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En la Ciudad de México, a diez de enero de dos mil diecinue:ve, se da cuenta al Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente. de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, con lo siguiente: 

Constancia 
Escrito de Luis Alberto Artiñano Romero, Secretario Auxilia1 de 
Acuerdos adscrito a la Sección de Trámite de Controver:sias 
Constitucionales y de Acciones de lnconstitucionalidad. 

Número de registro 
Sin registro 

Documental recibida en la Sección de Trámite de ControvJr9+fs Constitucionales y de 
Acciones de lnconstitucionalidad de este Alto Tribunal. Const~_,,,L 

Ciudad de México, a diez de enero de dos mil d ecUe. 

Agréguese al expediente, para los efectos a~ haya lugar, el escrito 

de cuenta del Secretario Auxiliar de Acuerdos~crito a la Sección de 

Trámite de Controversias Constitucionales ~ de Acciones de 

lnconstitucionalidad de la Suprema Col~ifa Justicia de la Nación, 

mediante el cual informa del error J~~ cometió! al asignar el número 

114/2018 a la presente acción de inc~tucionali ad, recibida a las once 

horas con cincuenta y cinco minut~ del veinticuatro de diciembre de dos mil 

dieciocho en la Oficina de Certi~ón Judicial y Correspondencia de esta 

Suprema Corte, registrada con el número 53514. De conformidad con el 

registro que al efecto se llev~la Subsecretaría Gen ral de Acuerdos de este 

Alto Tribunal, se aclara ue le corres onde el divers número 117/2018. 

Por tanto, el acue~e veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, 

mediante el cual se desechó la acción de inconstitu · ionalidad, debe quedar 

en los términos siguientes: 

"ACCIÓN DE INCONSTITUOIONALIDAD 117/2018 
PROMOVENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

• 1 

COMISION DE RECESO DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACIQ>N, CORRESPONDIENTE 
AL SEGUNDO PERIODO DE DOS MIL DIECIOCHO. 

Ciudad de México, a veinticuatro de diciembre de. dos mil die~rjocho, se da cuenta a los 
Ministros José Fernando Franco González Salas y Alberto érez Dayan, integrantes 
de la Comisión de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
correspondiente al segundo período de dos mil dieciocho, cot el escrito recibido en la 
Oficina de Certificación Judicial y correspondencia de este lto Tribunal, el cual fue 
registrado con el número 053514, y que consta de lo siguiente: 
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Escrito de José Clemente Castañeda Hoellich, Veróniaa Original 
Delqadillo García, Alforlso Armando Vidales Vargas Ochoa, 
Roclrii~o. Herminio Samp~?rio Chapanro, Maribel Ramírez Topet1:1, 
Royfid Torres Gonzálezf Perla Yadira Escalante Dornínguez, 
Vania Hoxana Avila G~rcía, Ana Rodríguez c1·1ávez y Jor~~1e 
Alvamz Máynez, quiem3s se ostentan como Coordinador, 
lnteigrantes y Secretario C3enernl de Acuerdos, respectivamentE?, 
ele la Comisión Operativ~ Nacional de Movimiento Ciudadano. 

! 

Anexos:a) Certificación e~pedida por la enc~rgada ~el despacr10 
de1 la Dirección el Secretariado del Instituto Nacional 
Electoral, con n mbramiento signado por el Consejero 
Presidente del referido Instituto, de catorce de 
noviembre de do~; mil cJieciocho. 
b) Certificacione; expedidas por el Secretario Gener~.~l.I 
de Acuerdos de la Comisión Operativa l\Jacional de la 
Comisión Perm nentei ele la Coordinadora: Ciudadana 

1 

Nacional de Movímiento Ciudadano, en la que consta .el 
registro de los !integrantes de la Comisión Operativa 
Nacional de Movimiento Ciudadano. de vi:~inte de 
diciembn:i de do~ mil diec:ioc!ho. · 
c) Certificación ~xpedida por la encargada del despacl10 
de la Dirección !del Secretariado del 1 nstituto Nacional 
Electoral, en la que se acredita la vigencia de los 
documentos Bás:icos ele Movimiento Ciudadano, de ocho 
de agos10 de dos mil clieciocho. 
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Conste. 1 

Ciudad de México, a v~~inticuatro de diciembre ele dos mil dieciocho. 
De conformidad con 1ds artículos 56 y 58 del Re~¡ lamento lnt13rior de esta Suprema Corte 

de .Justicia ele la Nación, la
1

Comisión de Receso quH suscribe, act1erda: 
Visto el escrito y anf~xos de quienes se asientan como Coordinador, .1 nti3grantes y 

Secretario G1rneral de Adierdos, respectivamente,. de la Comisión Operativa Nacional de 
Movirni19nto Ciudadano, personalidad que acreditan con las documentales que1 acompañan, 
mediante el cual promuevj.n acción de inconsti1tucionalidad en la que solicitan se declare la 
inva.lide1z de '"las reforma sic) él/ élrtículo 17. for c1le la Ley Or9·;.inicél de la Acfmi'nistración 
Pút.1Uca Fec1E,ral, publica as: en fiecha 30 de novíembrn de 20'18", precepto que establece 
lo sigui19nte: [ . 

"Artículo 17 Ter.- El Poder J~ecufivo Federal contará en /,3s Eintidades federéltiva:s 
con /as Delegaciones l:fe Pr.ogramas para el De:Sarrollo que t1mdrán a su ca1rgo la 
coordinación e implementación ale planes, programas .Y accio,r.res para el desarrollo 
.ini·egral, funciiones de1 atención ciudadami, la supervisión dE! los servicios y /o.s 
pn:.igramas a cargo de 1as_ depenorencias y entidadi~s, a:Sí como la supervisión efe /io.s 
priogramas que ejerce~ é1lgún l>eneficio directo "' la población~ de conformidéld con 
1loi; lineamientos que e nítan la SE!cretaría de Bienestar y la Cocirdinación Gem;iraJ' de 
1Dro.~rramas para el Des·1rrol/o. 
Pa•ra la coordinación ~fe las De/ig,gaciones efe Progra1m11s paira ei' Desarrollo en la 
,implementación de! la~; fUnciones descritas tm. t~ste artículo, el titular del PoolE!r 
,r;;;¡,ecutivo .Federal contará con la Coordin1ción General de~ f'r(J'gramas porra 1!/ 

.DE?sarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la f~epúblhta. ·· 

.Las Delegaciones de Progrnm.:1s para el Deséirro!lo estarán adscritas, jerárqruica y 
orgiinicamente a la Se

1

cretatia de! Bienestar Jf sus titul;1res serán dr:isignados por 1~/ 
titular de la Secretaría a propuE!St'a de la Coordi1111ción Gemira!' de Programas para 1~/ 
Dusarro/Jo." i 

.A.t1ora bien, en el ca~o existe un motivo manifiesto e inducJab~e de improcedencia que 
conduce a desechar de /piano la presente acción de inconstitucionalidad conforme a lo 
establecido en los artículos 2:5 v 65, párrafo prirriero, de la Ley Reglamé11ta1·ia de las 
Fracciones 1 y 11 del Artícullb 105 de la Constitución P9lítica de lo.s Estados Unidos Mexicanos, 
y con apoyo además en la te.sis de rubro "J.lCCION DE JJVCONSTITUCIOIVAUOAD. SU 
INJPHOCEDENCIJ.l DEBE.SER MANIFIESTA E INOUDABl.E", ·uoda vez que en la especie al 
no réclamarse normas d~ naturaleza electoral, se actualiza el supuesto de improcedencia 
previsto en los artículos 19, ·fracción VIII y 62 dei la cita¡<:Ja ley re~¡lamentaria en relación con lo 
prev¡sto en el inciso f)' de \a fracción 11 del referido precepto consrnuc:ional. 

E:n E1fecto este artícult1 señala: 
(1R'EFO.RMADO, D.0.F. ~31 DE DJC/EMBRE DE.19!l14) 
"Artículo 105. La Supf.i~ma Corte de Justicia de fa N~ción com.1cj~f'á, E!n los términos 

1cyue señale la ley reg a11Jentaria, de los asuntos :s:igufontes: 
[. .. ] 
IJI.. De las acciones :le inico11sti'tucionalidad que tengan por objeto pfarntiear Ja 

posiblo contradicció 1 entre um1 norma de cariílcte; g1meral y esta Constituci'ón. 
[ ... } 1 

(REFORMADO, D.0.F. jto DE FEBRE.RO DEW14J 
f) Los partidos políticos <:on · registro ante. j:i·/ Instituto Ni~'Cion.a/ Electoral, pt?f 
conducto de sus dirir},1encía:s nacionales, en coJl'.ltra de leyes (~lectora/es federa/os o 
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locales; y los partidos políticos con registro estatal, a través de sus 
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes e/Jctorales expedidas 
por el órgano legislativo del Estado que les otorgó el registro; 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

[ ... )" ' 

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Supr~ma Corte de Justicia de la 
Nación ha interpretado qué se entiende por normas de naturaleza electoral en 
I~ j~risprudencia 25/1999, cuyo rubro y datos ¡'de identificación son los 
s1gu1entes: 

"Época: Novena Época 
Registro: 194155 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo IX, Abril de 1999 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P./J. 25199 
Página: 255 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONAL/DAD. MA TER/A ELECTORAL ARA LOS EFECTOS 
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. 
En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la ederación el treinta y 
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se ins ,ituyó este tipo de vía 
constitucional en el articulo 105, fracción 11, de la Constitución tlítica de los Estados 
Unidos Mexicanos, p~ro se prohibió su procedencia en contr, de§e es en materia 
electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental publica a e ·smo medio 
de difusión el veintidós de agosto de mil novecientos novent y s · s admitió la 
procedencia de la acción en contra de este típo de leyes. Con otiv esta última 
reforma, la Ley Reglamentaria de las Fracciones / y 11 del 1rtículo 105 de dicha 
Constitución prevé reglas genéricas para la sustanciación del procedimiento de la 
acción de inconstitucionalidad y reglas específicas cu~e impugnan leyes 
electorales. De una interpretación armónica y sistemática, , o teleológica de los 
artículos 105, fracción 11, y 116, fracción IV, en relación con elª' , fracciones 1y11, 36, 
fracciones lll, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, fracciones I y 11, 122, tercer párrafo, e 
inciso c}, base primera, fracciones I y V, inciso f), to~de la p opia Constitución, se 
llega al convencimiento de que las normas general Q ral s no sólo son las que 
establecen el régimen normativo de los procesos ora1e4 propiamente dichos, 
sino también las que, aunque contenidas en ordena ientos 

1

distintos a una ley o 
código electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente 
con dichos procesos o que deban influir en~s de una mane1a o de otra, como por 
ejemplo, distritación o redistritación, creac · · rganos adm,inistrativos para fines 
electorales, organización de las elecciones, nciamiento P,úblico, comunicación 
social de los partidos, límites de las erogaciones y montos máximos de aportaciones, 
delitos y faltas administrativas y s~us sanciones. Por lo tantoJ esas normas pueden 
impugnarse a través de la acción de nstitucionalidad y, ppr regla general, debe 
instruirse el procedimiento co diente y resolverse conforme a las 
disposiciones específicas que para s asuntos prevé la I reglamentaria de la 
materia, pues al no existir disposición expresa o antecedente constitucional o legal 
alguno que permita difere~·arlas por razón de su conte ido o de la materia 
específica que regulan, no e ju tificaría la aplicación de las reglas genéricas para 
unas y las específicas para 

En el caso, del análisis de la disposición impugnada se advi rte que regula lo siguiente: 

• Que el Ejecutivo Federal contará con Delegaciones de Programas para el Desarrollo 
en las entidades federat~ 

• Que dichas D~lef(?C:iones tendrán a su cargo la coordi ación e implementación de 
planes programas y acciones para el desarrollo integral, funcione de atención ciudadana, la 
supervisión de los servicios y los programas a cargo de las de endencias y entidades, así 
como la supervisión de los programas que ejercen algún beneficio directo a la población, 

• Que las atribuciones de las citadas Delegaciones se re lizarán de conformidad con 
los lineamientos que emitan la Secretaría de Bienestar y 1 Coordinación General de 
Programas para el Desarrollo; 

• Que las mencionadas delegaciones estarán coordinadas por una Coordinación 
General de Programas para el Desarrollo, bajo el mando d]lirecto el Presidente de la 
República; 

• Que las delegaciones que se mencionan estaran adscritas jerárquica y 
orgánicamente a la Secretaría de Bienestar; 1 

• Que los titulares de las Delegaciones en cita serán debignados por el titular de la 
Secretaría de Bienestar a propuesta de la Coordinación Gent· ral de Programas para el 
Desarrollo 

Es decir, dicho precepto únicamente establece las facultades de las Delegaciones de 
Programas para el Desarrollo, que cuente el Ejecutivo Federal en¡las entidades federativas; el 
marco normativo al cual: se sujetará el ejercicio de aquellas así como las autoridades 
encargadas de su coordinación; las que se encuentran jerárquicatnente por encima de ellas, y 
las que están encargadas de la designación de sus titulares. i' 

De este modo, es claro que la norma impugnada no regula spectos vinculados directa o 
indirectamente con procesos electorales o que deban influir en ell s de una manera o de otra, 
como por ejemplo, distritación o redistritación, creación de órgan s administrativos para fines 
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electorales, organización t las elecciones, financiamiento público, comunicación social de 
los partidos, límites de las erogaciones y montos máximos ele aportaciones, cielitos y faltas 
administrativas y sus sanci~)nes; por lo tanto, se estú ante una norma que no es de naturaleza 
electoral, lo que conlleva a que se actualice la causa de improcedencia prevista en BI artículo 
19, fracción VIII, en relación con el inciso f) de la fracción 11, de1I artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es manifiesta y notoria en virtud de que se 
deduce de la simple le :tura de la demanda. En consecl!Jencia, con apoyo en las 
considmaciones y fundam ntos antes citados, se 

ACUEIR!DP~: 

PRIMERO. Se d ·echa de plano, por notoriamente improcedente, la acción de 
inconstitucionalidad promo icla por Movimiento Ciudadano. 

SEGUNDO. Sin perjuicio eje lo anteriOI'', se tiene al promoventE! clesignando 
delEi~11ado1s y domicilio para: oír y recibir notificacionE)S. 

TERCERO. Finalmente, dacia la naturaleza e importaricia de este procedimiento 
constitucional, con apoyo $n el arti'clilo 282 del invocado Cócligo Federal de Proeiedimientos 
Civiles, se habilitan los día~; y horas que se requieran para llevar'a cabo las notificaciones de 
este proveído. 1 · · 

t 
Notifíquesie. Por li$;ta y mediante oficio al promoventEl en el domicilio indicado en su 

escrito. 

Una vez que cau$e estaclo este proveído, archívese Ell expediente como asunto 
concluido. ¡ 

l_o proveyeron y firrnan los Ministros José Fernando !Franco Gonzále:z Salas y 
Albert~J· Pére:z Dayan, intE!grante!> de la Comisión de Reces(l1 de la Suprema c:o·rte de 
Justi11:ia de lla Né1ción1, do1rrespcmdiente al :seg¡undo per'ÍOdo de dos mil diEiciocho, 
quienes actúan con Francisco Alejandro Olmos de la Torre, Secrntario de la Comisión, que da 
fe. (Rúbricas)." 1 

1 

Env:íe,se copia certificada del escrito de cuenta, así como de este 

proveído, al recurso de :reclamación 99/2018-CA, derivado del citado medio 

de control constitucional, promovido por el Partido Político Movimiento 

Ciudadano, para los efe ~tos a que haya lugar. 

Por otra parte, vist 1 i31 estado procesal del expediente y dado que los 

Ministros integrantes d la Comisión ele ~1eceso de la SuprEirna Corte de 

.Justicia. de la Nación, 1 correspondiente al segundo periodo de dos mH 

cJ¡eciocho, se reservara~ proveeir lo conducente al turno de este asunto, es 

de acorda1-se lo si~1uienú~. 

Atento a que existe iJientJdad respecto del decreto legislativo impu!~nado en 

este asunto y eil controvdrtido en las diversas acciones de inconstitucionalidacl 
i 
1 

·111 S/~!0'1 a y 11 IS/2018, Pt¡omovidas por diversos Senadores integm.ntes de la 

SE:)xagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unión, se 01:deina la 

a~c:1u1mulaie::ión de este expediente Et los·· citados niedios de control de 

constitucionalidad. 

En virtud de lo ant~~rior, 1tú1rnese eist1:! asunto ail Ministre) L.uiis IVlaríai 

A~1uiillar Morale~s, al hader sido designado instructor en el primer medio de 
1 

control constitucional re,ferido en el párrafo precedente. 
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ACCIÓNDE INCON 

Lo anterior, con fundamento e los artículos 241
, en 

relación con el 592 y 69, párraf primero3, de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 

como 81, párrafo primero4, y 88, fracción 115
, del R

1 

glamento Interior de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nació~. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de a Nación, quien actúa 

con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la Sección de Trámite de 

Controversias Constitucionales y de Acciones de ,mL~cionalidad fe la 

Subsecretaría General de Acu:_r:i_o~ de este Alto ifriJLn~( uej'dq f~. '> 
' ;;¡:<,.-·- . \AA. . ...~ - -/ 

_¿;,J!JiS -~ • .- /,(,\..¡¡ )" / 
'"'.;•fl' -~ / 

-r ;¡.(--1"(1' \ /" 

¡#;;iP / 

~/ ~/~.-

~~;~~~!f.. -~-. / 

# 
V 

~: 

~ 

Esta hoja corresponde al ~ído de diez de enero de dos rllil diecinueve, dictado por el 
Ministro Arturo Zaldívar'l~~ de Larrea, Presidente de la Suprema Corte,de Justicia 
de la Nación, en l_ªfrcción de inconstitucionalidad 117/2018, promovida por Mov·1miento 
Ciudadano. Const:J'') . , , " . 

· ~IJ9G 1 / · . ,· . ' 1 

_..,. 

1Le Re lamentaria de las Fracciones 1 11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Jus~cia de la Nación designará, según 
el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el procesp en estado de resolución. 
2Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que no se encuentre previsto 
en este Título, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Título 11. ~ 
3Artículo 69. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de oficio o a petición de parte, podrá 
decretar la acumulación de dos o más acciones de inconstitucionalidad sie pre que en ellas se impugne la 
misma norma. ( ... ). 
4Reqlamento Interior de la Suprema Corte de'Justicia de la Nación 
Artículo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnarán por su Presidente entre los demás 
Ministros, por conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamen 1e el orden de su designación y el 
cronológico de presentación de cada tipo de expedientes que se encuentren1en condiciones de ser enviados a 
una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución como para instruir e procedimiento.( ... ). 
5Artículo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se exceptúan 
de lo previsto en el artículo 81 de este Reglamento Interior:( ... ). 
11. Las acciones de inconstitucionalidad en las que se impugna un decreto 1 gislativo que fue controvertido en 
otra previamente turnada, con independencia de que no coincidan los precept~s impugnados, y( ... ). 

 
 
 
 
 




