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2. ANALISIS

2.1

2.2

2.3

Palabras claves o descriptores
Modelo Econométrico.
Funciéon matematica.
Variables dependientes.
Variables independientes.
Vida util de las armas
Unidades Comprometimiento en operaciones
Informativos administrativos
Efectivos de las unidades
Tabla de organizacion y equipo

Resumen o descripcion breve del trabajo

De acuerdo a lo analizado la direccién de armamento del Ejercito no cuenta
con un modelo de variables objetivas para planear la adquisiciéon y
asignacion de armamento. Por este motivo se tomaron las variables,
comprometimiento de las unidades en desarrollo de operaciones, vida util
de las armas, informativos administrativos por dafios y perdida, efectivos de
las unidades, y con estas variables y los datos de las mismas suministrados
por la direccion de armamento se efectu6 un modelo econométrico
probabilistico, y de esta manera se construyé una funcion matematica y
posteriormente se establecieron dos formulas para la adquisicion y
asignaciéon del armamento, esta ultima en un componente de innovacién
tecnologica.

Se tomdé una unidad operativa menor (Brigada) para verificar el modelo
establecido y se pudo concluir que la no planeacién para la asignacién de
armamento incrementara los costos y el impacto en la efectividad en el
desarrollo de las operaciones.

Contenido

Se determina y analizaron las variables objetivas para la adquisicién y
asignaciéon de armamento del Ejército Nacional determinando
Comprometimiento de las Unidades en el desarrollo de Operaciones, Vida
util de las armas, informativos por dafio y pérdida, Cantidad de efectivos y
disponibles.

De igual manera se dio la priorizacion y ponderacion de las variables
objetivas para la adquisicion y asignacion de armamento del Ejército



Nacional, de la siguiente forma: comprometimiento de las Unidades en el
Desarrollo de Operaciones 27,2%, Vida util de las armas 22,1%, Cantidad
de armas en informativos por pérdida 17,4%, Cantidad de efectivos y
disponibles 17,3%, Cantidad de armas en informativos por dafio 16,0%.

Se desarrollo el siguiente modelo de variables objetivas para la adquisicién
y asignacién de armamento del Ejército Nacional.

Comprometimiento
= it vida util + p,cantidad de armas perdida
+ Bicantidad de efectivos + [,cantidad de armas dafiadas
+ fsrestriciones

Posteriormente se establecieron las siguientes formulas matematicas
Asignacion

\;—[C+V+T]
y, = |2 o
|

8
7

Adquisicion

=[Z’ :|—{W+C+V+P}

)

Componente nuevas tecnologias

Ytec———E*A*T”
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2.4

2.5

Metodologia
Se realiz6 una investigacion descriptiva.

Conclusiones y recomendaciones del trabajo

° Se determinaron las variables objetivas para la adquisiciéon vy
asignacién de armamento del Ejército Nacional las cuales fueron el
comprometimiento de las unidades en operaciones, disponibilidad de
personal, TOE, informativos administrativos por pérdida y dafo, vida util de
las armas y material asignado.

B Se definieron y analizaron las variables objetivas para la adquisicion
y asignacion de armamento del Ejército Nacional que sirvieron de base
para el desarrollo del modelo.

. Se determino la priorizacion y ponderaciéon de las variables objetivas
para la adquisicion y asignacion de armamento del Ejército Nacional a
través del programa Expert Choice el cual correlaciono todas la variables
con los parametros establecidos como costos, disponibilidad, etc., donde se
establecié que la variable mas importante es el comprometimiento de las
unidades en desarrollo de las operaciones militares con 27,2%.

o Se desarrollé un modelo probabilistico con las variables establecidas,
armas asignadas a las unidades tacticas, armamento que se encuentra en
informativos administrativos por pérdida o dafo, vida util de las armas y los
efectivos en cuanto a personal de cada Unidad y el comprometimiento de
las unidades en operaciones militares.

® El analisis piloto de la asignacion de armamento de acuerdo a las
variables al de comprometimiento de las unidades en desarrollo de las
operaciones corrobora el problema inicial de la necesidad de desarrollar un
modelo para la asignacion de armamento teniendo como base la
disponibilidad del personal, informativos, inventarios y vida util de las armas.

o Como variable principal en la asignacién de armamento se observa el
cuadro de efectivos y la vida util de las armas, lo cual sugiere plantear unas
metas de renovacién y asignacion de armamento de acuerdo a la
priorizaciéon de las unidades a mediano y largo plazo.

o De acuerdo al analisis de Pareto se hace necesario planificar los
recursos de los programas de adquisicién de armamento con una tendencia



2.6

de acuerdo a las necesidades y a las limitaciones presupuestales en cada
vigencia.

RECOMENDACIONES

o Finalmente, se recomienda la implementacion del SAP en el control
del armamento, en cuanto el historial y trazabilidad de cada arma con el fin
de poder obtener la informacién detallada en cuanto a estadisticas,
situacion actual, vida util y su empleo en desarrollo de operaciones
militares, instruccion o servicio en la unidad tactica.
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CAPITULO |
1.1 JUSTIFICACION

Debido a los altos costos que representa para el Ejército Nacional la adquisicién,
asignacién y el mantenimiento preventivo y correctivo del armamento terrestre que
permanentemente se debe efectuar a todas las unidades del Ejército Nacional, es
oportuno desarrollar un modelo basado en variables claras y definidas que
permitan dar una recomendacion aceptable para la adquisicion y la asignacion del
armamento.

Actualmente, la Direccion de Armamento del Ejercito para la adquisicion de
armamento se basa en el cumplimento de las Tablas de organizacién y equipo
(TOE), presupuesto asignado a la direccién y su asignaciéon en cada programa. De
igual forma para la retribucion se realiza teniendo en cuenta las solicitudes de las
unidades operativas menores y tacticas y se toman otras variables como son la
activacion de nuevas unidades.

Actualmente el precio del armamento se ve incrementado por condiciones de
mercado como son las materias primas, costos directos de fabricacién como la
mano de obra, los fletes de transportes etc, también los tiempos de entrega de las
nuevas adquisiciones si son en el exterior se prologan en promedio entre uno a
tres ano.

De igual forma, en la asignacién de armamento al no hacerla de forma eficiente
ocasiona que los depdsitos de armamento de las unidades tengan inventarios de
armas que no son puestas al servicio. De otra parte, la vida util de las armas es
estimada por el tiempo trascurrido desde su alta en los inventarios del ejército sin
tener en cuenta variables como pueden ser el area de operaciones donde fue
asignada, cantidad de cartuchos disparados, mantenimientos de primer, segundo
y tercer escalén. .

1 |



Igualmente, de debe generar una cultura de control y seguimiento constante a
través del sistema ARP SILOG -SAP’, a nivel de comandantes y usuarios finales
en las diferentes unidades, con el propésito que la Direccién de Armamento pueda
proyectar los planes de adquisicién y asignacion que le permitan hacer una
programaciéon a mediano y largo plazo con el fin de optimizar los recursos y
disponibilidad del material de guerra.

Para alcanzar el objetivo se debe contar con el apoyo de la Direccién de
Armamento del Ejército, con el fin de realizar el analisis de los costos que
representa la adquisicion de armamento y equipo especial, que no se utiliza en las
diferentes unidades y que se dafna de forma prematura.

Con el desarrollo y puesta en marcha de medidas efectivas en la asignacién de
armamento que permitan rescatar esta cultura de mantenimiento preventivo,
conservacion y sentido de pertenencia, se impactara positivamente en el manejo
de los recursos y se brindaran medidas de mejoramiento continuo necesarias para
mantener la Certificacion del Sistema de Gestién de Calidad del Ejército Nacional.

De la misma manera, el mejoramiento continuo de sus procesos y procedimientos,
entre ellos la determinacién de la demanda de bienes y servicios en la Direccién
de Armamento. Asi mismo, rescatar y reorientar las directrices establecidas sobre
el tema, como es la Directiva permanente de armamento?, donde se emiten
directrices que tratan de las normas que emite el comando del Ejército para la
administracién de su armamento.

Una vez definas las variables de adquisicién y especialmente la asignacion de
armamento al ser difundidas a los Integrantes del Ejército, se podra realizar el
planeamiento detallado de mantenimiento, las revistas a los depésitos y la solicitud
de nuevo material de guerra, asi como repuestos para el mantenimiento de Il-lll
escalén.

! Es un equipo conformado por Oficiales, Suboficiales y personal civil pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, cuya misién
es implementar y mantener el sistema de informacion integrado y modular “SAP” en las areas de logistica, mantenimiento y financiera para
las unidades administrativas que conforman la Fuerza Publica, utilizando las mejores practicas con medios tecnolégicos modernos para
optimizar la gestion administrativa del sector Defensa

& COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Directiva Logistica de Armamento N° 0103. Bogota: 2006.

’
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No obstante, el planeamiento detallado para las solicitudes de armamento no esta
siendo efectuado por los integrantes del Ejército Nacional. Este hecho lleva a no
utilizar los escasos recursos asignados con efectividad y a proyectar en el corto y
mediano plazo la necesidad de incrementar el presupuesto de inversién en
armamento, dejando de lado la ejecucion de proyectos estratégico para el Ejército
Nacional.

Como parte del planteamiento general de la propuesta, vale la pena mencionar
gue se requiere de un esfuerzo institucional concentrado en la concienciacion y la
sensibilizacién del personal, sobre la importancia y los beneficios que representan
para la Fuerza Armada, planear las adquisiciones y la asignacién del armamento
bajo un modelo economeétrico.

Finalmente, teniendo en cuenta uno de los objetivos institucionales que pretende:
“Acelerar la derrota militar de las organizaciones narcoterroristas con el fin de
contribuir a la consolidacion y construir la paz”, es claro que mediante la
administracion eficaz del armamento en su adquisicion y asignacién, se contribuye
a este objetivo.

En el momento actual, y enmarcados dentro del plan de guerra “ESPADA DE
HONOR?®’ con las unidades del Ejército Nacional que se encuentran en desarrollo
de las operaciones, es necesario y vital que se cuente con el armamento
adecuado para la misién y que éste se encuentre en condiciones éptimas. De
presentarse la necesidad de ser reemplazado o de efectuar un mantenimiento
particular, lo ideal es que se pueda realizar en el menor tiempo posible y con una
optima calidad.

Por otra parte, la propuesta del presente estudio se alinea perfectamente con las
iniciativas (metodologias, herramientas y procedimientos) sugeridas para obtener
la efectiva modernizacion del sector en los proximos afios, contenidas en la Guia
de Planeamiento Estratégico, especificamente en lo relacionado con el numeral
7.1 “Sostenibilidad del gasto”, que constituye uno de los objetivos estratégicos de

3
COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Comando General de las Fuerzas Militares, plan de guerra “espada de honor” 2012.
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la Politica Integral de Seguridad y Defensa, ya que aporta a las practicas
gerenciales del sector en apoyo a las limitaciones presupuestales existentes, toda
vez que permitira mejorar la eficiencia en el uso de los recursos destinados al
mantenimiento del armamento. Esta modernizacion se realizara a través de la
evaluacion de la Direccion de Armamento, con respecto al armamento que
realmente justifique su mantenimiento.

14



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, la Direccion de Armamento del Ejército Nacional efectua su
planeamiento de anteproyecto de inversién y plan de compras con minimas
variables como son la vida util y la necesidad de cumplir con las TOE aprobadas.
Siendo un analisis muy imparcial y que no permite determinar y observar otras
posibles variables que impactan en el desarrollo de la misioén institucional como
son:

1. Cantidad de armas en informativos por dafio prematuro del armamento.

2. Cantidad de armas y unidades del Ejército Nacional que tienen informativos
por pérdida.

3. Cantidad de armas que se encuentra fuera de servicio por mantenimiento
preventivo.

4. Vida util de las armas.

5. Comprometimiento de las unidades en desarrollo de las operaciones.

6. Especializaciéon de las armas segun su misién y ubicacién geografica.

7. Cantidad de efectivos disponibles en las unidades.

8. Tiempo de entrega de las nuevas armas.

9. Costo de mantenimiento de V-V escalén.

De igual forma, la asignacion de armamento se realiza sin unas variables objetivas
y de manera subjetiva, lo cual impide realizar un planeamiento detallado y
analitico, y medir el impacto en el cumplimiento de la misién.

15



1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Existe actualmente un modelo que utilice la Direccién de Armamento del Ejército
para realizar el planeamiento en la adquisicién y asignacién del armamento
terrestres?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Disenar un modelo econémico, basado en variables definidas, que permitan emitir
una recomendacion para la adquisicion y la asignacién del armamento terrestres
del Ejército Nacional.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar las variables objetivas para la adquisiciéon y suministro de armamento
del Ejército Nacional.

Definir y analizar las variables objetivas para la adquisicion y asignaciéon o de
armamento del Ejército Nacional.

Determinar la priorizacion y ponderacion de las variables objetivas para la
adquisicion y asignacion de armamento del Ejército Nacional.

Desarrollar el modelo de variables objetivas para la adquisicion y asignacion de
armamento del Ejército Nacional.

Proyectar el modelo de variables objetivas para la adquisicién y asignacion de
armamento del Ejército Nacional.

16



CAPITULO Il

2.1 EXPLICACION DE LAS VARIABLE CORRESPONDIENTES AL
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el fin de facilitar la comprension del tema objeto del presente trabajo, es
necesario realizar una breve introduccion con respecto a las variables. A
continuacién se va a exponer dicha introduccion que servira para ampliar el
panorama de estudio. Este estudio, desde el punto de vista del autor, se encuentra
sesgado a dos variables.

Para lograr una mejor contextualizacion de las variables es necesario dividir su
tratamiento en grupos, toda vez que no es posible definirlas o tratar de iniciar su
estudio dando solamente una definicién de éstas. Se debe empezar por definir qué
es un informativo administrativo y para qué sirve, para poder estudiar mas
adelante los datos cuantitativos.

Los informativos administrativos son los mecanismos juridicos regulados mediante
el Decreto 791, de 1971, por medio del cual se adelantan las investigaciones
pertinentes con el fin de identificar responsabilidades en el “dafo o pérdida de
bienes destinados al sector Defensa”.

e Con relacion al primer caso, muchos de estos informativos se adelantan por
dano prematuro del armamento, caso en el cual se presume una mala
manipulacion del operador por desconocimiento o descuido en el manejo de
los bienes, ocasionado al no seguir los procedimientos ordenados que
muchas veces dejan fuera de servicio dicho elemento.

e Con relaciéon a la pérdida, se debe decir que ésta no solo se da como
consecuencia del hurto sino a raiz de combates en los cuales, por la
velocidad con la que se desarrollan, las circunstancias del tiempo (dia-
noche) y terreno (selva, montana, valle, etc), permiten que se extravie y es
necesario determinar si existi6 o no responsabilidad por parte del
funcionario a cuyo cargo se encontraba el bien, con el fin de lograr dar de
baja o descargar de las cuentas fiscales esos bienes perdidos.

17



En lo referente a las variables relacionadas con la cantidad de armas que se
encuentra fuera de servicio por mantenimiento preventivo y la vida util de las
armas, el Ejército Nacional cuenta con armamento de tipo individual, de
acompanamiento y de apoyo. Este material esta expuesto todo el tiempo al mal
manejo por desconocimiento o descuido del operador, lo cual tiene como
consecuencia reducir la expectativa de funcionamiento de la pieza, que va a variar
dependiendo del tipo de arma a la que se esté haciendo referencia o
sencillamente va a interrumpir su adecuado funcionamiento, generando que se
deban realizar mantenimientos preventivos en el sentido de tratar de aminorar los
riegos que un arma en mal estado puede generar.

De igual forma, no se pueden dejar de lado los factores atmosféricos que juegan
un papel vital para la durabilidad del material, teniendo en cuenta que el territorio
nacional posee una topografia agreste y diversidad de climas, lo cual acelera su
desgate y reduce su tiempo de uso en buenas condiciones.

Por otro lado, es de resaltar que los diferentes batallones a nivel nacional con que
cuenta el Ejército cumplen distintos tipos de operaciones relacionadas con la
mision constitucional. Es por eso que se hace la diferencia con relacion a los
batallones que se encuentran en operaciones, entiéndase con esto que son las
unidades de primera linea, siendo éstas las que estan comprometidas
directamente en el campo de combate como son: los batallones de combate
terrestre, los batallones de fuerzas especiales, los batallones territoriales de
infanteria, caballeria, artilleria, ingenieros, quienes llevan el peso directo en el
conflicto y requieren de armamento que les permita atacar y contrarrestar las
diferentes acciones que puedan ser desarrolladas por el enemigo.

Asi mismo, existen unidades que desarrollan otro tipo de misiones encaminadas
mas a la parte administrativa y de instruccién, lo cual permite emplear otro tipo de
armamento acorde a las funciones que cumplen y de acuerdo a las areas
establecidas en el nivel estratégico del comando superior.

El Ejército Nacional, con el fin de garantizar la seguridad y la defensa de la nacion,
cuenta con una serie de batallones los cuales de acuerdo a su ubicacion
geografica y misiéon principal, tienen a su cargo el desarrollo de operaciones

18



regulares e irregulares que adelantan en el marco del teatro de operaciones
siendo vital su espacio en el terreno y la especializacion del arma de cada unidad
tactica para contrarrestar efectivamente el accionar del enemigo.

Estas operaciones regulares e irregulares, por regla general y teniendo en cuenta
el contexto en el que se desarrollan, se llevan a cabo en areas internas del pais o
zonas limitrofes, y requieren mayor capacidad de maniobrabilidad y movilidad,
para lo cual es necesario contar con la cantidad y diversidad de armamento que
permita un desempefio eficiente y eficaz, acorde a la misién —como unidad tactica
en un conflicto de guerra regular— y brinde las garantias necesarias para que las
tropas desarrollen a cabalidad las misiones impuestas a su unidad.

La variable, con relaciéon de personal en cuanto a los efectivos disponibles en los
batallones, también juega un papel muy importante en la organizacién de los
mismos, ya que de acuerdo a este dato y a las tablas de organizacién y equipo
con las cuales se estructura dicha unidad, se procede a distribuir el material de
armamento, intendencia y comunicaciones.

Desafortunadamente, en la mayoria de los casos esta asignacion no tiene en
cuenta el numero de bajas en combate y fuera de él, lo cual origina que se cuente
con el material necesario, pero no se tenga a quién distribuirselo. Es decir, no se
logra tener el personal completo de acuerdo a los parametros establecidos para
cada unidad como lo sefalan los reglamentos. En la actualidad existen grandes
cantidades de armamento en los depodsitos y se encuentra asignado a las
unidades fundamentales o compafnias de maniobra, pero éstas a su vez no lo
reasignan debido al déficit de personal que tiene la unidad.

Esta inapropiada concentracion de armamento en los depdsitos termina por
convertirse en un problema, como quiera que traiga consigo la generacion de
espacios permanentes para guardar el material sin la observacion de normas de
almacenamiento, lo cual contribuye a que en el mediano plazo el deterioro sea la
caracteristica comun de este armamento.
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Ahora bien, el desgaste no es el Unico problema que deben enfrentar las unidades
que tienen a su cargo la “custodia” del armamento. Por el contrario, la relacion que
existe entre estos superavits de armamento y los informativos administrativos
estan directamente relacionados con la falta de control estricto y permanente por
parte de los comandantes a los cuales se les ha distribuido estos elementos,
facilitando de alguna manera el hurto o pérdida del armamento, y de esta forma
favoreciendo el mercado negro o trafico de armas en el pais.

Por otro lado, con relacion a la variable “tiempo de entrega”, si bien en la
actualidad existen dentro de la Direccién de Armamento tiempos minimos de
recepcion del armamento, de acuerdo a la necesidad, también es el hecho de que
la llegada y puesta a disposicion del material por adquirir va a depender de su
origen, es decir, por mandato constitucional en Colombia. El Unico ente autorizado
para la venta de armamento en el pais es Indumil, lo cual significa que todo aquel
material que no se puede adquirir a través de éste sera material de origen
importado.

La consideracién de la procedencia del armamento y una mala planeacién a la
hora de adquirir dicho armamento genera traumatismos no solo en la parte
administrativa, sino también en la operacional. La adquisicién de este armamento
debe contemplar, como minimo, el tiempo que se toma la administracién en
desarrollar el proceso de contrataciéon directa para adquirir estos elementos.

Finalmente, relacionando la ultima variable de estudio: Mantenimiento de IV y V
escalén de armamento con el que cuenta el Ejército, es necesario que este
mantenimiento se realice por parte de personal idéneo y calificado. La necesidad
de que este mantenimiento se adelante en el interior de la Fuerza Militar implica
capacitar un gran numero de personal, con el fin de cubrir la totalidad de los
batallones. A su vez, implica importar materiales que permitan la fabricacion de
ciertos repuestos o, en su defecto, adquirirlos para ser reemplazados en las
diferentes armas. Del mismo modo, establecer tallerées con la maquinaria y
tecnologia adecuadas, que permitan realizar los cambios pertinentes sin afectar
las especificaciones, fichas o normas técnicas del armamento. Por ultimo, contar
con los recursos econémicos especificos para desarrollar los anteriores aspectos.
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2.2 DETERMINAR LA PRIORIZACION Y PONDERACION DE LAS VARIABLES
OBJETIVAS PARA LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE ARMAMENTO DEL
EJERCITO NACIONAL

Para la priorizacion de las variables en la adquisiciéon y asignacién de armamento,
se analizaron los siguientes factores:

e Costos

e Limitaciones

e Tiempo de recepcién del material
e Actualizacion del armamento

e Mantenimiento

Estas razones conjugan un factor importante en la ponderacién de las variables
objeto del modelo.

2.3 DESARROLLO DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIABLES

La razén Costos se refiere a todas las elongaciones que se tienen que efectuar en
el Ejercito Nacional, a través del erario publico, que se realiza anualmente
mediante decreto de liquidacién de presupuestos. De esta forma se obtienen
recursos de fuentes primarias por inversion y gastos generales. Los recursos por
inversion surten todos los tramites del Departamento Nacional de Planeacion
DNP, e invertidos de acuerdo a las actividades de las fichas ebi*. Los recursos de
gastos generales son invertidos de acuerdo al plan de compras aprobado por el
comando del Ejército.

4
COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. manual de procedimientos del banco de programas y proyectos de
inversion nacional, BPIN". Bogota: 2006. Capitulo 5 P 46
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Grafica 1. Asignacién de los Recursos y Programas
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Fuentes: Datos SIIF cuadro del autor.

La razén de las Limitaciones hace referencia a restricciones propias con las que
cuenta el Ejército para poder planear y distribuir su armamento. De igual forma,
y teniendo en cuenta las normas internacionales, cuando las compras se deben
efectuar en el exterior, estas adquisiciones estan sujetas a prohibiciones
impuestas a Colombia por el tipo de conflicto y la aplicacion de Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

La razon Tiempo de recepcion del material es de importancia teniendo como
base el tiempo que se debe emplear desde la formulacion del proyecto de
inversion, en caso que se deba adquirir por el rubro de inversiéon o el tiempo que
toma desde el anteproyecto de presupuestos, hasta el momento en que los
recursos estan autorizados y disponibles a través del Ministerio de Hacienda
Publica, con la plataforma SIIF®,

° COLOMBIA, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. que es el SIIF nacién dos. Bogota: 2007. P 1
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De igual forma, se tiene que contar con el tiempo de la adquisicién, o sea, el
lapso para la adjudicacion del contrato y posteriormente el tiempo de entrega,
teniendo en cuenta que al efectuar una compra a los proveedores nacionales el
tiempo de entrega promedio es de 6 meses y si es un proveedor extranjero, el
tiempo de entrega aumenta en promedio hasta un afio.

La razén de Actualizacion de armamento se relaciona directamente con el
avance de la tecnologia. Es de vital importancia buscar armamento mas efectivo
y eficaz, el cual se vera traducido en el desarrollo y la efectividad de las
operaciones. La adquisicion, asignacion y control de estas nuevas armas es de
vital importancia para el Ejército Nacional. Esta actualizacién se distribuye en los
rubros presupuestales para la adquisiciéon del armamento.

La razén de Mantenimiento de armamento es fundamental para conservar y
poder darle el uso adecuado a todo el material con que cuenta el Ejército
Nacional. Es asi como, de los recursos de gastos generales de cada ano, se
asignan rubros presupuestales con este fin, los cuales son catalogados en dos
rubros presupuestales: en mantenimiento material y equipo de guerra, y
mantenimiento mayor de armamento.

Grafica 2.Programas con menos recursos
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Cuadro del autor.
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En conclusién, y analizando el presupuesto desde el 2006 al 2012, se observa
que el 44,05% fue destinado a la adquisicién y renovacion de material de guerra y
el 46% a la adquisicidon de municiones. Estos dos rubros consumen el 90,12% del
total de los recursos asignados y solo el 9,88% esta destinado a mantenimiento
mayor de armamento, mantenimiento de material y equipo de guerra, y grasas y
lubricantes.

A lo largo de los anos, el pie de fuerza del ejército ha crecido y con esto la
principal necesidad de dotar de armamento, municiones y accesorios (cascos
kevlar, chalecos blindados, etc) a los nuevos oficiales, suboficiales y soldados
para su correcto desempeno. Pero, como se observa, los recursos de
mantenimiento en las dos clases no han incrementado de la misma forma, razon
por la cual cada afo existe mas armamento y se deban destinar mayores recursos
para su conservacion.

No obstante, y dadas las necesidades de repuestos y mantenimiento que
requieren las unidades, las partidas presupuestales programadas anualmente y
destinadas para este fin son deficitarias. Se debe efectuar un analisis detallado de
costo beneficio para asignar los recursos necesarios y convertir la inversién de los
recursos en un programa con objetivos y metas a mediano y largo plazo.

De igual forma, se debe determinar mediante unas variables mas objetivas la
asignacion del presupuesto asignado para la adquisicion de armamento,
municiones y mantenimiento, con el fin de planear al mediano y largo plazo la
adquisicion y asignacion de armas para el Ejército Nacional. De igual forma,
obligar a los comandantes, en todo nivel, a hacer un uso adecuado de las armas y
efectuar un mantenimiento permanente de acuerdo a los niveles estipulados en la
directiva logistica de armamento.

Otra circunstancia puede ser que para optimizar los recursos asignados, se debe
ejercer el control sobre el armamento con el fin de disminuir las pérdidas o dafos
de las armas, disminuyendo los informativos administrativos, esto como respuesta
a la iniciativa de mejorar la eficiencia en el uso de recursos, enunciada en el
modelo de sostenibilidad del Gasto, de la Guia de Planeamiento Estratégico 2011-
2014.
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En el Ejército existe un promedio de 800 unidades, distribuidas en 60 brigadas, las
cuales conforman 10 divisiones ubicadas a lo largo del territorio nacional.

Si se tiene en cuenta que en cada Batallon hay un promedio de 750 armas,
facilmente se puede comprender la magnitud de la necesidad en cuanto a
sostenimiento, mantenimiento y renovacion.

Las razones que motivan esta necesidad son de variada indole, ademas de ser
producto de diversas situaciones que requieren ser atendidas. Teniendo en cuenta
estas razones se analizaron y ponderaron con cada variable, con el fin de
determinar el peso que deben tener dentro del modelo de planeacién. Se
establecié una ponderacion de cada razén en relacién con cada variable, teniendo
en cuenta la importancia de esta forma y a través de programa expert choice®.

“Es un programa orientado a la toma de decisiones, es decir, lo que podemos
lograr con éste es elegir al mejor proveedor dentro de una lista de varios, de
acuerdo a multiplex criterios. El funcionamiento de Expert Choice esta basado en
el proceso de jerarquia analitico. Un enfoque multi criterio jerarquico de toma de
decisiones desarrollado por el doctor Thomas Saaty de la Universidad de
Pensilvania”

2.4 EL PESO DE LAS VARIABLES PARA EL MODELO ECONOMETRICO

Comprometimiento de las Unidades de Desarrollo de Operaciones 27,2%
Vida util de las armas 22.,1%
Cantidad de armas en informativos por pérdida 17,4%
Cantidad de efectivos y disponibles 17,3%
Cantidad de armas en informativos por dafo 16,0%

6 =
Expert Choice es un software orientado a la toma de decisiones
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CAPITULO IlI

3.1 DESARROLLO DEL MODELO DE PLANEACION

Para el desarrollo del Modelo de planeaciéon para la adquisicion y asignacion del
armamento del Ejército Nacional, se realizé6 un estudio con los datos de armas
asignadas a las unidades tacticas, armamento que se encuentra en informativos
administrativos por pérdida o dafo, vida util de las armas y los efectivos en cuanto
a personal de cada unidad. De igual forma se realizé6 una valoraciéon del
comprometimiento de las unidades en el desarrollo de las operaciones. Teniendo
en cuenta las variables que mas contribuyen en la asignacién del armamento, se
clasificaron asi:

Vetustez:

Definida como Comprometimiento de las Unidades de Desarrollo de
Operaciones.

De gran importancia en la evaluacion. En la nueva estrategia Espada de
Honor contempla el alistamiento de las unidades de acuerdo al TOE, razén
por la cual se evalua su peso y comportamiento en relacién con las demas
variables.

Vida util de las armas

Con el paso de los anos y la utilizacion del armamento, éste sufre su
desgaste normal que influye en el desarrollo de las operaciones. Se
observa que se debe realizar un seguimiento mas detallado al uso de las
armas para determinar el desgaste de sus partes. Este seguimiento nos da
una idea de costo beneficio para el mantenimiento de IV y V nivel.
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e Cantidad de armas en informativos por pérdida

Cantidad de material de guerra perdido en desarrollo de operaciones o que
ha sido hurtado de las unidades (para poder estimar afectaciéon e impacto
en la disponibilidad del material de guerra).

e Cantidad de efectivos v disponibles

La relacién entre efectivos versus el personal disponible en cada unidad
(con el fin de establecer una relacién entre las armas asignadas y las
realmente utilizadas).

e Cantidad de armas en informativos por dario

Cantidad de armas que han sido dafiadas en las unidades militares,
(necesario para determinar el cuidado y la conservacién del material de
guerra por parte de los usuarios).

Con el fin de realizar un diagnostico inicial del Sistema de asignacién de
armamento del Ejército, se propuso la realizacién de un analisis de Pareto’, con el
fin de identificar cuales de las instalaciones estan generando el mayor impacto.

Es una representacion grafica de los datos obtenidos sobre un problema, que ayuda a identificar cuéles son los aspectos prioritarios que
hay que tratar.  También se conoce como “Diagrama ABC" o “Diagrama 20-80"
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Grafica 3. Analisis de Pareto, programas y asignacién de recursos
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Fuente: creacidon del autor - datos del SIIF 2006 al 2012.

NOTA: Para obtener esta grafica se obtuvieron los datos de los recursos
asignados a la direccion de armamento desde el afio 2006 al 2012 en cada rubro
presupuestales, del analisis de la informacién obtenida, se puede concluir:

- El programa de adquisicion de municiones muestra mayor asignacién de
recursos tanto por inversion como por gastos generales. Estas
corresponden al 44,60% que corresponde a la suma de con $ 799.069
millones, de igual forma se observa que el rubro no tiene una planeacién
estable en el tiempo como se observa en la vigencia 2012.

- El programa de adquisicién y renovaciéon de material de guerra muestran la
segunda asignacion de los recursos tanto por inversién como por gastos
generales. Estas corresponden al 46,61 % que corresponde a la suma de
$781.246 millones, de igual forma se observa que el rubro no tiene una
planeacion estable en el tiempo como se observa en la vigencia 2011.
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- Los programas adquisicién de fusiles, armamento, combustibles vy
lubricantes, mantenimiento material y equipo de guerra, mantenimiento
mayor de armamento y repuestos representan asignaciones bajas con solo
el 11,79% de los recursos con un valor de $211.173 mil millones. Donde se
observa una tendencia en el tiempo.

Del analisis anterior se puede concluir que la asignacion de los recursos no se
observa una clara tendencia de los programas para la adquisicién de armamento y
municiones.

El proposito de un Modelo de planeamiento para la adquisicién y la asignacion de
armamento del Ejército es generar directrices basadas en el comprometimiento de
las unidades, en desarrollo de operaciones y la vida util de las armas, que
conduzca a inversiones equitativas, justas y equilibradas en orden de prioridad.

Para el desarrollo del Modelo de planeamiento se asume que la adquisicion y
asignacién de armamento del Ejército puede presentar un conjunto finito de
variables, a saber: desarrollo de operaciones, situaciones de intensidad del
conflicto en sectores determinados, creacién de unidades especiales, necesidad
de que las unidades especiales cuenten con el mejor armamento existente, el cual
depende inicialmente del desarrollo de las operaciones asi como de un vector de
caracteristicas intrinsecas a eilos (utilizacion en condiciones extremas, uso
constante). Adicional a ello, el Plan de mantenimiento y reposicion del armamento
surge como factor exégeno que mitiga en parte la necesidad de adquisicién en
forma urgente y permite su planeamiento a mediano plazo.

Es posible integrar los factores que influyen en el Desarrollo de operaciones
(condiciones fisicas) en la adquisicién y asignaciéon del armamento con el fin de
conocer la incidencia de cada uno de éstos bajo la siguiente funcion®:

Y=f(zx)

8 o - : . < s

una funcion (f) es una relacion entre un conjunto dado X (llamado dominio) y otro conjunto de elementos Y (llamado condominio) de forma
que a cada elemento x del dominio le corresponde un Gnico elemento f(x) del condominio (los que forman el recorrido, también llamado rango
o ambito).
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Donde y representa las armas a asignar y adquirir, (z) representa el conjunto de
caracteristicas intrinsecas de la adquisicion y asignacion de armamento del
Ejército, (x) representa un conjunto de variables producto del control y
administracion del material de armamento como es su vida util. Y la variable
dependiente (y) representa el conjunto finito de los informativos por dafo o
pérdida, y la disponibilidad del material.

Con base en estas variables fue posible la estimacién de un modelo probabilistico
ordenado en el que la variable dependiente fue el comprometimiento de las
unidades en desarrollo de operaciones. Y para cada una de las variables
independientes se obtuvo su valor marginal con un aumento en la probabilidad de
obtener cada uno de los estados, asi como su respectiva elasticidad, entendida
como el cambio porcentual en la probabilidad de cada estado ante un aumento
porcentual de cada caracteristica.

El modelo finalmente estimado fue:

Comprometimiento = f,t vida util + f,cantidad de armas perdida +
pBscantidad de efectivos + B,cantidad de armas dafhadas + fsrestriciones

Los resultados agregados del modelo se resumen en la tabla No.1:

COMPROMETIMIENTO | COEFICIENTE. ARG BALIELD
DY/DX
efectivos 5.905.977 131.244
toe -6.385.819 -1.419.071
pfusilgalil 2.285.762 5.079.473
pcascos -2.632.313 -5.849.587
pavn 1.311.977 2.915.505
dfusil -139468 -309,9291
dcasco 427.695 -95,0433
davn -6.282.505 139,6113
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Los resultados arrojados por la estimacion son coherentes con la intuicion previa
al mostrar una relacion positiva entre el comprometimiento de las unidades en el
desarrollo de operaciones y la vida util de las armas, y la probabilidad de
encontrarse en mal estado. Del mismo modo, se evidencia una relacién negativa
entre la cantidad de mantenimientos que se realicen y el valor acumulado de los
mismos, con la probabilidad de un mal estado del armamento.

Los efectos marginales son entendidos como el cambio en la probabilidad de que
comprometimiento de las unidades en el desarrollo de operaciones ante cambios
unitarios de las variables dependientes. Asi las cosas, un aumento de los
efectivos, tabla de organizacion y equipo de las unidades, informativos
administrativos por dafio o pérdida, obsolescencia de las armas y la asignacion
incrementa en 0.08 y 0.005 la probabilidad de afectar directamente el desarrollo de
las operaciones respectivamente.

En concordancia con lo anterior, la variable de mayor impacto sobre una
disminucion porcentual de la probabilidad de la asignacién de armamento de
acuerdo al comprometimiento de las unidades en desarrollo de operaciones es la
frecuencia en los efectivos la cual tiene mayor incidencia que el valor de los
mismos. Lo anterior corrobora la hipétesis de mayor costo beneficio en una politica
de asignacion bajo un modelo predeterminado y realizacién de una programacion
de los recursos a mediano y largo plazo.

Las siguientes graficas muestran la relacion entre cada una de las variables
tenidas en cuenta y las probabilidades estimadas:
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Grafica 4. Relacion entre las variables
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Segun la anterior grafica, conforme aumenta el numero de efectivos las unidades,
asi mismo debe aumentar la probabilidad en el comprometimiento de las unidades
en desarrollo de las operaciones aumenta.

3.2 IMPLEMENTACION DEL MODELO

Considerando las estimaciones previas, para el desarrollo del Modelo de
planeacién en la adquisicién y asignacion del armamento del Ejército Nacional, se
realizé un estudio con los datos de armas asignadas a las unidades tacticas,
armamento que se encuentra en informativos administrativos por pérdida o dafo,
vida util de las armas y los efectivos en cuanto a personal de cada Unidad. Para la
aplicaciéon del modelo se procede considerando las caracteristicas en la
adquisicién y asignacion del armamento del Ejército.

El propdsito es construir un indicador agregado de la necesidad de adquisicion de
armamento paras las unidades, atendiendo a las probabilidades estimadas de
cada clase de armamento, asi como a la importancia de cada una de éstas, de la
siguiente manera.
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Asignacion

2

Donde el indice (j), representa las unidades del Ejército, el indice (i) representa
cada cantidad de personal disponible de la unidad del Ejército sobre lo estipulado
en la doctrina del empleo de las armas, el vector (Y) representa las probabilidades
del comprometimiento de las unidades en desarrollo de las operaciones con
valores cero, uno y dos, el vector (C) sumatoria de la clase arma asignada, el
vector (V) sumatoria de la vida util de las armas, el vector (/) la sumatoria de los
informativos por perdida o dano fuera de combate, el vector (T) sumatoria de los
informativos en combate

Adquisicion

Y. =|:Z—Df}—{W+C+V+P}

J
p.
A== et
=l

Donde el indice (Y)) es igual a, el indice (i) representa cada cantidad de personal
disponible de la unidad del Ejército sobre lo estipulado en la doctrina del empleo
de las armas, el vector (W) representa la cantidad de la clase de armas en
inventarios del Ejército Nacional, el vector (C) representa la sumatoria de la clase
arma en informativos administrativos, el vector (V) la sumatoria de la cantidad de
armas de la que se encuentra en el rango de cumplimiento de la vida util, el vector
(P) la sumatoria de la cantidad de armas de la clase pendientes por ingresar.

Entonces, el vector A; es la adquisicion es igual al vector P; presupuesto asignado

al programa sobre el vector V que representa el valor unitario de la clase de
armamento a adquirir por el vector Yj explicado anteriormente.
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De igual forma para las armas o equipo especial se considera la siguiente
estimacion:

h*

Ytec = A* T
128

n

Entonces, el vector Ytec €s la adquisicion de armamento especial, que es igual al
vector E que es la sumatoria del armamento especial existente asignado sobre el
vector V que representa el porcentaje de la vida util del armamento especial, este
factor por el vector A que representa el incremento de las unidades con armas
especiales por el vector T que es el porcentaje de innovacion tecnoldgica valorada
€en cero o uno.

El vector T es la innovacion tecnolégica se dan las siguientes sugerencias para
determinar el porcentaje: nuevo mercado, disponibilidad, costo de adquisicién,
adaptacién a la doctrina, mantenimiento a mediano y largo plazo, offset
(trasferencia de tecnologia), regulaciones internacionales y tiempo de entrega. De
todas formas estos parametros deben ser analizados y complementados en cada
estudio que se realice para la adquisicién de armamento con tecnologias nuevas.

La siguiente grafica muestra la no aplicacién de un modelo de suministro de
armamento de acuerdo a unas variables objetivas, para lo cual se escogio la
trigésima Brigada del Ejército.
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Grafica 1. Variables del Estudio Unidad BR30
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Segun los resultados, en la Brigada N° 30 muestran una suficiencia mayor al 90%,
en las variables del comprometimiento de las unidades en desarrollo de
operaciones en relacion con las otras variables analizadas, en relacién a la
variable de vida util de las armas, el 35% de los fusiles deben tener un plan de
reposicion, lo que indica que para las futuros planes de adquisicion de armamento
deben tener un impulso presupuestal mayor para suplir estas necesidades a corto
plazo.

Del analisis de la muestra tomada se observa que las necesidades de armamento
estan en un 90% de acuerdo a la disponibilidad y con respecto a la TOE 65%, lo
cual nos indica que en los planes de asignacién de armamento se deben
incrementar en un 10% para completar el armamento de acuerdo los efectivos de
personal de la Unidad Operativa Menor.

Para la implementaciéon del modelo en la direccion de armamento del Ejercito, se
requiere un computador con base de datos que cuente con las informacién como
armamento que se encuentra en informativos administrativos por pérdida o dario,
vida atil de las armas, los efectivos en cuanto a personal de cada unidad,
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comprometimiento de las unidades en el desarrollo de las operaciones y la
asignacion actualizada de cada unidad.

La formula recomendada en el presente trabajo se podria desarrollar en un
computador con acceso a SAP y el programa Excel, los costos actuales serian
muy bajos y los resultados seria la optimizacién del presupuesto asignado actual y
una mejor sustentacion ante planeacion de Ejercito y Ministerio de Defensa para la
asignacion de los recursos necesarios.
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VI CONCLUSIONES

e Se determinaron las variables objetivas para la adquisicién y suministro de
armamento del Ejército Nacional las cuales fueron el comprometimiento de las
unidades en operaciones, disponibilidad de personal, TOE, informativos
administrativos por pérdida y dafo, vida util de las armas y material asignado.

e Se definieron y analizaron las variables objetivas para la adquisicion vy
suministro de armamento del Ejército Nacional que sirvieron de base para el
desarrollo del modelo para el planeamiento en la adquisicion y suministro de
armamento al Ejército Nacional.

e Se determinaron, priorizacién y ponderacion de las variables objetivas para la
adquisicion y suministro de armamento del Ejército Nacional a través del
programa Expert Choice el cual correlaciono todas la variables con los
parametros establecidos como costos, disponibilidad etc., donde se establecio
qgue la variable mas importante es el comprometimiento de las unidades en
desarrollo de las operaciones con 27,2%

e Se desarroll6 un modelo probabilistico con las variables establecidas, armas
asignadas a las unidades tacticas, armamento que se encuentra en informativos
administrativos por pérdida o dafo, vida util de las armas y los efectivos en
cuanto a personal de cada Unidad y el comprometimiento de las unidades en
operaciones.

e El analisis piloto de la asignacién de armamento de acuerdo a las variables al
de comprometimiento de las unidades en desarrollo de las operaciones
corrobora el problema inicial de la necesidad de desarrollar un modelo para la
asignacién de armamento teniendo como base la disponibilidad del personal,
informativos, inventarios y vida util de las armas.

e Como variable principal en la asignacion de armamento se observa el cuadro de
efectivos y la vida util de la armas, lo cual sugiere plantear unos metas de
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renovacion y asignacion de armamento de acuerdo a la priorizacién de las
unidades a mediano y largo plazo.

De acuerdo al analisis de Pareto se hace necesario planificar los recursos de
los programas de adquisicion de armamento con una tendencia de acuerdo a
las necesidades y a las limitaciones presupuestales en cada vigencia.
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V RECOMENDACIONES

. Finalmente, se recomienda la implantacién del SAP en el control del
armamento, en cuanto las historia de cada arma con el fin de poder obtener
la informacion detallada en cuanto a estadisticas, situacion actual, vida util y
su empleo en desarrollo de operaciones, instruccién o servicio normal en la
unidad tactica.

Asi mismo, una vez se implemente el sistema, hacer el seguimiento
necesario con el fin de determinar la efectividad del modelo, la jerarquia de
las variables independen y dependiente, de igual forma analizar el
comportamiento en la medicién de la vida de las armas y la distribucién del
presupuesto asignado no por programas sino por capacidades.
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IV GLOSARIO

Modelo Econométrico:

Un modelo econométrico es una representacion simplificada y en simbolos
matematicos de cierto conjunto de relaciones econdémicas, es decir un modelo
matematico referido a relaciones econdémicas.

Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI:

Es el formato que permite registrar los datos generales de los proyectos de
inversion y facilita el registro, actualizacién o modificacion de informacién dentro
del sistema Banco de proyectos.

Diagrama de Pareto:

Es una representacion grafica de los datos obtenidos sobre un problema, que
ayuda a identificar cuales son los aspectos prioritarios que hay que tratar.
También se conoce como “Diagrama ABC” o “Diagrama 20-80". Su fundamento
parte de considerar que un pequeno porcentaje de las causas, el 20%, producen
la mayoria de los efectos, el 80%. Se trataria pues de identificar ese pequefno
porcentaje de causas “vitales” para actuar prioritariamente sobre él.

Funcién

Una funcién (f) es una relacién entre un conjunto dado X (llamado dominio) y otro
conjunto de elementos Y (llamado codominio) de forma que a cada elemento x del
dominio le corresponde un unico elemento f(x) del codominio (los que forman el
recorrido, también llamado rango o ambito).
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