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PRESIDENCIA DE I SENOR CRUCHAGA
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SUMARIO

. Se aprueba wm provecto sobre autoriza-

eién a }a Munieipalidad de Valparaiso
para contratar un empréstito.

Se considera un proyecto sobre autori-
zacion a la Caja de Ahorros para con-
ceder un préstamo al Instituto de Fo-
mento Minero ¢ Industrial de Av‘ofa-
gasta. Queda pendiente.

. El sefior Azécar pide se oficie al Go-

bierno solicitando la inclusién en fa
convocatoria del proyecto sobre jnbila-
cién de obreros y jornaleros de la Adua-
na de Talecahuano.

. Se anuncia la tabla de facil despacho

para la sesiéon proxima.

i

. Los sefores Bérquez y Guzman piden

se oficie al Gobierno solicitando ante-
cedentes sobre estudios, presupuestos,
ubicaeién y clase del abalizamiento y
construceiones de faros.

Se ecalifican como de simple urgencia
los proyectos sobre regadio en Ataca-

e

-

{.

Se

ma y Coquimbo, y sobre construceion
del ferrocarril de Freire a Toltén.
suspende la sesién.

Se considera el proveeto sobre regadic
en las provineias de Atacama y Co-
guimbo. Queda pendiente.

Se levanta la sesidn.
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Y el sefior Ministro de Fomento.




¥

1146

CAMARA DE SENADORES

ACTA APROBADA

Sesién 38.a extraordinaria, en 19 de enero
de 1938

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri, Azd-
car, Barrueto, Bérquez, Concha Aquiles;
Cruz, Durén, Errdzuriz, Figueroa, Gatica,
Grove Hugo, Grove Marmaduke, Guzméan,
‘Meza, Michels, Muifloz, Pradenas, Rios,
‘Schnake, Silva, Ureta. Urrutia, Walker ¥
Tos sefiores Ministros de Fomento y de Sa-

Tubridad y Asistencia Social

*

El sefior Presidente da por aprobada el

acta de la sesi6n 36.a, en 18 del presente, -
.que no ha sido observada.

El acta de la sesién 37.a, en esa misma

-fecha. queda en Secretaria a disposicién de

los sefiores Senadores, hasta la sesién proxi-
ma, para su aprobacién.

Qe da euenta, en seguida de los negocios
-qu a continuacién se indican:

7 Oficios

Cuatro de la Honorable Cémara de Di-
putados:

Con el primero comunica que ha aproba-
do las modificaciones introducidas por el
‘Senado en el proyecto de ley que autoriza la
contratacién de empréstitos hasta por 80
millones de pesos para el fomento de la Mi-

‘neria.

Se mandé archivar,

Con los tres dlfimos comunica que ha
aprobado los siguientes proyectos de ley:-

Sobre autorizaecién a diversas institucio-

mnes para subseribir. acciones de Sociedades

que se constituyan para construir y explo-

‘tar plantas generadoras v distribuidoras de

v

calor.

Pasb a la C‘ommon de Gobierno.

Sobre expropiacién de terrenos para la
Municipalidad de Molina.

Pasé a la Comsion de Gobierno.

Sobre autorizacién a la Municipalidad
de Magallanes para contratar un emprésti-
to que produzea 4.500 00 pesos.

Pasp a la Comisién de Hacieida.

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con
el enal contesta el oficio namero 505, que
se le dirigié a nmomhve del honorable Sena-
dor don Juan Pradenas DMuiloz, en que se
pedia el estricto cumplimiento de la ley nii-
mero 5,827, sobre reconstruccién de la ciu-
dad de Castro.

Se mandd poner a dlsposwmn de los se-
fiores' Senadores, .

Uno de la Comision de Defensa ‘\Taclona]
con el cual transeribe un oficio que ha diri-
oido al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal.

Se mandé archivar.

Facil Despacho

Entrando a la tabla de fécil despacho,
continfia la  discusién particular del pro-
vecto de ley de la Honorable Cdmara de
Diputados, sobre modificacién del aporte
patronal en Ia Caja de Sezuro Obligatorio
para invertir el aumento en habitaciones
para obreros.

El artieulo 1.0 propuesto en el informe
de la Comisién ha sido ya aprobado.

Articulo 2.0

Los sefiores Alessandri y Pradenas han
formulado indicacién -para substituir los
tres incisos finales por los siguientes:

“E] dominio de estos inmuebles pertene-

“cera a la Caja de Seguro Obligatorio, a eu-

vo efecto se inseribiran a su nombre en el
Registro del Conservador de Bienes Rai-
ces.

“T,0s citados inmuebles seran transferi-
dos por la Caja de Seguro Obligatorio a los
imponentes de ella que lo soliciten y que
hayan cumplido con las disposiciones del
articulo 24, parrafo 2.0 de esta ley, al in-
terés maximo anual del 3 por ciento y una
amortizacidon minima de un 1 por ciento.

“Lia transferencia de los inmuebles ad-
quiridos por los imponentes, sélo podra ser
hecha a otros imponentes de la Caja de
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Seguro Obligatorio, y previa autorizaeién
del Consejo de ella. \

En estos casos se imputardn al 5 por cien-
to de interés gue deberi pagar la Caja de
1a Habitacion a la Caja de Seguro Obliga-
torio, las cuotas que deberén pagar los ad-
quirentes, de manera que la primera de es-
tas instituciones solamente pagara a la se-
gunda el saldo que corresponda hasta en-
4erar dicho 5 por ciento de interés’’.

Usan de la palabra los sefiores Urrutia,
Alessandri y Azbear.

Cerrado el debate, se aprueba tiecitamen-
te el articwlo con la modificacién propues-
ta.

Articulos 3.0, 40 y 5.0

Sin debate ni modificacién, se aprueban
sucesivamente.

Queda terminada la discusién del pro-
vecto.

Su tenor es como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo lo.— Sustitiiyese el inciso
primero del articulo 12 de la ley 4.054, 1Ia
frase “el patrén, tres”, por esta otra: “el
patrén, cuatro”.

Articulo 20,— Sustitiivese el niimero se-
gundo del articulo 3o. de la lev 5.950. por

“20.).— Com los dineros que le entregari’

1a Caja le Seguro Obligatorio. de conformi-
dad a lo que dispone el inciso signiente,

“La caja de Seguro Obligatorin hari en-
trega anualmente a la Caja de lp Habitaeion
de 1a cuarta parte del aporte patronal que
establecen los articulos 12 de la ley 4.054
v nrimera de la presente.

“La Caja de la Habitacién invertird di-
chos fondos en la adauisicién de terrenos v
en la construceion de habitaciones
obreros.

“Fl dominio de estos inmmuebles pertene-
cerd a la Caja de Seguro Obligatorio, a cu-
vo efecto se inseribirdn a su nombre en el
Registro Conservador de Bienes Raices.

“Los citados immuebles serin transferidos
par la Caia de Seguro Obligatorio a log im-
ponentes de ella que lo soliciten ¥ que havan
cumplidos con las disvosiciones del articu-
Yo 24, parrafo 2.0 de esta ley. al interés

para-

méaximo anual del 3 por ciento y una amor-
tizaeion minima de un 1 por ciento.

“Ta transferencia de les inmuebles ad-
quiridos por los inmmnone~+~~ sdlo podra ser
hecha a otros imponentes de la Caja de Se-
auro Obligatorio, ¥ nvevia autorizaciéon del
Consejo de ella.

“En estos casos, se imputarin al 5% de
interés que debera pagar la Caja de la Ha-
bitaciéon a la Caja de Securo Obligatorio,
las cuotas que deberan pagar los adquiren-
tes, de manera que la prlmera de estas ins-
tltuclones solamente pagari a la segunda el
saldo que corresponda hasta centerar dicho
5% de interés.”

Artipulo 30— Las- poblaciones obreras
pertenecientes a la Caja de Seguro Obliga-
torio quedarin exentas de toda COl]tI‘lbllClOll
fiseal. g

Articulo 40.— Derogasé el articulo 21 de
la lev 4,054.

Avticulo 50.— Esta ley regira desde el 12
de Julio de 1937.

Se pone en discusiéon general el proyee-
to de ley de la Honorable Cimara de Di-
putados sobre desahueio del personal de
las empresas periodisticas y declaracién de
gue no regirdn . para ellas los articulos 29
v 30 de la ley niimero 6,020.

Kl sefior Pradenas, pide que se retire es-
te provecto por ahora, y hasta la sesién
ordinaria siguiente, de la tabla de f‘écil
despacho.

Queda retirado y anuneciado para dicha
tabla de la préxima sesidn.

Se pone en discusién general y partmu‘
lar a la vez el provecto de lev iniciado en
nna moecién de los honorables Senadores
don José Maza, don Cristébal Séenz, don
Juah Pradenas v don Rafael Luis Gumucio
sobre aplicacién de lo dispuesto en el in-
ciso 2.0 de la ley numero 6,146, de 15 de
diciembre de 1937, a los empleados a con-
trata, obreros ¥ empleados a jornal de los
Ferrocarriles del Estado que se encuen-
tren en las mismas condiciones que sefiala
el referido ineciso.

El sefior Urrutia formula indicacién pa-
ra que se cambie la fecha de vigencia que
aparece en el proyecto que es la del 1.0
de enero de 1936, por la del 1.0 de enero
de 1938.
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que el articulo 4.0 confiere @ 1a Tesoreria proyecto de ley
d

Comunal, la Munieipalidad de La Serend
deberd consultar anualmente, €L 1a parti-
da de ingresos ordinarios de su presi-
puesto, el valor total de 12 conttibueién or-
dinaria sobre el avalio @e los bienes raices
v enla partida Jde egresos ordinarios 1a su-
ma correspbndiente al valor del gervicio de
1o0s bonos ¥ ol Alcalde, 2 su vez, dietard el
decreto de pago respectivo. al regqueri-
miento que al efecto 1e haria ¢l Tesorer?
Comunal.

Articulo 7.0 Tsta ley regira desde la fe-
_cha de su publieaci(m en el «Piario O i
cial”’.

i

Qe pone en diseusion genr}ral el proyeeto
de ley de 12 Honorable C4amara de Diputa-
dos, sobre constrneeién Jde obras de  riego
en las provincias de Cogquimbo
“ma.

Usa de 18 palabra ol sefior Urrutia.

Por haber terminado el tiempo desting-
do a los asuntos de facil despacho gueda
‘pendiente la diseusion genera‘x do este Pro
yecto. :

En la bora de los ineidentes el
Presidente apnuneia para 14 tabla de fheil
despacho de la sesion siguiente. 1os Con-
venios Internac'mna\es que, 2 cont'muaci(m

sefior

« pota de la primera Reunion de la Co-
misién Mixta \Permanente chﬂena-ecnatm
riana suserita en Santiago el

¢« pcuerdo Provisional de Comereio guseri-
to entre Chile ¥ Brasil, en Rio de Janeiro,
el 19 de agosto de 19367,

“ pActas finales de 1a primera ¥ de la se-
-gunda Reunién de la Comision ixta Fer-
manente ereada POT ol Tratado de Comer-
cio de 1934, suseritas respectivamente en
Santiago, el 6 de junio de 1936 y en Lima
el 21 de abril de 19377.

“Convencxc’m Internacional relativa al
empleo de 1a radio difusién en interés de

gl seflor Presidente formula indicacion

para eximir del (ramite de

Comision el

e Diputados, 80

de las sociedades anénimas que se constitu-
yan con ol fin de establecer Centrales Tér-
micas.

Por asentimiento theito se’ acepta

Tl senor Presidente anuneia este Mmismo
proyecto para la tabla de fheil despacho de
1a proxima gesion.

PSR

L sebor Borquez formula indicacion
para gne ¢ exima del tramite de Comision
v s agregue & 1a tabla de facil despacho,
el proyecto de ley de 12 Honorable Cama-
ra de Diputadoes sobre autorizacién a 13
meicipaﬁdad de gallanes pard contra-
tar un empréstito que produzca !
suma de 4.500,000 pesos -

Por asentimiento tacito se aprueba esta
indicacion. .

PRSI

e dan POT terminados 108 incidentes.

e

SEGUNDA HORA

Entrando en el orden del dia se inicia 1a
discusibén particulat del proyecto de ley de
1a Honorable Camara de Diputados sobr@
Medicina Preventiva. '

Articwlo 1.0

Usan de la palabra el sefior Gatica, ©
sefior Grove don Hugo, ol sefior Ministro
de Salubridad, el sefior Walker ¥ el sefior
Azbear aue poT aber Nlegado la hora, que-

da con ella para la sesién giguiente.
Qe levanta la sesidn.

JESSSSEL )

CUENTA

Qe did cuenta:

1.0 De lo08 gignientes oficios de g E. el
Presidente de 1a Bﬁpﬁblica.:

i

R e

s
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‘( antiago, 25 de enero de 1938, — Tengo
1 honor de poner en conocimiento de V.
E., que he resuelto incluir entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Honorable
Congreso Nacional, en el actual periodo de
sesiones extraordinarias, el proyecto de
ley que autoriza a la Caja Nacional de

‘Ahorros para conceder un empréstito de
Instituto de

quince millones de pesos al

Fomento Minero e Industrial de Antofa-
gasta.
Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan.

dri. — Fco. Garcés Gana. fi /;.

\/ Santiago, 15, de enero de 1938. — Ten-

go el honor de poner.en conocimiento de
V. E. que he resuelto retirar de entre los
asuntos de que puede ocuparse el Honora-
ble Congreso Nacional, en el actnal perio-
do de sesiones extraordinarias, el proyecto
que declara optativo el consumo y expen-
dio de la leche.

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — Matias Silva §.

‘/ Santiago, 23 de enero de 1938.7— De

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46
de la Constitucién Politica del Estado, me
permito hacer presente a V. E. la urgen-
cia, en todos los tramites constitucionales,
del proyecto de ley relacionado con la eje-
cucién de obras de riego en las provincias
de Atacama y Coquimbo.

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — Ricardo Bascufiin.

2.0 De los siguientes oficios ministeria-

Tes:

Santiago, 20 de enero de 1938. — Con

referencia al oficio de V. E. ndmero 1, de_

3 del actual, tengo el honor de poner en
conocimiento de V. E. que, por acuerdo
adoptado en Consejo de Gabinete, no " se
incluird en el actual perfodo de sesiones
extraordinarias ningiin proyecto que se re-
fiera a asuntos de caracter particular.

Dios guarde a V. E, -~ Feo. Garcés Ga-
na.

* Santiago, 18 de enero de 1938. — En
respuesta al clicio de V. K., ndmero 8, de
D> del presente mes, en el cual solicita a
nombre del honorable Senador don Rodol-
fo Michels, la inclusién entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso Nacio-
nal ea la actual legislatura, del proyecto
de ley en que propone el expresado sefior
Senador modificaciones a la ley wulimero
6,110, en lo que se refiere a juicios sobre
caducidad de pertenencias mineras, puede
manifestar a V. E. gue por oficio nfimero
978, de 31 de diciembre préximo pasado, se
ha pedido al Ministerio del Interior la in-
elasion correspondiente.

Dios guarde a V. E.
fian.

— Rieardo Basecn-

 Santiago, 13 de enero de 1938. — Sefior
Presidente, acuso recibo del oficio de V.
E. ntmero 399, de 24 de noviembre del afio
pasado; en el que solicita de este Ministe-
rio, a peticién del honorable Senador don.
Enrique E. Guzmén, la inclusién entre los
asuntos de que puede ocuparse el Congre-
so en la actual legislatura extraordinaria
de un proyecto de ley, de iniciativa del ho-
norable Senador, para dar caracter prefe-
rente a la construceién de un puente que
uniria la ciudad de Quilpué con la Pobla-
cién Retiro, y el paso bajo nivel frente a
la ealle Simpson, de esa misma ciudad.
Estas obras, que quedarian situadas mds.
0 menos a un Kilémetro aguas arriba del
paso inferior y puente actuales, tendrian
s6lo por objeto acortar el eamino en dos
kilémetros, aproximadamente, a los auto-
movilistas que van desde Villg Alemana,
y otros pueblos mis al oriente, hacia el
balneario ‘“‘El Retiro’’, como asimismo,
acortarlo en 200 metros, mis o menos, a
los que van a la poblacién ‘‘El Retiro’’.
Como el movimiento comercial, tanto del
balneario como de la poblacién ‘Tl Reti-
ro”’, debe, légicamente, hacerse por el
trazado actual, las obras pedidas no po-
drian tenor otro interés que fuera de co-
modidad o beneficio especialmente local.
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"Por las razones expucstas, el infraserito
estima que a este Ministerio no le corves-
ponderia intervenir en la ejecucién de las
obras a que se refiere el proyecto del Lo-
norable Senador don Enrigue E. Guzman,
v ne ha considerado procedente incluirlo
entre los asuntos que pueden tratarse en el
, actual periodo legislativo extraordinario.

En efecto, es a la Municipalidad de Quil-
pué a la que corresponderia hacer las obras
en referencia o, en su defecto, a la Direc-
ci6n de Pavimentacién Comunal, por estar
Quilpué sujeta a la ley de Pavimentacion

respectiva.

Saluda a V. E. atentamente, Ricardo
Bascufian.

ééltiago, 22 de enero de 1938. — Este

Ministerio ha tomado conocimiento de un
oficio de V. E. por el que da a conocer la
indicacién del honorable Senador sefior
Aquiles Concha, que pide se autorice la
sepultacién de eadiveres en el Cementerio
del pueblo de Domeyko.

En respuesta, tiene el agrado de mani-
festarle que, por resolucién ntmero 3,099,
de fecha 10 del mes préximo pasado, de la
Direccién (General de Sanidad, se autoriz6
el funcionamiento del Cementerio aludido.

Saluda a V. E. — E. Cruz Coke.

%mtiago, 19 de enero de 1938. Con motivo
de la moeién e informe que tengo a honra
pasar a manos de V. E.,, la Camara de Di-
putados ha tenido a bien prestar su apro-
baeidn al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘“‘Articulo 1.0 Substitiiyense en el articulo
4.0-de la ley ntmero 3,072, de 17 de marzo
de 1916, las palabras ‘“dos por ciento men-
sual”’, por estas otras: ‘‘medio por ciento
mensual’’,

Articulo 2.0 Condénanse las sumas deven-
gadas por el interés penal establecido en
el articulo 4.0 de la ley nfimero 3,072, de
17 de marzo de 1916, sobre servicio de las
deudas por suministro de agua potable con-

v L J
trajdas eon anterioridad al 31 de diciem--
bre de 1937, siempre que se paguen antes-
del 30 -de junio de 1938.

Articulo 8.0 Conddénanse, asimismo, inte--
gramente las sumas que adeuden por su- !
ministro de agua potable los bienes raices.
destinados por el Fiseo para los servicios.
de cesantia y que correspondan al tiempo
que fueron ocupados por dichos servicios.

Articulo 4.0 La Direceion General de
Agua Potable y la Empresa de Agua Pota-
ble de Santiago tendrin la obligacién de
notificar a los interesados por medio de avi-
sos publicades en un periédico de la loca-
lidad, las facilidades que otorga la presente
ley.

Articulo 5.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el ‘‘Diario Ofi-
cial”’.

Dios guarde a V. E.—Gregorio Amunéte--
gui— Julio Echaurren O., Secretario. ]

,,,f‘*' LM

ey ———

Santiago, 19 de enero de 1938.—Con mo--
tivo ’del mensaje e informe que tengo a hon--
ra pasar a manos de V. K., la Camara de-
Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

,PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo 1.0 Autorizase a la Caja Nacio--
nal de Ahorros para que pueda facilitar en
pristamo a la Municipalidad de Valparaiso
hasta. la cantidad de cuatro millones de:
pesos ($ 4.000,000), que esta filtima se obli--
gard a pagar en un término no superior a
seis aflos con més un interés maximo del
siete por clento anual.

Articulo 2.0 Autorizase a la Mumclpah—
dad de Valparaiso para que pueda contratar-
este préstamo, afectando especialmente al.
servicio de sus intereses y amortizacién, el
produeto liguido de las entradas del Mer-
cado Medelo de El Cardonal que adquirid-
de los sefiores (Jermain y Sierra, por escri-
tura piblica otorgada ante el Notario de
Valparaiso don Moisés Cruz Anguita, con
fecha 18 de octubre de 1928 y el valor in--
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'tégro del producto de los dos pesos por per-

sona, en que la Municipalidad de Viia del
Mar ha aumentado el derecho de entrada

, a las salas de juego del Casino Municipal
¥ que le ha sido cedido segiin eseritura otor-

gada ante el Notario de Vaalparaiso don Er-
nesto Cuadra M., con fecha 27 de Noviembre

- de 1937.

Articulo 3.0 El producto del préstamo lo
invertirgd la Municipalidad de Valparaiso en
la siguiente forma:

Pago del precio de adquisicién
del Mercado Modelo de El Car-

donal, hastae .. e $ 2.250,000
Mejoramiento de barrms obre-
ros . . -v .. .. 1000000
’Limpieza de cauces y quebra-
das .. .. .. e e 250,000
Pago de euentas pendlentes 500,000
Total .. .. .. .. .. .. $ 4.000,000

Articulo 4.0 Esta ley regiri desde la fe-
«¢ha de su publicacién en el ‘“‘Diario Oficial’’.
Dios guarde a V. E.—Gregorio Amunaje-
ghi.— Julio Echaurren 0., Secretario. i/)‘

Santiago, 19 de enero de 1938. Con mo-
tivo del mensaje e informe que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Ciamara
«de Diputados ha tenido a hien aprobar el
siguiente

PROYECTO DE LEY:
““‘Articulo 1.0 Autorizase al Presidente

-de la Republica para construir de acuerdo
con los planos, bases y especificacicnes que

~-apruebe, dos ferrocarriles, de los cuales uno

partird de la Estacién Crueero en el ferro-
-carril de Cocule al Lago Ranco, terminando
en las méargenes del Lago Puyehue, y el
-otro, desde Freire a Toltén.

Articulo 2.0 El financiamiento del gasto
que represente al Fisco la construceién de
«dichos ferrocarriles se hari con las cantida-
«des de 4.200,000 pesos para el ferroecarril de

" Crucero a Puyehue y de 8.000,000 de pesos

para el de Freire a Toltén, sumas que co-
rresponden a un tercio del valor de cons-
truccién de ambos ferrocarriles y que se

~

consultarin en los Presupuestos anuales de
la naeién, en la siguiente forma:

Crucero a Puyehue:

Afio 1938 . $ 1.200,000

Afio 1939 .. .. .. .. .. .. 1.500,000

Afio 1940 .. .. .. . 1.500,000
Freire a Toltén

Afilo 1988 .. .. .. .. .. .. 3.000,000

Afio 1939 .. .. .. .. .. .. 3.000,000

Afio 1940 .. .. .. . 2.000,000

Lios vecinos aportaran los dos tercios del
valor de construccién de ambos ferrocarri-
les, en la siguiente forma:
~a) Con una contribuecién adicional de

cineo por mil sobre el avalGo de las pro-

piedades que estin ubicadas dentro de la
zona de atraceién de los referidos ferro-
carriles que serd fijada por el Presidente
de la Repiblica previo los estudios hechos
por la Direccién General de Obras Pabli-
cas,

b) Con un recargo de veinte por ciento en
las tarifas de carga y pasajeros que rijan
en los Ferrocarriles del Estado para la Zona
Sur, que se apliecard ‘en todo el recorrido
a la carga y pasajeros que se movilicen
desde, y dentro de los respectivos rama-
les.

Articulo 3.0 Durante la vigencia del im-
puesto adicional del eineo por mil, no se
procederd al reavaltio de las propiedades
atectadas por dicho impuesto.

Articulo 4.0 Los fondos que se recauden
por la aplicacién de los ineisos a) y b) del
articulo anterior se depositardn en la Te-
soreria Fiscal en una cuenta especial y se
destinardn execlusivamente al pago de los
trabajos de construccién o al pago de los
intereses y amortizaciones de las operaeio-
nes finanejeras que sea necesario efectuar
para obtener los fondos de construcecién.

En la misma forma se podri proceder si
se estima conveniente, con los fondos a que
alude el inciso 1.0 del articulo 2.0

Articulo 5.0 La contribucién adicional y
el recargo en las tarifas a que se refiere el
articulo 2.0 se mantendra tinicamente mien-
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tras se completa la cuota de los dos ter-
cios del valer de las obras eon que deben
~contribuir los veeinos.

Articulo 6.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptblica para contratar dos emprésti-
tos que produzean hasta doce y medio y
veinticuatro millones de pesos ($ 12.500,000
¥ % 24.000,000), destinados a la construe-
cién de log ferrocarriles de Crucero a Pu-
yehue y Freire a Tolt3n, respeetivamente.

Los bonos de los empréstitos a que se re-
fiere el inciso anterior devengarin un in-
terés no mayor de un 7 por ciento anual y
tendran una amortizacién acumulativa de
1 por ciento también anual.

Estos bonos no se podran colocar a un
precio inferior a un 85 por ciento de su va-
lor nominal.

Articulo 7.0 Sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 29 del decreto ntimero 1,157,
de 13 de julio de 1931, que refundi6 en un
solo texto la legislacién vigente sobre fe-
rrocarriles, se declaran :de utilidad pablica
en ias estaciones de los resgpectivos rama-
les una extensién de terrenos de veinte a
cincuenta hectireas destinada a la forma-
ci6n de futuras poblaciones, las que serin
delineadas por la Direccion General de
Obras Publicas y sus planos aprobados por
€] Presidente de la Repfiblica.

La expropiacién se hara de acuerdo con la
ley ntumero 3,313, de 29 de septiembre de
1917.

Articulo 8.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptublica para enajenar en subasta pi-
blica los sitios de las futuras poblaciones,
una vez reservados los lotes necesarios para
los servicios piiblicos (escuelas, carabine-
ros, ete.) El valor que se obtenga de la
venta de los sitios sera destinado a la urba-
nizacién de las calles  y lugares pitblicos
de la poblaeidn.

Articulo 9.0 La presente ley regiri desde
la fecha de su publicacién en el ‘‘Diario Ofi-
eial’’.

‘Dios guarde a V. E. — L. Toro. — Julio
‘Echaurren 0., Secretario. :

10 Del siguiente informe de la Comisiéon
de Trabajo y Previsién Social:

Honorable Senadoé o

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsi6n
Social tiene el honor de informaros acerca
del proyecto de ley remitido por la Hono-
rable Camara de Diputados, que incluye en
los beneficios de la Caja Nacional de Em-
pleados Ptiblicos v Periodistas, a los foto-
erabadores de los talleres partieulares de
fotograbado. .

Este provecto tuvo su origen en una mo-
eién presentada a la Honorable Camara.
hace ya algfma tiempo, por los honorables
Diputados sefiores Bustos, Martinez y Guz
méan don Eleodoro y su objeto es extender
los beneficios de la Previsidn Social a un
gremio de empleados, poco numeroso, es
cierto, pero gue, por las condiciones especia-
les en que debe desarrollar sus labores, me-
rece una consideraeiéon especial de parte del
legislador.

El deereto ley nimero 767, que creé ls
Caja Nacional de Empleados Ptblicos 3y
Periodistas, dispyso, en su articulo 73, que
disfrutaria de sus beneficios el personal de
las empresas periodisticas, en las eondicio-
nes y con las restricciones que en el mismo
articulo se establecen.

De conformidad a la disposicién citada
los fotograbadores que prestan sus servieios
en las empresas periodisticas quedaron, .de
hecho, ineluidos en los beneficios de la Ca-
pa; v con élla hacen actualmente sus impeo-
siciones; pero nada dijo la ley acerca de los
fotograhbadores de los talleres particularee
de fotograbado.

Por otra parte, no considerd tampoeo 1e
indole especial del trabajo que, dentro de
la actividad periodistica, desarrolla este
personal, y que requiere en su favor e dis
posiciones tamhién especiales.

El proyecto de ley en estudio tiene po:
objeto salvar las deficiencias antes anota
das, ¥ por esta circunstancia Vuestra Comi-
sién de Trabajo y Previsiér Social se anti.
cipa a declarar que lo estima justo y conve
niente.

Segtin datos que le fueron proporcionados
a la Comisién, el ndmero total de fotogra
badores en todo el pais, alcanza més o me
nos a 80, de los cuales unos 65, por perte
necer a empresas periodisticas, goza ae

73. —Extraord. —Sen
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tualmente de los beneficios de jubilaeién,
montepio, seguro de vida, etc. El resto, que

presta sus servicios en talleres particulares, .

"no disfruta sino de los que otorga la Caja
de Seguro Obligatorio.

Sin embargo, el trabajo que unos y otros
desarrollan es absolutamente igual, requie-
re la misma preparacion especialista, y en-
vuelve los mismos riesgos.

De conformidad a los buenos prineipios
de la previsién social, deben, por consi-
guiente, Ser atendidos en las mismas condi-
ciones . ;

Es indiscutible también que el fotogra-
bador no debe ser considerado como obre-
ro, sino como empleado particular. La le-
gislacion del trabajo de nuestro pais, atien-
de, para otorgar este cardcter, el hecho de
primar o no en el trabajo del afectado, la
actividad de la inteligencia sobre la pura-
mente fisica; y este predominio es manifies-
to en el caso de los fotograbadores.

Lia actividad de éstos puede mas bien con-
siderarse como un arte, pues requiere de ap-
titudes y conocimientos espeeiales, que no
pueden improvisarse, y exige del que a ella
se consagra una dedicacién y afan de per-
feccionamiento que son corrientes entre los
profesionales, pero no entre los que desarro-
Han una labor puramente muscular.

Los fotograbadores de talleres particula-
res de fotograbado no deben, por lo tanto,
imponiendo en la Caja de Seguro Obrero,
sino en la de Empleados Pablicos y Perio-
distas, por esa doble razén: la de realizar
una labor absolutamente andloga a la de
los fotograbadores de las empresas perio-
disticas, favorecidos ya con todos los bene-
ficios que otorga esta Gltima Caja, y la de
ser su trabajo de aquéllos en que predomi-
na la inteligencia sobre el esfuerzo fisico.

A esto puede agregarse todavia, la ra-
z6n de que, como se ha dicho méas arriba,
el nfimero de los fotograbadores que queda-
ria incluido por esta ley en los beneficios
de la Caja_Nacional de Empleados Piblicos
y Periodistas, es apenas de 15 en tedo el
pals. .

En lo que se refiere, ahora, a la conside-
racién particular a que es acreedor el per-
sonal de fotograbadores, en razén de sus

funciones, el proyecto en informe les con-
cede, tanto a los que estdn ya sujetos al
régimen de la Caja, como a los que van a»
ser incluidos en sus beneficios, el derecho a
jubilar en condiciones especiales, de acuer-
do con la indole de sus labores y los ries-
gos que ellag llevan envueltos.

Dentro del rigimen permanente de la
Caja, los periodistas jubilan a los treinta
aflos de serwicios, con una pensién equiva-
lente al término de los sueldos percibidos.
en los dos Gltimos afios y, transitoriamente,
los periodistas con més de diez afios de ser-
vicios a la fecha de la dictacién de la ley,
jubilan a los 25 afios, con el 80 por ciento
de sus sueldos.

No parece .justo, gin veirmb*argo, aplicar
igual régimen a los fotograbadores.

Es sabido que el trabajo de éstos, que se
realiza en contacto permanente con subs-
tancias quimicas corrosivas y 4cidos vene-
nosos, en camaras obscuras y poco ventila-
das, los expone a una serie de enfermeda-
des, y, en el mejor de los casos les acarrea
fatalmente, a la vuelta de pocos afios, una
inutilidad fisica prematura. Sobre este par-
ticular, son bastante elocuentes las conclu-
siones del informe emitido por el Servicio
‘Médico - del Departamento de Higiene In-
dustrial de la Direceién General de Sani-
dad, una copia del eual figura entre los an-
tecedentes que la Comisién ha tenido a la
vista. :

En el proyecto se reduce a 20, el nfimero
de afios de servicios que necesitan los fo-
tograbadores para jubilar con sueldo in-
tegro, y la Comisién, por las razones ante-
riormente expuestas, eree que esta disposi-
cibn es también justa y conveniente.

En cuanto al financiamiento del proyec-
to en estudio, la Comisién estima que es
suficiente, dado el escaso nimero de los
favorecidos eon é], y ereo también que no
son aceptables las objeciones que se le ha-
cen, en el sentido de que el impuesto de
1 por ciento sobre las apuestas combinadas
de los hipédromos, que el proyecto consul-
ta, es una entrada incierta e inmoral, pues
la misma Seccién Periodistica de-la Caja
se financia, entre otras partidas, con wun
impuesto andlogo de dos y medio por cien-
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to. sobre. el monto de las apuestas mutuas.

La Comisién ha hecho, en el texto del
oroyecto, algunas enmiendas destinadas a
precisar el alcance de sus disposiciones y
evitar los abusos.

En los articulos 2.0 y 4.0 ha modificado
la redaccién, a fin de dejar en claro que el
proyecto tiene por objeto favorecer a los
fotograbadores aectmalmente en servieio a
los que en el futuro ingresen a 61, pero no
a los que han abandonado ya esta activi-
dad.

El articulo 7.0 del proyecto de la Hono-
rable Cimara establece que el excedente
del capital que se forme con el impuesto
del 1 por ciento sobre las apuestas combi-
nadas de los hipédromos. se destinara a la
adquisicién o construccién de un hospital
para los imponentes tuberculosos de la Seec-
cién Periodistica, de la Caja Nacional de
Empleados Piiblicos y Periodistas. La Co-
misién cree que serd muy diffeil que con
este excedente, easo de producirse, pueda
abstenerse la finalidad antedicha, y ha pre-
ferido, por eso, destinar dicho excedente, al
sostenimiento de dos establecimientos que
ya existen, y que estin destinados a ser-
vir un propésito anilogo al perseguido por
la disposicién witada el proyectto de la
Honorable (4mara.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, nuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social tiene el honor de proponeros
que prestéis vuestra aprobacién el proyecto
en informe, con las siguientes modificacio-
nes:

Articulo 2.0
Redactarlo como sigue:

““Articulo. .. Podran acogerse a los bene-
ficios de la jubilavién concedidos por la
ley anteriormente citada, los fotograbado-
res actualmente en servicio, que acrediten,
por lo menos, ocho afios de servicios en
talleres particulares de fotograbado o en
- empresas periodisticas. Para este efecto de-
berdn enterar en la Caja de Periodistas el
~valor correspondiente a lag imposiciones,
- desde la existencia de dicha Caja, a razén
~de un einco por ciento (5 0lo) sobre el syel-
do de que disfruten”, : ‘

Articulo 3.0

En el ineciso primero, reemplazar las pala-
bras: “con méis de ocho afios de servicios”
bor estas otras: “con ocho afios o mas de
servicios”’, ,

En el cunadro que figura a continuacién,
eliminar el renglén que dice: “Con 20 afios
de servieios, el 100 por ciento del sueldo’”.

Articulo 5.0
’

Agregar, a continuacién de las palabras
inieiales: “Los fotograbadores.. . .7, la frase:
“... a que se refiere el articlo 2.0’

Reemplazar las palabras: “...la jubila-
eién”, por estas otras: ... los beneficios
que concede el decreto ntimero 1340 bis, de
6 de agosto de 1930”.

Articulo 7.0

Reemplazarlo por el signiente :

Articulo 7.0 El excedente del capital a
que se refiere el articulo anterior, se desti-
nard por iguales partes, al sostenimiento del
Preventorio “El Belloto”’, de la Cruz Roja,
v del Sanatorio Maritimo ‘“San Juan de
Dios’’, de Vifia del Mar.

Sala de la Comisién, a 19 de enero de 1938.
—E. BE. Guzmin.—Con salvedades, Manuel
Muficz Cornejo.—Dr. Hugo Grove, ' .-

Acordado en sesién de fecha 19 de enero

de 1938, con la concurrencia de los hono-
rables Senadores, sefiores Guzméin, Grove
don Hugs y Mufioz Cornejo.—Luis Vergara
D., Secretario de la Comisién.

Debate
PRIMERA HORA

Se abrié la sesién a las 4.20 P. M., con Ia
presencia en la Sala de 12 sefiores Senado.-
res.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesidén 38.a, en 19 de enero,
aprobada.

El aeta de la sesién 39.a, em 19 de enero,
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queda a disposicién de Ios sefiores Senado-
res.

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
Hegado a la Secretaria.

—F] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta. .

Tabla de facil despacho

%

i EMPRESTITO PARA LA MUNIGIPALI

DAD DE VALPARAISO |,

El sefior Cruchaga (Presidente}. —
En la tabla de facil despacho, solicito el
asentimiento del Honorable Senado para to-
mar en consideraciém un proyecto de ley.
aprobado por la Honorable Cédmara de Di-

putados, por el cual se autoriza a la Muni-
clpahdad de Valparaiso para contratar un
préstamo en la Caja Nacional de Ahorros,
hasta por la suma de 4.000,000 de pesos.

Hste proyecto fué aprobado en la Hono-
rable Camara de Dlputados por 56 votos
contra 6.

La Mesa solicita el acuerdo de Ia ‘Sala pa-
ra eximir el proyecto del tramite de Comi-
sién y diseutirlo inmediatamente. El pro-
ducto del préstamo tiene por objeto pagar
las. deundas de la Municipalidad de Valpa-
rafso por la compra del mercado de la cin-
dad. '

El sefior Figueroa Anguita. - Sin el ani-
mo de oponerme a la indicacién que ha he-
'cho el sefior Presidente, yo solicitaria que
e ex1m1era también del tramite de Comi-
" sién ¥ se tratara sobre tabla el proyecto de
ley, aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, por el cual se autoriza la cons-
truccién del ferrocarril de Freire a_Toltén.

La peticién es para que el proyecto men-

cionado se trate a continuaecién del ecitado
por el sefior Presidente.

El sefior Silva Cortés. & Yo adhiero gus-
toso a la peticién formulada por el hono-
rable sefior Figueroa Anguita.

El sefior Guzmin. — Por mi parte, me
permito formular la misma peticién respec-
to del proyecto de ley sobre inclusién de los
fotograbadores en el régimen -de la Caja de
Empleados Piblicos y Periodistas.

El sefior Rivers. — Este proyecto no es
tan sencillo.

¥1 sefior Cruchaga (Presidente).
Qi le parece al Honorable Senado, empeza-
remos por discutir el proyecto que autori-
za a la Municipalidad de Valparaiso para
confratar el préstamo por 4000.000 de pe-
sos, eximiéndose el proyecto del tramite de
Clomisién.

Acordado.

Tl sefior Secretario. — Hste proyecto vie-
ne en grado de urgencia, declarada por S.
K. el Presidente de la Reptiblica.

El proyecto dice como sigue:

.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase a la Caja Naclo-
nal de Ahorros para que pueda facilitar en
préstamo a la Municipalidad de Valparaiso
hasta la cantidad de cuatro millones de pe-
sos ($ 4000.000), que esta {iltima se obli-
gard a pagar en un término no superior a
seis afios con méas un interés maximo del
siete por ciento anual.

Articulo 2.0 Autorizase a la Municipali-
dad de Valparaiso para que pueda contra-
tar este préstamo, afectando especialmente
al servicio de sus intereses y amortizaeidn,
el producto liquido de las entradas del Mer-
cado Modelo de El Cardonal que adqmrm
de los sefiores Germain y Sierra por, escri-
tura pablica otorgada ante el Notario de
Valparaiso don Moisés Cruz Anguita, con
fecha 18 de octubre de 1928 y el valor inte-
gro del producto de los dos pesos por per-
sona, en que la ’VI’ummpahdad de Vifia del
Mar ha aumentado el derecho de entrada
a las salas de juego del Casino Municipal
y que le ha sido cedido segiin escritura ofor-
gada ante el Notario de Valparaiso don Er-

nesto Cuadra M., con fecha 27 de noviem-
bre de 1937.

Arjiculo 3.0 Bl producto del préstamo 1o
invertira la Municipalidad 'de Valparaiso
en la siguniente forma:

Pago del precio de adquisi-
cion del Mercado Modelo

de El Cardonal, hasta . . $ 2.250.000,00
Mejoramiento de barrios
obreros .. 1.000.000,00




A

Limpieza de ecauces y que- :
bradas ... .... ... .... 250.000,00
Pago de cuentas pendientes. 500.000,00

Total .. .. ..°,. .. § 4.000.000,00

Articulo 4.0 Esta ley regira desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Ofi-
eial”, '

El sefior Cruchaga (Presidente). -—
En discusién general el proyecto.

El sefior Guzmén. — Quisiera dejar a sal-
vo el interés de la Municipalidad de Val-
paraiso agregando solamente un inciso, eu

. virtud del cual el mercado se entregaria a

la Municipalidad libre de todo gravanren
fiseal y municipal, y sin deudas de ninguna
especie, como ser, por servicios de agua po-
table, aleantarillado, luz, agua, gas o cunal-
quier otro consumo. ’

Formulo indicacién con el objeto indiea-
do, porque, segiin mis noticias, hay actual-
mente en discusién un consumo por agua po-

" table que cobra la empresa respectiva a es-

te mercado, y se teme que al traspasar es-
te mercado a la Municipalidad, esta cuenta
vaya a ser de cargo de la Municipalidad ¥

‘no del actual dueio.

El sefior Cruchaga (Presidente). —
En discusién la indieacién.

El sefior Rivera. — Yo ereo que la indi-
caciéon formulada por el honorable sefior

Guzmén vendria a entorpecer, hasta cierto

punto, el despacho del proyecto en debate,
porque, desde luego, el proyecto tendria
que volver a la Honorable Cdmara de Di-
putados para que esta rama legislativa se
pronuneie sobre el inciso nuevo- En segui-
da, segin la indicacién, no se sabe quién
va a pagar esas deudas, ni tampoco se es-
tablece si la indicacién va a alterar o no
los términos del contrato respective. Pro-
bablemente al enajenarse el mercado se ha-
bri dicho que se transfiere libre de toda
deuda o gravamen; pero & nada se ha di-
cho, es evidente que no podria alterarse, en
virtu¢ de una ley, el pacto celebrado en-
tre ccmprador v vendedor.

Me parece que la indicacién del honora-
ble sefior Guzman tieme mayor trascenden-
rela de la que parece a primera vista,, sin
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dejar de reconocer la buena intencién del
seitor Senador.

El sefior Cruchaga
Ofrezco la palabra.

. Ofrezco la palabra. i

Cerrado el debate.

Si no %e pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto. -

Aprobado.

Solicito el asentimiento del Honorable Se-.
nado para entrar inmediatamente a la dis-
cusién particular.

Acordado. )

La indicacién del honorable sefior Guz-
mén se agregaria al proyecto como un ar-
ticulo nuevo.

En diseusiém el articulo 1.0.

El sefior Secretario. — “Articulo 1.0 Au-
torizase a la Caja Nacional de Ahorros pa-
ra que pueda facilitar en préstamo a la Mu-
nicipalidad de Valparaiso hasta la cantidad
de cuatro millones de pesos ($ 4.000.000),
que esta Ultima se obligard a pagar en un
término no superior a seis afios con mis un
interés maximo del siete por ciento anual”-

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo l.o0.

Aprobado.

El sefior Secretario. — “Articulo 2.0 Au-
torizase a la Municipalidad de Valparaisp
para que pueda contratar este préstamo,
afeetando especialmente al servicio de sus
intereses y amortizacién, el producto liqut-
do de las entradas del Mercado Modelo de
El Cardonal que adguirié de los sefiores
Germain y Sierra ypor escrituras pablica
otorgada ante el Notario de Valparaiso don
Moisés Cruz Anguita, con fecha 18 de .oc-
tubre de 1928 y el valor integro del produe-
to de los d8s pesos por persona, en que la
Municipalidad de Vifia del Mar ha aumen-
tado el derecho de entrada a las salas de
juego del Casino Municipal y que le ha si-
do cedido segiin escritura otorgada ante
el Notario de Valparaiso don Ernesto Cua-
dra M., con fecha 27 de noviembre de
19377, ‘

(Presidente). —
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El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofre:-
co la palabra.
" Ofrezeo 14 palabra.

Cerrado el debate.

En votacion. ‘ s

Si no se pide votacién, dcue por aproba-
do el articulo 2.0.

Aprebado.

El seiior Secretario. — “Artieulo 3-0 El
producto del préstamo lo invertird la Mu-
nicipalidad de Valparalso en la smmente
forma:

Pago del precio -de adquisi-
ciénm del Mercado Modelo

de El Cardonal, hasta. . $ 2.250.000,0¢
Mejoramiento de Dbarrios

obreros. e . 1.000-000,00
Limpieza de cauces y quebra-

das ... ... ... ... 250.000,00
Pago de cuentas pendientes . 500.000,00

Total ¢ 4.000.000,00

El sefior Cruchaga (Pre%ldente) —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

En votacidn.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo 3.0.

Aprobado.

Ahora procede discutir la indicacion del
honorable sefior Guzmén.

Ofrezco la palabra. v

El sefior Walker. — ;Podria el seior
Secretario, si me hace el favor, dar lectura
a la indicacién? Porque Uegué atrasodo a
la Sala... :

i1 sefor Secretario. — Pide el sefior Se-
nador que se agregue al proyecto el siguien-
te articulo:

““El Mercado se entregard a la Muniei-
palidad libre de todo grav amen fiscal o
municipal, y sin deadas de nmouna em)eme
como ser por servieios de agua potable, al-
cantarillado, luz, agua, gas o eualquier otro
consumo.”’ E
- El sefior Ureta. — ;Qué alcance tiene esa
expresién ‘‘libre de todo gravamen fiseal
o munieipal’’?

1 sefior Walker. — Yo entiendo, seilor

.

Presidente, que si se trata de una cempra-
venta en que se va a pagar una suma de-
terminada de pesos por compra del Mer-
cado, el comprador no. tlene otra obligaecidn
gue pagar su preeio, y entonces se rebaja-
i enalguier impuesto que grave a este
mereado. Por lo taunte, no veo el objeto
préctico de esta indieacidn, méxime cuando
sabemos (que este proyecto tendria que vol-
ver a la Honorable Cdmara de Diputados a
virtud. de dicha indieacién, y probablemen-
te por esta circunstaneia no se alecanzaria a
despackar en el actual periodo.

Por eso me parece que no tiene objeto
practico la indicacién. Si hay un precio es-
tipulado, el comprddm no estd obligado a
pagar més del precio, y ahi verd la Mu-
nicipalidad si habia un impuesto por satis-
facer y lo rebajard del precio de compra.

No eonozeo los antecedentes de la cues-
tibn y por eso me limito a decir estas pala-
bras.

Bl sefior Cruchaga (Presidente). — Ade-
mAs de las consideraciones hechas valer por
el honorable sefior Walker, hay la siguien-
te, que hace calificar de urgente el despa-’
cho de este proyecto: parte de estos fon-
dos van a ser destinados por el Munieipio
de V alpamlso al arreglo de los desagiies de
la ciudad, y éste es el buen moimnento para
elio, porque una triste experiencia demues-
tra que en invierno los desagilies 1o andan
bien en Valparaziso; de modo que si 1o
aprovechamos esta oportunidad ¥ dejamos
el proyeeto para las sesiones ordinarias, se
perderia el tiempo y quién sabe si en in-
vierno no se podrian ejecutar las obras.

El sefior Guzméan..— No es mi animo, en

absoluto, hacer que leste proyecto no se
despache; por el contrario, deseo que se
despache.

Con las observaciones que ha formulado
el honorable sedor Walker, que me pare-
ce (ue seguramente seran la forma legal de
intepretar este asunto, no tengo inconve-
niente en retirar mi indieaciéon, porgue ereo
que es esa, exactamente, la forma eémo de-
berd procederse; pero como en Valparaiso
estamos acostumbrados a ver diversas si-
tuaciones un poco turbias en todos estos
easos, vo he querido dejar establecido que
en ese precio de venta se pague solamente
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€l precio de venta en total, y que las obli-
gaciones anteriores que haya podido tener
el propietario seran de su propia euenta.

Por lo demés, estoy perfectamente de
acuerdo con lo manifestado por el honora-
ble sefior Walker.

El sefior Walker. — Podria quedar esta-
blecida la mente del Honorable Senado en
la historia de la ley.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Que-
da retirada la indicaeién del honorable se-
for Guzman.

El articulo 4.0 se refiere a la fecha de

vigencia de la ley.

Si no hay oposicién, lo daré por aproba-
do.

Aprobado.
i ,Qjaeda despachado el proyecto. Lx"

.EE%IPRESTITO PARA EL INSTITUTO DE
~ FOMENTO MINERO E INDUSTRIAL
DE ANTOFAGASTA /

El sefior Concha (don Aquiles).” — Yo
pediria que no se alterara el orden de la
Tabla de Facil Despacho que ha formado
el sefior Presidente, sin perjuicio de que se
traten a continuacién los proyectos a que
han aludido los honorables Senadores.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Soli-
¢ito el asentimiento de la Sala para consi-
derar a continnacién la mocién presentada
por los honorables Senadores sefiores Ales-
saadrl, Concha (don Aquiles) y el que ha-
bla, que autoriza al Instituto de Fomen-
to Minero e Industrial de Antofagasta Dpa-
ra contratar un empréstito por quince mi-
dlones de pesos. )

El sefior Pigueroa Anguita. ¥~ Yo no
tengo inconveniente; pero quiero recordar
que con anterioridad habia formulado una
peticién para tratar el proyecto, aprobado
por la. Honorable CAmara de Diputados, que
autoriza la construceién del ferrocarril de
Freire a Toltén.

Se trata ('ie un proypecto sumamente cor-
to.

El sefior Cruchaga (Presidcate). — En
seguida se considerard la peticién de Su
Seftoria.

Si no hay oposicién, daré. por aprobada
la peticién formulada por la Mesa, referen-

* S

te al instituto de" Fomcuto Minero e In-
dustrial de Antofagasta, conjuntamente
con la peticién formulada por el honorable-
sefior l'igueroa Anguita, relativa al proyec-

to sobre construeeién del  ferrocarril de
Freire a Toltén

Aprobadas.

Ll sefior Secretario. — El proyecto rela-

tivo al Instituto Minero e Industrial de

Antofagasta, dice asi:

“Articulo 1.0 Se autoriza a la Caja Na-

cional de Ahorros para que pueda dar en
préstamo al Instituto de Fomento Minero
e Industrial de Antofagasta, la suma de
quince millones de pesos de sus fondos de
encaje, debiendo efectuarse el préstamo de
conformidad coun lo dispuesto en el ineiso
primero del articulo 8.0 de la ley niumero
5,546, de 28 de diciembre de 1934.

Articulo 2.0 \El producto del préstamo
se destinard al fomento minero e industrial
de la provineia de Antofagasta, emplein-
dose en las siguientes obras: construecién
de varias plantas para el beneficio de mine-
rales en la provineia; instalacién de una ca-
nieria de agua potable en Taltal para abas-
tecer el mineral de Sierra Overa, y para el
desarrollo de la industria pesquera.
..Articulo 3.0 La destinacién seiialada a los
fondos del empréstito en el articulo ante-
rior, no podrd ser alterada por el Institu-
to de Fomento Minero e Industr.al de An-°
tofagasta, sin autorizacién del Presidente
de la Republica. . '

Articulo 4.0 La comisién, plazo, intereses
Yy demds condiciones del préstamo, seran
determinadas por las partes contratantes.
El servicio del empréstito por el capitulo
de intereses y amortizacién podrd ser su-
perior al 8 por ciento, modificAndose en es-
ta parte el inciso segundo del articulo 8.0
Ge la ley ntimero 5,546, de 28 de dieciembre
de 1934, .

Articulo 5.0 La presente ley comenzari
a regir desde su publicacién en el ‘‘Diario
Ofieial.”’

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
diseusion general el proyecto.

El sefior Silva Cortés. ~- Me parece ha-
rer oido que el interés de este empréstito
podra ser superior al & por ciento.

El sefior Secretario. — El proyecto dice:
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‘ tituto, estas plantas no podrin estar

3

‘ser superior al 8 por ciento...

‘ha influido en mi 4nimo para

...El servicio, del ,mpréstito, por el
capitulo de intereses y amortizacién -podra
3

El sefior Silva Cortés. —; Y no se senald
un maximo?

Debe ser un error de copia, pues no se
concibe un interés superior al 8 por cien-
to en los capitales que se buscan para im-
pulsar la industria minera.

El sefior Pradenas. +- Debe ser un error.

El sefior Silva Cortés. — Quiza el origi-
nal no dird asi.

EI sefior Cruchaga (Presidente). —Se va
a dar lectura al articulo 8.0 de la ley 5,546,
de 28 de diciembre de 1934, que resultaria
modificado con la aprobacién de esta ley.

Mientras llega el texto, me voy a permi-
wur hacer algunas pequefisimas observaeio-
nes en favor del proyecto.

El Instituto de Fomento Minero e Indus-
trial de Antofagasta estd trabajando bien.
Tiene actualmente en construcciones dos
plantas para beneficiar minerales de cobre
de baja ley, en Camarones y en Baquedano.
Estin bastante adelantadas, pero con suje-
eién a los fondos que la ley acuerda al Ins-
ter-
niinadas antes de siete afios. De ahi la con-
veniencia de acudir en ayuda de este Insti-
tuto con los benefigios que consulta este
proyecto, a fin de que estas plantas, de
tantal utilidad para la regién y para ‘el
pais -entero, puedan terminarse, a lo su-

-mo, en un aflo maés.

Dada la baja del metal y las dificultades
del mereado, es indispensable acudir en au-
xilio de la mineria en aquella regién, apre-
sarando la terminacién de estas dos plan-
tas de Camarones y Baquedano.

Esta es la principal consideracién que
participar,
con los honorables seflores Alessandri y
Concha, en la presentacién de esta mocion.

El sefior Secretario.—El articulo 8.0 de
la ley 5,546, de 28 de diciembre de 1934, di-
ce que se auntoriza al Presidente de la Re-
piblica para que, en conjunto o separada-
mente, pueda contratar para cada una de
las Cajas de Iquique de Antofagasta,
empréstitos que se serviran con los fon-
dos que dispone esta ley. El producto de
eada empréstito se destinard exclusivamen-

e, al fomento minero e industrial de la
provmua para la cual fué contratado, y
servird un interés y amortizacién méximo
del 8 por ciento anual.

La modificacién que se discute consiste
en que el interés podra ser superior al &
por ciento anual.

El seiior Cruchaga (Presidente).—Pare-
ce que la Caja Nacional de Ahorros quie-
re facilitar estos fondos a un interés su-
perior al 8 por ciento anual; creo que al
9 por ciento. :

El1 sefior Urrutla..-— El articulo 1.0 dis-
pone que la ‘Caja Nacional de Abhorros fa-
cilitara al Instituto Minero e Industrial di-
nero de los fondos de encaje hasta la suma
de 15.000,000 de pesos.

En estos momentos de prosperidad rela-
tiva, que puede variar, estimo esta dispo-
gicibn sumamente grave, porque la Caja
Nacional de Ahorros no debe disminuir los
fondos de encaje por ningin motivo, ya que
un procedimiento semejante le haria perder
la confianza del piblico.

Y si la Caja continfia facilitando sumas
cuantiosas del dinero que tiene en depdsi-
to, se verd obligada a suprimir agencias v’
no podra establecer oficinas en varios.
pueblos que las necesitan con urgencia.

Me consta que en departamentos de gran
movimiento comercial, como Maullin, no
hay sucursales de esta institueién, y difieil
ser4 obtenerlas en estas circunstancias.

Termino manifestando que no. acepto el
proyecto, y que votaré en contra de sw
aprobacién general, especialmente, por la.
disposicién relativa al encaje. )

El sefior Silva Cortés..— Creo que no es
posible que en una ley de fomento de nues-
tra expansién econdmica se autorice la con-
tratacién de empréstitos o préstamos a un
interés superior al 8 por ciento anual, so-
bre todo cuando se trata de fomentar una
industria que, por su naturaleza es en Mu-
chos casos aleatoria..Esta bien’ que se ha-
gan en su favor, todos los esfuerzos razo-
nables y posibles. por parte del Estado; pe--
ro autorizar, en términos generales. uw
préstamo con un interés sin fijarle maximo,
ho me parece conveniente.

Tl sefior Concha (don ‘Aqmles) — No se




trata de autorizar préstamos a un interés
superior al 8 por ciento, sefior Senador, si-
no a un interés y amortizacién superior al
porcentaje indicado.

El sefior 8ilva Cortés.— La razén es la
misma, porque puede ser una cantidad muy
superior al 8 por ciento anual sino se li-
mita. :

El sefior Ossa.— No existe ese peligro,
porque en las explotaciones mineras, en
buenos tiempos, es prudente hacer amorti-
zaciones de 4 6 6 por ciento anual.

El sefior 8ilva Cortés.-— En todo caso,
seria conveniente fijar un méaximo.

El sefior Ossa.-— El articulo dice que el
servicio del empréstito podri ser superior
al 8 por ciento porque lo prudente es que,
en buenos tiempos, una explotacién minera
amortice sus deudas en un seis, siete, ocho
o mas por ciento. ‘

El sefior Silva Cortés.— Lo prudente es
fijar un méaximum al interés. No es posi-
ble autorizar a este Instituto para que ob-
_tenga préstamos al diez, quinece o mas por
ciento, y del texto literal del articulo se
desprende que eso podria hacerse. La ver-
dad es que la disposicién deja ese margen
al decir que el interés podra ser superior al
8 por ciento. ‘

El sefior Ossa.— Se entiende que el 8§ por
eiento comprende el interéds v la amortiza-
cién, de modo que no tiene nada de parti-
cular, pues en un negocio de minas es po-
sible y prudente hacer amortizaciones de
cuatro, seis, ocho por ciento o més.

El sefior Gatica.—— Entonces debe fijarse
el interés méximo.

El sefior Martinez Montt ¥ —Creo que de-
beria decirse: “...no podra se rsuperior...”

El sefior Gatica.—La amortizacién puede
ser del tipo que se quiera.

El seifior Brrazuriz. — Tanto méis cuan-
to la Caja de Ahorros, al igual que los
Banecos comerciales, no puede hacer présta-
mos a tan largo plazo como los que hace
la Caja de Crédito Hipotecario.

Si el préstamo debe cancelarse en dos o
tres afios, ello implica una devolucién ra-
‘pida, una amortizacién alt'isima,,.segura.meh-
te de treinta o ecuarenta por ciento al afio.
"Bs obvio entonces que el servicio que com-

prende’ interés y amortizacién tiene que '

exceder por mucho el 8 por ciento.

El sefior Gatica.’—Cuando se discuta el
articulo respectivo puede hacerse indiea-
cién para establecer que el interés no po-
drd exceder de tanto o cuanto; la amor-
tizacién puede ser del tipo que se quiera..

El sefior Grove (don Marmaduke)s —Eg-
tas discusiones ponen de manifiesto los in-
convenientes del régimen aetual; régimen
de intereses usurarios, que dificultan toda
inidiativa, ¥ que convierte al dinero en lo
que no es. Es necesario que se establezea el
régimen socialista, para que el dinero se
reduzea a su justo papel, de simple mercan-
cia. ..

El sefior Errazuriz. *— Su Seioria pare-
ce no entender lo que se discute.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no hay inconveniente, daré por apro--
bado en general el proyecto, con el voto
en contra del honorable sefior Urrutia.

Acordado.

‘Solicito el acuerdo de la Sala para en-
trar inmediatamente a su discusién parti-
cular.

Acordado. »

En discusion el articulo 1.0, que ya se ha.
leido.

Ofrezco la palabra.

El sefior Michels.” — Empezaré por ma-
nifestar, sefior Presidente, que soy partida-
rio del proyeecto y que reconozeo la necesi-
dad y urgencia que hay en dotar a estos
Institutos, tanto al de Antofagasta como al
de Iquique, de los recursos que necesitan
para {desarrollar la mineria y la industria
en general, de acuerdo con su ley orgénica.
Se explica la necesidad que los referidos
Institutos tienen de obtener estos recursos

por cuanto se encuentran en el periodo de-

iniciacién de sus trabajos.

Como posiblemente pueda presentarse el
obstaculo de que la Caja Nacional de Aho-
rros no esté en situacién de proporecionar a
este Instituto los guince miillones de pe-
s0s de una sola vez y como se trata de una
operacién perfectamente garantida, ya que
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en la ley anual de presupuestos .debe con-
sultarse la suma de cinco millones de pesos
en favor de estos Imstitutos, formulo indi-
cacién para que se modifique la redaccién
del articulo, diciendo que 'se autoriza al
Presidente de la Reptiblica para que pueda
contratar uno o més préstamos para el
Instituto de Fomento Minero e Industrial
de Antofagasta con la Caja {Nacional de
Ahorros u otra institueién bancaria hasta
por la suma de quince millones de pesos.
De manera que si el citado Instituto *no
puede obtener en un momento dado de la
Caia Nacional de Ahorros,.todo el dinero
que necesite, pueda obtenerlo de otra ins-
titueién de crédito.

El sefior Secretario.— El honorable seflor
Michels propone que el articulo en discu-
5161 se redacte en los siguientes términos:

“Articulo 1.0 Se auntoriza al Presidente
de la Republica para que pueda contratar
uno o méas préstamos para el Institute de
Fomento Minero e Industrial de 'Antofagas-
ta con la {Caja de Ahorros u otra institueién
bancaria hasta por la suma de quince mi-
llones de pesos, debiendo efectuarse estos
préstamos en conformidad a lo dispuesto en
el ineiso 1.0 del articulo 8.0 de la ley 5,546,
de 28 de diciembre de 1934.”

El sefior Michels «— En realidad, esta re-
dacecién es la misma que tiene el articulo del
* provecto, con la finica diferencia de que
deja el camino abierto para el caso de que
los préstamos no puedan contratarse de una
sola vez y en una misma institucién de
erédito. '

El sefior Concha, (don Agquiles). — De-
searia saber si el honorable sehor Michels
tendria inconveniente para agregar a la re-
-daceién que propone la frase: “de sus fon-

dos de encaje”, que figura en el articulo

-del proyecto.
El sefior Michels.<- Ninguno, sefior Se-
mador.

El sefior Concha (don 'Aquiles).— Enton- -

ces formulo indicacibn para agregar esas
-palabras a la redaccién propuesta por Su
Sefioria, tal como estdn en el articulo 1.0

El sefior Cruchaga (Presidente).— La
~indicacién formulada por el honorable se-
fior Michels resuelve la cuestién relativa al

interés, ya que establece que los présjamos
no podran contratarse -a un interés supe-
rior al 8 por ciento y (ue deberan efeetunar-
se en conformidad a lo dispuesto en el in-
ciso 1.0 del articulo 8.0 de la ley niimero
5546, de 28 de diciembre de 1934. '

El sefior Michels.2 Es la misma redac-
c¢idén del articulo del proyeeto.

El sefior §ilva Cortés.— Eso es en lo rela-
tivo a las dos instituciones semifiscales, pe-
ro queda pendiente lo relativo al interés,
que segtn el articulo 4.0, podrd ser supe-
rior al 8 por ciento.

El seiior Oruchaga (Presidente).— La
indicacién del Honorable sefior Michels di-
ce en la parte final: “...debiendo efectuar-
se estos préstamos en conformidad a lo dis-
puesto en el ineciso 1.0 del articulo 8.0 de
la ley ntmero 5.546, de 28 de diciembre de
19347,

Si le parece al Honorable sefior Michels
podriamos suprimirle a su indicacién la
frase final, dejAndola para ser considerada
conjuntamente con el articulo 4.0

El sefior Gatica.— Tal vez seria méas con-
veniente redactar el articulo en esta forma:
“Se auntoriza a la Caja Nacional de Aho-
rros para que pueda dar en préstamo al Ins-
tittuo de Crédito Minero e Industrial de
Antofagasta, en una o varias partidas, la
suma de quince millones de pesos”. Asi la
Caja podra contratar los préstamos a me-
dida v en la forma que estime conveniente.

El sefior Cruchaga (Presidente). — La
idea del honorable sefior Gatica estd con-
sultada en la indicacién del honorable se-
fior Michels, ya que autoriza la contratacién
de estos préstamos “hasta por la suma de
quince millones de pesos”.

Fl sefior Michels. £~ T.a indicacién que
he propuesto tiende a autorizar al Insti-
tuto para contratar los préstamos a medida
que sean necesarios, pites seguramente ese
establecimiento no necesitara invertir la to-
talidad de la suma de una sola vez, y asi
se evitard tenmer que pagar intereses por
un dinero que estaria inmovilizado.

Creo que mi indicaeién consulta tanto el
interés de la industria como el del Instituto
mismo, va que el servicio de los préstamos
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tendrd que hacerlo dicho establecimiento
«on sus propias entradas.

E! sefior Cruchaga (Presidente).— En
realidad, las indicaciones de los honorables
senores Michels y Gatica coineiden.

El sefior Gatica.— MAas breve es la mia.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Al
decirse ‘., hasta la suma de...”. se en-
tiende que caben las parcialidades.

El honorable sefior Errazuriz ha formu-
lado indicacién para que se suprima la fra-
se: .. .de sus fondos de encaje...”

La pongo en discusién.

El sefior Errazuriz~No he creido nece-
sario fundamentar mi indicacién porque el
honorable seiior Urrutia ha dado yva la ra-
zén de ella.

No me parece que sea prudente antorizar
a la Caja Nacional de Ahorros, a fin de que
pueda cercenar una parte de los fondos que
-mantiene en sus arcas para que respondan
0 sirvan de garantia de los dineros que ha
Tecibido en depdsito. Admito que pueda
<conceder estos préstamos siempre que sea
-con €l encaje que tenga sobrante v una vez
cumplida aquella obligacién primordial.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Me
Ppareee que cgn la indicacién del honorable
sefior Errazuriz, el proyecto queda en nada
porque no creo que, fuera de sus fondos de
encaje, pueda la Caja Nacional de Ahorros
disponer de una suma apreciable.

El sefior Errazuriz.—Basta leer el Bole-
tin que publica la Superintendencia de Ban-
cos para comprobar que la Caja Nacional
de Ahorros, lo mismo que los Bancos co-
merciales, tiene slempre un' scbrante, es
deeir, posee en sus eajas una suma de di-
nero superior al minimum fegal. Yo en-
tiendo que la frase “...de sus fondos de
encaje...” se refiere al minimum legal que
1a ley exige a esa institueién para que pue-
da responder a sus depésitos, ¥ considero
que eso no es prudente, por lo que me pa-
rece «que es necesario suprimirla. Asi la
Caja podrd hacer estos préstamos con los
dineros ique tenga en exceso del minimum
legal.

Por cierto que proponer esto no es tor-
pedear el provecto. -

‘El sefior Presidente no tiene mis que im-
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ponerse del Boletin semestral a que me he
referido para convencerse de que la Caja
Nacional de Ahorros tiene siempre una su-
ma sobrante, ademas del minimum legal de
encaje. '

El sefior Cruchaga (Presidente). — La

ley respectiva autoriza a la Caja Nacional
de Ahorros para disponer de sus fondos de
encaje hasta por un millén de pesos; ahora
bien, mediante este proyecto se aumentaria
esa cantidad.
Kl sefior Concha (don Agquiles). — El Di-
rector del Instituto de Fomento Minero e
Industrial de Antofagasta estuvo en San-
tiago ¥ consulté sobre el particular a la Ca-
ja Nacional de 'Ahorros, tal vez un mes y
medio antes de que se enviara al Congreso
el mensaje respectivo.

El sefior Michels.i- La suma de que se
trata es tan pequefia, que no va a afectar
en nada a la Caja Nacional de Ahorros, aun
en el caso de qne los préstamos los haga
con sus fondos de enecaje.

El sefior BrrazuriZ. —Por este camino. va-
mos a debilitar la estructura misma de la
Caja.

El sefior Hiria.rt."—Pido la palabra, se-
fior Presidente. ’

Respondiendo al honorable sefior Errazu-
riz, quiero manifestar que la consulta que

se hizo a la Caja Naecional de Ahorros se -

refiriy, precisamente, a si podia conceder
estos préstamos con sus fondos disponibles
ordinarios, v contestd que no le era posible
hacerlo, porque no tenia capacidad para
ello. Por eso. en este provecto se ha adop-
tado el camino de afitorizarla para que dis-
ponga para este efecto de sus fondos de
encaj , ;

El sefior Errazuriz—No considero pru-
dente autorizar a la Caja Nacional de Aho-
rros para disponer de parte de los fondos
que garantizan los depbsitos de sus impo-
nentes. Estimo que esto seria una grave im-
prudencia. * . ,

El seor Hiriart.— No puede haber in-
versién mas segura que la que se haria me-
diante estos préstamos., porque el honora-
ble sefior Errazuriz debe tener presente que.
las rentas del Instituto de Fomento Minero
e Industrial de Antofagasta se derivan de la



- gontribucién o partieipacién que recibe de
1a industria salitrera, y, cualquiera que sea
la rentabilidad de dicha participacién, en
todo caso constituye para ese establecimien-
to una asignacién anual fija de cinco millo-
nes de pesos. Por consiguiente, hay la se-
guridad absoluta de que podra servir eon
puntualidad los préstamos de que se trata.

El sefior Brrazuriz.— Desde que se dictd
la sabia Ley de Bancos que nos rige, no ha
quebrado ninguna institucién bancaria. No
nos expongamos entoneces a ser los causan-
tes de que se abra la puerta para que ocu-
rran- esos desastres.

El sefior Urrutia..— Deseo dar una breve
‘expliecacion al Senado sobre el motivo que
tengo para .oponerme a este articulo. Ese
motivo no es otro que el que manifesté en
la discusién general: no soy de aquellos que
creen que el pais pueda confiar en que se
encuentra en situacién de gran presperidad

El sefior Azdcar. L— En esn estamos de
acuerdo con Su Sefioria.

El sefior Urrutia.‘—FEn realidad, no hay
en el mundo prosperidad cierta, sino mera-
mente relativa e insegura. De manera que
si sobreviene una situacion de erisis, cual-
quiera que sea la causa que pueda ocasio-
narla, ella serd tanto méas grave cuanto mas
se haya abusado del erédito.

Anilogas observaciones formulé en la

(amara de Diputados en los afos 1928 v

1929 v, desgraciadamente, el tiempo me dié
la razén. o

Durante el estudio en la Comisién Mixta
"del proyecto de presupuestos para 1937,
manifesté que no aceptaba el que se nos
presentaba por estimar que la suma total
a que asecendia era excesivamente elevada.
Igual actitud observé al discutirse el pre-
supuesto para 1938, pues declaré que por
la misma razén no aceptaba tampoco el
proyecto respectivo.

Abora me alarma gque en el periodo de
sesiones extraordinarias que estd préximo
a terminar hayamos autorizado emprésti-
“tos que, con los que estdn en tramitaeion,
excedan la suma de treseientos millones de
pesos. Hace poco se autorizé a la Caja de
Crédito Minero para contratar uno por
.ochenta miilones de pesos y ahora se nos
presenta otro proyeectg para autorizar al

Instituto de Fomento Minero e Industrial
de Antofagasta para contratar préstamos
por quince millones de pesos.

El sefior Hiriarty~ Este empréstito no
compromete la responsabilidad del Esta-
do.

El seior Urrutia, Todas las operaeio-
nes de la Caja Nacional de Ahorros com-
prometen la responsabilidad del Estado.

Me parece que en estos momentos por
lo menos debemos resguardar los intereses
de la Caja Nacional de Ahorros y de sus
imponentes; a esto se referian las obser-
vaciones que formulé en la discusién gene-
ral.

El sefior Azbcar.’— No me extrafia en
absoluto lo que ha manifestado el honora-
ble sefior Urrutia; lo que me sorprende es
que estas observaciones no las haya expre-
sado Su ‘Sefioria con anterioridad.

Yo me siento en los bancos de la oposi-
¢ién, de manera que deberia mirar  con -
elerto agrado ios -errores que se cometen
por el actual Gobierno; sin embargo, no
ha podido menos que impresionarme que
el Senado, en la tabla de facil despacho
de una sesién de la semana recién pasada,
despachara proyectos que significan de-
sembolsos que, como lo ha hgcho notar el
honorable seflor Urrutia, ascienden a un
total de 300.000,000 de pesos.

Se vé que el actual Gobierno no tiene
pinguna politica crediticia; cree que de los
dineros se puede disponer en cualquier for-
ma. ;Se necesitan 100,000,000 de pesos pa-
ra un fin determinado? Pues alla van los
100.000.000 de pesos, sin averiguarse si esa
suma se necesita para fines de inversion,
de capitalizacién o de ahorro, ni tampoceo
si hay otra ngeesidad més primordial den-
tro de las necesidades de erédito que deben
satisfacerse de preferencia. Nada de eso se
averigna. Por lo demés, no es de extrafiar
que esto ocurra en nuestro pais, que estd
manejado a este respecto sin considerar
para nada los principios econémicos ni los
dictados de la experiencia.

El honorable sefior Urrutia ha expresado
que en otra oportunidad ¥l fué profeta o,
mejor dicho, hizo predicciones, porque hoy
va nadie cree en los profetas.

El sefior Urrutia.— El sefior Senador me
esta atribuyendo palabras que no he pro-




nuneiado. Lio tigico que puedo asegurar es
que no estuve de acuerdo con Su Sefioria
hace diez afios. '

El sefior Azbécar.-~ Pues bien, en aquella
ocasién el honorable sefior Urrutia no es-
tuvo de acuerdo con el Senador que ha-
bla.

Sus Sefiorias, que son los hombres expe-
Timentados, dejan pasar todo, el futuro no
les interesa, no se inquietan por el porve-

nir; y acaso ocurre esto porque se mira al.

pafs con cierto oportunismo politico, por-
que como ya a breve plazo, va a terminar
el dominio de las Derechas, se quiere que
las nuevas fuerzas que vengan al Gobier-
no earguen con las consecuencias de la pé-
sima politica econémica que se ha seguido
en los 1dltimos afios.

Incuestionablemente, todos estos desa-
ciertos se van a dejar sentir en uno o dos
afios mas, cuando seguramente ya no esta-
ra gobernando el Exemo. sefior Alessandri,
enando ya no exista la mayoria de la com-
binacién politica que actualmente gobierna
de acuerdo con su politica- Pero es preciso
sobreponerse a todas estas cuestiones pe-
quefias, de politica estrecha, para welar por
los intereses del pais, de la ecolectividad
entera, y para alcanzar esta finalidad de-
bi6é adoptarse una politica de crédito acer-
tada y bien dirigida, a fin de evitar las fu-
mestas consecuencias que pueden produeir-
se en el futuro. Asi como en la colectivi-
dad es preciso que las gentes formen entre
lps que producen articulos de consumo y
aquellos que producen bienes de capitali-
zacién, lo mismo debe ocurrir con el dine-
To: una parte debe destinarse a producir
articulos de consumo y otra parte, a la ea-
pitalizacién. Pero, en Chile no se ha hace
todavia esta distineién y de ahi las nefas-

tas consecuencias que esto habri de produ-’

eir en el futuro.

En esta ocasién estoy de acnerdo con el

‘honorable sefior Urrutia y eomo Su Sefio-
ria es hombres més experimentado en es-
tas materias que el Senador que habla ¥
como sus palabras, por sus mismos antece-
dentes, tienen méis autoridad para hacer
una prediceidn, yo lo acompafio v ojald

que esa prediceién no se cumpla, para- evi-
tar la crisis que fatalmente se produciria
en el pais.

FEl sefior Gatica. —Como los autores del
proyecto en debate, creo que es necesario
coneeder no sélo esta suma, sino una ma-
yor al Instituto de Fomento Minero e In-
dustrial de Antofagasta; pero, como lo ha

expresado el honorable sefior Errizuriz,
pienso que es sumamente peligroso que es-
tos préstamos los haga la ICaja Nacional
de Ahorros con los fondos que responden
al pago de los depdsitos de ahorros, porque
el precedente que se sentaria daria lugar -
tal vez a la desconfianza del pidblico depo-
sitante. Ahora puede facultarse a la Caja
para que preste a dicho Instituto quince
millones de pesos de estos fondos; mafiana
puede ser autorizado para prestar otros 15-
0 20 millones, y asi, sucesivamente; y es
muy posible que los depositantes de esa
institucibn puedan sentir temor o descon-
fianza respecto de los dineros que han lle-
vado a ella, atn euando esté de por medio
la responsabilidad del Estado. Ya en oeca-
sion anterior la Caja Nacional de Ahorros
se encontry en situacién bastante critica.
v si el pablico se percata de que se estin
haciendo préstamos, por muy garantidos
que estén, con los fondos que estan afectos
al pago de los depoésitos que se haecen en
ella, creo que la Caja podria encontrarse
en situacién preearia. A mi juicio lo mas
aconsejable es autorizar simplemente a la
Caja para que haga estos préstamos con
los fondos de .que pueda disponer,

En dias pasados he visto un balance de
la iCaja Nacional de Ahorros segiin el eual
esta institueion dispone de mis de 180 mi-
llones de pesos en depésitos en los Bancos
v en las diversas oficinas de la misma; de
manera que no veo por qué no podria pres-
tar 15 millones al Instituto de Fomento Mi-
vero e Industrial de Antofagasta con el
objeto que se indica en esta mocién.

Termino formulando indicacién para que
se suprima en este articulo la frase: “de
sus- fondos de encaje’”.

El sefior Cruchaga (Presidente). — El!
honorable sefior Errdzuriz ha formulado ya
indicacién en ese sentido, sefior Senador.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate sobre el articulo 1.0

Si no hay inconvenienté, daré por apro-




‘bada la indicacién del honorable sefior Mi-
chels.

Aprobada.

En la indicacién del sefior Michels que
¢l Senado acaba de aprobar no figura la
frase “de sus fondos de encaje”, de modo
que habria que votar la indicacién del ho-
norable sefior Concha para agregar al ar-
ticulo la citada frase.

En votacién. . «

—Practicada 13~ votacmn resultaron 12
votos por la negativa y 9 por la afirmati-
va: Cuatro sefiores Senadores no votaron
por estar pareados.

. El sefior Cruchaga
sechada la indicacién.

El sefior Urrutia, — Yo envié a la Mesa
una indicacién que debe votarse al término
de los incidentes.

Lo hago presente para que 1o se saspen-
da la sesién sin considerar dicha iudieca-
eién.

El sefior Secretario.— La 111(1168("011 del
honorable sefior Urrutia es igual a la que
habia enviado a la Mesa el honorable se-

- fior Opazo, para eximir del tramiie de eo-
misién un proyecto de lev aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, sobre ex-
propiacién de unos terrenos en Molina para
la conqtrucemn de un estadio.

(Presidente). — De-

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

»
e

El sefior Azdcar—.He recibido una peti-
cién de los obreros capataces y jornaleros
de la Aduana de Talcahuano, peticién que
han hecho a toda la representacién socia-
lista, para que solieite la inclusién en la
convocatoria de un provecto de ley apro-
bado por la Honorable Camara de Diputa-
dos e informado favorablemente por la Co-
misién respectiva del Senado, sobre jubi-
lacién para ese personal:

Yo solicito, & nombre de la representa-
cién socialista, que se envie oficio en tal
sentido al sefior Ministro de Defensa Na-
cional, a fin de que el Senado pueda des-
pachar este proyecto antes de que termine
el actual periodo de sesiones.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Se
enviars el oficio al sefior Ministro de De-
fensa Nacional a nombre de la representa-
eién socialista.

TABLA DE FACIL PESPACHO
}‘l@l‘
" El seficr Secretario. -—— El honorable se-

“for Guzméin ha solicitado que se agregue

a la Tabla de Faecil despacho de las sesio-
nes proéxiuas el proyecto de ley por el cual
se incluye a los fotograbadores en los be-
neficios de la Caja Nacional de Empleados
Piiblicos y Periodistas.

El proyecto esta ya informado por la
- Comisién respectiva.

El sefior Cruoha,ga, (Presidente).
no hay inconveniente, se agregara
asunto a la Tabla de Féacil Despacho.

Acordado.

En consecuencia, la Tabla de Facil Des-
pacho para las sesiones de mafiana. serd -
la siguiente: "

1.0 Proyecto sobre empréstito al Institu-
to de Fomento Minero ¢ Industrial dn An-
tofagasta;

2.0 Proyecto sobre construecién del fe-
rrocarril de Freire a Toltén;

3.0 Proyecte sobre expropiacién de te-
rrenos, por la Municipalidad de Molina,.
para la construceién de un estadioy

4.0 Proyecto sobre inclusién de los foto-
orabadores en los beneficios de la Caja Na-
cional de Empleados Piiblicos y Periodis-
tas; y

5.0 Proyecto, si es incluido en la convo-
catoria, sobre jubilacién de los jornaleros
de la Aduana de Talecahuano.

/

Bl sefior Secretario. — Lqs honorables
sefiores Bérquez v Guzméan piden que se di-
rija oficio al' sefior Ministro de Defensa
Nacional rogandole se sirva obtener de la
Direccién del Litoral de la Armada y ha-
cer enviar a esta Corporacién los siguientes
antecedentes:

1) Estudios, presupuestos, ubicacién,
clase, ete. y plan general que tenga la Di-

— St

este

PETICION DE DATOS

reccién del Litoral de la Armada, para el

abalizamiento, construecién o instalaeion
de faros comunes, radiofaros, sefales de
neblina y otras obras en los canales y ba-
hias de la Repfiblica, para asegurar la na-
vegacién de cabotaje v de alta mar en
nuestras costas, y sobre todo en los canales
de Aysen, Chilo¢ y Magallanes.
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2) Orden de ejecucién de las diferentes
obras; y

3) Otros datos y antecedentes que la Di-
receién del Litoral de la Armada considere
conveniente proporcionar, para apreciar
debidamente la magnitud del problema-

El sefior Cruchaga (Presidente). — Se
enviard el oficio respeetivo a nombre de los
honorables sefiores Bérquez y Guzmén.

. CALIFICACION DE URGENCIA

{
- El sefior Cruchaga (Presidente).— S. E.
el Presidente de la Reptblica ha enviado
una comunicacién dando cardcter de ur-
geneia al proyeeto sobre riego en las pro-
“vincias de Atacama v Coquimbo y también
al proyecto sobre construccién del ferro-
carril de Freire a Toltén.

Corresponde al Senado calificar el grado
de urgencia que se darid a estos proyectos.

Si el Senado lo estima conveniente, se
acordard la simple urgencia, y, en conse-
cuencia, estos proyectos pasaran a ocupar,
respectivamente, el primero y segundo lu-
gar de la Tabla Ordinaria.

Acordado.

Se suspende la sesién.

—&8e suspendié la sesién a las 5.18 P. M-

SEGUNDA HORA
(Continué la sesién a las 610 P. M.)

OB
1AS DE COQUIMBO Y ATACAMA.
L/

El sefior Cruchaga (Presidente). — Couw
tintia la sesién.

Corresponde entrar a la discusién gene-
ral del proyecto aprobado por la Camara
de Diputados sobre obras de riego en las
provincias de Coquimbo y Atacama. Fl
proyecto esti impreso y ha sido repartido
a los sefores Senadores.

Kl sefior Urrutia. «— ;De qué se trata?

Kl sefior Secretario. — De la * discusitn
general del proyecto aprobado por la Ci-
mara de Diputados sobre obras de riego
en las provineias de Coquimbo y Atacama.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-

S DE RIEGO EN LAS PROVIN.

co la. palabra en la, diseusién general. -

El sefior Ossa. - Pido la palabra

El sehor Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el sefior Senador.

El sefior Ossa. — Seria un magnifico
broche de cierre del actual periodo legisla-
tivo aprobar el proyecto de ley pendiente
de la consideracién del Senado que autori-
za para realizar las obras de riego nece-
sarias y posibles em las provincias de Co-
quimbo y Atacama, especialmente en los.
ricos terrenos de secano ubicados en las.
mérgenes del rio Limari y los de aguas.
abajo de la zona afecta al embalse de Co-
goti.

Se trata de incrementar la capacidad
agricola de esas provineias entregando al
cultivo més de 40.000 hectareas de terrenos
que actualmente no tienen ningtin aprove-
chamiento y cuyo valor por lo mismo no
se estima en mias de 50 pesos la hectarea
¥ a.la que podria decir que consideradas
su calidad, clima, situaei6én, ete., tendrian
una valoracién no menos de 8,000 pesos
hectarea cuando el proyecto sea una rea--
lidad. i

Por otra parte él es uva simple autori-
zaclén que no representa gravamen para el
Estado. .

Su financiacién bien estudiada esti he--
cha sobre la base de no requerir el auxilio

- fiseal si no eventualmente y este se con-

sulta para mayor seguridad en el caso de
producirse um défieit que las circunstan-
cias no permiten prever. Este sistema de
financiar obras piiblicas es por lo demis,
dadas nuestras condiciones presupuestarias,,
el Gnico que permitird efectuar obras de
progreso eon la aceleracién que el mismo-
progreso exige.

Se estipula que los propietarios benefi-
ciados deberdn ceder al Fisco una superfi-
cie equivalente a la que quieram regar posr
un preeio no superior a 100 pesos heeta--
rea.

Los terrenos conservados por los -actu:-
les propietarios seran grayados, una vez
Ppuestos en riego, con una contribuecién adi-
cional de 50 pesos por hectirea regada los
primeros 4 afios, de 100 pesos los siguien-
tes 6 afios y de 150 pesos los tiltimos 40
afios del plazo em que se caleula esté total-




- mente amortizado el empréstito hasta de

150,000.000 de pesos que este proyecto au-
toriza contratar y qué es la suma que se
caleula como costo o importe total de las
obras.

Esta es en lineas generales, sefior Presi-
dente, la sintesis del proyecto de riego:
esta es la forma habil ideada por el Minis-
tro de Fomento que permitird financiar
tanto este proyecto como otros de su géne-
ro cuyo importe como hemos dicho no hay
posibilidad de consultarlo en el presupues-
to nacional si no en forma tan reducida
que seria postergar casi negar el adelanto,
la vida y el progreso a que las provineias
tienen derecho.

Creo innecesario hacer ver los beneficios
de todo orden que reportari al Estado la
ejecuciont de este proyecto por la enorme
mayor entrada de impuestos de bienes rai-
ces que con el avalfio obtendria, por el ma-
yor desarrollo econdémico que signifiearian
para la zona la incorporacion de 40.000 hee-
tireas regadas de esa clase de suelos y por
altimo por la posesién de 20.000 hectireas
de suelos escogidos aptos para la parcela-
€ion y colonizacién que le permitird hacer
una obra del mayor bien social subdividien-
do adecuadamente las tierras y las rique-
zas del pais.

Voy a aprovechar, sefior Presidente, la
oportunidad de la materia en debate pava
estimular més, si fuera posible, la aceidn
-del Estado en el ineremento de la superfi-
cie regada de nuestro territorio.

La historia nos ensefa con las grandes
obras de riego emprendidas em tiempos re-
motos por los pueblos orientales con las mio-
numentales obras romanas, el concepto ya
formado desde aquella época por los gober-
nantes sobre la necesidad de fomentar y
asegurar la produccién agricola de sus te-
Trenos, para alcanzar asi uma organizacién
mas o menos estable.

No es necesaria ninguna disertacién pa-
ra eonvencernos que sélo la accién del Es-
tado es la que puede proveer en estas ini-
ciativas que tienden a procurar vida bara-
ta y productos abundantes que satisfagan
iodas las necesidades de los eiudadanos.

Esta idea tiene mayor fuerza en Chile
gue en otros paises, aqui no se produce lo

necesario para subsistir, apenas en trigo,
en papas y contados articulos siendo indis-
pensable importar hasta una parte de la
carne que se eonsume, la totalidad del azi-
car vy de diversos otros productos.

Por esto nuestra economia basada en
gran parte en las industrias extractivas que
estan fuera del control nacional puede te-
ner en cualquier momento una paralizacién
v atraer al pais a nuevas crisis y pertur-
baeciones como las que periédicamente mar-
ean ¢l cobre y el salitre.

Es pues fundamental obra de Gobierno
awmentar por todos los medios posibles la
produceion agricola y fabril del pais y pa-
ra el anmento de la primera, ningin medio
nias eficaz que el incremento de la zona
recada.

Ast lo han eomprendido los paises mas
adelantados: Inglaterra emprendiendo las
colosales obras de regadio en Egipto y la
India que autorizé por ley de 1873 sobre
Canales y Drenajes de la India Septentrio-
nal; la Francia que por ley de 1865 creé las
Asociaciones Sindicales que el Gobierno
subvenciona con cantidades que fluetiam
entre el 25 por ciento y el 50 por ciento de
las obras a emprender, subvenciéon més ge-
rerosa todavia en Algeria y Thnez en jue
Hega hasta el 75 por ciento del valor de

las okras aparte de otra cuota para mas-

tenerlas y explotarlas; la Ttalia con méto-
dos parecidos a la Francia; los Estados Uni-
dos en que, especialmente desde 1902, el Go-
bierno ha tomado parte activa en las cons-
trucciones de obras de riego, - decretando
fondos especiales para ejecutarlas en la zo-
na 4rida y semi-Arida y por Gltimo, como el
caso mas parecido al nuestro, el Peri que
ha emprendido en los Gltimos afios las gran-
des obras de rio Imperial y Pampa de Ol-
mos para 125.000 hectireas de las que se .
expropiaron como en el proyecto en deba-
te el 50 por ciento de los terrenos en cuyo
mejoramiento invierte el Gobierno 40 mi-
llones de soles.

He dado cierto desarrollo a estas infor-
maciones para evitar cualquiera observa-
cidn que pudiera ocurrirse sobre los com-
promisos muy reducidos por cierto que el
Gobierno pueda contraer para acometer
una de las obras de mayor interés que se




4 TR T T T e R i -V{.w_.uxwﬂw:u'+tnwm7 ';rtag{m*w‘wy RN T AT MBI, U Rt [ s v s T

oy

Alnan'presen‘tado a la consideracién del Par-
Jamento ‘en estos tiltimos tiempos. *
Por esto al solicitar del Senado que le
preste su aprobacién en la forma que lo ha

“presentado al Ministro de Fomento, que es -

ano de nuestros mas capacitados ingenia-
r0s ¥ que ha consultado minuciosamente
‘todas y cada una de sus disposiciones, cum-
‘plo con un deber patrigtico en el que he de
contar con el comeurso de todos los secto-
7es aqui representados, Ya que, aunque las
ideclogias para aleanzar el bienestar gene-
ral pueden diferir, el propésito y anhelo de
Progreso nos son comunes.
He dicho. , .
El sefior Azécar. —— (Creo
guien pueda

que. no hay
oponerse a que se rieguen

muestras tierras; pero eg preciso y justo

‘que se beneficie con ese riego no un grupo
«de personas sino la eolectividad .

Nosotros no nos oponemos al despa-
<ho de este proyecto, en términos genera-
les; pero quisiéramos que se contemplaran
‘en él nuestros principios y doctrinas so-
cialistas. No obstante, en este proyecto de
ley se sigue con el mismo anticuado procedi-
‘miento de regar las tierras para beneficiar
@2 un grupo de detentadores de ellas.

El honorable sefior Ossa hacfa referencia
@ lo que ha ocurrido en otros paises con
una legislacién semejante; pero, hubiera
«deseado que el sefior Senador ‘hubiese pro-
fundizado méis esas leyes, porgue habria
visto que el procedimiento seguido en otros
paises es absolutamente distinto del que
se sigue em el nuestro " )

En aquellos paises se expropian previa-
mente las tierras. Si aqui se hubiera hecho
esto, no se requeriria el procedimiento tan
complicado que presenta este proyecto,
bues se procederia en forma mucho mis
sencilla. .

Es indiseutible que todo terreno debe ser
regado para que produzea lo mis posible,
bara que se desarrolle al méximo en 4l su

eultivo y explotacién. De ahi que los Esta- .

dos seilalen cuiles son las zZonas de riego
¥ qué terrenos pueden y deben regarse. Si
210 puede regarlos el propietario, se proce-
de a efectuar la expropiacién de las tie-
rras, pagando por ellas su justo Precio,
como tierras de secano, y en seguida el Es-
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tado las divide y las distribuye entre los
que no tienen tierras. '

El honorable sefior Ossa nos indicaba el
preeio de aquellas tierras ¥ nos decia que
valen 50 pesos la hectirea y afiadia que,
regadas, valdrian 8 mil pesos la hectires.

El sefior Ossa- < En el orden de cosas a
que se refiere el honorable sefior Azdear
me parece muy bien la idea socialista gue
propicia Su Sefioria. Dice Su Sefioria que
el Hstado debe expropiar previamente los
terrenos. Esta idea estd consultada en el
proyecto. ]

Aqui se consulta la idea de expropiar
una cantidad de terrenos que equivale a
la mitad de la que se va a regar. Se van a
regar 40 mil hectireas; de esas, se expro-
plaradn exclusivamente 20 mil hectireas )y
por ellas se pagard su justo valor que no
serd superior a 100 pesos la hectires. En
seguida, van a quedar 20 mil hectireas dis-
povibles del Estado, que las puede parce-
lar o dividir en la forma que estime méas
conveniente a fin de cancelar con su pro-
dueto los eréditos que va a tomar para ha-
cer el regadio de la zona.

De modo que est4 consultada en el pro-
veeto la idea del honorable sefior Azéear,
que por lo demas, la estimo muy conveniep-
te. '

Fl sefior Pradenas. -— Es cierto que exis-
te esa‘disposicién, pero em el mismo articn-
lo, en el inciso 2.0 se dice que el propieta-
rio cedente de la mitad que corresponde al
Fiseo, tendrd preferencia para adquirir
esos terrenos en caso de que éste los enaje-
he, ete...”

De modo que, en realidad, este es sola-
mente un espejismo. El propietario se des-
prende de la mitad de su propiedad, que
pasa al Fisco; pero, al mismo tiempo, en
victud del articulo 3.0 del proyecto, en ea-
80 que e! Fisco se desprenda de esos terre-
nos, el antiguo propietario tiene preferen-
cia para adquirirlos nuevamente. Asi no
se solucicna en forma alguna el problema
de la subdivisién de las tierras.

El sefior Bascufifn -(Ministro de Fomen-
to). — Mucho se discutié este punto y fi-
nalmente se llegé a esta solucién, porque
la preferencia-es sin perjuicio de la socie-

74. —Extraond.—Sen.
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dad aque podra organizar el Estado, para
la colocacin de las tierras.

El sefior Bérquez. — ;Y por qué no se
establece en la ley que los terrenos que
sean transferidos al Fisco se destinaram a
cooperativas?

El sefior Bascufan (Ministro de Fomen-
to). — Esa es mi intencién, pero no he que-
rido entrar a reglamentar la ley porque en
esta forma se estorbaria su financiamiento,
pero, repito, nuestro deseo es formar esas
cooperativas, como lo dice el articulo 13.

E] sefior Bérquez.— Yo tengo mucha
confianza en el seflor Ministro; pero el se-
fior Ministro, puede terminar pronto en sus
funciones. .. _

E] sefior Bascufian (Ministro de Fomen-
to). — Y también las leyes pueden cam-
biarse por otras.

Creo que la manera de hacer expedito es-
te financiamiento consiste en no poner ira-
_ bas reglamentarias a la ley.

El sefior Pradenas.~Creo que lo mis con-
veniente seria rechazar la modificacién pro-
puesta en el inciso 2.0 del articule 3.0, por-
que esta ley debe tener una finalidad social,
que es la de facilitar el acceso a la propie-
dad de parte de los que no la tienen y que
sean capaces de trabajaria. Esta es una de
las funciones primordiales del Estado y en
esta, forma, no sélo se contribuye al bien-
estar de los individuos, gino también a la
tranquilidad y paz sociales.

El sefior Azbcar.—De la serie de observa-
ciones que se han formulado en este debate
se desprende que el problema que se pre-
senta es por demés complejo.

En realidad, algo se hace, como ha mani-
festado el honorable sefior Ossa, puesto que
una parte de los terrenos se reservan para
el Estado. No puede menos que réconocerse
que se acepta el principiodsoeialista, aun-
que sea sblo en germen y de ahi que se
diga que mo sélo en Chile, sino en el mundo
entero, no hay ley ni Gobierno que no estn
impulsados por el ‘germen socialista. Sin
embargo, se combate a los socialistas y has-
ta se les llama malvados, si bien se reco-
nocen sus huenos principios.

Estimo — y en esto no me dirijo casi al
Honorable Senado, sino al pais mismo, por-
que sé que estas doctrinas no serdn acepta-

das integralmente ni por el Senado ni por-
] Gobierno—, que si el sefior Ministro pro--
piciara un proyeeto como el que yo voy &
insinuar, tendria que abandonar su cargo ak
dia siguniente. Dentro del Gobierno aectual
hay que aceptar las transacciones y solu-
cionarlo todo contemplando una serie de:
intereses y mediante reformas superficiales,.
como he manifestado en oiras oportunida--
des. ’

Lo que corresponderia en este eago se-
ria, simplemente, expropiar los terrenos que-
se pueden regar, expropiacién que podria.
hacerse a 50 pesos la hectérea, ya que este:
es su justo valor, como ha reconocido. el ho-
norable sefior Ossa. En seguida, se riegan
esos terrenos, con lo que adgquieren un grap.
valor, que puede ser de 8,000 pesos la hee--
tirea. Asi esta obra, que es del Estado, vie--
ne a beneficiar a la colectividad en gene-
ral, y no a un grupo determinado, que no:
tiene derechos exclusivos. ;Por qué se va.
a beneficiar a un reducido grupo de pro-
pietarios con una aceién que es de 1a colee-
tividad? Aqui cabria aplicar hasta el im-
puesto de la plus valia por el enorme mayor:
valor que adguiririn esas tierras; pero este
impuegto, como es socialista, no. ha podido
establecerse en Chile, no obstante que no-
hay pais capitalista donde no se aplique..
Los terrenos regados se van a valorizar, no-
por la accién de los individuos, sino por
la accién de la sociedad; si el mayor valor-
de los terrenos regados se debiera a la ini-
ciativa y a obras hechas por particulares,.
vo seria el primero en reconocer su dereeho.
para beneficiarse con ese aumento de valor.
Yon muechos los particulares que han cons--
truido por sus propios esfuerzos, con capi-
tales propios, diversos canales para regar
qus tierras, sin ninguna ayuda del Estado
y naturalmente que es0S particulares que
han regado una extensién considerable de
tierra con grandes sacrificios de caracter
personal ¥ pecuniario, tienen derecho a be-
neficiarse con esas obras que a ellos les per-
tenecen; en consecuencia, el mayor valor
que por ellos obtengan debe pertenecerles.
también. Pero en el proyecto en debate la
situacién es completamente diversa: es el
Estado el que va a hacer las obras de re-
gadio con _capitales del Estado, con téeni-
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cos del Estado, de manera que todo lo apor-
~ tard el Estado. .

E} particular, jqué aporta? La tierra. La
tierra que él no ha podido regar. Por eso,
de acuerdo con un prineipio ya establecido,
seglin el eual los terrenos declarados ‘‘zona
de riego’’ en que el particular no puede
regar porque no tiene los medios econdimi-
cos necesarios, -0 porque no quiere hacerlo,
el Estado dice: —Usted no puéde hacer esta
obra, pero la sociedad la necesita. Yo no
quiero causarle ningin perjuicio. Entrégue-
‘me sus tierras; aqui tiene el valor de ellas.
Yo la,s regars, para que con eso se bene-
ficie la colectividad. -

Me pareee que esto es lo més simple, y,
por otra parte, estd establecido en otros pai-
ges, clasicos del capitalismo; de manera que
no habria por qué asustarse de ello.

Hace poeos dias lei en una revista agricola
de Estados Unidos, que se han regado alla
grandes extensiones de terrenos. ;Qué hizo
el Estado? Expropi6 previamente esos te-
rrenos, y en seguida los regéd; pero antes de
regarlos — y esto es una cosa que deberia
_imitarse aqui—, los ha emparejado con pro-
cedimientos mecénicos, porque es sabido lo
que signifieca una tierra regada y ya pa-
reja. Pero esta obra de emparejamiento no
se puede hacer con procedimientos rutina-
rios, anticuados, porque demora mucho tiem-
po; y de ahi que en Estados Unidos, como
esas tierras van a pasar a poder del Estado,
se emparejaron con procedimientos mecéni-
cos, modernos. Después las redistribuyé en-
tre personas capacitadas para trabajarlas,
0 sea, ejecuté una obra de cardcter econd-
mieo y una obra de caricter social.

Yo quisiera que se hiciera eso mismo en
este pals; cada vez que se ha presentado
~un proyecto de tal naturaleza, el que habla
ha manifestado las mismas opiniones.

Hasta la fecha algo se ha conseguido,
porque creo que es el primer proyecto que
se presenta en virtud del eual una parte
de las tierras se entrega al Estado. Pero en
Ja mayor parte de las obras de regadio que
se han hecho aqui, no sélo no se han entre-
gado las tierras al Estado, sino que ni si-
quiera se establece la deuda para con éste;
es decir que el Estado ha regado gratuita-
mente para que se beneficie una serie de

' partlculares, y después el propio Estado se

presenta a comiprar esas txetras. Y natu-
ralmente, no las va a c8mprar a cincuenta
pesos la hectérea, sino a ocho mil pesos.

Sabemos que la Caja de Colonizacién, re-
conociendo los méritos posibles que adqui-
rirén las tierras de aquella regién, ha com-
prado. en esa zona grandes extensiones de
terrenos.

1No habria sido mas aeeptable que en ve¢z
de comprar estos terrenos ya regados, la
Caja de Colonizacién los hubiera expropia-
do y en seguida hubiera impulsado el re-
gadio? La ley espafiola sobre reforma agra-
ria, por ejemplo establece que en estos ca-
sos el Instituto de Reforma Agraria podxﬁ
proceder a la expropiacién de los terrenos
y luego, con la ayuda del Estado, subdivi-
dirlos.

En el casa nuestro, que discutimos, lag
tierras, por su ealidad, produeccién y clima
de la. regién en que se encuentran, se pres-
tan admirablemente para la subdivisién. To-
dos sabemos que la zona agricola del Norte
puede llegar a constituir una enorme ri-
queza para. el pais. Sin ser ilusos, puede es-
perarse que esta gran riqueza que estd for-
mando la colectividad, reemplace un dia a
toda la rigueza salitrera. ;Y e¢émo podemos
permitir que esta riqueza quede en manos
de una sociedad o de unos cuantos particu-
lares, en vez de distribuirla entre todos los
agricultores que tienen capacidad para ser
propietarios.

A este respecto, recuerdo que con motivo
de otro proyecto hubo un largo debate sobre
la situacién de los pequefios agricultores,
inquilinos, capataces, administradores y ma-
yordomos, y en general de toda la gente
de esa zona que tiene aptitudes para ser
propietaria agricola. Son tantas las peticio-
nes en ese sentido, que no se podrian satis-
facer mni con la expropmclon de muchos
fundos. En consecuencia, el Estado deberia
aprovechar estas oportunidades para solu-
cionar, a la vez que el problema del regadio,
el otro no menos importante de la subdi-
vigion de la tierra. Pero en Chile, como
decia el honorable sefior Schnake, todo se
resuelve sin ningtn plan. Y esta es la enor-
me diferencia que hay entre nosotros y los
actuales gobernantes.

¥
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~ Efectivamente, nosotros 'aspiramos a que
todos los problemag se solucionen de acuer-
do con un plan técnicamente estudiado, y
no en forma parcial o unilateral, sino inte-
gralmente. En nuestro pais estamos todavia
en situacién de dar esta clase de soluciones
a nuestros problemas, pero la demora en
adoptarlas, encarece las soluciones. Hemos
visto casos como el de la construceién del
Barrio Civico, que fu3 motivo de grandes
y enérgicas criticas para otro gobernante,
que hasta llegé a llamarse ‘‘barrio cinico’
y fué, quizas, uno de los motivos de pasadas
revoluciones. Pues bien, se construyé al fin
el ‘‘Barrio Civico’’ y ha costado cinco, seis 0
diez veces mas de lo que primitivamente se
calculaba. _

Nosotros necesitamos subdividir la tierra
del Norte vy todos los terrenos de nuestro
pais, porque estd en pocas manos y porque
necesitamos llevar la gente a trabajar al
campo, que es lo inico que nos va quedando
de las grandes riquezas naturales que nos

di6 la naturaleza. Y esta tierra no solamen-.

te debe pertenecer a un grupo o clase, sino
a todos los chilenos que tengan capacidad
para trabajarla. Hay un enorme anhelo de
trabajo. En todos los campos encontramos
hombres esforzados, aptos para el trabajo,
que mantienen como fnico gran deseo de
su. vida, el de contar con ese medio de pro-
duecién Hamado tierra. ;Y qué se ha hecho
para satisfacer estos anhelos? Hasta la fe-
cha, nada. Con vanas esperanzas se quiere
contentar al pueblo, pero 4ste ya estd des-
esperado.

Ayer no mas fui a ver la representacién
de una comedia que se titula ‘““La Nueva
Marsellesa’’, en que uno de nuestros auto-
res teatrales trata precisamente el problema
de la tierra, interpretandolo en forma real-
mente admirable. Nunea en nuestros teatros
ha sido tan aplandida una obra como ésta,
y, no solamente por el pablico de galeria o
de balcones, sino también por el asistente a
platea.

Pocos son los paises que no han solucio-
nado el problema de la tierra. Y entre es-
tos pocos, Chile. Si se retarda esta solucién,
si se detiene este proceso mundial hacia la
gubdivisién de la tierra, puede acontecer
que, como ha ocurrido en otros paises, un

audaz aproveche este problema como plata-
forma para hacer una revuelta. No tendria-
mos razén alguna para extrafarnos, puesto
que esto es fatal. O viene la reforma agra-

ria, profunda, completa y pronta, o el pro-
blema sera solucionado violentamente. Este
es.un hecho histérico, y la historia, desgra-
ciadamente, se repite y tiene repercusiones
mundiales. Ningan pais ha podido subtraer-
se a la influencia de estos nuevos prineipios,
acerca del concepto de la tierra. Pero esta-
mos viendo que con ideas anticuadas se pre-
sentan estos proyectos'y que ni siquiera se
aprovechan estas coyunturas para dar so-
lueién a algunos problemas. '

Yo habria sido tal vez el primero en
aplaudir al sefior Ministro de Fomento y
al Gobierno, si hubieran presentado un pro-
yvecto que tendiera lisa y llanaménte a ex-
propiar esos terrenos y en seguida a em-
prender las obras necesarias para regarlos.
Creo que no s6lo las provincias beneficia-
das con estas obras sino el pais entero lo
habrian aplaudido, porque asi habria triun-
fado integralmente el prineipio de la ver-
dadera justicia en la solucién de un proble-
ma de esta importancia que es bésico, fun-
damental en una organizacién social.

El sefior Ossa.» ;Me permite una inte-
rrupeion, el sefior Senador?

Deseo rectificar, seiior Presidente, algu-
nas de las observaciones muy atinadas que
ha formulado el honorable sefior Azdear, al
referirse al financiamiento de este proyee-
to.

En realidad, la accién del Estado va a
consistir en estimular el riego de las pro-
vineias de Coquimbo y -Atacama, adelantan-
do su progreso, sirviendo de fiador para la
obteneién de los créditos necesarios para la
construeeién de.las obras. En ecuanto al
servicio de intereses y amortizacién del ca-
pital prestado, serd de la exclusiva incum-
bencia de los propios regantes. Por eso se
ha fijado, sefior Senador, un impuesto a las
90 mil hectireas que estdn en poder de los
actuales propietarios, que comienza con 50
pesos por hectarea al afio y termina con 150
pesos. Se estima que este impuesto es sufi-
ciente para servir el interés y la amortiza-
cién de todos los capitales necesarios para
la ejecucién de las obras proyectadas.
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& son los propietarios los qre van a pa-
gar iz construceién de esas obras, es jus-
to que ellos obtengan los beneficios.

Por lo demés, crei que este proyecto iba
a contar no sblo con el pase del sefior Se-
nador, sino con sus simpatias, porque en
realidad se trata de una obra de positivo
adelanto para esas provincias y hace via-
ble la idea que aqui ha propiciado Su Se-
fioria, ya que quedarin 20 mil hectareas en
condiciones de poder ser divididas en pe-
quefias parcelas para venderlas a las per-
sonas que deseen ser duefias de tierras.

El sefior Azbcar.— Ha dicho el honora-
ble sefior Ossa que la tGnica intervencién que
le va a caber al Estado, segiin el proyecto
en debate, s la de servir de fiador de los
capitales que se anticipen para la ejecu-
cién de estas obras.

A este respecto quiero recordar al sefior
Senador un antiguo adagio, cuyos efectos
Su Sefioria, como todes nosotros, habra ex-
perimentado muchas veces, y que dice:
“afianzar es pagar’. Estoy cierto de que
en definitiva: y al final, estas obras serin
costeadas exclusivamente por el Estado...

Ahora bien, el impuesto de 50 6 100 pe-
sos por hectirea de que habla Su Sefioria,
Y que sirve de base al proyecto, es insigni-
ficante y no destruye nada de lo que estoy
dieiendo, que es mucho més sencillo, més
simple, porque eso tiene el socialismo, que
simplifica los problemas que a la escueld
liberal que gobierna a nuestro pais, se le
presentan como los mas complejos y com-
plicados. El socialismo los aborda sin pre-
Jjuicios, sefialando todas sus proyecciones y
trascendencia, a fin de indicar con sencillez
la solucién que corresponde, la solucién ade-
euada. Y presenta las soluciones en forma
clara, nitida, al alcance de todas las inte-
ligencias y de todas las culturas. Por eso
yo presento este problema ante el pais, para
que &l diga quién tiene la razdén en este
debate. Soy yo quién dice que eqas 40 mil
hectidreas deben expropiarse pagando su
justo precio a los actuales propietarios, y
que, en seguida, el Estado debe regarlas y
subdividirlas. El Gobierno actual, en cam-
bio, presenta este complejo proyecto de ley.
Este es el problema.

z

Por'mi parte, mantengo lo que he dicho,
porque no hay razén alguna que damuestre
la mayor conveniencia para la colectividad
de este proyecto de ley del Gobierno, que
la idea que yo sostengo. No podemos per-
der de vista que nosotros estamos aqui pa-
ra solucionar los problemas segiin le com-
venga a la colectividad.

iPero comprendo que soy demasiado inge-
nuo al plantear asi las cosas como si me hu-
biera olvidado de que estamos en un régi-
men individualista, clasista, y que todas
las leyes que se dictan en nuestro pais son
para favorecer a un grupo, a la clase domi-
nante. No es el riego para el beneficio de
la colectividad, sino para beneficiar a los
particulares de la clase que estd gobernan-
do. .

Sin embargo, sefior Presidente, creo que
este problema ha debido estudiarse con mas
detenimiento y no presentarse a dltima ho-
ra, con urgencia, cuando no tenemos tiem-
po material de posesionarnos de los ante-
cedentes — como sucede con todas estas
leyes de verano—ni de hacer modificacio-
nes o de presentar contraproyectos, ete.
Hace pocos dias despachamos otro proyecte

que ni siquiera hubo tiempo de leer. Fué

ya el record del Senado. Me refiero a la re-
forma de la Ley de :Aleoholes. Se despachéd
en una hora, en circunstancias que ningfn
sefior Senador que no hubiera estudiado
previamente el proyecto, pudo penetrarse
siquiera del contenido y alecance de las dis-
posiciones de ese proyecto. Debido a esto
ya se estan formulando objeciones acerca
de la forma en gque se despaché dicha ley, ¥
se hace prefente que tal o eual de sus dispo-
siciones no corresponderin en su aplicacién
a una situaeién de justicia. Es de observar
que los mismos interesados en impulsar st
dictacion no se encuentran satisfechos con
el texto de esa ley.

Yo pedi que se nos diera el tiempo sufi-
ciente para hacer un estudio detenido; pe-
ro, desgraciadamente, no tuvimos ni si-
quiera el necesario para leer el proyecto.
Lisa y llanamente se le aplic6é 1a suma ur-
gencia y se despaché en la forma que venia
de la otra Cémara, como he dicho, sin estu-
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dio y sin disponer de tiempo para redactar
las modificaciones pertinentes.

Ahora se nos presenta este proyecto en
iguales condiciones y tampoco disponemos
de tiempo para estudiar su contenido en eir-
cunstdncias que estamos amenazados con la
pronta clausura del periodo extraordinario
de sesiones. )

No es conveniente que con esta mnervio-
sidad se trate de resolver problemas de
tanta trascendencia como el del regadio en
ia solucién del cual no debe considerarse
s6lo el aspecto local que es lo que aqui su-
cede, como se lo hice presente a uno de los
representantes de la provincia de Coquim-
bo que me solicitaba no me opusiera al des-
pacho del proyecto en diseusion.

Por otra parte, este proyecto no esta en-
cuadrado dentro de un plan preconcebido
sobre obras de regadio, plan que debiera
tener el Gobierno, pero gue no lo ha eje-
cutado, a pesar de que es indispensable,
porque el sistema de regadio que debe adop-
tarse difiere mucho de una provineia a otra.
Asi, antes de regarse una nueva zona debe
regularizarse el riego de aquellas en que
se han hecho grandes inversiones en la
construceién de canales. Hste es uno de los
problemas .mis importantes para la econo-
mia nacional. Sabemos que las obras nue-
vas de regadio son muy costosas, ya que las
tierras beneficiadas empiezan a produeir
dos, tres o cuatro afios después lo que de-
ben producir. Por eso, el capital, el esfuer-
zo v la actividad que se gaste para regula-
rizar el riego de tierras ya regadas, repor-
tars muchos més beneficios para el pais. Sa-
bemos que, desgraciadamente, e caudal de
nuestros rios varia mucho segiin la tempo-
rada, y que es preciso hacer embalses en
muchos de nuestros rios, para aprovechar
zonas riquisimas y de las cuales hoy no se
obtiene el provecho debido, a pesar de los
esfuerzos hechos en la construceién de nue-
vos canales.

Debido a esto el agricultor tiene que es-
tar haciendo retativas y desarrollar una PO-
litica cerealista casi excesiva dentro de sus
fundos para poder dejar gran parte, la mi-
tad, las 3/4 partes a veces, sin riego en 1a
temporada en que falta el agua.

.

;Qué se podria hacer para obviar esta
dificultad ? Aqui estd la gran critica que yo
le hago a los grandes politicos del pasado,
a quienes a veces se levantan estatunas. Les
encuentro razén a los que dicen gue en Chi-
le se ha falseado la historia del pais.

Tias obras de embalses que faltan en este
pais, suben hoy dia a centenares de millones
de pesos. Sin embargo, vamos retardando
la solucién total de estos problemas por-
que aqui se les tiene miedo y no se afrontan
las cuestiones. La diferencia que hay en-
tre nosotros y aguellos politicos, es que nos-
otros vamos a la solucién inmediata de los
problemas de la economia nacional y -ellos
con el eriterio estrecho de su conveniencia
inmediata, se desentendieron de estas cues-
tiones.

El problema de la regularizaei()n del rie-
go deberia ser una de las preocupaciones
mas constantes del actual Gobierno y de-
bi6 serlo también de los pasados.

Pero todo esto se mueve por peticiones
de carécter local, por impulsos de interéses
particulares afectados. El Gobierno debe
sobreponerse a todo esto y colocarse sobre
los ‘intereses particulares desestimandolos, y
tener una sola mirada, un solo punto de vis-
ta: el interés nacional.

Este Gobierno no«ha debido presentarse
con un proyectito para regar 40 mil hecta-
reas de terrenos; ha debido presentarnos un
plan de regadio en forma integral. 196 ‘que
el sefior Ministro tiene capacidad y talento;
soy el primero en reconocérselos.

El regadio tiene una enorme importan-
cia, porque desgraciadamente lo que se
riega en el pais es una insignifieancia. Por
nuestro clima mismo, necesitaraos aumentar
en mucho las zonas de regadio y disponer
asi de mayores facilidades de produccién,
porque la politica agraria que ahora se si-
gue en el mundo, consiste en cultivar las me-
jores tierras relegando a segundo término
las tierras de mala calidad.

Asi como se abandona una mina de cobre
que tiene una baja ley de ese mineral ¥
porque su costo de explotacién resulta muy
alto, asi, también, las tierras malas, cuyo
costo de produceién no corresponde al ren-
dimiento, estin siendo abandonadas por al-

i
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gunos paises, como una medida de buena
politica agraria, a fin de obtener, con la me-
nor superficie posible, el -mayor rendimien-
to.

Cité al respecto, hace algin tiempo, el
plan que existe en Italia y que ya es ge-
neral en cuanto a la produceién triguera:
obtener un mayor rendimiento, sin aumen-
tar la superficie cultivada. Con este siste-
ma, Ttalia ha logrado aumentar su produc-
ci6n triguera, de 47 millones a 85 millones
de quintales. Argentina, segtin informacio-
nes que he obtenido, ha adoptado el mismo
-sistema, eon igual resultado.

El sefior Urrejola (don José Franeisco).
—_Olvida Su Sefioria que esos paises, sobre
todo Argentina, no tiene tierras regadas, ¥
tienen, en cambio, muy buenos suelos, ¥,
ademés, lluvias periddicas.

Bl sefor Azécar.— No veo qué relacién
tiene una cosa con otra.

Yo me he referido a la politica de elegir
buenas tiérras.

El sefior Urrejola (don José Francisco).
— En nuestro pais hay que regarlas mien-
tras en otros paises el regadio artifieial es
innecesario. )

E1 seftor Azécar. — Contésteme Su Sefio-
ria en seguida ¥y no me interrumpa violen-
tamente.

El sefior Secretario. — Ha llegado a la
Mesa una indicacién del honorable seiior
Michels, para que se prorrogue l# hora has-
ta las 8.

Tl sefior Walker.— Yo aceptaria la pré-
rroga hasta las 7 y media.

Fl sefior Cruchaga (Presidente). — Si no
hubiera inconveniente, se prorrogaria la
hora hasta las 7 y media.

Acordado.

Puede continuar el honorable sefior Azé-
car.

El sefior Azécar. — Decia, sefior Presi-

dente, que debemos preocuparnos de la
produceién agricola, mejorando las tierras,
para que puedan desarrollar todas sus po-
sibilidades de produceién. Desgraciadamen-
te, las mejores tierras de Chile, para que
produzean el mAximo, deben ser regadas.
En consecuencia, como dice el honorable
sefior Ossa, si queremos aumentar nuestra
produeecién agrieola y desarrollar todas las

“beneficios los reciban unos cuantos

posibilidades de la agricultura en nuestro
pais, debemos tomar, como base fundamen-
tal, el problema del regadio, afrontando de
una vez su solueién integral.

De esta manera obtendriamos mejores
rendimientos, sin aumentar en mucho nues-
ra superficie agricola. Podriamos tener
una gran produceién, para satisfacer mo
s6lo nuestro consumo, sino también, para
exportar; y podriamos presentarnos en el
mercado internacional con precios también
bajos. .

El problema de la tierra es preciso re-
solverlo en terrenos regados; pero, ;qué es
lo que se estd haciendo actualmente? Se
habla de que se estd solucionando el pro-
blema de la tierra porque se adquieren unos
pequefios fundos y se manda gente al Ay-
sen para que vaya a buscar nuevas tlerras,
cuya fertilidad no se conoce. ;Qué puede
pasar? Que podemos ir al mayor de los
fracasos, porque en Chile no hay capitales
bastantes que puedan destinarse a la agri-
cultura, y este capital no se improvisa, asi
como tampoco hay bastantes elementos de
trabajo, que tampoco se improvisan.

En consecuencia, lo que debe hacerse en
nuestro pals es concentrar la politica agra-
ria y ésta debe concentrarse en las mejores
tierras, que son las tierras regadas.

El sefior Gatica. —Entonces el sefior Se-
nador deberia -aceptar el proyecto que se
debate. ,

Bl sefior Azécar. —Yo no acepto que los
par-
ticulares, porque esta es una chufia y nada
mas. :

El sefior Brrazuriz. ~— Pero si se regula:
rizara el riego en las zonas en que se han
construido nuevos canales, se beneficiarian
también los que ahora riegan en condicio-
ney irregulares.

Fl sefior Azbcar. — Pero yo expropiaria
algunas haciendas, especialmente una muy
»uena que tiene Su Seftoria.

El sefior Errdzuriz. — Su Seiloria tiene
iempre mucho interés en hacerme aparecer
:omo terrateniente, no obstante que Su Se-

oria sabe que no tengo una pulgada de
terreno. .

Fl sefior Azécar. — Si se hubiera hecho
esto mismo econ mucha anticipacién, no
cabria la observacién de Su Seiioria. Con




el tiempo, mas de algiin Senador hari esta
misma pregunta a la préoxima generacién;
puede ser que entorices se acuerden del Se-
nador que habla y digan: hubo un Senador
que se adelantd a su tiempo y dijo que esos
terrenos deblan entregarse al Estado.

El sefior Mufioz Cornejo. — Y le levanten
una estatua...

El sefior Azbcar’ — De manera que este
proyecto, de que thabla toda la pren-
sa de Gobierno haciéndolo aparecer como
una gran iniciativa del ‘Gobiernd, digna de
aplausos, casi propia de genios, se reduce
en su esencia, en resumen, a que se benefi-
cien unos pocos agricultores. KEsta es la
esencia de las cosas y de ahi que no me
entusiasme con este proyecto. No voy a co-
meter la ingenuidad de presentar otro pro-
yeeto, de acuerdo con los principios que
he expuesto, porque sé que seria rechazado
por la mayoria clasista que hay en el Ho-
norable Senado.

El seiior Muficz Cornejo. ~— Si Su Sefio-
ria presentara un gran proyecto, seria apro-
bado; pero seguramente que el propuesto
por Su Sefioria no tendria esta calidad.

El sefior Grove (don Marmaduke). — Un
buen proyecto tendria que ir contra los in-
tereses creados y Su Sefioria no lo apoya-
rian. ,

El sefior Azécar. — En un proyecto
como el que mnosotros ' presentariamos,
Su Sefioria deberia estar con nosotros, por-
que pertenece a nuestra clase y deberia es-
tar sentado en estos bancos.

- Como en estos momentos no me dirijo
propiamente al Honorable Senado, sino que
desde esta alta tribuna me dirijo a la cla-
se. que representamos, quiero decirle a esa
clase cuil es nuestra manera de pensar so-
bre este problema. Pero es nutil luchar
aqui y una vez méas queda demostrado que
en cada problema econdémico o social que
se presenta, surje la lucha de clases. Den-
tro de nuestro régimen va a terminar la
lucha de clases; pero como en este proble-
ma se trata de una lucha de clases, yo he
manifestado lo que desea la clase que re-
presento, lo que a ella le conviene. No
obstante, se aprobard lo que la clase domi-
nante quiere y le conviene que se apruebe.

El seiior Gatica. — Antes de ir al fondo

del asunto en debate, quiero formular una
observaecion. :

Se ha hablado en el Honorable Senado-
de que los terrenos que se piensa regar con

este proyecto valdrian 50 pesos por hec--
tirea, como término medio. Yo ecreo que
hay una equivocacion en esta materia, un
error producido, tal vez, por falta de eco- -
nocimiento de los terrenos que se piensa
regar. Hay una gran cantidad de terrenos
que valen mucho mas que eso, porque, a pe—
sar de las vicisitudes del clima, afio por aiio
se siembran grandes extensiones de estas
tierras, que en algunas ocasiones, cuando las.
lluvias aleanzan hasta la primavera, pro-
ducen grandes cosechas: cosechas como no
se sueflan en el sur del pais, por ejemplo.
Ni en el eentro. De manera que decir que
esos terrenos valen cincuents pesos la hee-
tarea acusa cierto desconocimiento de la
calidad de ellos. Yo creo que, en general,
valen maés.

El sefior Azécar.'— ;Podria hablar en
voz més alta el sefior Senador?

El sefior Gatica. — ‘Con todo agrado.

El sefior Azécar. *— No hemos oido nada
y tenemos mucho interés en oir.

El sefior Gatica. — Procuraré elevar la.
voz... -

El sefior Mufioz Cornejo. — A la altura
de la representacién socialista...

El sefior Gatica. — De manera que, a mi
juicio y cpomo conocedor de esas regiones,
que debiera conocer el sefior Azbcar, mi
honorable colega, porque fué representante
de la provincia de Coquimbo, creo que esos
terrenos valen més de cincuenta pesos la
hectérea.

Pero este proyecto, que, a mi juicio, de-
biera tener la aprobacién del Partido So-
cialista, que tan interesado estd por repar-
tir la mayor cantidad de beneficios al pue-
blo, veo que porque lo consideran insigni-
ficante, si no le prestan franca oposieidn,
por lo menos no son muy partidarios de él.
Y nos hablan constantemente de que cuan-
do se cambie el régimen y el Partido So-
cialista esté en el poder, va a llover el ma-
na... _ : '

E] sefior Grove (don Marmaduke). —No
lo hemos dicho nunca...
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El sefior Walker<-Lo han dicho, en otra
forma. ..

El sefior Grove (don Marmaduke). —. . .
porque serian necedades, y mosotros no de-
cimos necedades.

El sefior Mufioz Cornejo. — ;Estid segu-
ro? ¢
El sefior Azbécar, — Ustedes pueden ca-

lificar como quieran.

E] sefior Mufioz CorneJo —_ Le pregunto
Bi estd seguro.

El seficr Grove (don Marmaduke).—Cla-
ro que estoy seguro. Si no estuviera segu-
ro, no lo diria. He oido, sf, muchas nece-
dades aqui.

El sefior Mufioz Cornejo. — De ciertos
sectores. .. ‘

El sefior Walker. -~ No ofenda a sus co-
legas. .

El sefior Gatica., — 4Puedo continuar,

seflor Presidente?

El sefior Azécar.'— No nos interesa el
conecepto -de Sus Sefiorias.

Y ojala sea malo, porque si es
nos perjudica.

El sefior Urrejola :(don José F‘ranclsco)
Quiere decir que el orgullo estad del lado
de Sus Sefiorias.

El sefior Azécar. — Mientras maés malo,
mejor.

El orgullo no esti ‘en estos baneos; sino
en los de la Derecha.

El sefior Urrejola (don José Fra.nclseo)
— Estd alla, porque si desprecian la opi-
nién ajena, es seguramente porque estin
muy satisfechos de si mismos, ‘

El sefior ‘Azécar. -~ Sus Sefiorias consi-
deran que todo lo que decimos nosotros son
necedades. Que somos unos malvados, ete.

El sefior Walker, *— Y3 hemos oido bas-
tante a Su Sefiorfa. Ahora querriamos oir
al honorable sefior Gatica.

El sefior Gatica, — iPuedo continuar, se-
fior Presidente?

El seiior Cruchaga (Pres1dente) — Pue-
de continuar Su Sefioria, Ruego a los se-
fiores Senadores se sirvan no interrumpir.

El sefior Muiioz Cornejo. — ; Me permite
un minuto, honorable Senador!?

El sefior Gatica. — Si el sefior Presidente
acepta la interrupeién, con el mayor gusto.

El sefior Mufioz Cornejo.-—No tiene gran

bueno,
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importancia. No interrumpiré a Su Seno-
ria.

El sefior Gatica. — Decia que si los par-
tidos de Gobierno y otros que no son de
Gobierno, pero que tienen una ideologia
distinta de la del Partido Socialista, se
pusieran a esperar para presentar algunos
proyeetos que significan mejoramiento pa-
ra las clases populares y para la riqueza y
produccién del pais, si se quedaran aguar-
dando las iniciativas socialistas, a mi jui-
cio, tendrian que esperar muchisimo tiem-
po...

El sefior Walker, 1—— Sentados. .

El sefior Azécar. —£ ;Quizés...!

El sefior Gatica. — Puedo estar equivo~
cado.

E] sefior Agzdcar. —— No hay nada mis
fragil que un régimen politico. ..

El sefior Urrutia, 4~ Algunos duran oche
dias. ..

El sefior Gatica. — Estos partidos deben
procurar hacer obra que signifique mejora-
miento ‘de la situacién del pueblo y que
creen riqueza, que constituir4 un mejora-
miento en el standard de vida del pueblo.

Esta obra de regadio, a mi juicio, va a
crear riqueza. y en grandes proporciones.
Porque estos terrenos, que hoy dia produ-
cen muy poco por la falta de Iluvias de la
regién, regados, como podrian serlo perfee-
tamente con el agua almacenada en Ia
época en que la-hay; agua que no se apro-
vecha por falta de canales y que no se ne-
cesita en su totalidad, vendrian a consti-
tuir una riqueza que no suefian los honora-
bles Senadores, porque, en general, segura-
mente no conocen esa regién.

Hace pocos dias me encontré con el cons-
tructor del Tranque de Cogoti, que es una
una obra que va a almacenar alrededor de
150.000,000 de metros ciibicos de agua, su-
ficientes para regar unas 20,000 hectireas
de terrenos, y este sefior conmstructor me
decia que en el afio recién pasado, que no
ha sido muy abundante en Illuvias en la
zona, hasta el 15 de diciembre, por un tiinel
que hubo necesidad de hacer para desviar
las aguas del rio Gogotl en Combarbalg,
habian pasado més de cien millones de me-
tros cilibicos de agua, lo que prueba que ek
4xito de esta obra estd asegurado, pues al-
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macenara la cantidad de agua prevista en
un plazo mucho menor que el calculado.

El proyecto en debate se refiere al rega-
dio de otras tierras en las provincias de Ata-
cama y Coquimbo, principalmente a las tie-
rras que estan hacia el Poniente del valle,
tierras que son -de enorme riqueza y que
seran regadas hasta la costa, hasta Tongoy.

Aqui hay algunos honorables Senadores
que conocen esa region. El honorable sefior
Urrutia, por ejemplo, cuando era marino,
tuvo oportunidad de recorrer todas esas 1la-
nuras.

El sefior Azécar..— ;Era marino de tie-
rra?...

El sefior Gatica.—Pero, en cuanto a un
articulo del proyecto, yo creo que debe ha-
ber un error.

Se trata del articulo 3.0, en su inciso se-
gundo, que dice:

““El propietario cedente de la mitad que
corresponde al Fisco, tendrd preferencia pa-
ra adquirir esos terrenos en caso de que
éste los enajene, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 13 de esta ley’

Me parece que puede referirse a los pe-
quefios propietarios. En esa zona hay algu-
nas comunidades, integradas por gran ni-
mero de personas, que cultivan pequeilas
extensiones de tierra. En la liquidacién de
esas comunidades tal vez corresponderia a
las distintas personas pequefios lotes de te-
rreno, y yo estimo justo que a dichas perso-
nas se les acuerden algunas preferencias
para obtener la totalidad del terreno que
actualmente cultivan, euando este terreno
esté regado. Pero no asi a los grandes pro-
pietarios. Ni creo que los grandes propieta-
rios pretendan obtener la totalidad de los
terrenos que §e van a regar, porque les fal-
tarfan los medios para cultivarlos. Tal vez
podrian tomarse algunas precauciones en
el sentido de que los propietarios que tuvie-
ran grandes extensiones y no pudieran cul-
tivarlas totalmente, formiaran cooperativas
o las vendieran, en filtimo easo, para darlas
al cultivo.

Creo, como digo, que puede haber alglin
error en la redaccién de este articulo, error
que puede subsanar el Honorable Senado.

Creo que no vale la pena demorar por
mAas tiempo la aprobacién de este proyecto,

el que una vez despachado favorablemente
por el Congreso, permitird al Gobierno el
envio de otros proyectos para regar nue-
vos terrenos que contribuirin a aumentar
la riqueza piblica y el bienestar general
del palis. :

Estimo que el Estado debe desprenderse
en gran parte de las utilidades que pueda
darle el negocio mismo de regadio de tie-
rras, porque mis honorables colegas com-
prenderan cuéntas entradas tendra el Go-
bierno con la producecién de cuarenta mil
hectireas de ricas tierras que seran entre-
cadas al cultivo de cereales, chacareria, &
la fruticultura, o sea, un ramo de exporta-
¢ién que significars también la importacion,
en retorno, de mercaderias que pagaran
los exorbitantes derechos que generalmente
se eobran en nuestras aduanas. '

Por eso ereo que todo proyecto que sé
presente en esta forma, que permita regar
una gran cantidad de terrenos, sobre todo,
cuando son de buena calidad, no-debe en-
contrar oposicién en su despacho.

(Como no deseo alargar méas el debate, de-
jo la palabra.

. Bl sefior Urrejola (don José Francisco).
—~Seré muy breve en mis observaciones.

' Empezaré pidiendo excusas al honorable
sefior Azéear por la interrupeibn que erel
oportuno_hacerle y para la cual no solicité
su consentimiento.

T sefior Senador se refirié justamente &
la mecesidad de concentrar especialmente
los cultivos en aquellos terrenos de mejor
calidad. Estoy de acuerdo con el honorable
sefior Az6car en este punto; pero creo que
no es légico, Su Sefioria, al no aceptar este
proyecto y aun mis, creo que debiera fe-
Licitar al Gobierno porque este proyecto se
encuadra, justamente, en el pensamiento del
sefior Senador, pues los terrenos que se van
a regar en las provincias de Atacama y Co-
gquimbo, en las ,margenes del Limari, son
suelos de buena clase que valdran diez mil
pesos la cuadra. Los terrenos de Aconcagua
no son superiores y, sin embargo, se valori-
zan afn a 20,000 pesos la cuadra. Por eso,
hablar aqui de 40,000 hectéreas equivale easi
a hablar de 300 o 400 mil hectéreas de las
mérgenes del Maule, que son de trumao, te-
rrenos arenosos en que muchas veces el rie-
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go pasa como a través de destiladeras. En
cambio, en Limari las tierras son firtiles,
el clima es”admirable y todos sabemos que
en la produccién el factor elima influye
poderosamente. De manera que, como se
dice muy bien en los antecedentes de este

proyecto, él es un feliz ensayo que podra

tener incaleulables consecuencias para el
futuro econdémico del pais.

Si pensamos que nuestra 4rea plana y
regada pasa un poco de un millén de hec-
tareas v que con este proyecto se espera
poder regar 40 mil hectireas, que significan
casi 300 o 400 mil de las que son regadas
en Sur del pais, debemos reconocer que
este proyecto importa un avance en nues-
tra producecién, como ha dicho muy bien
muestro distinguido: colega sefior Gatiea;
significa un aumento de la produecién, que
traerd incaleculables beneficios a nuestra
economia y en especial a las provincias de
Coquimbo y Atacama.

Por eso, entonces, que en el Senado deben
aceptarse estas ideas que significan verda-
dero progreso. Me parece que esto es hacer
obra de sana politica. No eritico el deseo
que tiene algunos de mis honorables colegas
en.el sentido dé cambiar de régimen. Es
natural en Sus Sefiorias que creen en la

panacea del régimen nuevo; pero me parece

que el pais agradeceria verdaderamente
que se aprovechara. en el régimen actual lo
que es beneficioso para todos los chilenos.
Lo demés es obra de politiqueria. Pensar
siempre que todo lo que hace el Gobierno
es malo, y que todo lo que va a hacer el
otro régimen es bueno, estd bien para di-
cho; es f4cil criticar en esa forma y aun
més, sefior Presidente, haciendo la salve-
dad dé que los primeros afios de ese régi-
men nuevo que Sus Sefiorias quieren volver
a implantar, no serfn buenos porque el aec-
tual habri dejado hondas raices que cos-
tard largo tiempe extirpar. Creo que asi es
facilisimo combatir teorias y recomendar
otras, aun a costa de negar el beneficio
innegable que se persigue en el caso actual,
de regar una extensién de territorio, senci-
Ilamente porque es el régimen de Derechas
el que lo propiecia. .

Creo que por muy deseoso que est3 el ho-
norable sefior Azécar de cambiar el régi-

men, por muchos que sean los que oigan
la palabra elocuente del honorable sefior
Azbear, Su Sefioria no podrid convencer a
nadie que regar un territorio donde las llu-
vias son tan escasas, donde el regadio es mu-
cho més precioso que en el Sur, no es conve-

‘niente. En el Sur llueve frecuentemente una

o dos veces al mes, en tanto que en el Norte
suelen caer una o dos lluvias al afio. Tra-
bajé durante veinte afios en la regiéon de
Aconcagua y ahi defendi con afén el re-
gadio porque con ello se daba un valor
mayor a las mismas tierras,_ en cuya zona
pasaban seis meses sin que se produjera
una lluvia.

Ultimamente me ha tocado realizar un
viaje a Atacama y he podido constatar, una
vez méis, lo que significa un tranque o una
represa como la que se va a realizar con
este proyecto, en que muchas veces un mi-
nuto de agua representa aumentar la pro-
dueeidn.

Creo que en ese clima, en esas tierras fe-
races del Norte, realizar estos trabajos, es
obra de estadista y el Ministro que las pro-
pone, v todos los.que nos preocupamos por
el porvenir del pais depemos hacer lo que
sea necesario para que sean una realidad.
En el mecanismo del proyecto se establece
una formula segan la cual los particulares
beneficiados ceden la mitad de su terreno
v el Estado proporciona las obras de rega-
dio; es decir, se llega asi a un feliz con-
sorcio para hacer produeir la tierra.

'Dije que iba a ser breve y por las con-
sideraciones que se han hecho valer, creo
que el Honorable Senado ha de prestar su
aprobaecién al proyecto en debate.

El sefior Urrutia.—+-Deseo formular algu-
nas observaciones con referencia a las que
han hecho los sefiores Senadores que mt
han precedido en el uso de la palabra,

Respecto a lo que se ha dicho sobre et
Barrio Civico, es necesario dejar constan.
cia que las obras se paralizaron cuando s¢
agotd el crédito del Estado debido con los
grandes empréstitos que se contrataron, em-
préstitos que jaméas acepté, paralizaciéy
aquella que sobrevino por la falta de fondos
durante los afos 29 y 30.

Es de observar que la idea sobre construc
cién del Barrio Civico fué de un profesio-




nal franeés que vino a Chile contratado por
el Gobierno y que propuso la construcei6n
de barrios semejantes en diversas ciudades
del pais. Este técnico recorri6 algunas pre-
vineias e hizo indicaciones muy acertadas so-
bre el ornato de diversas poblaciones.

Rerifitndome al proyecto, estoy de acuer-
do eon el honorable sefior Gatica en que la
provincia de Coquimbo cuenta con enor-
mes extensiones de terrenog de excelente

ealidad y que, ademés, como ya se ha di-
c¢ho, el elima contribuye especialmente a
aumentar la produccion.

Concuerdo <on el honorable sefior Urre
jola en que es preciso patrocinar y ayudar
la construccién de estas obras que signifi
can un verdadero progreso y aumento de la
produccién ; pero, sobre esto, deseo formular
algunas observaciones, pues no se puede
aceptar sin algunas reservas lo expresado
-por mi honorable amigo.

En la provincia de Coquimbo, desde muy
antiguo, se han producido intensas sequias
de cierto niimero de afos durante los cua-
les los rios se han secado casi por completo;
bien se recuerda las diversas medidas toma-
das en el afio 1924: hubo que traer los ani-
"males a la zona central, a pesar de que la
sequia no se prolongd como en otras ocasio-
nes.

Luego, alld existe una situacién diferente

" a la de la zona central, y puede ocurrir
gue zonas extensas y muy ricas, con sus
eampos empastados se vean en el caso de
perder todos los pastosy llegar a carecer de
agua hasta para la ganaderia.

En este proyecto hay que tomar en eon-
gideracién estas circunstancias, porque en
las regiones del Sur, debido a la intensidad
de las lluvias se puede contar con tener la
eantidad de agua necesaria para poder lle-
nar los embalses mientras que en los del
Norte, en muchos casos han fracasado por-
que no se caleuld en debida forma la can-
tidad de agua que se podia obtener.

El estudio matematico, de la hoya hidro-
grafica para saber el agna que se puede
.eaptar, es fundamental.

Por otra parte, tenemos aqui que el pro-
yecto que se discute vulnera tnicamente la
ley ntimero 4,445, en lo que le es contraria,
asi es que en las otras partes quedard vi-

gente y hay una disposicién de esta ley que
establece que recibidas las obras por los
canalistas después del plazo de dos afios,
si los canalistas no reciben el agua conve-
nida, el Fisco debe pagar, salvo que con
nuevas obras suplementarias pueda captar
la cantidad de agua que sefialan las earac-
teristicas del proyecto. ,

Debo hacer presente que me he impuesto
de los antecedentes del proyecto que se dis-
cute, y eonsisten solamente en un informe de
la Comisién de Hacienda de la Cimara de
Diputados gque repite las mismas palabras
del mensaje y lo finico preciso que expre-
san ambos documentos es que se van a re-
gar 40 mil hectireas:

También he leido algo sobre los proyee-
tos de riegos en el Egipto, la India, Espafia
y Estados Unidos. Alld lo primero que se
ha hecho ha sido estudiar para calcular la
dosis de riego, es deeir en este caso, la can-
tidad de metros ciibicos que es neecesaria
para regar una hectérea.

En Chile, jamis se ha hecho ese estudio,
a tal punto que en el proyecto de regadio
de Talca, con el gran canal del Maule, ge
tomaron como base para el regadio de esa
regién ciettas experiencias efectuadas en el
sur de Francia, en el valle del Rédano, en
una zona donde llueve en el verano, segfin
una obra cuyo nombre en este momento no
recuerdo, pero que cité hace diez afios, méas
o menos, cuando se promovié una discusién
igual en la Camara de Diputados. Si mal
no reeuerdo, alli se establecia que, para cada
riego por hectirea, se necesita una cuota de
648 metros cfibicos. En Chile, por la expe-
riencia que algunos tenemos, se necesita, aun
en las provincias al sur del Maule, en los
meses de verano, una cantidad de agua tres
veces mayor.

Recuerdo que en otra ocasién, en otro de-
bate de la Cémara de Diputados en que
tercié -mi distingunido. amigo el ingeniero
civil sefior Eleazar Lezaeta, uno de los pro-
fesionales méas competente en estas mate-
rias que he conocido, quedé establecido que
para regar una hectirea em la zona morte,
se necesitaban 15 mil a 20 mil metros c¢ii-
bicos por hectirea. Aplicando esta medida
al proyecto en discusién, para regar 40 mil
hectareas se requeririan, por lo menos, 308
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millones de metros. ciibicos de capacidad pa-

ra el embalse,

Me agradaria que se hubiera traido algfin
dato al debate o se hubiera incluido en los
antecedentes alguna informacién, aproxi-
mada siquiera, sobre la hoya hidrografica
cuyas aguas se van a captar, sobre los te-
rrenos de la regién que se va a tegar o
sobre la cabida del tranque o sobre los cul-
tivos que se van a efectuar; pero no hay
ningln dato, absolutamente ninguno.

Creo que esto es fundamental. Kl Sena-
do no puede dar por aprobado y despachar
un compromiso por 150 millones de pesos
de que se va a hacer responsable al Esta-
do, sin tener la seguridad absoluta de que
el proyecto de ley estd fundado sobre ba-
ses ciertas; me parece que esto seria lo 16gi-
eo. Si no se han hecho estudios; si no se
han calculado los terrenos susceptibles de
riego, en cuya estimacién puede haber
muchos errores, ¥ si no se ha calculado 1a
cantidad de agua que va a captar el tran-
que; si se desconoce la superficie de la
hoya hidrografica, deberiamos esperar esos
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datos” antes de discutir el proyecto y des-
pachar, entre tanto, un proyecto de ley por

el cual se autorizara al Presidente de la

Repiblica para invertir las sumas necesa-
rias los estudios definitivos. Porgue, eo-
mo he dicho al prineipio, estimo que la

construecciéon de tranques en wna zona tan *

precaria como la de Coquimbo, sin consi-
derar los cultivos que se van a hacer, o si
se van a destinar algunos terrenos a plan-

taciones y sin conocer el régimen de las.

lluvias, es sumamente peligrosa e importa-
ria exponerse a un fracaso ecasi seguro.
Como va a llegar la hora, preferiria que-
dar con la palabra para la préxima sesién.
El sefior Cruchaga (Presidente).—Ha lle-
gado la hora. ‘
Queda pendiente el debate y con la pala-
bra Su Sefioria.
Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 7.30 P, M.

Juan Echeverria Vial,
Jefe Interino de la Redaceién.
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