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MENSAJE DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

En el municipio de Tepalcingo se ha dado un acontecimiento histérico por primera vez. El
resultado de los esfuerzos y compromisos realizados durante nuestra administracion
anterior ha consolidado una nueva oportunidad para generar nuevos proyectos y darles
continuidad para que sigan beneficiando a todas las comunidades Tepalcinguenses.

Quiero agradecer el apoyo y la confianza que depositaron en mi para continuar un segundo
periodo constitucional para encabezar la Administracion Municipal 2019-2021, los retos
aun son mas complejos, pero no imposibles de lograr una administracion de compromisoy
resultados, sabemos que las cosas han cambiado.
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humano y mas si contamos con la vocacion de servicio publico.

El Honorable Cabildo, que hoy me acompanfa en ésta nueva administracion esta consciente
del compromiso y responsabilidad de gobernar esta tierra de oportunidades, que las
campanas quedaron atras, que los colores deben quedar a un lado y que la unidad marca un
sano desarrollo tanto en lo personal como en lo profesional.

El crecimiento de nuestro Municipio ha sido notorio, un trabajo arduo con la colaboracion
entre gobierno y sociedad, los frutos han sido mayores en diversos ambitos: educacion,
economia, salud, turismo, seguridad, obra publica, en actividades agricolas y ganaderas,
comprometidos siempre con la sociedad para generar un bien comun.

La confianza que depositaron en mi ha sido mayor, asi como mayor sera el esfuerzo que
empefaré por seguir trabajando por Tepalcingo, su gente buena y emprendedora.

El Gobierno Municipal se une a la cele bracion con una serie de actividades enmarcadas a

reforzar la participacion y compromiso de la ciudania para transitar hacia un Tepalcingo
prospero, seguro y sustentable. Promoviendo una cultura de respeto y responsabilidad,

‘ que a través de la cooperacion, participacion y trabajo en equipo nos ayudara a mantener
un trabajo constante y sobre todo palpable.

Sé que el rumbo esta fijado para seguir avanzando como sociedad y gobierno, hemos
coincidido en muchas acciones los tres afios anteriores, empeno mi palabra; NO los
defraudaré, pues en cada decision que tome, siempre lo haré pensando en el beneficio del
Municipio.

iCon a participacion social lograremos un mejor Tepalcingo!
Tepalcingo Somos Todos

Su amigo
Alfredo Sanchez Vélez




1. RESUMEN EJECUTIVO

Dentro del marco legal, en materia de planeacion, se presenta el Plan Municipal de
Desarrollo; documento que contiene los elementos rectores que habran de conducir a la
adecuada Administracion Publica durante el gobierno constitucional del Municipio de
Tepalcingo 2019-2021.

La planeacion es la base de las funciones administrativas, puesto que da facilidad en la
operaciony ejecucion de las acciones y proyectos emprendidos al interior del Municipio. La
planeacidn consiste en elaborar por anticipado las metas y los objetivos que se qU|eren
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necesarias para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos de la
administracion 2019-2021.

El plan municipal pretende ser un documento que guie y otorgue los lineamientos
programaticos para que las acciones de la Administracion Publica Municipal sean
congruentes con las necesidades generadas a partir del diagndstico municipal procedente
de las diversas fuentes Municipales; las propuestas realizadas en campaiia, las solicitudes
obtenidas de las peticiones ciudadanas tanto en campaiia como en los primeros dias de
administracion y los foros de consulta ciudadana realizados en las distintas localidades del
Municipio de Tepalcingo, es decir, una de las bondades del presente plan es que es flexible,
enunciativo, mas no exhaustivo, ya que los escenarios del municipio se encuentran
cambiando de manera constante y la administracion “Tepalcingo Somos Todos” debe
permanecer alerta a los cambios que la sociedad, en su crecimiento natural, impone.

Conlo anterior se generaron los objetivos sectoriales de cada area, programando que hacer
en cada caso especifico y en qué momento se debe realizar para su adecuada ejecucion.
Este Plan Municipal de Desarrollo toma en cuenta y se adecua con las estrategias y politicas
publicas de caracter global, acciones de coordinacion y compatibilidad con el Plan Estatal
de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo. Con esto, se puede mencionar la presencia de
indicadores estratégicos que muestran los objetivos y metas a conseguir en este trienio,
los cuales generen el desarrollo humano, crecimiento social y crecimiento urbano que
Tepalcingo necesita.
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2. INTRODUCCION

Marco Conceptual

El PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL nutre sus compromisos de accidn en los valores
que distinguen al espiritu de los Tepalcinguenses.

El PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2019-2021 es producto de la conjuncién de ideas
de ciudadanos a través de la consulta publica, de pIanteamlentos de campana, de un
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Este documento estd dividido basicamente en dos grandes partes: primeramente el
Diagndstico del Municipio, que contempla las caracteristicas, cantidad y calidad de su
infraestructuray su entorno socioecondmico, el Marco Conceptual, donde se presentan las
ideas y valores de la presente Administracion Municipal; la descripcion de la Mision que
constituye fundamentalmente la razon de ser y de existir, incluyendo sus valores y las
estrategia para el alcance de los objetivos planteados. La sequnda es la Descripcion de los
Principales Programas y Acciones que asume cada una de las unidades responsables de la
Administracion Publica Municipal.

2021.

Nadie desconoce que la crisis econdmica repercute en el Municipio, sin embargo y a pesar
de esto, somos un equipo que buscamos satisfacer al maximo las necesidades de la
comunidad.

La situacion actual del Pais y de nuestra entidad sin lugar a dudas impacta en el desarrollo
del Municipio, por ello debemos revertir estos problemas desde lo local con una agenda
compartida entre sociedad y gobierno que permita atender primeramente aquellos rubros
que requieran una atencion urgente y relevante, buscando con ello atacar la inseguridad,
el desempleo, la pobreza extrema y otros factores que engloban las necesidades mas
elementales del tejido social.

Laimportancia de alinear nuestro Plan al de la Federacidn, al del Estadoy ala Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en un plan de accidn no solo Nacional, Estatal o Municipal,
sino Mundial en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, buscando fortalecer la
paz universal y la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcapzar la
igualdad de géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, para ava




lo expresado, pues como Gobiernos en nuestro Estado de Derecho, estamos obligados a
prever, planeary organizar de una manera adecuada las tres dimensiones, social, econémica
y ambiental.

Unidad y
Armonia para
los Morelenses

Bienestar

Justicia Social
para los
Morelenses

Productividad y
Competitividad
para los
Morelenses
Modernidad
para los
Morelenses

Desarrollo
Econdmico

Tepalcingo Verde y Desarrollo
Social

Planeacion e Infraestructura
Social

Desarrollo Econdmico y Turistico

Funcion Publica Efectiva y
Gobierno Transparente




AGENDA 2030 Alineacion Esquematica;

Plan Municipal de Desarrollo 2019 -2021

Agenda 2030 Objetivos de
Desarrollo Sostenible

1. Seguridad Publica y Prevencidn del Delito

2. Funcién Publica Efectiva y Gobierno
Transparente

DOCUMENTO

3. Tepalcingo Verde y Desarrollo Social

4. Desarrollo Econémico y Turistico

5. Planeacion e Infraestructura Social

Inclusion Social (Equidad de Género)

Combate a la Corrupcion

Derechos Humanos

e®Paz, Justicia e
Instituciones
Sélidas

e®Paz, Justicia e
Instituciones
Solidas

=l e

eHambre Cero
eSalud y Bienestar
e®Educacion de
Calidad
e®Reduccidn de las
Desigualdades
e®Accion por el
Clima

eVida Submarina
eVida de
Ecosistemas
Terrestres

oFin de la Pobreza
eTrabajo Decente
y Crecimiento
Econdmico
eIndustria,
Innovacion e
Infraestructura

® Energia
Asequible y No
Contaminante
e|ndustria,
Innovacion e
Infraestructura
eCiudades y
Comunidades
Sostenibles

7
Fortalecer la Paz Universal y la Erradicacion de la Pobreza, en sus tres dimensionls

<
S

Del Desarrollo Sostenible: Social, Econdmica y Ambiental.




El Plan Municipal de Desarrollo, tiene su motivacion en las necesidades de la sociedad , de
su sentir en todas y cada una de las colonias y poblados que lo conforman, como ellos lo
plantearon, y esta accion de Gobierno la habremos de instrumentar de forma conjunta
pueblo y Gobierno, por eso con la participacion de los grupos de poblacion y hemos
construido las lineas de accidn a sequir, relacionando los programas que habran de
desarrollarse de manera concertada entre las Dependencias y Entidades del Honorable
Ayuntamiento y la sociedad, para atender la problematica existente en las colonias y
localidades que integran nuestro municipio.
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documento se realizd trabajo de investigacion consultado para ello la legislacion local y
fuentes documentales oficiales y de igual forma se realizaron los foros de consulta
ciudadana, lo cual permitid corroborar lainformacion obtenida y conocer de primera mano
las necesidades de la poblacion.

El articulo 115 constitucional en su fraccion V consagra la facultad del Municipio para
formular su Plan de desarrollo Municipal, por ello el Plan Municipal de Desarrollo 2019 —
2021 del Municipio de Tepalcingo, estara integrado por 5 grandes Ejes de Desarrollo,
siendo estos los siguientes:

. Sequridad Pablica y Prevencidn del Delito

Q
2. Funcidn Pablica Efectiva y Gobierno Transparente
d. Tepalcingo Verde y Desarrallo Social
4 Desarrollo Econamico y Turistico
0. Planeacidn e Infraestructura Social

Atendiendo al panorama estatal del cual no se puede ser ajeno al tema en cuestidon y en
correspondencia con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2024, habran de considerarse cuatro Ejes Transversales de Desarrollo a saber:
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MONOGRAFIA

El municipio de Tepalcingo se ubica geograficamente entre los paralelos 18°26' de latitud
norte y los 98°18' de longitud oeste del meridiano de Greenwich, a una altura de 1,160
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Ayala y Tlaquiltenango. Tiene una superficie de 367.67 km?, cifra que representa el 7.05%
del total del Estado.

MORELOS
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MEXICO

PUEBLA

Tepalcingo cuenta con una topografia muy favorable que permite la realizacion de
actividades agricolas y ganaderas, la composicion del suelo permite este tipo de
actividades, el clima es otro factor que beneficia a las actividades econdmicas del sector
primario.




montafoso y tiene bastantes elevaciones. La zona tiene un clima calido subhumedo, el
mas seco de los subhumedos, con una temperatura media anual de 24.3°C y una
precipitacion promedio anual de 885.3 mm3.

Tepalcingo es un municipio eminentemente agricola ya que utiliza 120.62 km? de uso
agricola, 19.62 km? de uso pecuario y 256.18 km? de uso forestal, podemos sefalar con este
mismo dato que la tenencia de la tierra ejidal es de 305.78 km?y particular de 74.36 km=.

Tepalcingo es un municipio eminentemente agricola ya que utiliza 120.62 km? de uso
1) .38km? de usg f
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Fuente: Archivo propio, Tianguis Ganadero 2019.

Provincia Eje Neovolcanico (100%) Subprovincia Sierras del Sur de Puebla (63.61%) y Lagos
y Volcanes de Anadhuac (36.39%) Sistema de topo formas Sierra volcanica de laderas
escarpadas (63.61%), Llanura aluvial con lomerio (31.57%) y Sierra baja (4.82%)

Clima Rango de temperatura 22 — 26°C Rango de precipitacion 800 — 1 ooo mm Clima
Calido subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad (100%).
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Edafologia
Suelo dominante Leptosol (64.47%), Vertisol (18.21%), Phaeozem (7.91%) y Durisol
(7.58%).

Hidrografia

Region hidroldgica Balsas (100%) Cuenca R. Atoyac (58.56%) y R. Grande de Amacuzac
(41.44%) Subcuenca R. Nexapa (58.56%), R. Cuautla (24.34%) y R. Bajo Amacuzac (17.1%)
Corrientes de agua.
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Informacion Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010

Cuerpos de agua

Perenne: Tepalcingo Intermitentes: Atotonilco, Ayehualco, Cerro Prieto, El Aguacate, El
Carrizal, Hornillos, Huizastla, La Parota, Las Tranquillas, Los Sauces, Mal Paso, Pitzotlany
Quila Mula Perenne (0.06%).

Uso del suelo y vegetacion
Uso del suelo Agricultura (40.03%) y zona urbana (1.77%) Vegetacion Selva (54.51%),
pastizal (3.5%) y bosque (0.13%).

Uso potencial de la tierra
Agricola Para la agricultura manual estacional (70.16%) Para la agricultura mecanizada
continua (26.23%) Para la agricultura de traccion animal continua (1.78%) No apta para la
agricultura (1.83 %). Pecuario Para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal
(69.26%) Para el desarrollo de praderas cultivadas (28.01%) Para el aprovechamiento de la
vegetacion natural diferente del pastizal (0.89%) Para el desarrollo de praderas cultivadas
con traccién animal (0.01%) No apta para uso pecuario (1.83 %)




ona urbana
Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos, rocas igneas extrusivas del Cuaternario y
rocas sedimentarias del Nedgeno, en llanuras y sierras; sobre areas donde originalmente
habia suelos denominados Leptosol, Phaeozem y Vertisol; tienen clima calido subhumedo
con lluvias en verano, de menor humedad, y estan creciendo sobre terrenos previamente
ocupados por agriculturay selva.

Clima
De acuerdo a la clasificacion de Koppen, modificado por Garcia (1987), la zona tiene un
clima calido subhimedo, el mas seco de los subhUmedos, con una temperatura media

i
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Informacidn Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010

Orografia
Las zonas accidentadas abarcan el 5o por ciento del territorio de este municipio que es
altamente montafoso y tiene bastantes elevaciones, entre ellas destacan los cerros de
Cacalote, del Jumil, y el de Tesquican que llegan a los 1500 metros de altura. La elevacidn
mas importantes del municipio se encuentra en los limites con el estado de Puebla y el
municipio de Tlaquiltenango, y es el cerro Frio, que tiene una altura de 1700 metr




cota de los 1450 metros encontramos a los cerros Margarita y Melonar; en los 1,400 meftds ®, %
el cerro Olicornio; en los 1350 metros estan los cerros del Diablo y del Mogote. Entre las
elevaciones que se encuentran en la cota de los 1300 metros, destacan los cerros de Papalo,

del Pericén y la mesa de los Cuilotes; a 1250 metros se encuentran los cerros Coachic, de

La Zapatera, el de Las Pilitas, y la loma larga de Tlacoatzingo; en los 1250 metros
encontramos a los cerros de Mozochu en la parte sur del municipio, limitando en el estado

de Puebla. Las zonas planas se encuentran en la parte central.

Infraestructura Carretera

Tepalcingo se encuentra comunicado, existen carreteras asfaltadas desde México hasta el
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poblaciones por carreteras son Tepalcingo-México 143 Km.; Tepalcingo-Puebla 126 Km.;
Tepalcingo-Cuernavaca 98 Km.; Tepalcingo-Cuautla 38 Km.; Tepalcingo-Jonacatepec 12
Km.; Tepalcingo-lzUcar de Matamoros 59 Km. Tepalcingo también se comunica por medio
de carreteras con Huitchila, Zacapalco, El Limdn, Los Sauces, El Tepehuaje, Pitzotlan,
Ixtlilco El Chico e Ixtlilco El Grande. Las carreteras de Tepalcingo comprenden 70,70 km.

Fuente: Archivo propio. Rehabilitacion de Carreteras 2019.

Poblacion

De la poblacion que habita en el municipio de Tepalcingo, 63% se encuentra en situacion
de pobreza, porcentaje del cual solo 12.9% esta en pobreza extrema.
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De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Socidk  *
(CONEVAL), 30.4% de la poblacidn es vulnerable por carencias sociales, es decir, presenta

algun tipo de carencia en rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seqguridad social, calidad y espacio de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion.

Piramide poblacional 2010

Mo especificado 0.0

85y mas afnos 0.6
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De 50 a 54 afios
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De 40 a 44 afios

De 35 a 39 afios

De 30 a 34 afios

De 25 a 29 afios

De 20 a 24 afios

De 15 a 19 afios 8.3

De 10 a 14 afios 7.4 76
De 5 a 9 afios 7.3 71
De 0 a 4 afios

-10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0

% Mujeres  ®% Hombres

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Informacidn Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010

Como se aprecia en la grafica de la piramide poblacional, los grupos etarios en donde hay
una mayor concentracion de hombres y mujeres son los que van de 5 a 19 anos. Por otra
parte si se analiza en grupos de poblacién mas amplios, encontramos que 54% de la
poblacidn del municipio es joven, es decir, se encuentra entre los 0 y 29 afnos de edad.

Para 2015, existe una mayor concentracion de poblacion en el grupo de edad de o0 a 14 afos
en el caso de los hombres y en el grupo de 15 a 29 anos en el grupo de mujeres. Cabe
mencionar.
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Marco Geoestadistico, 2010

De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion, para el afio 2030
Tepalcingo tendra 31,267 habitantes, de los cuales 48% seran hombres y 52% mujeres. De
2010 a 2030 la poblacion habra aumentado en un 21% siendo el promedio quincenal de
incremento del 5%.

Proyecciones de crecimiento
Personas

35000 31267
29949

30000
25000
20000
15000

10000

5000

0

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Informacidn Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010




Municipio de Tepalcingo

Datos demograficos Hombres = Mujeres Total Hombres = Mujeres Total
Poblacion total 11,152 12,057 23,209 12,280 13,066 25,346
Viviendas particulares
habitadas 5,678 6509

Poblacion hablante de lengua

indigena de 5 afios y mas 37 36 3 3

indices sintéticos e indicadores

Grado de marginacion municipal Medio Medio
Lugar que ocupa en el contexto
8 7
estatal
L |
ugar que ocup.a en el contexto 1,568 1,400
nacional

Grado de rezago social

XCUVENFO-+-NFORMATI VO

pobreza extrema 12.93
Poblacion en pobreza extrema 2,747
Lugar que ocupa en el contexto
nacional 41599
Cobertura
ZAP rural No
PDZP Si (Solo localidades de Alta y Muy
Alta)
Municipio de la Cruzada No
Nacional contra el Hambre 2013
Municipio de la Cruzada No
Nacional contra el Hambre 2014
Localidades por grado de . oA ; oa
- Numero % Poblacion = Numero % Poblacion
marginacion
Grado de marginacion muy alto 2 7.14 73 1 2.63 10
Grado de marginacion alto 9 32.14 3,662 19 50.00 21,201
Grado de marginacion medio 7 25.00 16,432 2 5.26 803
Grado de marginacion bajo 1 3.57 2,996 1 2.63 3,175
Grado de marginacion muy bajo
Grado de marginacion n.d. 9 32.14 46
Total de localidades (Iter, 2005y ,8 100 23,209
2010)

Numero total de claves
inactivas y bajas al mes de
Octubre 2015




Localidades del municipio

Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo

Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo
Tepalcingo

Colonia Buenos
Aires
Tepalcingo
Huitchila
Ixtlilco el Chico
Ixtlilco el Grande
ElLimoén de
Cuauchlchlnola

Zacapalco
Los tulipanes
Emiliano Zapata
Las Joyas
Los Anonos
Colonia 20 de
Noviembre
La Via
Colonia Emiliano
Zapata
Colonia Francisco I.
Madero
Ixtlilco el Grande
La Joya
Atotonilco
Adolfo Lopez
Mateos
Cruz de Jaramalla
(Colonia Lauro
Ortega)
Rancho la Huerta
Mano Pintada
Molotlan (Mogotlan)
Rancho el Bambu
(La Presa)
Rancho los Hidalgo
Planta
Industrializadora de
Fibra de Vidrio
Campo Palo Prieto
La Granja
Campo las Pilas
La Pifivela
Rancho Covadonga
Rancho las Aguilas
La Presita
Agua Fria

10

12,053
1,935
1,340
31274

11

12

19
15
3,175

466

337

12

10

Muy alto

Alto
Alto
Alto
Alto

Alto

Alt
A.tl
Alt

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto
Alto
Alto

Alto

Alto
Alto
Bajo

Medio

Medio

No
No
No
No

NE:CRNWF EV/

No
No
No
No

No
No
No

No

No
No
No

No

No

No
No
No

No
No

No

No
No
No
No
No
No
No
No

Si

Si
Si
Si
Si

Sl'
Si
Si
Si

Si
Si
Si

Si

Si
Si
No

No

No

No
No
No

No
No

No

No
No
No
No
No
No
No
No

Activa

Activa
Activa
Activa
Activa

Activa

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Activa
Activa

Activa

Activa

Activa
Activa
Activa

Activa

Activa

Activa
Activa
Baja

Activa

Inactiva
Baja

Baja
Activa
Activa
Inactiva
Inactiva
Activa

Rural

Urbano
Rural
Rural

Urbano

Rural

O

Rural
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural
Rural

Rural

Rural

Rural
Rural
Urbano

Rural

Rural

Rural
Rural
Rural

Rural

Rural
Rural

Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural

Inactiva @SNRUFEI

Inactiva \

Rural
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[ Tepalcingo =~ Campo Agostadero No No Inacfivae [RUKI :: B

Tepalcingo Paraje el Espejo 1 No No Activa i Rural e °
I Tepalcingo Campo la Sabila 4 No No Activa ®se ROIDT e *

Tepalcingo LaJunta 4 No No Activa |~ Rural »es .. Ao
- Tepalcingo El Pozo No No Inactiva Rw’al.. i

Tepalcingo La JoyGlt:; :ZePledra No No Inactiva Rural

Tepalcingo El Zompantle No No Baja Rural

Tepalcingo El Huaje No No Baja Rural

Tepalcingo =~ Campo Agostadero 2 No No Activa Rural

Tepalcingo Los Tajonar No No Inactiva Rural

Tepalcingo ii:‘;?:g:: No No Inactiva Rural

Tepalcingo Teneria 5 No No Activa Rural

Tepalcingo CIBYC-UAEM No No Inactiva Rural

Tepalcingo El Rosal Norte No No Inactiva Rural

Tepalcmgo Las Pilas 2 No No Activa Rural

INENTO | NEORMAT EVO

Fuente: INEGI, 2010.

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA (SEDESOL).

Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP’s) son las areas o regiones de caracter rural o urbano
cuya poblacion presenta indices de pobreza y marginacion que indican la existencia de
marcadas insuficientes y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social
establecido en la Ley General de Desarrollo Social. Las ZAP's son definidas de forma anual
por el Ejecutivo Federal, el cual se basa en las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicion de la pobreza que emite el CONEVAL.

PORCENTAJE DE LA
MFOBECARENCIA POBLACION MUNICIPAL
Rezago educativo 28.2%
Acceso a los servicios de salud 25.6%
Acceso a la seguridad social 87%
Calidad y espacios de la vivienda 19.3%
Acceso a los servicios basicos de vivienda 46.2%

Acceso a la alimentacion. 23.3%




MAPA 5. Grado de marginacion
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccién General de Informacion Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010
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Los centros de salud atienden a buena parte de la poblacién ya que en su mayoria he e
cuenta con seguridad social por ello la atencion que se brinda a través de los servicios de

salud Morelos debe ser optimizado.

Fuente: Archivo propio, Inspeccion a los Centros de Salud, 2019.

El 4.2% es derechohabiente del IMSS, 7.9% del ISSSTE, 56.7% del SEGURO POPULAR,
0.1% de PEMEX, SEDENA y/o SEMAR, 1% en otras instituciones y 29.3% no cuenta con
derechohabiencia.

G005 Cobertura de salud




Marco Geoestadistico, 2010

En cuanto a espacios recreativos y deportivos, existen suficientes, pero la mayoria de estos
requieren de mantenimiento y rehabilitacion para que puedan dar un mejor servicio a la
poblacidn una necesidad prioritaria serd rehabilitar los espacios deportivos como un medio
para mejorar el tejido social de todo el municipio.

Fuente: Archivo propio, Cancha de Ixtlilco el Chico.

El municipio de Tepalcingo cuenta con 17 escuelas a nivel preescolar, durante el ciclo
escolar 2014-2015 fueron 44 docentes quienes atendieron 891 alumnos con un promedio
de 20 alumnos por maestro. En el mismo ciclo 148 docentes atendieron 2,974 alumnos en
25 escuelas.

La educacidn secundaria se ofrece en modalidades de secundaria general, secundaria
técnica industrial, secundaria técnica agropecuaria y telesecundaria con un total de 1,387
alumnos atendidos por g1 docentes en g escuelas. De acuerdo ala Secretaria de Educacion
y el IEBEM, en el municipio de Tepalcingo existen 2,974 matriculas en primaria y 1,387 en
secundaria, sin embargo durante el periodo 2014-2015 se registraron 144 matriculas en
rezago de nivel primaria y 214 de secundaria.




3° de preescolar
Fin de cursos
2013/2014

1° de pnmaria
Inicio de cursos
2014/2015

501

Bo. en pnmaria
Fin de cursos
2013/2014

1o. en secundaria
Inicio de cursos
2014/2015

Fuente: Archivo propio, Inauguracion de Techumbre, Primaria Benito Judrez, Col. Adolfo
Lopez Mateos, 2019.




Distribucion de la poblacion de 12 anos y mas no
Econoémicamente activa, segun tipo de actividad

2%

B Pensionada(o) o jubilada(o)
® Estudiantes
® Quehaceres del hogar

¥ Tiene alguna limitacion fisica
o mental permanente que le
impide trabajar

| NECRVATE VO

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccidn General de Informacién Estadistica con datos
del Marco Geoestadistico, 2010

Seguridad

97 delitos se denunciaron en el periodo enero-julio de 2015 en la Fiscalia General del
Estado, 32 son delitos que por su naturaleza pueden ser prevenibles, representan el 33%
del total de incidencia en el municipio.

OTROS DELITOS DENUNCIADOS DELITOS DE PREVENCION Y
> () Violencia familiar REACCION POLICIAL
> (7) Lesiones dolosas
*  (5) Daiios dolosos > Homicidio doloso
> (56) Dafios culposos en vehiculo » Privacion ilegal de la libertad
> (4) Denuncia anénima *  Robo a casa habitacion con y
» (3) Abuso sexual Sin violencia .
s (3) Persona extraviada o no 29 > R_obn a comercio con y sin
Localizada Ije\itns violencia
(2) Violacion Robo a fransednte
¥ (2) Allanamiento de morada ; Robo a transporte piiblico de
¥ (2)Puesta a disposicién de vehiculo pasajeros
> (2) Amenazas Robo a vehiculo repartidor
¥ (2) Robo equiparado de vehiculo > Robo de ganado
» (posesion) » Robo de vehiculo con y sin
(2) Abuso de confianza » \Violencia o
(2) Homicidio (tentativa) Robo genérico
»  (2) Despojo Secuestro
»  (2)Fraude ; Extorsion )
* (1) Robo de vehiculo (tentativa) > Portacion de arma prohibida
® (1) Adulterio Z
> (1) Homicidio (suicidio)
» (1) Resistencia de particulares
; (8) Otros delitos




Comparativo de delitos de atencion policial

{Enero-Julio) 2014 y 2015

. ENE-JUL ENE-JUL DIF. % DIF. NUM.
DELITOS DE ATENCION POLICIAL 2014 2015 2015- 2014 | 2015 - 2014 TENDENCIA

ROBO A NEGOCIO CON VIOLENCIA
ROBO A NEGOCIO SIN VIOLENCIA
SECUESTRO

ROBO A VEHICULO REPARTIDOR
ROBO A CASA HAB. CON VIOLENCIA
ROBO DE VEHICULO SIN VIOLENCIA
ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD
ROBO A CASA HAB. SIN VIOLENCIA
ROBO A TRANSEUNTE

ROBO A TRANSFORTE PUB. DE PASAJIEROS

DOCUVENTO |

14 ROBOGENERICO

O 00 N OV & W N W
N
o

-
o
C O # O VN NNO W &

B NN OO KMOSAMMNDODO

OTROS DELITOS QUE SE LES DA SEGUIMIENTO POR CONSIDERARSE DEALTO IMPACTO
15 EXTORSION 1 o - 100.0% -1 22

16

PORTACION DE ARMA PROHIBIDA

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Informacion Estadistica con datos del
Marco Geoestadistico, 2010

MISION

Somos un gobierno municipal cercano, accesible e incluyente promoviendo
la participacion de los ciudadanos de Tepalcingo, donde las decisiones,
acciones y obras tengan por objetivo el beneficio social y elevar la calidad de
vida; somos un gobierno de cambio comprometido con el desarrollo, comunicacion
permanente y transparente en el manejo de los recursos involucrando a los
Tepalcinguenses, a fin de que juntos, construyamos el municipio que todos
queremos, a través de una gestion municipal sensible a las necesidades de la
ciudadania dentro de un marco de legalidad y confianza.

VISION

Ser reconocidos por haber mejorado las condiciones socioecondmicas del
Municipio, encontrando de la mano de la ciudadania las mejores alternativas,
mecanismos, programas y obras que impacten positivamente en la vida de
sus habitantes manera permanente, dejando los cimientos de un proyecto a
largo plazo para no detener la evolucion y progreso de nuestro Tepalcingo.




VALORES

Equidad
Legalidad

Transparencia
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MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PLANEACION

El marco normativo en materia de desarrollo municipal se estipula a partir de los diversos
ambitos a saber. Por ello se citan los articulos de la legislacion que se refieren a la
planeacion del desarrollo.




EL FEDERAL

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El ordinal 115 consagra que cada Ayuntamiento cuenta con personalidad juridica y
manejara su patrimonio conforme a la Ley, ademas sefiala que no habra ninguna autoridad
intermedia entre los gobiernos Estatal y Municipal.

De igual forma dicho articulo hace mencidn de los servicios publicos que debe dar el
Municipio a su poblacion como son: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento disposicion  final de residuos, mercados, centrales

e DOCUIVENTOL LN CRVIXTISY/O

condiciones territoriales y socio-econdmicas de cada Municipio.

Dicho articulo ademas otorga la facultad al Municipio de aprobar y administrar el Plan
Municipal de Desarrollo, en donde se establezcan claramente las reservas territoriales,
cuidando en todo momento de la utilizacion del territorio municipal y lo que tiene que ver
con la expedicion de los permisos y licencias de construccion en sus diferentes
modalidades.

e Leyde Planeacion

Dicha Ley establece los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacion Nacional del Desarrollo, asi como del fortalecimiento del Pacto Federal y el
Municipio Libre, estableciendo convenios de colaboracion entre los tres ordenes de
gobierno para una mayor coordinacion.

e Ley General de Asentamientos Humanos

Indica las facultades que tendra el Municipio dentro de su jurisdiccion como lo son: la
formulacidn, aprobacion, administracion, control y evaluacion del plan y los programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblaciony los parciales que se deriven.

NIVEL ESTATAL

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Esta disposicion juridica reconoce en su primer articulo, que la base de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Morelos, sera el Municipio Libre, reconociéndole
que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; sefalando las difegentes
atribuciones que le competen.




®
formular, aprobar y administrar el plan de desarrollo y la zonificacion, asi como, establecer”
los mecanismos para coadyuvar en las acciones que sean para beneficiar a la ciudadania en
los diversos planes y programas de los diversos érdenes de gobierno.

e Ley Estatal de Planeacion del Estado de Morelos.

Establece como finalidad planear el desarrollo y encauzar las actividades de la
administracion publica del Estado y Municipio. Menciona las facultades en materia de
planeacidn y desarrollo municipal que tiene un Ayuntamiento, destaca la de fomentar la
participacion democratica de los grupos sociales. De igual manera especifica cual debe ser

71 o W 3 e A R AT

mismo, ademas de esto, deben de elaborarse programas operatlvos anuales que tendran
concordancia con los que existan en el ambito estatal y nacional.

De acuerdo con esta Ley el término de Plan estd reservado exclusivamente para el Plan
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo y todos aquellos programas que se deriven de
estos no deben de exceder el periodo constitucional de gestion gubernamental.

Cuando el Plan Municipal de Desarrollo es aprobado por los integrantes del Cabildo y

turnado para su examen y opinion al Congreso del Estado, se debe enviar para su
publicacion al Periodico Oficial del Estado de Morelos y una vez que haya sido publicado
éste se convierte en Ley y por tanto, es obligatorio para toda la administracidn municipal.
La Ley menciona que el Plan Municipal de Desarrollo debe de evaluarse periédicamente y
si llegara a tener alguna modificacion se debera realizar el mismo procedimiento que para

su formulacion.

ARTICULOS ESPECIFICOS

ARTICULO 5.- Es atribucion de los Ayuntamientos conducir la Planeacion del Desarrollo
de los Municipios, con la participacion democratica de los grupos sociales de conformidad
con lo dispuesto en la Ley.

ARTICULO 7.- Los Presidentes Municipales remitiran en su caso, los Planes Municipales de
Desarrollo y Programas Operativos Anuales al Congreso del Estado, para su examen y
opinion.

ARTICULO 21.- Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacidon exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracidn,
actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los programas a
que se refiere esta Ley.

ARTICULO 24.- Los Planes Municipales de Desarrollo que en su caso se elaboren
aprobarse y publicarse, en un plazo de 4 meses contados a partir de la toma d

atifica las facultades que tiene el Ayuntamiento en materia de planeacién que som Lﬁ&d@".' "
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RTICULO 26.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos gener
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio, contendran preV|5|ones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos asi
como los responsables de su ejecucion, estableceran los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y de servicios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econdmica y social y regiran el contenido de los Programas Operativos
Anuales...

ARTICULO 27.- La denominacion de Plan queda reservada, exclusivamente, para el Plan
Estatal de desarrollo y para los Planes Municipales.

DESWINVEMNFG «+NFORMATI VO

Hace mencion de que el Ayuntamiento debe impulsar su desarrollo mediante la
formulacion del Plan y Programas Municipales de Desarrollo. Sefiala al Plan Municipal,
como el instrumento del desarrollo integral de la comunidad y especifica cual debe ser el
contenido que debe tener.

Menciona la Ley que una vez aprobado el plan debera ser publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Morelos y se debera difundir a la poblacion del Municipio a
través de la Gaceta Municipal. Establece que los Ayuntamientos tienen la facultad de
realizar convenios de coordinacion con el Estado para afianzar la congruencia de las
acciones de planeacion que pretenda realizar el Municipio.

ARTICULOS REFERENTES

Articulo 51. Los Planes de Desarrollo Municipal, en municipios que cuenten con poblacién
indigena, deberan contener: Programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar
de los pueblos indigenas, respetando sus formas de produccion y comercio.

Articulo 53. Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y las
adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los Ayuntamientos,
seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y se difundiran
a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o periddicos locales. Los Planes de
Desarrollo  Municipal podran ser modificados o suspendidos cuando cambien
drasticamente, a juicio del Ayuntamiento, las condiciones de caracter econémico, social,
politico o demografico en que se elaboraron. En este caso deberd seguirse el mismo
procedimiento que se utilizd para su elaboracién y aprobacion.

Articulo 54. Los Planes Municipales y los programas que éstos establezcan, u
aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para toda la Administracion
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sistema de planeacion democratica, mediante la consulta popular a los diferentes sectores
sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo58. En cada uno de los treinta y tres Municipios que conforman el Estado,
funcionard un Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal que, coordinado por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, serd un organismo auxiliar
del Municipio que tendra por objeto: formular, actualizar, instrumentar y evaluar el Plan
Municipal.

NIVELI\/EN-I-O I NmeTI VO

Bando de Policia y Gobierno

Define al municipio como una entidad de caracter publico con personalidad juridica,
patrimonio y gobierno propios, como lo sefiala el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Considera a la Planeacion Municipal como un instrumento de politica publica para el
ordenamiento de los asentamientos humanos, los servicios publicos y el desarrollo
economico.

Marco Juridico Vigente:

1.- Reglamento de la Administracion y Operativa del Sistema de Agua Potable de
Tepalcingo, Morelos “SAPT”

2.- Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Tepalcingo,
Morelos.

3.- Reglamento de Panteones del Municipio de Tepalcingo, Morelos.

4.- Reglamento de Patrimonio Municipal de Tepalcingo, Morelos.

5.- Reglamento de Tortillerias y Molinos de Nixtamal del Municipio de Tepalcingo, Morelos.
6.- Reglamento de Transito para el Municipio de Tepalcingo, Morelos.

7.- Reglamento de Catastro del Municipio de Tepalcingo, Morelos.

8.- Reglamento del Juzgado Calificador del Municipio de Tepalcingo, Morelos.

9.- Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Tepalcingo,
Morelos.

10.-Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos.

11.- Reglamento para el Funcionamiento de Mercado Municipales, Tianguis y Ambulantes
en el Municipio de Tepalcingo, Morelos.

12.- Reglamento para el Funcionamiento y Preservacion del Centro Historico de
Tepalcingo, Morelos.




13.- Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Ayuntamiento del Municipio de Tepalcingo, Morelos.

3. DIAGNOSTICO INTEGRAL

CONTEXTO INTERNACIONAL

Las condiciones que privan en nuestro planeta de forma globalizada condicionan en parte

(¢ bergamgnt vl gekiern icipal de
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indicador al igual que las tasas de crecimiento econdmico. Asi las cosas en los Ultimos afos

aun las economias mas poderosas del primer mundo han enfrentado escenarios de riesgo

relevantes y consecuentemente esto se ha reflejado también en las economias
emergentes.

Por todo ello se debe buscar un crecimiento basado en potenciar las economias locales y
microregionales que permitan generar mejores condiciones de vida a las sociedades en
desarrollo.

CONTEXTO NACIONAL

La economia de nuestro pais ha tenido un crecimiento con una recuperacion lenta del
mercado interno, en especial, del consumo privado.

Se prevé que la recuperacion continué, el IMEF considera que seguira siendo de forma
paulatina y desigual entre sectores, asi como sujeta a varios riesgos externos:

Que se mantenga la dinamica en Estados Unidos

Que Europa no registre un nuevo retroceso

Que las economias asiaticas no disminuyan adicionalmente su dinamismo

La volatilidad que pudiera generarse en los mercados financieros por la vuelta a la
normalidad de politica monetaria en Estados Unidos, que significaria una eventual
alza en las tasas de interés.

SW NP

CONTEXTO ESTATAL




Morelos es un estado prodigo en recursos naturales, con una gran riqueza hlstorlca-yo °*
humana. Tenemos una biodiversidad que va desde los bosques templados del norte y Los
Altos, hasta la selva baja caducifolia del sur, pasando por la Sierra de Montenegro vy el
Texcal. Cinco grandes cuencas surcan el territorio. Es un Estado con historia y en donde
hacemos historia, con orgullo llevamos el nombre del ilustre michoacano, el Siervo de
Nacién. Debemos reconocer que durante las dos Ultimas décadas, las condiciones del
Estado no han tenido mejoras significativas.

B

vez aprobada, entro en vigor a partir del 1° de octubre de 2012.

ento

Incorpora, entre otros elementos innovadores, las nociones de gobierno en red y de
transversalidad. Establece, bajo el enfoque de los derechos humanos, los principios de
participacion ciudadana, equidad de género, coordinacion, efectividad, sustentabilidad y
pluralidad.

En Morelos, la sequridad se ha transformado en un eje estratégico para la agenda publica
por varias razones, principalmente por el incremento en la criminalidad que marcé la
década de los noventa y se ha mantenido constante a la fecha: robos, extorsion, fraude,
hostigamiento, entre otros, hasta delitos de alto impacto como narcotrafico, secuestro,
violacion y homicidio, que en conjunto han llevado a nuestra entidad a vivir una de sus
problematicas mas graves de los Ultimos tiempos.

De acuerdo a las cifras, Morelos es una de las cinco entidades con mayor indice de
inseguridad y violencia, por debajo de Chihuahua, Baja California, Durango y el Distrito
Federal. Asimismo, forma parte de las cinco entidades del pais con mayor numero de
homicidios impunes, la tasa se sitUa en 85.8%, solamente superado por Chihuahua,
Sinaloa, Guerrero y Durango.

Por otro lado, el total de las localidades con un grado de rezago social muy bajo fue de 448,
las de bajo fueron 429y las de medio fueron 257, mientras que las localidades con un grado
de rezago social alto y muy alto fueron de 45 y 4 respectivamente. Para 2010 los 33
municipios de Morelos se distribuyen en los estratos de rezago social de la siguiente
manera: ® 15 tienen un grado de rezago social muy bajo. ¢ 16 tienen un grado de rezago
social bajo. ® 2 tienen un grado de rezago social medio. Segun estimaciones del CONEVAL,
en el 2010, la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar en el estado de Morelos
era de 875,315 personas, equivalente al 49.1% de la poblacidn total; mientras la
poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo era de 249,797




urante la Ultima década el Producto Interno Bruto (PIB) de Morelos ha representa.ﬂ@&’o

2.21% del PIB nacional. En el periodo 2003-2011, se presento en la entidad una baja en el
rubro de produccidn y un incremento en el crecimiento econdmico, pasando de una tasa
anual del 1.2% al 1.9%, ambos casos por debajo de la media nacional. En la Ultima década,
el PIB per capita de Morelos fue de 59,018 pesos y el nacional de 74,549 pesos, ocupando
el lugar 21 a nivel nacional.

La actividad de comercio y servicios se concentra en el municipio de Cuernavaca, donde se
genera el 41.3% y el 62.6% el valor de la produccidn respectivamente. Dentro de la zona
metropolltana de Cuautla la produccion manufacturera se desarrolla principalmente en el

El estado de Morelos enfrenta dos situaciones de gran peso para el turismo: 1) La crisis
econdmica internacional que afecta el crecimiento de las actividades nacionales vy
estatales; y 2) El incremento de la percepcion de insequridad, el cual generd Alert