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Presentacion

El proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) Cauca inicid en
el ano 2017 cuando la Gobernacion del Cauca compromete recursos financieros y técnicos en la
presentacion del proyecto al Sistema General de Regalias (SGR) con el proposito de avanzar hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion caucana vy la blusqueda del desarrollo territorial
del departamento. En la fase de construccion, se deja claro que este es un proceso técnico ajustado
a una serie de normas vy orientaciones del orden nacional, pero fundamentalmente que se trata de un
proceso de didlogo departamental.

Asl las cosas, el didlogo entre los diferentes actores que habitan e interactlan en el Cauca son la base
de un esfuerzo colectivo denominado Plan de Ordenamiento Departamental (POD). En el 2018 se
implemento la primera ronda de didlogos para la construccion del diagnostico vy posterior formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Durante el 2020 se retomd el proceso de diagnostico, el cual
se alimentd con la informacion generada en los didlogos adelantados para la construccion del plan de
desarrollo 2020 - 2023 y en el transcurso de las mesas subregionales, en donde participaron actores del
gobierno departamental y funcionarios municipales.

Durante el 2021, y para consolidar y validar los resultados del diagnostico, asi como la construccion del
proceso de formulacion, se adelantaron una serie de didlogos subregionales con amplia parficipacion de
actores publicos vy privados. En estos espacios se discutieron los elementos relacionados con la vision de
largo plazo para el ordenamiento territorial del departamento v se trabajo con los diferentes actores en
la identificacion de proyectos estratégicos para cada una de las tres estructuras del Plan. Los resultados
de estos didlogos se sistematizaron en un documento sintesis de los didlogos y contribuyeron a la
elaboracion del presente documento.

En este sentido, se espera que el proceso de adopcion e implementacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) continlie enmarcado en un ejercicio de didlogo permanente que permita la concertacion
de lo que debe ser el desarrollo territorial en el departamento del Cauca. De esta forma es como el Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) Cauca permitira a los diferentes actores del departamento discutir
los propdsitos de ordenamiento territorial, siempre sobre la base de un diagndstico estratégico amplio vy la
discusion de una propuesta de formulacion que se presenta en este documento, y que constituye lo que
técnicamente el departamento considera deberia ser el ordenamiento territorial del Cauca.

En correspondencia con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) busca una articulacion entre el ordenamiento territorial de los municipios v la
construccion de una vision regional, la generacion de espacios de didlogo para la discusion, reflexion
y consenso; también pretende la gestion arficulada vy complementaria del territorio para abordar las
multiples dindmicas del Cauca, vy que en el contexto del Plan, sean superadas las brechas politico-
administrativas municipales ya que estas tienen incidencia territorial directa en el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), principalmente en temas como funcionalidad y competitividad, gestién ambiental,
gestion del riesgo de desastres, eficiencia en la prestacion de servicios, infraestructura y optimizacion de
la inversion publica.

Desde el punto de vista técnico, el Acuerdo de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) 10 de
2016 recomienda las definiciones, etapas, alcances vy atributos del proceso de formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), Unico insumo acordado a nivel nacional con el que cuentan los
departamentos para formular este Plan ya que a la fecha no existe una norma que lo desarrolle, y por
tanto se carece de un marco normativo que precise temas como adopcion, alcance vy articulacion con los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) v el Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT), entre otros instrumentos; asi como las condiciones para su desarrollo
e implementacion. Por lo anterior, el Plan de Ordenamiento Departamental (POD) ha sido cuidadoso en
la definicion de las directrices, orientaciones y proyectos para que puedan ser desarrollados en el marco
de las competencias de los departamentos (Articulo 1, 286, 287, 288 297 vy siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia), v de este modo no se transgredan las competencias propias de los municipios,
y asi ejercer adecuadamente su facultad para coordinar sus planes y programas de obras publicas e
inversiones con los municipios.
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD) Cauca se formula entonces en correspondencia con el
Acuerdo de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) 10 de 2016, ademés retoma lo previsto en
la Ley 1454 de 2011 y define las politicas, directrices, orientaciones y estrategias que, en un marco de
gobernanza territorial, promuevan vy faciliten la coordinacion entre entidades del nivel local, regional vy
nacional, asf como la armonizacion sostenible vy los mecanismos de participacion.

La formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) Cauca se soporta en un proceso de
participacion como mecanismo de conciliacion, en donde ademdas de actores municipales han participado
la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) como autoridad ambiental del departamento, la
Comisién Regional de Ordenamiento (CROT), ademaés de actores estratégicos para el ordenamiento del
territorio del departamento del Cauca como representantes de sectores sociales, econdémicos, académicos
y étnicos. De igual forma, se incluyd la organizacion institucional necesaria para lograr la puesta en marcha
de un sistema de gestion, seguimiento, evaluacion y control interinstitucional con los distintos actores,
para que una vez se adopte el Plan mediante el correspondiente acto administrativo, el sistema cuente
con una baterfa de indicadores que permitan el monitoreo de los procesos, la identificacion del impacto
de las determinaciones previstas en el Plan de Ordenamiento Departamental (POD), la verificacion de su
inclusion en otros instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial del departamento.

De manera especifica, este Plan desarrolla los siguientes conceptos basados en los sefalado en el
Acuerdo de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) 10 de 2016:

Politicas: entendidas como la forma o enfoque en que se deben adelantar las respectivas acciones
establecidas en el Plan haciendo referencia al énfasis que debe orientar la accion: ambiental, género,
étnico, econémico, etc.

Directrices: son reglas de obligatorio cumplimiento establecidas para asegurar el desarrollo del modelo
de ordenamiento y facilitar la articulacion sectorial y armonizacion de las disposiciones departamentales
con las politicas y planes del nivel nacional, las areas metropolitanas y los municipios teniendo en cuenta
la funcion articuladora departamental. (Fuente: Acuerdo COT 2016).

Orientaciones: son las instrucciones para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
con el objetivo de permitir una mejor comprension e interpretacion técnico-juridica para facilitar su
aplicacion y el desarrollo de las directrices.

Estrategias: conjunto de acciones dirigidas a asegurar el logro de directrices, orientaciones vy politicas,
asi como la construccion de la vision y el modelo de ordenamiento territorial elegido por medio de
objetivos y metas especificas que comprenden los aspectos (mecanismos, instrumentos, agentes, plazos,
financiacion, conflictos, potencialidades, procesos, etc.) que deben ser considerados en el territorio por
los diferentes actores. (Fuente Acuerdo COT 2016).

Este conjunto de expresiones define el contenido de la formulacion tematica del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) vy permiten alcanzar los objetivos generales derivados de la vision al 2036y el logro
del modelo de ocupacion deseado en el largo plazo. Es importante precisar que los contenidos del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) buscan aportar e incidir consensuadamente con los municipios
en la revision vy ajuste los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) v Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) para facilitar la articulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) con los instrumentos de ordenamiento municipal.

Por lo anterior la redaccion de la formulacion se desarrolla con un enfoque de actuacion de los diferentes
actores responsables, especialmente precisando las acciones que estaran a cargo del departamento,
de la autoridad ambiental y de los municipios. Para la estructuracion del documento de formulacion se
tuvieron en cuenta los siguientes insumos, cada uno desarrollado como metodologias propias, tal como
se muestra en cada uno de los documentos de soporte técnico respectivo:

- Respuesta a las potencialidades vy restricciones identificadas como conclusiones del diagnéstico.
- Los resultados de los procesos de diadlogos regionales.

- Las mesas de trabajo subregionales con los municipios realizadas en el 2020.

- La propuesta de escenario apuesta incluidos los factores de cambio.

- La propuesta de vision 2036 incluidos los objetivos vy lineas estratégicas.

- El modelo de ocupacion deseado al 2036.
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Con la formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental (POD), se pretende fortalecer la gestion
del territorio v optimizar la inversién publica; facilitar la gestion de conflictos territoriales; armonizar
determinantes de ordenamiento territorial; generar economias de escala en la prestacion de servicios;
aprovechar potencialidades territoriales; crear acuerdos y hojas de ruta para la gestion de temas
estratégicos de carécter regional; supramunicipal y de articulaciéon supra departamental; fortalecer la
competitividad para impulsar el desarrollo sostenible del Cauca a fin de lograr una mayor articulacion del
departamento con la region Pacifica v el resto del pafs.

Con las siguientes lineas damos la bienvenida a la discusion colectiva sobre lo que debe ser el desarrollo
territorial del departamento del Cauca en un escenario de largo plazo que se propone al 2036.

'Marco normativo

Para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental del Cauca, se consideran las
competencias asignadas a los departamentos
por la Ley 1454 de 2011 o por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial,
ademas de aquellas competencias que fienen
respaldo en otra serie de normas definidas en
el marco legal del presente Plan. Esta propuesta
retoma la estructura definida en el Acuerdo de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT) 10
de 2016.

Los departamentos, ademas de las competencias
definidas en la mencionada Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), tienen otras
competencias en materia de ordenamiento
territorial derivadas de las funciones asignadas
constitucionalmente vy las establecidas en
diferentes disposiciones sectoriales en temas de
infraestructura vial y de transporte, de servicios
publicos, de desarrollo econémico y de patrimonio
cultural, entre otros.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
tiene en esencia una funcion articuladora, por
lo que la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) se orienta a establecer
un marco de actuacion para el departamento
vy un marco de referencia para los municipios,
de tal forma que los contenidos que se
plantean aqui podréan ser integrados por las
siguientes  administraciones  departamentales
en sus respectivos planes de desarrollo vy
planes sectoriales, y por las administraciones
municipales en la revision y ajuste de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT).

La incorporacion de este Plan en la revision vy
ajuste de los planes de ordenamiento territorial
tiene dos niveles, por un lado, el de las decisiones
que constituyen determinantes de ordenamiento
territorial en los términos de la Ley 388 de 1997,
las cuales son de obligatorio cumplimiento por
parte de los municipios y que se concretan en:

Las relacionadas con la conservacién y proteccion
del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en
ejercicio de sus respectivas facultades legales, por
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion
de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Las regulaciones sobre conservacion, preservacion,
uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y
costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto
a la reserva, alindamiento, administraciéon o
sustraccion de los distritos de manejo integrado,
los distritos de conservacidn de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de cardcter regional;
las normas y directrices para el manejo de las
zonas hidrogrdficas expedidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las dreas de especial importancia
ecosistémica;

Las disposiciones que reglamentan el uso vy
funcionamiento de las dreas que integran el sistema
de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales,
el sefialamiento y localizacién de las dreas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.
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Las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las dreas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el
histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad
con la legislacién correspondiente.

Elsefialamientoy localizacién de las infraestructuras
bdsicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, asi
como las directrices de ordenamientos para sus
dreas de influencia.

Los componentes de ordenamiento territorial de
los planes integrales de desarrollo metropolitano, en
cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y
criterios definidos por las dreas metropolitanas en
los asuntos de ordenamiento del territorio municipal,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de
1994 y la presente ley.

Asi mismo las orientaciones del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) que retoman
o desarrollan determinantes en los términos
senalados anteriormente, podran ser incorporadas
por los municipios en los procesos de revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), Plan Béasico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) v Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) para lo cual la Gobernacion del Cauca
a través de la Oficina de Planeacion brindard la
informacion vy la asistencia técnica requerida.

Las competencias de los departamentos en temas
relacionados con el ordenamiento territorial
se definen desde la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. En ella, los articulos 151 v
288 disponen que “la ley orgdnica debe asignar
y distribuir competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales, las cuales deben ser
ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad”; esto indica que el
ordenamiento territorial, desde la perspectiva de
los diversos niveles territoriales, debe tener en
cuenta los correspondientes contextos espaciales,
la articulacion vy el desarrollo mancomunado.

La Constitucion Politica regula el régimen
departamental a través de los articulos 297
vy 310 vy establece ademas en el articulo 298
que “los departamentos tienen autonomia para
la administracién de los asuntos seccionales, la
planificacién y promocién del desarrollo econémico
y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion”.

Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de  coordinacion y  de
complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y 1os municipios
v de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion Politica v las leyes. El articulo
300 senala que ‘“corresponde a las Asambleas
Departamentales reglamentar el ejercicio de
las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo del departamento; (..) expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacién, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero
y crediticio de los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacioén y el desarrollo de sus zonas
de frontera; y crear, suprimir, segregar y agregar
territorios municipales y organizar provincias”.

Dispone ademas que “los planes y programas de
desarrollo y de obras publicas, serdn coordinados o
integrados con los planes y programas municipales,
regionales y nacionales.” En desarrollo del mandato
de la Constitucion Politica existen diversas leyes
que definen el manejo de los principales temas
relacionados con el ordenamiento territorial. Entre
estas la Ley 99 de 1993 que define el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) que entro en vigor a
partir del ano 1994.

El sistema estd integrado por el Ministerio del
Medio Ambiente, corporaciones auténomas
regionales, departamentos vy distritos o municipios;
e institutos de investigacion, entre otros. La
Ley 152 de 1994 establece que los municipios
contaran con un Plan de Ordenamiento Territorial.
Los temas referentes al ordenamiento territorial
municipal son desarrollados por la Ley 388 de
1997/, estableciendo los Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) a escala municipal, que definen las
estrategias territoriales de uso, ocupaciony manejo
del suelo urbano vy rural; el disefo vy adopcion de
los instrumentos y procedimientos de gestion
y actuacion; y la definicion de los programas vy
proyectos que concretan estos propositos.

Con la expedicion de la Ley 1454 de 2011, la
cual se ocupa esencialmente de establecer las
competencias entre entidades, autoridades,
recursos, funciones vy servicios, en el marco
consfitucional  de la  descentralizacion vy
la autonomia de los entes territoriales, se
establece un marco normativo general de
principios rectores para promover procesos
de descentralizacion, delegacion, integracion,
asociacion vy regionalizacion.

Especificamente en relacion con los
departamentos, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) establece que se promovera



el fortalecimiento del departamento como nivel
intermedio de gobiernoy, con el objeto de mejorar
la administracion departamental y de asegurar
una prestacion mas eficiente de los servicios
publicos, la ley establecera regimenes especiales
y diferenciados de gestion administrativa y fiscal
para uno o varios departamentos. El articulo 29
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOQT) distribuye las competencias en materia de
ordenamiento del territorio entre la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios.

En relacion con las competencias de los
departamentos. la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), en su articulo 29, determina:

a. Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su territorio, especialmente en dreas de
conurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial éptimo del ambiente y en funcidn de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales.

b. Definir las politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

c. Orientar la localizacién de la infraestructura
fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal.

d. Integrar y orientar la proyeccién espacial de los
planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e. En desarrollo de sus competencias, los
departamentos podrdn articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-
territorial con los planes, programas, proyectos
y actuaciones sobre el territorio, mediante la
adopcién de planes de ordenamiento para la
totalidad o porciones especificas de su territorio.

f. La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
un Area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual serd ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente Ley.

g. Los departamentos y las asociaciones que
estos conformen podrdn implementar programas
de protecciéon especial para la conservacion y
recuperacion del medio ambiente.

Las atribuciones en ordenamiento territorial que
otorga la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) a los departamentos indican que su rol
fundamental es el de articulador de los asuntos
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supramunicipales del ordenamiento para darles un
manejo integral v propiciar un desarrollo espacial
equilibrado del conjunto del departamento vy de
zonas de su territorio o subregiones, buscando
ademas que dicho ordenamiento territorial, a raiz
de su naturaleza multidimensional, se constituya
en articulador de la planificacion sectorial guiando
la organizacion del sistema de asentamientos
poblacionales. Esto indica que el departamento
podra disponer de mejores criterios para orientar
la localizacion de la infraestructura, equipamientos
v servicios de escala supramunicipal y para
promover el desarrollo sostenible.

Estas atribuciones han sido reiteradas en la
Ley 2200 de 2022 que establece el régimen
departamental, en el cual se reiteran las
competencias de los departamentos para la
formulacion de sus Planes de Ordenamiento
Departamentales (POD) y aunque estos no
han sido reglamentados adecuadamente por
el Gobierno Nacional, el Departamento del
Cauca es respetuoso de las competencias
municipales y sectoriales.
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A. PRIMERA PARTE::
Formulacion prospectiva para el POD Cauca
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca retoma el concepto de estructuras
territoriales que se ha recomendado en diferentes
documentos de politica nacional: i) estructura
bioffsica y ambiental, ii) estructura funcional vy
de servicios, vy iii) Estructura Socioecondmica
v Espacial. Adicionalmente aborda el anélisis de
los elementos de politica publica que incorporan
innovaciones qgue buscan contrarrestar los
desequilibrios v conflictos territoriales generados
por la ausencia de medidas especificas e
integrales en los procesos de ordenamiento rural
v departamental.

A continuacion, se hace una breve descripcion de
estas unidades de analisis del territorio.

Estructura biofisica y ambiental: Hace referencia
a la base natural del territorio que comprende
la geomorfologia, los ecosistemas existentes,
el clima, la geologfa, la hidrologia, los suelos, la
biodiversidad, las areas protegidas, las amenazas
naturales, socio naturales, la variabilidad climaticay
los escenarios de cambio climatico; caracteristicas
que potencian, condicionan o restringen el uso del
suelo. Ademés de las determinantes ambientales
establecidas en el articulo 10 Ley 388 de
1997. Esta estructura analiza el ordenamiento
desde la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) en
funcion de la conservacion, la preservacion, el
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uso sostenible de los recursos naturales y sus
servicios ecosistémicos abordando las directrices
en términos de prevencion, reduccion y control
de factores de amenaza vy riesgo como soporte
del desarrollo fisico del territorio v la utilizacion
del suelo.

Estructura funcional y de servicios: Se refiere
a los procesos relacionados con la planificacion
v ordenamiento de los sistemas de movilidad,
equipamientos o dotaciones, espacio publico
artificial o construido vy de servicios publicos que
tienen incidencia en la configuracion espacial del
territorio urbano - rural y que requieren de un
manejo adecuado que no altere la sostenibilidad
de la estructura biofisica, ecologica o ambiental.

Estructura Socioeconémica y Espacial: Estd
determinada por los elementos que constituyen
el desarrollo de las actividades econdomicas vy
sociales de un municipio, distrito o departamento.
Particularmente, se relaciona con las dinamicas
de los asentamientos humanos, de empleo,
distribucion de activos productivos, acceso a
mercadosy dotacion de infraestructura productiva
v social. Contempla los instrumentos relacionados
con las directrices y/o regulacion del suelo en
funcion de las perspectivas de crecimiento,
integracion de los territorios vy los logros sociales
de los habitantes y comunidades. Asi mismo
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busca revertir desequilibrios y promueve una
mejor distribucion de los beneficios econémicos vy
sociales generados en las aglomeraciones.

De otro lado, el andlisis de los elementos
institucionales corresponde a los arreglos vy la
participacion de los diferentes actores en un
territorio que facilitan el desarrollo v ejecucion de
las estructuras mencionadas anteriormente, asi
como su interrelacion.

Para cada una de estas estructuras, se ha
propuesto en el desarrollo de los escenarios
de ocupacion territorial, la identificacion de
factores de cambio, que, bajo la forma de
tendencias, rupturas vy hechos portadores de
futuro, han afectado positiva y negativamente
el desarrollo y organizacion del departamento.
Tanto para el andlisis de escenarios como para
la formulacion de la vision territorial de largo
plazo, se estudié el documento “Visién - Cauca
2032" el cual hace referencia a la retrospectiva
v la situacion contextual del momento en el cual
fue plasmada dicha vision para el departamento;
estas determinaciones fueron examinadas en
el diagnostico estratégico territorial del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), a partir de
la reflexion en torno a tres preguntas clave que
planted la vision 2032: ;de dénde venimos?,
;como estamos? vy ;hacia donde vamos?

Ahora bien, para concretar las respuestas ante
estos interrogantes deben plantearse las acciones
que posibiliten espacializer la vision a través de
los lineamientos, politicas, proyectos y programas
estratégicos que aseguren la puesta en practica de
la vision en territorio. Para ello se contempla que
los proyectos que representen la vision territorial
del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) involucren la fijacion de metas propias,
la determinacion de actividades regionales, la
precision de los resultados que se espera obtener
de la vision en el plan, el estimativo del tiempo
actualizado bajo la coyuntura actual, la asignacion
de los responsables que van a ejecutar los
programas, proyectos e iniciativas por desarrollar
con los estimativos de los costos, la determinacion
de los criterios de distribucion, evaluacion vy las
estrategias de priorizacion en la ejecucion del
plan que determinaran la implementacion vy
posterior seguimiento de la vision en el modelo
de ocupacion del territorio.
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Para la definicion de escenarios que determinen
el ordenamiento territorial del departamento
del Cauca, se disend un ejercicio que utiliza
como insumo fundamental el diagndstico
del territorio para identificar: los elementos
tensionantes (conjunto de presiones que pueden
desequilibrar o poner en riesgo su estabilidad),
sus potencialidades vy restricciones vy la forma
como se pueden abordar para convertirlas en
oportunidades. La metodologfa v el desarrollo
de este componente se presenta en el Anexo 1.
Escenarios para el departamento del Cauca.

Construir escenarios es realizar un ejercicio
prospectivo que implica un cambio cualitativo
en la forma de hacer planificacion, pues se trata
de involucrar y comprometer a los actores e
instituciones que inciden en la transformacion
de la realidad del territorio y de la sociedad para
lo cual se requiere de creatividad e innovacion
para disenar y adaptar metodologias e incorporar
nuevos conocimientos que contribuyan a explicar
la realidad de manera holistica.

Entender los posibles escenarios, debe servir para
decidir lo que hay que hacer ahora, en el presente,
y no es valido considerar probabilidades sino
posibilidades; no se trata de elaborar una lista de
COsas que Nos gustaria ocurrieran o que pensamos
deberfan ocurrir, sino una narracion o relatos
sobre el futuro, pero de caracter consistente,
plausibles y que incorporen un amplio abanico de
acontecimientos.

En este contexto, la metodologia utilizada
para construir los escenarios para el Cauca
(Anexo 1) considerd como insumos: el diagnostico
departamental realizado en el marco del proyecto
de formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental  (POD) Cauca (el modelo de
ocupacion actual); la sintesis y conclusiones del
diagnostico (potencialidades vy restricciones); el
Estudio de Prospectiva del Cauca realizado por la
Universidad Externado de Colombia, “El Cauca al
Futuro” donde se plantean escenarios necesarios
de considerar, de validary de apropiar, si es el caso,
asi como el andlisis de los mas recientes planes de
desarrollo. La metodologia desarrollada se definio
en siete tiempos 0 momentos que se desarrollaron
con la participacion del equipo de profesionales que
formulan el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) y el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Departamental con el liderazgo de la direccion vy
coordinacion del proyecto.

El resultado de este proceso concluye en la
identificacion de la propuesta de escenarios
para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca.

-
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1.1. Escenario actual

El escenario actual estd determinado por el
modelo de ocupacion actual que refleja la sintesis
de cada una de las tres estructuras y puede ser
tendencial en la medida en gue la situacion actual
se sostenga y no se generen trasformaciones
territoriales, es decir, donde el comportamiento
de las variables se mantenga en el tiempo sin que
medien gestiones orientadas a su mejoramiento
(Figura 1).

Hoy por hoy, este escenario muestra, desde la
realidad de la Estructura Biofisica Ambiental (EBA),
un territorio que no ha definido su Estructura
Ecologica Principal (EEP) formalmente; si bien
reconoce las determinantes ambientales vy los
elementos constitutivos de la Estructura Ecologica
Principal (EEP), no cuenta con este mecanismo
de gestion establecido y consolidado que impide
su reconocimiento estratégico como base de
la sostenibilidad del territorio. La presencia del
Macizo Colombiano es fuente del 13.2% de la
oferta total hidrica del pais que da origen a los rfos
Magdalena, Caquetd, Cauca y Patia; una cadena
de montanas representadas en las cordilleras
occidental y central que dan origen a los valles de
los rios Caucay Patia; 168 km lineales de territorio
departamental frente al mar Pacifico en donde
se ubica ademas el Parque Nacional Natural Isla
Gorgona con cerca del 5/% de los ecosistemas
continentales, marinos vy costeros de Colombia.

ElCauca porsu ubicacion geografica, su estructura
geoldgica vy las condiciones morfolégicas que 1o
integran es susceptible a la ocurrencia de procesos
y fendmenos naturales (sismos, movimientos
en masa, inundaciones, erupciones volcanicas,
vientos fuertes, incendios forestales, fenomenos
hidroclimatolégicos, vy otros) con escenarios de
cambio climético que proyectan aumentos en la
temperatura y en la precipitacion gue condicionan
el sector agricola, la biodiversidad, los ecosistemas
estratégicos vy los servicios —ecosistémicos,
especialmente de provision hidrica.

En relacion a lo expuesto, la Estructura
Funcional y de Servicios del territorio presenta
un desequilibrio entre las diferentes zonas del
departamento con una fuerte relacion funcional
con el Valle del Cauca al norte y una menor
relacion con el departamento de Narino al
sur, donde la via Panamericana es el principal
eje conector de Sur a Norte, en contraste con
las dificultades de comunicacion internas vy
externas de Oriente a Occidente, limitando el
desarrollo en general.

El departamento ha concretado un patron de
localizacion de los asentamientos humanos hacia
el norte del departamento con una estrecha
relacion con la aglomeracion urbana de Cali
y sUS municipios circunvecinos; gracias a este
acercamiento se ha fortalecido una red vial de
intercomunicacion con el puerto de Buenaventura
y el centro del pais. Este patron de localizacion de
centros urbanos se extiende a lo largo de la via
Panamericana hasta el sur donde se localizan la
mavyoria de centros urbanos.

Si bien el modelo actual del Cauca destaca una
alta disponibilidad de oferta hidrica, en contraste
con los indices de riesgo de calidad del agua IRCA
mas bajos del pafs. En cuanto al acueducto vy
alcantarillado, las tasas presentan alta inequidad
como por ejemplo, solo se alcanza una cobertura
de 9% de alcantarillado a nivel rural, generando
una alta afectacion de fuentes hidricas a nivel
departamental. Situacion similar se presenta en
materia de residuos solidos vy vivienda.

Es importante aclarar que una Estructura
Funcional v de Servicios cuyas caracteristicas
geograficas y ambientales condicionan el patron
de asentamientos, la conectividad, la relacion
funcional intrarregional e interregional, v las
condiciones de oferta de servicios de los centros
urbanos, lo que ha hecho que las dinamicas
funcionales de los municipios y de las subregiones
sean diferentes, hecho que se refleja en la
heterogeneidad de las condiciones locales entre
UNos y otros municipios.

Respecto al patron de asentamientos, esta
concentrado a lo largo de las cordilleras Central vy
Occidental sobre los valles interandinos, donde se
ubican 34 de los 42 municipios del departamento.
En esta zona se concentra la mayor parte
de poblacion en area rural con un patron de
asentamiento predominantemente disperso que
destaca a Popayan como capital y centro urbano
uninodal; y al norte Santander de Quilichao con
una mayor dindmica urbano regional con centros
urbanos del departamento del Cauca vy del sur
del departamento del Valle, con los que tiene
estrechas relaciones funcionales, facilitadas por
las condiciones topograficas vy el desarrollo vial.
Del otro lado, se encuentran los centros urbanos
aislados de la dinamica departamental, al Pacifico
estd Guapi, Timbiqul y Lopez de Micay; al sur los
municipios de la bota caucana Piamonte y Santa
Rosa vy al oriente los municipios de Inzé vy Paez.

En términos de conectividad, el departamento
del Cauca es altamente dependiente del modo
terrestre, el cual cuenta con la Troncal de Occidente
o via Panamericana como el principal eje conector



del departamento. La conectividad transversal
es muy debil v fiene bajas especificaciones en
la red vial secundaria y terciaria evidenciando
las inequidades territoriales entre el norte, el
centro vy las demas subregiones. En cuanto a la
conectividad fluvial, los principales rios con que
cuenta el Cauca estan en la costa pacifica, los de
mayor navegacion son Guapi, Micay y Timbiqul.
En términos de transporte aéreo la conectividad
del departamento es limitada, se cuenta
solamente con un aeropuerto de escala nacional
que conecta con Bogota, Cali y con el municipio
de Guapi, éste Ultimo con un flujo menor que las
relaciones aéreas entre Guapi y Cali, siendo el
segundo destino a¢reo del departamento.

Sobre las relaciones funcionales supramunicipales,
estas son débiles no solo por las condiciones
geograficas, sino por las deficiencias en la
infraestructura del sistema de transporte,
destacandose la de los municipios del norte del
Cauca con Cali vy su region metropolitana; la
relacion con Buenaventura desde los municipios
de Guapi, Timbiqui y Lopez en la costa pacifica
caucana; la de los municipios del oriente caucano
con el municipio de La Plata en el Huila; y las
relaciones al suroccidente con Mocoa - Putumayo
y Florencia - Caqueta con los municipios de Santa
Rosa y Piamonte; v finalmente, la relacion de
los municipios del sur del Cauca con Pasto en el
departamento de Narino.

En cuanto a la oferta de servicios, las restricciones
que impone el sistema cordillerano aunado a
la mayor ruralidad del sistema de localizacion
de asentamientos generan limitaciones en el
desarrollo de los municipios de montana, lo
cual se ve reflejado en baja cobertura vy calidad
de servicios publicos, equipamientos de salud
y educacion, y déficit de vivienda. La mayor
cobertura se encuentra en la capital y al norte
del departamento, en contraste con la situacion
de municipios con mayor ruralidad donde |la
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
es minima. En ese sentido, los indicadores de
cobertura de servicios publicos domiciliarios
muestran grandes brechas territoriales.

Por otra parte, la diversidad cultural presente
en el departamento es una riqueza enorme ya
que representa un potencial de desarrollo en
torno a la necesidad de generar apropiacion
social de patrimonio vy las formas de vida de las
comunidades que lo representan.

Desde el punto de vista de los componentes de la
estructura socioecondmica, se observa su estrecha
correlacion con la forma como se ha distribuido
la poblacion en el territorio departamental; con
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un indicador de poblacion en suelo rural del 62%
que guarda relacion con el modelo productivo
dominante en el departamento, la forma como
se distribuye el sistema de asentamientos, vy la
localizacion de los territorios de los diferentes
grupos étnicos que habitan el departamento
unidos por una historia de respeto a la naturaleza,
que, al complementarse, representan un
importante indice de la rigueza cultural con un alto
valor patrimonial en el territorio que posibilitarian
la potenciacion de un turismo cultural asociado
al patrimonio natural, arqueologico, urbanistico vy
arquitectonico, pero también las manifestaciones
culturales con impacto territorial.

Un departamento con serias dificultades en la
formalizacion de tierras que impide el acceso a
programas financieros de fomento y desarrollo
agropecuario, crédito comercial y de vivienda,
va que es la titulacion de predios rurales lo que
permite que las instituciones financieras apoyen
desembolsos con garantias de repago y menores
niveles de riegos gracias al colateral que constituye
la propiedad privada correctamente formalizada.

Se observan grandes brechas entre la oferta
de trabajo v los requerimientos de demanda
en aspectos de desarrollo organizacional,
administrativo y operativo, tanto en empresas
publica vy privadas. Sumado a una débil
institucionalidad gque no ha logrado la plena
conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de la poblaciéon caucana. Lo
anterior ha generado graves impactos negativos
que obligan a la recuperacion vy transformacion de
extensas areas hoy impactadas, esto sumado a los
fendmenos y conflictos sociales que coinciden en
el departamento del Cauca, muchos de los cuales
escapan a las posibilidades del departamento vy
requieren una mirada nacional e internacional.

Finalmente, el aislamiento de muchas zonas del
territorio, de alguna manera ha sido el escenario
para la proliferacion de cultivos de uso ilicito, la
presencia de grupos armados al margen de la ley,
la deforestacion y la practica de la mineria ilegal,
factores que profundizan en las distancias fisicas y
las sociales, e impiden llevar servicios que puedan
beneficiar amplias porciones del departamentoy a
su poblacion. Sin embargo, hoy el Cauca refleja el
interés decidido por la paz al tener 20 municipios
priorizados por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), establecidos en el
Acuerdo de Paz como un mecanismo que, de
inicio hacia la transformacion estructural del
campo v lo rural y un relacionamiento equitativo
entre el campo vy la ciudad.
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Figura 1. Modelo de Ocupacién Territorial actual A
1.2 Propuesta de escenarios

1.2.1 Escenarios tendenciales

La metodologia definida en el proyecto plantea dos
posibles escenarios tendenciales: Un escenario
tendencial optimista a partir de las potencialidades
deldiagnosticoy un escenario tendencial pesimista
dominado por las restricciones identificadas en el
diagnostico.

A partir de la sintesis de los resultados del
diagnostico, se  identifican  un  conjunto
de potencialidades vy restricciones para el
ordenamiento territorial del departamento en
cada una de las estructuras con las gue se
abord¢ el diagnostico: ambiental, funcional vy
de servicios y socio econdmico espacial (Anexo
1). Estos resultados permiten entender que el
territorio del departamento tiene una serie de
factores (potenciales) para el desarrollo territorial,
que si son aprovechados permitiran mejorar las
condiciones actuales y promover escenarios de
ocupacion territorial favorables que beneficien a
la poblacion y mejoren los indicadores actuales
del departamento. De otro lado, unos factores
(restrictivos) que no permiten un adecuado

Elaboracion propia equipo POD 2022.

desarrollo departamental, que limitan el desarrollo
de los potenciales v que afectan la calidad de vida
de la poblacion.

Como se cita en el documento de Escenarios
para la Formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental  (POD) Cauca (Anexo 1),
metodoldgicamente se analizaron las
potencialidades v restricciones del territorio
caucano, donde se referencié que, si el
departamento no actla de manera diferente,
no contrarresta y enfrenta las restricciones v
realiza diferentes acciones puede ser el escenario
tendencial para el Cauca durante las proximas
décadas. De igual manera se senala que si el
departamento aprovecha los potenciales con los
que cuenta se mejorarian las condiciones actuales
al promover escenarios de ocupacion territorial
favorables que beneficien a la poblacién y mejoren
los indicadores del departamento (escenario
optimista). De otro lado si prevalecen los factores
restrictivos, que no permiten un adecuado
desarrollo departamental, limitarian el desarrollo
de los potenciales y afectarian la calidad de vida
de la poblacion (escenario pesimista).



1.2.1.1 Escenario Optimista.

Un territorio con planificacion de actividades
v alternativas productivas sostenibles donde
la  conectividad ecoldgica junto con todos
los elementos de la Estructura Ecologica
Principal (EEP) faciliten la conservacion de la
biodiversidad vy por ende la conservacion de
la vida, constituyéndose en ejes articuladores
que integran los procesos ecoldgicos, sociales,
econdmicos, politicos v ambientales en la toma
de decisiones garantizando las condiciones
ecosistémicas del territorio.

Aquila gestion del riesgo y del cambio climatico es
responsable vy eficiente; orientando el desarrollo
territorial de forma segura y sostenible. Se
fomentan estudios cientificos y trabajos dirigidos
a promocionar los bienes vy servicios de las areas
ambientales con el fin de incrementar los niveles
de apropiacion por parte de las comunidades,
donde a través del trabajo con actores
comunitarios se permita el manejo ambiental
del territorio, potencializando el mantenimiento
de la conectividad como un principio clave
para conservar la biodiversidad y mantener la
sostenibilidad de los servicios ecosistémicos.
Un Cauca que se posiciona en la oferta de
servicios ambientales, dinamizando el turismo
natural en zonas como: el Macizo Colombiano,
la estrella fluvial més importante vy reconocida
como reservorio hidrico de interés, y en las islas
Gorgona y Gorgonilla donde la biodiversidad
marina y los servicios ecosistémicos asociados le
han conferido el caracter de drea protegida donde
la variedad cultural del Cauca constituya ejes del
desarrollo sustentable para el departamento.

Un territorio que aprovecha su ruralidad,
convirtiéendose en despensa alimentaria de
caracter nacional, que fortalece su economia
campesina, mediante la generacion de cadenas
productivas. Donde la industria y agroindustria del
norte, se fortalezca y donde se le permita también
al interior mejorar los procesos productivos,
la logistica, la subutilizacion de tierras vy la
disminucion del desempleo. Donde también se
jalonen otros renglones productivos, que aporten
al crecimiento econdmico del departamento vy a
la mejora de la calidad de vida de la poblacion
involucrada.

El escenario optimista muestra un departamento
que refleje la gestion departamental ante la Nacién
con una excelente conectividad de todo tipo ( vial,
aérea, fluvial y maritima) que permita mantener una

Formulacién

fuerte relacion funcional al interior del territorio
y con los departamentos vecinos, gue aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de toda su
poblaciones y favorezca la gestion orientada a
disminuir Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
mediante una optima y equitativa articulacion a
redes de servicios publicos (tanto en drea urbana
como rural); al igual que en equipamiento de
infraestructura en educacion y en salud para
incrementar los niveles de escolaridad en todo el
Cauca vy que se veran reflejados en el incremento
de la productividad.

De igual forma, un departamento que valora
y potencializa su posicion  privilegiada con
el mar Pacifico, que gestiona una excelente
conectividad del territorio con el mar facilitando
la comercializacion hacia Buenaventura como
puerto mas importante del pacifico colombiano.
En este escenario la diversidad étnica vy cultural
son consideradas patrimonio vy los esfuerzos
institucionales se orientan a su preservacion
v a la disminucion de conflictos, ya que, si bien
representan identidades distintas, estan unidas
por una historia de respeto a la naturaleza vy
representan un importante indice de la riqueza
cultural inmaterial del Cauca.

El escenario optimista visualiza un departamento
que trabaja por la disminucion de distancias
fisicas, de brechas econdmicas y sociales de
las regiones Pacifica, Oriente, Sur y Piamonte.
Un departamento cuya capital, Popayan, sea
referente para las demas regiones; consolidado
en su territorialidad que ha dirimido sus conflictos
limitrofes v que integra sin discusiones cerca de
34.170 ha, que desde el afio 1942 representa un
conflicto limitrofe con el departamento del Huila
(Figura 2).
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1.2.1.2 Escenario pesimista

En este escenario, el departamento del Cauca
se observa limitado territorialmente por sus
condiciones  geogréficas y geomorfoldgicas,
dividido en dos grandes franjas delimitadas por
una Unica via principal como la Panamericana,
que atraviesa el departamento de Sur a Norte, en
torno de la cual se asienta la mayor cantidad de
poblacion del Caucay se desarrollan las actividades
productivas més importantes del territorio. Todo
lo anterior limitado por las condiciones geogréficas
que no logran ser superadas y con ello no se logra
un aumento en los indicadores econdémicos y una
mejora en los ingresos del departamento vy sus
subregiones.

La configuracion geoldgica, geomorfoldgica v
topografica del Cauca hacen que este sea un
territorio multiamenazas sometido a diferentes
escenarios de riesgo con una vulnerabilidad del
territorio que afecta al 59,7% de la poblacion del
departamento, ocupando el séptimo puesto a

nivel nacional. De continuar con las condiciones
actuales de gestion, el territorio caucano seguird
sin definir su Estructura Ecoldgica Principal (EEP),
impidiendo la armonizacion de las categorias de
conservacion, restauracion para el uso sostenible.
Sumado a los eventos de tipo natural, se
determinan los conflictos sociales que durante
décadas han originado enfrentamientos entre las
mismas comunidades y una guerra entre grupos
al margen de la ley v el estado colombiano que
han tomado al Cauca como sitio de operacion
que hoy se agrava aln mas por la siembra
de coca vy la proliferacion de la minerfa ilegal,
convirtiendo los territorios en zonas inseguras vy
de baja productividad econdmica. Las regiones
Centro, Patia y Norte, muestran una extensa
franja totalmente intervenida con indice de
desertificacion muy alto, como consecuencia del
asentamiento de la mayor pablacion y al desarrollo
de la mayoria de actividades econdmicas, donde
el uso de los suelos esta subutilizado vy prima la

" Corema: Es un concepto de la ciencia geogrdfica que significa representacion grdfica del espacio en su estructura elemental. No debe entenderse como un mapa

sino como un grdfico o esquema conceptual.



tala excesiva de los bosques, el sobrepastoreo,
las practicas de riego deficientes, la sobre
explotacion de las tierras de cultivo, entre otros
factores que conforman los espacios ideales para
iniciar los procesos de variabilidad climatica que
dan paso a la afectacion de los bienes vy servicios
ecosistémicos en estas regiones.

La ausencia de un plan de conectividad integral
en el departamento, sumado a la débil gestion del
estado en el orden departamental ha permitido
que importantes regiones del territorio se
encuentren por fuera del engranaje social, politico
y economico, generado graves problemas de
inequidad y pobreza. Una region como la Pacifica
caracterizada por una cultura rica en saberes, hoy
muestra grandes brechas en salud, educacion,
vivienda, sin oportunidades econdmicas que
eleven su calidad de vida.

En este escenario se visualizan precarias vias
secundarias vy terciarias que imposibilitan las
relaciones funcionales al interior v exterior del
departamento con un indice de conectividad del
1,33% que muestra un territorio desarrollado
especialmente hacia la subregion Norte y Centro,
relegando a las demas regiones a mantener una
minima conectividad con una ruralidad dispersa,
de pequenas unidades que no impacta las
comunidades y tampoco la apropiacion territorial
impidiendo su desarrollo v permitiendo que las
zoNnas mas aisladas se conviertan en areas donde
dominan los cultivos y practicas de uso ilicito como
se presenta actualmente en la region Pacifica.

El Cauca presenta baja cobertura en servicios
publicos (el 54% de las zonas rurales cuentan
con cobertura de acueducto en proporciones
iguales o inferiores al 70%), una débil oferta de
acueductos, servicios precarios de energia (a hoy
hay una cobertura urbana de energia eléctrica del
80%), gas e internet. Adicionalmente, se presenta
ausencia de obras de saneamiento basico, incluso,
en la capital Popayan no se cuenta con una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR); todas
las situaciones mencionadas evidencian la falta
de gestion territorial para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes. Sumado a lo anterior,
el territorio caucano alun no cuenta con la
disponibilidad total de gas domiciliario.

Formulacién

De otro lado, la brecha de desigualdad entre la
zona urbana vy rural en cobertura de servicios
publicos es alta, esto indica que la zona
rural caucana requiere la optimizacion de los
acueductos existentes vy la construccion v/o
ampliacion de sistemas de acueducto regionales
(PDD Cauca, 2020). En cuanto a equipamiento de
infraestructura para los sectores de educacion vy
salud, se muestran instituciones débiles y de baja
calidad en la oferta de sus servicios. El 90% de
las instituciones educativas, que son de caracter
publico, no ofrecen iniciativas de investigacion
vy estimulos. EI Cauca registra bajos niveles de
escolaridad; solo Popayan vy cuatro municipios
del norte registran un promedio de 8 anos,
es decir, que la poblacion no ha completado el
nivel de educacion bésica, una limitante para
la productividad vy el aprovechamiento de las
ventajas comparativas del departamento.

Las brechas fisicas, econdmicas vy sociales en
las regiones Pacifica, Oriente, Sur y Piamonte
son evidentes al reflejar indicadores negativos.
Asi las cosas, se visualiza un departamento con
una capital que no es referente para las demas
regiones, lo cual es atipico en Colombia, al no
presentar nodos alternos que permitan disminuir
las brechas en las regiones que estdn ocupadas
por comunidades afro e indigenas que han
buscado durante décadas, sin resultados, combatir
y superar estas desigualdades (Figura 3).
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1.2.2 Escenario apuesta

El presente escenario le apuesta a la consolidacion
de una propuesta para la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP) en un trabajo conjunto liderado
por la Corporacion Auténoma Regional junto
a los entes territoriales, del orden municipal y
departamental, que permitird la armonizacion de
las categorias de conservacion, restauracion y uso
sostenible, asi como posibilitaran la identificacion
de un modelo regional orientado a la ocupacion
sostenible vy resiliente del territorio.

La propuesta de la Estructura Ecolégica Principal
(EEP) tendré programas e incentivos para la
conservacion, la gestion del riesgo v la adaptacion
al cambio climético para establecer prioridades de
inversion en elementos claves que contribuyan a
generar oportunidades productivas v equilibrios
ecologicos con una zona altamente productiva en

el centro v el valle geografico del rio Cauca que
vincula la base de su economia como una forma
de expandir o conectar procesos productivos con
estabilidad ambiental en todas las regiones. Aquf
el turismo diverso contribuye a generar ingresos
a cada una de las poblaciones presentes en el
territorio a fin de generar sentido de pertenencia.

Asf las cosas, se propone un escenario donde el
territorio aprovecha su ruralidad y se transforma
en despensa agricola del Pacffico, soportado en
capacidades logisticas para su transformacion
vy distribucion,  garantizando la  seguridad
alimentaria del departamento. Se tendria un
sistema de regiones con identidades propias
desde lo sociocultural, econdmico, ambiental
con posiciones funcionales diferenciadas vy
complementarias alrededor de un centro urbano

2 Corema: Es un concepto de la ciencia geogrdfica que significa representacién grdfica del espacio en su estructura elemental. No debe entenderse como un mapa

sino como un grdfico o esquema conceptual.



articulador que favorece la oferta institucional
y de servicios, y donde se consolidan nodos
subregionales: Guapi y Lopez de Micay (Pacifico);
Santander de Quilichao (Norte); Inzd (Oriente);
Popayan (Centro); Patia (Sur); La Vega (Macizo)
v Piamonte (Piedemonte) como mecanismos
articuladores que favorecen la oferta institucional
y de servicios.

Este territorio valora y potencializa su posicion
privilegiada frente al mar Pacifico, conectando
sus territorios vy su diversidad con el resto del
departamento por alternativas que no afectan la
base natural, fortalece los centros poblados que
hacen parte fundamental para la productividad
del departamento desde un principio de equilibrio
ecologico para posicionarla también como zona
de turismo cultural y ecolégico que mejore la
calidad de vida de sus habitantes.

Al mismo fiempo, un Cauca donde se revitaliza
la accion institucional para llegar de forma
equitativa v oportuna a las regiones para
garantizar desarrollo, crecimiento y seguridad en
el territorio como una forma de construir Paz
Territorial , donde su patrimonio cultural diverso
identificado sea reconocido con un valor asignado
por las comunidades que lo representan y que
constituyen la identidad de los mismos, vy una
riqueza cultural inmaterial del Cauca.

Un departamento que le apuesta al desarrollo v
gestion del conocimiento apoyando los procesos
de investigacion, innovacion y emprendimiento,
todos de la mano del sector académico e
industrial impulsando con ello la generacion de
empleo en diferentes sectores de la economia,
todo orientado al mejoramiento de la calidad de
vida de los caucanos.

De igual forma se le apuesta a un departamento
que refleja la gestion ante la Nacion, conectado
de forma intermodal para mantener una fuerte
relacion funcional al interior del territorio vy
con los departamentos vecinos; que aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de toda de
sus habitantes y favorezca la gestion optima vy

Formulacién

equitativa, y la articulacion a las redes de servicios
publicos, tanto en é&rea urbana como rural, al
igual gue en equipamiento de infraestructura
para la educacion v la salud. Lo anterior apoyara
el incremento de los niveles de escolaridad en
todo el territorio y la reduccion de las tasas de
mortalidad en algunas regiones del Cauca.

Con respecto a la diversidad étnica vy cultural,
en este escenario son consideradas patrimonio
v los esfuerzos institucionales se orientan a la
disminucion de brechas generadoras de conflictos,
en las gue se valore sus diferentes culturas, pero,
gue unidas por una historia representan una
riqueza inmaterial del Cauca. Aqui el departamento
del Cauca reafirma su territorialidad sobre las
zonas en conflicto limitrofe (Figura 4).

3 Este escenario tiene una correspondencia directa con una linea estratégica del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 (Proyecto de Ordenanza por
la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental del Cauca para el periodo 2020-2023 “42 MQOTIVOS PARA AVANZAR”. Pdgina 43) en su linea estratégica
2.1, Equidad para la Paz Territorial: esta linea retne las acciones mds determinantes hacia un territorio de equidad y paz. Se contemplan indicadores que den
fe de la situacién actual en materia de salud, educacion, vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, poblaciones vulnerables, victimas, esfuerzos para la
superacion de la pobreza, la promocion del deporte y la cultura, la garantia de los derechos humanos y de la mujer. Se evidencian desde aqui las necesidades
existentes en cuanto a seguridad y convivencia y se proyectan las apuestas a una cultura de paz. También es necesario conocer el estado del Cauca en materia
de seguridad alimentaria, del deporte y la cultura y el impulso que necesitan los nifios, nifias y adolescentes hacia  un futuro de mayores oportunidades.
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Figura 4. Espacializacion diagramdtica del Escenario Apuesta. Departamento del Cauca - Corema‘
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2.1 Antecedentes

La Vision Cauca 2032 elaborada en el ano 2011
establece un conjunto de acciones vy fortalezas
que caracterizan el departamento como una
‘region prospera, competitiva ambientalmente
sostenible v de un gran patrimonio cultural que
le permitira ser un eje de desarrollo para la region
Pacifico, la apertura futura de la entrada del pais
hacia el mundo”.

Senala este ejercicio de Vision 2032 la
necesidad del apoyo a la formulacion de los
planes de gestion e implementacion de la vision
departamental que facilite el seguimiento a las
estrategias, programas vy acciones planteadas
desde la planeacion prospectiva; adicionalmente
reflieren el apoyo vy fortalecimiento institucional
v de la planificacion estratégica en el marco del

programa para la generacion vy fortalecimiento
de capacidades institucionales en el desarrollo
territorial. Lo anterior teniendo en cuenta que
se ha detectado esto como una debilidad en la
dindmica administrativa del ordenamiento del
departamento; por ejemplo, se destaca en los
documentos la necesidad imperante de fortalecer
a las autoridades municipales en la formulacion
de Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Esta
situacion se encontro reiterada en el diagndstico
para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), al punto que al ano 2021 ninguno de los
municipios ha adelantado la revision general de su
Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Se busca también afianzar regionalmente ‘la
gobernabilidad, la transparencia vy el buen

4 Corema: Es un concepto de la ciencia geogrdfica que significa representacion grdfica del espacio en su estructura elemental. No debe entenderse como un

mapa sino como un grdfico o esquema conceptual.



gobierno  como  elemento  generador de
confianza” para ello deberan adoptarse politicas
publicas que garanticen la identificacion de las
interdependencias y relaciones funcionales,
las figuras asociativas supramunicipales con
incidencia en el Ordenamiento Territorial
(OT) e identificar su estado e impacto actual,
la asignacion equitativa de recursos, bienes
y servicios publicos a través de una mejor
focalizacion de la inversion en el Departamento.

Adicionalmente, para el andlisis de la prospectiva
territorial del departamento del Cauca, se tuvieron
en cuenta entre otros, el “Estudio de Prospectiva
del Cauca’, elaborado durante el periodo 2012-
2015, ajustado con mas precision en el ano
2013, en el que se disefaron unos escenarios
probables posibles del Cauca, a 10 y 20 anos.
También se consideraron el plan estratégico del
norte del Cauca y los Planes de Accion para la
Transformacion Territorial (PATR) formulados en
el marco de la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el
departamento.

Para la actualizacion de la Vision 2032, se
tuvo en cuenta, inicialmente, el analisis de la
implementacion en los Ultimos 10 anos, seguido
del analisis del valor agregado del Plan de
Ordenamiento  Departamental (POD) Cauca,
representado en la promocion de la inclusion de
espacios de didlogos vy de saberes que coexisten
en el departamento como aspectos que le
otorgan legitimidad al Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) en su implementacién. Asi
las cosas, el resultado de los didlogos regionales,
mesas sectoriales, vy los insumos derivados del
diagnostico, contribuyeron a actualizar la Vision
y su apropiacion para los propositos del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD).

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con los
andlisis realizados, alcanzar la Vision 2032 esta
muy distante y los medios para concretarla muy
escasos. Se establecid un nuevo horizonte de
tiempo determinado al ano 2036 que sera el
mismo plazo para la implementacion del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) con
el fin de que existan una serie de acciones
de seguimiento programadas en periodos de
tiempo del Plan, seguimientos necesarios en
todas las etapas de su ciclo en aras de garantizar
continuamente que cualguier alteracion sea
detectada vy corregida a fiempo, permitiendo
reducir al minimo los efectos nocivos del
Plan. Para que el seguimiento sea eficaz, debe
realizarse de forma abierta con una amplia
participacion de los actores del departamento.

Formulacién

El ano 2036 coincide con el fin del tercer
periodo constitucional posterior al de la actual
administracion departamental, en el que se
espera guede adoptado el presente Plan de
Ordenamiento Departamental (POD). Todo esto
como un proceso que genera legitimidad al proceso
de Ordenamiento Territorial (OT) del Cauca y que
busca fortalecer la gobernanza territorial. Tal vy
como se presentd en la sintesis de los dialogos
regionales, el departamento tiene enormes retos
frente al tema ambiental, socioeconémico y de
conectividad para lo cual se plantea un desafio
regional que supone la arficulacion de politicas,
directrices estrategias y un riguroso programa de
ordenamiento territorial.

Al nivel municipal y subregional se destacan una
serie de procesos que se han detallado en el
diagnostico como relevantes y que inciden en la
identificacion de la vision propuesta al 2036:

0 Se han formulado los Planes de Accién
para la Transformacion Territorial (PATR) para
las subregiones identificadas por el programa:
Pacifico Medio, Alto Patia y Norte del Cauca
gue han considerado una alta participacion vy los
resultados de los pactos comunitarios, étnicos vy
municipales.

0 Los municipios no cuentan con Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) revisados en
largo plazoy, al contrario, todos los municipios del
departamento tienen su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) vencido en largo plazo.

0 Existe una carencia significativa en
los sistemas de acueducto vy alcantarillado. Se
evidencia desabastecimiento de agua potable vy
mal estado de las redes existentes.

0 Se mantiene en las diferentes subregiones
una deficiencia en el sistema de recoleccion,
transporte y disposicion de residuos solidos.

0 Existen escenarios de riesgo como:
inundaciones, avenidas torrenciales, crecientes
subitos, vendavales, incendios de cobertura
vegetal, incendios estructurales y remociones en
masa.

0 En algunos municipios no hay presencia
de organismos de socorro y donde los hay, no
cuentan con los elementos requeridos para
hacerle frente a posibles emergencias.

0 La explotacién minera sigue siendo una
de las principales problemaéticas representando un
riesgo latente de accidentalidad y con afectaciones
significativas en los ecosistemas.

0 Se requiere el fortalecimiento de la
oferta turistica como cadena productiva a gran
escala y se adelante bajo condiciones optimas
de planificacién y promocion a nivel local,
regional v nacional.
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En conclusion, para la actualizacion de la vision se
recoge, ademas, del analisis de su implementacion
yelresultado dela priorizacion delos componentes
territoriales para el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), los resultados del ejercicio
de implementacion de los didlogos regionales vy
departamentales con los cuales se consolidaron
los resultados de los enunciados, y de los objetivos
vy lineas estratégicas.

Una vez se definid técnicamente la propuesta
de adopcion del componente territorial de la
Vision 2032 como insumo para la formulacion
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
vy que se establecid la ampliacion del horizonte
temporal al ano 2036, el enunciado construido
técnicamente se puso en discusion en diferentes
escenarios de consolidacion participativa que
permitieron consolidar la propuesta de vision de
desarrollo territorial para la formulacion del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) al 2036.
(Ver Anexo 2. Vision de desarrollo con enfoque
territorial para el POD Cauca al 2036).

El resultado de los didlogos adelantados con
administraciones municipales en 2020, que
fue analizado vy evaluado por el equipo Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), se consolido
y se puso en discusion en los didlogos de 2021
fue el siguiente, y corresponde a la propuesta de
Vision 2036 dividida en enunciados para facilitar
su analisis:

El departamento del Cauca en el 2036 serd un
territorio que se ha consolidado como lider de
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico) en la produccion sostenible en: (i) las
cadenas productivas agricolas pertinentes, (i)
la industria minera responsable, (iii) el cluster
industrial del norte y iv) el desarrollo del potencial
turistico del departamento.

Estas actividades han desarrollado alternativas
frente al problema de la contaminacién y el cambio
climdtico, utilizando estrategias y tecnologias
que protegen el medio ambiente y potencian el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos,
mediante una forma de gobernanza que involucra
diversos actores (publicos, privados y comunitarios),
como eje de una dindmica innovadora en la
apertura y afianzamiento de mercados nacionales
e internacionales.

A partir de una fuerte alianza étnica, social y
publico-privada, se observa un despliegue de
acciones donde se hace evidente el buen resultado
de un modelo educativo pertinente, que sirve
de soporte para la inclusion de talento humano

calificado y competitivo al sector productivo,
apalancando fuertes esquemas asociativos, por la
utilizacién de mejores recursos en investigacion,
ciencia y tecnologia, y por la participacién de los
diferentes grupos étnicos.

Igualmente, el Cauca se posiciona en el dmbito
nacional e internacional como una regién que
oferta un sistema integral de manejo de agua, que
abarca desde la proteccién de zonas hidrogrdficas,
su potabilizacién, la utilizacion de fuentes no
convencionales de agua y el manejo de residuos
sélidos, hasta la promocion sostenible de su
territorio marino costero, de tal forma que el agua
se convierte en una fuente de riqueza y de trabajo
que beneficia a todos los caucanos y al pais.

De la misma manera, el Cauca en el 2036 serd
un nodo estratégico para el desarrollo de la
infraestructura vial, conectando el norte y centro
del pais con el sur del continente y el Pacifico con el
oriente de Colombia.

Como resultado de los aportes de los didlogos
regionales (Ver Anexo 2.) v habiendo analizado la
pertinencia, oportunidad vy las relaciones con las
potencialidades vy restricciones identificadas en
el Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
ademas de analizadas las variables relacionadas
con cada una de las estructuras, se hicieron los
respectivos ajustes que permitieron llegar a la
propuesta de Vision de desarrollo con enfoque
territorial al 2036, que es el referente para la
definicion de cada una de las estructuras vy del
modelo de ocupacion proyectado.



3. Vision territorial al 2036
para el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca

La Vision para el ordenamiento territorial del
departamento del Cauca es entonces el resultado
del ejercicio presentado ampliamente en el
Anexo 2, gue fue enriquecido con los aportes
de los didlogos regionales. No sustituye para el
departamento la Vision de desarrollo al 2032, sino
que retoma los principales aspectos que permiten
orientar los objetivos, lineas, politicas, directrices
y orientaciones del presente Plan.

Vision al 2036:

El departamento del Cauca en el 2036 serd un
territorio que se ha consolidado regionalmente
como lider en la produccion sostenible en: (i) el
desarrollo de cadenas productivas pertinentes
e innovadoras, (ii), el cluster industrial del norte
y (iii) el desarrollo del potencial turistico del

departamento. Todo lo anterior soportado en una
estructura ecoldgica departamental consolidada
y el respeto por las territorialidades de los grupos
étnicos. Estas actividades desarrollardn alternativas
frente al problema de la contaminacién y el cambio
climdtico, utilizando estrategias y tecnologias que
protejan los valores ambientales del departamento,
implementen la gestion del riesgo de desastres
y potencien el aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos, mediante una forma de gobernanza
que involucre diversos actores: publicos, privados,
étnicos y comunitarios, como eje de una dindmica
innovadora en la apertura y afianzamiento de
mercados nacionales e internacionales.

A partir de una fuerte alianza étnica, social y
publico-privada, se observard un despliegue de
acciones que cubran todas las subregiones del
departamento, apalancando fuertes esquemas

5 Ver Anexo 3. Matriz de articulacién Objetivos Estratégicos, Lineas estratégicas y Objetivos generales con el contenido estructural del POD.
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asociativos, fundamentado en un modelo educativo
pertinente que soporte la inclusion de talento
humano calificado y competitivo, que le genere
valor agregado al sector productivo apoyado en
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, y
por la participacién mancomunada de los diferentes
grupos étnicos, las comunidades campesinas,
religiosos y demds grupos poblacionales, asi como
la empresa privaday el sector publico, fortaleciendo
la identidad caucana en un entorno de paz y
reconciliacion.

Igualmente, el departamento del Cauca se
posicionard en el dmbito nacional e internacional
como una region que considera el agua como
estructurador del ordenamiento territorial, y que
promoverd un sistema integral de manejo del
recurso hidrico el cual abarca desde la proteccion
de zonas hidrogrdficas, su potabilizacion, la
utilizacién de alternativas no convencionales para
servicios publicos, hasta la promocién sostenible
del territorio marino costero, de tal forma que
el agua se convierte en un articulador de la
biodiversidad del departamento y en una fuente
de riqueza y de trabajo que beneficia a todos los
caucanos y al pais. De la misma manera, el Cauca
en el 2036 se proyectard como un nodo estratégico
para el desarrollo de infraestructura y transporte
intermodal que permitird conectar las subregiones
del departamento, y a su vez al norte y centro del
pais con el sur del continente y al Pacifico con el
oriente de Colombia.

Como se ha expresado, esta vision para el
ordenamiento territorial retoma los principales
elementos de la Vision 2032 vy se complementa
con el trabajo adelantado por el equipo técnico
e incorpora los resultados de las tres rondas de
didlogos regionales, que no solamente permiten
complementar temas que posiblemente no se
consideraron cuando se formuld la Vision, sino que
también se orienta al componente fisico espacial
para la orientacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca.

En todo caso y como se indicd antes, la Vision
de desarrollo al ano 2032 no se modifica.
Adicionalmente se retoman los objetivos vy
lineas estratégicas pertinentes para el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), las cuales se
presentan a continuacion y que permiten articular
todos los componentes del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), tal y como se muestra en el
Anexo 3. Matriz de Articulacion POD.

3.1 Objetivos y lineas estratégicas

A su vez vy a partir de la Vision 2032 se recogen

los objetivos estratégicos, las lineas estratégicas vy
los objetivos generales, especificamente aquellos
gue se relacionan con los propositos del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD). Estos
objetivos se han actualizadoy complementado, y se
presentan a continuaciéon como marco estratégico
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
los cuales se integran con la definicion de los
medios para lograr la vision y el modelo, es decir,
con las directrices, orientaciones, estrategias y los
proyectos priorizados para cada estructura.

A manera de marco logico la formulacion del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
comprende entonces la Vision al ano 2036,
los objetivos estratégicos, lineas estratégicas vy
objetivos generales como fines macro del Plan vy
las politicas, directrices, orientaciones, estrategias
y proyectos como los medios para lograrlo. Es
importante precisar que las orientaciones vy
estrategias estan previstas para ser ejecutadas por
los diferentes actores que tienen competencia
en el ordenamiento territorial del departamento
v que, si bien la Gobernacion del Cauca es el
principal responsable de su ejecucion, a ella
también le corresponde orientar la intervencion
en los asuntos del ordenamiento territorial a
nivel departamental de los diferentes actores con
competencia.

En el Anexo 3, se presenta el desarrollo de la
matriz de articulacion objetivos estratégicos,
lineas estratégicas y objetivos generales con el
contenido estructural del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD). Los siguientes son los
objetivos estratégicos, las lineas estratégicas vy los
objetivos generales que se retoman de la Vision
2032y que permiten articular todos los contenidos
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD):

3.1.1 Objetivos estratégicos

OE1.  Generar un desarrollo productivo
sostenible que contribuya al mejoramiento de la
competitividad regional.

OE2. Apovar el desarrollo de proyectos mineros
legales que impulsen econdmica y socialmente a
las comunidades donde se desarrollan.

OE3. Consolidar vy articular  mediante el
desarrollo regional del departamento del Cauca,
la integracion de la region Pacifico a través
de: (i) la identificacién vy fortalecimiento de
nodos estratégicos intradepartamentales vy (i)
la articulacion del territorio a corredores de
desarrollo.



OE4. Proteger y emplear sosteniblemente los
ecosistemas estratégicos regionales, como medio
para reducir la degradacion ambiental, conservar
el patrimonio departamental v generar empleos e
ingresos especialmente en las zonas rurales.

OES. Incrementar el bienestar y la calidad de
vida a través del establecimiento de servicios,
equipamientos sociales colectivos entre otros,
que permitan disminuir la inequidad vy la exclusion
social en la region.

OE6. Afianzar regionalmente la gobernabilidad, la
transparencia y el buen gobierno como elemento
generador de conflanza.

OE7. Consolidar un modelo educativo pertinente
con equidad vy calidad que responda a demandas
y potencialidades de la region.

OE8. Implementar acciones regionales para la
prevencion, reduccion y atencion del riesgo v de
los desastres con un enfoque haciala conservacion
y restauracion de los ecosistemas.

OE9. Garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante una gestion v un uso eficiente
y eficaz, articulada a la conservacion de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica.

OE10. Implementacion de proyectos estratégicos
como el Pago por Servicios Ambientales (PSA) v
otros, en los esquemas de regulacion v calidad
hidrica y conservacion de la biodiversidad.

OE11. Dinamizar el desarrollo econdmico
y la competitividad de las subregiones del
departamento, y posibilitar su integracion social
que permitird el acceso a bienes vy servicios a
los habitantes de cada una de las subregiones
especialmente de aquellas con mayor aislamiento
social, condiciones de ruralidad dispersa y bajos
niveles de cobertura de bienes y servicios.

OE12. Impulsar el desarrollo socio econémico de
la region pacifica a partir del aprovechamiento del
potencial geogréfico, étnico v cultural del litoral
caucano.

OE13. Fortalecerlosinstrumentos de planificacion
para la gestion turistica del Departamento.

OE14. Impulsar la implementacion de los Planes
de Accién para la Transformacion Regional (PATR)
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), como estrategia de desarrollo
socioeconomico que impulsa la construccion de la
Paz.

Formulacién

3.1.2 Lineas estratégicas

LE1. Promover el aprovechamiento de los
encadenamientos productivos vy la consolidacion
del clister industrial del norte con el proposito
de fomentar y fortalecer la asociatividad regional
mediante el impulso de alianzas publico-privadas.

LE2. Impulsar el aprovechamiento de recursos
mineros mediante una concepcion  racional,
responsable vy ambientalmente sostenible, que
esté amparada por la ley.

LE3. Fortalecer la infraestructura multimodal
para la integracion intrarregional, interregional e
internacional terrestre, maritima, fluvial, férrea v
aérea.

LE4. Apoyar la declaratoria, manejo efectivo v
consolidacion de las é&reas de conservacion vy
proteccion ambiental v la identificacion de la
estructura ecoldgica principal del departamento
del Cauca y su armonizacion con el crecimiento
urbano, el desarrollo productivo v el desarrollo
rural de los municipios.

LE5. Incorporar la gestion de cambio vy la
variabilidad climatica dentro de los instrumentos
de planeacion con los que cuente el departamento
que le permitan avanzar hacia modelos de
desarrollo sostenible.

LE6. Articular a los actores institucionales claves
para la identificacion, evaluacion y materializacion
de apuestas que fomenten el desarrollo
del territorio, la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP Pacifico), en alianza con otras
instituciones de la regidn Pacifico.

LE7. Fortalecer la Infraestructura y gestion del
conocimiento pertinente para formular proyectos
de impacto regional susceptible de ser financiado
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias (SGR)
a las convocatorias del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

LE8. Contribuir a la conservacion, proteccion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de
los servicios ecosistémicos con énfasis en la
conservacion en el contexto de la diversidad del
departamento del Cauca.

LE9. Realizar acciones regionales para el
conocimiento, reduccion y manejo del riesgo
promoviendo la buena gestion de zonas
hidrograficas, asi como la realizacion de programas
sociales de gestion ambiental, gestion del riesgo y
reduccion de la pobreza.
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LE10. Implementar esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) o similares en zonas
de la region Pacifico y el Macizo Colombiano.

LE11. Impulsar la integracion al interior de la zona
sur colombiana, con el resto del pais y con la
macrocuenca del Pacifico a través del desarrollo
de infraestructura y logfstica y el aprovechamiento
de las vias fluviales y maritimas, generando
corredores de desarrollo, con el fin de promover
iniciativas de etnodesarrollo local, aprovechando
la cultura, el potencial ambiental, los recursos
mineros vy naturales, y fortaleciendo las relaciones
comerciales subregionales, regionales, nacionales
e internacionales.

LE12. Reactivar la memoria colectiva alrededor
del ferrocarril y gestionar intervenciones que
propicien el desarrollo social y cultural en las
comunidades asociadas.

LE13. Promover el manejo integral del recurso
hidrico articulado al ordenamiento vy a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta en el departamento del Cauca.

3.1.3 Objetivos generales

OG1. Favorecer e incentivar la implementacion
de mecanismos de desarrollo sostenible en la
produccion agroindustrial del departamento.

OG2. Fomentar la consolidacion de las cadenas
productivas agricolas v pecuarias priorizadas.

OG3. Apovyar la mineria artesanal en el Cauca
como una oportunidad para el desarrollo
territorial  que reconozca las condiciones
culturales, sociales y econdomicas de los mineros
de subsistencia que solo utilizan técnicas
predominantemente manuales.

OG4. Fortalecer esquemas institucionales
vy ciudadanos de control al medio ambiente,
en especial a las ecorregiones estratégicas
con miras a monitorear el avance de factores
contaminantes o actividades que generen
detrimentos a su equilibrio.

OG5. Avanzar en la formulacion e implementacion
de una politica de turismo departamental, que
disene estrategias para desarrollar esta actividad
en todas sus modalidades, en especial, en
ecoturismo y etnoturismo.

OG6. Incorporar en la formulacion de modelos de
gestion ambiental a las comunidades indigenas,

como principales garantes de las ecorregiones
gue habitan.

OGY7. Definir los lineamientos institucionales para
la gestion vy gobernanza territorial a partir de las
capacidades de gobierno departamental para
administrar, planificar, priorizar, ejecutar vy lograr
el cierre de brechas sociales, asi como propender
por valores fundamentales como la democracia vy
la participacion equilibrada de todos los actores
del territorio en la toma de decisiones.

OG8. Fortalecer iniciativas de emprendimiento,
asociatividad, creacion de empresas, fortalecer vy
apoyar el desarrollo comercial de las empresas, las
redes empresariales vy alianzas publico-privadas,
con el fin de organizar sistemas productivos
territoriales, a manera de cluster en los sectores
productivos con potencial para el departamento.

0OG9. Apoyar vy coordinar espacios de discusion
v reflexion  sobre la  autonomia territorial
y la integracion regional, como principios
determinantes para el desarrollo de la region.

0OG10. Fomentar la articulacion de la educacion
superior y la investigacion con los intereses
de desarrollo Departamental mediante un
programa de ciencia, tecnologfa e innovacion que
permita generar perfiles, programas y proyectos
pertinentes y armonizados con las necesidades
del territorio caucano vy sus comunidades.

OG11. Ffortalecer la  etnoeducacion v la
promocion de la riqueza vy la diversidad cultural
del departamento con miras a consolidar una
impronta regional que goce de legitimidad social vy
se perfile como una herramienta para el desarrollo
economico integral.

0OG12. Fomentar programas de ordenacion,
manejo, aprovechamiento vy conservacion de
la biodiversidad vy los recursos naturales, en
especial, el recurso hidrico, mediante el desarrollo
de incentivos, esquemas de compensacion vy de

Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

OG13. Elaborar e implementar planes de
infraestructura vial de corto, mediano vy largo
plazo, que incorporen proyectos dirigidos a la
construccion, mantenimiento vy adecuacion de
redes primarias, secundarias vy terciarias del
departamento.

0OG14. Disminuir brechas en la prestacion de
servicios y funciones que prestan los municipios
del departamento, fortaleciendo las principales
centralidades urbanas, con repercusion en la



mejora de la calidad de vida de los habitantes.
En especial, transformar en polos de desarrollo
estratégico a los municipios de Santander de
Quilichao (Norte), Guapi vy Loépez de Micay
(Pacifico), Popayan (Centro), La Vega (Macizo),
Patia (Sur), Inza (Oriente) y Piamonte (Piedemonte
amazonico)

OG15. Fortalecer la gestion del destino v la oferta
turistica regional a partir de las capacidades de los
prestadores de servicios turfsticos y la integracion
a productos turisticos regionales.

OG16. Desarrollar un esquema de gestion
sostenible para lograr la rehabilitacion integral
de las estaciones del ferrocarril en el ambito
departamental vy recuperar la importancia gue
alglin dia tuvieron dentro de la dinémica social,
economica vy cultural de las comunidades
asociadas.

Formulacién

OG17. Formulary posicionar proyectos de interés
regional en temas de infraestructura de transporte
(terrestre, maritima, fluvialy aérea) e infraestructura
logistica, que puedan ser financiados de manera
conjunta entre Nacion-Territorio o a través de
cooperacion internacional v gue brinden mayor
conectividad a las subregiones del departamento.

0OG18. Generar una apuesta para la reactivacion
economica de la region Pacifico a causa de las
consecuencias economicas, sociales y ambientales
derivadas del aislamiento de esta zona del
departamento.
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El ordenamiento territorial del departamento del
Cauca es expresado en un modelo que refleja las
opciones posibles y deseadas de estructuracion
y evolucion del territorio. La expresion fisica de
las politicas socioecondmicas puede “verse” en
expresiones sintéticas a través de cartografia o
mapas con elementos reconocibles e imaginables
fisicamente sobre el conjunto del territorio
v sus elementos estructurantes, sus formas
y relaciones. Esto posibilita establecer los
elementos para sintetizar la estructura territorial
deseada, con perspectiva 2036, de acuerdo con
el potencial optimo del ambiente v en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialidades
v limitantes biofisicos, econdmicos vy culturales
y asi dard lugar a la estructuracion del modelo
futuro de ocupacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD). El modelo de ocupacion es
la representacion espacial de una realidad actual
o futura deseada.

En este capitulo se presenta la imagen propuesta
a pertir de la espacializacion del Escenario
Apuesta v la Vision 2036, que corresponde al
modelo proyectado para el departamento del
Cauca al ano 2036. Se espera que este modelo
contribuya a corregir los desequilibrios, cerrar las
brechas y a enfrentar las restricciones que tiene
el departamento del Cauca para su desarrollo,
pero también busca aprovechar al maximo las
potencialidades identificadas en el diagndstico.

El modelo de ocupacion proyectado para el
departamento del Cauca al 2036 (Figura 5)
se sustenta en la base ambiental del territorio
como determinante de las formas de ocupacion,
el reconocimiento del agua como un elemento
integrador, las territorialidades étnicas como factor
diferencial y condicionante de las decisiones del
Plan v el fortalecimiento de las subregiones como
un mecanismo para promover la equidad en la
prestacion de servicios basicos.

Se propone un modelo de ocupacion en red
que integre al interior del departamento todas
las diferentes zonas para buscar equilibrio
en la prestacion de los servicios, acceso a
las oportunidades y aprovechamiento de los

potenciales productivos y que a su vez, integre
al departamento con las regiones vecinas vy
el resto del pais para fortalecer las relaciones
regionales v nacionales buscando potencializar la
competitividad vy con ello el mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida de la poblacion vy
generar los entornos para la implementacion de la
paz en el territorio departamental.

Para lo anterior el Modelo de Ordenamiento
Departamental (MOD) le apuesta a:

. Consolidar una Estructura Ecologica
Principal (EEP) en conjunto con la autoridad
ambiental que permitiré la armonizacion de las
categorias de conservacion, restauracion y uso
sostenible, asi como posibilitara la identificacion
de un modelo regional orientado a la ocupacion
sostenible y resiliente del territorio con programas
e incentivos para la conservacion, la gestion del
riesgo v la adaptacion al cambio climatico que
permitan establecer prioridades de inversion
en elementos claves integrando el Macizo
Colombiano, el territorio marino costero vy el
Piedemonte Amazonico, que fortalezca la red
hidrica a nivel departamental y nacional vinculado
a los propositos de conectividad ecosistémica vy
de gestion integral del recurso hidrico.

. Proyectar un territorio ambientalmente
sostenible gue integre los recursos naturales
como eje para el desarrollo del departamento
en la regién Pacifico colombiana, mediante la
conservacion y aprovechamiento de sus servicios
ecosistémicos.

. El reconocimiento de los territorios
étnicos como base para la formulacion de paoliticas
de ordenamiento territorial.

. Gestionar la Frontera Agricola Nacional
de tal forma que contribuya a impulsar cadenas
productivas pertinentes vy cualificadas que
reconozcan los potenciales del territorio vy
promueva procesos de transformacion territorial.

. Consolidar al departamento del Cauca
como nodo estratégico en el desarrollo sostenible
delsistemaintermodal de conectividad que permita
conectar a los municipios del departamento vy

6 Articulo 2°, LOOT Competencias Ordenamiento Territorial de los departamentos



mejorar su nivel de competitividad a nivel regional
y nacional.

. Conformar un sistema de asentamientos
en red gue integre las areas urbanas y rurales
productivas al interior del departamento y a su
vez con municipios de los departamentos vecinos
robusteciendo las dindmicas regionales.

. Fortalecer la subregionalizacion  del
departamento v lograr la consolidacion de
nodos en cada una de las subregiones como
mecanismo para cerrar las brechas en los
sistemas de equipamientos sociales colectivos de
servicios basicos e infraestructura posicionando
la identidad caucana vy el clister industrial en la
subregion Norte v de la capital Popayan como

Formulacién

motores del desarrollo del departamento.

. Emprender una apuesta por el desarrollo
del potencial turistico del departamento que
recoja la identidad de los diversos territorios que
lo conforman, asf como sus activos patrimoniales,
materiales, inmateriales y naturales.®

. Reconocimiento de la vulnerabilidad
fisica, ambiental, social y econdmica, ante las
multiamenazas presentes en el territorio del
departamento, asi como de los factores sociales y
la persistencia de los fendmenos ilegales que con
la implementacion del Plan se espera disminuir.
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4 . Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

C. TERCERA PARTE:
Contenido estructural del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca






El contenido estructural del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) corresponde al desarrollo
de las polificas, directrices, orientaciones v
estrategias que permiten la construccion del
modelo de ocupacion propuesto vy el logro de la
Vision 2036.

Cada una de las estructuras desarrolla los
temas que la componen en politicas, directrices,
orientaciones vy estrategias, las cuales responden
al aprovechamiento de los potenciales del
departamento, al control o a la reversion de las
restricciones identificadas en el diagnostico. Asi
mismo para garantizar la arficulacion de fines vy
medios, se ha estructurado esta parte articulando
los contenidos de la Vision 2036 (objetivos vy
lineas estratégicas y objetivos generales) con cada
una de las politicas, directrices, orientaciones
y estrategias, v se han definido una serie de
proyectos acotados a cada una de las estructuras.
Para su mayor comprension se presenta en el
Anexo 3.

s Fuente: Prensa Gobernacién del Cauca‘

- ~

Es importante tener en cuenta que las politicas,
directrices, orientaciones vy estrategias estan
dirigidas a los actores que seran responsables de
forma directa o indirecta en la implementacion
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD):
Gobernacion del Cauca, municipios, autoridad
ambiental, comunidades, gremios vy gobierno
nacional. De acuerdo con esto, y teniendo en
cuenta el caracter legal del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) vy su vinculacion con otros
instrumentos, este Plan se convierte en una
agenda estratégica para el departamento y en
una ruta de trabajo para los diferentes actores
mencionados vy otros que se sumen a la gestion
para su implementacion.

El desarrollo de las politicas, directrices,
orientaciones vy estrategias, asi como el de los
proyectos, comprenden ademas los diferentes
instrumentos de los cuales podra valerse el
departamento para su implementacion vy los
mecanismos institucionales para lograrlo.



La configuracion biofisica vy ambiental del
departamento  soportada en la  Estructura
Ecologica Principal (EEP) v su  configuracion
geografica vy geolodgica se constituyen en ejes
centrales de alta complejidad ambiental para
el ordenamiento del territorio caucano; estos
a su vez, orientan, determinan y condicionan el
modelo de ocupacion para garantizar la seguridad
territorial v el suministro de recursos ambientales
esenciales que propendan por la supervivencia de
la poblacion a través de la prestacion de bienes 'y
servicios ecosistémicos.

Desde esta estructura, se proyecta un territorio
ambientalmente sostenible queintegralosrecursos
naturales como eje para el desarrollo en la region
Pacifico colombiana, mediante la conservacion vy
aprovechamiento de sus servicios ecosistémicos
encontrando alternativas  frente a conflictos
socioambientales como la contaminacion y el reto
prospectivo del cambio climético v la adaptacion
a la variabilidad climéatica; utilizando estrategias vy
tecnologias amables con el medio ambiente que
potencian el fortalecimiento de la produccion
sostenible y fomentan la gobernanza del territorio
caucano.

La Estructura Ecolégica Principal (EEP) del
departamento  proporciona una importante
oferta hidrica, brindando a nivel regional v
nacional servicios ecosistémicos de provision,
regulacion y culturales que se convertirdn en
una fuente significativa de recursos mediante la
implementacion de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) v otros instrumentos  econdmicos,
financieros y de gestion que dotaran al territorio
de capacidades adaptativas para afrontar los retos
frente a la vulnerabilidad por cambio climatico
y diferentes escenarios de riesgo propios de la
condicién multiamenazas del departamento.

Asi mismo, el uso del territorio vy el
aprovechamiento de su patrimonio ambiental
permitird involucrar diversos actores que seran
los responsables en posicionar al Cauca, en
el ambito nacional e internacional, como una
region que oferte un sistema integral para el
manejo del recurso hidrico, desde la proteccion
de zonas hidrograficas, la potabilizacion del agua
para consumo humano, el tratamiento de las
aguas residuales y el manejo no convencional de
residuos solidos, hasta la promocion sostenible de
su territorio marino costero, de tal forma que el
agua se convierta en una fuente de riqueza y de
trabajo que beneficiara a todos los caucanos, al
Pacifico colombiano vy a gran parte del pafs.

Formulacién

Con el reconocimiento en primera instancia de
la Estructura Ecologica Principal (EEP), El Macizo
Colombiano, el territorio marino costero vy el
Piedemonte Amazodnico deben ser integrados a
los propositos de conectividad ecosistémica, de
gestion integral del recurso hidrico v de gestion
integral de residuos solidos. Estos ecosistemas
requieren atencion répida, dada la necesidad
de conservar fuentes abastecedoras de agua,
manglares, esteros y bosques nativos, asi como
la necesidad de integrar la ciencia ciudadana
como medio de diversificacion del uso sostenible
de los ecosistemas claves para comprender las
alternativas de desarrollo sostenible con un
enfoque diferenciado en cada territorio.

La Estructura Biofisica y Ambiental plantea
acciones puntales para corregir las restricciones
y aprovechar las potencialidades que se han
identificado en el ejercicio de diagndstico v
corroborado en los didlogos subregionales 2021.
Las propuestas puntuales para las subregiones
tienen proyectos especificos, entre los que se
destacan los mapas de riesgo hidrico para la
subregion Norte; la proteccion y conservacion
de manglares en la subregion Pacifico; los planes
de reforestacion con especies maderables
para autoconsumo en la subregion Centro; la
reglamentacion de la reserva de la biosfera del
Macizo Colombiano como reserva nacional; la
reglamentacion Inter fluvial como estrategia
de conectividad ecosistémica en la subregion
del Piedemonte Amazonico vy la ampliacion del
acueducto regional de la subregion Oriente.

De la misma manera se suman apuestas regionales
integradoras con los cuales se busca fortalecer
en el departamento la produccion méas limpia
para proyectos mineros legales y de produccion
ancestral de tal manera que impulsen la economia
v la corresponsabilidad socioambiental en las
comunidades donde se despliegan; propender por
la proteccion v el uso sostenible de los recursos
naturales como medio para reducir la degradacion
ambiental; conservar el patrimonio departamental
y generar empleos e ingresos especialmente en
las zonas rurales, asf como implementar acciones
regionales parala prevencion, reducciony atencion
del riesgo v de los desastres convirtiendo estas
acciones en elementos claves que configuren el
modelo de ocupacion deseado del departamento.

Por consiguiente, se viabilizard y hara seguimiento
a la implementacion de los proyectos mas
relevantes, abordando y aprovechando
integralmente las diferentes potencialidades
encontradas, lo que requerird el desarrollo de
acciones concretas como la construccion de
Rellenos Sanitarios Regionales como solucion al

-
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problema de manejo de residuos solidos en el
departamento. Por otra parte, en un territorio con
alto grado de vocacion rural, como lo es el Cauca,
el fortalecimiento de la transicion agroecologica
v produccion sostenible potenciaran en un alto
grado la agricultura ecoldgica vy la agricultura
diferenciada.

De igual forma, los procesos de recuperacion vy
restauracion ambiental de las diferentes zonas de
interés ambiental junto con la declaracion de zonas
de reserva comunitarias para la conservacion se
convierten en unos de los principales proyectos
que impulsa la estructura para la caracterizacion
regional de la biodiversidad a fin de capitalizar
el potencial identificado de los ecosistemas
estratégicos y sus servicios ecosistémicos.

Dado que el manejo integral del recurso hidrico
es una prioridad para el departamento, se
hace necesario la determinacion de una linea
base para la gestion sostenible del recurso en
todo el territorio caucano, materializando la
construccion vy acortando brechas en términos
de modernizacion vy optimizacion de sistemas de
tratamiento de agua potable (STAP) y Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR):
adguiriendo para el mismo fin, terrenos que
protejan las fuentes abastecedoras formulando
e implementando Planes de Ordenamiento v
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)
priorizados, donde la visualizacion de la subregion
Macizo vy la prospectiva sobre su desarrollo se
convierten en una prioridad de orden regional e
interés nacional.

Con el aprovechamiento de los residuos de origen
organico e inorgénico se consolidaran las cadenas
de comercializacion del material reciclado v
procesos de economia circular que fortaleceran
la implementacion de programas transversales
de educacion ambiental con enfoque diferencial
y territorial. De la misma manera se apoyaran las
iniciativas para la construccion vy operacion de
plantas de beneficio animal priorizando aquellas
que beneficien a varios municipios, se buscaran
opciones para una transicion energética (energfas
alternativas) como equipamiento social vy se
pondran en marcha proyectos de reconversion
tecnologica para diferentes practicas productivas
asociadas a una produccion mas limpia.

En cuanto a la integracion de informacion
especifica sobre usos y actividades en el territorio
marino costero caucano que incluye a Gorgona vy
Gorgonilla, se mejoraran los procesos de toma de
decision en materia de regulacion y coordinacion
de usos que contribuirdn al mantenimiento v
conservacion de manglares y esteros, asi como

a dar solucion a los problemas estructurales
existentes.

Es necesario el fortalecimiento del ecoturismo
en las diferentes subregiones como un elemento
mas de compensacion a través del Pago por
Servicios Ambientales (PSA) y como instrumento
de sensibilizacion ambiental. De la misma manera,
se requiere la inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CT+1), ya que esto permitird adquirir la
informacion a escalalocaly regional que facilitara la
formulacion de proyectos para el establecimiento
de unalinea base de la biodiversidad y los recursos
ambientales con los que cuenta el departamento.

De otro lado, es necesario fortalecer las acciones
de reduccion de la vulnerabilidad fisica, ambiental,
social y economica, ante las mulfiamenazas
presentes en el departamento vy, hacer control vy
seguimiento a los procesos de intervencion de
desarrollo en especial los asentamientos humanos
y sistemas productivos para que no terminen
configurando nuevos riesgos de desastres. En este
sentido, la conservacion ambiental de la Estructura
Ecolégica Principal (EEP) en el departamento se
visibiliza como una estrategia fundamental del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD) que
se traduce en reduccion de riesgos de desastres
y de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Finalmente, la Estructura Biofisica y Ambiental
reconoce las implicaciones que para el ejercicio
de ordenamiento departamental representan
las decisiones juridicas trascendentales como
aquellas que (i) reconoce al rio Cauca, su cuenca
y sus afluentes como sujetos de derechos (i)
conmina a la eliminacion de la extraccion ilicita
de minerales v a la descontaminacion de las
fuentes hidricas afectadas por el mercurio y otras
sustancias toxicas vy (i) ordena la proteccion
inmediata de la Amazonia Colombiana ; todas
ellas argumentadas sobre la obligacion del Estado
de realizar acciones para la proteccion del medio
ambiente v garantizar, para las generaciones
futuras, el bienestar y un ambiente sano para su
desarrollo integral.

1.1 Esquema general de la Estructura
Biofisica y Ambiental

Precisa el diagnostico del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca que, “Esta estructura
analiza el ordenamiento en funcion de la
conservacion, la preservacion vy el uso sostenible
de los recursos naturales, v las directrices en
terminos de prevencion, reduccion y control de
factores de amenazas vy riesgos de desastres
como soporte del desarrollo fisico del territorio y
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la utilizacion del suelo, y parte de las zonas hidrogréficas como unidad de analisis. A escala departamental
¢sta estructura se aborda a partir de tres tematicas: estructura ecologica principal departamental, bienes
y servicios ecosistémicos, la gestion del riesgo v el territorio marino costero, entre otros aspectos”.

Gestion del Riesgo Territorio Marino-Costero

Estructura Biofisica
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Figura 6.Esquema General de la Estructura Ambiental A Elaboracion propia equipo POD 2022

De lo anterior, la estructura ambiental proyectada para el departamento del Cauca integrara tres grandes
componentes: |) Estructura Ecolégica Principal (EEP), 1l) Gestion del Riesgo vy el lll) Territorio Marino
Costero e Insular (Figura 7). En este sentido, la formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) busca integrar los recursos naturales, las diversas dinamicas socioecondémicas vy espaciales del
territorio caucano, con la gestion del riesgo y el cambio climatico, para asi dar respuesta y avanzar en
los retos dispuestos por la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan de
Desarrollo Departamental y, en su mayor jerarquia, las politicas nacionales que integran el uso y manejo
adecuado de los recursos naturales.

’ Sentencia T-038 de 2019
8 Sentencia T-622 de 2016
9 Sentencia T-4360 de 2018
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Figura 7. Sintesis de la Estructura Biofisica Ambiental A

1.2 Andlisis de la Estructura Biofisica y Ambiental

A partir del analisis integrado de la Estructura
Bioffsica y Ambiental se observa que el
departamento requiere esfuerzos orientados a
usar estrategias agroforestales o silvopastoriles
(para superar la vision de corredores ecolégicos
estrictos) v entrar a la vision de corredores de
paisaje, donde la matriz se convertiria en una
zona amigable (permeable) que permitird que
la fauna silvestre pueda encontrar alimento,
refugio v movilidad, lo cual serd indispensable
para mantener los servicios ecosistémicos en el
futuro, especialmente bajo escenarios de cambio
climatico. Estas estrategias son especialmente
necesarias en las subregiones Norte, Centro v
Macizo donde se ubica toda la infraestructura
productivay de soporte humano que corresponde
a la mayor densidad de vias, centros poblados,
servicios vy actividades con funcion agricola v
pecuaria (Figura 7).

La mayor cantidad de &reas de reserva natural se
ubican al oriente y occidente del departamento,
en las subregiones Oriente vy Centro-Oriental
se destacan importantes zonas de paramo, gran
parte de las cuales estédn cobijadas por diferentes

Elaboracion propia equipo POD 2022

estrategias de conservacion, areas SINAP vy Ley
de Paramos, entre otras; estos ecosistemas a su
vez soportan la mayor cantidad de acueductos
del departamento brindando servicios como
el abastecimiento del recurso hidrico a las
comunidades asentadas en el territorio. En este
sentido se recomienda la creacion de “Fondos de
Agua” iniciando en aquellos territorios que tienen
una gran demanda del recurso como las zonas
asociadas a los Paramos de Sotara y Purac

Hacia el sur del departamento se encuentran las
subregiones Macizo y Piamonte con servicios
ecosistémicos vitales vy una deficiente red vial,
esta falta de accesibilidad ha permitido que los
ecosistemas se mantengan en un alto grado de
conservacion favoreciendo su  biodiversidad.
En estas subregiones se encuentran los PNN
Los Churumbelos y el PNN Complejo Volcanico
Dona Juana y Cascabel. Alll en los municipios
de Santa Rosa y Piamonte se han identificado
197.522.9284 hectéreas que pertenecen al Area
Nucleo Occidental vy que a pesar de no pertenecer
a ningln area protegida del SINAP, ni a reservas
forestales, estdn cobijadas bajo la Sentencia



T-4360 de 2018, relacionada con acciones para
detener la deforestacion en la region Amazonica.

En la subregion Pacifica se encuentra un Parque
Natural Nacional, dos Reservas Forestales
Protectoras v un Parque Natural Regional, vy
748812.4749 hectareas de bosqgue sin categoria
de conservaciéon o proteccion, ni de reserva
forestal Ley 2 de 1959. El drea de manglares
que brinda proteccion a la costa pacifica cuenta
con una zonificacion donde gran parte de los
manglares asociados a los centros poblados como
Guapi se encuentran fuertemente transformados
por lo que se requiere de estrategias y acciones
urgentes para su restauracion. Los manglares son
objeto de estudio y hacen parte de los territorios
de los Consejos Comunitarios y Resguardos
Indigenas; una vez se conozca el estado actual de
los manglares, se podran definir areas de manejo
y establecer lineamientos adecuados para su
conservacion ya que la cobertura de suelos mas
representativa en el ecosistema manglar de la
costa pacifica caucana, es el mosaico de cultivos
que cada vez es mas representativo.

En la subregion Sur se encuentra el bosgue seco
tropical que cuenta solo con el PNR Esperanza
de Mayo, por lo gue se propone crear una nueva
area que se integrara al drea de manejo especial
(Distrito de Manejo) de Corponarifio para el
bosque seco del Candn del rio Patia que provee
una cantidad de servicios ecosistémicos. El
ambiente arbustivo es probablemente el de mayor
cobertura vy representa un mosaico complejo de
zonas que pueden considerarse en diferentes
estados sucesivos de recuperacion hacia bosque
seco tropical. No obstante, después de muchos
anos de uso inadecuado el nivel de afectacion
del banco se semillas del suelo debido al pisoteo
de ganado v a la extincion local de elementos de
la fauna vy flora nativos en muchos sectores han
propiciado sucesiones estancadas que deberan
ser tenidas en cuenta dentro de los programas de
restauracion ecoldgica y manejo especial.

Formulacién

10| os Fondos de Agua son mecanismos de impacto colectivo que permiten conjuntar y dirigir recursos hacia acciones de conservacion de largo plazo.
Desarrollan modelos de gobernanza, reuniendo a actores clave en la gestion del agua. Los Fondos de Agua brindan a la sociedad civil, las empresas y los
gobiernos una solucién eficaz para influenciar e impulsar la conservacién del capital natural en forma sostenible. Constituyen una alternativa eficaz para

combinar infraestructuras verdes y grises como solucién a largo plazo a fin de garantizar un equilibrio hidrico en los territorios.

Un ejemplo es la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua conformada por The Nature Conservancy, Fundacién FEMSA, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, con la que en conjunto buscamos la seguridad hidrica de las regiones, garantizando el acceso
sostenible a una cantidad y calidad aceptable de agua para sostener el estilo de vida humano, asi como el desarrollo socioeconomico. Dado el patrimonio
hidrico que ostenta Colombia cuenta en el momento con siete fondos de Agua (“Agua Somos”-Bogotd, “Alianza Biocuenca”-Bucaramanga y Cucuta, “Fondo
de agua por la vida y la Sostenibilidad”-Valle geogrdfico Alto rio Cauca, “Cuenca Verde”-Medellin Valle de Aburra, “Vivo Cuenca”-Manizales), convirtiéndolo

en el pais con mayor numero de Fondos de América Latina y el Caribe.
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1.3 Estructura Ecoldgica Principal

1.3.1 Componentes de la Estructura Ecolégica Principal del departamento del Cauca

La Estructura Ecoldgica Principal del departamento del Cauca esta conformada por areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (publicas y privadas); areas complementarias para la conservacion
de la biodiversidad: reserva forestal Ley 2 de 1959 v areas con distincion internacional (AICAS v Reservas
de la Biosfera); los cuatro tipos de ecosistemas estratégicos: complejos de paramos, bosque seco tropical,
humedales vy los bosques de manglar, adicionalmente se cuenta con el territorio marino costero (UAC-
LLAS)y las dreas optimas para el abastecimiento hidrico (AIERH); areas que no integran categorias SINAP;
subzonas de importancia ambiental y zonas de interés cultural (Figura 8).

ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL
(EEP)
I
CONSERVACION Y ) .
PROTECCION AMBIENTAL AREA DE PROTECCION
(AREAS SINAP) b T
T AREAS AREAS TR
, COMPLEMENTA E EL .
PUBLICA PRIVADA RIAS PARA II\%I’UEEGE/(-\)N Agf\sﬁgcﬁmémo LRESSIDE NARING
. : IMPORTANCIA COSTERO
CONSERVACION SINAP HIDRICO
TS AMBIENTAL
NACIONALES e
- MARINO:
NATURALES RESERVAS - RESERVAS ROfRESERVES AIERH Timbiqui Zona
- 4 RESERVAS DE LA FORESTALES LEY 2 | | DE RECURSOS - 54 Areas de i ——
FORESTALES SOCIEDA DE 1959 NATURALES Importancia ECOSISTEMAS Camarén -
PROTECTORAS D CIVIL _ RESERVA DE LA RENOVABLES T ESTRATEGICOS: et
| - Complejos de Ipia
- 3 PARQUES SORIAS Y = RS Piramo Plataforma
NATURALES Cinturon Andino Recurso (74%)
) Hidrico - Bosque seco .
REGIONALES _ AICAS - 11 Areas e - COSTERO:
de Importancia - Humedales Corredor
para la - Bosques de Sanquianga -
Conservacion de Manglar Uso Artesanal
Aves (24%)
Figura 8. Estructura Ecoldgica Principal A Elaboracion propia equipo POD 2022

A continuacion, se presentan las &reas que conforma la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) en cada una
de las categorias dispuestas en el Decreto 2372 de 2010 y que estan presentes en el departamento del
Cauca:



Formulacién

1.3.1.1 Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

El departamento del Cauca cuenta con seis Parques Nacionales Naturales; cuatro Reservas Forestales
Protectoras Regionales, tres Parques Naturales Regionales v 115 Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(Tabla 1).

Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel
Gorgona

Munchique

Nevado del Huila

Puracé

Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi.
PUBLICAS Serrania del Pinche

Reservas Forestales Protectoras Serrania la Vieja

Regionales Verdeyaco el Oxigeno

K'0k'6i Euja

El Aleton

Parques Naturales Regionales El Comedero

Esperanza del Mayo

PRIVADAS Reservas Naturales De La Sociedad Civil | 115 RNSC

Parques Nacionales Naturales

Tabla 1.Areas del Sistema Nacional de Areas Protegida“

1.3.1.2 Areas complementarias para la conservacién de la biodiversidad.

De esta categoria se destaca la presencia de una reserva de la biosfera y siete AICAS, aungue no
menos importante, 1.103 reservas forestales de Ley 2 de 1959, las cuales requieren ser visibilizadas vy
articuladas a procesos de monitoreo y acciones que permitan a la sociedad del disfrute de sus servicios
de importancia (Tabla 2).

Munchique y Extension Sur
Cueva de los Guacharos
Gorgona
Nevado del Huila
AREAS CON Purace
INTERNACIONALES — —
Reserva Natural Cajibio (Suefios Verdes)
Reserva Natural Tambito
Reserva Natural Merenberg
Haciendas ganaderas del norte del Cauca
Reserva de la biosfera 40% del Cinturdon Andino — Macizo Colombiano
Reservas forestales de Ley 2 de 1959 Area total: 611.284 ha. Regiones Amazdnica (8%),
Central (65%) y Pacifica (27%).

Tabla 2. Areas complementarias para la conservacion A

1.3.1.3 Ecosistemas Estratégicos para la Conservacion de la Biodiversidad

Esta categoria esta representada por un complejo de paramo y el ecosistema de bosque seco tropical
que para el departamento del Cauca requiere atenciéon prioritaria por su alta intervencion; de igual
forma, el territorio marino costero que debera ser articulado a acciones de desarrollo sostenible vy
el monitoreo articulado de la biodiversidad para su conservacion, preservacion, rehabilitacion y/o
restauracion (Tabla 3).
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Complejo De Pdramos

Guanacas - Puracé - Coconucos

Cerro Plateado

Dofia Juana — Chimayoy

Sotara

Nevado del Huila — Moras

Las Hermosas

Bosque Seco Tropical

Cafién del Patia 84% (5619,20 ha)
Valle del Rio Cauca 15% (1006,19 ha)

Humedales

796 humedales (6352,96 ha)

Bosques de Manglar

de Micay 30%. La
preservacion
sostenible 54%.

Con 40.556 ha en Guapi 35%, Timbiqui 35% vy Lopez
zonificacién de Manglar:

23%, recuperaciéon 21%

y uso

Tabla 3. Ecosistemas Estratégicos para la Conservaciér’

1.3.1.4 Areas Optimas para el Abastecimiento Hidrico

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC) ha definido 54 Areas de Importancia Ecosistémica
para el Recurso Hidrico, que cubren 99.982 ha, estas areas estan principalmente asociadas a acueductos
veredales que se ubican seglin su zona hidrografica, de forma compartida en las siguientes subzonas

hidrogréficas Tabla 4.
7ona Hidrografica Caqueta SZH Alto Caqueta Piamonte, San Sebastian, Santa Rosa 5 AIERH
g q SZH Rio Caqueta Medio Piamonte 1 AIERH
SZH Alto Rio Cauca Popayadn, Totord, Puracé 4 AIERH
SZH Rio Ovejas Cgl@ono, Piendamd, Santander de Quilichao, 7 AIERH
Silvia
SZH Rio Palacé Inzd, Popayan, Totoro, Puracé, Silvia 8 AIERH
SZH Rio Palo Caloto, Corinto 7 AIERH
Zona Hidrogréfica Cauca SZH Rio Piendamo Inz4, Silvia, Suarez, Totord 8 AIERH
S.ZH Rio = Quinamayo y - otros Buenos Aires, Caloto, Santander de Quilichao | 5 AIERH
directos al Cauca
SZH Rio Salado y otros directos Popayan, Sotaré, Suirez 4 AIERH
Cauca
SZH Rio Timba Suarez 1 AIERH
Almaguer, Bolivar, Florencia, La Sierra, La
SZH Rio Guachicono Vega, Mercaderes, Rosas, San Sebastian, | 14 AIERH
) e . Sucre
Zona Hidrogrdfica Patia SZH Rio Mayo Bolivar, Florencia 2 AIERH
S7H Alto Rio Patia Argelia, Balboa, El Tambo, La Sierra, Patia, S AIERH
Rosas
Zona Hldrpgraf|ca Tapaje- SZH Rio San Juan del Micay Argelia, Balboa, El Tambo 3 AIERH
Dagua - Directos
Zona Hidrografica Alto SZH Rio Paez Inza. Péez, Puracé, Silvia, Totord 4 AIERH
Magdalena

Tabla 4. Areas Optimas para el Abastecimiento Hidrico ‘
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1.3.1.5 Otras Areas

Esta categoria integra otras &reas que no hacen parte del SINAP como las seis Reservas de Recursos
Naturales Renovables y el Territorio Marino Costero del UAC-LLAS (Tabla 5).

La Soledad
Cerro Munchique Los Tigres

Reserva de Recursos Naturales El Asomadero
Renovables La Cumbre

El Eucalipto

El Rayo

La Soledad

Timbiqui Zona Arrastre de Camardn - Amplia
Territorio marino costero Plataforma (Marino - 74%)

Corredor Sanquianga - Uso Artesanal
(Costero - 25%)

Tabla 5. Reservas de Recursos Naturales Renovables A

1.3.1.6 Conservacion y proteccion ambiental de la infraestructura ecolégica

Todos los aportes hacia la construccion de una estructura ecolodgica para el departamento del Cauca
han sido esenciales desde la concepcion practica de la conservacion como principio fundamental para la
apropiacion de los bienes naturales como base y soporte de la vida. Por este motivo, se debe considerar
que la consolidacion de una Estructura Ecolégica Principal (EEP) en el Cauca comienza con la declaracion
en este documento (Equipo POD y CRC), asi como el afianzamiento a través de la norma, leyes y decretos
nacionales que han aportado a su construccion.

Teniendo claro que dentro de las funciones de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) se encuentran la
regulacion hidrica y del clima; la preservacion de especies de flora y fauna nativa y la interconexion entre
ecosistemas para su perfecto equilibrio ecolégico, entre otras, es necesario en un futuro muy proximo,
y desde la institucionalidad, proponer alternativas para su proteccion, conservacion y restauracion como
producto de un estudio de analisis de la situacion actual de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) que
permita dar solucion a los problemas que le generan presion v por supuesto enunciar algunas actividades
que se deben desarrollar para mejorar el estado actual. (Tabla 6).

Nodo Integracion Finalidad
Todas las dareas que integran
SINAP Cauca
1 Nodos de interseccion | Corredor biolégico Munchique- | Conservacidn, protecciény
SINAP Pinche-Pacifico preservacion ecosistémica
PNN Gorgona
PNN Puracé - PNA Paez
. - i - Soporte conservacion y reconfiguracion del
Nodos de interseccién | Piamonte - Santa Rosa porte clon y recontig o
. ) territorio productivo (cultivos de uso ilicito
2 transicién socio ! . o
ecolégica Balboa-Bolivar-Patia a producciones agroecoldgicas de pequefia
y mediana escala)
Cabeceras municipales Soporte conservacion y procesos de
Nodos de reservas de - P P - . yp -
3 ) . Rurales productivas restauracion ecolégica. Produccién
la sociedad Civil — .
Urbanos recreacion agroecoldgica
e , . Restauracién ecoldgica del manglar
. Manglar pacifico (Lopez de Micay ) .g g. v
4 Nodo marino costero ol ) desarrollo de actividades productivas
- Timbiqui - Guapi) )
sostenibles

Tabla 6. Infraestructura Ecoldgica A
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1.3.2 Conectividad ecolégica

Los resultados de conectividad en el ejercicio de diagnéstico identificaron dos grandes nodos o Areas
Ntcleo, definidas como Area Nucleo Occidental en la regién pacifico v el Area Nucleo Oriental; la
identificacion de los nodos de conectividad se realizd a partir de anélisis de grafos, donde los parches
de bosque identificados como habitat dentro de una matriz v la plasticidad de las especies tipo
(especies de fauna), representan la facilidad o dificultad que tienen para moverse entre dichos nodos,
entendiéndose este proceso como la permeabilidad de una matriz de paisaje (Tabla 7). En la Estructura
Biofisica y Ambiental se propone revisar el estado de conservacion y otras particularidades de estas dreas
compuestas por bosques andinos, alto andinos v padramos al oriente y, manglares, bosques humedos
tropicales y bosques andinos al occidente.

CcoD COBERTURA FUNCION COST
11 Areas Artificiales Barrera 1000
12 Vias Barrera 1000
14 Zonas verdes urbana Desfavorable 400
21 Cultivos transitorios Desfavorable 500
22 Cultivos permanentes Desfavorable 500
23 Pastos Desfavorable 600
24 Mosaico con espacios naturales Desfavorable 300
31 Bosques Habitat 1
32 Otras coberturas naturales Habitat 10
33 Areas con poca vegetacion Inadecuado 600
35 Plantacion forestal Inadecuado 400
41 Zonas pantanosas continentales Adecuado 100
42 Zonas pantanosas marinas Barrera 800
51 Cuerpos de agua dulce Adecuado 100
52 Mares Barrera 1000

Tabla 7.Valor de Costo para mapa de Ecosistemas Generales (IDEAM, 201 7“
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Es necesario aclarar que los nodos se clasifican segiin la métrica de Probabilidad de Conectividad (PC) la
cual define su importancia a partir del niimero de enlaces vy su drea (Figura 9).

Probabilidad de Conectividad

(PC) Formula Significado
La suma de los productos de la
capacidad de todos los pares de
fragmentos incrementado por la
L_ 1y ady | ion de probabilidad, divido por
) PC = — a,a,¢~ds | interaccion de proba , p
E:XZ: (dscleogs;ponentes Delta g it ! el cuadrado del drea de la zona de

estudio. Esta relacion es el equivalente
a la probabilidad con la que dos
puntos al puesto al azar en el drea de
estudio son conectados.

Valores correspondientes a una probabilidad.

Valores Valor minimo: 0

Valor maximo: 1

Por cada par de fragmentos, el fragmento de la grafica usada es la que
maximiza e?® por ejemplo. El que minimiza la distancia d (o el costo)

Comentario o
entre los fragmentos iy j.
Esta métrica no estd disponible cuando a; no representa el area del
fragmento.

Referencia Sauray Pascual_Hortal (2207)

ea Nucleo

Figura 9.ldentificacién de nodos y enlaces de conecﬁvida(“

Los nodos mas importantes identificados en el paisaje se asocian a &reas nucleo las cuales en general
son grandes &reas de bosque natural con una gran importancia en la regién para el mantenimiento de la
biodiversidad brindando diversos habitats y facilitando la movilidad de especies. De acuerdo al ejercicio,
para el departamento del Cauca se pueden diferenciar claramente la superioridad e importancia de
dos nodos = areas nlcleo, al oriente sobre los bosgues de Santa Rosa, Piamonte v San Sebastian vy al
occidente los Bosques del Pacifico (Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay).

De igual forma, los resultados de nodos y enlaces muestran la baja o nula cantidad de conexiones entre los
nodos del Pacifico con los nodos de la cordillera (Figura 10). Claramente la frontera agricola se establece
en esta zona central, evidenciando que la transformacion del paisaje debido a la concentracion de la
productividad, asentamientos humanos y otras actividades antropicas, dificultan la movilidad de especies
en dicha zona. Con matrices transformadas, rigidas y poco permeables, sumado a unas areas protegidas
desconectadas, es necesario plantearse algunas estrategias complementarias para la conservacion (IAVH,
2018). Este andlisis de grafos permite de manera visual identificar los parches mas importantes para
la conectividad vy los resultados, identificando dos areas nlcleo o nucleadas, las cuales ofrecen mayor
importancia en relacion con la conectividad regional dentro vy fuera del departamento.
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Figura 10.Conectividad del paisaje-ldentificacion de nodo“

Con el fin de fomentary fortalecer la conectividad en la zona central del departamento, se realizo la pro-
puesta de las rutas de menor costo que permiten identificar una serie de lugares para enfocar los esfuer-
70s, teniendo como resultado rutas cercanas que tengan en cuenta costo/eficiente; ademas de plantear
corredores de paisaje con sistemas agroforestales vy silvopastoriles que garantizarian la conectividad entre
las dos &reas nucleo. Con el analisis de grafos se pueden estimar las menores distancias entre parches,
incluyendo el costo vy la resistencia; del ejercicio han resultado una serie de parches asociados principal-
mente a bosques ripiaros de diferentes drenajes, estos parches fueron clasificados seglin su importancia
a través del anélisis de conectividad (IAVH, (2018) publicado en la ficha 303 Biodiversidad), realizado a
través de la teorfa de circuitos.

Las rutas fueron seleccionadas a partir de los parches bosque fragmentados vy riparios (Figura 11) de
mayor importancia para la conectividad, clasificacion basada en los resultados del andlisis de conectivi-
dad presentados por el Instituto Alejandro Von Humboldt (I1AvH, 2018) Biodiversdidad 2018 - Ficha 303
Areas protegidas regionales v reservas privadas: las protagonistas de las Ultimas décadas, basada en la
metodologia de analisis de circuitos, donde se genera una matriz continua con valores de importancia
para la conectividad desde la misma logica de movilidad de especies mencionada con anterioridad, los
cuales incorporados en los parches de bosques fragmentados v riparios del mapa de coberturas de la tie-
rra 2018 (Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC), 2018) permitieron identificar asi los parches
mas importantes para la conectividad de las areas protegidas y areas nucleo.
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Figura 11.Clasificacion de parches de bosque fragmentado y ripario ‘

A través de este andlisis se identifican tres regiones de gran importancia para la conectividad, la region
de la Bota Caucana siendo uno de los Ultimos relictos de bosque del Piedemonte Amazdnico que se
mantiene en pie, aungue la extraccion de madera en la region es conocida, tiene una gran importancia ya
que, hacia el norte del Caquetd, la deforestacion deja pequenos relictos muy aislados, al igual que hacia
el sur del Putumayo. Por lo tanto, su funcion, conservacion y manejo sostenible son de gran importancia
para mantener la conectividad entre la region Amazonica vy la region Andina. Hacia la zona Central - Norte
del departamento donde los relictos de bosque son muy pocos debido a la amplia transformacion de la
zona canera. También se encuentran una gran variedad de humedales y cuerpos de agua; esta zona po-
dria garantizar la conectividad entre el PNN Farallones de Caliy el PNN Nevado del Huila. Hacia la zona
Centro del departamento donde se situa la mayor densidad de infraestructura de soporte humano (vias,
centros poblados, entre otros) relacionada con la ciudad capital Popayan, se encuentra otra area de gran
importancia que garantizaria la conectividad entre los PNN Munchigue y PNN Puraceé.

Al asociar estos resultados con los parches de bosques ripiaros que estan asociados a una serie de dre-
najes, se realizd una seleccion por localizacion de los drenajes de mayor importancia, siendo identificados
drenajes para dos zonas hidrograficas. En la zona Sur - Centro los drenajes pertenecen a la cuenca de
la zona hidrografica del rio Patia los cuales se relacionan con los ecosistemas estratégicos de bosque
seco tropical, uno de los ecosistemas mas amenazados vy transformados del pais. Los drenajes en la parte
Centro - Norte pertenecen a la zona hidrogréfica del rio Cauca que cuentan con una Sentencia de la
Corte Constitucional donde el rio cauca es un sujeto de derecho (STC-038-2019); estos se agrupan en
la zona Centro facilitando la conectividad entre las areas protegidas del PNN Munchique y PNN Puracé,
mientras en el costado occidental del rio Cauca al norte del departamento del Cauca los rios adquieren
gran importancia por la conectividad entre los PNN Farallones de Cali y PNN Nevado del Huila.

ZONA CENTRO (ZH Cauca) | ZONA NORTE (ZH Cauca) ZONA SUR - (ZH Patia)
Quebrada Sate Rio Valles Hondos Rio Timbio

Rio Blanco Rio Teta Rio Sucio

Rio Cajibio Rio Quinamayd Rio Sajandi

Rio Cauca Rio Quilichao Rio Quilcacé

Rio Cofre Rio Palo Rio Piedras

Rio Hondo Rio Ovejas Rio Patia

Rio Quinamayé Rio Mondomo Rio Esmita

Rio Molino Rio Japio Rio Capitanes
Rio Ortega Rio Jdmbalo

Rio Palacé Rio Acequia de Bengala

Rio Piedras Quebrada El Muchacho

Rio Robles

Tabla 8.Drenajes con importancia para la conectividad por zona hidrogrdfica A
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La Estructura Ecoldgica Principal (EEP) permite
que diferentes entes que toman decisiones
incorporeny gestionenlasdinamicas ecosistémicas
que dan sustento al desarrollo de los territorios
en los procesos de conservacion, preservacion,
investigacion, monitoreo, gestion, planificacion
de los recursos naturales y del ordenamiento
territorial. Para las autoridades ambientales la
estructura ecoldgica es un posible escenario de
armonizacion para las categorias de conservacion,
restauracion y uso sostenible incorporadas en los
instrumentos de ordenamiento ambiental que les
permite identificar un modelo regional que oriente
los modelos de ocupacion locales, las prioridades
de inversion, los portafolios de conservacion vy
de compensaciones, entre otros (MADS, 2019a;
Morales, Cardona, Alvarez v Corredor, 2019b).

En este contexto, le ha correspondido al
Departamento del Cauca agrupar areas v
corredores de conectividad (supramunicipal) que
cumplen funciones de soporte ecosistémico
e incluyen espacios no solo naturales sino los
transformados o artificializados, que ayudardn
a mantener las funciones ecosistémicas e
interrelaciones ecologicas, ya sea como espacio
publico, areas para conservacion o como reduccion
de amenazas v riesgos de desastres. Asi entonces,
el Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca pretende con la delimitacion de su
Estructura Ecolégica Principal (EEP), lo siguiente:

« Orientar su modelo de ocupacion hacia uno
mas sostenible.

 |dentificar los elementos que constituyen el
sistema estructurante de soporte ambiental del
departamento.

 Establecer directrices para que los municipios
puedan (i) reglamentar las diferentes normas
de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de acuerdo con la clasificacion del suelo
(urbano, rural, expansion), vy (ii) utilizarlas como
insumo para asignar responsabilidades en
las inversiones ambientales del programa de
ejecucion, entre otros.

1.3.3 Politicas, directrices, orientaciones y

estrategias
Politica Uno

El Departamento del Cauca fomentara programas
en ciencia, tecnologia e innovacion, asi como de
conservacion de sus ecosistemas en consonancia
con la Politica Nacional para la Gestion integral
de la Biodiversidad vy sus Servicios Ecosistémicos.

Directriz

La conservacion de la biodiversidad, bienes vy
servicios ecosistémicos a través de la investigacion
cientifica serdn una prioridad para el departamento
en el marco de la Ley 99 de 1993.

Orientacion

Fortalecer la gestion integral de recursos a través
de fondos como el Sistema General de Regalias
(SGR) para avanzar en estrategias de investigacion
y conservacion de la Estructura Ecoldgica Principal
(EEP) del departamento.

Estrategia

Articular  esfuerzos institucionales para el
conocimiento de la biodiversidad vy sus servicios
ecosistémicos, asi como el reporte de informacion
bioldgica a la entidad ambiental v al Sistema de
Informacion Bioldgica de Colombia (SiB Colombia)
como instrumento de gestion de la biodiversidad.

Politica Dos

El Departamento del Cauca gestionara la
conectividad ecosistémica para contribuir a la
proteccion de la biodiversidad y el equilibrio
ecosistémico.



Directriz

La autoridad ambiental vy los municipios
promoveran la declaratoria de nuevas areas vy
corredores de conservacion que potencien vy se
articulen con las existentes en cada territorio.

Orientacion

Los municipios deberan fortalecer y consolidar los
nodos de conservacion presentes en el territorio
iniciando por: (i) determinar nlcleos de reservas
naturales de la sociedad civil (i) adquirir predios para
la conservacion v (i) formular y actualizar los planes
de manejo ambiental del departamento del Cauca.

Estrategias

Implementar  proyectos  de  recuperacion
ecosistémica para su conservacion y preservacion
que permitan conectividad aérea vy terrestre
por medio de coberturas vy pasos ecoldgicos en
carreteras.

Fortalecerlos procesos de transicion agroecoldgica
como soporte de conectividad agro ecosistémica.

Politica Tres

La conservacion de la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP) del departamento sera el eje
central de desarrollo econdmico sostenible del
territorio.

Directriz

El departamento debe garantizar el adecuado
aprovechamiento vy desarrollo sostenible de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP), acogiendo
todas las determinantes ambientales, de riesgos
y de cambio climatico existentes, acorde a lo
establecido en la Ley 99 de 1993.

Es  prioritario  favorecer el  crecimiento,
ampliacion v consolidacion de la  Estructura
Ecologica Principal (EEP) propuesta en el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) Cauca como
elemento esencial de soporte para el desarrollo
socioeconomico de la poblacion caucana.

Orientacion
El Departamento del Cauca basaréd su modelo de

desarrollo en la diversidad de recursos naturales
mediante un seguimiento y control permanente

Formulacién

sobre sus actividades productivas.

Apoyar la declaratoria, manejo efectivo v
consolidacion de las areas de conservacion
vy proteccion ambiental y la identificacion
de la estructura ecoldgica del territorio y su
armonizacion con el crecimiento urbano, el
desarrollo productivo vy el desarrollo rural de los
MUNICIpIOs.

Estrategias

Promover desde la autoridad ambiental v
los municipios la proteccion del paisaje v la
biodiversidad del departamento garantizando en
sus instrumentos de planeacion las herramientas
para su conservacion y restauracion a nivel local
y regional.

Los municipios Identificarén las areas estratégicas
de interés para el cuidado del acervo genético de
la biodiversidad.

1.4 Sostenibilidad ambiental y servicios

ecosistémicos

Incorporar las areas de entorno y conectividad
regional que se hayan identificado en el
diagnoéstico; implica también reconocer en el
ejercicio de formulacion la oferta y demanda de
servicios ecosistémicos mediante la articulacion
y participacion entre actores Es necesario indicar
que los planteamientos dispuestos en el Plan de
Ordenamiento Departamental no reemplazan los
instrumentos, por el contrario, complementan
las disposiciones que podrdn ser descritas en los
Planes de Ordenamiento v Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS) vy Plan de Ordenamiento
Territorial (POT).

Para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), las determinantes ambientales de
superior jerarquia permitieron la conformacion
de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP)
departamental, dieron paso a la identificacion
de necesidades y su potencial; también se
determina la importancia de realizar actividades
de recuperacion, rehabilitacion vy restauracion
ecosistémica, toda vez que las acciones gue
puedan ser implementadas fortalecen Ia
Estructura Ecoldgica Principal (EEP), ya sea
a través de la declaratoria posterior de areas
protegidas por parte de las entidades ambientales
competentes o a través de la definicion de
proyectos de escala regional.
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1.4.1 Servicios Ecosistémicos (SE)

Las estrategias para reconocer la oferta y demanda de Servicios Ecosistémicos mediante la articulacion
v participacion entre actores responden a la necesidad de buscar oportunidades innovadoras para la
gestion de los recursos naturales. Sin embargo, esta no debe ser impuesta, debe ser de caracter voluntario
para que todo procesos, proyecto o iniciativa puedan perdurar en el iempo, también para responder a
las necesidades de cada territorio (Figura 12).
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Figura 12.Modelo de desarrollo sostenible en el marco de la biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos A

1.4.2 Identificacion y priorizacion de ecosistemas estratégicos para el departamento del Cauca

Dada la necesidad de jerarquizar acciones de gestion en los ecosistemas estratégicos debido a su
caracter vital, esencial y/o prioritario se propone el siguiente método como herramienta que permita al
Departamento del Cauca determinar a cual de sus ecosistemas estratégicos identificados se deben dirigir
esfuerzos de gestién para ser incluidos en su Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

El carécter estratégico de algunos ecosistemas puede plantearse desde la simple intuicion. En ese sentido,
se han propuesto ideas respecto al caracter vital, esencial y/o prioritario de ciertas entidades ambientales
(areas, ecosistemas, ecorregiones) v la necesidad de jerarquizar acciones de gestion alrededor de un
concepto de este tipo.

Existen diferentes métodos para la identificacion de ecosistemas estratégicos entre los que se encuentran
metodos basados en la cobertura vegetal. Una posibilidad es usar indicadores simples de cobertura de
vegetacion natural que determinen si una zona debe ser protegida, restaurada, conservada o utilizada de
una mejor manera. Cuando se conserva la vegetacion, puede esperarse que se conserve parte importante
de los bienes y servicios bésicos del ecosistema correspondiente.

Otro método consiste en la identificacion de ecosistemas estratégicos aplicando leyes de potencia, se
basa en indicadores cuantitativos (valores de importancia) de la funcién por evaluar. Los elementos se
ordenan desde el mas importante (con mayor valor de importancia) hasta el menor; luego los valores
se acumulan, sumando el segundo al primero, el tercero a los dos anteriores, v asl sucesivamente. En



Formulacién

teorfa debe dar una curva exponencial, cuya pendiente depende del grado de acumulacion de valores de
importancia en unos pocos elementos del sistema que constituyen los elementos estratégicos.

Se debe tener en cuenta que para la gestion ambiental habré algunas éreas y ecosistemas prioritarios, lo
cual no implica desconocer por parte de los autores de este documento el importante papel que juegan
todos los ecosistemas presentes en el departamento del Cauca (Figura 13).
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Figura 13.Modelo metodoldgico para identificar y priorizar ecosistemas estratégicos. A

1.4.2.1 Resultado del ejercicio de Identificacion y priorizacion de ecosistemas estratégicos para el

departamento del Cauca realizado por expertos.

Como resultado del ejercicio proyectado para identificar los ecosistemas estratégicos mas importantes
del departamento v sus servicios ecosistéemicos asociados (Anexo 4. Matriz identificacion de Estructura
Ecologica Principal (EEP) y Servicios Ecosistémicos - SE), la autoridad ambiental competente en el Cauca
(Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC)) v los expertos del equipo Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) jerarquizaron los SE més relevantes de acuerdo con su caracter vital, esencial y/o
prioritario que permitieron al Departamento del Cauca determinar cudl de sus ecosistemnas estratégicos
requiere de esfuerzos de gestion especificos para fortalecerlos en la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD). Diez fueron los ecosistemas que resaltaron en el ejercicio: humedal Laguna
Calvache, paramo de las Hermosas, paramo Cerro Plateado, pdramo Dona Juan Chimayoy, manglares
territorio marino costero, bosque seco tropical, humedales, Complejo de Padramos del Cinturén Andino,
manglares del pacifico caucano y el Complejo Humedales Alto Andinos; en su correspondiente valoracién
se establecio la necesidad de priorizar en su orden y de acuerdo la ponderacién de la metodologia
propuesta que el Complejo de Padramos del Cinturén Andino, los humedales, los manglares v el bosque
seco tropical, en su orden, son los ecosistemas que requieren la mayor atencion.

Estos ecosistemas priorizados proporcionan unos servicios ecosistémicos que son vitales para la
sostenibilidad del territorio: regulacion de agua, regulacion de clima, formacion del suelo, moderacion de
eventos extremos, ciclo de nutrientes, recreacion y ecoturismo, entre otros. Son servicios que proveen
beneficios econémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos que dependen a su vez su buen
funcionamiento v de las condiciones gue se establecen para el desarrollo del territorio. No obstante, esas
condiciones constantemente se ven amenazadas por tensores como la contaminacion por vertimientos,
la expansion de la frontera agricola y urbanista, la mineria ilegal, la tala selectiva y la expansion de cultivos
de uso ilicito, que también se han identificado en ejercicio v que sugieren la inclusion de PDOE que
propendan por su conservacion y por la eliminacion de practicas que vayan en contra de la sostenibilidad
del territorio (Figura 14).
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1.4.3 Politicas, directrices, orientaciones y

estrategias
Politica Uno

La provision de servicios ecosistémicos y su
sustentabilidad en el tiempo seran una prioridad
en todos los ejercicios de planeaciony prospeccion
del territorio caucano.

Directriz

El Departamento del Cauca promovera la
identificacion, caracterizacion, priorizacion
v valorizacion de ecosistemas estratégicos vy
servicios ecosistémicos asociados de acuerdo
con la Politica Nacional para la Gestion Integral
de la Biodiversidad vy sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) de 2012.

Orientacion

Los municipios deben identificar en el marco de
sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Elaboracion propia equipo POD 2022

qué servicios ecosistémicos son  prioritarios
para la sostenibilidad de su territorio y cuéles
son las necesidades de informacion para su
caracterizacion.

El Departamento evaluard los cambios que se
esperan en la disponibilidad vy distribucion de
los servicios ecosistémicos que amenazan la
sostenibilidad del territorio en el corto, mediano
y largo plazo.

Estrategias
Valorar econdémicamente los bienes vy servicios
ecosistémicos del departamento y proponer

modelos alternativos de desarrollo.

reconversion
agroecoldgicas

iniciativas  de
hacia préacticas

Fomentar las
agropecuaria



sostenibles, mediante la caracterizacion de
sus  servicios ecosistémicos asociados para
fortalecimiento de capacidades vy la identificacion
de canales de mercado.

Politica Dos

El Departamento del Cauca promoverd el Pago
por Servicios Ambientales (PSE) para todas las
acciones de preservacion y restauracion en areas
y ecosistemas estratégicos.

Directriz

De acuerdo con el Decreto Ley 870 de 2017 vy
el Decreto 1007 de 2018, el Departamento del
Cauca promoverd los incentivos econdmicos
a los municipios que potencien sus servicios
ambientales.

Orientacion

La Corporacion Autonoma Regional del Cauca
(CRC) v la Gobernacion del Cauca orientardn
acciones que permitan la preservacion vy
restauracion en areas y ecosistemas estratégicos
priorizados que permitan la sostenibilidad de la
oferta de servicios ambientales.

Estrategia

Valorar los servicios ecosistémicos que ofertan
los ecosistemas estratégicos priorizados  en
la propuesta de Formulacién del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) para cada
una de las subregiones del territorio caucano

Politica Tres

El Departamento del Cauca en todas sus acciones
garantizard el manejo integral y la gestion eficiente
del recurso hidrico para la sostenibilidad de la
oferta y demanda del mismo.

Directriz

El uso del agua para consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso complementario
a que es un derecho fundamental v bien publico,
de responsabilidad de todos los habitantes
relacionado con la calidad de vida, la dignidad
humana vy la salud, en consonancia con la Ley 142
de 1994y la ley 373 de 1997.

Formulacién

Orientacion

Sera una prioridad para el departamento dedicar
un porcentaje, no inferior al 1% del total de
sus ingresos corrientes, para la adquisicion
y mantenimiento de dreas estratégicas para
garantizar el suministro de agua en acueductos
municipales y regionales.

Estrategia

El Departamento apoyaré a la autoridad ambiental
competente en la apropiacion y/o declaratoria
de predios o é&reas en donde se demuestre
su capacidad para el abastecimiento hidrico
para el consumo humano vy sus actividades
productivas. Asf mismo se tramitard y mantendra,
ante la autoridad competente, la vigencia de las
concesiones y/o permisos para uso del recurso
hidrico para abastecer acueductos municipales vy
obras de infraestructura que adelanten.

Politica Cuatro

El Departamento del Cauca gestiona integralmente
SUS recursos naturales en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

Directriz

Bl Departamento del Cauca abordara la
sostenibilidad, como una obligacion intrinseca de
los actores institucionales vy sociales para velar
por el futuro de la generacion presente en todo
su territorio de acuerdo con el CONPES 3918,
estrategia para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

Es necesaria la inclusion de las determinantes
ambientales vy limitaciones en el uso del suelo
(mineria, cultivos de uso ilicito y deforestacion de
bosques artificiales) para el desarrollo sostenible
del departamento del Cauca de acuerdo con el
documento técnico de determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial del Cauca (2021)

Orientacion

Impulsar la economfa circular con estrategias
para que los municipios fortalezcan su cadena de
valor con la asistencia técnica de la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca (CRC) en las lineas
turismo ecologico, residuos solidos vy energias
alternativas.

55‘



'5 6

Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

Los municipios con el apoyo de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) vy la
Gobernacion del Cauca, implementaran programas
de proteccion especial para la conservacion
v recuperacion de ecosistemas que han sido
afectadas por actividades antropicas, tanto licitas
como llicitas.

Estrategias.

El' manejo de los residuos solidos para las
subregiones se enfocard en la construccion de
rellenos sanitarios y/o sistemas alternativos para
el aprovechamiento simultdneo de sus residuos
solidos.

Bl departamento favorecerd las practicas
alternativas sostenibles vy de alto potencial como
las energias alternativas (solar) y el turismo
ecolégico.

Contribuir para se elimine del territorio caucano,
que de forma progresiva, las practicas de
minerfa ilegal y cultivos de uso ilicito a través
de la generacion de alternativas productivas
para el desarrollo sostenible del territorio vy las
comunidades afectadas, apoyando las politicas del
orden nacional v articulando la institucionalidad a
los programas existentes que limiten la expansion
de estas actividades.

1.5 Gestion del riesgo de desastres y cambio

climdtico departamental

1.5.1 Gestion del Riesgo de Desastres

El departamento de Cauca es un territorio
de multiamenazas, de alta wvulnerabilidad v
exposicion a dichas amenazas vy, en conclusion,
un departamento de alto riesgo de desastres. La
complejidad geogréfica, ambiental vy geoldgica
del departamento genera amenazas y riesgos
como sismos, vulcanismo vy otras de tipo
hidrometeoroldgico e hidro climatico como los
movimientos en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales y vendavales. Igualmente, se
presentan incendios estructurales y forestales,
amenazas de origen antropico o humano como
las asociadas a la tecnologia, al conflicto armado v
al cultivo de uso ilicito, entre otros.

Los riesgos como danos y pérdidas esperadas por
exposicion o vulnerabilidad frente a fendmenos

amenazantes son de nivel “muy alto” en gran parte
del departamento y un porcentaje importante de
estos riesgos, han terminado en desastres. Esto
se debe a las multiamenazas, la baja capacidad
de gestion de las instituciones v la baja capacidad
fiscal o de disponibilidad de recursos a nivel
municipal, especialmente los de sexta categoria,
para el desarrollo de estudios, proyectos de
reduccion del riesgo v manejo de emergencias.

De otro lado, la gran riqueza étnica del
departamento (casi la mitad de su poblacion es
indigena y afrodescendiente) implica un manejo
y enfoque diferencial de la gestion del riesgo
que atienda aspectos de la percepcion del riesgo
y la cosmovision, mas alld de la aplicacion de
las metodologias, instrumentos y normatividad
nacional derivada de la Ley 1523 del 2012 (Ley
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres).

Sin lugar a duda, las amenazas vy riesgos de
desastres terminan incidiendo fuertemente en
aspectos sociales y los modos de vida de las
poblaciones, en especial en aquellas de una alta
vulnerabilidad social. La pobreza extrema en el
departamento termina por ser consecuencia o la
misma causa de los desastres por la inadecuada
gestion del riesgo.

En la parte econdmica, si bien se generan pérdidas
y danos de la infraestructura social y productiva
del departamento vy de los sistema de produccion
extractivos por accion de los desastres, el
mismo  modelo de desarrollo econdomico del
pals, principalmente extractivista, terminan por
construir los escenarios de riesgos o exacerban
los va existentes a través de practica intensivas
gue busca muchas veces maximizar los beneficios
economicos sobre consideraciones ambientales
0 de prevencion o reduccion de riesgos de
desastres.

También es evidente en el departamento, las
afectaciones o impactos sobre los ecosistemas vy
en general sobre la estructura ecolégica por accion
de los desastres, pero también es fundamental
reconocer vy valorar las practicas de conservacion
y proteccion de dicha estructura ecoldgica como
acciones de prevencion o reduccion de escenarios
de riesgos de desastres (gestion del riego basado
en ecosistemas). Ejemplo de ello, para prevenir o
reducir riesgos de desastres es la conservacion
de vegetacion nativa o coberturas forestales en
zonas de pendientes altas, el cumplimiento de



las fajas forestales protectoras en los drenajes,
urbanos vy rurales, vy la proteccion y conservacion
de humedales y cuerpos de agua.

De acuerdo con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) vy el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Cauca es el tercer departamento del pais que
tiene méas del 50% de su poblacion expuesta a
amenazas hidrometeoroldgicas. Esto se traduce
en inundaciones, movimientos en masay avenidas
torrenciales, los cuales se podran exacerbar en
condiciones de cambio climatico. Igualmente,
ocupa el quinto lugar en riesgo por multiamenazas
a nivel nacional, presenta una alta probabilidad
de exceder una pérdida en 50 anos y es de
alta incidencia en perdidas méaximas probables,
principalmente por sismos e inundaciones.

Sibien las amenazas y riesgos de origen geologico
ocupan un lugar importante en el departamento,
asl como las de origen social, claramente los
riesgos de desastre en el Cauca tienen origen
hidrometeorologico e hidro climético; en otras
palabras, el riesgo se debe a la influencia de la
radiacion solar (temperatura) v las precipitaciones
(lluvias), que en escenarios de cambio climatico se
vuelve mas critico.

Formulacién

1.5.2 Cambio Climdtico

En Colombia los impactos v las transformaciones
ambientales debido al cambio climatico son
cada vez méas marcados, por lo cual es necesario
generar estrategias globales, nacionales vy locales
para reducir la vulnerabilidad vy el riesgo como via
hacia la adaptacion.

El departamento del Cauca presenta una situacion
de alta vulnerabilidad, de todo tipo, asociada a los
asentamientos humanos de alta densidad (fisica
y social), especialmente en su capital Popayan y
el norte del departamento. También presenta alta
vulnerabilidad ambiental (hidrica, ecosistémica
y biodiversidad, entre otros) por la amenaza de
fenomenos de variabilidad climatica (ENOS: Nifio-
Nifa) o de cambio climatico (variaciones de los
promedios de precipitacion y temperatura).

Se espera gue la precipitacion en el departamento
aumente entre el 10% vy el 30%. Esto, sumado
a los cambios en el uso del suelo, incrementa
el riesgo de deslizamientos, afectacion de
acueductos veredales, dafo de la infraestructura
vial en &reas de montafa e inundaciones en areas
planas (IDEAM et al., 2015).

TABLA POR EPRIODOS/ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2011 - 2100

2011 - 2040

2041 -2070

2071 - 2100

Cambio de
Temperatura
media °C

Cambio de
precipitacion (%)

Cambio de
Temperatura
media °C

Cambio de
precipitacion (%)

1,4

Cambio de
precipitacion (%)

Cambio de
Temperatura
media °C

Tabla 9. Escenarios de cambio climdtico para el departamento del Cauca 201 1-2100.‘

Las principales caracteristicas del cambio climatico para el departamento de Cauca se pueden resumir asf:

a) Principales aumentos de temperatura para el
departamento del Caucay sus Zonas Hidrograficas
(ZH). Segun los escenarios modelados para el
departamento, se espera, para fin de siglo, que
la temperatura aumente 2,1°C en promedio. El
occidente, con la influencia de la franja costera,
puede presentar un aumento de 2,6 °C. Los
municipios mas afectados por este cambio (Lopez
de Micay, Timbigufy Guapi) estan en la ZH Tapaje
Dagua-Directos.

En la Zona Hidrografica (ZH) del Caquetd,
principalmente en el municipio de Piamonte, la
temperatura podriaaumentarhasta 2,5 °C (IDEAM
et al., 2015). Otras predicciones significativas de
cambio de temperatura son las de las ZH Caucay
Patia, mientras la ZH Alto Magdalena presentara
cambios menos drasticos.

b) Principales aumentos de precipitacion en el
departamento del Caucay sus Zonas Hidrograficas
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(ZH). Para el departamento en general, se predice
que para fin de siglo haya un aumento en las
precipitaciones de hasta el 18,4%. Enel nororiente,
enla/ZH Caucay parte de la ZH Alto Magdalena, se
predicen precipitaciones hasta un 30% mayores,
principalmente en los municipios de Padilla,
Miranda, Corinto, Guachené, Caloto, Toribio,
Jambalo, Caldono y Santander de Quilichao. Las
/H Tapaje Dagua-Directos v Caguetad también
presentaran un aumento importante. La ZH Patia,
aungue muestra una tendencia al aumento, no
presentara cambios significativos.

Los efectos de estos cambios pueden afectar el
sector agricola, en particular los monocultivos
extensivos ubicados en los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi, donde se
espera un aumento gradual de temperatura.
La biodiversidad vy el servicio ecosistémico de
provision hidrica también podria verse afectado
por el aumento de temperatura en el sistema
montanoso. Lo mismo ocurre con los cultivos
de pan coger, en amenaza por fuertes oleadas
de calor, principalmente en las zonas bajas del
departamento (IDEAM et al., 2015).

c) Adaptacién al cambio climatico. El Panel
Intergubernamental de Cambio Climéatico (2002)
define la vulnerabilidad al cambio climatico
como el nivel de susceptibilidad de un sistema
frente a sus efectos adversos, incluidas la
variabilidad climatica v los fendmenos extremos.
La vulnerabilidad es una funcion de caréacter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica a
la que un sistema estd expuesto, ademas de su
sensibilidad y capacidad de adaptacion. El riesgo
es la probabilidad de acaecimiento de sucesos
o tendencias peligrosas, multiplicada por los
impactos en caso de que ocurran

1.5.3 Ejes estructurantes y atributos del territorio
caucano en el marco de la gestion del riesgo y el

cambio climdtico

A continuacion, se relaciona la incidencia de
riesgos de desastres con los principales ejes
estructurante v atributos del territorio para llamar
la atencién sobre la necesidad de avanzar en una
gestion del riesgo eficiente que no limite o restrinja
la Vision, la apuesta programatica v el modelo de
desarrollo deseado del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD).

Sismos

Dada la amenaza alta que se presenta el
departamento  por sismicidad, es necesario
avanzar en estudios detallados de vulnerabilidad
fisica para todas las zonas urbanas de los 42
municipios, especialmente para Popayany el norte
del Cuaca por la presencia de la zona industrial.
Se esperarfa que al 2036 el departamento
avance en los estudios o actualizacion de la
microzonificacion sismica para Popayan vy el norte
del Cauca (Santander de Quilichao).

A partir de esto, es necesario realizar evaluaciones
estructurales post sismos e implementar acciones
de reforzamiento estructural en donde sea
necesario vy ejercer un mayor control para los
desarrollos en zonas urbanas de los municipios,
como construccion de vivienda teniendo en
cuenta la aplicacion de la norma NSR-10 y demas
exigencias en las licencias de construccion,
como estudios detallados de amenazas vy riesgos
de desastres, y ademés teniendo en cuenta el
Decreto 1807 del 2014 donde se requiera.

Tsunamis

La amenaza por tsunami en el departamento esta
asociada a los municipios costeros de Lopez de
Micay, Guapi y Timbigui. Dada la amenaza alta
por sismos de origen ocednico que desencadenen
tsunamis sobre los municipios costeros es
necesario disminuir la wvulnerabilidad social v
reducir a través de medidas no estructurales
como el fortalecimiento de capacidades en las
comunidades e implementacion de Sistemas
de Alertas Tempranas (SAT). Es importante
mencionar que la exposicion vy vulnerabilidad més
alta por tsunami en el departamento se centra en
las cabeceras urbanas de los municipios de Guapi
y Timbiquf por la cercanfa al océano pacifico.

Volcanes

La amenaza volcdnica en el departamento del
Cauca esté representada por los volcanes Puraceé,
Sotarapor vy el Volcan Nevado del Huila gue tiene
influencia en el departamento. En el momento
existen los mapas de amenaza volcanica
realizados por el Servicio Geologico Nacional
(SGN) representando riesgo para los municipios
mas cercanos por material de caida de piroclastica,
de flujos de lodo o lahar para el caso del Volcan
Nevado del Huila. Por lo anterior, es necesaria la



vigilancia y monitoreo permanente de la actividad
volcanica por parte del SGN.

Inundaciones

En los municipios costeros de Timbigui, Guapi vy
Lopez de Micay se presentan eventos recurrentes
de inundaciones o desbordamientos de fuentes
hidricas por las fuertes lluvias. La segunda zona
de dreas expuestas a inundacion en el Cauca estd
ubicadas al norte del departamento. Se requiere
de estudios detallados por inundacion para estas
zonas, asi como la zonificacion de vulnerabilidad
para tomar medidas de reduccion del riesgo vy
en caso de riesgos no mitigable, de reubicacion
o reasentamiento para el caso de asentamientos
humanos, principalmente para las cabeceras
municipales como las de los municipios costeros
que se encuentran en las méargenes de rios.

Movimientos en masa

En general la amenaza por movimientos en masa
para el departamento del Cauca se clasifica como
media, alta y muy alta. La zona de influencia
costera, el macizo v la bota caucana presentan
una amenaza alta y algunas zonas de cordillera,
amenaza muy alta. La configuracion ambiental vy
geoldgica del departamento, sumado a los usos
inadecuados del suelo, la deforestacion vy las altas
precipitaciones para algunas regiones, terminan
por configurar un escenario complejo para
movimientos en masa. Se requiere de estudios
detallados por movimientos en masa para las
cabeceras urbanas de los municipios influenciados
y la implementacion de medidas estructuras
para reduccion del riesgo. Asi mismo la via
panamericana por ser el eje principal de movilidad
del departamento y conexion con el norte vy
sur del pais, requiere de estudios detallados en
puntos crificos de movimientos en masa, como
los asociados a la falla de Romeral.

Avenidas torrenciales

El escenario de riesgo por avenidas torrenciales
que afecten zonas urbanas es una prioridad alta
para el departamento en el avance de estudios
detallados para determinar la posibilidad de
mitigar el riesgo vy el tipo de obras a realizar; de no
ser mitigable dicho riesgo, se tendria que acudir a
los procesos de reubicacion o reasentamiento. Las
avenidas torrenciales son el escenario mas critico
cuando el riesgo se materializa en un desastre por

Formulacién

la magnitud vy las pérdidas v danos cuantiosos que
genera sobre todo las pérdidas de vidas humanas.

1.5.4 Politicas, directrices, orientaciones y

estrategias
Politica Uno

El Departamento del Cauca integrard la gestion
del riesgo de desastres como una politica
de desarrollo indispensable para asegurar |la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos y mejorar la calidad de vida
de las poblaciones vy las comunidades en riesgo.

Directriz

El Departamento del Cauca debe garantizar el
oportuno y eficiente abordaje de los subprocesos
de gestion del riesgo en el marco de la Ley 1523
del 2012: conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo del desastre.

Orientacion

Orientar y apoyar a los municipios en la definicion
de requerimientos, alcances y en la gestion para la
elaboracion de los estudios de gestion de riesgo
que se requieran para la revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y su
implementacion.

La Gobernacion del Cauca vy la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) brindaran
asistencia técnica a los municipios vy demas
autoridades a nivel local para la difusion vy
apropiacion de una cultura sobre el conocimiento
del riesgo asociado a sus vulnerabilidades.

La Gobernacion del Cauca vy la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) brindaran
asistencia técnica a los municipios vy demas
autoridades a nivel local en la implementacion del
subproceso de reduccion y mitigacion del riesgo
de desastres.

La Gobernacion del Cauca a través de la Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres
apoyard a los municipios en la atencion y manejo
eficiente ante las emergencias o desastres que se
presenten.

Los municipios en el marco de las normas vigentes,

5 9‘
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especificamente el Decreto 1077 de 2015 o las
normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o
complementen son los responsables de formular
los estudios basicos para la incorporacion de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial vy
deberan adelantarlo en el marco de sus procesos
de revisiony ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

Estrategias

Apovyar la realizacion de los estudios bésicos
de amenazas vy riesgos de desastres en el
marco del Decreto 1077 de 2015 o las normas
que lo modifiguen, sustituyan, adicionen o
complementen, para los municipios del Cauca.

Fortalecer los procesos de informacion, educacion
v comunicacion del riesgo de desastres a todos
los sectores institucionales y sociales.

Apoyar a los municipios en el monitoreo de las
amenazas y las areas con condicion de riesgo a
partir de la implementacion de los Sistemas de
Alerta Temprana (SAT).

Fortalecer los organismos de socorro en atencion
de emergencias v desastres, asf como determinar
areas de reserva para fortalecer la preparacion vy
la ejecucion para la recuperacion post desastre
(rehabilitacion y reconstruccion).

Politica Dos

El cambio climatico serd incluido como un factor
transversal en el desarrollo territorial sostenible
del departamento.

Directriz

El departamento avanzard decididamente en
la mitigacion de gases efecto invernadero vy
la adaptacion integral al cambio climatico en
consonancia con la Politica Nacional de Cambio
Climatico conforme a las normas vigentes.

Orientacion
El cambio climético serd un reto de crecimiento

econémico vy desarrollo sostenible para el
departamento.

Estrategia

La disminucion de la vulnerabilidad, el aumento de
la capacidad de adaptacion y de resiliencia frente
al cambio climético seran estrategias permanentes
de desarrollo sostenible en el departamento.

Actualizar la formulacion del Plan Integral
de Gestion del Cambio Climético Territorial
(PIGCCT) del departamento en el marco de la
Ley 1931 del 2018.

1.6 Territorio marino costero en el departamento

del Cauca

El pacifico costero de Colombia se ubica en la
‘Region del Pacifico Oriental Tropical’, su longitud
es de 1.300 km aproximadamente e inicia en el
Istmo de Panamé extendiéndose hasta la punta
de Santa Helena; comprende los departamentos
de Choco, Cauca, Valle del Cauca, Narifo, vy las
Islas Gorgona, Gorgonilla y Malpelo, en donde se
evidencia predominio de bosque himedo tropical
y zonas marino-costeras (Steer et al., 1997,
tomado de Diagnostico Plan de Ordenamiento
Departamental (POD)).

Hace parte integral de la Unidad Ambiental
Costera - Llanura Aluvial del Sur AUC-LLAS,
definida esta desde la boca del rio Naya en el
Iimite del departamento, hasta la boca del rio
Mataje (Hitos Casas Viejas- Frontera con Ecuador)
en el departamento de Narino. Incluye las islas de
Gorgona y Gorgonilla. Cuenta con una longitud
aproximada de 780 km de linea de costa que hace
referencia a los departamentos de Cauca y Narino
vy un area total de 1.317.648,97 ha.

1.6.1 Generacion y apropiacion social de conocimiento
sobre el ecosistema marino costero

Tiene por objetivos: a) conservar y preservar el
patrimonio natural del ecosistema marino costero;
b) determinar las alteraciones o modificaciones
en la cobertura vegetal producto de las
actividades productivas intensivas o extensivas
en el ecosistema marino costero para priorizar
acciones de restauracion ecologica; ¢) Identificar
y caracterizar la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en el ecosistema marino costero
para la gestion publica v el apoyo a politica del
PNGIBSE; d) valorar servicios ecosistémicos bajo
la adaptacion de instrumentos socioeconémicos y



ambientales provistos por la biodiversidad marino-
costera; e) Implementar acciones de medicién
y valoracion coparticipativa de los servicios
ecosistémicos marino costeros.

1.6.2 Articulacion de actores sociales para la
recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion del
ecosistema marino costero

Tiene por objetivos: a) Identificar los principales
conflictos socioecolégicos en el uso y manejo
del ecosistema marino costero; b) Fortalecer los
colectivos sociales para el monitoreo y aplicacion
de técnicas de recuperacion, rehabilitacion y/o
restauracion del ecosistema marino -
costero: ¢) Apoyar a las IES de la region en la
creacion de programas de formacion superior
enfocados uso vy manejo sostenible de la
biodiversidad v sus servicios ecosistémicos v
finalmente d) recuperar, rehabilitar y/o restaurar
los bienes de uso publico pertenecientes al
ecosistema marino costero para que la sociedad
en general pueda disfrutar del patrimonio natural.

1.6.3 Monitoreo intersectorial del uso y manejo del
ecosistema marino- costero

Tiene por objetivos: a) Fortalecer la politica
departamental de CTel/I+D+i para el desarrollo
sostenible del territorio marino costero y otras
4reas gque permitan un mejor vivir socioambiental
en el departamento; b) Crear un programa
de apoyo intersectorial para el monitoreo del
uso vy manejo del ecosistema marino costero;
c) Implementar un programa de vigilancia
tecnologica e inteligencia para la nuevas
oportunidades vy formas de usar y manejar el
territorio marino costero vy d) Implementar
una politica especial de gestion del riesgo de
desastres, adaptacion al cambio y a la variabilidad
climatica en el ecosistema marino costero.

1.6.4 Articulacion de actores sociales para la
recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion del
ecosistema marino costero

Tiene por objetivos: a) Identificar los principales
conflictos socioecoldgicos en el uso y manejo
del ecosistema marino costero; b) Fortalecer los
colectivos sociales para el monitoreo y aplicacion
de técnicas de recuperacion, rehabilitacion y/o
restauracion del ecosistema marino costero; ¢)
Apovar a las IES de la region en la creacion de
programas de formacion superior enfocados Uso
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vy manejo sostenible de la biodiversidad vy sus
servicios ecosistémicos y finalmente d) recuperar,
rehabilitar y/o restaurar los bienes de uso publico
pertenecientes al ecosistema marino costero para
que la sociedad en general pueda disfrutar del
patrimonio natural.

1.6.5 Monitoreo intersectorial del uso y manejo del
ecosistema marino- costero

Tiene por objetivos: a) Fortalecer la  politica
departamental de CTel/l+D+i para el desarrollo
sostenible del territorio marino costero v otras areas
gue permitan un mejor vivir socioambiental en el
departamento; b) Crear un programa de apoyo
intersectorial para el monitoreo del uso y manejo
del ecosisterna marino- costero; ¢) Implementar un
programa de vigilancia tecnolégica e inteligencia para
la nuevas oportunidades v formas de usary manejar el
territorio marino costero y d) Implementar una politica
especial de gestion del riesgo de desastres, adaptacion
al cambio v a la variabilidad climéatica en el ecosisterna
marino costero.

1.6.6 Politicas, Directrices, Orientaciones y Estrategias
Politica Uno

Bl Cauca reconocerd la presencia vy la
importancia estratégica vy ambiental que tiene el
territorio marino costero para el desarrollo del
departamento.

Directriz

Identificar v caracterizar la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en el ecosistema marino
costero para la gestion publica y el apoyo a politica
del PNGIBSE.

Orientacion

Determinar las alteraciones o modificaciones en
la cobertura vegetal producto de las actividades
productivas intensivas o extensivas en el
ecosistema marino costero para priorizar acciones
de restauracion ecolégica.

Estrategia

Espacializar las alteraciones en la cobertura vegetal
del ecosisterna marino costero para priorizar areas
que reguieran atencion urgente en recuperacion,
rehabilitacion y/o restauracion.
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Directriz

Implementar la Politica Nacional del Océano v las
directrices para la Unidad Ambiental Costera de la
Llanura Aluvial del Sur ajustadas a las prioridades
del departamento del Cauca.

Dar cumplimiento a las determinantes establecidas
por el gobierno nacional vy las autoridades
marino costeras incluidos los POMIUAC que
se han formulado vy las que se formulen para el
departamento del Cauca.

Orientacion

Reconfigurar  social vy ecolégicamente  los
ecosistemas marino costero como  patrimonio
natural del departamento del Cauca.

Replantear los actuales modelos de desarrollo de
la region pacifica caucana sobre consideraciones
ambientales v sociales.

Estrategia

Fortalecer vy articular los colectivos sociales vy
las capacidades locales para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de ecosistemas
marinos, costeros, acuaticos y culturales.

Crear un programa de apoyo intersectorial para
el monitoreo del uso y manejo del ecosistema
marino costero.

Avanzar en una valoracién de bienes vy servicios
ambientales, para el control y seguimiento de los
recursos de los ecosistemas marino costeros.

1.7 Proyectos

La priorizacion se obtiene del resultado del
promedio de los criterios de valoracion; Regional
(asociado a cuantas subregiones integra);
Estructuras (asociado a cuantas estructuras del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD)

integra; Plazo (asociado al tiempo que debe tomar
su ejecucion L - largo, M - mediano, C - corto)
y CR_EXP (asociado al criterio del coordinador de
cada estructura).

Los proyectos estdn soportados en I
articulacion y pertinencia asociada a su relacion
y concatenamiento con los objetivos estratégicos,
las lineas estratégicas y los objetivos de la
Vision 2036, asi como con las potencialidades
y restricciones identificadas en el ejercicio de
diagnostico departamental v por supuesto, con
las PDOE producto de los dos ejercicios de
digdlogos regionales y el analisis técnico por parte
del equipo Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca responsable del componente.

Para proyectos integradores se otorgard la
calificacion de acuerdo con la siguiente tabla:

VALORACION | REGIONAL | ESTRUCTURAS CR_EXP PLAZO
1 2.3 1 BAIA L
3 45 2 MEDIA M
5 6_7 3 ALTA C
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PROYECTOS

INTEGRACION

TOTAL

REGIO
NAL

ESTRUCT
URAS

PLAZO

CR_EXP

PRIORIDAD

1. Fomento de actividades agroecoldgicas para el uso y manejo
sostenible del suelo y sus servicios ecosistémicos en areas de
produccion agropecuaria intensiva/extensiva y de explotacién minera
ilegal; todas las subregiones.

MEDIA

2. Conformacion de redes de conocimiento de la biodiversidad y sus
servicios  ecosistémicos para el desarrollo sostenible del
departamento del Cauca; todas las subregiones.

3. Proyecciéon e implementaciéon regional de sistemas no
convencionales de tratamiento y aprovechamiento de residuos
sélidos; todas las subregiones.

4. Fortalecimiento de la gestion del riego de desastres en sus tres
subprocesos: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
del desastre; subregiones Sur, Macizo y Oriente; todas las
subregiones.

5. Actualizacion de la formulacion del Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico Territorial -PIGCCT, del departamento en el marco
de la Ley 1931 del 2018." y reglamentacién del Fondo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres; todas las subregiones.

BAJA

6. Politica departamental para la adquisicion de predios para la
conformacion de distritos de conservacion del suelo, bosque y agua
para resguardar las actividades productivas del territorio, asi como la
restauraciéon de areas degradadas en zonas de actividad minera ilegal,
agricultura y pecuaria intensiva/extensiva"; subregiones Sur, Norte,
Macizo, Piedemonte y Oriente.

7. Implementacion de acciones conjuntas de conservacion,
preservacion, recuperacion y/o restauracion ecosistémica que
permitan el uso/manejo sostenible de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos que integran la EEP del departamento; todas las
subregiones.

8. El Departamento del Cauca debe establecer una politica en Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

9. Aprovechamiento y aplicacion de energias alternativas para
equipamientos sociales; subregiones Sur, Norte, Pacifico, Centro y
Oriente.

MEDIA

10. Recuperacion, rehabilitacién y/o restauracion los bienes de uso
publico pertenecientes al ecosistema marino costero en los
municipios de Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay.

MEDIA

11. Programa para el Manejo Integral del Recurso Hidrico vy
proteccién de fuentes abastecedoras; subregiones Sur, Pacifico,
Centro y Macizo.

MEDIA
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PROYECTOS

INTEGRACION

TOTAL

REGIO
NAL

ESTRUCT
URAS

PLAZO

CR_EXP

PRIORIDAD

12. Recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion de los bienes de
uso publico pertenecientes al ecosistema marino costero en los
municipios de Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay.

MEDIA

13. Fomento de la investigacién + desarrollo e innovaciéon como
instrumento de reconversion tecnolédgica minera y licenciamiento de
titulos mineros presentes en el departamento del Cauca.

14. Desarrollo de estudios de paisaje natural y métricas del paisaje
como instrumentos para la consolidacion de corredores
ecosistémicos, conservacion e incorporacion de la biodiversidad en el
paisaje cultural.

15. Caracterizacion regional de la biodiversidad como base para la
identificacion y valoracién de servicios ecosistémicos; subregiones
Norte, Centro, Macizo y Piedemonte.

16. Politica departamental que reglamente el pago por servicios
ambientales - PSA y compensaciones ambientales que permitan la
gestion financiera para la conservacion ecosistémica y el cuidado de
fuentes hidricas estrategias.; subregiones Centro, Macizo vy
Piedemonte.

MEDIA

17. Implementacién de un programa enfocado a la vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva para el desarrollo sostenible
marino costero.

MEDIA

18. Formulacién e implementacion POMCAS; subregiones Sur y
Norte.

19. Formulacién de una politica especial de gestion del riesgo de
desastres, adaptacion al cambio y a la variabilidad climatica en el
ecosistema marino costero.

MEDIA

20. Reconversion tecnoldgica y formas sostenibles de la practica
productiva PML en mineria; subregiones Pacifico y Centro.

BAJA

21. Ordenamiento comunitario de cuencas Yy microcuencas
hidrograficas para el fortalecimiento de la gobernanza del agua en el
Macizo Colombiano.

MEDIA

22. Creacion de un programa de apoyo intersectorial para el
monitoreo del uso y manejo del ecosistema marino costero.

23. Implementacion de un programa enfocado a la vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva para el desarrollo sostenible
marino costero.

24. Recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion los bienes de uso
publico pertenecientes al ecosistema marino costero en los

municipios de Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay.

Tabla 10.Proyectos priorizados de la Estructura Biofisica yAmbientaI‘

2. Estructura funcional
y de Servicios

La Estructura Funcional y de Servicios en el
marco del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) busca consolidar al departamento del
Cauca como nodo estratégico en la integracion
de infraestructura para el desarrollo sostenible
del sistema intermodal de conectividad
(terrestre, cable, fluvial y aérea) a fin de conectar
a los municipios del departamento y mejorar
su nivel de competitividad a nivel regional vy

nacional. En este sentido, considera proyectos
estratégicos como la via al mar v las conexiones
al oriente: transversal de los Libertadores v la
via Isnos - Paletara - Pitalito para garantizar la
conectividad del departamento con la region;
ademas del desarrollo de un sistema vial
secundario constituido por la Marginal del Rio
Cauca al occidente, el Anillo Vial del Oriente v el
Anillo Vial del Macizo Colombiano para conectar



las subregiones e integrarse a la via Panamericana
que se consolidara como el eje vial mas fuerte del
departamento, y que a su vez conecta con el norte
y el centro del pais, v con el sur del continente
(Figura 15).

Para definir la conectividad de las subregiones
y del sistema de asentamientos, que incluye
las zonas rurales y rural dispersa, es de suma
importancia la consolidacion de vias terciarias,
razon por la cual se implementard el plan de
infraestructura vial a corto, mediano v largo plazo
con la incorporacion de proyectos dirigidos a
la construccion, mantenimiento vy adecuacion
de redes secundarias del departamento.
Adicionalmente, se promoverd la articulacion del
sistema vial terciario, el cual debe quedar previsto
desde los municipios en la revision vy ajuste de
sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) vy
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). De
esta forma la estructura funcional busca corregir
las inequidades en materia de conectividad que
tiene el territorio caucano complementado con
el desarrollo de un sistema alternativo que puede
ser de cable aéreo o sistemas complementarios.

Para mejorar la conexion desde el norte entre
los municipios de la subregion del Pacifico con
Buenaventura v los municipios de Narifno hasta
Tumaco al sur, se impulsan los proyectos de
aprovechamiento de navegabilidad fluvial a través
del Corredor de la Acuapista y su integracion
con los proyectos gue permitan la navegabilidad
de los rios Bubuey, Guapi, Guajui, Micay, Saija,
San Bernardo, El Naya, EI Napi y Timbiqui, v el
mantenimiento de los esteros.

Este sistema intermodal se complementa con
el fortalecimiento de la conexion aérea de los
dos aeropuertos existentes (Popayan y Guapi)
y los dos aerédromos del Pacifico (Timbiquf
v Lopez de Micay), vy el futuro desarrollo de
un aeropuerto en la subregion Sur, El Patia
vy un aerodromo en Piamonte que permita,
inicialmente, la conexion con el centro del
departamento y con las regiones vecinas.

De igual forma, la estructura funcional promueve
un sistema de asentamientos en red que
integre a los municipios del departamento con
los municipios de los departamentos vecinos
fortaleciendo las dinédmicas regionales, asl se
busca robustecer la relacion de los municipios
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de la subregion Oriente con los municipios La
Plata y Pitalito del departamento del Huila; la
relacion de los municipios de la subregion Norte
con Cali, Jamundf y Palmira en el departamento
del Valle del Cauca; la relacion con los municipios
de la subregion Sur con los municipios del norte
de Narino vy su capital Pasto, v la relacion de la
subregion de Piedemonte con los municipios
de Florencia en el departamento de Caquetd vy
Mocoa en el departamento de Putumayo.

La Estructura Funcional y de Servicios impulsa
la subregionalizacion del departamento como
una apuesta que compromete a todo el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) en el que
se busca la consolidacion de nodos subregionales
y el desarrollo de la conexion a través de la
intermodalidad para fortalecer la oferta de
servicios basicos de escala regional y subregional.
En este sentido, se propone la conformacion de
los siguientes nodos: Guapi y Lopez de Micay en
la subregion Pacifico, Santander de Quilichao en
subregion Norte, Inzé en la subregion Oriente,
Popayan en le subregion Centro, La Vega en la
subregion Macizo, Patia en la subregion Sur vy
Piamonte en la subregion Piedemonte Amazonico.

Paralo anterior, se prevé una red de equipamientos
que incluya la localizacion de infraestructura de
salud, instituciones de educacién superior con
enfoque étnico vy diferencial; infraestructura de
apoyo logistico como base de la economia de las
subregiones, proyectos de saneamiento basicos
regionales y acueductos regionales; proyectos de
mejoramiento integral de vivienda y proyectos de
vivienda de interés social.

Por otra parte, se promueve la consolidacion
del sistema urbano de la subregion Norte vy
el fortalecimiento de sus relaciones con los
municipios del sur del departamento del Valle del
Cauca contando con el apoyo del desarrollo de
plataformas logisticas v parques industriales.

El proceso de fortalecimiento de la
subregionalizacion  del  departamento  esta
acompanado por el aprovechamiento de
los potenciales que tiene la promocion vy
consolidacion  de  esquemas  asociativos.
En este sentido, se propone el apoyo a los
esquemas asociativos existentes en la estructura
funcional: AMUNORCA, AMCOC, ASOPATIA,
FEDEMPACIFICO, AMSURC, ASOMAC vy
MASCAUCA, considerando ademas, la promocion
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de asociaciones en proceso vy aquellas que
permitan fortalecer las relaciones de los municipios
caucanos que limitan con los departamentos
vecinos de Huila, Caquetd, Putumayo v Narino, vy
que tengan como proposito el afianzamiento de
relaciones funcionalesy de servicios, y el desarrollo
de proyectos de conectividad y productividad,
entre ofros. Asl mismo se promoveran otros
esquemas asociativos como mecanismos para
la implementacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), especialmente entre los
municipios de la costa pacifica, el Piedemonte
Amazonico y los municipios del Valle del Cauca,
Narino, Putumayo y Caqueta, vy la consolidacion
de la Regién Administrativa y de Planificacion
(RAP Pacifico).

La Estructura Funcional vy de Servicios
promueve el afianzamiento de una politica de
turismo departamental que recoja la identidad
de los diversos territorios que conforman el
departamento como sus activos patrimoniales
materiales e inmateriales v naturales, articulados
mediante el reconocimiento de rutas o circuitos
que contengan una variada oferta de atractivos
garantizados con la infraestructura logistica
adecuada, de servicios v seguridad para fortalecer
la gestion del destino v la oferta turistica regional.

Los bienes patrimoniales incluidos en rutas o
circuitos corresponden al patrimonio natural:
pargques naturales, macizos, reservas de la
sociedad civil, santuarios de fauna vy flora, las
reservas especiales - unidades especiales de
conservacion, entre otros; y patrimonio cultural:
las zonas arqueologicas del oriente v los bienes
de interés culturales asociados a conjuntos
arquitectonicos como estaciones de ferrocarril,
puentes de arco, conjuntos doctrineros, haciendas
coloniales, conjuntos urbanos como el centro
historico de Popayan y manifestaciones culturales
con impacto territorial.

En materia de Sistema de Servicios Publicos
(SSPP), se apuesta por asegurar que la oferta sea
con criterios de equidad, calidad, disponibilidad,
cobertura, sostenibilidad ambiental vy eficiencia
garantizando el manejo adecuado del sistema
por temas asociados al riesgo de desastre v
cambio climético. Asi mismo, se propenderd por
la prestacion de servicios publicos alternativos,
priorizando en las zonas rurales con los servicios
de energia, alcantarillado v residuos solidos.

Se apuesta por apoyar a los municipios en la
disminucion del déficit habitacional de vivienda
apoyados con nuevos proyectos de Vivienda
de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) y programas de mejoramiento
integral de vivienda. Igualmente, se impulsara el
reconocimiento de la Vivienda de Interés Cultural
(VIC) como parte de un proceso de apropiacion
social de la comunidad arraigada en su territorio vy
su clima, y cuyo diseno, construccion, financiacion
y criterios normativos obedecen a costumbres,
tradiciones, estilos de vida, materiales vy técnicas
constructivas y productivas.

Para la formulacion de la Estructura Funcional y de
Servicios en el marco del Plan de Ordenamiento
Departamental  (POD) Cauca se considera
pertinente tener en cuenta las siguientes
condicionantes que marcan el territorio caucano
vy que pesan a la hora de planificarlo, asf:

1. El Cauca es un departamento
predominantemente rural en su patréon de
asentamiento poblacional.

2. La via Panamericana es el eje vertebral de
conexion del departamento vy la baja conectividad
multimodal (aérea, fluvial, férrea) como bajo
impulsor de desarrollo.

3. La riqueza cultural del departamento del Cauca
gracias a la diversidad étnica: afrodescendientes,
indigenas y campesinos.

4. | as condiciones geograficas del departamento
Cauca determinan la localizacion de los
asentamientos poblacionales.

5. Los grados de conmutabilidad entre el norte del
Caucavy el sur del Valle del Cauca son muy fuertes,
en comparacion con la de otros departamentos.

6. /onas urbanas vy centros poblados carentes
de infraestructura basica (infraestructura de
desarrollo territorial), evidenciado un rezago en el
departamento.

7. Los 42 municipios sin actualizar sus planes de
ordenamiento territorial.

8. Débil liderazgo funcional de Popayan como
capital del departamento.

9. Cauca con un gran potencial ambiental
determinado por ecosistemas que permiten la
provision de agua en una marcada ecorregion del
Macizo Colombiano.
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Figura 15. Sintesis Estructura Funcional y de Servicios A

Debido a lo anterior, los criterios de planificacion
para la Estructura Funcional y de Servicios con el
objeto de encauzar el territorio hacia el modelo
propuesto deben estar orientados a:

1. Buscar la integracion subregional v regional
(asociatividad territorial multiescalar).

2. Garantizar la conectividad territorial a través de
los diversos sistemas y su integracion.

3. Propender por el equilibrio territorial.

4.Buscar la  complementariedad  territorial
y funcional en los sistemas estructurantes
de movilidad, servicios publicos, patrimonio,
equipamientos y vivienda.

5. Resaltar la diversidad cultural vy turistica
subregional y regional del departamento del
Cauca.

6. Fortalecer nodos subregionales, incluido
Popayan como capital del departamento.

Elaboracion propia equipo POD 2022

Sin embargo, para la formulacion de la Estructura
Funcional y de Servicios no se puede desconocer
que el departamento ha sido testigo de tres
elementos historicos que han pesado en el
desarrolloy en la planificacion territorial del Cauca
que son:

1. La presencia de grupos al margen de la ley vy
cultivos de uso ilicito que hacen visible una lucha
de poder por el territorio.

2. Las manifestaciones de inconformidad de los
diferentes actores sociales como una forma de
exigir sus derechos al Estado, afectando con
frecuencia la movilidad departamental v regional,
y la ocupacion indebida de tierras.

3. Terremoto de 1983 deja un atraso en el
desarrollo de la capital y por consecuencia en el
departamento

Para los dos primeros, a pesar de que el pais ha
emprendido un gran proyecto de construccion de
paz, no ha sido suficiente para el departamento
del Cauca donde el conflicto sigue vigente. Es por
ello, que se requiere con urgencia la construccion
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de un proyecto interinstitucional liderado por
la gobernacion del Cauca en asocio con los
municipios, la region, la Nacion, el sector privado,
organizaciones sociales, los grupos comunitarios vy
étnicos, e inclusive con cooperacion internacional,
que permita consolidar una voluntad politica para
generar un verdadero proceso de ordenamiento
territorial del departamento con oportunidades
de desarrollo integral v la recuperacion del
campo caucano para la sostenibilidad ambiental
y economica.

De esta manera, a partir de los determinantes vy
criterios, es que a continuacion se planean las
politicas, directrices, orientaciones y estrategias
como parte integral de la formulacion de la
Estructura Funcional y de Servicios.

2.1 Dindmica urbano regional

El andlisis urbano regional del territorio caucano
permitié identificar las condiciones actuales del
departamento en surelacion con los departamentos
vecinos, la region vy el pafs. Consintio en entender
la dindmica territorial predominante en el Cauca
a diferentes escalas, asi como sus caracteristicas
fisicas, ambientales, sociales, econdmicas v
culturales como base para la formulacion de
las politicas, propuestas estratégicas, plantear
alternativas de solucion, incluso asumir posiciones
para la toma de decisiones que permitan responder
de manera asertiva en el marco del desarrollo
urbano vy regional.

La dinédmica urbana regional como un objetivo
de la planificacion no puede ser vista de
manera aislada, se debe visualizar a partir de las
necesidades vy requerimientos que implican una
adecuada articulacion desde el ordenamiento
territorial. Pensar en una region competitiva,
territorios equitativos y region sostenible lleva
a que el departamento tenga la posibilidad de
proveer bienes y servicios publicos, y de generar
igualdad de condiciones para superar las grandes
brechas territoriales.

A escala regional, las relaciones funcionales estan
presentes desde los servicios ecosistéemicos, la
Infraestructura Logfstica Especializada (ILE), hasta
la Politica Nacional de Logistica como pilar de
competitividad promulgada en el ano 2015 con
el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI)
v el CONPES 3547; relacionando las plataforma
logisticas, los corredores funcionales para

conectar los centros productivos v de servicios,
vy potenciar la infraestructura en la vision de
integracion intermodal.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
en ‘sistema de ciudades” identifico para el
departamento del Cauca a partir de las relaciones
de conmutacion laboral un conjunto de relaciones
entre municipios de la zona norte vy el Distrito
de Cali; de otro lado se encontrd que el 62% de
la poblacion estd ubicada en zonas rurales con
baja conectividad urbana vy regional, sin nucleos
centrales atractores y con bajas funciones
administrativas; a excepcion de Popayan como
ciudad uninodal gue fiene una jerarquia funcional
limitada aun cuando se trata de la capital del
departamento.

Asi mismo, el diagnostico reveld que el
departamento presenta relaciones funcionales
limitadas con los departamentos de Huila,
Caqueta y Narino debido a las grandes distancias
generadas por el precario desarrollo vial y ausencia
de otros medios de comunicacion. De igual forma,
la conexién con la region Pacificay el resto del pais
estd muy condicionada a la via Panamericana vy al
poco desarrollo de los sistemas aéreo y maritimo,
y la inexistente conexion férrea vy fluvial.

En este contexto, en la formulacion se propicia el
fortalecimiento de las relaciones entre el campo
y las zonas urbanas o centros poblados, asi como
entre los mismos centros y cabeceras urbanas,
tanto al interior del departamento como con los
departamentos vecinos vy su integracion a los
sistemnas urbanos regionales y del orden nacional.

Desde esta perspectiva se busca el mejoramiento
de las redes e infraestructura para la movilidad,
los servicios sociales vy publicos, garantizando la
articulacion de los espacios urbanos-urbanos,
urbano-rurales y urbano-regionales para lograr el
equilibrio del territorio, disminuyendo la pobreza e
integrando las diferentes zonas del departamento
entre siy con los departamentos vecinos.

La funcionalidad del territorio caucano viene de
la mano de la implementacion de infraestructura
que permita la provision de bienes publicos
y la complementariedad de bienes privados,
lo cual ofrecerd mejores condiciones para el
departamento v su poblacién.



2.1.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

En el departamento del Cauca se promovera
la conectividad subregional y regional desde
la sostenibilidad vy la implementacion de la
multimodalidad como punto de partida para
fortalecer el desarrollo subregional v regional.

Directrices

Desde el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se promoveran las premisas esenciales
del Plan Maestro de Transporte Intermodal
especialmente las relacionadas con (i) la
promocion de la conexion eficiente entre los
modos, su complementariedad vy las instituciones
(i) la obligatoriedad para que actores publicos vy
privados de nivel nacional v territorial desarrollen
un nuevo conocimiento en infraestructura vy
servicios logisticos. Asi mismo, las contenidas
en el CONPES 3547 de 2008 Politica Nacional
Logistica que contribuyan a mejorar la conexion
del departamento con la region vy el resto del pais.

Orientaciones

Gestionar ante el nivel nacional la conexion
regional e interdepartamental a ftravés de
la provision de redes e infraestructura de
transporte e interconexion y otros modos de
conectividad regional.

Implementar el  Plan Vial  Departamental
Cauca 2019-2029 v hacer evaluacion a su
implementacion para promover, si se requiere,
ajustes o la formulacion de un nuevo plan vial
para el escenario del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) al ano 2036, vinculado a
los proyectos de integracion vial regional.

Promover el diseno e implementacion de
un sistema de transporte multimodal para el
departamento que garantice el desarrollo de
plataformas logisticas v corredores funcionales
interregionales como principio fundamental de la
competitividad regional.

Consolidar procesos de integracion con los
municipios vecinos de los departamentos del
Huila, Caquetd, Putumayo, Narino y Valle del
Cauca para fortalecer la integracion subregional
v departamental.

Formulacién

Fortalecer los aeropuertos de Popayan y Guapi, y
los aerodromos de Lopez de Micayy Timbigui, para
la  Dbrindar una oferta de servicio de transporte
aéreo en condiciones de calidad y oportunidad.

Apovar las iniciativas regionales y nacionales
para el desarrollo del transporte ferroviario que
beneficie las relaciones subregionales y regionales.

Estrategia

Generar diferentes mecanismos de alianzas a nivel
nacional v regional para garantizar la movilidad
regional, la distribucion de bienes y servicios con
las regiones vecinas y facilitar la interconexion del
departamento, entre otros.

Apoyar iniciativas  de  subregionalizacion vy
esquemas asociativos  territoriales  con  los
departamentos vecinos que promuevan la
competitividad del departamento v el desarrollo
de los nodos subregionales con los municipios de
los departamentos vecinos.

Cestionar los recursos para la formulacion e
implementacion de los proyectos que competen
al Departamento del Cauca incluidos en el Plan
Maestro de Transporte Intermodal Nacional a
través del SGR.

Incluir e impulsar proyectos de inversion de la
Region Administrativa v de Planificacion (RAP
Pacifico), del Plan Todos Somos Pazcifico vy del
Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) Pacifico, incluidos aquellos asociados a la
construcciony mejoramiento de infraestructura de
conectividad y mejoramiento de las condiciones
de transporte de pasajeros vy carga.

Implementar alianzas  publico-privadas  para
garantizar la infraestructura necesaria y suficiente
para el acopio, transformacion productiva
y comercializacion en los nodos regionales
estratégicos.

2.2 Subregionalizacion del departamento

En Colombia la unidad basica territorial son los
municipios, el 76.8% (848 municipios) de los
municipios tienen menos de 30.000 habitantes
v afrontan una débil institucionalidad generando
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efectos en el manejo de los temas de caracter
estratégico territorial, de recursos ambientales,
de desplazamiento poblacional v una serie
de externalidades propias de procesos de
produccion, entre otros. Se hace necesario la
coalicion de diferentes niveles territoriales,
bien sea de caracter ambiental, departamental,
nacional, sociedad civil que permitan establecer
alianzas para el logro de procesos de desarrollo
mediante la apropiacion del territorio, que
trascienda el interés individual y se oriente a una
construccion colectiva de lo publico mediante la
identificacion y definicion de subregiones.

En este sentido, la situacion de cada subregion
puede impulsar procesos de desarrollo acordes a
los grupos sociales gue se encuentran asentados,
lo que permite fortalecer la modernizacion
v la autonomia en el marco de la politica de
descentralizacion para formar territorios con
identidad  cultural, sustentabilidad ambiental,
competitividad y acceso a los servicios publicos.

En relacion con lo anterior, actualmente el
departamento del Cauca, segun la Oficina
Asesora de Planeacion Departamental, esta
dividido en siete subregiones con gran diversidad
en su geografia, desarrollo ambiental y cultural
en torno a la economia agricola, la dimension
de desarrollo para un adecuado ordenamiento
territorial que supone un aprovechamiento del
potencial regional y cada subregion, a su vez,
contribuye al desarrollo departamental.

Sin embargo, el Cauca presenta importantes
diferencias socioecondmicas en las subregiones.
Esta situacion ha llevado a que se generen
procesos de desarrollo desigual vy escasez de
iniciativas economico-productivas que amplian
las brechas existentes en el departamento.
Dado esto, es importante la identificacion vy
fortalecimiento de las subregiones a partir de sus
caracteristicas vy vocaciones productivas, pero
para que esto se lleve a cabo, es necesaria la
dinamizacion de alianzas supramunicipales que
garanticen la creacion de nodos articuladores
y generadores de desarrollo. De esta manera,
la formulacion le apuesta a la gestion territorial
como base para la concrecion del Modelo de
Ocupacion del Territorio; la misma se lleva a
cabo de manera conjunta vy articulada desde
los diferentes niveles territoriales, pero liderado
desde la Gobernacion del Cauca.

Para la ejecucion del Modelo de Ordenamiento
Territorial (MOT), en la formulacion se articulan
y complementan los esfuerzos en el marco de
la alianza con la Universidad, Empresa, Estado
Sociedad (UEES), en procura de consolidar
espacios de concertacion y de construccion
colectiva capaces de fortalecer la confianza
y el trabajo conjunto. Este esfuerzo debe
establecer una ruta clara de participacion de
los actores de financiacion de proyectos y de
gestion multiescalar.

Teniendo en cuenta que las decisiones
que atenderd la formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) Cauca son
multiescalares, la gestion territorial compartida
es un requisito necesario para la proteccion,
manejo vy conservacion de las zonas y subzonas
hidrograficas v la recuperacion vy proteccion
de los elementos de la base natural, desde la
perspectiva ambiental. En lo concerniente a los
sistemas funcionales, la infraestructura de gran
escala requiere de una gestion conjunta eficiente
toda vez que afecta frecuentemente a més de
un municipio. Por ofra parte, los asentamientos
humanos requieren avanzar en la gestion conjunta
de su territorio, especialmente aquellos que
tienen dinémicas de suburbanizacion vy procesos
incipientes de conurbacion. Asf mismo, las zonas
productivas vy los activos patrimoniales son
transversales a los territorios municipales por lo
que requieren complementariedad intermunicipal,
departamental y nacional.

2.2.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El departamento del Cauca estara conformado
por territorios diversos, complementarios vy
colaborativos  social-cultural,  econdomica v
ambientalmente mediante subregiones.

Directrices

La Gobernacion del Cauca promoverd la
consolidacion  de las  subregiones en el
departamento como una forma de identidad
sociocultural, ambiental y econdmica que
contribuya al cierre de brechas de los caucanos.



Orientaciones

Revisar la subregionalizacion del departamento
del Cauca como estrategia de planificacion con
enfoque diferencial que evidencie dindmicas
territoriales  propias desde lo socio-cultural,
economico y ambiental.

Consolidar los  ocho nodos de desarrollo
subregionales  para el fortalecimiento  de
las dinamicas territoriales, productivas
(Infraestructura para acopio, transformacion
productiva vy comercializacion) y de servicios:
Santander de Quilichao, Guapi, Lopez de Micay,
La Vega, El Patia, Inza, Piamonte y Popayan.

Construir un sistema de indicadores para
monitorear el desarrollo  territorial de las
subregiones constituidas.

Estrategias

Fortalecer o consolidar las subregiones del
departamento como una estrategia orientada
a armonizar los territorios y superar las brechas
existentes a nivel departamental y regional.

Promover vy apoyar el conjunto de proyectos
que contribuyan al fortalecimiento de los nodos
subregionales como estrategia de desarrollo de
las subregiones para lo cual debe gestionarse
desde el departamento su incorporacion en la
revision v ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

Disefiar vy formular un sistema de indicadores
para el seguimiento vy evaluacion del desarrollo
territorial de las subregiones del departamento
del Cauca.

2.3 Esquemas asociativos territoriales

La Ley 1454 de 2011, Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial  (LOOT), contempla
la asociatividad como una herramienta que
permite abordar de manera mancomunada el
diseno, implementacion y ejecucion de politicas,
programas, proyectos vy acciones de desarrollo de
interés comun, tanto a las autoridades territoriales
como a las nacionales, aplicando los principios
de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad para contribuir en el
desarrollo sostenible, equitativo, competitivo y de
gobernabilidad de los territorios (DNP- Definicion

Formulacién

Legal v Funcional de los Esquemas Asociativos de
Entidades Territoriales en Colombia. 2013).

Asi mismo el articulo 9 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial  (LOOT) senala
que el Estado deberd promover procesos
asociativos entre entidades territoriales para
la libre v voluntaria conformacion de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo
v autosustentable de las comunidades, es decir
generar desarrollo enddgeno.

Lo anterior, para hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial
segln los numerales 8 v 15 del anticipo 3 de
la Ley 1454 de 2011 y de la Ley 136 de 1994
donde se definen los términos generales para
la conformacion, funcionamiento y 6rganos de
las asociaciones de municipios. Este modelo
de planificacion integral de conjunto permite
generar desarrollo enddgeno para mayor eficacia
entre funciones especificas del Estado como: 1.
prestacion de servicios publicos; 2. ejecucion de
obras de interés publico; 3. ejercicio de la gestion
publica; v 4. promocién del desarrollo local.

Este instrumento de gestion del territorio para
el Cauca plantea que sus asociaciones tomen
los criterios basicos para que las entidades
territoriales se asocien debidamente, teniendo en
cuenta: 1. el grado de homogeneidad geograficay
ambiental; 2. Identidad socioecondmica vy cultural;
3. facilidades de comunicacion y cercania fisica
entre los diferentes municipios que integran
la asociacion; 4. condiciones administrativas vy
categorias similares y 5. voluntad politica expresa
de los gobernantes y respaldo social.

Para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca las asociaciones
territoriales, Asociacion de Municipios del
Norte del Cauca (AMUNORCA), Asociacion de
Municipios del Alto Patia (ASOPATIA), Federacion
de Municipios del Litoral Pacifico Colombiano
(FEDEMPAC[FICO), Asociacion de Municipios del
Centro y Oriente Caucano (AMCOC), Asociacion
de Municipios del Macizo Colombiano (ASOMAC),
Centro Provincial de Gestion Agroempresarial
del Sur del Cauca (AMSURC) vy la Asociacion de
Municipios del Cauca (MASCAUCA) sumados a
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico), se fundamentan en la conservacion de la
biodiversidad para el bienestar humano, la equidad
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territorial, la responsabilidad territorial, la politica
comun de corte interjurisdiccional, la perspectiva
global para el desarrollo y la planeacion estratégica
de la asociacion para el desarrollo territorial.

2.3.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El' Departamento del Cauca promueve la
conformacion de Esquemas Asociativos de
Municipios con funciones de planificacion de
interés comun, que propendan por visiones
conjuntas, diversas y complementarias
para fortalecimiento de la competitividad,
gobernabilidad y desarrollo endogeno.

Directrices

Implementar en el departamento del Cauca los
mecanismos de asociatividad que estan dispuestos
en los articulos 11, 12 v 14 de la Ley 1454 de
2011 como un mecanismo para el fortalecimiento
de las subregiones vy el desarrollo subregional
conforme con las dinédmicas territoriales
(econdmicas, sociales, culturales y ambientales)
entre municipios y departamentos.

Orientaciones

Consolidar esquemas asociativos e integracion
intermunicipal e  interdepartamental  como
objetivo de desarrollo territorial comun para
producir economias de escala, sinergias, alianzas
competitivas, colaborativas y complementarias.

Promover o fomentar asociaciones municipales e
interdepartamentales con el propoésito de generar
un desarrollo territorial integral y propender por el
cierre de brechas sociales.

Estrategias

La  Gobernacion del Cauca  mantendra
actualizada la informacion sobre la conformacion,
funcionamiento, liquidacion de las asociaciones
de municipios vy brindard apoyo técnico a los
esquemas existentes y en formacion.

Promover que las asociaciones de municipios
mas consalidadas del departamento del Cauca
presten asistencia técnica al resto de asociaciones
del departamento o a aquellas que estan por
conformarse vy repliqguen experiencias exitosas.

Generar  proyectos dinamizadores en  los
territorios asociados por medio de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD)
y del Sistema General de Regalias (SGR) segin la
Ley 1454 de 2011.

La Gobernacion del Cauca acompanard a los
esguemas asociativos en la gestion de recursos
nacionales e internacionales para la financiacion
de proyectos de impacto regional.

Generar acciones para fortalecer la articulacion
de los municipios de Piamonte y Santa Rosa con
la Region Administrativa v de Planificacion (RAP
Amazonia).

2.4 Suburbanizacion y conurbacion

El Cauca presenta una ruralidad del 62.7%
(DANE 2018), situacion que no se refleja en el
norte del Cauca y en los centros poblados que
se encuentran adyacentes a la via Panamericana
con procesos dinamicos de desarrollo urbano,
expansion e incipientes procesos de conurbacion
(areas urbanizadas policéntricas, serie de ciudades
y otras dreas urbanas que a través del crecimiento
de la poblacion y la expansion fisica, ademas de los
flujos crecientes de movilidad por conmutacion
laboral o de servicios, se han ido acercando para
formar una zona discontinua de servicios urbanos
o industrialmente desarrollada con una cantidad
considerada de viajes que conectan fuentes de
empleo y areas residenciales).

Esta situacion conduce a enorme retos desde la
planificacion regional ya que se debe apuntar a la
definicion de estrategias que permitan laregulacion
del crecimiento territorial integrado, tal como lo
determina la mision rural del DNP en la que se
plantean lineamientos Utiles para la formulacion
del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca; pensando en el desequilibrio, en
la ubicacion vy distribucion de la poblacion en
el territorio; en las categorias de ruralidad, uso
y conflicto en el uso del suelo, capacidades vy
limitaciones de los municipios que contribuyan a
la construccién de un correcto desarrollo integral
de las relaciones urbano rurales, que respeten la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP), que incluyan
la zona de amenaza vy riesgo, que garanticen bienes
y servicios para fortalecer el sistema productivo, la
infraestructura de transporte (sistema multimodal)
y demas infraestructura social necesaria.



La suburbanizacion se enfiende como una
forma de expansion urbana desarticulada o
desconectada del desarrollo de la ciudad. La
normatividad colombiana define el suburbio como
un area rural en la que se mezclan las formas de
vida de la ciudad y del campo, con importantes
consecuencias en el desarrollo de las areas con
relacion a la produccion de bienes publicos que
construyen la ciudad vy la region. En ese sentido,
la regulacion normativa para el desarrollo urbano
requiere ser acorde alas necesidades sociales y del
territorio, de tal forma que regulen el crecimiento
urbano orientado a la creacion de espacios
publicos v de infraestructura de conectividad vial
y de servicios publicos, pensando no en fracciones
de ciudad, sino en la generacién de elementos
esenciales de un progreso articulado.

La relacion interdependiente entre la poblaciéon
con los asentamientos determinan consecuencias
irrefutables en el medio ambiente vy las formas de
apropiacion delterritorio; el resultado de esta suma
se ve reflejado en la clasificacion funcional de los
centros urbanos como por ejemplo su posicion,
la calidad v cantidad de bienes, prestacion de los
servicios basicos ofrecidos, cobertura vy distancia,
como dice el IGAC “.. jerarquias que se obtienen
como resultado de la clasificacion de centros
urbanos por su estado de desarrollo, en cuanto
al nimero de sus funciones centrales v a su grado
de especializaciéon, en el sistema de ciudades
se identifican centros de diferentes tamanos vy
funciones que interactian y mantienen relaciones
con é&reas de influencia directa.”

Los patrones de asentamiento varian en el tiempo,
asi el proceso de urbanizacion como fendmeno
contempordneo concentra actividades vy servicios
en un medio urbano. Esta tendencia genera
crisis entre regiones comunes, como sucede
actualmente en el departamento del Cauca.

El comportamiento de la dindmica poblacional
relacionadas con las actividades econodmicas,
la vocacion del uso de la tierra refleja los
desequilibrios  territoriales en el crecimiento
urbano, la expansion y conservacion de areas
rurales en los ambitos departamental y nacional.
Los elementos incidentes de estos fendmenos
corresponden a las tasas de fecundidad (cambios
trascendentes en las Ultimas décadas), tasas
de mortalidad (en cifra DANE, han venido
descendiendo) v la incidencia de las migraciones
en la trasformacion de los asentamientos (dindmica
migratoria por el conflicto armado vy busqueda de

Formulacién

nuevas oportunidades de trabajo en el territorio
nacional).

Finalmente, a partir del estado actual de los
catastros municipales, en los que se ha podido
identificar que (i) 41 de 42 municipios del Cauca
tienen el Catastro Rural desactualizado (Santa
Rosa ni siquiera tiene catastro, estd por formularlo)
y (i) 41 de los 42 municipios tienen el Catastro
Urbano desactualizado, (solo Guapi ha logrado su
actualizacion).

Resulta urgente, la actualizacion catastral que
propicie el uso adecuado, productivo vy sostenible
del suelo urbano vy rural de los municipios del
departamento del Cauca.

2.4.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

En el departamento del Cauca el desarrollo
urbano v la suburbanizacién tanto a nivel de
centros urbanos como de los corredores viales
propenderd por la proteccion de las areas rurales
productivas v la proteccion del medio ambiente.

Directrices

Los municipios deben garantizar en sus Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) la protecciéon del
suelo rural acorde a lo establecido en el Decreto
1077 de 2015 vy especialmente en lo referente
a los suelos de clases agroldgicas |, Il y 1l a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural
v al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelos.

Lasaccionesqueseestablezcaneneldepartamento
deben buscar la proteccion del suelo apto para
actividades agricolas, pecuarias y productivas de
los procesos de suburbanizacién que afecten la
Frontera Agricola Nacional v los suelos con mejor
vocacion agricola del departamento, como lo
determina la Resolucion 000261 del 2018.

Las acciones de ordenamiento territorial que se
adelanten por parte de la Gobernacion del Cauca
y los municipios deben garantizar la proteccion
de la Estructura Ecologica Principal (EEP) como lo
determina el Decreto 2372 de 2010.
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Orientaciones

Los municipios deberan restringir el crecimiento
urbano v la expansion en areas de conservacion,
4reas protegidas, zonas rurales altamente
productivas v en las &reas de especial importancia
ecosistémica gue sean comunes entre municipios
v regiones.

Fortalecer los instrumentos de planificacion
territorial municipal (Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento
Territorial (EQOT) para controlar los procesos de
suburbanizacion vy orientar la posible conurbacion
de los asentamientos urbanos localizados en la
zona de influencia de la via Panamericana.

Los municipios deben incorporar la Estructura
Ecologica Principal (EEP) definida en el Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) en
los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial municipal.

Estrategias

Los municipios deben establecer en sus Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) estrategias
de planificacion para contener los procesos
espontaneos de crecimiento urbano como
resultado del cambio de vocacion del suelo
(expansion urbana), los cuales se manifiestan
ademas en fendmenos de suburbanizacion vy
posibles procesos de conurbacion.

Consolidar el desarrollo urbano - regional del
norte del Cauca y de Popayan, disminuyendo la
presion sobre dreas rurales productivas vy aquellas
de conservacion y proteccion ambiental.

El  departamento fortalecerd la  capacidad
institucional para la planificacion de los municipios
afectados por procesos de suburbanizacion,
incluido el desarrollo de acciones coordinadas en
materia de vivienda y de provision de servicios
publicos, hacia una planificacion de las zonas de
expansion.

Revisar el estado de los catastros municipales,
para gestionar su actualizacion a través de los
catastros multipropositos.

La Gobernacion del Cauca en conjunto con los
municipios analizardn los procesos de crecimiento

urbano de los municipios de la subregion del
norte del departamento (los de mayor densidad
poblacional) para establecer acciones que
garanticen la conservacion de é&reas rurales
productivas, zonas de produccién campesina v la
sostenibilidad de las 4reas protegidas.

2.5 Infraestructura para el desarrollo territorial

departamental

En este aspecto, los territorios deben estar
provistos de las infraestructura social necesaria y
suficiente para generar equilibrio territorial v a la
escala del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), su impacto debe ser a nivel subregional
y regional, donde se deben fortalecer las
oportunidades de conectar los asentamientos
humanos vy los sectores productivos del
departamento, mejorando la calidad de vida
de la poblacién; lo anterior, de acuerdo con el
papel funcional y econdémico de cada una de
las subregiones en el Modelo de Ocupacion
Territorial.

Para ello la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca genera a partir de
la infraestructura de desarrollo los elementos
como servicios publicos, equipamientos, vivienda
v patrimonio como sistemas estructurantes del
desarrollo integral del departamento desde la
estructura funcional y de servicios.

La disposicion de territorios interconectados
es importante para la competitividad del
departamento, de la mano del mejoramiento de
la infraestructura existente y nuevas rutas para la
conexion nacional e internacional, lo que generarfa
oportunidades econdmicas para el departamento
aptas de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion.

2.5.1 Movilidad y transporte

La movilidad vy el transporte generan beneficios
en todos los frentes, como lo menciona el PMTI
2015-2035 “Elimpacto de un pals interconectado
y eficiente en vias y modos resulta en enormes
beneficios tanto macroecondmicos como sociales,
politicos y culturales, y se convierte en facilitador
del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes”.



El CONPES 3305 sobre lineamientos para
el desarrollo urbano vy sostenible plantea el
crecimiento del pals apoyado en economias de
aglomeracion para la produccién de bienes vy
servicios, v en algunos territorios promueve las
dindmicaspoblacionales(crecientesenpermanente
cambio) tienen su estrategia de desarrollo en unas
adecuadas redes e infraestructura reduciendo las
brechas entre regiones aisladas y pobres.

El impacto en el crecimiento y la competitividad
de una entidad territorial estd ligada a |la
inversion en una correcta planificacion de sus
redes multimodales de transporte para enfrentar
los retos econdmicos, sociales vy ambientales,
coherentes a las necesidades de las poblaciones,
en el marco del Estatuto Nacional de Transporte,
Ley 336 de 1996.

En el Cauca el modelo hegemoénico de movilidad
terrestre, determina la exclusion territorial en los
municipios alejados a una sola infraestructura
de comunicacion; el 85.7% de los municipios
tienen Unicamente esta opcion de movilidad.
En la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca se plantea una
politica publica del transporte mas incluyente,
diverso vy acorde a las caracteristicas geograficas
del departamento.

El MOT del departamento del Cauca estd
asociado a la red vial, con mayor fuerza sobre la
via estructural principal, la via Panamericana en
el sentido norte - sur, generando un desarrollo
economico con relacion a los asentamientos
adyacentes. No obstante, en la relacion
perpendicular oriente - occidente es deficiente
dificultando la articulacién con corredores de
accesibilidad entre las subregiones vy el entorno
regional.

Este tipo de conectividad evidencia como algunas
de las subregiones se encuentran aisladas al
interior del mismo departamento, como lo son
Pacifico vy Piedemonte Amazonico, caracterizados
ademas por altos indicadores de pobreza,
insuficiente oferta de servicios y problemas
de orden publico; para ello la formulacion
en el sistema de movilidad y en consonancia
con la Vision 2036 del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) se plantea como objetivo
estratégico la identificacion vy fortalecimiento de
nodos estratégicos subregionales y su articulacion
a los corredores de desarrollo del departamento.

Formulacién

2.5.1.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El' Departamento del Cauca promovera la
multimodalidad para garantizar la conectividad
subregional v departamental  desde la
sostenibilidad.

Directrices

Implementar el Plan Vial Departamental del Cauca
2019 - 2029 vy el Plan Maestro de Transporte
Intermodal 2015.

Articular al Plan Vial Departamental los planes
viales y de infraestructura gque se definan por
parte de los municipios en la revision y ajuste
de sus planes de ordenamiento territorial (POT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) v
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Orientaciones

El departamento con el apoyo de los municipios
y el gobierno nacional deben promover la
implementacion de un sistema de transporte
multimodal (vial, aeroportuario, fluvial y maritimo
y férreo) que garantice la conectividad de
las subregiones para el fortalecimiento de Ia
movilidad de la poblacion vy del transporte de
pasajeros y de carga.

Las acciones que adelante el departamento vy
los municipios deben apuntar a mejorar, adecuar
vy construir la red vial primaria, secundaria vy
terciaria del departamento respectivamente,
garantizando la conexion intermunicipal sin
afectar el medio natural.

El departamento y los municipios deben fortalecer
la conectividad vial de oriente a occidente
orientado al equilibrio territorial que genere la
complementacion funcional vy socioecondmica
entre zonas urbanas vy rurales.

Los municipios deben adelantar acciones en sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) para
mejorar la movilidad mediante la priorizacion de
inversion y mantenimiento de la infraestructura
vial, aérea, fluvial y férrea como dinamizadora de
la competitividad municipal v del departamento.
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Dotar de infraestructura a nivel local para la oferta
del servicio de transporte fluvial v marfimo en
condiciones de calidad y oportunidad.

Estrategias

Ejecutar el Plan Vial Departamental
del Cauca 2019 - 2029 a través de alianzas
estratégicas intermunicipales, de asociaciones de
municipios, Gobernacion del Cauca y Nacion.

Garantizar el mantenimiento de las vias
primarias vy secundarias a cargo de la Nacion
y del departamento; y promover acciones de
construccion y mantenimiento de vias terciarias en
los municipios garantizando su correspondiente
arficulacion.

El departamento vy los municipios deben gestionar
recursos a corto y mediano plazo para la
construccion de vias alternas a la via Panamericana
que garanticen la conectividad del departamento
del Cauca sin distincion de los procesos de
movilizacion social.

Promover alianzas estratégicas entre  los
municipios para la implementacion, evaluacion,
controly su articulacion al Plan Vial Departamental
del Cauca 2019 - 2029, asf como el seguimiento
a su implementacion para la proyeccion del nuevo
plan vial.

Generar alianzas con el sector privado para llevar a
cabo la habilitacion de los muelles v la adecuacion
de los esteros para la prestacion del servicio de
transporte fluvial y maritimo en los municipios del
pacifico caucano.
Construir  y/o  mejorar la  infraestructura
departamental (zarpe vy atraque) e instalaciones
portuarias con condiciones aptas para la
navegacion y para la operacion del transporte
fluvial y marfimo.

Contribuirala prestacion del servicio de transporte
vial, aeroportuario, ferroviario y fluvial y maritimo
para pasajeros vy carga en el departamento.

El  departamento debe gestionar alianzas
estratégicas entre el sector publico vy privado para
garantizar la infraestructura para la prestacion del
servicio de transporte fluvial y maritimo en los
municipios del pacifico caucano.

2.5.2 Servicios publicos

El acceso en términos de calidad, cobertura vy
oportunidad a los servicios publicos (SSPP) es
una condicion necesaria para el desarrollo de los
diferentes entes territoriales y de su poblacion. En
ese sentido, garantizar la provision y suministro de
estos posibilita que la poblacion pueda desarrollar
de manera normal su vida, asi como, llevar a cabo
diferentes actividades econdmicas, productivas,
sociales, culturales y ambientales en los territorios.

Los servicios publicos son fundamentales para
el desarrollo de la vida humana; no obstante,
por condiciones de tipo geografico e historico,
multiples zonas del departamento carecen del
acceso a estos, desencadenando en rezagos
productivos, pobreza, morbilidad y mortalidad.

Con este referente, la politica se encuentra
orientada a garantizar la provision de servicios
publicos (acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible ) a
la poblacion del departamento con equidad,
calidad, disponibilidad v sostenibilidad a partir del
reconocimiento de las condiciones de localizacion
en el territorio, a través de diversas alternativas
capaces de responder a las necesidades regionales.

En el marco de las competencias establecidas por
la Ley 142 de1994 los departamentos en relacion
con los servicios publicos tienen las siguientes
funciones de apoyo vy coordinacion:

“l. Hay que asegurar que se presten en su
territorio las actividades de transmision de energia
eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas
o privadas.

2. Apoyar financiera, técnicay administrativamente
a las empresas de servicios publicos que operen
en el Departamento o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a
las empresas organizadas con participacion de la
Nacion o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de
servicios publicos.

3. Organizar sistemas de coordinacion de las
entidades prestadoras de servicios publicos vy
promover, cuando razones técnicas y economicas
lo aconsejen, la organizacion de asociaciones de
municipios para la prestacion de servicios publicas,
0 la celebracion de convenios interadministrativos
para el mismo efecto”.



No obstante, adicional a las funciones de apoyo
y coordinacion mencionadas, el departamento
en su tarea de trazar lineamientos para su
ordenamiento territorial tiene la posibilidad
de determinar estrategias, planes y proyectos
asociados a algunas de las etapas que hacen parte
de los procesos de prestacion de algunos de los
servicios publicos que debe garantizar.

2.5.2.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El Departamento del Cauca promoverd el acceso
a los servicios publicos con criterios de equidad,
calidad, disponibilidad vy sostenibilidad en todo su
territorio para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Directrices

Las entidades con competencias en el tema deben
asegurar que la oferta de SSPP del Cauca se haga
conlos criterios de equidad, calidad, disponibilidad,
sostenibilidad y eficiencia, establecidos en la Ley
142 de 1994, garantizando la inclusion de riesgo
por cambio climético.

Asi mismo se debe mejorar, crear y ampliar la
infraestructura del sistema de saneamiento basico
urbano v rural que garanticen (i) la proteccién de
las fuentes generadoras del recurso hidrico v (ii) el
abastecimiento de las &reas urbanas vy rurales del
departamento vy la region.

Orientaciones

Implementar  programas de  Recuperacion,
Rehabilitacién v Restauracion (3R) de éreas
degradadas en las que se ubican fuentes
generadoras del recurso hidrico.

Apoyar a los municipios en la declaratoria de
interés publico de fuentes abastecedoras de agua,
de tal forma que, con su adquisicion, se garantice
el interés general de acceder al agua para el
consumo humano.

Formulacién

Gestionar inversion encaminada a la ampliacion,
mejoramiento, reposicion y construccion de redes
de alcantarillado en los municipios del Cauca; para
lograrlo se deben adelantar los estudios de detalle
que permitan la inversion de entidades nacionales
y regionales.

Apoyar la identificacion de los potenciales sitios
para la ubicacion del tratamiento y disposicion de
residuos solidos de orden regional para atender la
problematica de cada una de las subregiones del
departamento.

Gestionar inversiéon encaminada a la ampliacion
y construccion de nuevas redes del sistema de
energia eléctrica en los municipios del Cauca.
Para lograrlo se deben emprender los estudios
detallados que permitan la inversion de entidades
nacionales y regionales.

Impulsar alianzas publico-privadas vy promover
acciones para la construccion de redes de gas
combustible domiciliario en los municipios del
Cauca, asi como para mejorar la conexion vy
cobertura de las tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Estrategias

Apoyar a los municipios en la elaboracion de los
Planes Maestros de Acueducto vy Alcantarillado
especialmente de aquellos que presentan déficit
de cobertura urbana.

Apoyar a los municipios del departamento para
que en los procesos de ajuste y revision de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
identifiquen los predios de interés publico para la
construccion de infraestructura para acueductos
urbanos v rurales v principalmente para aquellos
de connotacion subregional.

Apovyar el disefio e implementacion de mecanismos
de articulacion municipal e intermunicipal para la
proteccion y preservacion de fuentes hidricas.

12 Articulo 1 de la Ley 142 de 1994, modificado por el inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 sobre telefonia bdsica
13 Articulo 7 de la Ley 142 de 1994. Competencia de los departamentos para la prestacion de los servicios publicos
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Impulsar que las empresas prestadoras de
servicios publicos adelanten el diagndstico del
estado de las redes de alcantarillado en las
zonas urbanas, con el proposito de priorizar
proyectos de reposicion y rehabilitacion de las
vias y de tuberias.

Promover acciones para que en la revision
vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) se identifiquen los predios
susceptibles de la declaratoria de interés
publico para la construccion de infraestructura
de saneamiento béasico y para el manejo vy
disposicion de residuos solidos

Disenar e Implementar programas de saneamiento
basico rural en el Cauca.

Desarrollar alianzas publico-privadas para la
construccion de infraestructura de saneamiento
basico especialmente urbanas vy gestionar
proyectos que permitan la financiacion de obras
de saneamiento basico en el Cauca.

Impulsar la ejecucion de proyectos de inversion
de la Regién Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico), del Plan Todos Somos Pazcifico y del
Organo Colegiado de Administracién y Decisién
(OCAD) Pacifico, asociados a la construccion vy
mejoramiento de infraestructura de saneamiento
basico.

Promoveralianzas estratégicas entre los municipios
de las diferentes subregiones del departamento
para llevar a cabo los estudios de conveniencia
y oportunidad para el diseno y construccion de
sistemas de tratamiento de residuos solidos
regionales.

Promover acciones para que, en los procesos de
revision vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial POT, los municipios identifiquen el
estado de las coberturas actuales y se generen
programas y proyectos para la ampliacion del
sistema de energia eléctrica.

Identificar, con el apoyo de la autoridad ambiental
departamental, las fuentes hidricas para la
construccion de proyectos regionales estratégicos
para la generacion de energia a partir de Pequenas
Centrales Hidroeléctricas (PCH).

Identificar &reas que permitan la implementacion
de energias alternativas para lograr cobertura en
4reas de dificil acceso e interconexion.

Apoyar los procesos orientados a identificar el
estado v mejorar las coberturas en tecnologias de
la informacion y comunicacion en los municipios
del Cauca.

2.5.3 Patrimonio cultural departamental

Segln la Ley 1185 de 2008 el patrimonio tiene
como objetivo la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy
divulgacion de este, con el propdsito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.” Y se
considera como Bienes de Interés Cultural (BIC)
en el dmbito nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras que trata la Ley 70 de 1993.
En consecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen los bienes materiales declarados como
monumentos, areas de conservacion historica,
arqueologica o arquitecténica,  conjuntos
histéricos, u otras denominaciones que, con
anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan
sido objeto de tal declaratoria por las autoridades
competentes o hayan sido incorporados a los
Planes De Ordenamiento Territorial.

El departamento del Cauca por su diversidad
geograficay cultural dentro del territorio nacional,
a través del tiempo y como resultado de muchos
estudios ha permitido identificar una serie de
patrimonios dispuestos en el territorio que
pueden constituir una serie de redes o de circuitos
por tematicas especificas o de forma integral, que
seglin el diagnostico del Plan de Ordenamiento
Departamental  (POD) estdan  asociados  a:
patrimonio  natural, patrimonio arqueolodgico,
patrimonio de BIC (Conjuntos arquitectonicos:
estaciones de ferrocarril, puentes de arco,
conjuntos  doctrineros, haciendas  coloniales;
conjuntos urbanos: centro histérico de Popayan)
y manifestaciones culturales con impacto
territorial. Todas estas redes pueden ser parte
de la generacion de ingresos para el territorio,
fortaleciendo la econdmica del departamento a
través de un turismo responsable con practicas
amigables v sostenibles con el medio ambiente vy
que conduzcan a fortalecer la identidad cultural
de sus comunidades.

En consideracion a ello, la formulacion se
encuentra orientada a la preservacion y cuidado
del patrimonio naturaly cultural del departamento,
de tal manera que, se garantice mantener viva



la historia; asi como su respectiva difusion vy
divulgacion a nivel nacional e internacional.
Apostar por el patrimonio e identidad caucana
en la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca es transversal a
todos los ejes estructurantes. Esta iniciativa
se encuentra encaminada a la recuperacion,
valoracion y aprovechamiento del patrimonio
material e inmaterial, cultural, ambiental v
paisajistico para el fortalecimiento de la identidad
caucana.

2.5.3.1 Politicas, Directrices, Orientaciones y

Estrategias

Eldepartamentodel Caucareconoce laimportancia
de su patrimonio sociocultural como herramienta
que impulsa el fortalecimiento de la identidad
caucana a partir de una construccion colectiva
que impulse el desarrollo del departamento.

Directrices

Los municipios con el apoyo del departamento
deben incorporar en los instrumentos de
planeacion vy  ordenamiento  territorial la
salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion,  sostenibilidad vy divulgacion
del patrimonio cultural y natural, acorde a lo
establecido en la Ley 1185 del 2008.

Formular e incorporar en los instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial los Planes
Especiales de Manejo vy Proteccion (PEMP)
Decreto 763 del 2009; los Planes Especiales de
Salvaguarda (PES) Decreto Unico Reglamentario
1080 del 2015, articulos 2.5.3.1. al 2.5.3.5); y los
Planes de Manejo Arqueoldgico (PMA) EI Decreto
1080 de 2015 - Paragrafo 3 del articulo 2.6.2.24
y Decreto 1530 de 2016).

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca debe fortalecer
administrativa v financieramente el desarrollo de
acciones tendientes a la proteccion vy salvaguardia
del patrimonio cultural del departamento dada la
riqueza cultural y ancestral que lo caracteriza.

Desde el Departamento del Cauca se deben
orientar las acciones para que los municipios
incluyan los Bienes de Interés Cultural (BIC) en
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Formulacién

acompanado con procesos de apropiacion social
para protegerlos.

Garantizar procesos de participacion en torno a la
recuperacion y proteccion del patrimonio material
y saberes ancestrales como parte de la identidad
cultural del departamento.

Vincular la red de patrimonio cultural y natural del
Cauca como una oferta turistica integral caucana
en el Plan de Turismo Departamental v en los
Planes Regionales de Turismo.

Orientar la conformacion de redes de patrimonio
cultural v natural e infraestructura cultural vy
estrategias de intercambio y cooperacion entre
Municipios.

Identificar la necesidad de formular Planes
Especiales de Manejo v Proteccion (PEMP) en
razon a la red de patrimonio del departamento
conformada por grupos de bienes inmuebles que
lleven a su recuperacion, protecciéon vy puesta en
valor: conjuntos doctrineros, haciendas coloniales,
puentes en arco de ladrillo y estaciones de
ferrocarril.

ldentificar vy reconocer las manifestaciones
culturales y saberes ancestrales (afro, indigenas
y campesinos) que tienen impacto territorial que
requieran un Plan Especial de Salvaguarda (PES).

La Gobernacion del Cauca reconocera e
identificard las zonas del departamento con mayor
posibilidad de hallazgo arqueologico.

Estrategias

Apoyar desde el Departamento del Cauca el
diagndstico y construccion de la Lista Indicativa
de Candidatos de Bienes de Interés Cultural
(LICBIC) del territorio.

Disenar e implementar un programa de
rehabilitacion y restauracion de Bienes de Interés
Cultural (BIC) abandonados para adecuarlos a
usos culturales vy turisticos.

Apoyar en la construccion de programas
de apropiacion social de edificaciones de
infraestructura  patrimonial  con intervencion
del espacio publico para conectarlos a centros
poblados.
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Generar alianzas estratégicas entre el sector
publico, sector privado vy la comunidad para
garantizar oferta de infraestructura vy logistica
como parte del desarrollo turistico cultural del
departamento.

Solicitar el acompanamiento del Ministerio de
Culturay delInstituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH) para reconocer y generar
lineamientos que permitan la conservacion vy
proteccion del patrimonio del Cauca de acuerdo
con los periodos historicos de poblamiento del
territorio: Prehispanico, Colonial y Republica.

Identificar y reconocer paisajes culturales en el
departamento del Cauca.

Los municipios con el apoyo del departamento
deben identificar los bienes v sectores urbanos
que pudieran ser susceptibles de formular un
PEMP para garantizar su sostenibilidad y puesta
en valor.

Formalizar rutas gastrondmicas conforme a los
saberes ancestrales de las poblaciones étnicas
vy campesinas gue garanticen su sostenibilidad a
traves de PES.

Dinamizar  las actividades  culturales  del
departamento del Cauca con el patrimonio cultural
que busque visibilizar los saberes ancestrales v las
expresiones culturales de las poblaciones étnicas
presentes en el territorio.

Establecer lineamientos desde la Gobernacion
del Cauca para que los municipios incluyan
en sus planes de ordenamiento medidas de
proteccion del patrimonio argueoldgico, que
orienten a la formulacion de los Planes de Manejo
Arqueologicos Municipales.

2.5.4 Equipamientos

Para el desarrollo de las sociedades es fundamental
garantizar una oferta de servicios que satisfaga
las necesidades relacionadas con el trabajo, la
educacion, la salud, la recreacion vy el deporte.
Con el acceso a todas y cada una de estas, la
poblacion mejora sus condiciones de vida. Por
lo tanto, es necesario llevar a cabo los esfuerzos
a nivel municipal, departamental y nacional en
procura de generar bienestar social.

Pero la realidad es que la distribucion de
los equipamientos de salud vy educacion es
inequitativa, con infraestructura deficiente en
cantidad vy calidad. Dado lo anterior, la prestacion
de estosservicios esinapropiada, desencadenando
una atencién precaria y llevando a las personar
a realizar desplazamientos en la busqueda de
servicios adecuados lo que conlleva a altos costos
de movilidad y bajos niveles de escolaridad en
comparacion con el resto del pais.

La distribucion de la infraestructura disponible
para la educacion vy salud en el Cauca no cumple
con las necesidades del departamento vy las
subregiones. Sumado a ello, la infraestructura y
calidad de los servicios, lleva a que se presenten
altas brechas frente a los otros departamentos a
nivel nacional, lo cual deja al Cauca en desventaja
para la competitividad.

La formulacion  Plan de  Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca en relacion con los
equipamientos tiene dos propositos. El primero,
hacia la competitividad territorial como soporte
a la vocacion productiva de las regiones con
infraestructura para el conocimiento e innovacion;
y el segundo, como soporte a la cultura, el
deporte v la recreacion, asi como soporte a los
servicios para garantizar el desarrollo social, el
logro del bienestar de la poblacidén por medio de
la prestacion de los servicios de salud, educacion,
seguridady convivencia, entre otros, que permitan
el desarrollo del departamento bajo principios de
equidad vy complementariedad funcional.

En este sentido, se propone la implementacion
de una serie de equipamientos de acuerdo con
las vocaciones productivas de las subregiones
vy para el desarrollo social, de infraestructura
acorde con los roles funcionales vy teniendo
en cuenta las demandas poblacionales de los
asentamientos, conformando asi una red gue
permita el acceso a multiples servicios en todas
las subregiones del Cauca.



2.5.4.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El Departamento del Cauca promovera la equidad
en la distribucion v localizacion de equipamientos
que fortalezcan el desarrollo urbano v rural como
forma de ocupacion del territorio caucano.

Directrices

Desde el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se aplicaran los lineamientos establecidos
por las entidades nacionales relacionados con
la provision de servicios colectivos de caracter
educativo, de salud, deportivo, recreativo y de
apoyo funcional a la administracion publica.

Orientaciones

Adelantaracciones conjuntas entre la Gobernacion
del Cauca vy las administraciones municipales
para garantizar el fortalecimiento de los nodos
subregionales con la construccion y mejoramiento
integral de los equipamientos de nivel subregional.

Apoyar desde el departamento y los municipios
la conformacion de alianzas publico-privadas
para construir equipamientos regionales como
parte de un proceso de planificacion regional v
fortalecimiento de las subregiones.

Apovyar el diseno y construccion de infraestructura
y equipamiento departamental para vincular a las
Zonas mas aisladas.

Estrategias

Apovyar a los municipios para que integren en los
planes de ordenamiento los anélisis de poblacion
y escalas de cobertura como una medida para
establecer las necesidades de las comunidades v
el desarrollo de nuevos equipamientos que den
soporte a los proyectos sociales regionales.

Apovyar la descentralizacion de las universidades
publicas y otras instituciones educativas de nivel
superior, promoviendo la localizacion de sedes en
los nodos subregionales propuestos.

Promover la generacion de alianzas estratégicas
entre el sector publico, sector privado vy la
comunidad paragarantizarofertadeinfraestructura
y logistica como parte del desarrollo de los nodos

Formulacién

en cada una de las regiones del departamento.

La Gobernacion del Cauca y las administraciones
municipales deben fortalecer la etnoeducacion y
la promocion de la riqueza v la diversidad cultural
en el departamento.

Incorporar en los planes de desarrollo
departamental vy local acciones para mejorar,
adecuar, ampliar y dotar la infraestructura que
forma parte de la red de eguipamiento de salud
y educcion a nivel departamental y municipal
para cubrir las necesidades crecientes de las
comunidades de municipios compartidos.

2.5.5 Vivienda

La carencia de vivienda o el mal estado de esta,
es un problema de mayusculas proporciones en
el Cauca. La vivienda es el soporte material para
la realizacion de multiples actividades de caracter
individual y colectivo, razén por la cual, es
menester proveerla y como generar condiciones
para que la poblacion pueda acceder a ella.

Laparticipaciondelaadministracion departamental
en la Politica de Vivienda del Cauca debe velar
esencialmente por “Garantizar que la utilizacion
del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios,
v velar por la creacion vy la defensa del espacio
publico, asf como por la proteccion del medio
ambiente v la prevencion de desastres” .

Seglin cifras del reciente Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 del DANE,
el déficit habitacional del Cauca (58,9%), esta
por encima de la cifra nacional (36,6%); este
déficit, distribuido en déficit cuantitativo (65.540
hogares) y déficit cualitativo (166.938 hogares),
supone un enorme reto para el departamento
v sus 42 municipios en el aprovisionamiento de
vivienda nueva y mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad de 132.478 hogares del Cauca.

De ofro lado, es importante mencionar que
acorde a la nueva metodologia para la definicion
del déficit cuanfitativo, se incluye como uno
de sus componentes el material de las paredes
exteriores de la vivienda, considerando de
material inapropiado aquellas construidas con
madera burda, tabla o tablon; esta condicion elevo
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draméaticamente las cifras para el departamento,
principalmente en zonas rurales dispersas vy de
manera especifica para las viviendas del Pacifico.

Este componente incorporado por el CNPV
2018, va en contravia del principio de enfoque
diferencial del gue habla el numeral 6 del articulo 5
de la recientemente aprobada Ley 2079 de 2021
‘Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y hébitat” al desconocer
una tipologia constructiva posicionada histdrica
v culturalmente por las comunidades negras del
pacifico colombiano; esta situacion lleva a no
solo cuestionar la aplicacion de estas cifras, sino
a impulsar desde la Gobernacion del Cauca el
reconocimiento de estas técnicas constructivas
como referente cultural ancestral de los pueblos
del Pacifico.

Con estas consideraciones, la politica de
vivienda del Cauca se encuentra orientada al
mejoramiento de las condiciones de acceso a la
vivienda, mediante la provisién, mejoramiento
v salvaguarda de las tipologias constructivas
historica vy culturalmente arraigadas, vy la
generacion de diversas alternativas; ademas de
la implementacion de diversos instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion disponibles
en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios para garantizar la provision.

2.5.5.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

La Gobernacion del Cauca garantizara el acceso
a vivienda digna, de calidad y con enfoque
diferencial para los habitantes del departamento.

Directrices

Garantizar el acceso a la vivienda y habitat
dignos implica garantizar los servicios,
infraestructura y  entornos  adecuados
conforme a lo estipulado en el articulo 51 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Los municipios deben cumplir con lo determinado
enla Ley 388 articulo 8, numeral 5, que establece

no urbanizar en zonas que presenten riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos
por amenazas naturales o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

Las entidades del departamento, con competencia
en la materia, deben garantizar la inclusion del
principio de enfoque diferencial de la Ley 2079 de
20271 articulo 5, numeral 6, "Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda vy
habitat” o las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Apalancar acciones para la participacion del
departamento en los programas de subsidios que
se generen desde el Gobierno Nacional y desde
las cajas de compensacion familiar.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca debera fortalecer la
Oficina de Vivienda adscrita a la Secretaria de
Infraestructura Departamental para desarrollar
acciones tendientes a generar soluciones de
vivienda integral a fin de disminuir los déficits
en el departamento vy aportar planes, programas
y proyectos en materia de vivienda y habitat
contenidos en este Plan.

El Gobierno Departamental formulara una politica
de vivienda urbana vy rural para el departamento
que oriente los procesos de toma de decisiones
en materia de ordenamiento territorial en los 42
municipios del Cauca.

La Gobernacion del Cauca vy la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC)
acompanardn vy articularan a los municipios en
la incorporacion de la gestion del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) para
evitar que se generen nuevos asentamientos en
zonas que presenten alto riesgo, asi como para
identificar acciones vy proyectos orientados al
reasentamiento vy reubicacion de viviendas que
presenten riesgo.

Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones
dignas de equidad, transparencia y enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades
de las subregiones del Cauca vy de las poblaciones
asentadas en estos territorios.

3 Numeral 3 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997



La Gobernacion del Cauca y los municipios
disenaran programas de oferta de subsidios
y vivienda de interés social e infraestructura
complementaria en cada una de las subregiones
del departamento.

Estrategias

El Gobierno Departamental, con el apoyo de los
municipios, establecera mecanismos que permitan
reducir el déficit habitacional cuantitativo vy
cualitativo en el Cauca mediante la gestion de
subsidios, la oferta de proyectos de vivienda nueva
urbana vy rural; el mejoramiento y dignificacion de
la vivienda, y la gestion de suelo urbanizable.

La Gobernacion del Cauca establecerd directrices
y parametros, y apoyara a los municipios con alto
déficit de vivienda en la localizacion de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social.

La Administracion Departamental y la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) brindaran
apoyo técnico a los municipios en la elaboracion
de estudios bésicos para la incorporacion de la
gestion de riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) v, cuando fuera el caso, para la
reubicacion de la poblacion que se encuentra
asentada en zonas de alto riesgo no mitigable.

Formulacién

Los municipios deben facilitar la construccion de
vivienda de interés social y vivienda prioritaria
e infraestructura complementaria a través de
la  implementacion de los instrumentos de
planeacion, gestion v financiacion dispuestos en
la ley v aplicables a los planes de ordenamiento
territorial municipal.

Fortalecerla Oficina de Vivienda de la Gobernacion
del Cauca a través de la oferta de subsidios de
vivienda en el departamento.

La Gobernacion de Cauca en conjunto con
los municipios vy las cajas de compensacion
estableceran alianzas para la oferta de vivienda en
el departamento y promoveran el fortalecimiento
del programa de subsidios de vivienda social.

2.6. Proyectos

Para la Estructura Funcional y de Servicios se
identificaron 42 proyectos integradores que
involucran los intereses o necesidades de dos o
mas subregiones del departamento del Cauca. En
la siguiente tabla, los de mayor priorizacion:

A

Fuente: Prensa Gobernacion del Cauca
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PROYECTOS INTEGRACION TOTAL
REGIONAL ESTRUCTURAS PLAZO CR_EXP PRIORIDAD
1 Doble ’calzada Santander - Popayan y 3 3 5 5 ALTA
Popayan — Pasto.
2 Mejqramiento via Paletard - lIsnos — 1 5 5 5
Pitalito.
3 Construccion via al Mar 1 5 5 5
Transversal de Los Libertadores del
4 oriente del Cauca con el Huila (Inzd - | 1 5 5 5
Pdez - Neiva).

Mejoramiento integral de dos
aeropuertos (Guapi y Popayan), 2
5 aerodromos (Lépez y Timbiqui) y |3 3 5 5
proyectos nuevos: aeropuerto en Patia y
aerédromo Piamonte.

Construccién y mejoramiento de vias
6 secundarias y terciarias para los |5 5 5 5
municipios caucanos.

Implementacion de un sistema integral
de separacidn, recoleccion, reciclaje,
transformacién y aprovechamiento de la
7 disposiciéon final para los residuos | 5 3 3 5
sélidos generados (ciencia, tecnologia e
innovacién) en los municipios del del

Cauca.
Planes Maestros de Acueductos vy
Alcantarillados del Cauca
8 (mejoramiento, gestién y/o ampliacién) | 5 3 3 5

Construccién de acueducto regionales
en los municipios del Cauca.

9 Generaciéon de energia a partir de | 5 5 3 5
Pequefias  Centrales  Hidroeléctricas
(PCH) y de nuevas energias alternativas.
Construccion de rellenos sanitarios
10 regionales en los municipios del |5 3 No 5
departamento del Cauca.

Ampliacion de la red y cobertura de la

11 | telecomunicaciones en el territorio | 5 5 3 5
caucano.

12 Construccion  PTAR-PTAP en zonas 5 3 3 5
rurales del departamento del Cauca.
Mejoramiento, ampliacion y
revitalizacion de equipamientos vy

13 | adecuacién de la infraestructura fisica | 5 5 3 5

de las instituciones educativas publicas
(con enfoque diferencial y étnico).
Disefiar y construir infraestructura de
salud con enfoque diferencial y étnico.
Proyectos de Equipamientos y espacio
15 | publico (deportivo, recreativo y cultural) | 5 5 3 5
en los nodos subregionales.

Planta de Beneficio Animal Regional en

14

16 | los municipios del departamento del | 5 5 3 5
Cauca
Mejoramiento integral de vivienda rural

17 | y urbana, Vivienda de Interés Social (VIS) | 5 3 3 5

y Vivienda de Interés Prioritario (VIP)

Tabla 11. Proyectos priorizados de la Estructura Funcional y de Servicios A

La priorizacion se obtiene del resultado del promedio de los criterios de valoracion (i) regional: asociado
a cuantas subregiones integra), (i) estructuras: asociado a cuantas estructuras del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) integra v (iii) plazo: asociado al tiempo que debe tomar su ejecucion (L - largo, M
- mediano, C - corto) y CR_EXP (asociado al criterio del coordinador de cada estructura).



Formulacién

Para los proyectos integradores se otorgara la calificacion de acuerdo con la siguiente tabla:

VALORACION | REGIONAL |ESTRUCTURAS| CR_EXP PLAZO
1 2.3 1 BAIA L
3 4.5 2 MEDIA
5 6_7 3 ALTA C

La Estructura Socioeconémica vy Espacial del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) tiene
como proposito consolidar al departamento del
Cauca al 2036 como un territorio con dindmicas
robustas que le apuntan a un desarrollo v
generacion  de ingresos  sostenibles  para
sus habitantes. Partiendo del impulso de las
cadenas productivas seleccionadas a través
de la aplicacion de la gufa de mercados de la
Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA),
adaptadas a la Frontera Agricola Nacional v con
alto potencial; de las cuales doce ya cuentan con
una mesa técnica en la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural: bosques, lacteos, cacao,
coco, fique, quinua, acuicultura, apicultura,
porcicultura, panela, hortofruticultura y, cannabis
y coca de uso medicinal.

Adicional a lo anterior, se describen en el
diagnostico otras cadenas productivas que se
desarrollan en el departamento las cuales deben
ser impulsadas en la medida que su productividad
impacte de manera significativa la economia
departamental.

Este impulso serd posible: (i) fortaleciendo
la aptitud de los suelos para la produccion
agroecoldgica e incentivando la economia verde,
(i) garantizando una seguridad alimentaria para
la sostenibilidad de la poblacion campesina vy
(iii) logrando que la gente que vive en el campo,
que en el caso del departamento del Cauca es
la mayoria, encuentre opciones que mejoren sus
indicadores de producciony de calidad de vida. De
esta forma, se generaria una oferta suficiente para
atender la demanda potencial a escala nacional e
internacional.

En tal sentido, la estructura considera importante
impulsar proyectos como: (i) el desarrollo vy
fortalecimiento de las cadenas productivas
subregionales que faciliten la creacidn e
integracion de nlcleos asociativos para la
consolidacion vy llegada a mercados nacionales

y globales; (i) la creacién vy desarrollo de
centros de acopio subregionales que generen
garantias de comercializacién e ingresos justos
a los productores acorde con las preferencias de
consumidor final; (iii) el fortalecimiento al desarrollo
de emprendimientos locales, financiacion vy
seguimiento para generar valor vy cadenas
colaborativas para la efectiva comercializacion; vy
por ultimo, (iv) proyectos agroindustriales para el
aprovechamiento medicinal de las hojas de coca
y cannabis.

Esta propuesta permite dar continuidad al
fortalecimiento del clister industrial en la
subregion Norte, que, sumado al desarrollo
de futuras zonas francas, abririan la puerta
a la inversion privada, publica vy externa,
impulsando la instalacion de empresas nuevas vy
la consolidacion de las existentes, la generacion
de empleo, la calidad de vida vy el crecimiento
economico y social.

El mencionado fortalecimiento se logra con el
desarrollo de proyectos como: (i) la creacion e
implementacion de las zonas francas del Patia vy
Popayan vy (ii) la creaciéon e implementacion de un
centro de investigacion, desarrollo, innovacion
y productividad con enfoque agropecuario vy
agroecolégico, con efectos correlacionados sobre
la creacion de emprendimientos formales que
alimenten el cllster industrial a través de la oferta
de bienes y servicios intermedios.

Es importante destacar que estas propuestas
se lograran teniendo en cuenta dos elementos
fundamentales: i) La articulacion con el desarrollo
de las propuestas de la estructura funcional del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
especificamente, en materia de conectividad
territorial local y con el resto del pafs; v ii) El
fortalecimiento del tridngulo estratégico del
clUster industrial en donde se involucra a los
municipios de la subregion Norte del Cauca
con el sur del Valle, junto con la conectividad al
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puerto de Buenaventura, el mas importante para
el comercio internacional de Colombia.

Para la Estructura Socioeconémica y Espacial del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD) es
de vital importancia el reconocimiento de los
territorios étnicos como base para la formulacion
de politicas de ordenamiento territorial a partir
del aprovechamiento de sus saberes tradicionales
y colectivos, y con intervenciones pertinentes e
inclusivas como herramientas para la busqueda
de la equidad territorial en las siete subregiones
del Cauca. En este senfido, la apuesta es generar
espacios de reafirmacion, encuentro y conflanza
entre los diferentes grupos étnicos vy culturales
que enriguecen vy diferencian al departamento
de otros territorios. Aqui se hace acento en el
afianzamiento de alianzas sociales vy productivas,
el reconocimiento de sus saberes y se apuesta
por el desarrollo asociativo en pro de la calidad de
vida de las comunidades.

El efecto de acentuar este relacionamiento
sociocultural, seria el reforzamiento de la
gobernanza en los territorios por medio de la
apertura continua de mecanismos de didlogo
tendientes a: (i) fortalecer la identidad caucana,
(i) la gestion colectiva del cuidado del medio
ambiente y de los riesgos de desastres, (i) el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos,
(iv) la generacion de estrategias claras para
el mejoramiento de sus ingresos y (V) el
aseguramiento de la sostenibilidad de recursos
para las nuevas generaciones que permitan
el desarrollo de proyectos como la creacion e
implementacion de un sistema de gobernanza
territorial  apoyado en redes colaborativas
intersectoriales para la apropiacion y desarrollo
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD);
la Instalacion, dotacién vy funcionamiento del
hospital nivel Il y/o la ampliacion de servicios de
alta complejidad para la subregion Pacifico.

De otro lado, la Estructura Socioecondmica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) tiene como objetivo proponer politicas v
estrategias que permitan visibilizar, formalizar v
fortalecerlaofertaturisticapresenteencadaunade
las subregiones del departamento, buscando con
ello el impulso de alternativas complementarias a
las tradicionales (concentradas en las subregiones
Centro y Norte), a través de modalidades ligadas
a la diversidad étnica, cultural v natural, lo que a
su vez impulsarfa a otros sectores relacionados de
la economia: gastronémico, hotelero y artesanal,

entre otros.

Resulta conveniente resaltar la importancia vy la
necesidad de continuar el fortalecimiento de la
riqueza cultural v étnica del Cauca consideradas
como patrimonio, unidas por una historia de
respeto a la naturaleza; que, al complementarse,
representan  un gran indice de la riqueza
cultural gque ha permitido identificar una serie
de patrimonios dispuestos en el territorio que
posibilitan la constitucion de redes o circuitos
por teméticas especificas o de forma integral
asociados al patrimonio ambiental, patrimonio
arqueologico, patrimonio de bienes de interés
cultural, conjuntos arquitectonicos, estaciones de
ferrocarril, puentes de arco, conjuntos doctrineros,
haciendas coloniales, conjuntos urbanos, centro
histdrico de Popayan y manifestaciones culturales
con impacto territorial.

Todos estos circuitos  generarfan  ingresos
importantes para el territorio, fortaleciendo
la economia del departamento a través del
desarrollo de un turismo responsable con practicas
sostenibles v amigables con el medio ambiente
que lleven a fortalecer la identidad caucana,
que garanticen la apropiacion, visibilizacion vy
divulgacion de toda su riqueza a nivel nacional e
internacional. Para la materializacion del propdsito
anterior, se requiere la aplicacion de un proyecto
regional de turismo con enfoque integral,
diferencial v diverso (ecoturismo, etnoturismo,
avistamiento de aves y paisajismo, entre otros).

De igual forma, la Estructura Socioeconomica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se sustentard en la creacion de alianzas
publico-privadas vy étnicas que apoyen la
estructuracion de ofertas y modelos educativos en
los que se fomenten condiciones para promover el
desarrollo v la cualificacion estratégica del capital
humano respondiendo a las demandas laborales
de los sectores econdmicos mas dinamicos;
apuesta que se logra a través de proyectos como:
(i) la creacion y puesta en funcionamiento de la
universidad publica para la subregion Pacifico, (ii)
la consolidacion de equipamientos que permitan
incrementar la cobertura de programas técnicos
y tecnologicos para las subregiones con enfoque
pertinente vy diferencial.

Con esto se pretende minimizar la brecha entre la
oferta de trabajo y los requerimientos de demanda
en aspectos como el desarrollo organizacional,



administrativo vy operativo en empresas publicas
y privadas. De la misma manera, la estructura
propone generar condiciones que permitan
incentivar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion dejando como resultado economias
de escala y beneficios para al sector empresarial.

De otra parte, la Estructura Socioecondmica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) enfatiza el desarrollo de proyectos mineros
legales acompanados por una institucionalidad
fortalecida en el otorgamiento, seguimiento vy
control de la actividad minera sostenible. Asi
mismo, impulsara procesos de capacitacion en el
manejo sostenible de explotaciones desarrolladas
por comunidades que soporten su economia
de esta actividad garantizando el cuidado de
los recursos naturales en zonas de impacto vy
procurando el desenvolvimiento de procesos de
recuperacion en los territorios que por tradicion
se han dedicado a este tipo de actividades lo que
repercutiria  positivamente sobre el desarrollo
socioeconomico de las comunidades involucradas.

Entre otras cosas, esta estructura hace hincapié
en propuestas que solucionen los cuellos de
botella en la formalizacion de tierras. Para
lograrlo, se deben consolidar apoyos técnicos
e institucionales en materia de titulacion dada
la necesidad entre las diferentes comunidades
rurales vy grupos étnicos.

La atencion a esta problematica influirfa en el
diseno de mecanismos para el acceso a programas
financieros de fomento y desarrollo agropecuario,
crédito comercial y de vivienda puesto que la
titulacion de predios rurales permite que las
instituciones financieras apoyen sus desembolsos
con garantias de repago y menores niveles de
riegos gracias al colateral que constituye la
propiedad privada correctamente formalizada. Un
punto de partida fundamental en este aspecto, es
gestionar la instalacion de oficina de instrumentos
publicos en las subregiones donde se requiere
que de la mano con la presentacion y desarrollo
de un proyecto que acompane e impulse la
formalizacion de fierras permitan un crecimiento
legal v sostenible en las diferentes subregiones
del Cauca.

Finalmente, la Estructura Socioecondomica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) refleja vy consolida el interés decidido

Formulacién

por el desarrollo de la Paz Territorial; por ello se
compromete con el acompanamiento de manera
determinante en la implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como instrumentos de planificacion vy
gestion creados con el fin de poner en marcha
la ejecucion de los puntos de la Reforma Rural
Integral en los 20 municipios caucanos priorizados
establecidos en el Acuerdo Final. De esta manera,
se darfa cumplimiento al objetivo esencial de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) de lograr la transformacion estructural
del campo vy el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo vy la ciudad para lo
cual es importante el impulso de los proyectos
de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) construidos mediante pactos
comunitarios, étnicos y municipales, que este Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) reconoce
y adopta.
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3.1 Formas de ocupacion del
departamento de Cauca

3.1.1 Territorios colectivos

Los territorios colectivos en el pais son figuras
legales mediante las cuales se les reconocen
la fitularidad de tierras a pueblos indigenas,
comunidades negras y campesinas bajo la forma
de Resguardos Indigenas, Tierras de Comunidades
Negras vy Zonas de Reserva Campesina,
respectivamente. Los territorios reconocidos
legalmente, cuya titularidad reposa en manos
de pueblos indigenas, comunidades negras v
campesinas, cubren el 33,6% de la superficie
terrestre de Colombia.

En el caso del departamento del Cauca, estos
territorios  cubren 8.802,8 Km2, equivalentes
al 28,6% de su superficie, asi: 1.760,8 Km2,
equivalente al 5.7% en territorios indigenas; v
7.049.8 Km?2 equivalentes al 22.9% en territorios de
comunidades negras. Actualmente se tramita ante el
Ministerio del Interior el reconocimiento de Zonas
de Reserva Campesina en los municipios de Corinto

Elaboracion propia equipo POD 2022

y Santa Rosa. (Min Interior,2013 -INCODER,2013).
En tal caso, la presencia de territorios colectivos
supone un reto especial al momento de abordar
cualquier intervencion en el Cauca.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca es incluyente. Impulsa la
construccion colectiva de las decisiones

de ordenamiento territorial de todo el
departamento v el reconocimiento de derechos
de sus comunidades campesinas; al tiempo
qgue reconoce la diversidad étnica y cultural a
partir de la aceptacion de la multiplicidad de
formas de vida y sistemas de comprension del
mundo de las comunidades indigenas vy afro del
Cauca facilitando la erradicacion de la pobreza
v la satisfaccion plena de las necesidades de la
ciudadania de las zonas rurales.



Directrices

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la pluralidad étnica vy cultural del
departamento; las tierras comunales de grupos
étnicos como inalienables, imprescriptibles e
inembargables; y el derecho fundamental a la
propiedad colectiva de grupos étnicos.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce en los territorios indigenas su
condicion de organizacion politico-administrativa
de caracter especial, que les permite el gjercicio
de las competencias y funciones publicas dentro
del ambito de su autonomia para la gestion de sus
intereses enmarcados en sus planes de vida.

En el Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca prevalecen los estandares minimos de
respeto a los derechos de los pueblos indigenas,
entre los que se incluyen la propiedad de sus
tierras, los recursos naturales de sus territorios, la
preservacion de sus conocimientos tradicionales,
la autodeterminacion vy la consulta previa; al
tiempo que reconoce los derechos individuales vy
colectivos relativos a la educacion, la salud vy el
empleo de sus comunidades.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce en los consejos comunitarios su
condicion de organizacion politico-administrativa
de carécter especial que les permite el ejercicio
de las competencias y funciones publicas, dentro
del ambito de su autonomia para la gestion de
sus intereses en el marco de sus planes de
etnodesarrollo.

En el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca prevalecen los estandares minimos
de respeto a los derechos de las comunidades
negras, entre los que se incluyen la propiedad de
sus tierras, los recursos naturales de sus territorios,
la preservacion de cultura, la autodeterminacion y
la consulta previa.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce el deber de impulsar politicas
redistributivas  que permitan el acceso del
campesinado a la tierra en forma individual,
asociativa o colectiva; asi como a otros recursos
productivos en virtud de lo establecido en la
Declaracion de los Derechos de los Campesinos
y otros Trabajadores Rurales adoptada por
resoluciony aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Formulacién

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca apoyara y protegerd la economia
campesina, familiar y comunitaria procurando su
desarrollo y fortalecimiento.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca en concordancia con el Ministerio de
Agricultura  reconoce la  Frontera Agricola
Nacional como ‘el limite que separa las éareas
para actividades agropecuarias de aquellas para
la conservacion o proteccién de la biodiversidad”.

En concordancia con el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(Pidaret), la principal apuesta para el avance de
la produccion agropecuaria de las comunidades
campesinas es el reconocimiento de la diversidad
étnica, cultural y ambiental para generar procesos
de desarrollo  participativo, competitivo v
sostenible con equidad.

Orientaciones

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca Promoveré laeconomia campesina, indigena
v afro, y suarticulaciéon con laindustria de la region.
Lo anterior con el fin de aumentar la capacidad de
inversion de los pequenos productores rurales vy
étnicos; fomentar la agroindustria vy los proyectos
productivos en el sector agropecuario e impulsar
el turismo como alternativa de desarrollo.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara la definicion, ejecucion vy
evaluacion de politicas econdmicas, sociales,
ambientales vy culturales en el marco de los
planes de vida y de los Planes de Etnodesarrollo
de los Consejos Comunitarios de comunidades
negras en los respectivos territorios conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia
v subsidiariedad, fomentando su desarrollo
economico y social para garantizar gue estas
comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad caucana.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
impulsaréa el adecuado ordenamiento, Uso,
manejo v ejercicio de la propiedad colectiva del
territorio de acuerdo con las cosmovisiones de los
resguardos indigenas y con los instrumentos que
definen la vision propia (endégena) de desarrollo
de los Consejos Comunitarios.
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
propuesto impulsara acciones de relacionamiento
entre las diferentes comunidades étnicas para
fortalecer el reconocimiento reciproco de saberes
culturales vy cosmovisiones, a fin de generar
iniciativas en red en pro del desarrollo social v
economico del territorio mediante el intercambio
de formas de produccion, transformacion vy
comercializacion de los productos y servicios.

Estrategias

Desplegar recursos y esfuerzos en los municipios
con presencia de comunidades étnicas para
mejorar la disponibilidad, inocuidad, asequibilidad
y aprovechamiento de la oferta de alimentos con
enfoque diferencial territorial, étnico y poblacional
para atender requerimientos  nutricionales
diferenciales, de acuerdo con las caracteristicas
de las poblaciones relevantes.

Generar vy articular acciones orientadas a |la
ampliacién e integracion de emprendimientos
turfsticos y ecoturisticos que involucren a la
comunidad vy a su diversidad étnica vy cultural.

Promover la formalizacion de la fierra a los
pobladores rurales vy victimas del conflicto armado
en el departamento.

Incorporar los planes de vida de comunidades
indigenas  reconocidas y los planes de
etnodesarrollo, en los municipios, especialmente
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), con presencia de consejos comunitarios
reconocidos y comunidades negras en sus
decisiones de ordenamiento territorial como
principio rector de los procesos de planeacion y
administracion de las competencias y generacion
de proyectos.

Asegurarse que la clasificacion y los usos del suelo
que dispongan los municipios, fundamentalmente
para el suelo rural, tengan presente el respeto vy
la preservacion de los usos ancestrales que las
comunidades indigenas vy negras han desarrollado
en su territorio, siempre en armonfa con lo
establecido en sus planes de vida.

Disminuir las brechas sociales vy economicas
a través de la provision de servicios sociales
adecuados e incluyentes que reconozcan la
diferencia, promuevan la valoracion de la riqueza
étnicay cultural, y fortalezcan la gobernabilidad, la
gobernanza, la seguridady convivencia ciudadana.

3.1.2 Ruralidad

El aprovechamiento del potencial que ofrece la
permanencia de amplios grupos poblacionales
en zonas rurales del territorio del Cauca requiere
el desarrollo de esfuerzos por parte de las
instancias nacionales del sector agropecuario,
complementados con acciones de las entidades
territoriales, contenidas en sus planes de desarrollo
v en los planes sectoriales del departamento.

Adicionalmente, desde la  Alta Consejeria
Presidencial  para la  Estabilizacion v Ia
Consolidacion, se promueve la implementacion
del capitulo uno del Acuerdo Final Para la
Terminacion del Conflicto vy la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. Este punto, enfocado
‘Hacia un Nuevo Campo Colombiano”, promueve
una “Reforma Rural Integral (RRI)” orientada a
revertir los efectos del conflicto v garantizar la
sostenibilidad de la paz, a aumentar el bienestar
de los habitantes ruralesy a impulsar la integracion
de las regiones vy el desarrollo social y economico,
promoviendo oportunidades para la ruralidad
colombiana, especialmente para las poblaciones
mas afectadas por el conflicto armado v la pobreza.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce el campo caucano como uno de
sus pilares de desarrollo econémico y social.

Directrices

El Departamento del Cauca en cumplimiento de
lo establecido en el punto 1 del Acuerdo Final
referido a una Reforma Rural Integral, contribuira
a la transformacion estructural del campo
cerrando las brechas entre el campo v la ciudad, vy
creando las condiciones de bienestar y buen vivir
necesarias para la poblacion rural.

La Reforma Rural Integral para el departamento
del Cauca integrard sus subregiones, al fiempo
que contribuird a erradicar la pobreza, promovera
la igualdad v asegurard el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania en general.

La Gobernacion del Cauca posibilitara la
transformacion estructural del campo a partir de
(i) la adopcion de medidas para promover el uso
adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion
y (i) de estimular la formalizacion, restitucion



y distribucion equitativa de la misma. Asi, se
garantizard el acceso progresivo a la propiedad
rural de quienes habitan el campo, dando
prioridad a las mujeres rurales y a la poblacion
mas vulnerable, regularizando vy democratizando
la propiedad y promoviendo la desconcentracion
de la tierra en cumplimiento de su funcion social.

El Departamento del Cauca implementard el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con
Enfoque Territorial (Pidaret), como instrumento
de gestion para el desarrollo agropecuario y rural
de sus territorios, mediante el cual se determinan
objetivos, metas, prioridades vy estrategias del
departamentoy sus subregiones para los proximos
20 anos.

El' Departamento del Cauca implementara
lo acordado en (i) el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023
y (i) el Plan Estratégico para la Ciencia, la
Tecnologia v la Innovacion (PECTIA) 2017-
2027 como instrumentos de planificacion vy
estrategia de sostenibilidad sectorial v nacional,
respectivamente. Lo anterior, contribuird, en el
escenario de posconflicto, a la Reforma Rural
Integral propuesta en los Acuerdos de Paz de
La Habana en sus iniciativas de formalizacion
laboral y proteccion social, de focalizacion de
la asistencia técnica v el extensionismo rural, a
disminuir las brechas en capacidades territoriales,
al incremento progresivo de la produccion vy el
acceso a alimentos con calidad.

Orientaciones

La Gobernacion del  Cauca apoyara la
implementacion de la reforma rural integral para
el departamento acordada en el punto uno del
Acuerdo de Paz, la cual se pondrd en marcha
de forma progresiva iniciando por aquellos
municipios con alta afectaciéon por conflicto
armado vy debilidad institucional (municipios
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)) de manera que se logre en el menor plazo
posible que los campesinos vy las comunidades,
incluidas las afrodescendientes e indigenas,
ejerzan plenamente sus derechos vy se alcance
la convergencia entre la calidad de vida urbana
y la calidad de vida rural, respetando el enfoque
territorial, el enfoque de género vy la diversidad
étnica y cultural de las comunidades.

Formulacién

Asi mismo, promovera el desarrollo de procesos
de planificacion cuatrienales articulados al Plan
de Desarrollo Departamental con los actores
interesados en la prestacion del servicio de
extension agropecuaria, a través de espacios
de didlogo vy concertacion con los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); estos se
desarrollaradn a través de audiencias publicas como
espacios de socializacion y construccion colectiva
del PDEA donde se establecen programas vy
proyectos de extension agropecuaria.

La Gobernacion del Cauca permitira que los
municipios v distritos presten el servicio publico
de extension agropecuaria a través de las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas.

El Departamento del Cauca impulsard el PECTIA
como herramienta que permitird el cambio
técnico, la generacion de valor y la evaluacion
periédica de sus resultados respecto de la
sostenibilidad, la productividad y la competitividad
de los subsectores agricola, pecuario, forestal,
pesquero vy acufcola en sus actividades primarias vy
de transformacion (agroindustria).

Estrategias

Apovar la conformacion del Fondo Departamental
de Tierras para impulsar la Reforma Rural Integral
del Cauca a partir de (i) tierras provenientes de
la extincién de dominio a favor de la Nacion
ubicadas en el departamento, (i) tierras baldfas
recuperadas a favor de la Nacion ubicadas en el
departamento del Cauca, (iii) tierras provenientes
de la actualizacion, delimitacion vy fortalecimiento
de la reserva forestal con destino a planes que
garanticen sostenibilidad social y ambiental vy (iv)
tierras inexplotadas o donadas o adquiridas por
motivos de interés social o de utilidad publica.

El departamento y los municipios incrementaran
las hectareas en areas de interés estratégicas para
iniciar con procesos de implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) en cada una de las
subregiones, aprovechando las potencialidades del
tejido social de la ruralidad caucana, v asi realizar
procesos de conservacion en areas estratégicas
como son las zonas de recarga de los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano vy
demés servicios ambientales que esto propicia.
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La Gobernacion del Cauca promovera el acceso
integral a la fierra a partir del desarrollo de planes
de acompanamiento en vivienda, asistencia
técnica, capacitacion, adecuacion de tierras vy
recuperacion de suelos donde sean necesarios
proyectos productivos, comercializacion vy el
acceso a medios de produccion que permitan
agregar valor; y escalara la provision de bienes
publicos en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET).

Impulsar la formalizacion masiva de los predios
que ocupa o posee la poblacion campesina, con
el proposito de regularizar y proteger los derechos
de la peguena y mediana propiedad rural con
sujecion al ordenamiento constitucional vy legal
del pafs.

Impulsar la formacion y actualizacion del catastro
e impuesto predial rural con el fin de (i) propiciar
el uso adecuado, productivo y sostenible de la
tierra, (i) crear un sistema de informacion que
sirva para la promocion del desarrollo agrario
integral, (iii) incrementar el recaudo efectivo de
los municipios vy la inversion social, (iv) estimular
la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva vy (v) regularizar con transparencia la
propiedad de la tierra.

Mejorar la disponibilidad de bienes publicos
rurales (crédito, riego, centros de acopio,
mercados campesinos, promocion de buenas
practicas  agropecuarias) para asegurar
niveles adecuados de oferta alimentaria vy
la sostenibilidad de la actividad agricola de
pequenos productores rurales.

Impulsar alternativas productivas que desarrollen
el potencial productivo agropecuario identificado
por estudios regionales y nacionales como los
desarrollados por la Unidad de Planificacion
Agropecuaria (UPRA) del Ministerio de Agricultura
en subregiones y municipios que presentan
conflictos en el uso del suelo y/o bajos niveles de
productividad.

3.1.3 Territorio marino costero

El territorio marino costero del departamento
del Cauca cuenta con 128,5 Kilémetros de costa
sobre el océano Pacifico y con 40.350 hectéreas
de manglar; hace parte del Corredor Marino
del Pacifico Este Tropical (CMAR), en donde se
encuentran nucleos de conservacion declarados

Patrimonio Natural de la Humanidad como las
islas Coco en Costa Rica, Galdpagos en Ecuador,
Coiba en Panama y Malpelo en Colombia. De este
grupo, Gorgona en Colombia también es un area
importante para la conservacion; sin embargo,
es la Unica que no ha sido declarada Patrimonio
Natural de la Humanidad (CCO, 2015).

En este sentido, tanto para la Politica Nacional
del océano vy de los Espacios Costeros 2016-
2030 como para el departamento del Cauca,
serd prioridad la conservacion, preservacion,
recuperacion vy restauracion de sus ecosistemas
naturales como fuente primaria de bienes vy
servicios ecosistemicos. Elterritoriomarino costero
estd influenciado por grupos afrodescendientes,
entidades gubernamentales, no gubernamentales,
universidades, centros de investigacion, actores
socialesy poblacion fluctuante como comerciantes
foraneos vy turistas, entre otros. Estos deberan
tener una corresponsabilidad en la gestion del
territorio en mencion.

Politica

El' Departamento del Cauca reconoce la
existencia e importancia de su costa Pacifica; al
tiempo que impulsa las capacidades locales para
la conservacion, recuperacion vy uso sostenible de
los ecosistemas marino costeros y los recursos
acuaticos vy culturales del Pacifico caucano.

Directrices

El  Departamento del Cauca cumplira los
lineamientos establecidos por la Politica Nacional
del Océano vy de los Espacios Costeros (PNOEC)
para el perfodo 2016-2030 vy del Plan de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera (UAC) de la Llanura Aluvial Sur.

Se incorporaran los lineamientos establecidos en
el Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera
para el Complejo de las Bocanas de Guapi e
Iscuandeé.

El' Departamento del Cauca incluird los
lineamientos, objetivos, estrategiasy proyectos del
Plan “Todos Somos Pazcifico” que busca contribuir
al desarrollo social, econémico y ambiental de la
franja del Litoral Pacifico v disminuir las brechas
existentes con respecto a la Franja Andina del
Pacifico colombiano vy el resto del pals.



Orientaciones

La Gobernacion del Cauca vy las administraciones
municipales deben identificar los principales
conflictos socio ecoldgicos en el uso y manejo del
ecosistema marino costero.

Se debe apovyar alas IES de la regidn en la creacion
de programas de formacion superior enfocados al
uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Recuperar, rehabilitar y/o restaurar los bienes de
uso publico pertenecientes al ecosistema marino
costero para que la sociedad en general pueda
disfrutar del patrimonio natural.

Estrategias

Adelantar la configuracion socio ecologica del
ecosistema marino costero como  patrimonio
natural del departamento del Cauca.

Propiciar la articulacion de actores sociales para
la recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion
del ecosistema marino costero con permanente
monitoreo intersectorial del uso y manejo de este
ecosistema.

Visualizar oportunidades para fomentary visibilizar
el desarrollo del territorio marino costero del
departamento del Cauca mediante la creacion
de un programa de apovyo intersectorial para el
monitoreo del uso y manejo de este ecosistema.

3.1.4 Suburbanizacion y conurbacion

La suburbanizacion es un fendmeno que se
viene presentando en gran parte del pals
y del cual el departamento de Cauca no es
ajeno. En el caso de Popayan, como capital del
departamento, presenta una gran supremacia
urbana que concentra alrededor del 15% del
total de la poblacion departamental, seguido por
el municipio de Santander de Quilichao (POT/
POD Modernos, 2018).

Popayan evidencia un crecimiento sostenido que
rebasa lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial  (Alcaldia  Municipal de Popayan,
2002), en relacién con el suelo urbano, rural,
suburbano vy de expansion (Macuacé, 2017). A
esto se le debe sumar la presion que desde el
ano 1997 genero la via variante de Popayéan al

Formulacién

abrir otras posibilidades para el asentamiento
humano inexploradas de manera previa a la
construccion de esta infraestructura. (POT/
POD Modernos, 2018).

Para el caso de la subregion Norte, el fendmeno
de suburbanizacion estd tomando un fuerte
impulso en el desarrollo de soluciones de
vivienda o parcelacion de lotes con la dotacion
de los servicios publicos bésicos para el caso
de Santander de Quilichao; pero que en otros
municipios del norte se requieren mayores
esfuerzos que permitan fortalecer la dotacion vy
disponibilidad de estos.

En cuanto a procesos de conurbacion, se empieza
a notar, aungue de forma incipiente en lo corrido
del presente siglo, cerca de los municipios de
Timbio (sur), Cajibio v Piendamo (norte), Totoro
(nororiente) vy EI Tambo (oriente) (POT/POD
Modernos, 2018). Este proceso ha estado
condicionado por diferentes elementos: (i) la
conexion que se presenta en términos comerciales
con Popayén como ciudad capital a quien brinda
el aprovisionamiento de algunos productos; de
igual forma, (i) Popayan como cabecera municipal
brinda una serie de bienes y servicios, los cuales
necesariamente llevan al desplazamiento por
cuestiones de tipo administrativo (administracion
publica) especialmente. Otro aspecto, es (i)
la practica inmobiliaria, en la cual, los predios
empiezan a subdividirse y venderse en pequenas
fracciones que varfan entre los 500 y 3.000 m?,
situacion gue lleva a que se generen parcelaciones
entre los municipios gue poco a poco empiezan a
integrarse entre si. (POT/POD Modernos, 2018)

Lo anterior, implica presentar desde el Plan de
Ordenamiento  Departamental  (POD) Cauca
alternativas reales que atiendan las necesidades
de vivienda con estandares minimos de calidad
y la dotacion de los servicios publicos basicos,
ademas de contribuir con el adecuado uso de la
tierra, el cuidado del medio ambiente vy la correcta
expansion de las zonas industriales.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsard un sistema de asentamientos
urbanos equilibradosy sostenibles queimplemente
normas adaptadas al desarrollo urbano vy rural;
que contribuya con el desarrollo balanceado de
las regiones; v que impulse la produccion agricola,
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pecuaria y forestal en suelos de alta aptitud
agrologica, ganadera y de explotacion de recursos
naturales por encima de la suburbanizacion del
suelo rural.

Directrices

Los municipios caucanos en los procesos de
revision vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial  (POT) dardn  cumplimiento a las
determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997 v determinardn el umbral méximo de
suburbanizacion a partir de las disposiciones que
al respecto determine la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC), con el fin de garantizar
un desarrollo sostenible v equilibrado que impulse
la produccion agricola del departamento.

Orientaciones

El Departamento del Cauca, a partir de bienes
de su propiedad y de los municipios interesados,
apoyaréd la conformacion del banco subregional
de fierras en zonas que hacen parte de las
cadenas productivas para mejorar la capacidad de
absorcion de impactos del crecimiento industrial
en condiciones acordes con los procesos de
planificacion del crecimiento urbano vy de las
disposiciones sobre uso del suelo contenidas
en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

La Gobernacion del Cauca adelantara con
las administraciones municipales los analisis
pertinentes referente al uso del suelo que
permita identificar las areas o zonas de expansion
para el establecimiento de nuevos proyectos
de vivienda, alojamiento, industria, almacenes,
comercio y uso terciarios.

Estrategia

Conforme a las competencias se deben adelantar
acciones, con los municipios, la autoridad
ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente vy
la Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA),
que permitan generar acuerdos y compromisos de
corto, mediano vy largo plazo para el adecuado uso

yvocacion de las fierras con el fin de minimizar los
impactos en el medio ambiente, la disposicion de
recursos naturales, asi como generar condiciones
sustentables vy sostenibles para el desarrollo
urbano, agroindustrial v agropecuario.

3.2 Desarrollo socioeconémico y productivo

El documento CONPES 3866 “Politica de
Desarrollo Productivo (PDP)” fue aprobado en
agosto de 2016. El Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo, vy las entidades involucradas
han trabajado en la ejecucion de la politica
en la que se han disefado e implementado
instrumentos para la solucion de fallas de mercado
0 restricciones que enfrentan las empresas y que
les impide incrementar la productividad.

En la literatura econdmica existe amplio consenso
en torno al aumento de la productividad como
principal determinante del crecimiento econdmico
en el largo plazo (Easterly y Levine, 2001). Con
el fin de promover aumentos sostenidos en la
productividad, los gobiernos suelen formular PDP,
entendidas segiin Melo v Rodriguez-Clare (2006),
como aquellas politicas que agrupan estrategias
orientadas a fortalecer la estructura productiva de
una economia. Por otra parte, Crespi, Fernandez-
Arias y Stein (2014) explican que las PDP estan
justificadas por la existencia de fallas de mercado
tipicas como las asimetrias de informacion vy las
fallas de coordinacion.

En resumen, dichas politicas estan orientadas
al incremento de la productividad a través del
uso de instrumentos como la innovacion, la
promocion integral de sectores estratégicos, la
mejora del capital humano, la promocion del
emprendimiento, el fortalecimiento del mercado
interno vy la internacionalizacion. Lo enunciado,
debe estar soportado por una estructura
institucional  que permita una adecuada
colaboracion publico-privada.

En vista de lo anterior, el documento CONPES
3866 define la PDP para Colombia como un
conjunto de acciones articuladas y consistentes
gue promueven activamente una transformacion

4 El proposito es conformar un fondo de tierras y bienes inmuebles que, siendo propiedad del departamento, puedan ser usados para apalancary cofinanciar proyectos
de interés general; productivos; vivienda; equipamientos; infraestructuras. En todo caso es importante precisar que, efectivamente la ANT es la entidad competente en
elmanejo de bienes, pero de acuerdo con el Decreto 2363 de 2015, solo de aquellos pertenecientes a la Nacién; no asi de aquellos que son propiedad del departamento;
asi como tampoco en el caso de los municipios cuyo fondo estd reglamentado en los articulos 70 y siguientes de la Ley 9 de 1989 y el 118 de la Ley 388 de 1997.



del aparato productivo hacia actividades
mas productivas y canastas de produccion vy
exportacion mas diversificadas y sofisticadas
con mayor potencial de crecimiento, mayor
capacidad de agregacion de wvalor y mayor
contenido tecnologico.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca teniendo como referencia dicha politica,
trabajard articuladamente en la formulacion de
politicas, directrices, orientaciones vy estrategias
que permitan al departamento complementar
las apuestas de desarrollo y transformacion
productiva en las diferentes subregiones; ademas
de contribuir a la generacion de propuestas
para dinamizar los sistemas de produccion e
innovacion a nivel sectorial prestando atencion en
los impactos econdmicos, sociales y ambientales.

De otro lado, la proximidad geografica del Cauca,
en particular de los municipios de la subregion
Norte con Caliy el Valle, conforman un mercado
de mas de dos millones de habitantes y a la vez
constituyen la puerta de entrada a la region
Central del pafs, siendo este un incentivo para
la localizacién de emprendimientos productivos
en las zonas mejor conectadas con la capital del
departamento del Valle v un obstéculo para la
integracion economica de esta subregion con las
restantes subregiones del Cauca.

Una consecuencia del patron de desarrollo
impulsado, en un contexto particular, como el de
la subregion Norte, sustentado en instrumentos
de politica desarrollados para un momento v
propositos especificos, ha sido la generacion
de desequilibrios territoriales manifiestos en el
surgimiento y ampliacion de brechas econdmicas
(produccién, empleo, productividad, ingresos,
competitividad) y sociales (acceso a servicios,
garantia de goce efectivo de derechos y bienestar).

3.2.1 Cadenas productivas y localizacion de la

produccion

La cadena productiva puede definirse como “un
conjunto estructurado de procesos de produccién
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gue tiene en comun un mismo mercado y en el
que las caracteristicas tecno productivas de cada
eslabon afectan la eficiencia vy productividad
de la produccion en su conjunto (DNP, 1998 -
referenciado en Onudi, 2004: 25).

Para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca implica un reto impulsar cada una
de las cadenas productivas desarrolladas en las
subregiones, sabiendo que existen sectores con
mayor aporte al Producto Interno Bruto (PIB)
del Cauca, actividades diversas en agricultura,
ganaderia, industria, centros con mayor actividad
comercial, municipios pertenecientes a las zonas
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), territorios colectivos étnicos,
Zonas de Reserva Campesina conformadas o en
proceso de constitucion, vy Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)
identificadas y en proceso de constitucion,
territorios colectivos y concentracion de poblacion
indigena vy de poblacion afrocolombiana en la
subregion Pacifico.

En efecto, las cadenas de produccion requieren
de un enfoque de logistica, el cual supera limites
administrativos, retos en la planificacion de la
movilidad, el desplazamiento de los productos
(conectividad regional - vias), centros de acopio, el
intercambio, cargue/descargue de los productos
(equipamientos) en un territorio donde el 38% del
departamento pertenece a la Frontera Agricola
Nacional, la cual registra un area de 1,1 millones
de hectéreas (11.745 Km?).

De otro lado, el sistema de clasificacion de tierras
por capacidad de uso que desarrollaron la Unidad
de Planificacion  Rural Agropecuaria  (UPRA)
en Colombia vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), agrupa unidades de suelos
con las limitaciones similares para su empleo vy
respuestas similares a las practicas de manejo.
Es importante que su usufructo no implique
degradacion ambiental. (POT/POD Modernos,
2018). Adicionalmente, en los levantamientos
agrologicos de caracterizacion del suelo es
necesario que el desarrollo agropecuario se
ejecute de acuerdo con la vocacion de las tierras

15 https://www.mincit.gov.co/minindustria/temas-de-interes/politica-de-desarrollo-productivo. Documento CONPES 3866
6 El término productividad hace referencia a la eficiencia en la produccién de bienes y servicios. También se puede interpretar como el nivel o volumen de produccién que

se logra alcanzar dados unos insumos
7 Tomado del documento CONPES 3866
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v los requerimientos de proteccion si fuese
necesario. (POT/POD Modernos, 2018).

Para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca, se requiere saber como estd
distribuido el territorio caucano de acuerdo a
la vocacion del suelo y para ello el DNP (2016)
indica que: /,3% para la agricultura, 1,6% para la
ganaderia, 2,7% forestal de produccion y 13,8%
agroforestal. Al totalizar, esto corresponde al
25,4% del area departamental.

A su vez, la agricultura ocupa el 22% del area
total del departamento, superando en 15,6%
su potencial; la ganadera ocupa el 19.7%,
con una diferencia del 18,1% de su potencial.
De manera contraria, la produccion forestal
se encuentra subutilizada al ocupar el 0,5%,
desaprovechando el 2,2%. (POT/POD Modernaos,
2018). El desbalance que se presenta entre el
uso potencial v su ufilizacion, donde se establece
que el 62% del area total del departamento tiene
un uso adecuado, el 25% sobreutilizacion, el 5%
subutilizacion v el 8% no reporta informacion.
(POT/POD Modernos, 2018).

Politica uno

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca fomentard el desarrollo rural a partir de
la transformacion productiva, la competitividad
en el sector agropecuario y el reconocimiento
de su aprovechamiento para el beneficio de las
comunidades indigenas, afro y campesinas del
Cauca.

Directrices

El Departamento del Cauca fortalecerd la oferta
de bienes vy servicios publicos en areas urbanas
v rurales de municipios con presencia de las
cadenas productivas.

Orientaciones

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca promoverd la economia campesina,
indigena y afro, v su articulacion con la industria
de la region con el in de aumentar “la capacidad
de inversion de los pequenos productores rurales
v étnicos, fomentar la agroindustriay los proyectos
productivos en el sector agropecuario.

Estrategias

Impulsar (i) las lineas productivas priorizadas
por el departamento, (i) la promocion de las
agro-cadenas asociadas a micro centrales de
beneficio, (i) el aseguramiento y estabilizacion
de ingresos para productores, (iv) la conformacion
de una Zona Franca Tecnoldgica Permanente de
Café y otros productos que permita una alianza
estratégica con municipios vy departamentos
vecinos, (v) la promocién de los componentes
de comercializacion de la produccion vy (vi) la
implementacion de un modelo de ecodesarrollo
en el norte del Cauca.

Politica dos

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca incentivard la inversion privada
y la planificacion sectorial y estratégica como
motores fundamentales para el fortalecimiento
de las cadenas productivas y el incremento de la
competitividad del sector no primario.

Directrices

La Gobernacion del Cauca liderard el
fortalecimiento de las 12 cadenas productivas
priorizadas, financiando los programas de
investigacion v desarrollo de innovaciones v
estimulando la superacion de dificultades patentes
en el funcionamiento comercial del clister. Esto
favorecera el reconocimiento de los productos en
los mercados nacionales e internacionales.

El Departamento del Cauca consolidara la
implementacion de las acciones establecidas
para alcanzar las metas definidas en la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién en
los distintos sectores del ecosistema productivo.

Orientaciones

Para la consolidacion de las cadenas productivas y
la apropiacion del conocimiento y uso de las TIC s
en los procesos productivos, la Gobernacion
del Cauca deberd levantar un mapeo de todas
las organizaciones, productores y asociaciones
que estén involucradas en las actividades de
produccion, transformacion y comercializacion
con el objetivo de conocer cudles son sus
habilidades vy conocimientos en el manejo de
dichas tecnologias.



Seidentificaran las cadenas productivas con mayor
potencial de desarrollo v productividad relativa (a
escala nacional) que permita enfocar los esfuerzos
y acciones necesarias para el cumplimiento de las
metas establecidas en la agenda departamental
de competitividad.

Se ftrabajard por la ampliacion de la oferta
de bienes publicos rurales que consoliden
procesos de transformacion en las cadenas
productivas priorizadas.

La Gobernacion del Cauca trabajard por el
fortalecimiento del desarrollo de infraestructura
(vial v de transportes de caracter intermodal) para
las cadenas productivas, concertado vy financiado
conjuntamente por el gobierno departamental,
municipios y sector privado.

Estrategias

Fortalecer las competencias de las cadenas
productivas priorizadas, impulsando el potencial
innovador  (diferenciacion de producto),
investigativo vy de generacion de valor agregado

La Gobernacion del Cauca vy las administraciones
municipales apoyardn la construccion vy el
fortalecimiento  de los centros de acopio
subregionales, de beneficiaderos de alcance
local, de infraestructura y maquinaria para
procesamiento de materias primas accesibles
que requieran los productores integrados a las
cadenas productivas de la mano de alianzas
publico-privadas.

La Gobernacion del Cauca y las administraciones
municipales establecerdn acciones para mejorar
la conectividad de los centros de produccion del
Cauca con el puerto de Buenaventura, con los
aeropuertos y con aerddromos disponibles.

Politica tres

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca dard lineamientos para una localizacion
acorde ala Frontera Agricola Nacional que permita
el aprovechamiento productivo del suelo.

Directrices
El Cauca hard un uso eficiente del suelo apto para

la actividad agricola hacia productos con mejor
aptitud, productividad y ventajas comparativas.
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Orientaciones

Promover una adecuada planificacion del uso
del suelo que permita el desarrollo de sistemas
productivos competitivos por medio de un
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturalesylaincorporacion de nuevas tecnologfas.

Estrategias

Intensificar la asistencia técnica y los procesos
de extension  agropecuaria  teniendo en
cuenta la calidad de los servicios provistos, la
cobertura (geografica y de espectro de servicios)
v la continuidad, asi como la aplicacion de
instrumentos que permitan evaluar su estado
actual, plantear esquemas de asistencia técnica
e intervencion, y promocién con miras a los
mercados regionales y globales.

Desarrollar  estudios  que  complementen
los  programas de promocion de  nuevos
encadenamientos productivos en zonas vy
subregiones identificadas como prioritarias en
los instrumentos de planificacion y ordenamiento
productivo del territorio.

3.2.2 Reconversion de la oferta turistica

El CONPES 3799 de 2014, "Estrategia para
el desarrollo integral del departamento del
Cauca", plantea “Apoyar la implementacion
del Plan de Desarrollo Turistico del Cauca vy el
disefio e implementaciéon del Plan de Promocion
Internacional del Turismo” para incidir en mejoras
en el desempeno del sector.

Dicho plan recogia, entre los componentes a
difundir v comercializar, atractivos como los
termales de Agua Hirviendo en Coconuco, Totord
v Pdez v las Corrientes vy Estructura del Muelle de
Guapi gue contribuirian a desconcentrar la oferta
a la subregion Pacifico.

Adicionalmente, es importante impulsar la
oferta exportadora del turismo de naturaleza del
departamento dando prioridad a las actividades
ecoturisticas, principalmente de avistamiento
de aves en pargues nacionales, sus zonas de
amortiguacion y areas protegidas regionales v
locales incluyendo las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil.
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Este tipo de lineamientos de reconversion
recogen ejercicios anteriores que han detectado la
necesidad de explotar este tipo de potencialidades.
El Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Cauca propuso
el diseno conceptual de productos turfsticos
para la Red Empresarial Turistica del Cauca vy
la vision de un Cauca turistico con modelo de
desarrollo adaptado a las condiciones socio-
economicas, culturales vy productivas propias
del departamento, planteando la creacion de
complejos turisticos y clusteres empresariales vy
comunitarios competitivos.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la riqueza de la diversidad
turistica del departamento; al tiempo que
entiende la necesidad de una intervencion
integral en infraestructura de soporte que esta
actividad requiere para garantizar la sostenibilidad
socioeconomica y ambiental de los territorios v
actores involucrados.

Directrices

El Cauca aprovechard su potencial turistico basado
en la diversidad superando las restricciones de
informalidad, estacionalidad y orden publico.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca deberd realizar un
inventario de la oferta turistica actual y potencial
queinvolucrelos sectores gastronomicos, hotelero,
patrimonio cultural e historico, de naturaleza; asi
como también, las habilidades y competencias de
los posibles oferentes que permita identificar las
fortalezas y oportunidades de reconversion.

Se debera impulsar la gestion integral de
destinos vy fortalecimiento de la oferta turfstica,
fundamentalmente en los  renglones de
ecoturismo, en donde el Cauca posee amplias
ventajas comparativas, dando prioridad a las
actividades en parques nacionales, sus zonas de
amortiguacion, y en areas protegidas regionales
y locales, incluyendo las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil, ademés de las actividades de
avistamiento de aves vy la gran rigueza hidrica de
algunas subregiones del departamento.

Estrategias

Desarrollar una imagen turistica del Cauca con el
fin de proyectar una identidad que convoque la
atencion nacional e internacional hacia la region.

Fortalecer la “marca region” como denominacion
de origen, incluyendo las siete rutas agroturisticas
(rutas del Condor, Misak, Pacifico, Macizo,
Tierradentro, Meseta de Popayan vy aviturismo), y
los destinos culturales vy religiosos.

Realizar un inventario de la oferta turistica en los
renglones de ecoturismo vy turismo de patrimonio
historico vy cultural con el fin de identificar
estados actuales y necesidades de mejoramiento
y articulacion con las comunidades.

Fortalecer los esquemas de financiamiento
publico del sector turistico para dar una respuesta
adecuada a las necesidades en infraestructura,
asociatividad, diversificacion de la oferta de
servicios y conectividad.

Impulsar las rutas turisticas en el corto, mediano
plazo v largo plazo, consolidando los desarrollos
actuales alcanzados para conformar el desarrollo
de circuitos turisticos. Esto permitird ofertar
experiencias de visita mas diversas e integradas
para transformar la duracion de las estancias,
superar la estacionalidad v promover un modelo
de turismo transformador, incluyente, equitativo
y sostenible.

3.2.3 Aprovechamiento de recursos naturales

El aprovechamiento de los recursos naturales
es uno de los motores mas importantes para las
economias de los paises de América Latina. Un
estudio la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) concluye que la region
posee la tercera parte de las reservas de agua
dulce del mundo, la quinta parte de los bosques
naturales, alrededor de 12% de las tierras aptas
para el cultvo en el mundo, ademéas de una
increfble biodiversidad v de recursos vinculados a
la minerfa v a los hidrocarburos.

El Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables vy de Proteccion al Medio Ambiente,
basado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario
para la supervivencia y el desarrollo econémico vy
social de los pueblos, plantea como objetivos: (i)



Lograr la preservacion y restauracion del ambiente
y la conservacion, mejoramiento vy ufilizacion
racional de los recursos naturales renovables;
(i) Prevenir vy controlar los efectos nocivos de
la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos v (i) Regular
la conducta humana, individual o colectiva vy la
actividad de la administracion publica, respecto del
ambiente v de los recursos naturales renovables y
las relaciones que surgen del aprovechamiento vy
conservacion de tales recursos y de ambiente.

De acuerdo con este Codigo, la utilizacion
directa o indirecta de servicios ambientales podra
sujetarse al pago de tasas retributivas del servicio
de eliminacion o control de las consecuencias
de las actividades nocivas sobre estos; por ello
podran fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables.

Teniendo presente que el departamento del Cauca
tiene una amplia oferta de servicios ambientales /
ecosistémicos, se debe concentrar el interés en la
reconversion econdémica de comunidades étnicas
y campesinas en torno al aprovechamiento vy
preservacion de estos.

Politica uno

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca aportard lineamientos que permitan
articular el uso del suelo, con la vocacion
agrologica, las necesidades de la poblacion, el
equilibrio social, economico y medioambiental,
los aspectos econdmicos de la produccion actual
y futura (empleo, ingresos, oferta de bienes
vy servicios) bajo escenarios de crecimiento vy
sostenibilidad.

Directrices

El' Departamento del Cauca generara las
condiciones para la creacion e implementacion del
Plan de Ordenamiento Productivo Departamental
en concordancia con el Plan Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial ~ buscando  articular  las  politicas
nacionales de desarrollo agropecuario vy rural
con los contenidos de los planes de desarrollo
nacional y departamental.

Formulacién

Orientaciones

El Cauca desarrollara incentivos para promover
cambios en el uso del suelo, en funcion del
establecimiento de cultivos correspondientes con
la aptitud agrologica de los territorios, de manera
que se reduzcan los conflictos por usos del suelo
por sobreutilizacion, y subutilizacion.

La Gobernacion del Cauca adecuard los
mecanismos de intervencion a las caracteristicas
del contextoy particularidades socialesy culturales
de grupos étnicos extendida a la seleccion de
cultivos y productos gue se buscard fomentar.

Estrategias

Ejecutar acciones para introducir v reforzar los
siguientes tipos deincentivos: (i) provision de otros
bienes publicos rurales, como infraestructura de
riego, centros de acopio, acciones de fomento
a la comercializacion y acceso a mercados, (i)
apoyo para la incorporacion de tecnologfas que
eleven la produccion vy productividad de los
cultivos que corresponden con la vocacion del
suelo; vy (i) apoyo para el establecimiento de
cultivos con ventajas comparativa en municipios
especificos, en donde no han sido desarrollados,
pese a su potencial.

Promover unareestructuracion gradual de la oferta
agricola orientada no solo a mercados locales
sino también a internacionales, v a la provision
de bienes intermedios y finales, principalmente
en subregiones especializadas en productos
relativamente exoticos: quinua, granadilla, haba,
arracacha y sacha inchi, en la subregion Macizo;
sacha inchi y cacao en la subregiéon Piedemonte;
morera, ulluco, garbanzo, flores v follajes, quinua,
espinaca vy coliflor en la subregiéon Centro; tangelo,
garbanzo, quinua, mani, iraca, ulluco, ahuyama,
granadilla, en la subregion Sur; pitahaya, plantas
aromaticas, ulluco y brécoli en la subregion
Oriente y finalmente, guama, malanga, canamiel,
albahaca, chirimoya, cimarrén y pepa de pan en la
subregion Pacifico.

Politica dos

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara el aprovechamiento sostenible
de todos aquellos beneficios econdmicos v
sociales que un ecosistema aporta a la poblacion,
en terminos de salud, ingresos y demas elementos
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asociados a la calidad de vida de las personas
(servicios ecosistémicos).

Directrices

El Cauca incrementard vy conservara las areas de
interés estratégico para la proteccién garantizando
la biodiversidad en el departamento.

La Corporacién Regional del Cauca (CRC)
generard las condiciones previas a la aplicacion
de instrumentos de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en particular, la valoracion del
inventario de servicios ecosistémicos presentes
en el territorio departamental; y desarrollar los
protocolos necesarios para operacionalizar dichos
instrumentos.

Orientaciones

Generar mecanismos que permitan lograr los
objetivos de conservacion de ecosistemas

estratégicos e incentivar  oportunidades
productivas.
Definir  esquemas  adecuados  para la

determinacion de los criterios de focalizacion,
la escala de las iniciativas (regional, cuenca
u otra), las areas de intervencién, las cargas
financieras, el levantamiento de las lineas base
correspondientes, definir los mecanismos de
monitoreo vy los instrumentos que permitan
determinar la modalidad y condicionalidad
de los pagos, en funcion de los resultados e
impactos logrados.

Estrategias

Promover la expedicion de certificaciones
de aptitud agrologica, que tendrd el caracter
de requisito indispensable para acceder a los
beneficios que ofrecen las entidades oficiales,
consistentes en apovyar el establecimiento de los
cultivos, facilitar el acceso a crédito de fomento,
recibir servicios de extension agropecuaria,
acceder a la infraestructura para el desarrollo de
los procesos de produccion, recibir capacitaciones,
apoyo para la comercializacion de productos vy
acceder a mercados relevantes.

Ejecutar proyectos de Investigacion cuyo objetivo
sea la identificacion de la riqueza ambiental del
departamento, desde un enfoque ecoldgico,
econémico y social.

3.2.4 Comercializacion y estructura empresarial

Sise entiende la comercializacion como el conjunto
de actividades desarrolladas para facilitar la venta
y/o conseguir que el producto llegue finalmente
al consumidor, se puede enunciar que, para el
departamento del Cauca, este es un proceso que
enfrenta dificultades en la salida de productos a
las diversas regiones del departamento vy al resto
del pafs.

Una de las principales restricciones identificadas
para el Departamento del Cauca es el desarrollo
insuficiente  de los sistemas de movilidad
departamental, lo cual limita la integracion
regional, la conectividad interna vy precariza el
desarrollo subregional.

El departamento del Cauca se caracteriza por
contar con una red vial primaria que no permite el
desarrollo de intercambios econdmicos potentes,
estd orientada a la conectividad Norte - Sury no
por ejemplo, a la eficiencia en el desplazamiento
entre subregiones y de estas hacia los
departamentos vecinos con el resto del pais. No
hay conectividad entre Oriente - Occidente lo
que dificultar la articulacion con corredores de
accesibilidad regional.

Este tipo de conectividad evidencia como
algunas subregiones se encuentran aisladas
al interior del mismo departamento, tal es el
caso de las subregiones Pacifico y Piedemonte
Amazonico, caracterizadas ademéas por altos
indicadores de pobreza, insuficiente oferta de
servicios y problemas de orden publico. Si esta
situacion se mantiene, las brechas de inequidad
socioeconomica se incrementaran ya que no se
logrard eficiencia en la comercializacion de los
productos vy las diferentes cadenas productivas
existentes en el Cauca.

El sistema de conectividad aérea departamental
presenta una baja participacion a nivel nacional,
con una oferta de dos aeropuertos, que permiten
la comunicacién solo con Bogotd y recientemente
con Medellin, y dos aerédromos. Esta situacion,
impide la realizacion de actividades de comercio,
servicios conexos como educacion vy salud vy la
oportunidad de conectar de manera directa al
departamento con las ciudades méas importantes
del pais. Ademés, el Cauca cuenta con baja
cobertura en la red fluvial, elevando los costos
en el transporte de carga y pasajeros, limitando al



cabotaje menor en el Pacifico, y en la bota caucana
en los rios Caquetd vy Fragua. Esta situacion es
perjudicial para la zona y su poblacion al restringir
las  posibilidades de movilidad, comercio v
generacion de ingresos.

El tercer grupo de factores contemplados en
el Indice Departamental de Competitividad
producido por la Universidad del Rosario 2020,
es el de eficiencia de los mercados (entorno para
los negocios, mercado laboral, sistema financiero
v tamano del mercado) en el que el departamento
del Cauca ocupd la posicion 20 en el pilar de
innovacion y dinamica empresarial con un puntaje
precario de 1,78, frente a 9,75 para Bogota, es
decir, con 8 puntos de diferencia) que revela el
rezago de un amplio nimero de departamentos,
pues dos terceras partes de estos no superan el
umbral de 3 puntos.

De los departamentos limitrofes, solo el Valle
(posicion 8) se acercd a 4 puntos, mientras que el
Tolima (posicion 12) tan solo llegd a 2,32 puntos.
Este es un area con grandes retos por superar
para la region, donde serd necesario fortalecer
las capacidades de investigacion en cuanto a
calidad, numero de investigadores en relacion
con la poblacion (investigadores per capita),
publicaciones indexadas, registros de propiedad
industrial, natalidad vy densidad empresarial;
también en la participacion de empresas de
tamano mediano y grande. En ese contexto se
explica la posicion ocupada en el pilar de entorno
para los negocios, en el que el departamento
ocupd el puesto 21 en el ranking departamental,
por delante del Valle (31) v Narino vy detrés del
Choco (10).

De otro lado, el Cauca ocup6 la posicion 32 en el
ranking correspondiente al mercado, en donde tan
solo supera al Chocd, esto refleja una compleja
situacion de la demanda de trabajo, tanto en
términos cuantitativos, como en términos de
la calidad (debido a la elevada informalidad,
subempleo v precariedad) reflejado en el indice
de Pobreza Multidimensional, donde se alcanza
el mas alto nivel de privacion y una baja posicién
relativa de la oferta laboral influida por los niveles
de escolaridad de la fuerza de trabajo.

En el pilar correspondiente al sistema financiero, el
Cauca ocup6 en 2019 la posicion 24, superando
tan solo a Choco (posicion 30). En este sentido, la
situacion resulta influida por la disponibilidad de

Formulacién

la red de intermediarios financieros, los efectos
adversos de la geografia v la estabilidad de la
infraestructura relacionada (vias, electricidad vy
comunicaciones).

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara el mejoramiento de las
condiciones de vida de los caucanos mediante
(i) proyectos que mejoren la cobertura de bienes
y servicios publicos (acueducto, alcantarillado,
energfa, etc.) y sociales (Salud, educacion),
(i) la preservacion del recurso hidrico vy (iii) el
abordaje de soluciones al déficit habitacional
con enfoque diferencial.

Directrices

El Departamento del Cauca adelantard acciones
que fortalezcan la promocion del abastecimiento
local, regional, nacional e internacional impulsando
una transformacion  tecnoldgica  estructural
que permita incrementar los indicadores de
complejidad, la distancia tecnoldgica, ademas de
posicionar las Ventajas Comparativas Reveladas
(VCR) que conlleven a potencializar los acuerdos
y convenios de comercializacion.

Se fortalecerd vy promoverd las  ventajas
comparativas va identificadas por su localizacion
geografica, las diversidades étnica vy cultural,
disponibilidad de mano de obra calificada, oferta
Institucional de las IES que permitan generar
escenarios optimos en el cumplimiento de los
estandares de calidad para la comercializacion vy
llegada a nuevos mercados.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apoyara el disefio e
implementacion de instrumentos que facilite los
procesos para la comercializacion de los productos
agropecuarios en los mercados locales, nacionales
e internacionales, reduciendo sus costos de
transaccion.

El Gobierno Departamental vy las alcaldias
municipales, en asocio con entidades del orden
Nacional, propenderdan por la organizacion de
redes colaborativas y empresariales para una
integracion dinamica de los actores y propiciar
la transferencia de conocimiento, tecnologias v
experiencias gue impacten el desarrollo de las
cadenas productivas.
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Estrategias

Crear una plataforma digital para el desarrollo
de mercados comunitarios, campesinos v
agroecoldgicos favoreciendo el acceso a nichos
de mercado basados en produccion limpia,
comercio justo vy cumplimiento de normativa
sobre certificados de origen vy aplicacion de
buenas practicas agropecuarias.

Se debe impulsar la creacion de un Centro
de Desarrollo Empresarial con participacion
de instituciones de  educacién  superior,
representantes gremiales y entes publicos con el
fin de fortalecer la estructura empresarial, apoyar
el surgimiento de nuevos emprendimientos v
la consolidacion de los existentes, estimular la
generacion de nuevos empleos, la competitividad,
v la accesibilidad a mercados nacionales e
internacionales.

3.2.5 Cierre de brechas en servicios ptblicos y sociales

La superacion de las privaciones que hoy enfrenta
la poblacion rural, que como se ha indicado es
la mayoria en el departamento, podra generar
un conjunto de efectos positivos. Por un lado,
podra incidir en mejoras en la produccion, la
productividady la competitividad de las actividades
productivas; de otro lado, contribuird a mejorar la
disposicion de la poblacion a permanecer en el
territorio, pues una de las causas de la migracion
rural-urbana son las asimetrias y brechas en las
condiciones de vida.

Ademas, las mejoras en la cobertura v la calidad
de los servicios de acueducto, alcantarillado v
saneamiento, energia eléctricay gas, tendra efectos
en la salud de los pobladores, especialmente de
los grupos vulnerables v producird mejoras en la
calidad de la vivienda y del habitat.

Para entender la compleja situacion de las grandes
desigualdades se deben caracterizar las brechas
territoriales existentes en cuanto a educacion,
salud y acceso a servicios de acueducto rural,
para lo cual se emplean los siguientes indicadores:
(i) cobertura neta de educacién media; (i) tasa
de acceso directo a educacién superior, (iii)
escolaridad promedio de la poblacién, (iv) tasa de
mortalidad infantil v (v) cobertura rural de acceso
al agua.

Para identificar las brechas en servicios publicos
y sociales se tiene en cuenta el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). En el caso
de los municipios del Cauca, tiene como los
mas relevantes para el andlisis de las brechas
territoriales, entre los 15 planteados por el IPM:
i) la informalidad del mercado laboral, b) el rezago
educativo vy el nivel de privaciones en acceso al
agua rural.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca impulsard el mejoramiento de las
condiciones de vida los caucanos mediante (i)
proyectos que mejoren la cobertura de bienes
y servicios publicos (acueducto, alcantarillado,
energia, etc.) y sociales (Salud, educacion), (i) la
preservacion del recurso hidrico v (i) el abordaje
de soluciones al déficit habitacional con enfoque
diferencial.

Directrices

Los municipios, con el apoyo de la Gobernacion
del  Cauca, impulsaran el mejoramiento v
desarrollo de la oferta de bienes y servicios
sociales para poblacion localizada en areas rurales,
impactando directamente su calidad de vida vy
bienestar con el fin de reducir las necesidades
bésicas insatisfechas y los factores que mantienen
elevados los niveles de privacion en los 15 logros
sociales contemplados en el Indice de Pobreza
Multidimensional y apunten al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las entidades territoriales en la programacion
de metas de cobertura de bienes vy servicios
esenciales, priorizaradn la atencion a la poblacion
mas vulnerable; es decir, aguella que presenta las
brechas mas amplias en acceso vy calidad.

Las entidades reguladoras del sistema educativo
en coordinacion con las instituciones prestadora
del servicio ampliarédn el acceso, permanencia
y promocion escolar con énfasis en poblacion
vulnerable yrural, teniendo en cuenta la diversidad
étnica y cultural y procurando fortalecer |la
pertinenciay relevancia de los programas ofrecidos
de acuerdo con las necesidades especificas
de las poblaciones involucradas, enfocandose
especialmente en la atencién a las comunidades
localizada en los territorios colectivos.



El Departamento del Cauca ordenara la propiedad
rural implementando acciones encaminadas a
formalizar los derechos de propiedad de la fierra
y adelantado los procesos necesarios para facilitar
el acceso vy el aprovechamiento productivo de
la misma. Ademas de proteger los territorios de
la ocupacion ilegal e indebida v acompanar los
procesos de restitucion de tierras de poblacion
victima del conflicto armado en concordancia con
lo establecido el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2020-2023.

El Departamento del Cauca en los diferentes
instrumentos de planificacion y  sectoriales
reduciréd los conflictos por el uso de la tierra v la
informalidad v el fraccionamiento de los predios
rurales.

Orientaciones

Implementar estrategias para ampliar la cobertura
del servicio de agua potable y saneamiento en
zonas rurales con prioridad en poblacion dispersa
y en asentamientos en donde se presente
mayor incidencia de enfermedades asociadas
con la calidad de dicho liquido v las condiciones
ambientales adversas.

Complementar la integracion de las modalidades
del servicio de salud aplicando los enfoques
culturales, étnicos y de género con el fin de
extender la cobertura a los territorios rurales
dispersos, adecuar la oferta a las necesidades
y preferencias locales, y superar las barreras
que impiden el acceso para la poblacién mas
vulnerable.

Construiry fortalecer la infraestructura educativa,
de salud v de servicios publicos basicos en zonas
rurales, principalmente en aquellas con una méas
alta privacion de condiciones de calidad de vida y
poblaciéon vulnerable.

Articular los programas de educacion y formacion
para el trabajo ofrecidos por IES, por el SENAY por
las cajas de compensacién (técnicosy tecnoldgicos)
con lasvocaciones productivas locales y regionales
a fin de tener un emparejamiento efectivo entre
ofertas y demandas del mercado laboral con
incidencia en el crecimiento productivo del sector.

El Departamento de Cauca v las instituciones de
educacion superior articularan vy reforzaran las
lineas de investigacion vy desarrollo en CTel con

Formulacién

base en trayectorias de innovacion, potencial
productivo, experiencias y avances precedente.

Desarrollar acciones para el ordenamiento social
de la propiedad rural mediante la formalizacion
de tierras a productores, familias, comunidades
y victimas del conflicto armado desde los
procedimientos adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras (Pidaret).

Impulso a procesos de formacion vy cambio
tecnologico que propicien la  actualizacion
catastral, permitiendo que los entes territoriales
mejoren su capacidad para la generacion de
recursos propios.

Estrategias

Adelantar un diagndstico detallado del estado
actual de la oferta de bienes publicos v de la
infraestructura para la prestacion de servicios
basicos, especialmente en aguellas subregiones vy
municipios identificados con mayores déficits.

Difundir pautas bajo enfoques diferenciales para
promover habitos de vida saludable, reducir
la  maternidad a temprana edad, disminuir
la mortalidad infantil v materna, asi como la
incidencia de enfermedades asociadas a factores
socioambientales.

Mejorar  las  capacidades de  produccion,
procesamiento vy comercializacion  agricola,
apoyadas en desarrollos de CTel v en TIC, para
lo cual se requiere fortalecer las capacidades de
investigacion vy desarrollo en las universidades
presentes en el departamento con énfasis en las
que ofrecen maestrias y doctorados.

Consolidar la oferta de programas educativos
y proyectos de investigacion vy desarrollo que
promuevan los procesos de fortalecimiento
de cadenas productivas, ampliacion de la
transformacion de productos agricolas vy materias
primas y comercializacion con énfasis en los
municipios y subregiones que presentan menor
participacion en el valor agregado departamental.
Todo esto de manera concertada con las
comunidades beneficiarias.

Promover la expansion de los programas de
educacion  técnica, tecnoldgica vy universitaria
(SENA e IES) con enfoque diferencial e incluyente
considerando la  diversidad  étnica, cultural,
territorial v de género.
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Impulsar el catastro multipropdsito vy los planes de
ordenamientos social de la propiedad rural a nivel
municipal (POSPR).

Impulsar la formalizacion de la tierra a los
pobladores  rurales, mujeres rurales  afro,
indigenas, campesinas y victimas del conflicto en
el departamento, promocionando figuras para el
ordenamiento social de la propiedad rural a nivel
individual y comunitario en el Cauca.

3.3 Gobernabilidad territorial

La Region Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico), a la que pertenece el departamento del
Cauca, tiene como objetivo para el desarrollo
de su linea estratégica de Gobernanza v
Gobernabilidad Territorial, el de "definir el norte
de gestion territorial a partir de las capacidades
de gobierno para administrar, planificar, priorizar,
ejecutar y lograr el cierre de brechas sociales,
asi como propender por valores fundamentales
como la democracia vy la participacion equilibrada
de todos los actores del territorio en la toma de
decisiones'.

La misma Region Administrativa y de Planificacion
(RAP Pacifico), propone cuatro lineas de accién
para alcanzar este objetivo:

- Institucionalidad sdliday estable con practicas de
buen gobierno a partir del fortalecimiento de las
finanzas publicas, recuperacion de la legitimidad
y la confianza institucional, mejoramiento de la
capacidad de ejecucion.

- Comunidades cohesionadas vy fortalecidas a
partir de (i) la construccion de la cultura de la
integracion regional; (i) el fortalecimiento de la
participacion ciudadana vy (i) la proteccion de la
autonomia politica v cultural v de la oposicion.

- Territorio con acceso equitativo a bienes vy
servicios publicos a partir del acompahamiento
y gestion conjunta para el mejoramiento de
indicadores sociales de impacto regional como
educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, vivienda y seguridad.

- Territorio legal v pacifico en transito a la legalidad
a partir de la sustitucion de cultivos de uso ilicito y
de actividades econdmicas ilegales.

Para el Departamento del Cauca resulta
apremiante la necesidad de una intervencion
estructurada a partir de estos lineamientos.

De otro lado, la Region Administrativa vy de
Planificacion para la Amazonia (RAP Amazonia)
surge como una apuesta para la reconversion
del modelo productivo, el transporte intermodal,
la  proteccion vy preservacion del patrimonio
natural v cultural, asi como la apuesta por
la economia forestal, la bioeconomia vy los
mercados verdes, lineas que en el Plan de
Ordenamiento  Departamental  (POD) Cauca,
especificamente para las subregiones de Macizo,
y Piedemonte Amazonico son ejes fundamentales
que complementan los pilares de la Region
Administrativa v de Planificacion (RAP Amazonia),
asociados a la Gobernanza Forestal (Pilar 1) vy al
Desarrollo Sostenible (Pilar 2).

3.3.1 El Cauca referente regional y nacional

La condicion geopolitica del Cauca no representa
hoy una ventaja comparativa en el desarrollo del
pals; esto es palpable en la evolucion historica
del departamento en el Producto Interno Bruto
(PIB) Nacional v en su variacion porcentual en los
ultimos 20 anos.

La estrecha conexion con el Valle del Cauca
ha permitido consolidar relaciones de capital v
talento humano en sectores que contribuyen
ampliamente a las exportaciones (regionales vy
nacionales) como el azucarero; este tipo de sinergia
se puede aprovechar para generar el acceso de
otros productos a los mercados internacionales.
No obstante, la posicion geogréfica estratégica
del territorio por su cercania, mediante corredores
estructurados con el puerto de Buenaventura
en el Valle del Cauca, no ha sido explotada
adecuadamente, situacion gue debe aprovecharse
de mejor manera teniendo en cuenta las
potencialidades productivas identificadas para los
municipios del Cauca.

En cuanto a la dindmica de las exportaciones
del departamento, es factible identificar una alta
concentracion entre los anos 2008 y 2017 en
las ventas de vegetales, alimentos y madera, con
una alta cuota del sector cafetero y del sector
azucarero, ubicado en la subregion Norte. Hacia
2016 y 2017 se registrdo un notable cambio en
la participacion del subsector de minerfa y vidrio
que paso de una baja contribucion, a una cercana



al 33% gracias al incremento en las ventas de oro,
producto con el cual el Cauca ocupo el segundo
lugar como departamento exportador en 2017,
con 9.1% del total y una considerable distancia de
Antioquia (82,7%).

De otro lado, el principal comprador externo
del departamento del Cauca es Estados Unidos.
Entre enero vy septiembre de 2020 fue el destino
del 31% de las exportaciones, y en conjunto
con Peru y Ecuador supera el 53%. También hay
importantes contribuciones de la Zona Franca
de Palmaseca en Cali, Chile, Alemania y Japon.
De acuerdo con Procolombia (2015) dadas sus
condiciones instaladas y por desarrollar, ademas
de sus ventajas comparativas, el departamento del
Cauca tiene oportunidades de comercializacion
externa con un par de decenas de paises, haciendo
uso de diversos TLC y acuerdos comerciales.

No obstante, desde la competitividad vy el
desarrollo existen unas condiciones que deben
converger para que se dinamice el comercio
exterior v en algunos casos el Cauca sufre
severas restricciones en ellas. Identificando
algunos indicadores de ventajas comparativas
y complejidad de la produccion, es posible
notar rezagos, especialmente si se hace uso
de la comparacion con la economia vecina del
Valle del Cauca, de hecho, aquella con la que el
departamento tiene las relaciones econdmicas
mas solidas v estrechas.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca consolidarad los nodos subregionales del
departamento como estrategia de relacionamiento
e integracion subregional y supra departamental
que permita el posicionamiento del departamento
en la Regién Administrativa y de Planificacion
(RAP Pacifico) y el pais.

Directrices

El Departamento del Cauca fomentarda los
acuerdos comerciales firmados entre Colombia
y gobiernos extranjeros que permitan impulsar
decididamente la oferta de productos con gran
potencial de exportacion.

Se mejoraran las condiciones de orden publico en
los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) con altos niveles de

Formulacién

industrializacion para potenciar sus posibilidades
de desarrollo econdomico.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apovard los procesos
de 1+D+1 para que la IES ubicadas en la region
promuevan entre los sectores los beneficios
de arficularse con la academia que les permita
generar impactos relevantes en los procesos
productivos.

Estrategias

La Gobernacion del Cauca participard en las
agendas regionales, nacionales e internacionales
promovidas por el Gobierno  Nacional vy
otras Instancias que se dediquen a visibilizar,
promocionar v desarrollar acuerdos comerciales
con el objetivo de generar nuevos convenios
de proveedurfa, transferencia de conocimiento vy
redes colaborativas.

3.3.2 Apoyo a la construccion de paz

El articulo 22 de la Constitucion Politica de
Colombia impone la paz como un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.
Adicionalmente, el articulo 95 afirma que el
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos
en la Constitucion implica responsabilidades,
entre ellas, propender al logro vy mantenimiento
de la paz. Envirtud de lo anterior, es importante
destacar que la paz ha venido siendo calificada
universalmente como un derecho humano
superior y requisito necesario para el ejercicio
de todos los demés derechos v deberes de las
personas vy del ciudadano.

Por tal motivo, para el departamento del Cauca,
resulta primordial apoyar la implementacion del
Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
especialmente en lo acordado en el punto 2,
orientado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral. Para apovar esta
implementacion, reconoce como herramientas
esenciales para lograrlo, los principios de (i)
desarrollo integral del campo, (i) igualdad vy
enfoque de género, (iii) bienestar y buen vivir, (iv)
priorizacion e (v) integralidad.
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Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la necesidad de generar cambios
en dos sentidos: de una sociedad en situacion de
conflicto a una sociedad en paz que resuelva los
conflictos por medio del didlogo sin apelar a la
violencia.

Directrices

El Departamento del Caucay los entes territoriales
adelantarén acciones vy estrategias que permitan
generar confianza entre los actores de la sociedad,
apoyandose siempre de dialogos asertivos, de
construccion vy sin diferencias de cualquier indole
politico, religioso o cultural.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca aprovechard las
oportunidades de financiamiento para el desarrollo
Industrial que ofrece la estrategia de desarrollo vy
Paz establecida para los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Se deberd recopilar informaciéon actualizada en
las subregiones con mayor incidencia de orden
publico, cultivos ilicitos, desplazamiento forzado,
victimas del conflicto armado con el fin de
conocer las apuestas e iniciativas productivas vy
de este modo plantear alternativas de desarrollo y
generacion de ingresos.

Estrategias

Coordinar con las instituciones promotoras de
iniciativas Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial  (PDET) para fortalecer el acceso
a financiamiento, implementacion,  control,
seguimiento v evaluacion de resultados.

Definirincentivos gue promuevan laconsolidacion
de valores agregados a lo largo de las cadenas
productivas con especial atencion a procesos
de transformacion adelantados en municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), que vinculen a poblacion
local y propicien la insercion productiva de
excombatientes vy victimas del conflicto armado
y el desplazamiento forzado.

3.3.3 Atencion a conflictos socio territoriales: mineria
ilegal; cultivos de uso ilicito; y desplazamiento

En el departamento del Cauca hay una alta
presencia de economias ilegales en el territorio,
como los cultivos de uso ilicito y la minerfa ilegal
que generan probleméticas de orden social,
cultural y ambiental.

De acuerdo con informacion del Ministerio de
Justicia vy del Observatorio de Drogas de la
UNODC, durante 2019, se reporto la existencia
de 17.355,83 ha de cultivos de uso ilicito (coca)
en el Cauca, que representan el 11,23% de los
cultivos de Colombia.

La posicion geoestratégica del departamento
se ha convertido en un caldo de cultivo para la
presencia vy la expansion de los cultivos de uso
ilicito, especialmente en los municipios con una
baja presencia del Estado. Este tipo de economia
ilegal es uno de los medios de subsistencia para las
comunidades, esencialmente para aquellas que se
encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad
sacial. (PIDARET, 2021).

La Defensorfa del Pueblo (2018) también
identificd que en el Cauca existe una problematica
socio ambiental por la presencia de una actividad
minera “criminal” por parte de actores armados al
margen de la ley, y por procesos de “formalizacion”
de la actividad minera, especialmente en la
zona norte, que lidian con las pretensiones de
las comunidades afrodescendientes y de las
asociaciones mineras y mineros no asociados
gue pretenden declarar la zona como de reserva
especial y recibir su concesion.

No obstante, el oro no es el Unico recurso
de explotacion minera que se desarrolla en el
departamento. De acuerdo con el informe de la
Defensoria del Pueblo (2018), estas actividades
transgreden el deber constitucional de proteccion
y conservacion del ambiente, pues wvulneran,
entre otros, el derecho a un ambiente sano al
poner en riesgo la estabilidad y equilibrio de los
ecosistemas como se evidencia con la destruccion
de la capa vegetal, la pérdida de biodiversidad, la
alteracion de los cauces y la condicion de rfos
como el Ovejas, Quilcacé, Esmita, Patia, Timbio,
San Jorge, Guachicono, Patanguejo, Quinamayo,
Palo, Teta, Saija, Chauré, Sigui, San Francisco,
Agua Clara, Cayanero, Claro, Timbiqui, Guapi,
Napi, Timbio, Inguitd y Sambingo; asl mismo las



quebradas Puerta Vieja, Portachuelo, la Iguana vy
Cupi, entre otras. Estas fuentes se contaminan
debido a vertimientos de mercurio, cianuro,
grasas, residuos de combustibles vy solidos
arrojados tras la actividad minera, que igualmente
afectan ecosistemas estratégicos en zonas como
el Macizo Colombiano (PIDARET, 2021).

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la legalidad como el principio
fundamental en el que se basan todos los
actos que en él se propicien; ademas, establece
que estos actos deberan estar regidos por el
ordenamiento juridico y no por la voluntad de los
individuos.

Directrices

El Departamento de Cauca se articulard a la
estrategia del Gobierno Nacional enfocada en
reducir la explotacion ilicita de minerales en las
etapas de produccion, beneficio y transporte v
comercializacion.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca debe impulsar el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito
(PNIS). Programa voluntario mediante el cual los
campesinos que tengan predios con presencia de
cultivos de coca o amapola, de manera voluntaria,
se comprometen a sustituirlos a cambio de una
serie de incentivos.

Apoyar la implementacion de Programas
de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque
Territorial (PDET), basados en la planeacion
participativa gue consiste en implementar los
planes nacionales con mayor celeridad en las
regiones mas afectadas por el conflicto, con
mayor pobreza, debilidad institucionalidad v
presencia de economias ilegales.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca fortalecerd los Espacios Territoriales de
Capacitacion vy Reincorporacion (ETCR) como
escenarios que serviran para capacitar a los
integrantesdelas FARC-EP parasureincorporacion
a la vida civil, preparar proyectos productivos vy
atender las necesidades de formacion técnica de
las comunidades aledanas, teniendo en cuenta el
modelo de reincorporacion comunitaria.

Formulacién

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apoyada en los
entes territoriales, autoridad ambiental vy demas
organismos de control acompanard los programas
en contra de la mineria ilegal en las zonas
identificadas con el objetivo de implementar
las acciones vy estrategias contempladas de
mitigacion e impacto sobre el medio ambiente vy
demas acciones pertinentes.

Se adelantardn, con los entes territoriales vy el
acompanamiento de la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC), los procesos de
recuperacion de tierras impactadas por la
minerfa ilegal, evaluando aspectos determinantes
como magnitud, tiempo de aparicion, situacion
socioeconomica, areas afectadas, tipos de
contaminacién, nuimero de personas afectadas,
problemas directos e indirectos sobre el ambiente
v sobre el hombre; motivando la reorientacion
productiva hacia sectores formales y de menor
impacto ambiental.

El  Plan de Ordenamiento  Departamental
(POD) impulsard la reconversion de actividades
productivas asociadas con los cultivos de uso ilicito.

El Departamento del Cauca debe mejorar sus
condiciones de orden publico para no obstruir
el desarrollo de cadenas productivas, primarias
y no primarias (como el turismo y la industria).
Asegurando la sostenibilidad econdmica de
las poblaciones vinculadas vy el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Estrategias

Generar campanas permanentes de sensibilizacion
ambiental que permitan impactar las nuevas
generaciones en los territorios, ademas de
identificar los danos ecoldgicos, sociales vy de
generacion de ingresos ilegales en la economia de
las regiones.

Fomentar acciones para el apoyo de iniciativas
empresariales en las subregiones que les permita
recibiracompanamiento enlaestructura de nuevos
proyectos pertinentes, incluyentes e inclusivos,
su formulacion, desarrollo v comercializacion
garantizando  alianzas de proveeduria con
las empresas privadas y apuntando a llegar a
mercados nacionales e internacionales.
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Desarrollar el sistema de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) vy otros incentivos a la
conservacion en el aprovechamiento de la
variada oferta de servicios ecosistémicos del
departamento. (PIDARET)

Fortalecer la oferta institucional por parte de
los entes territoriales de programas, planes vy
proyectos que garanficen la participacion efectiva
enespaciosy equipamientos generados para ninos,
ninas y adolescentes victimas de desplazamiento
forzado acordes a las necesidades, proyectos vy
expectativas en materia de politica publica.

promedio de los criterios de valoracion (i) regional
(asociado a cuantas subregiones integra); (ii)
estructuras (asociado a cuantas estructuras del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
integra; (i) plazo (asociado al tiempo que debe
tomar su ejecucion L - largo, M - mediano,
C - corto) y CR_EXP (asociado al criterio del
coordinador de cada estructura).

Para proyectos integradores se otorgard la
calificacion de acuerdo a la siguiente tabla:

3.4P ¢ VALORACION | REGIONAL |ESTRUCTURAS | CR_EXP PLAZO
° royectos 1 2.3 1 BAJA L
3 45 2 MEDIA M
La priorizacion se obtiene del resultado del 5 6_7 3 ALTA c
PROYECTOS INTEGRACION PRIORIDAD
REGIONAL ESTRUCTURAS PLAZO CR_EXP
Apoyo a la consolidacion reconocimiento en las
oy onse Y - 5 1 3 3 MEDIA
diferentes organizaciones sociales del territorio.
Apoyo a Proyectos regionales de turismo con enfoque
integral, diferencial y diverso (ecoturismo, etnoturismo, 5 5 5 5
avistamiento de aves, paisajismo).
Centro de investigacion, desarrollo, innovaciéon vy
productividad con enfoque agropecuario y agroecolégico 1 3 3 5 MEDIA
en la subregion Norte.
Desarrollo y fortalecimiento de las cadenas productivas
subregionales, que permita la creacion e integracion de 5 3 3 5
nucleos asociativos para la consolidacién y llegada a
mercados nacionales y globales.
Proyectos agroindustriales en las zonas con mayor
presencia de cultivos que permita el aprovechamiento 3 3 5 5
medicinal de la hoja de coca y cannabis.
Proyecto de titulacion de predios rurales. 5 5 3 5
Creacion e implementacion de las zonas francas del Patia y 1 5 3 5
Popayan.
Creacion y desarrollo de centros de acopio subregionales
que permitan generar garantias de comercializacion e 3 3 5 5
ingresos justos a los productores acorde con las
preferencias de consumidor final.

Tabla 12. Proyectos priorizados de la Estructura Socioeconémica 'y EspaciaIA
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
ha identificado un conjunto de proyectos que
constituyen una agenda para la Gobernacion del
Cauca en los siguientes afos, pero también para
los municipios en la revision vy ajuste de sus Planes
de Ordenamiento Territorial (POT). Esta agenda
de proyectos se ha construido a partir de la
identificacion de aquellos que resulten necesarios
para alcanzar el modelo de ocupacion propuesto,
se han incorporado los que ya se encuentran en
avance en el departamento y aquellos que estan
en los diferentes instrumentos consultados como
los Planes de Accion para la Transformacion
Territorial (PATR), el Plan Vial del Departamento,
entre otros, y se ha enriquecido con los insumos
de los didlogos regionales.

Loscriteriosmasrelevantes que se han considerado
para la priorizacion de proyectos, estan asociados
con lograr la conectividad del Cauca, tanto al
interior como con el resto del pafs; alcanzar la
equidad regional a partir del equilibrio de las
subregiones, fortalecer los nodos subregionales,
dar la mirada al mar todo lo anterior sobre la base
de consolidar la estructura biofisica, consolidar
la estructura ecologica del departamento de tal
forma que la estructura ambiental se convierta en
el soporte de las deméas actividades que se dan en
el departamento.

En forma sintética los proyectos priorizados para
el Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca en cada una de las estructuras se presentan
en |z Figura 14.
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Anexo 1. Escenarios para el departamento del Cauca.

Anexo 2. Vision de desarrollo con enfoque territorial para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca al 2036.

Anexo 3. Matriz de articulacion Plan de Ordenamiento Departamental (POD).
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