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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 236/2019 

ACTOR: COMITÉ DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL 
ANTICORRUPCIÓN DE BAJA CALIFORNIA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con lo 
siguiente: 

Constancias Registro 

Escrito y anexos de Jorge Topete Calvario, quien se ostenta como Miembro 023633 
y Presidente del Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal 
Anticorrupción de Baja California. 

Documentales r~ibidas en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de este Alto 
Tribunal. Conste. 

Ciudad e México, a veinticinco de junio de dos mQcinueve. , 

Con el escrito de demanda y anexos de cue~órmese y regístrese el 

expediente relativo a la controversia constitucio~que hacen valer Jorge 

Topete Calvario, quien se ostenta como Miembro y Presidente del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Estata~orrupción de Baja California, 

contra el Congreso del Estado de Baja California, Presidente de la Comisión de 

Gobernación Legislación y Puntos Co~ionales del Congreso del Estado, 

Comisión de Gobernación Legisla~n y Puntos Constitucionales del Congreso 

del Estado, Comisión Especial ~istema Anticorrupción, Presidente de la 

Mesa Directiva del Congreso de Baja California, Ayuntamiento de Tijuana, Baja 

California, Juez 31 Familiar~artido Judicial de la Ciudad de México, Pleno 

del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y Encargado o Director de 

Recursos Humanos ~e Finanzas del Tribunal Estatal de Justicia 

Administrativa, en la qu&'impugna lo siguiente: 

"Acto cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicó. 
Que intervienen en el procedimiento complejo de Integración del Sistema 
Estatal Anticorrupción; específicamente, en la designación de autoridades 
que conformaran las Instituciones del sistema, como lo es en el proceso 
de designación del Magistrado Anticorrupción: [. . .] 
Autoridad responsable en su doble carácter de ordenadora y ejecutora, 
ACTOS QUE SE RECLAMANBIEN (SIC) SEA EN LA EMISIÓN Y/O 
DETERMINACIÓN. COMO TAMBIÉN EN LA APLICACIÓN Y/O ORDEN DE 
APLICACIÓN EN NUESTRO PERJUICIO DE LOS EFECTOS Y/O 
CONSECUENCIAS: 
Presidente de la Comisión de Gobernación Legislación v Puntos 
Constitucionales del Congreso del Estado: 
1.- Emisión de los oficios de 23 (convocatoria), 24 y 25 (convocatoria) de 
abril de 2019, dirigida a los Diputados Integrantes de la XXII Legislatura del 
Estado en la que convoca a la sesión de la Comisión a celebrarse el 26 y 29 de 
abril de 2019, a las 12:30 y 11 horas en la Sala de Juntas 'lng. lsaís Téllez' de 
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(sic) en la Auditoria Superior efe/ Estado de Baja California {. . .] en relación a las 
órdenes del día siguiente: 
1~1.- LISTA QUE CONTIENE EL NOMBRE DE LOS ASPIRANTES AL CARGO 
DE MAGISTRADO DE U~ SALAl ESPECIALIZA,DA EN MATERIA DE 
RESPONS/.IBILIDADES ADMINISTRA TIVJ.IS V COMBA TE A LA 
CORRUPCIÓN DEL TJ~IBUNAL. ESTA TAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. 
[. .. ] 
14!.- LISTA ,,~UE CONTIENE EL NOMBRE DE LOS ASPIRANTES AL CARGO 
DE MAGISTRADO DE LJ~ Si4LA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE 
RESPONSJ.IBILIDADES J.llDMINISTRA TIVJ.IS V COMBA TE A LA 
CORRUPCIÓN DEL TJ'=?.IBUNAl .. ESTATAL DE JUSTICIA ADMINIST,RATIVA. 

: 1 [..J . 
Específicamente: 
A.- La. omi§ión de convoc!ar !t. notificar a ta Comisión Especial formada 
para ,evalu;;ir a los aspiré.rntes al cargo de Magistrados de la Sala 
Especializada en Nlaterié:1 flj~ Respons.ibiliciades Administrativas y 
Combate a la Corrupción del Tribunal EsMtal cie Justicia Admini'strativa, 
en razón de que serían analizados y aprobados en las .sesiones 
correspondientes las listas emitidas de calificaciones como se advierten en las 
órdenes del día marcados como número IV: '/\l.- Asuntos que serán analizados 
y apro/Jados en la sesión:', 
B.- Lé! obliczación de citar ,c:r la_piudadanía cLl.li!f~'L de ~~y conociml~nto de 
/as sesiones de 26 y 2~~ de abril de 2019, por Sf7r un procedimiento público 
conforme a fa 'Base SE;xta. Transparencia' de, la convocatoria para ser electo: 
'Magistrado de la Sala Especializada en 

1 

Materia de Responsabilidades 
Administrativas y Combate! a la Corrupción del Tribunal de Justicia 
Acfministrativa del Estado de Baja California' emitida por el Congreso del 
Estado. 
// ... No .haber..J2.ublicé1d<> las ~;es~g1nes de 26~1.9 de abril de 201~l en estricto 
acatamiento a la 'Base Sexta. Transparencia'. De la Convocatoria para ser 
eh~cto 'Magistrado de la Sala Especializada en Materia dE? Responsabilidades 
Acf ministrativas y Combate él /a Corrupción efe/ Tribunal de Justicia 
Administrativa del Estacfo de Baja California'[. . .] 
Comis,ión de GobernaciórL.bJ~gislación L Puntos Constitucioné!les de~ 
Congr~so o~el Estado: 
l.- El análisis y aprobación de fa sesión cel~bradé1 en lé.1 Sala c:fe Juntas de 
la Auditoria! Superior del Estado de Tijuana,,f Baja California dHI 29 de abril 
dE! 2019, en la parle relativa al punto 14'.: '14.- LISTA QUE CONTIENE EL 
NOMBRE DE LOS ASPIRANTES AL CARGO DE MAGISTRADO DE LA SALA 
ESPECIALIZADA EN MA TER/A DE RESPONSABILIDADES 
ADM/N/STF-~A TIVAS )1 COMBATE A LA CORFWPCIÓN DEL TFW3UNAL 
ESTA 'l'AL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA', sln que al E~fecto, .se contara con 
lé.r asistencia de Ja Comisión Especfa! formada para ev;:Jluar a los 
aspirantes ;;rl cargo de Nlagistrados de la Sé~la EspHcializada en MatE~ria de 
RE,sponsabWdades Administrativas y C(JlmbatE! a la Corrupción del 
Tribunal Estatal de .Justicia Adroinistrativa. 
11.·· Crnación del dictamen 12i' por parte d~! Ja Comisión dj! Gobe,mación 
Le,gisJ'ación y Puntos Constitucionale1.s del Congrnso del Estado, 
correspondiente él la lista que contiene el nom~re de los aspirantes al cargo de 
Magistrado de la Sala Especializada en !Materia efe /=:('esponsa/Jilidades 
Administrativas y Combate a la Corrupción del Trit1unal Estatal cte ./usticia 
Administrativa dado Em la Sal.a de Juntas de la Auditoria Superior del Estado en 
Tijuanél, Ba1.:1 California el 29 de abril del 2019, .sin qae aJ efecto, se contara 
con la asistencia efe la Comisión Especia1I formada para evaluar a /os: 
aspirantes al cargo de• 11/lagistnrdos de la Sé.f/a Especializada en Ma1tE~ria de 
RE!Spons:abWdades Admini!itrntivas y Combatu a la Corrupción del 
Trfbunaf Estatal de ~Justicia Adrninistrativa. 
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///.- Creación del dictamen 127 por parte de la Comisión de 
Gobernación Legislación y Puntos Constitucionales del Congreso 
del Estado, por ser autoridad incompetente en términos de los 
artículos 55, Apartado B, párrafos primero y sexto, 70 párrafo octavo y 
décimo quinto transitorio, de la Constitución Política del Estado Libre y 

PODER JUDICIAL DELA FEDERACIÓN Soberano de Baja California, en relación al numeral 7 de la Ley del 
suPREMACORTEDEJusTiciAoELANAClóN Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, 

al ser facultad de la Comisión Especial. [. . .} 
IV.- Haber sometido a la consideración del Congreso del Estado 

para efectos de aprobación del dictamen 127 correspondiente a la lista que 
contiene el nombre de los aspirantes al cargo de Magistrado de la Sala 
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la 
Corrupción del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa dado en la sala de 
Juntas de la Auditoria Superior del Estado de Tijuana, Baja California el 29 de 
abril de 2019, sin que al efecto, se contara con la asistencia de Ja Comisión 
Especial formada para evaluar a los aspirantes -al cargo de Magistrados de 
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y 
Combate a la Corrupción del Tribunal de Justicia Administrativa y sin que 
el dictamen fuera emitido por dicha Comisión Especial. 
IV.- No haber ordenado y publicado las sesiones de dicha comisión en 
estricto acatamiento a la 'Base Sexta. Transparencia~· e la Convocatoria 
para ser electo: 'Magistrado de la Sala Especiali d en Materia de 
Responsabilidades Administrativas y Combate a· la Corru · n del Tribunal de 
Justicia Administrativa del Estado de Baja California'. [. . .} 
Congreso del Estado: 
l.- Haber ermitido la celebración de la sesión o de 2019 en la ~ 
parte relativa al concurso de oposición para la desig ión del Magistrado de la ~-
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y 
Combate a la Corrupción del Tribunal Esta~e Justicia Administrativa de Baja 
California, inadvirtiendo que la Comisión d rnación, Legislación y Puntos 
Constitucionales, no acató en estricto c mplimiento la 'Base Sexta. 
Transparencia.' de la convocatoria emitida por el propio Congreso, en la que 
debió haber hecho del conocimien~ fqs ciudadanos de Baja California y 
Comité Especial, las citaciones y c~ción de las sesiones de 26 y 29 de 
Abril de 2019, así como su publicación en los medios correspondientes, en 
razón de que al formar parte del ocedimiento era obligación hacerlo público. 
11.- A robación el 9 de ma e 019 del Dictamen 127 de la Comisión de 
Gobernación, Legislación y Pu· Constitucionales correspondiente a la lista 
que contiene el nombre de los aspirantes al cargo de Magistrado de la Sala 
Especializada en Materir[tie .. Responsabilidades Administrativas y Combate a la 
Corrupción del Tribunal ~al de Justicia Administrativa de Baja California, sin 
haber notificado a la Com1s1ón Especial, como tampoco fundar y motivar por 
cada uno de los diputados el acuerdo de aprobación en relación con cada 
uno de los as ir, s a efecto de establecer si cum lían con Jos re uisitos 
de elegibilidad. 
///.- Aprobación el 9 de mayo de 2019, del Dictamen 127, sin que dicho 
dictamen fuera emitido por la Comisión Especial, en estricto acatamiento a 
los artículos 55, Apartado B, párrafos primero y sexto, 70 párrafo octavo y 
décimo quinto transitorio, de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Baja California, en relación al numeral 7 de la Ley del Tribunal 
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California. 
IV.- Celebrar la Sesión de 9 de mayo de 2019, en la parte relativa a la 
DESIGNACIÓN DEL MAGISTRADO Y TOMA DE PROTESTA DEL MISMO, de 
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y 
Combate a la Corrupción del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, de Baja 
California, sin la comparecencia por falta de notificación y publicidad a dicha 
sesión de la Comisión Especial, creada para la designación del Magistrado, 
así como a la ciudadanía de Baja California, es estricto cumplimiento a la 'Base 
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Sexta. Transparencia.' de la convocatoria emitida por el mismo Congreso, 
además de la falta de existencia ele Dictamen emitido por la Comisión Especial. 
V.- No haber hecho. de forntª-J'ública y transparente la toma pe votación 
12QJr cada dit?Utado, como lo <3S en votación npmini!l en rnlación a la elección 
del Magistrado de la Sala Anticorrupción; dicho de otra manera, permitir se 
realizara una yotación QOr c,9dl!J~ sin fundamento y motivo para la toma de 
esta clase dEi decisiones, siendo que la votación por cécfulª va en contm de la 
forma y términos del proceso (sic) transparencia en la designación. 
V/... No est!ecificar.~úblicé:Lmef;1te por cadf!- uno de los dipJ!.lfilios Jos 
fundamento.:> v mottvos eor los cuales· fue e/egf_do el Magbi;trado 
AntiCO([UpcJó[I, adem/1s de! no rer:11izar el escrutinio de idoneidad del 
magistrado electo, en relación con los otros aspirantes,· 
VII.- Design¡~tcíón y Toma de!_PrQ.testa del magistraa'o electo, reiterándose que 
no se fundó y motivó la idoneidad del mismo ai momento de su elección, en 
contraposición de los d<3más aspirantes o en })articular respecto a su persona 
como magistrado; 
VIII.- .QQ!!!.Q...J?Cto futun.]~¡~io ·~ imnínente, al ser con.secuencia de lo antes 
señalado (Efectos y Consecuencias, tanto de hecho como de derecbo), el 
otorgamiento de la ampliación do la partida pn~supuestal o creación de partida 
prnsupuesta/, para la conformación material, }ufídica y contratación de pE1rsonal 
humano, de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades 
Administrativas y Combate a la Corrupción ,tfel Tribunal Estatal de Justicia 
Administrati'v'a, de Ba¡a California. ,(. . .] 
Autoridad de iure o de facto, cuyos actos se rnclc"~man: 
o J~~z 31 _Familiar: del Part;do Judicial d'e Jp Ciudad de1 México 'Aj1toridad 

de [Ectc;~~ [. . .} Haber acordado a favor de lván José Curie/ V'il/as4~ñor -de 
forma implícita o expresa- diversos domi~ilios lJien sea habitacionales o 
conyugales, como actor Hn el juicio de divorcio necesario e incicfent13S que 
se desarrollan en el mismo, dentro del expediente 131912018, de su índice. 

o Av_µntamiento efe Tijua!)Jt._Baja Califoi~nia 'Autoridad dE~ facto'. [. . .} 
Hªper e~'l(tendido yna consfírncia de res dencia..QQL diez ai1os_Q..más a 
lvim José Curie( Villaseñor, con domíci/i' en Ja ciudad de "fijuana, Baja 
California. 

o Pmsideni'e de Ja JI/lesa ,J)í1:~~ctiva del Cqngrnso de Baja _falifornia vio 
Congre.-¿;o del .Estado de, Baja Ca[ifo[!1ia.. [ . .] f:laber .acordado o 
admitid9 ta cons:tanciª y/o curricu/w11..._Xllé!f:. y/o documento bajo 
11.!J>testc~~ en la que el sieñor José Curie/ Villaseñor, señéiló como su 
domici/,fo en Ja ciudad dE~ TiJuana, Baja California, [. . .] debif:mdo informar 
cu.:~/ es la ubicación del mismo. 

• 11.JJ.egraqtes _d•~ !'E... Comisión Especial Jt~f: COflJl'reso ..J!..e B8/@.._<;!_aJ'ifornié!_ 
yf.g Copgreso . de!/ Estadq_ de_ Baja___:~-ralifornia _J.!;onfortpadGl por 3 
Q.fj;wtad~'Js v 4 ciJ'.ldadé:~'lo~~ hor10rífico~Ldel_~·orvilé:-de~ ... l'a11Lqjpación 
~ÍJ!ldadf:ina en Bfili1 Ca/i~Jr~ll.ª1; [. . .] 
a).·· Haber emWdo acw~rdo o admitido la constancia y! o curriicu/um 
vitae y/o docum~s,nto t>ajo protesta en Ja qu1e el señor José Curíel 
VíUasefior, sefü.¡1/ó su domicilio en la ciudad dq?J Tijmrna, Baja Cé1Ufornia, 
por más de diez afios, debiendo informar cruál es Ja ubicación del mismo. 
b).~ No f1aber emitido DJctmnen .• ni som1Hido .::1 consideración d'el Pleno 
deJ Congreso del Estado ¡51Jlgúr1 dictam1~n. que contengasu (sic) opinión 
respecto de las personas idóneas para ocupar ei cargo de Magistrado en el 
que se contengan los nombrns lle los c.~ncfic'atos a ocupar dicho cargo, 
anexando los documentos qua sern1 neces1arios 1Jara acreditar que tienen la 
aptitud para el cfesempe.~o cf13 la f.111cíón -~ que cumplen con los requisitos 
Je ley[. . .) 

., 
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Autoridades Responsables Eiecutoras, en relación a los efectos y 
consecuencias, tanto de hecho como de derecho; 
a. Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa 
b. Encargado y/o Jefe y/o Director de Recursos Humanos y de 
Finanzas de dicho Tribunal de Justicia Administrativa. 

PODER JUDICIAL DELA FEDERACIÓN Todos en el ámbito de sus respectivas competencias: 
suPREMA coRTE DE JusTiciA DE LA NAcióN Se les reclama la ordenación y/o ejecución y/o decisión PARA LA 

EJECUCIÓN EN EL OTORGAMIENTO conforme a su presupuesto, y/o 
motivo de la ampliación que otorgue el Congreso del Estado y/o 

creación de partida presupuesta! en iguales términos, para la conformación 
material, jurídica y contratación de personal humano, de la Sala Especializada 
en Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupción del 
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, de Baja California. [. . .]." 

Con fundamento en los artículos 241 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y 81, párrafo primero2
, del Reglamento Interior de esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, túrnese este expediente ********** 

para que inst~ el procedimiento 

correspondiente, de acuerdo con el registro que al efecto se lleva en la 

Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto T~I. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro A~ Zaldívar Lelo de Larrea, 

Presidente de la Suprema Corte de ~t~ia de la Nación, quien actúa con 

Carmina Cortés Rodríguez, Secreta~ de la Sección de Trámite de 

Controversias Constitucionales yA ~Acciones de lnconstitucionalidad de la 

Subsecretaría General de Acuerd'DW . ste Alto Tribunal, que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la controversia 
constitucional 236/2019, promovida por Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción de Baja 

California. J 
FEML ~ 

1 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación designará, según el turno que 
corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de resolución. 
2 Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnarán por su Presidente entre los demás Ministros, por 
conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamente el orden de su designación y el cronológico de presentación de cada 
tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución 
como para instruir el procedimiento. [ . :l 
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