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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2021 CAMARA,

por medio del cual se modifica el articulo 90 y el articulo 144 de la Ley 142 de 1994.

El emprendimiento
todos

esde

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.,

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Respetada Presidenta:

Nl E=Esrsll|

Radicado: 2-2022-026859
Bogoté D.C., 22 de junio de 2022 17:09

Radicado entrada
No. Expediente 22997/2022/OF|

Asunto: Comentarios frente al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 58 de 2021 Camara “por
medio del cual se modifica el articulo 90 y el articulo 144 de la ley 142 de 1994.”

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto *...)
modificar el articulo 90 y el articulo 144 de la Ley 142 de 1994, estableciendo con claridad la responsabilidades y
obligaciones atribuibles a las partes de los contratos de servicios publicos domiciliarios.”

ARTICULO 90. ELEMENTOS DE LAS FORMULAS DE TARIFAS. Sin peruicio de

Al respecto, los articulos 2 y 3 de la normativa las sigui ificaci alos articulos 90 y 144
de la Ley 142 de 19941, de la siguiente manera:
LEY 142 DE 1994 PROYECTO DE LEY

ARTICULO90. ELEMENTOS DE LAS FORMULAS DE TARIFAS. Sin perjuiciode

los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por uidad de consumo, que refie siempre anto el el y la

de los costos econdmicos que varien con el
demanda por el servicio;

90.2. Un cargofio,
disponibiidad permanente del servicio para el usuario, mdepenmemememe e
nivel de uso.

Se considrarin como cosos necsarios para garantzar a dispoibicad

los siguientes cargos:
90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refiee siempre tanto el nivel y la
estructura de k varien con el nivel la
demanda por el servicio;

90.2.Un cargofio,
disponibidad pemanerte del saico paa e usuar, independentements gl
nivel de uso.

Se_considerarén como_costos necesarios para_garantizar la_disponibiidad

los inistrcion,facturacion, msdmoﬂ

facturacion, msdmm

Tespectvs. comisione. de requlacién, son necesarios para garanizar que e
usuario pueda disponer del senvicio sin solucion de continuidad y con eficencia.

respectivas cormisiones de regulacion, son necesarios para garantzar que el
usuaro pueda disponer del senvico si solucien de continuidad y con eficencia.

90.3. Un cargo por ) cual podrt cubrick
enl | También
financiera, sea del

porrazones

90.3. Un cargo por
enl I , POF fazones

financiera, sea las inversiones.

en infraestructura, siempre y cuando estas correspondan a un plan de expansion
de costo minimo. La formula podra distribuir estos costos en alicuotas partes
anuales.

El cobro de estos cargos en ningin caso podra contradecir el principio de la
eficencia, i trasladar al usuario los costos de una geston ineficiente o exraer
beneficios de posiciones dominantes o de monopolo.

Las comisiones de regulacion siempre podrén diseiiar y hacer piblicas diversas
opciones tarifarias e fomen en cuenta cisenios Gpimos de tarias. Cudlquier

siempre y cuando estas un plan de expansion
de costo minimo. La formula podra distribuir estos chIﬂs en alicuotas partes
anuales.

El cobro de estos cargos en ningn caso podra contradecir el principio de la
eficencia, i trasladar al usuario los costos de una geston ineficiente o extraer
beneficios de posiciones dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacion siempre podrén disefar y hacer piblicas diversas
opciones tarfarias que tomen en cuenta disefios optimos de tarifas. Cualquier
a aplicacion &

la aplcacion
los equipos de medicion necesarios.

ARTICULO 144. DE LOS MEDIDORES INDIVIDUALES. Los contratos uniformes

pueden exigir que los suscriptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan y
eparen los instrumentos necesarios para medir sus consumos. En tal caso, los

ARTICULO 144. DE LOS MEDIDORES INDIVIDUALES. Los contratos uniformes

los-equipos-de-medicion-Aecesarios.

Paragrafo: Las comisiones de Regulacion no podrén incluir en las formulas de
farifas los costos de los medidores. Dths Dostos seran_asumidos por las
empresas doras de servicios publi

establecerén que las empresas prestadoras deberan. asumi el costo de la
adauisicien e instalacion de los medidores. pueden-exgir-que-los-suscriptores-o
& o e

suscriptores 0 usuarios podrén adquiri los bienes y ivos a quiena o ; gan-y-fepy et
bien tengan; y K i P 2 En-talcaso- e podran-adg
técnicas alas que se refiere el inciso siguiente. los-bienes-y pecivos-a-quien-a-bien-tengan:y-la-empresa-deb
ptaros slempre . 4 g foroof
Lo empresa podrh estabecer en las condiones uriformes del conalo s | indisodguent:
Y q

La-ompresa-podi—ostabk las-—cond formes-del-contrato-k

No sera obligacion del suscriptor o usuario cerciorarse de que los medidores « derlos medidores. - del dérsek

funcionen en forma adecuada pero i sera obligacion suya hacerlos reparar o
reemplazarlos, a satisfaccion de la empresa, cuando se establezca que el
enform ocuando

el desarrollo tecnolégico ponga a su disposicien instrumentos de medida més

precios. Cuando e usuato o susrptor, pasado un periodo do facluramon no
oreemplazar empres:
podra hacero por cuenta del usuario o suscriptor.

Sin embargo, en cuanto se refiere al ransporte y dlstnbuclun de gas, los cumratus
pueden reservar a las empresas, por razones de

La empresa debera establecer en las condiciones uniformes del contrato las

caracteristicas técnicas de los medidores. y del mantenimiento que deba darseles.
Asi_mismo, las empresas podrén incluir en los contratos con los usuarios ylo
suscriptores las cléusulas que establezcan las responsabllidades por el dafio, hurto
ylo mal uso de los medidores. No sera obligacion del suscriptor o usuario
cerciorarse de que los medidores funcionen en forma adecuada. Seré obligacion
de las empresas y reparar o reemplazar los medidores, asumiendo los costos
asociados, cuando se establezca que el funcionamiento no permite determinar en
forma adecuada los consumos, o cuando el desarrollo tecnolégico ponga a su
disposicion instrumentos de medida més precisos.

Sin embargo, en cuanto se refiere al ransporte y distribucion de gas, los contratos
pueden reservar a las empresas, por razones de seguidad comprobables, a

calibracion y mantenimiento de los medidores

calibracin y

Paragrafo 1. Se estableceran en un plazo no mayor  tres (3) meses. posterior a
de Ia Ley. el reulmen de sanciones en que incuririan las empresas
la presente Ley.

La de Servicios Pablicos Domiciliarios, vigilara de igual forma

a los usuarios o suscriptores no estén alterados bajo ninguna
dircunstancia.
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Paragrafo 2. Los medidores o contadores que por necesidades técnicas fueron
cambiados o suministrados por la empresa prestataria del servicio previo a la
‘expedicion de la presente Ley y estén siendo cobrados en la factura de consumo,
deberén ser pagad lidad por los usuarios | objetivo
de no afectar

una vez pagados por los usuarios seran propiedad de éstos.

De acuerdo con el articulo 2 de la iniciativa en estudio, se pretende modificar el articulo 90 de la Ley 142 de 1994,
i que las comisiones de ion no podran incluir en las formulas de tarifas los costos de los medidores y

las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios deberan suministrar, de manera gratuita, los medidores o

contadores necesarios para la medicion correcta del consumo del respectivo servicio piblico al usuario o suscriptor.

Por su parte, el articulo 3 del Proyecto de Ley, que tiene como fin modificar el articulo 144 de la Ley 142 de 1994, sefiala
que, en el marco de los contratos uniformes, las empresas prestadoras de servicios publicos deberéan asumir el costo de la
adquisicion e instalacion de los medidores. Igualmente, se establece como obligacion de los prestadores de servicios
publlcos domiciliarios realizar a su cargo la instalacion y reparacion o cambio de los medidores cuando se establezca que el

i no permite inar en forma los consumos, o cuando el desarrollo tecnolégico ponga a su
disposicion instrumentos de medida mas precisos.

Expuestas las propuestas de la iniciativa, lo primero que hay que advertir es la posible inconstitucionalidad de las mismas
por ser contrario al articulo 367 Superior que establece “La ley fijara las competenctas y responsabifidades refativas a la
prestacion de los servicios plblicos icifi su cobertura, calidad y iacion, y e/ régimen tarifario que tendré en
cuenta ademas de fos criterios de costos, los de solidaridad y /edlstnbut:/on de ingresos.”. Particularmente, respecto de la
recuperacion de costos asociados a la adquisicion, instalacion, mantenimiento y reparacion de medidores inteligentes, la
Corte Constitucional recientemente, mediante la sentencia C-186 de 2022,2 declar inexequible el segundo inciso del articulo
56 de la Ley 2099 de 2021, que prohibia trasladar al usuario en la facturacion o en cualquier medio dichos costos. Como
fundamento, advirtié que la medida era abiertamente desproporcionada, asi:

“(...) La Sala Plena estudio la demanda de inconstitucionalidad presentada contra el inciso 2° del articulo 56 de la Ley 2099 de 2021, que
prohibe a las empresas prestadoras del servicio de energia trasladarle al usuario, en la facturacion o a través de cualquier otro medio, los
costos asociados a la adqurslcron instalacion, mantenimiento y reparacion de los med/dores /nte/rgem‘es de los que trata esa ley. EI

prohibicién ala Constitucion porgt 6n de costos contenido
en el articulo 367 supenor debido a que le impide a las empresas prestadoras del servicio recuperar las erogaciones asociadas a la
renovacion de los medidores inteligentes.

()

Para resolver el problema juridico, la Corte desarrollé un juicio de proporcionalidad para determinar si la medida limitaba el criterio anotado
de forma desproporcionada.

En tercer lugar, concluyd que la norma es evidentemente desproporcionada porque: (i) vulnera el criterio de recuperacion de costos, como
quiera que este habilita a las empresas a recobrar las erogaciones en los que incurren para prestar servicios publicos y la norma
expresamente lo prohibia; (i) transgrede e/ criterio de recuperacion de costos puesto que Ja formula tarifaria de los servicios
publicos, incluyendo ef de energia, debe incluir las erogaciones en las que incurre fa empresa para prestario y los medidores son

Comunicado 17, 1y 2 de 202 Cote Constitucional. hitps 7%20-

un elemento esencial para abastecer este servicio; (iii) el criterio de sofidaridad no supone una obiigacion ineludible para la
empresa de servicios publicos de subsidiar la prestacion def servicio o los costos con los que debe correr para garantizarlo; fos
subsidios son financiados por los estratos altos y por ef Estado con el presupuesto nacional o de los entes territoriales; (iv) es
contrario a la Ilbenad enonomma porque abhga a todas fas empresas prestadoras dei servicio de energia a asumir los costos
asociados a los in a su capacidad financiera. Existen empresas que podrian ver comprometida
su viabilidad ante la ub/lgaclon de asumir este costo y esta situacion pondria en riesgo la presfaclon del servicio continuo, estable y de
calidad; (v) va en contra de la libi ia, como del criteric i , pues de 6

que el Legislador definio por mandato de la Constitucion, los servicios publicos deben funcionar como un mercado competitivo y eficiente; y
(vi) es desproporcionado que las empresas de servicios ptiblicos asuman fa totalidad de fos costos asociados a los medidores
intefigentes cuando fos usuarios también se benefician por ia operacion de tales dispositivos y son sus propietarios. La Corte
recordd que los medidores del consumo de servicios piiblicos son de pmpredad de los consum/dores de ta/ /orma ' que la ley rmpuso /a
donacién de bienes muebles en favor de los usuarios. En declard Ja i dela

De acuerdo con lo anterior, es inconstitucional establecer que la formulacion de tarifas de servicios publicos no tendra en
cuenta los costos de los medidores y que los mismos sean suministrados de forma gratuita por las empresas restadores de
servicios publicos, asumiendo estas empresas enteramente los costos de adquisicion, instalacion, reparacion o cambio,
dado que se trata de medidas desproporcionales que transgreden el criterio de recuperacion de costos y el criterio de
solidaridad que deben regir el régimen solidario de los servicios publicos domiciliarios, segiin el articulo 367 Constitucional,
ademas de ir en contravia de la libertad econémica y libre competencia, consagrados en el articulo 333 de la misma Carta
Politica.

Ya lo dijo la misma Corte, que delar exclusivamente en cabeza de las prestadoras de servicios de energia el costo de la
adquisicion, instalacion, oy ion de los i es inconstitucional, especialmente porque (...) fa
formula tarifaria de los servicios publlcas incluyendo el de energia, debe incluir fas erogaciones en fas que incurre fa empresa
para prestario y fos medidores son un elemento esencial para abastecer este servicio (...)¥", ademas de no tener en cuenta
la capacidad financiera de las prestadoras, el criterio de eficiencia de la prestacion del servicio y la carga que pueda recaer
en los usuarios al beneficiarse de la operacion de los medidores.

En particular, los medidores o contadores son costos fijos que no varian segln nivel de consumo, y en los que incurren las
empresas prestadoras de servicios publicos para la correcta prestacion del servicio. Por o tanto, estos costos son incluidos
en los respectivos planes de inversion para los cuales las respectivas comisiones de regulacion aprueban los cargos
tarifarios que remuneran dichas inversiones. No remunerar estas inversiones implicaria en la préctica que las empresas
prestadoras del servicio adelanten una suerte de actividad cuasi-fiscal, en la medida en que el costo de prestacion del
servicio seria subsidiado y se financiaria, mayoritariamente, con cargo al recaudo tributario.

Por su parte, el Proyecto de Ley desconoce que el criterio de solidaridad no impone una obligacion a la empresa de servicios
publicos de subsidiar la prestacion del servicio o los costos en los que debe incurrir para garantizarlo. En este sentido, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, el esquema de tarifas de los usuarios se basa en un
sistema de subsidios cruzados, en el que los usuarios clasificados en estratos 5 y 6 y los usuarios industriales y comerciales,
deben pagar contribuciones que financian los subsidios entregados a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, y ante eventuales
faltantes, estos se pueden financiar con recursos del presupuesto nacional o de las entidades territoriales, segin
corresponda.

Ademas, tomando como referencia lo sefialado por la Honorable Corte Constitucionalt, esta iniciativa podria estar en contra
del principio de libertad economica, puesto que obliga a las empresas prestadoras de servicios publicos a asumir los costos
de los medidores o contadores sin tener en cuenta su capacidad financiera, lo cual podria, ademas, poner en riesgo la

. Comumcadn de Prensa No. 17 del 1y 2 de junio de 2022 - Sentencia de Consitucionalidad C-186 de 2022 M.P. Dra. Gloria Stella Oriz

2 Ver
%20junio%201%204%202%20de% zgzgzz pdf

Prensa No. 17 del 1y 2 de junio de 2022 - Sentencia de Constitucionalidad C-186 de 2022 M.P. Dra. Gloria Stella Orliz.

prestacion del servicio piblico. Igualmente, este Proyecto de Ley podria desconocer la libre competencia, puesto que “(...)
de acuerdo con ef modefo economico que ef Legistador definié por mandato de fa Constitucion, los servicios publicos deben
funcionar como un mercado competitivo y eficiente; (...)".

Adicionalmente, el Alto Tribunal Constitucional ya se habia pronunmado respecto a Ia posm\l\dad de recuperacion de costos,
por ejemplo, en Sentencia C-504 de 20206 sefialo que: (...) fa ha ido que e/ deber de
garantizar ia prestacion eficiente de dichos servicios se fia de Ja por fa C Politica
que fas empresas prestadoras de servicios publicos recuperen sus costos y puedan invertir en el mismo sector con eficiencia
y competitividad (articulo 333 superior), fo cual se traduce en una mejor prestacion del servicio publico. (...)"

Ahora bien, es pertinente advertir que lo enunciado en los articulos 2 y 3 de la propuesta normativa, indudablemente
generarian afectaciones del orden presupuestal para las empresas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios, toda vez
que se les impone expresamente la obligacion de asumir los costos asociados a la adquisicion e instalacion de los medidores
utilizados en la prestacion propia del servicio, lo que conllevaria, de paso, a una afectacion de las finanzas territoriales y de
la Nacion, pues de conformidad con los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 142 de 1994, es competencia de la Nacion y los entes
territoriales apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de serwuos publ\cos ya los municipios que

hayan asumido la prestacion directa, (...) asi como apoyar a las empi con particip, de fa Nacion o de
los departamentos para desa/ro//ar fas funciones de su comperenC/a en materia de serwc:as pliblicos y a fas empresas cuyo
capital y auna o varias coop o de P ()"

De igual forma, el articulo 50 de esta misma Ley establece que (...) e/ control de fas empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacion estatal se ejercera sobre fos aportes y los actos o contratos que versen sobre las gestiones
def Estado en su calidad de accionista. (...)". Por consiguiente, se puede vislumbrar que las modificaciones propuestas
podrian indirectamente afectar las finanzas de la Nacion, en razén a que las entidades prestadoras de servicios piblicos
domiciliarios requieran apoyo financiero para cubrir los costos asociados a lo contemplado en la iniciativa.

Asu vez, en lo que se refiere a la participacion que tendrian las entidades territoriales, en caso de continuar con el tramite
de este Proyecto de Ley, es pertinente sefialar que de acuerdo con el inciso 9 del articulo 356 de la Constitucion Politica
“(...) No se podra P sin fa previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderias”.
Por lo tanto, la Nacion tendria que incurrir en costos fiscales adici no para a las entidad

territoriales lizadas los recursos ios para que puedan atender las obligaciones referidas.

Por (ltimo, la iniciativa debe dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, en el sentido que todo
Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento

Finalmente, la propuesta normativa, en su conjunto, debe ser revisada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y las comisiones de regulacion de los respectivos servicios publicos, a saber: Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y la Comision de Regulacion de Energia y Gas. Esto, con el fin de determinar su impacto en
la viabilidad financiera de los diferentes prestadores de servicios publicos, incluyendo los municipios prestadores directos y

las emp descer de las entidades territoriales.

© Ibidem.

“M.P.Dr. Alewvdru Linares Cantillo.

7 Por la cual organicas en 3 ¥

] emprendlmwnto
es de tod

Continuacion oficio
Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emmr concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y
solicita estudiar la posibilidad de su archlvo por Ias razones fiscal y p

Asimismo, se de colaborar con la actlwdad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina ﬂscal y presupuestal vigentes.

Pagina 6 de 6

= Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
VTIDGPPNIDAFIOA)

Elaboro: Santiago Cano Arias
Reviso: Germén Andrés Rubio Castiblanco
UJ456/2022

Con Copia: Dr. Jorge Humberto Mantila Serrano - Secretario General de la Camara de Representantes.

Validar documento f

Firmado digitalmente por: JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
VICEMINISTRO- 20

<0AB000 S10071




GACETA DEL CONGRESO 795

Miércoles, 29 de junio de 2022

Pégina 3

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2022 SENADO, 155 DE 2021 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 298 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales por uso de sustancias modelantes
invasivas e inyectables no permitidas (biopolimeros), se regula el uso, comercializacion y
aplicacion de algunas sustancias modelantes, se establecen medidas a favor de las personas
victimas de procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos que involucran la aplicacion
no permitida de dichas sustancias y promueven estrategias preventivas en la materia.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211401149571

Fecha: 10-06-2022
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Bogota D.C.,

Doctora

DIANA NOVOA MONTOYA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 358/22 (S) — 155/21 (C) acumulado PL 298/21 (C)
pormedrodelam!secraas!hpcpmwe lesiones personales por uso
mod e inyectables no pennm\d'as

rbropoﬂmemj se.ragufa el uso, izacion y aplicacion de
tabh fidas & favor de las personas
vlci'fmas de pmcedirmantos médicos y quirirgicos con .'ines estéticos que

no permitida de dichas ¥p
gias p en la materia”.
Cordial saludo,
Teniendo en cuenta que la iniciativa de la refs ia estd | de surtir debate en

esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
Iexto publlcado en la Gaceta del Congreso N° 331 de 2022. Al respecto, este Ministerio,
en gj de las ias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Ce ion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta se estructura como a continuacién se presenta:
1.1.  Enconsonancia con su objeto (art. 1°), incory las de biope

¥ pclimeros pcsmwdad corpcrai prooed|m|enbo de extraccién de sustanuas
¥ sl jelantes no permitidas (art.

29).

1.2.  Se plantea adicionar el Cédigo Penal con un articulo nuevo (art. 3°), a saber:

Articulo 116B. Lesiones con no El que inyecte, infiltre o
aplique en el cuerpo de otra persona, i no p sin el

cumplimiento de los requisitos legales, incurrira en prision de veinte (20) a ciento diez (110)
mases 2 y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de cincuenta (50) a ciento cincuenta (150) meses de prision, multa de
doscientos (200) a trescientos (300) salarios minimes legales mensuales vigentes y la

para el aj 0 de su idn por un término de ciento veinte (120) meses, si
la conducta fuere ida por profesional de la salud.

5i la conducta descrita previamente, genera un dafio a la salud mental o fisica del sujeto
pasivo, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento ocho (180) [sic] meses de prision y multa
de treinta y tres punto treinta y tres (33.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Silas se i en de di
[IB: anas o mediante engafic sobre el producw las penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad.

1.3. Sedetermina, en el articulo 4°, que dentro del "POS" se incluirdn:

[|al: ico, los L la ilitacidn y

i de retiro o manejo de
en imi medicos o
con fines ssﬁlicos, samm ¥y cuando su permanenma en el cuerpo humano mp»ﬂa la
de la o vital de las asi como
les maﬂ.carmnms requeridos para tal fin. También se incorporardn en ol POS los
tratamientos de salud mental con enfoque de género, que i las
por las practicas tratadas en la presente Ley.

Para efectos de lo descrito en el inciso anterior, dentro de los sels (6) meses siguientes a la

icidn de la Ley, el de Salud y Social debera adelantar
el imiento técnico ido para la de la exclusion y la incorporacion en
el POS, de acuerdo con la normahvldad vigente.

14. Se blece el apoyo p alas p asi como prog
de prevencidn (art. 5°), campanas pedagogicas masivas (art. 6°) y la obligatoriedad
de anuncios en las sedes fisicas y sitios web en los que se indique la prohibicién
de sustancias modelantes no permitidas (art. 7°).

1.5. Se indica la obligacién del Ministerio de “publicar un listado de las instituciones y
profesionales habilitados para la realizacion de procedimientos estéticos. La

consulta del listado sera gratuita y en linea" (art. 8°). Adicionaimente, se estipula
que esta Cartera “debera evaluar la posibilidad de incorporar las malas practicas
en procedimientos médicos y quirlrgicos con fines estéticos come un evento de
interés en salud publica y su inclusién en el Sistema Nacional de Vigilancia —
SIVIGILA—, o aguel que lo reemplace” (art.11).

1.6. Se establece un registro de control de ventas de esa clase de sustancias e,
igualmente, un esquema de publicidad de instituciones Y profesnonales habilitados
(arts. 8% y 9°) y la facultad del INVIMA para reali F tes de
informacion y coordinacion.

1.7. Se agrega un precepto sobre consentimiento informado (art. 10°), en el que se
detallen los riegos que conlleva esta clase de practicas.

1.8. Cor pla como petencia de la S dencia Nacional de Salud (SNS),
en coordinacion con las entidades 1err|tonales las labores de inspeccién, vigilancia
y control (art. 12) y la aplicacién de sanciones administrativas sanitarias al
incumplimiento de la norma (art. 13). Finalmente, se alude a la vigencia y
derogatorias (art. 14).

2. CONSIDERACIONES

La iniciativa se enmarca en la prohibicién de varias actividades con estos productos. Al
respecto, téngase en cuenta que:

- No es conveniente prohibir su uso de manera general, dado que, por ejemplo, los
biopolimeros se utilizan en la en 15 quirirgicos, médicos u
odontologicos, etc.

-  Debe especificarse que la prohibicion aplica solo a la comercializacién de las
sustanclas modelantes para fines estéticos, pero no involucrar la prohibicién de
izacion de estas para otros procedimientos en medicina.

ro——

- Se sugiere prohibir el uso, ion y de “"biopolimeros” en
tratamientos corporales con fines estéticos y no hacerlo extensivo a todas las
sustancias modelantes.

resulta d

Desde esta dptica, frente al articulad
como se precisa en la siguiente tabla:

nte estructurar comentarios tal y

ARTICULO OBESERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto crear el tipo
penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes,
invasivas e  inyectables -
biopolimeros-, regular el uso,
comercializacién y aplicacién de
algunas sustancias modelantes,
establecer medidas a favor de las
personas victimas de
procedimientos meédicos y
quirirgicos con fines estéticos que
involucran la  aplicacién  no
permitida de dichas sustancias y
promover estrategias preventivas
en la materia.

Se estima conducente que en el objeto del proyecto no se
use la expresién “sustancias modelantes, invasivas e
inyectables -biopolimeros-", sino que se use la expresidn
que se define en el articulo 2°, |

Adici

, 38 i que se deberia eliminar lo |

oorrespondnenhe a “regular el uso, comercializacién yl
aplicacién® en razén que, actualmente, dicho régimen |
sanitario ya existe. |

Articulo 2°. Definiciones. Para la
| aplicacién de la presente Ley se
| tendran en cuenta las siguientes
| definiciones: [...]

| & ’ _ P
5 ias de relleno iny
utilizadas en tratamientos
corporales con fines estéticos,
incluidos en el listado que apruebe
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el cual serd propuesto por
el Instituto MNacional de
Medi y Al -

INVIMA-,

| Sustancias ~ modelantes  no
| permitidas:  Sustancias mode-
1 lantes inyectables e |mraswas que
I no con

| modelantes con fines estéticos™.

En cuanto a las “sustancias madaianfas se tnene que
estas son usadas no
corporales con fines estéticos, sino en olms tipos de
procedimientos como lo pueden ser los odontoldgicos o |
médicos.

Es por lo anterior, que se recomienda que el titulo a definir |
no sea “sustancias modelantes” sino ‘“sustancias

Esta Cartera no es la entidad competente para aprobar el
listado de sustancias modelantes, asi como el INVIMA no
lo es para proponerlo.

Sobre las i no | itidas”, en
correspondencia con lo anterior, se esﬂma que se debe
cambiar el titulo de esta definicidn en el sentido de aclarar |

¥

que son usadas sin la debld'a
| ion  para

con fines estéticos, o que cuentan

con registro sanitario aprobado

para otro tipo de procedimientos o

usos; © que son_aplicadas en |

que estas no son it para "
con fines estéticos”.

i
Teniendo presente este comentario, se sugiere cambiar a |
lo largo del proyecte normativo cuando haya Iugar la |
expresion “sustancias E
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Articulo 3°, Adicidnese un articulo
al Cédigo Penal Colombiano, Ley
509 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo  116B. Lesiones con
sustancias __modelantes  no
permitidas. El que inyecte, infiltre
o aplique en el cuerpo de ofra
persona, nci

no permitidas sin el cumplimiento
de los requisitos legales, incurrird
en prision de veinte (20) a ciento
diez (110) meses y multa de cien
(100) a doscientos (200) salarios
minimos  legales

Respecto a la penalizacién, como se ha manifestado en |

meses de prision y multa de treinta

cantidades  distintas a las | no " por " Tel: no Ahora bien, desde el punto de vista de la mmmoﬂngia es I
permitidas. para tos con fines esté " Si la conducta descrita preciso tener en cuenta gue un incremento de penas, por |
previamente, genera un dafio a la | si solo, no es de de las
Pam una mejor ia, en g I, se sut salud mental o fisica del sujeto | Incluso se ha llegado a concluir que es méas importante y |
ar la ubi de las expresi a i pasivo, la pena sera de noventa y | tiene un valor superior que las existentes sean acatadas.
base en esta recomendacidn. | seis (96) a ciento ocho (180) [sic]

|
|
De hecho, en el plano de algunas normas en las que se |
agravan las penas, aunque tal decision puede sar|

varias existe un social y politico que | y tres punto treinta y tres (33.33) a
permne vislumbrar la necesidad de crear figuras | ciento ci (150) salari

de caracter penal. En g I, se protegen, de minimos  legales  mensuales
estamanera, los valores y derechos que tienen una mayor vigentes.
entidad Yy cuya vulneracién  produce grandes

en la iedad. No es | Paragraf Si las conductas

claro que, en el Estado Souar de Derecho, la f: | descril previ se
punitiva, se por el ipio de cometieren en mencres de

necesidad, lo que implica que el uso del dereche penal es
la diltima ratio a utilizar dentro del plexo de facultades de
las que puede hacer uso el Estado para mantener una
convivencia pacifica’. En tal sentido, se sefiala que los
criterios de merecimiento de proteccion del bien juridice y
la “depr- i6 pena\rdemcmbasnson

vigentes,

La pena serd de cincuenta (50) a
ciento cincuenta (150) meses de
pnsmn multa de doscientos (200)

s para T
tal y como lo ha indicado la Comisién Asesora de : Politica
Criminal®.

Conf

con lo p la accidn tipica y, por ende,

(300) salari

m[mmos

e| desval r que ella mphca frente a una accién y resultado

legales
vigentes y la inhabilidad para el
ejercicio de su profesién por un
término de ciento wveinte (120)
meses, si la conducta fuere
cometida por profesional de la
salud.

esta por una decisié del' islad
y. por tanto, es p de la val i iva que
debe atacar precisamente las w
resion a los bi . por
ejemplo, en la vida, la salud, el patrimonio, la seguridad
plblica, etc., como en el presente caso se pretende®

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-847 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra,
2 Ministerio de Justicia y del Derecho, Comisién Asesora de Politica Criminal, Informe Final, Bagota, junio

de 2012, pag. 19.
3Unade las

mas il

, coma lo es la del doctrinante aleman Claus Roxin,

postula al fundamentar su Teoﬂa dela Impulacoon Objetiva —y del Injusto Penal- que: *[...] un sisterna de
Dem.hu Penal racional en cuanto a sus fines se diferencia en el ambito del injusto de los proyectos

y finales no

recisamente por no reconocer que la accién tlpnca sea

al ser; ésta es mas bienun p

afravés de suap alos ¥ politi iminal smo

algo dado

o ;
istativa [ ]" (Roxin, Claus. DognmamnaﬂyPafm

Criminal. Traduccion Abanla Vasquez, Manuel A, Em:md Idsmsa Lima - Per0. 1998. Pag. 29).

dieciocho (18) afios o mediante
engafio sobre el producto, las
penas se de una

algunos autores demuestran que ello no |
repercute en la conducta criminal® y puede convertirse en i
una cascada de incrementes, afectando las garantlasl

bésicas propias al Estado social®.

Ello nos ubica ante el test de proporcionalidad de la pena
frente a la conducta que, en este caso, amerita una |
censura apropiada sin perjuicio de recabar en que los |
problemas pueden remdur en una baja capacidad |

tercera parte a la mitad.

¥ del Estado, que no se |
enrmenda con un incremento de la pena, y en una vlsuén
de la p . Esta

puede p con la 1 de tipos p
novedosos o especificos, como una corriente actual
ligada a la proteccidn de derechos de ciertas poblaciones,
que, desde cierta perspectiva, pueden ser incorporados
en un delito mas general®. En estos casos, la expectativa
de un nueve tipo penal resulta frustrada por los bajos
resultados en persecucion penal y no solo por el hecho de
que la creacion del tipo penal aminore la presencia de la
conducta. Hay delitos que se tipifican, pero sobre los
cuales no existen condenas ni persecucién y terminan en
el ostracismo.

Debe, entonces, articularse esta disposicién con una
politica en materia penal y no desarrollar tipificaciones
aisladas.

Articulo 4°, P pr

de

retiro de sustancias modelantes

|no_permitidas a cargo y otros |

! Cfr Herrera Pérez Agustin, “La ptevencmn do Ios dalma [

Wy i arm. mx/pe
s cn- Lopez Peregrin. Claud
de las penas?" &n hitp:

Estatutaria 1751 de 2015 y en la Resolucién 330 de 2017,

La del “Plan de Beneficios™ debe obed.
al proceso que se encuentra regulado en la Ley

pablica™,

Inlggro y efectivo

tratamientos del Plan
Obligatorio de Salud (POS). Se
incluirdn  entre  los  servicios
cobijados por el POS, tanto en el
régimen conlnbutwo comn en el

bsidiado, el los

a través del di té
determinacion del mismo.

para la

De esta manera, una disposicién como la propuesta va en
coniravia del proceso que se ha disefiado y, ademas de

tratamientos, la rehabilitacion y
procedimientos de retiro o manejo
de sustancias modelantes no

permitidas, aplicadas en
procedimientos médicos o | De ahi que las p iones en salud se defi via
quvurgms con fines éti de lusio que rige a partlr de 2017, de

resulta contraria a la ley estatutaria, sin
perjuicio de sefialar que el “Plan de Beneficios™ tiene
vocacién de integralidad, tal y como se puede leer de la
Resolucién 2292 de 2021,

pre y cuando su per
en el nusrpn humano lmpn:la la
de

la capacidad funl:lona! o vital de

las personas, asi como los

medicamentos requeridos para tal

fin. También se incorporardn en el

POS los tratamientos de salud

mental con enfoque de género,
la

acuerdo con lo en el order Con base
en ello, el pancrama actual permite concluir lo siguiente:

- La Ley 1751 de 2015, es una norma de superior
jerarquia ¥ la rmsma ya contempla un sistema para
lac de las p i @n salud. De
esta forma, el legislador ordinaric no tendria tal
facultad, como se pretende ahora, salve que se
considere que dicha norma tendria un rango

que s P
afacladas por las  practicas
tratadas en la presente Ley.

Para efectos de lo descrito en el
inciso anterior, dentro de los seis
() meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social debera adelantar el
jento técnico requeri
para la eliminacién de la exclusién
y la incorporacién en el POS, de
con la

vigente.

io que no lo tiene.

- El fi a partir de ¥y no de
inclusiones y una autoridad competente para ello.

-  Esto hace que el proyecto tenga problemas de
constitucionalidad.

victimas de aplicacién no

permitida de sustancias | En co ia con lo en la referida ley, s

modelantes en el cuerpe humano, | expidié la Politica Nacronal de Salud Mental y la Politlca

a partir de tratamientos | Integral para la P y |
i i o psiquiatri con | C: > de ias P yleONPES 3992

enfoque de género, de do a gia para la p ion de la salud mental en

las idades particul de | Colombia™.

los pacientes.

Dentro de los programas de
prevencion  en  salud, las
Entidades e Instituciones
Prestadoras de Salud deberan
incluir informacién referente a los
riesgos que implica para la salud
humana la aplicacién no permitida
de sustancias modelantes en el
cuerpo humano y la promocion de
la ‘“positividad corporal® (body
positive).

Teniendo presente el objeto de la citada Ley 1616 de 2013
y los objetivos de los demds actos administrativos, se
considera que ya sxlsla un marco normativo que da
cuenta de la i fisica y psicolégica de los
ciudadanos, como parte del objew plameado por el
proyecto de ley.

Articulo 6° Campafias peda-
gogicas masivas, Dentro de los
seis (B) meses sngunenles ala

En lo relacionado con el numeral 7°, correspondiente a

ion de la Ley y
Ios d|e'z (10) afios posteriores, el
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministeric de Salud y Proteccién

‘Mla publicacién  del istadc de las sustancias
denomi iop p‘. ¥ aﬁnes que se
i para i ", el

Ministerio no es la entidad competente para aprobar el
listado de sustancias modelantes, asi como el INVIMA no
lo es para proponerio.

Social y el Ministerio de

Educacién  Nacional, debera | Se considera que no se debe realizar la publicacion de un

adelantar campafias de difusion | listado de ites con fines i sino

en  medios masives de que se debe permitir la consulta en Imea de aguellas
icacion, redes i e me con fines & que

instituciones de educacion basica, | con el ializacion o registro

margia ¥ superior, para prevenir la

de
parte del INVIMA, para lo cual se propone la slgulenie

Articulo 5°. Apoyo pelmocial a
las | de

En lo concemniente a la integridad psicologica de los

aplicacién no permitida de
sustancias modelantes en el

se precisa que la Ley 1616 de 2013 recoge
una vision mas amplia de |a salud mental. Ademas de ello,
en m vision gsnaral de salud mental y atencion integral

cuerpo humano Las
de

y la ica) de la Ley 1616, se incorpora la

Salud dabenﬁn prestar apoyo

p ion de la salud mental, la prevencidn de los
bl y los les, desde un enfoque

psicosocial _a  las  personas

P
estéticos involucran  la
aplicacion

M_M

que

en el

“7. El INVIMA debera disponer de una base de datos
de co de las I con fines

cuerpo
incluiran:

1. Aspectos sobre los riesgos y

de promocién de calidad de vida.,

| dafios a la salud humana que |

En todo caso, la ya mencionada Ley Estatutaria define las
obligaciones del Estado, los derechos y deberes de las
onas, las aciones en salud y la divulgacion sobre
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ocasionan este tipo de

los progresos cientificos, por lo que ya existe una

p yp
la “positividad corporal® (body
positive).
2, Laimportancia de llevar a cabo
una reflexion  scbre las
exigencias sociales que se
hacen con respecto a los
cuerpos de las mujeres y
personas trans.
Difusién de informacién sobre
las infracciones y sanciones
que acarrea el uso indebido de
sustancias _modelantes  en
procedimientos _médicos  y
gl con fines
Promocion  de canales de
denuncias  de personas
afectadas por la aplicacion de
estas sustancias; y
Las demds que se consideren
necesarias.
6. Los canales y medios de
consulta del listado de

o

:“

»n

y
habilitados para la realizacion
de procedimientos quirirgicos
con fines estéticos.

. La publicacién del listado de
las sustancias denominadas
biopolimeros, polimeros  y
afines que se enwenimn

hibidas para

-

normatividad de base sobre el particular.

Lk
Articulo 7°. Obligatoriedad de
anuncios. En las sedes fisicas y
sitios web de los establecimientos
comerciales, tales como
hospitales, clinicas, centros de
salud, locales que ofrecen
servicios estéticos, peluquerias,
salones de belleza y de
cosmetologia, gimnasios, centros

Acerca del articulo 7°, se sugiere retirar de la norma
propuesta la obligatoriedad para que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social determine los demas
establecimientos en los cuales debera fijarse avisos. Lo
anterior ya que la normatividad vigente sobre la materia
ya se ocupa de listarlos,

masajes, spas, hoteles, boutiques
y demdas establecimientos que
determine el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, deberan fijarse
avisos con la siguiente inscripcion:

“EN ESTE ESTABLECIMIENTO
ESTA PROHIBIDO EL USO,

APLICACION ¥ COMERCI-
ALIZACION DE SUSTANCIAS

NT M P -
TIDAS".

Paragrafo 1°. Las dimensiones y
caracteristicas de los avisos
deberan ser reglamentadas por el
Ministeric de Salud y Proteccién
Social. En todo caso, tales avisos

deberan ser claros, visibles,
legibles y  llamativos  con
imagenes de advertencia.

Paragrafo 2°. Los avisos en las
paginas web de los
establecimientos comerciales
deberan ser rotativos

semestralmente, segin la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Se entiende por aviso
rotativo aquel que se renueva, sin
dejar de lado su intencidn de
advertencia.

Articulo 8° Regi de trol | Se propone ellmmareﬁeamculo Al respecto, se estima
de ventas. El Gobi Naci que el sist de no
reglamentara, en un plazo | cumple con los fines establecidos en tanto que:

maximo de seis meses después

en
fineslllmlns ademas de los de ser utilizados para fines |

de la expedicion de la Ley, el | 1. Las s
disefio y puesta en
funci i de un sisty de
informacién  interoperable que

incluya el registro sanitario Invima,
permiso de eomemaixacubn ¥y uso

Es por ello que el uso de este sistema
Iendni un registro moﬁuoso dado que, en el estaran

J Iss sust para fines |
it para otros

I, tienen otros [

ﬁnes, lo gue desdim'a el fin de este sistema. |

de adelgazamiento, cenlme de de sustal ntes

autorizadas. A través del registro, I En el ap de instit ] y; el articulo 23, creé el Re_gglstr; Gn_iz;o"
quien Imervenga enel prooeso de| 2. Las sl para uso éti Hcilas deberdn constar la razén social, | Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS).

o ibn  de ya ftienen un si de b nimero de identificacién tributaria,

sustancia moedelante, debera
reportar  la  informacion  que
permita la trazabilidad sobre su
procedencia, asi como la
individualizacién de cada uno de
los actores en la operacién de
comercializacion.

Par&grafo 1. Este sistema

4 las condici de
segundad para el manejo de la
informacién  reportada y el
cumplimiento de las normas sobre
ién de datos p \

Paragrafo 2. El Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos  -INVIMA-,  debera
realizar actividades permanentes
de informacién y coordinacién con
los productores. y
comercializadores y de educacion
sannana _con los eonsumudnres

y la poblacion en
gensra!. sobre el uso de

sustancias modelantes para fines |

estéticos.

Sanitario a través del INVIMA y se puede oonsul:ar
dicho registro en el aplicativo establecido por dicha
entidad. De ahi que se i que este si

estado actual de los permisos de
funclanam;ento y el tipo de

no cumplira un fin efectivo.

Articulo 9°, Publicidad sobre las

dob

Sobre este

p pto no la
del listado sino la consulta en el Registro

yp
habilitados para la realizacion
de procedimientos médicos y
con fines estéti

Unico de Talento Humano en Salud. La Ley 1164 de 2007,
en su articulo 1°, prevé que por “Talento Humano en Salud

El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social debera publicar
un listado de las insti

se i todo el p que interviene en fa
P 1 2ol i . de fa ud,
diagndsti rehabilitacion y

pabacm de la enfermedad de todos los habitantes del |

y

pmlesconales habilrtadns para la

li de ientos

estéticos. La consulta del listado
sera gratuita y en linea.

dentro de la estructura organizacional
de la prestaciin de los servicios de salud”.

El articulo 17 de la citada norma define las profesiones y
ocupaciones del area de la salud; el articulo 18, establece

las_condiciones para el ejercicio de profesiones y

que  podran

La disposicid en el p de ley se refiere
Unicamente a los profesionales mientrazs que la
informacidn contenida en el ReTHUS comprende tanto la

rsalizarse en la respectiva | informacién de profesiones y ocupaciones, de todos los
institucion. niveles de formacién, asi como Ia fecha de inicio de
jercicio, y las i ético-d |ua- y las que

En el ap io de profs P 1 ofras i como las judici

habilitados  deberan  constar

nombres y apellidos, Cabe preci que el registro de las

de identidad, profesion, i i por parte de los Tribunales Etico
ialidad o iali Discipli ‘es realizado directamente en el ReTHUS

numero de tarjeta profasmnal y porcada corporacsbnylos P por las i

sanciones son por el Mini de Salud y

por
inadecuado de
debidamente ejecutoriadas,
impuestas en el marco del
proceso disciplinario ético
profesi De igual , 58
incluiran las sentencias

la prof&euén

Proteccion Social cuando las mismas comunican de
dichas sancicnes.

La informacién del personal de salud es publica y puede

ser objeto de consulta bien por nimero de identidad o por |

ejecutoriadas que se hayan
impuesto en contra de estos
profesionales de la salud en el
ejercicio de sus funciones. Las

permaneceran en el registro hasta
por el término de cinco (5) afios, o
jpor un término menor de acuerdo
con lo dispuesto por la autoridad
dusmplnnana Por su parte, las
penales [
en el registro hasta por el doble
del término de la pena privativa de
la libertad o hasta por cinco (5)
afios en el caso de penas no
privativas de la libertad.

y apellidos, a través del siguiente link:
hitps:// _Si

I i dentificacion.aspx

Con base en las anteriores es, el
del ariculo 9 de la iniciativa debe articularse con el

S/Cliente/ConsultasPublicas/

articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, modificada por el |

articulo 100 del Decreto-ley 2106 de 2019, toda vez que
es el ReTHUS el sustama de mrormauon adecuado para
la Ita de la i démica y de las
sanciones de todo el talento humano en salud.

Articulo  10°. Consentimiento | Debe tenerse en cuenta la amplitud del consentimiento en
Informado En los | los términos que se derivan de los derechos de la persona |

los para | contenidos en el articulo 10° de la Ley Estatutaria 1751 de
la aplmuéﬂ [} inyecc'usn de | 2015.

sustancias _modelantes, debera

indicarse de manera expresa los
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§Eyue 1w uT 1

ciudadanos después de su
aplicacion, los ingredientes del
producto, las posibles

y los riesgos que conlleva,
incluyendo, la posibilidad de
desarrollar alogenosis latrogénica
¥ &l sindrome ASIA.

raynia 1w us 1w

gr_adq . de culpabilidad,

Articulo 13. Sanciones | En cuantc a las sanciones administrativas, es bien

itari En ido que el F de una noma esta
razén del i plimi de la a los para persuadir su
presente Ley se imp an las imi del émbm penal Y, en este
sanciones y se aplicaran los snntidn.ns i un régi de
criterios de graduacién, dafio No el legislador tiene una serie de

||mrlamnes que deben ser atendidas para que se

Articulo 11. Evento de interés
de salud publica. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, dentro
de los seis (5) meses siguientes a

No se debe desconocer que estipular plazos, como el de
6 meses, un tipo de que han sido
catalogadas como contrarias a nuestro ordenamiento. Es
mas, y como se ha insistido en varias ocasiones, la

la pt de la p it
Ley, debera evaluar la posnblidad
de mwrporar las malas prad:cas

facultad de L tacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, ya que es una de las
funciones bdsicas que la Constitucion Politica

en y
qulrurglws con fines estéticos
come un evento de interés en
salud publica y su inclusion en el
Sisterna Nacional de Vigilancia —
SMVIGILA—, o aquel que lo
reemplace.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social formulard,  aprobard,
revisara ¥ actualizara
periddicamente, conforme a la
evidencia médica y cientifica
disponible, el protocolo de
atencion en salud fisica y mental
para el tratamiento de los
pacientes con albgenos
iatrogénica, y otras enfermedades
causadas por
model; n

a las
cientificas y  agremiaciones
médicas a que coadyuven en la
elaboracién de dicho protocolo.

da al Presid de la Rep (art. 189,
numeral 11)7.

7 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-066 de 1959, MM.PP. Fabio Morén Diaz y Alfredo Beltran
Sierra; C-805 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil; C-508 de 2002, M. P. Alfredo Beltran Sierra; C-1005 de
2008, M.P. Humberto Sierra Porto; C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otras.

¥
di ién del perjuici d
proporcionalidad entre el dafio y la
sancién, que se encuentran
establecidos en los articulos 576,
577, 578 y 580 de la Ley 9 de
1979,

y | respete el debido proceso, el derecho de defensa, el juez

un régi sancionatorio que

natural, entre otras instituciones propias al garantismo
procesal.

Al respecto, no sobra mdmr que Ia Curln Conmnucwnal‘
ha que el rég

debe estar caracterizado, entre otros, por los siguientes
elementos:

- Tipicidad, o descripcion clara de la conducta
sancionable.

- Consecuencia por incurrir en la conducta, v. gr., la
sancién. Debe, estar ¢l
detennlnada de tal fcrma que no se deba acudir a

185

Proporcionalidad de la sancion, esto es,
correspondencia entre la conducta sancionable y la
consecuencia a que ello conduce.

El artlon.lo propuesm se ramma a ra Ley 9 de 1979 pero no
fija, ck tente y obvia hacer
alusion a la Ley 143? de 2011, como marco del debido

. que
En esa media, el precepto

desconoce normas su res.

® Cfr., por ejemplo, CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-379 de 2008, M.P. Humberts Sierra Porto,

3. CONCLUSION

n afect:

personas que sufre

Por las razones expuestas, se estima que si I:uen s importante la proteccion de las

lo relativo a la iniciativa de la referencia.

EZ
inistro de Salud y Protewon Social

por las si

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en

que contempla el proyecto de ley,
seria preciso alinderar su alcance. Aun asi, se advierte que ya existe una normatividad
de proteccidén para dar respuesta a tales circunstancias, por lo que devendria
inconveniente. Es mas, también se hacen perceptibles problemas de constitucionalidad.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY 286 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencion de
la pandemia originada por el Covid-19 -Héroes de la pandemia- y se crean beneficios e incentivos
para las personas que conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los

servicios de salud en el territorio nacional con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211401171011

Fecha: 14-06-2022
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Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Carrera 7° N° 8 — 68

A

M Contmene otn L move:
Mw 12 Fecha: nn-o&al 041

Bogota D.C. M“m“““..‘";m“‘m

ASUNTO: Concepto sobre al PL 2;8&'21 {CJ “por .’a cual se asta.b.'eoan medidas de
FECONOCI f de p ea de de la pandemia
originada por ef COWD 19 ~Héroes de Ia pandanwa- ¥ se crean beneficios
e fivos para las [ el talenio hi an salud y

que
otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional
con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta gue la iniciativa de la referencla esta pendlente de surtir dehaie en
esa Corporacién, se hace r emitir el ional desde la

del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometclo se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 242 de 2022. Al respecto, este Ministerio,
&n ejercicio de las cc ias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar ofras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta estd organizada en 21 articulos mediante los cuales se establece un
reconocimiento al personal de primera linea de atencion en salud originada por el Covid-
19 (héroes de la pandsrma}. asi mismo, se |nshluumaltza el dia Macional del

recond iento al p se crean b omicos y adicionales para
personal de del Talento Humano en Salud (THS) ¥ damés trabajadores de la salud en el
territorio Nacional con ocasidn de oer entre los que se

destaca la estabilidad laboral. En punto a la seguridad social, refiere, sa;aoﬁée';:c;
agresiones a dicho personal, atencion mental, licencias, entre otros aspectos.

Cabe resaltar que esta Cartera emitit concepto institucional' frente a un proyecto de ley
con una pretensién similar, a saber: PL 142121 (C) “por medio de la cual se establece al
Dia Nacional del Héroe de la Salud y en homenaje a las viclimas del Covid-19 y sus
familias, y se dictan ofras disposiciones”, De ahi que se sugiera articularlos con el fin de
que las decisiones a ese nivel sean coherentes.

2. CONSIDERACIONES

Sobre la iniciativa sub examine, resulta conducente manifestar las reflexiones gue a
continuacion se describen:

2.1. La crisis de la pandemia

La situacion gue ha vivido el pals a partir de principios de 2020 ha comportado un
esfuerzo significativo por parte del personal de la salud. Desde el momento en que se
fueron detectando los primeros casos de la enfermedad Caovid-19, ha debido duplicar sus
esfuerzos y agotar sus energias con el paso de los dias. Un estudio realizado en el pals
sobre la ansiedad en ese personal concluia lo siguiente:

[ -] Siete de cada diez médicos
I, que cuatro de miedo al COVID-15. l‘—‘ua mas frecuente la
msledaﬂ severa entre los en capital. No obsk frabajar en estos entes
territoriales, no se asocid con mayor presencia de ninguna de las tres condiciones. El
:Ilslanchrri!nm social y el confinamiento inadecuadamente exigido, asi como el incumplimiento
yla ia de medidas de higiene, pueden llegar a ser factores generadores de miedo,
ansiedad y esirés con mayor deterioro en la salud mental de la comunidad en general y de los
profesionales de la salud [...J5

0 eslrés

- De manera estoica, como en todo el mundo, asumieron su papel propio del altruismo ¥

solidaridad en el ejercicio profesional por lo qua el calﬁcatwo de acto heroico, concebido
como una gran hazafia o proeza [ la situacion vivida, Son

1 Cfr. Red. N® 202111401825991 del 16 de noviembre de 2021,

? Monterrosa-Castro, A., Dévila-Ruiz, R., Mejia-Mantilla, A, C d: d. Lara, M.,
& Florez-Monterrosa, C. (2020). Estrés laboral, ansledad y miedo al COVID-18 en médicos wnuralus
colombianos. MedUNAB, 23(2), 185-213.

precisamente estas situaciones liminares, entre la vida y la muerte, en las qué se valora
especialmente esa entraga y dedicacion.

2.2, L as leyes de honores

El proyecto de ley que se pretende expedir por el Congreso de la Republica al amparo
de la facultad consagrada en el articulo 150, nurneral 18, de la Constitucién Politica de
1981, busca hacer un reconocimiento ial a ili y en particular al
talento humano en salud del pais con ocasién de la emergencia sanitaria causada por el
Covid-19.

En relacién con las leyes de honores la Corte Constitucional en Sentencia C-162/1¢°,
io su jurisp ia, ha sostenido:

[-..] 52. En suma, las leyes de honores son leyes particulares o singulares que tienen coma finalidad

la de destacar o reconocer los méritos de los ci que “hayan p & la patrig®

{articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de leyes también pueden ser utilizadas para una
ser

exaltacién de hechos, lugares o que

para promover valores que atafien a los dela Una de las ¢

de este lipo de leyes es que, porsu Garivw singular, su alcance es Dnlmonle la suluacaén oonnrela
descrita en la norma, sin que sean ap auna de

este tipo de leyes se pueden enl | P ! con la deparlidu
presupuestales para obras de inlerés social - con la i u hanor y,

en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacidn especifica porgue no s frata de
ingresos parmanentes del presupuesto nacional [...]*. [Enfasis fuera del texto).

Con base en las cx iones , 88 que el p o de ley, que
hace transito en el Congreso de la Repﬂbluca. retine las condiciones y caracteristicas
establecidas por la Corte Constitucional para las leyes de honores en las que se resaltan
valores dignos de ejemplo. Sin perjuicio de ello, se realizaran comentarios puntuales a la
propuesta acorde con los puntos que siguen,

2.3. Articulo 2°. Definicion de talento humano del drea de la salud

* Revision oficiosa de las objeciones gubemamentales del Proyecto de Ley N°. 08516 Camara - 20816
Senado, ‘por la cual la Nacidn declara patrimonio Mmmoymumalmunnpmae Crocud dal
depariamenio de Casanare, exallande su condicidn de cuna de la obra iteraria ‘La

4 CORTE CONSTI'I’UCPNAL‘ uanr;0-182 de 2019 M.P. José Fernando Reyes Cuartas,

En primer lugar, e indispensable sefalar que el arliculs 1° de la Lay 1164 d;lzoiof,v“vpér-

2 cuaf se dictan disposiciones cit malera del Talento Humano en Salud” define el THS
asi:

[...] 57 entiznds tado of personal gua inbervizne en la prameeidn, educacian, informacion de la salud,
prevenciin, diagndstica, treiamienta, rehablizacion y paliacidn de la enfermadad de todos s
habitartas del terfiorie nasicnal dentro de la csiructura coganizacionsl <e |z prestackn e s
senvizios 1z sald.

El articulo 2° del proyecto en cuestion describe de manera amplia para efectos dz la
norma los sujetos catalogados come parte dal THS, acepaitn gue es confusa y podria
resultar inoperante & ineficaz, toda vez que al existir una norma que contempla de manera
general al THS, no eeria necesaria ni conveniznts que se haga otra nocion hajo el sentido
que se pretends dar, pues incluye personal an formacidn v ejercicio de ciertas protesionos
y &s difusa en cuanto a las cocupaciones del area de la salud

Adicionalmente, es relevants tener claridad que =l Servicio Social Qbligatoric (S5O
regulado en el articuly 33 de la Ley 1164 esta dirigido a los profeslanales de programas
de Educacion Superior, esto quiere decir que no aplica para los egresados de la
formacitn de Educacion para el Trabajo y Desanollo Humano como lo hace enfrever la
propuesta, asi fas cosas, se hace imperioso que no s& confunda fa educacion superior
con la educacion para el trabajo y desarmollo humano.

En esa medida, se sugiera eliminar la disposicion.
2.4, Articuio 3. Benseficianios

En conexion con el comentario antarior, &l precepto describe de forma general que seran
beneficiarios €l personal de talento humann del area de la saflud ¥ demds trahajadores
del drea de la salud.

Sin embargo, frents a los primeros, es decir THS, se insiste qua la Ley 1184 de 2007 los
define cormo toda persona involucrada en la promocion, proteccidn o mejeramiento de la
salud de [a poblacion; y frente a los segundos, no &5 clare si por trabajadores se refiere
al personal al servicio de las instituciones, cualquiera sea su modelo de organizacion y
funcionamiento, pues, a través de su accion, se materializa el derecho a [a salud v =e
garantiza el acceso v la calidad de los servicios de salud. Por ende, se recomienda dar
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L g
claridad sobre este arliculo en el sentido de clarificar a guignes va dirigido & boneficio
que se pretends reconocer observando |las normas vigantas,

En este orden. serla confusa la regulacion que deberia expedir esle Ministerio sabre ol
particular.

2.5, Articulo 4° Derechos v deberes

Esta disposician alude a los derechos y deberes del talento humano del drea de la salud
¥ demas trabajadores dal area de la salud en el territorio nacional con ecasion de
pandemias y emergencias sanitarias, Agui, 85 pertinente precisar que los "derechos y
deberes" ya se encueniran estipulados en la Loy 1164 de 2007, por lante, estan lamados
a8 ser observados en todo momento. En efecte, ademés de enunciar los principios &licos
y los valures, en el capitulo VI de la citada norma, se prevé en los articulos 37 ¥ 28, lo
siguients;

Articulo 37. De los derechos def Tafento Humano en Salud. El ajacicio da la profesian u
oCUDECIon se realizand teniendo er cuenta al derecho & o objecion de congiencia, a Iz protesclon
Iebaral, al buen nombre, al comprarniso &tica y al sjaraicia comneterta.

Del derecho a la objecion de conciencia: El nersanal de zalud pueds oresoilas oliscitn de
conciencia ente todo |o que 18 pueds viclentar,

De la proteccian laboral: Debs garantzarse en |z pasale, al persanal cus ejerce una profesian u
OGUOECIAN en salud & inlegrided fisica y menial. y el dascanso que campense los posibles esgos
que 58 rRUMAr 2n & frabajo v oemmeitas atender dignamen a guen recibe sus servicios. Mo serd
causal de inhablidad para el sjsreicie labaral en adminisiraciin piblica fa sancion que haya sido
daclarade exfinia por delzz ladas en ialoy.

Oel derecho al busn nombre: He 58 mancionaran ‘es limiteciones. deficiercias ¢ fracasos, del
wquip de frabsjo para menoscabar sus derechos y estimular Bl ascenst o progresn aboral, excepmn
CLANGN 588 Neceseno y justa, por el bien de terzeros. Tambken se avilard ode po da conductas
lesivas, lules corre ultrajes fisicos o psicolégicas, injudas, calumnies, falsas testimonios o crticas
nacivas.

Del compromiso ético: El Trlento Humana &1 Srlud rehuserd la nresiacian de sus servicios nars
actos gue sean contratios @ la étca profesionzl cuando existan condiciznes que interficran eu liore ¥
corech Bjericio.

Dal gjercicio competente: El Takento Humane en Salud debe ser dkicade o acueido 9 sus
caompetencias corespondiantes = sus titulos o certfficados expedidos por |2 entidad educative. Ma
2 comprameteran a realizar lzhares que excedan su caparidad

Articulo 38. De fas deberes del Talento Humano en Salud, Fl sjarcizio de 'a profasian u acupacicn
s redlizard taniende en cuenta el deber de la protecclan de los lazes sfectivos d2' pacierte. a
premesicn de una culfurs £ica, |a resarva con ks farmaces, praductos y téonicas desconcoidas, la
farmacion ce los aprendioss y la resoonsabilidad de aollear |2 dlica ¢ 1z biogtiza en sslud,

Delap bin de los lazos ) del Se protegers £ derecho de sada ser humana
& ia privacidac, la comunicesion y 8 mantener Ins lazes afectvas con su familia y ermiges, dentro de
=S glreunstancias de salud.

De la premocion de una cultura éica: Dabs promoverse |3 parfoipacian en |3 creacion do espacias
para la reflzxidn iica score las =tuacionss catidianae de |8 préctics v los problemas gue inciden en
Ie= ralacion=a en el frabaja de educaciin, organizecionss emprosariaks v gremiales elacicnzdas
con |z saiu.

De la reserva con los fa y técni Idos; Se doke derunciar y

de par eh prop uda. Femesitn, veata y wilicacion da araductos, cuanda se
cunooen los dafics cue sraducen o se Uenen dudss sobra Ioe efectas que puerdan causs @ los saras
hurranos y al ambisnte

De la formacion de los aprendices: Fn el desanuvlly de |3 ackvidad académinz resacctiva, of
persural d=2 salud sontrituid 2 la formacion ‘ntegral del estudiene estmulanco en &l un parsamiants
crifice, i craatividad, ol interés poe 1z investoacidn cientilca v la edusacion parmanente.

De la responsabilidad de splicar la ética y la bioctica en salud: El parsanal de salud debe difundi
¥ poner ar practica Ios princlpics, valores. dorcches y deberes mencionados en esla ley, competa
de macda espachl 2 gulanes conforman s rikunales de ética de cads prefesion, los comités
[ : clinleos asi v ode il gacian, los piolosures de lica y Bindtica de lss canreras
r ocupacianes en saled, los co'nll&s &l NS y Camds grupos, 3sesnres ¥ CERISoNs de e Slica ¢
Livétice en salud velar per |z apicac o y difssicn de estas disgiplinags.

Adicional a ello, =e enfatiza que, en lo concerniente a los slementos de proteccion
personal, ol tarmna ya fue ahordado por la normatividad vigente sobie seguridad y salud
en el trabajo. de modu que no resulia partinente desoribirl en la iniciativa, sugiriendo a
SU VEZ revisar y suprimir este articula,

2.8, Artfculo 6%, Dfa Nacional de Reconacimiantn — “Héroes de fa pandermia”

En relacion con el premio nacional gue se crea en el incizo 2, os oportuno aclarar que &l
articulo 99 de la Ley 12 de 1963, cred la "Condecoracion de Safud v Mérito Asistancial”.
que @5 adjudicada a aguellas personas naturales o juridicas que se distingan por los
senvicios prestados a la salud plblica colombiana, disposicion reglamentada par el
Decrete 1078 de 1998 v, posteriormants, por el Decreto 1550 de 2046, medianta el cual

so adiciond 2l Thulo 3 a la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 780 de 2018, Unico
Reglamentario del Sector Salud instituyendo las categorlags, requisitos para su
adjudicacién y demés caracteristicas da la Condecoracion *Cruz Civiea del Mérifo
Asislencial v Sanitario Jorge Bafarano”, ¢on |a yue se destacan y estimulan los servicios
eminentes, la conducla intachable y la perseverancia, da persunas naturales o juridicas,
plblicas a prlvadas. nacionalas o extranjeras o inlermacionales, dedicadas al hisn comin
y a la salud pablica,

En este sentido en el mes de diciembra de 2021, en ] contexto de la conmemoracion del
Dia del Madico, el presidente de |a Repablica y el ministro de salud, entregaron la
condecoracion “Cruz Civica del Mérito Asistenclal v Sanitario Jorge Bojarano™a diez
crganizaciones del gramic medico que han sido cruciales en |a historia de la =salud del
pale. y de forma particular, en la atencin de |la pandemia. En ese orden, seria
conveniente evaluar la pertinencia de crear ofro pramio nacional.

2.7. Articuln 87, Semanas colizatas pars la abtencidn de ia pensidn de vejer

Sobre asta aspecto, se estima que el asunto debe ser examinado por &l Ministeria del
Trabajo, toda vez que esa Cartera es I3 que dispone |a politica en materia pensional,
pues =i bien las leyes suiten las modificaciones de conformidad al proceso legislativo,
esle deberd tener presente ol concepto que a bien tenga expedir diche enle ministerial
sobre la materia.

Z.8. Articulo 11, Becas para personal sanilario

Conforme al paragrafo 1 del articulo 193 do 1a Ley 100 de 1993 que definio la creacion
tel programa becas-crédito, se tiene que mediante los Decretos 1038 de 1885 y 2745 de
2003, compilados hoy en el Decrsto 780 de 2018, este Ministeriv velsbrd el Convenio
Interadministrativo 256 de 1985 con el Instituto Colombiano de Crédite Educativo v
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con la finalidad de:

[...] Mlinanciar mediznte crédits o loz profesionzles e |2 eslud que realicen programas de
2apecialzacitn an insttuciones do edusacion superiar gue tengan el cascler v wnivsrsidad ¥ gue
dursnie su to efectien practcas hospi ias enuna erlklad prastadora de senvicion de
=alud del sector aficial, adesrita 3 lss Direcciones Nagional, Deparizmental, Distrital o Lacel de Salug
o en furdaciones o insttuciones de utilidad somon gue tengan cenlralos vigantas para |s prestacar
de 22rvicios de salud con ol Sstado. [Cléuasla segunca)

" Eygne s e

Para el desamollo de este propdsito, la cldusula primera del Convenio, dispuso la
constitucion en el ICETEX de un Fondo, denominado "CONVENIO MINSALUD - ICETEX,
(LEY 100/93)".

Posteriormente, con la expedicién de la Ley 1917 de 2018 “por medio de la cua! se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas [...J", y su c e img
se otorga actualmente a la totalidad de médicos en ejercicio que cursan una aspsclalldad
médico quirdrgica un apoyo de sostenimiento educativo mensual equivalente a tres
salarios minimos legales mensuales con un esfuerzo fiscal importante por parte del
Estado. Si bien es cierto que la beca, por regla general, cubre el costo de la matricula, es
imperioso dada la situacion fiscal de pais tener presente el beneficio con el que ya
cuentan este grupo de profesionales.

De ofra parte, como lo ha reiterado esta Cartera en pronunciamientos anteriores, en el
evento en que de la ley se desprenda la necesidad de arbitrar recursos, ademas del
concepto que deba emitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®, como autoridad
presupuestal, es imprescindible la no afectacion a los programas, proyectos e inversiones
a cargo del Ministerio de Salud y P ion Social. En tal direccion es relevante no
desconocer el esfuerzo fiscal realizado para la atencién de la emergencia sanitaria que
incluyd, entre otros aspectos, la destinacién de recursos para hacer un reconocimiento
econémico temporal para el talento humano en salud que presta servicios a pacientes
con sospecha o diagnstico por Covid-19, reconocimiento creado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo 538 de 2020.

Por lo ior es indisp ble, de con el tramite de la propuesta que se
precisara qué personal de salud seria el beneficiado, asi como la fuente de recursos para
el otorgamiento de becas. De ahi que se sugiera, respetuosamente, que se indiquen las
fuentes de financiacién para su otorgamiento.

2.9. Artfeulo 12. Reconocimiento econdmico para los bensficiarios

Sobre los reconocimientos econémicos durante pericdos de pandemia, es oportuno
recordar que con ocasién a la pandemia generada por el Covid-19 estos fueron otorgados
mediante Decreto-ley 538 de 2020, expedido con base en la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, en virtud del cual se expidit la Resolucién 1774 de 2020

& Cfr., articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se Mannmnas orgédmnicas en matera de prestpussto,
¥ transparencia fiscal y se dictan ofras o e, C-700 de
2010, M.F. Jorge Pmleﬂ ChaIJuP_ I
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.
que definié los perfiles y pardmetros para el pago del mismo, superando los 4.5 SMLMV
y cerca de un total de 250.000 profesionales de la salud fueron beneficiados de este
reconocimiento; ahora bien, resulta del caso que, desde el Congreso de la Republica, se
defina este reconocimiento de manera concreta cuando el pais enfrente pandemias como
la del Covid-19, lo cual exalta la labor de las personas gue prestan servicios de salud en
el pais.

2.10. Artfeulo 13. Sanciones por agresién al THS

Si bien este articulo puede no tener unidad de materia con el objeto de regulacion y entra
a introducir modificaciones al cédigo de seguridad y convivencia ciudadana, es relevante
que se tenga en cuenta que adicionalmente cursa ante el Congreso de la Repiblica el
PL 047121 (C) “por medio [de la] cual se modifica el articulo 347 de la ley 599 de 2000", de
ahi que se debe armonizar las sanciones que se pretenden establecer.

En lo que tiene que ver con dicha iniciativa, esta Cartera emitié concepto institucional en
el siguiente sentido:

[...] Por las razones expuestas y tenlendo en cuenta las ci i enla

de motivos, se i ¥ justa la ifi del actual Cédigo Penal en
relacion con el lipo penal de “amenazas” (articulo 347) con los ajustes realizados en el informe de
penencia. En todo caso, resulta importante conocer la pesicidn del Consejo de Politica Criminal en
la materia [...J%.

2.11. Articulo 17. I tivos tribut;

para el alof ) de los benefici: de la lay
En cuanto a las exenciones y tratamiento tributarios especiales, corresponde a una
tematica de iniciativa gubernamental en los términos del articulo 154 de la Constitucién

Palitica. En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido:

[--] En esa labor, ha precisado |a Corte, &l Legislador cuenta con la amplia potestad para consagrar

confiada en los articulos 150-12 y 154 de la Constitucion Politica” [,..J*

Ademas de la iniciativa, la exencion al impuesto sobre la renta y el VA debera ser
estudiado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; pues son los competentes para d inar si este beneficio es
procedente o no teniendo en cuenta que versa sobre un tema tributario y de comercio. El
primero en su condicion de autoridad fiscal. Adicionalmente, no se debe pasar por alto
sobre la exencién de renta que en la Ley 2068 de 2020 expedida con ocasion de la
emergencia sanitaria derivada por el Covid-19, se contemplé un beneficio similar,
disminucién del impuesto de renta (articulo 41) por tal motivo es necesario que el
legislador observe la compatibilidad de ambas disposiciones.

2.12. Articulo 18. Atencién en salud mental para ef THS

En cumplimiento de los articulos 9° y 21 de la Ley 1616 del 2013, sobre Promocién de la
Salud Mental y Prevencién del Trastorno Mental en el Ambito Laboral, la Resolucién 2404
de 2019, adopté la Bateria de Instr para la Evaluacion de Fact de Riesgo
Psicosocial, la Guia Técnica General para la Promocién, Prevencién e Intervencién de
los F; Psict iales y sus efectos en la poblacion trabajadora y sus Protocolos
Especificos, como referentes técnicos obligatorios, para la identificacion, evaluacién e
intervencion de los factores de riesgo psicosocial.

Asi mismo, es necesario precisar que en el marco de las comy de conformidad
con el Decreto-ley 4107 de 2011, a esta Cartera no le compete directamente realizar
talleres, ni atenciones. La ejecucién del Proyecto Institucional P ivo del Ce

Abuso y Adiccién a las Sustancias Psicoacth blecido en el articulo 7° de la Ley
1566 de 2012, asi como las estrategias para la prevencidn de problemas y trastornos
mentales (Ley 1616 de 2013, art. 9°) y las acciones para la proteccién especial al talento
humano que trabaja con salud mental (Ley 1616 de 2013, art 21), deben ser
desamrolladas por los empleadores y contratantes, mediante la implementacion de los

exenciones tributarias, siempre que Io haga, como lo prevé el ordenamiento superior, por ini i

en la bateria de i de luacidn de f: de

gubemamental (C.P. art 154). Por este mativo, cuando en de sus alrib

1 &l Cong de la R i una que estima para
el disefio de la politica fiscal, tal determinacién, en sl misma, no puede calalogarse como
inconstitucional, pues lo dnico que hace el Legi es . de forma tiva, Ia funcidn

# Cfr. Rad. N° 202211400598811 del 31 de marzo de 2022,

7 Cir., Corte Constitucional, Sentencia C-188 de 1998. (Este Tribunal analizé la constitucionalidad del

articulo 97 (parcial) de la Ley 223 de 1805, mediante el cual se una ia a las
de servicios pabli de caracter oficial o de mixta. Para los demandantes
no era far para las ©on capital estatal, pues tal determinacian

iba en detrimenio de las entidades privadas, pues, ambas prestaban el mismo servicie. La Corte considerd
que la norma era exequible, en tanto el Legiskador tiene |a facultad para tanto para imponer tributos, como
para definir a los sujetos pasivos de los mismas).

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-083 de 2018, M,P Luis Guilermo Guerrero Peérez.

riesgo psicosocial y las guias técnicas, general y especificas, del protocolo de promocisn,
prevencién e intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en la poblacién
trabajadora, elaboradas por el Ministerio del Trabajo.

Estos instr 05 | iten que los emplead ¥ o identifiquen factores
psicosociales nocivos y a la vez estralegias, programas y acciones para realizar
actividades preventivas y de intervencién frente a los factores identificados como
prioritarios. Estas acciones estaran a cargo de los empleadores y contratantes, con la
asesoria y asistencia técnica de las Administradoras de Riesgos L En tal
direccion, las responsabilidades sobre estos aspectos se disponen asi:

- Paralos empleadores y contratantes de personal, es su deber garantizar la pl ion

En esta medida, es apropiado revisar la pertinencia del articulo 18 de la propuesta.
3. CONCLUSION

implementacién, seguimiento, evaluacion y ajuste del Proyecto Institucional Preventive
del Consumo de Sustanci i las estrategias para la | i6n de
problemas y trastornos asi como las con el monitoreo permanente
de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el marco del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y con la asesoria y asistencia técnica
de la Administradora de Riesgos Laborales de acuerdo con sus responsabilidades.

ias Psice

En el caso de las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), su deber es
prestar asesoria y asistencia técnica para la ejecucion del Proyecto Institucional
preventivo del consumo, abuso y adiccitn a las sustancias psicoactivas, estrategias
para la promocién de la salud mental y la prevencién de problemas y trastornos
mentales y acciones para la proteccién especial al talento humano que trabaja con
salud mental, las cuales serdn desarrolladas por los empleadores ¥
contratantes medi los i i contenidos en la bateria de instrumentos de
evaluacion de factores de riesgo psicosocial y las guias técnicas general y especificas
del protocolo de promocién, prevencién e intervencién de los factores psicosociales y
sus efectos en la poblacion trabajadora, elaboradas por el Ministerio del
Trabajo. También, desarrollarén en sus empresas afiliadas acciones de promocién de
la salud mental, prevencién de problemas y trastomnos mentales, consumo, abuso y
dependencia de sustancias psicoactivas, en el marco de sus responsabilidades de
promocion de la salud y la prevencién de los riesgos derivados del trabajo.

Para las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios en Salud (EAFE), en el
marco de sus responsabilidades legales, deben garantizar la atencion integral en
consumo de sustancias psicoactivas y los prot y trastoros mentales (deteccion
temprana, proteccion especifica, atencion y rehabilitacion) de sus afiliados.

La « ion de ir beneficios y demds reconocimientos que el Honorable
Congreso de la Republica realiza a través de su ejercicio legislativo al Talento H )
en Salud (THS) es importante y necesario, no obstante, es imprescindible que se revisen
las disposiciones previstas en el proyecto de ley a la luz de la demas legislacién vigente
con el fin de dar continuidad al proceso. En general, preexisten normas que no harian
necesaria esta regulacion. Es mas, hay temas que deben ser revisados fiscalmente, de
ahi que sea rel te el pronunciami que a bien tengan expedir otras autoridades
como lo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Ministro de Salud y Proteccién Social
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY 400 DE 2021 CAMARA

por medio [de la] cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal educativo, personal de
la salud y miembros de la Fuerza Publica por su constante servicio y entrega, especialmente durante el
tiempo de pandemia producto del COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

Minzalu

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 202211401074491
Fecha: 01-06-2022
Pagina1de &
Bogota D.C.,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisién Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Carrera 7% N 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Conceplo sobre el PL 400:21 (C) “por medro [de la] cual se exalla la labor
y se 0s al § L P I de la salud ¥
mrsmbms de la Fuerza Publica por su tante servicio y
te d te el tiempo de | lemia producto del COVID- ﬂ?yse
d.lctan olras disposiciones”,

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendlente de surtir primer debate en
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto itucional desde la persp

del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
tex‘m publicado en la Gaceta dal Gcngmso N*® 44 de 2022. Al respeclo, este Ministerio,
en ejercicio de las comp y legales que |e asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1988, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar ofras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1.  CONTENIDO

La propuesta busca bl i tivos al personal educativo, de la salud y miembros
de la fuerza piblica durante el periodo del Covid-19. Tal y como se alude en la EXposicion
de motivos, con ello se pretende:

[...] motivar a los trabajaderes pafra que tengan un mayor an las tareas

ademds de premiarios por su excelente labor y servicio, beneficidndose de esla manera también la

sociedad en general, puesto que una vezr suenmn que estan siendo valorados cada uno de sus

esfuerzos y se le da a las en los dif roles que
. &l personal i rendird mucho mas en sus oficios, incrementara la calidad de

U Servicio y brindard una mejor atencion a la ciudadania [...)".

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacela del Congreso N° 44 de 2022,

Bajo esta perspectiva se estruch 15 p i en 4 capitulos, de los
cuales se dss!acan para estos efectos, el artlwlu 5° relativo al sistema de becas y el
capitulo | (arts. 6” a 8%) concerniente al personal de la salud que involucra: la creacién de
una distincion, la obligacion de pago oportuno y placas conmemorativas.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Alcance del incentivo a nivel del sector salud

El proyecto se refiere de manera general al "personal de la salud”, denominacion que
requiere precision toda vez que surge la duda de a quiénes aplicaria, ya que se estaria
incluyendo al Talento Humano en Salud (THS) en los términos de la Ley 1164 de 2007 y
a ofros tmbajadoles de la salud que no estan i porados como es el p | que
conduce res, etc.

En tal sentido, es importante sefialar que la citada Ley 1164 de 2007, “por fa cual se
dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”, prevé:

Articulo 10. Del objeto. La presente ley tiene por objelo las

‘con los procesos de planeacion, formacidn, vlglhﬂoa y control del ejercicio, desempedio v élica del
Talento Humano del drea de la salud de los actores que
Intervienen en estos procesos.

Pa Talenbo Humano en Salud se entiende todo el personal que |nremana en la promacian,
, informacién de la salud, ¥ paliaciin

d'ela de todos los territoria naci o dela

de |a prestacidn de los servicios de salud

¥, mas adelante, estipula:

Articulo 17. De las Las del drea de la salud estan dmg.das
8 brindar atencitn integral en s.nlud la cusl requiere a aplicacién de las

los programas de educacin superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran
como profesiones del area de la salud ademds de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y
demuestren a fravés de su eslructuﬂ Curricular v laboral, competencias para brindar atencién an

salud en los procesos de ¥ paliacion.
Las i a i de apoye ¥ i6n a la atencién
en salud con base en ias laborales con los de

educacidn no formal.

Acorde con este marco nc ivo, resulta co
la salud”,

precisar el término "personal de

2.2, Condecoraciones y distinciones en el sector salud

En relacién con la condecoracion de que trata el articulo 2° de la iniciativa, es oportuno
aclarar que el articulo 8° de la Ley 12 de 1963, cred la "Condecoracion de Salud y Mérito

", quUE ES daa llas personas r les o juridicas que se distingan
pcr los servicios prestados a la salud piblica colombiana, disposicion reglamentada por
el Decreto 1078 de 1998 y, posteriormente, por el Decreto 1550 de 2016, mediante el
cual se adiciond el Titulo 3 a la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentano del Sector Salud instituyendo Ias calﬂgoﬂas requisitos para su

1y demas ua-ma de la Cond “Cruz Civica del Mérito
Asi: i itario Jorge Bej " con la que se destacan y estimulan los servicios
eminentes, Ia conducta mtauhable ¥ la pi ia, de p o juridicas,
publicas o p il o int i i al bien comun

yala salud publnca

En este sentido en el mes de diciembre de 2021, en el contexto de la conmemoracion del
Dia del Médico, el presidente de la Republica y el ministro de salud, entregaron la
condecoracion “Cruz Civica del Mérifo Asistencial y Sanilanio Jorge Bejaranc”a diez
organizaciones del gremio médico que han sido cruciales en la historia de la salud del
pais, y de forma particular, en la atencién de la pandemia. En ese orden, no seria
conveniente crear otra condecoracion adicional.

Es necesario, igualmente, articular el proyecto de ley que ahora nos ocupa con el PL
142121 (C) “por medio de la cual se establece el Dia Nacional del Héroe de Ia Salud y en
homenaje & las victimas del Covid-19 y sus familias, y se dictan ofras disposiciones”,
frente al cual este ministerio se pronuncia?, estimando que es rmpur!’an!e ¥ conveniente
&l to que se prefende hacer, sin perjuicio def fento que a bien
tenga expedir la Cartera de Hacienda y Crédito Publico por comprender el ambilo de sus
compefencias”.
2.3. Sistema de becas

En lo atinente al articulo 5° sobre “sistema de Becas”, entre cfros, para el personal de
salud, es relevante puntualizar que conforme al pardgrafo 1 del articulo 193 de la Ley 100
de 1993 que definio la creacion del programa becas-crédito, se tiene que mediante los
Decretos 1038 de 1995 y 2745 de 2003, compilados hoy en el Decreto 780 de 2016, este
Ministerio celebrd el Convenio Interadministrativo 256 de 1985 con el Institulo
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con la
finalidad de:

[ {manuar med-anne UGGIW 8 s pm!emnales de la salud que realicen programas de
superior que tengan el cardcter de universidad y que
durante su e«wenamnentc efectuen préclicas h &N una entidad de servicios de
salud del sector oficial, adscrita a las i Nacional, D Distrital o Local de Salud
o en fundaciones o instituciones de utiidad comin que tengan contratos vigentes para la prestacidn
de servicios de salud con el Estado. [Clausula segunda)

Para el desarrollo de este proposito, la clausula primera del Convenio, dispuso la
constitucién en el ICETEX de un Fondo, denominado "CONVENIO MINSALUD = ICETEX
(LEY 100/93)",

F‘osterlurrnenle _con la expedlcn‘)n de Ia Ley 1917 de 2018 “por medm de la cual se
reg el de R [..J" y su cor tacion,
se otorga actual teala i de &N ejercicio que cursan una especialidad
médico quirdrgica un apoyo de sostenimiento educativo mensual equivalente a tres
salarios minimos legales mensuales con un esfuerzo fiscal importante por parte del
Estado. Si bien es cierto que la beca, por regla general, cubre el costo de la matricula, es
imperioso dada la siluacidn fiscal de pais tener presente el beneficio con el que ya
cuentan este grupo de profesionales.

De ofra parte, como lo ha reiterado esta Cartera en pronunciamientos anteriores, en el
evento en que de la ley se desprenda la necesidad de arbitrar recursos, ademas del
concepto que deba emmr el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico®, como autoridad

ible la no ion a los pre tos e inversiones
a carqo del M.lnlsterlo de Salud v Proteccidn Social. En tal direccién es relevante no

2 Conceplo institucional con radicado N® 2021114013250891 del 16 de noviembre de 2021,

3 Cfr,, articulo 7* de la Ley 819 de 2003, “por [a cual se dican nommas icas en maleria de
responsabilidad y transparencis fiscal y se dictan ofras dis "8, ig " C-700 de
2010, MP. Jorge Pratelt Chaljub.

desconocer el esfuerzo fiscal i para la on de la i Titari que
incluyd, entre otros aspectos, la destinacion de recursos para hacer un reconocimiento
econdmico temporal para el talente humano en salud que presta servicios a pacientes
con sospecha o diagndstico por Covid-19, reconocimiento creado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo 538 de 2020,

Por lo anterior es conveniente, de continuar con el tramite de la propuesta que se
precisara qué personal de salud seria el beneficiado, asi como la fuente de recursos para
el ctorgamiento de becas. De ahi que se sugiere, respelucsaments, que se indiquen las
fuentes de financiacién para su olorgamiento.

2.4. Comentarios sobre el capitulo |

En cuanto a los articulos 6° y 8%, mediante los que se husca crear tanto la distincion
“Carlos Fabian Nieto” como las "placas ct " para distinguir al p | de
salud fallecido por contraer Covid-18, como ya se anotd, esta Cartera se pronum::ué frente
al PL 142 de 2021%, En esa medida, se sugiere unificar las iniciativas, asi como tener en
cuenta las observaciones alli formuladas por parte de este Ministerio, ya que ambos

y estan dirigidos a enal y honrar al personal de salud fallecido por causa del
Cn\nd 19, al tiempo que se realiza un reconocimiento a sus familias.

En lo concerniente al articulo 7, pago oportuno al personal de la salud, se tiene que si
bien este aspecto es de vital imp ia para el talento humano en salud y su pretensién
@s sana, el articulo no guarda unidad de materia frenwe al tema objeto de regulacion pues
mas que un incentivo es algo que debe ser para todo empleador. Es mas, el
mismo tema también estad contemplado en el PL 020621 (C) “por la cual se promueve el
respelo y la dignificacién laboral del talenfo humano en salud y se dictan ofras
disposiciones”, pues en los articulos 4° y 5° se alude al pago oportunc y a las sanciones
por incumplimiento en el pago al personal de la salud, come se desprende del texto
aprobado en la plenaria y publicado en la Gaceta N° 46 de 2022.

3. CONCLUSION

Por las razones exg se idera que la p ta deberia i al PL
142121 (C) “por medio de la cual se establece el Dia Nacional del Héroe de la Salud y en
homenaje a las viclimas del Covid-18 y sus familias, y se diclan ofras disposiciones”, el
cual cuenta con pronunciamiente institucional por parte de esta Cartera. Adicionalmente,
resulta viable suprimir del articulado lo relativo a las condecoraciones y el sistema de
becas puesto que ya existen. Debe revisarse, igualmente, el alcance del personal que se
veria beneficiado por el proyecto. Por Glitimo, resulta importante contar con el concepto
que a bien lenga expedir €l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el curso
legislativo.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

FERNANDO RUIZGOMEZ
Mirpstro de Salud y Proteccidn Social

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N* 1684 de 2021.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY 451 DE 2022 CAMARA, 152 DE 2020 SENADO

por la cual se crea el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema
de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Minsalud

NN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 303211401148531
Fecha: 13-06-2022

Pagina 1 de 11
Bogota D.C.,
Doctores
GREGORIO ELJACH PACHECO
i | — Senado de la Repabli

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General — Camara de Representantes
Carrera 7° N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Pronunciamiento sobre el PL 451/22 (C) - 152/20 (S) “por la cual se crea
el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece

el sistema de informacidn para nifios, nifias y adolescentes y se dictan olras

disposiciones”.
Cordial saludo,
Atendiendo a que la iniciati de la refi ia estd pendis de seguir su curso, se hace

necesario emitir la p titucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamerno eI texto publlc.ado enla
Gaceta de! Congresc N° 545 de 2022, Al resp , , en ejercicio de las

y legales que le ESISIQI'I en especnal las previstas en el
inciso 2* del articulo 208 de la Constitucién Politica y el | 3° del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta, de con su ion de motivos, se encamina a:

[...] crear el programa “Estade Contigo™ para mujeres cabeza de familia, el cual suministrara una
oferta estatal que responda a sus necesidades y les permita garantizar el bienestar de su familia.
Crear, también, el s.m de Informaciin Inheotado de Menorude edad de alertas tempranas para
las de sus hos [...] [g] para que el ICBF tenga
oomobduamhgm:ladelosdemdelasmupras[ ]“

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 545 de 2022, [30105/22)

Bajo esta perspectiva, se estructuran los 7 preceptos que componen la iniciativa, dentro
de los cuales se prevé, entre otros, que esta Cartera “implementara programas dirigidos
a la atencion integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de sus hijos
menores”, y las faculhdes wnfendas a Ia Alta Cc jeria P ial para la Equidad
dela Mu,er en de inf ion y |

2. CONSIDERACIONES
2.1. Necesidad de la norma
Esc ) que el Congreso de la Republica tiene como funcién

nodal la Expedn:abn de Iayes esto direcciona y refuerza la tridivision del poder
en la capacidad de ese érgano de “dicfar el derecho” frente a la ejecucion de eshe No

it en esta funcié t una capacidad de ese mismo érgano de darle sentido
a esa creacién, un topico que tiene que ver con la racionalidad de la regulaclén Por ello
es isten y como imp la proy d
Igualmente, debe det un diag en tomo a la falta de eficacia de una norma

lo que involucra un estudio socio-juridico que permite determinar en qué ambito se halla
el probk En estas iciones, la funcidn del legislador no puede ser la de reiterar o
regular de otra lo lado en normas p i sino la de establecer
cudl puede ser la fisura normativa®.

De esta forma, el incumplimiento de una norma, si fuera el caso, no supone que deba
expedirse otra disposicién para lograr que la misma se acate. La mewsnencla de un
diagnostico conduciria a concluir que la redundancia de no 1!
fortalece la regulacion de una materia sino que, mas bien, refleja el que se puede
denominar como “hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia que existe entre la
proposicion normativa, su aplicacion y su ejecucién®.

Tras esto y como se ha sefialado en otras ocasiones, esta Cartera ha venido sostenido
| ia del test de idad de la norma con el propésito de evitar excesos o
duplmdad normativa, en el marco de la proteccién y garantia del derecho a la salud y con

2 Uno de los aspectos a tener en wenbaﬁ)epumdepmnbeporﬂam Kelsen. Cir. Teoria pura del
derecho, México 1982, UNAM, =1 pag. 91. Véase,
iguaimente, Juan Manuel Teran, Filosofia del Dsrvcba Ed. Pomla México D. S 1983. pags. 60 a 63, para
quien existen dos plancs en el deber ser y el ser del derecho.

* Este tema esta expresado como un drama del derecho actual, que pareciera exigir de otra norma que
apalenque la anterior, adn de la misma jerarquia. Cfr. EL DESAFIO CINICO seguido de EL DERECHO
CIVILIZADOR, Oscar Reyas M., ediciones Desde Abaje, Bogotd, D.C., marzo de 2003, pag. 216.

el animo de aportar al debate congresional de forma tal que se encuentren salidas
adecuadas, de ahi que el proyecto de ley deba examinarse a la luz del aludido test. Desde
luego, una norma es requerida cuando:

i. Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigliedad
(mditiples interp iones) o ion) de las 1 ptibles de
ser aplicadas al caso que se p d legular. G Imente, ello ha ido en

vii. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
g por iader idad en la misma.

Si bien no se agotan las posibilidades de ad ion T debe estar
claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas s frente a los hechos
regulados y no una reiteracién de estas. Por otro lado, el peligro de la reiteracion

temas como las nuevas tecnologias. sin perjuicio de que

a casos similares.

ii. Sedeben corregiropg lizar las regul como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la primera,
pero sobre la base de una normatividad especiﬁca al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de dlfarenta fndola segun el dlagnbsnoo que se realice,
esto conlleva a que se prod 1l A
la postre, debe haber una fundamentacién que haga “laudable Ia eslruutma del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que ya
no se considera conveniente.

- Elhecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacion modificada.

= Laregulacién Y da solucin al hecho X, en una relacién de estrecha conexidad.
Subyace una idad de cc i6n o diferenciacion en la regulacion de un tema
que, por su amplitud, no permite comprender la tematica especifica o, en su defecto,
en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacién, dado que operan diferentes principios.

iv. Esindispensable expedir una norma que interprete y de alcance a ofra que, por su
ambigliedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

v.  En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad, se
exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabldo no es
dable que el intérprete aplique la analogia u otro de ampliacion y ap
normativa.

vi. Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipétesis planteadas, tiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene establecido
a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador “retome” una
competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

de la falta de economia, esta en el debilitamiento de los alcances y
ejecucion de la ley y en una ulterior dificultad interpretativa.

Acorde con lo expresado, se ha manifestado:

[..] Lcs - estudios que se han realizado en esta materia han ldenuﬁcado como los mas relevantes a
los La o 2
abrogaciones innominadas, faltas de minima inack [de]
areas del juridico, hi {un o déﬁm &n los grades de eficacia de
las normas, lo que trae jado un debili y o ala o
marcodesomcoén de los confliclos soaales:yamencsadeun mawoé\x»jusﬂﬂcammdesn
obligatoriedad. Dichos males generan graves ¥ M que debilitan la

idad de la ley, perj adumaslalabotﬂeqmenassonllamadosamerpwmrywr
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...J*5

Corresponde entonces establecer si ya existe normatividad de base sobre el proyecto
que ahora nos ocupa.

2.2. Comentarios especificos

2.2, 1 Desde esta optica, se hace perceptible que la iniciativa recae sobre materias ya

como se indicara mas adelante, sin esti criterios adicionales que
psr'rnltan afirmar su necesidad. Tampoco se advierte que, a través de la regulacion, se
especifique algln tema o se aborde de un modo especial acorde con la conveniencia. De
esta forma y de formidad con lo pl do, la propuesta no supera el test de
necesidad de la norma y, por ende, no resulta conveniente,

En efecto, al estipular que esta Cartera “imp t firigidos a la atencién
integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de sus hijos menores”, se

umgoPmedaGarﬁas ToMada

Irummﬂla que la no es soio la racionalidad formal o la
racionalidad técnica -esto es, la racionalidad de Ios medlos- sino :amb-én ¥, en primer mrmlno la
racicnalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la algunos
generales.

T T S P Sy
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tiene que ademas de lo previsto en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, y tocla Ia regulaudn
sobre seguridad social en salud, en cuanto a la atencién integral en salud (ver punto
2.2.2), no se debe desconocer que a través de la Resolucién 3280 de 2018, modificada
por la Resolucién 276 de 2019, se adoptaron los Ilneamlentos técnicos y operativos de la
Ruta Integral de Atencién para la Py de la Salud y la Ruta
Integral de Atencién en Salud para la Poblacién Matemo Perinatal y se establecieron
unos resultados de rnpac‘to. los cuales son entendidos como aquellos cambios
espelados en Ias personas, familias y tanto con las acciones

e ctoriales sobre los determinantes sociales en salud, asi como del
logro de los resultados intermedios o de efecto derivados del conjunto de
atenciones/intervenciones contempladas en las RIAS.

Ahora hnan para la Ruh de Promouén y Mantenimiento de la Salud, se definid, entre
otros, el sig p que va desde |a primera infancia hasta la adultez:
Personas que se desarrollan adecuadamente desds el punto de wsta fisico-motor, socio-
emocional y cognrtlvc, con el que se espera g la en salud de
todos los colomt ¥, &n cor ia, de las cabeza de familia y sus hijos.

Con respecto a los resultados intermedios, los cuales son entendidos como los cambios.
esperados en las personas en cada momento del curso de vida, en las familias y
comunidades atribuibles a la garantia de una o varias atenciones contempladas en las

RIAS y que pueden ser logrados en un corto o plazo, se bl entre otros,

los resultados que a continuacion se enlistan:

- P con practi que f; el establecimi de relaci sanas y
constructivas.

- Personas con habilidades sociales y emocionales para la promocién de la salud
mental y convivencia.

-  Personas con capacidades para afrontar los diferentes sucesos vitales.

- Personas, familias y comunidades que cuentan con redes de apoyo comunitarias y
sociales para la promocion de la salud.

- Personas, familias y comunidades con idad de

cuidado de su salud.

gencia y p para el

- Personas cuidadoras con practicas para el cuidado de la salud y crianza promotora
de la salud y del desarrollo de nifias y nifios.

= P familias y lades con practicas para el cuidado y proteccion de los
entormnos.

- P , familias y idad pod para la exigibilidad y ejercicio del
derecho a la vida y la salud.

Cabe que los t dios ¢« idos en el li

aportan al logro de los resultados de impacto desde el sector salud y son atnbuuhles a Ias
acciones e intervenciones realizadas por los agentes del sector en el marco de la Ruta
de Promocion y Mantenimiento de la Salud.

En este sentido, el Ministerio define las ori en el marco de la politica de
atencian integral en salud dirigido a la poblaclén en todo el curso de la vida a través de
la Ruta Integral de A ion para la P ion y i de la Salud; asi como lo
que comesponde en el periodo preconcepcional, gestacion, parto puerperio y atencién del
recién nacido y la Ruta Integral de Atencién en Salud para poblacion Matermo Perinatal.

Las ent-dadss territoriales, por su parte, lideran Ia impl 5n de las y hacen

ala ia de las inter iduales a cargo de las aseguradoras
o entidades responsables de pago en articulacion con su red de prestacion de servicios,
coordinan la implementacion de las intervenciones oohchvas con las Empresas Sociales

del Estado (ESE) y ejecutan las intervenciones pobl; e, igual los procesos
de gestion de la salud publica.
No existy ias que se d especifi a la poblacio

sujeto definida en el proyeuo en tanto lo dispuesto en las Rutas Integrales de Atencion
en Salud, parten de reconocer lo que se requiere para lograr mejores resultados en salud
en los sujetos. Es mas, antes de referirse a menores, se trata de nifios y nifias menores
de edad como sujetos de derecho. A esto se suma que la seguridad social, al incorporar
aspectos como el régimen de proteccion pensional, debe convocar al Ministerio de
Trabajo.

2.2.2. En lo conceriente a Ia “atencion integral en salud”, se vislumbra un enfoque
diferencial de acuerdo a las vulnerabilidades que las poblaci sujeto presentan. Sobre
el particular, es pertinente sefialar que la Ley 1438 de 2011, en el articulo 3°, incluye
como principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud (8GSSS): igualdad,
equidad, prevalencia de derechos, y el enfoque diferencial, sefialando que:

[ | que hay J » en razon de su edad, género,
raza, etnia, oonmn de dlacapawad Yy uicumas ﬁc la mlanma 3 para | Iaa wales el Sistema General

da Segurldad Social en Salud al’rucera i ¥ i ala
de las sil de idn y inach

De igual manera la Ley Estatutaria 1751 de 2015, reconoce a la salud como un derecho
social fundamental y lo sitGa en el ambito del Sistema de Salud (art. 4°). Adopta asi
mismo, un enfoque individual-colectivo de la salud tanto en las acciones de promocion y
prmncwn para todas las personas {ar‘t 2") como en las obligaciones del Estado (art.

5y en cab de este, la fi I ¥ pcion de 'po.r.'ucas que propendan
por la p 6n de la salud, p ién y atencién de la enf lad y rehabilitacién de
sUS las, mediante i colectivas e individuales” (art. 5°, lit. ¢.). Los principios
(art. 6%) Itan ademas la uni lidad y equidad del derecho, asi como de una politica
destinada a reducir las desigualdades de los “determinantes sociales de la salud que

idan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud,

prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida" (arts. 9° y 20). Cobra
especial relevancia el ya citado articulo 2° ya que, como nlcleo del derecho, esta la
"rguafdad' de fraro y oport idades en el a las actividades de promocion,
i mhab:-'itamdn ¥ pa.l-'amdn para todas las personas”.

como de esp p ion las mujeres en
entre 01708.

En el 11, se

, nifias y adol

El Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social”, en el articulo 1.1.3.14, contempla la Comisién
Intersectorial de Salud Publica, desde la cual se gestiona la “salud en fodas las politicas”
como parte de la reduccion de igualdades de los determil sociales de la salud
{como lo es el género). La Resolucion 1841 de 2013, por su parte, adopta el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021, dentro del cual se incluye la dimensién transversal de
poblaciones (subtitulo salud ygénero} buscando promover ficiones que f:

el desarrollo integral de h y muj . en el transcurso de su vida en su entorno
familiar, social, econémico y politico desde la perspectiva de género y equidad; al tiempo
que se garantice la adecuacion de los servicios de salud con perspectiva de género con
atencién humanizada y de calidad, de acuerdo con las necesidades diferenciales de
hombres y mujeres, segln su edad, pertenencia étnica, discapacidad y otros factores que
socialmente generan vulnerabilidad. A esto se debe agregar, lo ya indicado en el punto
2.2.1., en lo relativo a la Resolucién 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 276 de
2019, que adoptd los li i técnicos y op i de la Ruta Integral de Atencion
para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud
para la Poblacién Matemno Perinatal y los resultados de impacto.

Por similar linea a lo que se viene comentando, la Resolucion 2626 de 2019 que adopua

poblaciones con ¢ en razén de su edad, genero etnia,
condicion de discapacidad o de wc‘tmas de la violencia, entre otras situaciones que ias
ubican en una situacién de desventaja y mayor vulnarahllldad para el ejercicio del derecho
a la salud, por lo cual es preciso g garantias esg ¥ en ]
a la eliminacion de estas. Esto |n1p||ca desarrollar un proceso de adapﬁuén o adecuacion
de las estructuras de servicios disponibles a las de la poblacién y de los
territorios, como factor critico de éxito en el desempefio del sistema de salud para el cierre
de brechas en los resultados en salud.

Es oportuno mamfeslar, adlcmnalmeme que existe un en el rece i del

en del aseg en donde se relaciona el sexo, especificamente en
la edad fértil de las mujeres, la asignacion que se hace al asegurador es diferencial entre
hombres y mujeres para los grupos de 15 a 18 afios y de manera significativa en el grupo
de 19 a 44 afios donde el valor anual de la Unldad de Pago por Capitacion representa
casi el doble para el caso de las muj .Estog izar las atencmes para las.
mujeres en edad reproductiva, incluyendo la pcional y todas las
atenciones definidas en la Ruta Integral de Atencién en Salud para poblacion Materno
Perinatal.

La Resolucién 2292 de 2021, ‘por la cual se actualizan y establecen los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién
(UPC)", reconoce las necesidades especificas por razones de género y, en consecuencia,
prevé:

» Atenciones dirigidas a personas con identidades de género diversas tales como
consultas por profesional, terapia hormonal e, igualmente, algunos procedimientos
con fines médicos.

# En el caso de mujeres victimas de viclencias, establece psicoterapia ambulatoria, asi
como atencién con internacién en salud mental en los casos que comresponda, donde
se da el doble del tiempo cubierto para la poblacién general.

En el Anexo 2, al listado de procex con Cargo a la UPC, se determina la
financiacion de las cc en salud mental por parte de los profesionales autorizados
para su ejercicio en el pais, como es el caso de los profesionales de psicologia y
psiquiatria. Es mas, en los articulos 60 y 62 del acto administrativo, se establece una
atencion preferente para las mujeres victimas de violencia, a saber:

la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS), como parte de las v
incorpora el enfoque diferencial de derechos, a partir del cual renomoe que hay

Articulo 60. Psi i de violencia. Con cargo a los
de la UPC, se financia la psnolerapna amhuainrla para las mujeres victimas de violencia
fisica, sexual o psicoldgica, cuando ello sea a criterio del p tratante.
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Articulo 62. Atencién con internacién en salud mental para mujeres victimas de violencia.
Con cargo a los recursos de la UPC, se financia la atencién con internacién para las mujeres victimas
de viclencia fisica, sexual o psicolégica, cuando ello sea pertinente a criterio del médico tratante,

En uso de que el nmno oanlmdad lnonla1 ponga an pe|lgrc la vida o integridad del paciente,
la de su e la UPC, para la internacién, sera
durante e! periodo qua

alolos

Paragrafo 1°. A criterio del profesional de salud tratante, la internacidn en salud mental se manejara
de manera preferente en hospitalizacion parcial, segin la normatividad vigente y en servicios
habilitados para tal fin. Este tipo de internacién no tendrd limites para su financiacidn con recursos
de la UPC.

F 2°. No sera fi oon:argoalusrecumsdelaupc la internacion cuando esta
sea por atencidn distinta al ambito de salud sea una | social o un
Especifi te frente a “viol ", el Mini de Salud y Proteccion Social

implementa el Protocolo de Atencién Integral en Salud para \.“Ichmas de Violencia Sexual,
adoptado mediante la Resolucnén 459 de 2012, el cual tiene como objetivo brindar a los
equipos de salud una todologi tual con los criterios basicos e
indispensables para el abordaje integral de las victimas de violencia sexual que
garanticen una atencién con calidad y el blecimi de los derechos de las victimas;

do acciones para para la at de victi de ion sexual
¥ trata de personas. De ofro lado, con la Resolucién 585 del 2020 se lrazan los criterios
para la asignacién y distribucion de para la imp ion de las
medidas de atencién a las mujeres victimas de violencia por parte de las entidades
territoriales.

tacion y p

EI Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra en el proceso de oficializacion del
para la trar lizacion del enfoque de género en el sector salud para el

clerre de brechas por razones de género, identidad de género y orientacion sexual. La
lizacién en el sector salud y, particul: en los del

1 de las brechas de género y el acceso a servicios, ya que:

mer

SG favorece la ¢

« Al lnoorporar el enfoque de género en el anéllSls de salud se evidencia que los
en salud i 1 a homt y mujeres de manera diferente.

« Al incorporar el enfoque de género en la atencion de las mujeres se refuerza el
enfoque de derechos humanos y el trato digno que merece cada persona solo por el

Lai ion del de género permite identificar los recursos o los servicios
quer las muj por lo cual te que fortalezcan el
empoderamiento o que se dirijan directamente a ellas (acciones afirmativas).

Aporta al reconocimiento de grupos y mmonas. como es el caso de las personas | de
los sectores LGBTI, proponiendo en la
integral en salud.

Contribuye a la planeacién territorial en salud con enfoque de género con respuestas
prioritaria en salud.

Se enp de oficializaci ini: “por la cual
se crea el Comité institucional de transversalizacion del Enmm.ra Diferencial y de Género
al‘wremrde.l'Mmsmm de Salud y Proteccion Social” cuyo objeto es crear un érgano de
coo ion y rti ion técnica de las dependencias que lideran procesos

i i para el del proceso de transversalizacion de los
anfoquss drferanc:al y de género en el sector salud y de proteccion social.

Atodo esto cabe agregar que la Circular 016 de 2014 establece la exencién del pago de
l:uotas rnoderadoras ¥ copagos a varias poblaciones como lo son menores de 18 afios,
h y con ha de cancer; los nifios, niflas y adolescentes victimas de
violencia fisica o sexual ¥ todas las formas de mal todas las muj ictil de
violencia fisica o sexual sin importar su régimen de afiliacion; entre otras.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, continuar con el curso del proyecto de ley devendria
inconveniente en tanto, por un lado, existe normativa de base en lo que ataﬂe al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (5GSSS). En ese ido, no se pl
programas sino que se respondera, | con lo di » en la Ruta de
Promocion y Mantenimiento de la Salud (Cfr. Resolucién 3280 de 2018, modificada por
la Resolucion 276 de 2019).

Resulta oportuno sefialar, por otra parte, que te la | en salud
dirigida a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, cuenta con una transversalizacion de
enfoque diferencial y de género basado en politicas, planes, programas y rutas de
atencion dotadas de acciones que las reconocen como garantia para la prevencion y
eliminacién de situaciones de discri ion y inacion. De ahi que se deba atender

hecho de serlo, evitando de este modo la re-victimizacién, la culpabilizacion o el las disposiciones vigentes y sus alcances en aras de mantener una adecuada
ejercicio de la violencia institucional. racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico.

En estos té L, 58P la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en

lo relativo a la iniciativa legislativa de la refe ia

RNANDO RUIZ
inistro de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para promover la inclusion
educativa de la poblacion sorda en Colombia.

Radicado No.
La educacién 2022-EE-134024
es de todos Mineducacién 2022-06-16 12:32:08 p. m.
Bogota D.C.,
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 303 de 2021 Camara

Respetado doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley 303 de 2021 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para
pi la inclusion ed iva de la pobl sorda en Colombia”, acorde con el texto de

ponencia para segundo debate.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

0 101 1 N
Ui J-Ln(,

MARIA VICTORIA ANGULQ GONZALEZ

Ministra de Educacion Nacignal

Copia: Autores: H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera, H.S. Antonio Sanguino Paez, H.S. Wilson Arias Castillo, H.S. Alexander
Lopez Maya, H.S. Griselda Lobo Silva, H.R. Wilmer Leal Pérez, H.R. Leén Fredy Mufioz Lopera, H.R. Maria José Pizarro
Rodriguez, H.R. Abel David Jaramillo Largo, H.R. César Augusto Pachén Achury, H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin
Ponente: H.R. Wilmer Leal

Concepto al Proyecto de Ley 303 de 2021 Camara «Por medio de la cual se adoptan
didas para pr lai ion educativa de la poblacion sorda en Colombia»

1. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El proyecto de ley tiene por objetivo implementar medidas que propendan por la inclusién efectiva
de la poblacion sorda en el sistema educativo colombiano. Se pretende materializar la
implementacion de la Oferta Bilinglie Bicultural para Sordos OBBS, con miras a buscar la
proteccion de los intereses de las personas sordas o con discapacidad auditiva.

De igual manera, el proyecto de ley faculta a las entidades territoriales certificadas en educacion
para que mediante acto administrativo determinen la institucion o instituciones educativas
oficiales de preescolar, basica y media que deberan implementar la OBBS en su respectivo
territorio, organizando la matricula de estudiantes sordos en la menor cantidad posible de
instituciones educativas oficiales, con el fin de multiplicar las oportunidades de interaccion entre
los estudiantes sordos como pares linglisticos y optimizar el recurso disponible para ello e
incorporen los ajustes razonables que requieran los estudiantes sordos para recibir una
ensefianza pertinente y de calidad. Asi mismo, se establece que las entidades territoriales
certificadas en educacion organizaran su planta de personal docente de tal forma que cuenten
con docentes bilingiies y el personal de apoyo que se requiera para la efectividad de la oferta.

Finalmente, el proyecto dispone que los centros educativos de preescolar, basica y media,
educacion superior y de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de naturaleza privada,
deberan asegurar que los estudiantes sordos cuenten con los ajustes razonables y con el
personal idéneo requerido, especialmente en lo que se refiere a la contratacién de intérpretes,
modelos lingiiisticos y docentes bilingiies cualificados para orientar los procesos pedagégicos de
los estudiantes sordos.

Motivacion de la iniciativa

Los autores del proyecto de ley fundamentan la propuesta en marco constitucional y legal que
incluye la Constitucion Politica en sus articulos 13, 42, 47, 54 y 68; la Ley 982 de 2005 por la
cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordo-ciegas y se dictan otras disposiciones. La Ley Estatutaria 1618 de 2013 por la
cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los Derechos de las
Personas con discapacidad, el decreto 1075 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién, el Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta
en el marco de la educacion inclusiva la atencién educativa a la poblacion con discapacidad y la
Ley 2049 de 2020 por la cual se crea el consejo nacional de planeacion linguistica de la Lengua
de Sefas Colombiana (LSC) con el objetivo de concertar la politica piblica para sordos del pais.

De igual manera citan al Instituto Nacional para Sordos - INSOR con informes frente a
estadisticas y la atencion de las personas sordas en los sectores educativo y laboral y a la Sala
situacional de las Personas con Discapacidad donde se relacionan cifras de los afios 2002 al
2018 ya que de cada 100 colombianos 3 estan en el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), lo cual equivale al 2,9% de la poblacién

(1.448.889 colombianos), de estos, el 59% es mayor a 50 afios de edad (843.584), mientras que
el 11% es menor de edad (159.378). Asi mismo, hacen referencia a la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la cual reconoce y promueve el uso de las lenguas
de sefias, establece que tienen el mismo estatus que las lenguas habladas y obliga a los estados
parte a que faciliten su aprendizaje y promuevan la identidad lingiistica de la comunidad de las
personas sordas. Ademas, establece que el acceso temprano a la misma y a los servicios en
este lenguaje, incluida una educacién de calidad en esa lengua, es vital para el crecimiento y el
desarrollo de las personas sordas y decisivo para el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Por parte de los autores se presentan consideraciones frente a la implementacion de la Oferta
Bilinglie Bicultural y su importancia para el desarrollo de las personas sordas y su inclusion en el
sector educativo.

Los articulos 144"y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusiéon
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nucleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos como el ido de la exposicién de motivos
en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcién legislativa
y se i los jos de las r i sociales que se pretenden interferir; el desarrollo y
contenido de los debates surtidos en las comisic yenlas ias de las ca ,; las variaci

existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la produccion de efectos juridicos de las
distintas esferas de una misma materia; su inclusién o exclusioén de la cobertura indicada en el titulo de
la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos elementos permite inferir si una norma constituye el
desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.*

! Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comisién Permanente respectiva. El proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De &l se dejara constancia en la Secretaria y se radicard y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
?En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte disp y 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

* Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Marfa Victoria Calle Correa

En el contexto mencionado, la exposicion de motivos informa la intencién del proyecto de
implementar medidas que propendan por la inclusion efectiva de la poblacion sorda en el sistema
educativo colombiano. De igual manera, se pretende materializar la implementacion de la Oferta
Bilingiie Bicultural para Sordos OBBS, con miras a buscar la proteccion de los intereses de las
personas sordas o con discapacidad auditiva.

Sin embargo, el proyecto de ley en su exposicién de motivos no tiene en cuenta los requisitos
actuales para los titulos habilitantes para el desarrollo de la labor docente en el sector educativo
en el pais; asi como tampoco observa la normativa actual donde lo propuesto en el articulado de
la iniciativa legislativa se encuentra incluido en el Decreto 1421 de 2017 y la Directiva 4 de 2018,
asi como en las Orientaciones Generales sobre la oferta bilinglie bicultural expedidas por el
INSOR en 2020.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién y, en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que
es de su competencia el estudio del presente proyecto de ley, pues las acciones que se
contemplan implican la prestacién y organizacion del servicio de educacion.

e Sobre la Educacién Inclusiva

La proteccién a las personas con discapacidad se encuentra inserto desde la Constitucién Politica
que en su articulo 47 prescribe que “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitaciéon
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara
la atencién especializada que requieran”, asi mismo, en relacién con el sistema educativo, en el
articulo 68 sefala que “La educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion” en su articulo 46 dispuso que la
educacion de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio
publico educativo.

En razon a lo anterior, el Estado Colombiano ha buscado consolidar procesos con los cuales se
garanticen los derechos de las personas con discapacidad, dando cumplimiento a los mandatos
constitucionales indicados en precedencia, los tratados internacionales como la Convencién de
las Naciones Unidas vy la legislaciéon nacional, en particular la Ley 361 de 1997 “Por la cual se
establecen mecanismos de integracién social de las personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones”, la Ley 762 de 2002 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad”, Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba
la “Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, Ley 1616 de 2013 “Por
medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”, Ley 1618 de
2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.”, la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”y la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
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disposiciones”, que han impuesto de manera imprescindible la corresponsabilidad de las
autoridades publicas, las instituciones educativas y, primordialmente, la familia.

En ese contexto normativo, el articulo 11 de la Ley Estatutaria 1618, ordend al Ministerio de
Educacién Nacional reglamentar “(...) el esquema de atencién educativa a la poblacién con
discapacidad, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque
basado en la inclusion del servicio educativo”, asi mismo, el numeral 4 de este articulo, también
le atribuye un enfoque inclusivo a la educacion superior.

Con fundamento en lo anterior, las Secciones 1 y 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
articulos 2.3.3.5.2.1.1y ss, del Decreto 1075 de 2015 “Unico reglamentario del Sector Educativo”,
organizan el servicio de apoyo pedagogico que deben ofertar las entidades territoriales
certificadas en educacién para atender los estudiantes de preescolar, basica y media con
discapacidad o con capacidades o talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva,
reglamentando la ruta, el esquema y las condiciones para la atencién educativa en estos niveles,
estableciendo disposiciones entre las cuales se destacan las relacionadas con:

— Recursos financieros, humanos y técnicos para la atencién educativa pertinente y de calidad
a la poblacién con discapacidad

— Esquema de atencion educativa (Responsabilidades del Ministerio de Educacion, entidades
territoriales certificadas en educacion, establecimientos educativos publicos y privados

— Oferta educativa pertinente para personas con discapacidad.

— Acceso al servicio educativo para personas con discapacidad.

— Permanencia en el servicio educativo para personas con discapacidad.

— Construccién e implementacién de los Planes Individuales de apoyos y ajustes razonables
(PIAR).

— Promocién del bienestar auditivo comunicativo y prevencién de la discapacidad auditiva
comunicativa.

En cuanto a los recursos financieros, humanos y técnicos para la atencion educativa pertinente y
de calidad a la poblacién con discapacidad, el articulo 2.3.3.5.2.2.2 dispone:

Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion. De conformidad con el articulo anterior, las entidades
territoriales certificadas en educacién deberén garantizar la prestacion eficiente y oportuna del
servicio educativo al interior de su jurisdiccion y, para ello, podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones mas los recursos propios que decidan destinar, implementar las
siguientes lineas de inversién a favor de los estud/an(es con dlscapaC/dad i) creacion de empleos
temporales de de apoyo. por el Ministerio de
Educacién Nacional, para el de aula, los

cuales quedaran adscritos a las plantas de Ias respectivas entidades temtonalss certificadas; i)
ion de apoyos que requi los i , priorizando intérp. de la Lengua de sefias
Colomb(ana - Espaniol, gu(as mlerpreles modelos /mgulst/cos mediadores y tiflélogos, y iii)
técnicas, y Py de acuerdo a la reglamentacion

en las sigui iones.

Por su parte, en relacion con la oferta educativa pertinente para personas con discapacidad, el
articulo 2.3.3.5.2.3.2 dispone:

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa pertinente para personas con discapacidad. Para
garantizar una educacioén pertinente y de calidad, las entidades territoriales certificadas organizaran

la oferta educativa que Iesponda a las caracteristicas de las personas con discapacidad identificadas
en su territorio, sigui i técnicas, i y 6gicas emitidas por el
Ministerio de Educacion Naclonal asi:

1. Oferta General: esta oferta corresponde a la ofrecida para todos los estudiantes del pais, dentro
de la cual tendrén acceso todos los estudiantes con d/scapacldad quienes, de igual manera que
opera en el sistema general, deberan ser remitidos al ivo oficial o

mas cercano a su lugar de residencia, y al grado acorde a su edad cronolégica. Para cada uno de
los casos y conforme a las caractensucas del estudlante contaré con los ajustes razonables
definidos en el PIAR, dentro de los escolares, con los demas
estudiantes. En el evento que no sea posible cerca al !ugar de residencia, por algtun motivo
Justificado, se garantizarén los servicios de transporte y alimentacion, si es el caso.

2. Oferta bilingiie bi para 6n con di it itiva: la I Bilingtie -
Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefanza - aprendizaje sera en la Lengua de Senas
Colombiana - Espafiol como segunda lengua y consiste en la destinacion de establecimientos
educativos regulares, en los que se contaran con aulas pamlelas y ducentes blllngues que lmpanan
la formacién en lengua de sefas, y otros apoyos y req

entre los que estan los intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana y modelos Ilngurs[rcos Para tal
efecto, las enti podrén esta oferta educativa en uno o varios establecimientos
educativos y garantizar el transporte para aquellos a quienes les implique desplazarse lejos de su
lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la ion de las p con auditiva, la entidad
territorial asesoraré a las familias y a estos eslud/anles, para optar (i) por la oferta general en la cual
el estudiante ingresa a un aula regular y se le brindan los apoyos determinados en el PIAR conforme
su particularidad, sin contar entre estos apoyos con intérprete de lengua de sefnas colombina -
Espariol, ni modelo lingtiistico, o (i) por una moclalldad bllmgue brcultural ofrecida por
establecimientos educativos con aulas p que fou ion de la lengua y de
la comunidad.

En lo referente a la oferta educativa privada el citado decreto en su articulo 2.3.3.5.2.2.3 reza:

Articulo 2.3.3.5.2.2.3. De las il de privada. Las instituciones
educativas privadas que presten el servicio publico de educacion de preescolar, basica y media
deberan garantizar la accesibilidad, los recursos y los ajustes razonables para atender a los
estudiantes con discapacidad.

Bajo ese contexto, las Entidades Territoriales Certificadas en educacion cuentan con los recursos
que se giran a través del Sistema General de Participaciones -SGP; por cada estudiante con
discapacidad reportado en el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, se gira un 20% o
porcentaje adicional, de conformidad con la disponibilidad presupuestal que haya en cada
vigencia, y que por nivel y zona defina anualmente la Nacion, los cuales deben utilizar para a
favor de los estudiantes con discapacidad. Asi mismo, podran crear empleos temporales de
docentes de apoyo pedagdgico para el acompafamiento a establecimientos educativos y
docentes de aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades
territoriales certificadas y también podran contratar los apoyos que requieran los estudiantes,
priorizando intérpretes de la Lengua de sefias colombiana —espafiol.

Esta guia también plantea que cada secretaria de educacién del pais tiene la responsabilidad de
organizar la oferta educativa para atender a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con

discapacidad, describe los tipos de oferta y las consideraciones a tener en cuenta para cada una
de ellas. Como se indico anteriormente, se tiene:

Oferta general: Es la base de la educacion inclusiva o para todos, que facilita que todo estudiante
de una comunidad asista al establecimiento educativo mas cercano a su lugar de residencia y
estudie con pares de su edad, contando con las condiciones, ajustes y apoyos requeridos para
aprender, desarrollarse y participar en el entorno educativo. En esta oferta general se resalta
también la oferta que se brinda en las zonas rurales y rurales dispersas la atencion en aulas
multigradas y otros modelos educativos existentes.

Luego se encuentra la Oferta Bilingiie, en donde las secretarias de educacion podrian
considerar la destinacion de establecimientos educativos regulares, en los que se contara con
aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la formacién en lengua de sefias, y otros
apoyos tecnologicos, didacticos vy lin: ticos requeridos, entre los que estan los intérpretes de
Lengua de Sefias Colombiana y modelos lingtiisticos.

Esta propuesta establece espacios diferentes al aula regular, en donde los estudiantes sordos
estarian en lo que se denominan aulas paralelas, lo cual resuelve una de las necesidades que
puede tener la poblacion sorda como es el uso de la lengua de sefias colombiana, pero deja por
fuera los demas preceptos de la educacion inclusiva, que efectivamente busca generar equidad
y pertinencia en la oferta educativa.

Teniendo en cuenta lo anterior y siendo consecuentes con los logros alcanzados como pais en
lo relacionado con la educacién inclusiva, se podrian entonces centrar los esfuerzos para que se
fortalezca la oferta general, en donde hoy los estudiantes sordos se encuentran vinculados al
sistema educativo. Las entidades territoriales certificadas incluyen en sus planes de formacién
docente la ensefianza de la lengua de sefias colombiana, que permite a los docentes de aula
regular contar con esta herramienta que facilita la comunicacion de las y los maestros que tengan
en su grupo estudiantes sordos y en el eventual caso de tener en algin momento en su grupo
algun estudiante sordo, lo que aporta a eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion.

La formacion docente es una alternativa que puede ser fortalecida desde dos lineas de accion,
por un lado, como se menciond anteriormente, incluir en los planes de formacion docente la oferta
de formacién que permita conocer y aprender el lenguaje de sefias colombiano y por otro lado
que dentro del pensum del establecimiento de educacién superior que forman a los futuros
maestros se contemple la ensefianza de lengua de sefias colombiana desde su proceso inicial.

De esta manera se fortaleceria la posibilidad de que los estudiantes con discapacidad auditiva
tengan una comunicacién directa con sus maestros, y sin la intermediacién de un intérprete, que
fortalezca su permanencia en el sistema educativo y su trayectoria educativa completa, sin tener
que ocupar espacios diferenciados de sus pares dentro de las instituciones educativas.

Adicionalmente, se informa que, con el acompafiamiento del Comité de Discapacidad, el
Ministerio de Educacion Nacional en el marco de sus competencias, elabord “La Guia para la
implementacién del Decreto 1421 de 2017” cuyo propdsito es brindar orientaciones, hacer
precisiones y socializar algunas de las estrategias en las cuales es fundamental apoyarse para
ellogro de la prestacion del servicio educativo inclusivo con calidad y pertinencia. Esta guia puede
ser consultada en el siguiente enlace: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
374740.html

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional elaboré otros documentos técnicos relativos a la
atencion educativa de las personas con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva.

1. Orientaciones técnicas, administrativas y pedagégicas para la atencién educativa a
estudiantes con discapacidad, en el marco de la educacién inclusiva, la cual se encuentra
disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360293 foto_portada.pdf

2. Orientaciones para la transicion educativa de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades y talentos excepcionales en la educacion inicial, basica y media, ver en:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360294 foto_portada.pdf

Por otra parte, y en relacion con la educacion inicial, la cual, fue reconocida en el articulo 29 de
la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, como un
derecho impostergable de los nifios y nifias desde la gestacion (cero afos) hasta los 6 afios, y es
definida en el articulo 5 la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”,
como “un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del
cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte,
la literatura y la exploraciéon del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso” de manera que la prestacion del servicio educativo en el nivel preescolar hace parte de
su garantia, se resalta que bajo este marco normativo, el sistema educativo se contempla como
un entorno fundamental en el que transcurre gran parte de la vida de las nifias y los nifios de
primera infancia, y en el que se deben asegurar las condiciones humanas, materiales,
pedagogicas y sociales para promover el desarrollo integral.

La Ley 1804 de 2016 trae explicitas las Funciones del Ministerio de Educacioén Nacional en el
articulo 13, en donde ademas se sefiala que es la instancia encargada de definir la linea técnica
para la educacion inicial. Asi las cosas, el sistema educativo vincula dentro de sus preceptos
contemplar la diferencia mas alld de la discapacidad, lo que permite situar la mirada en el
reconocimiento y valoracion de cada persona desde su potencial y capacidades. En este sentido,
la Politica de Estado: “concibe a las nifias y los nifios como sujetos de derechos, unicos y
singulares, activos en su propio desarrollo, asi como interlocutores validos, integrales, y reconoce
al Estado, la familia y la sociedad como garantes de sus derechos”, de manera que el sector
educativo, hace todos los ajustes razonables que permitan la garantia de sus derechos.

El Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia -CIPI, en cumplimiento de su misionalidad, de sus competencias y
de las facultades legales dispuestas en la Ley 1804 de 2016, construy6 la linea técnica y
pedagoégica de la educacion inicial y del nivel de preescolar. Los referentes técnicos pueden ser
consultados en los siguientes vinculos: https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-
inicial/Referentes-Tecnicos/341880:Referentes-Tecnicos
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/primerainfancia

Como se observa, se resalta que en Colombia ya existe un amplio marco legal y reglamentario
relacionado con la educacion inclusiva y que protege a la poblacion sorda, a través del cual, se
busca garantizar a todas y todos los nifios, nifias y adolescentes su trayectoria educativa, que
fomente el aprendizaje y su participacion, sin ningun tipo de limitacién o discriminacion.
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Asi las cosas, como se manifestd anteriormente, el sistema educativo vincula dentro de sus
preceptos contemplar la diferencia mas alla de la discapacidad, lo que permite situar la mirada
en el reconocimiento y valoracion de cada persona desde su potencial y capacidades de manera
que el sector educativo hace todos los ajustes razonables que permitan a todos los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ingresar al sistema, permanecer en él y disfrutar de su trayectoria
educativa completa, razén por la cual se sugiere respetuosamente no continuar con el tramite
legislativo de este articulo de la iniciativa.

* Sobre el articulo 2

El articulo 2 del proyecto de ley establece:

Implementacién de la Oferta Bilingiie Blcultural para Sordos (OBBS) Las enr/dades
territoriales certificadas en educacion acto la

instif ducati oficiales de p , basica y media que deberan implementar la Oferta
Bilingtie Bicultural para Sordos (OBBS) en su respectlvo territorio.

Las referid: i harén esta la icula de estudiant
sordos en Ia ‘menor cantidad posible de msn{uclones educativas oficiales, con el fin de multiplicar
las op de ir ion entre los i sordos como pares lingliisticos y optimizar

el recurso disponible para ello.

Frente a lo expresado en este articulo es importante destacar que el Decreto 1421 de 2017 en el
articulo 2.3.3.5.2.3.2. “Oferta educativa pertinente para personas con discapacidad”. Define la
Oferta bilingiie bicultural para poblacién con discapacidad auditiva como aquella cuyo proceso de
ensefanza - aprendizaje serd en la Lengua de Sefias colombiana - Espafiol como segunda
lengua y consiste en la identificacion de establecimientos educativos regulares, en los que se
contara con aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la formacion en lengua de sefas,
y otros apoyos tecnolégicos, didacticos y linglisticos requeridos, entre los que estan los
intérpretes de Lengua de Sefias colombiana y modelos lingiiisticos. Para tal efecto, las entidades
podran centralizar esta oferta educativa en uno o varios establecimientos educativos y garantizar
el transporte para aquellos a quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de residencia.

Asi mismo el paragrafo 1 determina que el Ministerio de Educacion, en coordinacién con el INSOR
o quien haga sus veces, conforme a las funciones establecidas en el marco normativo, asesorara
y brindara lineamientos para la organizacion de la oferta educativa para los estudiantes con
discapacidad auditiva que opten por la modalidad bilingtie bicultural.

La oferta bilingtie bicultural para sordos consiste en la estructuracion de entornos educativos que
les permitan a los estudiantes sordos contar con la posibilidad de desarrollar sus competencias
en, por lo menos, dos lenguas (Lengua de Sefias Colombiana y el espafiol) y la gestion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Implementar la oferta es factible cuando existe
concentracion de personas con discapacidad auditiva y se conforman grados o ciclos exclusivos
de estudiantes sordos en sedes especificas o en aulas paralelas a las de los estudiantes oyentes.
Lo ideal es conformar un aula por cada grado planeando progresivamente su estructuracion en
todos los niveles de la educacion formal. Estas aulas pueden ser (i) aula paralela, (i) aula
multigrado en primaria, (iii) escolarizacion con intérprete en secundaria, sin aula paralela.

Por lo anterior, es claro que lo expresado en el articulo 2 del presente proyecto de ley esta
contemplado en el Decreto 1421 de 2017, razén por la cual se sugiere respetuosamente no
continuar con el tramite legislativo de este articulo de la iniciativa.

e Sobre los articulos 3,4y 5
El articulo 3 del proyecto de ley establece:

Implementacion de ajustes razonables. Las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan %l que la institucion o instit di i oficiales de preescolar, basica y
media de su jurisdiccién que implementen la Oferta Bilingiie Bicultural para Sordos (OBBS)
incorporen los ajustes razonables que requieran los estudiantes sordos para recibir una ensefianza
pertinente y de calidad.

En ese sentido, las su planta de
personal docente de tal forma que la institt ol/cla/es que realicen la
Oferta Bilingtie Bicultural para Sordos (OBBS) cuenten con docentes bilinglies y el personal de
apoyo que se requiera para la efectividad de la oferta.

en

Disponibilidad de los ajustes razonables. Las entidades territoriales certificadas en educacién
garantizarén que la institucion o instituciones educativas oficiales que implementen la Oferta
Bilingtie Bicultural para Sordos (OBBS) cuenten con los ajustes razonables y con el personal
requerido durante todos los dias del calendario escolar.

Para tales efectos, las i itori ifi en ion podran crear empleos de: i)
docentes bilingiies en LSC sspanol para el nlvsl de la basica primaria y en los diferentes campos
del saber; y ii) para Ia del espafiol escrito como segunda lengua
para sordas, sigui las idas por el Gobierno nacional.

Parégrafo Primero. El Ministerio de Educacién Nacional definiré los perfiles, requisitos académicos,
experiencia profesional y funciones que deben cumplir quienes aspiren a ocupar los empleos de
docente bilingiie de que trata el presente articulo, dentro del sistema de carrera especial docente.

Parégrafo Segundo El Ministerio de Educacién Nacional incluird en todos los sistemas de

con la edl ion en primera infancia, primaria y media el registro de la
mfomrac:on de la poblacion sorda que atienden en el sector educativo, los grados de la Oferta
Bilingiie Bicultural para Sordos (OBBS), los cupos disponibles, los docentes bilingiies, apoyos
educativos e intérpretes en LSC y demas datos que permitan la prestacion oportuna del servicio en
condiciones de eficiencia y equidad, de manera que asegure el acceso y la permanencia de los
estudiantes sordos de los niveles de educacion de preescolar, béasica y media. Para lo cual, el
Ministerio garantizara que el reporte de informacion sea veraz y cumpla con los principios de calidad
y oportunidad.

Disponibilidad de los ajustes razonables y del personal de apoyo en centros educativos
privados. Los centros educativos de preescolar, basica y media, educacién superior y de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, de naturaleza privada, deberan asegurar que los
estudiantes sordos cuenten con los ajustes razonables y con el personal idéneo requerido,
especialmente en lo que se refiere a la cor ion de i , modelos lingliisticos y docentes
bilingties cualificados para orientar los p bgicos de /os tudiantes sordos.

Con el proposito de dar mayor claridad a las consideraciones técnicas relacionadas con lo
dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 se abordaran los siguientes items: a) Estructura del servicio
educativo y el ejercicio docente. b) Idoneidad profesional en el sector oficial,

a) Estructura del servicio educativo y el ejercicio docente en la educacién basica en el
ciclo de primaria en el Sector Oficial

La educacion en Colombia ha sido definida como un servicio publico que cumple una funcion
social que busca la formacion integral de los ciudadanos con base en los derechos, principios y
fundamentos constitucionales, ahora, la educacién cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad, y es por ello, que, esta
alcanza un pilar fundamental en los desarrollos de los fines del Estado.

De acuerdo con el desarrollo normativo, con la promulgacion de la Constitucién Politica y la Ley
115 de 1994, se establecio la necesidad de organizacion del servicio educativo, de tal forma que
permitiera cumplir con los fines del servicio (articulo 5), la ensefianza obligatoria de la educacién
formal y los objetivos de los niveles de la educacién preescolar, basica y media.

Como se expreso inicialmente, en Colombia la educacién ha sido definida como un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Partiendo de ello, la Ley 115 de 1994, dispuso que el sistema educativo colombiano lo conforman:
la educacion preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados),
la educacién media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.)

En razén a la conformacién y organizaciéon del sistema educativo colombiano, el Estado ha
realizado acciones para lograr la cobertura de calidad y proteccién del servicio educativo, entre
dichas tareas, se encuentra la profesionalizacion y ejercicio de la docencia a manos de personas
idéneas de impartir una formacion de calidad, de disefar y desarrollar propuestas curriculares
pertinentes dentro del sistema, por ello ha sido enfatico en requerirle a las instituciones educativas
de educacién superior que los programas que imparta logren el cumplimiento de los fines y
objetivos de la educacion en una dimension global que permita el desarrollo de las funciones de
la docencia en cada uno de sus niveles, ciclos, areas de conocimiento, como también la definicién
de los cargos requeridos en la prestacion de dicho servicio.

Sobre esa particularidad de los cargos requeridos para la prestacion del servicio educativo, se
identifica que el Estatuto de Profesionalizacion Docente - Decreto 1278 de 2002, definio quiénes
pueden ser docentes y asi mismo qué se entiende por la funcién docente, asi:

(...) Articulo 3. F i de la ién. Son pi i de la ion las p
que poseen titulo profesional de licenciado en educac:én expedldo por una institucion de educacion
superior; los prc con titulo para ejercer la funcion

docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto y los normalistas superiores.

Articulo 4. Funcién docente. La funclon docente es aquella de caréacter pmfesronal que implica la
realizacion directa de Ios procesos de je, lo cual incluye el
diagnéstico, la ifi ion y la ion de los mismos procesos y sus resultados,
y de otras actividades educat/vas dentro del marco del pmyecto educa(/vo /nstltucronal de los
establecimientos educativos. La funcion docente, ademas de la comp.

La educacion  yyinedicacidn

es de todos

también las actividades curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudianti, la atencién a
la L‘omumdad en especial de los padres de fam/ha de Jos educandcs las actividades de

y
institucional; olras actiidades formativas, culuraios. y deportivas, camempladas en el proyecto
educativo_institucional; y las actividades de direccién, planeacion, coordinacién, evaluacion,

y con el proceso educativo. Las personas
que ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes y
directivos docente. {...)"

Partiendo de ello, y en ejercicio de las competencias asignadas en la Ley 115 de 1994 y Ley 715

de 2001, a través del Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.4.6.3.3, modificado por el articulo 9

del Decreto 2105 de 2017, se establec\eron tres tipos de cargos en el sls(ema educativo oficial:
de aula, r y de apoyo

Los docentes de aula han sido definidos como aquellos que, prestan sus servncnos med\anle una
asignacion académica a través de ylo para
desarrollar, en los niveles de basica y media, las areas obligatorias o fundamentales y optativas,
y en el nivel de preescolar, asi mismo, estos participan de las experiencias de socializacion
pedagdgicas y recreativas, de conformidad con el plan de estudios adoptado por el Consejo
Directivo del establecimiento educativo.

Los cargos de docentes de aula seran ejercidos por, a) Docentes de preescolar, b) Docentes de
primaria; c) Docentes de areas de conocimiento de basica y media en las reas de que tratan los
articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, su asignacion académica y la jornada laboral estan
conforme a lo indicado en los articulos 2.4.3.2.1 y 2.4.3.3.3 del Decreto 1075 de 2015.

Enrazon a la ion y i on del sistema educati el Estado realiza
acciones para lograr el cobertura de calidad y proteccion del servicio educativo, entre ellas se
encuentra la profesionalizacion y ejercicio de la docencia a manos de personas idéneas de
impartir una formacién de calidad, de disefiar y pertinente
dentro del sistema, y por ello ha sido enfético en requerirle a las instituciones educativas de
educacion superior que los programas que imparta logren el cumplimiento de los fines y objetivos
de la educacion en una dimension global que permita el desarrollo de las funciones de la docencia
en cada uno de sus niveles, ciclos, areas de conocimiento.

Verificado lo citado y el papel de los docentes con la organizacién del servicio se identifica que,
en la educacion basica en el ciclo de primaria estos tienen como propésito principal la formacién
de nifios y nifias integrales para de esta manera articular el ser, el saber, el saber hacer, saber
vivir y convivir, y poder con ello, dinamizar los procesos educativos como puente de transiciéon
entre el preescolar, la basica primaria y éste con el ciclo de basica secundaria.

En cumplimiento de esos objetivos en el ciclo de primaria, la formacién académica de estos
educadores se encuentra centrada en el conocimiento de saberes basicos de lenguaje,
4 ciencias y como de filosofia en la educacion, educacion

fisica, artistica, Ienguas extranjeras, dominio pedagdgico; y es por esto que este cargo es
y X el énfasis o dominio

especifico, en (an(o se requiere un conocimiento amplio en la formaclon inicial de los menores.

En consecuencia, de lo anterior y lo sefialado en el proyecto de ley, los cargos de i) docente
bilingiies en LSC — espafiol para el nivel de basica primaria y los diferentes campos del saber y
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ii) docentes bilinglies para la ensefianza del espafiol escrito como segunda lengua para personas
sordas, requieren de la especificidad y la creacion de un nuevo cargo y perfil, lo cual obligaria al
sistema educativo oficial a replantear su estructura y obligaria a fijar cargos en los ciclos los
cuales a hoy no se tienen previstos ni viabilizados, asi como a efectuar modificaciones a la norma
que implican un impacto financiero en la destinacion de recursos para asignar mas docentes para
cubrir dicha oferta educativa.

Sin embargo, es preciso indicar que en la actualidad el pais cuenta con 943 cargos de docentes
de apoyo y en 18 Entidades Territoriales Certificas en Educacion que solicitaron planta temporal
de docentes de apoyo pedagoégico, se viabilizaron 240 cargos para la atencion educativa a nifios
con necesidades educativas especiales, dentro de dicha atencion se encuentran los nifios, nifias
y adolescentes con limitaciones auditivas.

b) Idoneidad profesional en el sector oficial

Dentro del marco normativo relacionado con el ejercicio de la docencia y buscando la
profesionalizacion® y el mejoramiento de la calidad de la educacién en el pais, mediante la
expedicién de la Ley 115 de 1994, el legislador introdujo un cambio en relacion a los titulos
académicos idéneos para el ejercicio de la docencia, sefialando que para el ejercicio de esta, se
requiere el titulo de normalista superior, licenciado en educacién o titulo profesional diferente a
licenciado (articulos 116, 118, y 119). El articulo 3 del Estatuto de Profesionalizacion de Docente
Decreto Ley 1278 de 2002, en su articulo 3°, reiter6 que los titulos a tener en cuenta para el
ejercicio de la docencia son los de normalistas superiores, licenciados y profesionales con titulo
diferente a licenciado.

Segun lo anterior, el ejercicio de la carrera docente en el sector oficial tiene su fundamento en la
ley y en la Constitucion politica, particularmente en el articulo 122 Superior que dispone “no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”. En este contexto se
expidieron las Resoluciones 15683 de 2016 y 253 de 2019, donde se establecieron los requisitos
de titulo exigidos al educador en sector oficial para el desempefio de directivo docente, docente
de aula y docente orientador, de manera que se encuentra que en la actualidad el docente de
lengua de sefias no cuenta con un perfil definido por la normativa. Por lo anterior, y de aprobarse
el proyecto de ley, resultaria necesario disefiar un perfil y funciones especificas para estos nuevos
cargos, que implicaria un impacto fiscal.

Por otro lado, en relacion con los articulos 3, 4 y 5 es necesario destacar que los ajustes
razonables son definidos en el Decreto 1421 de 2017 como acciones, adaptaciones, estrategias,
apoyos, recursos o modificaciones necesarias y adecuadas del sistema educativo y la gestién
escolar, basadas en necesidades especificas de cada estudiante, que persisten a pesar que se
incorpore el Disefio Universal de los Aprendizajes, y que se ponen en marcha tras una rigurosa
evaluacion de las caracteristicas del estudiante con discapacidad. A través de estas se garantiza
que estos estudiantes puedan desenvolverse con la maxima autonomia en los entornos en los

$*La importancia de la profesionalizacion de la educacion se ve reflejada en el fin ultimo que pretende alcanzar: asegurar la idoneidad
ética y pedagogica de los docentes. Pese al dicho del demandante sobre la contradiccion de la medida con diversas normas de
derechos fundamentales, lo cierto es que ni existe prohibicién expresa al legislador que le impida propender por la profesionalizacion
de la actividad docente, sea piblica o privada, como tampoco esta finalidad se muestra prescindible o irrelevante a la luz de Ia
necesidad de ‘un personal altamente calificado que cuente con los medios materiales e intelectuales apropiados para dedicarse a la
formacién de hombres'y mujeres.” (Sentencia C-507 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

que se encuentran, y asi poder garantizar su desarrollo, aprendizaje y participacion, para la
equiparacion de oportunidades y la garantia efectiva de los derechos.

Estos ajustes razonables pueden ser materiales e inmateriales y su realizacién no depende de
un diagnostico médico de deficiencia, sino de las barreras visibles e invisibles que se puedan
presentar e impedir un pleno goce del derecho a la educacién. Son razonables cuando resultan
pertinentes, eficaces, facilitan la participacion, generan satisfaccion y eliminan la exclusion.

Por otro lado, y términos de la implementacion y disponibilidad de los ajustes razonables en la
Directiva Ministerial nimero 4 del 31 de julio de 2018, en el apartado de orientaciones se realiza
un amplio abordaje del tema, asi:

i.  Orientacion 3 el desarrollo de ajustes y la provision de apoyos pedagdgicos debe hacerse
conforme a las obligaciones establecidas en la Ley Estatutaria 1618 de 2013,

ii.  Orientacion 4: el desarrollo de ajustes razonables y la provision apoyos pedagogicas debe
hacerse en el marco del Decreto 1421 de 2017,

iii.  Orientacion 5: los ajustes razonables y los apoyos deben garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de los estudiantes con discapacidad,

iv.  Orientacion 6: los ajustes razonables y apoyos deben responder directamente a las
necesidades educativas que hayan sido identificadas y justificadas por el personal docente
en el marco de los establecimientos educativos,

v.  Orientacién 7: los ajustes razonables y apoyos deben ser de tipo educativo, pedagdgico o
didactico,

vi.  Orientacion 8: los ajustes razonables y apoyos deben ser organizados por la entidad territorial
certificada en educacién (ETC),

vii.  Orientaciéon 9: los ajustes razonables y apoyos deben ser provistos en el marco de los
establecimientos educativos y durante la jornada escolar,
vii. ~ Orientacién 10: los ajustes razonables y apoyos no son exclusivos para algunos estudiantes

y deben ser pedagdgicamente justificados a través de los planes individuales de ajustes
razonables (PIAR).

De igual forma, frente a la organizacion de la planta de personal docente, el Decreto en mencion
precisa en el articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion. i) creacion de empleos temporales de
docentes de apoyo pedagdgico, viabilizados anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional,
para el acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de aula, los cuales quedaran
adscritos a las plantas de las respectivas entidades territoriales certificadas; ii) contratacion de
apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la Lengua de sefias Colombiana
- Espariol, guias intérpretes, modelos linguisticos, mediadores y tiflélogos, y iii) herramientas
técnicas, tecnoldgicas y didacticas pertinentes de acuerdo a la reglamentacion establecida en las
siguientes subsecciones.

Es importante tener en cuenta que, dada la densidad de las personas sordas en las ETC, los
grupos de sordos por nivel y grado son significativamente inferiores a lo establecido por la norma.
Por lo tanto, es necesario gestionar y garantizar que el trabajo pedagogico en estas instituciones
sea orientado por licenciados en educacion, sordos y oyentes, de grado y/ o area, plenamente
competentes en la primera lengua de las personas sordas, es decir Lengua de Sefias Colombiana
(LSC), de tal manera que se prioricen interacciones directas entre el estudiante y el docente que
viabilicen el curriculo en su primera lengua. Adicionalmente, se debe contar con los perfiles de

personal de apoyo como modelos lingliisticos, intérpretes, docentes de segunda lengua, que
tengan conocimiento en LSC y en espafiol; entre otros, requeridos para los estudiantes sordos.

Se considera importante que en la iniciativa legislativa se desarrolle lo que tiene que ver con la
planta de personal docente que determina el articulo 4 “Para tales efectos, las entidades
territoriales certificadas en educacién podran crear empleos de: i) docentes bilingties en LSC -
espafiol para el nivel de la basica primaria y en los diferentes campos del saber; y ii) docentes
bilingiies para la ensefianza del espafiol escrito como segunda lengua para personas sordas,
siguiendo las directrices establecidas por el Gobierno nacional’, ya que lo relacionado con
docentes bilinglies no se tiene en cuenta en la Resolucién 03917 del 6 de mayo 2016 por la cual
se incorpora el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos
docentes y docentes del sistema especial de carrera docente y se dictan otras disposiciones.

Asi mismo, en el paragrafo 2 del articulo 5 se determina como responsabilidad al Ministerio de
garantizar que el reporte de informacién sea veraz y cumpla con los principios de calidad y
oportunidad. Sin embargo, es necesario destacar que esta es una responsabilidad de las
secretarias de educacion a través de sus instituciones educativas quienes reportan y caracterizan
las personas con discapacidad en el sistema integrado de matricula SIMAT.

Por lo tanto, se sugiere de manera respetuosa que la informacion relacionada con los apoyos y
ajustes razonables se elimine del proyecto de ley ya que esta incluida ampliamente, en el Decreto
1421 de 2017 y la Directiva Ministerial de 2018, con el fin de evitar duplicidad normativa.

Ill.  CONSIDERACIONES FISCALES

En este capitulo se revisara la incidencia fiscal en el sector educativo de los articulos 3, 4 y 5 de
este Proyecto de Ley que propone que se implementen medidas en favor de la inclusion efectiva
de la poblacién sorda en el sistema educativo colombiano. Entre estas, materializar la
implementacion de la Oferta Bilinglie Bicultural para Sordos (OBBS), que las instituciones de
educativas de todos los niveles implementen ajustes razonables, cuenten con el personal idéneo
requerido, y con la contratacién de intérpretes, modelos lingiiisticos y docentes bilinglies
cualificados para orientar los procesos pedagdgicos de los estudiantes sordos.

El articulo 3 establece la ‘implementacién de ajustes razonables’ por parte de las entidades
territoriales certificadas en educacién (ETC). Que estas aseguren que las instituciones educativas
oficiales de preescolar, basica y media que implementen la OBBS incorporen los ajustes
razonables que requieran los estudiantes sordos para recibir una ensefianza pertinente y de
calidad. En el segundo parrafo ordenan que las ETC organicen su planta de personal docente de
tal forma que dichas instituciones oficiales cuenten con docentes bilinglies y el personal de apoyo
que se requiera para la efectividad de la oferta.

El articulo 4 obliga a que las ETC garanticen que las instituciones educativas publicas que
implementen la OBBS cuenten con los ajustes razonables y con el personal requerido durante
todos los dias del calendario escolar. Para este efecto, el articulo propone que las ETC podran
crear empleos de docentes bilinglies en LSC - espaiiol para el nivel de la basica primaria y en los
diferentes campos del saber y docentes bilinglies para la ensefianza del espariol escrito como
segunda lengua para personas sordas, siguiendo las directrices establecidas por el Gobierno
nacional.

En su paragrafo 1 ordena que el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) defina los perfiles,
requisitos académicos, experiencia profesional y funciones que deben cumplir quienes aspiren a
ocupar los empleos de docente bilinglie, dentro del sistema de carrera especial docente, mientras
en el segundo que el MEN incluya en todos los sistemas de informacion de la EPBM la
informacién de la poblacién sorda que atienden en el sector educativo, los grados de la Oferta
Bilinglie Bicultural para Sordos (OBBS), los cupos disponibles, los docentes bilingties, apoyos
educativos e intérpretes en LSC y demas datos que permitan la prestacion oportuna del servicio
en condiciones de eficiencia y equidad. Y que garantice que el reporte de informacién sea veraz
y cumpla con calidad y oportunidad.

El articulo 5 ordena que se disponga de personal de apoyo en centros educativos privados. Estos
ultimos deberan asegurar que los estudiantes sordos con el personal idéneo requerido,
especialmente en lo que se refiere a la contratacién de intérpretes, modelos lingtiisticos y
docentes bilingiies cualificados para orientar los procesos pedagégicos de los estudiantes sordos.

En las consideraciones técnicas y juridicas se presenté de manera detallada la estructura del
servicio educativo y el ejercicio docente y la idoneidad profesional en el sector oficial frente a las
propuestas de los articulos 3, 4 y 5. En materia fiscal se presentan las siguientes aclaraciones
frente a estos articulos:

Inicialmente, es necesario destacar que las iniciativas contempladas en dichos articulos deben
tener en cuenta los avances desarrollados por el Estado colombiano para todos los niveles
educativos tras la implementacion de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia),
la Ley 1346 de 2009 (que aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad), la Ley 1618 de 2013 (disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad), el Decreto 1421 de 2017 (reglamenta en el marco
de la educacion inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad) y la Ley 1188 de
2008 (registro calificado para programas de educacion superior).

Por otra parte, y de manera concreta, frente a los ajustes razonables (materiales e inmateriales)
que solicitan que se creen en los articulos 3, 4 y 5, dichos ajustes razonables son ampliamente
definidos en los lineamientos incluidos en el Decreto 1421 de 2017 y que, frente a las condiciones
especiales solicitadas, la Directiva Ministerial No. 4 de julio 31 de 2018 presenta una serie de
orientaciones minuciosamente detalladas para cada una de ellas. En estos lineamientos
normativos propios del sector se promueve que los estudiantes caracterizados en condicion de
discapacidad puedan desenvolverse con la méaxima autonomia en los entornos en los que se
encuentran para que garanticen su desarrollo, aprendizaje, participacion y el goce de la garantia
efectiva de sus derechos.

Para profundizar sobre lo antes expuesto, el Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado
multiples acciones y avances que benefician a los estudiantes caracterizados en condicién de
discapacidad, en el marco de la implementacion del Sistema Nacional de Discapacidad, politica
publica a la cual se encuentra asociado el Proyecto de Ley, las cuales se han enfocado en
fortalecer y robustecer paulatinamente la inclusion real y efectiva de la poblacion con
discapacidad en todos los niveles de educacion y las desarrolladas en materia de acogida,
bienestar y permanencia para esta poblacion, que fueron incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente para ser ejecutadas conjuntamente con las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion y los establecimientos educativos de todos los niveles educativos, cuyo objetivo es
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que toda la poblacion tanto en las zonas urbanas como rurales accedan a una oferta educativa
preescolar, basica, media y superior pertinente a su contexto y territorio.

La normatividad vigente en el Codigo de Infancia y Adolescencia contempla el derecho a la
educacion gratuita para la poblacién caracterizada en condicion de discapacidad; el articulo 46
de la Ley 115 de 1994 el alcance de la prestacion del servicio educativo a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, que hacen parte del servicio publico educativo; la Ley 1618 de 2013
insta a entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, a que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y los roles, asi como la inclusién concreta de esta poblacion en todas
las politicas, planes y programas que se establezcan tanto para los establecimientos educativos
de preescolar, basica y media. Para las instituciones de educacion superior, se cuenta con el
enfoque inclusivo en el marco del Sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior (Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado de programas de educacion
superior).

Algunos de los avances mas importantes del sector y del Ministerio de Educacion Nacional en
materia de atencion a los estudiantes caracterizados en condicion de discapacidad se encuentran
asociados a la implementacion del Decreto 1421 de 2017, que modificd el Decreto 1075 de 2015
(Unico Reglamentario del Sector) para optimizar la reglamentacién la atencién educativa a la
poblacion con discapacidad, en el marco de la educacion inclusiva para los estudiantes
matriculados en los niveles de educacion preescolar, basica y media.

Este contiene cinco componentes con los parametros para la atencion educativa a la poblacion
con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y media e instituciones que ofrezcan
educacion de adultos, ya sean de caracter publico o privado y se fijaron reglas sobre manejo de
recursos financieros, humanos y técnicos para una atencion educativa pertinente y de calidad a
la poblacién con discapacidad y se determina el esquema de atencion educativa, definiéndose
los roles del Ministerio de Educacion Nacional, de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas en educacion, de los establecimientos educativos publicos y privados y
de las familias.

Adicionalmente establece las normas que rigen la oferta académica, el acceso y la permanencia
en el servicio educativo de las personas en situacion de discapacidad, entre otras medidas
relacionadas con los programas intersectoriales de desarrollo y asistencia para las familias de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad, evaluacién, promocién escolar y
formacion de docentes.

En el componente financiero se establecié la distribucién y asignacion de un 20% adicional por
matricula de cada estudiante con discapacidad reportado en el Sistema Integrado de Matricula
SIMAT, desde el Sistema General de Participaciones, cuya asignacion se basa en la tipologia
respectiva seguin zona geografica urbana, rural y nivel educativo preescolar, primaria, secundaria
y media. Los recursos asignados correspondientes al 20% SGP por matricula con discapacidad
que fueron distribuidos entre las 96 entidades territoriales certificadas en educacion (ETC) del
pais para el periodo 2018-2022 han sido los siguientes:

Tabla 1. Recursos SGP Educacién para matricula con discapacidad
Vigenci Valor total
2018 $73.322
2019 $81.581
2020 $85.515
2021 $78.039
2022 $75.790

Fuente: MEN- Oficina Asesora de Planeacion
Cifras en millones a pesos corrientes

Es necesario aclarar que los recursos adicionales asignados para este fin a las ETC hacen parte
de la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones SGP - Educacién por
concepto de poblacién atendida, cuyo uso prioritario en cumplimiento de la Ley 715 de 2001 es
la financiacion de la prestacion del servicio a cargo de cada ETC, es decir, que el 100% de la
asignacion por alumno debe destinarse a financiar gastos de personal y contratacién reconocida
y el restante 20%, es asignado para complementar el costo diferencial en el que incurre la ETC
por prestar el servicio a la poblacién registrada en la matricula atendida bajo estas caracteristicas.

También que en la asignacion de estos recursos solo se reconoce la poblacién adecuadamente
caracterizada en el Sistema de Matriculas SIMAT como atendida en la vigencia inmediatamente
anterior. No obstante, asi la entidad territorial reporte la atencién de esta poblacién en el Formato
Unico de Contratacién (FUC) o que en su defecto se identifique en los reportes que la misma es
atendida por docentes oficiales en instituciones oficiales, se reconoce Unicamente la matricula
reportada con estas caracteristicas que haya sido atendida en condiciones de eficiencia y en el
caso de que haya sido atendida por contratacion, la matricula que cruce entre el FUC y el SIMAT.

Frente al uso de estos recursos adicionales del SGP para la prestacion del servicio a esta
poblacion, es necesario aclarar que los articulos 2.3.3.5.2.2.1 y 2.3.3.5.2.2.2 del Decreto 1421 de
2017, incorporados al Decreto 1075 de 2015 (Unico reglamentario del Sector Educacion),
establecieron los recursos financieros del SGP para complementar gastos adicionales asociados
a la prestacion del servicio educativo en el sector oficial a estudiantes con discapacidad y tres
lineas de inversion para los mismos, cuyas prioridades en el uso fueron establecidas por el
Ministerio de Educacion. La primera es la creacion de empleos temporales de docentes de apoyo
pedagdgico, viabilizados anualmente por el MEN, para el acompafiamiento a establecimientos
educativos y docentes de aula. En el caso que la entidad no utilice los recursos en planta
temporal, puede utilizarlos en las ofras dos lineas de inversion relacionadas en el articulo
2.3.3.5.2.2.2 del Decreto 1421 de 2017: contratacién de apoyos que requieran los estudiantes,
priorizando intérpretes de la Lengua de sefias Colombiana -Espaiiol, guias intérpretes, modelos
lingliisticos, mediadores y tiflélogos y herramientas técnicas, tecnolégicas y didacticas
pertinentes.

Si las entidades territoriales certificadas en educacion requieren financiar gastos diferentes a los
establecidos en las 3 lineas de atencion, incluyendo los beneficios a los cuales se refiere el
Decreto, debera financiarlos con otras fuentes de recursos diferentes al SGP-Prestacion del
servicio por poblacion atendida, por ejemplo, recursos del Sistema General de Regalias, Obras
por impuestos, recursos propios de la entidad, entre otras.

Colombia cuenta actualmente con 943 cargos de docentes de apoyo y para 2021 se viabilizaron
240 cargos de planta temporal para la atencién educativa a nifios con necesidades educativas
especiales durante dicha vigencia de 18 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, las
cuales solicitaron planta temporal de docentes de apoyo pedagégico para dicha vigencia, dentro
los cuales se pueden beneficiar los estudiantes con limitaciones auditivas.

Por lo anterior, no se ha contemplado la creacién de cargos de docente bilinglies en LSC —
espafiol para el nivel de basica primaria y los diferentes campos del saber y docentes bilinglies
para la ensefianza del espafol escrito como segunda lengua para personas sordas. En parte
porque estos requieren una especificidad y la creacién de un nuevo cargo y perfil, lo cual obliga
al sistema educativo oficial a replantear su estructura y obligaria a fijar cargos en los ciclos, los
cuales a hoy no se tienen previstos ni viabilizados, lo cual implicaria efectuar modificaciones a la
norma, pues lo relacionado con docentes bilinglies no ha sido contemplado en la Resolucién
03917 de 2016 (que incorpora el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los
cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de carrera docente). Por otra parte,
los ajustes propuestos implican un impacto financiero incalculable al requerir que se asignen
recursos del SGP para asignar mas docentes para cubrir dicha oferta educativa.

Por otra parte, la propuesta del articulo 4 de que las entidades territoriales certificadas en
educacion creen empleos de docentes bilingiies en LSC - espariol para el nivel de la basica
primaria y en los diferentes campos del saber y para la ensefianza del espafol escrito como
segunda lengua para personas sordas, las normas de personal del sector no contemplan que
esta competencia para crear estos empleos sea ejercida por parte de las entidades territoriales
certificadas en educacion.

Otra limitacion del Proyecto de Ley es que ni en su contenido ni en su justificacion especifica la
fuente de financiacién ni el calculo presupuestal que éste demanda, pues las acciones propuestas
en el Proyecto de Ley implican un impacto fiscal directo en la administracion del servicio
educativo, los cuales generarian costos adicionales que impactarian las finanzas de las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion y en el de las Universidades Publicas. Su implementacion
implica otros costos y gastos indeterminados asociados a los recursos humanos, fisicos y
financieros requeridos para financiar las actividades referidas en el Proyecto de Ley y en las antes
mencionadas.

De otro lado, frente a la financiacion de la implementacion de una propuesta como la que propone
el Proyecto de Ley, el mismo no contempla la revisién de recursos disponibles o potencialmente
asignables del sector, asi como el rol que deben tener las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, encargadas de la prestacion del servicio educativo en los niveles de educacion
preescolar basica y media ni la fuente de financiacion, ni el de las Universidades Publicas.

Al respecto, el Ministerio de Educacion resalta que, y aclara que en virtud de la Ley 715 de 2001,
la fuente de financiacion de la prestacion del servicio educativo para las entidades territoriales
certificadas en educacion para los niveles de educacion preescolar, basica y media, las cuales
estan a cargo de dichas instituciones, es la participacion de educacion del Sistema General de
Participaciones — SGP. En la actualidad, la participacion de educacion del SGP financia la némina
docente, directiva docente y del personal administrativo del sector, el costo de la contratacion de
la prestacion del servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y algunas acciones
para mejoramiento de la calidad que las entidades definan apalancar con cargo a las bolsas de
calidad matricula y calidad gratuidad. Es necesario que se tenga en cuenta que un ajuste al uso
y la destinacion de los recursos exige cambiar las prioridades del articulo 15 de la Ley 715 de
2001.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional no considera conveniente cargar costos
adicionales al SGP, dado que implicaria desfinanciar el costo basico de la prestacion del servicio
publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de universalidad y gratuidad y
requiere ajustar competencias y uso de recursos incluidos en la Ley 715 de 2001.

Respecto a la responsabilidad ordenada para el Ministerio en el paragrafo 2 del articulo 4 de
garantizar que el reporte de informacion sea veraz y cumpla con los principios de calidad y
oportunidad, es necesario destacar que dicha responsabilidad le compete exclusivamente a las
secretarias de educacion a través de sus instituciones educativas, que reportan y caracterizan
los estudiantes en condicién de discapacidad en el sistema integrado de matricula SIMAT.

Es importante resaltar que el presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones
revisadas, aprobadas y programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de
Educacion Nacional incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector, de los cuales cerca
del 90% corresponden a transferencias de orden legal y constitucional, por lo cual la mayor parte
del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente
de financiacion no puede destinarse para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena
la Constitucion Politica y las normas que regulan el sector, asi como para los proyectos de
inversién asociados al Plan Nacional de Desarrollo.

El presupuesto asignado al sector educativo durante las dltimas vigencias ha mantenido una
senda de aumento progresivo para atender los compromisos del sector, configurandose como el
mas alto de la historia de Colombia por tercer afio consecutivo. No obstante, es necesario resaltar
que derivadas de las inflexibilidades antes mencionadas en el mismo, se presentan restricciones
ala financiacion de los gastos que se esperan del sector para los niveles de educacion prescolar,
basica, media y superior.

En materia de técnica presupuestal, es pertinente mencionar que el Proyecto de Ley en las
condiciones en las que esta planteado genera impacto fiscal y no se observa una estimacion de
los impactos en las finanzas publicas, esto porque no presenta proyecciones, fuentes de donde
surgiran los recursos necesarios para la financiacion, ni la relacion de ese escenario financiero
con el marco fiscal de mediano plazo. En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el
impacto fiscal, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos
de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, expresamente en la
exposicion de motivos y en la ponencia, asi como la fuente de ingresos adicional para financiar
dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007,
indicando que estos informes “constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica”. Por
consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicién de motivos y en la ponencia del Proyecto, asi como
con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica.

En conclusién, los articulos antes mencionados del proyecto de Ley no tienen en cuenta los
avances del sector para los estudiantes caracterizados en condicion de discapacidad, en el marco
de la implementacion del Sistema Nacional de Discapacidad, ni esta articulando su contenido con
los avances normativos antes mencionados que el sector ha desarrollado en materia de atencion
a los estudiantes con esta caracterizacion.

Por lo tanto, se sugiere de manera respetuosa que la informacion relacionada con los apoyos y
ajustes razonables a los cuales se hace referencia en los articulos 3, 4 y 5 se elimine del proyecto
de ley ya que esta incluida ampliamente, en el Decreto 1421 de 2017 y la Directiva Ministerial de
2018, con el fin de evitar duplicidad normativa.

v. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Decreto
Nacional 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado con
la materia, respetuosamente recomienda se considere la posibilidad de no continuar el tramite
del proyecto de ley, de acuerdo con las consideraciones técnico-juridicas presentadas y teniendo
en cuenta que:

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce la importancia de la implementacion de la
Oferta Bilinglie Bicultural, por lo cual desde el sector de educacion se estan adelantando
diversas acciones para garantizar una plena inclusién de las personas con discapacidad
auditiva en los contextos educativos.

El articulado desarrollado en la iniciativa legislativa se encuentra incluido en el Decreto 1421
de 2017 y la Directiva 4 de 2018, asi como en las Orientaciones Generales sobre la oferta
bilingtie bicultural expedidas por el INSOR en 2020.

En particular, parece necesario resaltar que, en virtud de la especificidad de la labor en
lenguaje de sefias en los distintos ciclos educativos, en razén a que como se indico, la
implementacion del proyecto, de ser aprobado, requeriria de la creacién de un nuevo cargo
con un perfil especifico. Por esta razén, también se sugiere no continuar con el tramite
legislativo de esta iniciativa, pues de hacerlo se generaria un importante impacto fiscal para
el sector educativo oficial.

Con referencia a la idoneidad profesional de los educadores bilinglies para los diferentes
niveles y campos del saber, se recuerda que para el ejercicio de la docencia sea en el sector
oficial o privado, el educador debe contar con una idoneidad ética, académica y profesional;
en relacion con la idoneidad académica y profesional, se indica que la Ley 115 de 1994 fue
clara en indicar los titulos habilitantes para el desarrollo de la labor docente en el sector
educativo en el pais, es decir, los normalistas superiores, licenciados y profesionales no
licenciados.

* Respecto a la habilitacién de titulo para el ejercicio de la docencia en el sector oficial, es
importante a su vez se atienda lo desarrollado en el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de
Carrera Docente adoptado por las Resoluciones 15683 de 2016 y 253 de 2019, donde
establece los requisitos académicos exigidos, lo cual para este cargo no se encuentra
contemplado.

e Finalmente, se destaca que la informacion relacionada con los apoyos y ajustes razonables a
los cuales se hace referencia en los articulos 3, 4 y 5 esta incluida ampliamente en el Decreto
1421 de 2017 y la Directiva Ministerial de 2018, lo cual sustenta, asi mismo, la sugerencia de
no continuar con el tramite de la norma propuesta, con el fin de evitar duplicidad normativa.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2021 CAMARA

por medio del cual la nacion Honra la memoria del juglar Juan Manuel Polo Cervantes
(Juancho Polo Valencia), rinde homenaje a su vida y obra musical, con motivo de
haberse cumplido los 100 arios de su natalicio, y se dictan otras disposiciones.

Radicado No.
2022-EE-134020
2022-06-16 12:24:21 p. m,

La educacion
@ es de todos DR

Bogota D.C.,

pm
7

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara

Respetado doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara “Por medio del cual la nacién Honra la memoria del
Jjuglar Juan Manuel Polo Cervantes (. Polo ia), rinde je a su vida y
obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 afios de su natalicio, y se dictan
otras disposiciones”, acorde con el texto de ponencia para segundo debate.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

l“J‘fws by A o .
IARIA VICTORIA NGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Ndgional

Copia: Autor: H.S. Jorge Eliécer Guevara, H.R. José Luis Pinedo Campo

Ponentes: H.R. Abel David Jaramillo Largo, H.R. Neyla Ruiz Correa, H.R.
Alejandro Carlos Chacon Camargo

Concepto al Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara “Por medio del cual Ia nacién Honra Ia

memoria del juglar Juan Manuel Polo Cervantes (. Polo ), rinde

a su vida y obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 afios de su natalicio, y
se dictan otras disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa legislativa tiene como objeto exaltar la memoria del maestro Juancho Polo Valencia,
por medio del establecimiento de escenarios culturales, escultura, casa museo, festival, escuela
musical y catedra Juancho Polo.

En relacion con esta Cartera el articulo 6 del proyecto de ley pretende el establecimiento de la
catedra “Juancho Polo Valencia”.

Motivacién de la Iniciativa.

Esta iniciativa legislativa tiene como fin desarrollar diferentes acciones para el reconocimiento
de la memoria del maestro Juan Manuel Polo Cervantes.

En razoén con lo anterior se pretende brindar honores a través de la autorizacion para la
construccion de escenarios culturales, una escultura, una Casa Museo, un festival, una escuela
musical y de la creacion de la Catedra Juancho Polo Valencia — Centenario, considerando los
merecimientos de alguien que entregd su vida al folklor vallenato y dejo un importante e
invaluable legado.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publlcldad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace méas ptiva a los distil de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del ntcleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

1 Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos
De &l se dejara constancia en la Secretaria y se radicard y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2Enla presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposicion de motivos. Sin este orden
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

“La Corte ha sefalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de motivos
en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcioén legislativa
y se los ios de las i sociales que se pretenden interferir; el desarrollo y
contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras; las variaciones
existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la produccién de efectos juridicos de las
distintas esferas de una misma materia; su inclusién o exclusién de la cobertura indicada en el titulo de
la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos elementos permite inferir si una norma constituye el
desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.*

En el contexto mencionado, la exposicién de motivos informa la intencién del proyecto de crear
la catedra Juancho Polo Valencia. Sin embargo, el proyecto de ley en su exposiciéon de motivos
no observa la normativa actual con relacién a los contenidos especificos del curriculo, por lo cual
este Ministerio considera que dicha disposicién podria no responder al propésito de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992.

I CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
Una vez analizada la iniciativa legislativa puesta en consideracién, y en cumplimiento de las
funciones asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional
encuentra que es de su competencia el estudio del proyecto de ley, por lo cual, se presentan

algunos comentarios técnico — juridicos.

Consi i sobre el arti

e Articulo 6°. Escuela musical y Catedra Juancho Polo Valencia — Centenario-. — Autoricese al
Gobierno Nacional, para que por intermedio del Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién,
apoye y respalde la creacién de la Escuela de musica con el m:smo nombre y la cétedra
“J ho Polo i el material i y 6gico de
apoyo para Ia reglon canbe, dentro de Ios doce (12) meses slgmentes a la aprobacién de la

lo preparacion y formacién de nuevos talentos del folclor vallenato.
(Subrayado fuera del stto original).

En relacién con el articulo 6 propuestos en este proyecto de ley, el desarrollo de la Catedra
Juancho Polo Valencia, también es improcedente toda vez que el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) de acuerdo con lo estipulado por el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 en lo
referente a la Educacion Artistica y Cultural (EAC), promueve una perspectiva de educacion
integral, por lo que la creacién de Catedras disciplinares especificas para la EAC no son
pertinentes por las siguientes razones: la primera es que La Catedra Juancho Polo surge de un
area especifica disciplinar de la Educacion Artistica y Cultural, como lo es la musica, sin embargo
el MEN esta comprometido con una Educacion Artistica y Cultural interdisciplinar, en la que todas
las disciplinas de las artes tengan la misma importancia. Por otra parte, es necesario tener en
cuenta la identidad cultural de las diferentes regiones de nuestro pais, por lo que las catedras
especificas presentan complejidades para su desarrollo en las Instituciones Educativas del
territorio nacional, ya que esto conduciria a que surjan propuestas para otras catedras especificas
como por ejemplo podrian ser la “Catedra Luis A. Calvo” o la “Catedra Arnulfo Bricefio”, entre
otras, lo cual tendria como consecuencia una fragmentacion cada vez mayor del curriculo en
artes, lo que va en contravia de la integracion curricular que se requiere, no solo al interior del
area de EAC, sino también en la articulacién de ésta con otras areas del curriculo, por lo que el

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

establecimiento de otra catedra (y sobre todo una tan especifica como la que se propone) no
aportaria a este proceso.

Frente al establecimiento de catedras especificas por mandato legal dentro de los planes de
estudio de las instituciones educativas, es necesario tener en cuenta que en criterio de este
Ministerio, estas propuestas pueden llegar a resultar inconvenientes dado que la estructura l6gica
de la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994—y del sistema formativo que se ha adoptado,
fue el resultado de la Mision de Sabios convocada en 1993, que establecidé como premisa
fundamental la integracion de conocimientos, destrezas y competencias. Las recomendaciones
de esta denominada Misién Ciencia, Educacion y Desarrollo, que se publicaron en el documento
Colombia: al filo de la oportunidad, estaban encaminadas a promover una “revolucién educativa”,
mediante la cual se asegurara, entre otras cosas, la integralidad de los contenidos académicos a
través de la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en el curriculo.

En orden a lo expuesto, la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994—, cuenta con una
estructura légica establecida con el fin de integrar los conocimientos, destrezas y competencias
de los educandos, asegurando entre otras cosas, la integralidad de los contenidos académicos
mediante la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en los curriculos
respectivos. De igual forma, el proceso de construccion de la Ley 115 de 1994 fue objeto de un
amplio proceso de discusion y consultas, que implicd el consenso entre el Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, los docentes, la academia y la comunidad educativa.

En este contexto, la Ley 115 de 1994 consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin
es que los establecimientos educativos permitan una interaccion del aula con las necesidades de
sus regiones, comunidades y sus intereses particulares. Por ello, la ley reconoce la importancia
de que las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su
autonomia en un Proyecto Educativo Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada Ley
115, en el cual se especifican “los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestién, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos”.

De manera complementaria, el articulo 77 de la misma ley —y en armonia con ese principio de
autonomia escolar— otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar sus propios
curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos pedagogicos, organizar los temas
y éreas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PEl y ademas en el marco de los lineamientos
que expida el Ministerio de Educacion Nacional.

En desarrollo del marco conceptual descrito, la Ley 115 de 1994 establece los temas de
ensefanza obligatoria y las dreas fundamentales que pueden ser organizadas e incorporadas a
los curriculos y con los métodos de ensefianza definidos por los establecimientos educativos. En
tal sentido, el articulo 14 prevé los temas que son de ensefianza obligatoria, y el articulo 23
dispone un marco de distribucion de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden
un minimo del 80% del plan de estudios conformado de siguiente manera:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia.
3. Educacion ética y en valores humanos.

4. Educacion fisica, recreacion y deportes.
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5. Educacion religiosa.

6. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
7. Mateméticas.

8. Tecnologia e informatica.

9. Educacién artistica.

Es decir, el 20% restante se encuentran definidas en el Proyecto Educativo Institucional -PEI,
segun el articulo 6° de la misma ley, el cual plantea que el PEI es disefiado, ejecutado y evaluado
por la comunidad educativa esencialmente para que responda al contexto y a las necesidades
que tienen las instituciones educativas y la comunidad en general. Lo anterior porque las regiones
o zonas tienen necesidades especiales diferenciadas por sus contextos socioeconémicos.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Ley General de Educacion no contempla el
concepto de catedra o asignatura dentro de la distribucion de los contenidos pedagdgicos
obligatorios, ya sean los temas y valores del articulo 14 o las areas fundamentales del articulo
23. Muestra de esto es que el paragrafo 1° del articulo 14 no exige una asignatura especifica para
desarrollar todos sus temas de estudio; por el contrario, de conformidad con este paragrafo “Esta
informacion debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través todo en plan de estudios”.

La fijacién de los contenidos basicos del plan de estudios es un sistema pensado para hacer
frente a las necesidades contemporéneas y a los principios y fines de una formacion integral, con
base en la transversalidad y la interdisciplinariedad. Es por ello que el Ministerio de Educacién
Nacional considera inconveniente romper esa légica a menos que el proyecto de ley justifique
suficientemente la manera en que la incorporacion de estas catedras o asignaturas no
representen un desbalance en el plan de estudios que ha sido previsto por el legislador, tanto
desde la perspectiva pedagdgica como académica y que a su vez sustente restringir la autonomia
escolar como principio legal. Por lo expuesto se sugiere eliminar este articulo 6 del proyecto de
ley sub examine.

. IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Ley plantea exaltar la memoria del maestro Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho
Polo Valencia) a través de diferentes mecanismos, entre los cuales se encuentra la orden para
que los Ministerios de Cultura y Educacion apoyen el establecimiento de la catedra ‘Juancho Polo
Valencia’, asi como la elaboracion de material didactico y pedagégico de apoyo, incluyendo la
preparacion de nuevos talentos del folclor vallenato.

Creacién de cétedra asociada al proyecto de ley

El proyecto de ley en su articulo 6 también establece que los Ministerios de Cultura y Educacion
apoyen y respalden la inclusion de la Catedra ‘Juancho Polo Valencia’, asi como la elaboracion
de material didactico y pedagdgico de apoyo, incluyendo la preparacion de nuevos talentos del
folclor vallenato.

Respecto a las implicaciones normativas y presupuestales asociadas a la organizacion de
contenidos pedagogicos especificos con las caracteristicas que se describe en el articulo
revisado para los niveles de educacién basica y media, se afecta la autonomia de las instituciones
educativas consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, al proponer contenidos
especificos del curriculo, competencia exclusiva de cada Establecimiento Educativo y no del
Ministerio de Educacion Nacional (o del Congreso) e implica que se ajusten los articulos 14, 22 'y
23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron los temas de ensefianza obligatoria y 9 areas

La educacidn
es de todos Mineducaciin

obligatorias y fur que deben ser o e incorporadas a los curriculos, asi como
que el 80% del plan de estudios debe incluir los anteriores y el 20% restante, \os que defina cada
establecimiento educativo en su Proyecto (PEI), el del

articulo 73 de la Ley mencionada.

Adicionar a las 4reas obligatorias una catedra como la propuesta generaria un desbalance o
alteraria el balance establecido entre el 80% que deben tener las areas de conocimiento y temas
obligatorios incluidos en la Ley 115 de 1994 y el 20% de los discrecionales que los
establecimientos educativos pueden incluir en sus PEI segun sus particularidades académicas,
atentando contra el mismo caracter transversal e interdisciplinario que pretende regular el
Proyecto de Ley.

Es decir que es necesario tener en cuenta que en desarrollo del principio constitucional y legal
de la autonomia de las éstas el contenido de sus PEI, por lo
cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama legislativa, desde la Nacion, ni
desde ningtin otro nivel de gobierno (Como Concejos, Asambleas, Secretarias de Educacién o
de ofros sectores), los que tampoco pueden interferir en la formacién académica de los
estudiantes ni en el campo las instif debido a que la jaylap io
del servicio publico de la educacion publica esté libre de interferencias de los centros de poder
ajenos al proceso formativo.

Para evaluar el impacto fiscal del Proyecto de Ley se requieren asociar temas técnicos con los
financieros para adelantar el costeo que conlleva la inclusién de temas artistico, lo cual requeriria
que en la justificacion y en el articulado del Proyecto de Ley se presenten en materia técnica:

1. El campo y nicleo de la educacion hacia los que estan dirigidos los temas, es decir que
se defina si corresponde a un nuevo tema de ensefianza obligatoria, si se adiciona a las
9 areas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser organizadas e
incorporadas a los curriculos.

Los perfiles que se requieren de la planta docente viabilizada de cada entidad, la
disponibilidad de esos cargos (cuales estan ocupados y cuales se requeririan); y,

3. Los grados concretos por nivel educativo a los que estaré dirigida.

o

Los anteriores son los elementos minimos que se requieren para proyectar el costo de la planta
docente que se requeriria, sin tener en cuenta otros costos y gastos indeterminados asociados a
los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la implementacion de la
catedra. No obstante, sin contar con célculos precisos de los costos de la implementacion de lo
propuesto en el Proyecto de Ley, los ajustes sugeridos en el mismo tienen un profundo impacto
fiscal

Otra limitacion frente a la financiacion de la implementacion de una propuesta como la del
Proyecto de Ley es que ni en su articulado ni en su justificacion incorpora un andlisis del impacto
fiscal sobre la admlnlslraclon del servwclo educativo, ya que la \ncluslon de temas artisticos en el
curriculo de las i es un trabajo que genera costos, que
impactaria a la entidad territorial cemflcada en educacion a la que pertenecera la institucion que
se propone crear, pues tampoco se presenta el calculo presupuestal que éstas demandan.

Tampoco se observa un andlisis de los recursos di: o poter del
sector para que se implementen los ajustes que propone el Proyecto de Ley, los cuales implican
una ampliacion de la planta de personal docente requerido por todas las instituciones educativas
beneficiarias, la cual generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos del Sistema General
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de Participaciones (SGP) por concepto de prestacion del servicio educativo asignados a la ETC
en la que se ubicara la escuela que se propone crear.

Para financiar un proyecto de esta naturaleza en la institucion en la que se pretende que se preste
el servicio en educacion basica y media, es necesario tener en cuenta que, en virtud de la Ley
715 de 2001, la fuente de financiacion de la prestacion del servicio educativo para las entidades
territoriales certificadas en educacion, las cuales estan a cargo de dichas instituciones, es la
participacion de educacion del SGP. En ese orden de ideas, la normatividad del sector exige que
las lineas de accién del articulo relacionado con ajustes al curriculo para incluirle temas
especificos en materia artistica deberian financiarse principalmente con cargo a dicha fuente.

En la actualidad, la participacién de educacién del SGP financia la némina docente, directiva
docente y del personal administrativo del sector, el costo de la contratacién de la prestacion del
servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y algunas acciones para mejoramiento
de la calidad que las entidades definan apalancar. El Proyecto de Ley no contempla ni menciona
los costos asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar las
actividades referidas en el mismo y actualmente el SGP no cuenta con disponibilidad de recursos
para financiar gastos como los mencionados, por lo que la Secretaria de Educacion de ETC a la
que pertenezca la institucion que se propone crear deberia hacer uso de las asignaciones de
cada vigencia para implementar la catedra artistica propuesta en el Proyecto de Ley.

Por lo anterior, para el Ministerio de Educacion Nacional no es viable financiera ni fiscalmente
cargar costos adicionales al SGP, dado que implicaria desfinanciar el costo basico de la
prestacion del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de
universalidad y gratuidad. El presupuesto asignado al sector educativo durante las Gltimas
vigencias ha mantenido una senda de aumento progresivo para atender los compromisos del
sector, configurandose como el mas alto de la historia de Colombia por tercer afio consecutivo.
No obstante, es necesario resaltar que derivadas de las inflexibilidades antes mencionadas en el
mismo, se presentan restricciones a la financiacién de los gastos que se esperan del sector para
los niveles de educacion prescolar, basica y media, por lo cual no es posible generar gastos
adicionales con cargo a la fuente con la que dichos gastos naturalmente deben financiarse.

En materia fiscal relacionada con la educacién basica y media, se reitera que en el marco de la
autonomia de las instituciones educativas, son estas las que determinan en sus PEI aspectos
como el manejo pedagdgico en su interior y la prestacion del servicio publico de la educacién no
pueden ser exigida desde la rama legislativa ni desde la Nacioén (en desarrollo del principio
constitucional y legal de la autonomia) debido a que este tipo de oferta educativa es facultativa
de cada institucion, pues estas tienen autonomia para crear catedras, investigaciones y usar sus
asignaturas de acuerdo a lo que definan y no pueden ser definidas ni obligatorias desde ningtin
otro nivel de gobierno.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacién Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversion asociados al Plan Nacional de Desarrollo, por lo
cual se sugiere de manera respetuosa a la honorable Camara de Representantes no continuar
con el tramite legislativo del articulo 6 del proyecto de Ley.

v. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, con base en las consideraciones de caracter técnico y
fiscales expuestas en el presente concepto, y en el ambito de competencias de esta entidad,
recomienda respetuosamente lo siguiente:

e No continuar con el tramite legislativo del articulo 6, en el aparte que dispone “ y respalde
la creacion de la Escuela de musica con el m:smo nambre yla catedra ‘Juancho Polo
Valencia”, elaborando el material de apoyo para la
regién caribe, dentro de los doce (12) meses ala ién de la pi
iniciativa”, teniendo en cuenta que de conformidad con Io estableado por el articulo 23
de la Ley 115 de 1994 en lo referente a la Educacion Artistica y Cultural (EAC), el
Ministerio de Educacion Nacional promueve una perspectiva de educacién integral,
porque segregar Catedras disciplinares especificas para la EAC no resultan pertinentes,
de igual manera, atendiendo el postulado de autonomia institucional del articulo 77 de la
Ley 115 de 1994 respecto del cual el establecimiento de catedras dentro de los curriculos
de las Instituciones Educativas (IE) de manera obligatoria desconoceria este principio
legal, con el cual se faculta a estas |E para que partiendo de su contexto y condiciones de
pertinencia y calidad establezcan en sus proyectos institucionales el contenido curricular.
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por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje.
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Doctores

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General — Senado de la Repiblica
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General — Camara de Representantes
Carrera 7° N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Pronunciamiento sobre el PL 197-‘21 (S) — 026/20 (C) “por medio de la cual
se pr la yel integral de mﬂas niflos,
¥ con 5 eSf de ap f

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendiente de seguir su curso, se hace
necesario emitir la posicién desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento el texto puhllcado en la Gaceta del
Congreso N° 395 de 2022. Al respecto, este Ministerio, en ej io de las
constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del articulo 59 de |a Ley 489 de
1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. En primer lugar, debe indicarse que esta Cartera emitié concepto institucional con
Radicado N°* 202011401351571, de 1 de septiembre de 2020, en el cual se concluyd:

[...] Por las razones expuestas, desde el sector salud, se estima gue en €l pais existe normativa
de base que soporta la valoracidn integral en salud, toda vez que se incluye el examen del
desarmollo en los momentos del curso de vida de primera mrancla infancia y adolescencia,

¥ ifico dentro del plan
de beneficios en salud al tiempo que es de obhgavono cumplimients para todos los actores del
SGSSS5 en el le«muno nacional. De igual forma, en el marco de la polibca integral en salkud se
han que permiten la 30n integral de nifios y nifias. permitiendo la

de sus enel
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i se debe rep si desde el Mink de E Nacional se definen
mecanismos que posibiliten avanzar en la ion inclusiva ¢ la de
condiciones que pueden afectar el desarrollo integral de nifios, niflas y adolescentes, de tal modo
que no se restrinjan las definiclones a un solo espectro de trastormos. Sobre este particular,
también resulta del mayor interés el CONCEpio que a bien tenga expedir el secior educacion por

[

su ambito de

[...] Frente a su conlenido, es importanie lener en cuenta las observaciones que sustentan
criterics de inconveniencia y aquellas que podrian desconocer nermas superiores [...].

2. No obstante, el proyecto avanzo hasta su momento con un texto conciliado
Particularmente, no se tuvo en cuenta la normatividad existente, a saber, la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, la Resolucion 4886 de 2018, la Resolucién 3280 de 2018,
esta dltima modificada peor la Resolucion 276 de 2019,

3. Acorde con lo anterior, en lo concemiente a algunos de los preceptos conciliados,
resulta conducente expresar lo que a continuacién se describe:

Articule 1°. Objeto. El ob|ela de Ia Existe, como ya se indicd, normativa

p Ley es p desde el sector salud para realizar
inclusiva efectiva y el integral | p 5 i P de
de nifios, nifias, ar:olesoenles ¥ jovenes i del d lloy p ion del
con de | d lo a través de la consulta de

aprendizaje desde la pnmera infancia | valoracion integral en salud para primera
hasta la educacion media en las | infancia, infancia y adolescencia,

y privadas del pais.
Para la garantia efectiva del derecho a la
educacion de los  nifios,  nifias,
adolescentes y jévenes con trastornos

ficos de aprendizaje, el G
las did
para la impk ion de la
presente Ley. B
i 4. C terizacic Las | Existe normativa de obligatorio cumpli-
idads - en inacién | miento en todo el territorio nacional para la
con el Gobi I facili el ion integral en salud, incluida la
diagnéstico de los casos de trastornos \ralolactén del desarrallo y la canallzaclon
especificos de aprendizaje en los | ala lutiva, para d ¥y
estudiantes de educacién bdsica y media. L specifico, de i |

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogotd D.C.
Teléfona: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 01B000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud gev.eo

Minsalud

Al contestar por fa cite estos :
Radicado MNo.: 202211401154051
Fecha: 13-06-2022
Pagina 3 de 4
con la compelencia del seclor salud
Parag 1. Es ia del | (Resolucion 3280 del 2018).
Ministerio de Salud y P ion Social,
de las Secretarias de Salud, las Cabetenelaﬂcuentaqueladef‘nménde

Entidades Administradoras de Planes de | g |nler

Beneficios (EAPB), discipli diagnasti dif ¥
diagnaésticas, lncluyendn el acceso Ilalamnenln :Iumcu asl como todas las
oportuno a la avaluac»én mlerdnsuplmar. d das de un |
diagnostico  di ¥ diagndstico de trastorno de aprendizaje, |
clinico [...]. estan reguladas en el marco del Plan de |

Beneficios en Salud, por lo que estas |
intervenciones son responsabilidad de las |
Entidades Administradoras de Planes de |
Beneficio (EAPB) con su red de prestacion |
de servicios segun la poblacion afiliada, |
ellos son los responsables de brindar y
izar la p ion de las

individuales, de ahi que no deba'
trasladase dicha obligacion al Ministerio de
Salud y Proteccion Social ni a las
entidades territoriales.

Las “Jomadas de Salud” son una
tecnologia del Plan de Intervenciones
Colectwas dande 8 pueden articular
en con las
| EAPB: sin embargo, no debe restringirse la
| atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes a desarrollarse en el entomo
| escolar, siendo que en muchos casos tales
| atenciones se realizan directamente en los
prestadores de salud.
|Las definiciones relacionadas con la
atencion en salud no son reguladas de
-" ‘,, fi 1 EI inisterio de E i manera para dichos trastornos, |
on el Ministerio de | sino bajo una logica integral contemplada
| SaludyProtamm Social, articularan los | en la Politica de Atencién Integral en |

Yp de ion para los | Salud. Se onnsndera que este preceplo
i i con | genera p
trastornos especificos de aprendizaje | intersectoriales que pueden derivar en una | urla |
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barrera para la gestion transversal que |
oportune  y  adecuade a  eslos | debe desplegarse con cenfrc en los |
estudiantes, cuando se haga necesaria | sujetos, no referenciados a una sola'

una intervencién desde el area de la icidn. Es de

salud [...]. que la prestacion de los servicios de salud |
no se encuentra a cargo de esle ente |

ministerial, es atribucién de la EAPB a la |

" para izar un

cual se afiliado el i a|
través de los prestadores de servicios de |
salud.

4. En definitiva se reitera que, desde el sector salud, se estima gue en el pais existe
normativa de base que soporta la valoracion integral en salud de estos nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, toda vez que se incluye el examen del desarrollo en los
momentos del curso de vida de primera infancia, mfancla y adolescencia, realizando
prevencion, deteccién diagnastico y pecifico dentro del plan
de beneficios en salud, al tiempo que es de obligatorio cumplimiento para todos los
actores del de idad Social en Salud (SGSSS) en el territorio
nacional. La norma resulta, por tanto, inconveniente.

En este orden, se p la pasicién del Mini
relativo a la iniciativa de la referencia,

io de Salud y Proteccion Social en lo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al proyecto de ley nimero 058 de 2021 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 90 y el
articulo 144 de la Ley 142 de 1994 ......coooiiiinininiiieee

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion Social

al proyecto de ley ntimero 358 de 2022 Senado, 155 de
2021 Camara acumulado con el Proyecto de ley 298 de
2021 Céamara, por medio de la cual se crea el tipo penal
de lesiones personales por uso de sustancias modelantes
invasivas e inyectables no permitidas (biopolimeros), se
regula el uso, comercializacion y aplicacion de algunas
sustancias modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos médicos
y quirtrgicos con fines estéticos que involucran la
aplicacion no permitida de dichas sustancias y promueven
estrategias preventivas en la materia............coeceveerennnene.

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social proyecto de ley 286 de 2021 Camara, por la cual
se establecen medidas de reconocimiento al personal
de primera linea de atencion de la pandemia originada
por el Covid-19- Héroes de la pandemia- y se crean
beneficios e incentivos para las personas que conforman
el talento humano en salud y otros individuos vinculados
a los servicios de salud en el territorio nacional
con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias. .....

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion Social

proyecto de ley 400 de 2021 Céamara, por medio [de la]
cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal
educativo, personal de la salud y miembros de la Fuerza
Publica por su constante servicio y entrega, especialmente
durante el tiempo de pandemia producto del COVID-19 y
se dictan otras diSpOSICIONES. ........ceerueeeeierierienienienienieenas
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Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social proyecto de ley 451 de 2022 Céamara, 152
de 2020 senado, por la cual se crea el Programa
“Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se
fortalece el sistema de informacion para nifos, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones......................

Carta de comentarios Ministerio de Educacion Nacional

proyecto de ley numero 303 de 2021 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas para promover la inclusion
educativa de la poblacion sorda en Colombia....................

Carta de comentarios Ministerio de Educacién Nacional

proyecto de ley numero 379 de 2021 Cémara, por
medio del cual la naciéon Honra la memoria del juglar
Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo Valencia),
rinde homenaje a su vida y obra musical, con motivo de
haberse cumplido los 100 afios de su natalicio, y se dictan
Otras diSPOSICIONES .....c.eeuiveriiiieriieiceeeieie et

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social proyecto de ley 026 de 2020 Camara, 197 de
2021 Senado, por medio de la cual se promueve la
educacion inclusiva y el desarrollo integral de niias,
nifios, adolescentes y jovenes con trastornos especificos
de aprendizaje .......cooeeeeeieieieee e
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