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DECISAO ADMINISTRATIVA N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 26.222/2023.

EMPRESA INVESTIGADA: LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS EIRELI-ME

ORIGEM: COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADAS PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO NO AMBITO DA TOMADA DE
PRECOS N° 004/2021, DEFLAGRADA PELO PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 006/2021, DESTINADA A CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
NA COMUNIDADE RURAL DE PEDRINHAS.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS = INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO - ATOS ILICITOS VISANDO
FRUSTRAR OS OBJETIVOS DA LICITACAO -
ART. 88, Il E IIl DA LEI N° 8.666/93 -
SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM  LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO = PARECER DA
PROCURADORIA MUNICIPAL OPINANDO
PELO ACOLHIMENTO DA CONCLUSAO DA
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
- REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MANUTENCAO DO RELATORIO
CONCLUSIVO DA COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

O presente procedimento administrativo foi instaurado pela Comissdo de
Processo Administrativo através da extragdo de pegas oriundas do Processo
Administrativo n°® 23.073/2022.
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Em breve sintese, a Controladoria Geral do Municipio —
exercendo a sua fungdo de mecanismo de controle nos atos administrativos,
instaurou Correi¢do Parcial de Procedimentos Licitatorios, através do Of. n® 04/2022.
Nos autos do procedimento apurativo, a CGM identificou indicios de
ilegalidade no Processo Administrativo n° 066/2021 — Tomada de Prego n. 004/2021, ao
analisar o relatorio emitido pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

No referido relatério, a Comissdo Permanente de Licitagdo consignou que,
no momento em que foi reanalisar a documentagdo da empresa LOTTUS
CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME, constatou que a
Certiddo Atualizada de Registro e Quitagdo da empresa junto ao CREA, solicitada no
item 5.4, alinea “a” do edital, possuia divergéncia no conteudo e indicio de falsidade.

Ao fazer a leitura do codigo da certiddo através do sistema, a comissdo de
licitag@o verificou que a referida certidao possuia duas paginas, enquanto que a certiddo
apresentada no certame possuia apenas uma uUnica pagina, com destaque no canto
superior indicando que aquele documento era composto por apenas uma pagina (1/1),
fato que exclui a possibilidade da juntada equivocada do documento incompleto e
demonstra o dolo no indicio de adulteragdo.

A pagina faltante, que foi suprimida no documento apresentado no dia do
certame pela empresa LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI-ME, constava o nome do Eng. Civil Gustavo Oliveira Magalhées,
profissional integrante do quadro de funciondrios da prefeitura municipal de Riacho de
Santana/BA, como um dos responsaveis técnicos da empresa.

Diante do que foi constatado preliminarmente e considerando a gravidade
do fato, principalmente o indicio de tentativa de fraude ao processo licitatorio por parte
da empresa LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI-ME, foi determinado a instauragdo de sindicancia, com a notificacdo do
servidor Gustavo Oliveira Magalhdes para se manifestar em face dos fatos narrados.

A conduta do entdo servidor publico foi apurada nos autos da referida
sindicancia, que tramitou de forma auténoma.

Entretanto, pelos elementos constantes nos autos e considerando que a
declaragdo de inidoneidade ou a suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a administragdo sdo as espécies de sangdes
administrativas mais graves previstas na Lei n° 8.666/1993 ¢ na Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a administragdo publica - em
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio - com o fito de
possibilitar que a empresa se manifestasse em relag@o aos fatos imputados, determinou a
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extragdo das pegas processuais necessarias para a instauragdo de
procedimento administrativo autbnomo em face da empresa LOTTUS
CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME.

Assim, através da portaria n° 97/2022, foi instituida Comissdo de Processo
Administrativo para apurar as irregularidades apontadas pela Comissdo Permanente de
Licitagdo no ambito da Tomada de Pregos n° 004/2021, deflagrada pelo Processo
Administrativo n° 006/2021.

Para tanto, foram extraidas as seguintes pecas: parecer n° 49-A/2022 da
procuradoria Municipal; Decisdo n® 369/2022 emitido pelo Gabinete do Prefeito; Oficio
n°® 04/2022 expedido pela Controladoria Municipal; copia do relatério emitido pela
Comissdo Permanente de Licitagdo; Defesa do servidor investigado Gustavo Oliveira
Magalhaes e as Certidoes de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica Proviséria — CREA-
BA indicando suposta adulteragdo.

De posse desse material, a Comissdo de Processo Administrativo,
encaminhou a empresa LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI-ME, no dia 16 de janeiro de 2023, via Correios, notificagdo para
apresentagdo de defesa prévia, no prazo de 30 dias. No entanto, os Correios informaram
que ndo foi possivel entregar a correspondéncia porque o niimero nio existia (registro
feito no envelope anexo nos autos).

Em razdo desse episddio, a comissdo decidiu que a citagdo seria entregue
pessoalmente ao representante legal da investigada.

No dia 30 de janeiro de 2023, a investigada foi citada, conforme consta as
folhas 64 a 78. Tendo apresentado — de forma tempestiva — a competente defesa
administrativa.

Nio obstante os elementos contidos na defesa administrativa, a Comissdo de
Processo Administrativo entendeu pela existéncia de elementos constantes nos autos
que indicam a ocorréncia de fraude ao processo licitatério no momento em que a
empresa licitante apresentou Certiddo Atualizada de Registro e Quitagdo da empresa
junto ao CREA com o conteudo aparentemente adulterado.

Por essa razdo, opinou pela aplicagio da penalidade de suspensdo
temporaria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a
Administragdo pelo prazo de 2 (dois) anos, prevista no Art. 88, incisos II e III da Lei n°
8.666/1993.

Os autos foram encaminhados para a Procuradoria Municipal que opinou

pela regularidade do procedimento, haja vista que foram respeitados os principios da
ampla defesa e do contraditdrio, com a notificagdo da denunciada para apresentagdo de
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defesa, a qual exerceu seu direito constitucionalmente previsto no artigo 5°,

LV da Constituigdo Federal, tendo tramitado regularmente o processo com a
emissdo de relatorio conclusivo por parte da Comissdo de Processo Administrativo do
Municipio, apontando as providéncias a serem adotadas.

Além disso, a Procuradoria Municipal entendeu que ficou demonstrado os
elementos que caracterizam a fraude ao processo licitatorio no momento em que a
empresa licitante apresentou Certiddo Atualizada de Registro e Quitagdo da empresa
junto ao CREA com o contetido aparentemente adulterado, com o fito de suprimir o
nome do engenheiro Gustavo Oliveira Magalhaes.

Por essa razdo, OPINOU também pelo acolhimento da conclusio da
Comissdo de Processo Administrativo, que sugeriu a aplicagdo da penalidade de
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com esta
Administragdo Publica pelo prazo de 02 (dois) anos, prevista no Art. 88, incisos II e III
da Lei n° 8.666/1993.

E o relatorio. Passo a decidir.

O ponto fulcral do presente procedimento apurativo se restringe ao fato de a
empresa LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-
ME ter apresentado documento com o contetido aparentemente adulterado nos autos do
Processo Administrativo n® 066/2021 — Tomada de Prego n. 004/2021.

Como descrito pela Procuradoria Municipal, a Comissdo Permanente de
Licitagdo identificou que a empresa LOTTUS CONTRUTORA,
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME apresentou Certidao Atualizada de
Registro e Quita¢do da empresa junto ao CREA com divergéncia no contetido e indicio
de falsidade.

Os argumentos suscitados na defesa apresentada pela empresa investigada
foram afastados pela Comissdo de Processo Administrativo e pela Procuradoria
Municipal. Transcrevo trecho importante do Parecer da Procuradoria Municipal, in
verbis:

Com a devida vénia, afasto a argumentagdo de
inépcia da notificagdo. O uso de documento falso
para fraudar o carater competitivo de uma licitagdo
é conduta tipificada pela Lei 8.666/1993, sendo
recepcionado pela nova lei de licitagdo em diversos
dispositivos (Lei n° 14.133/2021).
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De igual modo, afasto o argumento de ofensa ao
direito do contraditorio e da ampla defesa. A
comissdo responsavel pelo Processo Administrativo
cumpriu os termos do quanto determina o Art. 11 da
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, (fls.
06 a 14) e as irregularidades se encontram

demonstradas e apontadas nos documentos que
fazem parte dos autos, bem como, o procedimento
adotado pelo ente municipal.

Conforme consta nos aulos, fls. 64 a 78, a empresa
recebeu em mdos a notificagcdo expedida pela
comissdo, acompanhadas da copia da Portaria n°
97/2022; copia do ato de correigdo emitido pela
Controladoria Municipal; cépia do relatério emitido
pela Comissdo Permanente de Licita¢do, além das
copias das certidoes indicando a suposta
adulteragao.

Os fatos imputados a empresa foram devidamente
narrados, com destaque dos preceitos normativos
que foram infringidos. Desse modo, considerando
que a empresa teve acesso a integralidade da
imputagdo fdtica, tendo conhecimento prévio dos
fatos constantes no presente procedimento, ndo
vislumbro qualquer ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Importante mencionar que a Comissdo de Processo
Administrativo adotou os procedimentos legais para
a tramitagdo do processo, para andlise da
documentagdo recebida e concessdo de prazo para
apresentagdo de defesa por parte da denunciada.

No caso dos autos, o Municipio de Riacho de
Santana/BA precisou envidar esforgos especiais,
contando com a cautela da Comissdo Permanente
de Licitagdo e da fiscaliza¢do da Controladoria
Geral Municipal, para concluir pelo indicio de
falsidade da Certiddo Atualizada de Registro e
Quitag¢do da empresa junto ao CREA apresentada
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pela LOTTUS CONTRUTORA,
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME.

A conduta da empresa, consistente no uso de
documento  falso, (traz consigo ndo S0 a
potencialidade de dano, mas o proprio dano, ja que
a empresa apresentou o documento com conteudo
aparentemente falso no Processo Administrativo n°
066/2021 — Tomada de Prego n. 004/2021.

Além disso, importante registrar que ndo se exige o
resultado exitoso para se ter configurado a fraude
licitatoria, considerando que o ato ilicito ocorreu no
momento em que o documento foi apresentado no
certame. Para amparar esse entendimento cito o
seguinte precedente (ACR 1999.38.00.038984-
3/MG; rel. Juiz Tourinho Neto; 3. Turma; DJ de
29/07/2005, p. 24).

A apresentag¢do de documentos com conteudo falso
caracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os
principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade aplicaveis a todas as licitagdes
publicas e faz surgir a possibilidade da suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo
Publica, independentemente de a fraude ter
resultado em  prejuizo  financeiro para a
Administra¢do. (cf acorddos 27/13, 2988/13 e
2677/14, todos do Plendrio).

Assim, entendo que a agdo da empresa concorrente
de buscar a falsificagdo de um documento para fins
de habilitagdo em certame publico visava a um so

fim: lograr-se vencedor na disputa, ndo passando de

um meio necessario ao fim perseguido, qual seja: a
de frustrar ou fraudar o cardter competitivo da
licitagdo.

Pela gravidade da conduta, a penalidade poderia
ser ainda mais grave (declaragdo de inidoneidade).
Entretanto, a sangdo foi mitigada considerando que
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0 ato ora apurado ndo ocasionou prejuizo para a
administragdo publica considerando que a empresa
LOTTUS CONTRUTORA, EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI-ME ndo foi contratada por ndo
atender o item 6.0, “g" do edital.

Diante do exposto, ACOLHO o opinativo da Procuradoria Municipal no
sentido de decidir pela regularidade do procedimento, haja vista que foram respeitados
os principios da ampla defesa e do contraditorio, com a notifica¢do da denunciada para
apresentagdo de defesa, a qual exerceu seu direito constitucionalmente previsto no
artigo 5°, LV da Constituigdo Federal, tendo tramitado regularmente o processo com a
emissdo de relatdrio conclusivo por parte da Comissdo de Processo Administrativo do
Municipio, apontando as providéncias a serem adotadas.

De igual modo, também acolho a conclusido da Comissdo de Processo
Administrativo, que sugeriu a aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com esta Administragdo Publica
pelo prazo de 2 (dois) anos.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

Riacho de Santana — Bghia¢ 04 de agosto

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
DECRETO N° 36/2023



