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Gué importancia histérica y ecanomica ha tenido la ganaderia ?

Gué tipo de ganado se criaba principalmente en Navarra ?

COmo se distribuian los aprovechamientos del monte entre los

vecinas de los pueblos ?

Gué importancia tuvo la trashumancia en Navarra y como se

produjo su decadencia ?

Cuantas crisis ha sufrido la ganaderia en los ultimos siglos ?

Gué instituciones y costumbres se asocian a la ganaderia ?

Gué transformaciones y cambios se han producido para llegar

al momento actual ?

Este capitulo es el resumen de un trabajo méas amplio que forma parte del proyecto de investigacion
HAR2009-09700, dirigido por Jose Miguel Lana para la Universidad Publica de Navarra y financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion. El autor, José Miguel Lana, esta en deuda con el profesor
Domingo Gallego por la cesién generosa de documentos de archivo.



EL pasado influye en nuestro presente y puede ser también una
leccién. La experiencia histdrica sirve de gufa para la sociedad
a la hora de tomar decisiones que marcarén el futuro.

En este capttulo se traza un panorama general de la evolucidn
que ha tenido la ganaderia en los Ultimos siglos, como introduc-
cion necesaria para entender la realidad actual. Veremos el ori-
gen de instituciones y practicas ganaderas que hoy siguen
vigentes. También nos daremos cuenta de que las crisis no son
un invento de hoy en dia. La sociedad navarra ha vivido diver-
sas crisis econdmicas y ganaderas en los Ultimos siglos, y ha
evolucionado al aplicar distintos mecanismos para superar esas
crisis. En la base de esta historia siempre ha habido un objetivo:
garantizar a la poblacion el alimento y cubrir sus necesidades
basicas, en el marco de la rentabilidad y el aprovechamiento de
todos los recursos disponibles.

Veremos que el ganado no solo nos ha dado alimentos. Tam-
bién ha servido como motor para el transporte y como medio de
trabajo, gracias a la traccién animal. Ha proporcionado abrigo e
incluso ha articulado unas formas de convivencia y unas vias de
comunicacion geografica, decisivas para el devenir de la socie-
dad. La actividad ganadera ha conformado ademés una cultura
propia, que nos define como pueblo.

En estos siglos, unas instituciones y normas han ido desapare-
ciendo mientras surgian otras nuevas, para atender a las de-
mandas cambiantes de la sociedad. Y todas seguramente fueron
buenas en su momento. Algunas de esas instituciones y cos-
tumbres tienen hoy todavia plena vigencia, y merecen ser de-
fendidas porque surgieron de la experiencia de muchas
generaciones y han servido para mantener un equilibrio siempre
precario entre la accién humana y la vida natural.
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Entre la subsistencia
y el mercado:

las actividades ganaderas durante el Antiguo Régimen

(ss. XVI-XVIII)

Hasta el siglo XVIII la cria de ganado y el aprovechamiento
de sus productos (carne, leche, cueros, lana) en Navarra
se movian entre la légica de la autosubsistencia y la del
mercado. Una sociedad pobre y en precario equilibrio
con el medio, que padecia elevadas tasas de mortalidad
y frecuentes carestias en los consumos, necesariamente
habia de anteponer como objetivo la obtencién del ali-
mento mas seguro y completo: el pan.

Las actividades ganaderas orbitaban en torno a ese obje-
tivo central. Proporcionaban la fuerza de traccion para la
labranza y el transporte. Aseguraban los fertilizantes or-
ganicos que repondrian el nitrégeno, fésforo y potasio del
suelo. Permitian introducir cierta variedad y més protei-
nas en una dieta por lo general monétona. Facilitaban de
cuando en cuando el acceso al numerario mediante la
venta en el mercado de los animales criados en la granja
o de alguno de sus esquilmos. Porque lo cierto es que el
mercado estaba muy presente, aunque de modo com-
plementario, lejos del papel central que adquirid6 mas
tarde. Con suerte el campesino podia llevar algin animal
a alguna de las ferias anuales o de los mercados sema-
nales que se celebraban regularmente. También podia
presentarse en Pamplona, o en alguna de las demés ciu-
dades vy villas, para vender “a pique” (a peso) algun buey
o carnero al ramo de carnicerfas. "

(1) Sobre las ferias y mercados, Casas Torres y Abascal
Garayoa (1948: 27-44).

[ )

Los documentos distinguen dos tipos de ga-
nado: el granado o mayor y el menudo. ELl pri-
mero lo formaban vacuno y equino y tenia una

orientacién mixta, de trabajo y renta.
El ganado menudo, tanto de lana como de pluma
y pelo, era el que se destinaba para el consumo
y se denominaba de granjeria.

Por su especial importancia en la produccién agricola, el
ganado de reja era objeto de una atencién prioritaria, re-
servandosele las mejores hierbas del término en los pra-
dos que eran designados como dehesas boyales. El pasto
extensivo se procuraba completar con la siembra de al-
cacer (cereal segado en verde para forraje) para el con-




sumo de pesebre en invierno. En ocasiones la conserva-

cion del ganado de reja daba lugar a granjerias derivadas
gue, mas alla de la mera reposicion, permitian desarrollar
un negocio orientado a la comercializacion de animales
vivos. Asf ocurria con las yeguas y los ganados cerriles,
destinados a la crianza de caballos y mulas para la labor.
También es el caso de las vacadas que, en particular
desde el siglo XVIII, se destinan de manera creciente a la
lidia ?.

El ganado menudo, ya fuese de pelo o de lana, era de
granjeria, y su destino era el consumo, las mas de las
veces mediando el mercado. Era este ganado el protago-
nista por excelencia de las rutas trashumantes que co-
nectaban los pastizales de invierno de la Ribera con los
pastos altos de verano de los puertos del Pirineo y las sie-
rras de Urbasa y Andia. Las fuentes documentales son
muy parcas en alusiones a otros animales destinados al
consumo doméstico; tan sélo ocasionalmente son men-
cionadas las gallinas como tributos que algunos campe-
sinos debian pagar a sus sefores.

Hasta el siglo XVIII, Navarra era una sociedad rural, pobre,
con una economia de autosubsistencia y elevadas tasas de
mortalidad. El pan constituia el alimento principal, el mas
seguro y completo. El ganado orbitaba en torno a las ne-
cesidades de una agricultura basica y del transporte.
Ademas proporcionaba un complemento a la dieta.

El mercado no tenia la importancia primordial de hoy en dia,
aunque existian los mercados semanales y las ferias, donde
los campesinos podian vender algunos de sus productos.

Pese al protagonismo de la l6gica de autosubsistencia,
no se piense que la actividad ganadera durante la etapa
preindustrial fuera una especie de economia natural. En
realidad nos encontramos ante una actividad que se de-
sarrollaba en un marco institucional complejo y normati-
vizado. La institucién mas relevante a estos efectos era
la vecindad, ya que, junto a la imposicién de algunas obli-
gaciones (servir los cargos y oficios de concejo, pagar im-
puestos y gastos comunes), conllevaba el derecho de
acceso al aprovechamiento y gobierno de los recursos
comunales. En una sociedad feudal definida por el privi-
legio y la sangre como era la navarra, este derecho de ve-
cindad denotaba desigualdad en tres planos. En primer
lugar, no todos los residentes en una localidad eran ‘ve-
cinos'. Los denominados habitantes, moradores, caseros
0 maisterrak estaban excluidos del goce, o accedian a él
indirectamente, como arrendatarios de los bienes de un
vecino. En segundo lugar, los vecinos hidalgos tenian de-
recho a una porcién doble de todos los aprovechamientos
frente a los vecinos pecheros. En tercer lugar, algunos hi-
dalgos disfrutaban de la condicion de vecinos foranos por

(2) El inventario post-mortem del dueno del palacio de Oldriz en 1680 deja ver su especializacion en la produccion y venta de machos y muletos.
La cabana de este propietario incluia 33 equinos, 9 vacunos, 278 ovinos y 42 caprinos. Ademas se anotaban una cierta cantidad de dinero como
deudas que faltaban por pagar por la venta de machos a 24 sujetos de Valdorba, Valdizarbe, Artajona, Tiebas y Aoiz (Archivo General de Navarra,
Protocolos, n®10186/1, n°42). Sobre el ganado de lidia,
Lopez Martinez (1998) y Pérez de Laborda (1980).
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la cual tenfan acceso a las hierbas y recursos de lo-
calidades en las que no residian. Para ello bastaba que
probasen la posesiéon de una casa o de un solar recono-
cido como tal y también su condicion de noble y que se
presentasen al concejo en una fecha determinada (gene-
ralmente el dia de San Miguel, 29 de septiembre) vy pa-
gasen la tasa de entrada (un robo de trigo o, en
ocasiones, un pequefo banquete). ©

Para garantizar un mejor aprovechamiento de las hierbas
del término y para economizar la fuerza de trabajo, los ani-
males de los vecinos eran agrupados en rebafios colecti-
vos a cargo de un pastor a sueldo del concejo. Solia haber
tantos rebafnos como especies y cada uno tenia asignado
un calendario y un terreno para el pasto. El ganado de reja
se juntaba en la dula o en la boyeria; el de reposicién, en
la yeglieria o lavaqueria; el ovino en la vicera o cinquena,
el caprino en la cabrerfa. En las villas y ciudades acos-
tumbraba a existir ademas, con sus hierbas sefaladas al
efecto, un rebafo bajo la dependencia directa del ayun-
tamiento, aunque solia ser arrendado como otros arbitrios
municipales, cual era el del ramo de carniceria.

Para ordenar los usos agricolas y pastoriles el territorio
era dividido en segmentos con diferentes funciones.

(3) Floristan Imizcoz (1982); Arizkun (1988); Zabalza
Seguin (1994); Mikelarena (1995).

(4) Floristan Samanes (1951: 202-203); Floristan Sa-
manes (1995: 148-154).

Dentro de las tierras labradas existia un primer anillo de
uso habitualmente intensivo denominado corseras, en el

que el acceso del ganado se hallaba restringido, limitan-
dose por lo general al de reja bajo ciertos supuestos.
También las vifas y olivares podian quedar como veda-
dos con alguna excepcion. El resto del término, sem-
brado de cereal en régimen de afio y vez (un afo de
siembra y otro de barbecho) o al tercio (una siembra cada
tres anos) se dividia en hojas y se sembraba cada una de
ellas a un tiempo, quedando la otra para pasto del ga-
nado. La tierra privada era incorporada asi a las hierbas
comunes y se regulaba a una con éstas. Los eriales per-
manentes se dividian a su vez en lotes bajo diferentes de-
nominaciones (corraliza, campadera, egido, aborral,
cabariizo) que podian ser asignados para diferentes usos.
Los mejores, como se ha dicho, se guardaban para la dula
o boyeria, y algun otro era reservado para el ganado de la
carniceria. Otros se sacaban a subasta anualmente para
su aprovechamiento privado por ganaderos del pueblo o
de fuera. Otros en fin quedaban para el goce mediante
sorteo gratuito, o pagando una tasa muy baja, para los ga-
nados de los vecinos. ¥




Las condiciones de aprovechamiento
de los recursos pastoriles, junto con
otras costumbres que regian la vida
local, fueron en muchos casos
puestas por escrito ante notario y
sometidas a la aprobacién del Real
Consejo de Navarra.

Los cotos y paramentos contenian una serie de indicacio-
nes y prohibiciones que venian a establecer una suerte
de ordenacion del territorio avant la lettre, aunque sin sis-
tema ni método expreso. Estas ordenanzas identificaban
los parajes vedados o reservados para los diferentes ga-
nados; establecian el calendario de los aprovechamien-
tos senalando el dia en que se “soltaban” las hierbas y el
dia en que se vedaban; recordaban las fechas en que los
ganados debfan abandonar los términos vy dirigirse a las
sierras y facerfas; fijaban a menudo un nimero maximo
de cabezas de ganado (coto), bien por cada vecino, bien
para el conjunto del pueblo; estipulaban una graduacion
punitiva para los contraventores de esas normas, que en
unos casos eran fijadas como multa en metalico (unas
veces en un pago alzado, otras por cabeza) y otras mere-
cian la pena de carnereamiento (el degliello de uno o mas
animales in situ); describian un organigrama basico de ofi-
ciales y guardas (costieros) y fijaban el procedimiento para
ejecutar las penas y repartir el dinero de las multas. Todo
ello de manera flexible: una misma localidad podia ir ajus-
tando la normativa a condiciones cambiantes de comun
acuerdo entre los vecinos, modificando el nimero de ca-
bezas permitido, las fechas y los parajes de pastura. ©®

En las localidades de mayor tamafio y con mayor nimero
de vecinos ganaderos éstos tendian a agruparse en gre-
mios rigidamente reglamentados que operaban como
una institucién paralela al ayuntamiento. Los documentos
los nombran como ligallos, cofradias, capitulos o mestas.
A cambio algunas veces de un pago alzado a la villa (la
mesta de Tafalla abonaba, por ejemplo, 170 ducados
anuales desde 1582), los ganaderos agremiados podian
repartirse por sorteo los corrales y las hierbas de las de-
hesas o, si hablamos de ligallos de montafa, las cabanas
de los puertos.

(5) Asi, las ordenanzas de Olejua de 1542, “considerando la poque-
dad del término”, establecian un rebano concejil de cabras con un li-
mite de 4 cabezas por vecino y ponian también un tope de 60 ovejas
y una vaca a cada uno, obligando a salir a la Sierra cada 15 de mayo
hasta el 25 de julio. Las ordenanzas de 1715 ampliaron el nimero de
vacas a dos, limitaron a tres los mulatos cerriles y establecieron una
piara concejil a razén de dos cerdos por vecino; ademas acotaron a
350 ovejas y 50 cabras lo que se podia mantener en el pueblo a pro-
rrata entre los vecinos, debiendo salir del término desde el 11 de junio
hasta el 15 de agosto. Las de 1747, por Ultimo, elevaron a tres el nu-
mero de vacas y de cerdos, a 4 el de mulatos, a 5 el de cabras y a 500
las ovejas, pero extendia hasta el 1 de septiembre la entrada a los
sembrados y obligaba a 125 cabezas de ganado menudo a permane-
cer durante cuatro meses en la faceria de Inzuriain. En todo momento
podian gozar con “todo el ganado de reja que cada uno quisiere” (Ar-
chivo General de Navarra, seccion Tribunales Reales [en adelante
AGN/TTRR], n® 130819, n° 80580).
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Para formar parte de la cofradia era preciso abonar una
cuota o entratico (cuatro reales en Uztarroz; un florin
en Tudela siendo hijo de cofrade y no siendo el caso,
dos) y acudir obligatoriamente a la reunién anual o
mesta en la fecha acordada (25 de julio en Uztarroz; 29
de septiembre en Tudela), quedando obligados a entrar
en el gremio quienes superasen un cierto niumero de
cabezas en propiedad (60 en Urzainqui en 1635, 200 en
Uztarroz en 1612, rebajadas a 100 en 1750). Los esta-
tutos gremiales solian dedicarse a delimitar y asegurar
un estricto control sobre el mercado de trabajo vy las re-
laciones laborales, sobre la asignacién y el uso de los
recursos pastoriles (hierbas, balsas, canadas, corrales
y cabafas) y sobre la sanidad animal (obligando a de-
clarar de inmediato el ganado enfermo y someterlo a
cuarentena).

El gobierno y administracién de justicia, conforme a las
penas estipuladas en las ordenanzas, corria a cargo del
alcalde o juez de ligallo, del que dependian una serie
de oficiales con diferentes nombres y funciones: pro-
curador o acusador, mayoral, consejero, amojonador,
guarda, nuncio y escribano. ©

(6) En Uztarroz en 1750 los dos alcaldes eran designados mediante co-
optacion por los salientes. En Tudela en 1760 la judicatura del Ligallo era
ejercida por quien dejaba el oficio de alcalde de la ciudad. La informa-
cion se ha sintetizado a partir de Idoate (1977) y de AGN/TTRR,
n°.21115; n® 73940; n° 12309; n° 111459; n° 115895

El ganado de los vecinos se agrupaba por especies en
rebaios colectivos (dula, vaqueria, yegieria) que se manejaban
en comun, para economizar la fuerza del trabajo.
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Transformaciones institucionales e integracién de mercados:
expansion y crisis de la ganaderia durante el

A partir de comienzos del siglo XIX contamos con las pri-
meras cifras globales que nos permiten conocer el ta-
mafo y la composicién de la cabafia. Son, sin embargo,
datos muy defectuosos. Exceptuando el censo de 1865,
que goza de buena reputacién, el resto de los recuentos
disponibles, tanto antes como después de esa fecha, re-
sultan sospechosos de ocultar una parte mas o menos
importante de los efectivos. Esta ocultacion se debe en
parte a los disefiadores de los recuentos que dejaron
fuera deliberadamente aquellos animales que no iban a
ser objeto de imposicién fiscal (animales jévenes por de-
bajo de seis 0 de doce meses, aves y conejos). En parte
también se debe al miedo al impuesto por parte de los
contribuyentes, lo que conducia a una declaracion de
existencias por debajo de la cifra real. El resultado es
que, a pesar de que puestos los nimeros en un mismo
cuadro puedan dar una sensacién de continuidad, no
podemos asegurar la homogeneidad de la serie. La
Unica solucién es amontonar datos de diferente origen
para fechas cercanas, confiando en que unos con otros
nos ofrezcan unos 6rdenes de magnitud creibles.”
A pesar de que las cifras concretas puedan ser discuti-

das, las grandes tendencias son claras. El recorrido que

siglo XIX

nos sugieren
los datos di-
buja una S in-
vertida y tumbada,
con tres fases muy
marcadas. La primera de ellas

es de expansion, dando continuidad probablemente a un
movimiento iniciado en el siglo XVIII y que alcanza su
cenit en el censo de 1865.®) La segunda fase coincide
con una profunda crisis, que toca fondo en algin mo-
mento entre 1887 y 1895. La tercera etapa corresponde
a una timida recuperacién, que no logra restablecer el vo-
lumen alcanzado a mediados del Ochocientos.

(7) Han sido objeto de critica implacable los datos de 1800y 1891, ser-
vidos respectivamente por el Censo de frutos y manufacturas (Fon-
tana, 1967) y por el Avance sobre la riqueza pecuaria de la Junta
Consultiva Agronémica (Cabo Alonso, 1960) (Gallego, 1986: 586-590).
Un panorama critico de fuentes, en GEHR (1978: 133-142) Gallego
(1986: 573-578), Martinez Carrién (1991) y Lana (1999: 57-70, 75-79).
Las cifras del catastro provincial de Navarra desde 1888 han sido la
base de conocidos trabajos de geografia humana: Floristdn Samanes
(1951), Mensua (1960), Torres Luna (1971), Bielza de Ory (1972).

(8) Angel Garcia Sanz (1994) ha destacado, comparando el Catastro
de Ensenada de 1754 y el Censo de 1865, un insospechado aumento
de la cabana espanola, coincidente con una recomposicion interna.

(9) Esta periodificacion coincide con la propuesta para el conjunto
espanol por GEHR (1978: 150-151).
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Las cifras de la cabaiia ganadera de Navarra
durante el siglo XIX (en nimero de cabezas y Unidades Ganaderas)

‘m Bovino Equino Ovino Caprino Porcino _ indice

1800 48.242 26.756 629.498 69.398 31.758 149.064
\ 188 _______
B o 48.163 1.031.605 29.512 30.844 200.288
ESl oo 71.125 753.541 85.489 93.005 234.408
= _______
[ 1890 49.947 46.867 527.231 51.526 34.878 152.889
[ 1805 49.506 48.541 515.274 52.051 32.190 151.600
[ 005 _______
[ 1908 55.846 50.324 585.138 72.454 56.343 176.013

\_______

UG: Bovino= 1; Equino (Caballar y Mular)= 0,8; Equino
(Asnal)=0,6; Ovino= 0,1; Caprino= 0,1; Porcino= 0,5
* Incluye las crfas menores de 6 meses

El primer factor que debid de afectar al comportamiento
de la cabana ganadera fue el estado de guerra sobre el
terreno que se vivid en repetidas ocasiones desde 1793
hasta 1840. La tributacion extraordinaria de guerra y las
exigencias militares de raciones y bagajes debieron de
tener consecuencias particularmente dramaticas sobre
las existencias ganaderas en 1808-1814 y 1833-1839. Sin
embargo, parece ser que la recuperacion tras la guerra
no se demord en exceso y que las compras en el exterior
y el propio crecimiento vegetativo permitieron recompo-
ner muy pronto la cabana.

Consecuencias mas hondas tuvo el desmantelamiento del
marco institucional vigente durante la denominada re-
forma agraria liberal. Ya las Cortes navarras de 1817-18, en
una tardia manifestacion del espiritu ilustrado, habian
adoptado varias medidas tendentes a liberalizar el ejerci-
cio de la ganaderia. La Ley 54 declaraba abolidas las mes-
tas porque “se oponen al fomento de la agricultura y son
causa de varias vejaciones contra la honrada clase de La-
bradores”, o en otras palabras, por su capacidad de blo-
quear la ampliacion de la superficie labrada y la libertad de

cultivo. La Ley 78 aboli6 el derecho de tanteo en los arren-

Fuentes: 1818 (Lana, 1999), 1856 (Sanz Baeza, 1858);
1859 (Ripa, 1864); 1865 (); 1887 (La crisis agricola y pecuaria,
1889, vol.2, p.226); 1890 (Lana, 1999); 1891 (Junta Consultiva
Agrondmica, 1892); 1895 (Jaén, 1904); 1905 (AGN/DFN, Ca-
tastro, Estadistica y estudios, 1880-1915); 1908 (Gallego Mar-
tinez, 1985: 971); 1910 (Lana, 1999).

damientos municipales de hierbas a favor de los ganade-
ros con derecho de vecindad y del ramo de carnicerias,
proclamando la libre concurrencia para naturales y foras-
teros. "9 Estas medidas eran dictadas en un momento en
que los precios agrarios se derrumbaban (figura 1) y pu-
dieron servir, junto con la parcial liberalizacién del abasto
publico desde 1820, para estimular la competencia en la
produccion y venta de carnes. El mejor comportamiento
relativo de los precios de este esquilmo y la elevacién de
los salarios reales provocado por la deflacion parecen in-
dicar un eventual incremento del consumo urbano.

Otra institucién caracteristica del antiguo régimen, el de-
recho de vecindad forana, corrié mejor suerte. Las Cortes
constitucionales la declararon abolida en 1821, a pesar de
la protesta de los nobles, pero el decreto no fue expresa-
mente restablecido en 1835y fue la jurisprudencia la que
decidi6 en 1866 la supervivencia de esa figura.

(10) Otras medidas relevantes fueron las que liberalizaron, con cier-

tas restricciones, el comercio interior y exterior de granos (Ley 98)
y ganado (Ley 80) (Cuadernos, 1964, Il: 275-276, 319-320, 322-323,
342-351)




Cuadro 2. Sistemas de crfa de la cabafia ovina en Navarra
segln las estadisticas ganaderas de 1859 y 1865.
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Con todo, el hecho de mayor trascen-
dencia fue probablemente la privatizacién de los terrenos
comunales que tuvo lugar desde 1808. Desencadenado
de manera espontanea por el grave endeudamiento mu-
nicipal durante la guerra napolednica y la primera guerra
carlista, se prolongé a partir de 1855 en el marco de la
politica general de desamortizacién que llevo adelante el
Gobierno, poniendo en manos privadas méas de cien mil
hectareas de comunal. Las ventas que se hicieron mien-
tras el proceso se mantuvo bajo el control de los ayunta-
mientos vy la supervisién de la Diputacién reservaron por
lo general algunos aprovechamientos pastoriles a favor
de los pueblos en las fincas vendidas. " El efecto mas
inmediato de la privatizacién de dehesas y corralizas
debié de ser la crisis de la trashumancia. Al disponer en
propiedad de los pastos del llano (o al poder acceder a
ellos en arrendamiento sin sujecién al calendario marcado
por la costumbre) muchos ganaderos montafeses pu-
dieron evitarse el traslado durante el verano de los reba-
fios (o de una parte de los mismos). Las estadisticas
ganaderas de 1859 y 1865 (cuadro 2) permiten compro-
bar la culminaciéon de este proceso durante los afios en
que se aplicé en Navarra la Ley Madoz. De una a otra
fecha el nimero de ovejas trashumantes habfa dismi-

‘,

Fuente: Ripa (1865);
Junta General de Estadistica (1868).
88.840

35.819

-142.722

N )

En el siglo XIX, las continuas guerras, la re-
forma liberal agraria y el desmantelamiento de las
instituciones del antiguo régimen provocaron una
\ grave crisis de la ganaderia, ya que la reforma
primé mds a la agricultura. Tierras de pasto,
montes y canadas se roturaron para el cultivo.

;
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nuido en 142.000 cabezas al tiempo que el ganado es-
tante habfa crecido en 88.000 animales, representando ya
en 1865 dos terceras partes de la cabaha.

La desamortizacion eclesiastica tuvo también implicaciones
para la ganaderia, siquiera fuese porque algunos monaste-
rios, como el de La Oliva, Irache, Iranzu o Fitero, contaban
con algunos de los mayores rebafos trashumantes. Tam-
bién con la iglesia como protagonista, la supresiéon del
diezmo tuvo que tener efectos estimulantes, ya que liberd
una porcion del producto bruto para su comercializacién di-
recta. Como contrapartida se implanté una contribucién en
metalico, calculada sobre el producto neto, aunque su es-
tablecimiento en 1820 en un contexto de deflacion pudo re-
sultar particularmente gravoso. De la abolicién del diezmo
se resintieron también algunas casas nobles, como el mar-
qués de Andia, a quien se pagaba el diezmo de los ganados
gue pastaban en Urbasa, pero en este caso pudieron apro-
vecharse de las indemnizaciones fijadas por el gobierno
para los participes legos vy utilizarlas para pujar por fincas
en las subastas de desamortizacion. ('?

(11) En 35% de los casos de venta de corralizas entre 1808 y 1860 se reservé el derecho de pasto para la dula, en un 26% de manera genérica para
las ganaderias concejiles;-en-un-11-12%: se.reservo para la yegieria y vaqueria y en un 2-3% para la cabreria y carniceria. El pasto para las ca-
ballerias de los particulares mientras estuvieran en faena se reservo en un 19% de los casos. (Lana, 2008). Las distintas etapas del proceso des-
amortizador, en De la Torre (1991) e Iriarte Goni (1996)..342-351)
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@ EL crecimiento demogréfico de la po-
blacién aumenté la necesidad de ali-
mentos. En consecuencia crecid la
demanda de tierras para el cultivo.
Los terrenos dedicados a pasto para
el ganado, aunque estuvieran situados
en cerros y zonas marginales, se con-
sideraban desaprovechados y muchos
se roturaron para ampliar la superficie
cultivada. También se roturan bosques.

@ Se desmanteld el viejo marco institu-
cional en aras de la liberalizacién po-
litica y econdmica. Asi desaparecieron muchas normas e
instituciones nacidas en la Edad Media que protegian los
usos ganaderos, como las mestas.

® La reforma agraria liberal promovié la privatizacién de
bienes en manos publicas y de la Iglesia. El reparto de
tierras benefici6 més a la agricultura, en perjuicio de la
ganaderia que perdid terrenos tradicionales de pasto.

® En Navarra, las ventas que se hicieron bajo el control de
los ayuntamientos y la supervisién de la Diputacién Foral
reservaron por lo general algunos aprovechamientos pas-
toriles a favor de los pueblos en las fincas vendidas.

@ La privatizacién de los terrenos comunales puso en manos

sabia qué

privadas mas de 100.000 hectéareas de
comunal desde el ario 1808. Vino im-
pulsada por las deudas de guerra que
sufrian los ayuntamientos y por las
leyes desamortizadoras.

® EL efecto més inmediato de la pri-
vatizacién de las dehesas y corralizas
fue la crisis de la trashumancia. Incluso
se ocuparon terrenos de las canadas
(vias publicas) por manos privadas,
para el cultivo.

® Crece la demanda de ganado de traccién, sobre todo el

mular, para levar a cabo las roturaciones y para las labo-
res de cultivo. Decrecen otras ganaderfas, como el ovino.
En los aros de aplicacion de la Ley Madoz el nomero de
ovejas trashumantes en Navarra descendié en 142.000. Se
convirtieron en estantes 88.000. En el afo 1865 dos ter-
ceras partes del ganado era ya estante.

® La construccién del mercado nacional y la apertura al co-

mercio internacional ofrecieron a los ganaderos navarros
tanto oportunidades como amenazas. En general se in-
crementan los costes de produccion y bajan los precios
por la competencia extranjera. Comienza una industria
transformadora incipiente.
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cional y el crecimiento demogréfico, que pasé
de 225.321 habitantes en 1786 hasta 298.558
en 1860, auspiciaron una expansién sin

El desmantelamiento del viejo marco institu- 1 3

precedente del suelo cultivado.

Las roturaciones de tierras se sucedieron, deforestando el

monte y convirtiendo las dehesas de puro pasto en de-
hesas de pasto y labor. Esto implicaba, en primer lugar,
la necesidad de incrementar la fuerza de traccién para lle-
var a cabo el rompimiento de tierras y para las labores or-
dinarias del cultivo. En la medida en que los nuevos
terrenos se hallaban mas lejos de los nucleos de pobla-
ciény la composicion y estructura de sus suelos requeria
aplicar mas fuerza en el laboreo, el ganado mular se fue
imponiendo sobre el uso de los bueyes, més lentos y pe-
sados. Este proceso de sustitucién se vio reforzado por
la mayor frugalidad de la mula, en un momento en que
los pastos naturales fueron quedando més lejos.

En cualquier caso, la demanda de fuerza de traccién animal
crecid menos de lo que lo hizo la superficie cultivada, de-
bido al protagonismo en esa expansién de cultivos, como
el vinedo o la huerta, con un fuerte componente manual, y
a la preferencia dada en algunas tareas, como el laboreo

profundo con layas, a la fuerza del brazo humano.

En segundo lugar, el proceso de roturacién significaba la
disminucién del espacio destinado al pasto esponténeo y
la necesidad, por tanto, de compensar esa reduccion de
los pastos naturales mediante el recurso a forzar la pro-
duccion artificial del alimento para el ganado. De ese
modo se fue timidamente introduciendo el cultivo de pra-
deras artificiales en la Montana y el de alfalfa en los re-
gadios de la Ribera, que ocupaban ya 6.268 ha y 340 ha,
respectivamente, en 1857."8 Por otra parte, no necesa-
riamente era incompatible la roturacién y cultivo de gra-
nos con el alimento del ganado. Una porcién del area
labrada se ocupé por cereales o leguminosas destinadas
al pienso, como la cebada, avena, maiz, alholva, yeros o
veza, al tiempo que los subproductos del cultivo, como la
paja, las rastrojeras y los barbechos, quedaban a disposi-
cion del ganado para su aprovechamiento.

La evolucion de la cabana se vio igualmente afectada por
los procesos de industrializacién que, con Inglaterra como
foco irradiador, estaban teniendo lugar en el continente
europeo. A diferencia de la cabafa merina castellana, los
ganaderos navarros no se vieron comprometidos por la

(12) Robledo (1985)

(13) Sanz Baeza (1858: 74-75). El Catastro del Reino de 1818 tan sdlo
declaraba 65 ha de “fenerales” (campos dedicados a producir
hierba para heno) en los valles de Baztan, Santesteban, Bertizarana
y Cinco Villas. En 1900 las praderas artificiales en secano alcanza-
ban ya, segln el Catastro Provincial, 9.510 ha (Lana, 1999: 91-103)
(Torres Luna, 1971: 61).

2l
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EL ovino acusa la competencia de Argen-

El precio de la lana se desploma en la-
segunda mitad del siglo XIX.

en baratura” a los productores europeo

Los mercados de la lana durante el siglo XIX:
Exportaciones desde los paises nuevos (en miles de toneladas) y evolucién de su precio en Na-
varra (en pesetas por quintal). Nomeros indice con base 100 en 1860-69

Fuente: Mit-

Exportacion de lana (promedios anuales en miles de Tm)

Precio medio en Navarra

chell (2007). Nueva
Vid.nota 18.
dnota Australia Zelanda Sudafrica Argentina Urugua Suma m Pts/gm m

22 11,3
47 8,1 15,2 41,2
101,1 22,9 21,9 73,5
152,4 35,8 29,7 118,8
218,7 57,4 34,8 177,8

competencia de las lanas sajonas ni tampoco por los
cambios tecnoldgicos en la industria pafiera que privile-
giaban a las lanas “de peine” frente a las “de carda”.¥ Lo
gue si debid de producirse fue una sustitucién en los mer-
cados de destino de la lana navarra, apoyado por el tras-
lado en 1841 de las aduanas al Pirineo y por el trazado del
ferrocarril desde 1855, lo que vinculé de manera cada vez
mas estrecha a la provincia con la industria textil catalana,
tanto en términos de distribucién de géneros como de
venta de la materia prima..!"®

La integracién en el mercado espafol, junto con el pro-
ceso de urbanizacién en marcha en el pais y el aumento,
aungue modesto, de la renta por habitante, tendieron a
aumentar la demanda de bienes de origen animal gracias
a la diversificacién de los patrones de consumo. Los de-
rivados lacteos, asi como la carne en fresco y procesada
(salazones, embutidos) tendieron a ser mas demandados,
desarrollandose timidamente una industria de transfor-

macién de estos productos ganaderos. .®

39,6 100,5
- 111,5 100 135,4 100
15,6 235 211 129,9 9%
28,3 365 327 102,6 76
37 525,7 471 87,2 64

La construccion del mercado nacional y la apertura al co-
mercio internacional ofrecieron a los ganaderos navarros
tanto oportunidades como amenazas. Los primeros en
experimentar los riesgos de la exposicién a la competen-
cia fueron los duefios de rebafios, como se comprueba
en el descenso paulatino del nimero de ovejas tras haber
alcanzado su maximo en 1856. Lo exponia con claridad
en 1878 Natalio Cayuela, profesor del Instituto de 22 En
sefanza de Pamplona: “Es preciso que los ganaderos na-
varros vayan penetrandose de un hecho, cuyas conse-
cuencias pueden ser fatales en tiempos no muy lejanos.
Comarcas muy extensas de Ultramar, principalmente la
Republica Argentina, Australia y el cabo de Buena Espe-
ranza, crian numerosisimos rebafios, cuyas lanas, finas o
de carda el mayor numero, no sélo compiten sino que
aventajan en baratura a las indigenas en los mercados de
Europa”. El cuadro 3 permite comprobar la veracidad de
este argumento. Mientras que entre las décadas de 1860
y 1890 las exportaciones de lana desde esos paises se
multiplicaban por més de cuatro, la serie de precios de




esa mercancia en Navarra se desplomd hasta un indice
64. Por las fechas en que escribia Cayuela, un informe
oficial ratificaba que "en la actualidad sélo pueden hallar
colocacion las [lanas] indigenas rebajando los precios de
un 40 a un 60 por ciento". 17

La exposiciéon a la competencia exterior debié de agudi-
zarse tras la aprobacién del arancel de 1869, que rebajé
los derechos de entrada de las lanas extranjeras, y la firma
del tratado de comercio con Francia, tan favorable, por
otra parte, a los vitivinicultores navarros."® Es en ese con-
texto en el que pudieron actuar otros factores que em-
pujaron al alza los costes de produccién. La Junta
Nacional formada en 1877 para estudiar la decadencia pe-
cuaria identificaba tres factores que habian “contribuido
de un modo particularmente directo” a esa decadencia,
uno relacionado con la demanda (“/as novedades intro-
ducidas en la fabricacion”) y dos con la oferta: “la usur-
pacion de las servidumbres pecuarias” y "el gran cambio
verificado en los adehesamientos con motivo de la des-
amortizacion”. Tanto una como otra, derivadas en ultima
instancia de la intervencion liberalizadora sobre el factor
tierra y la presion roturadora, tendian a dificultar la movi-
lidad del ganado y a elevar el precio de los pastizales. La
intromisién del arado en las cafadas y vias pecuarias no
es extrafa, ya que se trataba de las tierras mejor fertiliza-
das por el paso del ganado, pero en el caso de Navarra se
vio probablemente favorecida por el buen trazado y man-
tenimiento de la red de carreteras, que vino a sustituir a

las viejas rutas cabaneras.?

Movimiento medio anual de ganados por la frontera

Al encarecimiento de los pastos se sumo la rigidez de los
costes salariales. Dificilmente podrian ajustarse éstos a
la baja, cuando la oferta de mano de obra era recortada
por la oleada emigratoria a Ultramar, en un movimiento
de direccién inversa al de las mercancias competidoras.
Y es que el auge de la ganaderia americana, no tan sélo
arrebataba mercados, sino también hombres. Por Gltimo,
el incremento de la presion tributaria directa desde 1868
contribuyé a elevar los costes de produccién, haciendo
inviable la granjerfa lanar (e invitando también, dicho sea
de paso, a la ocultacién fiscal).?

La crisis no afectd tan solo a los esquilmos tradicional-
mente destinados a la industria, sino que se extendid a
la venta de animales vivos. El trafico en la frontera de
Navarra con Francia refleja las crecientes dificultades del
sector (cuadro 4). Si en 1868-72 el saldo era favorable
en 874 UG, gracias a la exportacion de vacuno y porcino,
la balanza fue deteriorandose tras la tercera guerra car-
lista (+ 450 UG en 1876-80) hasta volverse negativa en
1881-86 (-124 UG). A la importacion de mulas francesas
habian venido a sumarse la compra en Francia de otros
equinos y de ganado vacuno, al tiempo que se derrum-
baron las ventas de este Ultimo. Ademas, habria que
tener en cuenta las entradas de ganado de contrabando,
como se quejaba en 1887 el Ayuntamiento de Etxalar:
"El ganado importado de Francia es el que hace compe-
tencia al del pais, por cuanto es muy corto el nimero de
reses que satisfacen los derechos arancelarios compa-
rado con el de los que rebasan la frontera burlando la vi-
gilancia, siendo de consiguiente del
todo punto necesario que el Gobierno
adopte medidas enérgicas”.?"

entre Navarra y Francia, 1868-1886 (en numero de cabezas y UG).

1868-72 1876-80 1881-86 1868-72 1876-80 1881-86
478 350 327 7 2 1

La crisis se ceb6 también en la cria ca-
ballar, orientada principalmente al mer-
cado interior. La venta de caballos
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- "montaraces” y mulas jévenes en Le-
- 9 21 36 52 26 12 vante y Castilla, “de alguna monta en
- 8 24 46 0 0 0 tiempos anteriores”, se encontraba pa-
ralizada, segun informa el Avance de

- o ot 279 1022 672 302 1892: “...desgraciadamente hoy la ex-

g Y

- 96 72 75 957 648 671 portacion es insignificante y la explota-
- 155 153 180 0 1 0 cion del ganado caballar ruinosa en el
483 439 638 1356 889 514 pais desde hace algunos arnos, dada la
=*’13-2*?¥ gran disminucion de los precios de

venta operada” \??
Fuente: CAP (1888, tomo VII: 470-511).
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(en pesetas por quintal)

Figura 1. Precios ganaderos en Navarra: carne y lana, aiios 1780-1900

Euolucion de los Precios.

I

300
=-=-==vaca cebona
250 - carnero
~———lana comun

En medio de la debacle, la positiva evolucion
de los rebanos del partido de Pamplona, ca-
racterizados por la cria estante y una selec-

200 1 cién y alimentacion orientada al consumo

150 - urbano, ofrecia el modelo a seguir a las da-

100 | nadas granjerias de los distritos de Aoiz y Tu-

dela. La reconversion deberia apoyarse en la

50 1 mejora genética y el desarrollo de aptitudes

O orientadas a la demanda de consumo del
1780 1790 1800 1810 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 mercado interior. 22

En ese desolador panorama la Unica nota positiva era el buen
comportamiento de los precios de la carne, en particular el
de la especie ovina. La figura 1 muestra la desigual marcha
de las cotizaciones de lana y carnes a lo largo del siglo XIX,
del que nos interesa ahora su tramo final. Mientras que el
precio de la lana se hundia sin remedio, el precio del car-
nero resistia bien, si exceptuamos una breve caida entre 1887
y 1889. Las respuestas a la Encuesta sobre la Crisis Agricola
y Pecuaria, realizada en esas fechas, transmiten esa sensa-
cién de positiva excepcionalidad para los productores de
carne. Asi las cosas, no habra de extrafar la reorientacion
de la cabaia al desarrollo de su aptitud para la produccién
carnica, como ya propusiera en 1879 Natalio Cayuela. @

(14) Garcia Sanz (1978)

(15) Gomez Mendoza (1985).

(16) A la exposicion agricola de Madrid de 1857 acudié un industrial
pamplonés con muestras de chorizo y salchichon. (Catalogo, 1857).
En 1916 Luna y Rota se referian al “flamosisimo y rico chorizo de
Pamplona" que segun sus palabras “se exporta y remite a todas las
provincias espanolas, parte de Europa y ambas Américas, adqui-
riendo precios muy remuneradores”. Estimaban una produccion de
65.000 kg por un valor de 520.000 pesetas (Luna y Rota, 1916: 60-61).

(17) Las citas son de Cayuela (1879: 34) y del Dictamen emitido en
cumplimiento de la Ley de 22 de Agosto de 1877, relativas al estado
de la ganaderia y a las causas de su decadencia por la Junta infor-
madora nombrada al efecto (BOPN, 1879, n°® 96). La serie de precios
de la lana en Navarra se ha construido a partir de las contabilidades
de la Casa de Misericordia de Pamplona, las Carnicerias de Pam-
plona, Villafranca, Arguedas y Tudela, los monasterios de La Oliva y
Fitero, y la hacienda del Conde de Zaldivar en Cortes.

(18) El informe citado aseguraba que las lanas americanas se benefi-
ciaban del establecimiento en Francia de “fabricas de lavaje”, de ma-
nera que aquéllas eran reexportadas a Espana con derechos
arancelarios inferiores a los que sufririan en otro caso (Dicta-
men...,.BOPN, 1879, n°96). Las exportaciones de lana desde Espafia
descendieron en un 10% entre 1850-54 y 1875-79, mientras que las
importaciones se multiplicaron en ese mismo periodo por 41, de
modo que el cociente entre exportaciones e importaciones pasé de
88,6 a apenas 1,9 (GEHR, 1979: 141-142).

(19) Dictamen... (BOPN, 1879, n° 96). Las ordenanzas de las Bardenas
Reales de 1849 se veian obligadas a recordar la prohibicion de “ras-
trojar” y de “sembrar en canadas contaderas y sus pasos” o a

menos de 500 pasos de las balsas. En 1862 se llevaba a cabo el pri-
mer amojonamiento formal de las vias pecuarias de la faceria, dando
un plazo de cuatro afos para que los usurpadores abandonasen las
siembras hechas dentro de las cafadas (Montoro Sagasti, 1926).

(20) Este esquema se repite en el caso de otra mercancia demandada

por la industria tradicional: la corambre. A los cambios técnicos en
la industria de curtidos, se sumo la masiva exportacion de pieles y
cueros desde las republicas del Rio de la Plata (Glade, 2000). La sa-
lida de este producto tuvo que verse ademas afectada por el pro-
ceso de sustitucion de los envases del vino a favor de la madera,
gracias a las mejoras en los sistemas de transporte que permitian
reemplazar los pellejos y botas por barricas y bocoyes.

(21) E.C.A.P. (1888, t.V: 199). La caida de las exportaciones de vacuno

en la principal zona productora, Galicia, y su reorientacion al mer-
cado interno, en Carmona y De la Puente (1988: 191).

(22) JCA (1892, t.II, 290, 299).
(23) El Ayuntamiento de Tudela cifraba en un 72% el aumento del pre-

cio de la carne entre 1868 y 1887, mientras que el de Azagra y la
Junta Provincial de Agricultura apuntaban la caida del precio entre
1880 y 1887. Con respecto al ganado porcino, Cayuela (1879) ase-
guraba que su importancia habia ido “en aumento en Navarra, sobre
todo desde que los ferrocarriles han facilitado su transporte en vivo
a Aragon y Cataluna”.

(24) Proponia el cruce de la churra con la southdown y de la merina

con la dishley, para darles, respectivamente, mayor precocidad y
corpulencia, a costa de la calidad de sus lanas (Cayuela, 1879). Afios
antes, Ripa (1865) habia propuesto cruzamientos parecidos de la
churra y southdown, lacha y dishley (para mejorar su lana) y merino
con rambouillet.



La idea del fomento ganadero se fue
consolidando desde mediados del XIX.

Los dos pilares sobre los que descansé inicialmente fue-
ron la Junta Provincial de Agricultura, Industria y Comer-
cio, una entidad dependiente del Ministerio de Fomento,
y la propia Diputacién provincial. En 1880 se les sumo un
tercer pivote, esta vez nacido de la sociedad civil: la Aso-
ciacién Pecuaria y Forestal de Navarra, creada a imagen y
semejanza de la Asociacién Vinicola de Navarra con el fin
de integrar a los propietarios de la mitad norte de la pro-
vincia. %

Estas entidades cumplieron un papel relevante desde la
década de 1860 en promocionar la mejora genética de la

cabana y la modernizacion de las explotaciones. La prin-
cipal via para ello fueron los concursos provinciales idea-
dos desde 1863. En palabras de la Diputacion, el objetivo
era “dar de ver a los concurrentes el estado actual de la
agricultura navarra para poder juzgar (...) los puntos débi-
les de produccion (...) aconsejar el remedio que se ha de
aplicar y el fomento de que es susceptible tal o tal pro-
ducto”*® Los concursos, que se celebraban en el marco
de las ferias de San Fermin de Pamplona, iniciaron su an-
dadura en julio de 1865 vy, tras un largo paréntesis oca-
sionado por la agitada evolucion politica del Sexenio
revolucionario, se reanudaron en julio de 1878.

La apuesta de las instituciones por la busqueda de una
via de especializacion para la economia ganadera de la re-
gion se muestra en el incremento de los presupuestos
destinados a este tipo de certdmenes y en la voluntad de
La definicién de

regularizarlos.

Concursos provinciales de ganaderfa en Navarra: nimero y cuantia de premios.

o)
o
=
=

] OVINO PORCINO EQUINO CORRAL TOTAL

| Aos | NO | ptas | NO | Ptas | NO | Ptas | NO | ptas | NO | ptas | ptas | Codigo_
9 620 6 235 12 240 3 250 3 55 1400 Pr
15 570 6 225 3 65 - 0 - 0 860  Cv
41 1175 22 645 11 275 10 655 10 170 2920 Cv
25 1195 23 1225 4 130 20 1750 10 170 4470 Cv
12 1.085 14 375 4 9 14 1145 9 75 2770 Cv
18 1550 12 38 4 150 20 1310 9 180 3.570 Cv
2 1285 7 160 1 25 6 495 10 150 2115  Cc
23 2075 12 375 2 10 12 955 5 105 3610 Cc
27 1950 10 305 4 150 21 1185 9 160 3750  Cc

Codigo: Pr= Proyectado sin que conste su celebracién; Cv= Premios convocados; Cc= Premios concedidos.
Fuentes: BOPN, 1865 (n°78), 1866 (n° 24), 1867 (n°60), 1877-78 (n°® 147), 1880 (LRA,1-VII-1880). AGN/DFN, ¢j.32710/1.
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secciones y premios alentaba desde los afios sesenta la
importacién de vacuno, especialmente para la especiali-
zacion en produccion lactea, pero no desatendia por ello
la promocién y mejora de las razas indigenas en los apar-
tados de trabajo y carne. De hecho y de forma casi inva-
riable, los primeros premios de esas secciones recaian
sobre ejemplares de “raza baztanesa”, una casta mejo-
rada por la via de la seleccién de la pirenaica.”” La res-
puesta de los particulares, sin embargo, no siempre
satisfizo estas expectativas. El cotejo de los premios con-
vocados y los efectivamente concedidos en 1878 y 1880
deja ver una concurrencia muy desigual, ya que los parti-
cipantes en las secciones de vacuno y animales de corral
terminaron embolsandose una parte de los premios re-
servados para otras secciones. (%

La apuesta publica llegé mas lejos, estableciéndose en la
década de 1880 una granja modelo o estacion pecuaria
en los dos caserios de Reparacea y Uztarizenea (Bertiza-
rana), en la que se llevé a cabo una cuidadosa labor de
seleccidn y experimentacion para mejorar la cabana.® Al
margen de estas iniciativas publicas, muchos propieta-
rios llevaron adelante por si mismos, como reflejan las péa-
ginas de La Revista Agricola, ensayos de cruces de las
castas indigenas con ejemplares importados de diversos
paises europeos. El mayor éxito lo obtuvo la variedad
Schwitz, que ofrecia similares aptitudes mixtas de trabajo,
carney leche que las indigenas, dando lugar a un intenso
mestizaje. También destacaron los esfuerzos de mejora
genética en el ganado porcino. Natalio Cayuela explicaba
en 1879 que “hace ya muchos anos que un conocido in-

Concurso de ganado
de Marcilla (Navarra).
Octubre 1951.

(25) En enero de 1885, la Asociacion Pecuaria y Forestal, presidida por
el hacendado y politico liberal Miguel M? Zozaya, hacia balance del
ano v se felicitaba por la difusion “de la raza cerdia Berksire” y por las
experiencias de “vacunacion carbuncosa” (La Revista Agricola [LRA]
ano VII, n°1, 1-1-1885). En 1887 las dos asociaciones se fundieron en
una sola Asociacién General de Agricultores de Navarra, y en 1891
acordaron su transformacion en Camara Agricola de Navarra (AGN,
Gobierno Civil, Asociaciones, ¢j.55, n° 16). El papel de las Juntas Pro-
vinciales de Agricultura, Industria y Comercio como puente entre la
administracion y la sociedad civil, en Pan-Montojo (1995).

(26) AAN, ¢j.32710/1. El borrador de 1863 estimaba un gasto total de
4.135 pesetas entre premios, manutencion de animales, etiquetas,
diplomas, guardias, musica, etc. Los certdmenes solian incluir un
apartado de maquinaria agricola y concurso de siega. El uso de las
exposiciones desde 1870 para la mejora del ganado vacuno en el
caso de Cantabria ha sido analizado en detalle por De la Puente
(1992: 108-124).

(27) Segun el Avance de 1891, la casta baztanesa era de bastante peso
(entre 300 y 350 kg) y buena aptitud lactea (unos diez litros segun la
memoria de 1917) y ofrecia pocos bueyes pero corpulentos. Estos
rasgos, producto de una cuidada seleccion y una buena alimenta-

cion, y su color “mads trigueno que rojizo" la distinguian de la su-
braza comun pirenaica, de menores proporciones (de 150 a 200 kg)
y peores condiciones para la produccion lactea y carnica.

(28) Galo de Benito (1879) reconocia en su memoria del concurso de
1878 una buena representacion del ganado vacuno, en razas puras
del pais o de importacion o en ejemplares cruzados, y de la volateria
(con un sistema de incubacion artificial presentado por un propieta-
rio pamplonés), pero lamentaba las carencias de las demas secciones.

(29) Segun un apunte catastral de 1891, la finca de Reparacea cons-
taba de 6,63 has. de tierra en cultivo, 2,60 has. de helechal y 9,61
has. de bosque de castanos y robles, y hasta su arrendamiento por
Diputacion se pagaban por ella 18 onzas de oro de renta, equiva-
lentes a 1440 pesetas (AAN, ¢j.16118/15). Fue clausurada en la pri-
mera mitad de la década de 1890.

(30) Cayuela (1879).

(31) El ingeniero del Servicio Agronédmico provincial se quejaba en
1917: “En casi ninguna de las regiones o zonas se encuentra ganado
apropiado a su clima, reina en ellos la variacion mas desordenada,
por haberse introducido sementales de razas exdticas sin orden ni
concierto y sin obedecer a ley zootécnica determinada, siendo muy
raro encontrar tipos puros de la raza del pais” (JCA, 1920)




dustrial, asociado con otro de los capitalistas mas enten-
didos del pais, industrial también, establecié en Villava una
verdadera casa de monta, en donde habia verracos de las
razas anglo-chinas mas célebres, como la Manchester,
Yorch, Berschyre y Hampshyre" y que “los cruzamientos
verificados con las marranas del pais dieron los resultados
mas lisonjeros”. La experiencia, ademas de proporcionar
beneficios al capital invertido, deberia de haber servido
para mejorar la capacidad productiva de la cabafa por-
cinay para sostener el empuje de sus industrias derivadas
(salazones y embutidos). Sin embargo, la escasa res-
puesta de la demanda, debido —segln el Avance de 1892-
a que “a las razas extranjeras se reprochaba en el pals de
tener un tocino muy fusible por lo que no hubo interés en
continuar los cruzamientos emprendidos con ellas y las
razas locales”, condujo a este negocio al fracaso, y los
empresarios “se vieron en la necesidad de deshacerse de
aquéllos a causa del mucho gasto y escaso provecho que
les proporcionaban” . 0

En suma, a lo largo del siglo XIX la ganaderia de Navarra
habia experimentado profundos cambios del marco institu-
cional y habfa comenzado a dejar atrds los sistemas ex-
tensivos de produccidn con la crisis de la trashumancia. Su
mauyor integracién en el mercado le habia permitido crecer
en un primer momento pero le habia conducido finalmente
a sufrir una competencia inesperada a la que tardé en dar
respuesta. La intervencién publica orientada al fomento ga-
nadero y un primer asociacionismo de nuevo cufo procu-
raron dar cauce a esa reconversién mediante el apoyo a la
mejora genética y el desarrollo de la aptitud cérnica y le-
chera. Sin embargo, el balance parece poco prometedor
debido a la falta de perseverancia en la seleccién y en los
ensayos de cruzamiento, con la consecuencia de un mes-
tizaje desordenado. ©"

Pa_/ac/o de Reparacea (Bertizarana)

|nicios de la mejora genetica.

EL Ministerio de Fomento, a través de la Junta Provin-
cial de Agricultura, Industria y Comercio, y la Diputa-
cion Foral lideraron de comun acuerdo las acciones
de fomento ganadero en Navarra, que se iniciaron en
la década de 1860.

En 1863 se inicia la andadura de los Concursos Pro-
vinciales de ganado en los que se premiaban a los
mejores ejemplares. En julio de 1865 comienzan los
famosos concursos de las Ferias de San Fermin, en
Pamplona. EL objetivo, promover el deseo de mejorar
los animales y hacerlos més productivos dentro de
las explotaciones.

La mejora genética dio sus primeros pasos por dos
vias: la seleccién de los mejores ejemplares de la ca-
baia ganadera propia, para la reproduccién, y los cru-
zamientos con razas fordneas ya seleccionadas, mas
productivas. Este proceso se siguié con todas las es-
pecies: porcino, ovino, bovino y equino. EL mayor éxito
se logré en vacuno, con la introduccién de la raza
schwitz o suiza pardo-alpina.

En 1880 la Diputacién crea una granja modelo o
Estacién Pecuaria en los dos caserios de Reparacea y
Uztarizenea (Bertizarana).

También en 1880 nace la Asociacién Pecuaria y Fo-
restal de Navarra, que integraba a los propietarios par-
ticulares de la mitad norte de la provincia.

2/



El “corto siglo XX" (en acertada apelacién de Hobsbawm)
dio comienzo con la primera guerra mundial, que produjo
hondas transformaciones en las estructuras econémicas,
sociales y politicas del planeta. Durante este periodo, la
ganaderia espanola atravesaba una etapa, iniciada hacia
1908, que el Grupo de Estudios de Historia Rural (GEHR)
ha caracterizado como de “diferenciacion regional”, con
un crecimiento generalizado pero desigual de la cabana.
La provincia de Navarra (y el valle del Ebro en su conjunto)
ofrecié en ese contexto una evolucién mediocre, muy
lejos del intenso crecimiento de la cabafa de la mitad sur
de la Peninsula. En esta etapa fue definiéndose en Na-
varra una linea de especializacion que pivotaba sobre la
aptitud carnica y la satisfaccion de la demanda nacional.
Los cimientos plantados durante ese periodo que siguid
a la crisis finisecular habrfan de caracterizar al sector du-
rante el resto del siglo: orientacion al mercado interno,
protagonismo de la produccién cérnica, estabulacién pro-
gresiva y dependencia de la oferta exterior de piensos,
fortaleza de la explotacion familiar apoyada en redes co-
operativas, integracién creciente con el sistema industrial,
y presencia de politicas publicas de apoyo y extension ga-
nadera. 2

Siglo ¥x: Reordenacién y modernizacion del sector.
De la ganaderia artesanal a la ganaderia industrial

Comencemos por trazar un panorama evolutivo del sector
en el largo plazo utilizando las cifras del capital ganadero.
El siglo XX nos ofrece abundantes estadisticas y de mejor
calidad, pero no faltan problemas. El principal es el que
tiene que ver con la homogeneidad de las series. Mien-
tras que unos censos incluyen las crias de todas las es-
pecies, otros tan solo las cuentan a partir de seis meses
o un ano. La época de recuento varia desde abril y mayo
(de 1942 a 1945) a julio (1940), septiembre (desde 1964),
noviembre (de 1960 a 1963) o diciembre (1935). En el cua-
dro 6 se han reunido las cifras que parecen mas homo-
géneas, calculando la suma de unidades ganaderas (UG)
para cada fecha. ©

A diferencia de lo ocurrido durante la centuria anterior, las
tendencias globales durante el siglo XX se presentan
menos definidas, con un balance general de crecimiento
entre ambos margenes del siglo pero con numerosos al-
tibajos y con resultados desiguales para los distintos
componentes de la cabafa.

(32) La especializacion en aptitud carne de una “region con ganaderia
semidesarrollada y tendencia a la estabilidad” era destacada en
1974 por Martinez Vicente (1974: 68). Para una caracterizacion de la
ganaderia de Navarra en diferentes momentos a lo largo del siglo:
Luna Lépez y Rota Minondo (1916), Nagore (1923) (1932), Echeve-
rria Belzunegui (1968), Ardaiz (1981: 322-347), Rapln (1986: 36-44),
Elorza Olabegoia y Simdn Navajas (1988), Rapun e Iraizoz (1998). Un
marco global, en Dominguez Martin (1996)




Las cifras de la cabafia ganadera de Navarra durante el siglo XX, en Ndmero de cabezas y
Unidades Ganaderas

UG: Bovino= 1; Equmo(Caballaryl\/lular)—08 Equmo (Asnal)=0,6; Ovino= 0,1; Caprino= 0,1; Porcino= 0,5
** No se incluyen las crias menores de un ano.

Fuentes: JCA (1920); GEHR (1991: 842-844); Gallego Martinez (1986); Sierra (1938); Anuario Estadistico de Espafa;
Anuario de Estadistica Agraria; Resenas Estadisticas de Navarra de 1960 y 1974; Censo Agrario de 1999.

\ 55.654 55.844 534.214 64.219 63.707 176.884 og
\m 61.948 68.235 747.793 71.842 73.103 217.411 93
\m 61.566 64.818 708.491 64.266 79.891 211.854 90
\m 74.657 67.565 559.284 58.127 83.352 212.519 91
\m 75.401 55.575 794.183 82.226 131.070 244.721 104
\m 68.693 51.920 558.708 66.015 27.275 179.029 76
\ 61.440 51.146 426.618 61.525 46.215 163.302 70
\m 62.654 52.684 529.922 54.626 47.270 175.615 75
\m 88.688 50.597 832.680 28.068 139.886 254.801 109
\ 78.140 21.633 555.872 23.342 222.123 219.360 94
\ 64.417 19.192 493.296 8.705 185.812 185.233 79
\ 63.355 12.791 462.020 9.646 309.648 213.493 91
\m 87.564 14.135 636.963 20.066 355.828 271.188 116
\m 90.213 8.824 792.817 22.505 333.831 278.954 119
\m 99.770 8.824 896.118 17.551 355.403 304.817 130
\m 110.798 11.312 652.041 17.760 450.438 321.928 137

La propuesta de periodificacién que aqui hacemos divide el siglo XX en tres etapas: la primera es una larga etapa de moderada expan-
sion con dos desfallecimientos muy marcados tras 1929 y 1940; la segunda es una etapa definida por cambios estructurales de caréc-
ter irreversible entre 1960 y 1980 durante la cual el peso de la cabaia se redujo; la tercera es un movimiento de fuerte expansién del
capital ganadero en el marco de la adaptacién al entorno europeo y de una creciente exposicién a la competencia internacional.

La Primera Guerra Mundial produjo hondas transformaciones en las estructuras de todo el planeta y, en Espafia, coincidié con un periodo
de diferenciacion regional y crecimiento desigual en el sector ganadero. Los cimientos plantados durante ese periodo, que siguié a la
crisis finisecular, habrian de caracterizar al sector durante el resto del siglo: orientacién al mercado interno, protagonismo de la pro-
duccion carnica, estabulacién progresiva y dependencia de la oferta exterior de piensos, fortaleza de la explotacion familiar apoyada en
redes cooperativas, integracion creciente con el sistema industrial, y presencia de politicas publicas de apoyo y extensién ganadera.

(33) Se omiten los datos sobre conejos porque la serie no guarda continuidad. No se han transformado a UG las aves a fin de mantener la continuidad
de la serie con el cuadro 1. En aras a facilitar una observacion de largo plazo se ha mantenido 1865 como valor de referencia en los nimeros indice.
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La crisis del s. XIX alcanzé también al ganado equino (caballar,
mular, asnal) y a ello se sumé otro fenémeno que terming de
darle la puntilla y Uev6 a las razas autéctonas casi a su extincion.
Estos animales se usaban para tiro, traccion y transporte de per-
sonas Y mercancias. Pero en el siglo XX la mecanizacién de la
agricultura y la motorizacién del transporte termind por quitarles
la importancia que tenian, al desaparecer su funcién principal.

La primera etapa del siglo XX se
caracteriza por la sucesién de varios ciclos al
alza y a la baja.

El primero de ellos retoma el movimiento de recuperacion
tras la crisis finisecular, que habia quedado estabilizado
entre 1905y 1917. Entre esta Ultima fecha y 1929, el vo-
lumen de la cabafa crecié con rapidez (a una tasa anual
del 1,7%) con el ganado ovino y el equino como princi-
pales protagonistas. En el primer caso, refleja la reorien-
tacion de los rebafos de los distritos de Aoiz y Tudela
hacia la produccién cérnica, coincidente con el esfuerzo
publico de recuperacién de las viejas cafadas para el ga-
nado trashumante, que permitié deslindar 1.287 kilome-
tros de vias pecuarias entre 1925y 1934.%% Por su parte,
el aumento del ganado caballar respondia a las necesi-
dades de una agricultura que ocupaba mas tierra y re-
guerfa de mayor potencia para mover los nuevos arados
y maquinas. A juicio de Domingo Gallego, sin embargo,

el balance de esta expansién resulta mediocre, ya que Na-
varra quedo “muy descolgada del importante aumento de

la produccién de carne que tuvo lugar en Espana como
respuesta al crecimiento de la poblacion, especialmente
de la urbana y de su nivel de renta” .®

LLa onda expansiva quedo cortada por la crisis econdémica
internacional de 1929 y sus efectos sobre Espafa. La
caida de las rentas vy el retraimiento del consumo privado
necesariamente tenian que afectar a una cabana que se
habifa reorientado hacia la produccion carnica. El golpe
fue, sin embargo, breve, y entre 1933 y 1935 aparecieron
ya signos de recuperacion en casi todas las especies, a
excepcion del ganado ovino y caprino. Este segundo
ciclo expansivo se prolongd —de manera desigual- durante
la guerra civil, a lo largo de la cual la posicion de reta-
guardia de la provincia facilité un fuerte aumento de las
especies porcina, caprina y ovina, mientras que el con-
sumo militar redujo severamente el ganado caballar,
mular y asnal.

(34) Mangas Navas (1992: 169). El esfuerzo de deslinde refleja también
el incremento del trafico rodado con vehiculos de motor de explo-
sion y la necesidad de dejar libre para éstos las carreteras. El des-
linde verificado redujo a 40 metros la anchura de las canadas, que
originalmente era de 70 metros.

(35) Gallego Martinez (1986: 611-616).




Durante los primeros afos cuarenta tuvo lugar un se-
gundo descenso de las existencias ganaderas, esta vez
de mayor duracién y gravedad. Su causa fue el aisla-
miento de la economia internacional y la errénea politica
econémica del Franquismo -la autarquia-, que provoco
con su enmarafada politica intervencionista de cupos,
tasas y guias un retraimiento de la produccion y un flore-
cimiento del mercado negro. Los recuentos ganaderos
de 1942, 1948 y 1950 (todos ellos sobre animales mayo-
res de un ano) permiten fijar el minimo absoluto del siglo
en algln momento cercano a la segunda de esas fechas.
%) E| problema mas acuciante durante esos afos fue la
escasez, carestia y adulteracién de los piensos, como afir-
maba en 1946 Eduardo Beperet en el / Consejo Sindical
Agropecuario y Forestal de Navarra. Cerrado el paso a la
importacién en aras del ideal autarquico (y entre 1945 y
1947 por el bloqueo aliado), la alimentacion del ganado
guedaba a expensas de la capacidad de produccién de
piensos vy forrajes. Pero el objetivo declarado de “disci-
plinar a todos los productores” resulté una quimera, y el
esfuerzo de intervencién del Estado en los mercados a
través de la fijacion administrativa de precios y la asigna-
cion de cupos de produccién no tardd en provocar gra-
ves distorsiones en el cultivo, precios y destino de los
cereales para pienso.®” La tibia liberalizacion exterior en
el marco del reacomodo del régimen al escenario inter-

nacional de Guerra Fria y el hecho de que la mecanizacién
caminaba todavia con pasos cortos debié de permitir au-
mentar nuevamente las existencias ganaderas hasta al-
canzar un méximo en el censo de 1960.

La segunda etapa coincide con los grandes
cambios estructurales ligados al desarrollo y la
modernizacién de las décadas de 1960 y 1970.

Es entonces cuando la ganaderia de Navarra experimentd
alteraciones dramaticas en su composicién. La rapida
mecanizacion y motorizacién de la agricultura hizo inne-
cesario mantener el ganado de labor en la explotacién, de
modo que el nimero de cabezas de ganado equino se re-
orientd a la produccion cérnica reducido a una quinta
parte de su volumen, mientras que el ganado bovino
abandonaba su funcién mixta a favor de la especializacion
l4ctea (frisona) y cérnica (pirenaica). Por razones diferen-
tes, tuvo lugar un descenso muy acusado del niumero de
ovejas y cabras, reflejo de las dificultades de la ganaderia
extensiva en un momento de fuerte éxodo rural y oportu-
nidades de trabajo en otros sectores econémicos.®® Si-
multdneamente, la aceleracion del proceso de urbani-
zacion y la mejora de la renta disponible de los espafoles

disparé el consumo de alimentos de origen animal,

(36) El veterinario Javier Donézar se referia en 1946 a que “en estos ultimos anos, la pertinaz sequia con la consiguiente disminucion de pastos, ha
existido una elevada mortalidad en el ganado” (I Consejo, 1946: 168). En el mismo conclave Severino Larrayoz exponia que “en ciertas zonas de
la provincia... no pueden reponerse los animales de tipo agricola que son necesarios, por falta de medios econémicos para reemplazar y susti-
tuir a los que han sido dados de baja por edad, inutilizacion y muerte” (| Consejo, 1946:158)

(37) | Consejo (1946: 148). Apolinar Azanza explicaba que: “Hace unos cuatro anos, cuando la tasa del trigo era bajisima, los agricultores se inclina-
ron a cultivar piensos que, por lo menos en el mercado negro o clandestino, rendian mucho mas y en muchos casos ... se vendian los piensos de
estraperlo y se daba al ganado parte del trigo, por resultar econdmicamente ventajoso. .... Al elevarse ... las tasas del trigo ... las tasas de la ce-
bada y avena quedan bajisimas. Y si todos los piensos cosechados se vendiesen a los precios de tasa, su cultivo seria altamente ruinoso y, al dis-
minuir las superficies y sus cosechas, el ganado sucumbiria de hambre ... Tan alarmante situacion se corrige en parte porque en el mercado negro
de estos granos no es ningun secreto el afirmar que rigen precios cuatro y cinco veces superiores al de tasa” (I Consejo, 1946:43). Respecto al cul-
tivo de alfalfa, Azanza estimaba que el precio de tasa de 0,55 pesetas por kilogramo de heno debia ser elevado a 0,70 peseta para resultar rentable
(I Consejo, 1946: 47). La produccion-de heno-en Navarra, que habia crecido desde 51.718 Tm en 1922 hasta 79.009 Tm en 1935, descendi6 a 42.939
Tmen 1943-44 y en 1950-51 era todavia de 64.129 Tm (Resefia;1950: 277; Anuarios estadisticos de las producciones agricolas, 1950 y 1951).

(38) Ardaiz (1981: 342) anade a la escasez y carestia de la mano de obra, larestriccion de pastos extensivos por la repoblacion forestal, el acotamiento

de terrenos para pastizales y la disminucion de los barbechos.
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reveladores de una dieta mas rica y exigente. A este ace-
lerado crecimiento de la demanda de carne respondieron
con presteza las especies granivoras de rapido creci-
miento, el porcino y las aves, que alcanzaron en pocos
anos una dimension insospechada. 9

En la tercera etapa (1975-2000) se ven ya
los efectos de la modernizacién y contindan los
cambios estructurales. La cabaiia ganadera crece

hasta romper el techo histérico alcanzado en
1865, superandolo por un 37%.

La tercera etapa se abrid a partir de 1975-80, una vez que
los grandes cambios estructurales asociados a la moder-
nizacién econémica hubieron tenido ya lugar. Durante los
ultimos veinticinco anos del siglo XX el conjunto de la ca-
bafa crecié a una tasa anual acumulativa del 2,3%, lle-
gando a romper a partir de 1982 el techo histérico
alcanzado en 1865. Al finalizar el siglo lo habia superado
yaenun 37%. Los protagonistas de esta expansién, en un
periodo marcado por la integracién espafola en el Mer-
cado Comun Europeo, fueron, como ya se apuntaba en el
monografico de Papeles de Economia Espafiola dedicado
a Navarra en 1988, las especies bovina y porcina (con
tasas de aumento del 2.3y 3.7 % anual, respectivamente).
Teniendo en cuenta la creciente exposicién a la compe-
tencia internacional, esta expansion de la cabafa contrasta
mas aun si cabe con lo que habia ocurrido cien anos atras.
Mas auln si tenemos en cuenta que algunas de estas es-
pecies, como ocurria con el porcino, presentaban graves
problemas de tipo sanitario que lastraban la capacidad de
exportar sus productos a los mercados europeos. 4%
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En conjunto, durante el siglo XX —con particular inten-
sidad desde la década de 1960- se habia completado
una total recomposicion de la cabafa provincial. Sien
1917 (calculado sobre el total de unidades ganaderas
de las especies mayores) el vacuno se hallaba en ca-
beza con el 31% del total, seguido del lanar (con el
30%) y el equino (con el 24%), en 1999 el ganado por-
cino habia alcanzado la primera posicion, con el 42%
del total (en 1917 se situaba en el 11%), mientras el va-
cuno mantenia sus proporciones (34%), el lanar des-
cendia hasta el 20%, y el equino apenas llegaba al 3%.
Se habia completado asi un proceso de transformacio-
nes que se habia iniciado a mediados del siglo XIX con
la crisis de la ganaderia extensiva y la reorientacion del
sector hacia la especializacion carnica.

Durante el siglo XX disponemos ademés de informacion
cuantitativa acerca de la produccién ganadera. Aunque
contamos con informaciones sueltas para la primera
mitad del siglo, las series temporales continuas no estan
disponibles hasta 1960. En esta fecha, la Resena esta-
distica de la provincia de Navarra nos ofrece un resumen
del valor del producto que dibuja un panorama dominado
por la produccién de carne (un 42% del valor total), se-
guido a gran distancia por otros esquilmos como leche
(22%) y huevos (20%), estiércol (10%), lana (3%), pieles
(3%), miel y cera (0,2%). Si utilizamos los precios me-
dios para los diferentes productos que emplea esa esta-
distica y los aplicamos sobre las series de producciones
anuales que ofrecen los anuarios estadisticos podemos
obtener una primera aproximacion a la evolucién del pro-
ducto ganadero durante los Ultimos cuarenta anos del
siglo XX. El resultado se muestra en la figura 2. “"
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(39) Navarra sigui6 asi las grandes tendencias que habian.caracterizado poco antes a los paises mas desarrollados (Grigg, 1992: 66-70). Sobre los
grandes cambios del sector agrario espanol en estos anos, Naredo (1996) y Leal, Leguina, Naredo y Tarrafeta (1975)

(40) Tarrafeta (1981); Elorza y Simén (1988); Solchaga (1988); Ruiz-Maya y Martin Pliego (1988).




Entre 1960 y 2000 el valor a pre-
cios constantes de las produccio-
nes ganaderas se incrementé de
manera continuada, de modo que
si asignamos a la primera fecha un
valor 100, al terminar el siglo habia
alcanzado la cifra de 52b. Se
habia, por tanto, quintuplicado. La
serie muestra algunas crisis en
esa marcha ascendente (1964-66,
1970-1972, 1975-77, 1985-86,

Entre 1960 y 2000 las producciones ganaderas
se incrementan de manera continuada, con al-
gunas pequenas crisis en esa marcha ascen-
dente. El mayor protagonismo corresponde a la
produccién de carne, que se multiplicé por 7 en
esas décadas. Un menor impulso tuvieron las pro-
ducciones de huevos y de leche, aunque su avance
fue igualmente notable: la produccién lactea casi
se triplicé y la de huevos se cuadruplicé. Un
comportamiento méas mediocre tuvo la produccion
de lana y de pieles, que aumenté un 27% en
ambos casos. Por Gltimo, la cosecha de las col-
menas ofrece un resultado desigual, con un avance
del 88% para la miel entre las mismas fechas y
una disminucién rotunda de la produccion de cera.

pondi6 a la produccion de carnes,
que se multiplicd en términos fisi-
cos por 7,73 entre 1960 y 2000. Un
menor impulso tuvieron las produc-
ciones de huevos y de leche, aun-
que su avance fue igualmente
notable. Un comportamiento mas
mediocre tuvo la produccién de lana
y de pieles, que aumentd un 27% en
ambos casos. Por ultimo, en lo re-
ferente a la apicultura se ve un

1992-94, 1995-96), pero el movi-
miento de la curva no se vio com-
prometido por ello y adquirié mayor pendiente en los
ultimos anos del siglo. Expresado en términos per cépita,
el avance habia sido inferior, pero aln asi no deja de re-
sultar espectacular. Desde un valor 100 en 1960, el pro-
ducto ganadero real por habitante habia llegado a 378 en
el afo 2000. Y esto tenia lugar mientras los pueblos se
vaciaban de gente y el sector agrario -y dentro del
mismo, también la ganaderia- expulsaba masivamente
mano de obra, que seria empleada en otros sectores.
Esto implica que el aumento de la productividad del tra-
bajo durante este periodo alcanzé tasas muy superiores
a las expresadas.

Si nos fijamos en los componentes de este crecimiento,
comprobamos una vez mas que el protagonismo corres-

avance del 88% en la miel y una dis-
minucién rotunda de la produccién
de cera (véanse cuadros 8 y 9, en la pagina siguiente).

Dado que se trata del esquilmo mas importante de la ga-
naderia navarra, la produccién cérnica merece una aten-
cién especial. Debemos advertir que los datos que
recogen las estadisticas de produccién de carne corres-
ponden a los sacrificios realizados en los mataderos de la
provincia, cifras a las cuales se afadia una estimacién de
las matanzas domésticas. Esto quiere decir que las cifras
pueden acoger animales criados en otras provincias y
trasladados a Navarra para su sacrificio. Del mismo
modo, los animales criados en la provincia y vendidos
para su cebo o su sacrifico fuera de ella no aparecen aquf
contabilizados. Esto tiene particular relevancia en el caso
del porcino, del que en 1968 se exportaban a otras pro-

(41) Resena... (1961: 313). En realidad el gréfico no refleja el conjunto del producto ganadero de la provincia, ya que omite las ventas de animales
vivos al-exterior y no distingue los animales que han'sido.cebados fuera antes de su sacrificio.
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vincias unos 200.000 lechones, pasando ya de 430.000
en términos netos en 1978, y en el del ovino, cuyo saldo
neto en esa fecha era de 110.000 cabezas exportadas. “?

A la vista de los datos, podemos afirmar que la potente
expansion de la produccién cérnica no se inicidé hasta
1961. Los escasos datos disponibles para los afios cua-
renta revelan un hundimiento de la capacidad productiva,
con 16 kg por habitante y afo, cifra que venia a repre-
sentar la mitad del consumo medio en la provincia atesti-
guado en 1903-05 y 1923 (entre 31 y 33 kg por habitante
y aho). Es probable que un mayor grado de autoconsumo
y un fraude mas elevado introduzcan un sesgo a la baja,
pero de lo que no cabe dudar es del sentido de la curva y
de que estos afos constituyeron el punto méas bajo de la
evolucién del sector durante el siglo XX. Durante la dé-
cada de 1950 no se hizo mas que recuperar el nivel de
produccién de los primeros afos treinta, con 26 kg por
personay ano. Entre 1961 y 1969 la oferta de carne por de Navarra, siglos XIX Y XX (en porcentaje sobre

habitante se duplicd, debiendo esperar hasta 1995 para el total de UG)

encontrar una nueva duplicacién. Entretanto, habia te- .--M---
. . Ano |Vacuno | mayor | Asna Cabrio | Cerda | Total

nido lugar una fuerte pero breve contraccion entre 1971

S : . 1818 31 7 100
y 1972 (atribuible al comportamiento ciclico de la pro-
duccién porcina) y una situacion de virtual estancamiento 1917 -------
entre 1980 y 1990. 1960 [RECHRIR 100

Composicién de la cabaiia ganadera

Fuente: Calculado a partir de los cuadros 1y 6.

Produccién media anual de carne en Navarra durante el siglo XX. Sacrificios por especies (Tm de peso en canal).

| Atos | Bovno | 0uno | Coprino | Porsino | Equino | Aves | Conelos | Toal | Kerhab _

[ 1903-05* [V 4.090 3.108 9.623
_________
2.203 2.654 170 4.069 9.096
_________
2.735 2.366 4.811 10.168 26
_________
3.662 3.747 37 10.467 152 7.039 511 25.616 57
_________
5.693 4.294 29 12.461 282 22,677 1442 44.877 92
_________

1986-90 6.807 3.916 117 13.865 246 22058 2457  49.466 95
BT 7020 3683 106 21617 233 26046 3482 62187 118
7.073 3.708 36 29.605 166 33147 3610  77.344 144

* Son datos de consumo de carnes
Fuente: Gallego Martinez (1985); GEHR (1991: 843); Anuarios de la produccién agraria de Espana; Anuarios Estadisticos de Espafa; Ma-
nual de estadistica agraria: Navarra y comarcas.

(42) Echeverria Belzunegui (1968: 56); Rapun (1986: 40).




Crecimiento por producciones

Los principales protagonistas, tanto de la fuerte expan-
sién como de las flaquezas manifestadas por la serie,
fueron las especies granivoras de répido crecimiento,
aquéllas que mejor se adaptaban a la industrializacién
en marcha de la actividad ganadera. Las producciones
de carne de aves, conejos y cerdos fueron, por este
orden, las que crecieron a unas tasas superiores a la
media. Entre los primeros afnos 60 y el quinquenio 1996-
2000, la oferta de carne de ave se multiplicd por nueve,
la de conejos por siete y medio, y la de cerdo por mas de
cuatro. Factor clave en esta explosion de la oferta fueron
la importacién masiva de piensos compuestos y el
avance de la “integracion vertical”, a través de la cual la
pequena produccién familiar era subsumida en la l6gica
capitalista de la gran empresa.*®) El crecimiento de la
produccién porcina tuvo un caracter fuertemente ciclico,
en el que no faltaron episodios de sUbita contraccién de
la oferta como los que tuvieron lugar en 1962, 1965-66,
1971-72, 1975-76, 1985-90 y 1996. Tras esta Ultima
fecha y hasta el final del siglo, el peso en canal sacrifi-
cado en la provincia practicamente se duplicd, pasando
en apenas tres anos de 22.000 Tm a 42.000 Tm. Este
ultimo hecho tiene que ver con cambios importantes en
la estructura y orientacion de las granjas de porcino, con
un paulatino abandono de la produccién de lechones
para su venta en vivo y el aumento de las granjas que
practican el ciclo integrado de produccion de lechones

y cebo.

(43) Etxezarreta (1979). Por medio del contrato de integracion, la enti-
dad “integradora” (un fabricante multinacional de piensos) propor-
ciona los pollos o lechones a cebar, el alimento y los productos y
tratamientos sanitarios, mientras que el ganadero “integrado” aporta
su granja e instalaciones, la fuerza de trabajo y otros consumos in-
termedios como la factura energética (Rapun, 1986:38).

También el aumento de los sacrificios de aves experi-
mentd un salto espectacular entre 1973 y 1975, pasando
de producir 8.600 Tm en la primera fecha a 25.000 Tm en
la segunda.“¥ Sin embargo, el impacto de la crisis del pe-
tréleo se dejo ver enseguida y la produccion descendiod
hasta alcanzar un minimo de 18.000 Tm en 1986. Tras
esa fecha se inicié una nueva escalada (con fuertes reca-
idas en 1988 y 1992-94) que se aceler6 desde 1995. La
oferta de carne de conejo aumentd especialmente desde
1976 hasta alcanzar un méximo en 1995, aunque se su-
cedieron también crisis ciclicas en 1983-84, 1987, 1990 y
1994. La cronologia sugiere un fuerte impacto de las cri-
sis internacionales sobre un sector muy expuesto desde
el punto de vista de sus necesidades materiales y finan-
cieras a las fluctuaciones de los mercados exteriores,
tanto monetarios como de bienes, en un contexto de cre-
ciente liberalizacién del comercio exterior.*®

Una mayor regularidad se observa en la evolucién de los
sacrificios de rumiantes. Entre comienzos de la década
de 1960 vy finales de la de 1990 la oferta de carne de va-
cuno se habia duplicado sin dejar de crecer en términos
generales (aungue el maximo absoluto anual alcanzado
en 1980 no se volvié a repetir). En buena medida, este au-
mento de la oferta de carne respondié a la obtencion de
animales de mayor desarrollo y peso, gracias al empleo
de métodos cientificos de produccién y a la utilizacién
creciente de piensos industriales para su engorde. De
este modo, el peso medio en canal de la res crecié desde
166 kg en 1961-65 hasta 306 kg en 1996-2000. También
la oferta de carne de ovino experimentd un rapido creci-

Las carnes de aves, conejo y cerdos
fueron, por este orden, las que més
crecieron en la 28 mitad del siglo XX.
La importacién masiva de piensos com-
puestos y la “integracion vertical” de la
produccién lo hicieron posible. Las
granjas familiares crecen y se transfor-
man, intensificando la produccion. Ade-
mas, se integran dentro de estructuras
productivas mas amplias, que adoptan
un concepto mds empresarial.

(44) losu Ardaiz destaco esta espectacular escalada productiva, pero
no la explica. Resaltaba los potenciales efectos negativos para la
economia Navarra “por el grado de dependencia que acarrea, ya
que la alimentacion es en gran parte de procedencia extrana” (Ar-
daiz, 1981: 345-346). Es posible que tenga relacion con el proyecto
de construccion de un matadero industrial de aves por parte de la
Cooperativa Avicola de Navarra (Echeverria Belzunegui, 1968: 57).

(45) Diry (2006).
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miento entre 1961 y 1975, pero a partir de esa fecha la
curva sufre una inflexiéon y el peso resultante de los sa-
crificios fue paulatinamente menguando, de modo que
en el afo 2000 la cantidad de carne de esta especie habia
retornado al nivel de 1969 y se igualaba en términos de
peso con la oferta de carne de conejo.

Del resto de las producciones ganaderas, la leche y los
huevos son tal vez los productos que mejor reflejan las
transformaciones que se estaban operando en la dieta de
los espafoles como consecuencia de la elevacion de la
renta disponible de las familias. Durante el siglo XIX el
consumo de leche fresca era muy minoritario, cefiido a las
clases medias urbanas y a aquellas zonas geogréficas con
amplio predominio del ganado vacuno, como podia ser el
caso de la Navarra himeda.*® Los procesos de industria-
lizacién y urbanizacion, asi como las campanas de higie-
nizacion y mejora de la salud publica que impulsaron las
administraciones estatales y municipales 7, hicieron cre-

(46) Hacia 1903-1906 el consumo de leche fresca venia a representar
el 19% de la cesta de alimentacién en el valle de Baztan, bajando a
proporciones entre el 4 y el 6% en Isaba, Olite y Tudela, y estando
ausente de la dieta-habitual-en.Cizur, Olza, Legarda y Obanos (Lana,

2002: 192) El consumo de leche fresca hacia 1900 era de 70 litros por

habitante y ano en Inglaterra, 72 en Francia, 115 en Suiza, y 180 en

Suecia y Dinamarca (Pujol, Nicolau y Hernandez Adell, 2007: 305).

A N

Leche y hueuvos

La leche y los huevos son los productos que mejor
reflejan las transformaciones que se han operado en
la dieta de los esparioles como consecuencia de la
elevacién de la renta de las familias. En el siglo XIX
el consumo de leche era muy minoritario, cefido a las
clases mas pudientes y a las familias que tenian vacas
en casa. En los anos 50 y 60 se produce en Europa
(Dinamarca, Holanda, Inglaterra) una inclusidn creciente
de proteinas de origen animal en la dieta

El sector del vacuno lechero ha sufrido una pro-
funda reestructuracién y una creciente industria-
lizacion de su producto. En los afios 70 la venta
directa al consumidor se derrumba. Aparecen
las centrales lecheras y las industrias lécteas,
encargadas de su higienizacién o transformacion
(en yogures, etc), y su comercializacion.

El ganadero se convierte en un engranaje dentro
de un sistema agroindustrial més vasto.

cer en Europa la demanda tanto de leche fresca como de
productos lacteos. De esos cambios en las pautas de
consumo supieron sacar ventaja paises como Dinamarca
y Holanda, cuyas estructuras productivas respondieron al
tiron de la demanda briténica aprovechando los bajos pre-
cios de los granos de importacion y reestructurando y mo-
dernizando las explotaciones familiares bajo el apoyo de
las redes cooperativas y del Estado. El proceso conocido
como “transicion nutricional”, es decir, la creciente inclu-
sion de proteinas de origen animal hasta arrinconar a las
de origen vegetal, antes predominantes, fue completado
por los paises europeos en las décadas de 1950y 1960, y
tardé algun tiempo mas en culminar en Espana.®

Los datos disponibles, una vez depurada y corregida la in-
formacién que ofrecen los anuarios, demuestran que el
proceso —plasmado en el aumento de la produccién de
leche y de huevos por habitante- se habia iniciado ya en
Navarra con anterioridad a la guerra civil y que aparente-

Las cifras para Navarra son de 86 litros por habitante y afo en 1923
y 1929.

(47) La Gota de Leche, una institucién nacida en Francia en 1894 con
el fin de mejorar la nutricién infantil y reducir las elevadas tasas de
mortalidad, se establecio en Pamplona en 1915.

(48) Cussé y Garrabou (2007); Cussé (2005). Sobre el modelo danés,
Servolin (1988).



mente no se detuvo durante la dificil posguerra. Sin em-
bargo, hay que decir también que esta linea de especiali-
zacién, facilitada por los grandes cambios en la estructura
de la demanda, parece haber encontrado en Navarra difi-
cultades para desarrollarse en todo su potencial. Tras
haber rebasado los 69 millones de litros en 1955, la pro-
duccién lactea (sumando la de origen bovino, ovino y ca-
prino) descendié de manera continuada hasta los 51
millones en 1961-1962. En parte hay que achacarlo al

en la fijacion de cuotas de produccién lactea una salida a
la grave crisis de sobreproduccion, el movimiento que ad-
vertimos parece una carrera por buscar posiciones de
cara a una futura determinacién de cuotas a los produc-
tores espanoles. Tras la integracion en Europa, el au-
mento de la produccién lactea continud pero a un ritmo
mas pausado. En términos de produccién per capita, se
habia pasado de 100 litros/habitante en 1923 a 154 en
1953-60, 293 en 1986-90 y 317 en 1996-2000. “°!

hundimiento de la cantidad destinada a manteca y queso
(que se redujo de méas de 12 millones en 1955 a tres y
medio en 1961), junto con el descenso de la orientada al Figura 3. Destino de la producciﬁn de leche en

consumo directo (que disminuy6 en 12 millones de litros Navarra, 1971-2001

entre 1955y 1962). El fendmeno puede estar en relacién

200.000
con la politica de liberalizacion comercial y apertura a Eu- _— S
ropa de 1958-1959. La produccién, en especial la de 160,000 explotacién
vaca, se recuperd con fuerza desde 1965 y permanecid 140,000 Y —Venta directa
estable durante los setenta, antes de experimentar un O 120000 . Entregado a centrales
o ] E= J lecheras e industrias
auge extraordinario en visperas de la adhesion espanola o 100 - licteas
. . - S 80000
a las Comunidades Europeas. Sien 1980 se ordefaban @
. . . = 60000
80 millones de litros, en 1986 se alcanzaban los 151 mi- S s
llones y tres anos mas tarde se rozaban casi los 175 mi- s |
llones. Situado en el contexto de las negociaciones de 0 : ~ 57
adhesion y de una politica agraria comunitaria que buscé S T T o
gogoocoax?aog

Produccién media anual de varios esquilmos ganaderos en Navarra durante el siglo XX.

Miles  |Docenas(ha
Miles Ls | Litros/hab | docenas bitante Tm Tm Tm Tm

BT 437 100
-M-----_---

45.683 3.676

BT 5594 141 14329
----_---
1971-75 86253 180  13.019 27
----_---
1981-85 113.534 20.118
----_---

151.740 287 25.945

m
----_---

2.87 2.26 2.08 1.63 0.64 3.66 117 0.39
1961/1955-1996/2000

Fuente: Gallego Martinez (1985); GEHR (1991); Anuario de la produccion agraria de Espana; Anuario Estadistico de Espana; Manual de
estadistica agraria: Navarra y comarcas.

(49) Ha sido-necesario rectificar las cifras que ofrecen los-anuarios, ya que durante algunos anos las cifras totales incluyeron también la leche utilizada
para la cria y recria en las explotaciones. En todos aquellos casos en:los que esto ocurria se ha deducido aquella cifra para ofrecer el dato de pro-
duccion lactea final. Han debido modificarse las cifras de treinta anos, desde 1971 hasta 2000.
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El aumento en la oferta de leche durante la década de
1980 corrié pareja con una profunda reestructuracion del
sector y una creciente industrializaciéon de su producto.
Entre 1975 y 1981 la venta directa al consumidor se de-
rrumbé vy descendié también la consumida en la propia
granja para la cria de los animales jévenes, alimentados
de manera creciente con preparados industriales. Lo en-
tregado a las centrales lecheras y a las industrias lacteas
para su higienizacién o transformacién y comercializacién
aumento en pocos afios desde el 30% hasta el 90% de lo
producido. Se consumaba asi también la integracién ver-
tical del sector lechero, convirtiéndose el ganadero en un
engranaje de un sistema agroindustrial mas vasto.

La produccién de huevos siguié también una trayectoria
ascendente aungue irregular. De una produccién media
de 9 a 10 docenas por habitante antes y después de la
guerra civil, se alcanzé un primer méximo entre 1963 y
1965, con 34 docenas por personay afo. La caida de la
produccion que tuvo lugar a partir de ese afo se prolongd
durante mas de un decenio y no se recuperaron los nive-
les alcanzados en los primeros sesenta hasta 1981.
Desde entonces, la oferta de huevos crecié en Navarra
(no sin fuertes caidas como las que se detectan en 1988-
89, 1993 y 1996) hasta situarse por término medio en 56
docenas por habitante al finalizar el siglo XX.

Sin embargo, visto en perspectiva, el incremento de la
oferta de estos dos sectores, a pesar de haber alcanzado
en algunos momentos tasas muy elevadas, no impidié
gue su participacién relativa en el valor total de la pro-
duccion ganadera fuese menguando a lo largo del
tiempo. Cuando en 1980 se celebraron las Jornadas
sobre el Sector Agroindustrial Navarro, organizadas por la

Sociedad de Estudios Vascos-Eusko lkaskuntza en el
marco de la |2 Semana de las Merindades, la produccién
de leche se estimaba apenas en un 16% del valor del pro-
ducto ganadero y la de huevos en un 8%.%% Desde 1960
su participacion en el valor total habia descendido, tanto
por la evolucién relativa de las cantidades producidas
como por la de los precios.

La produccién de lana, miel y cera pasaron
a ser marginales a lo largo del siglo XX.

De ser un esquilmo principal y una fuente de
ingresos importante para los productores, la
produccién lanera ha acabado por conver—"; .
tirse en un mero residuo aprovechable, ante \
el empuje de los tejidos sintéticos. \

Lo mismo puede decirse de la cera con el
drastico descenso del consumo de velas en
los hogares.

Para terminar, la produccién de lana, miel y cera vinieron
a ser marginales a lo largo del siglo. La produccion de
lana, que en 1858 habia llegado a representar el 18,4%
del valor de la produccién ganadera y que en 1960 toda-
via sumaba el 3%, en 1978 se estimaba apenas en un
0,6% del producto pecuario.®” Las transformaciones
operadas en la composicién de la oferta de este esquilmo
recalcan aln més su proceso de marginaciéon. A lo largo
de los afios, la produccién de lana entrefina descendié en
términos absolutos, mientras crecia en apreciable pro-
porcion la oferta de lana basta. De esquilmo principal, la
produccion lanera habia acabado por convertirse en un
mero residuo aprovechable.

Figura Y. La produccién ganadera nava-

= Carne Vacuno

rra como porcentaje de la producci6n
espaiiola, 1953-2000

w== Carne Ovino

~ Carne Porcino
| == Carne Aves
== Loche

- Huevos

=== Lana

Carne

ESPANA = 100

(50) Bosch Iribarren (1981: 167).

(51) El dato de 1858 se ha estimado a partir de Sanz Baeza (1858: 91); el de 1960, en Resefa (1961); el de 1978, en Bosch Iribarren (1981: 167).




En conjunto, el incremento de las producciones gana-
deras desde 1961, en particular de las de carne, leche y
huevos, presenta una dimensién extraordinaria. Sin em-
bargo, puesto en relacién con el crecimiento coetaneo
de las producciones espafiolas, el balance es mucho
més modesto (ver figura 4).

El hecho lo puso ya de relieve Manuel Rapun en 1986,
cuando se referia al “menor desarrollo relativo de la produc-
cion de carne de cerdo y aves”, precisamente las de mayor
dinamismo de nuestras series. Durante el Ultimo cuarto del
siglo XX la participacién de Navarra en la produccion pecua-
ria espanola tendid a crecer en producciones como leche,
huevos o lana, alguna claramente residual, mientras men-
guaba su peso relativo en la produccién de carnes.

Silos cambios experimentados por las existencias gana-
deras y por la composicion del producto fueron de gran
calibre, no menos espectaculares resultaron las altera-
ciones sufridas por la estructura empresarial del sector.
Una vez maés, las principales transformaciones tuvieron
lugar durante la segunda mitad del siglo XX, como ilustra
el cuadro 10. En los cien afios que median entre 1865 y
1962 el nimero de explotaciones ganaderas habia variado
notablemente, pero el tamafho medio de cada una de ellas
no lo habia hecho tanto. Entre ambas fechas el nimero
de granjas de vacuno habia descendido en un 18% vy el de
las de porcino habia aumentado en un 8%, pero el nu-
mero medio de animales por explotacion no se habia mo-
dificado. En todos los casos, las explotaciones seguian
siendo de pequefo tamafo, una suerte de “minifun-
dismo"” ganadero que apenas se habia alterado a lo largo
de un siglo. Quizas la Unica salvedad se encuentre en el
ganado ovino. Para 1962 el nimero de rebafos se habia
reducido a la mitad, y el nimero medio de cabezas por
rebafo habfa aumentado en una tercera parte, desde 73
hasta 97 animales. Pero esa cifra seguia reflejando una
estructura empresarial de pequefas dimensiones, con di-
ficultades, por tanto, para acceder con ventaja a la oferta
de financiacion o para negociar mejores precios en los
mercados de venta.

Cuadro 10. Estructura de las explotaciones ganaderas en Navarra, 1865-1999: nﬁmefo de explotaciones y
tamafio medio en existencias ganaderas.

|_igss | oo | 1972 | 198> | 1989 | 1999 | ges [ 1ose | oz | 1ose | 1989 | o99
9 21 41

16.408 13374 7.937 5378 4181  2.703 4 5 14

(YT 10333 5738 2986  2.656 2733 2513 73 97 136 172 228 279
15,772 8491  2.077 841 716 497 5 3 27 14 20 4
27495 29719 19.327  7.920  4.463  1.705 3 3 10 36 68 277
14.325 13.620 4.559 1949 1613 1191 2 2 2 4 5 10
12.870  8.548  6.095 1526 365 68 2 1 1 1 1
16.236 8107 2784 617 303 123 1 1 1 1 1 1
- 41577 19.148  8.907  4.928  2.371 - 22 93 298 621 1.124

Fuentes: Censos agrarios respectivos
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Entre 1962 y 1999 los cambios se aceleraron. De una a
otra fecha desaparecieron el 56% de las explotaciones de
ovino (3.225), el 80% de las de vacuno (10.671), el 91% de
las de caballar (12.429), el 94% de las de caprino (7.994),
porcino (28.014) y aviar (39.206), y se redujeron préactica-
mente a hada las de ashal y mular.

Las explotaciones que quedaron activas asumieron am-
pliamente el vacio dejado por las extinguidas, aumen-
tando su escala y logrando con ello situarse en mejores
condiciones para competir en mercados maés abiertos. El
aumento de tamafo fue particularmente intenso en las
explotaciones porcinas y avicolas, cuya dimensién media
se multiplicé respectivamente por 92 y por 51; las de va-
cuno lo hicieron por 8, las de caprino, por 13, las de ca-
ballar por 5 y las de ovino se triplicaron. En suma, con
diferente ritmo y cronologia todas las especies (excepto
aquellas que habfan perdido su razén de ser tras la mo-
torizacion de la agricultura) dejaron atras el “minifun-
dismo"” pecuario en pos de la rentabilidad de mercado.

COOPERATIVA
CENTIAL LEFWERA
PAMILONA

A la profesionalizacién de la ganaderia navarra contribuyo
de manera especial uno de los rasgos més caracteristi-
cos del devenir agrario del siglo XX: el cooperativismo
catdlico. Este movimiento habia surgido como una res-
puesta a la crisis agraria finisecular, a la desestructura-
cion y desarraigo de la agricultura familiar y al avance del

socialismo. La ley de asociaciones de 1906 facilité la fun-
dacion de cajas rurales y sindicatos agricolas que bus-
caban neutralizar las desventajas de escala de las
pequenas explotaciones familiares en su acceso al cré-
dito y a los mercados de insumos. Tras un crecimiento
no exento de problemas en los afos previos a la guerra
civil, la época dorada del cooperativismo catdlico llegd
tras esa contienda. En medio de una sorda tensién cau-
sada por el intento de control por parte del sindicato ver-
tical y Falange, la década de 1940 vivi6é una explosion de
fundaciones de cooperativas de primer grado, orientadas
mayoritariamente al crédito, la mecanizacién y la elabo-

racion de vino, y aparecieron entonces ademas las pri-
meras cooperativas especificamente ganaderas.

Con todo, el rasgo caracteristico de la postguerra es la
creacién de cooperativas de segundo grado, de ambito
provincial, y vinculadas a la Unién Territorial de Coope-
rativas (sucesora de la Federacion Social Catélica Agra-
ria creada en 1910). Alentada por ella se creaba en 1948
la Cooperativa Navarra de Ganado Ovino y en 1953 lo
hacia la Cooperativa Navarra de Productores de Leche
(COPELECHE). Esta ultima iniciativa, que lleva la impronta
del admirado modelo danés, respondié a la promulgacién
de la ley estatal que obligaba a establecer centrales de hi-
gienizacién lactea en ciudades mayores de 25.000 habi-
tantes. La central cooperativa crecié rapidamente, pasado
de 715 socios en 1960 a casi 3.000 en 1967, y llegd a ges-
tionar entre el 28% vy el 40% de la produccion lactea total
de la provincia entre 1963 y 1966.52

(52) Majuelo y Pascual (1991: 289, 340, 346); Majuelo (2001); Uranga
(1968: 62-63). Las instalaciones del barrio de San Pedro fueron in-
auguradas en el marco de la Asamblea.Plenaria de Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos en mayo de 1958 con pre-
sencia de E. Moller, representante de la firma danesa que la habia
montado (COSAN, 1958: 19).

(563) En 1966 su produccion se valoraba en 32 millones de pesetas, re-
presentando alrededor del 11% de la produccién provincial de hue-
vos y el 0,3% de la carne de aves. Habia ademés servido a sus
socios 3.446 toneladas de piensos compuestos, por un valor de 19
millones de pesetas (Uranga, 1968: 63) (Majuelo y Pascual, 1991:
346). Fue disuelta en 1987.




En 1960 se creaba, con 125 socios, la Cooperativa Avi-
cola Navarra, COPEAVE. En apenas ocho afios el nimero
de socios llegaba hasta 705 y la empresa contaba con
modernas instalaciones de clasificacion y envasado de

huevos y camara frigorifica, proyectando construir un ma-
tadero industrial de aves, tlnel de congelacion y cdmara
de conservacion de congelados.®?

declararon en huelga contra su propia central lechera.
Como senalan Majuelo y Pascual, desde los afios se-
tenta, el cooperativismo “estd orientado hacia el des-
arrollo empresarial”, como revela el neutro nombre
adoptado por UTECO a partir de 1981, Agropecuaria de
Navarra. El éxito del movimiento cooperativo a la hora
de adaptarse a un escenario mas competitivo e interna-
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La necesidad de dar soporte a estas dos grandes iniciati-
vas desde el lado de la alimentacion del ganado estimuld
a la Caja Central Cooperativa (desde 1968 Caja Rural de
Navarra) para crear una fabrica cooperativa de piensos
(CACECO), que comenzé a funcionar en 1967 con capa-
cidad para producir 10 vagones diarios. Hasta entonces
habian venido funcionando 33 molinos de piensos, crea-
dos a lo largo de la década de 1960, y una Cooperativa
Deshidratadora de Alfalfa, fundada en 1959. El éxito de
CACECO fue inmediato y sirvié para mitigar el fracaso de
otras dos iniciativas centradas en la comercializacion co-
operativa de carne y de lana.®

No tardé en manifestarse la contradiccion inherente a una
empresa de este tipo: mantener como objetivo el servicio
a los asociados o apostar por la gestiéon empresarial y la
competitividad. Durante 1973 y 1974 las “guerras agrico-
las" por los precios de determinados productos (tomate,
pimiento, maiz) llegaron también a la leche.

El aumento en mayor proporcién de los precios de los
piensos que los de la leche llevé a los ganaderos a la
protesta, en reivindicacion de precios de venta remune-
radores. Asi, se dio la paradoja de que los asociados se

cionalizado y la “integracion existente entre sindicatos,
cooperativas y agrupacion de productos” constituye, a
juicio de Rapun e Iraizoz uno de los principales activos
del sector.

Protagonismo de la Diputacién Foral en el

impulso ganadero

No se entenderia tampoco el desarrollo de la ganaderia de
Navarra durante el siglo XX de no prestar atencién a un
actor de singular protagonismo: la Diputacién Foral de Na-
varray, en particular, su Servicio Agricola Provincial, creado
en 1896. Para esa fecha la estacion pecuaria de Reparacea
habia sido ya abandonada y todos los esfuerzos del Servi-
cio, dirigido por Nicolas Garcia de los Salmones, se volca-
ron en exclusiva sobre el remedio de la crisis filoxérica. La
creacion por el Estado en 1908 de la Granja agricola pro-
vincial de la Regién Vasconavarra, bajo la direccion de Car-
los Goiburu, disuadié al Servicio del proyecto de establecer
una estacion pecuaria en el valle de Ulzama. No fue hasta
1915 cuando, en el marco de la reorganizacion del Servicio,
convertido en Direccién de Agricultura y Ganaderia con el

(54)Majuelo y Pascual (1991: 300, 324, 337, 351) (Echeverria Belzune-
gui, 1968: 57)

(55) La “guerra de la leche”, en Majuelo y Pascual (1991: 380-381).

Rapun e Iraizoz (1998: 447).
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Cuadro 11. EL gasto en fomento ganadero en los presupuestos ordinarios provinciales de Navarra, 1915-
1975 (en pesetas constantes de 1959)

B "
0 02 03 04 05

[Fomento ganadero | 75.931

i T oo 761.581 357.756 591.746 689.084 992.367
Inseminacién artficlal 0 0 0 8.286 408375  1.238.663
|Ubros genealégicos 0 86.085 68.106 17.995 24.004 72.661
| Concursos de ganados | 46.236 100.640 71.562 107.110 151.623 802.786
|Companias sanitaries 0 0 0 0 41.546 2.091.452
R o 67.157 43.666 17.250 1.348 0
[Yequada provineiat | 0 0 76.126 96.280 73.262 277.381
. 76.228 103.442 46.666 118.521 1.868.120
Ganado lanar 0 11.046 92.551 189.367 311269 1.267.540
Avieboa 0 65.775 74.569 116.824 257.455 90.320
Cunicultoa 0 2.503 33.621 50.841 53.416 85.852
Apicultora 0 27.672 36.422 17.857 16.623 12.824
Mantequerta 0 10.595 44.318 1272 0 0
[ Vaguerfa (Gota de Leche) | 306.402 364.817 264.885 374.230 369.599 320.602
_ Almacén general de piensos 0 0 0 0 69.243 1.538.851
I oo 166.359 78.880 17.250 54.338 51.295
| Experiencias pratenses | 54.719 0 0 0 269.692  1.834.864
_ 0 0 2.613 42.396 112.361 95.861
Seiaeioanato 22.309 83.843 45.776 32.515 9.837 5.130
fSima U 870050 1.824.301 1394202 1727.885  3.031.595  12.646.569
indice (1915-25=100) 100 210 160 199 348 1453

Fuente: Presupuestos de la Diputacion Foral de Navarra (varios anos)




ingeniero Daniel Nagore a su
frente, se reanudé verdadera-
mente la politica de promocién

y extensién ganadera. En
pocos anos el gasto destinado

al fomento ganadero se multi-
plicod, llegando a representar
entre el 45% vy el 55% del presu-
puesto de la Direccién (y el 1,2/1,4%
del presupuesto provincial) entre 1920 y
1931. ©8

Durante esa etapa de expansion se fueron definiendo dis-
tintas lineas de actuacién, abriendo un abanico de cre-
ciente complejidad. La estricta reglamentacién e
inspeccion de las paradas de vacuno y equino se com-
plementd con la compra y recria de sementales vacunos
y porcinos que se ofrecian luego a los paradistas.®” Al
mismo tiempo se recuperaron los concursos morfolégi-
cos de ganado pero ahora desde una perspectiva comar-
cal. Tras los celebrados en 1915y 1917, los concursos
comarcales se regularizaron desde 1919, celebrandose
antes del estallido de la guerra civil 28 certdmenes en 20
localidades. En 1930 se establecian en la comarca del Bi-
dasoa los libros genealdgicos para las razas pirenaica y
pardo-alpina, con la declarada finalidad de “defender de la
desaparicion una raza tipica como la indigena de los valles

pirenaicos, suplantada por el prurito de novedad que las
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ligeras ventajas obtenidas con la
Suiza importada hizo nacer en los
caseros” ¢ Por idénticas razones,
pero en este caso para salvar me-
diante seleccion el fenotipo de la
jaca navarra, se creaba en 1936 la
yeguada provincial. Entre 1930 y
1935 las actuaciones se extendieron
también al ganado lanar, la cria de aves
y conejos y la apicultura y sericicultura, bus-
cando con ello ofrecer vias de desarrollo y com-
plemento de ingresos para la agricultura familiar. El
deslinde y recuperacion de las vias pecuarias, la realiza-
cién de ensayos pratenses en 1918-23 y el impulso y pa-
trocinio desde 1923 a una Mutua de seguros del ganado
189 completan el arco de intervenciones en el &mbito ga-
nadero. A todo ello habria que afadir los efectos indirec-
tos de otras iniciativas como las conferencias y folletos
divulgativos, la Escuela de Peritos Agricolas, fundada en
1914, o el Laboratorio Provincial, cuyos anélisis quimicos
correspondieron en dos casos de cada tres a la leche
entre 1930 y 1935.60

A pesar de esta creciente diversificacion, las cantidades
asignadas al fomento ganadero tendieron a menguar tras
haber alcanzado un méximo en 1931. Al afo siguiente se
producia un severo ajuste en la partida destinada a la im-
portacién de ganado vacuno y, aunque entre 1932y 1936

(56) Los primeros anos del Servicio Agronémico Provincial son des-
critos con detalle por Garcia de los Salmones (1909), quien se re-
fiere a las “excursiones” de estudios realizadas en 1901 y 1902 a
distintas regiones de Francia, Holanda, Suiza y Alemania. La Granja
del Estado fue transferida a la Diputacion en 1932 previo pago de su
valor. (Nagore, 1936: 37).

(57) Entre 1917 y 1936 fueron 463 los toros facilitados por la Direccion,
de los cuales 108 eran-deraza holandesa, 171 de raza suiza y los 188
restantes de la pirenaica. (Nagore, 1936)

(58) Nagore (1936: 73). Hasta 1935 se habian inscrito 350 animales, de
los que 243 eran de raza pardo-alpina y 107 pirenaica. Hasta 1949,
segun la Memoria de esa fecha, se habian dado de alta 1741 anima-
les, y las bajas ascendian a 1184. (Biblioteca General de Navarra, sig-
natura 30-6/66).

(59) Nagore (1929: 30). La necesidad de promover los seguros por la
via mutualista habia sido reclamada anos antes en la memoria pu-
blicada por Luna Lopez y Rota Minondo (1916).

(60) Nagore (1936: 48)
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se recuperd en términos absolutos vy relativos la asigna-
cion, tras el estallido de la guerra ésta tendi¢ a derrum-
barse en términos reales hasta un minimo
absoluto en 1947 (inferior en un 55% a lo
presupuestado en 1935). Puesto en rela-
cién con el presupuesto provincial, el
gasto en fomento ganadero vio men-
guar su participacién desde el 1,2%
hasta el 0,5%, al tiempo que pasaba

de absorber la mitad del presupuesto

de la Direccion a hacerlo tan sélo del
13%. En la figura 5 se ve la evolucion.
El fenémeno puede ser relacionado con lo
qgue Lourenzo Ferndndez Prieto ha denomi-
nado "el apagdn tecnoldgico del Franquismo”. "

La situacién tendié a mejorar desde 1948, una vez que el
régimen comenzé a reubicarse en el nuevo escenario in-
ternacional de Guerra Fria buscando el amparo nortea-
mericano. Desde 1944 se incluia en los presupuestos
una partida destinada a una Junta Provincial de Fomento
Pecuario, cuyo funcionamiento y realizaciones estan por
estudiar. Por esas fechas la Direccion llevaba a cabo en-
sayos para la introduccion y difusion de la exdtica raza ka-

rakul con vistas a obtener lana de calidad y realizaba los
primeros ensayos para producir seudocapones me-
diante el uso de estrogenos ©2. Con todo,
no fue hasta 1954 que se supero en tér-
minos reales el techo de financia-
cién marcado en 1931, debiendo
esperar aln hasta 1962 para con-
solidar afo tras afo esa supera-
cién. La principal novedad de la
denominada “década bisagra"
fue la puesta en marcha desde
1955 del centro de inseminacién ar-
tificial que entraria en funcionamiento
dos afios més tarde. Esta tecnologia,
desarrollada en la Unién Soviética desde 1922,
habia sido perfeccionada en 1952 mediante técnicas de
congelacién y conservacién del esperma. En pocos afos
el nUmero de vacas inseminadas artificialmente supero
las quince mil (figura 6), cambiando por completo la 16-
gica de la reproduccién del ganado y facilitando una ra-
pida mejora de sus aptitudes productivas en un proceso
gue se ha denominado de holsteinizacion (especializacion
lactea favorecida por el empleo de semen congelado de
origen norteamericano).®

Figura 5. EL gasto en fomento ganadero como porcentaje del presupuesto provincial y del de la Direccién de
Agricultura y Ganaderfa, 1897-1975

Presupuesto provincial

1895 1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935

Presupuesto DAyG

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975

==Presupuesto provincial

=== Presupuesto D.A.y G.

(61) Fernandez Prieto (2007: 205-326). La critica a las distorsiones pro-
vocadas por el intervencionismo del Estado en el normal funciona-
miento de las actividades de extensidn agraria de la Direccion se
desliza veladamente en_los discursos de algunos técnicos como
Apolinar Azanza (I Consejo, 1946: 32, 56)

(62) Los ensayos llevados a cabo en la granja del Hospital Psiquiatrico

son relatados asi: “En 1947 se constituyd un lote de ensayo con seis

gallipollos tratandolos con un preparado para ser ingerido por via

bucal y aunque la dosificacion se procurd fuera exacta, no hubo
éxito, reconociéndolo la casa que lo prepard, optando en parte por
indicacion de esta dependencia por estudiar y realizar la prepara-
cion de tabletas de implantacion subcutanea a base de Stilboestrol”
(BGN, sgn.30-6/66).
(63) Artis Mercadet (1999: 110); Elorza Olabegoia y Simén Navajas
(1988). Las cifras estan tomadas de Echeverria Belzunegui (1968: 53)
y-Resena (1974: 53)



s

Figura 6. Evolucién del nimero de vacas inseminadas
artificialmente en Navarra, 1957-1970
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El apoyo publico al sector alcanzd su mayor intensidad
durante la segunda mitad de la década de 1960, en el
marco del Programa de Promociéon Agricola y Ganadera
aprobado en 1965 y vigente hasta 1969. El Plan, con un
presupuesto de 1.483 millones de pesetas, de los que
132 (el 9%) correspondian a fomento de la produccion
ganadera, tenia como objetivos: elevar los ingresos agra-
rios con la meta de la paridad de rentas, mejorar el nivel
de vida rural, y garantizar el aprovechamiento racional de
los recursos. Como sefala losu Ardaiz, el Programa
guedd muy lejos de lo proyectado y “fue mds un Plan de
Fomento que un Plan Estructural que era lo que necesi-
taba la agricultura Navarra en esos momentos”, resultando
particularmente pobre en el &mbito de la industrializacién
y comercializacion de los productos. ©4

(64) Ardaiz (1981: 312); De la Torre y Garcia-Ztniga (2003)

Las asignaciones presupuestarias de la Direccién de Agri-
cultura y Ganaderia para el fomento pecuario se multipli-
caron en términos reales durante estos afos, volviendo
entre 1966 y 1969 a ocupar el 1,4% del presupuesto pro-
vincial, pero desfallecieron desde 1970. El grueso del pre-
supuesto (el 68%) se concentrd en cinco partidas: las
experiencias de cultivo pratense y ensilado, las compras
para el almacén general de piensos, las campanas sani-
tarias (la peste aviar y la fiebre aftosa golpearon dura-
mente entre 1967 y 1969), y las mejoras en ganado
porcino y ganado lanar, que incluian depdsitos de se-
mentales, estacion de prueba de progenie, libros genea-
l6gicos e importacion de reproductores para su cesion a
los ganaderos. Ademas, pudo tener incidencia indirecta
sobre el sector ganadero el gasto realizado en otras par-
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tidas de la Direccion dedicadas a reforma de es-
tructuras como eran las de colonizacion local, con-
centracion parcelaria y mejora de explotaciones,
por medio de las cuales se financiaron obras de
electrificacion y saneamiento, asi como la cons-
truccién y reforma de establos, cochiqueras, galli-
neros, apriscos y silos. Del mismo modo, pudo
tener relevancia la financiacion del Servicio de In-
formacion Agricola (S.I.A.), creado en 1962 para
concentrar diversas funciones realizadas antes por
la Direccion.

A la salida de la dictadura, la concepcién de la ex-
tensién agraria no quedé ajena al proceso de de-
mocratizacién que ya se habia venido gestando
desde abajo en el marco del nuevo sindicalismo
agrario. Precisamente fue un hombre de la Unién
de Agricultores y Ganaderos de Navarra, Pedro
Sé&nchez de Muniéin, quien accedio tras las prime-
ras elecciones en 1979 a la cartera de Agriculturay
acometié la tarea de reformar en profundidad la
vieja Direccion de Agricultura y Ganaderia. Con la
creacién en 1979y 1980 de los Institutos Técnicos
de Gestion, las competencias de extensién agraria
eran transferidas a entidades de caracter mixto pu-
blico-privado, bajo la forma legal de sociedades
anénimas. La Diputacion (luego el Gobierno de Na-
varra) se reservaba un amplio margen de maniobra
como accionista mayoritario, al tiempo que obli-
gaba a las cooperativas de productores a adquirir
acciones (mas tarde la adhesion paso a ser volun-
taria) y participar en su gestién, con los objetivos
de la profesionalizacién y la rentabilidad de las ex-
plotaciones. (©

(65) Sanchez de Puerta (1996: 436-443)




Un final abierto

El recorrido que aqui se ha trazado nos ha permitido iden-
tificar las grandes lineas de transformacién de la actividad
ganadera en Navarra desde un modelo extensivo centrado
en la subsistencia pero con presencia del mercado a un
modelo intensivo y profesionalizado integrado en los mer-
cados internacionales. El transito de un modelo a otro se
inicié con el desmantelamiento del marco institucional del
Antiguo Régimen entre 1808 y 1840 y no fue completado
hasta que culminé el cambio estructural en la década de
1970.

Entretanto la ganaderia Navarra vivié una breve primavera
liberada de los corsés feudales, padecid una crisis colosal
como efecto de la primera globalizacién y buscé en la ap-
titud cérnica y el servicio de una labranza en expansién
una nueva via de especializacién, encontrando para ello el
apoyo del asociacionismo y del gasto de la administracién
foral.

La introversién hacia el mercado interno alcanzé su cénit
durante la autarquia franquista, provocando una prolongada
pardlisis, pero los timidos avances de la década de 1950
dieron paso a una mutacién completa de la que el subsec-
tor ganadero salié liberado de la vieja funcién de motor
agricola y se encamind hacia una creciente integracion ver-

tical en el sistema agroindustrial, con las especies porcina
y aviar como punta de lanza de ese proceso. El modelo
productivista, apoyado en el consumo masivo de piensos
compuestos, en gran medida importados, y en la elevacién
de los rendimientos por unidad de explotacion, permitié
multiplicar por mas de cinco la oferta ganadera provincial,
aungue del mismo modo que habia ocurrido durante el pri-
mer tercio del siglo XX, la ganaderia de Navarra habia cre-
cido menos de lo que lo habia hecho la del conjunto de
Espaia, retrocediendo asi su participacién relativa.

El reto de la integracion en el mercado europeo en el ul-
timo tramo del siglo XX parece haberse saldado con éxito,
a diferencia de lo que ocurrié a fines del siglo anterior, con
cambios en la estructura de las explotaciones y de la pro-
duccion que han permitido incrementar tanto las existencias
como la oferta de mercancias ganaderas.

Sin embargo, el siglo XXI se ha abierto con nuevos retos re-
feridos a la sostenibilidad de las actividades productivas y
a la eficiencia en el uso de energia y materiales, que antes
permanecian en un segundo plano. Se ha producido con
ello un retorno de la preocupacién fundamental de las so-
ciedades rurales hasta el siglo XVIIl: cémo garantizar la re-
produccién del sistema social garantizando un nivel de vida
adecuado y viabilidad para las explotaciones pero sin poner
en riesgo por ello el marco natural en el que se desen-
vuelve a actividad humana, sin agotar ni envenenar los re-
cursos.
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Si alguna idea puede extraerse de este relato es la de que la
dependencia de la trayectoria previa es una fuerza muy po-
derosa, pero también la de que en cada etapa los sujetos (los
productores, las asociaciones, la administracion) son los que
determinan con sus decisiones (o indecisiones) la direccién a
seguir en respuesta a los nuevos retos que se plantean.

IMAGENES CEDIDAS POR:

[TG GANADERO
GOBIERNO DE NAVARRA - Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA (Gobierno de Navarra)- Archivo Marqués del Villar
INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA (Gobierno de Navarra)- Archivo Galle

INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA (Gobierno de Navarra)- Archivo Comisién de Monumentos
IGP TERNERA DE NAVARRA

GOBIERNO DE NAVARRA - Archivo de Turismo “Reyno de Navarra”.
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