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Resumo

Um memorando de entendimento entre o governo de Mogambique, através do Ministério para a Coordenagéo de Assuntos
Ambientais (MICOA) e da Fundagido Amazonas Sustentavel (FAS), assinado em 2009, langou as bases para uma iniciativa

de parceria multi-colaborativa designado REDD Sul-Sul: Uma iniciativa Brasil -Mogambique para Desmatamento Zero, com
Relevancia Pan-Africana. Esta iniciativa teve como objectivo criar as condigoes para que Mogambique seja capaz de embarcar na
implementagao de REDD+.

A iniciativa tinha os seguintes objectivos especificos:

i) Facilitar etapas para a concepgédo de uma estratégia nacional de REDD para Mogambique através de um processo inclusivo
e participativo.

ii) Apoiar a elaboragdo do plano de preparagédo de prontiddo (RPP), a ser apresentado ao Fundo de Parceria para o Carbono
Florestal, administrado pelo Banco Mundial.

i) Reforgar a capacidade técnica, institucional e juridica no &mbito do REDD.

iv) Realizar estudos de viabilidade para identificar areas potenciais para a implementagdo de projectos de demonstragio de
desmatamento zero, reflorestamento e incentivos para as comunidades aderirem ao maneio florestal sustentavel e & gestéo
dos recursos naturais em geral.

A duragéo inicial do projecto era de um ano, a partir de Novembro de 2009. No entanto, adendas subsequentes foram assinadas
em Dezembro de 2010 e de 2011, com o objectivo de garantir, primeiro a concluséo do roteiro para o desenvolvimento do plano
estratégico e de prontiddo, seguindo um processo minucioso de consulta quanto possivel e, segundo, assegurar o comego

do teste de REDD+ nas 4reas pilotos do projecto, identificadas. Assim, esta iniciativa REDD+ Sul-Sul decorreu até ao final de
Agosto de 2012.

As principais realizagdes do projecto incluem:

B Rascunho da estratégia nacional de REDD+ amplamente discutido e compondo a base para uma verdadeira estratégia que
resulte na implementagéo do plano de preparagdo de prontidao até 2015.

B RPP aprovado em Margo de 2012, no Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal realizado no Paraguai. Isto seguiu-se
a uma apresentacéo informal em Agosto de 2011 e submisséo formal em Janeiro de 2012. Em comparagédo com as muitas
interacgdes de RPP que tiveram lugar em outros paises, foi um feito notavel para Mogambique.

Il O processo de consulta envolveu mais de 1.500 pessoas de todas as 10 provincias, incluindo representantes dos distritos e
das comunidades. Mais de 200 pessoas estiveram directamente envolvidas na formagéo em varios aspectos de REDD+.

M O artigo sobre o alcance e a dimensdo do REDD+ foi a base para a andlise das implicagdes das varias opgdes para a
redugdo de emissdes e para a tomada de decisdo certa para Mogambique. Este trabalho acaba de ser publicado (em
Portugués).

M Revisdo de metodologias para a definigdo de niveis de referéncia e sistemas de informagao, monitoramento e verificagdo em
Mogambique. Foi importante ter a analise inicial das informagdes existentes, necessidades e lacunas. Este trabalho esta a ser
revisto e sera publicado em Portugués em 2013.
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B Estudos provinciais ndo publicados sobre as causas de desmatamento e degradagéo, efectuados em Maputo, Gaza,
Sofala, Tete, Manica, Niassa e Nampula constituiram a base para a discussio sobre acgdes estratégicas do RPP (todos
os estudos em Portugués). A discusséo foi complementada pela analise de sistemas de gestdo de informagéao para os
Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro. Foram identificadas inconsisténcias e lacunas, indicando a necessidade
de Mogambique investir nos sistemas atras referidos. A recolha sistematica, metodica e a compilagéo de dados sobre o
uso da terra e alocagdo, bem como a inventariagdo de dados, sdo necessarias para informar o estabelecimento do nivel
de referéncia e para monitorar mudangas nas emissdes e impactos sobre a biodiversidade. Esta tarefa foi levada a cabo
pelo Departamento de Avaliagdo de Recursos Naturais da Direcgdo Nacional de Terras e Florestas (DNTF), responsavel
pela colecta e compilagdo de informagéo a nivel nacional. A mesma disponibilizou pessoal do departamento envolvido na
abordagem de problemas associados a recolha de dados e a falta de informagdes compiladas no nivel central.

B O processo acima resultou na identificagéo dos principais potenciais pilotos: (i) Gaza: como ¢ que o <+ em REDD+
funciona para atender as necessidades de energia de biomassa e produtividade da agricultura? — Um local para analisar a
produgio e utilizagéo eficientes de biomassa, fontes de energia alternativas e sistemas agroflorestais.(ii) Manica: poderao
os beneficios de REDD+ compensar os custos de oportunidade associados a mudanca na agricultura comercial? — Um
local para avaliar a intensificagdo sustentavel da produgédo de culturas de rendimento, a fim de reduzir a ameaga a reservas
florestais. (i) Sofala: Podera REDD+ ir para além de créditos de carbono e contemplar pagamento por outros servicos
ambientais? — Um local para examinar o mecanismo de partilha de beneficios de receitas do turismo em areas protegidas
e para testar pagamentos de gestéo de bacias hidrograficas. (iv) Nampula: Mudancas na agricultura poderdo apoiar
REDD+; e quais sdo os custos e beneficios da recuperagdo de dreas degradadas? — Um local para avaliar a intensificagdo
sustentavel de culturas de rendimento, incentivos baseados no mercado para a extracgéo sustentavel de madeira, tecnologia
eficiente para energia de biomassa, bem como a utilidade do plantio de arvores e maneio de fogo na restauragéo de
florestas degradadas. (v) Niassa: Como poderdo as comunidades jogar um papel, tirar proveito das grandes extensées
de plantagées florestais para o REDD+7? — Um local para explorar as parcerias existentes e testar novos modelos entre as
comunidades locais e empresas privadas ou autoridades governamentais, para expandir o maneio comunitario recursos
naturais. (Vi) Zambézia: Como ¢é que a degradacdo da floresta associada a exploragao insustentavel e queimadas podem
ser monitoradas e verificadas? — Um local para explorar os sistemas de gestéo de informagéo para um monitoramento eficaz,
descrigao e verificagao, procurando, em especial, a gestdo das queimadas, gestdo e conservagdo baseadas na comunidade,
bem como intensificagdo da agricultura sustentavel. Combinados, os seis locais cobrem a gama de causas do desmatamento
e degradacéo florestal que o REDD+ deve abordar no pais.

B A FAS produziu um guia de planeamento participativo de REDD+, fornecendo informagéo sobre as abordagens utilizadas no
envolvimento com os grupos-alvo (em Portugués).

B A Universidade de Edimburgo utilizou imagens de satélite ALOS PALSAR de 2007-2010 para analisar as mudangas nas
estoques de carbono durante este periodo e as causas associadas. Este relatério foi submetido a revisao pelos pares para
publicagdo numa revista e foi igualmente produzido um boletim informativo (em Inglés).

[l Varias outras notas informativas foram produzidas durante o processo:

¢ REDD+: pronto para envolver o Sector Privado? — REDD+ Ready for private sector engagement? (Portugués e Inglés)

¢ Além da retorica: colaboragdo Sul-Sul para o REDD+ — Beyond the Rethoric: South-South Collaboration for REDD+
(Portugués e Inglés)

¢ REDD + ‘Dele’ e REDD + ‘Dela’: como a integragéo do género pode melhorar a prontidao. (Versdo em Portugués a ser
publicada em 2013)

¢ Entendimento das perdas de carbono e potenciais intervengdes em Manica, Mogambique (versdo em Portugués a ser
publicada em 2013)

4 Assegurando a prontidao para o REDD: dois modelos de coordenagio e de comprometimento de Africa (sera traduzido
para o Portugués e Kiswabhili)

¢ Reflectir e Agir — Aprofundando o REDD+: ligdes de uma colaboragéo Sul-Sul-Norte. (Portugués e Inglés, Séries de
Reflexdo e Acgao)

Trezentas copias de cada resumo da politica sdo impressas em Inglés e quinhentas em Portugués. As primeiras destinam-se
a um publico mais amplo internacionalmente, incluindo Mogambique, enquanto as ultimas s&o principalmente para distribuigao
nacional, em todas as provincias e distritos, bem como compartilhar com a FAS no Brasil.

Embora inicialmente o projecto quisesse também testar a implementagédo do REDD a nivel subnacional, utilizando a experiéncia
da Bolsa Floresta do Brasil, tal nao foi possivel. Um dos principais obstaculos foi a fonte de financiamento para os pagamentos
as familias e comunidades pela redugao das emissdes, bem como a falta de clareza sobre como esses pagamentos podem estar
ligados, de facto, ao desempenho. Em vez disso, a experiéncia do Brasil foi compartilhada com a Fundagdo MICAIA, baseada em
Manica, uma instituicdo que, com a participagdo do sector privado e as comunidades locais, implementa modelos de negécios
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inclusivos para desenvolver oportunidades economicas, ao mesmo tempo que contribui para a conservagao dos recursos
naturais, dentro e fora das areas protegidas.

Além disso, os desafios institucionais sobre a lideranga do processo, em especial a gestédo dos recursos do projecto (elaboragéo
de relatorios e prestagio de contas para o signatario do contrato com a embaixada), bem como de gestdo de desafios
associados a ténue distribuigdo dos recursos e ao trabalho com novos parceiros, sem o conhecimento da robustez dos seus
sistemas de gestao financeira, resultaram na diminuigdo da implementagdo das actividades de teste, nomeadamente (i) colecta
de informagéo sobre organizagdes comunitarias em Nampula e Manica, (i) levantamento dos usuarios da terra em todas as
actividades economicas (sector privado, comunidades e governo) para avaliar a situagdo socioecondémica do distrito de Mecuburi
em Nampula e (jii) avaliagdo da cobertura da terra, causas do desmatamento e estoques de carbono em Mecuburi-Nampula. Nao
obstante ter sido, inicialmente, considerado importante estender o trabalho de identificagéo das varias causas do desmatamento
para Nampula, que incluem agricultura de subsisténcia e comercial (grande e pequena), energia de biomassa, registo e
plantagdes industriais em grande escala, mais tarde percebeu-se que comecar varias iniciativas de REDD+ no pais pode resultar
na disperséo dos parcos recursos e nao produzir o impacto esperado — isto &, a geracédo de informagdes confidveis para informar
o processo nacional de REDD.

Foi na base desta constatagao que o foco em testes mudou para uma unidade subnacional maior, o Corredor da Beira, que
abarca a diversidade de recursos e variedade de usos da terra, portanto, oferecendo um panorama mais realista no qual testar
as oportunidades e desafios da implementagcdo do REDD+. Esta mudanga de foco fez com que alguns recursos para Adenda Il
(assinado em Dezembro de 2011) néo fossem usados na sua totalidade. A reflexao foi, no entanto, importante na preparagéo do
caminho para o projecto apoiado pela Noruega na testagem de REDD+ no Corredor da Beira em Mogambique, o qual inclui as
provincias de Manica, Sofala e Zambézia. As causas abordadas sdo as identificadas nos projectos-piloto descritos acima.

Assinatura do Acordo de Colaboragdo Sul-Sul entre o Governo de Mogambique e a Fundagdo Amazonas Sustentavel.
Foto: FAS
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1. Introducao

A colaboragdo REDD Sul-Sul tem sido expressa como sendo a solugdo para a partilha de conhecimentos e experiéncias sobre
o que funciona ou nao funciona, a fim de se promover a inter-aprendizagem e capitalizar os aspectos positivos que funcionaram
algures e ajusta-los a outros contextos. No entanto, como foi referido no contexto da implementagao deste projecto, ndo se
trata de copia e transferéncia de modelos de um pais para outro, no caso, do Brasil para Mogambique, mas sim de investigar as
condigdes e o contexto em que os modelos funcionam e adoptar elementos que podem ser replicados.

A colaboragao entre Mogambique e Brasil foi presidida por um memorando de entendimento sobre o REDD Sul-Sul: Uma
Iniciativa Brasil-Mogambique visando o Desmatamento Zero com relevancia Pan-Africana. O memorando foi assinado em
2009 entre o governo de Mogambique, através do Ministério para a Coordenagéo da Acgdo Ambiental (MICOA) e a Fundagéo
Amazonas Sustentavel (FAS). O Ministério da Agricultura, através da Direcgao Nacional de Terras e Florestas (DNTF), também
foi um parceiro fundamental na colaboragéo e partilhou o papel de coordenagéo da iniciativa em conjunto com o MICOA. Esta
iniciativa tinha por objectivo criar as condigdes para que Mogambique pudesse embarcar na implementagdo de REDD+.

A parceria incluiu outras instituigcdes responsaveis, principalmente, pelo provimento de contribuigbes de natureza técnica. O
Instituto Internacional para Ambiente e Desenvolvimento (IIED), em conjunto com a Universidade Eduardo Mondlane, o Centro
Terra Centro Viva (uma ONG local) e INDUFOR, ofereceram orientagéo técnica.

O governo da Noruega disponibilizou um total de £974.710 para a implementagéo desta iniciativa. Este montante resulta de trés
contractos assinados em 2009 (£389.109), 2010 (£360.688) e 2011 (£ 224,913).

A iniciativa perseguia os objectivos especificos seguintes: (i) Facilitagdo de passos rumo & concepgéo de uma estratégia
nacional de REDD para Mogambique através de um processo inclusivo e participativo. (i) Apoio na preparacéo do RPP para

o Banco Mundial (jii) Reforgo da capacidade técnica, institucional e juridica no &mbito do REDD, (iv) Condug&o de estudos

de viabilidade para identificar potenciais areas para a implementagdo de projectos de demonstragéo do desmatamento zero,
reflorestamento e incentivos para as comunidades aderirem ao maneio florestal sustentavel e & gestdo dos recursos naturais em
geral.

A primeira adenda visava: (i) Realizagéo de consultas alargadas a nivel provincial sobre a proposta de estratégia nacional de
REDD, nas quais ndo foram realizadas as consultas iniciais (Cabo Delgado, Inhambane e Manica), como também nas restantes
sete provincias do pais (i) Publicagéo e distribuigao da proposta de estratégia nacional de REDD, juntamente com um pacote
de informagdes sobre REDD e uma nota informativa da politica sobre os principais componentes da estratégia para ser usado
nas consultas e, mais amplamente, por instituicées de todo o pais (jii) Formagao de pessoal a nivel provincial — em REDD, MRV
(monitoramento, relatério e verificagdo), mecanismos de pagamento propostos, etc. Estas actividades envolveriam o planeamento
de cinco sessoées de treinamento, durante um dia inteiro em cada local, a partir de Manica, Zambézia, Nampula e Gaza, (iv)
andlise das possibilidades de aplicagéo de interpretagcéo de imagens de satélite e GIS para a MRV, com foco na produgéo de
mapas de desmatamento ou degradagéo de areas altamente ameagadas em potenciais locais piloto — bem como informagéo
sobre requisitos necessarios para obtengao de dados de longo prazo e parcelas permanentes ao nivel do campo.

Finalmente, a Adenda Il tinha por objectivo comegar a criar a informagao de base para pilotos de REDD+ em pelo menos duas
areas-piloto nas provincias de Manica e Nampula. O resultado final foi a elaboragédo de um conjunto de intervengdes viaveis
para reduzir as emissoes resultantes do uso da terra e da mudanga no uso da terra. As actividades incluiram (i) certificagao
dos direitos da terra e de carbono através do processo de demarcagéo e emissdo de direitos de uso e desenvolvimento

e aproveitamento da terra (conhecida como DUAT) em Manica, (i) desenvolvimento de organizagdes comunitarias para

a implementagdo de REDD+ em Nampula e Manica, (iii) inventario de usuarios da terra abarcando todas as actividades
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economicas (sector privado, comunidades e governo) para avaliar a situagéo socioeconomica do Distrito de Mecuburi em
Nampula, (iv) Avaliagdo da cobertura do solo, causas de desmatamento e estoques de carbono em Mecuburi-Nampula.

De um modo geral, o financiamento permitiu a criagdo e funcionamento de uma instituigdo envolvendo multiplas partes
interessadas, compreendendo instituigdes nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais, bem como a
academia (universidades). Tal foi essencial para a concepgéo e implementagdo de um roteiro robusto que estabeleceu as
etapas necessarias para o processo de REDD+ a nivel nacional. O contacto com o Brasil também permitiu o intercdmbio de
conhecimentos sobre ferramentas de planeamento ao nivel local para REDD+. As ferramentas foram particularmente testadas
na provincia de Manica. A construgdo da proposta de preparagio da prontiddo para o REDD+ (RPP) foi um marco importante
do processo de implementagédo da colaboragdo Sul-Sul e marcou, em especial, o papel do apoio técnico ao governo. O RPP de
Mogambique foi formalmente apresentado ao Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal em Janeiro de 2012 e aprovado
em Margo do mesmo ano. Como resultado, o pais teve a oportunidade de aceder a US $ 3,8 milhdes para implementar o
processo de preparagdo que deve resultar na criagédo da estratégia nacional de REDD+, do quadro politico e institucional, bem
como dos sistemas de nivel de referéncia e de monitoramento para a redugao de emissdes e de outros beneficios.
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2 Processo

2.1 Grupo de Trabalho REDD

O processo de implementagédo do REDD+ em Mogambique foi coordenado pelos Ministérios para a Coordenagao da Acgéo
Ambiental (MICOA) e do Ministério da Agricultura (MINAG), com o envolvimento do parceiro do Brasil, a Fundagdo Amazonas
Sustentavel (FAS). Na qualidade de principal beneficiario desta iniciativa, o governo desempenhou um papel fundamental,
garantindo a coordenagéo interinstitucional a nivel nacional e provincial, a qual foi fundamental para a concluséo da iniciativa com
sucesso, incluindo o envolvimento de pessoal nas diversas actividades. Ao IIED foi confiada a assinatura dos contractos com o
governo da Noruega, gerindo as finangas do projecto e fazendo a coordenagéo técnica do processo. O IIED trabalhou em estreita
colaboragdo com a Universidade Eduardo Mondlane. O CTV, uma ONG Mogambicana, desempenhou um papel importante no
processo de consultas, enquanto INDUFOR providenciou dados especificos relativos a vinculagéo do processo de REDD+ com a
mudanca climatica no &mbito do apoio que a Finlandia que vinha oferecendo ao sector florestal em Mogambique.

O grupo de trabalho de REDD+ foi estabelecido apds uma reunido das partes interessadas, realizada em Novembro 2009
(Figura 1).

Figura 1 Membros do grupo de trabalho de REDD

Grupo Nacional de Trabalho de REDD:

~ . Coordenagao
Coordenagéo + suporte técnico

FAS

Indufor

Apoio técnico

Representantes do governo,
sociedade civil e as comunidades
que participaram nas consultas

A nivel provincial, todas as actividades relacionadas com a realizagdo de consultas, pesquisa e treinamento, envolveram
representantes de governo, a saber as Direc¢des Provinciais para a Coordenagdo Ambiental (DPCA) e as Direcgdes Provinciais
de Agricultura (DPA).
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Outras agéncias governamentais, representando diferentes sectores, ao nivel do distrito e do sector privado, ONGs e instituigoes
académicas também foram envolvidos quando considerado adequado.

A Agéncia Japonesa de Cooperagéo Internacional (JICA) e o Banco Mundial tornaram-se actores chave em 2011, em
particular na sequéncia do acordo entre o governo Japonés e o governo de Mogambique para apoiar na criagdo de capacidade
para o desenvolvimento de sistemas de informagéo, monitoramento e verificagdo. O Banco Mundial deu um impulso para a
apresentagéo informal do RPP para o Mecanismo de Parceria do Carbono Florestal (FCPF), aprovado no inicio de 2012.

O plano de preparagéo de prontiddo (RPP) sugeriu que esta instituicdo de coordenagéo interina fosse substituida por uma
unidade nacional de REDD+ a ser baseada no MICOA e dirigida em conjunto com o MINAG, apoiada por um comité técnico
multidisciplinar. O governo esta em processo de estabelecimento da unidade e designou ja o coordenador nacional oficial de
REDD+ e o assessor técnico.

2.2 Financas

Como foi referido anteriormente, o IIED foi responsavel pela gestéo dos recursos financeiros disponibilizados pelo governo da
Noruega através da sua embaixada em Maputo. Os principais custos associados a entrada do IIED incluiram o envolvimento
directo no desenvolvimento do documento de discusséo sobre o dmbito e escala do REDD+ em Mogambique, a elaboragéo de
termos de referéncia para todas as instituigdes envolvidas, incluindo o envolvimento de consultores da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), e o pessoal do MICOA e MINAG na pesquisa, a elaboragdo do programa de consulta, em coordenagio com
outras institui¢oes, a facilitagédo e condugéao de reunides e consultas realizadas no decurso do projecto. Adicionalmente, o IIED
assumiu a edigdo e publicagdo do material impresso, produzido durante a implementagao do projecto.

Uma das questdes-chave levantada em particular por alguns funcionarios do governo foi sobre a quantidade de recursos que
estavam a ser usados pelo IIED. Como pode ser observado no Tabela 1, abaixo, 16 por cento do orgamento total do projecto
foi alocado a subsidios técnicos do IIED e a viagens a Mogambique. Cerca de 12 por cento foi conduzido ao MICOA e ao
MINAG para a realizagio de viagens para reunides de consulta nas provincias e despesas de reunides em Maputo; cerca de 9
por cento cobriu viagens internacionais ao Brasil e & Conferéncia das Partes (COPs) para todos os parceiros envolvidos nestas
actividades, enquanto cerca de 63 por cento cobriu as actividades técnicas desenvolvidas pela UEM, Fundagao Amazonas
Sustentavel (FAS), Centro Terra Viva (CTV) uma ONG de Mogambique, Universidade de Edimburgo e INDUFOR empresa
finlandesa de consultoria privada. A percentagem de recursos conduzidos aos parceiros inclui o custo de apoio técnico e o
financiamento de actividades como consulta e formagéao.

Tabela 1 Contratos assinados com a Embaixada da Noruega em Maputo

Libras Libras Libras Libras
Valor do contrato 389109 360688 224913 974710
IIED - apoio técnico 37136 47033 65063 149232
IIED viagens a Mogambique 7800 3765 7200 10965
MICOA/MINAG 65750 32000 15000 112750
Outros Parceiros — UEM, CTV, FAS, 249273 244500 116400 610173

INDUFOR, Universidade de Edimburgo

Seminarios @OPrEsCcEROPS PaitapdRB15 —29150

tradugao e c&rRRibAkdBpressao, traducao e
comunicacaoes

33390 |IED - Apoio AR 83790

__— lIED - Custos de viagens para
Mogambique

MICOA/MINAG

Financiamento para outros parceiros —
UEM, CTV, FAS, INDUFOR, UoE
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Parte dos recursos financeiros alocados ao MICOA e MINAG visavam reforgar a capacidade de trabalho daquelas instituigcoes.
O MICOA adquiriu laptops para ajudar na realizagdo do trabalho conduzido pelo pessoal de ambas as instituigdes.

2.3 Roteiro: inclusao, prioridades e orientacdes nacionais FCPF

O roteiro inicial desenvolvido para a implementagdo de REDD+ em Mogambique contemplou a realizagéo de cinco reunides
até Setembro de 2010 para discutir, em primeiro lugar, a taxa de desmatamento e opgdes para o desenvolvimento de niveis de
referéncia e definir sistemas de comunicagéo, monitoramento e verificagdo. Em segundo lugar discutir o alcance e a escala do
REDD+ em Mogambique, em terceiro lugar, as opgdes de consulta, em quarto, as opgdes de mecanismos de pagamento e,
finalmente, os acordos institucionais. Detalhes podem ser encontrados no primeiro relatorio do projecto.

Entretanto, o plano inicial foi alterado quando a Ministra do Meio Ambiente solicitou que a equipa trabalhasse no sentido de
produzir informagéo sobre o que é REDD+ e as suas implicagdes para o pais, tendo igualmente solicitado que se trabalhasse

na proposta de uma estratégia nacional para este mecanismo. A percepgao era que havia a necessidade de se envolver os
legisladores no inicio do processo e que o pais precisava de desenvolver um instrumento orientador para o processo. A equipa
retornou ao desenho do plano, para elaborar um processo capaz de atender as necessidades imediatas do governo, bem como
acompanhar de perto os requisitos e as directrizes do Mecanismo de Parceria do Carbono Florestal (FCPF). Todas as fases
voltadas a informar um processo de consulta, as mudangas na sua logica e sua programagéo ¢ analisado no relatério do segundo
projecto. Em poucas palavras, Agosto de 2010 foi o novo prazo definido para a conclusédo da proposta de estratégia.

Assim, foram efectuados e utilizados para informar a consulta, os seguintes estudos-chave:

I Alvo e escala do REDD+ por Isilda Nhantumbo do IIED. Este analisou e apresentou razées para REDD+, incluindo a analise
de politicas, arranjos institucionais e experiéncias no combate ao desmatamento e a degradacgéo florestal.

I O nivel de referéncia e monitoramento, relatorio e verificagéo, que dissertou sobre os diferentes niveis de complexidade na
avaliagéo das reservas e mudangas de carbono como resultado de uso e maneio das florestas. Foram estudadas a Fase
1, Fase 2 e Fase 3 do IPCC para definigdo da aplicabilidade das metodologias, tendo em conta os dados disponiveis de
inventarios compilados pela DNTF e pesquisas realizadas pela UEM por mais de uma década. O trabalho foi conduzido pelo
professor Almeida Sitoe e pelo Engenheiro Benard Guedes da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal (FAEF).

B Uma breve exposigdo das melhores praticas em processos de consulta, preparado por Alda Saloméao do IIED. Este foi
compartilhado com as partes interessadas, no inicio do processo de consulta, em Fevereiro de 2010.

B A Engenheira Thais Megid da FAS contribuiu com reflexdes sobre a experiéncia de implementagédo do REDD+ nas
comunidades do Estado do Amazonas incluindo a organizagao institucional, destacando a parceria publico-privado que
permite a geracéo de fundos para as iniciativas e os pacotes de incentivos, bem como o rol de actividades financiadas. O
lider desta instituigao, Virgilio Viana contribuiu na discussao de questdes estratégicas da implementagao do REDD+ em
Mogambique, tais como a estrutura, fontes de financiamento e sua distribuigéo.

M Identificagcéo das causas do desmatamento e degradacéo florestal, documentagéo de iniciativas de maneio comunitario dos
recursos naturais, experiéncia de descentralizagdo de outras intervengdes rumo ao uso sustentavel dos recursos.

¢ A Dra. Romana Rombe (especialista florestal) conduziu o trabalho em conjunto com o Dr. Domingos Cugala (especialista
em agricultura) e o Dr. Matias Farahane (economista), no norte de Mogambique, com particular destaque para as
provincias de Nampula e Niassa.

¢ Os Eng.°. Carla Cuambe e Juliao Cuambe da DNTF em colaboragdo com Felicidade Massingue e Borguete Rogério, da
UEM, trabalharam nas provincias centrais de Tete e Sofala.

¢ O Eng.° Castelo Banze, um especialista em inventario na DNTF, trabalhou na Zambézia, com foco na andlise do sistema
de gestdo de informagéo para os Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro (SPGC).

¢ O Eng.°. Mario Chilundo (engenheiro rural), a Eng®. Anselmina Liphola (engenheira florestal), o Eng.°. Paiva Munguambe
(engenheiro rural) da FAEF, o Dr. Francisco Sambo (meteorologista) do MICOA, o Eng.’. Luis Sande e o Eng.® Pachis
Mugas (especialistas em inventario na DNTF) efectuaram uma analise similar para as provincias de Gaza e Maputo.

¢ Como foi referido anteriormente, em cada uma das provincias, o pessoal da DPCA e DPA esteve envolvido no trabalho
de campo.

B Os relatérios dos estudos e os documentos de reflexdo acima referidos, apoiaram a tomada de decisdo sobre as opgdes de
Mogambique e foram incorporados no RPP e na proposta de estratégia nacional do REDD+.
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Reserva Florestal de Meceburi em Nampula, Mogcambique. Equipa de campo entrevistando agricultores locais para colher
informagao para o desenho da estratégia nacional de REDD+ visando reduzir o desmatamento e satisfagdo as necessidades da
populagdo local. © Mike Goldwater

Il As reunides de consulta envolveram equipas multidisciplinares, com o MICOA e o MINAG, até entdo, assumindo o
papel principal na facilitagéo e apresentagéo do processo, enquanto o IIED apresentou o &mbito e a escala do REDD+,
pagamentos pelos servicos ambientais, partilhando a facilitagdo quando necessario. A UEM apresentou o trabalho sobre
os niveis de referéncia, MRV e causas do desmatamento e degradagao. A DNTF reflectiu sobre sistemas de gestdo de
informagao. O cronograma de consultas e responsabilidades em 2010 foi o seguinte:

Gaza — 27 de Abril: organizagao conduzida pelo MICOA e IIED
Niassa — 3 de Maio: organizagdo conduzida pelo MICOA e UEM

L 2

L 2

¢ Nampula - 7 de Maio: organizagédo conduzida pelo MICOA e IIED

¢ Tete — 10-11 de Maio organizagédo conduzida pelo MICOA e CTV

¢ Zambézia — 10-11 de Maio organizagédo conduzida pelo MINAG e UEM
Estas eram consultas de nivel provincial, com pelo menos trés representantes de todos os distritos dentro de cada provincia.
Nampula teve 100 por cento de representagéo de todos os distritos. A forma como as consultas foram organizadas garantiu
a partilha das principais recomendagdes de consultas anteriores. Isto permitiu a validagéo das recomendagdes, bem como a
compreensdo de aspectos especificos do local. Por exemplo, Nampula é o unico local com um crescimento populacional muito
alto devido a religido e a tradigdo costumeira de casamentos prematuros. Os participantes mostraram-se um tanto pessimistas
em relagéo a implementagédo de REDD+ naquele contexto, dada a aparente dificuldade de conciliar o REDD+ com a crescente
demanda por materiais de energia, terra e construgéo na provincia.

Seminarios regionais também foram realizados em Maputo (para o sul), Sofala (para o centro) e Nampula (para o norte), visando
assegurar que decisdes-chave fossem tomadas. O primeiro encontro regional incluiu o &mbito e escala do REDD+, quadros
legais e institucionais, niveis de referéncia e organizagao de consultas. O segundo versou sobre o uso da terra e mudanga no uso
da terra, o pagamento por servigos de ecossistemas, finangas e partilha de beneficios. O quadro de implementagéo e a proposta
de estratégia nacional de REDD+ foram apresentados em Nampula, em Julho de 2010.

A estratégia foi também objecto de maior divulgagéo e consulta em 2011, num processo liderado pelo MICOA, MINAG e CTV.
O foco da consulta desta vez centrou-se nas comunidades e usudrios da terra a nivel local.

Ao todo, mais de 1.500 pessoas participaram directamente nas varias consultas que tiveram lugar entre 2010 e 2011 e mais
de 200 na formagéo sobre o REDD+. A Figura 2 representa o nivel de participagdo por provincia e regido respectivamente. De
notar que os participantes da provincia de Cabo Delgado foram incluidos na provincia de Nampula dado o nimero relativamente
menor.
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Figura 2 Participantes das consultas e formacdao no ambito do REDD+

Niassa Maputo
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Nampula
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Manica
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e Centro 1
Sofala
Participacao nas Consultas Participantes das Formacdes sobre REDD+

Apesar das criticas feitas ao processo por algumas ONGs como Justica Ambiental, esta ¢ uma conquista notavel, uma vez que
desde o inicio dos anos 1990, quando a campanha terra foi realizada, nunca tinha sido elaborado um documento de politica
com o envolvimento sistematico e abrangente das partes interessadas a todos os niveis: comunidades, sector privado, governo,
ONGs e academia. O processo foi possivel gragas ao compromisso do governo, sobretudo a nivel provincial, onde o pessoal do
governo atingiu aqueles que se encontram em areas remotas para capacita-los a participar. As DPCA e DPA empenharam-se na
mobilizagéo dos participantes de outros sectores, tais como planificagéo, finangas, obras publicas, energia, recursos minerais,
governos distritais e técnicos de planificacio, infraestruturas e actividades econémicas. E claro que melhorias poderao ser
sempre introduzidas e a Direcg¢éo Provincial de Coordenagéo da Acgdo Ambiental de Nampula poderia compartilhar ligbes sobre
a melhor pratica quando se trata de mobilizar os interessados a participar de processos politicos.

Embora este processo tenha permitido a Mogambique definir as prioridades relevantes para o pais, tornou-se também evidente
que as prioridades do governo e exigéncias do FCPF no que diz respeito ao processo, de certa forma entraram em conflito.
Processos de negociagéo técnica e politica correram em paralelo, resultando no adiamento do processo de aprovagéo da
estratégia REDD+ para Mogambique para seguir o processo do FCPF segundo o qual a finalizagdo do RPP deve anteceder a
aprovagado da estratégia. Em Agosto de 2010, Mogambique apresentou informalmente o RPP para discussio na reunido FCPF
realizada em Outubro de 2011, em Bona na Alemanha. Posteriormente, a apresentagao formal foi feita em Janeiro de 2012, a
aprovagao pelo FCPF ocorreu em Margo 2012, em Assungéo no Paraguai.

2.4 Capacitacao: formacao no pais e visitas de intercambio

Embora, durante o processo de consulta, a introdugdo de conceitos de REDD+ tenha sido frequentemente discutida, sentiu-se
a necessidade de se levar a cabo uma acgéo de formagéo direccionada, munindo o pessoal técnico nas diversas regides do
pais, com informagdes mais detalhadas. A Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal da UEM, em colaboragdo com o CTV
organizou, em Julho de 2011, acgdes de formagado em quatro locais: Chimoio, onde para além dos representantes de Manica,
estiveram representantes de Tete e Sofala, em Quelimane para participantes da provincia da Zambézia, em Nampula onde
estiveram também representantes de Cabo Delgado e Niassa e, finalmente, em Xai-Xai que abrangeu participantes de Maputo e
Inhambane (a figura 2 na secgéo anterior mostra a participagéo relativa a cada regiéo).

O grupo-alvo destas acgdes de formagéo incluiu representantes dos Conselhos para a Gestédo Sustentavel dos Recursos
Naturais (COGEP) das areas piloto seleccionadas para REDD+. Os conselhos séo instituigdes locais criadas no contexto da
legislagdo florestal e fauna bravia. Os outros beneficiarios incluiram técnicos do sector publico (agricultura, florestas, energia,
mineragéo, infra-estrutura e turismo); jornalistas baseados nas provincias, activistas de educagéo e sensibilizagdo ambiental;
ONGs envolvidas na gestdo comunitéria de recursos naturais, tais como a Fundagdo MICAIA que trabalha em modelos de
negocios inclusivos, ORAM no apoio a edificagéo das instituigdes locais, formalizagao da posse da terra e no maneio comunitario
dos recursos naturais, RADEZA que trabalha com o desenvolvimento local e gestao sustentavel dos recursos naturais, Forum
Terra especializado em direitos a terra, ADEL especializada no desenvolvimento local, ITC que apoia o fortalecimento da posse
da terra e implementagdo de empreendimentos ligados aos recursos naturais com base em planos de negocios e outros do
sector privado, particularmente envolvidos na floresta, agricultura e mineragdo, bem como universidades e instituigdes locais de
pesquisa.
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Formagéo de entidades do governo, ONGs, sector privado e académicos ao nivel provincial e regional.
Foto: UEM-FAEF/DEF

Mais de 200 pessoas participaram na formagao. Destas, um quarto eram mulheres. Em termos de representagéo de instituigoes,
56% eram do governo, 19% ONGs e 16% da academia. Os restantes representam o sector privado, média e representantes
da comunidade. Isso mostra que o grupo alvo era constituido por pessoal técnico que precisa de ser munido de informagdes
basicas sobre REDD+.

A formagéo de dois dias abordou: (i) alteragées climaticas e conceitos de florestas, causas, papel dos paises em
desenvolvimento e dos paises desenvolvidos, impactos e vulnerabilidade, negociagées internacionais, (i) florestas e REDD+ —
formagdes florestais em Mogambique e redugéo de emissdes de carbono, relagédo entre o uso da terra, mudanga no uso da terra
e mudangas climaticas, principais causas na regido, opgdes para reduzir as emissoes, (i) opgdes de REDD+ em Mogambique,
ambito e escala, quadros legais e institucionais, papel que as comunidades e outros usudrios da terra podem jogar na abordagem
das causas do desmatamento e degradagéo florestal, uma analise mais aprofundada do papel que desempenham os usuérios
locais nas emissdes (iv) metodologias para a avaliagdo da mudanga de florestas para outros usos, medi¢éo das estoques de
carbono nos diferentes estratos de florestas, sistemas de comunicagéo, monitoramento e verificagéo; (v) experiéncia de REDD+
no Brasil, em particular, a implementagédo do Programa Bolsa Floresta (processos e resultados). As palestras foram combinadas
com debate. Uma vez mais os participantes corroboraram com as conclusdes dos estudos e consultas que apontam que a
exploragdo de madeira para energia de biomassa é um dos principais agentes do desmatamento e degradagdo em Mogambique,
uma vez que queimam para criar novas areas de cultivo, pastagem, mineragdo e de exploragdo de madeira, bem como construgéo
de infra-estruturas publicas.

Os participantes também listaram uma série de usos alternativos da terra que poderiam atenuar os impactos do desmatamento
e degradagao florestal. Estes incluem: agricultura sustentavel, intensificada e sistemas agroflorestais, a introducédo de fornos
eficientes para a produgéo de carvéo vegetal, bem como fogdes eficientes para reduzir a demanda em areas urbanas, o uso
de fontes alternativas de energia limpa, incluindo electricidade e biogas; reflorestamento e recuperagéo de areas degradadas,
apicultura e aumento da sensibilizagéo e educagao ambiental, bem como o fortalecimento da aplicagédo da lei.

A recomendagéo dada foi a de que futuras acgdes de formagéo deveriam incluir uma componente pratica, especialmente para
demonstrar a medigédo das estoques de carbono, a necessidade de elaborar custos e beneficios do REDD+, incluindo fontes de
financiamento, parcerias e beneficiar mecanismos de partilha, a necessidade de dar formagéo mais orientada para a lideranga
local, reforgo da lei e fiscais adicionais.
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Além da formagao, que beneficiou as partes interessadas locais, o financiamento também permitiu que os membros do grupo de
trabalho de REDD+ se envolvessem em visitas de intercambio, em particular, & FAS e outras instituigcdes no Brasil para entender
in loco sobre o desenvolvimento de REDD+. Os membros do grupo de trabalho de REDD+ da UEM, MICOA, MINAG e CTV
foram os principais beneficiarios dos intercambios. A FAS designovu, igualmente, técnicos (em particular a Thais Megid e depois a
Luiza Lima) que se envolveram de forma continua com o processo e visitaram o pais durante a vigéncia da colaboragéo Sul-Sul.

O projecto organizou um evento paralelo em Copenhaga para langar a colaboragdo Sul-Sul entre Mogambique e Brasil e partilhar
o método que definiu as metas a serem cumpridas.

Os parceiros Sul-Sul estiveram também em Durban e participaram em dois eventos. Um deles foi um seminario de um dia
organizado pelo [IED sob o tema ‘Como é que o REDD+ pode ser implementado a um baixo custo e promover a agenda

de redugéo da pobreza. Paula Panguene, a Coordenadora Nacional do REDD+ participou no painel de discussao com a
Indonésia, Uganda e Tanzania sobre colaboragédo Sul-Sul, suas licdes e desafios. Em parceria com o Grupo de Aprendizagem
de Governagéo Florestal (FGLG) do IIED e o Férum de Recursos Naturais da Tanzania (TNRF), foi organizado um intercadmbio
Mocambique-Tanzania para discutir as prioridades essenciais para a aprendizagem e colaboragao entre os dois paises no
ambito do REDD+. A reunido contou com a participagdo de representantes dos governos (florestas e mudangas climaticas)
dos dois paises, bem como representantes de universidades e organizagdes ndo-governamentais. As areas identificadas para a
colaboragéo foram o desenvolvimento de niveis de referéncia e monitoramento, relatorio e verificagao, em particular, tendo em
conta a forma como o comércio transfronteirigo de madeira pode ter impacto sobre REDD+, desenvolvimento de capacidades e
partilha de licdes dos pilotos de REDD+.

A FAS e CIFOR também organizaram um painel de discusséo sobre ligdes da colaboragédo Sul-Sul com um painel presidido pelo
entdo Director do UN-REDD e incluindo IIED, FCPF, CIFOR e ministros do governo do Brasil e da Republica Democratica do
Congo.

Essas trocas forneceram plataformas importantes para os parceiros de Mogambique aprenderem de outras experiéncias e
também compartilhar os desafios e oportunidades que a colaboragédo Sul-Sul pode trazer para o processo de REDD+.

Delegagdao Mogambicana constituida pelo MICOA, MINAG, UEM e CTV acompanhada por técnicos da FAS em
viagem para visita comunidades implementado o REDD+ em Amazonas. Foto: FAS
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3 Principais resultados

3.1 Plano de prontidao e projecto de estratégia

A colaboragédo Sul-Sul com o apoio do governo da Noruega resultou na formulagao da proposta de estratégia de REDD+

e desenvolvimento de RPP que pode ser encontrado no site do FCPF (http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/
forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Mar2012/Mozambique_RPP_March07_2012rev2-FINAL.pdf). A estratégia
seré revista durante o processo de implementagao deste plano de prontidao.

Diversos documentos de base e apresentagdes na sua maioria preparados pelo IIED e UEM com a informagéo da FAS em
ligdes especificas do Brasil constituiram a base para debates desenvolvidos durante as consultas. Nem todos os documentos e
apresentagdes foram editados para publicagao.

3.2 Pilotos de REDD+

Um dos principais resultados da consulta foi a identificagao, pelos interessados, de areas piloto (marcadas a vermelho na
Figura 3). Estas areas foram seleccionadas para incluir a diversidade de causas de desmatamento e degradagao florestal que
prevalecem ao longo do pais. Destaca-se a transformagéo de florestas nativas em plantagées industriais que pode influir sobre
o balango de carbono e biodiversidade, a exploragédo de madeira (em Sofala e Zambézia em particular), a exploragéo de energia
de biomassa com destaque para as provincias de Gaza e Nampula, o conflito entre conservagéo e actividades de subsisténcia
ao redor de areas protegidas como o caso de Manica e Sofala, o impacto das infra-estruturas como vias de comunicagéo que
por um lado facilitam investimentos e o acesso ao mercado, mas por outro podem afectar o acervo de florestas e os reservas
de carbono. As razdes por detras destas causas incluem a dinamica demografica e as politicas macroeconoémicas, incentivos
fiscais e ndo fiscais para os diversos investimentos sem observancia rigorosa e capacidade de monitoramento de salvaguardas
ambientais e sociais.

O mapa também mostra iniciativas de mitigagdo das mudangas climaticas em curso, implementadas pelo sector privado, como a
aplicagdo da norma Plano Vivo em Sofala e outros projectos de larga escala envolvendo o plantio de arvores para fins industriais.
Estes também procuram tirar vantagem do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) para certificar a contribui¢ao das
arvores plantadas para o sequestro de carbono. Como foi anteriormente referido o beneficio liquido, tanto em termos de balango
de carbono como de biodiversidade pode ser tema de debate. Um fendmeno peculiar foi o facto de uma empresa utilizar os
resultados de uma ampla consulta nacional no &mbito desta colaboragéo Sul-Sul para definir areas-piloto onde pretende(ia)
implementar REDD+ — a area total ndo ¢ inferior a 19 por cento de todo o pais. Outra empresa candidatou-se a alocagdo de
cerca de 50 por cento da provincia de Cabo Delgado. O sector privado tem um papel importante a desempenhar no dmbito do
REDD+, todavia a clarificagdo das salvaguardas ambientais e sociais € igualmente fundamental para evitar impactos adversos.

Obviamente que esta situagdo alarmou os envolvidos no processo de REDD+, ndo apenas por causa da grandeza das areas
que o sector privado queria adquirir, mas também porque as suas utilizagdes tomaram as prioridades definidas no processo
nacional para implementagéo por apenas um agente. As empresas imprimiram um forte /obby, mobilizando os legisladores a
nivel provincial e nacional, no sentido de apoiar o seu interesse e tentar obter a anuéncia dos membros do grupo de trabalho de
REDD+. Em resposta, o Ministério para a Coordenagdo da Acgdo Ambiental e o Ministério da Agricultura iniciaram um processo
de elaboragdo de uma legislagdo para a regulamentagdo do processo de engajamento em pilotos de REDD+ no pais. O referido
processo ainda néo foi concluido.
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Figura 3 Projectos-piloto REDD+ e a intencao de investimentos privados
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3.3 Avaliacao da perda de carbono em quatro distritos de Manica

A Universidade de Edimburgo realizou um estudo no qual analisou a mudanga da cobertura florestal e de reservas de carbono
numa area de 7.500 km?, nos distritos de Manica, Gondola, Chibabava e na cidade de Chimoio. A andlise foi baseada num
radar sensorial remoto de imagens ALOS PALSAR, de 2007 a 2010. Os resultados mostraram uma perda rapida de biomassa
na area em estudo durante estes anos, com reservas de carbono florestal perdidos em cerca de 3,1 = 2,1 por cento ao ano.
Esta perda foi atribuida em partes aproximadamente iguais ao desmatamento e degradagéo. A perda liquida de carbono foi
atribuida principalmente & expanséo da agricultura de pequena escala (46 por cento), produgédo de carvdo (18 por cento) e de
assentamento (9 por cento). Outras actividades, incluindo infra-estruturas, recolha de material de construgéo e colheita de mel,
causaram um adicional de 24 por cento da perda.

Este estudo foi fundamental para testar como determinar as mudangas de uso da terra ao longo do tempo e avaliar as emissoes
associadas. Enquanto o resultado mostra mudanga muito rapida de biomassa em uma das areas-piloto de REDD+, tornou-se
evidente que nao foi sé preciso ampliar o estudo para outras areas da regido, mas também efectuar uma nova avaliagéo de
outras metodologias para garantir que os dados usados reflectem a mudanga histérica na cobertura da terra e no seu uso, bem
como reduzir as incertezas nas observagoes. A ligdo é levada adiante no contexto de teste do REDD+ no Corredor da Beira.

O objectivo da utilizagédo de metodologias mais robustas ¢ desenvolver os niveis de referéncia sub-nacionais considerando o
desmatamento e degradagao historicos que podem, potencialmente, ser extrapolados para o nivel nacional.
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3.4 Avaliando a ocupacao da terra e impacto potencial no REDD+

Os estudos sobre causas do desmatamento e da degradagéo florestal efectuados em todas as regiées indicaram um conjunto
comum de actividades que contribuem para a mudanca de cobertura da terra. Para entender melhor as causas, o projecto
comprometeu-se a mapear as alocagdes de terra na esperanga de compreender o grau em que os direitos de uso formais podem
elucidar sobre o impacto da cobertura da terra. A Fundagao MICAIA trabalhou com o Centro de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS) em Manica e com os Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro (SPGC) para mapear distribuigdo de terra e deste
modo a posse, nas provincias de Manica e Sofala.

Em ambos os mapas (Figuras 4 e 5), o amarelo representa as areas para as quais foram emitidos DUATs, enquanto o verde
representa as areas com operadores de licengas simples, concessdes e areas de conservagido. Os dois mapas parecem diferir
significativamente na quantidade de terra para a qual foram alocados DUATs. No entanto, este ¢ mais um reflexo do grau de
digitalizagdo de DUATSs realizado nas duas provincias — o mapa de Sofala é muito menos realista em termos de DUATs emitidos.
Além disso, a informagéo disponivel em formato de mapa néo foi acompanhada de informagéo quantitativa, indicando as areas
atribuidas e nem os objectivos para os quais essa atribuigéo foi realizada e néo indica se a terra esta a ser usada de acordo com
o plano.

Figura 4 DUATs emitidos e dados digitalizados em Manica
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Figura 5 DUATs emitidos e informacao digitalizada em Sofala
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Mais uma vez, embora este quadro inicial seja util, prevé-se a realizagdo de mais pesquisa para estabelecer uma melhor ligagao
entre as aplicagdes, alocagéo de terras e as reais causas de desmatamento e degradagao florestal. Esta informagéo ira fornecer
explicagdes mais esclarecedoras relativamente as perdas das reservas de carbono associadas ao uso da terra e avaliar em

que medida os planos de desenvolvimento e as actividades econdmicas podem representar diferentes cenarios de niveis de

referéncia a nivel sub-nacional.
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3.5 Publicacoes

Varios relatorios (estudos), apresentagdoes em PowerPoint (usados em consultas) e briefings de politica (reflectindo sobre as
principais ligdes e recomendagdes) foram produzidos no decurso da execugéo da colaboragio Sul-Sul. Dentro do possivel,
foram impressas e compartilhadas cépias durante as diversas reunides de consulta e foram também partilhadas com as partes
interessadas. As quantidades das publicagdes produzidas variaram entre 300 e 500 copias, conforme a lingua em que foram

impressas — em Inglés ou em Portugués.

1. Linha de Referéncia, Medigéo, Relatdrio e Verificagio para o REDD+ em Mogambique — liderada pela UEM (FAEF), submetido
a revisao para publicagédo durante 2013.

2. Levantamento de Dados para a Estratégia Nacional de Redugéo de Emisstes de GEE por Desmatamento e Degradagéo de
Florestas na Provincia de Nampula. Romana Bandeira Domingos Cugala e Matias Farahane (2010). Nao publicado.

3. Preparagéo da estratégia nacional de REDD em Mogambique. Relatdrio das provincias de Gaza e Maputo, Componente de
agricultura. Mario Chilundo, Felicidade Massingue, Rogério Borguete e Paiva Munguambe (2010). Nao publicado

4. Redugéo de emissdes desmatamento e degradagdo em Mogambique: uma oportunidade para revitalizar o maneio florestal
sustentavel — RIEM 4 com artigo, por Isilda Nhantumbo, 2010

5. Desmatamento, Linha de Base Nacional, Monitoria, Relatorio e Verificagdo (MRV). — RIEM 5, por Almeida Sitoe e Benard
Guedes, 2010

6. http://pubs.iied.org/pdfs/13563IIED.pdf — Ambito e escala do REDD+ — Portugués

7. http://pubs.iied.org/pdfs/17112PIIED.pdf — REDD+: pronto para envolver o sector privado? — Portugués
8. http://pubs.iied.org/pdfs/17112IIED.pdf — REDD+: pronto para envolver o sector privado? — Inglés

9. http://pubs.iied.org/pdfs/17118PIIED.pdf — Colaboragao Sul-Sul: além da retorica — Inglés

10. http://pubs.iied.org/pdfs/G03430.pdf — Aprofundando o REDD+ — Inglés

11. http://pubs.iied.org/pdfs/G03431.pdf — Aprofundando o REDD+ - Portuguese

12. http://pubs.iied.org/pdfs/G03225.pdf — Relatorio do evento de Durban — Inglés

13. http://pubs.iied.org/pdfs/17140IIED.pdf — Avaliagdo das perdas de carbono - Inglés

14. http://pubs.iied.org/pdfs/17139IIED.pdf — Processos de REDD+ em Mogambique e Tanzania — Inglés

15. http://pubs.iied.org/pdfs/13562IIED.pdf — Planeamento participativo de ligoes de REDD+ do Brasil para Mogambique pela
FAS — Portugués

16. http://pubs.iied.org/pdfs/G02603.pdf — Primeiro relatorio de progresso da cooperagdo REDD Sul-Sul

17. http://pubs.iied.org/pdfs/G03116.pdf — Segundo relatorio de progresso da cooperagdo REDD Sul-Sul

18. http://pubs.iied.org/pdfs/G03132.pdf — Terceiro relatério de progresso da cooperagdao REDD Sul-Sul

19. Perdadebiomassaflorestalnaprovinciade Manica, Mogambique: Tendéncias Recentes e Perspectivas Futuras: uma contribuigcéo
para a cooperagdo REDD Sul-Sul — uma iniciativa Brasil-Mogambique para o desmatamento zero, com relevancia pan-Africana.
A Universidade de Edibmburgo submeteu um relatério e um breve artigo de jornal para reviséo e possivel publicagdo — Inglés.

20. http://www.iied.org/if-tree-falls-short-film-mozambican-forests um curto documentario “Quando uma arvore cai” sobre as
causas do desmatamento e degradagéao florestal. Flmado em 2010 em Nampula e Maputo por Mike e Sam Goldwater.

Produziram igualmente uma série de imagens que podem ser encontradas no site http://www.iied.org/why-redd-matters-
mozambique-story-pictures.
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21. http://www.unep.org/south-south-cooperation/case/casefiles.aspx?csno=52 — Colaboragédo Sul-Sul para o REDD +: Uma
parceria Brasil-Mogambique. Mecanismo UNEP de intercambio e cooperagdo Sul — Sul. — Inglés

Em colaboragdo com a UEM e o CTV, CIFOR produziu também uma publicagdo sobre o estado de REDD + no pais, intitulado
“O contexto de REDD+ em Mogambique — Causas, agentes e instituigdes”. http://www.cifor.org/online-library/browse/view-
publication/publication/3402.html

e a descrigéo do processo no papel ‘Como ¢ o desdobramento de REDD+ nas florestas secas da Africa Austral? Um
instantaneo de Mogambique “ — http://www.cifor.org/online-library/browse/view-publication/publication/3402.html. Ambas as
publicagoes fizeram uso das informagdes produzidas no ambito da iniciativa REDD Sul-Sul.

v

Actualmente, as empresas estrangeiras detém concessées florestais grandes, mas a gestao e a
replantagdo sustentaveis sdo raras. © Mike Goldwater
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4 LicOes aprendidas

4.1 Cooperacao Sul-Sul vai para além de “copiar e colar”

A colaboragédo Sul-Sul foi anunciada como uma das abordagens capazes de permitir a aprendizagem entre os paises em
desenvolvimento, que muitas vezes partilham recursos, ambiente e desafios socioecondmicos semelhantes. Neste caso, o Brasil
representado pela FAS, e o governo de Mogambique representado pelo MICOA e MINAG celebraram o acordo de colaboragao
em REDD+ em 2009. A intencéo inicial era replicar a implementagdo do REDD+ utilizando o modelo da Bolsa Floresta em
Mogambique.

No entanto, legisladores perceberam rapidamente que era essencial analisar a transferibilidade do modelo e sua sustentabilidade,
especialmente o caso relativo aos pagamentos para a redugdo de emissdes. O apoio que a Bolsa Floresta oferece para
fortalecer as instituigdes e empresas locais, bem como a prestagédo de servigos vitais, como educagao e saude, assemelha-se ao
processo de gestdo comunitaria de recursos naturais aplicado em Mogambique desde meados da década de 1990. Mas muitos
desafios tém limitado a possibilidade de uma implementagéo ampla em Mogambique.

Os desafios incluem a disponibilidade de recursos financeiros para apoiar o processo de formalizagdo dos direitos de terras

e florestas, o conhecimento técnico para projectar e implementar planos de maneio florestal sustentaveis, a técnica e o
conhecimento tecnologico para transformar os recursos naturais em projectos viaveis, gestdo financeira e mercados para os
produtos. O pais continua a enfrentar estes desafios, dai a necessidade de precaugéo na abordagem do modelo do Brasil para
REDD+.

Mogambique tem mais de 3 milhdes de familias de pequenos agricultores, 80 por cento das necessidades energéticas séo
satisfeitas a partir de biomassa florestal. Isto coloca desafios, na medida em que o pagamento para reduzir o desmatamento
pode ser eficaz. E necessario um trabalho cuidadoso para identificar abordagens alternativas, sustentaveis e viaveis de uso que
irdo melhorar a produtividade agricola e reduzir a necessidade de expanséao de area, através das queimadas, introduzir eficiéncia
na colheita e processamento de energia de biomassa, bem como desenvolver outros empreendimentos com base em recursos
florestais e nao florestais de alto valor comercial. O foco devera ser o investimento técnico e financeiro para ajudar os usuarios da
terra na criagéo de condigdes para o uso sustentavel dos recursos florestais, abrindo caminho para a redugéo das emissdes e,
consequentemente, a recompensa subsequente.

O modelo implementado pela FAS funciona num ambiente de parceria publico-privado, que cria a base para fontes de
financiamento sustentavel para a iniciativa, adicionalmente, as comunidades na Amazdnia consistem em assentamentos
populacionais relativamente menores dispersos na vasta floresta tropical Amazonia. O afastamento destas comunidades reduz
significativamente a abrangéncia e a velocidade de mudanga no uso da terra.

Essas consideragdes foram importantes para evitar a transferéncia cega de modelos que poderiam eventualmente levar ao
fracasso. No entanto, os mecanismos de pagamento na Bolsa Floresta que priorizam beneficios para as mulheres dentro

das familias e o processo de planeamento participativo com envolvimento proactivo das comunidades, oferecem ligbes
particularmente importantes para REDD+ em Mogambique. Formagéo nestas técnicas participativas, bem como uma
compreensao mais profunda de como funciona a Bolsa Floresta foram compartilhadas pela equipa FAZ (Joao Tezza e Luiza Lima)
com MICAIA e comunidades no distrito de Sussundenga. Este é um dos importantes legados da colaboragéo.
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4.2 Lideranca e apropriacao do processo

O acordo para IIED gerir os recursos financeiros foi muitas vezes questionado pelos parceiros do governo. Sem duvida, este
acordo permitiu a rapida implementagao das actividades por todos os parceiros, incluindo as actividades lideradas pelo governo
no ambito da colaboragéo. A escolha foi baseada no facto de a Noruega ter acordos bilaterais com o governo para implementar
os seus planos sectoriais e por isso considerar apoio (ao governo) através das organizagdes da sociedade civil para iniciar o
processo de implementagdo de REDD+, enquanto o FCPF n&o disponibilizou os fundos destinados a implementagéo do plano
de prontiddo. Com a aprovagdo do RPP no inicio de 2012, abriu-se caminho para que tais recursos sejam canalizados para o
pais e para o governo conduzir ndo sé a gestdo dos recursos, mas também a coordenagéo técnica que deve criar condigdes
para que o pais esteja preparado para implementar o REDD+.

As tensdes entre o papel da sociedade civil e o do governo parecem ser comuns em todos os sectores de actividade, mas

a principal ligdo é reconhecer que tanto o governo como as organizagoes da sociedade civil tém um papel importante a
desempenhar. A construgéo de sinergias &, portanto, muito mais importante do que as aparentes tensdes entre estes parceiros
possam sugerir.

4.3 Visao restrita sobre o conceito REDD+

Apesar da enorme participagao das partes interessadas em consultas, é preciso notar a necessidade de aumentar o
envolvimento de outros sectores fora das florestas e meio ambiente. O aumento da consciencializagio sobre as mudangas
climaticas, mitigagéo, adaptagdo e REDD+ ¢é fundamental para mudar a actual mentalidade que vé o REDD+ como um problema
apenas do sector florestal. Foi alarmante notar que até os funcionarios envolvidos no grupo de trabalho de REDD+ tem essa
visdo estreita de REDD+.

Distrito de Muecate em Nampula, Mogambique. A agricultura itinerante com recurso a queimadas descontroladas na abertura
das machambas muitas vezes provocando danos substanciais na floresta vizinha. © Mike Goldwater
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Isto compromete a possibilidade de colaboragéo intersectorial, fundamental para a compreensédo das causas de desmatamento
e degradagéo florestal em primeiro lugar e a necessidade de harmonizagao das politicas e planos de cada sector para adoptar a
gestdo sustentavel e caminhos de desenvolvimento de baixo carbono.

Havia também as ONGs que optaram por estar & parte, isto &, ndo participaram no processo de consulta (como publicado

em Africa: as falsas solugdes do Rio+20 http://allafrica.com/stories/201206290273.html, bem como no artigo sobre Créditos
de Carbono publicado por John Halon no Boletim 50 Processo Politico em Mogambique) o qual alega que as decisées sobre
REDD+ ja tinham sido tomadas, aquando do inicio do processo de consulta de 2010. E uma questao do «ovo e da galinha».
Qual ¢ a eficacia de uma consulta que comega sem informagdes claras aos interessados sobre o objectivo da consulta? Quao
eficaz poderia ter sido o processo se as opgdes potenciais no &mbito e escala, as oportunidades e os desafios do quadro
juridico que regula o acesso e gestdo dos recursos naturais, se ndo se fizer andlise dos dados existentes para demonstrar o quéo
longe Mogambique precisa de ir para alcangar o nivel 3 de geragédo de dados nacionais para estimar os niveis de referéncia e
estabelecer sistemas de monitoramento e de informagao? O grupo de trabalho REDD+ fez questéo de divulgar informagdes
sobre as opgdes e procurou compreender as causas de desmatamento e da degradagéo florestal, em cada contexto, bem
como a partir da experiéncia anterior de luta contra estes e assegurou que a recomendagéo chave de uma consulta alimentasse
a seguinte. Como foi referido anteriormente, ndo se pode assumir um processo de consulta perfeito. Portanto, outros actores
precisam se engajar e darem a sua contribuigdo sobre como o processo pode ser conduzido.

O envolvimento do sector privado das diversas areas de actividade foi procurado por meio de discusséo deliberada com
instituicdes como a CTA. No entanto, ficou claro que a CTA nao levou em conta a importancia do assunto para a sua
circunscrigdo. Na consulta provincial, a maioria das empresas do sector privado envolvidas eram de exploragéo florestal e de
plantagdes industriais. Mas o objectivo era alcangar os sectores de mineragéo, energia, agricultura e outros sectores. Como
o governo trabalha no sentido de desenvolver uma estratégia de REDD+, a mobilizagéo da participagao do sector privado no
processo deve ser intensificada.

4.4 Actividades de REDD+

Paradoxalmente, o sector privado ndo se envolveu abertamente no processo de REDD+ - e a nivel internacional, as empresas
véem o REDD+ como uma oportunidade para fazer lucros rapidos com pouco investimento. Varias fontes de capital (de

bancos, filantropia e fundos de pensées) foram procurados para criar uma plataforma para o investimento do sector privado em
REDD+. Como foi explicado anteriormente, houve tentativas visando assegurar que o governo central e provincial aprovasse o
investimento privado no REDD+. Um dos aspectos pouco claro foi o processo pelo qual as causas do desmatamento poderiam
ser abordadas e como encorajar os actores de tais actividades a seguir. Outro aspecto por aclarar, refere-se a partilha de custos
e de beneficios.

Apesar da relutancia do governo em aprovar as aquisigdes de grandes extensdes de terras para REDD+, varias actividades estdo
a ser realizadas nas areas de energia e outras. Estas experiéncias podem contribuir com informagdes para o processo nacional
de REDD, mas o nivel de segredo até agora associado as empresas sugere o contrario.

Ha também varias organizagdes internacionais empenhadas em testar REDD em Mogambique, mas ha a necessidade de se
construir um processo e uma plataforma para sustentar as liges para o processo nacional.
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5 Prosseguindo com aimplementacao do

REDD+

Seguindo as ligées da colaboragao Sul-Sul sobre REDD e liderando um grupo interinstitucional e multidisciplinar trabalhando
em REDD+, o IIED colabora com a UEM (Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal e Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais), a Universidade de Edimburgo e instituigdes locais, como o Centro de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Sustentavel, uma instituigdo autonoma de pesquisa do MICOA baseada em Manica, a Fundagdo MICAIA baseada em Manica, a
delegagéo do IIAM também nas provincias de Manica e a ORAM na Zambézia.

O projecto tem por objectivo “fornecer uma analise detalhada do panorama de todo o Corredor da Beira das taxas e causas do

desmatamento e degradacéo, desenhar e testar potenciais modelos de comunicagdo e pacotes de investimento para o REDD+,

incluindo a determinagédo dos custos de sua implementagéo e de transacgao e informar o debate nacional sobre as opgdes

institucionais e operacionais que requerem atengdo no processo (financiado separadamente) de preparagio da prontiddo para o
REDD+ “.

Os principais resultados do projecto incluem:

1.

Uma linha de base socioeconomica para a implementagédo de REDD+ no Corredor da Beira, incluindo padres e tendéncias
em direitos de terra e de uso de recursos naturais.

Uma linha de base subnacional para desmatamento e degradagédo dentro do Corredor da Beira, com base nas taxas histéricas
ajustadas a luz dos planos de desenvolvimento.

Um desenho de modelos de informagédo REDD+ e pacotes de investimento para evitar o desmatamento e degradagéo, tendo
como alvo as comunidades, o sector privado e o governo.

Uma andlise das preferéncias locais para e a viabilidade econémica dos pacotes de investimento e modelos de redugéo das
emissdes — incluindo os seus provaveis impactos sociais e ambientais.

Resultados praticos de implementagéo do teste (com base num fundo de investimento REDD+ cuidadosamente gerido) por
pacotes de investimento mais preferenciais, viaveis e eficientes, bem como modelos de implementagao.

Um conjunto de licdes extraidas dessas andlises para informar o processo nacional de preparagdo da prontiddo para o
REDD+.

Envolver e preparar pessoas nas provincias de Manica, Sofala e Zambézia, em particular no Centro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS); direcgdes provinciais do ambiente (DPCA) e da Agricultura (DPA); MICAIA, trabalhando em modelos de
negocios inclusivos; ORAM, uma ONG nacional que trabalha na delimitagédo de terras e instituigdes comunitarias, o Instituto de
Investigagédo Agricola de Mogambique (IIAM), bem como UEM (Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal e Faculdade
de Letras e Ciéncias Sociais) e instituicbes académicas locais, habilitadas a efectuar estas analises, resultados e levar as
licbes adiante, em acgdes praticas.

Os resultados gerados através da implementagédo desta iniciativa entre 2012 e 2015, serdo integrados no governo nacional. Os

parceiros do projecto procurardo a colaboragao activa com outras iniciativas de REDD+ por organizagdes da sociedade civil e

outras iniciativas bilaterais de apoio ao governo, como ¢ o caso do apoio da JICA a capacitagédo para MRV.

O governo da Noruega esta a financiar a iniciativa com £ 1.970.288 (NOK 19.111.793), dos quais £ 900.000 constituem
o fundo de investimento incentivador REDD+ para testar a implementagao de pacotes de investimento e modelos de
implementagao do REDD+.
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A paisagem complexa e causas multi-setoriais da mudanca do uso da terra que a redugdo de emissées deve considerar.
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