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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 ¥ SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facullades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion Vigente.

CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento publico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito en virtud del Decreto 4156 de 2011
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado
conforme a lo dispuesto por la Ley 7* de 1979 y su Decreto Reglamentario y el Decreto 1084 de 2015
(subroga el Decreto Reglamentario 2388 de 1979), sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de
1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de 1988; reestructurado por el Decreto
1137 de 1999 y, su organizacion interna establecida mediante los Decretos 1138 de 1999 y 3264 de 2002 y,
los Decretos 987 y 988 de 2012.

Que a su vez, con la Ley 7 de 1979 y Decreto 1084 de 2015 tuvo por objeto formular principios
fundamentales para la proteccion de la nifiez, Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;
Reorganizar el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar (Articulo 1°), sefalando en el numeral 2, del
Articulo 21, como funcion del ICBF “Formular, ejecutar, y evaluar programas y dictar las normas necesarias
para €l logro de los fines senalados en el articulo anterior’, lo cual entra en concordancia con lo sefialado en
el articulo 20 de la citada ley, la cual estipulo que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra por
objeto fortalecer la familia y proteger al menor de edad”.(esta disposicion fue modificada por el articulo 124 del
Decreto 1471 de 1990)

Que esta misma ley senald que “la nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso social
y el Estado debe brindar a los nifios, ninas y jovenes, la posibilidad de participar activamente en todas las
esferas de la vida social y una formacion integral y multifacética.”. Los numerales 9 y 11 del articulo 21 de la
precitada ley, establecen como funciones del ICBF:

‘9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales
para el manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objelivo.

()

11. Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto Nacional con destino a
entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de proteccion del menor de edad y a la familia
e inspeccionar la inversion de los mismos”

Que a su vez, el Decreto 2388 de 1979 y Decreto 1084 de 2015, reglamentario de la Ley 7a de 1979,
establecio en su articulo 60, lo siguiente: “La proteccion preventiva al menor de 7 afios debe encaminarse a
obtener su atencion integral en Hogares Infantiles, segun las Modalidades de Servicio que establezca el
Instituto”. El articulo 128 de este Decreto senalo que “Los contratos de aporte que el ICBF celebre para la
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""

prestacion de los servicios de bienestar familiar sélo estan sujetos a las clausulas obligatorias de todo
contrato administrativo. El Instituto también podréa celebrar contratos innominados y de caracter mixto.”

Que el Servicio Publico de Bienestar Familiar, se define como ‘el conjunto de acciones del Esfado que se
desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o
vulneracion y el fortalecimiento familiar” (Articulo 3° del Decreto 936 de 2013). Conceplo que fue ratificado por
el articulo 2.4.1.3. del Decreto Reglamentario 1084 de 2015, mediante el cual se regula el sector de Inclusion
Social y Reconciliacion (norma actualmente vigente y aplicable para el desarrollo del servicio publico de
Bienestar).

Que adicionalmente, en relacion a los objetivos y fines del ICBF sefialados en las leyes 75 de 1968 y 7 de
1879, y demas normas complementarias, se ha venido desarrollando en los Gltimos anos los lineamientos y
fundamentos que han permitido materializar dicha atencion; de conformidad a lo anternor, mediante la
expedicion de la Ley 1098 de 2006 “Codigo de Infancia y Adolescencia’, se establecio en su articulo 29 el
derecho al desarrollo integral en la primera infancia, contando asi el pais desde el 2007, con una Politica
Publica de Primera Infancia, prevista en el CONPES No. 109 de 2007, que busca garantizar el derecho al
desarrollo integral de todos los nifios y nifas, promover practicas socioculturales y educativas que potencien
su desarrollo integral y el de sus familias y cuidadores primarios, mejorando sus interacciones sociales y
potenciando su desarrollo socioemocional.

Que a partir de la expedicion de la Ley 1450 de 2011 que aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014),
se hizo énfasis sobre la atencion integral a este grupo poblacional y se proyectd como una atencion que
cumpliera con criterios de calidad, orientada a potenciar de manera adecuada el desarrollo integral de los
ninos y las ninas de primera infancia a través de las modalidades de atencion familiar e institucional

Que como desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional impulsé la Estrategia "DE CERO A SIEMPRE", la
cual esta dirigida a promover y garantizar el desarrollo infantil temprano de los nifos y ninas en Primera
Infancia, a fravés de un trabajo unificado e intersectorial, que desde una perspectiva de derechos, articula
todos los planes, programas y acciones que desarrolla el Pais. En atencion a que esta Estrategla demostro
buenos resultados en el cuatrienio anterior, se ha considerado por el actual Gobierno la continuidad de esta y
la elevacion de la misma a politica de estado, por lo que se considero viable la inclusion de este punto en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Que en atencion a todos estos compromisos y resultados obtenidos en el marco de la Estrategia de Cero a
Siempre, el Gobierno Nacional, sanciono la Ley 1753 del 2015 con la cual se aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por Nuevo Pais" (2014 -2018), estableciendo en su articulo 82 la Politica de atencion
integral a la primera infancia en armonia con los avances técnicos y de gestion de la Estrategia de Cero a
Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracion de sus derechos. A su vez, el actual PND,
en su articulo 267, ratificd las normas bases del plan anterior (ley 1450 de 2011 - articulos 136 y 137) que
han permitido desarrollar las diferentes estrategias y modalidades de atencion a la pnimera infancia desde el
ICBF.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES" Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
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Que es valido senalar conforme al ordenamiento juridico constitucional vigente en nuestro pais, el
constituyente encontro legitimo, de un lado, la permanencia de un régimen general de contratacion para el
acceso de las entidades estatales al trafico mercantil de los bienes y servicios necesarios a la mision o apoyo
administrativo de las mismas, y al mismo tiempo un régimen especial con el fin de impulsar programas y
actividades de interes publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo

Que por lo anterior, la Direccion de Primera Infancia del ICBF, dependencia competente para desarrollar y
materializar la politica de primera infancia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 28 y subsiguientes del
Decreto 0987 de 2012', en atencion a lo dispuesto en el Manual de Contratacion del ICBF vigente, considera
viable la conformacion de un Banco Nacional de Oferentes para la atencion a la primera infancia, con el
proposito de construir un listado de Entidades Administradoras del Servicio que retinan los requisitos exigidos
por el ICBF para cada una de las modalidades de atencion en primera infancia, y reflejen una idoneidad
juridica, financiera, técnica y experiencia que permita garantizar la adecuada atencion a la primera infancia,
en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre.

Que a su vez, con la conformacion de este grupo de Entidades Administradoras del Servicio calificadas,
permitira la adecuada y oportuna contratacion por parte de las Regionales del ICBF de las entidades que
materializaran los programas propios de la Direccion de Primera Infancia, generando que la atencion de los
nifios y nifas de cero a 5 anos de edad se preste de manera oportuna, eficaz, adecuada, continua y de
calidad; y a su vez, permitiendo con ello, cumplir con las metas de cobertura trazadas por el ICBF.

Que de conformidad con el numeral 4.1.1. del TITULO IV del manual de contratacion vigente, el ICBF
conformara el Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en
cualquiera de sus modalidades con la finalidad de :

1. Consolidar en una unica base la oferta nacional de entidades con capacidad para prestar el servicio
publico de bienestar familiar.

2. Determinar mediante un proceso objetivo y transparente, si las entidades interesadas en prestar el
servicio publico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas (i) legales (ii) técnicas (i)
administrativas y financieras (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idoneas.

3. Caraclerizar la oferta de prestadores disponibles, como insumo para procesos de seleccion mejor
informados y desarrollo de estrategias y procesos de fortalecimiento institucional.

' Decreto 0987 de 2012, Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras y se determinan fas funciones de sus dependencias.”. (...) ARTICULO 28. DIRECCION DE PRIMERA
INFANCIA Son funoiones de la Direceion de Primera Infancia las sigufentes:

1. Liderar la implementacion de las politicas, planes. programas y proyectos relativos a la primera infancia en el ICBF,
definidos por el Depantamento Administrativo para la Prospendad Social y por las demas Entidades y organismos
competentes.(. )
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""

Que asi mismo, el numeral 4.1.3.1 del manual del Contratacion vigente senala: “la direccion misional debera

elaborar los estudios previos de acuerdo con los requisitos y lineamientos previstos para cada modalidad de
atencion con el fin que la Direccion de Conlratacion elabore el proyecto de invitacion publica. .

Que en cumplimiento de lo anterior, mediante radicado N° 1-2015-0563658-0101, de fecha 23 de Julio de 2015,
la Directora de Primera Infancia radico en la Direccion de Contratacion, los estudios previos y sus anexos con
el fin de adelantar el tramite para “Conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencion de nifos y
nifias menores de 5 anos, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y
cuidado ofrecidos por el ICBF".

Que en la sesion del dieciocho (18) de agosto de 2015, el comité de contratacion autorizo a la Direccion de
Contratacion para adelantar el proceso de invitacion publica para la conformacion del banco de oferentes de
primera infancia.

Que conforme al numeral 4.1.3.1 del manual del Contratacion vigente, ya citado, la Direccion de Contratacion
procedio a la elaboracion del proyecto de invitacion publica IP 004-2015, cuyo objete es “Conformar el Banco
Nacional de Oferentes para la atencion de ninos y ninas menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de
transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF' de conformidad con lo
sefalado en el manual de contratacion vigente.

Que conforme el cronograma senalado dentro de la invitacion publica, el dia tres (03) de noviembre del afo
dos mil quince (2015), tal como lo sefiala la adenda N°2 que hace parte integral de la invitacion publica
definitiva No. IP 004 de 2015, se cerro el aplicativo para la inscripcion y cargue de la informacion en la
plataforma virtual www.primerainfanciaicbf.co.

Que conforme se dejo reflejado dentro del acta de cierre la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE
BIENESTAR NUEVO DESPERTAR, identificada con NIT. 800.146.527-9 se inscribio dentro del aplicativo.

Que conforme lo establecio el Acta de Consolidacion Final de los Requisitos Minimos Habilitantes de |a
Invitacion Publica 004 de 2015, ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR
obtuvo como resultado final de verificacion el siguiente:

NIP 31419305 .
ENTIDAD ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES COMUNITARIOS BIENESTAR
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA
NIT 800.146.527 -
CAPACIDAD CUMPLE
JURIDICA
CARTAS DE CUMPLE
~ COMPROMISO
CAPACIDAD RECHAZO
FINANCIERA Certificado de Libro fiscal actualizado : No adjunto documento Observaciones : El
oferente no especifica que cuenta con libro Fiscal Actualizado de acuerdo con lo

Sede de la Direccion General | il el %,
Avenida carrera 68 No. 64¢ - 76 < - r«% il & !
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 = ml My i
www.ichf.gov.co e -

-‘.3-,—_1.‘“514



Republica de Colombia

®e
@» Instituto (::olorr:blﬁfl?fei;_:?lﬁﬂeLsffi ramlllar 0 .
BIENESTAR Subdireccion General NUEVOPA[S
FAMILIAR
RESOLUCIONN® 2214 14 MAR 2015

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF'"

‘ .. establecido en el decreto 2707 de 2008

| EXPERIENCIA CUMPLE

CAPACIDAD ' HCB: Agrupados: CUMPLE
TECNICA

Que la Subdirectora General expidio la Resolucion 11084 del 23 de Diciembre de 2015 y su Anexo el Banco
Nacional de Oferentes ICBF — IP-004 DE 2015 "Por medio de la cual se conforma el banco nacional de
oferentes N° IP 004 de 2015 para la atencion de ninos y ninas menores de § ainos, o hasta su ingreso al
grado de lransicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF”, |a cual fue publicada
en la pagina del Instituto y del SECOP www.colombiacompra.gov.co el dia 24 de diciembre de 2015, y
notificada en debida forma a los proponentes, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo tercero, en los términos de ley, dispuso que contra la Resolucion 11084 de 2015 procedia
recurso de reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 otorgando el término legal de
10 dias para su interposicion.

Que dentro dicho acto se reflejaron en el Anexo 1 los interesados que quedaron habilitados dentro de los
cuales no se encontra incluida a la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR
como consecuencia del resultado obtenido anteriormente descrito.

Que el termino para interposicion de recursos de reposicion, inicio el dia 28 de diciembre de 2015 y finalizo el
12 de enero de 2016, alas 11: 59 PM.

Que cumplido el termino se presentaron de forma oportuna 320 recursos y 3 de manera extemporanea, los
cuales fueron resuellos a traves de acto administrativo motivado, debidamente publicado en la pagina web del
Instituto y en el portal (nico de contratacion SECOP y notificados en debida forma a cada uno de los
representantes legales de las entidades recurrentes.

Que la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR presentd recurso de
reposicion el dia 29 de diciembre de 2015.

Que mediante Resolucion No. 505 del 14 de enero de 2016 se resolvio el recurso de reposicion interpuesto
por la asociacion ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR, cuya decision fue
la siguiente: “ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO y el ANEXO No. 1 de la
Resolucion 11084 del 23 de diciembre de 2015 *Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes
No. IP 004 de 2015, para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en
los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF', respecto al resultado reflejado en la misma, en
relacion con el recurrente (...)"

Que, en virtud del principio de transparencia, con el fin de dar mayor claridad a todos los interesados en el
proceso sobre los nuevos habilitados y las modificaciones que surgieron a partir del andlisis de los recursos
de reposicion interpuestos, el Instituto expidio la Resolucion No. 542 de 15 de enero de 2016, mediante la
cual adiciond y modifico la Resolucion No. 11084 de 2015 y su Anexo No. 1.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N* IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"”

Que mediante Resolucion No. 1095 del 8 de febrero de 2016, se adiciono y corrigio la Resolucion 542 de 15
de enero de 2016, la cual fue publicada a través de la pagina web de la entidad y en el portal unico de
contratacion

Que mediante radicado E-2016-023659-0101 del 22 de enero de 2016, la sefiora NUBIA MURCIA CORTES,
identificada con la cédula de ciudadania No. 23.376.573 en calidad de Representante Legal de la
ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR. solicito la revocatoria
directa contra las resoluciones No. 8381 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF |P-
004-2015 y la Resolucion No. 11084 del 23 de diciembre de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS
Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF

Que es deber de la Institucion, atender y dar respuesta a las solicitudes respetuosas, proferidas por los
ciudadanos, dentro del término establecido para ello, por lo cual en razon de ello, la entidad procedera a
resolver la solicitud del peticionario, como se define a continuacion:

I.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 93 y 95 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la solicitud de
revocatoria directa se establece lo siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmedialos Superores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley

2. Cuando no estén conformes con el inferés publico o social, o atenten conlra &l

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

()

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse

aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no
se haya notificado auto admisorio de la demanda.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF'”

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siquientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso. (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

No obstante y respecto de la improcedencia de esta solicitud, el articulo 94 ibidem dispone lo siguiente:

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los aclos administrativos a solicitud de parte
no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En ese sentido y revisados los requisitos establecidos anteriormente se concluye que la solicitud efectuada lo
siguiente:

a. Dentro de |a solicitud se manifiesta revocar los actos administrativos en mencion por las causales 1y
2 establecidas dentro del mencionado articulo 93
b. La solicitud se presento a solicitud de parte tal y como lo indica el numeral en mencion

Por lo antenor y alendiendo lo establecido dentro de articulo 94 en mencion no procede la solicitud de la
referencia en relacion con la causal 1, toda vez que como se evidencio la ASOCIACION DE PADRES
USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO DESPERTAR, identificada con NIT. 800.146.527-9, interpuso recurso
de reposicion el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 505 del 14 de enero de 2016, como se expuso
anteriormente

En consecuencia se declara improcedente dicha solicitud en relacion con esta causal.

Por otro lado y respecto de la causal 2 invocada dentro del escrito, procede la entidad a resolver de fondo
dicha solicitud

Que por lo anteriormente expuesto, el ICBF, procede a exponer las razones de hecho y de derecho que se
consideran pertinentes para analizar la procedencia o no de la REVOCATORIA de las Resoluciones No. 8381
DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF IP-
004-2015 y la Resolucion No. 11084 del 23 de diciembre de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS
Y NINAS MENORES DE &5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF" de la siguiente forma:

Il. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIADIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES" Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""

Como se indico en la parte inicial de este acto, mediante documento radicado E-2016-023659-0101 del 22 de
enero de 2016, la sefiora NUBIA MURCIA CORTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 23.376.573
en calidad de Representante Legal de la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE BIENESTAR NUEVO
DESPERTAR, solicito la revocatoria directa contra las resoluciones No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF IP-004-2015 y la Resolucion No. 11084
del 23 de diciembre de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O
HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y
CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF", argumentando lo siguiente:

ResoLucionne 2214
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RESOLUCIONN® 2214 14 MWR&WR 2016

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""
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RESOLUCION N° 2214 14 mR 201

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"'”
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
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Il. CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

1. LA FIGURA DE LA REVOCATORIA DIRECTA DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO.

Previo a efectuar el analisis de fondo sobre la posibilidad que tiene esta entidad para revocar el acto
administrativo en mencion, es preciso contextualizar a la luz de la normatividad, esta figura consagrada dentro
del ordenamiento juridico que permite que la administracion sustraiga los actos que por las razones
determinadas en la Ley, se consideran inconvenientes y en este sentido deban revocarse asi:

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de que la administracion proceda a la
revocatoria de un aclo propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politica o la ley; no este
conforme con el interes publico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio injustificado a una
persona,

Esta disposicion encuenira su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social de
Derecho, segun las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las actuaciones del
Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social previamente
definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Sobre el particular, el doctrinante VIDAL PERDOMO, sostiene que la revocatoria de los actos obedece a que
“la actividad de la administracion debe estar permanentemente sujeta al ordenamiento juridico, esto es, que
las normas que ella expida y los actos que realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores”, para
agregar luego gue ‘la consecuencia que se deriva de la existencia de este principio es la de que la violacion
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del orden juridico por un acto administrativo puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce el control
legal”?

En este orden de ideas, |a legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecto a la
posibilidad de que la administracion obre por fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad a los
particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante los jueces de la
Republica, a fin de que se declare la nulidad de ellos.

Ademas, se afirma el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen lodas las acciones
judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la legalidad y la justicia de las actuaciones
administrativas, contractuales y extracontractuales que emanan del Estado.

Sin embargo, se debe destacar que no solo por via judicial es posible ajustar los aclos de la administracion al
ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma administracion revoque, de manera directa,
los actos que considere contrarios al ordenamiento juridico por alguna de las tres razones senaladas en el
articulo 93 de La Ley 1437 de 2011. En efecto, dicho articulo senala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La revocatoria tiene entonces la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las cuales pueden ser
alegadas por la misma administracion, o por una parte que tenga interes en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracion al evidenciar que uno de sus
actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores debe tener justificacion en alguna de las
tres causales establecidas en el citado articulo.

Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningun tipo de acto que no encuentre justificacion en norma
juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de
legalidad.

Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus actos propios por mero capricho de sus
funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga, puesto que lal proceder se
tornaria arbitrario y aun mas lesivo de los intereses de los administrados que lo que podria ser el

! VIDAL PERDOMO, JAIME. Derecho Administrativo. Editorial Leais, Ed. 12°. Bogota, Colombia 2004, Pag, 475
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mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en una constante situacion de incertidumbre
juridica que concluiria en el caos y la alteracion del orden publico.

Al respecto, la Corte Conslitucional se pronuncio mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo de 1998,
Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara, en la cual sostuvo que:

‘La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubemativa, ni
constituye un recurso ordinario, se frafa de una decision soberana y unilateral de la administracion en
cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el principio de
legalidad. y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia, que
le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de las fribunales
contenciosa-adminisirativos.”

Por lo anterior. es preciso establecer que de las tres (3) posibilidades que existen, cada una de ellas hacen
referencia a tres criterios claramente diferenciados entre si, para el caso que nos ocupa, la causal de
revocacion a aplicar es: 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él. en razon a que la misma hace referencia a su conveniencia social, puesto que aun cuando al acto
administrativo no le cabe ningun reparo normativo, la administracion considera que el mismo no se ajusta al
interes general y, en virtud de ello, a pesar de su legalidad, procede a revocarlo.

2. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA
REVOCATORIA

Es preciso sefialar que aun cuando es posible que al momento de su nacimiento el acto administrativo se
ajustare al interés publico, con el paso del tiempo, de acuerdo a lo que rodea dicha decision, el mismo se
torne contrario al interés general o no se ajuste plenamente a este, por lo tanto se procedera a analizar la
situacion presentada en el caso concreto asi:

2.1. ACUERDO 21 DE 1996 FUNCIONAMIENTO HOGARES COMUNITARIOS:
Al respecto es preciso citar el contenido del ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo 21 de 1996 asi:

“EL FUNCIONAMIENTO. E! funcionamiento y desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar
sera ejecutado por las familias de los nifios beneficiarios del Programa, que se constituiran en Asociaciones
de Padres u olra forma de organizacion Comunitaria y quienes una vez tramitada su personeria juridica ante
el IBCF, celebraran contrafos de aporte para administrar los recursos asignados por el Gobiemo Nacional y
los aportes provenientes de la comunidad. Los Hogares Comunitarios de Bienestar deberan funcionar
prioritariamente en los sectores mas deprimidos econémica y socialmente y definidos dentro del SISBEN
como estratos 1y 2 en el area urbana y en sectores rurales concentrados.”

Del contenido descrito se indican tres aspectos, de una parte quienes ejecutan el funcionamiento y desarrolio
de programas del ICBF, |a naturaleza juridica de quienes desarrollan dichos programas y el tipo de contrato y
procedimiento que debe seguirse para el efecto. Teniendo en cuenta que son aspectos que no pueden
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desarrollarse de manera aislada, a continuacion se trae a colacion las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, por medio de las cuales se establece la organizacion, funciones del ICBF y la regulacion en materia
contractual asi:

» Laley 7 de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la Ninez, se establece el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones en el numeral 9 del Articulo 21. Establece que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendra entre ofras las siguientes funciones:

“9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas 0 privadas, nacionales o interacionales
para el manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objetivo”.

» Decreto 2388 de 1979, por el cual se reglamentan las leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 7. de 1979, eslablece
lo siguiente:

(--:)

Articulo 65. La administracion de los hogares infanliles podra encomendarse a instituciones sin animo de
lucro. Para este efecto, el ICBF, celebrara el contrato respectivo de acuerdo con lo previsto en la ley 7 de
1979, en este decreto y en los estatutos.

Paragrafo. Cuando no se pueda celebrar contratos con instituciones sin animo de lucro se suscribirén
contratos con personas naturales de reconocida solvencia moral.

(--)

Articulo 127. Por la naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, el ICBF podra celebrar contratos de
aporte, entendiéndose por tal cuando el instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o
social de los bienes (edificios, dineros, etc) indispensables para la prestacion tolal o parcial del servicio,
actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la instifucion, con personal de su dependencia,
pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera
anual, pero podra prorrogarse de afio en afo.

Articulo 128. Los contratos de aporte que el ICBF celebre para la prestacion de los servicios de bienestar
familiar solo estan sujetos a las clausulas obligatorias de todo contrato administrativo

El Instituto también podra celebrar contratos innominados y de caracter mixio.
Frente a los contratos de aporte el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera,

consejero ponente Enrique Gil Botero del 11 de agosto de 2010, radicado 76001-23-25-000-1995-01884-01,
indico:

Sede de la Direccion General =8 J:).’“f
Avenida carrera 68 No. 64c - 75 S ,j‘ &
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 o]

www.ichf.gov.co Centcnt S y’

NUEVO PAIS

Cco
—

1]
™



Republica de Colombia

‘ > I I F

‘ nstituto Co olmblanoldt.al‘B.:ﬁlfs:arﬁ amiliar TODOS POR l;H
R NUEVO PA 5

BIENF.STAR Subdireccién General g dolen

LIAR

RESOLUCION N° 5914 14 MAR 2016

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF""
‘En consecuencia, el contrato de aporte en su condicion de contrato atipico se caracteriza porque tiene un
sujeto activo calificado y cualificado. por la fey, ya que se trata de un negocio juridico que solo puede ser
suscnto por el ICBF. en el que la entidad publica entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al contratista
para que este ullimo asuma, a cambio de una contraprestacion, la ejecucion de un servicio propio del sistema
de bienestar soclal bajo su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado a su cargo.

En esa linea de pensamiento, a esa convencion le resultan aplicables los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como los principios y reglas contenidas en la ley 80 de 1993 y normas
complementarias, razon por la que en la seleccion del contratista juegan un papel preponﬂeranre aspectos
lales como la transparencia, la seleccion objefiva y planeacion, entre ofros, maxime si como lo senala
expresamente a ley, resulta prioritario que se seleccione a instituciones o personas que acrediten idoneidad
en el manejo de la aclividad cuya prestacién pretende que el contratista asuma, debido a la relevancia de la
funcion a ejecutar, esto es, la proteccion de la familia y de los nifios y nifias, la primera nicleo esencial de la
sociedad en los tenminos eslablecidos en el articulo 42 dela CartaPolitica, y los ultimos eje central y
primordial de la sociedad, cuyos derechos prevalecen sobre los de los demds, como se reconocio
expresamente por el Constituyente en el articulo 44 ibidem.

Asl las cosas, el contrato de aporte no sélo difiere sustancialmente de cualquier otro negocio juridico en su
objeto. sino de igual manera en su causa, toda vez que la actividad que se asume por el contratista (objeto)
es de caracter esencial y de especifica relevancia para la sociedad y para el Estado -y no simplemente una
funcion administrativa o propia de la entidad publica-, y la causa es especifica consistente en la finalidad de
procurar la inteqracion de la familia y la proteccion de la ninez.”

~ El Decreto 1137 de 1999, Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar, se
reestructura el Insliluto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones, en su articulo 17 y 19
establece

Articulo 17 Funciones. Son funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las siquientes:

(-]

13. Celebrar confratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales
para el manejo de sus camparias, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objefivo;

()
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"”

Articulo 19, Contratos con entidades sin animo de lucro. El Instituto Colombrane de Bienestar Familiar podra
celebrar los contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de
impulsar programas y actividades propias de su objeto, en los términos y condiciones en que lo senala el
articulo 355 de la Constitucion Politica.

» Decreto 936 de 2013, Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar se reglamenta el
inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan ofras disposiciones, en su arliculo 6 y 7
establece:

Articulo 6°. Esquema de Operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar £n el marco de la
necesaria articulacion y coordinacion, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar operara en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal congregando en instancias de decision. operacion, desarrolio
técnico y participacion a los agentes publicos, privados, de la sociedad civil, comunitarios, del tercer sector y
de la cooperacion nacional e internacional que hacen parte del mismo. Ademas, se estableceran planes de
accion anual en los distintos ambitos con el fin de organizar las acciones de los integrantes del sistema en
torno al cumplimiento de los objetivos mencionados en el articulo 5° del presente decrefo. { )

Articulo 7°. Agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar son aquellas entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de
nifios, nifas y adolescentes definida en el articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 y el fortalecimiento familiar.
Atendiendo a las competencias legales de cada entidad, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara
conformado por los siguientes agentes:

En el ambito nacional, por:

)

3. Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion intemacional que desarrollen lineas de accion
en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

4. Las demas entidades o instituciones, publicas o privadas, que contribuyan o esten llamadas a contribuir, de
acuerdo con su objeto de constitucion o a mandato de ley o reglamento. a garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del servicio publico de bienestar familiar.

En el ambito departamental, por:

{oid)

5. Aquellas entidades, instituciones o agencias, publicas o privadas, solidarias o comunitarias, que ejerzan
actividades inherentes a dicho sistema en el ambito de un departamento.

6. Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion intemacional que desarrollen lineas de accion
en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO
DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"”

En el ambito munieipal y distrital, por:

()

7. Aquellas entidades. instifuciones o agencias, publicas o privadas, solidarias o comunitarias, que ejerzan
aclividades inherentes a dicho sistema en el ambito de un distrito 0 municipio.

8. Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion interacional que desarrollen lineas de accion
en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Lo anterior para indicar lo siguiente:

El Funcionamiento y desarrollo de los programas del ICBF no son exclusives respecto de asociaciones de
padres de familia, ya que pueden ser gjeculados por los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en
sus diferentes niveles Nacional, Departamental, Municipal y Distrital, entendidas estas como aquellas
gnlidades gue ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de nifios, nifas y adolescentes
definidas en el articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 y el fortalecimiento familiar, tales como: entidades,
instituciones o agencias, publicas o privadas, solidarias o comunitarias, organizaciones de la sociedad civil y de
la cooperacion internacional,

En cuanto a otra forma de organizacion comunitaria, esta es definida como aquella estructura que se da a un
grupe de personas para funcionar de acuerdo a un metodo y a un objetivo comtin, que cuenta con personeria
juridica y sin fines de lucro, y que ademas tiene por objeto representar y promover valores e intereses
especificos de la comunidad, conformadas generalmente con el objeto de satisfacer algin tipo de demanda
insatisfecha de la comunidad, con el fin de llegar a la solucién de necesidades y problemas, de alli que una de
sus principales caracleristicas es que se trata de enfidades sin animo de lucro.

La forma en que el ICBF conlrata los servicios que presta en sus diferentes modalidades es a fravés de
contralos de aporie de acuerdo con el procedimiento contemplado en el manual de contratacion de
canformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995 y en el articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece que el contratista debera seleccionarse del Banco Nacional de
Oferentes conformado para el efecto por el ICBF, para lo cual igualmente se fijan unos lineamientos.

En la seleccion del contratista juegan un papel preponderante los principios de transparencia, la seleccion
cbjetiva y planeacion, entre olros.

Resulta prionitario que se seleccione a instituciones o personas que acrediten idoneidad en el manejo de la
actividad cuya prestacion prelende que el contratista asuma, debido a la relevancia de |a funcion a ejecutar.

De olra parte es preciso mencionar que las disposiciones de fipo legal y reglamentario son de mayor jerarquia
que los acuerdos, aun cuando los mismos se encuentren vigentes.

Asi las cosas. se indica que el procedimiento adelantado para efectos de seleccionar a los operadores a
traves del Banco Nacional de Oferentes con los cuales se suscriben los contratos de aporte, esta revestido
del principio de legalidad y por lo tanto las actuaciones adelantadas en la invitacion publica IP-004-2015
gozan de plena legalidad y estan conformes con el interes publico o social.

2.2. DESCONOCIMIENTO DE LA LABOR DE LAS MADRES COMUNITARIAS:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
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DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"”

En ningtin momento el ICBF desconoce la labor desarrollada por las madres comunitarias o las asociaciones,
por el contrario la conformacion de banco nacional de oferentes tiene como finalidades las siguientes

1. Consolidar en una unica base la oferta nacional de entidades con capacidad para prestar el servicio
publico de bienestar familiar.

2. Determinar mediante un proceso objetivo y transparente, si las entidades interesadas en prestar el
servicio publico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas (i) legales, (ii) tecnicas,
(iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idoneas.

3. Caracterizar la oferta de prestadores disponible, como insumo para procesos de seleccion mejor
informados y desarrollo de estrategias y procesos de fortalecimiento institucional

Por lo tanto la invitacion pablica 1P-004-2015 buscaba pluralidad de oferentes, con los cuales se pudiera
garantizar una oferta disponible para poder suscribir los contratos de aporte a que haya lugar para atender las
diferentes modalidades, de acuerdo con los criterios que se definieron para identificar idoneidad en los
posibles operadores.

De otra parte los requisitos exigidos en la invitacion piblica IP-004-2015, fueron los minimos exigidos para
todo proceso de seleccion, con el fin de garantizar la pluralidad de interesados en conformar el Banco,
estableciendo todos los parametros necesarios para su presentacion y diligenciamiento en caso de los
formatos.

Es de anotar que el proceso de conformacion del banco que se adelanto no se rige por las disposiciones de la
contratacion estatal, razén por la cual en cuanto a su procedimiento el ICBF acude al manual de contratacion,
por tratarse de un Régimen Especial de Aporte, sin embargo, dentro del proceso de verificacion de los
requisitos minimos establecidos en el numeral 2.3 de la invitacion publica IP-004-2015, se estipulo:

"La verificacion de los requisitos minimos de los interesados, que hayan solicitado ser inscritos en el Banco
Nacional de Oferentes, se realizara por parte del Comité de Verificacion que el Subdirector (a) General
designe para tal fin. El ICBF podra verificar toda la informacion presentada, para lo cual en caso de
considerarlo pertinente, solicitara a las entidades publicas y privadas, la informacion que considere necesarna.

En esta etapa se verificaran los requisitos juridicos, técnicos, administrativos. financieros y de experiencia,
que debe tener el interesado, seguin la modalidad.

Cotejados los requisitos minimos, el Comité de verificacion designado por la Subdirectora General, debera
elaborar un informe preliminar en el que se indique:

° Las interesados que se presentaron y que no cumplen con los requisitos minimos
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
IP 004-2015 Y SUS MODIFICACIONES” Y LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015
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DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL
ICBF"”

. Cuales de ellos deben subsanar, indicandole el requisito susceptible de subsanacion y solicitando las
aclaraciones a que haya lugar.

De este informe se dara un traslado por el término de cinco (5) dias hébiles a los proponentes con el fin de
que presenten sus observaciones y realicen las subsanaciones y/o aclaraciones a que haya lugar. Pasados
los cinco (5) dias habiles de traslado, se procedera a rechazar a las entidades interesadas que no hayan
subsanado y/o aclarado, segun sea el caso.

Frente a las enfidades proponentes que cumplan con todos los requisifos, se procedera a evaluar y
establecer, el numero maximos de cupos que puede atender o el valor maximos del o los contratos que
pueden susenbir, segun el caso, de acuerdo con la invitacion”.

Dado lo anterior los oferentes tuvieron la oportunidad y tiempo suficiente para presentar observaciones,
subsanaciones o aclaraciones a que hubiera lugar, en aras de habilitar su propuesta.

De ofra parte es preciso indicar que el tramite de solicitud de revocatoria directa no revive términos para
subsanar documentos dentro del proceso de invitacion plblica IP-004-2015 que se adelanto.

2.3 CON LA EXPEDICION DEL MANUAL DE CONTRATACION INCLUYENDO LA CONFORMACION DEL BANCO
NACIONAL SE DESATENDIO LO PREVISTO EN EL ACUERDO 21 DE 1996.

Sea lo primero indicar que es obligacion de las entidades estatales contar con Manual de contratacion de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, de otra parte es preciso indicar
que en el Acuerdo 21 de 1996 se establece que para el funcionamiento del programa el ICBF celebrara
contratos de aporte, sin indicar los parametros para el efecto, razéon por la cual en cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen la contratacion estatal es que el ICBF entra a reglamentar la forma como se
llega a la celebracion de dichos contratos a traves de los procedimientos desarrollados en el Manual de
Contratacion, el cual es claro en establecer en el numeral 4 del Titulo IV que “el contratista debera
seleccionarse del Banco Nacional de Oferentes conformado para el efecto por el ICBF”.

2.4. PLATAFORMA VIRTUAL PARA PRESENTACION Y CARGUE DE DOCUMENTOS.

En efecto de acuerdo con los parametros indicados en la invitacion publica IP-004-2015 cuyo objeto era
‘Conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su
ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF", se
establecio lo siguiente

“1.8 PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION
La inscripcion se realizard mediante la pagina web www.primerainfanciaicbf.co. Para realizar la inscripcion
y carque de la informacion es necesario un computador con una conexion a internet y un navegador web,

14 MAR 2015
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE
LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
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para conectarse correctamente se recomienda el uso de una linea conectada a internet con velocidad igual o
superior a 2 megabits. No se recomienda el uso de conexiones telefonicas.

Se recomienda como navegador web “Mozilla Firefox” (disponible de forma gratuita en hiip./www.lirefox.corm)
version 18.0 o superior. Otros Navegadores compatibles: Google Chrome, Opera e Internef Explorer 9 o
superior,

Se recomienda adjuntar archivos en formato PDF, JPG, PNG para documentos escaneados o digitalizados
mediante camara digital. No son aceptados formatos de archivo ejecutables (EXE, BAT, DAT, COM, SH). El
sistema de informacion permite cargar hasta cinco megabytes (5 mb) por cada cettificado (archivo) adjunto.

La documentacion debe presentarse en forma digital, en idioma castellano, sin enmendaduras, tachones ni
borrones o cualquier tipo de alteracion del documento a presentar, y la cual debera ser cargada en el iempo
sefalado en el cronograma

Estaran a cargo del interesado todos los costos asociados a la preparacion y presentacion de su
documentacion y la Entidad, en ninglin caso sera responsable de los mismos.

NOTA 1: Los interesados podran cargar la informacion a cualquier hora, enfre las fechas establecidas en la
presente invitacion. No se tendran en cuenta para efectos de la verificacion, la documentacion enviada por
correo diferente, al previsto en el cronograma de la Invitacion Publica o con posterioridad a la fecha y hora
prevista para ello. Los interesados deben adjuntar todos los documentos exigidos en la presente Invitacion
Publica.”

Por lo tanto era claro para todos los interesados que la presentacion de los documentes debia realizarse a
través de plataforma informatica y de acuerdo con los parametros y recomendaciones indicadas en la
invitacion publica, lo cual no implica que dicho procedimiento atente contra el interes publico o social.

Igualmente en el numeral 1.7 COMUNICACION CON LOS INTERESADOS se indico lo siguiente:
1.7. COMUNICACION CON LOS INTERESADOS.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en cumplimiento de lo sefialado la Ley 527 de 1999 y con el fin
de facilitar y agilizar la comunicacion interactiva con los interesados, ha puesio a disposicion el correo
electronico ip0042015sen@icbf.gov.co

A través de este medio, los interesados podran formular consultas, aclaraciones, sugerencias, observaciones,
efc. frente a todas las instancias de la Invitacion Publica.

Igualmente, en fa direccion electronica www.icbf.gov.co en el link:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/NormatividadC/Contratacion/RegimenEspe
cial/RESedeDireccion/Invitaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20ip%20004-2015 y en la pagina
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www.colombiacompra. gov.co. se podran consultar los documentos y demas actuaciones que se generen
durante la Invitacion Publica y en la oficina de la Direccion de Contratacion ubicada en la direccion Avenida
Carrera 68 N° 64C-75 de Bogota piso 2 PBX: 437 7630

Igualmente podran solicitar asistencia técnica para el carque de documentos a las lineas (1) 3000592 -
1) 3000593.

Asimismo sera responsabilidad exclusiva de los interesados verificar permanentemente a través de las
paginas Web antes mencionada todos los documentos que se generen con ocasion del mismo”.

Ademas en aras de lograr una comunicacion efectiva a nivel nacional se habilito la linea de atencion gratuita
018000-181-599, por medio de la cual los interesados podian absolver inquietudes.

Por lo tanto los interesados podian acudir a estos medios de consulta en aras de manifestar sus dudas o
inquietudes frente a la plataforma y el cargue de documentos lo cual no indica que dichos parametros de
consulta establecidos en la invitacion atenten contra el interés publico o social.

2.5 DESIGUALDAD FRENTE A LAS DEMAS ASOCIACIONES POR NO MANEJO DE HERRAMIENTAS
INFORMATICAS:

Las reglas para participar en la invitacion publica IP-004-2015 cuyo objeto era “Conformar el Banco Nacional
de Oferentes para la atencion de nifios y nifias menores de 5 anos, o hasta su ingreso al grado de transicion
en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF", se establecieron y se aplicaron en
igualdad de condiciones para todos los interesados.

En cuanto al cargue de documentos la invitacion fue clara en indicar los parametros y las recomendaciones
necesarias para el efecto, el desconocimiento personal sobre el manejo de herramientas informaticas no se
constituye en parametro de desigualdad, lo cual se escapa de la orbita del ICBF, mas aun cuando hoy en dia
existen diversas herramientas que podian haber coadyuvado en la tarea de cargar los documentos en el
aplicativo correspondiente, agregado a ello y tal como se mencioné anteriormente, el ICBF establecio medio
de consulta para que los interesados manifestaran sus dudas e inquietudes frente a la plataforma y el cargue
de documentos

Asimismo, vale la pena recordar que tanto el proyecto como la Invitacion Publica definitiva, estuvieron a
disposicion de los interesados a través del portal web www.primerainfanciaicbf.co , www.ichf.govco, y en
el SECOP con el fin de que los interesados presentaran las observaciones que consideraran pertinentes
respecto de la misma, siendo esta la oportunidad para manifestar las dudas o inquietudes frente a la forma
por la cual se iba a cargar la informacion. De otra parte es preciso sefialar que no es de recibo el argumento
expuesto, por cuanto se verifico que el interesado cargé la documentacion en la plataforma.

Por lo anterior las condiciones del proceso de conformacion del Banco no pueden ser establecidas atendiendo
a condiciones particulares, por el contrario deben garantizar pluralidad de oferentes y hoy en dia la forma mas
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expedita para realizar un tramite es a traves del uso de las TIC, puesto que garantiza que
independientemente del lugar fisico en que se realice una convocatoria, cualquier persona desde el lugar en
que se encuentre y que tenga acceso a un computador pueda remitir cualquier tipo de Informacion, en
desarrollo igualmente de los principio de economia y transparencia. Por lo tanto el haber establecido una
herramienta tecnologica para efectos de llevar a cabo todo el proceso concerniente a la invitacion publica no
indica que dicho proceso atentd contra el interés publico o social.

2.6. LIBROS FISCALES

De acuerdo con lo establecido en el codigo de comercio, todo persona, natural o juridica que adelante
actividades comerciales se encuentra obligada a llevar libros de contabilidad, conforme los prncipios y reglas
que le sean aplicables.

No obstante, desde el punto de vista fributario, las personas naturales comerciantes que pertenecen al
régimen simplificado en el impuesto a las ventas, no se encuentran obligados a llevar estos libros conlables

En su lugar, las personas del régimen simplificado deben llevar un Libro Fiscal o Libro de operaciones
diarias, de conformidad con lo establecido en el Estatuto tributario, el cual lo define asi

“Libro fiscal de registro de operaciones. Quienes comercialicen bienes o presten servicios gravados perteneciendo al
régimen simplificado, deberan llevar el libro fiscal de registro de operaciones diarias por cada establecimiento, en el cual
se identifique el contribuyente, esté debidamente foliado y se anoten diariamente en forma global o disenminada las
operaciones realizadas “Ahora bien, en lo que respecta al registro de operaciones de las asociaciones de
hogares comunitarios que ejecutan exclusivamente recursos asignados por el ICBF, mediante Decreto 2707
de 2008, el gobierno nacional establecio que:

“Libro fiscal de "registro de operaciones diarias" de las Asociaciones de Hogares
Comunitarios. Para efectos fiscales las Asociaciones de Hogares Comunitarios, que
ejecuten exclusivamente recursos asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar <ICBF- y estén constituidas como entidades sin animo de lucro, deberan llevar
un libro de "registro de operaciones diarias..."

Dichas operaciones deberan registrarse en el libro debidamente foliado, actualizado y a disposicion de las
autoridades tributarias. Por lo que este libro equivale, para este tipo de organizaciones a su libro de
contabilidad.

En el caso concreto se evidencio que en los resultados de las evaluaciones realizadas en el marco del
proceso, en el componente de Capacidad Financiera, especificamente en lo referente al libro fiscal, la
asociacion obtuvo los siguientes resultados:

a. Consolidado de Evaluacion Preliminar publicado el 26 de noviembre de 2015

| Certificado de Libro fiscal actualizado : No adjunto documento
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CAPACIDAD FINANCIERA |

b. Informe de Evaluacion Definitivo publicado el 14 de diciembre de 2015

RECHAZO
Certificado de Libro fiscal actualizado : La certificacion manifiesta que el
libro fiscal No se encuentra actualizado

Observaciones : El oferente no especifica que cuenta con libro Fiscal
Actualizado de acuerdo con lo establecido en el decreto 2707 de 2008.

CAPACIDAD FINANCIERA

. Anexo Acta de Consolidacion publicada el 24 de diciembre de 2015

' RECHAZO
Certificado de Libro fiscal actualizado : No adjunto documento Observaciones : El
oferente no especifica que cuenta con libro Fiscal Actualizado de acuerdo con lo

CAPACIDAD FINANCIERA

‘ 3 i | establecido en el decreto 2707 de 2008
En virtud de lo anterior, se refleja que la asociacion siempre tuvo conocimiento de la falta del documento y
aun asi, no lo adjunto dentro del término establecido para la presentacion de subsanaciones en la IP 004 de
2015,

Asi mismo, una vez revisado el expediente del Contrato No. 505 de 2015 al cual hace referencia la
certificacion suscrita por la Directora Regional, en la cual hace mencion que se encuentra el documento
solicitado por el ICBF dentro de la Invitacion Publica del Banco Nacional de Oferentes , se evidencié que
reposa un documento que contiene relacion de ingresos y gastos, el cual no se encuentra suscrito por la
representante legal de la asociacion, por lo que se puede concluir que el documento revisado no cumple con
lo requerido en el Decreto 2707 de 2008, ni en el Titulo Ill del Capitulo Il de la Invitacion Publica 004 de 2015.

2.7. RESOLUCIONES NO. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 Y 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
NO ESTAN CONFORMES CON EL INTERES SOCIAL, Y ATENTAN CONTRA EL

De acuerdo con los fundamentos de la solicitud de revocatoria directa no se presenta prueba o evidencia
alguna de que las resoluciones mencionadas no estén conformes con el interés publico o social o atenten
contra €l, por el contrario el proceso adelantado para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes
garantiza que el ICBF pueda desarrollar su mision frente a los programas dirigidos a la atencion de nifios y
nifias menores de 5 anos, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y
cuidado, ya que se logro consolidar el Banco Nacional de primera infancia con un gran nimero de Oferentes
habilitados, quienes dieron cumplimiento a la totalidad de los requisitos exigidos en la Invitacion Pablica que lo
precedio.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de revocatoria directa contra las
resoluciones No 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
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APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF IP-004-2015 y la Resolucion No. 11084 del 23 de diciembre de 2015 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN
LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF', en relacion con la
causal 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por las razones anteriormente expuestas

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR la solicitud de revocatoria directa de las resoluciones No 8381 DEL 15 DE
OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA
PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF IP-004-2015 y la Resolucion
No. 11084 del 23 de diciembre de 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O
HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y
CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF", en relacion con la causal 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de |a ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota a los

14 MAR 2016
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Elaboro: Rarwin Balaguera Urbano - Contratista de la Direccion de Contratacion
Reviso; udia Milena Collazos - Confrafista de la Diregcion de Contratacion

~ Aprobo: Catalina Pimienta Gomez - Direclora de Confratacion
Aprobd:  Lizeth Viviana Garcla Pinzon - Contratista Subdireccion &
Aprobo:  Carlos Sendoya Ospina - Conlratista Subdireccion General
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