Evolucion de la Proteccion Civil a
la Gestidon Integral de Riesgos

CURSO ENAPROC: La Gestion Integral del Riesgo
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EVOLUCION DE LA PROTECCION CIVIL A
LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS




FUNCIONES DEL ESTADO

En el ambito social: Bienestar de la
poblacién

En el ambito econémico: Desarrollo
(sustentable, equitativo e
incluyente) Desarrollo Humano,
Derechos Humanos

En el ambito de la proteccion
individual y colectiva: Seguridad

(seguridad humana)

Sostenibilidad
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Seguridad
Humana
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Aspiracion
Humana:
Bienestar

Derechos
Humanos




PUNTO DE PARTIDA

ECOSISTEMA

Lugar en donde se
desarrolla la vida
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Conservacion de la vida

SOCIAL

L3

EQUITATIVO

DESARROLLO
SOSTENIBLE

VIVIBLE VIABLE

MEDIOAMBIENTAL
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Veroteccion clupaana | g? [N | Vg? ST

DESASTRE

Destruccion de la vida

Equilibrio entre las
dinamicas de las
comunidadesy de
la naturaleza

Satisfacer las necesidades
presentes sin poner en riesgo
las de las generaciones
futuras

Situacion de altera la
estabilidad y las condiciones
de vida en un ecosistema
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DIAGNOSTICO

- Elndmero de desastre y su impacto se
incrementa afio con afo.

- En todo el territorio existen condiciones de
riesgo construidas histéricamente, esperando a
ser el siguiente desastre.

- Los escenarios del cambio climatico prevén un
incremento en el nUmero de desastres asociados
a fendmenos hidrometeoroldgicos, los cuales 2
- » , » iesgos Desastres
representan mas del 80% de los danos y pérdidas no gestionados
por desastres en los ultimos 20 anos.

- Los desastres afectan el bienestar de las -3 - g
personas, retrasan el desarrollo, tienen efectos e A S Pl e 1o desasres o

fecten el bienestar de la}§# ".’-;
personas

econdmicos, sociales y ambientales, i w O ATAAY - \sin ceor = noce strés 10
comprometen la seguridad humanay limitan los o L Y viges
derechos humanos.
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MUsas del rlesgo estan. arraigadas en errores y problemas de abordaje de los .

procesos de desari’w llo al ne bnera cuenta las restricciones y potenmahc%s (o [=]
territorio y del contexto econémico, social y ambiental en la planlflcacmn, finicion
de usos de suelo e implementacion de proyectos de inversion o




Evolucion de la

Proteccion Civil

Proteccion Preparacion
Civil Reactiva y respuesta

Proteccion
Civil

Preventiva
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Evitar o disminuir
el impacto de los
desastres
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Y PROTECCION CIUDADANA

Gestion

Integral del
Riesgo
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Prever, reducir y
controlar el
riesgo de
desastres



GOBIERNO DE SEGURIDAD
-
MEXICO SESTA AR e

cccccccccccccccccccc
ccccccccccccccc

cccccccccccccccccccccc
sssssssssss

Evolucion en la definiciéon de Proteccion Civil

e Esla accidn solidaria y participativa
* que en consideracion de los riesgos...

* Prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico,
privado y social...

e con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos...

e privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y |la Continuidad
de Operaciones,

* se apliqguen las medidas y acciones ... para

e Salvaguardar:
O lavida, integridad y salud de |la poblacién
O sus bienes; la infraestructura, la planta productiva
O el medio ambiente;




Riesgo de Desastre
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Vulnerabilidad

Riesgo: Dafnos y pérdidas probables

f ( Peligro x Vulnerabilidad x Exposicién)

Riesgo =

Preparacion
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Susceptibilidad o A
propension de un agente
afectable a sufrir danos o Cantidad de personas,

pérdidas bienes, infraestructura,
medio ambientey
sistemas que son

Probabilidad de

ocurrencia de un
fenomeno perturbador
\_ y, \_

a | , ) /Factores: _
- De cierta Intensidad susceptibles de ser

Fisicos dafados o perdidos [$,
Sociales vidas]

- En un sitio
determinado

Econdmicos

- En un periodo
\_

< Culturales...




Toma de decisiones a partir del riesgo
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PROBABILIDAD

RIESGO
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Y PROTECCION CIUDADANA

IMPACTO
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DE DESASTRES

* ¢Riesgo mitigable?

¢Riesgo aceptable?
» ¢Causas de fondo?
» ¢Factoresdelo

incrementan?
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Politica Publica: Hacia la gestion del riesgo de desastres
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Conjunto de acciones y decisiones llevadas a cabo por diversos actores con la
finalidad de resolver un problema publico

Diseno normativo

Disefo Institucional-organizacional

Politicas, estrategias, i
lanes, programas Formulacién,
Conocimiento del P » P 'g ! ejecucion,
. regulaciones, AP
Riesgo ; seguimiento y
instrumentos, S
: x evaluacion
medidas y acciones )

+ Diseno presupuestal

+ Diseno programatico




GESTION INTEGRAL DEL RIESGOS MEXICO SEGURIDAD  (5)CNPC () CENAPRED

* Proceso de planeacion, participacion, evaluacion y toma de decisiones
« Basado en el conocimiento de los riesgos y su construccion social

 Deriva en un modelo de intervencion gubernamental y de la sociedad
en su conjunto

« Para implementar politicas, estrategias y acciones

« El fin Ultimo es la previsién, reduccion y control permanente del
riesgo de desastre

« Es parte intrinseca de los procesos de planificacion y del desarrollo
sostenible.

« Logrando territorio seguros, sostenible y resilientes.

*Enrique Guevara
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CREAR CONSCIENCIA'YY ACTUAR!!!
Conocer el territorio donde

~

amos

Dy

|Identificar los fendmen

Conocer cuales son los fa&rpp
nosotros y en nuestros bienes

-
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Prevenir riesgos
futuros:
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Reducir la vulnerabilidad, peligros, exposicion
Reforzar viviendas e infraestructura
Sistemas de alerta temprana

Incorporar la prevencidn a nuestra cultura

Obras de proteccion

Obras de mitigacidn

: b
Fortalecer capacidades -
Preparacion m
: : y
Programas de gobierno para el desarrollo y seguridad humana o

Programas de Proteccion Civil
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Brindar apoyo a |la poblacion afectada
Ayuda humanitaria

Busqueda y rescate

-~ == .| Evaluacion de dafios y necesidades

== i

-~ . = = __ | Coordinacion en la respuesta
.

Rehabilitacion y restauracion de servicios basico




IUR!DAD

-

MEXICO

o
a
©
Z
=
-
@
o
<)

Reconstruccion:

s 4




GOBIERNODE | gEGURIDAD n CNPC nt CENAPRED
MEXICO : S

Todos ...
$.. Bien comun_, /74
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» Habitat ecologico, social y
econamicamente sano para las
generaciones presentes y futuras

* En un territorio preparado para
asimilar, afrontar, adaptarse y
r_e-g_npe rarse ante situaciones
adversas |




Premisas y Principios

Las politicas publicas para gestionar el riesgo de

desastres deben:

Centrarse en el conocimiento del riesgo y sus causas

de fondo, no exclusivamente en el desastre

Comprender que los riesgos son construidos
socialmente, producto de procesos, decisiones y

acciones que derivan de los modelos de crecimiento

econdmico y de desarrollo, expuesto a factores
institucionales, culturales, sociales, politicos.

La gestion del riesgo de desastres es un tema
transversal y estrechamente relacionado con la
planificacion y el desarrollo sostenible.

Estar orientadas ala proteccion del medio ambiente y

la utilizacion racional de los recursos naturales.

Requiere la participacion de todos los sectores
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CENTRO NACIONAL DE PREVEN CION
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Mecanismos de coordinacion
en todos los sectores
Articulacion clara de las
responsabilidades entre
actores

Fortalecer a las autoridades y
las comunidades locales
Coherencia entre las agendas
para el desarrollo y sostenible,
seguridad humana, salud y CC,
gestidon ambiental y GRD.
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Comprension del Riesgo de desastre y sus factores causales

A E CENTRO NACIO
Y PROTECCION CIUDADANA DE DESASTRES

Fendmeno:
Ciclones tropicales, lluvias, sismos

Frecuencia, intensidad, lugar, alcance Inundacidn, inestabilidad de laderas

Riesgo de Impacto en todos los sectores: Dafios, pérdidas, efectos
Inundacién (econdmicos, sociales, ambientales

VULNERABILIDAD FiSICA VULNERABILIDAD SOCIAL )
(AMBIENTAL) VULNERABILIDAD ECONOMICA
Marginacion, desconocimiento, cultura.
Percepcion inadecuada del riesgo.
Conflictos sociales. Condiciones insalubres,
desnutricion, comorbilidades. Inseguridad,
Discriminacién. Inequidad

Pobreza, acceso limitado a servicios basicos. Medios de
vida limitados,

Ubicacidn en zona inundable
Infraestructura fragil, deficiente e insuficiente.
Deterioro. Asentamientos en terrenos no aptos.
Medio ambiente alterado. Basura, hacinamiento

CAUSAS INMEDIATAS

FACTORES
IMPULSORES
Cabios de uso de suelo, cambio de usos distintos al original
Mala planeacién del desarrollo, deficiente ordenamiento territorial y Falta de oportunidades de acceso a servicios
CAUSAS SUBYACENTES ecoldgico, Falta de reglamentos de construccion, falta de mantenimiento, Niveles de educacion

alteracion del medio ambiente

Modelos de desarrollo y crecimiento econdmico, corrupcion, ideologias, sistemas politicos, deficiente
CAUSAS DE FONDO distribucion de los recursos. F
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El conocimiento y representacion de |los
peligros, vulnerabilidades y sistemas
expuestos, base para la toma de
decisiones en todas las etapas de la

Comprension del
riesgo

GIR




Gestion del riesgo de desastres

Exposicion
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Peligro

Estudios e investigaciones sobre amenazas (frecuencia, impacto,

intensidad), factores causales, vulnerabilidad (fisica, social,

ambiental...), sistemas expuestos. Cambio Climatico

. Crecimiento seguro y sostenible de
Evitar la las ciudades y comunidades

generacion de
NUEeVos riesgos

Proteccion al medio ambiente y

recursos naturales. Manejo integral
de cuencas

Obras preventivas y de mitigacion
(obras de proteccién e

Red UCiI’ riesg oS infraestructura, encauzamiento)
existentes

Desazolve de cauces

Fortalecimiento de capacidades de
las autoridades de Proteccion Civil

Preparar

Consejos estatales de PC

Ayuda Humanitaria

Atender
emergencias

Atencion psicoldgica

Evaluacioén del Impacto Econémico
Social y Ambiental

Reconstruir mejor

Reconstruccién de medios de vida

GOBIERNO DE SEGURIDAD
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Ubicacion, construccion y operaciéon
Ordenamiento territorial segura de infraestructura y nuevos
desarrollos

Revision del marco legal. Aplicaciony

Reglamentos de construcciéon A o
supervision de la normatividad

Instrumentos financieros para la

Sistemas de alerta temprana o )
gestion del riesgo

Reubicacion y reforzamiento de Proteccién al medio ambiente y
viviendas e infraestructura recursos naturales

Preparacion de cuerpos de
emergencia y primeros
respondientes

Campanfas de difusion y
concientizacién

PIPC, PCO, PEPC, SCI Planes de emergencias

Evaluacion de dafio y analisis de Limpieza y Rehabilitacion servicios
necesidades basicos

Comité estatales y nacional de

: Activacion de Refugios temporales
emergencias

Reconstruccion resiliente Reconstituciéon del tejido social

Reordenamiento territorial Reubicaciones

4Q»CNPC ‘¢ hCENAPRED

Adaptacion a la variabilidad climatica

y cambio climatico

Armonizacion de politicas publicas

Fortalecimiento de capacidades a
nivel comunitario. Programas sociales

Politicas de operacién de presas

Simulacros

Formacion, capacitacién y
certificacion de los integrantes del
SINAPROC

Vigilancia epidemiolégica

Busqueda y rescate

Evaluacion de efectos

macroecondmicos y sociales

Medidas de prevencién y mitigaciéon
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Enrique Guevara Ortiz
Director General del CENAPRED







