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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 4 de diciembre de 2018

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la LXIV legislatura del Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los diversos 77, numeral 3, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y del
Cdédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El pasado 5 de noviembre fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el Codigo Penal Federal. La publicacion
fue ordenada por el Presidente de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, conforme a la potestad
que le confiere el articulo 72, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
resultado de un proceso legislativo que duré mas de 7 afios, solventandose con ello una omision legislativa en
que habia incurrido este Congreso Federal por mas de 8 afos.

La Ley desarrolla las disposiciones establecidas en los articulos 75 y 127 constitucionales que derivaron de la
reforma de 2009, misma que ordend, en su articulo Cuarto Transitorio, que la ley reglamentaria fuera emitida
dentro de los 180 dias siguientes al dia de su publicacion, la que se dio el 24 de agosto de 2009. Es decir, el
Congreso estuvo en mora desde marzo de 2010.

El proyecto de la ley de referencia, fue aprobado en la Camara de Senadores el 8 de noviembre de 2011 y
remitido a la Camara de Diputados para su revision dos dias después. Siendo aprobado en esta colegisladora
hasta el pasado el 13 de septiembre. En ese lapso, el proyecto fue objeto de un desfase con respecto de los
nuevos textos juridicos que generd el trabajo legislativo en la Federacion. Dicho desfase generd algunas
discordancias entre el texto aprobado y lo dispuesto por diversas leyes federales.

Ante ello, los grupos parlamentarios de esta Camara de Diputados hemos acordado realizar una reforma que
recupere la concordancia de la Ley con los distintos ordenamientos normativos federales. Asi mismo, nos
proponemos aclarar algunos textos que presentan falta de claridad y que pueden motivar una errénea
interpretacion que la llevaria a surtir efecto distintos o contarios a los buscados por este Legislativo Federal en
su redaccion.

Las propuestas que sometemos a la consideracién del Congreso de la Unidn, son las siguientes:



1. Incluir en el objeto de la ley la regulacién de las remuneraciones que se otorguen en los érganos
constitucionales auténomos y las empresas productivas del Estado, toda vez que el articulo 127 constitucional
ordena la regulacién de todo ente publico en México.

2. Establecer un articulo en el que se confieran las facultades de interpretacion de la Ley en el ambito
administrativo, asi como de reglamentacion, a las autoridades correspondientes (SHCP y los poderes
Legislativo y Judicial, en su caso).

3. Reproducir la definicion genérica de servidor publico, en términos de lo establecido en el articulo 8 de la
Constitucion Federal, sumando ademas a quienes laboran en las instituciones y organismos dotados de
autonomia, asi como a las empresas productivas del Estado.

4. Aclarar los términos de proporcionalidad e igualdad laboral y establecer el principio de no discriminacion, por
los motivos especificados en el articulo 1° de la Constitucion Federal.

5. Actualizar la referencia a los 6rganos encargados de la administracion, responsables del pago de las
remuneraciones, como encargados de recibir los avisos que realicen los servidores publicos ante cualquier pago
en demasia respecto de sus remuneraciones.

6. Aclarar en la fraccion IV del articulo 6 que la dictaminacion sobre la compatibilidad del desempefio de dos
cargos es competencia también de la Secretaria de la Funcién Publica, ademas de las unidades de
administracion de los entes publicos federales diversos al Ejecutivo.

7. Establecer que la sancion por declaracion con falsedad por parte de un servidor publico es ante la informacién
requerida para obtener un dictamen de compatibilidad y no por toda la informacion contenida en las
disposiciones relativas de esta ley, pues en algunos casos no es de su responsabilidad.

8. Aclarar el texto del inciso b) de la fraccion | del articulo 7 para que no se interprete que las percepciones
extraordinarias deberian ser pagadas mensualmente.

9. Adicionar diversos entes publicos al listado que contiene la fraccion Il del articulo 7 y establecer que cuando
un servidor publico no tenga superior jerarquico, la determinacién de su remuneracion se realizara considerando
como equivalente al Presidente de la Republica.

10. Ordenar que en la determinacion de las remuneraciones se implemente una politica presupuestal con
perspectiva de género, igualdad y no discriminacién, a fin de que, en iguales condiciones, las remuneraciones
sean las mismas entre hombres y mujeres.

11. Aclarar un error de concordancia en el parrafo segundo del articulo 8, en el que se hace referencia al “articulo
anterior”, debiendo ser al “parrafo anterior”.

12. Modificar el texto del articulo 10, para mejorar su concordancia con el texto constitucional y para, en su
segundo parrafo, aclarar que la regulacion esta dirigida a las jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes
y otras prestaciones de retiro que se otorgan determinados 6rganos del Estado, particularmente las instituciones
crediticias paraestatales. Ello, para no dar lugar a la confusion relativa a que el articulo ordenaria a los ejecutores
de gasto incluir en sus proyectos de presupuesto, durante el proceso legal de integracion del PEF, tabuladores
de las jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones de retiro.

13. Disponer, como medida de transparencia, que las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes
y demas prestaciones por retiro, que se confieren por ley, pero en forma diversa a las dispuestas en las leyes
de seguridad social y laborales, deberan ser reportados en el Informe sobre la situacidon econémica de las
finanzas publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

14. Eliminar la posibilidad de que en la administraciéon publica se concedan anticipos a la remuneracion.
Ademas, disponer que los créditos y préstamos que los propios organismos conceden a los trabajadores de
base, por ley, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo, sélo puedan ser extendidos como
prestaciones para los servidores publicos que ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio o superior



0 sus equivalentes a los de la Administracion Publica Federal, cuando asi lo disponga expresamente la
legislacion de seguridad social y laboral aplicable.

15. Incorporar en diversos articulos relativos a las responsabilidades, la remision a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para generar concordancia con las reformas que dieron origen al Sistema
Nacional Anticorrupcion. En el mismo sentido, establecer que las denuncias por presuntas violaciones a esta
Ley puedan ser presentadas ente el sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcioén o ante el 6rgano de control interno.

16. Establecer una remisién a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la
vigilancia y fiscalizacion que realizara la Auditoria Superior sobre las erogaciones reguladas en esta Ley y
adecuar a lo dispuesto en dicha normatividad las regulaciones dispuestas en el articulo 15 de esta Ley.

17. Modificar el articulo 17 para evitar el riesgo de que un servidor publico pueda ser sancionado cuando,
procediendo de buena voluntad, incurra en un error y perciba una retribucion mayor a la debida. Ello, bajo
parametros racionales. Disponer la anterior precaucion también en el Cédigo Penal.

18. Armonizar en diversos articulos la referencia a la Unidad de Medida y Actualizacién, en vez de al salario
minimo, como resultado de la reforma constitucional de enero de 2016.

19. Incluir un articulo Transitorio para disponer un plazo en el que el Ejecutivo Federal debera emitir el
Reglamento de esta Ley.

20. Modificar la denominacion del Titulo Décimo, asi como el articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis, a
efecto de armonizar la legislaciéon relativa a los delitos de corrupcion por el pago y recibo indebido de
remuneraciones de los servidores publicos y por el uso ilicito de atribuciones y facultades por particulares en
ejercicio de funciones publicas. En su contenido, armonizar también diversos términos y referencias que han
quedado superadas en el texto constitucional y en legislacion diversa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa,
de conformidad con el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1; 2; 3, en sus parrafos segundo y tercero, fracciones lll, V y VII; 5,
en su parrafo primero; 6, en el inciso a) de su fraccion IV y en el parrafo segundo; 7, en el inciso b) de su fraccion
| y en los incisos h) a m) de su fraccion Ill; 8; 10; 11; 12, parrafos primero y segundo; 13, parrafo primero; 15;
16, y 17 parrafos primero y quinto, una vez recorrido. Y se adicionan los articulos 1, con un parrafo segundo; 2,
con un parrafo segundo; 3, con una fraccién VIl a su parrafo tercero; 6, con un parrafo segundo al inciso a) de
su fraccién IV; 7, con los incisos n) a v) y un parrafo segundo en su fraccion lll, asi como con un parrafo segundo;
10, con un parrafo tercero; 17, con los parrafos tercero y cuarto, recorriéndose el actual tercero para quedar
quinto. Todos, de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos de la
Federacion, sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del
Estado y cualquier otro ente publico federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, son servidores publicos de la Federacion los
representantes de eleccién popular, los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios
y empleados y, en general, toda persona que desempeie un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores



publicos de las instituciones y organismos dotados de autonomia y de las empresas productivas del
Estado.

No se cubren con cargo a recursos federales remuneraciones a personas distintas a los servidores
publicos federales, salvo los casos previstos expresamente en la ley o en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulo 3. ...

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de partidas cuyo objeto sea diferente en el
presupuesto correspondiente.

Lyll ...

lll. Proporcionalidad: La remuneracién es proporcional a la responsabilidad del puesto;
V. ..

V. Igualdad laboral: La remuneracién compensa en igualdad de condiciones a puestos iguales en funciones,
responsabilidad, jornada laboral y condicion de eficiencia, sin perjuicio de los derechos adquiridos;

VI ...

VII. Transparencia y rendicién de cuentas: La remuneracion es publica y toda autoridad esta obligada a informar
y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el principio de maxima publicidad, conforme a la

ley, y

VIIl. No discriminacion: La remuneracion de los servidores publicos se determinara sin distincion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

Articulo 5.Los servidores publicos estan obligados a reportar a la unidad administrativa responsable de
efectuar el pago de las remuneraciones, dentro de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en
demasia o por un concepto de remuneracion que no les corresponda segun las disposiciones vigentes. Los
titulares de los entes publicos deberan presentar el reporte a la unidad administrativa responsable de la
demasia.

Articulo 6. ...
l.alll. ...
V. ...

a) Toda persona, previo a su contratacion en un ente publico, manifiesta por escrito y bajo protesta de decir
verdad que no recibe remuneracion alguna por parte de otro ente public Si la recibe, formula solicitud de
compatibilidad en la que sefiala la funcién, empleo, cargo o comisién que pretende le sea conferido, asi como
la que desempefia en otros entes publicos , las remuneraciones que percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observa las determinaciones generales de la Secretaria de la Funcién
Publica, conforme lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



b)yc)..

Cuando se acredita que un servidor publico declaré con falsedad respecto de la informacion requerida para
obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin efectos el nombramiento o vinculo
laboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales

correspondientes.

Articulo 7....

a) ...

b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias netas que perciban los servidores publicos

que, conforme a las disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas.

. ...

a)ag)...

h) Tribunales administrativos de la federacion;

i) Instituto Nacional Electoral;

j) Comision Nacional de los Derechos Humanos;

k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

1) Comisiéon Federal de Competencia Econdmica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

o) Comisién Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

q) Fiscalia General de la Republica;

r) Organismos de la administracion publica paraestatal;

s) Instituciones de educacion superior de la federacion, de caracter autonomo;

t) Empresas Productivas del Estado;

u) Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,



v) Cualquier otro ente publico de caracter federal paraestatal, auténomo o independiente de los poderes
de la Unién.

Para la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos indicados en esta fraccién, sin
perjuicio de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes publicos respectivos, a falta de
superior jerarquico, se considerara como equivalente al Presidente de la Republica.

V. ..

En la definiciéon de las remuneraciones se implementara una politica presupuestal con perspectiva de
género, igualdad y no discriminacion, a fin de que en condiciones iguales las percepciones sean las
mismas entre hombres y mujeres.

Articulo 8.Durante el procedimiento de programacion y presupuestacion establecido en el Capitulo | del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia o independencia reconocida por la Constitucién, deben
incluir dentro de sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban
los servidores publicos que prestan sus servicios en cada ejecutor de gast o.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion u érganos de gobierno, se apegan estrictamente a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo anterior, asi como los tabuladores
contenidos en los proyectos de presupuesto de cada ente, se apegan estrictamente a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 10.No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones, haberes de retiro o pagos de semejante
naturaleza por servicios prestados en el desempeiio de la funcién publica sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera establecer , en su caso y bajo las mismas bases sefialadas
en el articulo 8 de esta Ley respecto a las remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte aplicable, las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por retiro , distintas a las contenidas
en las leyes de seguridad social, otorgadas a quienes han desempefiado cargos en el servicio publico o a
quienes en términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es aplicable a todo ente
publico no sujeto a control presupuestal directo.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demas prestaciones por retiro, a qué se
refieren el parrafo anterior, deberan ser reportados en el Informe sobre la situacion econémica de las
finanzas publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 11. Las liquidaciones al término de la relaciéon de trabajo en el servicio publico sélo son las que
establezca la ley o decreto legislativo, el contrato colectivo de trabajo o las condiciones generales de trabajo y
no pueden concederse por el solo acuerdo de los titulares de los entes publicos ni de sus érganos de gobierno.
Los servidores publicos de eleccion popular no tienen derecho a liquidacion o compensacién alguna por el
término de su mandato.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos definidos en el parrafo anterior se hacen publicos con
expreso sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos sélo pueden concederse cuando una ley o decreto, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo asi lo permiten. Los recursos erogados por estos conceptos se informan en
la Cuenta Publica, haciendo expreso sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o laborales que
les dan fundamento.



Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos a favor de los servidores publicos que
ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio o superior o0 sus equivalentes a los de la Administracién
Publica Federal , salvo en los casos en que asi lo dispone expresamente la legislacion de seguridad
social y laboral aplicable.

Articulo 13.Cualquier persona puede formular denuncia ante el sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién o ante el 6rgano de control interno de los entes definidos por el
articulo 2 de esta Ley respecto de las conductas de los servidores publicos que sean consideradas contrarias a
las disposiciones contenidas en la misma, para el efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente , en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacién, ejerce las atribuciones que le confiere la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon, para procurar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y sancionar su infracciéon, por lo que es competente para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves por actos u omisiones
derivadas de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas administrativas no graves por actos u
omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley, da cuenta de ello a los Organos internos de control,
segun corresponda, para que éstos continuen la investigacion respectiva y promuevan las acciones que
procedan.

En los casos de presunta comision de delitos, la Auditoria Superior presenta las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 16.La investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos no penales que se
siguen de oficio o derivan de denuncias, asi como la aplicacién de las sanciones que corresponden, se
desarrollan de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 17.Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccion con las disposiciones de esta Ley no excede
del equivalente de mil Unidades de Medida y Actualizacién, se impondra destitucion e inhabilitacion de seis
meses a cuatro afios para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos. Y si excede del equivalente a
la cantidad antes sefialada se impondra destitucion e inhabilitacion de cuatro a catorce afios.

La omisidn a que se refiere el parrafo primero del articulo 5 de esta Ley se considera falta administrativa
grave, para efectos de lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y se
sanciona en términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay reincidencia y el monto del pago
indebido mensual no excede de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién la falta
administrativa es considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a la Hacienda Publica es
resarcido la autoridad resolutora puede abstenerse de imponer la sancién correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independientemente de aquéllas civiles o penales a que haya
lugar.

Transitorios de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos



Primero. El titular del Poder Ejecutivo Federal emitira el reglamento de esta Ley dentro del plazo de 30 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias referidas en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como los 6rganos
competentes de los poderes Legislativo y Judicial emitiran las disposiciones reglamentarias pertinentes para su
debida aplicacién, dentro del plazo de 30 dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se reforman la denominacién del Titulo Décimo del Libro Segundo; el numeral del articulo
217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo, y sus fracciones | y II;
asi como el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater, del mismo Capitulo,
y sus fracciones |, Il, lll y IV, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Decimo Delitos por hechos de corrupcién

Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades administrativa y politica, incurre en el delito de
remuneracion ilicita:

I. El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el comprobante, cheque, ndmina u orden
de pago, de una remuneracion, retribucion, jubilacion, pension, haber de retiro, liquidacién por servicios
prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos;

Il. Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion anterior sin realizar el reporte dentro del plazo
sefalado en el articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, excepto quien
forme parte del personal de base y supernumerario de las entidades publicas que no tenga puesto de mando
medio o superior, asi como el personal de tropa y clases de las fuerzas armadas, o en los casos considerados
por el mismo articulo 5 de la mencionada Ley como falta administrativa no grave.

Articulo 217 Quater. Por la comision del delito sefialado en el articulo precedente se impondran las siguientes
penas:

I. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos no excede del equivalente de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses
a dos afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

Il. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos excede el equivalente de quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito pero no es mayor que el equivalente
a mil veces dicha unidad, se impondran de seis meses a tres afios de prisién y multa de treinta a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

Ill. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos excede el equivalente a mil veces, pero no es mayor que el
equivalente a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres a cinco afios de prisién y multa de trescientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, y

IV. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos excede el equivalente a tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a catorce
afos de prisiéon y multa de quinientas a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito.

Se impondra también la destitucidn y la inhabilitacion para desempefar otro cargo, empleo o comision publicos
de seis meses a catorce afnos.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2018.— Diputados y diputadas: Mario Delgado
Carrillo, René Juarez Cisneros, Fernando Manzanilla Prieto, Reginaldo Sandoval Flores, José Ricardo Gallardo
Cardona, Pablo Gomez Alvarez, Anilu Ingram Vallines, Soraya Pérez Munguia, Alfredo Villegas Arreola,
Fernando Galindo Favela,Veronica Juarez Pifia, Antonio Ortega Martinez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen y a la Comision de Justicia, para
opinién.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del
Cadigo Penal Federal.

Presentada por la Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN).

Se turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con opinion de la Comision de Justicia.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 6 de diciembre de 2018

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria
de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y del Codigo Penal Federal, suscrita adicionalmente por los diputados Jorge
Arturo Espadas Galvan, e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. Adelante, diputada.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, presidente. Compafieros, compainieras, la
primera ley aprobada por esta legislatura fue la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, derivada
de una minuta anacrénica y con evidentes errores.

Durante ese proceso, desde Accion Nacional expresamos estar de acuerdo con el cumplimiento de lo
establecido por la Constitucién, a fin de que ningun servidor publico gane mas que el presidente de la Republica.

Dijimos estar a favor de la eliminacion de excesos, privilegios y abusos que se han dado particularmente en los
altos niveles de la administracion publica y en los tres Poderes de la Unién, y por eso votamos a favor, pero
también en ese momento advertimos que esa ley deberia de ser reformada, porque tenia claros y evidentes
errores.

También, después hemos advertido que la austeridad no debe ser mediocridad. Las y los mexicanos merecen
un gobierno honesto, austero, pero también profesional, que sea capaz de traducir en politicas publicas eficaces
las promesas de campana del hoy presidente Lopez Obrador.

Por eso preocupa que bajo la correcta bandera de la austeridad haya en realidad un desprecio por el servicio
publico y la no valoraciéon de miles de servidores publicos apartidistas altamente capacitados, que han realizado
un buen trabajo durante afos.

Hace un par de dias, el diario El Pais, en una nota consigna el desmantelamiento de la administracion publica
federal. Cito: Mas de 200 jueces anunciaron este lunes que han promovido juicios de amparo en contra de esta
ley, pero no han sido los Unicos. Desde el anuncio de la primera norma, a finales de septiembre, la reaccién ha
sido una catarata de trabajadores publicos renunciando a sus puestos, solicitando prejubilaciones o
directamente siendo despedidos. Termina la cita.



Después de aprobada la minuta el pasado 13 de septiembre, se integré en esta Camara un grupo de trabajo
plural, con el fin de construir una iniciativa de consenso para reformar la Ley de Remuneraciones. En este grupo
de trabajo, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional fue representado por el diputado Ivan Rodriguez.

Quiero decir que ni una sola de las propuestas que presentamos en ese grupo de trabajo fue admitida por la
nueva mayoria oficialista de esta Camara, de Morena. Por eso es que el Partido Acciéon Nacional no firmé. Y
aqui quiero resaltar que hubo un error, porque aparecieron en esa iniciativa las firmas de nuestro coordinador
parlamentario y del propio diputado Rodriguez, cuando ellos nunca firmaron esa iniciativa.

Asi es que, después se solicitd el retiro de las firmas, y por eso es que el dia de hoy el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional esta presentando esta iniciativa propia.

Quiero resaltar algunos de los puntos, que consideramos indispensables, de reforma a la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

En primer lugar, en esta iniciativa proponemos la creacion de un comité de remuneraciones que funja como
organo técnico colegiado, responsable de fijar la remuneracién total anual del presidente de la Republica,
porque consideramos que el salario del presidente de la Republica no puede ser fijado de manera arbitraria.

Ya sean 108 mil pesos, o sean 100 mil, o sean 120 mil, tiene que haber criterios técnicos para determinar cuanto
vale el trabajo del presidente de la Republica, y cuanto vale el trabajo de los servidores publicos de los tres
Poderes de la Union.

También, este comité evaluaria y emitiria recomendaciones y colaboraria en la determinaciéon de las
remuneraciones de los servidores publicos, con base en criterios razonables, objetivos, imparciales y
proporcionales.

Asimismo, consideramos necesaria la existencia de un sistema de remuneraciones compuesto por los
procedimientos para determinar, pagar, verificar, evaluar y ajustar la remuneracion de los servidores publicos.

Ademas, en cumplimiento al mandato establecido en la fraccion VI del articulo 27 constitucional, proponemos
la modificacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para que los servidores publicos sean
responsables por actos u omisiones que comprometan recursos publicos.

También planteamos modificar las conductas atipicas establecidas en los articulos 17 Bis y 217 Ter del Cédigo
Penal Federal, ya que contienen una deficiente construcciéon normativa, ademas de contemplar anacronismos
derivados de la fecha de construccion de la minuta aprobada.

Finalizo, compafieros y compaferas, haciendo votos para que, en el proceso de dictaminacién de estas
iniciativas, realmente veamos un animo de inclusion y, sobre todo, que prive un animo de profesionalizacion de
la administracion publica, porque México no se merece una administracion desmantelada, con servidores
publicos desmotivados, que no sea valorada su experiencia, ...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, por favor.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ...su capacidad, y su profesionalismo. Gracias, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y del Codigo Penal Federal, suscrita por
los diputados Laura Angélica Rojas Hernandez y Jorge Arturo Espadas Galvan e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputada Laura Angélica Rojas Hernandez y diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, asi
como las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, sometemos a la consideraciéon de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2, 5, 6, 7, 11, 12, 16 y 17, se afaden los articulos 7 Bis, 7 Ter, 7 Quater, 7
Quintus, 7 Sextus, 7 Séptimus, 7 Octavus, 7 Novenus, 7 Décimus y 7 Undécimus, y se derogan los articulos 14
y 15, todos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforman los articulos 7, 52 y 54, y se
adiciona el articulo 80 Bis, todos ellos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y se reforma el
articulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo; asi como el
numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater, del mismo Capitulo, del Cédigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El presidente Benito Juarez, al referirse a la funcion que desempefan los servidores publicos, sefialaba que:
“...bajo el sistema federativo no pueden gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecién a
las leyes. No pueden improvisar fortunas, ni entregarse al ocio y a la disipacién, sino consagrarse asiduamente
al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania que proporciona la retribucion que la ley les sefiala”.

Derivado de diversas iniciativas promovidas por Accion Nacional, el 24 de agosto de 2009 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de reforma constitucional en materia de remuneraciones de los servidores
publicos.

La reforma al articulo 127, fraccion |, define el concepto de remuneracion como “toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

La fraccidon IV del mismo articulo excluye del concepto de remuneraciones las siguientes prestaciones, siempre
y cuando sean otorgados por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo:
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, las liquidaciones por servicios prestados, los préstamos y los
créditos.

El objetivo principal de la reforma constitucional es lograr que ningun servidor publico obtenga una remuneracion
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente. Se entiende que
la prohibicion abarca a todos los ambitos del poder publico en el Estado mexicano.

El mandato constitucional citado ordena al Legislador ordinario prever en la ley de la materia:

a) Los limites en las remuneraciones de los servidores publicos, en particular la remuneracion total anual del
Presidente de la Republica.

b) Un esquema transparente que establezca bases y parametros objetivos y diferenciados para determinar una
remuneracion anual, irrenunciable y proporcional a las responsabilidades de cada uno de los servidores publicos
de los entes y poderes del Estado.

c) Las reglas claras para que, con bases técnicas, se determinen las remuneraciones de acuerdo al nivel de
responsabilidad y funciones que realizan los servidores publicos, acorde inclusive a referencias internacionales,

y

d) Un esquema de sanciones, en el ambito administrativo y penal, para aquellos que vulneren las disposiciones
constitucionales en materia de remuneracion de los servidores publicos.

Asimismo, se dispuso que el Congreso de la Unidn y los congresos locales, en un plazo de 180 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a su entrada en vigor (25 de agosto de 2009), expidieran la legislacion en
materia de remuneraciones y se determinaran los tipos penales y las sanciones administrativas que
correspondan.

Al respecto es de la mayor trascendencia para la regulacién eficaz del mandato constitucional previsto en el
articulo 127 de Nuestra Carta Magna, interpretarlo a la luz de las consideraciones expuestas en los dictamen
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emitidos tanto por la Camara de Senadores (camara de origen), como por la de Diputados, que para mayor
claridad nos permitimos transcribir:

Senado de la Republica (marzo de 2007):

“La reforma al articulo 127 constitucional (...) promueve el control y la transparencia, evitando el dispendio en
la asignacion discrecional de las remuneraciones a los servidores publicos, al tiempo que reconoce la
proporcionalidad que debe existir entre las remuneraciones y las funciones y responsabilidades a los cargos”.

Camara de Diputados (abril de 2009)

“...Debido precisamente a que la discrecionalidad ha sido la nota definitoria en muchas ocasiones para
fijar la asignacion de sueldos en la administracién publica, en los Poderes Legislativo y Judicialy en sus
correlativos de las entidades federativas, es que se ha planteado la reforma que recoge esta minuta.”

“Pero, debido a que también las jubilaciones y pensiones han sido designadas de modo arbitrario,
discrecional y desmedido, y muchas veces se han otorgado sin cumplir los requisitos y la antigliedad para tales
efectos, ...”

“Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo o en su funcioén por los servidores publicos es un empleo
que debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar su trabajo con eficacia y profesionalismo,
también lo es la urgencia de una regulacién mas eficiente, pues la arbitrariedad y el abuso son eventos
que recurrentemente han privado en torno a la asignacién de salarios.

“A la luz de los criterios antes sefialados, no tienen razén de ser las percepciones excesivas y fijadas sin la
base de ningun lineamiento legal,...”.

“En este contexto, no obstante el perjuicio que se pueda ocasionar a intereses individuales, debe atenderse al
bien superior de contar con un régimen de remuneraciones equitativo, igualitario y transparente, que dé certeza
al ejercicio del gasto publico, con el fin de evitar arbitrariedad y el abuso en la determinacion de los ingresos.”

Senado de la Republica (abril de 2009)

“En este contexto, la remuneracion de los servidores publicos debe responder, entre otros, a criterios tales como
el grado de responsabilidad y nivel jerarquico, de manera que se eviten disparidades inadmisibles entre cargos
de caracteristicas similares, con fundamento en el principio juridico que establece que a trabajo igual
corresponde salario igual. Asimismo, bajo el presupuesto del estado de derecho, es imprescindible reducir
los margenes de discrecionalidad de que actualmente disponen no pocos servidores para determinar,
por si y ante si, el monto de sus percepciones.”

De las anteriores consideraciones resulta evidente que uno de los objetivos previstos por el Constituyente
Permanente, es evitar la discrecionalidad y arbitrariedad en la asignacion de las remuneraciones de los
servidores publicos. Y precisamente esa arbitrariedad es la que debe quedar totalmente zanjada, tanto para
evitar el dispendio en el uso de los recursos publicos en un pais que tiene una gran desigualdad econémica,
pero igualmente importante es que la asignaciéon de remuneraciones se lleve a cabo de manera equitativa, justa
y digna, de acuerdo al desempefio del cargo, bajo un criterio de proporcionalidad entre las responsabilidades
que se desarrollen en el cargo o empleo pero también en consonancia con los ingresos del erario a cuyo cargo
corresponden los servidores publicos, por supuesto bajo el criterio de la maxima transparencia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

No obstante lo anterior, el 8 de noviembre de 2011, el Senado de la Republica expidio el proyecto de decreto
que expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, el cual fue enviado ese mismo dia a la Camara
de Diputados para su revision, para los efectos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucién Politica.

La minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 10 de noviembre de 2011, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, turnada a comisiones y se vencié su plazo para ser dictaminada el 23 de mayo de 2013. Sin



embargo, en la LXIII Legislatura se autorizé prérroga a la minuta hasta el 29 de abril de 2016, toda vez que el
plazo para que este proyecto fuera dictaminado habia precluido.

En términos del articulo 82 del Reglamento de la Camara de Diputados, los coordinadores de los grupos
parlamentarios, en reunion celebrada el 3 de septiembre de 2018, solicitaron a la Mesa Directiva que con
fundamento en el articulo 184 del mismo ordenamiento, acordara la presentacién de esta minuta ante el Pleno
en sus términos por vencimiento de plazo, conforme a lo dispuesto por el articulo 95, numeral 2, fraccion |l del
Reglamento.

El 4 de septiembre de 2018, el pleno de la Camara de Diputados aprobd en lo general, con 433 votos a favor,
nueve en contra y una abstencion, dicho proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de regular las percepciones de los empleados federales, incluidos
aquellos dotados de autonomia constitucional.

Dicha Ley, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla genéricamente el mandato constitucional que sostiene que ningun servidor publico podra tener una
remuneracion o retribucion por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Uno de los principales retos del mandato constitucional, ademas de la amplisima definicion de remuneracion,
que permita consolidar una arquitectura normativa que defina objetivamente la remuneracion de los servidores
publicos, pues la misma debe ser, en todo caso, establecida acorde a la responsabilidad del cargo con base en
criterios razonables, objetivos e imparciales, sin dejarlo al capricho o voluntad del legislador.

En ese sentido, la ley aprobada no cumple con esas premisas fundamentales que deben dar forma y contenido
a los principios que contempla nuestra Constitucion, por lo que para Accion Nacional es imprescindible
determinar mecanismos para establecer los parametros objetivos, razonables y proporcionales, de las
remuneraciones que deben recibir los servidores publicos.

Bajo el esquema que se propone en la presente iniciativa, las remuneraciones que se cubran a los servidores
publicos invariablemente deberan otorgarse con base en criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria, y deberan determinarse con base en un régimen de remuneraciones equitativo, igualitario y
transparente.

Debemos trabajar para evitar la desproporcion, el exceso, el abuso y la discrecionalidad en las remuneraciones
de los servidores publicos por el desempefio de su funcién.

Al mismo tiempo, debemos fortalecer el marco juridico que permita contar con servidores publicos competentes,
profesionales y honestos. Por ello, debe contarse con criterios que permitan otorgar una remuneracién que
retribuya con justicia el trabajo que se realice y que, simultdneamente, sea establecida en coherencia con las
posibilidades presupuestarias, asi como con base en la realidad econémica nacional.

Comité de Remuneraciones

Con la finalidad de crear un verdadero andamiaje institucional mediante el cual se establezcan las bases y
parametros objetivos y diferenciados tendientes a determinar una remuneracion objetiva, anual, irrenunciable y
proporcional a las responsabilidades del empleo o cargo publico, sin tamices arbitrarios sujetos a una voluntad
subjetiva y caprichosa, proponemos la conformacién de un érgano técnico responsable de fijar la remuneracion
total anual del Presidente de la Republica, evaluar y emitir recomendaciones en lo general y coadyuvar en la
determinacion de las remuneraciones de los servidores publicos, con base en lo siguiente:

-El Comité de Remuneraciones debera integrarse con tres representante del Poder Legislativo, concretamente
de la Camara de Diputados, responsable de aprobar el Presupuesto de Egresos, uno del Poder Judicial, uno
del Ejecutivo, un representante comun de los 6rganos constitucionales autbnomos asi como por los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.



-La Secretaria Técnica del Comité de Remuneraciones estara a cargo de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Funcién Publica, de manera rotativa.

-Las principales atribuciones del Comité de Remuneraciones seran fijar la remuneracion total anual del
presidente de la Republica, realizar una evaluacion a la aplicacién de los principios rectores y al sistema de
remuneracion cada tres afios y formular recomendaciones a los esquemas de remuneracion y difundirlas en
Internet, aunado a la de proponer aquellos trabajos técnico calificado o por especializacidon susceptibles de
obtener una remuneracién que exceda la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente

-Para emitir sus recomendaciones, el Comité de Remuneraciones debera tomar en cuenta la suficiencia
presupuestaria, la factibilidad operativa y juridica para su implantacion.

Es importante sefialar que la conformacién del Comité de Remuneraciones no presupone la creacion de nueva
estructura ni, por tanto, el uso de recursos publicos adicionales para ese Comité, pues como se sefala se
utilizan érganos y dependencias ya existentes a los que se les adiciona las atribuciones que se precisan en la
presente iniciativa.

Sistema de remuneracion

Se propone ademas regular los procesos y procedimientos para determinar, pagar, verificar, evaluar y ajustar
las remuneraciones, destacando lo siguiente:

-Integracion: las remuneraciones se constituirian en grupos, grados y niveles y serian proporcionales y
equitativas a cada uno de ellos.

-Grupos: partirian en orden descendente desde de la remuneracion del Presidente y sefialando el monto minimo
y maximo que podré otorgarse al cargo publico.

-Grados: la responsabilidad que implica cada cargo publico se dividiria en grados; cada grupo comprenderia
hasta tres grados.

-Niveles: cada grado podria dividirse en tres niveles de desarrollo como minimo.
-Valuacion: los cargos publicos se tendrian que valuar para determinar el grupo y grado.

-Verificacion: los 6rganos internos de control verificarian en cualquier momento el cumplimiento de la Ley e
iniciarian los procedimientos para fincar las responsabilidades que correspondan.

-Evaluacion: a cargo del Comité de Remuneraciones cada tres afios con una base metodolégica para conocer
si las remuneraciones son proporcionales al grado de los cargos publicos, congruentes con la realidad
economica del pais, y si guardan proporcionalidad y equilibrio entre los érganos publicos.

Aunado a lo anterior, la reforma constitucional en materia de remuneraciones también establecié en la fracciéon
VI del articulo 127, la obligaciéon del Congreso de la Unién y los congresos locales en el ambito de sus
competencias, de expedir las leyes respectivas para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion respecto de las remuneraciones.

Para tales efectos, proponemos maodificar los articulos 7, 52 y 54, y adicionar un articulo 80 Bis de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas para que los servidores publicos sean responsables por actos u
omisiones que comprometan recursos publicos.

Especificamente proponemos ampliar los supuestos de responsabilidades administrativas en los articulos 52 y
54, afadiendo al concepto de cohecho la conducta a través de la cual el servidor publico que se abstenga de
reportar a su superior jerarquico, dentro de los siguientes 30 dias naturales siguientes a la recepcién de su
remuneracion, cualquier pago en demasia respecto de lo que le corresponda segun las disposiciones vigentes.



Y afiadiendo al supuesto de desvio de recursos publicos, la autorizacion e implementacion del pago en demasia
a las remuneraciones de los servidores publicos aprobadas conforme a la legislacion aplicable.

Dichas conductas seran consideradas graves cuando excedan el equivalente a cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la falta administrativa sera considerada no grave.

También proponemos reformar el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
establece que los servidores publicos al administrar recursos publicos deberan sujetarse a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para incluir el principio de austeridad.

Por ultimo, es imprescindible modificar las conductas tipicas establecidas en los articulos 217 Bis y 217 ter
vigentes a partir del 6 de noviembre de 2018, pues contienen una deficiente construccion normativa, ademas
de contemplar anacronismos derivados de la fecha de construccion de la minuta aprobada en la LXI Legislatura.

Es por esto que, comprometido con los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
equidad y eficiencia, a través de la presente iniciativa se proponen las siguientes reformas a la Ley en materia
de remuneraciones de los servidores publicos que, al reglamentar el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, evite los vacios legales que existen actualmente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el presente proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 2, 5,6, 7,11, 12, 16 y 17, se anaden los articulos 7 Bis, 7 Ter, 7 Quater,
7 Quintus, 7 Sextus, 7 Séptimus, 7 Octavus, 7 Novenus, 7 Décimus y 7 Undécimus, y se derogan los
articulos 14 y 15, todos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria
de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; reforma los
articulos 7, 52 y 54, y se adiciona el articulo 80 Bis, todos ellos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y reforma el articulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217
Ter, del mismo capitulo; asi como el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217
Quater, del mismo capitulo, del Cédigo Penal Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, 5, 6, 7, 11, 12, 16 y 17, se afiaden los articulos 7 Bis, 7 Ter, 7
Quater, 7 Quintus, 7 Sextus, 7 Séptimus, 7 Octavus, 7 Novenus, 7 Décimus y 7 Undécimus, y se derogan los
articulos 14 y 15, todos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera servidor publico toda persona que
desempeia un empleo, cargo o comision en los entes publicos en el ambito federal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La aplicacion de la presente Ley correspondera a los titulares de las areas de recursos humanos o
financieros asi como al Oficial Mayor o equivalente de cada ente publico y entidades federales a que
hace referencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 5. Los servidores publicos estan obligados a reportar a su superior jerarquico, dentro de los siguientes
30 dias naturales, cualquier pago respecto de lo que le corresponda segun las disposiciones vigentes. Los
titulares de los entes publicos deberan presentar el reporte a la unidad administrativa responsable de la demasia
y al érgano interno de control que corresponda a su adscripcion.

Articulo 6. Para la determinacion de la remuneracién de los servidores publicos se consideraran las bases
siguientes:

I. Ningun servidor publico de los sujetos obligados por la presente ley puede recibiruna remuneracion o
retribucion por el desemperio de su funcion, empleo, cargo o comisién mayor a la establecida para el presidente
de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.



a) El desempefio de puestos de menor jerarquia, siempre que el servidor publico cuente con el dictamen de
compatibilidad correspondiente con antelacién al desempefio del segundo o subsecuentes puestos, ya sean
federales o locales;

b) ..;
c)...

d)..

Las remuneraciones de los servidores publicos que se encuentren en los supuestos de los incisos c) y
d) de esta fraccion, deberan ser propuestas en capitulo especial del proyecto de presupuesto de egresos
y contendran la justificacion del grado de especializacién o técnica que demanda el puesto.

Ill. En ningun caso se cubrira una remuneracién con efectos retroactivos a la fecha de su autorizacion, salvo
resolucion jurisdiccional.

V. ..

a) Toda persona, previo a su contrataciéon en un ente publico, manifiesta por escrito y bajo protesta de decir
verdad que no recibe remuneracién alguna por parte de otro ente publico, con cargo a recursos federales, sea
nivel federal, estatal, de la Ciudad de México o municipal. Si la recibe, formula solicitud de compatibilidad al
propio ente en la que sefiala la funcién, empleo, cargo o comision que pretende le sea conferido, asi como la
que desempeiia en otros entes publicos; las remuneraciones que percibe y las jornadas laborales.

b) ...

Articulo 7. La remuneracion de los servidores publicos se determinaraanualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente y para el caso de los entes pubicos que no ejerzan recursos
aprobados en éste, seraen el presupuesto que corresponda conforme a la ley aplicable.

En la definicion de las remuneraciones se implementara una politica de perspectiva de género, igualdad
y no discriminacion, a fin de que en igualdad de condiciones, los sueldos sean los mismos entre mujeres
y hombres.

Los presupuestos que terminen la remuneracion de los servidores publicos contendran:



lll. La remuneracién total anual de los titulares de los poderes publicos que a continuacion se indican y los
tabuladores correspondientes a sus percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de
éstos, conforme a lo dispuesto en la fraccion | de este articulo:

a)ag) ...

h) Instituto Nacional Electoral;

i) ...

i) -

k) Comision Federal de Competencia Econémica; l) Instituto Federal de Telecomunicaciones;
m) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacioén;

n) Comision Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

o) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
p) Fiscalia General de la Republica;

q) Empresas Productivas del Estado;

r) Los organismos publicos descentralizados;

s) Las instituciones de educacién superior de la federacion, de caracter autbnomo, y

t) Cualquier otro ente publico, de caracter federal, descentralizado auténomo o independiente de los poderes
de la Unién.

La remuneracion total anual de los Senadores y Diputados Federales seran equitativos y proporcionales.
V. ...

Articulo 7 Bis. El Sistema de Remuneracion se compone por los procedimientos para determinar, pagar,
verificar, evaluar y ajustar la remuneracion de los servidores publicos con sujecion a las disposiciones
y principios rectores sefnalados en la Constitucion y esta ley.

Articulo 7 Ter. Las remuneraciones se constituiran en grupos y grados, en los que preferentemente se
senalara el monto minimo y maximo que podra otorgarse a los servidores publicos por el desempeiio
de su puesto.

Los montos minimos y maximos a que se refiere el parrafo anterior integran los grupos y grados en los
tabuladores y deberan comprender la totalidad de los recursos inherentes a los conceptos de pago de
percepciones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 7 Quater. Los puestos se deberan valuar para determinar el grupo y grado que les corresponda.

Los grupos partiran en orden descendente, a partir de la remuneracién que se establezca para el
Presidente de la Republica.

Las remuneraciones que correspondan a los titulares o a quien ostente la maxima representacion de los
organos publicos, se fijaran conforme a la valuacion que de los respectivos puestos realicen las



unidades de administraciéon de los 6rganos publicos, sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones
especificas que la Constitucién sefala en materia de las remuneraciones de sus servidores publicos.

Articulo 7 Quintus. Las remuneraciones que corresponden a los servidores publicos deberan ser
proporcionales y equitativas a la responsabilidad del puesto que desempeiien.

La responsabilidad que implica cada puesto se dividira en grados. Cada grupo comprendera hasta tres
grados.

La metodologia de valuacion de los puestos que se utilice por cada 6rgano publico debera permitir que
se ubiquen en el grupo y grado que corresponda en los tabuladores, a partir de la valuacion que de los
mismos se realice, con base en la descripcion del puesto.

Cada grado podra dividirse en tres niveles como minima.

Articulo 7 Sextus. El grado de un puesto se determina por la relacion directa del impacto o contribucion
que representan en mayor o menor medida sus funciones, respecto a

l. Los objetivos y fines del érgano publico;

Il. Las repercusiones de las resoluciones o decisiones que se adoptan al exterior o interior del érgano
publico;

lll. La prevencion de situaciones o escenarios que causen detrimento a perjuicios graves al interés
publico;

IV. La solucion de problemas de maxima, mediana o minima complejidad que son de interés publico;
V. La cobertura y trascendencia de la funcion publica y su vinculacion con la sociedad,;

VI. La determinacién de conceder, restringir o afectar derechos a los gobernados;

VII. El ejercicio de atribuciones para disponer, autorizar o usar cualquier tipo de recursos publicos;
VIII. La direccién y supervision de personal bajo su mando; y

IX. La proximidad de un riesgo inminente y caracteristico del desempeiio de la funcién publica conferida,
que daie o afecte la salud o la integridad fisica del servidor publico o la de sus parientes mas préoximos.

La valuacion del puesto que se realice a partir de los elementos de la responsabilidad a que se refieren
las fracciones anteriores determinara las remuneraciones que deberan cubrirse a los servidores
publicos de acuerdo con el grupo, grado y nivel que corresponda al puesto que desempeiien y a la
suficiencia presupuestaria.

Articulo 7 Séptimus. EI Comité de Remuneraciones es un o6rgano colegiado en materia de
remuneraciones y se integra por los siguientes ocho miembros:

I. Tres representantes de la Camara de Diputados, integrantes uno del grupo mayoritario, otro de la
primera minoria y el tercero de la segunda minoria;

Il. Un representante del Poder Ejecutivo, que sera el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o el subsecretario de la Funcion Publica de la Secretaria de la Funciéon
Publica, de manera alternada cada ano;

lll. Un representante del Poder Judicial, que sera el Consejero de la Judicatura Federal designado por
ese poder para integrar la Comision de Administracion;
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IV. Un representante comun de los organismos auténomos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los organismos a que se refiere esta fraccion realizaran cada afio la designacion de su representante
de manera conjunta, la cual se formalizara mediante comunicado dirigido al Comité de Remuneraciones.
Cuando no hubiere acuerdo entre los organismos, la designacion se realizara por el propio comité, y

V. Los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Comité de Remuneraciones contara con una Secretaria Técnica, la que estara a cargo, de manera
rotativa, de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico o de la Funcion Publica, segun corresponda,
con voz y sin derecho a voto. Los nombramientos del Secretario Técnico y de su respectivo suplente,
recaeran en servidores publicos que ocupen cargos relacionados con la materia de remuneraciones.

La Presidencia del Comité de Remuneraciones recaera en quien presida el Comité de Participacion
Ciudadana.

Unicamente los representantes de los 6rganos publicos podran designar a sus respectivos suplentes.
Articulo 7 Octavus. El Comité de Remuneraciones contara con las atribuciones siguientes:

I. Fijar la Remuneracion Total Anual del Presidente de la Republica;

Il. Formular recomendaciones sobre los esquemas de remuneraciones de los servidores publicos;

lll. Evaluar la observancia y aplicacién por parte de los 6rganos publicos, de los principios rectores y
del Sistema de Remuneraciones previstos en esta ley;

IV. Requerir a los érganos publicos el diagndstico sobre las remuneraciones de sus servidores publicos,
asi como cualquier otra informacion que sea necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

V. Establecer las reglas que sean necesarias para el desarrollo de sus sesiones y aprobar el calendario
en que se celebren las ordinarias;

VI. Proponer a la Camara de Diputados, los empleos o cargos publicos que realizan un trabajo técnico
calificado o de alta especializacion.

VIIl. Las demas que sean necesarias para realizar las atribuciones a que se refieren las fracciones
anteriores.

Articulo 7 Novenus. El Comité de Remuneraciones sesionara de manera ordinaria cuando menos dos
veces al afio y de manera extraordinaria en cualquier tiempo a peticion de alguno de los representantes
a que se refiere el articulo 7 Quater, de esta ley.

Para que el Comité de Remuneraciones sesione validamente se requerira la asistencia de al menos:
I. Tres de los representantes a que se refiere el articulo 7 Quater, fracciones | a IV, de esta ley, y

Il. Tres de los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana a que se refiere la fraccion V del articulo
7 Quater de esta ley.

De no reunirse el quérum se convocara a sesiéon nuevamente. Dicha sesion sera valida con la presencia
de todos los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Los acuerdos y demas determinaciones del Comité de Remuneraciones se tomaran por mayoria de
votos de los integrantes presentes y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
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Todas las sesiones del Comité de Remuneraciones seran publicas y sus acuerdos constaran en actas.
Articulo 7 Décimus. Corresponde a la Secretaria Técnica del Comité de Remuneraciones:

I. Levantar la lista de asistencia de los integrantes de este, seialar la existencia del quérum requerido y
apoyar al Presidente en el desahogo del orden del dia respectivo;

Il. Tomar la votacion sobre los acuerdos del Comité de Remuneraciones, llevar su seguimiento e
informar sobre su cumplimiento al propio Comité;

lll. Levantar los acuerdos y someter a consideracion y firma del Comité de Remuneraciones, las actas
de sus sesiones;

IV. Resguardar y clasificar la informacién que se someta a consideracion del Comité de
Remuneraciones, las actas de sus sesiones y la que integre su acervo documental;

V. Apoyar al Comité de Remuneraciones en la evaluaciéon del Sistema de Remuneraciones, a que se
refiere esta ley;

VI. Elaborar y someter a consideracion del Comité de Remuneraciones los informes anuales de
actividades de dicho comité;

VII. Mantener actualizada la pagina de Internet del Comité de Participaciéon Ciudadana;

VIIl. Cuando el Comité de Remuneraciones no se encuentre reunido, atender las consultas que se
formulen a este y brindar acceso a la informacién de conformidad con las disposiciones aplicables;

IX. Auxiliar a los integrantes del Comité de Remuneraciones con la informacién y demas elementos
técnicos que requieran para su participacion en las sesiones del mismo, y

X. Las demas que mediante acuerdo determine el Comité de Remuneraciones.

Articulo 7 Undécimus. Las recomendaciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo 7 Quintus,
deberan considerar la existencia de suficiencia presupuestaria, la factibilidad juridica y operativa de su
implementacion.

Articulo 11.Unicamente podran concederse y cubrirse pagos por servicios prestados en el desempefio de la
funcion publica, tales como pensiones, jubilaciones, compensaciones o cualquiera otra de semejante
naturaleza, cuando tales prestaciones se encuentren expresamente asignadas por una ley o decreto legislativo
o cuando estén sefaladas en contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. ...

Articulo 12. Los créditos y préstamos so6lo podran concederse cuando una ley, decreto, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo asi lo permitan. Los recursos erogados por estos conceptos se haran constar
en la Cuenta Publica, precisando las disposiciones legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 14. Se deroga

Articulo 15. Se deroga
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Articulo 16. La investigacion, tramitacion, sustanciacién y resolucion de los procedimientos no penales que se
siguen de oficio o derivan de denuncias, asi como la aplicaciéon de las sanciones que corresponden, se
desarrollaran de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las leyes relativas
al servicio profesional de carrera y la normatividad administrativa que para efectos de control emitan las
dependencias competentes, asi como en los ordenamientos que regulan la responsabilidad y disciplina en los
poderes federales, incluyendo la administracion publica descentralizada, y los érganos constitucionales
autébnomos.

Articulo 17. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccion con las disposiciones de esta Ley no excede
del equivalente de mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se impondra destitucion e
inhabilitacion de seis meses a cuatro afios para desempenfiar otro empleo, cargo o comision publicos. Y si excede
del equivalente a la cantidad antes sefialada se impondra destitucion e inhabilitacién de cuatro a catorce afos.

Siempre procedera la reparacion del dafio o perjuicio causado a la Hacienda Publica Federal, aplicado de
conformidad con las disposiciones conducentes en cada caso.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7, 52 y 54, y se adiciona el articulo 80 Bis, todos ellos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

l.aV...

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VIl. a X.

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a
través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como
servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y
demas beneficios indebidos para si o para su cényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

También incurre en cohecho, el servidor publico que se abstenga de devolver el pago en demasia de su
legitima remuneraciéon de acuerdo a los tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30
dias naturales siguientes a su recepcion.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para la asignacién o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Se considera desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del pago
de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como
el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley,
decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

Articulo 80 Bis. Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado a que hace referencia los articulos
52, segundo parrafo, y 54, segundo parrafo, de esta Ley, no excede el equivalente a cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y ademas se ha devuelto la cantidad entregada o
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depositada en demasia conforme al tabulador aplicable, la falta administrativa sera considerada no
grave.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter,
del mismo Capitulo; asi como el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater,
del mismo Capitulo, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 217 Ter. Incurre en el delito de remuneracion ilicita, el servidor publico que apruebe o refrende el pago,
0 que suscriba el comprobante, cheque, ndmina u orden de pago de una remuneraciéon en contravencion con
lo dispuesto en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, o que otorgue o autorice,
para si o para otros, pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo.

Articulo 217 Quater. Por la comisién del delito sefialado en el articulo precedente se impondran las siguientes
penas:

I. Si el beneficio indebidamente otorgado no excede del equivalente de quinientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses a
dos afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito;

Il. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente de quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito pero no es mayor que el equivalente
a dos mil veces dicha unidad, se impondran de seis meses a tres afios de prisiébn y multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

lll. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a dos mil veces pero no es mayor que el
equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres a cinco afios de prision y multa de trescientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, y

IV. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a doce afios de
prision y multa de quinientas a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito.

Se impondra también la destitucién y la inhabilitacion para desempefar otro cargo, empleo o comision publicos
de seis meses a catorce afnos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que establezcan mecanismos distintos a lo previsto en la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federaciéon para determinar las remuneraciones de los
servidores publicos.

Tercero. Las entidades paraestatales de la administracién publica federal, realizaran en su caso, la revision de
sus contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de trabajo, a efecto de garantizar que,
en el ejercicio fiscal siguiente a la publicacion del presente decreto, los servidores publico que ocupen puestos
de los niveles de enlace, mando medio, mando superior o equivalentes del tabulador de la administracion publica
federal, sean excluidos de la aplicacion de estos instrumentos.

En tratandose de las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios econdmico, establecidas en
contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de trabajo, que hasta antes de la entrada
en vigor de este decreto y que por mandato de ley que regule su relacion juridico laboral, se otorgan a los
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servidores publicos que ocupen puestos de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberan fijarse en
el capitulo especifico de dichos instrumentos como lo prevé esa disposicion legal, a mas tardar en la proxima
negociacion de éstos y sin que para ello se exceda el plazo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor
de esta ley. Las remuneraciones, prestaciones o beneficios econdmicos que reciban dichos servidores publico,
s6lo podran mantenerse en la medida que la remuneracion total del servidor publico de que se trate, no exceda
los limites maximos previstos en la Constitucion.

La elusion o el incumplimiento de la presente disposicion motivaran el financiamiento de las responsabilidades
a que hubiera lugar.

Cuarto. Las entidades paraestatales deberan realizar las acciones necesarias a efecto de que sus tabuladores
incluyan el desglose previsto en la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion y se
incorporen en el proyecto de Presupuesto de Egresos inmediato posterior a la entrada en vigor de ésta.

Quinto. Para los efectos del transitorio tercero del decreto por el que se reforman y adicionan los articulo 75,
115, 116, 122, 123, y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009, se entendera que las retribuciones nominales y las
remuneraciones adicionales a las nominales corresponden a las percepciones ordinarias y a las percepciones
extraordinarias a que se refiere la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publico de la Federacion,
respectivamente.

Sexto. Los manuales de remuneraciones a que se refiere la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
de la Federacion deberan ser expedidos a mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto del afio en que entre
en vigor la ley.

Séptimo. Los Poderes Legislativo y Judicial, y demas érganos publicos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, podran celebrar entre si y con el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de la
Funcion Publica, convenios para establecer mecanismos de consulta e intercambio de informacién respecto del
cumplimiento de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion.

Las dependencias y entidades paraestatales de la administraciéon publica federal, en coordinacién con la
Secretaria de la Funcion Publica, estableceran los mecanismos de consulta e intercambio de informacién para
el cumplimiento de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion, a mas tardar en el
ejercicio fiscal siguiente al de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Diputadas y diputados: Laura Angélica Rojas
Hernandez, Adolfo Torres Ramirez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Armando Tejeda
Cid, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castaifios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Dulce
Alejandra Garcia Morlan, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Gloria Romero Leodn, Isabel Margarita Guerra Villarreal, lvan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez
Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa Abimerhi, José
Martin Loépez Cisneros, José Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Josefina Salazar Baez,
Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio
Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria
Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Martha Elena Garcia Gémez, Martha Elisa
Gonzalez Estrada, Miguel Alonso Riggs Baeza, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Garcia Escalante, Sarai Nufhez
Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez, Xavier Azuara Zufiga (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen y a la Comision de Justicia, para opinion.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES
ERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL

FEDERALY DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Luna: Proceda la Secretaria a dar cuenta con la declarato- Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
ria de publicidad de dictamen. cion, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LE

cionan diversas disposiciones de la Ley de Remuneracio-
nes de los Servidores Publicos, del Codigo Penal Federal y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e@///;_/"aﬁé e/ A‘A/C/C%Q:/
el = ) S He

J)\Mjomﬁsmn de Transparencia y Anticorrupcion

EGEISLATUERSA
Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglameéntaria de lo0s Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en
los articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion XLI, y numeral 3, y 45,
numeral 6, Inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 84, 85,
89, numeral 2, 157, numeral 1, fracciones | y IV, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania el
presente Dictamen, de conformidad con los siguientes:

I. Antecedentes Legislativos

Primero. En sesién ordinaria celebrada el 4 de diciembre del presente
afo, las y los diputados Mario Delgado Carrillo, René Juarez Cisneros,
Fernando Manzanilla Prieto, Reginaldo Sandoval Flores, José Ricardo
Gallardo Cardona, Pablo Gémez Alvarez, Anilu Ingram Vallines,
Soraya Pérez Munguia, Alfredo Villegas Arreola, Fernando Galindo
Favela, Silvano Garay Ulloa, Verénica Juarez Pifla y Antonio Ortega
Martinez, de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron al pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién la /niciativa con
proyecto de decrefo por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Puablicos y del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a la

citada-iniciativa a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
su dictamen.

Segundo. En sesién ordinaria celebrada el 6 de diciembre del
presente afo, la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez y el
diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, asi como las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron al pleno de la Camara de Diputados del H.
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de’ los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018. ‘

Congreso de la Unidn /a Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y del Cédigo Penal
Federal. v :

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a la
citada iniciativa a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
su dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS A DICTAMINAR:

Primero. La iniciativa relacionada con el numeral primero del apartado
de antecedentes legislativos sefiala, entre otros conceptos, lo
siguiente:

Que el pasado 5 de noviembre fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria
de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el Cédigo Penal
Federal. La publicacion fue ordenada por el Presidente de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, conforme a la
potestad que le confiere el articulo 72, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
resultado de un proceso legislativo que duré mas de 7 afios,
solventandose con ello una omisién legislativa en que habia
incurrido este Congreso Federal por mas de 8 afios.

Que la Ley desarrolla las disposiciones establecidas en los
articulos 75 y 127 constitucionales que derivaron de la reforma
de 2009, misma que ordend, en su articulo Cuarto Transitorio,
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018.

que la ley reglamentaria fuera emitida dentro de los 180 dias
siguientes al dia de su publicacion, la que se dio el 24 de agosto

de 2009. Es decir, el Congreso estuvo en mora desde marzo de
2010.

Que el proyecto de la ley de referencia fue aprobado en la
Camara de Senadores el 8 de noviembre de 2011 y remitido a la
Camara de Diputados para su revision dos dias después. Siendo
aprobado en esta colegisladora hasta el pasado el 13 de
septiembre. Lapso en el cual el proyecto fue objeto de un
desface con respecto de los nuevos textos juridicos que genero
el trabajo legislativo en la Federacién. Dicho desface produjo
algunas discordancias entre el texto aprobado y lo dispuesto por
diversas leyes federales.

Que, ante lo expuesto, diversos grupos parlamentarios de esta
Camara de Diputados acordaron realizar una reforma que
recupere la concordancia de la Ley con los distinto
ordenamientos normativos federales. Asi- mismo, nos
proponemos aclarar algunos textos que presentan falta de
claridad y que pueden motivar una errénea interpretacion que la
llevaria a surtir efecto distintos o contarios a los buscados por
este Legislativo Federal en su redaccion.

Que, en atencion a ello, la iniciativa presenta diversas
propuestas para corregir las disonancias juridicas producidas,
asi como mejorar la aplicabilidad de la legislacion de referencia,
en los siguientes terminos:

1. Incluir en el objeto de la ley la regulacibn de las
remuneraciones que se otorguen en los organos
constitucionales auténomos y las empresas productivas del

- Estado, toda vez que el articulo 127 constitucional ordena la
regulacién de todo ente publico en México.
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018.

2. Establecer un articulo en el que se confieran las facultades de
interpretacion de la Ley en el ambito administrativo, asi como
de reglamentacién, a las autoridades correspondientes (SHCP
y los poderes Legislativo y Judicial, en su caso).

3. Reproducir la definicion genérica de servidor publico, en
términos de lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién
Federal, sumando ademas a quienes laboran en las
instituciones y organismos dotados de autonomia, asi como a
las empresas productivas del Estado.

4. Aclarar los términos de proporcionalidad e igualdad laboral y
establecer el principio de no discriminacion, por los motivos
especificados en el articulo 1° de la Constitucion Federal.

5. Actualizar la referencia a los o6rganos encargados de la
administracién, responsables del pago de las remuneraciones,
como encargados de recibir los avisos que realicen los
servidores publicos ante cualquier pago en demasia respecto
de sus remuneraciones.

8. Aclarar en la fraccion IV del articulo 6 que la dictaminacién
sobre la compatibilidad del desempefio de dos cargos es
competencia también de la Secretaria de la Funcién Publica,
ademas de las unidades de administracién de los entes
publicos federales diversos al Ejecutivo.

7. Establecer que la sancién por declaracién con falsedad por
parte de un servidor publico es ante la informacién requerida
para obtener un dictamen de compatibilidad -y no por toda la
informacién contenida en las disposiciones relativas de esta
ley, pues en algunos casos no es de su responsabilidad.
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

8. Aclarar el texto del inciso b) de la fraccion | del articulo 7 para
que no se interprete que las percepciones extraordinarias
deberian ser pagadas mensualmente.

9. Adicionar diversos entes publicos al listado que contiene la
fraccion 1l del articulo 7 y establecer que cuando un servidor
plblico no tenga superior jerarquico, la determinacién de su
remuneracion se realizara considerando como equivalente al
Presidente de la Republica.

10. Ordenar que en la determinacién de las remuneraciones se
implemente una politica presupuestal con perspectiva de
género, igualdad y no discriminacién, a fin de que en iguales
condiciones, las remuneraciones sean las mismas entre
hombres y mujeres.

11. Aclarar un error de concordancia en el parrafo segundo del
articulo 8, en el gue se hace referencia al “articulo anterior”,
debiendo ser al “parrafo anterior”.

12. Modificar el fexio del articulo 10, para mejorar su
concordancia con el texto constitucional y para, en su
segundo parrafo, aclarar que la regulacion esta dirigida a las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y otras
prestaciones de retiro que se otorgan determinados 6rganos
del Estado, particularmente las instituciones crediticias
paraestatales. Ello, para no dar lugar a la confusion relativa a
que el articulo ordenaria a los ejecutores de gasto incluir en
sus proyectos de presupuesto, durante el proceso legal de
integracién del PEF, tabuladores de las jubilaciones,

pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones
de retiro.
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

13. Disponer, como medida de transparencia, que las
jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes vy
demas prestaciones por retiro, que se confieren por ley, pero
en forma diversa a las dispuestas en las leyes de seguridad

' social y laborales, deberan ser reportados en el Informe sobre
la situacién econémica de las finanzas publicas y la deuda
publica, asi como en la Cuenta Publica.

14. Eliminar la posibilidad de que en la administracion publica
se concedan anticipos a la remuneracion. Ademas, disponer
que los créditos y préstamos que los propios organismos
conceden a los trabajadores de base, por ley, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, sélo puedan ser
extendidos como prestaciones para los servidores publicos
que ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio o
superior o sus equivalentes a los de la Administracion Publica
Federal, cuando asi lo disponga expresamente la legislacion
de seguridad social y laboral aplicable.

15. Incorporar en diversos articulos relativos a las
responsabilidades, la remision a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para generar
concordancia con las reformas que dieron origen al Sistema
Nacional Anticorrupcion. En el mismo sentido, establecer que
las denuncias por presuntas violaciones a esta Ley puedan
ser presentadas ente el sistema de denuncias publicas de
faltas administrativas y hechos de corrupcién o ante el érgano
de control interno.

16. Establecer una remisién a la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre la vigilancia y
fiscalizacién que realizard la Auditoria Superior sobre las-
erogaciones reguladas en esta Ley y adecuar a lo dispuesto
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Aprobaciéon del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federaly de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018.

en dicha normatividad las regulaciones dispuestas en el
articulo 15 de esta Ley.

17. Modificar el articulo 17 para evitar el riesgo de que un
servidor publico pueda ser sancionado cuando, procediendo
de buena voluntad, incurra en un efror y perciba una
retribucién mayor a la debida. Ello, bajo parametros
racionales. Disponer la anterior precaucion tambien en el
Cédigo Penal.

18. Armonizar en diversos articulos la referencia a la Unidad
de Medida y Actualizacion, en vez de al salario minimo, como
resultado de la reforma constitucional de enero de 2016.

19. Incluir un articulo Transitorio para disponer un plazo en el
que el Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de esta
Ley.

20. Modificar la denominacion del Titulo Décimo, asi como el
articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis, a efecto de
armonizar la legislacion relativa a los delitos de corrupcidn por
el pago y recibo indebido de remuneraciones de los
servidores publicos y por el uso ilicito de atribuciones y
facultades por particulares en ejercicio de funciones publicas.
En su contenido, armonizar también diversos términos vy
referencias que han quedado superadas en el texto

~ constitucional y en legislacién diversa.

Segundo. La iniciativa relacionada con el numeral segundo del

apartado de antecedentes legislativos sefiala, entre otros conceptos, lo
siguiente:

Que derivado de diversas iniciativas promovidas por Accion
Nacional, el 24 de agosto de 2009 se publico en el Diario Oficial
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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sesién del dia 18 de diciembre de 2018. ‘

de la Federacién el decreto de reforma constitucional en materia
de remuneraciones de los servidores publicos.

Que la reforma al articulo 127, fraccién |, define el concepto de
remuneracién como “toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.”

Que la fraccién IV del mismo articulo excluye del concepto de
remuneraciones las siguientes prestaciones, siempre y cuando
sean otorgados por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo: jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, las liguidaciones por servicios prestados, los
préstamos y los créditos.

Que el objetivo principal de la reforma constitucional es lograr
gue ningun servidor publico obtenga una remuneracidon mayor a
la establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente. Se entiende que la prohibicion
abarca a todos los ambitos del poder publico en el Estado

mexicano.

Que el mandato constitucional citado ordena al Legislador
ordinario prever en la ley de la materia:

a) Los limites en las remuneraciones de los servidores
publicos, en particular la remuneracién total anual del
Presidente de la Republica.

b) Un esquema fransparente que esiablezca bases vy
parametros objetivos y diferenciados  para determinar una
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesidn del dia 18 de diciembre de 2018.

remuneracién anual, irrenunciable y proporcional a las
responsabilidades de cada uno de los servidores publicos de
los entes y poderes del Estado. ‘

c) Las reglas claras para que, con bases técnicas, se
determinen las remuneraciones de acuerdo al nivel de
responsabilidad y funciones que realizan los servidores
publicos, acorde inclusive a referencias internacionales, y

d) Un esquema de sanciones, en el ambito administrafivo y
penal, para aquellos que vulneren las disposiciones
constitucionales en materia de remuneraciéon de los servidores
publicos. '

Que se dispuso que el Congreso de la Unidn y los congresos
locales, en un plazo de 180 dias naturales contados a partir del
dia siguiente a su entrada en vigor (25 de agosto de 2009),
expidieran la legislacion en materia de remuneraciones y se
.determinaran los tipos penales y las sanciones administrativas.
que correspondan.

Que es de la mayor trascendencia para la regulaciéon eficaz del
mandato constitucional previsto en el articulo 127 de Nuestra
Carta Magna, interpretarlo a la luz de las consideraciones
expuestas en los dictamen emitidos tanto por la Camara de
Senadores (camara de origen), como por la de Diputados,
mismos gue se transcriben a continuacion:

Senado de la Republica (marzo de 2007):

“La reforma al articulo 127 constitucional (...) promueve el
control y la transparencia, evitandoc el dispendio en la
asignacion discrecional de las remuneraciones a los
servidores publicos, al tiempo que reconoce I|a
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proporcionalidad que debe existir entre las remuneraciones y
las funciones y responsabilidades a los cargos”.

Céamara de Diputados (abril de 2009)

“...Debido precisamente a que la discrecionalidad ha sido la

- 4 nota definitoria en muchas ocasiones para fijar la
asignacién de sueldos en la administracién publica, en los
Poderes Legislativo y Judicial y en sus correlativos de las
entidades federativas, es que se ha planteado la reforma que
recoge esta minuta.” '

“Pero, debido a que también las jubilaciones y pensiones han
sido designadas de modo arbitrario, discrecionaly
desmedido, y muchas veces se han otorgado sin cumplir los
requisitos y la antigliedad para tales efectos, ...”

“Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo o en su
funcién por los servidores publicos es un empleo que debe
gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar su
trabajo con eficacia y profesionalismo, también lo esla
urgencia de una regulacién mas eficiente, pues la
arbitrariedad y el abuso son eventos que recurrentemente han
privado en torno a la asignacién de salarios.

“A la luz de los criterios antes sefialados, no tienen razén de
ser las percepciones excesivas y fijadas sin la base de
ningtn lineamiento legal, ...".

“En este contexto, no obstante el perjuicio que se pueda
ocasionar a intereses individuales, debe atenderse al bien
superior de contar con un régimen de remuneraciones
equitativo, igualitario y transparente, que dé certeza al ejercicio
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del gasto publico, con el fin de evitar arbitrariedad y el abuso
en la determinacién de los ingresos.”

Senado de la Republica (abril de 2009)

“En este contexto, la remuneracién de los servidores publicos
debe responder, entre otros, a criterios tales como el grado de
responsabilidad y nivel jerarquico, de manera que se eviten
disparidades inadmisibles entre cargos de caracteristicas
similares, con fundamento en el principio juridico que establece
gue a trabajo igual corresponde salario igual. Asimismo, bajo el
presupuesto del estado de derecho, es imprescindible
reducir los margenes de discrecionalidad de que
actualmente disponen no pocos servidores para
determinar , por si y ante si, el monto de sus percepciones.”

Que de las anteriores consideraciones resulta evidente que uno
de los objetivos previstos por el Constituyente Permanente, es
evitar la discrecionalidad y arbitrariedad en la asignacién de las
remuneraciones de los servidores publicos. Y precisamente esa
arbitrariedad es la que debe quedar totalmente zanjada, tanto
para evitar el dispendio en el uso de los recursos publicos en un
pais que tiene una gran desigualdad econdmica, pero igualmente
importante es que la asignacién de remuneraciones se lleve a
cabo de manera edquitativa, justa y digna, de acuerdo al
desempefio del cargo, bajo un criterio de proporcionalidad entre
las responsabilidades que se desarrollen en el cargo o empleo
pero también en consonancia con los ingresos del erario a cuyo
cargo corresponden los servidores publicos, por supuesto bajo el
criterio de la méaxima transparencia, fiscalizacion y rendicién de
cuentas.

Que el 8 de noviembre de 2011, el Senado de la Republica
expidié el proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
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Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de
los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, el cual fue enviado ese mismo dia a la
Camara de Diputados para su revisién, para los efectos de la’
fracciéon A del articulo 72 de la Constitucion Politica.

Que la minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 10 de
noviembre de 2011, publicada en la Gaceta Parlamentaria,
turnada a comisiones y se venci6 su plazo para ser dictaminada
el 23 de mayo de 2013. Sin embargo, en la LXIII Legislatura se
autorizé prérroga a la minuta hasta el 29 de abril de 2016, toda

vez que el plazo para que este proyecto fuera dictaminado habia
precluido. '

Que, en términos del articulo 82 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los coordinadores de los grupos parlamentarios,
en reunion celebrada el 3 de septiembre de 2018, solicitaron a la
Mesa Directiva que con fundamento en el articulo 184 del mismo
ordenamiento, acordara la presentacion de esta minuta ante el
Pleno en sus términos por vencimiento de plaze, conforme a lo
dispuesto por el articulo 95, numeral 2, fraccion 1l del
Reglamento.

Que el 4 de septiembre de 2018, el pleno de la Camara de
Diputados aprobd en lo general, con 433 votos a favor, nueve en
contra y una abstencion, dicho proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
regular las percepciones de los empleados federales, incluidos
aguellos dotados de autonomia constitucional.

Que dicha Ley, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos,
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contempla genéricamente el mandato constitucional que sostiene
gue ningln servidor publico podra tener una remuneracion o
retribucién por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién mayor a la establecida para el Presidente de la
Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Que uno de los principales retos del mandato constitucional,
ademas de la amplisima definicion de remuneracioén, que permita
consolidar una arquitectura normativa que defina objetivamente
la remuneracion de los servidores publicos, pues la misma debe
ser, en todo caso, establecida acorde a la responsabilidad del
cargo con base en criterios razonables, objetivos e imparciales,
sin dejarlo al capricho o voluntad del legislador.

Que, en ese sentido, la ley aprobada no cumple con esas
premisas fundamentales que deben dar forma y contenido a los
principios que contempla nuestra Constitucion, por lo que para
Accién Nacional es imprescindible determinar mecanismos para
establecer =~ los parametros objetivos, razonables vy
proporcionales, de las remuneraciones que deben recibir los
servidores publicos.

Que bajo el esquema que se propone en la presente iniciativa,
las remuneraciones que se cubran a los servidores publicos
invariablemente deberan otorgarse con base en criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, y deberan
determinarse con base en un régimen de remuneraciones
equitativo, igualitario y transparente.

Que es preciso trabajar para evitar la desproporcion, el exceso,
el abuso y la discrecionalidad en las remuneraciones de los
servidores publicos por el desempefio de su funcion.
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Que al mismo tiempo, debe fortalecerse el marco juridico que
permita contar con servidores publicos competentes,
profesionales y honestos. Por ello, debe contarse con criterios
que permitan otorgar una remuneracion que retribuya con justicia
el trabajo que se realice y que, simultaneamente, sea establecida
en coherencia con las posibilidades presupuestarias, asi como
con base en la realidad econémica nacional.

Que, con la finalidad de crear un verdadero andamiaje
institucional mediante el cual se establezcan las bases vy
parametros objetivos y diferenciados tendientes a determinar una
remuneracion objetiva, anual, irrenunciable y proporcional a las
responsabilidades del empleo o cargo pulblico, sin tamices
arbitrarios sujetos a una voluntad subjetiva y caprichosa, se
propone la conformacién de un érgano técnico responsable de
fijar la remuneracion total anual del Presidente de la Republica,
evaluar y emitir recomendaciones en lo general y coadyuvar en
la determinacion de las remuneraciones de los servidores
publicos, con base en lo siguiente:

-El Comité de Remuneraciones debera integrarse con fres
representante del Poder Legislativo, concretamente de la
Camara de Diputados, responsable de aprobar el Presupuesto
de Egresos, uno del Poder Judicial, uno del Ejecutivo, un
representante comun de los o6rganos constitucionales
auténomos asi como por los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

-La Secretaria Técnica del Comité de Remuneraciones estara
a cargo de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
la Funcién Publica, de manera rotativa.

-Las principales atribuciones del Comite de Remuneraciones
seran fijar la remuneracion total anual del presidente de la
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Republica, realizar una evaluacién a la aplicacién de los
principios rectores y al sistema de remuneracién cada tres
afios y formular recomendaciones a los esquemas de
remuneracion vy - difundirlas en Internet, aunado a la de
proponer aquellos trabajos técnico calificado o por
especializacion susceptibles de obtener una remuneracion que
exceda la mitad de la remuneracién establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente

_Para emitir sus recomendaciones, el Comité de
Remuneraciones -debera tomar en cuenta la suficiencia
presupuestaria, la factibilidad operativa y jurfdica para su
implantacién. :

Que es importante sefialar que la conformacion del Comité de
Remuneraciones no presupone la creacién de nueva estructura
ni, por tanto, el uso de recursos publicos adicionales para ese
Comité, pues como se sefiala se utilizan Oorganos vy
dependencias ya existentes a los que se les adiciona las
atribuciones que se precisan en la presente iniciativa.

Que también se propone regular los procesos y procedimientos
para determinar, pagar, verificar, evaluar y ajustar las
remuneraciones, destacando lo siguiente:

-Integracién: las remuneraciones se constituirian en grupos,

grados y niveles y serian proporcionales y equitativas a cada
uno de ellos.

-Grupos: partirian en orden descendente desde de la
remuneracion del Presidente y sefialando el monto minimo vy
maximo que podra otorgarse al cargo publico.
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_Grados: la responsabilidad que implica cada cargo publico se
dividiria en grados; cada grupo comprenderia hasta tres
grados.

-Niveles: cada grado podria dividirse en tres niveles de
desarrollo como minimo. '
-Valuacién: los cargos publicos se tendrian que valuar para
determinar el grupo y grado.

Verificacion: los 6rganos internos de control verificarian en
cualquier momento el cumplimiento de la Ley e iniciarian los
procedimientos  para fincar las responsabilidades que
correspondan.

-Evaluacién: a cargo del Comité de Remuneraciones cada tres
afos con una base metodolégica para conocer si las
remuneraciones son proporcionales al grado de los cargos
publicos, congruentes con la realidad economica del pais, y si

guardan proporcionalidad y equilibrio entre los Organos
publicos.

Que la reforma constitucional en materia de remuneraciones
también establecid en la fracciéon VI del articulo 127, la obligacion
del Congreso de la Unién y los congresos locales en el ambito de
sus competencias, de expedir las leyes respectivas para
sancionar penal y administrativamente las conductas que

impliguen el incumplimiento o la elusidn por simulacién respecto
de las remuneraciones.

Qqej para ello, proponemos modificar los articulos 7, 52y 54, y
adicionar un articulo 80 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para que los servidores
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publicos sean responsables por actos u omisiones que
comprometan recursos publicos.

Que especificamente se propone ampliar los supuestos de
responsabilidades administrativas en los articulos 52 y 954,
afadiendo al concepto de cohecho la conducta a través de la
cual el servidor publico que se abstenga de reportar a su
superior jerarquico, dentro de los siguientes 30 dias naturales
siguientes a la recepcion de su remuneracion, cualquier pago en
demasia respecto de lo que le corresponda segun las
disposiciones vigentes.

Que ademas se afade al supuesto de desvio de recursos
publicos, la autorizacion e implementaciéon del pago en demasia
a las remuneraciones de los servidores publicos aprobadas
conforme a la legislacion aplicable. ’

Que dichas conductas seran consideradas graves cuando
excedan el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la
Unidad-de Medida y Actualizacion, la falta administrativa sera
considerada no grave.

Que igualmente se propone reformar el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que establece
que los servidores . pulblicos al administrar recursos publicos
deberan sujetarse a los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para incluir el principio de
austeridad.

Que es Iimprescindible modificar las conductas tipicas
establecidas en los articulos 217 Bis y 217 ter vigentes a partir
del 6 de noviembre de 2018, pues contienen una deficiente
construccidn normativa, ademas de contemplar anacronismos
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derivados de la fecha de construccién de la minuta aprobada en
la LXI Legislatura.

Que, comprometido con los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, equidad y eficiencia,
a través de la presente iniciativa se proponen reformas a la Ley
en materia de remuneraciones de los servidores publicos que, al
reglamentar el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, evite los vacios legales que existen
actualmente.

lil. Consideraciones

PRIMERO. Esta Comision tiene pleno conocimiento del procedimiento
legislativo que cursé el proyecto de Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, desde la presentacion de la iniciativa hasta
su aprobacién por ambas céamaras del Congreso de la Unién y su

publicacién bajo orden del Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica. '

Por tanto, quienes signamos el presente dictamen somos conscientes
de que el interregno de mas de 7 afios existente entre la aprobacion
en el Senado de la Republica, como camara de origen, y en la Camara
de Diputados, como cémara revisora, asi como la aprobacion en ésta
ultima del proyecto en los términos remitidos por la primera, generd
que la Ley contenga diversas disonancias juridicas, como Io

reconocen los proponentes de las dos iniciativas que por este acto se
resuelven.

Entre particular, esas disonancias son las siguientes:
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1 No se contienen todos los entes publicos actualmente existentes,
divergentes entre si por sus caracteristicas institucionales, en el
listado que contiene la fraccién lil del articulo 7. '

2. No hay en la Administracion Publica Federal la posibilidad de que
se concedan anticipos a la remuneracion.

3. En diversos articulos relativos a las responsabilidades, se realiza
equivocamente remision a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que fue derogada por la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas. Es necesario generar
concordancia con las reformas que dieron origen al Sistema
Nacional Anticorrupcién. En el mismo sentido, establecer que las
denuncias por presuntas violaciones- a esta Ley puedan ser
presentadas ente el sistema de denuncias publicas de faltas

administrativas y hechos de corrupcién o ante el érgano de control
interno.

4. Es necesario armonizar con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion las potestades de la
Auditoria Superior de la Federacion, respecto de la vigilancia y

fiscalizacién que realizara sobre las erogaciones reguladas en esta
Ley.

5. Es necesario armonizar la referencia a la Unidad de Medida y
Actualizacién, en vez de al salario minimo, como resultado de la
reforma constitucional de enero de 2016.

6. Es necesario armonizar en el articulo 6 la referencia a la Ciudad de

México, antes Distrito Federal, como resultado de la reforma
constitucional de enero de 2016.

7. Es preciso modificar la denominacion del Titulo Décimo, asi como
el articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis, a efecto de



Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 388 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE
DIPUTADOS

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

armonizar la legislacién relativa a los delitos de corrupcion por el
pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores
publicos y por el uso ilicito de atribuciones vy facultades por
particulares en- ejercicio de funciones publicas. En su contenido,
armonizar también los numerales del articulado y diversos términos
y referencias que han quedado superadas en el texto constitucional
y en legislacién diversa.

En dichas posiciones, insistimos, ambas iniciativas son coincidentes.
También nos parecen obvias para quienes signamos el presente
dictamen.

SEGUNDO. Por ofra parte, tras el estudio de las disposiciones
vigentes en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, esta comisién dictaminadora detecta que existen algunos
errores evidentes que deben ser subsanados:

1. Existe un error de concordancia en el parrafo segundo del articulo
8, en el que se hace referencia al “articulo anterior”, debiendo ser al
“parrafo anterior”.

2. Una oscura redaccion permite suponer, indebidamente, que la
sancién por declaracion con falsedad por parte de un servidor
plblico hace referencia a toda la informacion que se genera en el
ejercicio de la funcién publica como resultado de la aplicacién de
las disposiciones de esta ley, lo que podria sujetar a los servidores
publicos a incertidumbre por la ambigliedad o aleatoriedad de las
responsabilidades, cuando, en realidad, se trata soélo de la
informacién requerida para obtener un dictamen de compatibilidad,
informacién especifica que deben aportar bajo su propia
responsabilidad. '
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3. El texto del inciso b) de la fraccion | del articulo 7 deja lugar a la
indebida interpretacion de que las percepciones extraordinarias
deberian ser pagadas mensualmente.

4 De una lectura errénea del articulo 10, puede interpretarse por los
ejecutores de gasto que, durante el proceso legal de integracién del
PEF, deberian incluir en sus proyectos de presupuesto tabuladores
relativos a todas las jubilaciones, pensiones, compensaciones,
haberes y demas prestaciones de retiro. Cuando, en realidad, esa
obligacién es exigible Unicamente a los 6rganocs o entidades que
tienen la capacidad juridica de establecer prestaciones de caracter
pensionario diversas a aquéllas que se aplican en virtud de las
leyes de seguridad social a las que se sujetan los trabajadores del
Estado, de los distintos entes publicos. Ello, para que dichas
potestades no alteren las bases de racionalidad dispuestas en el
articulo 127 constitucional, generando prestaciones que resulten
desproporcionadas o inequitativas en la administracién publica.

5. De una lectura textual y de la aplicacion estricta del articulo 17, se
advierte el riesgo de que un servidor publico pueda ser sancionado
cuando, procediendo de buena voluntad, incurra en un error y
perciba una retribucion mayor a la debida. Este Legislativo Federal
no tiene por voluntad generar un esquema persecutorio al interior
de la Administracion, sino Unicamente desarrollar los apartados
sancionatorios de naturaleza administrativo y penal que ordena la
fraccion VI del parrafo segundo del multicitado articulo 127
constitucional. Ello, bajo parametros racionales y de justa
taxatividad. Por ello, es oportuno considerar diversas condiciones
que deberian cumplirse para la procedencia de la aplicacion de
sanciones, como deberia ser el previo y pleno conocimiento de los
servidores publicos del monto y desglose de su remuneracion, asi
como circunstancias que eximan ciertos casos de una sancién,

cuando se corra un minimo riesgo de que ésia resulte
desproporcionada.
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6. Es preciso considerar la precaucion dispuesta en el numeral
anterior, también para los delitos establecidos en el Cédigo Penal.

También en las cuestiones expuestas encontramos algunas
coincidencias entre las iniciativas y promovemos, a partir de este

dictamen, el acercamiento de las posiciones que en algin grado
divergen.

TERCERO. Una diferencia relevante entre los proyectos bajo estudio
radica en la propuesta que realiza la iniciativa del Partido Accion
Nacional para crear lo que denomina Sistema de Remuneraciones
compuesto, segln expresa el articulo 7 Bis de la propuesta, “por los
procedimientos para determinar, pagar, verificar, evaluar y ajustar la
remuneracién de los servidores publicos con sujecién a las
disposiciones y principios rectores sefialados en la Constitucion y esta
ley”.

Los articulos 7 Ter y 7 Quater disponen un esquema ordenado para la
determinacion de montos y valuacién de puestos, dirigido a la
integracién de tabuladores. Dicho esquema coincide con la forma en
gue se plantean los tabuladores que actualmente se emplean para la
definicién de las remuneraciones. También es coherente con los
manuales de remuneraciéon que por disposicién de la ley en cuestion y
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
generan actualmente todos los entes publicos federales.

En el articulo 7 Quintus se propone un esquema de ordenacion de los
puestos conforme al grado de responsabilidad que cada uno entrafa y
se encarga a los o6rganos publicos utilizar una metodologia de
valuacién que permita ubicar cada puesto en cada grupo y grado de
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responsabilidad que corresponda en los tabuladores, conforme a sus
caracteristicas.

En el articulo 7 Sextus establece indicadores a considerar para
referenciar debidamente el grado de un puesto dentro de los
tabuladores.

El articulo 7 Séptimus establece el Comité de Remuneraciones, como
un érgano colegiado integrado por representantes de los tres poderes
de la unién y los organismos auténomos, asi como los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion, siendo su presidente quien presida este Comité. Sus
facultades estan definidas en el articulo 7 Octavus, siendo la de mayor
relevancia, por sus consecuencias, la de fijar la Remuneracién Total
Anual del Presidente de la Republica. Pero, ademas, puede requerir
informacion a todos los érgancs publicos, asi como proponer a la
Camara de Diputados cudles seran los cargos publicos que realizan
un trabajo técnico calificado o de alta especializacion.

Por dltimo, en el articulo 7 Novenus se establecen las reglas de

trabajo del Comité y en el 7 Décimus, las funciones de su Secretaria
Técnica.

Como se aprecia, el articulado propuesto, 7 Bis a 7 Decimus, crea un
sistema, en cuyo centro se ubica el Comité de Remuneraciones. No se
desestima aqui el establecimiento de criterios e indicadores dirigidos a
generar una metodologia para el calculo de las remuneraciones para
cada puesto; pero consideramos que el ceniro en que gravita la
propuesta es el Comité y, estrictamente, su potestad de fijar Ia
remuneracion del Presidente de la Republica, limite maximo para las
remuneracién de los demas y, por lo tanto, elemento objetivo que
incide en forma determinante en el nivel de todas las percepciones.
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Ello es asi, porque si esas dos propuestas son dejadas de lado, el
sistema de remuneraciones quedaria reducido a un esquema de
indicadores y obligaciones de valuacién no lejano al esquema en que
actualmente se definen los tabuladores por las dependencias, 6rganos
y organismos federales, asi como sus manuales de remuneracién. En
cualquier caso, aln con la determinacién de diferentes indicadores, la
valuacién de los cargos deviene en un proceso subjetivo de
apreciacion de cada indicador.

La propuesta de indicadores puede resultar un esquema mas
ordenado, pero los Unicos factores objetivos que pueden considerarse
en la determinacion de una remuneracion dentro de un tabulador es el
maximo permisible, la remuneracion presidencial, y el maximo
inmediato, la remuneracién del superior jerarquico. Siendo asi, de
eliminar la facultad del comité para fijar la remuneracién presidencial,
incluso el propio Comité quedaria reducido a un simple érgano
consultivo. '

Al respecto, consideramos que la facultad del Comité de
Remuneraciones para fijar la Remuneracién Total Anual del
Presidente de la Republica contraviene diversas disposiciones
constitucionales, conforme a lo siguiente.

El parrafo primero del articulo 75 constitucional dispone que
corresponde a la Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, “sefialar la retribucion que corresponda a
un empleo que esté establecido por ley”. Incluso, se establece un

mecanismo de reconduccién presupuestal para el caso especifico de
tales remuneraciones.

El parrafo segundo del mismo precepto dispone dque esa
determinaciéon de remuneraciones ‘debera respetar las bases
previstas en el articulo 127" y las leyes que expida el Congreso,
mismas que no pueden, como se vera, decretar obligacion distinta a
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las que expresamente definen las disposiciones constitucionales que
regulan las caracteristicas, limitaciones, procedimientos y potestades
para la determinacién de las remuneraciones.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo en cita ordena a los
‘poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos constitucionales auténomos que. ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién “incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos”.
Como es obvio, los proyectos a que el texto constitucional hace
referencia son aquéllos que, como poderes dotados de autonomia
constitucional en materia presupuestaria, entre ofros rasgos,
conforman con libertad y remiten al Ejecutivo Federal para que éste lo
integre al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y lo
envie a la Céamara de Diputados para su aprobacion. Ello,
precisamente en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
mismo articulo.

Finalmente, el parrafo tercero aludido, dispone en su parte final que
las propuestas de tabuladores asi remitidas a la Camara de Diputados,
deberan “observar el procedimiento que para la aprobacion del
presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion IV de esta
Constitucién y demas disposiciones legales aplicables”. Queda de
manifiesto que el calculo y determinacion de los tabuladores para las
remuneraciones de los servidores publicos de todos los entes a que
hace referencia el articulo 75 constitucional, son estrictamente
propuestas oque deberdn cursar el proceso de dictaminacion,
discusion, posible modificacion y aprobacion por la Camara de
Diputados en el proceso de presupuestacion para cada afio.

Por su parte, el articulo 123 de la propia Constitucion Federal, en su
apartado B, fraccion IV, sefiala expresamente que en las relaciones
entre los Poderes de la Unién y sus irabajadores “los salarios seran
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fijlados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en
el articulo 127 de esta Constitucién y en la ley”.

Y en el articulo 127, parrafo primero, se dispone expresamente que los
servidores publicos “recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades”.
Siendo que en su parrafo segundo aclara que tal “remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes”, y sujeta su determinacion a distintas bases. Asi
mismo, la fraccion 1l del parrafo segundo en cuestion fija como regla
que ningun servidor publico podra recibir remuneracion “mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente”.

Como se aprecia, tanto el articulo 75, como el 123 y el 127 de la
Constitucién Federal, en las porciones normativas aludidas,
establecen que la determinacion de las remuneraciones de los
servidores publicos se realiza en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, conforme a los tabuladores en él aprobados por la
Camara de Diputados. En tales circunstancias viene al caso el
procedimiento constitucional para la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, mismo que se encuentra definido en el
articulo 74, fraccion 1V, de la siguiente forma:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubriflo. Asimismo, podré autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquelios proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en
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la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Imma’nva de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el
dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de noviembre.

No podra haber otras partidas secretas fuera de las gue se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comisidn Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven;”

Resulta relevante para el presente estudio de constitucionalidad lo
dispuesto por el parrafo primero de la fraccién IV del articulo 74 citado.
En éste, el texto constitucional es expreso respecto de la facultad de la
Camara de Diputados para aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion “previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecufivo Federal”.

Siendo asi, queda claro que el proceso constitucional para la
determinacién de las remuneraciones de los servidores publicos de la
federacién comienza con la definicion de la remuneracién del
Presidente de la Reptblica, bajo el esquema de conformacion de la
propuesta de tabulador que serd remitida junto con el proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacién a la Camara de Diputados.
Dicho proceso pasa por el examen, la discusion, la modificacion v,
finalmente, la aprobacion del proyecto, mediante el voto de la mayoria
de los miembros presentes en sesién de esa Camara. Es tal una
expresion de la voluntad popular que dicha camara representa.

Ahora bien, para la determinacién de la remuneracion del Presidente
de la Republica aplican las reglas dispuestas en el articulo 127
constitucional, a saber:

e Que la remuneracion deberd ser adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision; '
Que debera ser proporcional a sus responsabilidades;
Que deberd integrarse por toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra;

e Que no seran consideradas partes de la remuneracion los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacuon gue sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales, y

e Que la determinacién debera realizarse sobre una proyeccion
anual.

La remuneracion final resulta del procedimiento de presupuestacion
federal, especificamente del examen, discusién, modificacion y
aprobacién que la Camara de Diputados realiza sobre el proyecio
remitido por el Ejecutivo Federal, constituyendo asi ese proceso de
presupuestacién un ejercicio de colaboracion entre poderes,
incluyendo todos los 6rganos del Estado a los que la Constitucion
concede autonomia presupuestaria, cuya determinacién final se
realiza por el ejercicio de una potestad exclusiva y soberana de los
diputados. Entonces, la determinacién de las propuestas por el
Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la Federacion, las camaras del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 397 Afio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE

DipP

5

UTADOS
LEGES WERH

[ i .

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

B

Congreso de la Unidn y los 6rganos auténomos es un procedimiento
en el que las reglas a observar parten de factores subjetivos. Ello, con
mayor razén cuando se trata de la definicién que toma la Camara de
Diputados al examinar, discutir, modificar y aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. '

Ahora bien, la fraccion VI del parrafo segundo del articulo 127
constitucional faculta al Congreso de la Unién, en el ambito federal,
para expedir las leyes para hacer efectivo el contenido del propio
articulo 127, asi como las demas disposiciones constitucionales
relativas a la materia. Pero no puede suponerse que el desarrollo de
esa disposicion constitucional faculta al Legislador Ordinario a imponer
limitaciones o modalidades en el proceso de presupuestacion gue se
sigue en la Cémara de Diputados, una vez que ha ingresado el
proyecto remitido por el Ejecutivo.

Siendo asi, no puede pensarse en un esquema para la determinacion
de la remuneracién del Ejecutivo Federal con base en elementos
“objetivos. Sin duda que esa determinacion debe considerar elementos
objetivos, pero esa consideracién es del todo subjetiva, cuando
depende de la decision que toma un érgano colegiado de naturaleza
politica. Ello, sin entrar a considerar la viabilidad constitucional de la
integracion de miembros del Poder Legislativo a un o6rgano de
naturaleza ejecutiva, para realizar programacién general de
tabuladores aplicables sélo al Ejecutivo.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision dictaminadora, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCHON POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2,
primer parrafo; 3, segundo parrafo y fracciones Il! V y VII; 5, primer
parrafo; 6, fracciones |, IV, inciso a) y segundo parrafo; 7, fraccion |,
inciso b) y lll, incisos h) a m); 8; 10; 11, 12, parrafos primero y
segundo; 13, parrafo primero; 15; 16, y 17 parrafos primero y quinto,
una vez recorrido; se adicionan los articulos 1, con un segundo
parrafo; 2, con un segundo parrafo; 3, con una fraccnon VIif; 6, con un
parrafo segundo al inciso a) de !a fraccion 1V; 7, con los incisos n) a v)
y un segundo parrafo a la fraccién lll, un dltimo parrafo; 10, con un
tercer parrafo; 17, con un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el
actual tercero para quedar quinto, de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75
y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones que
perciben los servidores publicos de la Federacion, sus
entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos dotados de autonomia, las
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empresas productivas del Estado y cualquier otro ente
pablico federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos,
estara a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Secretaria de la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se
considera servidor ptblico toda persona que desempefa un
empleo, cargo o comisién en los entes plblicos en el ambito
federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo a las instituciones dotadas de autonomia y las
empresas productivas del Estado.

No se cubriran con <cargo a recursos federales
remuneraciones a personas distintas a los servidores
ptiblicos federales, salvo los casos previstos expresamente
en la ley o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. ‘

Articulo 3. ...

No podré cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de

partidas cuyo objeto sea diferente en el presupuesto
correspondiente.

Lyl ...
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li. Proporcionalidad: La remuneracion es proporcional a la
responsabilidad del puesto;

. ...

V. lgualdad laboral: La remuneracién compensa en igualdad de
condiciones a puestos iguales en funciones, responsabilidad,
jornada laboral y condicion de eficiencia, sin perjuicio de los
' derechos adquiridos;

V. ...

VIl. Transparencia y rendicion de cuentas: La remuneracion es
publica y toda autcridad estard obligada a informar y a rendir
cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el principio de
maéxima publicidad, conforme a la ley, y

VIill. No discriminacién: La remuneracion de los servidores
publicos se determinara sin distincién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Articulo 5. Los servidores publicos estaran obligados a reportar
a la unidad administrativa responsable de efectuar el pago
de las remuneraciones, dentro de los siguientes 30 dias
naturales, cualquier pago en demasia o por un concepto de
remuneracion gue no les corresponda segln las disposiciones
vigentes. La unidad administrativa responsable debera dar
vista al 6rgano interno de control que corresponde a su
adscripcion.
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Articulo 6. .

I. Ningin servidor publico obligado por la presente ley recibira
una remuneracion o retribucién por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

n.all. ...

V. ...

a) Toda persona, previo a su contratacién en un ente publico,
manifestara por escrito y bajo protesta de decir verdad que no
recibe remuneracién alguna por parte de otro ente publico. Si la
recibe, formulara solicitud de compatibilidad en la que sefialara la
funcién, empleo, cargo o comision que pretende le sea conferido,
asi como la que desempefa en otros entes publicos, las
remuneraciones gue percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observara las
determinaciones generales de la Secretaria de la Funcién
Publica, conforme lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

b)yc) ...

Cuando se acredita que un servidor publico declard con falsedad
respecto de la informacion requerida para obtener un dictamen
de compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin efectos el
nombramiento o vinculo laboral conforme a las disposiciones
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Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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aplicables. Lo anterior, -sin perjuicio. de las acciones legales
correspondientes.

Articulo 7. ...

a) ...

b) Los limites minimos y maximos de percepciones
extraordinarias netas que perciban los servidores publicos que,

conforme a las disposicicnes aplicables, tengan derecho a
percibirlas. ‘

a)ag)...

h) Tribunales administrativos de la federacién;

i) Instituto Nacional Electoral;

j) Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

) Comisién Federal de Competencia Econémica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

o) Comisién Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;
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Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018. '

q) Fiscalia General de la Republica;
r) Organismos de la administracién ptblica paraestatal;

s) Instituciones de educacién superior de la federacion, de
caracter autbnomo;

t) Empresas Productivas del Estado;
u) Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
v) Cualquier otro ente publico de caracter federal

paraestatal, auténomo o independiente de los poderes de la
Unidén. '

Para la determinacién de la remuneracién de los servidores
publicos indicados en esta fraccidon, sin perjuicio de la
naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes
publicos respectivos, a falta de superior jerarquico, se
considerara como equivalente al Presidente de la Republica.

. ...

En la definicién de las remuneraciones se implementara una
politica de perspectiva de género, igualdad y no
discriminacion, a fin de que en igualdad de condiciones, los
sueldos sean los mismos entre mujeres y hombres.

Articulo 8. Durante el procedimiento de programacion vy
presupuestacion establecido en el Capitulo | del Titulo Segundo
de la Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad
Hacendaria, los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los entes con autonomia o independencia
reconocida por la Constitucién, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones
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gue se propone perciban los servidores publicos que prestan sus
servicios en cada ejecutor de gasto.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos que

emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y- la

Secretaria de la Funcidon Publica, en el ambito de sus respectivas -
competencias, asi como los Poderes Legislativo y Judicial y los

entes auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de

administracion u o6rganos de gobierno, se. apegaran

estrictamente a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el
parrafo anterior, asi como los tabuladores contenidos en los
proyectos de presupuesto de cada ente, se apegaran
estrictamente a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 10. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones,

pensiones, haberes de retiro o pagos de semejante naturaleza

por servicios prestados en el desempefio de la funcion

pliblica sin que éstas se encuentren asignadas por la ley,

decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
- trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién debera establecer,
en su caso y bajo las mismas bases sefialadas en el articulo 6
de esta Ley respecto a las remuneraciones y sus tabuladores, en
lo que resulte aplicable, las jubilaciones, pensiones,
compensaciones, haberes y demas prestaciones por retiro,
distintas a las contenidas en las leyes de seguridad social,
otorgadas a quienes han desempefiado cargos en el servicio
publico o a quienes en términos de las disposiciones aplicables
sean beneficiarios. Lo mismo es aplicable a todo ente publico no
sujeto a control presupuestal directo.
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Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes
y demas prestaciones por retiro, a que se refieren el parrafo
anterior, deberan ser reportadas en el Informe sobre la
situacién econémica de las finanzas publicas y la deuda
publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 11. Las liquidaciones al término de la relacion de trabajo
en el servicio publico sélo seran las que establezca la ley o
decreto legislativo, el contrato colectivo de trabajo o las
condiciones generales de trabajo y no podran concederse por €l
solo acuerdo de los titulares de los entes publicos ni de sus
organos de gobierno. Los servidores publicos de eleccion
popular no tienen derecho a liquidacién o compensacion alguna
por el término de su mandato.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptios
definidos en el parrafo anterior se haran publicos con expreso
sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o
laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos sélo podran concederse
cuando una ley o decreto, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo asi lo permiten. Los recursos erogados por
estos conceptos se informan en la Cuenta Publica, haciendo
expreso seftalamiento de las disposiciones legales, contractuales
o laborales que les dan fundamento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen
extensivos a favor de los servidores publicos que ocupen
puestos de los niveles de enlace, mando medio o superior 0 sus
equivalentes a los de la Administracion Publica Federal, salvo
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en los casos en que asi lo dispone expresamente la
legisiacién de seguridad social y laboral aplicable.

Articulo 13. Cualquier persona puede formular denuncia ante el
sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcién o ante el 6rgano de control interno de
los entes definidos por el articulo 2 de esta Ley respecto de las
conductas de los servidores plblicos que sean consideradas
contrarias a las disposiciones contenidas en la misma, para el
efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente, en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacion, ejercera las
atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, para procurar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y
sancionar su infraccién, por lo que es competente para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves por actos u omisiones derivadas de
la aplicacion de esta Ley.

- En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas
administrativas no graves por actos u omisiones derivadas
de la aplicacion de esta Ley, dard cuenta de ello a los
Organos internos de control, segiin corresponda, para que
éstos contintien la investigacién respectiva y promuevan las
acciones que procedan.
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En los casos de presunta comision de delitos, la Auditoria
Superior presentara las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico competente.

Articulo 16. La investigacion, tramitacién, sustanciaciéon vy
resolucion de los procedimientos no penales que se siguen de
oficio o derivan de denuncias, asi como la aplicacién de las
sanciones que corresponden, se desarrollaran de conformidad
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 17. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccién
con las disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, se
impondra destitucion e inhabilitacién de seis meses a cuatro
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.
Y si excede del equivalente a la cantidad antes sefalada se
impondra destitucion e inhabilitacion de cuatro a catorce afios.

La omision a que se refiere el parrafo primero del articulo 5
de esta Ley se considera falta administrativa grave, para
efectos de lo dispuesto en Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se sancionara en
términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente,
no hay reincidencia y el monto del pago indebido mensual
no excede de cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida vy Actualizacién la falta administrativa es
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considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a la
Hacienda Publica es resarcido la autoridad resolutora puede
abstenerse de imponer la sancion correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independientemente
de aquéllas civiles o penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS DE LA LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Primero.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento
correspondiente, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Segundo.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, las dependencias referidas en el parrafo
segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como los 6rganos competentes
de los poderes Legislativo y Judicial, emitiran las disposiciones
reglamentarias pertinentes para su debida aplicacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la denominacion del Titulo
Décimo del Libro Segundo; el numeral del articulo 217 Bis
correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo
Capitulo, y sus fracciones'l y lI; asi como el numeral del articulo 217
Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater, y sus fracciones |,
I, 'y IV del Coédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion
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Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades

administrativa y pohtlca incurre en el delito de remuneracion
ilicita:

I. El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que
suscriba el comprobante, cheque, ndmina u orden de pago, de
una remuneracidon, retribucién, jubilacion, pensién, haber de
retiro, liguidacién por servicios prestados, préstamo o crédito, no
autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos;

Il. Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccién
anterior sin realizar el reporte dentro del plazo sefalado en el
articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, tendiendo conocimiento de la ilicitud
del acto, excepto cuando forme parte del personal de base y
supernumerario de las entidades publicas que no tenga puesto
de mando medio o superior, asi como el personal de tropa y
clases de las fuerzas armadas, o en los casos considerados
por el mismo articulo 5 de la mencionada Ley como falta
admmlstn'atlva no grave.

Articulo 217 Quater. Por la comisién del delito sefialado en el
articulo precedente se impondran las siguientes penas:

I. Si el beneficio indebidamente otorgado no excede del
equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de tres meses a dos afios de prisién y
multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito;

Il. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
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Actualizacién en el momento de cometerse el delito, pero no es
.mayor que el equivalente a dos mil veces dicha unidad, se
impondran de seis meses a tres afios de prision y multa de
treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito;

ill. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el
equivalente a dos mil veces, pero no es mayor que. el
equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito,
se impondran de tres a cinco afos de prisibn y muita de
trescientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, y

V. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente
a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se
impondran de cinco a doce afios de prisién y multa de quinientas
a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito.

Se impondra también la destitucion y la inhabilitacién para

desempeiar otro cargo, empleo o comisién publicos de seis
meses a catorce afnos. ‘

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccién VI del articulo 7 y se
adicionan un parrafo segundo al articulo 52, un parrafo segundo al
articulo 54, y un articulo 80 Bis a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

lLa V...
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VI. Administrar fos recursos plblicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Vil. a X.

Articulo 52. ...

También incurrird en cohecho, el servidor publico que se
abstenga de devolver el pago en demasia de su legitima
remuneracién de acuerdo a los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su recepcion.

Articulo 54. ...

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento
o autorizacién, para si o para otros, del pago de una
remuneraciéon en contravencién con los tabuladores que al
efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, de pagos de jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en
ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo. '

Articulo 80 Bis. Si el beneficio indebidamente obtenido u
otorgado a que hacen referencia los articulos 52, segundo
parrafo, y 54, segundo parrafo, de esta Ley, no excede el
equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y ademas se ha devuelto la cantidad
entregada o depositada en demasia conforme al tabulador
aplicable, la falta administrativa sera considerada no grave.
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Aprobacion del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y- 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dié siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto. -
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sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

NOMERE | PARTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIR. LUZ

ESTEFANIA
ROSAS PRD.
MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. RODRIGD
CALDERN
SALAS

INTEGRANTE

DIP.
- MIRDSLAVA
MARTINEZ

INTEGRANTE

DIP. RUBEN
CAYETAND
BARTIA MORENA

INTEGRANTE

DIR.

CIPRIAND
CHARREZ MORENA
PEDRAZA

INTEGRANTE
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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE
DIPUTA
LRIW LEGiE

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Pablicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

NDMERE | PARTIDD AFAVIR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.

ARMANDD -
CONTRERAS | woRENA
CASTILLD

INTEGRANTE

DIB. SLISANA
BEATRIZ
CUAXILOA MORENA
SERRAND 1 N
LN AAS Vs

INTEGRANTE e/

DIP. MANLIEL b A
BOMEZ N
VENTURA MIORENA

P .
- INTEGRANTE N\ N/

DIP. JAIME
HUMBERTD

PEREZ | yoReNA
BERNABE

INTEGRANTE

DIP. BEATRIZ
SILVIA :
ROBLES MORENA

BUTIERREZ :

INTEGRANTE
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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Résponsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018. '

NOMBRE | PARTIDD AFAVIR EN CONTRA ABSTENCION

DIF. BEATRIZ
ROJAS
MARTINEZ | MORENA

INTEGRANTE

DiP. ROCID
DEL PILAR
VILLM’?AUZ MORENA
MARTINEZ

INTEGRANTE

DIF. EETOR
JAIME

RAMIREZ BN
EARBA

INTEGRANTE
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Comision de Transparencia y Anticorrupcién

CAMARA DE
DIPUTADOS

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucidéh Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesion del dia 18 de diciembre de 2018.

NOMBRE | PARTIDD AFAVIR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GLORIA
ROMERD
LEQN

INTEGRANTE

DIP.
JOSEFINA
SALAZAR oAl
BAEZ

V4
INTEGRANTE ?}‘f

DIP. MARIA
ALEMAN

MuRnz Rl
CASTILLD

INTEGRANTE

DIF. CRUZ
JUVENAL
ROA PRI
SANCHEZ

INTEGRANTE
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE
DIPUTADOS

Aprobacién del Dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
sesién del dia 18 de diciembre de 2018.

NOMBRE | PARTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.

GERARDD
FERN[\'_NI]EZ PT
NORONA

INTEGRANTE

Dip.
CARDLINA
BARCIA
AGUILAR

PES

DIP. RUTH
SALINAS
REYES MC

INTEERANTE

Diciembre 18 de 2018
//._"—-ﬁ‘
DiP. CARLOS [VAM AYECA BOBACILLA Ty <«
Mopg e R . 7

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.



19-12-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del
Cadigo Penal Federal; y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 436 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 18 de diciembre de 2018.

Discusion y votacion 19 de diciembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DEL
CODIGO PENAL FEDERAL; Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 19 de diciembre de 2018

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comisidon de Transparencia y Anticorrupcion con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
del Cédigo Penal Federal; y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Tiene la palabra el diputado Oscar Gonzalez Yafez, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados, hasta por 10 minutos.

El diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Oscar Gonzalez Yafez: Seré muy breve, por el tema del cansancio de muchos comparieros y
porque ademas todavia vamos a tener diversas intervenciones.

Nos permitimos presentar la Comision de Transparencia y Anticorrupciéon esta Ley de Remuneraciones a
Servidores Publicos, que modifica el articulo 75 y 127 de la Constitucién de la Republica.

Esta ley busca, por primera vez, reglamentar el ingreso y los salarios de los servidores publicos, que ya no
aparezcan los servidores publicos como aquellos ciudadanos que gozan de mas privilegios que cualquier
ciudadano, que por tener el privilegio de manejar recursos publicos puedan darse un salario practicamente como
lo quisieran.

Es una discusién que la sociedad mexicana no ha terminado de dar, pero que estamos buscando enmarcarla
para terminar con los abusos. Abusos derivados de todos los géneros politicos y derivados de todas las
fracciones politicas, porque lamentablemente la corrupcion practicamente ha sido de todas las expresiones
politicas de nuestro pais.

Hay quien se ha atrevido a decir, incluso, que la corrupcion es cultural. Bueno, pues si, es cultural, entonces
enmarquémosla —valga la redundancia— en un marco legal para no permitir que esa cultura siga avanzando.



Basta ya de los servidores publicos, que solamente buscan enriquecerse de bienes y de dineros de la nacion.
Con esto estamos buscando fortalecer un sistema republicano donde la Camara de Diputados que es la que
tiene la facultad para el Presupuesto que estaremos discutiendo en préximos dias, tenga la facultad para poder
regular los salarios de todos los servidores publicos.

Hay que recordar que hay servidores publicos que practicamente hubo una época donde ganaban hasta 400,
500 mil pesos mensuales, cuando el salario minimo practicamente era de 40, 50 pesos. Con esto estamos
buscando regularlo, que podamos dar una opiniéon, que podamos recibir una opinién del Centro de Estudios;
que podamos terminar con todos aquellos abusos que tenian los servidores publicos y seguir con la discusion.

¢,Con cuanto tiene que vivir un servidor publico? Vivir en la honrosa mediania. Resolver sus problemas. Un
servidor publico qué debe de recibir de la sociedad. Reconocimiento moral, ético, a su servicio 0 una
remuneracion que le permita seguir viviendo en lo subsecuente.

Es una discusion que tenemos que seguir dando y que no hemos terminado de dar. Yo les insistiria,
comparieros, somos el pais 133 en percepcion de corrupcion. Ser un servidor publico en México es un privilegio,
en lugar de ser un honor. Propiciemos entonces que ya no haya una percepcién de corrupcion y de abuso, pero
también entremos a ese espacio ético moral. Algunos estamos convencidos que la ley puede ayudar a evitar
los abusos, pero también estamos convencidos que la ética y la moral del servidor publico tiene que ayudarnos
a todos.

Quiero agradecer profundamente a mis compaferos integrantes de la comision por su gran esfuerzo, a mis
compafieras diputadas y mis comparieros diputados integrantes de la mesa directiva, a los compareros del
Partido Accidén Nacional, a los compafieros de Morena, a los comparferos del Partido Revolucionario
Institucional, a los del PRD, a los del Partido Verde, a los de Movimiento Ciudadano, a los de Encuentro Social
y a los de mi partido, el Partido del Trabajo.

Agradecerles a todos su esfuerzo, porque hicimos algo que ojala lo sigamos haciendo en esta Camara: buscar
nuestros consensos en algo que todos estamos de acuerdo, que es evitar el abuso de los servidores publicos
en relacién al salario. Todos estamos de acuerdo en regularlo y se expresa en este esfuerzo politico que
estamos haciendo ahora. Por eso mi reconocimiento a todos ellos y a todas mis compafieras diputadas por todo
el tiempo que invirtieron en su gran esfuerzo y su voluntad.

Me parece que el dia de ayer tuvimos una sesién compleja, hoy ya tomé otro tono, pero podemos seguir
tomando otros tonos, como es el de esta iniciativa, este dictamen que estamos presentando de la comision,
porque todos los compafieros y companeras diputadas participaron con mucho entusiasmo.

Yo termino mi intervencién para dar pie a que pasen las intervenciones de mis compafieros, y una vez mas, se
los digo con mucha sinceridad, de todo corazon, muchisimas gracias por el esfuerzo que hacemos para esto,
que le sera muy util a la sociedad mexicana, muy util.

Que los servidores publicos nos sintamos orgullosos de servir a nuestro pais y no servirnos de él y terminar con
aquellas personas que solamente quieren ver en el servicio publico el enriquecerse, el vivir de mejor manera en
lugar de ver a un gran pais que tu le quieras servir, que lo veas con amor y con carifio y decir me siento orgulloso
de servir a mi pais, me siento orgulloso de servir a mi pueblo.

No importa que no tenga una remuneracion tan alta, basta con que reciba lo necesario para no distraerme de
mis responsabilidades y poder vivir. Basta con el carifio y el amor que le tengo a este pais, y una vez que deje
de servidor publico me lleve solamente el reconocimiento de haber servido a nuestro querido México.

Eso es lo que estamos buscando en esto, recuperar la credibilidad en el servidor publico y que el servidor
publico no se sienta en la tentacion de poder abusar.

Somos responsables de la construccion de un nuevo pais. Yo sé que se ha mencionado aqui mucho las pasadas
elecciones, pero si de veras queremos escuchar el mensaje de lo que nos dijeron todos los ciudadanos, es:
terminen con la corrupcion, terminen con los abusos. Y este es el primer gran paso para terminar con ello.



Felicidades a los comparieros que lo hacen por ética y por moral, y a los que no, bueno, van a recibir esta ley y
ahora si vamos a pensar en condiciones diferentes, para que podamos destinar los recursos publicos hacia
otras areas mas necesarias y no sea al bolsillo de servidores publicos que no tienen vocacion de servir.

Perddn que lo repita: muchas gracias a Accion Nacional, muchas gracias Morena, muchas gracias PRI, muchas
gracias Partido Verde, muchas gracias Movimiento Ciudadano, muchas gracias al Partido Encuentro Social,
muchas gracias al Partido del Trabajo por el gran esfuerzo que esta en esta iniciativa. Muchas gracias. Es todo,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. De conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de esta Camara, se otorgara a los grupos parlamentarios
el uso de la palabra para fijar sus posicionamientos hasta por cinco minutos. En primer término, tiene la palabra
la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia de la Presidencia. El dictamen sobre las
actualizaciones a la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos que hoy se discute, resulta
esencial para hacerla funcional.

Con la aprobacion de las diversas modificaciones que se realizan a esta ley, se esta cumpliendo con un proceso
legislativo de calidad. Estamos otorgandole a la ciudadania un ordenamiento que atiende al marco social y
juridico actual contemplando cambios imprescindibles para una correcta interpretacion de la ley, entre los que
se destaca la inclusién, actualizacion y correccion del nombre de todos los entes publicos que existen en la
federacion para que de esta forma puedan ser sujetos obligados.

El cambio en la denominacién de IFE a INE y la incorporacion a la Ley de Organos Constitucionalmente
Autéonomos que fueron creados posteriormente a la aprobacion de la minuta en el Senado, del 2011, como la
Comisiéon Nacional de Evaluacion de Politicas al Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales y la Comision Federal de Competencia Econdmica.

De igual forma, nos congratulamos que se incorpore como principio basico la no discriminacién para la
asignacién de remuneraciones, que acorde con tratados en derechos humanos suscritos por México, establecen
que la remuneracion de los servidores publicos se determinara sin distincién motivada por origen étnico, de
género, de edad, discapacidad, condicion social, religion, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad.

Dicha premisa protege a los derechos de todos aquellos que se desempefian en el servicio publico, para que
puedan ejercer sus funciones de una manera digna y responsable.

Asimismo, se armoniza la ley con otros ordenamientos que ahora son fundamentales para el cambio social que
se busca, particularmente me refiero a los que contemplan los delitos de corrupcién por el pago y uso indebido
de remuneraciones de los servidores publicos; al uso ilicito de la funcién publica, que se encuentra dentro del
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion; y a la incorporacion de las atribuciones que tiene la Auditoria Superior
de la Federacién en la materia.

En este sentido, se modifica el texto para establecer como requisito de procedencia diversas causales derivadas
de la buena fe con la que pudieran actuar los servidores publicos, para establecer la sancién o recibir u otorgar
beneficios mayores a los que corresponden.

Con lo anterior, se evita que se trate de una ley que busque castigar a los trabajadores de manera arbitraria,
resultaba necesario considerar y tener las condiciones que debian cumplirse para la procedencia de la
aplicacion de sanciones.

Para nadie es ajeno la gran cantidad de amparos que se han presentado en torno a esta ley, y algunos de ellos
han sido concedidos. Es importante que cualquier persona que sienta vulnerados sus derechos lo haga valer
ante la instancia correspondiente y, de igual manera, debemos tener en cuenta que en la medida que esta ley
se encuentre actualizada, se evitaran conflictos en los tribunales.



Mientras mas acertada sea la legislacion impugnada, permitiremos que, a la hora de la confrontacion, el estudio
constitucional respectivo se haga atendiendo a los derechos consagrados en la ley, y no se determine a favor
de uno u otro, por cuestiones técnicas.

Por lo anteriormente expuesto, el sentido de nuestra votaciéon sera a favor, a favor de una ley eficiente en
beneficio de la sociedad. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputada. En el uso de la
palabra, la diputada Luz Estefania Rosas Martinez, del PRD, hasta por cinco minutos.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Con su venia, diputada presidenta. Estimados comparieros
diputados, iniciaré mi intervencion reflexionando sobre la importancia del servicio publico.

Actualmente los sistemas politicos y administrativos transitan por una renovacién de funciones que exigen
mayor complejidad e interacciéon con la sociedad. A esta dinamica se adiciona una necesidad de mejorar la
calidad en el desempefio de la vida institucional, en la mejor aplicacién de los recursos publicos y en el
reencuentro con la vocacién de servicio.

El escrutinio de los ciudadanos sobre el desempefio de las instituciones publicas esta aumentando por la
pluralidad y diversidad de los procesos que intervienen en las transformaciones que vive la sociedad
contemporanea. En este caso, las transformaciones de la democracia responden a los cambios que, en el orden
economico, politico y social dan lugar a las nuevas condiciones de vida, en las cuales la sociedad y el Estado
ajustan sus vinculos, procesos, sistemas de comunicacion y practicas de gestién, incorporando procesos
transparentes, abiertos y participativos.

En este sentido, la eficiencia y el rendimiento de las instituciones publicas estan rodeados de un ambiente de
mayor presion y exigencia, lo que indica que los aparatos no son ajenos a lo que sucede en la sociedad y, por
tanto, la gestidn de los asuntos comunes debe tener escalas mas altas de eficiencia, en este contexto, que una
visién de reivindicacién institucional en el Estado, y la administracién publica es necesaria para el quehacer
publico.

De este modo, la recuperacion de la ética es un asunto relevante, porque nutre y aporta el mejor desempefio
de la gestion institucional, ya que con su contenido normativo y prescriptivo contribuye a eliminar situaciones
relacionadas con la opacidad, la corrupcidn, los desfalcos, la cleptocracia, el patrimonialismo y la ilegalidad.

Al invocarse la ética como fuente de valores normativos que se orientan a conseguir conductas ejemplares, es
factible situar el sentido y la filosofia del valor publico, entendido en la Idgica del buen gobierno.

La produccién del valor publico necesita no solamente reglas institucionales y una eficiente gestion publica, sino
también de valores del buen obrar que permitan fortalecer los contenidos, objetivos y metas de las politicas
publicas.

En este contexto, las remuneraciones de los servidores publicos deben incentivar la conducta social y el
desempefio institucional sobre la base de que las sociedades necesitan conductas honradas, que estimulen la
legalidad, la responsabilidad y el sentido de pertenencia a la vida comunitaria.

El dictamen que se pone a consideracién el dia de hoy abri6é una puerta a un debate necesario en el pais. De
acuerdo a los simpatizantes de esta norma, se deben limitar los sueldos excesivos que permitian una burocracia
fuera de las realidades de nuestro México.

Esta realidad no esta en duda, lo que se encuentra a discusion es si las modificaciones a la ley que el dia de
hoy se vuelve a someter para su aprobacion logrard instaurar la austeridad en el servicio publico.

¢Se respetaran los derechos laborales de aquellos funcionarios que todos los dias se levantan temprano,
cumplen puntualmente sus obligaciones y se esfuerzan por tener un México mejor? ;Lograremos eliminar la
impunidad en el desvio de recursos publicos? ;O mejoraremos el servicio publico en favor de los ciudadanos?



Nosotros asi lo esperamos, por lo tanto, he realizado algunas propuestas para modificar el presente dictamen,
que considero pertinentes para eficientar su aplicacién y las cuales presentaré en su momento oportuno.

Desde esta tribuna quiero agradecer al presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, el diputado
Oscar Gonzalez Yafiez, que en todo momento permitié la deliberacién y le reitero el voto particular que presenté
ante el pleno de la comisiéon y que tiene como unico propésito fortalecer el presente dictamen mediante
adecuaciones técnicas que en mucho ayudaran a fortalecer los cuestionamientos juridicos.

Agradezco la apertura al debate por parte de mis compafieros de Accidon Nacional y de Movimiento Ciudadano.

Companferos diputados, desde el Partido de la Revolucién Democratica estamos de acuerdo en que la
austeridad se instale en cada uno de los resquicios de la administracién publica, pero estamos comprometidos
en el irrestricto respeto a los derechos humanos de los trabajadores y estamos de acuerdo en que cualquier
mejora en beneficio de los ciudadanos debe ser votada a favor.

Ante esta situacion, los invito a velar por la constitucionalidad de esta ley, que estoy segura mucho abonara
para la consolidacién de una administracién publica mas justa y eficiente. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado
Juan Carlos Villarreal Salazar, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar: Con su permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar: Es urgente desmantelar el viejo régimen y sus practicas. Pero es
igualmente importante y urgente no volver a reproducirlas.

En Movimiento Ciudadano queremos dejar claro e insistir en el respeto pleno a la division de Poderes y a la
autonomia de las instituciones. Asi como al respeto pleno y apego a los procedimientos legislativos.

Desde nuestra agenda ciudadana impulsamos las principales demandas sociales, las reformas necesarias para
el progreso del pais; se contempla el trabajo para la eliminacion de la corrupcion y los privilegios de la clase
politica, siempre y cuando se garantice en un marco de respeto a la defensa de las libertades y de los derechos
humanos.

Desde el afio 2016 iniciamos la lucha por eliminar las pensiones y los privilegios a los expresidentes de la
Republica. También en 2016 se presentd la iniciativa de eliminacion al fuero para todo el pais y fue aprobada
en la Cadmara de Diputados y se encuentra hoy congelada en el Senado.

En 2017 se presento una iniciativa para que los gastos personales del presidente y su familia no se paguen con
recursos publicos.

Siempre hemos luchado por la eliminaciéon de los bonos, privilegios y poner un tope salarial a los altos
funcionarios. La bancada de Movimiento Ciudadano fue la primera y la Unica en renunciar por completo a los
seguros de vida y seguros médicos y a los bonos en la legislatura pasada.

Asimismo, en congruencia, en octubre de este afo, en Jalisco, se aprobd la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por otro lado, respecto al debate que damos en este parlamento, en esta Camara, no hemos de coincidir con
el grupo de la mayoria, que desestima las opiniones de los demas grupos parlamentarios y éstas son refutadas
con solo descalificaciones.

Estas acciones se estan volviendo una practica rutinaria en el recinto y en las comisiones de la presente
legislatura, lo que provoca que posteriormente se estén ventilando los errores de las leyes en los tribunales o
que tengamos que corregirlos aqui en el Congreso.



Por eso, todas las aportaciones y opiniones nos deben de merecer respeto; es tarea de todos los integrantes
de esta Camara de Diputados construir el marco juridico de nuestro pais y legislar a favor de los mexicanos; y
lo menciono a propésito de que muchas de las advertencias y observaciones de esta Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, que se publico el pasado 5 de noviembre de 2018, y que hoy
nuevamente estamos discutiendo en este recinto, se presentaron en su momento y por la actitud cerrada y
soberbia de la mayoria; no se tomaron en cuenta.

En este caso, debo de reconocer la inclusion y la apertura del presidente de la Comision de Transparencia, el
diputado Oscar Gonzalez Yafez, y reconozco, asimismo, la apertura y la inclusiéon de todos mis compaferos
diputados de la comision.

De acuerdo a las facultades de esta soberania, la Camara de Diputados es la encargada de decidir el
presupuesto. Sin embargo, esta facultad no debe de ser utilizada en ningdin momento para violentar la soberania
0 ejercer presion de ningun tipo a los demas Poderes. Y menos que esto sea derivado de una linea del Poder
Ejecutivo.

Es de vital importancia que nos sujetemos a la nueva légica de las politicas de austeridad que la sociedad nos
exige, desde la regulacién de las remuneraciones, asi como la imposicion de sanciones administrativas, penales
y econdmicas a los servidores publicos que incurran en acciones contrarias u omisiones. Esto, encaminado a
terminar con los privilegios y gastos excesivos donde los haya, que afecten a las finanzas publicas y, en
consecuencia, la inversién a favor de los mexicanos que mas necesitan.

La Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos es producto juridico derivado de compromisos y
banderas politicas, pero el servicio publico debe ser una forma de vida de las y los mexicanos. No debe utilizarse
el servicio publico para fines personales, por eso la austeridad es una practica comun en nuestra fraccién
parlamentaria desde la pasada legislatura.

En Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente dictamen y lo haremos por congruencia, porque en
el tema de las remuneraciones no le vamos a regatear a México en esta demanda historica, y porque dejamos
claro en Movimiento Ciudadano que nuestras acciones son por conviccién y no por conveniencia. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada
Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido del Trabajo.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Compafieras y companeros legisladores, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para fijar posicién en relacién con el dictamen que
nos presenta la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones.

En principio, es conveniente tener presente que el 24 de agosto del 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre ellos destaca el contenido del articulo 127 constitucional.

En el articulo 127 se establece, en su fraccién Il, que ningun servidor publico podra recibir una remuneracion
por su empleo, cargo o comisidon mayor a la establecida para el presidente de la Republica en el Presupuesto
de Egresos correspondiente.

Este precepto constitucional debié ser cumplido a partir del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal de
2010. Sin embargo, en las iniciativas correspondientes de 2010 a la fecha, en 9 afios, los ejecutivos federales
Calderdn y Pefia Nieto no cumplieron el mandato de la Constitucién, porque infinidad de servidores publicos y
de organos constitucionales auténomos o del Poder Judicial de la Federacion ajustaron sus salarios al del
Ejecutivo federal, que eran excesivos y ofensivos para el pueblo de México.



En esta LXIV Legislatura, se expidio la vigente Ley Federal de Remuneraciones, misma a la que le ha resultado
pertinente hacerle los ajustes que se requieren, a efecto de que a partir del ejercicio fiscal 2009 las percepciones
de todos los servidores publicos se ajusten a la propuesta salarial del presidente de la Republica.

Destaca, el dictamen que nos ocupa, las reformas tanto a la Ley Federal de Remuneraciones, al Cédigo Penal
y a la Ley General de Responsabilidad Administrativa.

Destaca el articulo 1, que se refiere a la Ley Federal de Remuneraciones, el articulo 3, fraccion V, en el concepto
de igualdad laboral, que establece el derecho de todo servidor publico que realice una tarea determinada a
percibir lo mismo que percibe otro, sea hombre o mujer. También, la fraccién VIII, en la que se adiciona el
concepto de no discriminaciéon y que alude a que la remuneracion de los servidores publicos se determinara
exclusivamente por la calidad y capacidad que muestran en su cargo, sin que haya factores subjetivos que
influyan en la fijacién de la percepcion.

Asimismo, en el articulo 7, fraccion lll, se adicionan diversos incisos para establecer con claridad los tribunales
administrativos, érganos constitucionales y auténomos, Fiscalia General de la Republica y 6rganos reguladores
coordinadores en materia energética, como sujetos obligados por esta norma, cuyos integrantes no deben
percibir mas que el Ejecutivo federal.

En el articulo 8 se establece la obligacién, para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de expedir el
denominado Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos, donde las obligaciones al cumplimiento
de la norma se sujetan a lo aprobado en el presente Presupuesto de Egresos.

Para garantizar la correcta aplicacion de la disposicion normativa, se propone, en el articulo 15, como la facultad
de la Auditoria Superior de la Federacion, en la revision de las cuentas publicas, de fiscalizar que nadie haya
percibido mas que el presidente de la Republica y que, si asi ocurriera, se muevan las denuncias penales
correspondientes.

Compafieras y compafieros legisladores, en el tiempo que lleva en vigor la Ley Federal de Remuneraciones
que fue impugnada, via accion de inconstitucionalidad por la Comisiéon de los Derechos Humanos y por el
Senado de la Republica, de manera contraria a lo que se establece en la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I 'y Il del Articulo 105 Constitucional, en donde el ministro instructor ordend la suspension de la norma
impugnada.

Hay que precisar que, si bien es cierto que la ley les otorga la impugnacion, lo que pretende es mantener un
régimen de privilegios que el pueblo de México, con su voto, el primero de julio determiné que se extinguiera.

Por las consideraciones antes expuestas, votaremos a favor del presente dictamen, porque esta en el animo de
la cuarta transformacion, en lo que se refiere a la justa medida en lo que debe vivir el servidor publico. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Partido Encuentro Social.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Honorable asamblea, hago uso de esta tribuna para fijar la postura de
la bancada legislativa del Grupo Parlamentario de Encuentro Social con respecto al dictamen de la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion sobre diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social votara a favor de la iniciativa que suscribié nuestro coordinador
parlamentario. Nuestra bancada respaldara con sus votos el proyecto de reformas, lo haremos con la conviccion
de que la funcion publica es para servir a la sociedad, con la conviccion de que ser servidor publico es un
privilegio.



Estamos a favor de corregir, como sefiala el dictamen, las disonancias juridicas, que van desde deficiencias de
técnica legislativa, precisiones legislativas, referencias a otras leyes y otras mas que atinadamente nos
proponen se corrijan.

El dictamen actualiza a los entes publicos a los que se les aplicara la ley, corrige lo relativo a la remisién a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, armoniza la norma de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas para crear un marco juridico integral, interconectado y relacionado entre si.

Eso nosotros lo estimamos en demasia, porque ya no habra resquicios para que contemos con un esquema de
remuneraciones congruente con la realidad. Ademas, fue propuesta de nuestro coordinador el uso en esta ley
del término “servidor publico” como se encuentra establecido en el articulo 3, fraccion XV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Esta aportacion de Encuentro Social evitara que cuente con conceptos diferentes en ambas leyes. También
valoramos que se haya adicionado el principio de no discriminacion. Eso contribuye a la armonizacion de esta
ley con nuestra Carta Magna.

Para Encuentro Social, esta ley es de vital importancia para hacer de México una nacién justa en la que los
servidores publicos sirvan a la gente y no se sirvan de la gente. Estamos convencidos en la bondad del nuevo
sistema de denuncias publicas, de faltas administrativas y hechos de corrupcién ante los 6érganos de control
interno de cada dependencia.

Cambiar a México es un compromiso de Encuentro Social, y en ello estamos ocupados. Nuestra bancada aspira
con nuestro quehacer legislativo a dejar un mejor México para futuras generaciones. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la
diputada Ximena Puente de la Mora, del PRI.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Compaferas y compaferos diputados. Hoy nos reunimos
nuevamente para precisar los alcances de las reformas propuestas a la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, toda vez que se aprobd sin mayor discusion una minuta procedente del Senado que habia
sido turnada a comisiones desde noviembre del afio 2011. Diversas legislaciones han sido modificadas desde
entonces, por lo que se trataba de una minuta desactualizada.

El Grupo Parlamentario del PRI se constituye como una oposicidon responsable y constructiva, por tanto,
continuaremos apoyando las reformas que consideremos necesarias y congruentes para el pais, pero
sefialaremos oportunamente aquellas que nos parecen contrarias a nuestro régimen democratico, institucional
y de Estado de derecho.

Somos conscientes de la necesidad de disminuir la brecha de desigualdad econdémica y social en México.
Entendemos el deseo de cambio de nuestro pais, de las y los mexicanos, y asumimos, ademas, la
responsabilidad de llevar a buen puerto las reformas que demanda la sociedad.

Continuaremos privilegiando la pluralidad y el dialogo como la mejor via para la construccion de acuerdos y la
aprobacion de leyes que beneficien a México y a su poblacion.

La normativa que hoy se presenta tiene como aspiracion regular las remuneraciones que se otorgan a las
entidades y dependencias, a las administraciones paraestatales, a los fideicomisos publicos y a los organismos
dotados de autonomia constitucional; asimismo, a las empresas productivas del Estado y a cualquier ente
publico federal.



Con su aprobacién se fomentaran mayores mecanismos institucionales de politica presupuestal con perspectiva
de género, no discriminacioén y condiciones equitativas en las remuneraciones percibidas entre hombres y
mujeres.

Consideramos favorable que se hayan incorporado mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.
Celebramos también que se hayan realizado modificaciones al articulado, logrando una iniciativa de reforma
mas completa, pero también mas coherente.

Es una propuesta que se construyé gracias al consenso de los diferentes grupos parlamentarios, lo que permitio
que se homologara el marco juridico y se tome como referencia la Unidad de Medida y Actualizacién y no el
salario minimo, que corresponde a una disposicién que ya no tiene vigencia.

Gracias al trabajo realizado, se dotd a la Auditoria Superior de la Federaciéon de mayores atribuciones, para
que, en coordinacion con los 6rganos internos de control de las instituciones y dependencias de la
administracion publica, vigilen el cumplimiento de esta ley y sancionen cualquier infraccion o acto de corrupcion
en el uso, ejercicio y comprobacion sobre el destino de los recursos publicos.

También se incluye el principio de proporcionalidad en las remuneraciones, para que estas sean conforme a las
responsabilidades.

Asimismo, se incorpora el principio de no discriminacion, para que la remuneracién no esté condicionada por
alguna distincién de origen étnico o cualquier otra categoria.

Hemos demostrado que si es posible lograr un consenso entre las diferentes fuerzas politicas a través del
didlogo cuando se prioriza el interés nacional mas alla de partidos y de colores.

Reconocemos que este ha sido un gran avance, aunque estamos conscientes de que es perfectible.

Las y los legisladores del PRI consideramos que, con la aprobacion de estas modificaciones, contenidas en
este dictamen, no solo se actualiza nuestro marco juridico, sino que también se fomentan condiciones mas
equitativas en materia de remuneraciones promoviendo la disminucion de la brecha salarial.

Compafieras y compafieros legisladores, en el Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del presente
dictamen sobre la Ley Federal de Remuneraciones de Servidores Publicos. Apoyamos los mecanismos de
austeridad para ejercer de una forma mas responsable y eficiente el presupuesto de la nacién.

Reiteramos nuestro llamado para legislar con responsabilidad y privilegiar el diadlogo entre las fracciones
politicas. México merece contar con leyes a la altura de las demandas que exige la sociedad. Por su atencion,
muchisimas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, la
diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, del Partido Accion Nacional.

La diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada: Con permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada: Compafieros y comparieras diputadas, vengo a nombre del
Grupo Parlamentario del PAN a apoyar el sentido del dictamen que se presenta.

En congruencia con lo que, en el momento de discutir en este pleno la aprobacién de los instrumentos que hoy
nos ocupan, sefialamos:

Como recordaran, en aquella ocasién presentamos un conjunto importante de reservas y en breve tiempo se
nos ha dado la razén respecto a su pertinencia. Hacemos lo anterior reiterando la importancia que tiene que
esta Camara genere instrumentos legislativos de calidad y que no se pasen por alto las observaciones que se
realizan con ese proposito y de buena fe por parte de la oposicién a la mayoria.
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Compafieros y compafieras, que sirva esta experiencia para sensibilizar a esta asamblea sobre la necesidad
de privilegiar el debate, la apertura y la disposicion democratica para que entre todos hagamos mejor nuestro
trabajo.

Hacemos votos para que esta actitud de corregir aquello que con las prisas generé insuficiencias y confusiones,
pueda permear en la discusion de otros temas de la trascendente agenda legislativa que tenemos por delante.

El contenido de estas reformas aporta precision juridica, actualizacion normativa y perfeccionamiento técnico
en temas en los que la formalidad es fundamental.

En efecto, el derecho administrativo no admite vaguedades, nociones desactualizadas o nomenclaturas ya
obsoletas. Como hemos escuchado de parte de la comision, el trabajo técnico ha sido privilegiado por la premura
politica. Igualmente, se ha debido ajustar el Cédigo Penal Federal, que es altamente exigente en materia de
técnica legislativa.

No merecen los gobernados una normatividad que pueda prestarse a arbitrariedades o abusos, por eso
aprobamos este dictamen.

Compafieras y companieros diputados, desde su fundacion, el Partido Accion Nacional ha sido un impulsor
decidido en los valores mas elevados que deben guiar el ejercicio de gobierno; es asi como, a lo largo de nuestra
historia, hemos propuesto instrumentos tendientes a garantizar y promover la honestidad, la eficacia, la
transparencia y el escrupuloso y mas sobrio uso de los recursos publicos. Una muestra de los anteriores,
precisamente, es la legislacion que hoy nos ocupamos en actualizar.

Creemos en la austeridad y en la sobriedad, no como banderas de ocasion, no como etiquetas de una marca
politica, sino como actitudes consecuentes para una mejor disposicion en la gestiéon del bien comun.

La divisa de nuestro partido, que busca una patria ordenada y generosa, es el sello por el cual nosotros podemos
reubicar esta ley y estas reformas. No solamente cumpliremos con su aprobacion, sino que también vigilaremos
su aplicacion, que lo anterior no signifique el buscar confrontaciones inutiles con otros Poderes u 6rganos
auténomos.

Por lo anterior, convocamos a todos ustedes a suscribirse a estas reformas que dan la razén a quienes creen
en el Congreso como 6rgano de integracion de las distintas visiones de nuestra sociedad. Gracias por su
atencion. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, el
diputado Pablo Gémez Alvarez, de Morena.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanas y ciudadanos legisladores, se consulta un proyecto de
reformas a la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y del tipo penal de remuneracion
indebida, comprendido en el cédigo de la materia.

Estas reformas son el resultado de un dialogo convocado por la mayoria parlamentaria de los tres grupos
parlamentarios que la conforman en esta Camara, antes de que se aprobara esta ley y se enviara al Ejecutivo.

Como ustedes saben, la ley fue publicada por el presidente del Senado como Camara de origen y entr6 en vigor
inmediatamente, al dia siguiente. Lo que ha ocurrido lamentablemente, después, me parece que no sera algo
que impida que tengamos una Ley de Remuneraciones, porque es un mandato de la Constitucion. De todas
formas, el Congreso tendra ahora o mafiana que garantizar la existencia de esa ley, cualquiera que sea su
contenido.

Lo importante aqui es que la iniciativa fue presentada por siete grupos parlamentarios, como consecuencia de
una discusion, una busqueda de acuerdos y sobre todo un encontrar acuerdos. Los hemos encontrado.

Una propuesta que se va a presentar en la discusion, en lo particular, de parte de Accién Nacional,
probablemente haga que también este partido se sume al apoyo a este proyecto de reformas.
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Ahora bien, no se trata de demostrar que una Camara se puede poner de acuerdo para que, por consenso, se
expida un decreto, porque eso es algo que ha ocurrido muchas veces, sino que se trata, para nosotros, de
acreditar ante la opinién publica que el didlogo esta abierto, que no solo es posible de manera formal, sino
también es posible como expresion de la conclusion de acuerdos.

Yo pienso que, en la medida en que los grupos parlamentarios le pongan —en esta Camara, que esta empezando
en su legislatura— mas atencién a la propuesta y menos a la critica de lo que proponen otros, sin que la critica
deba ser naturalmente hecha a un lado en ninglin momento, entonces creo que podra haber muchos mas
acuerdos.

En la medida en que tengamos propuestas concretas alrededor de proyectos concretos construiremos acuerdos
concretos. Esa es la via, no hay otra. En el discurso general principista se pueden encontrar muchas cosas y
muchos intercambios, pero ahi no se van a encontrar y no se encuentran en ninguna parte los acuerdos
legislativos.

Los acuerdos legislativos se negocian en el plano de la legislacién, con propuesta, contrapropuesta, busqueda
incesante de entendimientos; en eso y por eso estamos absolutamente abiertos. El ofrecimiento de hacer una
iniciativa conjunta fue nuestro, y la iniciativa por fin esta a consideracion del pleno. Los felicito, a todos los grupos
parlamentarios. Muchas gracias.

Presidencia del diputado Porfirio Muioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias, diputado. Discusion en lo general. Tiene la
palabra, en pro, el diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: Con su permiso, presidente. Compaferas y compareros
diputados, hoy vengo ante esta tribuna a hablar a favor del dictamen de la Comisidon de Transparencia y
Anticorrupcién, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El compromiso de Morena es garantizar el cabal cumplimiento del articulo 127 constitucional. Ningun servidor
o servidora publica debera tener percepciones mayores a las del presidente de la Republica.

En esta cuarta transformaciéon buscamos que el servicio publico sea republicano e integro. Que se conceptie
el servicio publico como un honor y un privilegio, no como un negocio.

Es por ello que, desde el inicio de esta LXIV Legislatura, ha sido nuestra prioridad aprobar este dictamen que
reforma y adiciona las diversas modificaciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos.

Insistiremos en nuestro planteamiento: la Ley de Remuneraciones no pone a los legisladores en un conflicto
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Y a pesar de que se congeld, se bajaran los sueldos, como lo
planted durante la campafa el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Evitaremos a toda costa los abusos.

Asi que quienes incumplan seran sancionados mediante sanciones econdmicas, destitucion, incluso
inhabilitacion de 6 a 14 afios sin poder desempefiar encargo alguno en servicio publico, y sera delito, porque ya
esta en vigor en la reforma del Cédigo Penal.

Creo que todos, sin excepcion alguna, tenemos la conviccidn de que los ciudadanos estan hartos de los excesos
en salarios y prestaciones en que han incurrido algunos servidores publicos. Que, si bien pueden ser beneficios
legales y merecidos, en muchos casos resultan ser ofensivos para la poblacion.

Esta es una reforma amplia y de precisién, con la que buscamos que haya certeza y seguridad juridica para los
servidores. Buscamos avanzar hacia un nuevo régimen de austeridad, y asi, a un nuevo régimen de
remuneraciones de los servidores publicos.

11



Estamos en una coyuntura, por lo que reitero el llamado a la unidad politica de todos los partidos. Con esta ley
se pone fin a los abusos y a la falta de respeto al pueblo de México. Que el servicio publico sea tal, con principios
de honestidad, austeridad, con servicio republicano.

Se requieren servidores publicos que consideren un honor serlo. No mas privilegios no mas excesos, no mas
abusos. No mas corrupcién. Morena votara a favor con conviccion de justicia para el pueblo trabajador, para el
pueblo de México. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muifoz Ledo: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra para
manifestarse en pro el diputado Alfredo Porras Dominguez, de Morena, del PT. Bueno, ¢ el diputado? Llegé.

El diputado Alfredo Porras Dominguez: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros legisladores. Con la
anuencia, sefor presidente. Este dia, a comparacion del de ayer, se han presentado dos asuntos que son de
llamar la atencién, en este recinto parlamentario.

Primero, hace una hora, hora y media, la compafera del PRI, de Tamaulipas, Mariana Rodriguez Mier y Teran,
hizo una solicitud, una adicion a la Ley de Ingresos. Y nos dio particular gusto, primero, la manera y la educacion
con que la planted. Y segundo, la argumentacion que dio, sin ofender, sin criticar, sino proponiendo por el bien
de México. Y hoy, en esta Ley de Transparencia y Anticorrupcién, nuestro compafiero Oscar Gonzalez ha
logrado un consenso en todos los partidos, porque lo que recogié Oscar, es lo que recogimos todos en el pais
en campana. El pueblo nos dijo: Quiero transparencia y queremos claridad en los salarios de los servidores
publicos.

Esta Camara fue el primer Poder que hizo el ejercicio y hoy una vez que se logre el voto de todos ustedes
tendremos el articulo 127, tendra vigencia; desde el 2009 lo habia planteado don Pablo.

Yo quiero felicitar, al igual que a él, a todas las bancadas y demostrar que si podemos dar una imagen distinta
y que el Congreso si sirve para parlamentar, y esta es la mejor muestra, me da mucho gusto participar en este
momento. Gracias a todas las bancadas. Gracias a todas y todos. Muy amables.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, la diputada Mariana
Rodriguez Mier y Teran, del PRI, a favor. Llamo una segunda vez a la ciudadana diputada. ¢ No esta en el salon
de sesiones? Entonces, Maria del Pilar Ortega Martinez, del PAN, en pro.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Compafieros, companieras, legisladores. Ya lo expreso la
compariera de Accidon Nacional que formuld su posicionamiento a favor del dictamen que hoy se discute, y
Accion Nacional votara a favor del mismo, porque Accidon Nacional siempre se ha manifestado a favor de todas
aquellas propuestas legislativas que fortalezcan la lucha contra la corrupcion, de todas aquellas propuestas
legislativas que generen controles para el mejor desempefio del servicio publico, de todas aquellas propuestas
que fortalezcan nuestro Estado de derecho.

Es cierto que este dictamen mejora de manera sustantiva los contenidos que fueron aprobados al inicio de esta
legislatura; no obstante, es importante que se sefiale que Accién Nacional advierte que existen areas de mejora
que en su momento procesal se pondran a consideracion del pleno.

Este instrumento es perfectible y, en lo sucesivo, como legisladores, tendremos la responsabilidad como en
todos los procesos que se analizan en este 6rgano legislativo, de mejorarlos cotidianamente.

Debo también sefalar, por otra parte, como presidenta de la Comisiéon de Justicia, que lamento que, por una
premura que responde a presiones ajenas a este 6rgano legislativo, se haya omitido una fase relevante del
proceso parlamentario, pues se omitié justamente la posibilidad de que la Comisién de Justicia pudiera opinar
sobre este dictamen, como fue lo que mandaté la Mesa Directiva.

En principio, siendo un dictamen que recoge modificaciones al Cédigo Penal Federal, la Comisién de Justicia
debié ser también comisiéon dictaminadora. Se determind por la Mesa que emitiera opinién, y aun cuando
habiamos convocado a una sesion para formular la misma nos enteramos que el dictamen ya estaba en la Mesa
Directiva.
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Es importante sefalar que, aun cuando las opiniones no son vinculantes, las mismas contribuyen a formar el
criterio para la elaboracion de dictamenes de las comisiones, tal como dispone el articulo 69 del Reglamento
de la Camara de Diputados, y maxime cuando contiene propuestas de modificacion al Cédigo Penal Federal,
que es competencia de la Comisién de Justicia.

Por otro lado, resulta también preocupante que se omita un tramite, puesto que este dictamen fue remitido sin
anexar la copia de la opinidon que debié haber emitido la Comisién de Justicia, tal como dispone el articulo 69,
en su numeral 5, que sefiala que en los dictdmenes las comisiones deben anexar copia de la opinién para su
publicacion. Esto es algo importante.

El presidente diputado Porfirio Mufoz Ledo: Le ruego a la oradora que vaya terminando, su tiempo ya acabé.
La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Si, presidente, concluyo. Muchas gracias.
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias a usted.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Y debo decir que nos llama la atencién que aun cuando la Mesa
Directiva turné a esta comision, para opinién, a la Comisién de Justicia, esta no se generd, no se dio la
oportunidad y exhortamos a los 6rganos...

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Por favor.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: ...de toma de decision de esta Camara, que privilegien en todo
momento el respeto a los procedimientos reglamentos y leyes...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Asi se hara.
La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: ...que nos rigen. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la palabra, porque ya regreso al recinto, la diputada
Mariana Rodriguez Mier y Teran, del PRI.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Muchas gracias, sefior presidente, con su venia. Buenas tardes
nuevamente, compafieras y compaferos, como lo dijimos desde el principio, en el Grupo Parlamentario del PRI
estamos a favor de regular las remuneraciones de los servidores publicos, con el objetivo de lograr un mayor
equilibrio en los salarios, pero también para dignificar, fortalecer, profesionalizar a la funcién publica.

Aprovecho este espacio para hacer un atento llamado en lo que tiene que ver con los salarios de nuestras
Fuerzas Armadas. Quisiéramos recordarles que no todos, como ya se ha dicho anteriormente en esta tribuna
por una servidora, tenemos el mismo nivel de riesgo en las labores que desempefiamos.

Nuestras Fuerzas Armadas requieren toda nuestra solidaridad y todo nuestro apoyo por la labor que ellos
realizan. Estamos aqui para dialogar y construir. No se puede, comparieras y compaferos, imponer la postura
ideoldgica sin el uso de la razon.

El analisis y la discusion de las reformas que se presentan en esta soberania deben de estar por encima de
intereses personales y de grupo.

Hoy vamos a votar a favor este dictamen; sin embargo, ya habiamos tenido una discusién previa, y lo dijimos,
no podemos ni debemos legislar al vapor, por capricho, porque no estariamos ahorita perdiendo nuestro tiempo
volviendo a platicar de una ley que ya habiamos tomado en consideracion, pero no se respet6 el proceso
legislativo ni fueron escuchadas las propuestas de todos los grupos parlamentarios.

La mayoria que nos ocupa en esta Camara aprobé al vapor, sin analizar y aceptar las reservas, en esa ley, del
Grupo Parlamentario del PRI, y propuso durante la discusion de la Ley de Remuneraciones, hace ya méas de
100 dias.
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El resultado es de todos conocido. Nos corrigieron la plana, se provocaron impugnaciones ante el Poder Judicial,
dejamos en incertidumbre a miles de trabajadores y pospusimos la aprobacion de otros temas fundamentales.

Ahora se nos propone un dictamen que modifica la ley para reparar los dafios que hicimos a los servidores
publicos de los 6rganos del Estado; la zozobra, el enojo y la confusién publica sobre las percepciones que
justamente reciben miles de trabajadores al servicio del Estado, puesto que afectamos a todos ellos, podria
haber sido evitada si se hubiera actuado con responsabilidad.

Este dictamen propone modificaciones a la Ley Federal de Remuneraciones para armonizar este ordenamiento
con el Sistema Nacional Anticorrupcién, que consideramos fundamental.

Compafieras y compaferos, legislar al vapor produce que aprobemos reformas con errores que generan
incertidumbre y que quebrantan el Estado de derecho. El compromiso de todos debe ser apegarnos a leyes
bien elaboradas, que generen certeza a los ciudadanos y que ayuden a las autoridades, en vez de generar
dudas y desconcierto.

Vamos a favor de mejores leyes, de salarios justos de funcionarios, y por un ejercicio transparente y profesional
de todos en el servicio publico. Muchas gracias por su atencion. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Gracias, compafiera. Tiene la palabra el diputado Rubén
Cayetano Garcia, de Morena, en pro.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Muchas gracias, diputado presidente Porfirio Mufioz Ledo. Tengo la
fortuna de ser integrante de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, y también de la Comision de
Justicia, donde advertimos oportunamente de la necesidad de emitir una opiniébn que, aunque no fuese
vinculante, teniamos que emitir. Sin embargo, se retrasa y, en consecuencia, no se tiene calidad ni autoridad
moral para después cuestionar lo que aqui estamos poniendo a consideracion.

Es el momento oportuno para decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como representante del
Poder Judicial de la Federacion se excedid. No esta previsto en la ley decretar suspensiones en materia de
controversias, en materia de acciones de inconstitucionalidad; este fue un exceso y, sin en animo de generar
ampula o controversia, solamente hacemos la precision y asumimos la competencia constitucional que es la de
legislar en materia salarial publica.

Es muy importante hacer la acotacion de que es mejor actualizar a incurrir o mantenernos, como habia sucedido,
en omision legislativa. Es mejor lo que estamos haciendo ahora porque, al inhibir, al abolir la omision legislativa
en automatico, nos dimos la oportunidad de venir ahora a actualizar. Es parte del proceso legislativo, es parte
de la formacion, de la transformacion del mismo derecho. Asi se va avanzando en el tema de las leyes.

Nosotros tenemos la plena legitimidad para legislar y ser consecuentes con lo que presentamos y promovimos
en la campafa. En noviembre de 2017, en el Auditorio Nacional, nosotros aprobamos un plan, un proyecto
alternativo de nacion y fue la base de nuestra plataforma electoral.

Ademas, es importante sefalarlo, en su momento Andrés Manuel Lépez Obrador fue el unico candidato
presidencial que presento a todos los integrantes de su gabinete. Eso es importante...

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Perdon, orador. Una compafiera pide el uso de la palabra, Pilar
Ortega. ¢, Con qué objeto? Por favor, micréfono. Por favor.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Si, gracias, presidente. Para pedirle al orador
que me permita hacerle una pregunta.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Lo acepta usted, sefior orador? ; Acepta usted la pregunta?
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El diputado Rubén Cayetano Garcia: Ciudadano diputado presidente, decirle nada mas a la solicitante, que
con usted me gusta mas, porque nos entendemos menos, pero sera en otra ocasion.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno, esta es una cita publica. Todo se da en los parlamentos,
todo.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: ;Puedo continuar, compafiero diputado presidente?
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con mucho gusto.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Muchas gracias. Andrés Manuel Lépez Obrador fue el Unico candidato
presidencial que presentd a su gabinete. Nadie mas. Todos estos hombres y mujeres que ahora forman parte
del nuevo gobierno democratico de México estan oralmente comprometidos para asumir la justa mediania y la
austeridad republicana. Por eso no tenemos ningin miedo, ningun temor para llevar a cabo estas reformas en
la materia.

Quiero concluir nada mas para decirles a todas las mujeres y hombres con gran preparacion que quieren venir
a trabajar, a colaborar en el nuevo gobierno de México, que antepongan el servicio a la funcién publica. Que si
bien es cierto sus grandes conocimientos y su gran preparacion puede ser debidamente remunerada, tal vez
pueda ser mejor en la iniciativa privada. Pero aqui, en la funcién publica, nos vamos a regir con las normas del
nuevo gobierno democratico de México. Nunca mas un gobierno rico con pueblo pobre. Es cuanto, muchas
gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias. Consulte la Secretaria...
La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Alguna voz? Pilar Ortega. Por favor, diputada, ¢ tiene alguna
cosa que decir?

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Si, para rectificacion de hechos, presidente.
Sefialar que se ha dicho aqui una total y absoluta mentira. Se ha sefialado que nosotros de manera deliberada
retrasamos la emision de la opinién, cuando eso es totalmente falso y asi se puede constatar, derivado de lo
que sefiala el articulo 69, numeral 2, del Reglamento, que prevé el plazo de 30 dias para que la comisién pueda
emitir su opinion. Mas aun cuando estuvimos convocando de manera oportuna para que esto se pudiera dar.

Asi que rechazamos totalmente las aseveraciones falsas y temerarias que hizo el diputado que me antecedié
en la palabra.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno, adelante. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Suficientemente discutido en lo general.
Dé lectura a los articulos reservados.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Los articulos reservados son el 20., 30., fraccion I,
6, 7,11, 13, 15, 17, 15, adicidn de un articulo 7 Bis y el 12. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Haganse los avisos. Se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.
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La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado de emitir su voto? Esta abierto el sistema. Ciérrese es el sistema electronico de votacion.
Sigue abierto, diputado. Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente,
se emitieron 436 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobados en lo general y en lo particular los articulos no
reservados, por 436 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento, tiene la palabra, por tres minutos, Luz Estefania Rosas
Martinez, por cinco minutos, para presentar su propuesta.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Con su venia, diputado presidente. Le pido tolerancia, ya que
presentaré 11 reservas en un solo acto.

Compafieros diputados, regreso a esta tribuna a presentar un conjunto de reservas con el objetivo de mejorar
esta ley. Asi como lo manifesté, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica esta a favor
del presente dictamen.

Estamos convencidos en mejorar la administracion publica con remuneraciones justas, con pleno goce de
derecho de los trabajadores y que abonen a la austeridad. Por lo anterior, y para cumplir con estos fines, planteo
las siguientes reservas a los articulos 2, 3, fraccion lll; 6, fraccion I; 6, fraccién 1V, en el inciso a); 6, penultimo
parrafo, 7, fraccién I; 7, fraccion 1ll; 11, 13, 15 y 17 del presente dictamen.

1. En el articulo 2 se propone modificar el segundo parrafo, a efecto de incidir Unicamente en sueldos y salarios,
desvinculandolos de cualquier referencia transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Por lo anterior, propongo la siguiente adicién en el segundo parrafo:

Articulo 2. Solo los servidores publicos de la federacion tendran derecho a gozar de una remuneracién con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. En el articulo 3, fraccion lll, existe una confusion en la aplicacion del concepto de proporcionalidad. El principio
de proporcionalidad irradia y aplica sobre la totalidad de los derechos humanos y se ha hecho consistir en
diversos elementos.

Por lo anterior, propongo la siguiente modificacion en el concepto proporcionalidad: La remuneracion que
percibe un servidor publico debe fijarse en atenciéon a la responsabilidad del encargo, la idoneidad de sus
actividades y la necesidad de sus servicios.

3. En el articulo 6, fraccion |, debe existir una vinculacion con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a fin de contar con un sistema juridico congruente.

Por lo anterior, se propone la siguiente adicion:

Articulo 6. Para la determinacion de la remuneracién de los servidores publicos se consideran las siguientes
bases.

I. En términos de lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
ningun servidor publico recibe una remuneracion o retribucion por el desempefio de su funcion, empleo, cargo
0 comision mayor a la establecida para el presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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4. En el articulo 6, fraccion IV, inciso a), se propone blindar las bases para la solicitud de compatibilidad,
permitiendo una declaracion previa, mejorando...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por favor, pido a la asamblea atencion a la oradora. Percibo
cerca de 40 por ciento de las diputadas y diputados que estan en conversaciones particulares. Por favor.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Gracias. Se propone blindar las bases para la solicitud de
compatibilidad, permitiendo una declaracion previa, mejorando la referencia a ente publico, aclarando el vinculo
laboral que queda sin efectos previos, nuevos o ambos, e incorporando la garantia de audiencia o remision a
un procedimiento administrativo.

Por lo anterior, se propone la siguiente adicion:

Articulo 6. Para la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos, se consideran las siguientes
bases:

a) Toda persona, previo a su contrataciéon en un ente publico, manifiesta por escrito y bajo protesta de decir
verdad, que no recibe remuneracion alguna por parte de otro ente publico. En caso de recibir remuneracion por
parte de otro ente, debera formular solicitud de compatibilidad ante la Unidad de Administracion del ente que
plantea la nueva contratacion.

La solicitud debera contener la funcidon, empleo, cargo o comisién que pretende le sea conferido, asi como la
que desempeiia en otros entes, las remuneraciones que percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observara las determinaciones generales de la Secretaria de la Funcion Publica,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el caso de las entidades paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de
autonomia, las empresas productivas del Estado, el Poder Judicial y el Poder Legislativo, la solicitud de
compatibilidad observara las determinaciones generales que a efecto realice el 6rgano encargado de su control
interno.

5. En el articulo 6, penultimo parrafo, se establece un mecanismo para hacer efectiva la sanciéon que implica
una declaracion con falsedad para obtener un dictamen de compatibilidad, respetando el derecho de audiencia,
sin menoscabar la necesidad de que el servidor publico que incurri6 en dicha falta sea separado de su encargo.
Para tal efecto propongo la siguiente modificacion:

Articulo 6. Para la determinacion de la remuneracién de los servidores publicos se consideran las siguientes
bases:

Cuando se acredita que un servidor publico declaré con falsedad respecto de la informacién requerida para
obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, se iniciara de oficio un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Durante el tiempo que dure el procedimiento de responsabilidad, el servidor publico que declaré con falsedad
sera separado de su ultimo encargo hasta que se determine la sancién respectiva. Lo anterior, sin perjuicio de
las demas acciones legales que sean procedentes.

6. En el articulo 70., fraccion |, la aplicacion de la técnica legislativa genera dudas sobre la modificacion. Esto
se debe a que la redaccién de la modificacion propuesta ubica en los incisos a) y b) de la fraccion | en la misma
jerarquia. Adicional proponemos admitir las mismas palabras legales en el inciso b), quedando de la siguiente
manera:

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por favor, diputada, ya llegd a su término.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Presidente, cuando inicié mi intervencion le comenté que son 11
reservas.

17



El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ah, si, me pidio tolerancia. Con mucho gusto.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Adicional, proponemos afadir la palabra legales en el inciso b)
quedando de la siguiente manera:

Los limites minimos y maximos de percepciones y extraordinarias netas que perciban los servidores publicos
que conforme a las disposiciones legales aplicables tengan derecho a percibirlas.

En el articulo 70., fraccion lll, en el Ultimo parrafo de esta adicidon no plantea quién se encuentra en el supuesto
de no ser considerado como superior jerarquico.

Por lo anterior, se propone adicionar que la determinacion de las remuneraciones de los servidores publicos
indicados en esta fraccion, tendran como tope maximo la remuneracién establecida para el presidente de la
Republica.

7. La redaccién propuesta en el articulo 11 viola el principio pro persona. Lo anterior, en atencion a que los
beneficios que pueda obtener un servidor publico por concepto de terminacion de su relacion laboral siempre
se deben ajustar a que el mayor beneficio se otorgue, por eso se propone adicionar un parrafo ultimo en los
siguientes términos:

Las liquidaciones o compensaciones que se otorguen a los servidores publicos se realizaran favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia de sus derechos humanos.

En el articulo 13 se debe atender a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
sus articulos 91, 92 y 93 que establecen las reglas para la presentacion de denuncias e investigacion de faltas
administrativas. Por lo anterior, proponemos adicionar textualmente la referencia a los articulos 91, 92 y 93 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En el articulo 15 se sugiere vincular la redaccién con lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que regulan la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion dentro
del nuevo modelo de responsabilidad. Por lo tanto, se propone adicionar lo siguiente:

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacion ejerce las atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion para procurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ley. Su competencia para investigar y substanciar las faltas administrativas motivadas por la aplicacion de esta
ley se ajustaran a lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Compariera, ya estamos llegando a un fin.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Termino. A fin de evitar posibles inconsistencias en la aplicacion
de las sanciones derivadas de la presente ley y acepcion en la que la determinacion de las sanciones
respectivas ya se encuentra dentro de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se propone la
eliminacion del articulo 17.

Dicha eliminacién ayuda a su guarda congruencia en nuestro sistema juridico, mejorando su aplicacion. Es
cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion econdémica si se admiten a discusion.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: En votacion econdémica se pregunta a la asamblea
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo,
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria
por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en conjunto, en
términos del dictamen.
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Tiene la palabra el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Partido Accién Nacional.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con la venia del sefior presidente. No solamente es importante ser
bueno, hay que parecerlo. Hemos votado una ley muy importante porque estamos de acuerdo que debe de
haber un control en las remuneraciones.

Sin embargo, esa ley, al igual que la que se aprob6 en meses pasados, tiene areas de mejora, y ahorita voy a
presentar dos reservas que tienen que ver con la forma, pero que en el término de la ley son fondo.

La primera tiene que ver con el articulo 15 de esta ley. Si ustedes lo revisan, el articulo 15 en realidad es un
copy paste del articulo 11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por fortuna de este copy paste no es igual que el presupuesto a las universidades, ni tampoco el presupuesto
de Relaciones Exteriores. Este copy paste si fue correcto. Es decir, correctamente fue copiado, pero me parece
redundante y son muchos mas términos.

¢ Qué pasaria en un futuro si la Ley de Responsabilidades cambia? Pues que tendriamos que modificar dos
leyes en lugar de una. Los abogados comprenderan que simplemente haciendo referencia en el articulo 15 a la
ley, pues no se modifica en nada, pero lo resumimos en dos parrafos.

La propuesta concreta en esta modificacion es que quedara en adecuada forma, y quedaria de la siguiente
manera:

La Auditoria Superior de la Federacién ejerce las atribuciones que le confieren la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es la insercion de la referencia que hoy parece en el 15, redactando el copy paste, a que quede en uno solo.
Esta es la primera modificacién que proponemos para que nos veamos realmente buenos legisladores sin estar
con tanta redundancia.

Don Pablo Gémez es una persona a quien hoy quiero felicitar en esta tribuna, porque sin duda, el que persevera
alcanza, y tantos afios de lucha para tenerlo, valdria la pena que quedara de la mejor manera esta redaccion,
haciendo la correlacién, y si en un futuro se cambia la Ley de Responsabilidades, pues queda automaticamente
sefialada.

La segunda modificacion, que también es de forma, tiene que ver con la modificacion a la fraccion Ill de esta
ley.

Sin duda, en este término, el articulo 7, de lo que estariamos aqui hablando es que la propia Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es clara en su articulo 5, donde dice: que la autonomia
presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto, a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o, en su caso, de disposicidon expresa en las leyes de su creacion, comprende, en el caso de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los entes auténomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion de proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica econdmica.

De forma tal que la propuesta que tenemos, que no modifica en nada, tiene que ver con quitar del articulo 70.,
como esta vigente, al Banco de México, al Instituto Nacional Electoral, a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, al Inegi, a la Comision Federal de Competencia Econdémica, al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, a la Comisién Nacional de
Evaluacién de Politica de Desarrollo Social, al Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, a
la Fiscalia General de la Republica, a las instituciones de educacién superior de la federacion de caracter
autonomo y a los 6rganos reguladores coordinados en materia energética.
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Y lo que estariamos proponiendo seria anexarle en el parrafo final, decir: En el caso de los érganos
constitucionales auténomos, deberan acompafiar el tabulador de remuneraciones al aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su integracion a proyecto del
Presupuesto de Egresos.

¢, Qué pasaria si ahorita ustedes no aprueban a favor estas modificaciones? No va a pasar nada, la ley va a
quedar simplemente muy redundante. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Se consulta a la asamblea, en votacién econémica,
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por
favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha. Se reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Laura Angélica Rojas, a nombre de diversas diputadas y diputados, para presentar
una adicion.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, presidente. Compaferos, comparieras,
vengo a esta tribuna a presentar una reserva de consenso entre los diferentes grupos parlamentarios
representados en esta Camara.

Quiero reconocer particularmente al diputado Oscar Gonzalez por su disposicién al didlogo y a la construccién
de consensos. También hay que decir que el dictamen que hemos votado el dia de hoy no solo dictamina la
iniciativa presentada por siete grupos parlamentarios, sino también dictamina la iniciativa que presenté el Partido
Accioén Nacional, y que esta iniciativa es la prueba de nuestra disposicién permanente a aportar con ideas, con
soluciones para que tengamos una mejor legislacion en los distintos temas que nos ocupan en esta Camara de
Diputados.

Sobre la reserva diré que desde que inicio la discusion sobre las remuneraciones de los servidores publicos en
esta Camara, desde Accién Nacional hemos advertido dos cosas. En primer lugar, que estamos a favor de que
se cumpla con el mandato establecido en la Constitucion, en el sentido de que ningun servidor publico gane
mas que el presidente de la Republica y por eso hemos votado a favor de la Ley de Remuneraciones en dos
ocasiones.

En segundo lugar, hemos advertido que la definicién de las remuneraciones de los servidores publicos y, en
particular, la determinacion de las remuneraciones del presidente de la Republica; es decir, de cuanto vale el
trabajo del presidente de la Republica, merece un andlisis profundo, porque esto tiene un impacto directo, no
solo en los salarios de miles de servidores publicos, sino también y sobre todo modelan el tipo de administracién
publica que tendremos en México.

Los ciudadanos, nosotros consideramos que merecen una administracion publica que sea capaz de definiry de
implementar politicas publicas para el cambio, para lo que votaron. Por eso es que hemos insistido, una y otra
vez, en la importancia de lograr un equilibrio entre austeridad y eficacia, y eso es muy importante desde Accion
Nacional.

Es por eso que hemos insistido en la necesidad de que para la determinacion que esta Camara de Diputados
hace o debe hacer sobre las remuneraciones de los servidores publicos, es necesario que nos hagamos de
criterios técnicos y objetivos para poder, asi, hacer una determinacién lo mas acercada a la justicia, lo mas
acercada a una remuneracion digna, que corresponda a la profesionalizacion, a la capacitacion y a la valoracion
del trabajo que hacen miles de servidores publicos apartidistas, que tienen un nivel de especializacién técnico,
en fin, en el pais.

Por eso es que estamos proponiendo adicionar un articulo 7 Bis, que establece que el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados sera el responsable de emitir una opiniéon anual sobre los
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montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores publicos, asi como sobre los trabajos
técnicos calificados, o por especializacion en su funcion, a que hace referencia el articulo 127 de la Constitucion.

Es decir, el centro no solo haria una opinién sobre cuanto deben de ganar los servidores publicos, sino también
sobre qué cargos estarian catalogados dentro de la categoria de técnicos calificados o especializados; estos,
como lo marca la Constitucion, estarian exentos de la prohibicion de ganar mas que el presidente de la
Republica y eso también es muy importante.

Y, sobre todo, y ya con esto concluyo, el Centro de Estudios tendria que pedir la opinién de al menos tres
universidades o centros de investigacion a nivel nacional para poder construir esta opinién, que nos sirva como
referencia para poder tomar la mejor determinacion sobre cuanto vale el trabajo del presidente de la Republica
y del resto de los servidores publicos de este pais.

Muchas gracias a todos los grupos parlamentarios por apoyar esta reserva, y gracias, presidente, por el uso de
la palabra.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidén econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: En votacidon econdmica se pregunta a la asamblea
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo,
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por
la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se admite a discusion.

Hay los siguientes oradores inscritos, para la discusion en lo particular: en pro, Maribel Martinez Ruiz, del Partido
del Trabajo.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia, diputado presidente. Compafieras, compaferos, antes que
nada, quiero sefialar que esta ley no es una imposicién del Ejecutivo, como falsamente se ha sostenido en esta
tribuna una y otra vez en distintos debates.

La mayoria de esta Camara, democraticamente constituida, consideré que era indispensable no posponer mas
tiempo su aprobacion y votamos en consecuencia y en consonancia con esa conviccion.

Niego también que se nos haya enmendado la plana, como se ha dicho aqui. Las impugnaciones contra esta
ley no han sido resueltas, pero lo que si resulta preocupante es que seran resueltas por un érgano que tiene
interés en esta ley, que serd juez y parte.

Nosotros defenderemos la promesa que hicimos en campania, de poner un alto a los excesos y a los dispendios
de los servidores publicos, porque para eso el pueblo de México nos dio su voto y su confianza.

Defenderemos esta ley porque materializa esa promesa y materializa el mandato que nos dieron las y los
mexicanos.

La justa mediania se convirtié en un principio irreductible del procer Benito Juarez, presidente de México y
alguna vez también de la Suprema Corte. Esa mediania postulada por Juarez no fue entonces, ni lo es ahora,
una vulneracioén a la autonomia de los Poderes. Ojala que quienes tanto enarbolan a Juarez pasen de los dichos
a los hechos y sigan su ejemplo.

Coincidimos con el contenido del articulo 7 Bis, que propone adicionar un mecanismo de revision permanente
que incluya la participacion del Centro de Estudios de Finanzas Publicas y de, por lo menos, tres instituciones
académicas de educacion superior.
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Consideramos que es un mecanismo que coadyuvara a garantizar el principio de proporcionalidad de la
remuneracion del servidor publico. Pero, por supuesto, siempre vamos a tener en mente que no puede haber
gobierno rico con pueblo pobre. El Partido del Trabajo votara a favor de la adicion del articulo 7 Bis. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias, sefiora diputada. Tiene la palabra la diputada Ruth
Salinas Reyes, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Con su venia, sefior presidente. Hoy es necesario hacer uso de mi voz y de
esta tribuna.

En congruencia con lo que ocurri6 en el mes de septiembre, donde a esta legislatura le llegd, por primera vez,
el analisis de esta ley, donde nueve diputados votamos en contra. En contra no, justamente, de regular las
remuneraciones; pero si en contra del proceso que se estaba haciendo legislativamente. A favor de que se
eliminara desde ese entonces el tema y, desde hace mucho, la corrupcion, la opacidad, la impunidad.

Pero no podiamos permitir, y lo hicimos saber ese entonces, lo hacemos saber hoy, que no se puede legislar
de esta forma. Donde no cabe el analisis, el estudio, el didlogo, la discusion en esta tribuna. Donde no hay
argumentos ni en contra ni a favor. Simplemente no hay deseo de escuchar.

Se hablaba hace un momento aqui de mas atencion a la propuesta. Y yo digo: mas atencion a las demas voces
que estamos aqui.

En congruencia, también, con la generacion que hoy me toca representar, una generacion que dice si, hay que
hacer las cosas, pero hay que hacerlas bien y a la primera.

Una generacion a la que le ha tocado ver la corrupcion que ha imperado en este pais. Una generacion que
lamentablemente ha visto cdmo avanza una y otra generacion con los mismos actos. Y hoy es lamentable estar
aqui viendo cémo no se escucha a los deméas que no somos esa mayoria.

Es lamentable ver que no desean un trabajo en equipo, que necesitamos en verdad trabajar unidos. Que,
cuando las demas fuerzas politicas que no son la mayoria no pedimos hacer observaciones ni reservas para
atrasar un trabajo, sino para abonar y sumar para que seamos una legislatura histérica; no por el simple hecho
de que hoy tengamos, por ejemplo, practicamente paridad, sino que seamos histérica porque hagamos bien las
cosas.

Por ello, Movimiento Ciudadano va a favor también de esta reserva por un tema sumamente importante, que es
estar a favor de que se haga un tabulador. Que se favorezca la profesionalizacién, al servicio civil de carrera.

Que haya realmente mejor condicién de vida para quien se prepara, para quien se hace docto en diversas
materias y realmente, y en muchos casos hasta, incluso, el grado de peligrosidad que implica un trabajo.

Al ser observados desde este centro de estudios, al ser analizado desde diversas universidades, vemos un
trabajo técnico que es necesario, porque diputadas y diputados, no somos toddélogos, necesitamos ayuda de
quien conoce de la materia, de quien sabe lo técnico.

Por eso, una vez mas, Movimiento Ciudadano dice si a la transparencia, si al avanzar, pero haciéndolo bien,
agradeciendo que hayamos tenido en verdad una puerta abierta desde la Comision de Transparencia. Gracias
al presidente. Gracias, diputado Oscar, por consensuar y hacer ver que cada aportacion significa.

Gracias también a quien propuso esta ley desde hace afios, pero es necesario que hoy entendamos que todas
y todos somos necesarios en este trabajo legislativo y que hoy no pueden quedar, ni podemos quedar mal con
quien viene atras de nosotros.

Asi que hoy los invito a que cada que hagamos un trabajo, lo hagamos como nos lo exige la ley, con
responsabilidad, con analisis, con diadlogo, con debate, porque Movimiento Ciudadano jamas sera un factor de
discusion, un factor de atraso, sino siempre innovador, adelante y con propuesta. Es cuanto, presidente.
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias. Consulte la Secretaria si se acepta la modificacion
propuesta.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Se consulta a la asamblea, si se acepta la
modificaciéon propuesta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por
favor, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se incorpora al dictamen.
Tiene la palabra, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Compafieros legisladores, traigo una reserva que, a diferencia de
las otras dos, a mi me parece de fondo, no de forma, porque puede afectar los derechos de todos los
trabajadores al servicio del Estado: 4.5 millones en México.

Dice el articulo 12, y ahorita me informé don Pablo que es una transcripcion de lo que estd en un articulo
constitucional: Los créditos y préstamos solo pueden concederse cuando una ley o decreto, contrato colectivo
o condiciones generales de trabajo asi lo permiten.

¢,Cémo dice la Ley Federal del Trabajo? La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece la
posibilidad de que todos los trabajadores al servicio del Estado pidan anticipo de salario, que es una
remuneracion.

Lo que queda claro en su articulo 38, fraccion |, que dice: Solo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate, uno, de deudas contraidas con el Estado; dos, por
concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas.

La ley debe proteger los derechos de todos los trabajadores. En ese sentido, la propuesta de dictamen nos
parece discriminatoria de los 4.5 millones de trabajadores servidores publicos que tendrian derecho a pedir
anticipo con la ley vigente. Podriamos luego discutir la validez o no de un anticipo, pero hoy es ley vigente.

La propuesta es muy simple, que diga: los créditos, préstamos —e incorporar— y anticipos pueden concederse
cuando una ley o decreto, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo asi lo permitan.

La propuesta es incorporar que los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho también a recibir anticipos.
Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo,
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Se desecha.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacién de la
adicioén del articulo 7 Bis, aceptada por la asamblea.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votaciéon nominal en lo particular.

(Votacion)
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¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema electrénico de
votacion.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Faltan dos diputados o diputadas que andaban paseando.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Si. Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Presidente, se emitieron 421 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aprobado el articulo 7 Bis por 421 votos.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos
2,3,6,7,11,12,13,15y 17.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para
proceder a la votacion nominal de los articulos 2, 3, 6, 7, 11, 13, 15, 17 y 12, en términos de dictamen.

(Votacion)

La diputada Maria Lucero Saldaina Pérez (desde la curul): Ya hay sonido, presidente, muchas gracias. Tanto
Claudia Pastor como su servidora votamos, pero no se registro en el tablero, si es posible estar inscritas a favor.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Qué bueno, se afadira.
La diputada Maria Lucero Saldana Pérez (desde la curul): Muchas gracias.
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Agréguense dos votos, porque actuamos de buena fe. Gracias.

Esta Presidencia, con fundamento en lo que dispone el articulo 93, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, ordena que, antes de que se remita la minuta al Senado de la Republica, se realicen las
correcciones que demanda el buen uso del lenguaje y la claridad de la ley, sin modificar lo aprobado por esta
asamblea.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a wustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
75y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
Codigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con numero CD-LXIV-I-1P-010, que en esta fecha aprobé la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2018.

Dip. Julieta Macias Rabago
Secretaria
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M I N UT A
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y
127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer
parrafo; 3, segundo parrafo y fracciones III, V y VII; 5, primer parrafo; 6,
fracciones I, IV, inciso a) y segundo parrafo; 7, fraccion I, inciso b) y III,
incisos h) a m); 8; 10, primer y segundo parrafos; 11; 12, parrafos primero y
segundo; 13, parrafo primero; 15; 16, y 17 parrafos primero y actual tercero;
se adicionan los articulos 1, con un segundo parrafo; 2, con un segundo
parrafo; 3, con una fraccion VIII; 6, con un parrafo segundo al inciso a) de la
fraccion IV; 7, con los incisos n) a v) y un segundo parrafo a la fraccion III,
un ultimo parrafo; un articulo 7 Bis; 10, con un tercer parrafo; 17, con un
tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercero para pasar a ser
quinto, de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75 y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos de la
Federacion, sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de
autonomia, las empresas productivas del Estado y cualquier otro ente publico

federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, estara a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y de la Secretaria de la
Funcidn Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera
servidor publico toda persona que desempefia un empleo, cargo o comision
en los entes publicos en el ambito federal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo a las instituciones dotadas de autonomia y las empresas
productivas del Estado.
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No se cubrirdn con cargo a recursos federales remuneraciones a
personas distintas a los servidores publicos federales, salvo los casos previstos
expresamente en la ley o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. ...

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de
partidas cuyo objeto sea diferente en el presupuesto correspondiente.

| T 1 -

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Proporcionalidad: La remuneracion es proporcional a la
responsabilidad del puesto;

Igualdad laboral: La remuneracion compensa en igualdad de
condiciones a puestos iguales en funciones, responsabilidad,
jornada laboral y condicién de eficiencia, sin perjuicio de los
derechos adquiridos;

Transparencia y rendicion de cuentas: La remuneracion es
publica y toda autoridad estara obligada a informar y a rendir
cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el principio de
maxima publicidad, conforme a la ley, y

No discriminacion: La remuneracion de los servidores publicos se
determinara sin distincion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.
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Articulo 5. Los servidores publicos estaran obligados a reportar a la
unidad administrativa responsable de efectuar el pago de las remuneraciones,
dentro de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en demasia o por
un concepto de remuneracion que no les corresponda segun las dlsp05|C|ones
vigentes. La unidad administrativa responsable deberd dar vista al 6rgano
interno de control que corresponde a su adscripcion.

Articulo 6. ...

I.

Ningln servidor publico obligado por la presente ley recibira una
remuneracién o retribucion por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

II.y III. ...

IV.

a) Toda persona, previo a su contratacion en un ente publico,

manifestara por escrito y bajo protesta de decir verdad que no
recibe remuneracion alguna por parte de otro ente publico. Si la
recibe, formulara solicitud de compatibilidad en la que sefialara
la funcidn, empleo, cargo o comision que pretende le sea
conferido, asi como la que desempefia en otros entes publicos,
las remuneraciones que percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observara las determinaciones
generales de la Secretaria de la Funcién Publica, conforme lo
dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

b)yc) ...
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Cuando se acredita que un servidor publico declar6 con falsedad respecto
de la informacidon requerida para obtener un dictamen de compatibilidad
favorable a sus intereses, queda sin efectos el nombramiento o vinculo laboral
conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones legales correspondientes.

Articulo 7. ...
I....
a) ..

b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias
netas que perciban los servidores publicos que, conforme a las
disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas.

IL. iu
III. ...
a)ag) ...
h) Tribunales administrativos de la Federacion;

i) Instituto Nacional Electoral;

j) Comisidon Nacional de los Derechos Humanos;

k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

) Comision Federal de Competencia Econdmica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

0) Comision Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social;
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p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

q) Fiscalia General de la Republica;
r) Organismos de la administracion publica paraestatal;

s) Instituciones de educacion superior de la federacion, de caracter
auténomo;

t) Empresas Productivas del Estado;
u) Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,

v) Cualquier otro ente publico de caracter federal paraestatal,
auténomo o independiente de los poderes de la Union.

Para la determinacién de la remuneracion de los servidores publicos
indicados en esta fraccion, sin perjuicio de la naturaleza y atribuciones
que correspondan a los entes publicos respectivos, a falta de superior
jerarquico, se considerarda como equivalente al Presidente de la
Republica.

IV. ...

En la definicidn de las remuneraciones se implementara una politica de
perspectiva de género, igualdad y no discriminacion, a fin de que en igualdad
de condiciones, los sueldos sean los mismos entre mujeres y hombres.

Articulo 7 Bis. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados sera responsable de emitir una opinién anual sobre los
montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores publicos,
y sobre los trabajos técnicos calificados o por especializacién en su funcion a
que hace referencia el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Para la elaboracién de la opinion referida en el parrafo anterior, el Centro
de Estudios de las Finanzas Pulblicas de la Camara de Diputados, solicitara y
tomara en cuenta las consideraciones y propuestas que al efecto emitan por
lo menos tres instituciones académicas de educacion superior a nivel nacional
0 centros de investigacion nacionales de reconocido prestigio.

Dicha opinidn sera remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, cinco dias después de que la Camara de Diputados haya recibido del
Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Articulo 8. Durante el procedimiento de programacion y
presupuestacion establecido en el Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia o
independencia reconocida por la Constitucién, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se
propone perciban los servidores publicos que prestan sus servicios en cada
ejecutor de gasto.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion u drganos de gobierno, se apegaran estrictamente
a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo
anterior, asi como los tabuladores contenidos en los proyectos de presupuesto
de cada ente, se apegaran estrictamente a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 10. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones,
haberes de retiro o pagos de semejante naturaleza por servicios prestados en
el desempefio de la funcion publica sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera establecer, en su
caso y bajo las mismas bases sefialadas en el articulo 6 de esta Ley respecto
a las remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte aplicable, las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por
retiro, distintas a las contenidas en las leyes de seguridad social, otorgadas a
quienes han desempefiado cargos en el servicio publico o0 a quienes en
términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es
aplicable a todo ente publico no sujeto a control presupuestal directo.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demas
prestaciones por retiro, a que se refieren el parrafo anterior, deberan ser
reportadas en el Informe sobre la situacion econémica de las finanzas publicas
y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 11. Las liquidaciones al término de la relacion de trabajo en el
servicio publico sélo seran las que establezca la ley o decreto legislativo, el
contrato colectivo de trabajo o las condiciones generales de trabajo y no
podran concederse por el solo acuerdo de los titulares de los entes publicos
ni de sus érganos de gobierno. Los servidores publicos de eleccion popular no
tienen derecho a liquidacion o compensacion alguna por el término de su
mandato.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos definidos en el
parrafo anterior se haran publicos con expreso sefialamiento de las
disposiciones legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos solo podran concederse cuando
/' una ley o decreto, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo,asi lo
permiten. Los recursos erogados por estos conceptos se informan en la
Cuenta Publica, haciendo expreso sefialamiento de las disposiciones legales,
contractuales o laborales que les dan fundamento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos
a favor de los servidores publicos que ocupen puestos de los niveles de enlace,
mando medio o superior 0 sus equivalentes a los de la Administracion Publica
Federal, salvo en los casos en que asi lo dispone expresamente la legislacion
de seguridad social y laboral aplicable.
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Articulo 13. Cualquier persona puede formular denuncia ante el sistema
de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion o ante
el drgano de control interno de los entes definidos por el articulo 2 de esta
Ley respecto de las conductas de los servidores publicos que sean
consideradas contrarias a las disposiciones contenidas en la misma, para el
efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente,
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacion, ejercera las
atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién, para procurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley y sancionar su infraccion, por lo que es competente para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves
por actos u omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas
administrativas no graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacion de
esta Ley, dard cuenta de ello a los Organos internos de control, segin
corresponda, para que éstos continlen la investigacion respectiva y
promuevan las acciones que procedan.

En los casos de presunta comision de delitos, la Auditoria Superior
presentard las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
competente.

Articulo 16. La investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion de
los procedimientos no penales que se siguen de oficio o derivan de denuncias,
asi como la aplicacién de las sanciones que corresponden, se desarrollaran de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 17. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccion con
las disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, se impondré destitucion e
inhabilitacion de seis meses a cuatro afios para desempefar otro empleo,
cargo o comision publicos. Y si excede del equivalente a la cantidad antes
sefialada se impondré destitucién e inhabilitacion de cuatro a catorce afos.

La omisidn a que se refiere el parrafo primero del articulo 5 de esta Ley
se considera falta administrativa grave, para efectos de lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y se sancionara en términos de
lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay
reincidencia y el monto del pago indebido mensual no excede de cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn la falta administrativa
es considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a la Hacienda
Plblica es resarcido la autoridad resolutora puede abstenerse de imponer la
sancion correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independientemente de
aquéllas civiles o penales a que haya lugar.

Transitorios
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

Primero.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento correspondiente,
dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Segundo.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las dependencias referidas en el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley, asi como los érganos competentes de los poderes
Legislativo y Judicial, emitiran las disposiciones reglamentarias pertinentes
para su debida aplicacion.
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Articulo Segundo.- Se reforman la denominacion del Titulo Décimo del Libro
Segundo; el numeral del articulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis,
para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo, y sus fracciones L'y II; asi como
el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater,
y sus fracciones I, II, III y IV del Cédigo Penal Federal, para quedar como

sigue:

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion

Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades administrativa y
politica, incurre en el delito de remuneracion ilicita:

I.

II.

El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba
el comprobante, cheque, némina u orden de pago, de una
remuneracion, retribucion, jubilacién, pension, haber de retiro,
liquidacidn por servicios prestados, préstamo o crédito, no
autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos;

Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion
anterior sin realizar el reporte dentro del plazo senalado en el
articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, tendiendo conocimiento de la ilicitud del acto, excepto
cuando forme parte del personal de base y supernumerario de las
entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior,
asi como el personal de tropa y clases de las fuerzas armadas, o en
los casos considerados por el mismo articulo 5 de la mencionada
Ley como falta administrativa no grave.

Articulo 217 Quater. Por la comisidn del delito sefialado en el articulo
precedente se impondran las siguientes penas:

I.

Si el beneficio indebidamente otorgado no excede del equivalente
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran
de tres meses a dos anos de prision y multa de treinta a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito;

10
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II. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, pero no es
mayor que el equivalente a dos mil veces dicha unidad, se
impondran de seis meses a tres afios de prision y multa de treinta
a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

III. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a dos
mil veces, pero no es mayor que el equivalente a cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, se impondran de tres a cinco afios de prision
y multa de trescientas a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, y

IV. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a
doce afios de prisién y multa de quinientas a tres mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito.

Se impondra también la destitucién y la inhabilitacion para desempeﬁar
otro cargo, empleo o comision publicos de seis meses a catorce afios.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion VI del articulo 7 y se adicionan un
parrafo segundo al articulo 52, un parrafo segundo al articulo 54, y un articulo
80 Bis a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 7. ...

I.a V. ..

11
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VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VIL.a X. ...
Articulo 52. ...

También incurrird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su recepcion.

Articulo 54. ...

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, del pago de una remuneracion en
contravencién con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como
el otorgamiento o autorizacidn, para si o para otros, de pagos de jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

Articulo 80 Bis. Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado a
que hacen referencia los articulos 52, segundo parrafo, y 54, segundo parrafo,
de esta Ley, no excede el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y ademas se ha devuelto la cantidad
entregada o depositada en demasia conforme al tabulador aplicable, la falta
administrativa sera considerada no grave.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

12
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Segundo.- Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE NION .- Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2018

—)

@\\/“—”_’“

\/\/\
Dip. Borfirio Mufioz Ledo Dip. Julieta Macias Rabago
Presidente Secretaria

13
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Febrero 26, 2019
HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cadmara de Senadores de a LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unién, nos fue turada la Minuta proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75
y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo
Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

remitida por la H. Cédmara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién |; 163,
fraccién II; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, pérrafo 1; 178; 182
183; 184; 186; 187 y 190, pdrrafo 1, fraccion VI del Reglamento del Senado
de la Republica, nos reunimos para el andlisis, discusion y valoracion de la

Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico,
como a la votacion gue del senfido de la Minuta de referencia realizamos
los infegrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en
los articulos 187; 188; 189 y 190, parrafo 1, fraccion VIl del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL
Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DICTAMEN
l. ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. Ensesion ordinaria del 19 de diciembre de 2018, la H. Camara de
Diputados aprobé la Minuta materia de este dictamen con 433
votos en pro, 9 votos en contray 1 voto en abstencion, turndandola
a la Cémara de Senadores para sus efectos consfitucionales.

2. Ensesién ordinaria del 20 de diciembre de 2018, la Mesa Directiva
de la H. Camara de Senadores mediante oficio No, DGPL-1PTA -
6350 fumné la mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; de Justicia, y de Estudios Legislafivos,
Segunda, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3. E 21 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Senadores, rectifico el tumno de la mencionada Minuta, para
guedar en las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico, y
de Estudios Legislativos, Segunda.

4. los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
revisamos el confenido de la citada Minuta, a efecto de emitir
nuesfras observaciones y comentarios o la misma, e infegrar el

presente dictamen.
Il OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta que se dictamina tiene por objeto actualizar diversos términos y
criterios relacionados con las remuneraciones de los servidores pUblicos de

la Federacion, sus enfidades y dependencics, asi como de sus
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adminisfraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y
cualquier ofro ente publico federal, en razén de la disonancia del proyecto
de Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores PUblicos, causada por
la diferencia del texto existente enfre la aprobacion en el Senado de la

RepuUblica, como cdmara de origen, y en la Cédmara de Diputados.

lll.  DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta en andlisis refiere o la necesidad de actualizar diversas
disonancias juridicas, derivadas de la publicacion de la Ley Federal de

Remuneraciones de los Servidores PUblicos:

1. No se contfienen todos los entes pUblicos actualmente existentes,
divergentes entre si por sus caracteristicas institucionales, en el listado
que contiene la fraccion Ill del articulo 7.

2. No hay en la Administracion Publica Federal la posibilidad de que se
concedan anticipos a la remuneracion.

3. En diversos arficulos relafivos a las responsabilidades, se realiza
equivocamente remisién a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que fue derogada por la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas.  Es  necesario  generar
concordancia con las reformas que dieron origen al Sistema Nacional
Antficorrupcion. En el mismo sentido, establecer que las denuncias por
presuntas violaciones a esta Ley puedan ser presentadas ante el
sistema de denuncias pUblicas de faltas administrativas y hechos de

corrupcion o ante el érgano de control interno.

Ll
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4. Es necesario armonizar con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién las potestades de la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto de la vigilancia y fiscalizacion que
realizarg sobre las erogaciones reguladas en esta Ley.

5. Es necesario armonizar la referencia o la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), en vez de dl salario minimo; como resultade de
la reforma constitucional de enero de 2016.

6. Es necesario armonizar en el arficulo 4 lo referencia a la Ciudad de
México, antes Distrito Federal, como resultado de la reforma
constitucional de enero de 2016.

7. Es preciso modificar la denominacion del Titulo Décimo, asi como el
articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis, a efecto de armonizar
la legislacion relativa a los delitos de corupcion por el pago y recibo
indebido de remuneraciones de los servidores publicos y por el uso
licito de atribuciones y facultades por parficulares en ejercicio de
funciones publicas. En su contenido, armonizar también los numerales
del arficulado y diversos términos y referencias que han quedado

superadas en el texto constitucional y en legislacion diversa.

La Colegisladora refiere que, tras el estudio de las disposiciones vigentes en
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores PUblicos, detectaron

que existen algunos errores evidentes que deben ser subsanados:

1) Existe un error de concordancia en el pérrafo segundo del articulo 8,
en el que se hace referencia al "articulo anterior’, debiendo ser al
"parrafo anterior”,

2) Que la sancién por declaracién con falsedad por parte de un servidor

publico hace referencia a toda la informacion que se genera en el
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ejercicio de la funcién pUblica como resultado de la aplicacion de las
disposiciones de esta ley, lo que podria sujetar a los servidores publicos
a incerfidumbre por la ambigledad o aleatoriedad de las
responsabilidades, cuando, en realidad, se frata solo de la
informacioén requerida para obtener un dictamen de compatibilidad,
informacion especiica que deben aportar bajo su  propia
responsabilidad.

3) Eltexto delinciso b) de la fraccion | del articulo 7 de la Ley deja lugar
a la indebida interpretacion de que las percepciones extraordinarias
deberian ser pagadas mensualmente.

4) De una lectura errdnea del arficulo 10, puede interpretarse por los
ejecutores de gasto que, durante el proceso legal de integracion del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF), deberian incluir en sus
proyectos de presupuesto fabuladores relativos a todas las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demds
prestaciones de retiro. Cuando, en realidad, esa obligacion es exigible
Unicamente a los érganos o entidades que tienen la capacidad
juridica de establecer prestaciones de cardcter pensionario, aguélias
que se aplican en virtud de las leyes de seguridad social d las que se
sujetan los trabajadores del Estado, de los distintos entes publices. Ello,
para que dichas potestades no alteren las bases de racionalidad
dispuestas en el articulo 127 constitucional, generando prestaciones
que resulten desproporcionadas o inequitativas en la administracion
publica.

5) De una lectura textual y de la aplicacion estricta del articulo 17, se
advierte el riesgo de que un servidor pUblico pueda ser sancionado

cuando, procediendo de buena voluntad, incura en un error y
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perciba una retribucion mayor a la debida. Este Legislativo Federal no
tiene por voluntad generar un esquema persecutorio al interior de la
Administracién, sino  Unicamente  desarrollar  los  apartados
sancionatorios de naturaleza administrativo y penal que ordena la
fraccion VI del pdrafo segundo del multicitado arficulo 127
constitucional. Ello, bajo pardmetros racionales y de justa taxatividad.
Por ello, es oportuno considerar diversas condiciones que deberian
cumplirse para la procedencia de la aplicacién de sanciones, como
deberia ser el previo y pleno conocimiento de los servidores publicos
del monto y desglose de su remuneracion, asi como circunstancias
que eximan ciertos casos de una sancién, cuando se corra un minimo
riesgo de que ésta resulte desproporcionada.

8) Es preciso considerar la precaucion dispuesta en el numeral anterior,

también para los delitos establecidos en el Codigo Penall.

De igual forma, la Colegisladora estimé precisar que se considera servidor
publico a toda persona que desemperia un empleo, cargo o comision
en los enfes publicos en el dmbito federal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo a las instituciones dotadas de aufonomia y las empresas

productivas del Estado.

La Colegisladora destaca que la remuneracion se sujeta a los principios
rectores de proporcionalidad, de igualdad laboral y de no
discriminacion. De igual forma, la Minuta sefala que la solicitud de
compatibilidad observa las deferminaciones generales de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), conforme lo dispuesto por la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Vi
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En la Minuta se sustituyen diversos términos tales como Instituto Federal
Electoral por Instituto Nacional Electoral y Procuraduria General de la

Republica por Fiscalia General de la Republica.

La Colegisladora estimd necesario incluir en los tabuladores de
remuneraciones mensuales a los tribunales administrativos de la
federacion, a la Comision Federal de Competencia Econdmica, al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, ala Comisién Nacional de Evaluacion de la
Poliica de Desarrollo Social, al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a las
empresas  productivas del Estado, a los Organos  Reguladores
coordinadores en materia energética y cualguier otro ente pdblico de
cardcter federal paraestatal, auténomo o independiente de los poderes

de la Union.

En la Minuta se destaca que el Manual de Remuneraciones de [os
servidores publicos que emite la SHCP y la SFP se apegue estrictamente

alo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se hace referencia a que no se concederdn ni cubrirdn pagos por
servicios prestados en el desempeno de la funcién publica, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decrefo legislativo, confrato

colectivo o condiciones generales de frabajo.

El texto de lo Minuta sefdla que las jubilaciones, pensiones,
compensaciones como haberes y demds prestaciones por retiro,
deberdn ser reportados en el Informe sobre la situacion econdmica de

las finanzas publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Pdblica;

Vil
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de igual forma, que las liquidaciones al término de la relacion de frabajo
en el servicio publico sélo son las que establezca la ley o decreto
legislativo, el contrato colectivo de trabajo o los condiciones generales
de frabajo y no pueden concederse por el sélo acuerdo de los fitulares

de los entes pUblicos ni de sus drganos de gobiemo.

También se senala que los créditos y préstamos sélo pueden concederse
cudando una ley o decreto, contfrato colectivo o condiciones generales

de trabajo asflo permiten, los cuales se informan en la Cuenta PUblica.

En la Minuta se incorpora que cualquier persona puede formular
denuncia ante el sistema de denuncias publicas de faltas administrativas
y hechos de corrupcion o ante el érgano de control interno para efecto

de que se inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente.

El texto de la Minuta precisa que la Auditoria Superior de la Federacidn
(ASF) ejercerd las atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, por lo que serd competente

para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas

administrativas graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacion

de esta Ley.

La Colegisladora estimé procedente sefialar que el fitular del Poder
Elecutivo Federal emifiré el reglamento dentro del plazo de 30 dias
posteriores d su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: incurre
en cohecho el servidor publico que se abstenga de devolver el pago en
demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los tabulares que al
efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su

recepcion.

VI
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El texto de la Minuta considera el desvio de recursos publicos como el
oforgamiento o autorizacion, para si o para ofros, del pago de una
remuneracion en confravencién con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asi como el oforgamiento o autorizacion, para si o
para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén
previstos en ley, decrefo legislativo, confrato colectivo, contrato ley o

condiciones generales de frabaijo.

La Colegisladora estimé pertinente adicionar un articulo 7 bis ol texto de
la Minuta, para que el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas de |a
Cdmara de Diputados sea el responsable de emitir una opinién anual
sobre las remuneraciones y los cargos clasificados como técnicos

especializados con la opinién de al menos tres universidades nacionales.

IV.  ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, de conformidad con lo dispuesto por los
arficulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccion I; 163, fraccién II; 166,
parrafo 1; 174; 175, pérrafo 1;176; 177, parafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187;
188; 189 vy 190 del Reglamento del Senado de o Republica, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen,

SEGUNDA. Asimismo, las que Dictaminamos, coincidimos con la

Colegisladora en la necesidad de actualizar diversos términos y criterios
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relacionados con las remuneraciones de los servidores publicos de la
Federacion, sus enfidades y dependencias, asi como de sus
administraciones pdraestatales, fideicomisos pUblicos, instituciones vy
organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y

cualquier otro ente publico federal.

TERCERA. Que el pasado 5 de noviembre fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el Decrefo por el que se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores PUblicos, Reglamentaria de los articulos 75
y 127 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciona el Cédigo Penal Federal. La publicacion fue ordenada por el
Presidente de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, conforme
a la potestad que le confiere el articulo 72, inciso b), de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado de un proceso
legislativo que duré mds de 7 anos, solventdndose con ello una omision

legislativa en que habia incurrido este Congreso Federal por més de 8 aios.

CUARTA. Que la reforma al articulo 127, fraccion |, define el concepto de
remuneracion como "toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujefos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

frabajo v los gastos de vidje en actividades oficiales.”

QUINTA. Que el objetivo principal de la reforma constitucional es lograr que
ningun servidor publico obtenga una remuneracion mayor a la establecida

para el Presidente de la RepUblica en el presupuesto correspondiente. Se
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entiende que la prohibicién abarca a todos los dmbitos del poder publico

en el Estado mexicano.

El mandato constitucional citado ordena al Legislador ordinario prever en la

ley de la materia:

a) Los limites en las remuneraciones de [os servidores publicos, en

particular la remuneracion total anual del Presidente de la Republica.

b) Un esquema transparente que establezca bases y pardmetros
objetivos y diferenciados para determinar una remuneracion anudl,
imrenunciable y proporcional a las responsabilidades de cada uno de

los servidores pUblicos de los entes y poderes del Estado.

c) Las reglas claras para que, con bases técnicas, se deferminen las
remuneraciones de acuerdo al nivel de responsabilidad y funciones
que redlizan los servidores publicos, acorde inclusive a referencias

internacionales, y

d} Un esquema de sanciones, en el ambito administrativo y penal,
para aguellos que vulneren las disposiciones constitucionales en

materia de remuneracion de los servidores publicos.

SEXTA. Que la Ley desarrolla las disposiciones establecidas en los articulos 75
y 127 constitucionales que derivaron de la reforma de 2009, misma que
ordend, en su arficulo Cuarto Transitorio, que la ley reglamentaria fuera
emitida dentro de los 180 dias siguientes al dia de su publicacion, la que se
dio el 24 de agosto de 2009, Es decir, el Congreso estuvo en mora, desde

marzo de 2010.

Xl
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SEPTIMA. Que el 8 de noviembre de 2011, el Senado de la Republica expidid
el proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores PUblicos, Reglamentaria de los Articulos 75 v 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, el cual fue enviado ese
mismo dia a la Camara de Diputados para su revision, para los efectos del

inciso a del articulo 72 de la Constitucion Polifica.

OCTAVA. Que la minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 10 de
noviembre de 2011, publicada en la Gaceta Parlamentaria, turada a
comisiones y se vencio su plazo para ser dictaminada el 23 de mayo de 2013,
Sin embargo, en la LXIII Legislatura se autorizo préroga a la Minuta hasta el
29 de abril de 2016, toda vez que el plazo para que este proyecto fuera

dictaminado habia precluido.

NOVENA. Que, los coordinadores de los grupos parlamentarios de la
Cdamara de Diputados, en reunion celebrada el 3 de septiembre de 2018,
solicitaron a la Mesa Directiva que con fundamento en el arficulo 184 del
mismo ordenamiento, acordara la presentacion de esta Minuta ante el
Pleno en sus términos por vencimiento de plazo, conforme a lo dispuesto por

el articulo 95, numeral 2, fraccion Il del Reglamento.

Finalmente, el 4 de septiembre de 2018, el pleno de la Cdmara de Diputados
aprobd en lo general, con 433 votos a favor, nueve en contra y una
abstencion, dicho proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores PUblicos, Reglamentaria de los
Arficulos 75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
a fin de regular las percepciones de los empleados federales, incluidos

aquellos dotados de autonomia constitucional.

Xli
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DECIMA. Derivado de que el proyecto de la ley de referencia fue aprobado
en la Camara de Senadores €l 8 de noviembre de 2011 y remitido a la
Cdmara de Diputados para su revision dos dias después. Siendo aprobado
en la Camara de Diputados hasta el 13 de septiembre. Lapso en el cual el
proyecto fue objeto de un desface con respecto de los nuevos textos
juridicos que generd el frabajo legislafivo en la Federacion. Dicho desface
produjo algunas discordancias entre el texto aprobado y lo dispuesto por

diversas leyes federales.

DECIMA PRIMERA. En razon de lo anterior, estas Dictaminadoras coincidimos
con la Colegisladora en la necesidad de actualizar diversas disonancias
juridicas, derivadas de la publicacién de la Ley Federal de Remuneraciones

de los Servidores Publicos:

1. No se confienen todos los entes pUblicos actualmente existentes,
divergentes entre si por sus caracteristicas institucionales, en el listado
que contiene la fraccién Il del articulo 7.

2. No hay en la Administracién PUblica Federal la posibilidad de que se
concedan anficipos d la remuneracion.

3. En diversos articulos relativos a las responsabilidades, se realiza
equivocamente remision o la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que fue derogada por la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas.  Es  necesario  generar
concordancia con las reformas que dieron origen al Sistema Nacional
Anficorrupcion. En el mismo sentido, establecer que las denuncias por
presuntas violaciones a esta Ley puedan ser presentadas ante el
sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de

corrupcion o ante el érgano de control interno.

Xl
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4. Es necesario armonizar con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion las potestades de la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto de la vigilancia y fiscalizacion que
realizard sobre las erogaciones reguladas en esta Ley.

5. Es necesario armonizar la referencia a la UMA, en vez de al salario
minimo; como resultado de la reforma constitucional de enero de
2016.

6. Es necesario armonizar en el articulo 6 la referencia a la Ciudad de
México, antes Distito Federal, como resulfado de la reforma
constitucional de enero de 2016.

7. Es preciso modificar la denominacién del Titulo Décimo, asi como el
articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis, a efecto de armonizar
la legislacion relafiva a los delitos de corrupcién por el pago y recibo
indebido de remuneraciones de los servidores publicos y por el uso
licito de atribuciones y facultades por particulares en ejercicio de
funciones publicas. En su confenido, armonizar también los numerales
del arficulado vy diversos términos vy referencias que han guedado

superadas en el texto constitucional y en legislacion diversa.

DECIMA SEGUNDA. En el mismo sentido, compartimos con la Colegisladora
en la pertinencia de modificar algunos errores evidentes que deben ser

subsanados:

1) Existe un error de concordancia en el parrafo segundo del arficulo 8,
en el que se hace referencia al "articulo anterior”, debiendo ser al
"pdrrafo anterior”,

2) Que la sancién por declaracion con falsedad por parte de un servidor

publico hace referencia a toda la informacién que se genera en el

X\v
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gjercicio de la funcién publica como resultado de la aplicacion de las
disposiciones de esta ley, lo que podria sujetar a los servidores publicos
a incerfidumbre por la ambigledad o dleatoriedad de las
responsabilidades, cuando, en redlidad, se trata sélo de la
informacion requerida para obfener un dictamen de compatibilidad,
informacion especifica que deben aporfar bajo su  propia
responsabilidad.

3) El texto delinciso b) de la fraccion | del arficulo 7 de la Ley deja lugar
a la indebida interpretacion de que las percepciones extraordinarias
deberian ser pagadas mensuaimente.

4) De una lectura errénea del arficulo 10, puede interpretarse por los
gjecutores de gasto gue, durante el proceso legal de integracion del
PEF, deberian incluir en sus proyectos de presupuesto tabuladores
relativos a fodas las jubilaciones, pensiones, compensaciones,
haberes v demds prestaciones de retiro. Cuando, en realidad, esa
obligacién es exigible Unicamente a los érganos o enfidades que
tienen la capacidad juridica de establecer prestaciones de caracter
pensionario, aquéllas que se aplican en vitud de las leyes de
seguridad social a las que se sujetan |os frabajadores del Esfado, de
los distintos entes publicos. Ello, para que dichas potestades no alteren
las bases de racionalidad dispuestas en el arficulo 127 constitucional,
generando  presfaciones que resulten  desproporcionadas o
inequitativas en la administracion publica.

5) De una lectura textual y de la aplicacion estricta del articulo 17, se
advierte el riesgo de que un servidor publico pueda ser sancionado
cuando, procediendo de buena voluntad, incurra en un error v

perciba una refribucion mayor a la debida. Este Legislativo Federal no

XV
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fiene por voluntad generar un esquema persecutorio al interior de la
Administracién, sino  Unicamente  desarrollar  los  apartados
sancionatorios de naturaleza administrativo y penal que ordena la
fraccion VI del parrafo segundo del mulficitado articulo 127
constitucional. Ello, bajo pardmetros racionales y de justa taxatividad.
Por ello, es oportuno considerar diversas condiciones que deberian
cumplirse para la procedencia de la aplicacién de sanciones, como
deberia ser el previo y pleno conocimiento de los servidores publicos
del monto y desglose de su remuneracion, asi como circunstancias
que eximan ciertos casos de una sancién, cuando se corra un minimo
riesgo de que ésta resulte desproporcionada.

6) Es preciso considerar la precaucién dispuesta en el numeral anferior,

también para los delitos establecidos en el Codigo Penal.

DECIMA TERCERA. De igual forma, compartimos con la Colegisiadora la
precision de considerar como servidor pUblico a foda persona que
desempefia un empleo, cargo o comisién en los entes publicos en el
dmbito federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo a las
instituciones dotadas de aufonomia vy las empresas productivas del
Estado.

DECIMA CUARTA. Compartimos con la Colegisladora en precisar que la
remuneracion se sujeta a los principios rectores de proporcionalidad, de

igualdad laboral y de no discriminacion.

DECIMA QUINTA. Coincidimos en que la Minuta senale que la solicitud de

compatibilidad observa las determinaciones generales de la Secretaria

XVI
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de la Funcién Publica (SFP), conforme lo dispuesto por la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

DECIMA SEXTA. Estas Comisiones Unidas, nos pronunciamos por susfituir
diversos términos, tales como Instituto Federal Electoral por Instituto
Nacional Electoral y Procuraduria General de la Republica por Fiscalia

General de la Republica.

DECIMA SEPTIMA. Comparfimos con la Colegisladora el incluir en los
tabuladores de remuneraciones mensudles o los  fribunales
administrativos de la federacion, a la Comision Federal de Competencia
Econémica, al Instituto Federal de Telecomunicaciones, al Insfifuto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, a la Comisién Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy Proteccion de Datos
Personales, a las empresas productivas del Estado, a los Organos
Reguladores coordinadores en materia energética y cualquier ofro ente
publico de cardcter federal paraestatal, auténomo o independiente de

los podres de la Union.

DECIMA SEXTA. Estas Dictaminadoras compartimos por refefir en la
Minuta, que el Manual de Remuneraciones de los servidores publicos que
emife la SHCP y la SFP se apegue estrictamente a lo aprobado en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

DECIMA SEPTIMA. Coincidimos con la Colegisladora que el texto de la
Minuta senala gue las jubilaciones, pensiones, compensaciones como
haberes y demds prestaciones por retiro deberdn ser reportados en el

Informe sobre la situacién econdémica de las finanzas publicas y la deuda

XVII
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pUblica, asi como en la Cuenta PUblica; de igual forma, que las
liquidaciones al término de la relacion de frabajo en el servicio publico
s6lo son las que establezca la ley o decreto legislativo, el contrafo
colectivo de trabajo o las condiciones generales de frabajo y no pueden
concederse por el solo acuerdo de los fitulares de los entes pUblicos ni de

sus drganos de gobierno.

DECIMA SEPTIMA. También consideramos pertinente que se sefidle que
los créditos y préstamos sélo pueden concederse cuando und ley o
decreto, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo asi lo

permiten, los cuales se informan en lo Cuenta Publica.

DECIMA SEPTIMA. Comparfimos que el texto de la Minuta precise que lo
ASF ejercerd las atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, por lo que serd competente
para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacion

de esta Ley.

DECIMA OCTAVA. Coincidimos con la Colegisladora en sefialar que el
titular del Poder Ejecutivo Federal emitird el reglamento denfro el plazo
de 30 dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion; 14) incurre en cohecho el servidor publico que se abstenga
de devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de
acuerdo a los tabulares que al efecto resulten aplicables, dentro de los

30 dias naturales siguientes a su recepcion.

El texto de lo Minuta considera el desvio de recursos publicos como el

oforgamiento o autorizaciéon, para si o para ofros, del pago de una

XVII
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remuneracion en confravencion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o
para ofros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén
previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o

condiciones generales de frabaijo.

DECIMA NOVENA. Finalmente coincidimos con la Colegisladora estimé
pertinente adicionar un articulo 7 bis al texto de la Minuta, para que el
Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados
sed el responsable de emitir una opinién anual sobre las remuneraciones
y los cargos clasificados como técnicos especializados con la opinidn de

al menos fres universidades nacionales.

Por lo anteriormente fundado y motivado, estas Comisiones
Dictaminadoras que suscribimos, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:

XIX
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Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parafo;
3, segundo parrafo y fracciones Ill, V'y VII; 5, primer parrafo; é, fracciones |,
IV, inciso a) y segundo pérrafo; 7, fraccion |, inciso b) y ll, incisos h) a m); 8;
10, primer y segundo parrafos; 11; 12, pdrrafos primero y segundo; 13, parrafo
primero; 15; 16, y 17 pdrrafos primero y actual tercero; se adicionan los
articulos 1, con un segundo pérrafo; 2, con un segundo parafo; 3, con una
fraccion VIII; é, con un pdrrafo segundo al inciso a) de la fraccidn IV; 7, con
los incisos n) a v) y un segundo pdrrafo a la fraccién lil, un lfimo pdérrafo; un
arficulo 7 Bis; 10, con un tercer pdrrafo; 17, con un tercer y cuarto parrafos,
recorriéndose el actual tercero para pasar a ser quinto, de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores PUblicos, Reglamentaria de los Articulos
75y 127 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Atticulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75y 127 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fiene por objeto
regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos de la
Federacién, sus entidades y dependencios, asi como de sus
adminisiraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones
organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y
cualquier ofro‘ente publico federal.

La inferpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, estard a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y de la Secretaria de
la Funcién Pblica, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera
servidor publico foda persona que desempefia un empleo, cargo o
comision en los entfes plblicos en el Gmbito federal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos,
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incluyendo a las instituciones dotadas de autonomia y las empresas
productivas del Estado.

No se cubriran con cargo a recursos federales remuneraciones a
personas distintas a los servidores pUblicos federales, salvo los casos previstos
expresamente en la ley o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Arficulo 3. ...

No podré cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de
parfidas cuyo objeto sea diferente en el presupuesto correspondiente.

Lyll...

Il Proporcionalidad: Lo remuneracion es proporcional a la
responsabilidad del puesto;

V.

V. lgualdad laboral: La remuneracidn compensa en igualdad de
condiciones a puestos iguales en funciones, responsabilidad,
jornada laboral y condicion de eficiencia, sin perjuicio de los
derechos adquiridos;

VI.

VI Transparencia y rendicion de cuentas: La remuneracion es
pUblica y toda autoridad estard obligada a informar y a rendir
cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el principio
de mdxima publicidad, conforme a la ley, y

Vil No discriminacion: La remuneracion de los servidores publicos se
determinar@ sin disfinciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
confra la dignidad humana.
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Articulo 5. Los servidores pUblicos estaran obligados o reportar a la
unidad administrativa responsable de efectuar el pago de las
remuneraciones, denfro de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago
en demasia o por un concepto de remuneracion que no les corresponda
segun las disposiciones vigentes. La unidod administrativa responsable
debera dar visfa al érgano intemo de control que corresponde a su

adscripcion.

Articulo 6. ...

I, NingUn servidor pUblico obligado porla presente ley recibird una
remuneracion o refibucion por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision mayor a la establecida para el
Presidente de la RepUblica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Iyl ...

V.

a) Toda persona, previo a su confratacién en un ente publico,
manifestard por escrito y bajo protesta de decir verdad que no
recibe remuneracion alguna por parfe de ofro ente publico. Si
la recibe, formulard solicitud de compatibiidad en la que
senalard la funcién, empleo, cargo o comision que pretende le
sea conferido, asi como la que desempefia en otros entes
publicos, las remuneraciones que percibe y las jornadas
laborales.

La solicitud de compatibilidad observard las determinaciones
generales de la Secrefaria de la Funcién PUblica, conforme lo
dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendarid,
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b)yec)...

Cuando se acredita que un servidor publico declard con falsedad
respecto de la informacién requerida para obtener un dictamen de
compatibiidad favorable a sus infereses, queda sin efeclos el
nombramiento o vinculo laboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo
anferior, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.

Atticulo 7. ...
koo
a)

b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarics
netas que perciban los servidores publicos que, conforme a las
disposiciones aplicables, tengan derecho a percibilas.

I, ...
a)ag)..
h)  Tribunales administrativos de la Federacion;

i) Instituto Nacional Electoral;

i) Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

[) Comision Federal de Competencia Econdmica:;
m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Insfituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;
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o) Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social;

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales;

q) Fiscalia General de lo Republica;
r)  Organismos de la administracion publica paraestatal;

s) Instifuciones de educacién superior de la federacion, de
cargcter autébnomo;

t)  Empresas Productivas del Estado;
u)  Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,

v) Cuadlquier otro ente plblico de cardcter federal paraestatal,
auténomo o independiente de los poderes de la Unidn.

Para la determinacion de la remuneracion de los servidores pdblicos
indicados en esta fraccién, sin perjuicio de la naturaleza y atribuciones
que correspondan a los enfes publicos respectivos, a falta de superior
jerdrquico, se considerard como equivalente al Presidente de la
Republica,

Vi i

En la definicion de las remuneraciones se implementard una politica de
perspectiva de género, igualdad y no disciiminacion, a fin de que en
igualdad de condiciones, los sueldos sean los mismos enfre mujeres y
hombres.

Ariculo 7 Bis. El Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la
Cdmara de Diputados serd responsable de emifir una opinién anual sobre
los montos minimos y méximos de las remuneraciones de los servidores
publicos, y sobre los frabajos técnicos calificados o por especializacién en
su funcion a que hace referencia el articulo 127 de la Constitucién Poliica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para la elaboracién de la opinidn referida en el pdrrafo anterior, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,
solicitard y tomard en cuenta las consideraciones y propuestas que al efecto
emitan por lo menos fres instituciones académicas de educacién superior
nivel nacional o centros de investigacién nacionales de reconocido
prestigio.

Dicha opinion serd remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta
PUblica, cinco dias después de que la Camara de Diputados haya recibido
del Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aficulo 8. Durante el procedimiento de programacion
presupuestacion establecido en el Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los poderes
federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia
o independencia reconocida por la Constitucion, deberdn incluir dentro de
sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se
propone perciban los servidores publicos que prestan sus servicios en cada
ejecutor de gasto.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de Ia Funcion
PUblica, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por conducto de sus respectivas
unidades de adminisfracién u dérganos de gobiemo, se apegardn
estrictamente a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el pdrrafo
anterior, asi como los tabuladores contenidos en los proyectos de
presupuesto de cada ente, se apegaran estrictamente a las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 10. No se concederdn ni cubrirén jubilaciones, pensiones,
haberes de refiro o pagos de semejante naturaleza por servicios prestados
en el desempefio de la funcion publica sin que éstas se encuentren
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asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién deberd establecer, en su
caso y bajo las mismas bases sefialadas en el arficulo 8 de esta Ley respecto
a las remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte aplicable, las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demds prestaciones
por retiro, distintas a las contenidas en las leyes de seguridad social,
oforgadas a quienes han desempefado cargos en el servicio publico o a
quienes en términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo
mismo es aplicable a fodo ente piblico no sujeto a control presupuestal
directo.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demds
prestaciones por retiro, a que se refieren el parafo anterior, deberdn ser
reporfadas en el Informe sobre la situacién econdmica de las finanzas
pUblicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 1. Las liquidaciones al término de la relacién de trabajo en el
servicio publico sélo serdn las que establezca la ley o decreto legislativo, el
contrato colectivo de trabaijo o las condiciones generales de frabajo y no
podran concederse por el solo acuerdo de los titulares de los entes publicos
ni de sus 6rganos de gobiemo. Los servidores publicos de eleccién popular
no tienen derecho a liquidacién o compensacién alguna por el término de
su mandato.

Los recursos efecfivamente erogados por los conceptos definidos en el
parafo anterior se harén pablicos con expreso sefialamiento de las
disposiciones legales, confractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos sélo podrén concederse cuando
una ley o decreto, confrato colectivo o condiciones generales de trabajo
asilo permiten. Los recursos erogados por esfos conceptos se informan en la
Cuenta Piblica, haciendo expreso seficlamiento de las disposiciones
legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.
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Los conceptos descrifos en el pdrafo precedente no se hacen
extensivos a favor de los servidores publicos que ocupen puestos de |os
niveles de enlace, mando medio o superior o sus equivalentes a los de lo
Administracién Publica Federal, salvo en los casos en que asi lo dispone
expresamente la legislacion de seguridad social y laboral aplicable.

Arficulo 13. Cudlquier persona puede formular denuncia ante el sistema
de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de comupcion o
ante el érgano de control intemo de los entes definidos por el articulo 2 de
esta Ley respecto de las conductas de los servidores pUblicos que sean
consideradas contrarias a las disposiciones contenidas en la misma, para el
efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacion, ejercerd las
atribuciones que le confiere la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, para procurar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley y sancionar su infraccién, por lo que es competente
para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas
graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditorio Superior detecte posibles faltas
administrafivas no graves por actos u omisiones derivadas de o aplicacion
de esta Ley, dard cuenta de ello a los Organos internos de contral, segun
corresponda, para que ésfos confinien la investigacion respectiva y
promuevan |as acciones que procedan.

En los casos de presunta comision de delitos, la Auditoria Superior
presentard las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pdblico
competente.
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Articulo 16. La investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucién de
los procedimientos no penales que se siguen de oficio o derivan de
denuncias, asi como la aplicacién de las sanciones que coresponden, se
desarrollarén de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 17. Si el beneficio obtenido u oforgado en contradiccion con
las disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actudlizacion, se impondré destitucion e
inhabilitacion de seis meses a cuatro afios para desempenar ofro empleo,
cargo o comisién publicos. Y si excede del equivalente a la cantidad antes
sefialada se impondrd destitucion e inhabilitacion de cuatro a catorce afios.

La omision a que se refiere el parrafo primero del articulo 5 de esta Ley
se considera falta administrativa grave, para efectos de lo dispuesto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y se sancionard en
términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay
reincidencia y el monto del pago indebido mensual no excede de cien
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion la falta
administrativa es considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a
la Hacienda PUblica es resarcido la autoridad resolutora puede abstenerse
de imponer la sancién correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondrdn independientemente de
aquéllas civiles o penales a que haya lugar.

Transitorios
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

Primero.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento comespondiente,
dentro del plazo de 30 dias siguientes o la entrada en vigor del presente
Decreto,
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Segundo.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las dependencias referidas en el pdrrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley, asi como los érganos competentes de los poderes
Legislativo y Judicial, emitiran las disposiciones reglamentarias pertinentes
para su debida aplicacion.

Articulo Segundo.- Se reforman la denominacion del Titulo Décimo del Libro
Segundo; el numeral del arficulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis,
para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo, y sus fracciones |y II; asi como
el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Qudter,
y sus fracciones |, II, Il y IV del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion

Articulo 217 Ter. Ademds de los responsabilidades administrativa y
politica, incurre en el delito de remuneracion ilicita:

I Elservidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba
el comprobante, cheque, némina u orden de pago, de una
remuneracion, refribucion, jubilacién, pension, haber de retiro,
liquidaciéon por servicios prestados, préstamo o crédito, no
autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores PUblicos;

Il.  Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion
anterior sin redlizar el reporte dentro del plazo sefidlado en el
articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, tendiendo conocimiento de la ilicitud del acto, excepto
cuando forme parte del personal de base y supernumerario de las
entidades publicas gue no tenga puesto de mando medio o
superior, asi como el personal de fropa y clases de las fuerzas
armadas, o en los casos considerados por el mismo articulo 5 de la
mencionada Ley como falta administrativa no grave.
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Articulo 217 Qudter. Por la comisién del delito sefialado en el articulo
precedente se impondrdn las siguientes penas:

Si el beneficio indebidamente otorgado no excede del
equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se
impondran de tres meses a dos anos de prision y multa de freinta
a frescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actudlizacién en el momento de cometerse el delito, pero no es
mayor que el equivalente a dos mil veces dicha unidad, se
impondran de seis meses a fres afos de prision y multa de treinta
a frescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito;

Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a
dos mil veces, pero no es mayor que el equivalente a cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se impondrdn de fres a cinco
anos de prision y multa de trescientas a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actudlizacion en el momento de
cometerse el delito, y

Si el beneficio indebidamente oforgado excede el equivalente a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se
impondran de cinco a doce anos de prision y multa de quinientas
a fres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida v
Actualizacion en el momento de cometerse el delito,

Se impondrd también la destitucién y la inhabilitacion para
desemperiar ofro cargo, empleo o comision publicos de seis meses a
catorce anos.
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Informacion de dispositivo

? Atticulg Tercero.- Se reforma la fraccion VI del articulo 7'y se adicionan un
iclas del motor:

10 de servicpditfo segundo al articulo 52, un pamafo segundo al arficulo 54, y un

Nanero de serie de] disppsitivo: CNRCFBN1HE i ‘e .
Vacio: 1 Grieuies ER 4G ﬁey General de Responsabilidades Administrativas, para
Carpetas de %%%gcr SR Slgwc?ni trab. Tipo trabajo Recuento de copias
LAURO. REYES £ Escudo LXIV Legi Privado 300

Articulo 7. ...

L @ V55

VI.  Administrar los recursos puUblicos que estén bajo  su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos o los que estén destinados;

ViL.aX. ...
Arficulo 52. ...

También incurird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su recepcion.

Arficulo 54. ...

Se considerard desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacién, para si o para ofros, del pago de una remuneracion en
contfravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi
como el otorgamiento o autorizacién, para sf o para ofros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de refiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de
frabajo.

Articulo 80 Bis. Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado a
que hacen referencia los articulos 52, segundo pdrrafo, y 54, segundo
pdrrafo, de esta Ley, no excede el equivalente a cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y ademds se ha devuelto la
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canfidad enfregada o depositada en demasia conforme al tabulador
aplicable, la falta administrativa seré considerada no grave.

Transitorios

Primero.- El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, Ciudad de México, a los

veintiséis dias del mes de febrero de dos mil diecinueve.
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Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.
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DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Marzo de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
sirvanse levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, sirvanse levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Informo a la Asamblea que con fundamento en lo previsto por los articulos 196 y 199 del Reglamento, se
concedera el uso de la palabra a un integrante de las comisiones dictaminadoras para que presenten el dictamen
ante el Pleno, estas intervenciones seran hasta por 10 minutos.

Al concluir las intervenciones anteriores se abrird una ronda de participaciones para que los grupos
parlamentarios expresen sus posiciones.

Estas intervenciones seran en orden creciente y hasta por 10 minutos también.



Concluido el posicionamiento de los grupos parlamentarios se dara curso a la discusién en lo general del
dictamen en términos de lo establecido por las fracciones de la Il a la IX, del numeral 1, del articulo 199 del
Reglamento.

De esta forma, agotada la lista de oradores, en términos reglamentarios se declarara concluido el debate en lo
general.

Antes de proceder a la votacién en lo general se informara al Pleno, en caso de que hubiera articulos reservados,
y enseguida se desahogaran.

Con base en lo anterior, se concede el uso de la palabra a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta de
la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, a nombre de las comisiones.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con el permiso de la Mesa Directiva. Estimadas Senadoras y
Senadores. A nuestro pueblo de México.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, nos fue turnada
para su analisis y dictamen la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas.

La presente minuta se origina de dos iniciativas: una que presentaron los Diputados de diversos grupos
parlamentarios y otra iniciativa presentada por Diputados del grupo parlamentario de Acciéon Nacional.

El dictamen fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el 19 de diciembre de 2018, con 436 votos
a favor y cero en contra. Dicho dictamen conté con el apoyo y voto positivo de todos los grupos parlamentarios.

Para presentar el proyecto de dictamen que nos ocupa, estimo pertinente hacer un recordatorio sobre una
cuestion que, aunque es obvia, amerita sea reiterada. Una de las funciones primarias de los érganos legislativos
consiste en la actualizacién, depuracion y perfeccionamiento del ordenamiento juridico, potestad que les es
constitucionalmente intrinseca y que se ejerce en completa autonomia respecto a los otros Poderes de la Unién.

Se hace el recordatorio, primeramente, para explicar que el objeto de la presente minuta es contribuir a la
inacabable labor de perfeccionamiento del ordenamiento juridico vigente, particularmente sobre las leyes: la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, el Cédigo Penal Federal y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por ello, la minuta que se dictamina tiene por objeto actualizar diversos términos y criterios relacionados con las
remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion, sus entidades y dependencias asi como sus
administraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de autonomia, las
empresas productivas del Estado y cualquier otro ente publico federal, en razén de la disonancia del proyecto
de Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos causada por la diferencia del texto existente
entre la aprobacion en el Senado de la Republica como Camara de origen y en la Camara de Diputados, a
causa de la discordancia temporal entre el marco juridico e institucional vigente al momento de la creacién del
proyecto, y el momento de conclusion de su proceso legislativo.

Por otro lado, el recordatorio inicial que tiene como propdsito reiterar que el Poder Legislativo cuenta con
independencia y autonomia para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, al margen de las
competencias de los otros Poderes, lo cual no se debe perder de vista a causa de la polémica materia de las
leyes que trata la minuta.

Digo lo anterior porque no es posible ignorar la infundada critica que la oposicion de esta Camara esbozé
reiteradamente durante la reunién de Comisiones Unidas para dictaminar este asunto, la cual consiste en que
supuestamente esta Soberania se encuentra impedida de reformar las leyes materia de la minuta, debido a que
se encuentra sub judice ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con motivo de la accién de inconstitucionalidad presentada por la minoria parlamentaria de esta Camara en la
Corte, que otorgd una medida de suspension, dicha objecion es infundada por las siguientes razones: En primer
lugar, quienes sostienen la referida critica ignoran la distinciéon entre un proceso jurisdiccional y una funcion
legislativa de reforma de una ley. En efecto, el juicio de accién de inconstitucionalidad consiste, en esencia, en
el andlisis abstracto de la compatibilidad de una norma general secundaria respecto al parametro de regularidad
constitucional mediante este ejercicio.

La Suprema Corte ejerce su funcidn de revisor y garante de la supremacia constitucional asegurando que la
legislacion vigente sea acorde a la Constitucion so pena de invalidez, sin embargo, los tribunales
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constitucionales no tienen el monopolio de la revision legislativa, pues el propio Congreso de la Union ejerce
también esta funcién mediante el proceso de reformas legales, ya que una reforma surge precisamente por la
advertencia de alguna deficiencia de la ley, que puede ser percatada por los integrantes del mismo poder sin
necesidad de una resolucion judicial que lo ordene.

En este sentido, el hecho que la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos actualmente se
encuentre sujeta a valoracién por el Poder Judicial, dicha circunstancia no es ébice para que el Poder Legislativo
desempefie ordinariamente sus funciones de érgano reformador, de hecho, en rigor técnico la propia Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional prevé dicha circunstancia pues, de
conformidad con el articulo 20, en relaciéon con el 59 de dicha norma, existe la posibilidad que la accién de
inconstitucionalidad quede sin materia a causa de la reforma o la abrogacion de la norma analizada.

En segundo lugar, la medida provisional decretada por la Suprema Corte consiste en la suspension de la
aplicacion de articulos especificos de las normas impugnadas, es decir, su fin es evitar actos de aplicacion
normativa y, por lo tanto, se dirige a érganos ejecutivos, mas de ningun modo al Poder Legislativo Federal. Por
lo tanto, es importante que no caigamos en la falacia del arenque rojo; que el debate del presente dictamen no
se desvie hacia cuestiones ajenas al ambito competencial de esta Soberania; lo que pretende el proyecto a
tratar es la depuracion de la legislacion vigente a fin de salvar diversas deficiencias y anacronismos, lo cual es
una muestra de voluntad politica para el mejoramiento normativo del pais.

En este sentido, la minuta armoniza con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, las potestades de la Auditoria Superior de la Federacion respecto de la vigilancia y fiscalizacion
que realizara sobre las erogaciones reguladas en la ley. Se armoniza la referencia a la Unidad y Medida de
Actualizacién (UMA), en vez del salario minimo, como resultado de la reforma constitucional de enero de 2016.

Se armoniza la referencia a la Ciudad de México, antes Distrito Federal, como resultado de la reforma
constitucional del 2016. Se armoniza la legislacion relativa a los delitos de corrupcién por el pago y recibo
indebido de remuneraciones de servidores publicos y por el uso ilicito de atribuciones y facultades por
particulares en ejercicio de funciones publicas. En su contenido, también se homologan los numerales del
articulado y diversos términos y referencias que han quedado superadas en el texto constitucional y en
legislacion dispersa.

En suma, la minuta presentada, tras el estudio de las disposiciones vigentes en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos corrige algunos errores evidentes que deben ser subsanados.

Respecto al segundo dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de Decreto...

Bien, sera solamente el primero. Queda la lectura del primer dictamen.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Rivera Rivera.

Vamos a pasar a desahogar los posicionamientos de los grupos parlamentarios, tal como lo sefialamos y con
fundamento en el Reglamento.

Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Fécil, aunque no esta.
Entonces, pasamos al Senador Noé Castafién Ramirez, de Movimiento Ciudadano.
El Senador Noé Fernando Castafidon Ramirez: Gracias, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

En Movimiento Ciudadano, estamos convencidos que debe de haber controles estrictos al gasto publico; y que
las instituciones deben de hacer un esfuerzo por apretarse el cinturén, acabar con el gasto superfluo y los
privilegios. Asi lo hemos sostenido durante los ultimos afios, tan es asi que en 2014 Movimiento Ciudadano
saco adelante la primera Ley de Austeridad en el estado de Jalisco donde, entre otras cosas, se fijan topes a
los salarios de los funcionarios publicos.

Esta Ley Federal de Remuneraciones ha tenido una historia turbulenta, es un proyecto que en la Camara de
Diputados se revivio sin que se corrigieran errores claros, sin que se actualizaran términos, sin que se mejorara
su contenido y sin que se consideraran temas fundamentales como la no invasion de atribuciones de otros
poderes.

Por ello es que, distintas fuerzas politicas, promovimos una accién de inconstitucionalidad en contra de esta



Ley, particularmente por violar la autonomia del Poder Judicial, un érgano que por su naturaleza debe tener
independencia presupuestal.

Hoy estamos discutiendo una minuta que ha pasado por un proceso de revisidon y ajuste, en donde se han
corregido distintas aristas de la Ley y se han actualizado diversos conceptos; sin embargo, no se corrige el
fondo de la autonomia financiera de otros poderes, cuestién que en Movimiento Ciudadano sefialaremos para
ser corregido mediante las reservas.

Movimiento Ciudadano votara, pues, a favor de esta minuta, porque estamos convencidos de la trascendencia
de contar con instrumentos legales para fijar controles al gasto publico, pero presentaremos reservas, como las
he anunciado, puntuales al dictamen para corregir temas de fondo, como la autonomia del Poder Judicial, fijar
topes al salario del propio Presidente o armonizar esta Ley con el naciente Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Noé Fernando Castafon.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario del PAN.
La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Con su venia, sefior Presidente.

En el grupo parlamentario de Acciéon Nacional, creemos que deben establecerse, impulsarse, las mejores
practicas de buen gobierno en la Administracion Publica; quienes pertenecemos a Accion Nacional estamos
convencidos de que el buen gobierno no solo debe de ser transparente sino que debe comprometerse con la
rendicion de cuentas y con la obtencién de resultados, que sean medidos en funcién del mayor beneficio para
la poblacion.

Las y los Senadores de Accidon Nacional, sostenemos nuestro compromiso con el combate a la corrupcion y a
la impunidad e insistimos en que en México no puede permitirse, ni mucho menos tolerarse, ni el abuso del
poder ni su centralizacién y ejercicio discrecional, los contrapesos constitucionales e institucionales son
indispensables para nuestra vida democratica.

En este contexto reconocemos la pertinencia de las modificaciones propuestas a la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, que son materia del dictamen que hoy nos ocupa; consideramos
adecuado que se haya corregido la técnica legislativa, que se hayan actualizado términos como la UMA, Ciudad
de México o los nombres de algunas instituciones publicas.

De igual forma, convenimos en que fue apropiada la modificacién a las diversas remisiones legislativas y la
ampliacion de considerar también, como ambito de aplicaciéon, a los servidores publicos de entidades,
dependencias y empresas productivas del Estado, entre otras.

Sin embargo, no podemos dejar de advertir que al igual que sucedid al inicio de esta LXIV Legislatura, con la
dictaminacion y aprobacion de esta Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos que se hizo de manera
sumamente apresurada, esta sucediendo exactamente lo mismo con estas reformas.

Y esto no pasaria a mayores de no ser porque estan pendientes de resolucién ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las acciones de inconstitucionalidad que han sido presentadas tanto por legisladores de oposicion,
como por 6rganos constitucionales auténomos.

Para el grupo parlamentario de Accidén Nacional, es de suma importancia que este Senado de la Republica
envie un mensaje de absoluto respeto a la independencia de la funcion jurisdiccional que nuestra Suprema
Corte esta realizando al respecto. Asi como esta Soberania tiene sus propios tiempos y momentos para el
desarrollo de sus actividades legislativas, asimismo sucede con el maximo Tribunal del pais.

No podemos, desde este Senado, avanzar con la aprobaciéon de una Ley, cuyos diversos aspectos de
constitucionalidad estan apenas siendo estudiados y analizados por los Ministros de la Corte, pues estamos
corriendo el riesgo de que pudieran reiterarse algunos vicios de inconstitucionalidad que, en todo caso,
ocasionarian la interposicion de nuevos medios de defensa para reclamar su desapego a la Constitucion.

Los Senadores del PAN nos pronunciamos, desde ahora, por propiciar un clima de absoluto respeto al ejercicio
de las funciones que realiza el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia, en un
tema en el que se esta cuestionando la constitucionalidad de esta Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos.

Y aunado a esto, en el grupo parlamentario de Accién Nacional consideramos que los cambios propuestos a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y al Coédigo Penal Federal requieren de mayor analisis y



discusion adecuada por esta Soberania, a fin de que los servidores publicos tengan mayor certidumbre juridica
en cuanto al marco de su actuacion.

Afirmamos lo anterior, porque a manera de ejemplo en la Ley de Responsabilidades Administrativas se esta
considerando como cohecho una conducta que no tiene relacién con los elementos que han sido definidos en
convenciones internacionales anti cohecho, de las que México es parte.

Otro botén de muestra esta en las reformas al Cédigo Penal Federal, pues con el tipo penal de delitos de
remuneracion ilicita que se estd aprobando, se vulneran los principios de las leyes penales, relativas a
proporcionalidad, legalidad y taxatividad. Por estas acciones, el grupo parlamentario del PAN votara en
abstencion el presente dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Minerva Hernandez.
Ya esta aqui la Senadora Nuvia Mayorga, del grupo parlamentario del PRI.

La Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y
comparieros Senadores:

Como Senadora de la Republica, como Secretaria de la Comision de Hacienda y Crédito Publico y a nombre
del grupo parlamentario del PRI, vengo a presentar nuestro voto razonado respecto al dictamen de la minuta
de proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

En primer lugar, quisiera mencionar que el hecho de que se ponga a discusion un dictamen respecto a una Ley
cuya constitucionalidad se encuentra en analisis por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solo
estd mostrando y confirma los argumentos vertidos ante el Poder Judicial. ElI grupo mayoritario de esta
Legislatura no busca respetar la independencia y la division de poderes.

Debemos de reconocer que es en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el maximo drgano judicial, en
cuyos miembros e integrantes recae la gran responsabilidad de defender nuestra Carta Magna. Por lo tanto, la
suspensién otorgada con motivo de la accidn de inconstitucionalidad presentada en diciembre pasado, tiene la
finalidad de preservar las razones por las que se considerd contrario a nuestra Constitucion, y decir si es
conveniente mantenerla dentro del orden juridico, siendo de otra forma el hecho de que esta aprobacion de una
reforma compromete a dicho propésito.

Dejando de lado la correlacién que se hace a la ley, la reforma que se propone al Cddigo Penal Federal es
contraria al principio de taxatividad al dejar poco clara la tipificacion de las conductas e incluye, excluye y deja
en situacion de vulnerabilidad a distintos servidores publicos que incurran en dichas conductas aun con
conocimiento de que en el hecho es ilicito.

Establece conductas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas que ya estan previstas, por lo
cual se implica la sustancia del procedimiento por parte de las autoridades investigadoras y, mas alla, complica
que se pueda castigar la corrupcion.

Establece, ademas, la posibilidad de que se modifique la calificacion del desvio de recursos como falta
administrativa grave a no grave, siempre y cuando se regresen dichos recursos, lo anterior daria pie a que no
proceda la inhabilitacidn por parte del servidor publico. En ese sentido existen incongruencias en su contenido.

Estimados compafieros, en mi grupo parlamentario estamos a favor del combate a la corrupcion, pero los invito
a que hagamos las cosas bien y con orden, sobre todo, bajo una visién de cooperacion en la generacion de
acuerdos que favorezcan a la ciudadania.

No por demostrar su posicion de mayoria ante el Pleno, que exige la construccion de propuestas que integran
una vision de pluralidad, vayan a dafar las estructuras sociales que tanto presumen que votaron por ustedes.

En consideracion a lo anterior, es que en el grupo parlamentario del PRI consideramos que debemos optar por
respetar el estado constitucional de derecho.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Mayorga Delgado.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Freyda Marybel Villegas, del grupo parlamentario del Partido Morena.
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La Senadora Freyda Marybel Villegas Canché: Buenas tardes a todos los compafieros Senadores y
Senadoras.

Primero, quiero hacer un llamado de reflexion a todos los Senadores y Senadoras.

El pasado 1 de julio hubo un mandato de poco mas de 30 millones de mexicanos y mexicanas, en donde hubo
una exigencia de un cambio de hacer politica. En este Senado de la Republica, precisamente, fuimos los que
iniciamos con el tema de la austeridad, donde nos eliminamos los privilegios: los choferes, los vehiculos, los
seguros de gastos médicos, todos los privilegios que tenian los Senadores anteriormente.

Quiero comentarles y agradecerles, a todos los integrantes de la Comisién de Hacienda y Estudios Legislativos,
Segunda, de su participacion, en un pais con un alto nivel de desigualdad, en donde los Ultimos afios ha
prevalecido los abusos y los privilegios de los funcionarios, es necesario revisar como viven los servidores
publicos para ver si corresponde con la realidad del pais.

En un pais donde la politica y el gobierno habian sido considerados como puestos de privilegio o de
enriguecimiento; es necesario que se regulen los salarios y se establezcan criterios justos para determinar
cuanto debe ganar un servidor publico en un México, como nos dejaron a partir del primero de diciembre, que
reclama justicia social; que es urgente que, como legisladores, actuemos con responsabilidad: “que los
servidores vivan con la mediania de sus rentas”, como decia Juarez.

Los cargos publicos deben regresar a su origen del servicio al pueblo, y nunca mas servirse del pueblo, hoy
tenemos esa gran oportunidad de concretar una solicitud permanente del pueblo de México.

Compafieras y compafieros Senadores, los invito a autorizar y que no es producto de mi opinién personal ni de
mi partido, que es la voz y el reclamo de millones y millones de mexicanos que salieron a votar este 1° de julio.
No puede haber gobierno rico y un pueblo pobre, esto es una oportunidad histérica para responder a una de las
demandas mas sentidas de miles de mexicanos.

Por ello, pongo a consideracion la votacion de este dictamen que tiene como objeto principal actualizar diversos
términos vy criterios relacionados con las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion, sus
entidades, dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y cualquier otro ente publico federal.

A nombre de mis compafieras y compafieros Senadores, de los integrantes de la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico, asi como de Estudios Legislativos, Segunda, los invito a votar a favor de esta Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, por la dignidad del servicio publico, para recuperar la confianza de
miles y miles de mexicanos.

Quiero también comentar, como comenté la Senadora que me antecedid, efectivamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, otorgd una suspension el dia 9 de diciembre; sin embargo, no es una suspension
legislativa.

También es importante recordarles, a todos los compaferos Senadores de todos los grupos parlamentarios,
que el pasado 19 de diciembre de 2018 votaron a favor todos los grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados, todos los grupos: el PRI, el PAN, el PRD, Movimiento Ciudadano, el PES, el PT, todos los grupos,
por unanimidad se voto esta ley.

Y para concluir, les pido el apoyo a esta iniciativa por el bien de México.

jPrimero los pobres!

Es cuanto, sefior Presidente.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Villegas Canché.

Han concluido los posicionamientos de los grupos parlamentarios, por lo tanto, vamos a proceder a realizar la
discusién en lo general.

Tenemos un orador en contra y otro a favor.
Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera, para hablar en contra.

Aclaro que, de acuerdo a la informacién que nos esta dando el Senador Miguel Angel Mancera, su intervencién
no es en contra, es una intervencion en lo general.



El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias. Gracias, sefior Presidente.

Efectivamente el grupo parlamentario del PRD no esta en contra de la regulacion de las remuneraciones, por el
contrario, creemos que ya se habia tardado el pais en esta regulacion.

De hecho la iniciativa que se dictamind, es una iniciativa del PRD; es una iniciativa que, en su momento,
presento el PRD y que no se ajusté a la actualizacién. Por eso tuvimos que ir en accion de inconstitucionalidad,
entre otras cosas.

Este dictamen, lo que viene es a corregir los errores de la prisa de aquella ley.

Por eso nosotros no estamos en contra, estamos a favor de que se regulen las remuneraciones, pero que se
hagan bien, que se haga con los estudios necesarios, como dice ahora este dictamen, que no lo decia; fijense
lo que se le esta cambiando al dictamen, porque hay que decir lo que esta sucediendo.

La ley, la que se aprobo por mayoria, hablaba del salario minimo como referente, prohibicion constitucional; esa
ley, tenia vestigios de operaciones que ya ni siquiera se realizan, bueno se hablaba del Distrito Federal, en lugar
de la Ciudad de México.

ilmaginense ustedes!
Estaba desfasada, que no era aplicable.

Todo esto ya se corrige con el dictamen, lo cual quiere decir que la accién de inconstitucionalidad tenia
fundamento, tiene hasta el dia de hoy fundamento, sustento. Entones el PRD esta totalmente de acuerdo con
esto, lo dijimos en la sesion de las comisiones, de hecho votamos a favor de la ley, pero planteamos que
haremos reservas.

Y yo quiero hacer un llamado al grupo parlamentario de Morena, de verdad, reflexionen en las reservas, tienen
la oportunidad de que se corrija totalmente lo que estd mal de esa ley, si no aprueban esas reservas, vamos a
dejar subsistente la accion de inconstitucionalidad, vamos a dejar todo lo que se esta combatiendo, vamos a
decirles por qué en cada una de las reservas, pero claro que no estamos en contra de que se regule el salario
de los servidores publicos, claro que no estamos en contra de lo que se planteé desde hace afios, porque de lo
que nadie puede ganar mas que el Presidente, se plante6 hace afios, no es nuevo, hada mas que no se habia
regulado como ahora se esta regulando.

Por eso la iniciativa del PRD para que se regulara.

Qué bueno que la retomd Morena, y que Morena la hizo suya y se planted, nada mas que se les olvidd
actualizarla.

Es lo que esta haciendo este dictamen, este dictamen no cambia, sélo actualiza lo que estaba mal, se hablaba
de salario minimo, se hablaba de Ciudad de México y no se planteaba ningun estudio, nada mas se decia que
se iba a ganar lo que determinara la Ley, ¢ con base en qué?,si eso no dice la Constitucion.

Ya se corrigié y qué bueno, y por eso el PRD esta a favor de que se regule, pero vamos a plantear las reservas
y ojala nos pudiera acompanar el Senador Monreal en el momento que planteemos estas reservas, porque sera
muy importante que él pueda comentar con su grupo parlamentario de las reservas que se van a plantear. Es
muy importante.

Créanme que es tan importante, yo estaba en este momento en la Comisién, que esta investigando el asunto
de Puebla y tuve que dejar unos momentos al Secretario, porque me parece fundamental esta Ley de
Remuneraciones que se haga bien. Hoy tenemos esa oportunidad, no la dejemos pasar, comparieros del grupo
mayoritario, y obviamente también de los aliados que votan con ustedes, es una oportunidad muy importante
para corregir el error que se presento en esta ley, que hoy se corrige ya en buena medida, pero subsisten estas
deficiencias.

Asi que el PRD esta a favor, reitero, de esta Ley de Remuneraciones.

Gracias, sefior Presidente.

Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Mancera Espinosa.
Tiene el uso de la palabra el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, para hablar en lo general.

El Senador Rogelio Israel Zamora Guzman: Gracias. Compaferos de esta Honorable Asamblea:
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A nombre del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, vengo a posicionarnos con
razonamientos en favor del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a la minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria del articulo 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Codigo Penal Federal y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Sin duda, la politica que el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha denominado de
“austeridad republicana” va a marcar un punto de inflexién en la vida politica de nuestro pais. La pobreza, la
marginacion y la desigualdad son unos de los principales problemas estructurales de nuestro pais que impiden
ademas detonar su desarrollo y que han generado un crecimiento en la brecha de desigualdad.

Ante esta situacion, consideramos que el gobierno debe ser el ejemplo y romper con esa inercia y con los
diferentes circulos viciosos, para que sea la administracion publica el principal eje donde inicien estos cambios.
En este sentido, la propuesta que aqui se ha planteado busca una actualizacion integral de los términos y
criterios relacionados con las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacioén, de sus entidades y
también de sus dependencias, asi como de la administracion paraestatal, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos dotados con autonomia, las empresas productivas del Estado y cualquier otro ente publico federal.

Recordemos, compafieros, que este proyecto tiene como fin, entre otros puntos, incluir en el objeto de la
regulacién de las remuneraciones, aquellas que se otorguen en los érganos constitucionales auténomos que
ejercen, ademas, el poder publico; es decir, tanto para el Poder Legislativo a través de sus Camaras y también
incluye al Poder Judicial a través de la Corte del Tribunal Electoral y del Instituto Nacional Electoral, entre otros.
Ademas, este proyecto da nuevas bases de interpretacion de la ley en el ambito administrativo y para emitir
reglamentos en la materia, a las autoridades correspondientes de la Secretaria de Hacienda, asi como a los
Poderes Legislativo y Judicial.

Es importante ponderar que con estas reformas no se pagaran con recursos publicos remuneraciones a
personas distintas a los servidores publicos federales, excepto cuando lo indique el presupuesto de egresos,
ademas de que se puntualiza que cuando un servidor publico no tenga un superior jerarquico, la determinacién
de su remuneracion se realizara considerando como equivalente al Presidente de la Republica.

De manera general, entonces compafieros, nosotros en el Partido Verde consideramos que estas reformas
marcaran la pauta de un nuevo enfoque administrativo que sea mas eficiente y use de mejor manera los
recursos publicos. En el Partido Verde entonces respaldamos esta propuesta, y seguiremos trabajando para
lograr una administracion eficiente, asi como para disminuir la desigualdad y garantizar los derechos y servicios
publicos que por ley tienen todos los mexicanos y las mexicanas.

Muchas gracias a todos.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

No habiendo mas oradores en lo general, vamos a pasar a la parte del registro para reservar o presentar
adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos:

Reserva del Senador Roberto Juan Moya Clemente, del PAN: los articulos 52, 54 y 80 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Reserva del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del PRD: articulos 1, 2 y 7 de la Ley Federal de
Remuneraciones, asi como el articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y al articulo
217 Ter del Codigo Penal Federal.

Reserva del Senador Julen Rementeria, del PAN: El articulo 217 Quater del Cédigo Penal Federal.

Reserva de la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del PAN,: Los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 Bis, 8, 10,
11,12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Reserva de la Senadora Nuvia Mayorga Delgado: El Articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal de
Remuneraciones.

Reserva de la Senadora Claudia Edith Anaya Mota: El articulo 217 Ter, fraccion Il del Cédigo Penal Federal.
Pregunto si alguien mas desea reservar un articulo.

Si no es asi, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar...
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Perdon, faltaba una informacion.

Reserva de la Senadora Vanessa Rubio, del PRI: El articulo 7, fraccion lll, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Remuneraciones.

Reserva del Senador Juan Manuel Focil Pérez, del PRD: Los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 7 Bis de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Reserva del Senador Juan Quifionez Ruiz, de Movimiento Ciudadano: Los articulos 1y 7 Bis de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Ahora si son todas las reservas, por lo tanto, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ; Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 76 votos a favor, cero en contra
y 37 abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Secretaria. En consecuencia,
queda aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, del Codigo Penal
Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Tiene la palabra el Senador Roberto Juan Moya Clemente, del Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos
para presentar sus reservas.

El Senador Roberto Juan Moya Clemente: Con venia, sefior Senador Presidente. Distinguidas Senadoras y
Senadores:

La presente reserva cumple con la hipdtesis normativa contemplada en el articulo 201, numeral 3 del
Reglamento del Senado, la cual dispone que los debates en lo particular se refieren a los articulos reservados
contenidos en el cuerpo normativo de un dictamen, sea para suprimirlos o modificarlos, y que cada articulo o
grupo de articulos reservados, o propuesta de adicién se debata y resuelva sucesivamente en el orden que le
corresponde dentro del cuerpo normativo del dictamen.

En este sentido, es que el suscrito tiene a bien presentar ante esta Soberania el siguiente grupo de articulos:

Contemplando para tal efecto los articulos 52, segundo parrafo; 54, segundo parrafo, y 80 Bis, todos ellos por
estar intimamente relacionados entre si, contenidos en el articulo 3 del dictamen emitido por parte de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anterior, y con la finalidad de justificar la viabilidad de la presente reserva de grupos de articulos, es
pertinente hacer de su conocimiento lo siguiente:

Primero. El segundo parrafo del articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas intenta
establecer un nuevo supuesto normativo al establecer que también incurrira en el delito de cohecho el servidor
publico que se abstenga de devolverle el pago en demasia de su legitima remuneracion, de acuerdo a los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

Segundo. El segundo parrafo del articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas también
intenta establecer como delito el desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion para si o para otros
del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores aplicables, asi como el otorgamiento o
autorizacion de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley, Decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.

Tercero. El articulo 80 Bis de ese mismo ordenamiento conjunta las acciones establecidas en los segundos
parrafos de los articulos 52 y 54 anteriores, con la finalidad de establecer palabras mas, palabras menos, que
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se puede incurrir en el delito de cohecho y en el delito de desvios de recursos publicos, y la falta sera
considerada como no grave, siempre y cuando el beneficio obtenido no exceda cinco mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, y se devuelva el dinero obtenido en demasia.

Lo anterior resulta absurdo y carente de ldgica, al regular ademas atenuantes al hecho ilicito, consistentes en
que el beneficio obtenido no sea mucho y que se devuelva lo obtenido en demasia.

Por lo expuesto, y con la finalidad de garantizar y salvaguardar la esfera juridica de los gobernados, es necesario
proceder, sin dilaciéon alguna, a eliminar el presente articulo del dictamen que nos ocupa.

Lo anterior es asi toda vez que el citado articulo, al no gozar de una correcta redaccion y regulacion, pudiese
dar lugar a que cualquier acto que no sea realizado con una mala intencion, que sea realizado sin conocimiento
de causa, que sea el resultado de un error, descuido o indebida interpretacioén, incluso que fuera resultado de
la mala fe de un tercero, pudiera dar entonces como resultado el sufrimiento de consecuencias juridicas graves,
desproporcionadas, indeseadas y de dificil reparacion.

Es por lo anterior, que el suscrito solicita atentamente a esta Soberania dar cauce y aprobacién a la presente
reserva, para los efectos que han sido plenamente establecidos.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias, compafieros.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Moya Clemente.
Present6 sus tres reservas, ¢ verdad, Senador?

Muy bien, muchas gracias.

Dé lectura la Secretaria a las tres reservas presentadas por el Senador Juan Moya Clemente.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura a las reservas a los articulos 52,
54 y 80-Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 52, se deroga.
Articulo 54, se deroga.
Articulo 80-Bis, se deroga.
Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten a discusion las reservas presentadas.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si se admiten las reservas presentadas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Por lo tanto, los articulos 52, 54 y 80-Bis de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, quedan en los términos del dictamen.

Tiene la palabra el Senador Miguel Angel Mancera, para presentar sus reservas.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Sefior Presidente, muchas gracias. Comparieras Senadoras y
comparieros Senadores:

Como lo sefialdbamos hace unos minutos, estamos a favor de la ley, pero hay que observar las siguientes
reservas:
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La primera. tiene que ver con los articulos 1y 2 de la propia ley, porque seguimos incurriendo en el error de
pretender desde esta ley, regular el presupuesto y el modo de establecer las remuneraciones en el Poder
Judicial de la Federacion.

Eso no lo podemos hacer porque ayer, ya escuchamos, en la comparecencia de quienes pudieran ocupar el
cargo de Ministras de la Suprema Corte, que México si esta obligado a observar lo que marcan los convenios
internacionales y lo que establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y ahi se ha dicho, entre otras
cosas, que no se debe de inmiscuir en el presupuesto del Poder Judicial, porque se le resta autonomia y esta
ley lo sigue haciendo.

¢ Por qué lo sigue haciendo? Porque dice que regula los emolumentos de los servidores publicos a los que se
refiere el articulo 108 de la Constitucion. Y si ustedes leen el 108 de la Constitucion, dice: “Para los efectos de
las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion...”,, estan incluidos, porque nos decia en
el dia que pasaron a las Comisiones, alguno de los Senadores nos decia: “es que no esta incluido el Poder
Judicial de la Federacién”, si esta incluido, nada mas hay que leer lo que dice aqui.

Luego, la Ley de Petréleos Mexicanos, en su articulo 1, nos dice que es Ley Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constitucion, y dice que esa ley establece su régimen especial en materia de remuneraciones. Por lo tanto,
tampoco esta ley puede hacer esta regulacion.

Y luego la Ley de la Comision Federal de Electricidad, que dice también que es Reglamentaria del Articulo 25
de la Constitucion, y que establece un régimen especial en materia de remuneraciones.

Entonces, ¢cémo desde una ley vamos a regular las remuneraciones de Petréleos Mexicanos, las
remuneraciones de la Comision Federal de Electricidad, y las remuneraciones del Poder Judicial de la
Federaciéon?

Si, como dijo ese Senador de Morena, porque asi lo dijo, ahi esta el video, no estan incluidos, pues digamos
claramente que no estan incluidos, sin ninguna duda.

Por eso nosotros estamos planteando esta reserva, que dice al terminar el texto con el que estamos totalmente
de acuerdo, pero en el parrafo final: “con excepcién a los servidores publicos considerados en el articulo 94 de
la Constitucion”, que son los del Poder Judicial de la Federacion y los de las empresas productivas del Estado;
no porque no queramos que los regulen, porque tienen su ley especial, tienen su régimen. Ellos se pueden
regular perfectamente, pero tienen su ley.

Entonces, esta es la primera reserva que tenemos, que esta vinculada, déjenme obviar, la del 7 y quiero pasar
a la que se establece en el articulo 217 Ter del Cddigo Penal Federal.

¢ Por qué estamos estableciendo esto? Miren, la reforma habla de los delitos, y entonces yo nada mas les digo
que hay que escuchar bien, porque a ver quién pudiera estar aqui, el servidor publico que apruebe o refrende
el pago, o que suscriba el comprobante, cheque, ndmina u orden de pago de una remuneracion, retribucion,
jubilacién, pensién, haber de retiro, liquidacién por servicios prestados o préstamo no autorizado, de
conformidad con la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Te equivocaste y lo autorizas, ¢ya vas a incurrir en el delito?, ;asi nada mas?, a cuanta gente se va a poder
amenazar con este delito? Porque eso hace el Cédigo Penal, es una amenaza, es la amenaza penal para el
comportamiento de una persona. Ustedes calculenle.

O quien reciba el pago, ¢ por qué no le agregamos nada mas: “al que dolosamente”? Es agregar: “el servidor
publico que dolosamente apruebe”. Simplemente es algo que se tiene que comprobar en todos los delitos, pero
si lo decimos asi ya no dejamos el espacio en donde puede caer la amenaza penal a cualquier persona que
apruebe o que reciba el pago.

Habra que estar atentos cuando recibamos el pago, porque si viene una cantidad adicional, yo sugeriria que
revisaramos nuestros recibos, porque puedes incurrir en este delito que hoy se esta proponiendo.

Por eso la reserva lo que dice es: jAh! Claro, que si yo recibo un pago de mas, dolosamente. Eso es muy
diferente a lo que se esta hoy planteando.

Entonces, lo que estamos sugiriendo aqui en esta reserva, la propuesta del grupo parlamentario del PRD, es
que se agregue precisamente esto: el servidor publico que dolosamente apruebe.

Y en la fraccion II: Quien dolosamente reciba un pago indebido. Porque es muy probable que yo reciba un pago
que no era debido, pero puede ser por omision.
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¢Cuantos de nosotros revisamos los documentos a detalle, compaferas y compaferos; Senadoras,
Senadores? jOjo! Con esto.

Agreguemos dolosamente.
La otra reserva que estamos planteando en el articulo...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Le pido, Senador, que pueda concluir, por favor.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Bueno, que se agreguen mis reservas pues, como leidas porque
ya sé que no las van a pasar; sin embargo, quiero decirles, es delicado esto, tan delicado que lo platiqué con el
coordinador del grupo parlamentario, lo platiqué con el Senador Monreal y, como él lo ha dicho aqui en tribuna,
hay un compromiso y yo espero que honremos la palabra, él me lo ha dicho y yo confio plenamente en lo que
me dijo.

El proximo jueves estaremos presentando una iniciativa que atienda a estas y otras reservas que sé que también
estan estudiando y analizando; ojala podamos corregir de una buena vez esta ley que tiene un buen propdsito,
un proposito de austeridad, pero que no puede ir con ese buen propésito atropellando la legalidad y los derechos
de las personas.

Entonces yo confio en lo que dijo el coordinador del grupo parlamentario de Morena y estoy convencido que el
jueves podemos estar presentando la reforma a esta ley con estas modificaciones.

Es cuanto, sefnor Presidente, muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Miguel Angel Mancera.
Dé lectura la Secretaria a las reservas del Senador Mancera Espinosa.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura a los articulos 1, 2 y 7 de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos de la
Federacioén, sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos dotados de autonomia y cualquier otro ente publico federal, con excepcion
a los servidores publicos considerados en el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las empresa productivas del Estado.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera servidor publico toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comision en los entes publicos en el ambito federal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Incluyendo a las instituciones
dotadas de autonomia, con excepcion de los incluidos en el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de las empresa productivas del Estado.

Articulo 7. La reforma consiste en derogar el Apartado S y el Apartado T.
El articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 52. También incurrira en cohecho el servidor publico que se abstenga de devolver el pago en demasia
de su legitima remuneracioén, de acuerdo a los tabuladores que al efecto resulten aplicables dentro de los 30
dias naturales siguientes a la notificacion correspondiente que le haga llegar por escrito la unidad que llevo a
cabo el pago.

Articulo 217 Ter del Cédigo Penal Federal.
Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades administrativas y politicas, incurre en delito de remuneracién
ilicita.

I. El servidor publico que dolosamente apruebe o refrende el pago o que suscriba el comprobante, cheque,
némina u orden de pago de una remuneracion, retribucion, jubilacion, pension, haber de retiro, liquidacion de
servicios prestados, préstamo o crédito no autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

2.- Quien dolosamente reciba un pago indebido en los términos de la fraccién anterior.

Es cuanto, sefor Presidente.
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las propuestas.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten las reservas propuestas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admiten, senor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Los articulos 1, 2 'y 7 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos quedan en los términos
del dictamen. El articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, queda en los términos del
dictamen; y el articulo 217 Ter del Cdodigo Penal Federal queda en los términos del dictamen.

Pasamos a las reservas del Senador Julen Rementeria del Puerto, del PAN, hasta cinco minutos.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: Gracias, senor Presidente.

La razén de mi participacion, en esta ocasion, tiene que ver con el articulo 217 Quater, que se incorpora como
una fraccion adicional de este mismo articulo en el Codigo Penal Federal.

Me parece que hay varias razones por las cuales deberiamos simplemente de retirarlo del dictamen, como es
la propuesta de la reserva, empezando porque no se respeta la proporcionalidad en lo que ahi se propone.

Me explico: El articulo 217 Quater, de lo que habla, es precisamente de unos valores numéricos en donde se
dice si aquello que te pagaron excede a lo permitido, menos de 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
Bueno, pues tendras de tres a dos afios de prision, si fue de 500 a 1000, puedes tener de seis meses a tres
afos; si tienes de 1000 a 3000, pues tres afios a cinco anos de prision; y si rebasas la pena de mas de 3000,
estariamos hablando de que la pena pudiera ser de cinco a 14 afios de prision.

Evidentemente nosotros estamos, como practicamente todos aqui, a favor de que se regule lo que debe ganar
el funcionario publico, ha sido un exceso, no puede haber estas disparidades entre lo que gana un funcionario
publico y lo que gana cualquier otra persona, pero hay formas de hacerlo.

Ya lo dijo el Senador Mancera, nosotros estamos de acuerdo en mucho de lo que dice aqui la propuesta, pero
lo que tenemos que hacer, es que se haga bien. Y nos parece que en este punto, particularmente, se hizo al
vapor, se establecid una condicidn numérica para poder establecer cuales serian aquellas penas que se
purgarian por las distintas cantidades.

Y algo que hay que decir, se viola el principio de proporcionalidad absolutamente.

Miren, el legislador, que al final somos nosotros, de lo que se tiene que ocupar es principalmente de dos cosas:
tanto de establecer en la ley el asunto de las penas como también que satisfaga el principio de proporcionalidad,
no simplemente poner ahi nimeros y si cobras mas de tanto, tantos meses o afios; si rebasa esa cifra, o sea,
permitiendo que incluso a lo mejor por un centavo, un peso, cambie diametralmente la posibilidad para que
pueda ser sancionado.

Miren, estamos de acuerdo, se tiene que castigar porque cualquier militante sin castigo por supuesto que no
podria surtir los efectos idoneos, pero me parece que esta graduacién numérica simplemente no es la mejor
solucion.

Es verdad, el grupo de Morena ha pugnado porque haya una reduccion al gas, que haya una reduccion a la
remuneracion en los servidores publicos, absolutamente de acuerdo. Un servidor, Julen Rementeria, esta
absolutamente de acuerdo con eso; simplemente a quien rebase eso, que se ponga ahi, que la pena sea
proporcional.

No lo digo yo, al final lo establece el maximo Tribunal de nuestro pais en donde dice la Primera Sala de la Corte,
establece que debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y el grado de afectacién del bien juridico tutelado.
De manera que lo que tenemos que hacer es cuidar esa parte.

Y sefioras y sefiores Senadores, en este dictamen, en esta adicién que se hace al 217 para agregar la fraccion
Quater, francamente no se cuida esta proporcionalidad que debemos de tener.
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Por ejemplo, establecer una medida de hasta doce afios de prisidon, nos parece exagerado, habria que ver
cuales son las razones. Ya se dijo aqui que se incluya por lo menos también esta palabra doloso.

¢, Qué es en resumen cuando haya sido dolosamente?, ;qué es en resumen lo que quisiera proponerles?

Miren, es verdad, hay que castigar los hechos antijuridicos; pero el Estado, el gobierno, lo que debe de tutelar
es el derecho a la libertad, que se concibe como uno de esos bienes mas valiosos para la sociedad. Y tenemos
que ejercer las facultades para garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de disfrutar y gozar de ella, y
lamentablemente esto que hasta por un error, por una cosa involuntaria pudiera ocurrirle a alguien, a cualquiera,
de cualquier partido, puede limitar esta posibilidad.

Yo propongo, de verdad se los digo, que retiremos esta parte y la consideremos. A ver, no estoy diciendo que
no se sancione, simplemente que estudiemos como debe de ser, cudl debe ser la cantidad y digamos que
algunas otras razones, y no solamente el valor numérico, para poder catalogar la gravedad del delito, porque
aqui simplemente estamos hablando si cobraste de mas y punto, y le damos afios o meses, y a mi me parece
que es insuficiente esa razon.

Deberiamos si, de decir estas son las condiciones en los valores numéricos, pero adicionalmente establecer
alguna argumentacion que pueda calificar la gravedad del delito. De otra manera, estaremos vulnerando el
principio de proporcionalidad que a mi me parece grave y que estamos obligados a cuidar, porque estamos
hablando de cualquier ciudadano, de cualquier ideologia que pudiera tener esta complicacion.

Yo les propongo respetuosamente, ojala, yo sé que han venido desechando las reservas, lo sé, lo hemos visto,
ésta es muy importante, porque estamos hablando que alguien puede ir a prision y no por poco tiempo,
simplemente por alguna condicidn que a nosotros nos parece que es verdaderamente desproporcional.

Les pido, respetuosamente, que acompafien la posibilidad de modificar ese dictamen que si se note que hay
esa voluntad de hacer las cosas bien, estamos absolutamente de acuerdo en regular lo que se debe ganar por
los funcionarios publicos, por todas las razones ya expuestas, pero que aquel que no lo haga, que incumpla con
esta condicién pueda merecer un castigo que atienda a lo que la Corte esta sugiriendo y a los criterios que
estamos obligados a cuidar de proporcionalidad. De manera que, encarecidamente, le solicito que puedan tener
a bien aceptar esta reserva.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Julen Rementeria.
Pido a la Secretaria dé lectura a las reservas del Senador Julen Rementeria.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura.

Articulo 217 Quater del Coédigo Penal Federal, se deroga.

Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion la reserva.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la reserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, el
articulo 217 Quater del Cddigo Penal Federal queda en los términos del dictamen.

Pasamos a las reservas de la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Partido Accion Nacional.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Gracias. Con el permiso de la Presidencia de la Mesa
Directiva.
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Su servidora, tiene a bien presentar, ante esta Soberania, el siguiente grupo de articulos a reserva: del articulo
1al 3;del 5 al 8; del 10 al 13; y del 15 al 17, todos ellos por estar intimamente relacionados entre si, contenidos
en el articulo 1 del dictamen emitido por parte de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Cdédigo Penal Federal y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por lo anterior, y a fin de justificar la viabilidad de la presente reserva de grupo de articulos, es pertinente hacer
de su conocimiento lo siguiente:

Primero. Las reformas y adiciones que se contemplan en el dictamen que, el dia de hoy estamos discutiendo,
inciden directamente en las acciones de inconstitucionalidad interpuestas ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y en la suspensién respectiva.

Segundo. El dictamen que nos ocupa, propone la reforma de articulos que fueron reclamados en las acciones
de inconstitucionalidad presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de las recientes
reformas a las leyes que se analizan.

Tercero. Debe tomarse en consideracion, que de ser aprobada esta nueva reforma puede incidir en el fondo de
estas acciones de inconstitucionalidad y la suspension que ha sido dictada favorablemente a sus promoventes.

Esto es asi, porque en caso de que existiera modificacion a los articulos objetados en cuanto al fondo, generaria
que los recursos constitucionales se sobresean porque ya no habria materia de analisis. Es decir, la Corte ya
no podra analizar la constitucionalidad de los articulos conforme a los argumentos presentados, porque
cambiaria el sentido de la norma, ya no estaria vigente su contenido.

Cuarto. Aun cuando la publicacion de la nueva ley genera un nuevo plazo para impugnar, en caso de ser
necesario, tendria que ser a través de nuevas acciones de inconstitucionalidad.

Conviene mencionar que, conforme al criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto sélo
aplicaria para reformas o adiciones que van dirigidas esencialmente al contenido normativo, no opera respecto
a los cambios de forma que no varia en el sentido de la norma, de puntuaciéon, numeracién o redacciéon. No
obstante este analisis quedara a criterio de este maximo tribunal.

Quinto. Respecto al tema de la suspension, estd concedida por la Corte, para el efecto de que las
remuneraciones que perciban los servidores publicos de los Poderes de la Unién y de todos los demas entes
publicos para el ejercicio 2019, no sean fijadas conforme a la ley reclamada, Ley de Remuneraciones, hasta en
tanto se resuelva el fondo de la controversia.

En caso de que la Corte considere que se trata de nuevos actos legislativos y que por ello debe sobreseerse la
accion, la suspension al ser accesoria del asunto principal también quedaria sin materia.

Sexto. Por lo anterior, y debido al riesgo de que esta reforma deje sin materia la accién de inconstitucionalidad
presentada por 55 Senadores de la Republica y su acumulada interpuesta por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, no se considera viable la aprobacion de estas modificaciones, concretamente de estos
articulos, maxime si se considera que la suspension solicitada es en estas acciones, se ha dictado favorable a
sus promoventes.

Estariamos dafiando con esto, Senadoras y Senadores, de aprobarlo a una suspensién que ha otorgado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No se dbice a lo anterior, que en el dictamen que se analiza se haga referencia a los cambios Unicamente que
obedecen a las actualizaciones de disonancias juridicas y de diversos términos y criterios relacionados con las
remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion, en virtud de que de una sola apreciacion se
advierten cambios sustanciales en el sentido de la norma, incluso en parrafos enteros que no forman parte de
la primera reforma.

Sin embargo, esta calificacion le corresponde Unicamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, y dada la necesidad y urgencia de discutir de manera amplia, consensuada, y
sin distingo de afiliacion parlamentaria, mirando por el bien de nuestro sistema juridico mexicano y fortaleciendo
asi de manera irrestricta nuestro Estado de derecho, es que se solicita a esta Soberania aprobar y discutir la
presente reserva.

Es cuanto.
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Gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Marquez Alvarado.
Dé lectura la Secretaria a las reservas presentadas por la Senadora Cecilia Marquez.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura a los articulos 1, 2, 3,5,6, 7,7
Bis, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Articulo 1, se deroga-
Articulo 2, se deroga.
Articulo 3, se deroga.
Articulo 5, se deroga.
Articulo 6, se deroga.
Articulo 7, se deroga.
Articulo 7 Bis, se deroga.
Articulo 8, se deroga.
Articulo 10, se deroga.
Articulo 11, se deroga.
Articulo 12, se deroga.
Articulo 13, se deroga.
Articulo 15, se deroga.
Articulo 16, se deroga.
Articulo 17, se deroga.
Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se admiten a discusion las propuestas de reserva.

La Secretaria Senadora Antares Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se
admiten a discusion las propuestas de reserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 Bis, 8, 10,
11,12, 13, 15,16 y 17 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, queda en los términos
del dictamen.

Pasamos a las reservas de la Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del grupo Parlamentario del PRI.

La Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Gracias, sefior Presidente. Distinguidas Senadoras y
Senadores:

Es una reserva al Articulo Segundo Transitorio, el posicionamiento es el siguiente:

La presente reserva tiene como finalidad conceder una mayor y mejor redaccion al Articulo Segundo Transitorio,
toda vez que se estima que procesalmente no es lo mas viable o lo mas recomendable seguir por la cuerda
separada y de manera paralela.
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Que el titular del Poder Ejecutivo Federal expide el Reglamento de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, y a la par los 6érganos competentes de los Poderes Legislativo y Judicial emitiran las
disposiciones reglamentarias, pertinentes para su debida aplicacion.

Es por lo anterior que, aunque parezca una simple correccién de forma, la misma reserva contiene una finalidad
de ajuste procesal y reguladora de los plazos de expedicion y emision por parte de los entes obligados de las
publicaciones antes indicadas.

En este tenor, se estima que lo prudente y lo procedente seria que, en primer lugar, el titular del Poder Ejecutivo
Federal proceda a expedir el Reglamento de la ley toral y una vez que este entre en vigor y sean conocidas las
disposiciones reglamentarias ahi establecidas, entonces se pudiera cobrar el plazo para que los 6rganos
competentes de los poderes Legislativo y Judicial procedan a emitir las disposiciones reglamentarias pertinentes
para su debida aplicacion.

Es por todo lo expuesto, que la suscrita solicita atentamente a esta Soberania a aprobar la presente reserva y
proceder a discutir la misma, con la finalidad de corregir la imprecision antes establecida, por lo cual, se somete
a su consideracion el hecho de contemplar en el dictamen que dentro de un plazo de 30 dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, las
dependencias y los 6rganos competentes de los Poderes Legislativo y Judicial emitiran las disposiciones
reglamentarias pertinentes para su debida aplicacion.

Es cuanto, sefior Presidente, si lo somete a votacion, por favor.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Nuvia Mayorga.
Dé lectura la Secretaria a las reservas presentadas por la Senadora Nuvia Mayorga.

La Secretaria Senadora Antares Vazquez Alatorre: Doy lectura al Articulo Segundo Transitorio de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del Reglamento de la Ley, las
dependencias referidas en el parrafo segundo del articulo 1 de esta ley, asi como los érganos competentes de
los poderes Legislativo y Judicial, emitiran las disposiciones reglamentarias pertinentes a su debida aplicacion.

Es cuanto.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion las reservas.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las reservas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, senor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, el Articulo
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Remuneraciones, queda en los términos del dictamen.

Tiene la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI, para presentar sus
reservas.

Pido, por favor, al personal que la auxilie. Muchas gracias.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias. Con su permiso, sefior Presidente.

Esta reserva es interesante porque tiene que ver con una contradiccion a lo que dice nuestra Constitucion, a la
parte de que no debe de haber discriminacion y que no debe de haber tratos desiguales o de privilegios, salvo
que se trata de una accion afirmativa y, en este caso, no lo es.

Por eso les presento esta reserva que tiene que ver con el articulo 217 Ter del Cédigo Penal Federal, que esta
contenido en el Articulo Segundo del dictamen que estamos discutiendo.
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Y esta, precisamente en esta violacion del articulo 10., parrafo tercero de la Constitucion, que habla del derecho
a la no discriminacion, y para eso les quiero leer la fraccion Il del articulo 217 Ter para que a ustedes les quede
claridad de lo que estamos votando:

“Articulo 217 Ter. Ademas de la responsabilidad administrativa y politica, incurre en el delito de remuneracién
ilicita:

II. Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion anterior sin realizar el reporte dentro del plazo
sefialado en el articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, teniendo
conocimiento de la ilicitud del acto, excepto, y aqui es cuando viene la parte discriminatoria, cuando forme parte
del personal de base y supernumerario de las entidades publicas que no tengan puesto de mando medio o
superior, asi como el personal de tropa y clases de las Fuerzas Armadas o en los casos considerados por el
mismo articulo 5...”.

¢, Qué dice la fraccion anterior?

La fraccion anterior nos dice que incurre en delito de remuneracion ilicita quien emita el pago, cualquiera que
emita el pago, que vaya en contravenimiento de lo que dice esta ley, pues esta incurriendo en un delito de
remuneracion.

Pero la fraccion Il nos habla de que también quien esta recibiendo este pago cae en un delito; pero hace una
distincion, “quien es personal de base y recibe esta remuneracion no cae en delito”, o sea, esto se puede leer
de otra manera.

Tu puedes recibir la remuneracion inadecuadamente, pero si eres personal de base no importa, ti no vas a ser
sancionado.

Si no eres personal de base si importa, tu si vas a ser sancionado.

Esto hace una distincion indebida en la ley porque no es una accion afirmativa, estd separando a los
trabajadores para sancionar a los que no son de base y no sancionar a los que son de base cuando se emita
una remuneracion a su favor, esto contraviene claramente la Constitucion.

Articulo 10., parrafo lll, en donde dice que no debe existir discriminacion por ninguna condicion, y aca se esta
haciendo una discriminacion o una permision a delinquir o a recibir un pago indebido sin obtener una sancion
por ser personal de base.

Por eso la propuesta y la reserva que estoy haciendo ante ustedes tiene que ver con eliminar esta distincion
que se hace desde la ley. Y de igual manera, o se sancione a todos los trabajadores que reciban, o no se
sancione a ninguno, y que Unicamente se sancione, conforme lo dice la fraccion | del articulo, a quien emita el
pago, pero no a quien lo reciba, unos si y otros no.

Hay que tratar de que la ley sea justa, que la ley sea equitativa, que la ley sea sin distorsiones y, principalmente,
que la ley sea sin discriminacion.

El hecho de que hagamos las cosas de una manera mas adecuada es la oportunidad que tiene este Senado de
la Republica, por eso los invito a revisar bien los dictdmenes y que las cosas que discutamos y que aprobemos
sean cosas que vayan con sentido social, con justicia social, pero principalmente sean textos que no
contravengan a nuestra Carta Magna.

Seria cuanto, sefior Presidente.

Le pido que lo ponga a consideracién de la Asamblea.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Claudia Edith Anaya Mota.
Dé lectura la Secretaria a las reservas de la Senadora Edith Anaya.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Articulo 217 Ter, fraccion Il del Cadigo Penal
Federal. Se deroga.

Es cuanto.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidn econdmica, si se admiten a discusioén las reservas de la
Senadora.
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La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la reserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, el
articulo 217 Ter, fraccioén Il del Codigo Penal Federal, queda en los términos del dictamen.

Pasamos a la presentacion de las reservas de la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del grupo parlamentario
del PRI.

La Senadora Vanessa Rubio Marquez: Gracias. Con su venia, sefior Presidente. Distinguidos Senadoras y
Senadores:

La presente reserva no dejara duda alguna respecto de la procedencia y viabilidad de lo que aqui se solicita.
En este sentido, y para mejor aclarar, resulta necesario darles a conocer los argumentos siguientes.

En el dictamen se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion Il del articulo 7 de la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos en los siguientes términos:

“Para la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos indicados en esta fraccion, sin perjuicio
de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes publicos respectivos, a falta de superior jerarquico,
se considerara como equivalente al Presidente de la Republica”.

Sin duda, este es un cambio sustantivo y no de mera forma o que atienda a actualizaciones de disonancias
juridicas.

Lo anterior, maxime que esta disposicién aplicaria no soélo a érganos de la Administracion Publica Federal o
Paraestatal, sino también a organismos auténomos, mismos que también han presentado acciones de
inconstitucionalidad respecto del presente Decreto.

Segundo. En el fondo la limitante de que los titulares de los 6rganos autbnomos deban tomar como base de sus
remuneraciones al equivalente del Presidente de la Republica, sin duda se violan diversos principios
constitucionales; se viola el principio de todo servidor publico a recibir un salario irrenunciable, adecuado y
proporcional a su labor; se viola el principio de divisién de poderes y autonomia presupuestal; y se viola también
la disposicion contenida en el articulo 6, fraccion Il, incisos c) y d) de la Ley de Remuneraciones que establecen
como excepcidn al maximo de percepciones salariales cuando el trabajo sea especializado o técnico calificado,
siendo, sin duda, los érganos constitucionalmente autdnomos organismos que por su naturaleza cuentan con
especialidad en derecho garantizado por la Constitucién con requisitos de especializacion también para sus
titulares.

Tercero. Por lo expuesto, limitar la remuneracion de estos a aquel del Presidente de la Republica afecta los
principios constitucionales, la ley misma, y genera un cambio en el fondo del asunto estudiado en las acciones
de inconstitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia.

Por lo anteriormente comentado, y toda vez que han quedado debidamente acreditadas las violaciones
constitucionales que el presente dictamen implica al principio juridico de que todo servidor publico debe recibir
un salario irrenunciable adecuado y proporcional a su labor, es que se solicita a esta Soberania aprobar y
considerar la presente reserva.

Es cuando, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Vanessa Rubio.
Dé lectura la Secretaria a las reservas presentadas por la Senadora Vanessa Rubio.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Articulo 7, fraccién lll, dltimo parrafo de la
Ley Federal de Remuneraciones. Se deroga.

Es todo, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.
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Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite la reserva de la Senadora Vanessa
Rubio a discusién.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si se admite a discusion la reserva presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Sefiora Secretaria Antares, ¢ puede repetir la votacion?
Por favor.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si es de admitirse a discusion la reserva presentada por la Senadora Vanessa Rubio. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Vamos a abrir el tablero. Abrase el tablero hasta por tres
minutos. Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento.

La votacion es para determinar si se admite o no a discusion. La afirmativa es para que se admita, la negativa
es para que no se admita a discusion.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ;Falta alguna Senadora o Senador para
emitir su voto?

Sigue abierto el sistema. Favor de registrar su voto, para evitar dudas.

Sigue abierto el sistema. Favor de registrar su voto.

Estamos esperando a la Senadora Martha Cecilia.

¢ Falta alguna Senadora o Senador por emitir su voto?

Sigue abierto el sistema.

Es el tercer aviso antes de hacer el conteo.

¢ Falta alguien de emitir su voto?

Conforme al registro electrénico, se registraron 55 votos a favor, 56 en contra y cero abstenciones.
No se admite a discusion.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: No se admite a discusion.
Por lo tanto, por parte de la Secretaria se canté el resultado de la votacion.
Bien, consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica...
Por favor, sonido en el escafio del Senador Dante Delgado.

El Senador Dante Delgado Rannauro: (Desde su escafio) Sefior Presidente, lo Unico que quiero, volver a
rogar a la Presidencia a su cargo es que tenga consistencia y quiero poner aqui el recuerdo, se los digo a todos
los de Morena, de cuando se eligi6 merecidamente, en opinién de Movimiento Ciudadano, a Carlos Payan,
esperamos cinco minutos, cinco minutos.

¢ Quieren que les diga quién llegé para dar el voto diferencial? Independientemente que todos los votos de
Movimiento Ciudadano fueron en ese sentido.
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Lo unico que demanda Movimiento Ciudadano es consistencia de la Presidencia a su cargo. Usted vio cuando
estaba entrando el Senador Garcia Sepulveda.

Entonces, sefiores de Morena, recuerden ustedes como se esta dando esta votacion, porque a lo largo de los
proximos ejercicios parlamentarios va a haber ocasién en que se definan asi resultados electorales y desde
ahora les anticipo que Movimiento Ciudadano, solamente para reciprocar los buenos oficios del Presidente, va
a actuar en consecuencia.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador Félix Salgado Macedonio. Sonido en su escafio,
por favor.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: (Desde su escafio) Por Reglamento, sefior Presidente, cuando son
votaciones se pregunta si alguien hace falta por emitir su voto.

La Secretaria lo esta haciendo de manera correcta y al final, cuando ya no hay nadie para emitir el voto, la
Secretaria da el resultado. Después del resultado se cierra la votacion y se apaga el tablero.

No hay absolutamente nada que alegar, compafiero Senador Dante Delgado.

Lo que yo le sugiero es que ponga orden en su bancada, por favor; que cumplan con su obligacién, estamos
votando, estamos trabajando.

Por lo tanto, no vamos a esperar ni someternos al capricho de nadie.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Salgado Macedonio.
Senadora Xochitl Galvez. Sonido en su escafio, por favor.

La Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz: (Desde su escafo) Solo para precisar que cuando la Secretaria
preguntd, el Senador iba entrando y levanté la mano, pero no lo alcanzé a ver. Iba entrando en este lugar, pero
ella por la vista no lo alcanzo6 a ver.

Entonces, por eso se cerro la votacion.

A mi lo que me parece increible es que en la primera votacién era evidente que no estaban los Senadores de
Morena y que se habia ganado por la oposicidon esa votacion. Finalmente, lo que queremos es ayudarles a
mejorar esta ley, no es en animo de tratar de ir en contra en todo.

Creemos que esta reserva mejora, pero en su momento, de verdad, cuando se hizo la votacién, éramos mayoria.
Vamos a la votacion, vienen todos los Senadores de todos lados y no se establece exactamente el tiempo,
porque hubo momentos en que se iba ganando a favor y en ese momento no se cantoé.

Pero bueno, creo que deberiamos de discutirla en beneficio de la ley.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Galvez Ruiz.
Senador Dante Delgado, desde su escaio.

El Senador Dante Delgado Rannauro: (Desde su escafio) Unicamente, sefior Presidente, para solicitar que
haya consistencia y congruencia, incluso con el que acaba de hacer uso de la voz.

Afortunadamente en la grabacion de nuestra sesién, a la que he hecho referencia, se evidencia que se esperé
mas de 15 minutos la llegada de un solo Senador, que fue el Senador Pedro Haces, y de la misma forma en
que hoy se esta refiriendo al grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en esos términos, que desde luego
no acepto, creo que deberia ser el grupo Morena el que tendria que poner correctivos en el que hizo ese
sefialamiento, esa misma persona felicit6 a Movimiento Ciudadano porque fue la Unica organizacién, por
congruencia, que no se sali6 del saloén de sesiones.

Nosotros si tenemos consistencia, nosotros cuando marcamos una posicién va en el mismo sentido, no se nos
olvidan los acuerdos ni hay lagunas mentales en torno a posiciones anteriores y posiciones actuales. Queremos
seguir solamente en una sola linea y esa linea obliga a que haya congruencia en la conduccién de la Mesa
Directiva para que no sea partidizada.

Gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Dante Delgado.

Senador Armando Guadiana, desde su escafio y después la Senadora Paredes.
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El Senador Santana Armando Guadiana Tijerina: (Desde su escafio) Miren, yo nada mas queria hacer
hincapié a todas las compafieras y comparieros Senadores de todos los grupos parlamentarios, en que el
comentario que hace el Senador Dante Delgado sobre la espera de un Senador nuestro es un hecho, porque
yo estuve monitoreando y era Pedro Haces, ¢no era asi? Si, era Pedro Haces, que tuvo que subirse a una
motocicleta y lo esperamos mas o menos no cinco minutos, fueron mas minutos los que esperamos para que
llegara.

No sé, creo que tenemos que -como dice él- ser reciprocos en el tema, tengamos razén o no, pero lo que esta
diciendo el Senador Dante Delgado, que era el compafiero, amigo Pedro Haces, llegé en una motocicleta rapido,
porque le pedi, y el coordinador Monreal, estabamos pidiéndole que se moviera porque faltaba un voto, y lo
esperaron.

En eso tiene toda la razén el compafero Delgado. Nada mas queria hacer esa aclaracion.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Guadiana.
Senadora Paredes, desde su escano.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: (Desde su escafio) Sefor Presidente, estamos votando
solamente si se admite a discusion un tema.

Para quienes participamos en la oposicion es dramatico que cada vez que pedimos se revise si el criterio, al
analizar la presencia de los legisladores, fue correcto, aunque haya evidencia que el conjunto de parlamentarios
distintos a los de la mayoria en ese momento en el recinto sean mayoria, nunca nos han dado, en el analisis de
mayorias evidentes, el reconocimiento.

Cuando se llama a votacién por tablero le permite a todos los grupos reintegrarse al Pleno, cuando seria mucho
mas facil que cuando hay una ausencia evidente se reconociera.

En ese sentido, me pregunto: si ni siquiera admitimos a discusién un articulo, ¢ qué actitud democratica estamos
teniendo?

No estamos discutiendo el fondo, estamos discutiendo la posibilidad de que este Parlamento haga lo que le
corresponde: discutir, debatir, opinar. Ya estan aqui los grupos, si podemos discutir y debatir, podran votar en
funcién del fondo.

Entonces, simplemente sefialo, si cada vez que se pide el que se constate resulte que haya mayoria o no haya
mayoria, nos diran que no tenemos mayoria, estan cancelando la funcién esencial de este Parlamento, que es
parlamentar, que es debatir, que es convencer.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Beatriz Paredes.
En relacion con esta votacion, quisiera sefialar lo siguiente.

En primer lugar, se realiz6 la votacion de manera econémica, como sefala el Reglamento, y la Secretaria, a su
juicio, como le corresponde, canto el resultado; hubo dudas al respecto y la votacion econdmica se repitio.

Como persistieron las dudas, entonces el Presidente solicitdé que se abriera el tablero para realizar la votacion
de manera mas objetiva, se realizo la votacion, se instruyd que se abriera por tres minutos, el tablero permanecio
no tres minutos, sino siete minutos a efecto de permitir que votaran Senadoras y Senadores.

En un momento dado, la Senadora Secretaria pregunté si habia alguien que faltara de emitir su voto, lo pregunté
tres veces. Al no tener respuesta, la Senadora Secretaria cantd el resultado de la votacién del tablero
electronico.

Una vez que se dio este resultado, la Presidencia de la Mesa Directiva se atiene a él y, por lo tanto, se ha
declarado ya el resultado de esta votacién, que es que no se admite a discusion la propuesta.

Ha habido otros momentos, también quiero aclarar, donde se esperaban otros resultados sobre ciertos
dictdmenes, apenas hace dos sesiones se presentd un dictamen que habia sido aprobado en comisiones y aqui
la mayoria voté en contra del dictamen y lo regresamos a comisiones.

Entonces si ha habido varios momentos en que se han dado correlaciones inesperadas y, finalmente, se ha
reconocido eso, no es el caso el dia de hoy, estuvo refido pero finalmente se dio una resolucion.

Senador Erandi, sonido en su escafio, por favor.

El Senador José Erandi Bermudez Méndez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.
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Escucho con atencién los argumentos que usted refiere ahorita, determinando que la Secretaria es quien
determino el tiempo.

El Reglamento es muy claro, sefior Presidente, y quien debe de llevar la conduccion de la sesidn es el Presidente
de la Mesa Directiva, no la Secretaria de la Mesa Directiva. Usted podia, en el término del reloj, haberle pedido
ya a la Secretaria que recogiera la votacion y no a criterio de la Secretaria.

Eso es lo que nos parece muy grave, sefior Presidente, que hay momentos en que deja a la Secretaria o al
Secretario, en este caso, que sea la que lleve el criterio y, en otras cuestiones, usted muy atinadamente ha
comentado que la conduccion, como bien lo dice el Reglamento, es a cargo del Presidente.

Eso es lo que a nosotros nos extraina mucho, sefior Presidente, porque después de que terminaron los tres
minutos, cinco minutos mas pasaron para que pudieran cantar la votacién; lo que nos extrafia mucho es por
qué entonces en algunas ocasiones el reloj sirve para determinar el tiempo, para recoger la votacion, y hoy,
como en todas las sesiones, usted es quien tendra que llevar la conduccién de cualquiera de las sesiones.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Hay una combinacion de responsabilidades, en este caso, como sefiala el articulo 98 del Reglamento, al concluir
la votacion la Secretaria informa el resultado al Presidente, quien hace la declaratoria correspondiente y ordena
el tramite que procede, pero esperamos a que la Secretaria dé el resultado de la votaciéon en este caso, como
en todos los demas casos, sea por tablero o sea en votacién econémica, y ya el Presidente hace la declaratoria
correspondiente, que se deriva del resultado de la votacién, pero el resultado de la votacion lo da la Secretaria.

Ahora bien, se ordena que se abra por tres minutos el tablero, pero si hay todavia Senadores que faltan por
votar, se pregunta, la Secretaria lo que hace es preguntar si falta algin Senador o Senadora de emitir su voto,
lo cual fue sucediendo, en este caso, hasta el momento que ya nadie respondid. En ese momento la Secretaria
informad el resultado de la votacion.

Consulte la Secretaria, en votacién econdémica, perdon...

En consecuencia, el articulo 7, fraccion Ill, ultimo parrafo de la Ley Federal de Remuneraciones queda en los
términos del dictamen.

Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Fécil Pérez, del grupo parlamentario del PRD para presentar sus
reservas.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Buenas tardes. Con su permiso, sefior Presidente y compafieros.

El PRD si esta a favor de que haya control de los salarios, o sea a favor de esta Ley de Remuneraciones, pero
que haya un orden. Por ejemplo, y vale la pena aclararlo para toda la opinion publica, cada poder es auténomo,
es independiente y cada uno debe de regirse por su cuenta.

El Poder Ejecutivo, que lo encabeza el licenciado Lépez Obrador, ofrecid, en campafa, esta Ley de
Remuneracién y la estd cumpliendo y esta sometiendo a toda su Administracion Publica a esta Ley de
Remuneraciones.

En el caso de la Camara de Diputados y Senadores, cada una de la Junta de Coordinacién Politica, o sea cada
administracion de estos 6rganos, tomaron la decision también de bajarse los sueldos y alinearse con el limite
que estaba poniendo la Ley de Remuneraciones, en este caso el licenciado Lopez Obrador.

En el caso del Poder Judicial de la Federacion es un poder distinto, al cual no se le debe de limitar o tratar de
controlar por la via econémica. Eso es parte de lo que no estamos.

Voy a iniciar con las reservas, esta reserva modifica el parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo
1 de la Ley de Remuneraciones.

¢De qué trata? Voy a ser breve.

Se esta considerando, dentro de la reforma que estan presentando, que las empresas productivas del Estado
deben estar también reguladas por la Ley de Remuneraciones; sin embargo, el articulo 25, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 72 de la Ley de Petréleos Mexicanos y el 74 de la
Ley de la Comision Federal de Electricidad establecen que estos organismos, asi como sus empresas
productivas subsidiarias, cuentan con un régimen de remuneraciones especial, distinto al articulo previsto en el
articulo 127.
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Asi que la modificacion es que queden exceptuados Pemex y Comision Federal, asi como sus empresas
productivas subsidiarias. En este sentido, tendriamos que eliminar, esta es la segunda reserva, tendriamos que
eliminar el inciso t) del articulo 7 de la Ley de Remuneraciones que sefala que las empresas productivas del
Estado estan incluidas en esta reforma, se debe de eliminar. Esta es la modificacién que estamos proponiendo
como grupo parlamentario.

En segundo lugar, el articulo 127 efectivamente sefiala que nadie debe estar por arriba del sueldo del Presidente
de la Repubilica, pero, sin embargo, si establece que puede haber jefes jerarquicos que ganen menos que algun
subordinado.

Esto es en funcién de su especializacion, de sus trabajos técnicos y calificados, asi que se debe de adicionar a
este articulo la profesionalizacion de los servidores publicos para que haya un razonamiento de como deben
ser los salarios dentro de la administracion publica, asi que estamos proponiendo la profesionalizacion cémo
debe de reglamentarse dentro el articulo 127 para que haya raciocinio en la asignacion de los salarios.

En la tercera reserva, que tiene que ver con la sancion que se quiera aplicar a todos los servidores publicos que
reciban algun pago en demasia, esto es incorrecto porque, efectivamente, muchas veces la gente no se da
cuenta cuanto le abonaste, y dice que si a los 30 dias no devuelves el dinero que posiblemente te hayan dado
de mas, vas a ser sujeto a sancion.

Aqui la modificacion que estamos proponiendo es que tan pronto el érgano que haya cometido el error, la
administracion que le dio un pago en demasia a un trabajador y se dé cuenta, debe de exigirle la devolucién al
trabajador, y ahi, si si en 30 dias no devuelve el pago en demasia el trabajador, bueno, sera sujeto a la sancién
respectiva, pero no estar sancionando por errores de la administracion a los trabajadores. Esto es lo que esta
mal y que estamos solicitando la modificacion en los términos que estan estableciendo.

La cuarta reserva tiene que ver con una adicion que en resumidas cuentas nos habla de que el sueldo del
Presidente debe de tener un parametro maximo y minimo. Esto es muy importante que no quede al criterio del
Presidente en turno, porque podemos caer en problemas méas serios de los que hoy tenemos, porque, por
ejemplo, si llegara un Presidente mas adelante que dijera que no quiere ganar 108 mil, como el licenciado Lopez
Obrador, y que quiere ganar 50 mil. jAh! entonces todos nos tenemos que bajar los sueldos mas abajo de 50
mil. ¢ Sera correcto?

Y si llegara un Presidente que quiere ganar un millén de pesos, todos nos podemos subir hasta 990 mil pesos
el sueldo, y entonces metemos en un problema a la administracion publica al manejo del presupuesto. Asi que
debe haber una regulacién, y aqui estamos estableciendo o proponiendo un parametro que diga que la
remuneracion del Presidente de la Republica no podra ser menor a 50 ni mayor a 70 veces diarios el valor de
la Unidad de Medida Actualizada. Esto es mas o menos los parametros que se estadn considerando en la
propuesta del licenciado Andrés Manuel como Presidente de la Republica.

Y el ultimo punto es una modificacién que tiene que ver, esto es importante porque en la Camara de Diputados
hay un Centro de Estudio de las Finanzas Publicas, y la propuesta para establecer las remuneraciones dice que
este Centro de Estudio de las Finanzas Publicas emitira una opinion.

Nos parece que no debe ser sélo una opinién, sino que ya que es un Centro de Estudio de Finanzas Publicas
especializado, debe hacer el estudio correspondiente y este estudio que sea la base para que la Comisién de
Presupuesto establezca las remuneraciones de todos los servidores publicos para que haya un orden, para que
haya un parametro equitativo para todos.

Estas son las propuestas que sometemos a consideracion, sefior Presidente.
Mucho gusto y muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Sefora Secretaria, dé lectura a las reservas presentadas
por el Senador Focil.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura.
Articulos 1, 3, 5, 6, 7, 7 Bis de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Articulo 1, tercer parrafo.- Quedan exceptuados de las disposiciones de la presente ley los servidores publicos
de aquellos entes publicos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les dé un régimen de
remuneracion especial.

Articulo 3, fraccion IX.- Profesionalizacion, proceso de gestion administrativa orientada al desarrollo del recurso
o capital humano que desde una dimensién organizativa, metodolégica, conceptual y operativa busca que los
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servidores publicos cuenten con un perfil calificado y competente éticamente responsable y que a través de la
permanente formacién se potencialicen las capacidades requeridas para el desempefio de sus funciones con
el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio social.

Articulo 5.- Al realizar un pago en demasia o por concepto de remuneraciones, la Unidad Administrativa y de
Finanzas, o sus homodlogos de los entes publicos federales, deberan requerir al servidor publico dentro de los
siguientes 30 dias naturales el reporte o reintegro de cualquier pago en demasia por un concepto de
remuneracion que no les corresponda, segun las disposiciones vigentes. De no realizar el reporte o reintegro,
la Unidad Administrativa y de Finanzas, o sus homdlogos, debera dar vista al 6rgano interno de control que
corresponde a su adscripcion.

Articulo 6, fraccidon |.- La remuneracion o retribucion por el desempefio del encargo del Presidente de la
Republica no podria ser menor a 50 ni mayor a 70 veces diarias el valor de la unidad de medida actualizada.

Articulo 7, fraccién Ill, inciso t).- Se elimina.

Articulo 7 Bis, tercer parrafo.- Dicho estudio sera remitido a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica cinco
dias después de que la Camara de Diputados haya recibido del Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera considerar dicho estudio para establecer los montos
minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores publicos y sobre los trabajos técnicos calificados
0 por especializacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefiora Secretaria.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admiten a discusion las reservas.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefiora Secretaria. Los articulos 1, 3,5,6,7y 7
Bis de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos quedan en los términos del dictamen.

Pasamos a las reservas que presentd el Senador Juan Quifionez, de Movimiento Ciudadano.
Quiero informar a esta Asamblea que present6 dos reservas, una al articulo 1 y otra al articulo 7 Bis de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Nos pide el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano que una de las reservas sea presentada por el
Senador Noé Castafion, que seria la reserva al articulo 1; y la reserva al articulo 7 Bis seria presentada por el
Senador Juan Quifionez.

Vamos a darle la palabra, entonces, al Senador Juan Quifionez.
El Senador Juan Quifionez Ruiz: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y compafieros Senadores:

Referente a la reserva del articulo 7 Bis, que hace referencia también a remuneraciones econémicas y, sobre
todo, en comparativa con el sueldo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que es el parametro
maximo de la remuneracion de un servidor publico y que se fija de una forma escalonada.

Debido a que existe una discrecion para fijar ese sueldo, se corre el peligro de que se den cambios subitos y se
afecten los derechos laborales de miles de personas que trabajan en los distintos niveles de gobierno.

Efectivamente, como lo han mencionado anteriormente, no podemos pensar y, sobre todo, cuando exista una
época de inflacién, que el Presidente de la Republica pues se suba el sueldo a las cantidades que él juzgue
pertinentes, pero también que lo pueda disminuir a una cantidad irrisoria afectando a miles de trabajadores.
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Por ello, se propone un procedimiento para hacer cambios en el sueldo del Presidente, poniendo como
candados el principio de legalidad, que debe ser reforzado a razén de que un acto de efectos generales y la
Suprema Corte fije la motivacion reforzada como parametros para una ley que afecte a los derechos humanos.

Es decir, el Presidente debe de establecer razonamientos profundos para poder hacer un cambio a su sueldo,
desde luego, fundamentados.

Asimismo, debe de establecerse que esa medida es proporcional y nuevamente haciendo uso de los referentes
que ha fijado el alto tribunal de la nacion.

Y, por ultimo, que estos cambios deben de aprobarse por la dos terceras partes del Congreso de la Unién, es
decir, por una mayoria calificada, para evitar que se usen de forma arbitraria las mayorias legislativas.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Quifionez Ruiz.
Dé lectura la Secretaria a la reserva presentada por el Senador Quifionez Ruiz.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Articulo 7 Bis de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos. Doy lectura.

El salario del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no podra aumentarse o disminuirse de forma
unilateral, para poder efectuar un cambio, el Titular del Ejecutivo mediante su consejeria juridica debera enviar
una propuesta a la Camara de Diputados con fundamentacién y motivacion reforzada, analizando la
proporcionalidad de incremento o reduccién, con posibles derechos humanos que resultaran afectados con
dicha accion.

Esta propuesta podra aprobarse por dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados
y no podra hacerse 90 dias antes de la fecha limite para la presentacién del Presupuesto de Egresos.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados sera responsable de emitir una
opinién anual sobre los montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores publicos y sobre
los trabajos técnicos calificados o por especializacion en su funcidon a que hace referencia el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la elaboracién de la opinién referida en el parrafo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, solicitara y tomara en cuenta las consideraciones y propuestas que al efecto emitan
por lo menos tres instituciones académicas, de educacion superior, a nivel nacional o centros de investigacion
nacionales de reconocido prestigio.

Dicha opinion sera remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica cinco dias después de que la
Camara de Diputados haya recibido del Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econdémica, si se admite a discusion la propuesta.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la reserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusioén, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora. En consecuencia, el articulo 7 Bis
queda en los términos del dictamen. El articulo 7 Bis de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos queda en los términos del dictamen.

Tiene la palabra el Senador Noé Castafion, para presentar sus reservas.

El Senador Noé Fernando Castafion Ramirez: Honorable Asamblea:
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Apelo a su atencion, a efecto de presentar la reserva al parrafo segundo del articulo 1 de la minuta con proyecto
de Decreto que se discute.

Una maxima de la democracia, o bien de la poliarquia, como nombra Robert Dahl, se conforma de dos aspectos
fundamentales: la deliberacion o el debate publico de los asuntos y la participacion ciudadana en los mismos.

Es por ello que apelo a la razén y entendimiento del grupo mayoritario que conforma esta Camara Alta.

Pues debe de hacer conciencia en el sentido de analisis de la presente reserva, por la riesgosa invasion de las
esferas competenciales entre los diversos Poderes del Estado.

Hoy tenemos, nuevamente, la oportunidad de construir en beneficio de la Republica, la defensa del pueblo no
violentando la propia constitucionalidad y corregir la intromisién en la division de poderes.

Es pertinente sefalar lo precisado por el propio Poder Judicial de la Federacion, garante del respeto de la propia
Constitucion, al resolver la controversia constitucional 78-2009, en el sentido de que el principio de la division
de poderes sea flexible, esto significa que entre ellos exista una colaboracién y coordinacién en los términos
establecidos, pero no los faculta a arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos
que la propia Constitucion les asigna.

Se establece una limitante a la remuneracion de jueces, magistrados, ministros y consejeros de la judicatura a
razén de que sus remuneraciones no son susceptibles de disminuir durante su encargo, porque asi lo mandata
el articulo 94 constitucional, que no se respeté en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Este cambio que se propone tiene sustento en la adecuacion que se hizo por medio del régimen transitorio a la
reforma 2009, al articulo 127 constitucional que, al poner el sueldo del Presidente como parametro de las
remuneraciones de los servidores publicos, establecieron las excepciones del articulo 94 de la Ley Suprema.

La labor del juez no puede soslayarse o restringirse desde un punto de vista, delimitar las remuneraciones, sin
comprender la realidad en la que actdan y la debida responsabilidad que tienen en la importacién de justicia, en
la gobernabilidad que sustenta el respeto a la autonomia constitucional de los diversos Poderes de la Unién y
en el menosprecio a cumplir con la no intervencién o invasion de esferas de la divisidon de poderes.

Reitero que la maxima en la construccion de toda democracia es que el debate publico se dé, por lo que solicito
sea admitida de manera ejemplar a discusion la presente reserva, escuchando y considerando la reserva
planteada y que, en caso contrario, quede en el Diario de los Debates la negativa a cumplir este Pleno con los
principios de todo régimen democratico.

No dar oportunidad al debate en el tenor de la reserva planteada es privilegiar el dilema de la voluntad del
pueblo aqui representado y la voluntad hegemodnica de que hoy se exhiba.

Como ha dicho Giovanni Sartori en su obra “; Qué es la democracia?”, hay que observar bien la politica con
toda honradez posible y hacerle entender a los ciudadanos, hacerle entender al Pleno con razones y con un
debate de fondo, pues ese es el sentido de lo que votaremos enseguida.

Finalmente, compafieras y compafieros Senadores, apelando incluso a la reflexiéon hecha por la Senadora
Paredes, antes de votar les pido reflexionen sobre lo que se hace en este 6rgano legislativo, sobre la funcion
para lo que fuimos electos, votar de manera congruente con el deber que tenemos al ostentar el alto cargo de
Senadores de la Republica.

Como dice Sartori: “Entender que la ciencia politica, la ciencia de la politica, la mecanica de la politica que
debemos ejercer aqui debe de ser relevante, pues no, no es un estudio de las mariposas”.

Es cuanto, sefior Presidente.

Solicitando que en términos del articulo 99 del Reglamento, la votacién de la reserva se haga de manera
nominal.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Castafidn Ramirez.
Dé lectura la Secretaria a las reservas del Senador.
La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura.

Articulo 1° de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75,
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 1°, parrafo dos.- Esta ley debera respetar la restriccion contenida en el parrafo once del articulo 94
constitucional relativa a las remuneraciones de Ministros de la Suprema Corte, Magistrados Electorales,
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y Consejeros de la Judicatura Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefiora Secretaria.
Con todo gusto tenemos la solicitud de que se vote en tablero, necesita cinco mas.

Abrase el tablero electrénico hasta por tres minutos para recoger la votacién nominal correspondiente a la
consulta sobre si se admite a discusion la propuesta de reserva presentada por el Senador Noé Castafién, de
Movimiento Ciudadano.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto? Sigue abierto el sistema. Por favor, registren su voto.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 46 votos en pro, 58 en contra y 4
abstenciones.

No se admite a discusion.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. No se admite a
discusion la reserva presentada por el Senador Noé Fernando Castafién Ramirez, de Movimiento Ciudadano.
En consecuencia, el articulo 1 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos queda en los
términos del dictamen.

Finalizada la presentacion de reservas, procede votar ahora los articulos reservados.

Los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 Bis, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y Segundo Transitorio del proyecto relativos a la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se votaran en los términos del dictamen.

Los articulos 52, 54 y 80 Bis del proyecto, relativos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
votaran en los términos del dictamen.

Los articulos 217 Ter y 217 Quater del proyecto, relativos al Coédigo Penal Federal, se votaran en los términos
del dictamen.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal de los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 Bis, 8, 10, 11, 12,
13, 15, 16, 17 y Segundo Transitorio del proyecto relativos a la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 52, 54 y 80 Bis del proyecto, relativos a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y de los articulos 217 Ter y 217 Quéter del proyecto relativos al Cédigo Penal Federal.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ;Falta alguna Senadora o Senador para
emitir su voto?

Sigue abierto el sistema.
¢ Falta algun Senador o Senadora para emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. Por favor, registren su voto.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 59 votos a favor, 48 en contra y
5 abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
quedan aprobados los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 Bis, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y Segundo Transitorio del
proyecto relativos a la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 52, 54 y 80 Bis
del proyecto, relativos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y de los articulos 217 Tery 217
Quater relativos al Cddigo Penal Federal.
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Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo
72 constitucional.
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22 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 12 de abril de 2019

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Piblicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo; 3, segundo parrafo y
fracciones Ill, V y VII; 5, primer parrafo; 6, fracciones I, IV, inciso a) y segundo parrafo; 7, fraccion |, inciso b)
y lll, incisos h) a m); 8; 10, primer y segundo parrafos; 11; 12, parrafos primero y segundo; 13, parrafo
primero; 15; 16, y 17 parrafos primero y actual tercero; se adicionan los articulos 1, con un segundo parrafo; 2,
con un segundo parrafo; 3, con una fraccion VIII; 6, con un parrafo segundo al inciso a) de la fraccion 1V; 7,
con los incisos n) a v) y un segundo parrafo a la fraccion lll, un ultimo parrafo; un articulo 7 Bis; 10, con un
tercer parrafo; 17, con un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercero para pasar a ser quinto, de
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos
de la Federacion, sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado
y cualquier otro ente publico federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, estara a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera servidor publico toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comision en los entes publicos en el ambito federal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo a las instituciones
dotadas de autonomia y las empresas productivas del Estado.

No se cubriran con cargo a recursos federales remuneraciones a personas distintas a los servidores
publicos federales, salvo los casos previstos expresamente en la ley o en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Articulo 3. ...

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de partidas cuyo objeto sea diferente en el
presupuesto correspondiente.

Lyll ...
lil. Proporcionalidad: La remuneracion es proporcional a la responsabilidad del puesto;
Iv.

V. Igualdad laboral: La remuneracion compensa en igualdad de condiciones a puestos iguales en
funciones, responsabilidad, jornada laboral y condicion de eficiencia, sin perjuicio de los derechos
adquiridos;
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VL.
VILI.

VIIL.

Transparencia y rendicidon de cuentas: La remuneracion es publica y toda autoridad estara obligada
a informar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el principio de maxima
publicidad, conforme a la ley, y

No discriminacion: La remuneracion de los servidores publicos se determinara sin distincion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Articulo 5. Los servidores publicos estaran obligados a reportar a la unidad administrativa responsable de
efectuar el pago de las remuneraciones, dentro de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en
demasia o por un concepto de remuneracion que no les corresponda segun las disposiciones vigentes. La
unidad administrativa responsable debera dar vista al 6rgano interno de control que corresponde
a su adscripcion.

Articulo 6. ...

Ningun servidor publico obligado por la presente ley recibira una remuneracion o retribucién por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Iyl ...

Iv.

a)

Toda persona, previo a su contratacién en un ente publico, manifestara por escrito y bajo protesta
de decir verdad que no recibe remuneracién alguna por parte de otro ente publico. Si la recibe,
formulara solicitud de compatibilidad en la que sefalara la funcion, empleo, cargo o comisién que
pretende le sea conferido, asi como la que desempefia en otros entes publicos, las remuneraciones
que percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observara las determinaciones generales de la Secretaria de la
Funcién Publica, conforme lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

b)yc) ..

Cuando se acredita que un servidor publico declaré con falsedad respecto de la informacién requerida
para obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin efectos el nombramiento o
vinculo laboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes.

Articulo 7. ...

I ...
a)

b)

Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias netas que perciban los servidores
publicos que, conforme a las disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas.

a)ag) ..

h)
i)
)

Tribunales administrativos de la Federacion;
Instituto Nacional Electoral;

Comision Nacional de los Derechos Humanos;
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k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

1) Comision Federal de Competencia Econémica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

o) Comisién Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
d) Fiscalia General de la Republica;

r)  Organismos de la administracion publica paraestatal;

s) Instituciones de educacion superior de la federacion, de caracter autbnomo;
t) Empresas Productivas del Estado;

u) Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,

v) Cualquier otro ente publico de caracter federal paraestatal, autbnomo o independiente de los
poderes de la Union.

Para la determinacion de la remuneracién de los servidores publicos indicados en esta fraccion, sin
perjuicio de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes publicos respectivos, a falta
de superior jerarquico, se considerara como equivalente al Presidente de la Republica.

Iv. ...

En la definicion de las remuneraciones se implementara una politica de perspectiva de género, igualdad y
no discriminacion, a fin de que en igualdad de condiciones, los sueldos sean los mismos entre mujeres
y hombres.

Articulo 7 Bis. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados sera
responsable de emitir una opinién anual sobre los montos minimos y maximos de las remuneraciones de los
servidores publicos, y sobre los trabajos técnicos calificados o por especializacion en su funciéon a que hace
referencia el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la elaboracion de la opinién referida en el parrafo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, solicitara y tomara en cuenta las consideraciones y propuestas que al
efecto emitan por lo menos tres instituciones académicas de educacién superior a nivel nacional o centros de
investigacion nacionales de reconocido prestigio.

Dicha opinion sera remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, cinco dias después de que la
Camara de Diputados haya recibido del Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 8. Durante el procedimiento de programacion y presupuestacion establecido en el Capitulo | del
Titulo Segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia o independencia reconocida por la
Constitucion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones
que se propone perciban los servidores publicos que prestan sus servicios en cada ejecutor de gasto.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion u 6rganos de gobierno, se apegaran estrictamente a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo anterior, asi como los tabuladores
contenidos en los proyectos de presupuesto de cada ente, se apegaran estrictamente a las disposiciones
de esta Ley.
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Articulo 10. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones, haberes de retiro o pagos de
semejante naturaleza por servicios prestados en el desempefio de la funcién publica sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera establecer, en su caso y bajo las mismas bases
sefialadas en el articulo 6 de esta Ley respecto a las remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte
aplicable, las jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por retiro, distintas a
las contenidas en las leyes de seguridad social, otorgadas a quienes han desempefiado cargos en el servicio
publico o a quienes en términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es aplicable a
todo ente publico no sujeto a control presupuestal directo.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demas prestaciones por retiro, a que se
refieren el parrafo anterior, deberan ser reportadas en el Informe sobre la situaciéon econémica de las finanzas
publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 11. Las liquidaciones al término de la relacién de trabajo en el servicio publico sélo seran las que
establezca la ley o decreto legislativo, el contrato colectivo de trabajo o las condiciones generales de trabajo y
no podran concederse por el solo acuerdo de los titulares de los entes publicos ni de sus 6rganos de gobierno.
Los servidores publicos de eleccion popular no tienen derecho a liquidacion o compensacién alguna por el
término de su mandato.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos definidos en el parrafo anterior se haran publicos
con expreso sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos soélo podran concederse cuando una ley o decreto, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo asi lo permiten. Los recursos erogados por estos conceptos se
informan en la Cuenta Publica, haciendo expreso sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o
laborales que les dan fundamento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos a favor de los servidores
publicos que ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio o superior o sus equivalentes a los de la
Administracién Publica Federal, salvo en los casos en que asi lo dispone expresamente la legislacién de
seguridad social y laboral aplicable.

Articulo 13. Cualquier persona puede formular denuncia ante el sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién o ante el érgano de control interno de los entes definidos por el articulo
2 de esta Ley respecto de las conductas de los servidores publicos que sean consideradas contrarias a las
disposiciones contenidas en la misma, para el efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacién, ejercera las atribuciones que le confiere la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para procurar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley y sancionar su infraccién, por lo que es competente para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves por actos u omisiones derivadas de la aplicaciéon de esta
Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas administrativas no graves por actos u
omisiones derivadas de la aplicacién de esta Ley, dara cuenta de ello a los Organos internos de control, segtn
corresponda, para que éstos continden la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos de presunta comisién de delitos, la Auditoria Superior presentara las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 16. La investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos no penales
que se siguen de oficio o derivan de denuncias, asi como la aplicacion de las sanciones que corresponden, se
desarrollaran de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 17. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccidén con las disposiciones de esta Ley no
excede del equivalente de mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, se impondra destitucion
e inhabilitacion de seis meses a cuatro afios para desempeiar otro empleo, cargo o comision publicos. Y si
excede del equivalente a la cantidad antes sefialada se impondra destitucion e inhabilitacién de cuatro a
catorce afios.

La omisién a que se refiere el parrafo primero del articulo 5 de esta Ley se considera falta administrativa
grave, para efectos de lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y se sancionara
en términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay reincidencia y el monto del pago
indebido mensual no excede de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién la falta
administrativa es considerada no grave. En tal caso, si el dafio producido a la Hacienda Publica es resarcido
la autoridad resolutora puede abstenerse de imponer la sancién correspondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independientemente de aquéllas civiles o penales a que
haya lugar.

Transitorios
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

Primero.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento correspondiente, dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Segundo.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
dependencias referidas en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como los 6rganos competentes
de los poderes Legislativo y Judicial, emitiran las disposiciones reglamentarias pertinentes para su
debida aplicacion.

Articulo Segundo.- Se reforman la denominacién del Titulo Décimo del Libro Segundo; el numeral del
articulo 217 Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo, y sus
fracciones | y II; asi como el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Quater, y
sus fracciones |, 11, Il y IV del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcién

Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades administrativa y politica, incurre en el delito de
remuneracion ilicita:

. El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el comprobante, cheque, némina
u orden de pago, de una remuneracion, retribucién, jubilaciéon, pension, haber de retiro, liquidacién
por servicios prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos;

Il.  Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccidn anterior sin realizar el reporte dentro del
plazo sefialado en el articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
teniendo conocimiento de la ilicitud del acto, excepto cuando forme parte del personal de base y
supernumerario de las entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior, asi como
el personal de tropa y clases de las fuerzas armadas, o en los casos considerados por el mismo
articulo 5 de la mencionada Ley como falta administrativa no grave.

Articulo 217 Quater. Por la comision del delito sefialado en el articulo precedente se impondran las
siguientes penas:

. Si el beneficio indebidamente otorgado no excede del equivalente de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres
meses a dos afios de prisién y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito;
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Il.  Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente de quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, pero no es mayor que el
equivalente a dos mil veces dicha unidad, se impondran de seis meses a tres afios de prision y multa
de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito;

lll. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a dos mil veces, pero no es mayor que
el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito, se impondran de tres a cinco afios de prisién y multa de trescientas a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, y

IV. Si el beneficio indebidamente otorgado excede el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a
doce afios de prision y multa de quinientas a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito.

Se impondra también la destitucidon y la inhabilitacion para desempefar otro cargo, empleo o comisién
publicos de seis meses a catorce anos.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccién VI del articulo 7 y se adicionan un parrafo segundo al articulo
52, un parrafo segundo al articulo 54, y un articulo 80 Bis a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
l.aV...

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados;

Vil. a X. ...
Articulo 52. ...

También incurrird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de devolver el pago en demasia de su
legitima remuneracién de acuerdo a los tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a su recepcion.

Articulo 54. ...

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del pago
de una remuneraciéon en contravenciéon con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como el
otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

Articulo 80 Bis. Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado a que hacen referencia los articulos
52, segundo parrafo, y 54, segundo parrafo, de esta Ley, no excede el equivalente a cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y ademas se ha devuelto la cantidad entregada o depositada
en demasia conforme al tabulador aplicable, la falta administrativa sera considerada no grave.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Ciudad de México, a 5 de marzo de 2019.- Dip. Porfirio Muiioz Ledo, Presidente.- Sen. Marti Batres
Guadarrama, Presidente.- Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria.- Sen. Antares G. Vazquez
Alatorre, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 9 de abril de 2019.- Andrés Manuel L6pez Obrador.-
Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 019, LXIV Legislatura
	01. INICIATIVAS

	1)
 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 04-12-2018
	2)
 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 06-12-2018

	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 18-12-2018
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 19-12-2018

	03. MINUTA - Cámara de Senadores -20-12-2018
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 28-02-2019
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 05-03-2019

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal - DOF - 12-04-2019


