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1. Editorial

Juiz Conselheiro Dr. Noronha Nascimento

distribuido este Boletim do

C.S.M. num momento dificil

da vida do nosso pais: dificil
porque os sinais exteriores de riqueza de
Portugal (e, acrescentaremos, da Uniao
Europeia e da América do Norte) enga-
naram a percep¢ao do homem comum,
dificil porque - naquilo que directamen-
te nos toca - a certeza de que a organica
judiciaria portuguesa estava estrutural-
mente distorcida era uma evidéncia que
sO nao via quem nao queria ver ou quem
fingia nao ver.

De ha muito que os sinais exteriores
de riqueza nos haviam avisado: a queda
demografica de todo o Ocidente era as-
sustadora, um novo ciclo de migragoes
de leste para oeste e de sul para norte
se iniciara, o conceito europeu que tem
mais de vinte anos (e que eu, pessoal-
mente, ouvi a inUmeros juizes europeus)
da “Cidadela Europa” dava-nos a imagem
de uma Unidao Europeia crescentemente
cercada, o crescimento continuo dos pa-
ises orientais (porque as grandes civili-
zagoes soO existem onde ha tecnologia e
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crescimento demografico), com a Russia,
a China, a India, o Vietname a cabeca, por
acaso os locais onde ha jazidas fabulosas
de matérias-primas (a par da Africa que,
entretanto, vamos perdendo), tinham fei-
to soar o sinal de alarme sem que se li-
gasse muito a isso.

A queda do muro de Berlim e o fim da
Uniao Soviética trouxeram-nos a ilusao
final expressa no conceito americano de
que tinhamos ganho a 3.7 Grande Guer-
ra: ou seja, a partir dai, iamos ser donos
do mundo, os paises dominantes teriam a
parte de ledo da riqueza do mundo, e os
paises menores (entre os quais Portugal)
teriam as sobras que, sendo apenas isso,
nos eram ja bastantes.

Nao nos demos conta de que, afinal,
todas as nossas economias estavam semi-
-podres: porque a crise que temos é - te-
nhamos a coragem de o dizer ao arrepio
de que nos querem fazer crer — essencial-

mente econdmica, e nao da justica, da sau-
de ou da educacao.

O défice comercial continuo america-
no desde 1971, a desindustrializagao das
nossas economias, a falta de credibilida-
de das sociedades de auditoria que fal-
sificavam as contas das grandes empre-
sas (basta citar o caso da Anderson e a
faléncia da Enron) abriram a porta ao que,
agora, temos a porta.

A desgraca tinha que comecar por al-
gum lado: comecgou pelo sub-prime; por-
que a crise (é bom ter a nocao disso) nao
€ mundial, mas ocidental.

Portugal tem agora, além de outros
sectores da sua vida social, que reestrutu-
rar o seu Judiciario; e daquilo que vamos
vendo do memorando da denominada
“Troika”, muito passa por algo que, de ha
muito, vimos defendendo.

Temos uma divisao administrativa e
judicial do pais que, no essencial, provém
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de ha cento e oitenta anos, o que significa
que € crucial criar uma nova filosofia de
comarca (com um espaco territorial mui-
to mais amplo) que permita uma gestao
global dos recursos e a mobilidade dos
funcionarios.

Temos um processo civil e penal que
devem ser urgentemente desformaliza-
dos, transformando o juiz em “dono” do
processo, fixando muitas das suas regras
adaptadas ao caso concreto e evitando a
cascata sucessiva de incidentes dilatorios
a sombra de um falso conceito de garan-
tia processual.

E temos - se bem que de muito mais
se pudesse falar — um processo executivo
que se transformou no maior cancro dos
nossos Tribunais, com a maioria dos cre-
dores a espera de algo que nunca mais
vem, com uma profissao liberal (os agen-
tes de execucao) a exercer fungoes publi-
cas sem qualquer controlo e, no limite, a
conduzir a responsabilizacao do Estado
por actos praticados por privados.

*

Um estudo recente mostra que, de
2000 a 2010 (ou seja, num total de 11
anos), e exceptuados 0S processos execu-
tivos onde os juizes tém um papel perifé-
rico, os Tribunais findaram mais ac¢oes do
que as que entraram, com ressalva tao-sé
dos anos 2003, 2004 e 2005.

Vale isto por dizer que, nos ultimos
onze anos, a prestacao dos Tribunais foi
positiva em oito anos em tudo aquilo que
depende deles mesmos; conclusao que
nos deve fazer reflectir para se perceber
que, em regra, as causas dos estrangula-

mentos do Judiciario nao estao nele pro-
prio, mas vém de fora e sao introduzidas
no sistema sem se atender a sequelas
previsiveis.

E impensavel, por exemplo, que - de-
pois de todos os estudos feitos e avisos
subsequentes - a concessao de crédito ao
consumo continue a fazer-se em benefi-
cio das grandes empresas sem se atender
ao médio e pequeno consumidor (quan-
tas vezes sem cultura suficiente para per-
ceber o contrato onde o estao a enredar)
que parte, depois, para o endividamento
familiar mais ou menos generalizado.

Vinte e cinco anos apo6s o inicio de
um processo leonino como este, poucas
medidas foram tomadas de proteccao ao
consumidor; nem sequer a mais imediata,
baseada no risco do negocio, e que leva-
ria a que qualquer empresa nao pudesse
cobrar crédito mal parado acima de cer-
tos limites.

Em 2010, quatro operadores de tele-
comunicagao (Optimus, PT Comunica-
¢oes, TMN e Vodafone), atiraram para os
tribunais, entre acgoes e injungdes, com
244950 pedidos; em 1999 ja era assim,
mudando apenas o nome das operadoras.

E ainda me recordo, numa reuniao em
Paris, em Maio desse ano, da cara espan-
tada dos juizes franceses e alemaes per-
guntando-me, incrédulos, como era pos-
sivel um pais permitir uma coisa destas.

Luis Antonio Noronha Nascimento

Juiz Conselheiro

Presidente do Conselho Superior da Magistratura
14 de Junho de 2011
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Do Vice-Presidente

Juiz Conselheiro Dr. Bravo Serra

o ser editado este Boletim do

Conselho Superior da Magistra-

tura, impor-se-a efectuar, a guisa
de balango, uma enuncia¢ao daquilo que
por esse 6rgao foi prosseguido desde a ul-
tima publicacgao.

Poder-se-ia, quica com alguma faci-
lidade, remeter, neste especifico ponto,
para uma consideracao segundo a qual,
sabida que é a situacao de crise em que
0 nosso Pais se encontra mergulhado, era
despropositado fazer aquele balango, pois
que, nao obstante as intengdes, a falta de

meios — que nao so6 de indole financeira -,
afinal, conduziu a uma mera actuagao nao
muito diversa da anteriormente trilhada.

Simplesmente, enveredar por um tal
caminho nao s6 nao espelhava a realida-
de, como ainda, e isso certamente releva,
o refugio na falta de meios como justifi-
cacao da manutengao de um status quo,
minorando a imaginagao e a vontade de
este alterar, ndao &, hoje em dia, aceitavel
por quem quer que seja, se essa manuten-
¢do nao responder as exigéncias que se
impdem.
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Nao que com isso que se queira esca-
motear que a situagao com que nos depa-
ramos foi, em muitos pontos, impeditiva
de ser levada a efeito um cabal desem-
penho que, ao fim e ao resto, a prépria lei,
os Magistrados Judiciais, os dérgaos res-
ponsaveis pela «coisa publica» e, enfim,
a prépria sociedade que devemos servir,
tém, todos eles, jus a exigir.

Exemplo disso sao, nomeadamente, as
situacoes ligadas a: -

- nao prossecucao de uma atempada
avaliacao inspectiva dos Juizes, por mani-
festa caréncia do actual quadro de inspec-
tores judiciais, conquanto, ja por mais de
uma vez, o Conselho Superior da Magis-
tratura tivesse dirigido solicitagao em tal
sentido ao poder legislativo;

- patente inadequagao da actual lei
organica do CSM ao rol de competéncias
que lhe esta confiado;

- inexisténcia de meios humanos e
materiais que possibilitam que o CSM ve-
nha, como o quis o legislador, a instituir-
-se como a entidade processadora das
remuneracoes devidas aos Magistrados
Judiciais da 1.2 instancia;

- falta de disponibilidades financei-
ras que permitam que, com a necessaria
dotagao de meios humanos, o Gabinete
de Estudos e Planeamento seja um ins-
trumento de organizagao interna que, de
uma forma porventura mais substanciada
que aquela que tem sido prosseguida até
ao momento, dote o CSM de pareceres e
estudos indispensaveis, quer perante o0s
projectos legislativos que lhe sao presen-
tes, quer aqueles que este 6rgao entenda

submeter ao poder legislativo com a fina-
lidade de melhorar o sistema de adminis-
tracao da justica;

- inexplicavel falta de meios permisso-
res da implementacao de Gabinete de Im-
prensa ou de uma Assessoria de Imprensa.

Todavia, nao obstante estas limitacdes,
o CSM, por via de um determinado pro-
cesso imaginativo, almejou ja que um Ma-
gistrado Judicial (muito embora a tempo
parcial) viesse a colaborar no Gabinete de
Apoio aos seus Vice Presidente e Vogais,
com o intuito de minorar a realidade que
se deparava, sendo certo que nunca deixa
de se pronunciar sobre os projectos le-
gislativos sobre os quais é auscultado e
nao se exime, quando necessario, de estar
presente e ser ouvido, por intermédio de
seus representantes, perante os 6rgaos do
poder legislativo, designadamente a As-
sembleia da Republica, como varias vezes
sucedeu.

Ainda neste particular, releva recordar
a posicao assumida pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura aquando da recente-
mente intentada revisao do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, pugnando pela ma-
nutencao, tao incélume quanto possivel,
do nucleo central das prerrogativas dos
Juizes, da manutencao de um estatuto
remuneratorio idéntico ao anteriormen-
te desfrutado e do estatuto da jubilacao,
contrariamente aquilo que se apresentava
como intencao do legislador.

Igualmente, muito embora desprovido
de Gabinete de Imprensa ou de Assessoria
de Imprensa, o CSM tem, na medida das
suas possibilidades, despendido uma ac-
tividade tendente a ser esse érgao aquele
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que, mercé do natural dever de reserva
que impende sobre os Juizes, da a conhe-
cer a sociedade, com rigor, as explicagoes
que se impdem quando estao em causa
noticias ligadas a concreta actividade de-
senvolvida pelos Tribunais.

Identicamente também, deliberou uma
«Cisao» — que em breve entrara em vigor
- entre o que deva ser considerado a acti-
vidade inspectiva tendente a avaliacao do
mérito de desempenho dos Magistrados
Judiciais e aqueloutra atinente ao exerci-
cio do poder disciplinar, e isso por forma
a que uma nao influencie outra e que as
naturais decorréncias em termos de pro-
dutividade e celeridade dessas activida-
des, designadamente da segunda, fossem
alcancadas, ao que acresce que foram ob-
jecto de alteracao os critérios regentes da
escolha dos inspectores judiciais e da pro-
pria renovacao das respectivas comissoes
de servico.

Também neste ultimo campo, delibe-
rou o Conselho avocar a decisao a proferir
nos procedimentos disciplinares visando
os funcionarios judiciais, quando estejam
em causa participagoes formuladas por
magistrados judiciais.

Isto posto, e volvendo aquilo a que
acima se rotulou de «balanco» da activi-
dade do CSM, arredadas que estao, como
devem estar, quaisquer manifestacoes de
«auto promogao» — 0 que sempre seria, N0
minimo, incurial - de um dérgao que, ele
mesmo, tal «balanco» efectua, incumbe,
com rigor e transparéncia, deixar aqui
uma breves notas do que foi ja, no ano
transacto e no decorrer do presente ano,
prosseguido.

Assim: -

- tém sido variados os contactos ha-
vidos com o poder legislativo, mesmo ao
nivel institucional de representacao do
Conselho, quando em causa estao projec-
tos legislativos atinentes a diplomas que
mais interessam a actividade judiciaria,
nunca se escusando os representantes
deste érgao de intervir, designadamente
em audigoes perante a Assembleia da Re-

publica no seio da sua 1.7 Comissao;

- tém sido objecto de preocupacao
constante do Conselho a fiabilidade do
sistema informatico Citius, tendo, inclusi-
vamente, tomado uma posicao quanto a
«materializacao» processual - segundo
os adequados critérios dos Magistrados
Judiciais e contrariamente ao que se en-
contrava regulamentarmente definido -,
0 que redundou na emissao de nova nor-
macao regulamentar diversa da primitiva-
mente instituida;

- foi determinada uma forma institu-
cional de acompanhamento das novas co-
marcas instituidas pela Lei n.° 52/2008,
de 28 de Agosto, para tanto se encarre-
gando um grupo de trabalho composto
também por Magistrados Judiciais nao Vo-
gais do Conselho, estabelecendo se ain-
da, em sede deste érgao, um denominado
«Conselho dos Presidentes de Comarcas»,
com vista a um claro despiste das realida-
des existentes e auscultagao de medidas,
legislativas ou outras, a tomar e que se
mostrem mais consentaneas com aquelas
deparadas realidades;

- tém sido colocadas aos pertinentes
organismos do Ministério da Justica as
situacoes de caréncia de meios e defici-



Editorial do Vice-Presidente do CSM

éncias (quer humanos, quer de instala-
¢oes) que tém vindo a ser detectadas pelo
CSM, especialmente em seio da Secgao de
Acompanhamento e Ligagao aos Tribunais
Judiciais, propondo-se, muitas vezes, su-
gestoes concretas de resolucao;

- foi determinado um estudo, ja con-
cluido, sobre a tematica dos valores de
referéncia processual, seja para a 1.7, seja
para a 2.7 instancia, com o intuito de ser
0 CSM dotados de dados substanciais e
curiais que permitam definir, com rigor,
aquilo que comummente € designado
pela «Contingentagao Processual»;

- foi determinada, com ressalva das
matérias de indole reservada, a publica-
¢ao, no site do Conselho, da totalidade das
suas deliberacdes, estando, no momento,
a decorrer uma compilacao das delibera-
¢oes de caracter permanente que se de-
vam considerar vigentes;

- foi levada a efeito a reformulagao do
regulamento de proposta de equiparacao
dos Juizes a bolseiros, por forma a definir,
de forma justa e adequada a actuagao do
CSM quanto aos pedidos que lhe sao en-
derecados;

- estao em curso de desenvolvimento,
com vista a sua ulterior apreciagao, pro-
jectos de novos Regulamento de Autori-
zacao de Frequéncia de Actividades de
Formacao Académica, Estagios ou Activi-
dades de Formacao de Cariz nao Acadé-
mico, Regulamento de Férias e Faltas de
Magistrados Judiciais e Regulamento de
colocacao e nomeacao de Juizes Perten-
centes aos Quadros Complementares (vul-
go, «bolsas de Juizes»);

- para além de alteragoes pontuais, ja
ocorridas, do vigente Regulamento das
Inspecgdes Judiciais, esta criado um grupo
de trabalho visando a elaboragao de um
nova corte regulamentar sobre a matéria,
tendo ainda sido deliberada a avocagao,
pelo CSM da decisao a proferir nos pro-
cedimentos disciplinares visando funcio-
narios judiciais instaurados por participa-
¢oes provindas dos Magistrados Judiciais;

- dada a impossibilidade de, a totalida-
de dos Magistrados Judiciais da 1.7 instan-
cia, ser conferida a formagao adequada,
designadamente tendo por referéncia o
que se encontra preceituado no numeros
2 e 3 do art.° 44 do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais, situagao que se agravou
quando a totalidade das ac¢oes de forma-
¢ao efectuada pelo Centro de Estudos Ju-
diciarios passou a obedecer a um numerus
clausus, o CSM, no pretérito movimento
judicial ordinario e no a ocorrer no cor-
rente ano, deliberou no sentido de nao
atender a mencionada prescri¢ao;

- perante a situagao em apreco, o Con-
selho tem efectuado, e intenta continuar a
efectuar, ac¢oes de formagao de Magistra-
dos Judiciais, mais incidentes sobre novas
realidades (v.g. a gestao e administragao
das novas comarcas, o regime processual
civil experimental e o processo executi-
vo);

- tem havido estreita colaboragao com
a Procuradoria-Geral da Republica, no-
meadamente sendo dadas a conhecer as
intencoes de colocacao de Juizes auxilia-
res, por forma a que essas colocagdes nao
possam, eventualmente, redundar numa
menor produtividade objectiva, quando se
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reclame a intervengao processual do Mi-
nistério Publico;

- tem sido prosseguida uma actuacao
de transparéncia e proximidade com os
Juizes levada, designadamente, a efeito
pelos Vogais Juizes eleitos da 1.7 instan-
cia.

Tendo em atengao ainda o relativa-
mente curto periodo temporal decorri-
do desde a implementacao das medidas
e accoes acima exemplificativamente
enunciadas, torna-se evidente que nao
poderao, no momento, ser devidamente
aferidas as repercussdes que as mesmas
apresentam, quer na imagem deste 6rgao
constitucional, quer na eficacia, curialida-
de e transparéncia da sua especifica acti-
vidade.

Contudo, mesmo perante a situagao
dificil que o nosso Pais atravessa, com
inerente reflexo na sua caréncia de meios
materiais e humanos, o Conselho Superior
da Magistratura continuara a desenvolver
todos os esforcos no sentido de continu-
ar na via e no rumo que tem encetado, os
quais, na sua perspectiva, nao deixarao de
contribuir para a dignificacao da adminis-
tragao da justica - pilar essencial do Esta-
do de Direito Democratico - e para o pres-
tigio da Magistratura Judicial, a qual, justo
é reconhecer, merece um voto de confian-
¢a por parte deste 6rgao, dado que, como
outra coisa nao seria de esperar, tem de-
monstrado, na sua generalidade, a prosse-
cucao de exercicio das suas fungdes com
o maximo de dignidade, independéncia,
responsabilidade e espirito de sacrificio.

Nesta matéria, nao se podera tergiver-
sar nem unicamente tentar acoito em des-

culpas de falta de meios, pois que, quanto
a esta, sempre perdurara a esperanca de
tais meios virem, seu tempo, a ser alcan-
¢ados.

José Manuel de Sepulveda Bravo Serra
Juiz Conselheiro
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
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2. Discursos

Tomada de Posse dos novos Membros
do Conselho Superior da Magistratura

No dia 20 de Abril de 2010, pelas 15:30 hr., decorreu a sessao de tomada de posse dos novos Membros do Conselho
Superior da Magistratura, eleitos nos termos do disposto no artigo 137.%,n.° 1, al. ¢) do Estatuto dos Magistrados

Judiciais:

-Juiz Conselheiro Dr.José Manuel de Sepulveda Bravo Serra (Vice-Presidente);

- Juiz Desembargador Dr. Tibério Nunes Silva (Vogal - Relagao);

- Juiz Desembargador Dr. José Anténio Machado Estelita de Mendonga (Vogal - Relagao);

-Juiz de Direito Dr. Rui Francisco Figueiredo Coelho (Vogal - 1. Instancia Distrito J. Lisboa);

-Juiz de Direito Dr. Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira (Vogal - 1.2 Instancia Distrito J. Porto);
-Juiza de Direito Dra. Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa (Vogal - 1.2 Instancia Distrito J. Coimbra);
-Juiz de Direito Dr.José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho (Vogal - 1.2 Instancia Distrito J. Evora).

Discurso de Sua Exceléncia
0 Presidente do CSM

Cumprindo-se o ciclo trienal que a
lei impoe, satisfazemos, hoje, o ritual da
transmissao de poderes dos juizes eleitos
pelos seus pares para o C.S.M.

E, desde logo, cabe-nos felicitar V. Exa
por ter merecido a maioria de votos ex-
pressos pelos juizes portugueses nessa
eleicao, alcandorando-o a um dos lugares
cimeiros na estrutura do Conselho Supe-
rior da Magistratura (C.S.M.).

0 C.S.M.-como V. Exa sabe - é um 6rgao
compdésito (usando, aqui, a terminologia
do Prof Faria Costa, seu vogal) com uma
filosofia e uma insercao no conjunto da
organica judiciaria do nosso pais que nao

tém paralelo na Europa, ressalvada talvez
a excepgao italiana.

Depois de um periodo de cinco anos
em que o C.S.M. saido do 25 de Abril teve
uma clara maioria de juizes (2/3 num to-
tal de 19 membros) replicando o modelo
italiano, a revisao constitucional de 1982
conferiu-lhe o formato e as caracteristicas
que ainda hoje se mantém.

Assim, e em primeiro lugar, o Conselho
€ um orgao com contacto e ligagao direc-
tos aos juizes, sem estagdes intermédias
como acontece noutros paises europeus,
o que lhe permite a percepcao dos blo-
queios e das vantagens da organica judi-
ciaria sem interposta pessoa.

Depois, o Conselho tem, na sua com-
posi¢ao interna, um conjunto alargado de
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vogais de cinco proveniéncias e sen-
sibilidades diferentes que lhe confe-
rem uma abrangéncia caleidoscopica
que é a antitese de qualquer monoli-
tismo homogéneo; proveniéncias tao
dispares quanto o sao a Presidén-
cia da Republica, as duas correntes
maioritarias com assento parlamen-
tar e outras duas advindas do interior
da propria judicatura.

Em terceiro e ultimo lugar, o Con-
selho - como 6rgao de composicao e
competéncias constitucionalmente
vinculadas - alimenta-se de uma le-
gitimidade paritariamente conferida
a todos os seus vogais.

E conferida pelos representantes
constituintes donde dimana deriva-
damente toda a legitimidade politica
inicial, e pelo legislador donde dima-
na toda a legitimidade de segundo
grau; o que significa que, no Conselho,
nao ha vogais de primeira ou segunda
ordem, mas, sim, uma situacao de legiti-
midade paritaria perfeita porque entronca
na vontade da nacao democraticamente
expressa.

Senhor Vice-Presidente:

0O C.S.M. que vai reencontrar pouco tem
que ver com o Conselho que V. Exa conhe-
ceu ha mais de duas décadas.

E para tal mudanca muito contribuiu
quer o lento avatar da Assembleia da Re-
publica na escolha dos seus representan-
tes, quer - por isso mesmo - a transforma-
¢ao comportamental do proprio Conselho,
quer a recente aprovagao da sua lei orga-
nica com pouco tempo de vigéncia, ainda.

Queira-se ou nao, esconda-se ou nao,
a lei organica do C.S.M. (respondendo a
uma aspiragao dos juizes com quase duas
décadas) foi, num tempo anunciado de
crise econdémica, uma conquista e uma
ferramenta para o futuro a que, provavel-
mente, sé no futuro iremos dar o devido
valor.

Quando instituicoes judiciarias impor-
tantes com autonomia financeira antiga
a perderam, ganha-la o Conselho tem, na
verdade, um significado especial; signi-
ficado que se legitima com a implemen-
tagao progressiva de todas essas secgoes
e gabinetes que a lei organica prevé, que
apagam do funcionamento do Conselho
aquele ar artesanal que tinha antigamen-
te e que o aproximam, afinal, quanto a sua
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estrutura organica interna, dos congéne-
res dos restantes paises latinos.

Mas a lei organica do Conselho nao
foi a Unica coisa visivel do ciclo que ago-
ra finda: evitou-se, em plena vigéncia do
Pacto Politico para a Justica, a profunda
descaracterizagao do estatuto dos juizes
(maxime quanto a jubilacao) e do aces-
so aos tribunais superiores, obteve-se o
alargamento do quadro de desembarga-
dores em 73 unidades sem contar com a
almofada que representara, neste ponto, a
nomeacao de desembargadores para pre-
sidente das novas comarcas, conseguiu-se
(logo que as condicdes o permitiram) um
tempo de espera em relagao ao novo re-
gime de concurso para a 2?2 instancia, e
elaborou-se um estudo - entretanto entre-
gue ao Ministério da Justica - acerca dos
efeitos nos tribunais do novo regime de
férias judiciais e que algum lastro ja teve
como facilmente se percebe.

*

Senhor Vice-Presidente

Um dos problemas recorrentes que o
C.S.M e V. Exa terao, sao as frequentes de-
claragoes publicas contra juizes, genéricas
e nunca concretizadas, exibicionistas por-
que provindas de quem se quer pdr em
bicos de pés para “épater le bourgeois”.

Ja tivemos bastonario, alguns (poucos)
jornalistas e, agora, um socioélogo: refiro-
-me ao Dr. Antonio Barreto.

Numa entrevista ao Expresso de
27/2/10 afirmou ele que as violagoes
do segredo de justica provinham de jui-
zes ou magistrados do Ministério Publico
que (supunha ele) as vendiam; solicitado

pelo Conselho Superior da Magistratura a
fornecer-lhe dados factuais que, com toda
a certeza, disporia, respondeu que afinal
Nao 0S possui, que € uma convicgao sua,
que ja apresentou uma vez um projecto de
lei, etc. etc. etc. etc.

Se o presidente do S.T.J. e do C.S.M, (que
€ a quarta figura da hierarquia do estado)
dissesse algo de semelhante numa entre-
vista (por exemplo, que suspeitava que
socidlogos deste pais fazem plagio nas
suas obras e, instado a apresentar provas,
dissesse que as nao tinha, que tudo nao
passava da opiniao sua e de mera suspei-
ta) se o presidente do S.T.J. se comportas-
se assim, responderia evidentemente em
processo disciplinar que o Conselho lhe
instauraria.

E essa € uma das imagens de marca das
profissdoes com auto ou heteroregulagao:
0S juizes e 0 M° P° devem pesar o que di-
zem porque, se assim nao for, pedem-lhe
contas; outros podem dizer o que lhes
aprouver porque nao ha limites para a di-
mensao da retirada dos dez mil.

O Dr. Anténio Barreto, quanto as viola-
¢oes do segredo de justica, podia dizer - se
houvesse imparcialidade nos pressupos-
tos do seu raciocinio, tanto mais que nao
tinha provas concretas - que elas provi-
nham de magistrados, de funcionarios de
justica, de inspectores da Policia Judiciaria
ou de advogados.

Mas nao: o Dr. Antonio Barreto excluiu-
-0s a todos mas manteve, na sua suspei-
ta, juizes e magistrados do M°P°, o que
cria, em qualquer um de nos, magistrados,
suspeitas legitimas cuja explicagao so ele
pode dar.
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O Dr. Antonio Barreto é de ha décadas
- todos os portugueses o sabem - afim do
mundo jornalistico; dai que a sua suspeita
seja tanto menos légica quanto ele pré-
prio tera conhecimento provavel da créni-
ca de um subdirector do Jornal de Noticias
(David Pontes, na edicao de 17/7/2003)
que explicava a quem quisesse perceber
qual era em regra a fonte importante da
violagcao do segredo de justica: e, nela,
estava afinal quem o Dr. Anténio Barreto
omitiu.

Um dos grandes especialistas portu-
gueses em Comunicacao Social (Nobre
Correia, Prof. na Universidade Livre de
Bruxelas) dizia, ha dias, numa entrevista
de 14/2/10 ao Jornal de Noticias que a
liberdade de imprensa em Portugal tinha
patamares similares aos que existem nos
outros paises da Uniao, mas que muitas
das insinuacoes do jornalismo portugués
- a terem lugar nesses outros paises da
Uniado - dariam origem a condenagodes ju-
diciais.

Ora aqui esta um bom tema de reflexao
para também modernizar Portugal; e para
nos por a reflectir sobre se alguns comen-
taristas jornalisticos diriam em qualquer
pais do centro da Europa muito do que di-
zem em Portugal sem correrem o risco de
se lhes pedir contas pela gratuitidade das
suas insinuagoes.

Porque, na verdade, um americano em
Paris tanto pode ser her6i como anao.

E altura de finalizar.

E de desejar a V. Exa, e a todos os res-
tantes vogais do C.S.M, um triénio profi-
cuo e feliz.

A tarefa, Sr. Vice-Presidente, nao sera
facil.

Mas podera contar com o apoio incon-
dicional do C.S.M. em bloco; e, na parte
que me toca, tera sempre a minha lealda-
de na defesa conjunta da dignidade e efi-
cacia do funcionamento do Poder Judicial

do nosso Pais.
Luis Antonio Noronha Nascimento
Juiz Conselheiro
Presidente do Conselho Superior da Magistratura
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Discurso de Sua Exceléncia
0 Vice-Presidente do CSM

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de
Justica e do Conselho Superior da Magistratura,

Senhor Presidente do Tribunal Constitucional,

Senhor Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, em representacdo do Senhor
Presidente desse Tribunal,

Senhor Procurador-Geral da Republica,
Senhor Provedor de Justica,

Senhor Primeiro Vice-Presidente do Conselho
Geral da Ordem dos Advogados, em representacao
do respectivo Bastonario,

Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, Conselheiro Ferreira Girao,

Senhora Directora do Centro de Estudos

Judiciarios,
Senhores Vice-Presidentes do Supremo Tribunal
de Justica,

Senhores Presidentes das Relagoes,

Senhoras e Senhores Vogais do Conselho
Superior da Magistratura,

Senhor Presidente da Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses,

Senhoras Magistradas e Senhores Magistrados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

Assumem hoje fungdes os novos vogais
do Conselho Superior da Magistratura elei-
tos de e por entre os Magistrados Judiciais.

A sua integracao nesse érgao superior
de gestao e disciplina da Magistratura Ju-
dicial posta-os, em conjunto com os de-
mais vogais representativos de uma ver-
tente democratica externa do Conselho,
no desempenho de uma acentuadamente
dificil missao.

Na verdade, nao releva somente o as-
seguramento curial das competéncias
constitucionais e legais cometidas a este
organismo - que, ele préprio, tem assento
na Lei Fundamental 5 como ainda, e vin-
cadamente, releva a por todos nos senti-
da preméncia da sua afirmacao perante a
sociedade, o poder politico e o Estado de
direito democratico.

Este Estado - e 0 seu suporte societario
assim o entende -, nao é concebivel sem
que, para a sua concretizagao, esteja dota-
do de um servico de Justica que, de modo
cabal, seja adequado as exigéncias de de-
fesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos, de dilucidacao de conflitos e
de repressao da violacao da legalidade de-
mocratica.

Se é certo que a prossecucao da com-
pletude da actividade visando alcangar um
tal desiderato nao repousa no Conselho
Superior da Magistratura, menos nao é que
sobre esse mesmo 6rgao recaem impor-
tantissimas tarefas, que o proprio legisla-
dor mais e mais Llhe tem confiado.

E, justamente por isso, nao poderao os
vogais do Conselho minimamente olvidar
que o0 6rgao que integram tem de se as-
sumir no pleno desenvolvimento da pléia-
de de actividade competencial que sobre
si impende e que lhe foi atribuida com o
designio contributivo do alcance da efecti-
vacao da Justica nos moldes em que ela é
reclamada pela sociedade portuguesa.

Num tempo em que essa sociedade - e
uma tal realidade nao a podemos escamo-
tear 5 se tem exprimido no sentido de a
Justica se apresentar com um estado acen-
tuadamente deficitario, todos os esforcos
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devem ser exigidos para que um tal
sentimento tenha de se desvanecer.

Esses esfor¢os devem congregar
todos nos e, especialmente, quem
assume a responsabilidade pela coi-
sa publica: quem é, enfim, titular dos
organismos que corporizam a acti-
vidade estadual que tem reflexo, ao
menos directo, na dagao desse bem
ou desse direito que é a Justica, e
que, afinal, constitui um dos indis-
pensaveis pilares de um Estado de
direito democratico.

Porque no conjunto desses orga-
nismos se situa o Conselho Superior
da Magistratura, quem o compoe
nao podera esquecer esse pano de
fundo, que, do mesmo passo, deve
constituir a luz iluminadora da sua
quotidiana tarefa.

A realizagao da Justica, nos termos em
que a modernidade o exige, por entre mui-
to e muito mais, nao podera ser almejada:

- se uma das suas faces visiveis - as
Magistradas e os Magistrados - nao forem
formados, especializados, geridos, disci-
plinados equitativamente, dignificados,
asseverados na sua independéncia e alvo
de decisdes ou deliberacoes do Conselho
devidamente suportadas de facto e de di-
reito, de harmonia com as exigéncias pres-
supostas por aquela tarefa fundamental do
Estado;

- se 0 6rgao de gestao e disciplina da
Magistratura Judicial nao prosseguir uma
actuacao profissional, moderna, adequada,
competente, justa, nao casuista e institu-
cionalmente cooperante ou, quica, empre-

endedora, com as demais instituicoes esta-
duais e nao estaduais ligadas a Justica e ao
préprio mundo do direito;

- se nao actuar com um dialogo sem
peias com todas as entidades cujo munus
esteja conexionado com a realidade judici-
aria em qualquer das suas vertentes, aqui
se incluindo as organizagdes ou movimen-
tos de tendéncia de classe dos Juizes;

- Se Nao se assumir como, passe a ex-
pressao, a «voz do judiciario», transmitindo
a sociedade e aos meios de comunicacao
a realidade ocorrida em feitos judiciarios
que tém eco numa e noutros;

- se nao tomar iniciativas preponderan-
tes e fundadas perante o poder legislativo,
com vista a eficiéncia e aperfeicoamento
das instituicoes judiciarias e, se consulta-
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do, ndo emitir pareceres convenientemen-
te substanciados sobre matérias relativas a
administracao da Justiga;

- se nao der, em tempo consentaneo e
proporcionado, resposta as solicitacoes da
actividade inserida na respectiva compe-
téncia e,

- se nao encarnar e desempenhar inte-
gralmente as missoes e competéncias que
o legislador lhe deferiu.

Estes vectores essenciais naturalmen-
te que demandam, para além da vontade
inabalavel de os prosseguir, a existéncia de
meios humanos e recursos financeiros que,
porventura, nao tém sido desfrutados pelo
Conselho Superior da Magistratura.

Todavia, temos por certo que os pode-
res legislativo e executivo, imbuidos que
estao, ou devem estar, do espirito de ao

incontornavel esteio democratico que é
a realizacao da Justica serem conferidas
semelhantes dignidade e atengao que as
demais tarefas primordiais do Estado de
direito imploram, sabera e desejara dotar
o Conselho, mesmo perante os momentos
de crise que atravessamos, dos necessarios
meios e recursos que lhe permitam realizar
aqueles pontos que se deixaram aflorados.

E com esta esperanca e, cremos, num
unissono designio, por parte de quem este
Conselho compode, de uma mudanca para
melhor no sector da Justica, que encara-
mos um devir mais promissor.

Muito obrigado.
José Manuel de Sepulveda Bravo Serra

Juiz Conselheiro
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
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Tomada de Posse do Exmo Juiz Secretario
do Conselho Superior da Magistratura

No dia 02 de Setembro de 2010, pelas 14:30 hr,, no Auditdrio do Conselho Superior da Magistratura, tomou posse como
novo Juiz-Secretario do CSM, perante Sua Exceléncia o Presidente do CSM, 0 Exmo. Senhor Juiz de Direito Dr. Luis Miguel

Vaz da Fonseca Martins.

Discurso de Tomada de Posse
do Juiz Secretario do CSM

Muito obrigado a todos a quem agrade-
GO sinceramente a presenga no momento
mais alto da minha carreira ao servico da
Magistratura e da Justica.

Impoe-se neste momento, no entanto,
uma referéncia a algumas pessoas, pois
de uma forma ou de outra estao associa-
do ao mesmo.

Constituiu motivo de grande orgulho
pessoal a proposicao do meu nome para
0 cargo por sua Exceléncia o Sr. Vice-
-Presidente do CSM Dr. Bravo Serra, per-
sonalidade por quem nutro grande admi-
racao e estima, nao sé pelo muito que ja
deu a Magistratura Portuguesa, deixando
um largo lastro de prestigio, mas tam-
bém pelo seu caracter dinamico e arroja-
do, designadamente pela forma como se
prop0s e propde mudar o proprio CSM,
modernizando-o e tornando-o mais trans-
parente, tarefa ardua para a qual obvia-
mente tera toda a minha colaboracgao, nos
limites das fungdes que agora me sao co-

metidas, algo que farei convictamente, ja
que, alias, publicamente apoiei 0 Exm® Sr.
Vice-Presidente nas precedentes elei¢oes
para o CSM, sendo inclusivamente um dos
proponentes da lista por si encabecgada e
que foi sufragada pela maioria dos Juizes
Portugueses.

Nao se quer com isto significar que
caso fosse outro o Sr. Vice-Presidente ou
venha a ser outro nao actuasse do mesmo
modo, querendo tao so6 realcar a enorme
satisfacao pessoal por poder ser Juiz-Se-
cretario no mandato de sua Exceléncia o
Conselheiro Bravo Serra.

Nao obstante tal, motivo igualmente de
grande regozijo foi a forma como Sua Ex-
celéncia o Presidente do CSM me transmi-
tiu 0 seu apoio para que viesse a exercer
0 cargo, nao pelo seu voto, mas sim pela
mensagem que me fez chegar nesse sen-
tido, algo que evidentemente me sensibi-
lizou e foi decisivo na minha aceitagao do
cargo, pois que confluindo as vontades do
Exm?®s Srs. Presidente e Vice-Presidente e
também dos Exm®s Srs. Vogais, tornava-se
dificil recusar tal incumbéncia.
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Nao posso deixar de referir que o meu
despertar para a causa judiciaria teve
como uma das principais fontes sua Ex-
celéncia o Sr. Presidente do CSM em algu-
mas conversas estimulantes que tivemos
no Palacio da Justica no Porto na altura
em que estava colocado nos entao Juizos
Civeis nos anos de 1999 e 2000, como
nao olvido a forma como sempre consi-
derou o meu labor profissional, tendo-o
inclusivamente deixada expresso em de-
liberagao do plenario do CSM.

Nestas novas funcdes, contara, como
nao poderia deixar de ser para além de
toda colaboragao também com a minha
lealdade.

Uma referéncia especial para a Exm?
Sr? Juiza-Secretaria cessante, Dr® Maria
Joao Sousa e Faro, a quem tenho a hon-
ra e a dificil missao de substituir, que me

prestou e espero eu continuara a prestar
auxilio para uma melhor compreensao e
desempenho da fungao e a quem desejo
as maiores felicidades no seu regresso ao
Palacio daJustica de Lisboa.

Uma palavra igualmente para os Exm°®s
Srs. Vogais Dr. Artur Dionisio Oliveira e Dr.
José Manuel Carvalho, amigos de longa
data, sobretudo o Dr. Dionisio a quem co-
nhego desde o primeiro dia da faculdade
em Coimbra e que me incentivaram e mo-
tivaram para a aceitacao do cargo.

Quero ainda expressar toda a minha
disponibilidade e colaboracao a todos os
demais que compdem e exercem funcoes
no CSM, designadamente aos Exm®s Srs.
Vogais, Exm®s Srs. Inspectores Judiciais e
Exm®s Srs. Funcionarios, para que todos
juntos possamos contribuir para o presti-
gio e dignificagao da Magistratura Judicial.
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Nao posso deixar ainda de saudar o
Exm?® Sr. Presidente da ASJP, Dr. Anténio
Martins, aqui presente, com quem tive o
grato prazer de trabalhar no ultimo ano e
meio enquanto Vogal da ASJP, com quem
muito aprendi, esperando que sob a sua
batuta a ASJP possa continuar a estimular
0 CSM para um cada vez melhor desempe-
nho das suas fungdes, ocupando um espa-
¢o que a ASJP se via obrigada muitas vezes
a preencher sobretudo nas relagées com
terceiros.

Por fim, uma palavra especial para
aqueles que pedi para que pudessem estar
presentes no dia de hoje e que nao falha-
ram partilhando comigo este momento de
felicidade:

Em primeiro lugar aquele que considero
meu melhor amigo e que nao conheco des-

de que nasci pelo simples facto de eu ser
mais velho alguns meses, o Dr.José Manuel
Sousa Lopes, Professor de matematica, que
apesar de algo distante geograficamente
nos ultimos anos, esteve sempre presente
no meu afecto.

Também o meu amigo, conterraneo
e parceiro de muitas lutas a bem da Ma-
gistratura Judicial, Dr. Narciso Magalhaes
Rodrigues, Juiz de Circulo de Santo Tirso,
actualmente algo afastado das causas ju-
diciarias mas que seguramente, em bene-
ficio da judicatura, brevemente retomara.

Igualmente meu ex-vizinho e ex-Procu-
rador e sempre amigo, Dr. Anténio Pinto
Guedes, agora Procurador da Republica no
Porto, com quem muito trabalhei e convivi
nos ultimos sete anos e que me deixa mui-
tas saudades.
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Ainda o meu amigo e colega de colec-
tivos em Santa Maria da Feira durante
quatro anos, Dr. Antonio Mendes Coelho,
actualmente Juiz na Relagao do Porto, com
quem passei em julgamento muitas vezes
mais tempo do que com a minha propria
familia, comungando de angustias do jul-
gador mas também de momentos irrepe-
tiveis dentro e fora da sala de audiéncias.

Finalmente a Sr? Conservadora dos Re-
gistos de Espinho, Dr? Virginia Morgado
Martins, vizinha no edificio do Palacio da
Justica de Espinho, mae das minhas trés fi-
lhas, minha esposa, a par com as criangas,
a principal prejudicada com a minha vinda
para Lisboa, mas que, nao obstante, na sua
generosidade, sempre me animou a aceitar
o cargo, fazendo também este momento
parte de uma unida caminhada a dois.

Nao foi, pois, de animo leve que deixei
longe amigos e familia e deixei de fazer
aquilo que eu mais gosto, que é ser Juiz
e julgar e decidi aceitar desempenhar as
fungdes de Juiz Secretario.

E, deste modo, por tudo o que referi
enorme a minha responsabilidade, espe-
rando, assim, conseguir corresponder den-
tro das minhas modestas possibilidades a
toda a confianca que em mim depositaram
e aos incentivos que me foram transmiti-
dos e contribuir para o engrandecimento
do Conselho Superior da Magistratura, o
prestigio da Magistratura Judicial e em ul-
tima instancia ajudar a fazer Justica.

Muito obrigado.
Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins

Juiz de Direito
Juiz Secretdrio do Conselho Superior da Magistratura
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3.1.
VIl Encontro Anual do CSM

Nos dias 26 e 27 de Novembro de 2010,
em Evora, o Conselho Superior da Magistratu-
ra realizou o VIl Encontro Anual, dedicado ao
tema «A justica e 0os meios informaticos - pra-
tica forense, adequagao, gestao e seguranga
do sisteman.

Com mais de cem participantes, esta inicia-
tiva desdobrou-se em varios painéis, nos quais
foram abordadas questoes, a partir do tema
principal, a saber:

a) Criagao e gestao do sistema - papeis da
administragao e do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

b) O sistema informatico como ferramenta
- adequacao legal, flexibilidade e ergonomia
cognitiva;

3. Informacao

) A informagao classificada nos sistemas
informaticos da Justica - o segredo de justica
e a protecgao dos sujeitos processuais;

d) A informatica na audiéncia de julgamen-
to - registo da audiéncia e meios de produgao
de prova a distancia;

e) Desmaterializacao processual e tramita-
¢ao electrénica: caminhos, vantagens e obs-
taculos;

f) Ciber-seguranca na area da Justica -
CERT, deteccao de incidentes e contra-medi-
das.

Procurando abrir-se aos conhecimentos
multidisciplinares e a olhares diferentes da-
quele que nasce no seio do judiciario, o pai-
nel de oradores incluiu saberes avalizados no
campo da informatica e da seguranga.

Nos dois dias de discussao, mais do que
encontradas respostas, foram suscitadas
questoes que alertaram os participantes para
as inumeras problematicas que se colocam no
dominio da informatica nos Tribunais, nos dias
de hoje e no futuro préximo. Os trabalhos fo-
ram frutuosos e objecto de ampla discussao.

As comunicacoes do Encontro encontram-
-se disponiveis, em texto integral, para consul-
ta, no sitio da Internet do Conselho Superior
da Magistratura (http://www.csm.org.pt/acti-
vidade/encontroanual/320-7encontro).
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3.2,
Accoes de Formacgao

No anode 2010, 0 CSM organizou na cidade
da Figueira da Foz, uma accao de formagao,
em 17 de Maio, subordinada as “Recentes
alteracdes substantivas e processuais na
jurisdicao laboral”.

No ano de 2011, foram organizadas trés
accoes de formacao, sendo duas sobre o
Regime Processual Civil Experimental (em
21 de Junho, no Auditdrio do CSM em Lisboa
e no dia 8 de Julho, no Auditério Municipal
de Lousada) e a terceira, em 1 de Julho, no
Salao Nobre dos Pagos do Concelho em
Albufeira, sobre Jornadas de Direito Penal e
Processual Penal. Mais informacoes, incluindo
alguns textos das apresentacdes, podem
ser consultadas em http://www.csm.org.pt/

actividade/formacao/.

3.3.
Novos Vogais do CSM

Por Decreto do Presidente da Republica n.°
54/2011, de 15 de Junho, foram designados
Vogais do Conselho Superior da Magistratura,
o Exmo. Professor Dr. José Manuel Moreira
Cardoso da Costa e 0 Exmo. Dr.José Alexandre
Teixeira de Sousa Machado.

3.4.
13.° Concurso Curricular
de acesso ao STJ

Por deliberacao do Plenario do Conselho
Superior da Magistratura, de 28 de Setembro
de 2010, foi determinado declarar-se aberto o
13.° concurso curricular de acesso ao Supremo
Tribunal de Justica, nos termos do artigo 50.°
e seguintes do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ), para o preenchimento das
vagas que vierem a ocorrer no periodo de trés
anos, a partir de 12 de Marco de 2011, o qual
foi publicado no Diario da Republica, pelo
Aviso n.° 20679/2010, de 18 de Outubro.

O concurso revestiu a natureza curricular,
sendo a graduacao feita segundo o mérito
relativo dos concorrentes de cada classe,
tomando-se globalmente em
avaliagao curricular, nos termos do art. 52.° do
EMJ, sendo os factores valorados da seguinte
forma:

conta a

a) Anteriores classificacdes de servico, com
uma ponderacao entre 50 e 70 pontos;

b) Graduagao obtida em cursos de
habilitacao ou cursos de ingresso em cargos
judiciais, com ponderagao entre 1 e 5 pontos;

¢) Curriculo universitario e pos-universitario,
com ponderacao entre 1 e 5 pontos;
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d) Trabalhos cientificos realizados, com
ponderacao entre 0 e 10 pontos, nao se
englobando nesta categoria os trabalhos
que correspondam ao exercicio especifico da
funcao;

e) Actividade exercida no ambito forense,
no ensino juridico ou na formacao de
magistrados com ponderagao entre 0 e 10
pontos;

f) A idoneidade dos requerentes para o
cargo a prover, com ponderacao entre 50 e
110 pontos;

Como critérios de valoragao de idoneidade:
i) O prestigio profissional e civico
correspondente ao exercicio especifico da
funcao;

ii) A qualidade dos trabalhos, tendo em
conta 0s conhecimentos revelados com
reflexo na resolugao dos casos concretos
designadamente no dominio da técnica
juridica, nas opgdes quanto a forma e ainda
quanto a substancia;

iiiy O grau de empenho revelado pelo
magistrado na sua prdpria formagao continua
e actualizada e na adaptagao as modernas
tecnologias;

iv) Eventuais sangdes constantes do registo
disciplinar do concorrente que toquem com a
sua idoneidade serao ponderadas, de acordo
com a maior ou com a menor gravidade, com
deducao até 20 pontos.

O juri a que se reporta o art.° 52.° do EMJ
foi constituido por:

a) Juiz Conselheiro Luis Antdnio Noronha
Nascimento, Presidente do Conselho Superior
da Magistratura, que preside;

b) Juiz Conselheiro José Manuel de
Sepulveda Bravo Serra, Vice-Presidente do

Conselho Superior da Magistratura;

¢) Prof. Doutor Rui Nogueira de Alarcao e
Silva, designado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico;

d) Dr. Manuel Artur Barbot Veiga de
Faria, designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

e) Prof. Doutor Jorge Ferreira Sinde
Monteiro, indicado pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra e escolhido pelo
Conselho Superior da Magistratura;

f) Dr. Luis Teixeira e Melo, indicado pelo
Conselho Superior da Ordem dos Advogados.

3.5.
Formacao Continua CEJ:
Critérios de preferéncia

Face ao numero limite de participantes,
definido pelo Centro de Estudos Judiciarios,
para a frequéncia das accoes de formacao
continua no ano 2011/2012, por Deliberacao
do Plenario do Conselho Superior da
Magistratura, de 20 de Setembro de 2011,
foram definidos os seguintes critérios de
preferéncia para a seleccao dos candidatos:

a) Exercer fungdes em tribunais de primeira
instancia;

b) Nao ter frequentado anteriores acgoes
de formagao do mesmo tipo;

¢) Nos casos das accoes de formagao de
Tipo C, ser efectivo nos tribunais referidos nos
artigos 44.°,n.° 2,e 45.°,n.° 2, do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, na versao introduzida
pela Lei n.° 58/2008, de 28 de Agosto,
relativamente aos cursos vocacionados para
a jurisdicao correspondente, ou, ai sendo
interino em virtude da antiguidade, estar em
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condicoes de aceder a efectividade antes do
proximo movimento judicial ordinario;

d) Nao ter frequentado acgoes de formacao
vocacionadas para a mesma jurisdigao;

e) Mérito;
f) Antiguidade.

Os critérios de preferéncia acima
enunciados aplicam-se, com as necessarias
adaptacoes, as accoes de formacao destinadas
exclusivamente a magistrados com menor
antiguidade ou a magistrados colocados nos
tribunais superiores. Tais critérios nao se
aplicam as ac¢oes de formagao vocacionadas
para o exercicio dos cargos de formador nos
tribunais, magistrado judicial coordenador ou

presidente da comarca.

3.6.
Candidaturas a Presidentes
das Novas Comarcas

Na Sessao Plenaria do Conselho Superior
da Magistratura de 12 de Julho de 2011
foi deliberado iniciar procedimento para o
preenchimento dos lugares de Juiz Presidente
das Comarcas de Lisboa e da Cova Beira.

O presidente é nomeado, por escolha,
pelo Conselho Superior da Magistratura, em
comissao de servico, pelo periodo de trés
anos, de entre juizes que exercam funcoes
efectivas como juizes desembargadores e
possuam classificacao nao inferior a Bom
com distincao ou exercam funcoes efectivas
como juizes de direito, possuam 10 anos de
servico efectivo nos tribunais e classificacao
nao inferior a Bom com distin¢ao. Mais foi
deliberado que para os lugares em causa
poderao ser apresentadas candidaturas

dos interessados e que, sem prejuizo da
respectiva analise, o Conselho Superior da
Magistratura, pode, mesmo em face delas ou
ainda que perante proposta de um ou mais
dos seus membros, convidar e escolher um
juiz que, reunindo os requisitos legais, nao
tenha apresentado prévia candidatura ou sido
objecto da mencionada proposta.

3.7.
Plano de Inspeccoes para 2011

Na sessao Plenaria do Conselho Superior
da Magistratura, de 07 de Dezembro de
2010, foi deliberado aprovar o Plano Anual
de Inspeccoes [artigos 2.° n° 1 al. a) e
b), 3., 5.5, n.° 1 e 9.5 n° 1] para o ano de
2011, apresentado pelo Exm.° Inspector-
Coordenador.

3.8.
Alteracao do EMJ:
Audicao do CSM na AR

O Conselho Superior da Magistratura,
representado por Sua Exceléncia o Senhor
Vice-Presidente, Juiz Conselheiro Dr. Bravo
Serra, foi ouvido no dia 05 de Janeiro de 2011
na 1.2 Comissao da Assembleia da Republica
(Comissao de assuntos constitucionais,
direitos, liberdades e garantias).

O video da audicao pode ser
acedido no seguinte endereco Internet:
http://80.251.167.42/videos-canal/Xl/
SL2/02_com/01_cacdlg/20110105cacdlg.
wmv.

Os pareceres do CSM sobre esta matéria
podem ser acedidos no sitio Internet do CSM.



4. Relagoes Internacionais

4.1.
Cooperacao Internacional

O Conselho Superior da Magistratura in-
tegra duas organizagdes internacionais de
instituicoes congéneres: a Rede Europeia de
Conselhos de Justica e a Cumbre Judicial Ibe-
ro-Americana.

Na esfera destas organizagdes, como mem-
bro activo, o Conselho Superior da Magistra-
tura, além de colaborar em diversos estudos
promovidos com o objectivo do conhecimento
reciproco dos Conselhos nelas representados
ou em iniciativas votadas a realizacao de va-
lores considerados essenciais também para a
nossa Ordem Juridica, participou em diversas
Conferéncias, Assembleias e sessoes de traba-
Lho.

Porém, infelizmente, a partir do segundo
trimestre de 2011, deixou de ser possivel
continuar a assegurar a representacao em tais
Conferéncias, Assembleias e sessoes de traba-
lho realizadas noutros paises, consequéncia
dos fortes constrangimentos orcamentais com
que este Conselho Superior da Magistratura se
passou a debater.

Rede Europeia de Conselhos de Justica

No ambito da Rede Europeia de Conselhos
de Justica, em 2010 o CSM integrou trés dos
cinco Grupos ja constituidos em 2009: “Esta-
tuto dos Juizes”; “Qualidade e acesso a justica”
e “Confianca mutua”, cujos trabalhos culmina-
ram na Assembleia-geral que se realizou de
2 a 4 de Junho, em Londres, e onde o CSM se
fez representar pelo seu Vice-Presidente, Juiz
Conselheiro José Manuel Bravo Serra.

Durante esta mesma AG, os grupos discu-
tiram, no quadro de um plano estratégico a
desenvolver, os seguintes objectivos:

a) Reforgar o estreitar de lagos com as Ins-
tituicoes da Uniao Europeia;

b) Optimizar a oferta de experiéncias e opi-
nides no dominio da justica;

) Promover o desenvolvimento de Conse-
lhos de Justica independentes;

d) Promover as boas praticas para uma ges-
tao de qualidade no dominio da justica; e

e) Optimizar a organizacao e o funciona-
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mento da Rede Europeia de Conselhos de Jus-
tica.

Porque a composicao do dérgao se alterou
em 2010, no que diz respeito aos Vogais elei-
tos pelos Magistrados Judiciais, foi delibera-
do na sessao plenaria de 14-09-2010, que o
Conselho Superior da Magistratura continu-
aria a fazer-se representar por trés dos seus
Vogais, (Juizes de Direito, Drs. José Manuel
Tomé de Carvalho, Patricia Costa e Rui Coelho)
nos mesmos projectos, entretanto renomea-
dos. Foram eles: “Conselhos de Magistratura”;
“Qualidade e Oportunidade” e “Medida da con-
fianca publica nacional e transnacional”.

Ao longo de 2010, o CSM esteve represen-
tado em varias reunides de trabalho:

a) Reunides dos Projectos: “Conselhos de
Magistratura”, “Qualidade e Oportunidade”
(“Timeliness”) e “Medida da confianca publica
nacional e transnacional”;

b) Reuniao de lancamento das Equipas de
Projectos 2010/11;

) Reuniao de peritos sobre o website da
REQ, Bruxelas (Bélgica), 18-03-2010, pelo
Adjunto do Gabinete de Apoio, Juiz de Direito
Dr. Joel Timéteo Ramos Pereira.

Pelas razdes acima apontadas, nao foi pos-
sivel estar em todas as Reunides dos Projec-
tos, 0 mesmo sucedendo com a Assembleia
Geral da REQ que teve lugar em Vilnius, entre
8 e 10 de Junho de 2011.

Nesta Assembleia Geral foram nomeada-
mente apresentados os relatdrios finais dos
Projectos em que o Conselho Superior da Ma-
gistratura participou, acima referidos, e que
podem ser consultados no website da REC
(www.encj.eu).

Foi ainda adoptada a Declaragao de
Vilnius, a qual contém um conjunto de
recomendacoes para o Poder Judiciario
da Europa sobre como responder aos
desafios actuais e as oportunidades que
enfrentam. As recomendagoes apontam para
0 desenvolvimento de politicas de longo
prazo que incluem reformas necessarias do
Judiciario: os tribunais devem melhorar a sua
eficiéncia, deve ser promovida a resolucao
alternativa de litigios e o judiciario deve
desenvolver relagcoes mais fortes com a
sociedade civil a fim de reforcar a confianca
publica e obter apoio para as reformas
necessarias. Além disso, cabe aos Conselhos
Superiores da Magistratura tomar a dianteira
no processo de reforma envolvendo juizes e
tribunais.

Para 0 ano 2010/2011, a REU apresentou
0s seguintes Projectos:

1. Reforma judicial na Europa: como desen-
volver e implementar politicas de longo prazo
para o Poder Judiciario enfrentar a nova reali-
dade econdmica;

2. Padroes (standards): continuagao de
2010/2011 (desenvolvimento de normas co-
muns para a indicagao e seleccao de magis-
trados e condigdes eventualmente comuns de
avaliagao e auditoria);

3. Justica, Sociedade e Media: o papel dos
meios de comunicagao (social) numa socieda-
de em mudanga;

4. Pedido de Assisténcia: examinar os mé-
todos pelos quais a RECJ pode responder a
pedidos de assisténcia por Membros e Obser-
vadores, bem como por Conselhos de Estados-
-Membros potenciais candidatos, com vista a
resolver problemas pelos mesmos apresenta-
dos, e analisar os limites adequados de uma
tal assisténcia;
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5. Desenvolvimento de um seminario su-
bordinado ao tema “Conselhos Superiores da
Magistratura’, tendo como ponto de partida o
trabalho feito pelo Projecto subordinado ao
mesmo tema no ano transacto;

6. Acompanhamento e seguimento do tra-
balho realizado pelo Projecto “Medida da con-
fianca publica nacional e transnacional” do
ano anterior;

7. Organizacao de um seminario sobre
“Qualidade e Oportunidade” (“Timeliness”).

O Conselho Superior da Magistratura de-
liberou, em reuniao plenaria, integrar estes
projectos, designando para o efeito trés dos
seus Vogais (Juizes de Direito Drs.José Manuel
Tomé de Carvalho, Patricia Costa e Rui Coelho).

Cumbre Judicial Ibero-Americana

O Conselho Superior da Magistratura es-
teve representado na Assembleia Geral da XV
Edicao, que teve lugar em Montevideo (Uru-
guai), nos dias 28 a 30 de Abril de 2010, pela
Sr? Dr? Florbela Langa, Juiza de Direito, Ponto
de Contacto da Rede Judiciaria Europeia em
Matéria Civil e Comercial.

Relativamente a XVI edicao da Cumbre Ju-
dicial Ibero-Americana, o Conselho Superior
da Magistratura esteve presente na 1% Reu-
nido Preparatoria e na 12 Reuniao de Trabalho
da XVI Edicao, que se realizaram entre os dias
29 de Setembro a 1 de Outubro de 2010, em
Assuncao (Paraguai) e 23 a 25 de Marco de
2011, em Sao José (Costa Rica), sendo a re-
presentagao nacional assumida pelo Vogal Dr.
José Manuel Tomé de Carvalho, Juiz de Direito.

Na primeira reuniao preparatéria da XVI
CUMBRE JUDICIAL IBERO-AMERICANA foram
aprovadas as areas tematicas e objectivos da
presente edicao cuja Assembleia Plenaria teve
lugar em Buenos Aires, em Abril de 2011.

No referido forum os Poderes Judiciais dos
vinte e trés paises membros da Cumbre Judi-
cial Ibero-Americana reafirmaram a vigéncia
das Declaracoes de Barcelona, Canarias, Za-
catecas, Cancun, Copan - Sao Salvador, Santo
Domingo, Brasilia e Montevideu, e langaram o
debate para alcangar uma declaragao final so-
bre o tema “Modernizagdo e Confianga Publica
na Justica, Novas Tecnologias e Transparéncia”

Para além das areas tematicas que transi-
tam das pretéritas edicoes [i) Modernizacao
da Capacitagao Judicial: Diagnostico e Plano
de Accao. Projecto Supranacional de Altos Es-
tudos Juridicos; ii) Plano Ibero-Americano de
Estatistica Judicial; iii) Portal Ibero-americano
de Conhecimento Juridico; iv) Brecha Tecnold-
gica da Justica], os Presidentes, coordenadores
nacionais e respectivos delegados aprovaram
a criacao de grupos de trabalho nas seguintes
valéncias: a) Qualidade da Justica; b) Transpa-
réncia, Prestacao de Contas e Integridade dos
Sistemas de Justica Ibero-americanos; c) Par-
ticipacao, Informacao, Transparéncia e Acesso
da Justica em Matéria Ambiental; d) Criacao de
uma Plataforma Integrada de Atendimento a
Vitima.

O representante do Conselho Superior da
Magistratura apresentou candidatura a par-
ticipacdo no programa denominado “Trans-
paréncia, Prestacao de Contas e Integridade
dos Sistemas de Justica Ibero-Americanos”.
Este projecto visa iniciar os trabalhos para a
elaboragao de diagndstico das areas proble-
maticas comuns aos diversos sistemas de jus-
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tica e editar um Manual de Boas Praticas e de
Recomendacoes, tendo em atencao o acervo
da Cumbre Ibero-Americana, com o objectivo
de desenvolver politicas publicas nos diversos
Estados Membros que reflictam aqueles prin-
cipios de actuacao.

Na sequéncia da apresentacao das diversas
candidaturas, foi aceite, por unanimidade, a
localizagao e a calendarizacao das reunioes
de trabalho e das assembleias preparatorias.
A Assembleia Plenaria ficou programada para
o final de Abril de 2012, em Buenos Aires, Ar-
gentina.

Foi decidido que a realizacao da Quarta
Feira de Justica e Tecnologia coincidisse com
a Assembleia Plenaria de Buenos Aires e os
paises membros foram instados a promover e
divulgar nos respectivos territérios a referida
iniciativa junto de entidades publicas e priva-
das. Neste campo, a Secretaria Pro Tempore
mostrou a sua disponibilidade para receber
sugestoes quanto ao modelo de organizacao e
de funcionamento da referenciada Feira Tec-
noldgica e, a0 mesmo passo, ficou encarregue
de formular propostas quanto a utilizagao dos
recursos financeiros sobrantes das passadas
edicoes.

Ao Grupo Permanente de Trabalho criado
na anterior edi¢ao da Cumbre Judicial Ibero-
-Americana foi confiada a missao de desenvol-
ver os procedimentos protocolares internos
relacionados com a melhoria da circulacao de
informacao e da divulgagao documental.

As fungdes de coordenagao da Rede de
Comunicadores e do Canal Ibero-Americano
Justica foram depositadas, com caracter pro-
visorio, na Secretaria Permanente da Cumbre
Judicial Ibero-Americana, até a existéncia de
uma candidatura definitiva que assuma a res-

ponsabilidade pela concretizagao do referido
projecto.

A assembleia preparatoria reiterou ainda
a necessidade de se estabelecerem e reforca-
rem mecanismos de cooperacao juridica entre
a Europa e os paises Ibero-Americanos com
vista a enfrentar a delinquéncia organizada
transnacional.

A primeira reuniao de trabalho da XVI
CUMBRE JUDICIAL IBERO-AMERICANA con-
gregou os grupos de trabalho “Modernizacao
da Capacitacao Judicial: Diagnéstico e Plano
de Acgao. Projecto Supranacional de Altos Es-
tudos Judiciais”, Plano Ibero-Americano de Es-
tatistica Judicial”, “Portal Ibero-Americano de
Conhecimento Juridico”, “Qualidade na Justica’,
“Transparéncia, Prestacao de Contas e Integri-
dade dos Sistemas de Justica Ibero-America-
nos”, “Participacdo, Informacao, Transparéncia
e Acesso a Justica em Matéria Ambiental’, “Bre-
cha Tecnoldgica na Justica” e “Criacao de uma
Plataforma Integrada de Servicos de Atendi-
mento a Vitima”.

A abertura formal do encontro teve lugar
no Salao Multiusos do Supremo Tribunal de
Justica da Costa Rica e durante a manha do
primeiro dia de oficio foi inaugurada a Feira
de Servicos Tecnolégicos do Poder Judicial.
Seguidamente, ja na sede do hotel onde se re-
alizou o encontro, as Regras de Brasilia foram
apresentadas como eixo transversal do traba-
lho da Cumbre Judicial e foi exposto o Pro-
jecto Pisav [Plataforma Integrada de Servigos
de Atendimento a Vitima]. Ap6s a identifica-
¢ao das linhas metodoldgicas fundamentais,
iniciaram-se as sessoes de grupo.

No que tange ao conteldo da interven-
¢ao, o representante do Conselho Superior
da Magistratura integrou o grupo de trabalho



Cooperacdo Internacional

dedicado ao estudo da tematica da “Transpa-
réncia, Prestacao de Contas e Integridade dos
Sistemas de Justica Ibero-Americanos”. No de-
senvolvimento deste empreendimento, foram
eleitos como instrumentos de trabalho o Cddi-
go Modelo Ibero-Americano de Etica Judicial,
a Carta de Direitos do Cidadao no Contacto
com a Administragao da Justica, as Regras de
Brasilia e um conjunto de informagdes nacio-
nais e internacionais disponiveis relacionadas
com a gestao e publicidade no manuseamento
de fundos publicos, a designacao de juizes e
de altos cargos na Administracao da Justica,
a participacao da sociedade civil no sistema
de justica e a transparéncia das instituicoes
judiciais.

Esta iniciativa pressupde a criagcao de
equipas de trabalho com o objectivo de
analisar projectos que estao em curso
nos diversos Estados integrantes, visa a
realizacao de uma avaliacao das debili-
dades e dos pontos fortes dos diversos
sistemas judiciais e culminara na elabo-
racao de um documento conclusivo que
preveja as accoes tendentes a contribuir
para a transparéncia das formas de traba-
Llho, o conhecimento publico da activida-
de jurisdicional e dos actos processuais, a
divulgacao das medidas de organizagao
e gestao promovidas pelas diversas enti-
dades judiciais e a definicao de regras de
acesso a justica.

Numa leitura prospectiva, este intento
ira desenvolver a desejada cultura ins-
titucional de prestacao de contas, gerar
confianga e credibilidade nas politicas de
administragao da justica e reforcar a le-
gitimidade de exercicio do Poder Judicial
na Administracao da Justica.

Foi consensualizado o cronograma de
actividades de cada area de trabalho e os
membros participantes comprometeram-se
a continuar a trabalhar de forma nao pre-
sencial. No caso particular, foi elaborado
um questionario (ja respondido pelo Con-
selho Superior da Magistratura) e através
do recurso a correio electrénico estao a ser
avaliadas as diferentes experiéncias nacio-
nais e, inclusivamente, ja foi construido um
documento preparatério que condensa as
principais linhas de orientacao no dominio
da transparéncia. A actividade desenvolvida
pela Cumbre Judicial Ibero-Americana pode
ser consultada em http://www.cumbrejudi-
cial.org.

Por dltimo, a Cumbre Judicial Ibero-
-Americana condenou o0 assassinato da Ex-
celentissima Senhora Juiza de Direito Gloria
Constanza Gaona Rangel, solidarizou-se
com a familia e com o Poder Judicial Co-
lombiano e repudiou todos os actos que
pretendam atentar contra a integridade dos
operadores judiciais e afectar a sua inde-
pendéncia e autonomia.

Por razdes or¢amentais, o Conselho Su-
perior da Magistratura nao esteve presente
na 22 Reuniao Preparatéria e na 2% Ronda
de Trabalhos da XVI Cumbre Judicial Ibero-
-Americana, que ocorreram, respectivamen-
te, na Venezuela e na Nicaragua, nos dias 29
de Junho a 2 de Julho e de 5 a 7 de Outu-
bro do corrente ano. A proxima reunidao de
trabalho foi agendada para (Cadis) Espanha,
nos dias 14 a 16 de Novembro de 2011.

Os Vogais:

José Manuel Tomé de Carvalho
Patricia Helena Costa

Rui Figueiredo Coelho
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4.2.
0 CSM Portugueés:

Composicao, Competéncias, Estrutura Interna,
Organizagao Interna, Comissoes e Funcionamento

Comunicacao a Delegacao da Ucrania, em visita ao
Conselho Superior da Magistratura (2010)

Ex.mas Senhoras e Ex.mos Senhores Ma-
gistrados.

Encarregou-me o senhor Vice-presidente
de fazer uma apresentacao sobre a Com-
posicao, Competéncias, Estrutura Interna,
Organizagao Interna, Comissoes e Funcio-
namento do Conselho Superior da Magis-
tratura de Portugal.

E com muito gosto que o faco, ainda para
mais para tao ilustre audiéncia.

Vejamos entao.
A - COMPOSICAO

O Conselho Superior da Magistratura,
doravante designado simplesmente por
CSM, é o drgao de gestao e disciplina da
magistratura judicial portuguesa (art. 136
do Estatuto dos Magistrados Judiciais - Lei
n.° 21/85 de 30 de Julho) com as sucessi-
vas alteracoes, sendo a ele que compete a
nomeacao, colocacao, transferéncia e pro-
mogao dos juizes dos tribunais judiciais,
bem como o exercicio da respectiva accao
disciplinar.

E um érgdo com consagracio constitu-
cional, pois que esta prevista a sua exis-
téncia na Constituicao da Republica Por-
tuguesa (sendo actualmente o art. 218 da
CRP), sendo certo que o art. 217 da CRP diz
expressamente no seu n.° 1 que ‘A nome-
acao, a colocacao, a transferéncia e a pro-
mogao dos juizes dos tribunais judiciais e
0 exercicio da accao disciplinar competem
ao Conselho Superior da Magistratura nos
termos da lei”.

E um 6rgdo que dispde de autonomia
administrativa e financeira, nos termos do
disposto na Lei n.° 36/2007 de 14 de Agos-
to, dispondo de orcamento proprio, inscrito
nos Encargos gerais do Estado do Orcamen-
to de Estado.

E o corolario da consagracdo consti-
tucional da independéncia dos tribunais
na Constituicao da Republica Portuguesa,
elaborada pela Assembleia Constituinte de
1976, na sequéncia da Revolucao do 25 de
Abril de 1974 (a internacionalmente conhe-
cida Revolugao dos Cravos) e em que ficou
consagrado que “os tribunais sdo os 6rgaos
de soberania com competéncia para ad-
ministrar a justica em nome do povo” (art.
203 da CRP de 1976 - DR | série n.° 86 de
10/04/1976) e ainda que “os tribunais sao
independentes e apenas estao sujeitos a
lei” (art. 208 da CRP de 1976).

Isto quer dizer que os tribunais, como Or-
gaos de Soberania incumbidos de adminis-
trar a justica em nome do povo, constituin-
do o Poder Judicial, sao independentes dos
outros Orgéos de Soberania, em nome do
principio de separacao dos poderes, sendo
a sua independéncia a garantia de justica
para o povo em nome de quem a exercem.

Na verdade, no regime anterior a Revo-
lugao dos Cravos, embora sempre se afir-
masse a independéncia dos tribunais, certo
é que nos sucessivos Estatutos Judiciarios
(Dec. 13809 de 1927, Dec-Lei n.° 15.344
de 12 de Abril de 1928, Decreto 22.779 de
29/06/1933, Dec. 33.547 de 23/02/1944,
e Dec. 44278 de 14 de Abril de 1962 com
as sucessivas alteragdes posteriores) sem-
pre se reafirmou que o entao Conselho Su-
perior Judiciario era o Orgdo superior hie-
rarquico do organismo judicial em matéria
administrativa e disciplinar, mas funcionava
junto do Ministério da Justica, sendo os seus
membros escolhidos e nomeados pelo Mi-
nistro da Justica, a quem competia conferir-
-lhes a posse.
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Com a Revolugao dos Cravos, que ins-
tituiu a Democracia no nosso pais, ficou
consagrado, para além da independéncia
ja acima referida, que ‘os juizes dos tri-
bunais judiciais formam um corpo Unico
e regem-se por um so estatuto” (art. 220)
“sao inamoviveis, ndo podendo ser transfe-
ridos, suspensos, aposentados ou demitidos
$enao nos casos previstos na lei” (art. 221
n.°1) ficando ainda consagrado que ‘A no-
meacao, colocacao, transferéncia, e promo-
¢ao dos juizes e o exercicio da accao disci-
plinar competem ao Conselho Superior da
Magistratura”

No art. 223 da CRP de 1976 estabeleceu-
-se que ‘A lei determina as regras da compo-
sicao do Conselho Superior da Magistratura,
0 qual devera incluir membros de entre si
eleitos pelos juizes”.

Foi o Dec. Lei n.° 926/76, de 31 de De-
zembro que instituiu a Lei Organica do Con-
selho Superior da Magistratura.

Este passou a ser constituido basicamen-
te por magistrados judiciais, natos ou elei-
tos, sendo membros natos o Presidente do
Supremo Tribunal de Justica, que ao mesmo
presidia, e os Presidentes dos Tribunais da
Relagao, sendo membros eleitos 2 juizes do
STJ, 2 juizes desembargadores, e 4 juizes de
primeira instancia.

A Unica excepcao era a de dele fazerem
ainda parte 4 funcionarios de justica tam-
bém como membros eleitos, os quais ti-
nham intervencao restrita as matérias que
lhes dissessem directamente respeito, pois
que os oficiais de justica se encontravam,
entao, subordinados a gestao e disciplina
do Conselho, o que deixou de acontecer
com a criagao do Conselho dos Oficiais de
Justica (C.0J.) que retirou essa competéncia
das competéncias do CSM.

A composicao do CSM sofreu, desde a
Constituicao de 1976 e até a presente data,
uma rapida evolucao.

Na verdade, logo em 1977, com a publi-
cacao da Lei n.° 85/77, de 13 de Dezem-
bro, a qual aprovou o primeiro Estatuto dos
Magistrados Judiciais apdés a Constituicao
de 1976, a composicao do CSM sofreu al-
teragoes.

Efectivamente, embora mantivesse uma
maioria de magistrados judiciais, passou a
ter uma férmula mista, pois que nele pas-
saram a ter assento nao magistrados (art.
140° do Estatuto dos Magistrados Judiciais):

Os membros natos passaram a ser o Pre-
sidente da Republica (que presidia ao CSM
nessa altura), o Presidente do S.TJ. (que se-
ria o Vice-Presidente do CSM), o Provedor
da Justica e os presidentes dos tribunais da
relacao.

Os membros eleitos passaram a ser qua-
tro personalidades designadas pela Assem-
bleia da Republica, 2 juizes do ST, 6 juizes
de direito e 4 funcionarios de justica. Ou
seja, de 22 membros, 12 eram juizes.

Com a revisao constitucional de 1989,
o0 artigo 220.° da CRP passou a dispor que
0 C.S.M. é presidido pelo Presidente do Su-
premo Tribunal de Justica e é composto por
17 membros, sendo 9 magistrados judiciais,
e a saber:

- Dois vogais designados pelo Presidente
da Republica, sendo um deles Magistrado
Judicial;

- Sete vogais eleitos pela Assembleia da
Republica;

- Sete juizes eleitos pelos seus pares, de
harmonia com o principio da representacao
proporcional.

Ainda uma maioria de juizes no CSM, em-
bora um deles ja indicado pelo Presidente
da Republica

O actual texto constitucional - art. 218
da CRP resultante da revisao constitucional
de 1997 - estabelece que o C.S.M. é presi-
dido pelo Presidente do S.T.J. e é composto
por:
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- Dois vogais designados pelo Presidente
da Republica;

- Sete vogais eleitos pela Assembleia da
Republica;

- Sete juizes eleitos pelos seus pares.

Assim, passaram os juizes a estar em mi-
noria, pois sao s 8 membros (o Presidente
e mais 7 juizes eleitos) enquanto que 0s nao
magistrados sao 9 (refira-se aqui que o Pre-
sidente da Republica, tradicionalmente, tem
tido a delicadeza e a sensibilidade de indicar
1 juiz conselheiro jubilado de entre os dois
que lhe cabe indicar).

Do exposto, retira-se que a composicao
do CSM sofreu, até a presente data, uma
evolucao com trés formulas distintas:

Na primeira formulacao era composto
exclusivamente por juizes, natos ou eleitos;

Numa segunda formulagao passou a ter
uma composicao mista de juizes e membros
estranhos a magistratura, embora ainda
com uma maioria de juizes.

E, finalmente, a solugao actual que re-
forcou a posicao de componente estranha
a magistratura, estabelecendo que a maio-
ria dos membros do Conselho Superior da
Magistratura nao sejam Juizes de Direito, ou
seja de 17 membros, ha 8 juizes (o Presi-
dente do STJ e os sete eleitos de entre ma-
gistrados judiciais) sendo os restantes nao
juizes (art. 137 do EMJ).

Um pequeno comentario a situagao re-
latada:

- O Conselho Consultivo dos Juizes Euro-
peus do Conselho da Europa tem recomen-
dado que o CSM deveria ter uma maioria de
membros juizes. No entanto, num caso como
0 portugués em que a maioria de membros
de designagao politica é marginal (9 para
8) a controvérsia assume proporgoes mais
simbolicas e de principio do que efectivas,
pois dificilmente, na pratica, podera surgir
uma situacao de instrumentalizagao politi-
ca visando pOr em causa a independéncia

e em que votem em bloco contra os juizes
todos os membros de designacao politica,
na medida em que entre eles também se
estabelecem diferenciagées em fungao da
sua proépria origem politica.

Adiante... Como vimos, actualmente o
Presidente do CSM ¢é o Juiz Conselheiro Pre-
sidente do Supremo Tribunal de Justiga, o
qual é eleito pelos juizes conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica.

O vice-presidente do Conselho Superior
da Magistratura € o Juiz do Supremo Tribu-
nal de Justica a que se refere o n.° 2 do ar-
tigo 141.°, ou seja é o Juiz Conselheiro que
for o primeiro da lista mais votada que se
apresentar a sufragio dos seus pares, sen-
do todos eles eleitos por sufragio secreto
e universal, sequndo o principio da repre-
sentacao proporcional e o0 método da mé-
dia mais alta, sendo que o Vice-Presidente
exerce 0 cargo a tempo inteiro e os restan-
tes vogais poderao exercé-lo a tempo intei-
ro ou nao.

O mandato dos 7 juizes eleitos é de 3
anos, sendo possivel apenas uma reeleicao.

Os membros nao magistrados ja acima
referidos, sao designados nos termos da
Constituicao e do Regimento da Assembleia
da Republica.

Feita esta resenha histérica da Composi-
¢ao do CSM, passemos agora as suas com-
peténcias.

B - COMPETENCIAS

As competéncias atribuidas ao CSM es-
tao definidas no actual art. 149 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais e sao as seguintes

Compete ao Conselho Superior da Magis-
tratura:

a) Nomear, colocar, transferir, promover,
exonerar, apreciar o meérito profissional,
exercer a accao disciplinar e, em geral, pra-
ticar todos os actos de idéntica natureza
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respeitantes a magistrados judiciais, sem
prejuizo das disposicoes relativas ao provi-
mento de cargos por via electiva;

b) Emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizagao judiciaria e ao Esta-
tuto dos Magistrados judiciais e, em geral,
sobre matérias relativas a administracao da
justica;

¢) Estudar e propor ao Ministro da justica
providéncias legislativas com vista a efici-
éncia e ao aperfeicoamento das instituicoes
judiciarias;

d) Elaborar o plano anual de inspeccoes;

e) Ordenar inspeccoes, sindicancias e in-
quéritos aos servicos judiciais;

f) Aprovar o regulamento interno e a pro-
posta de orgamento relativos ao Conselho;

g) Adoptar as providéncias necessarias
a organizagao e boa execugao do processo
eleitoral;

h) Alterar a distribuicao de processos nos
juizos com mais de uma seccao, a fim de as-
segurar a igualagao e operacionalidade dos
servicos;

i) Estabelecer prioridades no processa-
mento de causas que se encontrem pen-
dentes nos tribunais por periodo conside-
rado excessivo, sem prejuizo dos restantes
processos de caracter urgente;

j) Propor ao Ministro da Justica as medi-
das adequadas, por forma a nao tornar ex-
cessivo o numero de processos a cargo de
cada magistrado;

[) Fixar o nUmero e composicao das sec-
¢oes do Supremo Tribunal de justica e dos
tribunais da Relagao;

m) Nomear o Juiz presidente dos Tribu-
nais de Comarca;

n) Exercer as demais fungdes conferidas
por lei (entre estes poderes conta-se o de
avocar 0s processos e revogar as delibera-
¢oes do COJ que digam respeito ao mérito
profissional e ao poder disciplinar sobre os
oficiais de justica - art. 111 n.° 1-a) e n.°

2 do Estatuto dos Funcionarios de Justica).

No entanto ha competéncias do CSM
que sao proprias do presidente (art. 153 do
EMJ), e ha competéncias proprias do CSM
funcionando em Plenario (art. 151 do EM)J).

C - FUNCIONAMENTO

Segundo o art. 150 do EMJ, o Conselho
Superior da Magistratura funciona de duas
formas a saber: Em plendrio e em conselho
permanente.

1 - O plenario é constituido por todos
os membros do Conselho, nos termos do
n.° 1 do artigo 137.° (sendo presidido pelo
Presidente do STJ) e retne 1 vez por més e
extraordinariamente sempre que convoca-
do pelo presidente, sendo as deliberagoes
tomadas a pluralidade de votos, embora
com voto de qualidade do presidente (art.
156 n.° 1 e 2 do EMIJ), sendo que nas reu-
niées em que se discuta ou delibere sobre o
concurso de acesso ao Supremo Tribunal de
Justica e designagdo dos respectivos Juizes
participam, com voto consultivo, o procurador-
-geral da Republica e o bastondrio da Ordem
dos Advogados.

0 seu quérum é de 12 membros, as deli-
beracoes sao tomadas a pluralidade de vo-
tos por maioria simples, e, em caso de em-
pate, o presidente tem voto de desempate.

2 - Compoem o conselho permanente o0s
seguintes membros:

a) O presidente do Conselho Superior da
Magistratura, que preside;

b) O vice-presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura;

¢) Um Juiz da Relagao;

d) Dois Juizes de direito;

e) Um dos vogais designados nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 137.° (pelo
PR);

f) Quatro vogais de entre os designados
pela Assembleia da Republica (AR);

g) O vogal a que se refere o n.° 2 do arti-
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go 159.° (o relator do processo).

O conselho permanente relne ordinaria-
mente uma vez por més e extraordinaria-
mente sempre que convocado pelo presi-
dente. O seu quérum é de 5 membros.

A Competéncia do Plenario do CSM en-
contra-se estabelecida no art. 151 do EMJ
e é a seguinte:

a) Praticar os actos referidos no artigo
149.° (Nomear, colocar, transferir, promo-
ver, exonerar, apreciar o mérito profissional,
exercer a accao disciplinar e, em geral, pra-
ticar todos os actos de idéntica natureza)
respeitantes a Juizes do Supremo Tribunal
de Justica e das relagoes ou a estes tribu-
nais;

b) Apreciar e decidir as reclamagoes con-
tra actos praticados pelo conselho perma-
nente, pelo presidente, pelo vice-presidente
ou pelos vogais;

¢) Deliberar sobre as matérias referidas
nas alineas b), ), f), g) e m) do artigo 149.%;

d) Deliberar sobre as propostas de atri-
buicao da classificacao prevista no n.° 2 do
artigo 34.° (classificacao de mediocre);

e) Apreciar e decidir os assuntos nao
previstos nas alineas anteriores que sejam
avocados por sua iniciativa, por proposta
do conselho permanente ou a requerimento
fundamentado de qualquer dos seus mem-
bros;

f) Exercer as demais fung¢des conferidas
por lei (entre estes poderes conta-se o de
avocar 0s processos e revogar as delibera-
¢oes do COJ que digam respeito ao mérito
profissional e ao poder disciplinar sobre os
oficiais de justica - art. 111 n.° 1-a) e n.°
2 do Estatuto dos Funcionarios de Justica).

Quanto as competéncias do conselho
permanente, sao todas as nao incluidas no
artigo anterior, ou seja as que nao sao do
Plenario.

Ha contudo competéncias préprias do

Presidente (art. 153 do EMJ) e que sao:
a) Representar o Conselho;

b) Exercer as fungoes que lhe forem de-
legadas pelo Conselho, com a faculdade de
subdelegar no vice-presidente;

¢) Dar posse ao vice-presidente, aos ins-
pectores judiciais e ao secretario;

d) Dirigir e coordenar os servigos de ins-
peccao;

e) Elaborar, mediante proposta do secre-
tario, ordens de execugao permanente;

f) Exercer as demais fungdes conferidas
por lei, podendo algumas destas competén-
cias ser delegadas no Vice-Presidente (dar
posse aos inspectores judiciais e ao secre-
tario, bem como as competéncias previstas
nas alineas d) e e) do numero anterior.

No que diz respeito as competéncias do
vice-presidente (art. 154 do EMJ) cabe-lhe
substituir o presidente nas suas faltas ou
impedimentos e exercer as fungdes que lhe
forem delegadas, as quais pode subdelegar
nos vogais que exercam fungdes em tempo
integral as fungdes que lhe forem delega-
das ou subdelegadas.

D - Conselho Administrativo (art. 10.° da
Lei n.° 36/2007)

0 Conselho Superior da Magistratura dis-
poe de um Conselho Administrativo, que é
o0 6rgao deliberativo em matéria de gestao
financeira e patrimonial.

0 Conselho Administrativo é composto
pelos seguintes membros:

a) O presidente do Conselho Superior da
Magistratura;

b) O vice -presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura;

¢) O secretario do Conselho Superior da
Magistratura;

d) Trés membros do Conselho Superior
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da Magistratura eleitos anualmente pelo
plenario;

e) O director dos servi¢os administrativos
e financeiros.

Competéncia do Conselho Administrativo:

a) Dar parecer sobre planos anuais de ac-
tividades e sobre os respectivos relatorios
de execugao;

b) Emitir parecer sobre o projecto de or-
¢amento anual e as suas alteragoes, subme-
tendo-o a aprovagao do Conselho Superior
da Magistratura;

¢) Zelar pela cobranca das receitas e ve-
rificar regularmente os fundos em cofre e
em deposito;

d) Autorizar as despesas que nao devam
ser autorizadas pelo presidente;

e) Autorizar o pagamento das despesas
qualquer que seja a entidade que tenha con-
cedido a respectiva autorizagao;

f) Fiscalizar a organizacao da contabili-
dade e zelar pela sua execugao;

g) Aprovar as contas de geréncia e pro-
mover o seu envio ao Tribunal de Contas e
as demais entidades referidas no n.° 1 do
artigo 7.°, nos termos da lei de execugao or-
¢amental, bem como proceder a comunica-
¢ao mencionada no n.° 2 do mesmo artigo;

h) Autorizar a constituicao de fundos de
maneio para o pagamento de pequenas
despesas, estabelecendo as regras a que
obedece o seu controlo;

i) Pronunciar-se sobre qualquer assunto
de gestao financeira e patrimonial que lhe
seja submetido;

j) Exercer as demais fungdes previstas na
lei.

O Conselho Administrativo reune, ordi-
nariamente, uma vez por més, e extraordi-
nariamente, sempre que convocado pelo

presidente, por sua iniciativa ou a pedido
de trés dos seus membros.

E - SERVICOS DE INSPECCAO

Junto do Conselho Superior da Magistra-
tura funcionam os servigos de inspeccao,
constituidos por inspectores judiciais e por
secretarios de inspeccao.

Aos servicos de inspec¢ao compete fa-
cultar ao Conselho Superior da Magistra-
tura o perfeito conhecimento do estado,
necessidades e deficiéncias dos servicos, a
fim de o habilitar a tomar as providéncias
convenientes ou a propor ao Ministro da
Justica as medidas que dependam da inter-
vencao do Governo, e, complementarmente,
cabe-lhe também colher informacgoes sobre
0 servico e o mérito dos magistrados.

Esta tematica sera mais desenvolvida-
mente tratada pelos meus colegas de pai-
nel.

F - Seccoes

0 Conselho Superior da Magistratura dis-
poe de duas seccoes especializadas, com-
postas por membros do Conselho, sendo
uma relativa ao acompanhamento e ligagao
aos tribunais judiciais e outra ao acompanha-
mento das accdes de formacgdo e do recruta-
mento, e ainda de uma secretaria.

1. Seccao de acompanhamento e ligacao
aos tribunais judiciais

A seccao de acompanhamento e ligagao
aos tribunais judiciais é composta pelo pre-
sidente, que coordena, pelo vice -presidente
e por seis vogais eleitos pelo plenario.

Compete a seccao de acompanhamento
e ligacao aos tribunais judiciais:

a) Tratar a informacao facultada pelos
servicos de inspeccao e recolher outra re-
lativa a situacao de cada um dos tribunais
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judiciais e divulga-la junto dos membros e
do secretario do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

b) Elaborar previsoes sobre as necessida-
des de colocacgao de juizes;

¢) Assegurar os contactos, recebendo e
promovendo a comunicagao entre os juizes
dos tribunais judiciais e o Conselho Superior
da Magistratura, preparando e orientando o
seguimento das exposicoes apresentadas;

d) Propor junto dos 6rgaos de delibera-
¢ao do Conselho Superior da Magistratura
medidas para solucionar dificuldades de
funcionamento detectadas nos tribunais
judiciais, designadamente na gestao das
nomeagoes, colocagdes, transferéncias e
substituicdes dos juizes dos tribunais judi-
Ciais e colaborar na execucao das medidas
que venham a ser adoptadas;

e) Assegurar a apreciacao e seguimento
dos requerimentos e reclamacoes relativos
ao funcionamento dos tribunais judiciais,
recebidos no Conselho Superior da Magis-
tratura;

f) Emitir parecer sobre o relatério anual
sobre o estado dos servi¢os nos tribunais
judiciais, submetendo-o a aprovacao do
plenario.

2. Seccao de acompanhamento das ac-
¢oes de formagao e do recrutamento

A seccao de acompanhamento das ac-
¢oes de formacao e do recrutamento é com-
posta pelo presidente, que coordena, e por
dois membros do Conselho Superior da Ma-
gistratura, um dos quais obrigatoriamente
magistrado de categoria superior a de juiz
de direito.

Compete a seccao de acompanhamento
das acgdes de formacao e do recrutamento:

a) Acompanhar as actividades de for-

macao inicial e de formagao continua rea-
lizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios,
assegurando uma eficaz ligagao com este
Centro por parte do Conselho Superior da
Magistratura;

b) Apresentar sugestoes e propostas re-
lativamente a planos de estudo e de acti-
vidades destinados a formacao inicial e
continua de juizes, a submeter ao plenario
do Conselho Superior da Magistratura, ca-
bendo-lhe dar execugao as decisoes deste;

c¢) Coordenar os tramites da designacao
de juizes para juris de concurso de ingresso
na formagao inicial e para formadores do
Centro de Estudos Judiciarios, bem como
para outras actividades no ambito da for-
macao realizada por este estabelecimento,
de acordo com o previsto na lei;

d) Assegurar a articulagao com o Centro
de Estudos Judiciarios nos processos de no-
meacao de juizes para docentes deste esta-
belecimento;

e) Coordenar os procedimentos de no-
meacgao dos juizes em regime de estagio
e assegurar a articulagao com o Centro de
Estudos Judiciarios na fase de estagio, nos
termos da lei.

3. Secretaria

A Secretaria do Conselho Superior da
Magistratura compreende:

a) A direccao de servicos de quadros e
movimentos judiciais a qual assegura, em
geral, a execugao das acgoes inerentes a
colocacao, deslocacao e permanente actua-
lizagao do cadastro dos juizes dos tribunais
judiciais, bem como o expediente relativo
as mesmas e ainda o da composicao dos tri-
bunais colectivos;

b) A direccao de servicos administrativos
e financeiros a qual compete executar as
accoes relativas ao desenvolvimento das
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competéncias administrativas e financeiras
do Conselho Superior da Magistratura;

¢) A divisao de documentacao e informa-
¢ao juridica;

d) O gabinete de comunicagao, relacoes
institucionais, estudos e planeamento o
qual tem competéncias no ambito da ar-
ticulacao entre o Conselho Superior da
Magistratura e a comunicagao social e os
cidadaos, no ambito da articulacao entre
o Conselho Superior da Magistratura e en-
tidades institucionais nacionais e estran-
geiras e, ainda, no ambito da realizacdo de
estudos e pareceres relativos ao funciona-
mento dos tribunais;

e) O gabinete de apoio ao vice-presiden-
te e aos membros do Conselho Superior da
Magistratura.

G - RECLAMACOES e RECURSOS

Para terminar resta dizer que das delibe-
ragoes do conselho permanente reclama-se
para o plenario do Conselho, e das decisoes
do presidente, do vice-presidente ou dos
vogais do Conselho Superior da Magistratu-
ra reclama-se para o plenario do Conselho.

Das deliberacdes do Conselho Superior
da Magistratura recorre-se para 0 Supremo
Tribunal de justica.

Resta-me agradecer a vossa atenc¢do e pa-
ciéncia para uma matéria tdo drida, e desejar-
-vos a continuagdo de uma excelente visita.

EXPLICACAO DAS SECCOES E DIVISOES
Direcgdo de servigos de quadros e movimentos judiciais

1 — A direccao de servicos de quadros e movimen-
tos judiciais assegura, em geral, a execugao das acgoes
inerentes a colocagao, deslocagao e permanente actuali-
zacao do cadastro dos juizes dos tribunais judiciais, bem
como o expediente relativo as mesmas e ainda o da com-
posicao dos tribunais colectivos.

2 — Compete a direcgao de servigos de quadros e mo-
vimentos judiciais:

a) Organizar o processo e elaborar as propostas dos
movimentos judiciais e executar as respectivas delibera-
coes;

b) Preparar e assegurar o expediente relativo a desta-
camentos e comissoes de servico;

) Assegurar o expediente relativo a substituigoes e
acumulagodes de servico;

d) Assegurar o expediente relativo a organizacao de
turnos para garantir o servigo urgente nas férias judiciais,
aos sabados e feriados, quando necessario;

e) Assegurar o expediente relativo a composicao dos
tribunais colectivos;

f) Organizar e manter actualizado o registo biografico
e disciplinar, bem como o cadastro de faltas e licencas;

g) Preparar e manter actualizada a lista de antigui-
dade e autuar e movimentar os processos de reclamagao
que sobre a mesma se apresentem;

h) Autuar e movimentar o expediente relativo aos pro-
cessos de reclamagao contra os actos praticados pelo con-
selho permanente, pelo presidente, pelo vice -presidente
ou pelos vogais;

i) Autuar e movimentar processos abertos com expo-
sicoes de entidades publicas, incluindo juizes, relativos ao
funcionamento dos tribunais judiciais;

j) Autuar e movimentar processos referentes a pedidos
ou determinagdes de aceleragao processual, desencadea-
dos nos termos da legislagao em vigor;

1) Efectuar a contagem do tempo de servico, para efei-
tos de aposentacao, e organizar os processos relativos a
aposentacao e jubilagao;

m) Elaborar as tabelas para as sessdes do Conselho
Superior da Magistratura;

n) Assegurar o expediente relativo aos processos de
inspeccao ordinaria e extraordinaria;

o) Colaborar na elaboragao do mapa das inspecgoes;

p) Colaborar na elaboragao, regulacao e aplicacao dos
mapas de férias dos magistrados;

g) Autuar e movimentar o expediente relativo aos au-
tos de inquérito e de sindicancia, bem como aos processos
disciplinares;

r) Assegurar o expediente relativo aos autos de ave-
riguacao;

s) Prestar apoio administrativo e de secretariado aos
servigos de inspeccao.
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Direcgdo de servicos administrativos e financeiros

1 — A direccdo de servicos administrativos e financei-
ros compete executar as acgoes relativas ao desenvolvi-
mento das competéncias administrativas e financeiras do
Conselho Superior da Magistratura.

2 — Adireccdo de servicos administrativos e financei-
ros compete:

a) Elaborar o projecto de orcamento anual e suas al-
teragoes;

b) Acompanhar a execugao orcamental e propor as al-
teragdes necessarias;

¢) Processar as requisicoes de fundos de contas das
dotagdes consignadas ao Conselho Superior da Magistra-
tura;

d) Elaborar a conta de geréncia e preparar o projecto
dos respectivos relatorios;

e) Instruir os procedimentos relativos a aquisicao de
bens e servigos e a realizagao de empreitadas de obras
publicas;

f) Assegurar a escrituracao e os registos contabilisti-
cos obrigatorios;

g) Assegurar o processamento das remuneragoes e
outros abonos, bem como proceder a liquidagao dos res-
pectivos descontos;

h) Verificar e processar os documentos de despesa;

i) Emitir os cartoes de identidade e promover o expe-
diente relativo ao disposto no artigo 23.°%;

j) Executar as fungdes inerentes a recepgao, distri-
buicao, expedicao e arquivo da correspondéncia e outros
documentos;

1) Recolher, organizar e manter actualizada a informa-
¢ao relativa aos recursos humanos do Conselho Superior
da Magistratura;

m) Proceder ao registo de assiduidade e de antigui-
dade do pessoal;

n) Promover o aperfeicoamento profissional do pes-
soal;

o) Elaborar estudos necessarios a correcta afectagao

do pessoal aos diversos servigos do Conselho Superior da
Magistratura;

p) Informar sobre as questdes relativas a aplicacao do
regime da funcao publica que Lhe sejam submetidas;

qg) Assegurar a vigilancia, seguranca, limpeza e arru-
magao das instalagoes, equipamentos e viaturas;

r) Gerir o parque automdvel afecto ao Conselho Supe-
rior da Magistratura;

s) Manter actualizado o cadastro e o inventario dos
bens iméveis e mdveis e o inventario e cadastro relativo
ao parque automovel;

t) Promover o armazenamento, conservagao e distri-
buigao de bens e consumos correntes e assegurar a ges-
tao de stocks;

u) Assegurar e movimentar o expediente referente a
casas de funcao atribuidas aos juizes.

3 — A direccao de servicos administrativos e financei-
ros integra a divisao administrativo-financeira e econo-
mato, a qual tem as competéncias a que se referem as
alineas a) a h) e g) a u) do nimero anterior.

Divisdo de documentacdo e informagdo juridica

1 — Compete a divisao de documentagao e informa-
¢ao juridica:

a) Organizar e assegurar a gestao da biblioteca do
Conselho Superior da Magistratura, incentivando desig-
nadamente, a aquisi¢ao do respectivo fundo documental;

b) Manter actualizadas as respectivas bases de dados;

¢) Proceder ao tratamento sistematico e ao arquivo da
legislagao, assegurando um servico de informagao legis-
lativa;

d) Realizar pesquisas informaticas ou manuais, nome-
adamente junto de outras bibliotecas, a solicitagao dos
membros do Conselho Superior da Magistratura ou dos
Seus Servigos;

e) Assegurar a divulgacao dos servigos prestados pela
biblioteca e de documentagao disponivel;

f) Cooperar com institui¢des nacionais, estrangeiras e
internacionais em matéria de documentacao e informa-
Gao;

g) Proceder a tradugao e retroversao de textos;

h) Planear e assegurar a gestao dos sistemas informa-
tivos do Conselho Superior da Magistratura;

i) Proceder ao diagndstico das necessidades que se
verifiquem no funcionamento dos mesmos sistemas e for-
mular as correspondentes propostas;

j) Tornar acessiveis aos membros do Conselho Supe-
rior da Magistratura as principais bases de dados juridi-
cos de legislacao, jurisprudéncia e doutrina, nacionais e
estrangeiras;

1) Promover a formacao de utilizadores de tais siste-
mas e cooperar nessa formacao, com meios préprios, ou
recorrendo a entidades externas ao Conselho Superior da
Magistratura;
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m) Apoiar tecnicamente a elaboragao do caderno de
encargos, a seleccao, aquisicao, contratagao e instalagao
do equipamento informatico;

n) Manter em funcionamento e actualizar os servigos
informativos que o Conselho Superior da Magistratura ve-
nha a disponibilizar a utilizadores externos;

0) Gerir o sitio do Conselho Superior da Magistratura
na Internet.

2 — A divisao de documentagao e informacao juridi-
ca integra uma unidade de informatica a qual compete o
exercicio das competéncias previstas nas alineas h) a o)
do nimero anterior.

Gabinete de comunicagdo, relagdes institucionais, estu-
dos e planeamento

1 — O gabinete de comunicacao, relagdes institucio-
nais, estudos e planeamento tem competéncias no ambito
da articulacao entre o Conselho Superior da Magistratu-
ra e a comunicacao social e os cidadaos, no ambito da
articulagao entre o Conselho Superior da Magistratura e
entidades institucionais nacionais e estrangeiras e, ainda,
no ambito da realizagao de estudos e pareceres relativos
ao funcionamento dos tribunais.

2 — O gabinete de comunicacao, relagdes institucio-
nais, estudos e planeamento é coordenado por um mem-
bro do Conselho Superior da Magistratura, eleito pelo
plenario, e funciona na dependéncia do presidente.

3 — O gabinete de comunicacao, relagdes institucio-
nais, estudos e planeamento integra obrigatoriamente
dois elementos com formagao e experiéncia na area da
comunicacao social.

4 — Compete ao gabinete de comunicacao, relagoes
institucionais, estudos e planeamento, no ambito da ar-
ticulagao entre o Conselho Superior da Magistratura e a
comunicacao social e os cidadaos:

a) Assegurar o atendimento dos cidadaos e dos 6rgaos
de comunicagao social que se dirigem ao Conselho Supe-
rior da Magistratura;

b) Prestar as informagdes solicitadas ao Conselho Su-
perior da Magistratura relativamente ao funcionamento
dos tribunais e, em tragos gerais, aos tramites processuais;

) Receber queixas, sugestoes e criticas dos cidadaos
relativamente ao funcionamento dos tribunais;

d) Exercer assessoria em matéria de comunicagao so-
cial;

e) Assegurar o servico de difusao das deliberagoes do
Conselho Superior da Magistratura;

f) Estudar e desenvolver formas de divulgacao siste-
matica da informacao sobre a actividade dos tribunais
judiciais e do Conselho Superior da Magistratura, com
observancia da lei e de directivas superiores;

g) Recolher e analisar informagao e tendéncias de opi-
nido relativas a accao do Conselho Superior da Magistra-
tura, dos tribunais e da administragao da justica, em geral;

h) Assegurar a organizacao de reunides, conferéncias
e seminarios da iniciativa do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

i) Assegurar a producao e edi¢ao do Boletim Informa-
tivo do Conselho Superior da Magistratura;

j) Apresentar um relatdrio semestral das questoes re-
cebidas;

1) Promover a divulgagao interna do relatério semes-
tral, bem como outros elementos recolhidos para efeito
de analise e elaboragao de propostas de medidas de ac-
¢ao adequadas e pertinentes.

5 — Compete ao gabinete de comunicacao, relagoes
institucionais, estudos e planeamento, no dmbito da arti-
culagao entre o Conselho Superior da Magistratura e enti-
dades institucionais nacionais e estrangeiras:

a) Apoiar o Conselho Superior da Magistratura, na area
das suas competéncias proprias, nas acgoes de represen-
tagao nacional e internacional e de cooperagao;

b) Coordenar a participagao do Conselho Superior da
Magistratura, no seu ambito, em todas as comissoes, reu-
nides, conferéncias ou organizagdes similares, de justifi-
cado interesse, que, no plano nacional e internacional, se
realizem na area da justica;

¢) Dar o apoio adequado, mediante solicitacao, as de-
legagdes internacionais que se encontrem em Portugal
para participar em iniciativas relacionadas com a area
dos tribunais;

d) Assegurar o acompanhamento e desenvolvimento
de protocolos que o Conselho Superior da Magistratura
estabelega com organismos nacionais e internacionais;

€) Assegurar resposta e seguimento na correspondén-
cia de caracter técnico-cientifico ou informativo oriunda
de organismos nacionais ou internacionais;

f) Recolher as informagdes a remeter ao Agente Portu-
gués junto do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;

g) Apoiar os servigos do Ponto de Contacto Portugués
da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial
(RJECC), do Ponto de Contacto da Rede Ibero -Americana
de Cooperacao Judiciaria (Iber -Rede) e do Ponto de Con-
tacto da Rede Judiciaria dos Paises de Lingua Portugue-
sa sediados no Conselho Superior da Magistratura, bem
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como as demais infra -estruturas de cooperagao interna-
cional que nele venham a funcionar.

6 — As competéncias referidas no n.° 4 sao exercidas
de acordo com um regulamento, aprovado pelo Conselho
Superior da Magistratura, o qual contém as normas e os
procedimentos relativos ao contacto com os cidadaos.

7 — Compete ao gabinete de comunicagao, relagoes
institucionais, estudos e planeamento, no ambito da reali-
zacao de estudos e pareceres relativos ao funcionamento
dos tribunais:

a) Elaborar estudos de situagao e analise sobre o fun-
cionamento dos tribunais, a solicitacao dos membros do
Conselho Superior da Magistratura;

b) Apoiar o Conselho Superior da Magistratura na for-
mulagdo de medidas que se destinem a melhorar o fun-
cionamento dos tribunais;

c) Colaborar com as secgdes especializadas de acom-
panhamento e ligagao aos tribunais judiciais e de acom-
panhamento das ac¢oes de formacao e do recrutamento;

d) Elaborar estudos e formular propostas de mode-
los de funcionamento que visem garantir a eficiéncia e a
produtividade da Secretaria a solicitacao do secretario do
Conselho Superior da Magistratura;

e) Efectuar a analise das informagdes recolhidas nos
termos da alinea l) do n.° 4 e propor a adopgao de medi-
das de accao adequadas e pertinentes;

f) Elaborar o projecto de relatério anual de activida-
des do Conselho Superior da Magistratura;

g) Apresentar periodicamente um relatorio sobre a
atitude dos cidadaos relativamente ao funcionamento
dos tribunais.

Gabinete de apoio ao vice-presidente e aos mem-
bros do Conselho Superior da Magistratura

1 — O vice-presidente e os membros do Conselho Su-
perior da Magistratura sao coadjuvados no exercicio das
suas fungdes por um gabinete.

2 — 0 gabinete é constituido pelo chefe do gabinete,
quatro adjuntos e dois secretarios, sendo um afecto ape-
nas ao vice -presidente.

3 — Nas suas auséncias ou impedimentos, o chefe do
gabinete é substituido por um dos adjuntos, designado
pelo vice -presidente.

4 — 0O gabinete pode ser assessorado por um maximo
de quatro assessores.

5 — Os membros do gabinete e os assessores sao Lli-
vremente providos e exonerados pelo presidente do Con-
selho Superior da Magistratura, sob proposta do plenario,
salvo o disposto no nimero seguinte.

6 — O chefe do gabinete e o secretdrio afecto ao vice-
-presidente sao livremente providos e exonerados pelo
presidente do Conselho Superior da Magistratura, sob
proposta do vice -presidente.

7 — Aos membros do gabinete e aos assessores € apli-
cavel, com as devidas adaptagdes, o regime de nomea-
¢ao, exoneragao, garantia, deveres e vencimento aplicavel
aos membros dos gabinetes ministeriais, nos termos do
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho, ficando excluida,
no que respeita aos assessores, a aplicagao do disposto no
artigo 9. ° do referido diploma.

8 — Os membros do gabinete e os assessores consi-
deram-se, para todos os efeitos, em exercicio de fungoes
a partir da data do despacho que os tiver nomeado, com
dispensa de fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas e in-
dependentemente de publicagao no Diario da Republica.

9 — Os magistrados judiciais podem ser providos em
comissao de servico, nos termos do respectivo estatuto,
nao determinando esse provimento abertura de vaga no
lugar de origem ou naquele para que, entretanto, tenham
sido nomeados.

10 — Quando os providos sejam funcionarios da ad-
ministragao central, regional ou local ou de institutos
publicos, exercem as respectivas fungdes em regime de
comissao de servigo ou de requisi¢ao, conforme 0s casos,
com a faculdade de optarem pelas remuneragdes corres-
pondentes as categorias de origem.

11 — Quando os providos sejam trabalhadores de em-
presas publicas ou privadas, exercem as suas fungdes em
regime de requisicao, nos termos da lei geral em vigor
para o respectivo sector.

12 — Os membros do gabinete ou assessores que
exercam fungdes docentes ou de investigagao cientifica
no ensino superior podem continuar no exercicio dessas
fungodes, sem prejuizo de poderem requerer a suspensao
dos prazos dos respectivos contratos ou de prazos para a
apresentacao de relatorios ou prestacao de provas a que
estejam adstritos.

13 — Os assessores que nao sejam magistrados sao
obrigatoriamente mestres ou licenciados em Direito de
reconhecida competéncia, competindo -lhes coadjuvar
0s membros do Conselho Superior da Magistratura no
exercicio das suas fungoes, de acordo com o que lhes for
determinado.

14 — Os provimentos nao conferem, sé por si, vinculo
a funcao publica.

15 — O desempenho de fungdes no gabinete é incom-
pativel com o exercicio da advocacia, da solicitadoria ou
de qualquer outra funcao ou actividade juridica remune-
rada.

José Antonio Machado Estelita de Mendonga
Vogal do CSM e Juiz Desembargador



O CSM na colaboragéo com sistemas judiciais de outros paises

43,
0 Conselho Superior da Magistratura
na colaboragao com Sistemas
Judiciais de outros paises

BREVES NOTAS

No seguimento de anteriores acgoes de
cooperagao com o Conselho Superior da
Magistratura Judicial de Cabo Verde e com
0 Gabinete de Relagdes Internacionais da
Direccao Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica de Portugal, o CSM
proporcionou a um conjunto de oito Juizes
de Cabo Verde um estagio com dois meses
de duracao em Tribunais especializados nas
areas do Trabalho, Familia e Menores, Civeis
e Criminais.

O estagio decorreu entre Qutubro
e Novembro de 2010 e contou com a
participacao empenhada dos respectivos
Juizes Formadores Portugueses, razao primeira
do sucesso que todos os intervenientes
reconheceram ter existido.

*

Também a pedido do Conselho Superior da
Magistratura de Timor-Leste e em colaboragao
com o Gabinete de Relagoes Internacionais
da Direccao Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica de Portugal, o CSM
organizou um estagio para 7 juizes de Timor-
Leste com a duracao de 7 meses, a partir de
Novembro de 2010.

Tratou-se de um estagio dilatado no tempo,
obrigando os Snrs. Juizes de Timor-Leste a
uma intensa imersao no dia-a-dia dos nossos
tribunais com os objectivos especificos, nao

s6 de aprofundar as competéncias juridicas,
mas também de melhoria do dominio falado
e escrito da lingua portuguesa, com especial
énfase na area da expressao técnico-juridica.

Exigiu dos Snrs. Juizes Formadores
Portugueses uma dedicacao e empenho a
todos os titulos notaveis, correspondida com
a gratificante verificacdo da obtengao de
progressos substanciais nas areas alvo do
estagio, como se pdde constatar.

*

Finalmente importa dar nota da parceria
estabelecida entre 0 CSM e Hulla & Co Human
Dynamics KG, da Austria, para participacio
num concurso internacional relativo a um
Projecto financiado pela Uniao Europeia que
visa dar apoio ao Conselho Judicial do Kosovo
na implementacao e reforma do mesmo, de
acordo com parametros da Europa Ocidental.

O consércio que o CSM integrou obteve
vencimento no concurso internacional e o
arranque do projecto no Kosovo vai ter lugar
ja no préximo més de Novembro de 2011.

O CSM ja ha alguns anos e por uma
vez, tinha tentado integrar um concurso
internacional de contornos similares mas nao
obteve ganho.

Desta vez sao dados os primeiros passos
efectivos para a obtencao de experiéncia
numa area em que muitos Conselhos Europeus
apostam fortemente (Espanha, Italia, Franga,
etc) como fonte de financiamento, pois
o Conselho da Europa e Uniao Europeia
continuam a subsidiar fortemente as
alteragdes legislativas e as reformas de
estruturas na area da Justica, designadamente
nos chamados ex-paises de Leste que agora
pretendem integrar a Uniao Europeia ou,
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pelo menos obter estatuto de pais associado.
No horizonte estao ja também os paises do
magrebe impulsionados pelas reformas em
curso (Libia, Tunisia, etc).

E certo que a participacdo do CSM no
sera modesta, como modesta
€ a sua capacidade financeira, pelo que a
intervencao ficou condicionada desde o inicio
a impossibilidade de, da mesma, resultar
qualquer espécie de encargo financeiro para
o CSM.

consorcio

A Hulla & Co Human Dynamics KG tera
a parte de leao nos proventos mas a nossa
intervencao teve de ter a consciéncia da
absoluta incapacidade econémica em que
actualmente vivemos e de que, também,
precisamos de ganhar experiéncia na area em

questao.
José Manuel Duro Mateus Cardoso
Juiz Desembargador
Chefe de Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente
e aos Membros do CSM



5.1
Aposentacao Compulsiva

Proc.n.° 2011-116/PD
Acdrdao do Plenario do CSM
Relator: Vogal Dr. Rui Figueiredo Coelho

RELATORIO

Por deliberacao do Conselho Permanen-
te do Conselho Superior da Magistratura de
22/02/2011 foi determinada a instauragao
de procedimento disciplinar, ao Exm.° Juiz de
Direito (...), actualmente a exercer fungdes no

()

Em causa, e em sumula, estavam os seguin-
tes factos:

a) por ter indevidamente em seu poder a
accao sumaria n.° 355/03.5, do Tribunal Judi-
cial (...), com atraso na prolacao da decisao da
matéria de facto;

b) por ter indevidamente em seu poder a
accao ordinaria n.° 291/2002, do Tribunal Ju-
dicial (...), com atraso na prolacao da decisao
da matéria de facto;

C) e por atrasos na prolagao de sentengas
ou despachos de processos do 1.° Juizo (...).

Realizada a instrucao do processo foi de-
duzida a acusacao de fls. 256 a 266, a qual
foi, depois, reformulada nos termos constan-

5. Contencioso

tes de fls. 350 a 377. Nesta foi imputada ao
Arguido a pratica de trés infraccoes por viola-
¢ao do dever de criar no publico confianga na
administragao da justica e do dever de zelo,
previstas nos termos dos art. 3.°, 82.°, da Lei
n.° 21/85, de 30/7 (Estatuto dos Magistrados
Judiciais)e 3.9n°1le2,al.ajee)en’®3e7,
do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que
Exercem Funcoes Publicas, aprovado pela Lei
58/2008, de 9/9, ex vi art. 131.°, daquele di-
ploma legal, sendo a infracao relativamente
a0s atrasos nos processos (...) na forma conti-
nuada, por for¢a do art. 30.%,n.° 2, do Cddigo
Penal, estes dois ultimos diplomas aplicaveis
por forca do art. 131.°, do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais.

Em sede de defesa o Exm.° Juiz veio sus-
citar uma questao prévia, na qual pediu a
suspensao do processo disciplinar, por ter
apresentado em 9/05/2011 o pedido de apo-
sentagao, com base na incapacidade do foro
psiquico.

Pelo despacho de fls. 280 a 282 foi indefe-
rida a nulidade arguida como questao prévia,
despacho este que nao mereceu reac¢ao do
Arguido.

Quanto aos factos imputados, nao pds em
causa a factualidade objectiva, alegando antes
outros factos que tem por relevantes, nomea-
damente:
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- alega que sofre de apneia do sono;

- alega ainda que em consequéncia do fa-
lecimento dos pais e da esposa (...) comegou a
sofrer de ansiedade e depressao e a sua filha
sofreu perturbacdes de ordem psicoldgica, (...)
a quem teve de prestar apoio;

- que a situagao do Tribunal (...) agravou-
-se com a saida do escrivao que foi entretanto
substituido pela actual escriva que sofre de
doenca, nao podendo exercer na plenitude as
fungoes.

Posteriormente (defesa apresentada a fls.
389 a 389), suscitou novas questdes prévias,
a saber:

1. Nulidade da instrugao - Por a testemu-
nha (...) ter sido ouvida a toda a matéria da
defesa, quando fora oferecida apenas aos fac-
tos descritos em (), da defesa apresentada a
fls. 270 a 277.

2. Nulidade da acusagao - Por nao articular
os factos necessarios e bastantes, designada-
mente os referidos com a patologia clinica do
arguido e omissao de diligéncias, designada-
mente junta médica.

3. Nao verificacao do tipo objectivo de ili-
cito.

4. Nao verificacao do tipo subjectivo de ili-
cito.

5. Erro manifesto na apreciagao dos factos.

6. Nao exigibilidade de outro comporta-
mento.

7. Desproporcionalidade da pena proposta.

8. Atenuagao da responsabilidade discipli-
nar.

Conclui pedindo novamente a suspensao
do processos disciplinar até ser proferida de-

Cisao sobre o pedido de aposentacao ou a nao
se entender assim o arquivamento ou ainda
ser a pena aplicavel especialmente atenuada.

Nesta nova defesa volta a nao pdr em cau-
sa a factualidade objectiva imputada, antes
justificando o seu comportamento com base
nas doencas por si alegadas na defesa inicial-
mente apresentada de ordem fisica, do foro
ortopédico e de foro psicoldgico e psiquia-
trico, com os elementos clinicos juntos de fls.
399a421.

FACTOS
Mostram-se provados os seguintes factos:

«1.° - 0 Ex.mo Juiz Dr,(...), por delibera-
¢ao do Conselho Superior da Magistratura
de 14/07/1999, foi colocado, a pedido, no
Tribunal (...), ai desempenhando fungoes até
18/07/2006, data em que foi colocado, como
juiz de direito auxiliar, por destacamento, no
Circulo Judicial de (..). Actualmente exerce as
funcoes de juiz de direito efectivo do Tribunal
(...), onde foi colocado, a pedido, por delibera-
cao de 15/07/2008.

2.° - 0 arguido no exercicio de fungoes no
Tribunal (...), procedeu ao julgamento da ac-
¢ao sumaria n.° 355/03.5, em sessdes que de-
correram nos dias 25/05/2005, 20/03/2006,
12/05/2006,17/05/2006 e 25/11/2009.

3° - Concluido o julgamento em
25/11/2009, foi acordado pelos mandatarios
que fosse proferida decisao sobre a matéria de
facto e notificada as partes e uma vez aberta
conclusao para o efeito em 26/11/2009, o ar-
guido apenas veio a responder a matéria de
facto em 22/11/2010, conforme certidao de
fls. 141 a 162.
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4.° - 0 arguido no exercicio de fungoes,
como juiz de direito auxiliar, no Circulo Judi-
cial de (...), procedeu ao julgamento da accao
ordinarian.® 291/2002,da Comarca de (...),em
sessoes que decorreram nos dias 29/11/2006,

28/02/2007, 12/03/2007, 31/05/2007,
27/11/2007, 29/11/2007, 29/01/20009,
13/05/2009, 25/06/2009, 3/11/2009 e
28/01/2010.

5.° - Concluido o julgamento em

28/01/2010, foi acordado pelos mandatarios
que fosse proferida decisao sobre a matéria
de facto e notificada as partes, tendo ficado
logo o processo para aquele efeito na posse
do arguido que veio a responder a matéria de
facto em 13/01/2011 e cujos autos deram en-
trada no tribunal (...) em 24/01/2011, confor-
me certidao de fls. 74 a 139 e carimbo aposto
afls. 71v.

6.° - Ao arguido no exercicio de fungdes,
como juiz de direito do Tribunal(...), até
6/04/2011 foi aberta conclusao em 250 pro-
cessos, nos quais foi excedido o prazo legal
para prolagao de decisao ou despacho.

7.°-0s 250 processos, com prazo excedido
na prolacao do despacho/decisao constam de
tabela, (...) conforme certidoes de fls. 205 a
209, de fls. 254, de fls. 255 e de fls. 197 a
201:

8.° - Dos 250 processos 90 vieram a ser
despachados pelo juiz titular do (...), Dr. (...) e
160 pelo juiz auxiliar Dr.(...), ali colocado pelo
Conselho Superior da Magistratura, a solicita-
¢ao do préprio arguido para recuperar 0s atra-
sos, conforme certidao de fls. 197 a 201, cer-
tidao de fls. 205 a 209, certidoes de fls. 254 e
255 e oficio de fls. 24 e 25.

9.° - Para além daqueles 250 processos,
com prazo excedido na prolacao de despacho/
decisao, pelos quais fora inicialmente deduzi-

da acusagao, datada de 19/04/2011, no ambi-
to do presente processo disciplinar, o arguido,
no dia 30/05/2011, tinha ainda na sua posse
mais 304 processos com conclusao aberta por
despachar e com prazo legal excedido e 50
processos com decisoes lidas por apontamen-
to, sem que se encontrassem lavradas e de-
positadas nos autos, a excepcao do processo
comum singular 68/06.4, cuja sentenga veio
a ser lavrada e depositada em 23/05/2011.

10.° - Apds o arguido entrar de baixa mé-
dica em 2/05/2011, no sentido de tentar re-
gularizar a situagao do (...), foi necessario re-
correr a colaboragao dos juizes titulares dos
(-..) Juizos e a nomeacao dos senhores juizes
do Tribunal (...) e Tribunal (...), em regime de
acumulacao, com distribuicao equitativa por
estes dois senhores juizes dos processos com
atraso, conforme distribuicao de servico em
acta de reuniao de fls. 299 e 300, que ocorreu
em 16/05/2011, homologada por despacho
de fls. 319.

11.°- Os 304 processos, que o arguido tinha
na sua posse em 2/05/2011, com prazo exce-
dido na prolacao do despacho/decisao estao
discriminados em tabela (...), conforme certi-
dao de fls. 307 a 313.

12.°- 0s 50 processos que o arguido tinha
na sua posse em 30/05/2011, com decisoes
lidas por apontamento, sem que se encon-
trassem lavradas e depositadas nos autos, a
excepgao do primeiro processo, sao discrimi-
nados em tabela, (...) conforme certidao de fls.
315 e 316 e auto de diligéncia de conferéncia
de processos de fls. 329 e 330.

13.°-No processo comum singular 304/08.4,
tendo concluido o julgamento em 3/03/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
10/03/2009. No dia 10/03/2009, aberta con-
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clusao por ordem verbal, com o fundamento
de “acumulacao de servico’, transferiu a leitura
para o dia 26/03/2009, o que fez verbalmente
por apontamento.

- No processo comum singular 312/08.5,
tendo concluido o julgamento em 5/03/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
18/03/2009. No dia 18/03/2009, aberta con-
clusao por ordem verbal, com o fundamento
de “acumulacao de servico’, transferiu a leitura
para o dia 1/04/2009, o que fez verbalmente
por apontamento.

- No processo comum singular 155/07.3,
tendo concluido o julgamentoem 21/01/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
28/01/2009. No dia 28/01/2009, aberta con-
clusao por ordem verbal, com o fundamento
de “acumulacao de servico’, transferiu a leitura
para o dia 10/02/2009. Em 10/02/2009, com
o fundamento de nao se encontrarem actuali-
zados os CRC dos arguidos, transferiu a leitura
para o dia 19/02/2009, o que fez verbalmente
por apontamento.

- No processo comum singular 2992/07.1,
tendo concluido o julgamento em 24/03/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
22/04/2009, o que fez verbalmente por apon-
tamento. No dia 12/05/2009, deu entrada
nos autos requerimento da arguida a reque-
rer a nao transcrigao da decisao no CRC, sem
qualquer resposta. No dia 17/11/2010, deu
entrada nos autos requerimento do assistente
a manifestar o desagrado e a requerer o de-
posito por terem “decorrido desde a leitura da
sentenca 574 dias”.

- Na accao especial para cumprimento de
obrigacao pecuniaria 424/08.5, tendo con-
cluido o julgamento em 17/06/2009, apds
alegacoes comunicou verbalmente a sentenca

por apontamento, constando da acta nao assi-
nada “FAZER SENTENCA DE ABSOLVICAQ".

- No processo comum singular 59/08.2,
tendo concluido o julgamento em 7/07/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
21/09/2009. Na acta do dia 21/01/2009, com
o fundamento de nao se encontrar junto o
CRC do arguido, transferiu a leitura para o dia
30/09/2009. Com acta de 1/10/2009, proce-
deu a leitura verbal por apontamento.

- No processo comum singular 720/09.4,
tendo concluido o julgamento em 7/10/2009,
findas as alegagdes, procedeu a leitura verbal
por apontamento, constando da acta que foi
“proferida a seguinte SENTENCA", sem que se
encontre lavrada na acta ou depositada.

- No processo comum singular 988/07.0,
tendo concluido o julgamento em 7/07/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o
dia 28/09/2009. No dia 28/09/2009, aberta
conclusao por ordem verbal, com o fundamen-
to de “acumulacao de servico’, transferiu a lei-
tura para o dia 7/10/2009 e sem justificacao
nos autos, procedeu a leitura verbalmente por
apontamento em 13/10/2009, conforme acta
lavrada e n3do assinada. Em 23/06/2010 deu
entrada nos autos requerimento da assistente
a requerer “...que com a maior brevidade pos-
sivel mande depositar a sentenca proferida
em 7/10/09, de forma a poder solicitar o que
tiver por conveniente junto do arguido”.

- No processo de instrugao 665/08.5, em
16/07/2009 foi designado debate instrutério
para o dia 14/09/2009. No dia 14/09/2009,
aberta conclusao, foi proferido despacho sem
qualquer justificacao a transferir a diligéncia
para o dia 28/09/2009, pelas 9.15 horas. No
dia 28/09/2009, declarado aberto o debate
instrutério pelas 11.45 horas, em virtude dos
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arguidos chegarem aquela hora, por motivos
profissionais, por o tribunal estar ocupado
no julgamento do processo 63/08.0, trans-
feriu a diligéncia para o dia 7/10/2009. No
dia 7/10/2009, uma vez realizado o debate
instrutoria, foi designado o dia 21/10/2009
para leitura da decisao instrutéria. No dia
21/10/2009 com o fundamento de “acumula-
¢ao de servico’, transferiu a leitura para o dia
2/11/2009, nao constando dos autos a acta
de leitura por apontamento.

- No processo comum singular 119/08.0,
tendo concluido o julgamentoem 19/10/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
11/11/2009. No dia 28/09/2009, procedeu a
leitura da sentenga por apontamento.

- No processo de instrucao 70/08.3, uma
vez realizado o debate instrutoria, foi designa-
do o dia 23/11/2009 para leitura da decisao
instrutéria. No dia 23/11/2009, procedeu a
leitura da decisao instrutoria por apontamen-
to.

- No processo comum singular 111/08.4,
tendo concluido o julgamentoem 18/11/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
24/11/2009. No dia 24/11/2009, procedeu a
leitura da sentenca por apontamento.

- No processo comum singular 111/08.4,
tendo concluido ojulgamentoem 18/11/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
24/11/2009. No dia 24/11/2009, procedeu a
leitura da sentenga por apontamento.

-No processo comum singular 63/08.0,ten-
do concluido o julgamento em 28/09/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
12/10/2009. No dia 12/10/2009, aberta con-
clusao por ordem verbal, com o fundamento
de “acumulacao de servico’, transferiu a leitura
para o dia 27/10/2009. No dia 26/10/2009

aberta conclusao por ordem verbal, com o fun-
damento de estar impedido no julgamento do
PCC 23/09.4 e estar impedido no dia seguinte
no PCC 30/07.1, transferiu a leitura para o dia
11/11/2009. No dia 11/11/2009 aberta con-
clusao, com o fundamento de tentar elaborar
a sentenga por nao se encontrarem juntos os
CRC dos arguidos transferiu a leitura para o
dia 25/11/2009. No dia 25/11/2009, proce-
deu a leitura por apontamento.

- No processo abreviado 68/09.4, tendo
concluido o julgamento em 2/12/2009, foi
designada a leitura da sentenca para o dia
9/12/2009, lida por apontamento sem que
conste dos autos a respectiva acta.

-No processo comum singular 22/09.6,ten-
do concluido o julgamento em 14/12/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
11/01/2010, lida por apontamento.

- No processo de instrucao 46/09.3, uma
vez realizado o debate instrutdria, foi designa-
do o dia 11/01/2010 para leitura da decisao
instrutoria. No dia 11/01/2010, aberta con-
clusao por ordem verbal, com o fundamento
de os autos nao terem ido com vista ao Mi-
nistério Publico para se pronunciar sobre a
suspensao provisoria do processo, transferiu
a leitura para o dia 1/02/2010, tendo nesta
data procedido a leitura por apontamento.

-No processo comum singular 20/09.0,ten-
do concluido o julgamento em 18/01/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
3/02/2010, tendo nesta data procedido a lei-
tura por apontamento.

- No processo de recurso de contra-ordena-
¢ao 6/06.6, designou o dia 8/02/2010, para
leitura da sentenca, o que fez por apontamen-
to.
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- No processo comum singular 42/08.8,
tendo concluido o julgamento em 8/02/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
24/02/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 300/09.4,
tendo concluido o julgamentoem 12/10/2009,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
8/03/2010, tendo nesta data procedido a lei-
tura por apontamento.

- No processo de 0posicao a execucao
525/08.0, tendo concluido o julgamento em
24/02/2010, foi designada a leitura da sen-
tenca para o dia 8/03/2010, tendo nesta data
procedido a leitura por apontamento.

- Na accao especial para cumprimento de
obrigacao 192920/09.2, tendo concluido o
julgamento em 17/03/2010, findas as alega-
coes, procedeu a leitura da sentenca aponta-
mento, cujo teor consta da acta nao concluida
e nao assinada.

- No processo comum singular 102/07.2,
tendo concluido o julgamentoem 10/03/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
18/03/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

-No processo comum singular 91/09.9, ten-
do concluido o julgamento em 12/04/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
19/04/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

-No processo comum singular 16/09.1,ten-
do concluido o julgamento em 28/04/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
10/05/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 223/08.4,
tendo concluido o julgamentoem 28/04/2010,

foi designada a leitura da sentenca para o dia
11/05/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento. Em 21/05/2010,deu
entrada nos autos requerimento do arguido a
requerer a disponibilidade das gravacoes de
prova realizada em audiéncia de julgamento e
ainda a disponibilidade do texto da sentenca
de forma a permitir fundamentar o recurso a
interpor. Em 7/10/2010, deu entrada nos au-
tos requerimento dos ofendidos a requerer o
depdsito da sentenca, fazendo apelo ao impe-
rativo legal do art. 273.%,n.° 2, do CPP.

- No processo comum singular 197/08.1,
tendo concluido ojulgamentoem 23/03/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
13/04/2010. Em 13/04/2010, aberta conclu-
sao por ordem verbal, com o fundamento de
motivo por doenga que nao especificou, trans-
feriu a leitura para o dia 11/05/2010, tendo
nesta data procedido a leitura por aponta-
mento.

- No processo comum singular 120/08.3,
tendo concluido o julgamentoem 10/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
17/05/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 121/09.4,
tendo concluido o julgamentoem 10/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
17/05/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

-No processo comum singular 83/00.3,ten-
do concluido o julgamento em 24/05/2010,
nesta mesma data procedeu a leitura da sen-
tenga por apontamento, constando da acta,
nao assinada, apenas o saneamento, os factos
provados e o crime de descaminho imputado
ao arguido.
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- No processo comum singular 339/08.7,
tendo concluido o julgamentoem 17/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
25/05/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 507/08.1,
tendo concluido o julgamentoem 31/05/2010,
nesta mesma data procedeu a leitura da sen-
tenca por apontamento, constando da acta,
nao assinada, apenas os factos provados e a
insergao “ (Absolvido - O M.mo Juiz disse que
colava o restante)”.

-No processo comum singular 33/09.1,ten-
do concluido o julgamento em 24/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
1/06/2010, tendo nesta data procedido a lei-
tura por apontamento.

-No processo comum singular 38/05.1,ten-
do concluido o julgamento em 26/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
15/06/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 127/09.3,
tendo concluido ojulgamentoem 31/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
21/06/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento. Em 14/01/2011 deu
entrada nos autos requerimento do ofendido a
requerer certidao da sentenca, sem que tenha
sido satisfeito o solicitado.

- No processo de recurso de contra-orde-
nacao 99/10.1, tendo concluido o julgamento
em 31/05/2010, foi designada a leitura da
sentenca para o dia 21/06/2010, tendo nesta
data procedido a leitura por apontamento. Em
28/03/2011 deu entrada nos autos requeri-
mento da Inspeccao-Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio a solicitar cépia da

sentenca e montante pecuniario que eventu-
almente fosse devido, proveniente de coima e
custas.

-No processo comum singular 90/09.0, ten-
do concluido o julgamento em 31/05/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
21/06/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

-No processo de recurso de contra-ordena-
¢ao 1186/09.4,tendo concluido o julgamento
em 16/06/2010, foi designada a leitura da
sentenca para o dia 24/06/2010, tendo nesta
data procedido a leitura por apontamento.

- Na accao especial para cumprimento de
obrigacao 192920/09.2, tendo concluido o
julgamento em 29/06/2010, findas as ale-
gagoes, proferiu sentenca por apontamento,
consta como nota da acta «Pelo M.mo Juiz foi
dito oralmente “absolvida a ré fofinha”».

- No processo abreviado 107/09.9, tendo
concluido o julgamento em 24/05/2010, foi
designada a leitura da sentenca para o dia
14/06/2010.

No dia 14/06/2010, aberta conclusao por
ordem verbal, com o fundamento de que os
autos se encontravam junto com outros no ga-
binete do Sr. Inspector do COJ, nao foi possivel
elaborar a sentenca e transferiu a leitura para
o dia 24/06/2010.

No dia 24/06/2010, estando presentes os
intervenientes processuais, proferiu despacho
em acta, com o fundamento de que nao foi
possivel elaborar a sentenga, por ter agen-
dado o RCO 1039/09.6, a Carta Precatoria
617/10.5, a Regulagcao das Responsabilidades
Parentais 761/09.1 e a Insolvéncia 485/10.7,
a transferir a leitura para o dia 7/07/2010, o
que fez por apontamento.
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-No processo comum singular 68/09.4,ten-
do concluido o julgamento em 30/06/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
7/07/2010, tendo nesta data procedido a lei-
tura por apontamento.

-No processo comum singular 71/09.4,ten-
do concluido o julgamento em 30/06/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
5/07/2010. Em 5/07/2010, aberta conclu-
sao por ordem verbal, com o fundamento de
indisposicao subita e inesperada, nao sendo
possivel elaborar a sentenca transferiu a lei-
tura para o dia 3/09/2010, tendo nesta data
procedido a leitura por apontamento.

- No processo comum singular 148/08.3,
tendo concluido o julgamentoem 30/06/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
5/07/2010. Em 5/07/2010, aberta conclu-
sao por ordem verbal, com o fundamento de
indisposi¢ao subita e inesperada, nao sendo
possivel elaborar a sentenca transferiu a lei-
tura para o dia 3/09/2010, tendo nesta data
procedido a leitura por apontamento.

-No processo comum singular 36/08.3,ten-
do concluido o julgamento em 20/09/2010,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
27/09/2010, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- Na acgao sumaria 867/08.4, tendo con-
cluido o julgamento em 25/10/2010, foi de-
signada para leitura da decisao da matéria de
facto o dia 4/11/2010. No dia 4/11/2010,
aberta conclusao por ordem verbal, com o
fundamento de “acumulagao de servico’, trans-
feriu a leitura para o dia 11/11/2010. No dia
10/11/2010, aberta conclusao por ordem
verbal, com o fundamento de “acumulagdo de
servico” e quantidade de diligéncias marcadas,
transferiu a leitura para o dia 25/11/2010.

No dia 23/11/2010, aberta conclusao por
ordem verbal, com o fundamento de “acumu-
lacao de servico urgente’, deu sem efeito a
diligéncia e decidiu nao designar nova data,
devendo as partes ser notificadas da decisao
da matéria de facto a proferir, podendo recla-
mar por escrito.

- Na instru¢ao 223/09.7, uma vez realiza-
do o debate instrutdria, foi designado o dia
2/12/2010 para leitura da decisao instruto-
ria. No dia 2/12/2010, aberta conclusao por
ordem verbal, com o fundamento de “acumu-
lacao de servico urgente’, transferiu a leitura
para o dia 9/12/2010, tendo nesta data pro-
cedido a leitura por apontamento.

- No processo de recurso de contra-orde-
nacao 113/10.0, tendo concluido o julgamen-
to em 24/02/2011, foi designada a leitura
da sentenca para o dia 10/03/2011. No dia
10/03/2011, aberta conclusao por ordem
verbal, com o fundamento de “acumulacdo de
servigo urgente”, transferiu a leitura para o dia
28/03/2011, tendo nesta data procedido a
leitura por apontamento.

- No processo comum singular 39/07.5,
tendo concluido o julgamento em 5/01/2011,
foi designada a leitura da sentenca para o dia
20/01/2011. No dia 19/01/2011, aberta con-
clusao por ordem verbal, com o fundamento
de “doenca e ainda devido a quantidade de
servico urgente”, transferiu a leitura para o
dia 4/02/2011. No dia 3/02/2011, aber-
ta conclusao por ordem verbal, renovando o
despacho anterior, transferiu a leitura para o
dia 17/02/2011. A requerimento de advoga-
do transferiu a leitura para o dia 4/03/2011.
Aberta conclusao no dia 2/03/2011, por des-
pacho de 3/03/2011, com o fundamento de
que acabara de ter conhecimento de que por
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motivos urgentes da sua vida particular nao
podia comparecer no tribunal, transferiu a
leitura para o dia 17/03/2011. Aberta con-
clusao no dia 2/03/2011, por despacho de
21/03/2011, (ja depois da data da diligéncia)
transferiu sem justificacao a leitura para o dia
12/04/2011, data em que procedeu a leitura
da sentenca por apontamento.

- No processo de recurso de contra-orde-
nacao 717/09.4, tendo concluido o julgamen-
to em 7/10/20009, foi designada a leitura da
sentenca para o dia 21/10/2009, tendo nesta
data procedido a leitura por apontamento.

14.° - Ao actuar da forma descrita, nao la-
vrando e nao depositando as decisdes dentro
dos prazos legalmente estipulados e ao ler
decisdes por apontamento, sem proceder ao
seu deposito, sabia o Ex.mo Juiz Dr. (...) que
desrespeitava de forma grave normas legais e
procedimentos processuais imperativos, mor-
mente o disposto nos art. 20.°,n.° 4 e 202.°,
n° 1 e 2,da CRP; art. 105.°,n.° 1; 307.°, n.°
1e3;372°n°5;373°n°1e2e391°E,
n.° 3, este na redacgao anterior do CPP; art.
4°n.°7 do DL 269/98, de 1/9 e art. 160.°,
510.n°1,653°n°1e4,658°e791.°n°
3, do CPC e que dessa forma deixava de ad-
ministrar justica em nome do povo de forma
pronta e oportuna, lesando assim direitos le-
gitimos dos intervenientes processuais, pondo
em causa a eficacia do tribunal, cerceando-lhe
o direito a uma decisao célere e justa.

15.° - Em consequéncia da sua conduta fi-
cou abalada a expectativa dos cidadaos quan-
to a eficacia, confianca, oportunidade e legali-
dade na administragao da justica.

16.° - Integram circunstdncias agravantes:

a) O elevado numero de processos do (...),

em que foi ultrapassado o prazo para prolagao
do despacho ou decisao, no total de 554 pro-
cessos, mantendo-se 304 decisoes em falta.

b) O longo periodo de tempo que decor-
reu na maioria dos processos, apds ser aber-
ta conclusao, até serem lavrados decisao ou
despacho.

¢) As duas ultimas classificagdes sao de
“Suficiente’, sendo ja apontados no relatério
de 13/04/2009, ao servico prestado enquan-
to juiz auxiliar do (...) e juiz titular do (...), no
periodo de 7/09/2006 a 16/01/2009, atrasos
sistematicos na prolacao de decisdes e des-
pachos, conforme relatorio de fls. 228 a 252.

d) O elevado numero de processos (...), em
que procedeu a leitura de decisdes por (...)
apontamento, no total de 50 processos, sem as
lavrar e proceder ao deposito no dia da leitura,
encontrando-se 49 decisoes por lavrar e sem
depdsito nos autos.

e) O longo periodo de tempo que decorreu
na maioria dos processos (mais de 1 ano em
29 processos e mais de 2 anos em 6 proces-
s0s) apds a leitura das decisoes por aponta-
mento.

f) Necessidade de recorrer a juizes au-
xiliares ou em acumulacao de servigo para
recuperar processos atrasados entre Setem-
bro de 2010 e Janeiro de 2011 e a partir de
16/05/2011, com necessarios prejuizos para
o Estado.

g) A acumulacao de infracgoes.

h) Reacgao dos intervenientes processuais
com requerimentos aos autos a indignar-se
com o atraso na prolacao das decisoes e falta
de depdsito nos autos, sem resposta do argui-
do.
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17.° - Integram circunstdncias atenuantes:
a) Nao tem antecedentes disciplinares.

b) Na pendéncia do processo disciplinar,
elaborou e depositou as decisoes que estavam
em falta relativamente aos Ultimos 5 proces-
sos da tabela constante do artigo 7.° desta
acusacao, lavrando:

- Despacho na insolvéncia n.° 233/08.4,
em 13/04/2011.

- Sentenca na verificacao ulterior de crédi-
tos n.° 233/08.4,em 12/04/2011.

- Sentenga na prestagao de contas n.°
233/08.4,em 12/04/2011.

-Despacho no processo comum singular n.°
164/06.0,em 12/04/2011.

- Despacho na providéncia cautelar n.°
774/10.0,em 12/04/2011.

¢) No desempenho da fungao manteve bom
relacionamento com advogados, outros ma-
gistrados e funcionarios.

d) Admitiu os factos que lhe sao imputa-
dos que justificou em parte com problemas de
salde que lhe afectam a sua capacidade de
trabalho.

18.° - O arguido requereu a aposentagao
por incapacidade no CSM em 11/05/2011,
tendo instruido o pedido com pareceres mé-
dicos de ortopedia e psiquiatria, relatdrio
de estudo poligrafico do sono, TAC craneo-
-encefalica, relatério de exame psicoldgico e
da radiografia da coluna vertebral, conforme
documentos juntos de fls. 399 a 419.

19.° - O arguido foi suspenso preven-
tivamente de funcgbes por deliberagao de
5/07/2011, do Conselho Permanente do Con-
selho Superior da Magistratura.

20.° - A morte do pai, da esposa e da mae
que faleceram respectivamente em ----/2000,
---/2001 e ---/2005, perturbaram o arguido
psiquicamente afectando-o na capacidade de
trabalho e no seu desempenho funcional.

21.° - A morte daqueles familiares pertur-
bou igualmente psiquicamente a filha Unica
do arguido, (...), nascida em (...) 1983, [----],
necessitando de apoio psicoldgico e psiquia-
trico e familiar, designadamente do arguido.

22.°-Afilha do arguido concluiu o curso do
secundario no ano 2001/2002 com a média
final de 16 valores e em---/2009, matriculou-
-se na Universidade (...) para o doutoramento
(wo)»

- Fundamentagdo de Facto -

Os factos dados provados resultaram da
apreciacao conjunta da prova produzida, no-
meadamente dos seguintes meios de prova
que directamente se reportaram aquela fac-
tualidade:

1. Testemunhal:

-(...) escriva de direito da seccao de proces-
sos do (...) (fls. 72 e 73).

- (...)escriva de direito da seccao de proces-
sos do (...)(fls. 163 e 164).

- (...), escriva de direito da seccao de pro-
cessos,do (...) (fls. 202 a 204 e fls. 320 a 322).

- (...), juiz de direito auxiliar no Tribunal (...)
(fls. 219 e 220).

- (...), oficial de justica do (...) (fls. 292 e
292).

- (....), juiz de circulo de (...)(fls. 286 a 288).

- (...), juiz desembargador do Tribunal da
Relacao de (...)(fls. 289 a 291).

- (....), escrivao-adjunto, do (...)(fls. 292 e
293).
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- (...), médico psiquiatra, subscritor do pare-
cer clinico de fls. 404 a 407 (fls. 433 a 435).

- (...), médico ortopedista, subscritor do pa-
recer clinico de fls. 400 a 403 (fls. 436 e 437).

2. Declaragoes do arguido, ouvido de fls.
222a225efls. 326 e 327.

3. E documental:

-Certidoes de fls.60a 71 e defls. 74 a 139,
passadas pela senhora escriva do Tribunal (...).

- Certidoes de fls. 141 a 162 e de fls. 165
a 1909, passadas pela senhora escriva do Tri-
bunal (...).

- Certidoes das relagdes de processos com
atraso na prolacao de despacho/decisao e de
decisoes lidas por apontamento de fls. 205 a
209 e fls. 254, esta com esclarecimento da
certidao de fls. 255 e de fls. 307 a 314 e de
fls. 315 e 316, todas passadas pela senhora
escriva do Tribunal (...).

- Certidao da relacao de processos despa-
chados pelo Ex.mo Juiz auxiliar, (...), de fls.
198 a 201.

- Documentos de fls. 7 a 23 e de fls. 44 e
45 (atribuicao de processos ao senhor juiz au-
xiliar (...) que estavam em condi¢des de por
ele serem despachados e, tracando objectivos,
tendo em vista a recuperacao dos atrasos).

-Acta da reuniao de distribuicao de servico
pelos senhores juizes em acumulacao (fls. 299
e 300) e respectiva homologagao (fls. 319).

-Auto de conferéncia de processos (fls. 329
e 330).

- Anexo |, com pecas processuais extraidas
dos processos em que foram lidas decisoes
por apontamento, com 366 paginas.

- Da relagao dos processos despachados
pelo juiz auxiliar (...)(fls. 197 a 201).

- Da acta de reuniao de distribuicao de
servico do Ex.mo Dr. (...) pelo juizes (..),
apos aquele ter entrado de baixa médica em
2/05/2011 (fls. 298 a 300) e respectiva ho-
mologacao (fls. 317 a 319).

- Certidoes do pedido de aposentacao pelo
arguido, obito dos pais e esposa do arguido,
nascimento da filha do arguido, matricula des-
ta na especializagao (fls. 339 a 346).

- Pareceres médicos de ortopedia e psiquia-
tria, relatério de estudo poligrafico do sono,
TAC craneo-encefalica, relatorio de exame psi-
colégico e da radiografia da coluna vertebral
(fls. 399 a 419).

- Extracto da sessao de 5/07/2011 do Con-
selho Permanente do Conselho Superior da
Magistratura que deliberou suspender pre-
ventivamente o arguido (fls. 386).

- Certidao de aproveitamento e habili-
tacdes académicas no ensino secundario e
apoio psicoldgico de que esta necessitou (fls.
421 e 423).

- Certificado de registo individual do argui-
do-fls. 193.

- Provimentos do arguido nos diversos tri-
bunais onde foi colocado - fls. 194.

- Ficha de identificacao e registo académi-
co do arguido no CSM - fls. 195 e 196.

- Relatdrio da ultima inspeccao (fls. 228 a
252).

APRECIACAO

Compete ao Conselho Superior da Magis-
tratura enquanto érgao superior de gestao e
disciplina da magistratura judicial (art.° 136.°,
do Estatuto dos Magistrados Judiciais), e nos
termos do art.® 217.°/1 da Constituicao da
Republica Portuguesa, o exercicio da accao
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disciplinar sobre os Juizes. A responsabilidade
disciplinar dos Juizes emerge do disposto no
art.° 81.° daquele mesmo estatuto.

Nos termos do art.° 82.° do citado Estatuto
dos Magistrados Judiciais “Constituem infrac-
¢do disciplinar os factos, ainda que meramente
culposos, praticados pelos magistrados judiciais
com violagdo dos deveres profissionais, e 0s ac-
tos ou omissdes da sua vida publica ou que nela
se repercutam, incompativeis com a dignidade
indispensdvel ao exercicio das suas fungdes”.

Para além dos deveres tipificados no esta-
tuto préprio, os Juizes estao ainda sujeitos aos
deveres gerais dos funcionarios que exercem
funcoes publicas, previstos no art.° 3.° Estatu-
to Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Funcoes Publicas (aprovado pela Lei 58/2008,
de 9 de Setembro), aplicavel por forca dos
art.° 32.° e 131.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

Desta forma, sao elementos essenciais da
infraccao disciplinar:

- a verificacao de uma conduta activa ou
omissiva do agente (facto);

- conduta essa violadora de deveres do
agente ou incompativel com a dignidade in-
dispensavel ao exercicio das suas fungoes (ili-
citude);

- a imputabilidade, censuravel, dessa con-
duta ao agente a titulo de dolo ou mera culpa
(nexo de imputagao).

Antes de mais, importa apreciar as ques-
toes prévias suscitadas em sede de defesa,
apds o que nos debrugaremos quanto ao méri-
to do procedimento disciplinar que nos ocupa,
nomeadamente os fundamentos da acusacao.

- Questoes prévias -

Da suspensdo do processo disciplinar

O Arguido, na sua defesa de 16/05/2011,
veio requerer a suspensao do processo disci-
plinar ou pelo menos que nao fosse proferida
decisao nos autos até ser decidido o pedido
de aposentacao dirigido a Caixa Nacional de
Pensoes e enviado ao Conselho Superior da
Magistratura em 09/05/2011, nos termos do
art.° 64.°, do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais.

Esta questao foi decidida no despacho de
fls. 280 a 282, o0 qual nao mereceu reacgao
do Arguido. Porém, em momento posterior,
insistiu novamente na suspensao do processo
disciplinar, com o mesmo fundamento.

As normas reguladoras do procedimen-
to disciplinar encontram-se no Estatuto dos
Magistrados Judiciais, bem como, subsidiaria-
mente, no Estatuto Disciplinar dos Trabalha-
dores que Exercem Fungdes Publicas. Nesta
regulamentagao nao consta a previsao da fi-
gura de suspensao do procedimento discipli-
nar, com este fundamento.

Por outro lado, nao se vislumbra que efei-
tos poderia ter o deferimento da requerida
aposentacgao/jubilacao, quando o que esta
aqui em apreco é a responsabilidade discipli-
nar emergente de factos praticados no exer-
cicio das fungdes em momento anterior a tal
pedido.

Assim, por falta de fundamento para tanto,
indefere-se o pedido de suspensao do proce-
dimento disciplinar.

Da nulidade da instrugdo

Alega o Arguido a nulidade da instrucao
por a testemunha (...) ter sido ouvida a toda
a matéria da defesa, quando fora oferecida
apenas aos factos descritos em C), da defesa
apresentada de fls. 270 a 277.
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Resulta daquela defesa que o Arguido ofe-
receu aquela testemunha aos factos descritos
em Q).

O despacho de fls. 286, proferido pelo
Exm.® Inspector-Judicial no auto de inquirigao
de testemunhas do dia 23.05.2011 reportou-
-se as testemunhas ouvidas naquela dia, no
Tribunal de (...), ou seja, as incluidas no res-
pectivo auto, uma vez que eram as Unicas que
nao estavam indicadas a que factos iam depor.

Quanto a inquiricao da testemunha (...), ou-
vida no Tribunal (...), ndo foi a mesma visada
naquele despacho, até porque estava indicada
a matéria constante da al. C), da defesa (art.°
31.°a38.°da defesaafls. 275 e 276, onde se
alega que as limitacoes, por doenga da senho-
ra escriva acabaram “por se reflectir no trabalho
do arguido™).

Escalpelizando a inquiricdo em causa,
constante de fls. 292, verifica-se que foi ouvi-
da a testemunha quanto as causas dos atrasos,
recebendo como resposta que «Perguntado ao
depoente quais as causas dos atrasos verificados,
ndo pode garantir com seguran¢a quais as ver-
dadeiras razoes...».

Adiantou ainda a testemunha os problemas
de natureza familiar do arguido que se reflec-
tiram no seu estado psiquico e consequente-
mente na sua capacidade de trabalho, matéria
esta que € a pedra angular da defesa do Argui-
do. Nao ha, pois, qualquer pretericao «quer for-
mal quer materialmente as garantias de defesa».

Com efeito, as regras de investigacao em
processo disciplinar conferem ao instrutor
0 poder de oficiosamente adoptar as provi-
déncias que se afigurem convenientes para a
descoberta da verdade material, embora em
conformidade com os principios gerais do pro-

cesso penal, nos termos do art.° 36.° da Lei
52/2008, de 09 de Setembro.

Dispoe o art.®° 53.°, n.° 9, da mesma lei:
«Finda a produgdo da prova oferecida pelo ar-
guido, podem ainda ordenar-se, em despacho,
novas diligéncias que se tornem indispensdveis
para o completo esclarecimento da verdades.

Alias, apds ter sido notificado da acusacao
em 21/04/2011 o Arguido entrou de baixa
médica em 02/05/2011, na sequéncia da qual
0 Exm.° Inspector-Judicial tomou conheci-
mento dos 354 processos ainda na sua posse
uma vez que, na reuniao em que providenciou
pela solucao de acumulagao de servico com
dois outros Juizes foi ordenada a elaboracao
de uma relagao dos processos completa com
atrasos, conforme se alcanca dos pontos 6 a
9 da respectiva acta. E foi na sequéncia desta
diligéncia, e ndo da inquiricao da testemunha
(-..), que foram passadas as certidoes data-
das de 30/05/2011, dos processos que em
2/05/2011 estavam na posse do Exm.° Juiz
(...) e que tinha deixado por despachar (304)
e com sentengas lidas por apontamento com
referéncia da espécie natureza dos processos
(52),juntas de fls. 307 a 316.

Nessa medida, improcede a invocada nuli-
dade.

Da nulidade da acusagdo

O Arguido arguiu a nulidade da acusacao
por nao articular os factos necessarios e bas-
tantes, designadamente os referidos com a
sua patologia clinica, e omissao de diligéncias,
designadamente junta médica.

Antes de mais, importa notar que o Arguido
nao entregou atempadamente os elementos
clinicos que sustentam a sua tese, inviabili-
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zando que fossem atendidos na acusacao.

0 arguido foi notificado do processo disci-
plinar em 22/03/2011 e a acusagao inicial é
de 19/04/2011. Ja a acusacao final, com al-
teragao substancial de factos, é deduzida em
14/06/2011. Apesar de requerer prazos su-
cessivos para entrega dos elementos clinicos
apenas o fez em 15/07/2011. Logo, na data
da acusacao final nao iam ser dados como as-
sentes os factos em causa, por nao constarem
dos autos elementos para tanto.

Ao instrutor cabe deduzir acusacao e ao ar-
guido atacar essa mesma acusagao.

Ora, nos termos do art.° 117.° n.° 1, do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, sao ele-
mentos da acusacao os factos constitutivos
da infraccao disciplinar (atrasos injustifica-
dos e sentengas lidas por apontamento e nao
depositadas), as circunstancias agravantes e
atenuantes (que descrevemos nos artigos 16.°
e 17.°), enquadramento juridico-disciplinar e
pena abstractamente aplicavel.

0 mesmo conceito de acusagao consta do
art.° 48.°, n.° 3, do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores Que Exercem Fungoes Publicas,
aprovado pela Lei 58/2008, de 9/9, embora
mais especifica quanto as circunstancias dos
factos integradores da infraccao, cuja espe-
cificagao temos por desnecessarias, por tais
circunstancias de tempo, modo e lugar ja es-
tejam implicitas no comportamento do agen-
te para que possa ser subsumivel a uma das
infraccoes tipificadas e de modo a poder ser
sancionavel.

A acusagao delimita o ambito dos factos
objectivos susceptiveis de se enquadrarem em
infraccao disciplinar, apurados na fase de ins-
trucao. Ja a fase seguinte, com o oferecimento

da defesa, da a oportunidade ao exercicio do
contraditdrio, de modo a poderem ser apura-
dos com rigor os factos que sao imputados ao
arguido e as concretas circunstancias em que
ocorreram.

A decisao final ira, assim dar a mesma
atencao tanto aos factos objectivos levados a
acusagao como aos factos alegados na defesa,
assim se dando cumprimento ao disposto no
art. 32.°,da CRP.

A este respeito lembramos o que diz o Prof.
Marcelo Caetano, in “Manual de Direito Admi-
nistrativo’, 10.7 Ed., vol., pag. 845:

«O facto do instrutor formular a acusagdo ndo
significa que considere o arguido culpado.

Apenas mostra que a instrucdo revelou fac-
tos susceptiveis de provocar a efectivagdo da
responsabilidade disciplinar do arguido, e que é
necessdrio esclarecer dando lugar a que este se
defenda.

Por isso o instrutor, quando acusa, ndo deve
considerar-se vinculado as acusagoes feitas, pois
estas sao propostas ao arquido justamente para
que as destrua, se puder».

Por isso, aqui chegados, entendemos que a
acusacao esta formal e substancialmente for-
mulada de acordo com os requisitos legais, ra-
zao pela qual se indefere a nulidade alegada.

Do erro manifesto na apreciagdo dos factos

Alega o arguido que a acusagao, sofrendo
de “deficit” de instrugao, ndo considerou o con-
texto em que o0 arguido prestou 0 seu servico
e que motivou os apontados atrasos e anoma-
lias na tramitagao dos processos.

Ultrapassando a falta de factos que, como
vimos no ponto anterior, nao existe uma vez
que, a luz da instrucao realizada a acusacao
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acolheu todos os factos apurados e que, por
definicdo legal, tém que ser incluidos em tal
peca processual, importa aqui atentar a uma
possivel interpretacao manifestamente errada
desses mesmos factos.

Tendo sido considerados os elementos
existentes nos autos, constando da acusagao,
conclui-se que a factualidade objectiva que
nao foi beliscada pela defesa (artigos 1.° a
13.° e 15.°). Mais, foram consideradas as agra-
vantes, as atenuantes, o elemento volitivo da
infraccao disciplinar, nao havendo razdes que
justifiquem a exclusao da culpa ou da ilicitude
e consequentemente a responsabilidade disci-
plinar do arguido.

Pelo exposto nao ha erro manifesto na
apreciagao dos factos.

- Da responsabilidade disciplinar -

As restantes questoes suscitadas pela defe-
sa sao as seguintes:

- Nao verificagdo do tipo objectivo de ilicito.

- Nao verificagao do tipo subjectivo de ilicito.

- Ndo exigibilidade de outro comportamento.

- Desproporcionalidade da pena proposta.

- Atenuagdo da responsabilidade disciplinar.

As duas primeiras questoes ja foram abor-
dadas. As restantes serao tratadas no enqua-

dramento legal da conduta do Arguido, e sua
punibilidade.

A evidéncia da factualidade objectiva nao
merece qualquer duvida:

1. O Arguido enquanto Juiz do (...), pro-
cedeu ao julgamento da ac¢ao sumaria n.°
355/03.5 e uma vez concluido o julgamen-
to em 25/11/20009, foi aberta conclusao em

26/11/2009, vindo a responder a matéria de
facto apenas em 22/11/2010 (artigos 2.°e 3.°
dos factos provados), ou seja, cerca de um ano
depois.

2. 0 Arguido enquanto Juiz de Direito Au-
xiliar, no (...), procedeu ao julgamento da ac-
¢ao ordinaria n.° 291/2002, da Comarca de
(-..), e uma vez concluido o julgamento em
28/01/2010, ficou logo na posse do processo
vindo a responder a matéria de facto com data
de 13/01/2011, tendo os autos dado entrada
no tribunal de (...) em 24/01/2011 ( artigos
4.° e 5.° dos factos provados), igualmente cer-
ca de um ano depois.

Em ambos os casos actuou com negligén-
cia, demonstrando desinteresse pelo cumpri-
mento dos deveres funcionais, ao nao lavrar
e depositar as decisoes dentro de prazo razo-
avel.

3.EnquantoJuizdo (...),em cerca de 2 anos
registou 554 processos com conclusao e com
prazo legal excedido em varios meses, che-
gando alguns deles a mais de 2 anos (artigos
6.° a 11.° dos factos provados).

Procedeu a leitura de sentencas por apon-
tamento em 50 processos, sem que se encon-
trem lavradas e depositadas nos autos, decor-
ridos que foram varios meses, 1 ano e até 2
anos (a excepgao do PCS 68/06., em que foi
aberta conclusao em 12/03/2009 e a senten-
¢a s6 foi depositada em 23/05/2011, quase 2
anos depois) (artigo 12.° dos factos provados).

Desses 554 processos encontram-se 250
despachados (160 por Juiz Auxiliar ao qual
o Conselho Superior da Magistratura teve de
recorrer e apenas 90 pelo Arguido) e 304 por
despachar.
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Vejamos numa breve radiografia, por amos-
tragem, em que termos se mostra excedido o
prazo naqueles 554 processos.

Nos 250 processos despachados foi exce-
dido na maioria dos processos 0 prazo na pro-
lagao de decisao ou mero despacho em varios
meses e em grande parte deles em mais de
1 ano.

Atitulo de exemplo:

- No processo de insolvéncia 223/08.4,
foi aberta conclusao em 23/04/2009 e ape-
nas foi proferido despacho pelo Arguido em
13/04/2011 (cerca de 2 anos depois).

- Na reclamagao de créditos 754/07.3, foi
aberta conclusao em 3/04/2009 e apenas
foi proferida sentenca pelo Juiz Auxiliar em
4/01/2011.

- No processo comum singular 114/07.6,
foi aberta conclusao em 2/04/2009 e apenas
foi proferido mero despacho nos autos pelo
Arguido em 21/03/2011.

- No recurso de impugnagao de contra-or-
denacao 1805/05.1, foi aberta conclusao em
15/04/2009 e apenas foi proferida sentenga
em 24/03/2011.

Nos 304 processos atrasados sem despa-
cho/decisao encontra-se aberta conclusao ha
varios meses, 1 ano e até 2 anos.

Encontra-se conclusao aberta:

Em 13 processos...+ de 2 anos.

Em 7 processos...+ de 18 meses.

Em 6 processos...+ de 1 ano.

Em 83 processos...+ de 6 meses.

Em 32 processos...+ de 5 meses.

Em 51 processos...+ de 4 meses.

A accao especial para cumprimento de
obrigacao 1264/08.7 tem conclusao aberta
para sentenga desde 3/02/2009. Atente-se

que, neste caso, dispde o art.° 4.°, n.° 7, do
DL 269/98, de 1/9, que nas accoes especiais
para cumprimento de obrigacdes pecuniarias
“a sentenca, sucintamente fundamentada, é logo
ditada para a acta”. Contudo, nao foi lavrada
senten¢a decorridos que foram praticamente
2 anos e 6 meses.

A leitura de 50 sentengas por apontamento é
um procedimento assumido ao arrepio da lei;
como se nao bastasse a ilegalidade do pro-
cedimento, ainda por cima nao se mostram
depositadas tais decisdes ainda que tenham
decorrido largos meses, 1 ano e até mais de
2 anos.

Efectivamente, nos termos dos art.%s
389.°/6 e 391.°-E/3, todos do Codigo de Pro-
cesso Penal no processo sumario e no proces-
so abreviado, findo o julgamento, °.. a sentenca
é logo proferida verbalmente e ditada para a
acta’, a qual, nos termos do art.° 362.°/1 als. f)
e g) do Cdédigo de Processo Penal deve conter
as decisoes que, por forca da lei, dela devam
constar e a assinatura do presidente, no caso
de julgamento com intervencao do tribunal
colectivo ou do juiz que realizar o julgamento,
no caso de juiz singular.

Ora, dado que aquando da leitura das sen-
tencas “por apontamento” as mesmas ainda
nao estavam escritas, tera que se considerar
que foram proferidas oralmente, estabelecen-
do o art.° 96.°/4 do Cédigo de Processo Penal

que as .. sentencas proferidos oralmente sdo
consignados no auto’

Para o processo comum, nos termos dos
art.%. 365.° e 372.°, ambos do Codigo de Pro-
cesso Penal, a elaboracao e leitura da senten-
¢a, devera ter lugar em acto sequido ao encer-
ramento da discussao e apenas em casos de
especial complexidade permite o art.° 373.°
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do mesmo cddigo, que a sentenca seja elabo-
rada e lida posteriormente, mas sempre nos
10 dias seguintes.

Também nos termos dos art.°s 372.%/5 e
373.°/2 do mesmo codigo, apds a leitura da
sentenca procede-se ao seu depdsito na se-
cretaria, sendo a partir deste que os interve-
nientes processuais podem ter acesso e obter
copia da mesma. Assim, a leitura da sentenca
“por apontamento” ndo tem cobertura legal.

Além do mais, os longos periodos que de-
correram entre a publicacao da decisao e a
sua efectiva reducao a escrito e juncao aos
autos sao reveladores do desacerto da via se-
guida pelo Exm.° Juiz que deveria ter uma es-
pecial preocupacao e cuidado em proceder a
sua elaboragao no mais curto lapso de tempo,
até porque sé entao poderia ser depositada.

O Arguido sabia que da elaboracao da sen-
tenca, seja ela por transcricao na acta ou pelo
seu punho, dependia o exercicio de diversos
direitos processuais, nomeadamente o de re-
correr, pois que, nos termos do art.® 411.%/1
e 4 do Codigo de Processo Penal, o prazo de
interposicao do recurso conta-se a partir do
depdsito da sentenca ou da notificacao des-
ta, caso tenha sido oral e reproduzida em
acta sendo certo que, estando ou devendo o
interessado considerar-se presente, 0 prazo
conta-se a partir da data em que a decisao foi
proferida. Por outro lado, a motivagao devera
ser apresentada com a interposi¢ao do recurso
ou no prazo de 15 dias, caso o tenha sido por
declaracao na acta.

Ora, s6 tendo o concreto e cabal conheci-
mento da sentenca o recurso pode ser motiva-
do de acordo com as exigéncias prescritas no
art.° 412.° do Codigo de Processo Penal. Nos
termos do art.° 468.° al. b) do mesmo cddigo,

a sentenca penal que nao estiver reduzida a
escrito nao é exequivel, 0 que conduzira ao
vicio de inexisténcia, como o Exm.° Juiz sa-
bia. Acresce que, nos termos do art.° 156.%/1
do Cddigo de Processo Civil, aplicavel, igual-
mente ao processo penal, ex vi do art.° 4.° do
respectivo diploma adjectivo “os juizes tém o
dever de administrar justica, proferindo despa-
cho ou sentenga sobre as matérias pendentes....
E impde-se a celeridade processual.

Para melhor se compreender a gravidade
de tal procedimento indicamos o numero de
processos em que foi lida sentenca por apon-
tamento e o tempo que decorreu sem que es-
teja lavrada e depositada:

Em 5 processos...+ 2 anos.

Em 35 processos...+ 1 ano.

Em 9 processos...+ 6 meses.

Mas mais ha a apontar, como se da conta
nos autos, (artigo 13.° dos factos provados). O
Exm.° Juiz nao tem método de trabalho, pois
nao respeitando os direitos processuais dos
intervenientes processuais, procedendo injus-
tificadamente ao adiamento sistematico da
leitura de sentencas que agendara.

A acumulagdo de servigo foi uma constante
como falso fundamento, pois na realidade o
verdadeiro fundamento foi o descontrole da
agenda e falta de organizagao e método de
trabalho. Alias, a indignacao dos intervenien-
tes processuais esta expressa em varios pro-
cessos, citando a titulo de exemplo:

- No PCS 2992/07.1, o assistente manifes-
tou o desagrado e requereu o deposito por
terem “decorrido desde a leitura da sentenca
574 dias”.

-No PCS 988/07.0, o assistente manifestou
0 desagrado e requereu com a maior brevida-
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de possivel o deposito da sentenca para exer-
cer os seus direitos junto do arguido.

O direito a justica € um direito constitucio-
nalmente garantido aos cidadaos. E o direito a
justica é a administracao da justica aplicando
a lei com rigor, com eficiéncia e com tempesti-
vidade. Uma decisao tardia, com atrasos into-
leraveis, deixa de ser justa.

Como é sabido a Magistratura Judicial tem
por funcao administrar a justi¢a, competindo-
-lhe assegurar a defesa dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagao da legalidade democrati-
ca e dirimir os conflitos de interesses publi-
cos e privados - art.® 202.°/2 da Constituicao
da Republica Portuguesa e art.° 3.°/1 da Lei
n.°21/85.

Por isso, o facto de nao elaborar e depositar
as sentencas, tempestivamente e sem qual-
quer razao justificativa bastante, prejudicou o
regular andamento dos processos e a confian-
¢a nos Tribunais como 6rgao de administracao
da justica, violando aquele seu dever profis-
sional de administrar a justica.

A realidade objectiva imputada ao Arguido
¢ simples e muito grave. A credibilidade da
justica foi posta em causa, perante 0s seus
destinatarios, com atrasos de varios meses e
até anos para prolacao de sentencas ou meros
despachos de expediente.

Os atrasos mencionados nao fazem parte
da razoabilidade de qualquer tolerancia. Con-
forme transparece dos autos, o Exm.° Juiz nao
conseguira arrepiar caminho, alterando os
seus métodos e resultados. Alias, a conduta
apurada neste procedimento disciplinar evi-
dencia uma impreparacao para o desempenho
da funcao de magistrado judicial, a qual se

deve pautar por respeitar os direitos dos ci-
dadaos que recorrem ao tribunal a procura de
justica com observancia dos procedimentos
legais e de forma pronta e oportuna.

A seguranga e boa administragao da justica
nao se compadecem com falta de cumprimen-
to dos prazos processuais e com os atropelos
aos procedimentos legais elencados.

A leitura das referidas decisoes “por apon-
tamento” e 0 atraso na reducao a escrito, bem
como o0s acumulados atrasos, colide com o
cumprimento dos deveres de zelo e do cum-
primento das normas processuais pelos quais
0s Magistrados Judiciais devem nortear a sua
actividade.

O dever de zelo é um dos deveres legal-
mente consagrados na lei, infraccao prevista
nos art.° 82.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e hoje ao art.° 3.°/2 als. e) e n.° 7
do referido Estatuto Disciplinar dos Trabalha-
dores que Exercem Funcoes Publicas (ex vi
0s ja citados art.° 32.° e 131.° do estatuto)
[anteriormente previsto nos numeros 3 e 4, al.
b) e n.° 6 do art.° 3° do Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios e Agentes da Administracao
Central, Regional e Local, aprovado pelo DL n°
24/84, de 16 de Janeiro, nao existindo altera-
¢oes relevantes na definicao deste dever]. Para
0s Juizes, tal dever traduz-se ‘em conhecer e
aplicar as normas legais e regulamentares
(...) bem como exercer as fungdes de acordo
com 0s objectivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas”.

Conforme ja foi apontado, a leitura de de-
cisdes “por apontamento” sem as apresentar
por escrito no imediato, antes deixando pas-
sar muito tempo até as disponibilizar é, com
efeito, uma conduta que viola objectivamente
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o dever de zelo. Sabendo o Exm.° Juiz que as-
sim era, mas ainda assim agindo como o fez,
preencheu objectiva e subjectivamente a in-
fraccao disciplinar em apreco, pelo que rela-
tivamente a mesma tera que ser sancionado.

Ou seja, os factos descritos, porque viola-
dores dos deveres acima referidos, para além
de revelarem negligéncia pelo cumprimento
dos deveres profissionais e descontrolo quan-
to a elaboragao das sentengas e tramitagao
processual em tempo Util, constituem infrac-
cao disciplinar nos termos do art.® 82°, conju-
gado com o art.° 3.°/1,ambos da Lei n.° 21/85
(do Estatuto dos Magistrados Judiciais) e com
oart®3°1e2ala)ee),3e7do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Funcoes Publicas.

Relembre-se que 0 Arguido nao cumpriu 0s
prazos enquanto Juiz do Tribunal (...), enquan-
to Juiz-Auxiliar no (...) e muito menos enquan-
to Juiz do (...).

Impunha-lhe a lei que, ao concluir os julga-
mentos das acgoes civeis dos tribunais de (...),
proferisse imediatamente as decisdes sobre a
matéria de facto,em cumprimento do disposto
nosart.°91.°,n.°3e653.°,n.° 1,do Cédigo de
Processo Civil. Nao o tendo feito, pela comple-
xidade ou ter de ouvir as gravagoes, impunha-
-se que o fizesse dentro de prazo razoavel e
nao apos ter decorrido 1 ano.

Mas, para além do mais, nestes trés Tribu-
nais nunca conseguiu responder as exigéncias
do servico que, concretamente, nao justifica-
vam o descalabro registado.

Desse facto ja se dava nota no relatdrio da
ultima inspecgdo extraordindria de 13/04/2009,
junto aos autos de fls. 228 a 252, que mere-
ceu a notacao de “Suficiente” e na qual ja se
fazia uma aviso sério para arrepiar caminho.

Chamou-se a atencao particularmente para
0s atrasos sistematicos. A titulo de exemplo,
tendo o Exm.° Juiz sido colocado no (...) por
deliberagao 15/07/2008, ja naquele relatério
se dava conta de 4 processos com varios me-
ses de atraso no despacho.

«Importa fazer sério reparo quanto aos atra-
50s sistemdticos na prolacdo de sentengas civeis
ou despachos saneadores, por forma a que a
sua colocagdo na comarca d (...), seja um mu-
dar de trilho e que os 4 processos civeis que o
senhor escrivao nos entregou em mdo no dia
16/02/2009, a que atrds fizemos referéncia, des-
pachados com vdrios meses de atraso, sejam de
evitar, para que o senhor juiz consiga um virar de
pdgina de que tanto precisax.

Perante o quadro apurado, e agora analisa-
do, nao pode ser afastado um juizo de acentu-
ada censura sobre o desempenho funcional do
Arguido, que nao correspondeu minimamente
as expectativas.

Enquanto Juiz do (...) nunca teve o servico
em dia, tendo sido com a sua prestacao que
adveio o descalabro daquele Juizo.

Nao se pode apontar o desempenho da Se-
nhora Escriva como o causador de tal prejuizo
para o servico. Alias, os atrasos verificados de
alguns meses, aquando da ultima inspeccao
ocorreram ainda enquanto ali exercia fungoes
0 anterior escrivao, conhecido pela sua com-
peténcia.

Com efeito, as condutas apuradas sao da
responsabilidade do Exm.° Juiz e nao podem
ser alijadas sobre a Sr.? Escriva. Veja-se, a titu-
lo de exemplo:

- Sucessivos adiamentos da leitura da senten-
¢a sem fundamento.
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-Auséncia de actas formais e devidamente as-
sinadas da leitura da sentenga por apontamento.

-Vdrios meses e até mais de 2 anos sem que
se mostrem lavradas e depositadas as sentengas.

- Auséncia de resposta aos requerimentos de
indignacdo dirigidos aos autos pelos interve-
nientes processuais.

Desta forma, apenas se pode concluir que é
ao Arguido que se imputa a responsabilidade
das falhas apontadas, tanto mais que emer-
gem da sua actividade ou, melhor dizendo,
inactividade.

- Da infracgao continuada -

Suscita a acusagao a imputacao da infrac-
cao relativamente aos atrasos nos processos
do (...) na forma continuada, por for¢a do art.°
30.°,n.° 2, do Cédigo Penal, aplicavel por for-
¢a do art.®° 131.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

Reza este preceito que «Constitui um sé cri-
me continuado a realizagdo plirima do mesmo
tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que
fundamentalmente protejam o mesmo bem juri-
dico, executada por forma essencialmente homo-
génea e no quadro da solicitacdo de uma mesma
situacdo exterior que diminua consideravelmen-
te a culpa do agente».

No caso dos autos, enquanto juiz do (...),
onde tomou posse em Setembro de 2008. O
arguido nunca conseguiu manter o servico em
dia, pois 0s atrasos arrastam-se ja desde prin-
cipios de 2009.

O procedimento anormal, com atrasos sis-
tematicos de varios meses até chegarem a 1
ou 2 anos, sem ritmo de trabalho, descontrole
da agenda, falta de controlo dos processos a

seu cargo com conclusao aberta, foi uma cons-
tante desde que iniciou fungoes.

Revelou intoleravel desleixo, revelando
nao s6 negligéncia grave e desinteresse pelo
cumprimento dos deveres profissionais, como
demonstrou inaptidao profissional, para de-
sempenhar as funcdes enquanto juiz, nao sé
em fungoes jurisdicionais, mas também como
gestor dos servicos que de si dependem.

O Conselho Superior da Magistratura, deu-
-lhe todo o apoio que foi necessario, mas nem
assim o Arguido correspondeu a esse apoio
que Lhe foi prestado, como se vislumbra pela
diferenca de produtividade entre o Exm.° Juiz
Auxiliar e o Titular.

Agora, imp0e-se perguntar se estamos pe-
rante uma infrac¢ao na forma continuada, isto
¢, estamos perante uma pluralidade de actos
singulares unificados pela mesma disposicao
exterior das circunstancias que determinam a
diminuicao da culpa do agente.

Tendo em atencao as condigoes de traba-
lho, o beneficio que Lhe foi concedido com a
atribuicao ao servico de um Juiz Auxiliar e os
alertas que ja vinham de tras, nao se afigu-
ra que as circunstancias externas diminuam
consideravelmente a culpa do agente e, nes-
sa medida, nao ha lugar a uma infraccao na
forma continuada. Ha, isso sim, uma infraccao
de execugao continuada que se mantém en-
quanto o Exm.® Juiz nao logra ter o seu servico
em dia.

Em bom rigor, a infraccao disciplinar em
apreco nao é resumida a cada um dos atrasos,
a cada uma das sentengas por apontamento,
a cada um dos adiamentos dilatérios. A in-
fraccao do Exm.° Juiz é mais ampla, e emerge
da falta de método, de rigor, de organizagao,
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de produtividade que assumiu durante todo
o periodo em apreco. E, nessa medida, tal
infracgao foi sendo praticada durante todo o
periodo em causa e nao findou ainda, posto
que o Exm.° Juiz continua a ter o seu servico
completamente desfasado com aquilo que Lhe
era exigivel.

O Arguido, apesar de ter hoje 15 anos, 2
meses e 13 dias de servico. Apesar da expe-
riéncia acumulada, e independentemente dos
apoios de que beneficiou, nao conseguiu, em
particular nos ultimos anos, revelar adequa-
¢ao para o servico que lhe foi confiado. Era-
-lhe, sem qualquer reserva, exigivel outro
comportamento no desempenho de tao nobre
funcao.

Os contratempos da vida, com a morte do
pai, da esposa e da mae que faleceram res-
pectivamente em ---/2000, ---/2001 e ----
/2005, perturbaram o arguido psiquicamente
afectando-o na capacidade de trabalho e no
seu desempenho funcional, nao sé por si, mas
também pelo apoio que teve de prestar a filha.
E, pois, compreensivel que, por aquelas datas,
se revelassem perturbacdes no seu desem-
penho. E exactamente para situacoes dessas
que o Conselho Superior da Magistratura esta
atento na gestao que lhe compete e procura
colmatar deficiéncias temporarias, transitd-
rias, devidamente localizadas, com a afectagao
de recursos acrescidos. Como o fez ao Arguido,
aquando da nomeagao de Juiz Auxiliar. Porém,
os efeitos nefastos tém que encontrar um tra-
vao.

O periodo em apreco passivel de respon-
sabilidade disciplinar reporta-se aos anos de
2009 e 2010. Se é evidente que o Arguido foi
deveras afectado, com prejuizo para o seu de-
sempenho imediato, no tempo entretanto de-

corrido tinha obrigacao de se reencontrar. In-
felizmente, todos os cidadaos estao expostos
a adversidades igualmente perturbadoras, e
tém que prossequir cumprindo as obrigacoes
assumidas com o emprego, com a fungao que
lhes esta confiada.

Assim, apesar de relevante aquela circuns-
tancia, decorridos tantos anos que foram rela-
tivamente aos factos, a mesma ja nao é sus-
ceptivel de excluir a culpa do Arguido. Ainda
assim, devera ser tomada em conta na deter-
minacao da medida da pena, ao lado da gravi-
dade dos factos, da culpa com que actuou, da
sua personalidade e circunstancias agravan-
tes e atenuantes, nos termos do art.° 96.°, do
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

De realcar que a propria filha do Arguido,
tendo necessitado de apoio psicoldgico e psi-
quiatrico e familiar, designadamente do Argui-
do, conseguiu concluir o curso do secundario
no ano 2001/2002 com a média final de 16
valores e em --/2009, matriculou-se na Uni-
versidade (...) para o doutoramento (...). Assim,
ainda que seja de ponderar tais factos, 0s mes-
mMos N3o Sao razao justificativa de uma atenu-
acao especial da pena.

A conduta do Arguido merece ainda eleva-
da censura por, apesar de ja estar em curso
0 processo disciplinar, nao ter alertado o res-
pectivo Inspector-Judicial nem a Sr.® Escriva
que tinha mais processos atrasados e senten-
¢as por apontamento por escrever, a acrescer
aos inicialmente detectados. Apenas por for-
¢a das medidas tomadas para colmatar a sua
auséncia por baixa médica permitiram tomar
conhecimento de mais 304 processos atrasa-
dos e 50 processos com leitura da sentenca
por apontamento sem se encontrarem depo-
sitadas.
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Importa ainda referir que os pareceres mé-
dicos e elementos clinicos juntos aos autos
de fls. 400 a 419, foram concebidos tendo em
conta o pedido de aposentacao por incapa-
cidade, nao relevando para p6r em cheque a
responsabilidade disciplinar do arguido, pelo
seu desempenho funcional.

Por outro lado importa esclarecer que o
ilustre ortopedista Dr. (...), ouvido de fls. 436 e
437, quando questionado, sobre as referéncias
que faz no seu relatério enquanto ortopedista,
a patologias de ordem ‘neuro-psicolégicas” e
sobre o facto se por si s6 atribuiria a “incapa-
cidade fisica e psiquica e completa e absoluta
incapacidade do examinado para o exercicio da
sua profissao’, respondeu que enquanto e ape-
nas como ortopedista nao atribuiria tal inca-
pacidade.

Também o parecer clinico-psiquiatrico do
ilustre psiquiatra Dr. (...), nao foi elaborado no
ambito destes autos de processo disciplinar,
tendo em conta o periodo em apreciacao sus-
ceptivel de responsabilidade disciplinar, mas
“no sentido de se apurar da existéncia ou ndo de
razées de natureza medico-psicoldgica que per-
mitissem fundamentar o requerimento de apre-
ciagdo do seu caso por Junta Médica da Caixa
Geral de Aposentagoes”.

Nao obstante, o pedido de aposentacao e
procedéncia do mesmo nao colide com o apu-
ramento da culpa do Arguido em processo dis-
ciplinar e sobre o juizo de censura nesta sede,
com a consequente aplicagao de infraccao dis-
ciplinar, nem foi feita prova da incapacidade
do Arguido passivel de excluir a sua culpa.

Ao actuar da forma descrita, nao lavrando
decisoes e despachos dentro dos prazos legal-
mente estipulados e ao ler decisdes por apon-
tamento, sem proceder ao seu depdsito, sabia

0 Ex.mo Juiz (...) que desrespeitava de forma
grave normas legais e procedimentos proces-
suais imperativos, mormente o disposto nos
art.20.°n°4e202°n°1e 2,da CRP;art.°
105.°,n.°1;307°,n°1e3;372.°n.°5;373.°,
n°1e2e391.°E,n.° 3, este na redaccao an-
terior do CPP; art.° 4.°,n.° 7,do DL 269/98, de
1/9 e art.® 160.°,510.5,n.° 1,653.°n° 1 e 4,
658.°e791.°,n.° 3,do CPC e que dessa forma
deixava de administrar justica e que nao o fa-
zia de forma pronta e oportuna, lesando assim
direitos legitimos dos intervenientes proces-
suais, pondo em causa a eficacia do tribunal,
cerceando-lhe o direito a uma decisao célere
e justa.

Contudo, conforme ja apontamos, nao en-
tendemos que se possam autonomizar trés
infraccoes, tendo por base o método, ou seja,
uma por sentengas e despachos em atraso,
outra por sentengas por apontamento, e ou-
tra por adiamentos dilatorios e injustificados.
Pelo contrario, todas juntas, estas actuagoes
configuram um comportamento global, cons-
tante, de inadequacao com efeitos directos
na confianca publica, na efectiva administra-
¢ao da Justica, e em clara violagao do dever
de zelo. Nem mesmo a mudanca de Tribunal
podera servir de elemento de interrupgao de
uma infracgao e inicio de outra porquanto o
método (ou antes, a falta dele) € uma constan-
te que se revela em toda as fungoes assumidas
pelo Exm.® Juiz.

Como tal, entendemos estar perante uma
Unica infraccao de execucao continuada, por
violagao do dever de criar no publico confian-
¢a na administracao da justica e do dever de
zelo, prevista nos termos dos art.® 3.°, 82.° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, e 3.°,n.° 1
e 2,al.a)ee)en’3e7 do Estatuto Discipli-
nar dos Trabalhadores Que Exercem Fungoes
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Publicas, aprovado pela Lei 58/2008, de 9/9,
ex vi art.° 131.°, daquele diploma legal.

PENA

Na determinacao da medida da pena deve
atender-se a gravidade do facto, a culpa do
agente, a sua personalidade e as circunstan-
cias que deponham a seu favor ou contra ele
(art. 96.° do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais). A punicao ndo pode ser um acto gratuito
e, como tal, da mesma tem que resultar uma
clara definicao dos comportamentos e con-
dutas errados e disciplinarmente relevantes.
Ha igualmente que assegurar que o Conselho
Superior da Magistratura, 6rgao a quem cabe
a apreciacao da relevancia disciplinar das con-
dutas dos Juizes, nao segue uma tendéncia de
facilitismo, antes se mostrando atento e nao
permitindo a assuncao de comportamentos
graves sem consequéncia.

Olhando para o trabalho realizado e ser-
vico prestado pelo Exm.° Juiz (...), ao longo
dos anos aqui em apreco, é natural que nos
perguntemos se poderia ter feito e actuado
de forma distinta. Ora, qualquer outro juiz,
naquelas circunstancias, faria muitissimo me-
Llhor, nomeadamente nao deixando acumular
processos sem despacho, nao protelando a re-
alizacao de diligéncias com adiamentos dila-
torios, e nao decidindo por “apontamento” sem
juntar a respectiva decisao escrita.

Ser Juiz importa saber decidir, o que impli-
ca necessariamente a prolac¢ao de decisoes,
e atempadas. Ser Juiz exige ponderacao, a
qual igualmente se revela na gestao diaria
do trabalho, quer publico quer no recolhi-
mento do gabinete. E o Conselho Superior da
Magistratura nao pode deixar de assumir as
suas responsabilidades perante os cidadaos,

protegendo-os e protegendo a imagem da ad-
ministracao da Justica e dos Juizes.

Assim, tudo sopesado e visto o dispos-
to no art.° 96.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, considerando-se o significado e a
gravidade dos factos provados, 0 respectivo
contexto, bem como os antecedentes do Ar-
guido (aqui no tocante a avaliacao do respec-
tivo mérito) afigura-se adequado concluir pela
inaptidao profissional, ou seja, mais ainda que
a mera incapacidade definitiva de adaptacao
as exigéncias da fungao [previstas no art.°
95.°n.° 1 als. a) e c) desse estatuto]. Tal inap-
tidao gerou fortes repercussoes na quebra do
prestigio exigivel perante os utentes e ope-
radores judiciarios, que mostraram o seu des-
contentamento em requerimentos dirigidos
aos autos, sem resposta, criando forte alarme
e descrédito pela administragao arbitraria e
tardia da justica.

Ainda assim, tendo em consideragao as cir-
cunstdncias pessoais apuradas e a postura do
Exm® Sr. Juiz no relacionamento com os de-
mais intervenientes judiciarios, a aposentacao
compulsiva € a sangao necessaria, proporcio-
nal e adequada, nos termos dos art.® 85.°,n.°
1,al.f), 90.5n°1, 95°n°1 alc),101°%e
106.°, do Estatuto dos Magistrados Judiciais.
Nao procede, pois, a invocada desproporcio-
nalidade arguida pela defesa.

DECISAO

Em face do exposto, acordam os membros
do Plenario do Conselho Superior da Magis-
tratura:

a) julgar improcedentes as arguidas ques-
toes prévias e nulidades do procedimento dis-
ciplinar;
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b) condenar o Arguido, Exm.° Juiz de Direi-
to (...), pela violacao dos deveres de zelo e o
dever de prossecucao do interesse publico, es-
pecificamente, o dever de actuar no sentido de
criar no publico a confianca em que a justica
repousa;

¢) e, consequentemente, condena-lo na
pena de aposentacao compulsiva, prevista nos
art.° 85.°/1 al.f),90.°/1 e 95.°/1 al. ¢) do Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais.

Lisboa, 20 de Setembro de 2011.
Relator: Vogal, Dr. Rui Figueiredo Coelho

5.2
Notacdo “Muito Bom”

Proc. n. 2010/2010
Acordao do Plenario do CSM
Relatora: Vogal Dra. Patricia Helena Costa

I. RELATORIO

1. Por acérdao de 14 de Dezembro de
2010 do Conselho Permanente deste Conse-
lho Superior da Magistratura (CSM), proferido
nos autos de inspeccao ordinaria ao servico
prestado pela Ex.ma Juiza de Direito (...) no
extinto Tribunal (...), no periodo compreendido
entre 16/09/2005 e 13/04/2009, e no actu-
al Juizo (...), no periodo compreendido entre
14/04/2009 e 31/01/2010, foi atribuida a
Ex.ma Juiza a classificacdo de “Bom com Dis-
tingao”.

2. Nao se conformando com tal delibera-
¢ao, veio a Ex.ma Juiza de Direito reclamar
para o Plenario do CSM, o que faz sustentando

0 seguinte:

- entende que ja deu provas ao longo da
sua carreira que é uma profissional muito tra-
balhadora, briosa, disciplinada, organizada,
estavel e tecnicamente bem preparada em
todas as jurisdicoes em que aplicou o direito,
merecendo nesta fase a notacao mais alta -
Muito Bom;

- em nenhuma das inspecgoes foram regis-
tados atrasos na prolagao de decisoes (finais
ou nao) considerados dignos de realce ou cri-
tica;

- em todos os casos em que havia proces-
s0s no gabinete com conclusdes abertas por
despachar, conseguiu recuperar a situagao;

- em todas as inspecgdes foi registada uma
produtividade acima da média;

- desde que foi colocada em (...), ainda nao
conseguiu alcancar a elevadissima produtivi-
dade de anos anteriores dado que o servico
da Seccao onde tem vindo a trabalhar esteve
muitos anos «paradox;

- efectivamente, ha atrasos muito dificeis
de recuperar: 0s processos demoram muito
mais tempo a chegar ao Juiz com todos os ele-
mentos necessarios para que possa finalmen-
te ser proferida a sentenga final - a jun¢ao dos
relatdrios do Instituto de Reinsercao Social
chegava a demorar um ano, as pericias médi-
cas outro tanto, o cumprimento de despachos
em que se ordenava a juncao de documentos
essenciais para a decisao de mérito também
era muito demorada e igual demora acontecia
na jungao dos documentos ao processo, 0 que
tinha como consequéncia que toda a situacao
economica, profissional, familiar e escolar ja
estava muito desactualizada quando a Seccao
abria conclusao para apreciacao final. Nestas
circunstancias, a Reclamante ou pedia novos
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relatérios ou marcava nova conferéncia ou
ainda, correndo grandes riscos de nada do que
era retratado nos relatérios/documentos cor-
responder a realidade, proferia decisao final.
Mais recentemente (sobretudo quando foram
reestruturados os Servigos da Seguranga So-
cial e do Instituto de Reinsercao Social, o que
ocorreu no inicio de 2008), passou a haver
atrasos muito relevantes (entre 12 a 18 me-
ses) na elaboracao dos relatdrios sociais ne-
cessarios para a marcagao de julgamento e/ou
prolacao de sentenca final. Sao estas as razoes
que levam a Reclamante a nao atingir, neste
periodo de inspec¢ao, 0 nimero de sentencas
proferidas em anos anteriores;

- em todas as inspecgdes, a analise quali-
tativa do trabalho prestado pela Reclamante
foi sempre muito elogiada, julgando, salvo o
devido respeito, que no relatério de inspeccao
relativo aos presentes autos nao foram con-
cretizadas as situacgoes e os factos que per-
mitem concluir que ainda nao foi atingido «o
patamar de consisténcia/estabilidade qualita-
tiva totalmente consentaneo com o nivel de
exceléncia inerente a mais alta classificacao»;

- com dois anos de judicatura, o Conselho
Superior da Magistratura (e no periodo de um
ano em que exerceu fungdes no Tribunal (...)
considerou que «Tratando-se de um caso que
se pode rotular de excepcional, justificar-se-a
a atribuicao de Bom Com Distingao. Quem as-
sim se destacou merece o prémio do seu labor
e 0 incentivo para continuar a desenvolver um
trabalho meritdrio e cada vez mais aperfeico-
ado»;

-na terceira inspeccao da Reclamante, o Se-
nhor Inspector Judicial considerou o seguinte:
«Efectivamente confirmou as qualidades de
trabalho, dedicagao e zelo que evidenciara,
sendo digna de realce a sua produgao - com

a assinalada excepcao do Juizo (...) por razoes
que nao tém a ver consigo - bem como, do
ponto de vista puramente técnico, o elevado
nivel da sua preparagao. O conjunto das suas
qualidades justifica, portanto, a manutencao
da classificacao de mérito e perspectiva que
com o natural amadurecimento e sedimenta-
cao da sua experiéncia, que nao € longa, atinja
em breve a notagao maxima;

- na terceira inspeccao, foram realcados
como pontos negativos os seguintes aspectos:

a) a Seccao do Juizo (...) estava a funcionar
em condigoes deficientes, com meios humanos
aquém do necessario para a acumulacao que
apresentava, pelo que a Reclamante deveria
ser mais interventiva na direccao da Seccao.
Aceitando a critica, e pretendendo melhorar
0 seu desempenho, a Reclamante comecou a
exercer um controlo apertado sobre a produ-
tividade dos senhores funcionarios como de-
monstram as ordens de servi¢o que anexou ao
memorandum no ambito desta quarta inspec-
¢ao, controlo este que, aliado a um refor¢o no
numero de funcionarios, resultou numa me-
Lhoria muito significativa do estado da seccao.
No entanto, esta Seccao continua a ter uma
pendéncia muito elevada, a mais elevada das
quatro Seccoes;

b) na fundamentacao da decisao da maté-
ria de facto, nao discriminou em muitos casos
o0 teor dos documentos referindo apenas «os
documentos juntos aos autos» e usou indevi-
damente a férmula «os factos nao provados
resultaram de insuficiéncia de prova ou de
prova nao credivel». No sentido de melhorar o
seu desempenho, a Reclamante, nesta matéria,
passou também a ter um cuidado redobrado,
cumprindo as exigéncias de verificacao e con-
trole critico da logica da decisao sobre os fac-
tos e as garantias de transparéncia dessa mes-
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ma decisao, conforme exemplos que anexa.

Em conclusao: a Reclamante corrigiu os as-
pectos negativos que Lhe foram apontados na
anterior inspeccao;

-nesta quarta inspeccao, foram feitas as se-
guintes criticas ao desempenho da signataria:

a) Reagendamento de datas designadas para
leitura de decisoes relativas a matéria de facto.

Porém, foram raros os casos em que tal
ocorreu (foram apenas registados dois casos
pela inspeccao).

No Proc. n.° 3914/08.6, a base instrutdria
tinha 62 quesitos; foram inquiridas cerca de
25 testemunhas; foram realizadas 5 sessoes
de audiéncia de julgamento, de més a més,
dado que apenas se conseguia inquirir 2 a 3
testemunhas por sessao; a decisao em causa
acabou por ter 9 paginas, tendo sido necessa-
ria uma analise cuidada e demorada de todos
0s elementos de prova, tal como vem justi-
ficado no despacho que adiou a data para a
leitura da mesma.

Quanto ao Proc. n.° 6233/04.3, a base ins-
trutdria tinha 16 quesitos; foram inquiridas 6
testemunhas; a Reclamante teve de facto de
cuidar do filho menor doente, nao tendo tido
disponibilidade para proferir a referida deci-
sao, apesar de nao ter faltado a nenhuma di-
ligéncia por ter tido com quem deixar o filho
durante o periodo diurno.

A latere, cumpre dizer que 0s actos em cau-
sa foram praticados fora do periodo abrangido
pela inspeccao.

Tal reagendamento nunca ocorreu em pro-
€essos urgentes.

O reagendamento foi sempre feito para a
data mais proxima possivel, havendo necessi-
dade de respeitar o prazo estabelecido no art.
155.°do Codigo de Processo Civil.

Este tipo de decisao é sempre muito com-
plexo e exige muito tempo do magistrado,
uma vez que, nos processos tutelares civeis,
nao ha despacho saneador, tendo o juiz de,
nesta fase, fazer o saneamento do processo,
separando a matéria conclusiva dos factos,
pensar no 6nus da prova, apreciar e valorar 0s
elementos de prova e escrever/transcrever ar-
ticulados que muitas vezes sao extensos.

A Reclamante elabora este tipo de decisao
a noite, pois durante o dia apenas consegue
despachar o expediente diario em virtude do
grande numero de diligéncias diarias (todos
os dias ha diligéncias marcadas, chegando a
haver 15 diligéncias diarias);

b) Nas accoes de divorcio litigioso ndo con-
testadas, dita para a acta autonomamente a de-
cisdo de facto e, de sequida, a sentenca, sendo
certo que, nos termos do art. 1408.°/4 do Cédigo
de Processo Civil, a decisdo deve ser una.

Sucede que este procedimento em nada
atrasa o processo ou a diligéncia, pois é tudo
feito na mesma diligéncia e muito rapidamen-
te. E assegurada, desta forma, a possibilidade
do advogado reclamar contra a decisao sobre
os factos alegados (nem todos os divdrcios
nao contestados sao procedentes). Salvo o de-
vido respeito, nao se extrai do preceito legal
em causa que neste tipo de processo nao haja
uma decisao auténoma quanto aos factos e
outra quanto ao direito;

¢) Nos processos de alteracdo de Regulagdo
do Exercicio do Poder Paternal, apds a jungdo
aos autos da oposicdo, a Reclamante manda abrir
vista ao Ministério Publico com certa frequéncia,
quando podia desde logo marcar conferéncia de
pais e no mesmo despacho mandar abrir vista
para que o Ministério Publico requeresse o que
tivesse por conveniente.
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Ora, apds os articulados, o processo pode
reunir os elementos necessarios para conhe-
cer do mérito da accao, arquivar o processo,
pode ser pertinente pedir relatorios, inquirir
testemunhas, marcar conferéncia de pais, ou-
vir a crianga envolvida, etc. (cfr. art. 182.°/4 da
OTM). Por estas razoes, a Reclamante enten-
de ser necessario ouvir o Ministério Publico
quando findam os articulados iniciais.

O procedimento adoptado pela signataria
ou o procedimento sugerido pelo Sr. Inspector
conduzem a demoras idénticas e irrelevantes:
se 0 Juiz marcar desde logo uma conferéncia
de pais e, em simultaneo, mandar abrir vista
ao Ministério Publico, a Seccao tem de vol-
tar a abrir conclusao e sé notifica as partes
para a conferéncia de pais apds esta segunda
conclusao. Se o processo nao fosse, de todo,
ao Ministério Publico nesta fase, ganhar-se-
-ia apenas dois ou trés dias na notificagao
das partes para a conferéncia de pais ou no
cumprimento de outras diligéncias ordenadas
peloJuiz, 0 que, porém, poderia provocar algu-
ma «reclamacgao» por parte do Ministério Pu-
blico por nao lhe ter sido dada oportunidade
de se pronunciar;

d) Nos processos tutelares educativos manda
cumprir o disposto no art. 93°/2 da LTE e sé pos-
teriormente designa dia para a audiéncia preli-
minar ou de julgamento e os tempos de mar-
cagdo e de prolagdo nem sempre foram os mais
adequados.

Porém, é a lei que estabelece que se cum-
pra primeiro o art. 93.°/2 da LTE e, s6 depois,
se marque audiéncia preliminar ou julgamen-
to. A Reclamante sempre cumpriu e respeitou
o limite dos trés meses para as marcacoes
das diligéncias, sendo certo que este tipo de
processo apenas € urgente se o jovem estiver

sujeito a medida cautelar de guarda;

e) O modelo de controlo/direc¢ao do processo
nem sempre é o ideal: Proc. Alteragdo Regulagdo
do Exercicio do Poder Paternal n° 429/07.3 e
6226/05.3.

Argumenta a Ex.ma Reclamante que o seu
procedimento nao foi o ideal, mas foram ape-
nas dois casos, sendo assim raros.

Refere ainda que o proc. n.° 429/07.3
€ composto por cinco volumes; o apenso
em que sucedeu a tramitagao criticada pelo
Ex.mo Sr. Inspector consistia no pedido de re-
ducao da pensao de alimentos formulado pelo
pai da crianga; estavam pendentes dois inci-
dentes de incumprimento, um quanto a pen-
sao de alimentos, outro quanto ao regime de
visita; interessava conseguir um acordo global
em todos os aspectos da regulagao do poder
paternal, sendo certo que em um dos inciden-
tes foi pedida avaliagao psicoldgica do com-
portamento da crianca em causa; em todos 0s
apensos foram realizadas varias diligéncias,
pelo que o caso estava perfeitamente contro-
lado, apesar de nao ter sido fixado prazo para
a suspensao da instancia (no entanto, e uma
vez que a suspensao foi pedida por acordo, a
lei preenche a aludida omissao - n.° 4 do art.
279.° do CPQ).

No Proc. de Alteracao n.° 6226/05.3, o rea-
gendamento deveu-se a falta de juncao de do-
cumentos relevantes, situacao que nao pode
ser imputada a Reclamante, sendo certo que
o0 reagendamento de sessoes de julgamento
¢ sempre dificil num Tribunal em que diaria-
mente se realizam multiplas diligéncias;

f) Prazos de marcacdo

Sao raras as marcagoes com dilagao su-
perior a trés meses (apenas foram registados
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nesta inspecgao dois casos, 0s quais a Recla-
mante lamenta) e nunca ocorreram em pro-
essos urgentes.

O relatério refere os processos de RPP n.°
5134106.5 e RPP 4463106.2 como tendo ha-
vido uma dilagao na marcagao de seis meses.
No entanto, essa dilacao é de apenas 4 me-
ses no primeiro e 4 meses e meio no seqgundo
processo, uma vez que ha que excluir as férias
judiciais do Verao (em ambos 0s processos)
que, na altura, tinham a duracao de dois me-
ses, e as férias judiciais do Natal (estas ape-
nas quanto ao sequndo processo). Num Juizo
em que a pendéncia de processos rondava o0s
1.500, esta dilagao esta justificada.

A marcacao de tentativas de conciliagao a
dois meses e meio de distancia nao é de modo
nenhum excessivo, salvo o devido respeito,
atendendo a elevadissima pendéncia neste
Juizo/Seccao, e ao tempo que cada uma dessas
diligéncias requer, isto se a intencao do julga-
dor for a de terminar nessa fase o processo
por acordo das partes, o que envolve discutir
0s termos da regulagao do exercicio das res-
ponsabilidades parentais e todos 0s outros as-
pectos exigidos pela lei neste tipo de processo
(alimentos entre conjuges, casa de morada de
familia e relagao de bens comuns).

A Reclamante da prioridade absoluta aos
processos de promogao e proteccao (nestes,
prioridade ainda maior quando as criangas
sao de tenra idade) e aos processos tutelares
civeis em que esta em discussao a guarda de
uma crian¢a ou quando um dos progenitores
¢ impedido de conviver com o filho ou outras
situacoes de idéntica gravidade - dai que haja
marcagdes a uma semana e outras a 8§ e 10
semanas.

Os processos de divdrcio em que nao ha
filhos menores e o0s inventarios nao tém prio-
ridade.

Lamenta nao poder marcar diligéncias com
menos dilacdo atenta a elevada pendéncia
processual desta seccao, pelo que procura es-
tabelecer prioridades, dando resposta imedia-
ta as situagoes que assim o exigem;

g) Tempos de prolacdo das decisées de facto,
sendo excessiva a marcagdo a duas e trés sema-
nas.

Sucede que, dado o grande numero de di-
ligéncias diarias e processos para despachar
também diariamente, muito deles de natureza
urgente, a Reclamante apenas consegue ela-
borar este tipo de decisao a noite, em casa,
com a serenidade que esse tipo de trabalho
exige.

Como ja foi dito supra, este tipo de deci-
sao é muito exigente nesta jurisdicao pois na
maior parte dos processos nao ha despacho
saneador.

Dado o grande volume de servico, a Recla-
mante nao consegue designar mais do que
duas ou trés decisoes deste teor por semana,
dependendo da respectiva complexidade e do
numero de diligéncias marcadas.

Continua a dar prioridade absoluta aos pro-
cessos de promogao e protecgao - marcagoes
a 1 ou 2 semanas.

Quanto a leitura dos acérdaos neste tipo de
processo, foi considerado excessiva a marca-
¢ao a duas semanas, uma vez que a lei manda
ditar para a acta o acérdao. Ora, € preciso nao
esquecer que a medida prevista na al. g) do n.°
1 do art. 35.° da Lei n.° 147/99, de 1 de Se-
tembro (Lei de Promogao e Protec¢ao) - con-
flanga a pessoa seleccionada para a adopcao
ou a instituicao com vista a adopgao - ape-
nas foi introduzida pela Lei 31/2003, de 22
de Agosto, ou seja, em data posterior a entra-
da em vigor da LPP. Neste tipo de processo
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ha sempre muitas testemunhas para ouvir,
ha também que tomar declaragdes aos pais
e muitas vezes aos avds, e sao decisoes nor-
malmente extensas; por outro lado, este tipo
de decisao implica sempre a realizacao da de-
liberagao com os Juizes Sociais 0 que requer,
normalmente, que se marque data especifica
para o efeito (os debates judiciais terminam
sempre a horas tardias, incompativeis com os
compromissos pessoais e familiares dos inter-
venientes); por Ultimo, qualquer marcagao de
diligéncia, incluindo a da leitura de decisoes,
implica sempre a conciliagao de agendas dos
diversos Patronos e Mandatarios judiciais in-
tervenientes e também dos Juizes Sociais que
tém de assinar previamente os acordaos.

Face ao exposto, facilmente se conclui
que o legislador, ao estabelecer que as de-
cisoes neste tipo de processo sao lidas em
acto continuo a deliberacao (sendo certo que
a deliberacao nem sempre ocorre no termi-
nus da produgao de prova, pelas razdes supra
referidas) - n.° 1 do art. 122.° da LPP -, nao
considerou a medida de confianga com vista a
futura adopgao, medida complexa e exigente
em termos de ponderagao e fundamentagao, e
que apenas teve consagracao legal em 2003.
Por outro lado, o préprio n.° 2 do art. 122.° do
diploma em causa estabelece que «Nos casos
de especial complexidade, o debate judicial
pode ser suspenso e designado novo dia para
a leitura de decisao», sendo que, quando esta
em causa a medida de confianga com vista a
adopgao, ha, regra geral, complexidade espe-
cial da situagao.

Também as decisdes no ambito dos proces-
sos tutelares educativos exigem uma analise
ponderada dos diversos relatorios elaborados
e dos depoimentos das testemunhas, sendo
também decisoes extensas e complexas, sen-
do certo que, muitas vezes, existem outras
leituras designadas anteriormente que € ne-

cessario respeitar.

A latere, cumpre dizer que duas das deci-
soes referidas pelo Sr. Inspector nao foram
proferidas pela signataria (processos n.°
1040108.7 e n.°1250/08.7).

Muitas das decisoes relativas a matéria
de facto proferidas em processos de divor-
cio e em processo de regulagao do exercicio
das responsabilidades parentais sao também
complexas e exigem a ponderacao de diversos
elementos de prova e iniUmeros depoimentos
de testemunhas.

Quanto ao processo RPP n.° 2068/04.1, a
signataria faz notar que a sessao de audiéncia
de julgamento ocorreu no dia 14 de Margo de
2008 (ultimo dia util de trabalho antes das fé-
rias judiciais da Pascoa, sexta-feira), as férias
da Pascoa decorreram entre 17 a 24 de Marco
de 2008, sendo que a Reclamante efectuou
turno nos dias 17 e 18 de Marco, tendo presi-
dido a varias diligéncias em processos urgen-
tes; a leitura da decisao ocorreu na 2.# semana
apos férias da Pascoa - cfr. documento n° 20;

Ha ainda que referir que, por regra, a Recla-
mante designa a semana imediatamente que
segue a ultima sessao de prova para a leitura
da decisao relativa a matéria de facto, s6 nao
o fazendo nos casos de especial complexida-
de, ou Nos casos em que nessa semana ja este-
jam marcadas leituras de decisdes da mesma
natureza em outros processos, datas que de-
vem ser respeitadas, sejam ou nao processos
urgentes;

h) Selecgao da Matéria de Facto

A Reclamante entende que os factos criti-
cados sao relevantes, pelas razdes melhor ex-
postas na reclamagao;

-argumenta ainda que, mais importante do
que acabar com 0s processos, proferir senten-
¢as, contar o nimero de processos que diaria-



Contencioso

mente se despacha e o numero de diligén-
cias que se efectua, é tomar os interesses
de cada crianga com genuina preocupagao
requerendo para ela o que em consciéncia
se exige para 0s nossos filhos. E é isto que
a Reclamante faz em cada momento em que
pega num processo: Mesmo para marcar
uma conferéncia de pais, ha que ter nome-
adamente em atengao a idade da crianga,
qual a situacao que a peticao retrata, qual
o0 estrato social e profissional do agregado
familiar. Para pedir um relatério ao Insti-
tuto de Medicina Legal € preciso ponderar
se a demora processual que isso acarreta
se compadece com a definicao urgente do
projecto de vida das criancas. Muitas vezes é
melhor estabelecer um regime provisério de
guarda e visitas e «ensaiar» esse regime du-
rante alguns meses, controlando-o atraves
da realizacao de conferéncias de pais suces-
sivas, do que proferir sentenca final com um
regime que se sabe que é de muito dificil
concretizacao pratica, dado o clima de hos-
tilidade dos progenitores. E é também cada
vez mais importante ouvir as criangas - com
cinco, seis e sete anos as criangas ja sabem
0 que é um tribunal, um juiz e ja conseguem
também expressar-se muito bem desde que
0 magistrado com ela estabeleca uma rela-
cdo de empatia. E por sentir e julgar ter esta
especial capacidade para ouvir as pessoas
envolvidas, para reatar relacoes entre pais
e fithos e encaminhar criancas desprovidas
de familias capazes para familias melhores,
que a Reclamante continuara nesta jurisdi-
¢ao com a mesma dedicacao de sempre, es-
perando que lhe seja reconhecido o mérito
devido, ou seja, a notagao de Muito Bom.

1. Questao prévia

A deliberacao reclamada foi notificada a
Ex.ma Reclamante por carta registada, reme-
tida em 27 de Janeiro de 2011.

Feita consulta na internet, no sitio dos Cor-
reios (www.ctt.pt), na parte de “Pesquisa de
Objectos’, verifica-se que tal carta foi entre-
gue no dia 28 de Janeiro de 2011.

Areclamagao em apreco deu entrada neste
Conselho Superior da Magistratura em 28 de
Marco de 2011, sendo remetida por correio
registado de 24 de Marco de 2011.

Juntamente com a reclamacao junta aos
autos, a Ex.ma Reclamante apresentou um re-
querimento, o qual faz fls. 231, onde requer
que se considere como data de envio da re-
clamagao para o Plenario o dia 22 de Feve-
reiro de 2011, conforme consta do talao de
encomenda anexo com a reclamacao, pois, por
lapso, a carta que continha a reclamacao foi
enviada para a morada onde anteriormente
este Conselho estava sedeado (Largo do Corpo
Santo, n.° 13), sendo todo o expediente devol-
vido a Ex.ma Reclamante em 16 de Marco de
2011 e por si recepcionado no Tribunal onde
exerce fungoes no dia 24 de Margo de 2011.

Perante os elementos constantes dos autos
(envelopes anexos com a reclamagao agora
sob analise e documento de fls. 232), e a pes-
quisa feita na internet no sitio acima referido,
resulta que:

- a reclamacao foi inicialmente remetida
para este Conselho, mas para a morada “Largo
do Corpo Santo n.° 13 1200-149 Lisboa”;

- tal reclamacao foi remetida por carta re-
gistada enviada em 22 de Fevereiro de 2011.
Em 25 de Fevereiro de 2011, a sua entrega
pelos servicos postais, ao destinatario, nao
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foi lograda, deixando-se aviso, sendo depois
reencaminhada para a Estacao de Correios
onde chegou no dia 28 de Fevereiro de 2011,
aguardando ai até ao dia 16 de Marco de
2011, data em que foi devolvida ao remetente
com a mencao ‘ndo reclamado’, onde chegou
no dia 23 de Margo de 2011;

- a reclamacao que efectivamente esta
junta aos autos deu entrada neste Conselho
Superior da Magistratura em 28 de Margo de
2011, sendo remetida por correio registado
de 24 de Marco de 2011.

Contado o prazo de reclamacao a partir do
dia 31 de Janeiro de 2011 (visto que o dia 28
foi uma sexta-feira), 0 mesmo terminou no dia
11 de Mar¢o de 2011 - cfr.art. 167.°,n.° 1 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), con-
jugado com o art. 72.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo (CPA).

Caso a correspondéncia remetida em 22 de
Fevereiro de 2011 tivesse sido enviada para
a morada correcta, dos elementos acima refe-
ridos conclui-se que teria dado entrada neste
Conselho no dia 25 de Fevereiro de 2011.

Assim, caso se considere como suficiente a
remessa da reclamacao no dia 22 de Fevereiro
de 2011, a reclamacao ter-se-a por tempes-
tiva.

Ja considerando apenas a remessa da recla-
magao no dia 24 de Marco de 2011, a recla-
magcao sera intempestiva.

Dispoe o art. 77.° do CPA sobre o local onde
0s requerimentos devem ser apresentados,
norma que € aplicavel as reclamagoes, por for-
¢a do disposto no art. 82.° do mesmo Codigo:

“1. Os requerimentos devem ser apresentados
nos servicos dos 6rgaos aos quais sao dirigidos,
salvo o disposto nos nimeros sequintes.

2. Os requerimentos dirigidos aos drgaos cen-
trais podem ser apresentados nos servicos locais
desconcentrados do mesmo ministério ou orga-
nismo, quando os interessados residam na drea
da competéncia destes.

3. Quando os requerimentos sejam dirigidos
a drgdos que ndo disponham de servicos na drea
da residéncia dos interessados, podem aqueles
ser apresentados na secretaria do Governo Ci-
vil do respectivo distrito ou nos Gabinetes dos
Ministros da Republica para a Regido Auténoma
dos Agores ou da Madeira.

4. Os requerimentos apresentados nos termos
previstos nos numeros anteriores sdo remetidos
aos drgdos competentes pelo registo do correio
e no prazo de trés dias apds o seu recebimento,
com a indicagdo da data em que este se verifi-

»

cou.

Referem Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Gongalves e J. Pacheco Amorim, (Cédigo
de Procedimento Administrativo Comentado,
27 Edigao, 2010, Livraria Almedina, pag. 388)
que, ‘nao havendo disposicao expressa acerca
do regime dos requerimentos apresentados
em servico diverso daquele onde o deviam
ser, sugere-se a aplicacao analdgica do dis-
posto no art. 34.°, respeitante aos erros sobre
a competéncia para decidir do requerido. Nao
devera, na verdade, tal regime ser mais desfa-
voravel ao requerente, ja que, a provavel des-
culpabilidade do erro cometido, acresce aqui a
provavel culpabilidade do servico que recebeu
requerimento apresentavel noutro”.

O mencionado art. 34.° do CPA dispde nos
seguintes termos:

“1. Quando o particular, por erro desculpdvel
e dentro do prazo fixado, dirigir requerimento,
petigdo, reclamagao ou recurso a érgdo incompe-
tente, proceder-se-d da sequinte forma:

a) Se o drgdo competente pertencer ao mes-
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mo ministério ou G mesma pessoa colectiva, o
requerimento, peticdo, reclamagdo ou recurso
ser-lhe-d oficiosamente remetido, de tal se noti-
ficando o particular;

b) Se o drgdo competente pertencer a outro
ministério ou a outra pessoa colectiva, o reque-
rimento, peti¢do, reclamagdo ou recurso serd de-
volvido ao seu autor, acompanhado da indicagao
do ministério ou da pessoa colectiva a quem se
deverd dirigir.

2. No caso previsto na alinea b) do numero
anterior, comega a correr novo prazo, idéntico ao
fixado, a partir da notificagdo da devolugao ali
referida.

3. Em caso de erro indesculpdvel, o requeri-
mento, peticdo, reclamagdo ou recurso nao serd
apreciado, de tal se notificando o particular em
prazo ndo superior a quarenta e oito horas.

4. Da qualificagdo do erro cabe reclamacdo e
recurso, nos termos gerais’.

Como é sabido, o Conselho Superior da Ma-
gistratura teve a sua sede no Largo do Corpo
Santo, n.° 13, Lisboa, até ao final de Fevereiro
de 2009. No més de Marco de 2009 deu-se a
mudanca para as suas actuais instalagoes.

Importa, pois, saber que tratamento dar
a situagao em que o requerimento ou recla-
magao € dirigido a entidade competente, mas
para uma morada errada/desactualizada.

Atento o principio de facilitacao de aten-
dimento dos requerimentos, nomeadamente
reclamacoes, que resulta das normas contidas
nos arts. 34.° e 77.° do CPA, parece-nos ser de
aplicar analogicamente o regime previsto no
art. 34.° também a essa situagao.

Tudo passa, pois, por saber se o erro é des-
culpavel ou nao - pois s6 no segundo caso
nao se devera apreciar a reclamacao, por apli-
cacao analogica do art. 34.°,n.° 3 do CPA.

Segundo Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Gongalves e J. Pacheco Amorim, (obra
citada, pags. 207-208), 0 “juizo administrativo
sobre a desculpabilidade do erro do requeren-
te — para o qual a lei ndo estabelece quaisquer
parametros - deve pautar-se por um principio
de favor do administrado (...). Devem conside-
rar-se como desculpaveis, pelo menos, todos
os erros de direito que nao sejam notdrios e
grosseiros, bem como todos aqueles erros de
facto que nao resultem da despreocupacao
ou ligeireza com que o interessado encarou a
questao da competéncia para o procedimento”.

No caso vertente, o erro é um erro de fac-
to - morada errada/desactualizada. Consi-
derando que a Ex.ma Sr.? Juiza Reclamante
enviou a primeira reclamagao bem antes do
prazo terminar (sendo que, caso tivesse sido
correctamente enderegada, teria dado entrada
neste Conselho também varios dias antes do
termo do prazo); que, efectivamente, o Conse-
lho Superior da Magistratura teve a sua sede
durante bastante tempo na morada para onde
enderecou inicialmente a reclamacao; e que
nada nos autos leva a concluir, pelo contrario,
que tenha encarado a questao com ligeireza
ou preocupagao (salienta-se, alias, que a re-
clamagao reproduz no essencial a resposta
antes apresentada, ndao havendo assim neces-
sidade de lapso temporal dilatado para a sua
elaboracao); tudo ponderado, concluimos que
por qualificar o erro como desculpavel, razao
pela qual se decide conhecer do mérito da re-
clamacao apresentada.

lll. Fundamentagao de Facto

a) Do Relatdrio Inspectivo consta o sequinte:
“| -~ NOTA BIOGRAFICA E CURRICULAR:
1.1. Naturalidade: (...)

1.2. Data de nascimento.(...)
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2.1. Faculdade de Direito da Universidade
da Universidade Classica de Lisboa

2.2. Conclusao da licenciatura: (...)

2.3. Notagao da licenciatura: 12 valores.

3. PERCURSO PROFISSIONAL:

Foi nomeada como Juiza de Direito, em re-
gime de estagio, por deliberacao do CSM de
9.7.96, publicada no DR Il Série, apos o que foi
sucessivamente colocada:

¢ No 1°.Juizo Civel da comarca d (...), como
Juiza auxiliar, por deliberagdo do CSM de
10.5.97, publicada no DR Il Série (...).

e No Tribunal Judicial da comarca de (...),

como Juiza auxiliar, a aguardar colocagao em
comarca de ingresso, por deliberacao do CSM
de 15.7.97, publicada no DR Il Série (...).

* No Tribunal Judicial da comarca de (...),

por deliberagao do CSM de 14.7.98, publicada
no DR Il Série (...).

* No Juizo Civel d (...), por deliberagao do
CSM de 14.7.99, publicada no DR Il Série (...).

e Nas Varas (...), destacada como Juiza auxi-
liar, por deliberagao do CSM de 11.7.00, publi-
cada no DR Il Série (...).

¢ No Juizo de (...), como Juiza interina, por
deliberagao do CSM de 9.7.01, publicada no
DR Il Série (...)

¢ No Juizo de (...), por deliberagao do CSM
de 9.7.02, publicada no DR Il Série (...).

¢ No Juizo de (...), por deliberagao do CSM
de 16.7.04, publicada no DR Il Série (...).

e Na Comarca de(...), por deliberagao do
CSM de 31.3.09, publicada no DR Il Série (...).

4. REGISTO INDIVIDUAL:

4.1. Classificacao de servico:

Do respectivo certificado de registo indivi-
dual consta:

+ Classificacdo de “Bom”, como Juiza de
Direito do Tribunal Judicial d (...), no periodo

de 29.9.97 a 14.9.98 (deliberacao do CSM de
30.11.99).

o C(Classificagdo de ‘Bom com Distingdo’,
como Juiza de Direito no Tribunal Judicial de
(-..), no periodo de 29.9.98 a 13.9.99 (delibe-
racao do CSM de 18.1.01).

« Classificacdo de “Bom com Distingdo’,
como Juiza de Direito nos Juizos (...), no perio-
do de 17.9.99 a 15.9.05 (deliberagao do CSM
de 20.7.06).

4.2. Pretérito disciplinar: ndo tem registo
de sangoes disciplinares.

*

1. APRECIAGAO E FUNDAMENTACAO:
1. CAPACIDADES HUMANAS:

1.1. Independéncia, isengdo: Muito integra,
exerce a sua profissao com grande indepen-
déncia e isencao.

1.2. Idoneidade civica/dignidade de conduta;
serenidade/reserva no exercicio da fungdo: De-
nota uma personalidade muito bem estrutura-
da e amadurecida, com no¢ao exacta das suas
responsabilidades pessoais e profissionais.
Possui indiscutivel idoneidade civica, pautan-
do a sua conduta, no exercicio de fungoes e
fora delas, por muito elevado aprumo e dig-
nidade, discri¢ao, serenidade e reserva, 0 que
todos reconhecem.

1.3. Relacionamento inter-subjectivo: E uma
magistrada muito ponderada e de muito bom
trato, conjugando na medida certa o relacio-
namento amistoso com a distancia e autori-
dade prdprias da fungao. Manteve muito bom
e cordial relacionamento com os demais ma-
gistrados. Com a generalidade dos advogados,
funcionarios e demais intervenientes proces-
suais também se relaciona de modo especial-
mente correcto e educado.
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1.4. Prestigio profissional e pessoal: As suas
qualidades profissionais e pessoais permi-
tiram-lhe conquistar - em elevado grau - o
respeito e a confianca da generalidade dos
operadores judiciarios.

1.5. Inser¢do no meio sécio-cultural e senti-
do de justica: Bem integrada no meio sécio-
-cultural, denota indiscutivel capacidade de
compreensao das concretas situacoes da vida
com que se confronta e sentido de justica a
soluciona-las.

*

2. ESTADO DOS SERVICOS E EXERCICIO
FUNCIONAL:

2.1. Tempos dos exercicios sob apreciagdo:
A presente inspeccao extraordinaria refere-se
ao servico prestado no periodo compreendido
entre 16.9.05 e 31.1.10 (globalmente, cerca
de 4 anos, 4 meses e 15 dias), nos seguintes
tribunais:

(.)—de 16.9.05a 13.4.09

(..) —de 14.4.09a31.1.10

2.2. Faltas (todas justificadas), licengas e fé-
rias: (conforme quadro)

2.3. Condicoes especificas do exercicio:

a) Os tribunais:

(ii) Tribunal (...): Este tribunal caracteriza-
va-se por elevados niveis de distribuicao e
pendéncia processual.

(iii) Comarca d (...): A Comarca d (...), que
se encontra bem dimensionada, compreende,
para além do mais, um Juizo sedeado em {(...),
com um quadro de quatro Juizes, e um Juizo,
sedeado em (...), com um quadro de dois Ju-
izes.

b) Vicissitudes nas cargas de distribui¢do:

0O Juizo do Tribunal de (...) foi instalado em

Setembro de 2007. Até ai, exercia fungoes nos
1° e 2° Juizos uma Sra. Juiza auxiliar (tinha
a seu cargo 1/3 dos processos distribuidos a
cada juizo), situacao que se manteve.

Para além de nao beneficiar do contributo
desta colega, o 3° Juizo recebeu 2/3 da tota-
lidade dos processos distribuidos ao Tribunal
de (...) até ao inicio do ano de 2009, passan-
do entao a distribuicao entre os trés Juizos
a efectuar-se de forma igualitaria (embora a
Ex.m? Juiza Auxiliar apenas tenha permaneci-
do afecta aos 1° e 2° Juizos, que ainda apre-
sentavam uma pendéncia algo superior ao 3°
Juizo).

Também no actual Juizo de (...) presta servi-
€0 uma Sra. Juiza Auxiliar, desde Setembro de
2009, tendo a seu cargo (do conjunto dos pro-
cessos de todos os juizes efectivos) os proces-
sos tutelares educativos bem como os demais
processos Cujo numero ou terminagao seja o
algarismo 6.

¢) Presidéncia administrativa do tribunal:

No periodo em causa, a Mm? Juiza exerceu
as funcoes de Juiz Presidente do Tribunal (...)
(em 2005/2007).

Por outro lado, desde Abril de 2009, exer-
ce funcdes como “magistrada coordenadora”
(...). Neste ambito, procedeu a reunides com
o0s colegas, tendo-se acordado uma série de
procedimentos uniformizados, em matéria de
tramitagao processual.

Orientou a organizacao e funcionamento
do servico da seccao de processos, nomeada-
mente através de varios provimentos e ordens
de servico, preocupacao sempre digna de real-
ce tendo em conta que nem sempre 0s juizes
adoptam uma postura suficientemente activa
nesta matéria.
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d) Intervengdo em tribunal colectivo: Nao
interveio habitualmente no tribunal colectivo.

e) Formacdo de Auditores de Justica/Juizes
Estagidrios: Tem tido a seu cargo a formacao
de auditores de justica/ Juizes Estagiarios.

f) Condigoes das instalagoes: As instalagoes
- muito modernas e recentes - sao suficientes
e com a dignidade exigivel, havendo gabine-
tes individuais para os magistrados.

*

2.4. ADAPTACAO AO SERVICO

[Sao utilizadas as seguintes abreviaturas: Acgao Ordi-
naria (AO); Inventario (INV); Divorcio sem Consentimento
do Conjuge (DSC); Divércio Litigioso (DL); Processo de
Promocao e Proteccao (PPT); Processo Tutelar Educati-
vo (PTE); Regulacao das Responsabilidades Parentais/do
Poder Paternal (RRP); Alteragao da Regulacao do Poder
Paternal (Alt.RPP); Incumprimento da Regulagao do Poder
Paternal (Inc.RPP)].

2.4.1. CONSIDERAGCOES PREVIAS:

A Ex.m? Juiza é assidua e empenhada no
trabalho.

Proferiu as decisoes dentro dos prazos le-
gais (nao registamos quaisquer atrasos).

A data do inicio desta inspeccdo, ndo tinha
qualquer processo pendente de despacho ou
sentenca, com atraso, sendo certo que quando
tomou posse no Tribunal (...) também nao o
aguardavam quaisquer processos conclusos
atrasados.

Sem dificuldades de relevo, em termos de
método de trabalho, organizacao, produtivida-
de e qualidade técnico-juridica, revelou, glo-
balmente, um desempenho indiscutivelmente
meritdrio.

2.4.2. GESTAO PROCESSUAL: controlo/direc-
¢do do processo; capacidade de simplificagdo

processual; observdncia dos prazos e procedi-
mentos legais dirigidos a celeridade:

Nao obstante o acerto geral, no plano da
gestao processual, alguma praticas processu-
ais menos conseguidas. Assim:

- Principios da concentragdo da prova e da
continuidade da audiéncia (maxime, excessiva
dilacao entre as multiplas sessoes das audién-
cias): Quando a audiéncia decorreu em mais
de uma sessao, o lapso de tempo que entre
elas mediou foi, por vezes, algo excessivo. Al-
guns exemplos: - DL 3914/08.6: sessdes em
22/6/09, 22/7/09, 23/9 (adiada para 10/12),
21/1/10, 1/2/10 e 26/2/10 (decisao de fac-
to); - DL 8466/08.4 (alimentos provisorios
no ambito da accao de divorcio): sessdes em
17/6/09,15/7,23/7 e 30/7 (decisao de facto);
Alt.RPP 6676/09.6: sessoes em 1/6/09, 18/6
(data em que sao solicitadas informacoes a
entidade oficial), 15/7 e 29/7 (decisao de fac-
to).

- Reagendamentos. Adiamentos. DL
3914/08.6: designada para 24/2/10 a leitu-
ra da decisao de facto reagendou-a para dia
26 (na véspera), invocando ter ‘pendentes va-
rias outras decisoes em processos urgentes”.
DL 6233/04.3: em 22/2/10, designou para
4/3 a leitura da decisao de facto; na véspera,
reagendou-a para dia 17/3, devido a doenga
de um filho.

- Inobservincia de procedimentos legais di-
rigidos a celeridade e simplificacdo. Desdobra-
mento em sucessivos despachos do que pode ser
reunido num sé e outras situacoes de deficiente
controlo/direccdo do processo.

Nas accdes de divorcio litigioso nao con-
testadas, dita para a acta (autonomamente)
a decisao de facto e, de seguida, a sentenga,
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sendo certo que, nos termos do art. 1408°, n°
4, CPC, a decisao deve ser una.

Nos processos de alteracao da regulacao
do poder paternal, ap6s a jungao aos autos da
resposta do requerido, manda com certa fre-
quéncia o processo ao M.P., que, quase invaria-
velmente, se limita a promover a designacao
de conferéncia de pais. Podia fazé-lo desde
logo, sem prejuizo de no mesmo despacho
mandar abrir vista, para que o MP, sendo caso
disso, pudesse requerer o que tivesse por con-
veniente.

No entanto, positivamente, refira-se que
ultimamente, neste tipo de processos, quando
manda citar o requerido, agenda desde logo
conferéncia de pais, o que se traduz em evi-
dentes ganhos de tempo.

Também correctamente, merece mencao
o facto de sé solicitar relatorios a Seguranga
Social, no ambito dos processos de regulagao
das responsabilidades parentais, quando tal se
revela efectivamente necessario.

Nos processos tutelares educativos manda
cumprir o disposto no art. 93°,n° 2, LTE, e s6
posteriormente designa dia para a audiéncia
preliminar ou de julgamento, 0 que bem podia
ser reunido no mesmo despacho (entre os dois
despachos chegam a distar 4 - 5 semanas, sen-
do certo que, em muitos casos, nada é requeri-
do na sequéncia daquela notificacao).

Os “tempos de marcagdo e de prolagdo” [cfr.
infra n° 2.4.3.] nem sempre foram 0s mais
adequados.

Independentemente destas questoes con-
cretas, 0 modelo genérico de controlo/direc-
¢ao do processo nem sempre € o ideal, como
se patenteia em dois exemplos:

Alt.RPP 429/07.3: - Em 3/6/09, na con-

feréncia de pais, agendou julgamento para
13/10;

- Nesta data, suspendeu a instancia, nos
termos do art. 279°, n° 4, CPC, sem designar
nova data ou, sequer, fixar o prazo da suspen-
530...

Concluso o processo em 11/11/09, despa-
chou em 16/11 a mandar o processo ao MP,
para se pronunciar sobre um incidente entre-
tanto suscitado nos autos (podia/devia, desde
logo, ter designado nova data para a audién-
cia);

- Concluso o processo em 12/1/10, limitou-
-se @ mandar desentranhar um requerimento
dirigido a um apenso;

- Concluso em 18/1/10, marcou julgamen-
to para 12/4/10 (dilacao manifestamente
excessiva, tendo em conta as vicissitudes pro-
cessuais anteriores), 0 que também poderia
ter sido feito no despacho anterior;

- Efectuado o julgamento na data designa-
da, designou o dia 30/4 para leitura da deci-
sao de facto.

Alt.RPP 6226/05.3

- Em 12/10/09, no decurso da audiéncia,
mandou solicitar a DGCI cdpia da declaracao
de IRS do requerido, bem como que o mesmo
juntasse aos autos copia dos seus recibos de
vencimento. Para leitura da decisao de facto,
designou 29/10/09;

- Nao tendo os elementos solicitados sido
juntos aos autos em tempo Uutil, a data desig-
nada foi dada sem efeito. No mesmo despacho
determinou a notificacao do requerido para
responder a um incidente entretanto suscita-
do nos autos;

-Em 14/1/10, designou para a continuacao
da audiéncia o dia 12/4/10;

- Nesta data, designou para leitura da deci-
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sao de facto o dia 7/5/10, que teve lugar nesta
data;

-Concluso o processo (apenas) em 31/5/10,
foi determinado que os autos fossem com vis-
ta ao MP para parecer, 0 que teve lugar em
7/6/10.

2.4.3. PRAZOS DE MARCACAO E TEMPOS DE
PROLACAO:

- Prazos de marcagdo *

Os prazos de agendamento registados fo-
ram os sequintes:

Accoes de divorcio litigioso/sem consenti-
mento: tentativas de conciliacao, em regra, até
sete - 0ito semanas, embora a dilagao tenha
por vezes atingido as dez semanas, prazo que
nao é o ideal; audiéncias preliminares, a cer-
ca de 7 semanas; julgamentos, a sete - doze
semanas 2.

Audiéncias de julgamento em acgoes diver-
sas (v.g. alimentos definitivos e prestagao de
contas), a cerca de 12 semanas.

As audiéncias nos procedimentos cautela-
res e oposicoes (v.g. alimentos provisérios e
oposicao ao arrolamento), a prazos variaveis
entre os dez dias e as seis semanas.

Nos inventarios: declaragoes ao cabeca de
casal, a trés - dez semanas ; inquiri¢des de
testemunhas, a 9 - 12 semanas ; conferéncias
de interessados, a oito - doze semanas.

Processos de regulagao (e alteracao) das
responsabilidades parentais: conferéncias,
normalmente, a oito - dez semanas, embora
nalguns casos o prazo tenha sido de apenas

1 Descontadas as férias judiciais e a contar da data da con-
clusdo dos processos para despacho.

2 V.g. DL 3914/08.6, DL 8466/08.4, DL 8466/08.4 e DL
6233/04.3.

trés semanas e noutros tenha atingido a mui-
to excessiva dilacao de seis meses ; julgamen-
tos, a cerca de doze - catorze semanas.

Nos processos de promogao e proteccao:
diligéncias instrutorias,a 3 - 7 semanas ; con-
feréncias (art. 112°, LPUP), a cerca de seis
semanas; debates judiciais, em regra,a 5 - 8
semanas, embora, nalguns casos a dilacao te-
nha atingido as 11 - 13 semanas.

Nos processos tutelares educativos, audi-
éncias preliminares e de julgamento, em re-
gra,a 6 - 10 semanas.

- Tempos de prolagdo:

Nas accoes de divorcio contestadas, a de-
cisao de facto foi proferida 1 - 3 semanas
depois do encerramento da discussao, prazo

manifestamente excessivo no limite superior
deste intervalo.

Nos processos de regulacao do poder pa-
ternal, finda a produgao de prova, designa dia
para leitura da decisao de facto, em regra cer-
ca de 14 - 18 dias depois, embora nalguns ca-
s0s a dilagao tenha atingido (excessivamente)
as 3 - 4 semanas.

Nos processos de promogao e protecgao,
finda a producao de prova, designa dia para
leitura da decisao, em regra para 1 - 2 sema-
nas depois, embora nalguns casos a dilacao
tenha sido um pouco superior.

Nos processos tutelares educativos, encer-
rada a audiéncia, marcou a leitura da decisao
para 7 - 14 dias depois, embora nalguns casos
a dilagao tenha sido de apenas 3 dias.

No INV 196-A/01, inquiridas as testemu-
nhas num incidente de reclamacao contra a
relacao de bens, sem qualquer complexidade,
suspendeu a diligéncia, proferindo a decisao
de facto duas semanas depois.
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2.4.4. INDICES DE PRODUTIVIDADE: (...)
a) Movimento processual {...)

(De acordo com elementos estatisticos ob-
tidos junto da seccao de processos)

b) Prolagao de sentencas (em face dos li-
vros de respectivo registo):

2.4.5. APRECIACAO DOS DADOS EXPOSTOS:

Nos dois tribunais em causa, em cerca de 3
anos e 9 meses de trabalho (descontado o pe-
riodo em que a Ex.m? Juiza esteve de “baixa”/
licenca de maternidade), assinalamos 1877
sentencas/decisoes finais de diferentes tipos,
nos termos discriminados nos quadros supra
inscritos (479 unidades por ano ), prestacao
que se situa um pouco acima da média do
que temos constatado nas demais inspecgoes
a que temos procedido na generalidade dos
Tribunais de Familia e Menores dos grande
centros urbanos (...) (média que é de 455 sen-
tengas/decisdes finais por ano).

Quanto a relagao entre 0s processos en-
trados e findos, constata-se que os elementos
estatisticos disponiveis nao permitem extrair
qualquer ilacao relevante, tendo em conta os
“lancamentos” extraordinarios corresponden-
tes a extincao do Tribunal de Familia (...) e,
por outro lado, a criacao do Juizo de Familia
(...). Acresce que os dados relativos aos pro-
cessos findos também incluem os terminados
pelo “Juiz Auxiliar” (que tinha a seu cargo 1/3
dos processos distribuidos), circunstancia que
também sempre problematizaria qualquer
analise neste ambito.

3 Os trés melhores desempenhos correspondem as mé-
dias de 495, 506 e 623 processos findos anualmente (o
melhor de todos foi precisamente registado no Tribunal
de Familia) e os trés mais modestos as de 349, 380 e
401.

3. PREPARACAO TECNICA:

3.1. Categoria intelectual, capacidade de
apreensdo das situagées juridicas e nivel juridico
do trabalho desenvolvido (consideracoes gerais):

Trata-se de magistrada conhecedora do di-
reito, da doutrina e da jurisprudéncia (que in-
voca parcimoniosamente, como € suposto, em
especial nos tribunais de maior movimento)
atinentes a area em que presta servico, sen-
do a sua preparagao técnica e cultura juridica
perfeitamente consentaneas com as fungoes
exercidas.

Em regra, correcta aplicacao do direito:
com bom nivel intelectual, discutiu normal-
mente as questdes que 0 caso merecia, mes-
mo oficiosamente, denotando a generalidade
das suas decisoes e demais pecas juridicas fa-
cilidade de apreensao dos diferentes contor-
nos das situacoes juridicas em apreco.

A generalidade das suas decisoes manifes-
ta ponderacao, equilibrio e bom senso pratico
e juridico.

Usa uma linguagem clara e acessivel aos
destinatarios, num registo descritivo/argu-
mentativo normalmente adequado.

Pouco feliz, todavia, a formulacao utilizada
na AO 273/09.3 (alimentos definitivos): (...
Nas suas ferias, o R. esteve em casa dos seus pais
onde se alimentou e dormiu de borla?” Nota-se
que 0s juizes estao vinculados aos factos ale-
gados pelas partes, mas nao as palavras utili-
zadas pelos seus Ilustres mandatarios...

Também nao se vé a necessidade de na
sentenca proferida no DL 759/01 (apresen-
tada como “trabalho”) mencionar no relatério
que a ‘A ré passou a acusar o A. de “montar” as
empregadas da fdbrica’, tanto mais que logo se
acrescenta ‘e de ir para a cama com elas”.
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Usa meios informaticos no tratamento de
texto.

3.2. Nivel juridico do trabalho desenvolvido
(CONSIDERACOES CONCRETAS):

a) Condugdo do processo

Em regra, a Ex.m? Juiza conduziu o pro-
cessado com atencao, cuidado e ponderacao,
revelando bom dominio do direito processual.

E cuidadosa com a apreciacdo liminar, nos
casos em que a lei o determina, proferindo
despacho de indeferimento/rejeicao quando
entende haver fundamento para tal.

Na citacao edital, cumpre sempre o estatu-
ido no art. 15°, CPC.

Decidiu com bom critério a generalidade
dos incidentes que no processo se suscitam,
mormente no ambito das audiéncias.

Na falta de advogado, sendo obrigatdria
a sua constituicao, cumpre o disposto no art.
33°, CPC; e, quando é caso disso, manda jun-
tar procuracao e instrumento de ratificagao do
processado, com a cominagao constante do
art. 40°,n° 2, CPC. Manda cumprir o art. 39°,
n° 1, CPC, em caso de renuincia ao mandato.

Controla a apresentagao de articulados su-
pervenientes, que tramita nos termos legais.

Suspende a instancia nos casos legalmente
previstos.

Tributa, com bom senso incidentes anoma-
los, assim como condena em multas, criterio-
samente fixadas, nomeadamente em caso de
juncao injustificadamente tardia ou indevida
de documentos.

Ao nivel dos recursos, fez correcta aprecia-
gao dos pressupostos da sua admissibilidade,
desde a recorribilidade da decisao a tempesti-

vidade do recurso e legitimidade do recorren-
te, e recebeu-os na espécie adequada.

Nenhum reparo no tocante ao decidido em
mateéria de custas.

b) - Audiéncia preliminar/ saneamento do
processo:

Quando designa audiéncias preliminares,
indica o seu objecto, nos termos dos n°s 1 a 3
do art. 508°-A, CPC.

Dispensou-as com bom critério, mormen-
te nas acgoes ordinarias e acgoes de divér-
cio, aduzindo um dos fundamentos do artigo
508°-B, CPC.

Procede a uma analise cuidadosa dos arti-
culados e demais requerimentos processuais:
profere despachos convidando ao seu aperfei-
coamento, em termos de exposicao da matéria
de facto, jungao de documentos ou suprimen-
to de excepgoes, tal como ordenou o desentra-
nhamento de articulados excessivos e noutras
situagoes de irregularidade.

No saneador, resolve a generalidade das
excepcoes e demais questdes que no ambito
processual se suscitam, incluindo as de co-
nhecimento oficioso, apenas relegando para a
sentenca final o conhecimento das dependen-
tes de factos controvertidos.

Os despachos tabelares sao bem estrutu-
rados.

¢) - Selec¢do da matéria de facto. Admissdo e
produgdo de meios de prova:

1.Em regra, boa técnica na seleccao da ma-
téria de facto, embora com um ou outro aspec-
to menos conseguido:

- Selecgdo de factos irrelevantes:

» DL 3609/07.8: “(..) Imediatamente de-
pois chegou a casa da A. e do R. a avo deste
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e apercebeu-se que tinha havido uma discus-
sao, estando a A. a chorar?”.

- Utilizagdo de expressdes destituidas de con-
tetido factual preciso:

+ AO 273/09.3 (alimentos definitivos): (...)
Este comportamento do réu muito ofendeu a
autora na sua honra, dignidade e considera-
cao? (...)"

- Situagoes diversas:

» DL 9861/06.9:%(..) Sem que nada o jus-
tificasse ou fizesse prever? [a saida de casa do
A.] [a Ex.m? Juiza julgou posteriormente este
“facto” provado, inserindo-o0 na sentencal (...)

AR. participou o desaparecimento do A. junto
da GNR em (..)?

Trés semanas depois a R. teve conhecimento
que o A. estava em A. através de um funciondrio
do Banco BPI, Sr....?

()"

[0 primeiro destes quesitos é juridico-con-
clusivo. Os outros dois, tendo em conta que
foi quesitado se “O A. saiu do lar conjugal em
13/5/04?” sao irrelevantes].

+DL12330/09.1:(...) Nodia(...) o R.agre-
diu a A. com murros e pontapés sem que esta
tivesse provocado a mesma?”.

[para além de “provocagdo” ser um concei-
to sem conteudo factual, nota-se que o 6nus
da prova da “provocagao’, quando exista, cabe
ao agressor, nao sendo curial ‘quesitar” factos
negativos].

+ DL 6233/04.3:%(...) Este comportamento
da ré obrigou o A. a sair do lar conjugal (...)?

(...) @ R. surpreendeu (...) o A. com outra
mulher com atitudes pouco consentdneas com
a sua condigao de homem casado e pai de fa-
milia?

A R. apresentou queixa-crime contra o A.,
tendo contra este sido deduzida acusagao?

(...) AR.tecem e continua a passar por terri-
veis depressoes (...)?

[0 primeiro, segundo e quarto destes quesi-
tos sao conclusivo-valorativos. Os factos cons-
tantes do terceiro sé por documento podem
provar-se, pelo que o quesito nao deveria ter
sido formulado].

2. As reclamacdes a condensacao sao di-
minutas, apreciando-as atentando nas razoes
invocadas pelos reclamantes.

3. Pronunciou-se com cuidado sobre os
requerimentos de prova apresentados, admi-
tindo-0s, ou nao, de acordo com os ditames
legais.

d) - Audiéncias. Julgamento da matéria de
facto

No inicio da audiéncia de julgamento é
sempre efectuada (quando é caso disso), a
tentativa de conciliacao a que alude o art.
652°,n° 2, CPC.

Decide autonomamente a matéria de facto
nas accoes em que tal é suposto, nomeada-
mente nos processos de regulagao do poder
paternal e de atribuicao da casa de morada de
familia.

Nao detectei qualquer deficiéncia, obscuri-
dade ou contradicao no julgamento da maté-
ria de facto.

As respostas aos quesitos, por vezes de-
senvolvidas, circunstanciadas ou restringidas,
espelham uma adequada concentragao e pre-
ocupacao pela verdade material.

0O julgamento da matéria de facto mostra-
-se sempre devidamente motivado.

e) - Sentengas

Em geral, as sentengas mostram-se indis-
cutivelmente bem sistematizadas e elabora-
das com boa técnica.
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Os relatdérios mostram-se elaborados em
conformidade com a lei e em termos claros.

Costuma referenciar os factos aos concre-
tos numeros e alineas do despacho de con-
densacao (ou aos itens dos articulados), pra-
tica que permite um mais facil controlo da
questao de facto.

Nas regulagoes do poder paternal, e tam-
bém noutro tipo de processos, em vez de or-
ganizar os factos provados numa sequéncia
logico-cronoldgica, arruma-os em capitulos
correspondentes as ‘alegacdes do/da reque-
rente”, “alegacoes do/da requerido(a)’, “articu-
lado superveniente” e “outros factos apurados
pelo tribunal” (esta técnica nao facilita a per-
cepgao do conjunto dos factos, para além de

potenciar repeti¢des/contradigoes).

Uma ou outra formulagao menos correcta
na matéria de facto, como ja mencionamos a
proposito do DL 9861/06.9 e se constata, por
exemplo, no DL 10425/06.2: “A relagdo matri-
monial subsistiu normalmente” [para além de
ter conteudo factual impreciso, esta afirmacao
é irrelevante].

Como ja referimos, em regra, aplicacao do
direito sem dificuldades.

Os dispositivos sao claros e bem arruma-
dos.
f) Procedimentos cautelares

Tramitou correctamente os procedimentos
cautelares.

Os depoimentos foram gravados, nos ter-
mos do art. 386°, n° 6, CPC.

Apo0s a producao de prova, suspendeu a au-
diéncia durante 4 - 16 dias, apds o que: nuns
casos, proferiu decisao final (de facto e de di-

reito) ; em regra, decidiu apenas a matéria de
facto, mandando concluir os autos para profe-
rir decisao final .

g) Intervengdo de terceiros e outros inciden-
tes tipicos

Tramita e decide eficaz e seguramente 0s
incidentes de instancia, nomeadamente os de
habilitacao de herdeiros.

h ) Instdncia executiva

Orientou correctamente o processo execu-
tivo, em todas a suas fases.

B) JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES
(aspectos especificos).

a) Generalidades

Revelou grande sensibilidade e sentido
pratico, sempre conduzindo o processo e pro-
ferindo as decisoes com evidente equilibrio
e, estando em causa menores, em fungao da
salvaguarda dos seus interesses.

Exerce cabalmente as funcdes de mediacao
supostas nesta jurisdicao, como se patenteia
no elevadissimo numero de acordos cons-
tantes dos processos, nomeadamente nos de
‘menores”.

b) Decisées provisdrias e cautelares

Frequentemente, decide provisoriamente
no tocante as matérias em causa, sempre com
muito bom critério e atenta aos imperativos

4 V.g. P. 7891/07.2-A (alimentos provisorios), sen-
tenca proferida duas semanas depois da decisédo de
facto; P. 1879/09.6 (alimentos provisorios), sentenga
proferida duas semanas depois da deciséo de facto; P.
8633/04.0, sentenca proferida 9 dias depois da deciséo
de facto; e P. 34813/09.3 (alimentos provisorios), sen-
tenca proferida 6 dias depois da deciséo de facto..
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de necessidade, adequagao e proporcionalida-
de que regem estas matérias.

¢) Matéria tutelar civel

Conduz com bom senso, entre outros, 0s
processos de regulacao/inibicao do poder pa-
ternal, alimentos devidos a menores, entrega
judicial de menor, adopgao/confianca judicial
e investigagao oficiosa da maternidade/pater-
nidade.

Diligencia adequadamente no sentido da
efectivagdo das decisdes tomadas no ambito
dos processos de regulagao do poder paternal
e seus incidentes, mormente em matéria de
pensao de alimentos.

Nao deixa de confiar a guarda do menor a
terceira pessoa, quando o quadro parental as-
sim o impoe.

d) Promogdo e proteccdo de criangas e jovens
em perigo

Conduziu os processos tendo sempre pre-
sente todos os principios que enformam a
intervencgao para promocao dos direitos e pro-
teccao das criangas e jovens em perigo, nome-
adamente, 0s da intervencao minima, propor-
cionalidade e actualidade, responsabilidade
parental, prevaléncia da familia e, sobretudo,
da prevaléncia dos interesses e direitos da
crianga/jovem (art. 4°, LPCP), em todas as
suas fases (instrucao, debate judicial, decisao
e execucao de medida).

Com muito bom critério, aplica, prorroga,
revé e declara a cessacao das medidas de pro-
mocao e proteccao, mormente, neste Ultimo
€aso, quando atingem a duragao maxima pre-
vista na lei.

e) Matéria tutelar educativa
Também muito criteriosamente, seleccio-

nou as medidas tutelares mais adequadas,
sempre em fungao das necessidades de edu-
cacao do menor e proporcionalmente a gra-
vidade dos factos; do mesmo modo, sempre
que tal se revelou aconselhavel, procedeu a
sua revisao.

3.3. Resultado dos recursos

Nos processos examinados, o resultado dos
recursos julgados foi o sequinte:

SENTENCAS/DECISOES FINAIS:

» Confirmadas pelo tribunal superior:
-DL1377/04.4;

-DL 11609/06.9;

-DL 12330/09.1;

-RPP 10411/06.2;

-RPP 3428/03.0;

-RPP 6836/03.3;

-RPP 6750/05.8;

-Inc.RPP 6836/03.3-B;

-Alt. RPP 1625/05.3-C;

-PPP 6691/07.4;

-P.11281/06.6 (agravo);
-P.7891/07.2-A (alimentos provisérios);
-P. 32151/09.0-B (alimentos provisoérios);
-P. 359/06.2 (alimentos provisorios).

¢ Revogadas:

-DL950/01;

-PPP 11162/03.5-A;

-PPP 8215/07.4;
-P.11926/05.5-B (agravo).

OUTRAS DECISOES:

« Confirmadas pelo tribunal superior:
-P.13088/03.3-C;

* Revogadas/anuladas:
-RPP 9310/05.0;
-Alt.RPP 8616/04.0-B.

*
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3.4. Os trabalhos apresentados

Os trabalhos apresentados - um despacho
de condensacao (com seleccao de matéria de
facto), oito sentencas e um despacho de in-
deferimento liminar (este, tal como quatro
das sentencas, acompanhados dos acérdaos
do Tribunal da Relacao que os confirmaram) -
revelam-se consentaneos com tudo quanto ja
antes afirmamos relativamente a preparacao
técnico-juridica evidenciada pela Mm? Juiza.

l1l. CONCLUSAO/PROPOSTA:

1. A Mm?® Juiza tem elevadas qualidades
humanas para o exercicio da judicatura - ido-
neidade civica, independéncia, isencao, muito
elevado aprumo e dignidade, discricao, sereni-
dade e reserva no exercicio da fungao, bom re-
lacionamento com os operadores judiciarios,
compreensao do meio e bom sentido de justi-
¢a -, qualidades que lhe permitiram conquis-
tar, em elevado grau, o respeito e a confianga
da generalidade dos operadores judiciarios.

2. Proferiu as decisdes dentro dos prazos
legais (nao registamos quaisquer atrasos).

A sua prestacao quantitativa situa-se um
pouco acima da média do que temos constata-
do nas demais inspecgdes a que temos proce-
dido na generalidade dos Tribunais de Familia
e Menores (...).

Apesar de alguns lapsos e de uma gestao

processual nem sempre ideal (‘compensada”

com o facto de ndo incorrer em atrasos proces-
suais), em termos de método de trabalho, or-
ganizacao, produtividade e qualidade técnico-
-juridica, revelou, em globo, um desempenho
indiscutivelmente meritério (em todo o peri-
odo abrangido pela presente inspec¢ao, mas
também ao longo da respectiva carreira, ha

varios anos centrada na Jurisdicao de Familia
e Menores).

3. A Dr?(...) tinha, a data do inicio da pre-
sente inspec¢ao, 12 anos e 9 meses de exerci-
cio efectivo de judicatura (nao contando com
o periodo de estagio).

4. Apesar de todas as suas indiscutiveis
qualidades, nao atingiu ainda um patamar de
consisténcia/estabilidade qualitativa total-
mente consentaneo com o nivel de exceléncia
inerente a mais alta classificagao.

Certo de que reune todas as condicoes
para maximizar/consolidar proximamente o
indiscutivel mérito ja revelado - para, entao,
justamente ascender ao grau mais elevado do
mérito profissional -, proponho que por ora se
lhe renove, por inteiramente merecida, a clas-
sificacdo de BOM COM DISTINGAQ".

b) Notificada do Relatério Inspectivo, a
Ex.ma Juiza Reclamante, respondeu dizendo
essencialmente o que consta da sua Reclama-
¢ao, acima sintetizada.

) Na sequéncia da referida resposta apre-
sentada pela Ex.ma Reclamante, o Ex.mo Sr.
Inspector lavrou Informacao Final com o se-
guinte teor:

«1. A Ex.ma Juiza Dr.? (...Jusou do seu direi-
to de resposta ao relatorio de inspeccao ordi-
naria que foi efectuada ao seu servico.

Cumpre prestar informacao final.

2. Nao se questionam os elementos de na-
tureza estritamente factual constantes da res-
posta ao relatério da inspeccao.

Quanto ao mais:

A classificacdo de Muito Bom “equivale ao
reconhecimento de que o juiz de direito teve um
desempenho elevadamente meritdrio ao longo
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da respectiva carreira” (art. 16.°, Rl)), ou seja,
um mérito excepcional que justifique distin-
gui-lo daqueles a quem é atribuida a classi-
ficagao - ja muito distintiva - de Bom com
Distingao.

De um juiz classificado de Muito Bom es-
pera-se — sempre e a todos 0s niveis, maxime,
nos planos humano, estritamente técnico e da
produtividade - uma prestacao exemplar e o
mais elevado rendimento.

Trata-se de uma bitola de mdxima exigéncia,
embora também caracterizada pelo necessario
realismo: radicando nos diferentes escaloes
de desempenho efectivamente existentes nos
tribunais, corresponde (apenas) ao daqueles
Juizes - e ha muitos - que de facto se situam
no topo, inequivocamente distanciados nao so6
do que, sendo normal e exigivel, ja merece re-
alce, mas, para além disso, de desempenhos ja
considerados meritdrios.

3. Sintetizando os tracos essenciais da ju-
risprudéncia existente sobre esta matéria,
refere expressivamente o Ac. ST) de 10-07-
2008 [ www.dgsi.pt - S1200807100015204
(destaques nossos) |:

)

A notagdo de “Muito Bom’, pelas suas carac-
teristicas e por representar 0 mdximo a que um
juiz pode aspirar em termos classificatdrios, deve
estar reservada para a atribuicdo, dentro do uni-
verso dos juizes, aqueles que se destacam - pela
qualidade e quantidade do servico prestado, pelo
seu empenho e dinamismo no exercicio da pro-
fissdo, pelo saber e experiéncia demonstrados,
pelas suas qualidades de transmissdo de conhe-
cimentos e de formagdo de magistrados, pelo
exemplo que constituem para os outros, pela
referéncia que constituem no meio juridico - do
conjunto da grande maioria dos juizes.

Para isso, como se referiu jd no Acdrddo do
Conselho Permanente do CSM, de 20/07/2006,
relatado pelo Desembargador Antdnio Geraldes,
exige-se “a (re)verificacdo de qualidades estru-
turais de elevado nivel, apreciadas ao fim de um
lapso de tempo razodvel, que se tenham reper-
cutido positivamente no trabalho desenvolvido”
e que tal classificacdo seja “reservada a juizes
que revelem, ou confirmem, um mérito que deva
ser objecto de elevado destaque, tendo em con-
ta a avaliagdo global de todos os critérios e a
ponderagao do tempo de servigo. Tendo em vista
evitar o desgaste que a generalizagdo da nota de
distin¢do implica, a respectiva fasquia deve ser
colocada a um nivel elevado, sendo tal classifica-
¢do encarada como o reconhecimento inequivoco
de que o concreto juiz é merecedor de um des-
taque especial relativamente a outros que, em
semelhantes circunstdncias, tém uma prestagdo
qualitativa ou quantitativamente inferior’.

A notagdo de “Muito Bom” é, pois, uma clas-
sificagdo tendencialmente de excepgdo, é uma
classificacdo para os melhores dentre os me-
lhores (para os que mais mérito tém dentro das
classificacoes de mérito).

Se ‘0 modelo do bom juiz” se encontra assen-
te nas qualidades pessoais de cada magistrado e
nas virtudes exigiveis ao desempenho de cargos
publicos”(...) para um juiz se fazer merecedor de
Muito Bom, tais qualidades, acima minimamente
objectivadas nos preceitos do EMJ e do RIJ, de-
vem revestir caracteristicas de clareza, ostensivi-
dade, invulgaridade e excepcionalidade.

()

4. A avaliacao do desempenho é fruto da
ponderacao de todos os factores susceptiveis
de dar a imagem global da prestagao do Juiz
inspeccionado.
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Como refere o citado aresto, mesmo uma
carreira de mais de 16 anos de servigo (era
0 caso concreto abordado), num Juiz que ‘faz
tudo bem” e “ndo tem atrasos” ndo implica - por
si s6 - a atribuicdo da nota maxima: “bem” e
“muito bem” s3o realidades distintas.

5. O teor da resposta em nada de essencial
contende com a generalidade das considera-
coes e juizos de valor constantes do relatorio,
no qual sao adequadamente ponderados to-
dos os aspectos da prestagao da Ex.ma Juiza
e as circunstancias em que exerceu as suas
funcoes.

Nao é por qualquer dos diferentes aspectos
em que se desdobra o seu desempenho, indi-
vidualmente considerados, que a respondente
nao merece a notagao maxima: é por todos
eles, conjuntamente considerados, pois, nesta
mateéria, repete-se, 0 que conta é a imagem
global do desempenho.

Refere a Ex.ma Juiza que ‘no relatdrio de
inspecgdo (...) ndo foram concretizadas as situa-
¢oes e os factos que permitem concluir que ain-
da ndo foi atingido o “patamar de consisténcia/
estabilidade qualitativa totalmente consentdneo
com o nivel de exceléncia inerente a mais alta
classificacao”

Salvo o devido respeito, a abordagem certa
da questao € a inversa.

Quase todos os Juizes classificados com
Muito Bom incorrem em alguns lapsos e apre-
sentam um ou outro aspecto menos conse-
guido. O determinante é que, apesar disso, na
imagem global da sua prestacdo, apresentem
alguma(s) area(s) de excepcionalidade ou, dito
de outra forma, de mérito ostensivo (elevado
mérito), mormente no plano da produtividade
ou das competéncias técnico-juridicas, o que,

salvo o devido respeito, nao se verifica no caso
vertente.

E certo que é habitual premiar com a no-
tacao de Muito Bom as carreiras ja muito
antigas na 12 instancia, desde que persisten-
temente meritdrias no tempo, ainda que nao
estejam verificados os aludidos requisitos de
excepcionalidade.

E um prémio de regularidade/dedicacdo
que é compreensivel, mas que - precisamen-
te pelas razoes que lhe estao subjacentes - é
reservado para uma fase da carreira que ainda
nao é a da Ex.ma Juiza.

6. Deste modo, entendo dever manter a
proposta de classificacdo oportunamente fei-
ta».

IV. Apreciacao

A proposito da classificacao dos Juizes de
Direito, estabelecem-se no Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais (EMJ) diversas regras que
constituem, para o CSM, o limite e o pressu-
posto da apreciacao do mérito profissional
dos Juizes de Direito.

Porém, além dessas regras, ha ainda que
atender as que constam do Regulamento das
Inspeccdes Judiciais (RIJ)), aprovado em Plena-
rio do CSM (de 19 de Dezembro de 2002), e
publicado na II.7 Série do DR.

Fazendo a sintese dessas regras, diremos
entao que, de acordo com o0 seu mérito, 0s
juizes de direito sao classificados de “Muito
Bom”, “Bom Com Distin¢ao’, “Bom”, “Suficiente”

e “Mediocre” (cfr. art. 33.° do EM)).

Aclassificagao deve atender, de acordo com
oart. 34.°,n.° L do EMJ, além do mais, ao modo
como os juizes desempenham a sua fungao, ao
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volume e dificuldade do servico, as condicoes
do trabalho prestado, a preparagao técnica,
categoria intelectual e idoneidade.

Serao sempre considerados, por outro lado,
o tempo de servico, o resultado das inspeccoes
anteriores, os processos disciplinares e quais-
quer elementos complementares que constem
do respectivo processo individual (cfr. art. 37.°
do EM)).

Nos termos do art. 13.° do RlJ, a inspeccao/
classificacao dos magistrados judiciais inci-
de sobre as suas capacidades humanas para
0 exercicio da profissao, a sua adaptacao ao
tribunal ou servico a inspeccionar e a sua pre-
paracao técnica.

No tocante a capacidade humana para o
exercicio da funcao, a inspeccao/classificacao
leva globalmente em linha de conta os se-
guintes factores, entre outros:

a) Idoneidade civica;

b) A independéncia, isencao e dignidade da
conduta;

¢) Relacionamento com sujeitos e interve-
nientes processuais, outros magistrados, ad-
vogados, outros profissionais forenses, funcio-
narios judiciais e publico em geral;

d) Prestigio profissional e pessoal de que
goza;

e) Serenidade e reserva com que exerce a
funcao;

f) Capacidade de compreensao das situa-
¢Oes concretas em apreco e sentido de justica,
face ao meio sdcio-cultural onde a fungao é
exercida;

g) Capacidade e dedicacao na formagao de
magistrados.

No tocante a adaptacao ao servico é ana-
lisada, entre outros, pelos seguintes factores:

a) Bom senso;

b) Assiduidade, zelo e dedicagao;

¢) Produtividade;

d) Método;

e) Celeridade na decisao;

f) Capacidade de simplificacao processual;

g) Direccao do tribunal, das audiéncias e
outras diligéncias, designadamente quanto a
pontualidade e calendarizagao destas.

Na analise da preparagao técnica, a inspec-
¢ao/classificacao toma globalmente em linha
de conta, entre outros, os seguintes factores:

a) Categoria intelectual;

b) Capacidade de apreensao das situagoes
juridicas em aprego;

¢) Capacidade de convencimento decorren-
te da qualidade da argumentacao utilizada na
fundamentacao das decisoes, com especial re-
alce para a original;

d) Nivel juridico do trabalho inspecciona-
do, apreciado, essencialmente, pela capaci-
dade de sintese na enunciacao e resolucao
das questoes, pela clareza e simplicidade da
exposicao e do discurso argumentativo, pelo
senso pratico e juridico e pela ponderacao e
conhecimentos revelados nas decisoes.

Nos termos do artigo 15.° do RlJ, na classi-
ficacao dos magistrados judiciais, sao sempre
considerados os resultados das inspeccoes
anteriores, bem como inquéritos, sindicancias
ou processos disciplinares, relatorios, informa-
¢Oes e quaisquer elementos complementares,
referentes ao tempo e lugar a que a inspeccao
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respeita e que estejam na posse do CSM; sao
ponderadas as circunstancias em que decor-
reu o exercicio de fungoes, designadamente
as condigdes de trabalho, volume de servico,
particulares dificuldades do exercicio de fun-
cao, grau de experiéncia na judicatura compa-
ginado com a classificacao e complexidade do
tribunal, acumulacao de comarcas ou juizos,
participacao como vogal de tribunal colecti-
VO e 0 exercicio de outras fungdes legalmente
previstas ou autorizadas.

Dispoe, por sua vez,0 art. 16.°,n.° 1,do RIJ
que as classificacoes dos juizes de direito sao
atribuidas de acordo com os seguintes crité-
rios:

a) A atribuicao de “Muito Bom” equivale ao
reconhecimento de que o juiz de direito teve
um desempenho elevadamente meritdrio ao
longo da respectiva carreira;

b) A atribuicdo de “Bom com Distin¢do’
equivale ao reconhecimento de um desempe-
nho meritdrio ao longo da respectiva carreira;

c) A atribuicdo de “Bom” equivale ao reco-
nhecimento de que o juiz revelou possuir qua-
lidades a merecerem realce para o exercicio
daquele cargo nas condi¢des em que desen-
volveu a actividade;

d) A atribuicao de “Suficiente” equivale ao
reconhecimento de que o juiz possui as condi-
¢oOes indispensaveis para o exercicio do cargo
e que o seu desempenho funcional foi apenas
satisfatorio;

e) A atribuicdo de “Mediocre” equivale ao
reconhecimento de que o juiz teve um desem-
penho funcional aquém do satisfatério.

Ainda com relevo, diz 0 mesmo artigo que
a melhoria de classificacao deve ser gradual
e, em caso algum, pode ser decorréncia da

antiguidade (16.%, n.° 3) e, especificamente
em relacdo a classificacdo de “Muito Bom’,
esclarece que so excepcionalmente deve ser
atribuida a quem tenha menos de 10 anos
de efectivo exercicio da judicatura, tendo tal
excepcionalidade de resultar do elevado mé-
rito, evidenciado manifestamente, quer pelas
qualidades pessoais quer pelas profissionais,
e que se revelem no ambito de um exercicio

particularmente complexo (16.%,n.° 4).

Aqui chegados, revertendo a reclamacao
em analise, cumpre sublinhar que a questao
se circunscreve, no essencial, a saber se é cor-
recta a nota de “Bom com Distincao” ou se,
eventualmente, outro enfoque da apreciacao
do trabalho podera justificar a atribuicao da
pretendida classificagao de “Muito Bom”.

Antes, porém, de entrar na apreciacao do
caso concreto, cremos que se justifica fazer
uma breve analise da Jurisdicao de Familia e
Menores no que concerne as especificas exi-
géncias que demanda, mormente que no res-
peita ao trabalho do Juiz.

E indubitavelmente uma das matérias mais
sensiveis e exigentes, sobretudo na actualida-
de, o que desde logo justifica que, por regra,
apenas possam exercer funcoes de Juiz de Fa-
milia e Menores juizes que tenham pelo me-
nos 10 anos de servico e classificagao de Bom
com Distingao.

Na realidade, a par da necessidade de
dominar variada legislacao, nacional e inter-
nacional, sao-lhe exigidas, mais do que em
outras jurisdicoes, varias caracteristicas que
devem expressar-se no seu trabalho:

- especial celeridade, sob pena de a decisao
perder efeito util (o tempo das crian¢as nao
€ o tempo dos adultos) e sentido de oportu-
nidade;



Contencioso

- especial cuidado na tomada da decisao
atendendo a que os recursos, em matéria de
menores, tém em regra efeito meramente de-
volutivo, sendo certo que as decisoes tomadas
podem ter efeitos irreversiveis na esfera dos
destinatarios;

- especial sensibilidade na interacgao com
as partes, nomeadamente com 0s menores,
por forma a apreender o seu sentir, as suas as-
piracoes, a sua personalidade, etc.;

- boa capacidade de coordenacao e dialogo
com todos os intervenientes no processo: fa-
milia, criangas, técnicos, etc.;

- especiais capacidades de mediagao e con-
ciliagao, considerando que estamos perante
uma matéria em que, sem adesao dos destina-
tarios da decisao, esta muito dificilmente tera
a eficacia desejada;

- boa capacidade de simplificacao dos ac-
tos, nomeadamente no uso da linguagem, que
se quer sucinta, clara e simples, atendendo
desde logo a que muitos dos destinatarios das
decisdes nao estao patrocinados por Advoga-
do.

Se algo caracteriza o processo de menores
¢ ainda o facto de ser um processo que se “vai
fazendo’, um constante trabalho em progres-
sao, em que o dialogo entre todos os interve-
nientes é essencial para que a familia, célula
basica da sociedade, funcione como tal, e que
0S menores vejam os seus direitos protegidos.

Como refere o Conselheiro Armando Gomes
Leandro (em A Formagdo do Juiz de Menores,
Revista Infdncia e Juventude, 1987, n.° 1, Janei-
ro a Margo, pag. 18), esta jurisdicao é aquela
em que ‘¢ mais acentuada e nitida a perma-
nente dialéctica entre a lei e a vida”, sendo 0
objectivo essencial da intervencao do Magis-

trado, quando necessaria, “Encetar ou reatar o
dialogo do menor com ele proprio, do menor
com a familia e a comunidade, e destas entre
si e com 0 menor. Para alcancgar esse objectivo,
a actuagao do Magistrado tem de se traduzir
numa comunicagao com o menor, a familia e
a comunidade”.

Continuando a citar o Conselheiro Arman-
do Gomes Leandro (obra citada, pag. 19), re-
quisitos fundamentais da decisao do Tribunal
S30: a sua maior correspondéncia possivel a
realidade subjacente; a sua transparéncia e
inteligibilidade; e a sua actualidade.

Por outro lado, cremos a qualidade das de-
cisdes nesta Jurisdicao, porventura mais do
que nas outras, passa pela adequagao, pon-
deracao, simplicidade, clareza e abordagem
directa do caso concreto, sem necessidade de
grandes elaboragoes tedricas.

Alias, em regra, a delicadeza da decisao
nesta Jurisdicao nao passara tanto pelas di-
ficuldades interpretativas das normas, ou por
divergéncias doutrinarias e/ou jurispruden-
ciais que possam ser buriladas em termos
mais tedricos, mas antes pela analise da situ-
acao real, concreta, que é colocada perante o
Juiz, e pela tentativa de encontrar a solucao
mais adequada a proteccao dos direitos dos
envolvidos, sobretudo num juizo virado para
o futuro (ndo se julga sé o facto passado, mas
antes, e principalmente, estabelece-se uma
regulagao para o futuro, o que dificulta de so-
bremaneira o juizo a tomar).

Outro aspecto que entendemos ser de re-
alcar esta em que muito do mais importante
trabalho do Juiz de Familia e Menores nao
aparece devidamente espelhado no processo
enquanto suporte documental: falamos do
labor empreendido nas tentativas de concilia-
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cao, conferéncias e diligéncias similares, em
que, em regra, se despende largo tempo a ou-
vir os intervenientes e a procurar caminhos de
conciliagao, a qual, sendo obtida, se reflecte
em termos documentais numa curta acta onde
consta o acordo.

Sao, no entanto, diligéncias morosas, des-
gastantes, em que muitas vezes € necessario
lidar com animos tensos.

E, mesmo quando nao se logra o acordo,
em muitos casos é necessario fixar um regime
provisorio, 0 que se apresenta também como
uma tarefa exigente, a demandar grande ex-
periéncia e sensibilidade por forma a encon-
trar, de forma célere e no imediato, um regi-
me que se revele positivo para o evoluir da
situagao.

Ou, para citar,com a devida vénia, o Relato-
rio de Inspeccao relativo a 3.2 Inspeccao reali-
zada ao servigo da Ex.ma Reclamante (cfr. fls.
35 verso dos autos), referindo-se embora ao
Juizo do Tribunal de (...), “Evidentemente que
essa dita carga de servico se traduz num volu-
me acentuadamente exigente nomeadamente
nas espécies em que a intervencao judicial
sendo aparentemente simples do ponto de
vista puramente técnico-juridico se reveste de
complexidade na sua dimensao social, com-
plexidade essa a que, muitas vezes, esta ine-
vitavelmente associada uma enorme (despro-
porcionada?) disponibilidade em termos de
duracao de grande parte das diligéncias. Ou
dito de outro modo mais singelo: um acordo
de reqgulacao de poder paternal, por exemplo,
que se contém em duas paginas demora qua-
se sempre muito mais a conseguir do que o
tempo aparente, aquele que se demora a con-
signar nessas duas paginas. Aspecto que nao
pode deixar de ser valorizado e que assume
uma marca distintiva neste tipo de jurisdicao”.

Analisando agora o caso concreto, esta-
mos de acordo com a deliberacao do Conse-
lho Permanente quando na mesma se refere
0 sequinte:

“Vejamos entdo a classificacao adequada
ao desempenho da Exma. Juiza (...).

Recorrendo aos critérios de avaliacao ja
explicitados, importa referir que, em termos
de capacidade humana para o exercicio da pro-
fissao (art. 13.%,n.° 2, do RIJ), nada ha que lhe
apontar. Pelo contrario, € muito integra, exer-
ce a sua profissao com grande independéncia
e isencao, tem uma nogao exacta das suas
responsabilidades, possui indiscutivel idonei-
dade civica, pauta a sua conduta por elevado
aprumo, dignidade, discricao, serenidade e
reserva, € muito ponderada e de muito bom
trato e mantém muito bom e cordial relacio-
namento com os demais. Estas qualidades
profissionais e pessoais permitiram-lhe con-
quistar, em elevado grau, respeito e confianca
da generalidade dos operadores judiciarios.
A tudo isto acresce o facto de estar bem in-
tegrada no meio sécio-cultural e denotar in-
discutivel sentido de justica e capacidade de
compreensao das concretas situacoes da vida
com que se confronta.

Também no campo da adaptacdo ao tribunal
ou ao servico a Sra. Juiza revelou o seu mérito.
Foi assidua, tendo justificado todas as faltas.
Proferiu as decisoes dentro dos prazos legais,
nao incorrendo em qualquer atraso. Foi pro-
dutiva, tendo proferido um numero de sen-
tencas ou decisoes finais um pouco superior
a média da generalidade dos Tribunais de Fa-
milia e Menores.

A sua preparacao técnica também merece
elogios. Citando o relatorio inspectivo, «[t]
rata-se de magistrada conhecedora do direito,
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da doutrina e da jurisprudéncia (...) atinentes a
area em que presta servico, sendo a sua prepa-
ragao técnica e cultura juridica perfeitamente
consentaneas com as funcdes exercidas. (...)
[CJlom bom nivel intelectual, discutiu normal-
mente as questoes que 0 caso merecia, mes-
mo oficiosamente, denotando a generalidade
das suas decisoes e demais pegas juridicas fa-
cilidade de apreensao dos diferentes contor-
nos das situagoes juridicas em apreco». Estas
consideracdes genéricas estao concretizadas
no mesmo relatdrio a respeito das diversas fa-
cetas do trabalho desenvolvido pela Sra. Juiza
no periodo inspectivo.

E nao cremos que o0 seu mérito seja ensom-
brado pelo facto de proferir um despacho a
ordenar o cumprimento do art. 93.°,n.° 2, da
LTE e outro a designar data para audiéncia de
julgamento. Na verdade, sé depois de admi-
tida a prova de produzida aquela que o deva
ser previamente ao julgamento (v.g. pericias)
se podera agendar sem incertezas a data da
audiéncia.

O mesmo sucede como a pratica de reme-
ter os autos de alteracao da regulagao do po-
der paternal ao MP apds a jun¢ao da respos-
ta. Nesta fase processual impde-se que 0 juiz
decida se arquiva o processo, por considerar
o pedido de alteracao infundado ou desne-
cessario, ou se prossegue com a marcacao de
conferéncia de pais. Mas se assim é, nao deve
deixar de ouvir o MP antes de tomar esta de-
cisao. Assim, temos como correcta a pratica da
Sra.Juiza (...).

Também a pratica de cindir a decisao da
matéria de facto e da matéria de direito nas
accoes de divoércio litigioso nao contestadas,
mesmo nao sendo muito rigorosa, nao afecta
0 mérito da Sra.Juiza, pois sendo ambas as de-

cisoes proferidas em audiéncia de julgamento
nao fica prejudicada a tempestividade da de-
cisao (...)"

Ainda quanto a estes pontos, acrescentare-
mos que, no campo da adaptacao ao servico,
mormente no que respeita a produtividade,
entendemos que a mesma é muito boa, con-
siderando que a pendéncia de processos que
a Ex.ma Reclamante teve que enfrentar era
muito elevada.

Apesar disso, foi logrando reduzir a pen-
déncia de forma significativa, mormente a
partir do ano de 2007, proferindo as decisoes
sempre com respeito dos prazos respectivos.

Por outro lado, quanto a pratica de cindir
a decisao da matéria de facto e da matéria de
direito nas acgoes de divorcio litigioso nao
contestadas, além do que ja se referiu na deli-
beracao do Conselho Permanente, assinala-se
também que tal pratica tem ainda o mérito
indiscutivel, pensamos nos, de permitir a re-
clamagao nos termos do art. 653.°, n.° 3 do
CPC, aplicavel por forca do art. 463.°,n.° 1 do
mesmo Cddigo, e a sua decisao antes da pro-
lacao da decisao final e apreciacao do aspecto
juridico da causa.

Ja se discorda da decisao reclamada, com o
devido respeito e sempre ressalvado melhor
entendimento, na restante apreciagao, em ter-
mos de atribuicao de classificagao, que faz do
mérito da Ex.ma Sr.? Juiza Reclamante.

Ali se refere que, no que concerne a adap-
tagao ao tribunal ou ao servico, sao aspectos
menos positivos 0 agendamento das conti-
nuagdes das audiéncias de julgamento com
uma dilagao excessiva, 0 adiamento de duas
leituras de decisoes sobre a matéria de facto,
o0 agendamento das diligéncias e a prolagao
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de decisoes com dilagdes muitas vezes exces-
sivas.

No entanto, entendemos que os argumen-
tos aduzidos pela Ex.ma Reclamante quanto a
este ponto sao de valorar:

- 0 adiamento de duas leituras de decisoes
sobre a matéria de facto foram casos pontuais,
e mostram-se justificados;

- a maior dilacao na marcagao de algu-
mas diligéncias ou na prolacao de decisoes
mostra-se, a nosso ver, também justificada pe-
las prioridades estabelecidas pela Ex.ma Re-
clamante, por si referidas, na tramitacao dos
processos consoante a sua natureza - o que,
num Juizo com elevada pendéncia, como é o
€aso, se mostra como uma adequada pratica
de gestao processual, nao sé ao nivel do pro-
cesso individualmente considerado, mas tam-
bém a um nivel macro, ponderando todos os
processos pendentes e a seu cargo;

- ainda quanto ao aspecto da dilacao agora
referido, também nao se pode esquecer que
um Juizo com tal pendéncia é muito exigente
nao sé ao nivel do expediente diario, mas tam-
bém ao nivel de diligéncias marcadas (vejam-
-se os elementos juntos a fls. 160-181). Ora,
diligéncias como tentativas de conciliacao e
conferéncias, se se quer que o Magistrado Ju-
dicial exerca cabalmente a sua funcao aten-
dendo ao que acima ja ficou dito, sao actos
que demoram algum tempo, se nao mesmo
bastante. Perante tal contexto, ndo é de estra-
nhar que decisdes mais exigentes, em termos
de elaboracao, demorem mais algum tempo,
assim como é mais que justificado que nao se
logre encurtar o agendamento das diligéncias,
mas tal é resultado de uma pendéncia exces-
siva, e nao de um menor empenho do Magis-
trado. Nao sendo o ideal, porém também nao

0 sao as condicoes em que a fungao € exerci-
da, sendo manifesto o elevado volume proces-
sual a cargo da Ex.ma Reclamante;

- no que especialmente concerne aos pro-
cessos de promogao e proteccao, sao perti-
nentes, e merecem por isso acolhimento, os
argumentos contidos na reclamacao: “Quanto
a leitura dos acdrddos neste tipo de processo,
foi considerada excessiva a marcagdo a duas
semanas, uma vez que a lei manda ditar para
a acta o acdrddo. Ora, é preciso ndo esquecer
que a medida prevista na al. g) do n.° 1 do art.
35.°daLein.° 147/99, de 1 de Setembro (Lei de
Promocgdo e Protec¢do) - confianga a pessoa se-
leccionada para a adop¢do ou a institui¢do com
vista a adopgdo - apenas foi introduzida pela
Lei 31/2003, de 22 de Agosto, ou seja, em data
posterior a entrada em vigor da LPP. Neste tipo
de processo hd sempre muitas testemunhas para
ouvir, hd também que tomar declaragdes aos pais
e muitas vezes aos avos, e sao decisoes normal-
mente extensas; por outro lado, este tipo de de-
cisdo implica sempre a realiza¢do da deliberagdo
com os Juizes sociais o que requer, normalmente,
que se marque data especifica para o efeito (os
debates judicias terminam sempre a horas tar-
dias, incompativeis com 0s compromissos pesso-
ais e familiares dos intervenientes); por ultimo,
qualquer marcacdo de diligéncia, incluindo a da
leitura de decisoes, implica sempre a conciliagdo
de agendas dos diversos patronos e mandatdrios
judiciais intervenientes e também dos senhores
juizes sociais que tém de assinar previamente 0s
acérdaos. Face ao exposto, facilmente se conclui
que o legislador, ao estabelecer que as decisoes
neste tipo de processo sdo lidas em acto conti-
nuo a deliberagdo (sendo certo que a deliberagdo
nem sempre ocorre no terminus da producdo de
prova, pelas razoes supra referidas) - n.° 1 do
art. 122.° da LPP -, ndo considerou a medida de
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confian¢a com vista a futura adop¢do, medida
complexa e exigente em termos de ponderagao e
fundamentagdo, e que apenas teve consagragdo
legal em 2003. Por outro lado, o proprio n.° 2 do
art. 122.° do diploma em causa estabelece que
«Nos casos de especial complexidade, o debate
judicial pode ser suspenso e designado novo dia
para a leitura de decisGo», sendo que, quando
estd em causa a medida de confian¢a com vista a
adopcdo, hd, regra geral, complexidade especial
da situacdo’”.

Outro tipo de falhas é apontado ao traba-
lho desenvolvido e em agora analise.

Sem deixar de reconhecer que alguns as-
pectos do mesmo, neste ponto, poderao ser
vistos como menos conseguidos, no entanto,
sempre se dira o seguinte:

- é referido no relatério de inspeccao que a
Ex.ma Reclamante foi pouco feliz na formula-
¢ao utilizada na AO 273/09.3 (alimentos defi-
nitivos), ao inserir na Base Instrutoria que “(...)
Nas suas férias, o R. esteve em casa dos seus pais
onde se alimentou e dormiu de borla?”também
nao se vendo a necessidade de, na sentenga
proferida no Divdrcio Litigioso 759/01, men-
cionar no relatorio que a ‘A ré passou a acusar
o A. de “montar”as empregadas da fdbrica’, tan-
to mais que logo se acrescenta “e de ir para
a cama com elas” - isto por 0s Juizes estarem
vinculados aos factos alegados pelas partes,
mas nao as palavras utilizadas pelos seus Ilus-
tres Mandatarios.

Quanto a isto, cremos, sempre ressalva-
do melhor entendimento, que tal apreciagao
nao sera consensual, podendo igualmente
entender-se, com bons argumentos, que, na
seleccao dos factos que integram a Base Ins-
trutoria, devera o Juiz respeitar o mais possivel
a formulacao utilizada pelas partes, sob pena

de correr o risco de se lhes estar a substituir,
interpretando até, quica, menos correctamen-
te 0 que a parte quis expressar. Por outro lado,
quanto a acima referida situacao de emprego
da palavra “montar”, tal podera ter ainda relevo
porquanto a divulgacao de que o Autor ‘mon-
tava” as empregadas podera constituir, por si
s0, a violagao do dever conjugal de respeito e,
para se apreciar se assim é, bem como o grau
da culpa do infractor, importa saber quais as
concretas expressoes verbais utilizadas;

- assinala-se também, quanto ao Divorcio
Litigioso 3609/07.8, a seleccao de factos ir-
relevantes, como sejam “Imediatamente depois
chegou a casa da A. e do R. a avd deste e aperce-
beu-se que tinha havido uma discussdo, estando
aA. achorar?”.

Ora, para além da explicacao dada, a este
respeito, pela Ex.ma Reclamante na sua recla-
magao, afigura-se-nos nao ser liquido que tal
facto seja irrelevante. A circunstancia de um
terceiro testemunhar o estado de choro da Au-
tora apds a discussao pode levar a conclusao
de que tal situacao foi especialmente penosa
para aquela, tanto mais que terceiros viram
0 seu estado subsequente, 0 que por sua vez
podera ter relevancia para aferir do grau de
culpa do conjuge infractor (sendo certo que,
nos termos do art. 1787.° do Codigo Civil na
redaccao aplicavel, se houver culpa de um ou
ambos os conjuges, assim o declarara a sen-
tenca; sendo a culpa de um dos conjuges con-
sideravelmente superior a do outro, a senten-
¢ca deve declarar ainda qual deles é o principal
culpado; tal é ainda aplicavel mesmo que o
réu nao tenha deduzido reconvencao ou ja te-
nha decorrido, quanto aos factos alegados, o
prazo referido no art. 1786.° do Codigo Civil).

As mesmas razoes podem ser convocadas,
mutatis mutandis, para a situacao referida no
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relatério de inspeccao relativa ao Divorcio
Litigioso 9861/06.9 e ao Divorcio Litigioso
12330/09.1,

€ também realcado que, em determinados
casos, foram utilizadas expressoes destituidas
de conteudo factual preciso,como sejam o fac-
to de se inserir na Base Instrutoria a pergunta
“Este comportamento do réu muito ofendeu a
autora na sua honra, dignidade e consideragdo?”.

E verdade que tal formulacio se apresenta
como conclusiva. No entanto, se for vista sob
0 prisma de se perguntar se a Autora se sen-
tiu ofendida na sua honra, dignidade e con-
sideracao com o comportamento do Réu, en-
tao estamos ja perante um facto psicolégico
(sentimento da Autora), ainda que reportado
a conceitos.

Conforme se refere no Acérdao do Tribunal
da Relacao de Lisboa de 19/11/2009 (proces-
so n.° 139/09.7TVLSB.L1-8, na internet em
www.dgsi.pt) “Tem sido discutido no nosso
direito se os factos conclusivos constituem
matéria de direito e em que termos. Diz An-
tunes Varela sobre certas expressoes usadas
na lei que ‘envolvem verdadeiros juizos de
valor porque € mais a situacao factica do que
a correcta interpretagao de qualquer regra ju-
ridica que interessa a aplicagao da lei” E mais
adiante, falando sobre outras expressoes, re-
fere que envolvem verdadeiras apreciagoes
de direito “porque implicam essencialmente a
ponderacao de valores tipicos da ordem juri-
dica e nao ilagoes tiradas doutros sectores da
vida (da actividade econdmica, do mundo dos
negocios, das relacdes familiares, etc.)” E na
pag. 220, reportando-se as consequéncias da
matéria de facto ou de direito, aponta a con-
clusdo de que ‘os primeiros (juizos de valor
sobre matéria de facto) estao fundamental-

mente ligados a matéria de facto e a ultima
palavra acerca deles, por isso mesmo, deve
caber a Relagao. Os segundos (0s que apelam
para a sensibilidade ou intuicao do jurista) es-
tao mais presos ao sentido da norma aplicavel
ou aos critérios de valorizacao da lei e, por
iss0, 0 Supremo pode e deve, como tribunal de
revista controlar a sua aplicacao’. E na pagina
222 da mencionada revista refere 0 mesmo
autor: “Se, porém, algum dos juizos de valor
sobre factos (ou seja, sobre a matéria de facto)
for indevidamente incluido no questionario,
a resposta do colectivo a esses quesitos nao
deve ser tida por nao escrita, por aplicacao do
n° 4 do artigo 646° do Cédigo Processo Civil,
visto nao se tratar de verdadeiras questoes de
direito”. Como vem sendo entendido pela juris-
prudéncia o Supremo tem de acatar, nao s6 0s
factos tidos por assentes nas instancias, como
as ilacdes da matéria de facto (juizos de valor
sobre factos que nao envolvem interpretagao
de normas juridicas). Assim se decidiu, v. g.,
nos Ac.s do STJ de 14-6-1978, BMJ 278-178,
de 20-9-1994,BMJ 439-538 e Ac, STJ de 3-5-
2000, rev. 1118/99. Pensamos ser de seguir a
orientagao da jurisprudéncia, assim concluiu o
acérdao do ST) de 18.12.2002".

Por outro lado, neste tipo de casos o Juiz
defronta-se com um dilema que nao se apre-
senta de facil solucao: a parte alega, no ar-
ticulado, de forma algo conclusiva; pode-se
seguir pela via do convite ao aperfeicoamen-
to do articulado mas, quando a pendéncia é
elevada e a Secgao de processos nao € lesta,
tal pode determinar que o processo demo-
re bastante mais tempo a progredir; outra
opgao podera passar pela marcagao de uma
audiéncia preliminar, mas também em Tribu-
nais de pendéncia elevada e de agendamen-
to carregado (como € o caso), tal pode vir a
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revelar-se também como problematico. Entao,
por vezes, em termos de gestao processual, a
solugao mais adequada, cremos nos, pode vir
a revelar-se por ser a de reproduzir, na Base
Instrutéria, a formulacao utilizada pela parte,
respondendo-se depois, aquando da decisao
da matéria de facto, com uma resposta expli-
cativa, concretizando em factos aquela ale-
gacao mais conclusiva. Acaba-se por ganhar
tempo, sem atropelo dos direitos das partes,
sendo certo que o factor “tempo” reveste-se de
especial importancia neste tipo de Jurisdicao,
conforme acima referido.

Tal argumentacao também pode ser con-
vocada quanto ao referido relativamente ao
Divdrcio Litigioso n.° 6233/04.3.

Tudo para concluir que as situagdes menos
positivas assinaladas poderao nao ser liqui-
das, para além de que se apresentam como
pontuais, atendendo ao volume de processos
decididos pela Ex.ma Reclamante e a elevada
qualidade global das suas decisoes.

Sintomatico ainda da qualidade das suas
decisoes, vistas na vertente de irem ao en-
contro da solu¢ao mais adequada para o caso
concreto, em matéria tao sensivel como a da
sua Jurisdicao, esta a circunstancia de, em
todo o periodo inspeccionado, apenas terem
sido analisados 21 recursos, dos quais somen-
te 6 nao vieram a desembocar na confirmacao
da decisao da Ex.ma Reclamante. Atendendo
a elevada quantidade de decisdes proferidas,
pensamos que tal espelha de forma muito ex-
pressiva a qualidade do seu julgamento.

E, de facto, tal como se refere no relatério
de inspeccao, a Ex.ma Reclamante:

- revelou grande sensibilidade e sentido
pratico, sempre conduzindo o0 processo e pro-

ferindo as decisdes com evidente equilibrio e,
estando em causa menores, em fun¢ao da sal-
vaguarda dos seus interesses;

- exerce cabalmente as funcoes de media-
¢ao supostas nesta jurisdicao, como se paten-
teia no elevadissimo numero de acordos cons-
tantes dos processos, nomeadamente nos de
‘menores”;

- frequentemente, decide provisoriamente
no tocante as matérias em causa, sempre com
muito bom critério e atenta aos imperativos
de necessidade, adequacao e proporcionalida-
de que regem estas matérias;

- conduz com bom senso, entre outros, 0s
processos de regulagao/inibicao do poder pa-
ternal, alimentos devidos a menores, entrega
judicial de menor, adopgao/confianca judicial
e investigacao oficiosa da maternidade/pater-
nidade;

- diligencia adequadamente no sentido da
efectivacao das decisdes tomadas no ambito
dos processos de regulacao do poder paternal
e seus incidentes, mormente em matéria de
pensao de alimentos;

- nao deixa de confiar a guarda do menor
a terceira pessoa, quando o quadro parental
assim o impoe;

- conduziu 0s processos de promocao e
proteccao tendo sempre presente todos o0s
principios que enformam a intervencao para
promogao dos direitos e proteccao das crian-
¢as e jovens em perigo, nomeadamente, 0s
da intervencao minima, proporcionalidade e
actualidade, responsabilidade parental, preva-
léncia da familia e, sobretudo, da prevaléncia
dos interesses e direitos da crianga/jovem (art.
4° LPUP), em todas as suas fases (instrucao,
debate judicial, decisao e execu¢ao de medi-
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da); Por outro lado, com muito bom critério,
aplica, prorroga, revé e declara a cessagao das
medidas de promogao e proteccao, mormente,
neste Ultimo caso, quando atingem a duracao
maxima prevista na lei;

- quanto aos processos tutelares educati-
vos, também muito criteriosamente seleccio-
nou as medidas tutelares mais adequadas,
sempre em fun¢ao das necessidades de edu-
cacao do menor e proporcionalmente a gra-
vidade dos factos; do mesmo modo, sempre
que tal se revelou aconselhavel, procedeu a
sua revisao.

Ou seja, qualidades inestimaveis no de-
sempenho da fungao em aprego.

Ainda de anotar, para revelar o seu eleva-
do mérito ao longo da carreira, 0s sequintes
apontamentos:

- dos seus anteriores relatérios de inspec-
¢ao ja resultava tal elevado mérito, quer em
termos de capacidades humanas, quer em ter-
mos de preparagao técnica, quer em termos de
elevadissima produtividade - permitindo an-
tever que num momento mais avangado, mas
nao longinquo, da sua carreira alcancaria sem
dificuldade a notagao maxima;

- no periodo agora em apreco, a Ex.ma Re-
clamante orientou a organizagao e funciona-
mento do servigo de uma Secgao de processos
dificil, mostrando empenho, organizagao, mé-
todo e pro-actividade;

- desde Abril de 2009 que exerce fungoes
como “magistrada coordenadora” do Juizo(...);

- tem tido a seu cargo a formagao de Audi-
tores de Justica e de Juizes Estagiarios.

E evidente que a sua prestacdo global ndo
esta isenta de algumas praticas menos conse-
guidas, ou de algumas incorreccoes.

Porém, sera impossivel, sobretudo num Jui-
zo de elevada pendéncia, exigir a auséncia de
erros para se atribuir a notagao maxima.

Alias, 0 CSM conhece, por dever de oficio, as
condigoes dificeis e adversas em que os Juizes
exercem, no dia-a-dia, a sua funcao. Lapsos
e falhas nao ha decerto ninguém - até por-
ventura os Juizes mais excepcionais - que 0s
nao cometa; alias, pode mesmo dizer-se que é
quem mais trabalha, quem mais produz, que
mais azo da a que lhe sejam encontrados lap-
sos e falhas.

Mas, perante os factos recolhidos e tudo
o0 que foi acima dito, cremos que a imagem
global da prestacao da Ex.ma Reclamante
apresenta, em todos os planos a considerar,
mérito ostensivo, que alias nao mais é do que
a extensao do que tem vindo a demonstrar ao
longo da sua carreira.

Entendemos, pois, que as situacdes me-
nos positivas detectadas nao afastam a con-
sideracao global de que, durante o periodo
considerado, a prestacao da Ex.ma Sr.? Juiza
Reclamante foi, espelhando a sua carrei-
ra, elevadamente meritoria, decidindo bem
e atempadamente 0s processos a Seu cargo,
revelando solidos conhecimentos juridicos e
sensatez, utilizando uma retorica argumenta-
tiva que, mesmo quando simplificada, é eficaz
no convencimento dos destinatarios da deci-
sao e demais cidadaos, revelando capacidades
humanas dignas de louvor e uma dedicagao
invulgar ao trabalho.

Merece assim, em nosso entender, e sem-
pre com ressalva de melhor apreciacao, ser
distinguida acima da notacao de “Bom com
Distin¢ao’, a qual ja acedeu, com a atribuicao
da notacao de “Muito Bom”.
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V. Decisao

Nessa conformidade, acordam os membros
do Plenario do Conselho Superior da Magis-
tratura em julgar procedente a presente re-
clamagao, e em atribuir a Ex.ma Sr.? Juiza Dr.?
(...) a classificacdo de “Muito Bom”, pela sua
prestacao no (...), no periodo compreendido
entre 16/09/2005 e 13/04/2009, e no (...),
no periodo compreendido entre 14/04/2009
e 31/01/2010.

Lisboa, 31 de Maio de 2011.
Relatora: Vogal Dra. Patricia Helena Costa

« Declaragao de voto:

Conselheiro José Manuel Bravo Serra: “ Vencido.
Manteria a notacao conferida pelo Conselho Per-
manente’

« Declaracao de voto:
Conselheiro Dr. Artur Dionisio Oliveira: “Vencido,
com os fundamentos do acérdao do Conselho Per-

manente”

5.3.
Prescricao de procedimento
disciplinar de Oficial de Justica

Recurso Hierarquico n.° 35/2010-0)
Acérdao do Plenario do CSM
Relator: Vogal Dr. Artur Dionisio Oliveira

Acordam no Plenario do Conselho Superior
da Magistratura:

I. RELATORIO

Por despacho do Exmo. Vice-Presidente do
Conselho dos Oficiais de Justica (COJ), de 17
de Abril de 2006, foi determinada a realizacao
de inquérito, face ao oficio n.° 9939787, de
10.04.2006, que Lhe foi remetido pelo M.° Juiz

da (...) Seccao da (...) Vara de (...), Dr. (...), onde
¢ dada conta de eventual falta de correccao
por parte de uma oficial de justica para com o
referido M.° Juiz.

Na reuniao do COJ de 29 de Novembro
de 2006 foi deliberado «[p]or unanimidade,
converter 0s autos em processo disciplinar,
aderindo aos fundamentos propostos pelo Sr.
Instrutor, visando: (...), escriva adjunta, a exer-
cer funcoes na (...) Vara da Comarca de (...),
n.° mec.(...), servindo o inquérito como parte
instrutéria do processo ora convertido, nos
termos permitidos pelo disposto no art. 87.°,
n.° 4 do DL n.° 24/84 de 16/01. Para Instrutor
nomeia-se o Sr. Inspector (...)».

A pedido deste, foi 0 mesmo substituido
pelo Sr. Inspector (...).

Nos termos do artigo 57.°, do Estatuto Dis-
ciplinar dos Funcionarios e Agentes da Admi-
nistracao Central, Regional e Local, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro
(EDFAACRL), ex vi artigo 89.° do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de Agos-
to (EF)), foi deduzida acusagao nos termos e
com os fundamentos constantes de fls. 123 a
139, que aqui se dao por reproduzidos.

Nesta acusagao € imputada a arguida a
pratica de uma infraccao disciplinar, conti-
nuada no tempo, prevista no art. 90° do EFJ,
violando o dever geral referido no art. 66°, n°
1, do mesmo diploma, e os deveres gerais de
zelo e de obediéncia, prevista e punida pelas
disposicoes conjugadas nos arts. 3.%,n.°s 4, al.
b)ec),6e7,11°n°1ale),12°n.°713°,
n.° 10,26.° n° 1 e 2,al. a), e 28.° todos do
EDFAACRL, ex vi art. 89.° do EF)J.

Na referida acusagao pugna-se pela aplica-
¢ao a arguida de uma pena de aposentacao
compulsiva.
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A arguida apresentou defesa, nos termos
constantes de fls. 200 a 224, que aqui se dao
por reproduzida, invocando a prescricao do
procedimento disciplinar, a nulidade insupri-
vel decorrente da falta da sua audicao durante
o0 inquérito e a nulidade suprivel decorrente
da falta de ajuramentacao das testemunhas
ouvidas em sede de inquérito. Mais impugnou
parte da factualidade descrita na acusacao, a
qual contém ilacoes, qualificacdes genéricas,
valoragdes e adjectivagdes, bem como meras
presungoes. Invocou ainda, em seu favor, a cir-
cunstancia atenuante especial prevista no art.
29.° al. a), do EDFAACRL.

Foi produzida a prova considerada perti-
nente.

No dia 18.05.2010, data para a qual estava
agendada uma acareagao entre a arguida e a
testemunha (...), a primeira informou que, no
dia anterior, havia dado entrada no COJ um re-
querimento deduzindo incidente de suspeicao
do instrutor do presente processo disciplinar.
Mais acrescentou que, conforme ja anterior-
mente decidido pelo Conselho Superior da
Magistratura, este processo nao pode pros-
seguir enquanto estiver por decidir aquele
incidente. Nao podendo, assim, realizar-se as
diligéncias instrutérias designadas, requereu
0 seu adiamento.

O Exmo. Sr. Inspector do COJ proferiu o se-
guinte despacho:

«Vem a arguida requerer o nao prossegui-
mento do presente processo disciplinar, uma
vez que, no dia de ontem, fez dar entrada do
COJ de incidente de suspeicao do instrutor
destes autos.

De acordo com o dispde o art. 50.°,n.° 3 do
Codigo de Procedimento Administrativo (CPA),

o0 disposto nos artigos 46.° e 47.° do mesmo
diploma apenas se observarao, reconhecida a
procedéncia do pedido.

Ora, tal decisao nao é ainda conhecida e
decorre o prazo para que tal ocorra.

Assim, indefere-se o requerido, mantendo-
-se as diligéncias probatdrias, entretanto de-
signadas.

Notifique».

Acto continuo, a arguida declarou que iria
interpor recurso da decisao, o qual tem efei-
to suspensivo, pelo que, no seu entender, nao
se deveriam realizar as diligéncias marcadas
para aquele dia.

Pelo Sr. Inspector do COJ foi entao proferi-
do o seguinte despacho: «De acordo com o dis-
posto no n.° 4 doart. 60.° da Lei n.° 58/2008, de
9/9, o recurso hierdrquico ou tutelar suspende a
eficdcia do despacho ou da decisdo recorridos,
excepto quando o seu autor considere que a sua
ndo execugdo imediata causa grave prejuizo ao
interesse publico. Assim, nao se verificando a
existéncia “do grave prejuizo para o interes-
se publico’, suspendem-se as acareacoes para
hoje designadas que serao oportunamente
designadas. De todo 0 modo, a acareagao para
hoje designada para as 10:30 horas, entre a
arguida e o Sr. Secretario de Justica aposen-
tado (...), ndo seria possivel, uma vez que este
nao compareceu, apesar de devidamente noti-
ficado. Notifique (...)».

O Sr. Inspector levou esta situagao ao
conhecimento do COJ que, na reuniao de
25.05.2010 tomou a seguinte deliberagao:
«0 processo disciplinar em causa tem vindo a
ter demoras sucessivas, especialmente decor-
rentes dos incidentes de suspeicao utilizados
pela arguida. Nao obstante o Conselho consi-
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derar que o tempo em que 0 processo esteve
parado, sem poder ter qualquer tramitacao,
durante o tempo em que esteve pendente no
Conselho Superior da Magistratura para apre-
ciacao dos incidentes de suspeicao, nao conta
para efeitos de contagem do prazo de pres-
crigao, conforme vem sendo entendido pelo
Supremo Tribunal de Justica, ha que acautelar
possiveis entendimentos contrarios, tendo em
conta, nomeadamente, o disposto no art. 6.°/7
do Estatuto Disciplinar aprovado pela Lei n.°
58/2008, de 09.09. Deste modo e tendo em
atencao o prazo previsto no art. 6.°/6 do re-
ferido Estatuto, verificando-se a proximidade
do referido prazo, o Conselho entende ser de
todo o interesse concluir de imediato o proce-
dimento disciplinar com a elaboracao do rela-
torio final dando-se sem efeito as diligéncias
que haviam sido deferidas pelo Sr. inspector.
Naturalmente que a nao realizagao dessas
diligéncias terad sempre que ser valorada, em
termos probatdrios, a favor da arguida quanto
aos factos que com as mesmas se pretendiam
apurar.

Nestes termos, o Conselho delibera que o
Sr. Inspector proceda de imediato a elabora-
cao do relatdrio final tendo em conta os ele-
mentos probatoérios que constam actualmente
do processo.

Esta deliberacao foi notificada a arguida
por oficio datado de 02.06.2010.

O Exmo. Inspector elaborou o relatério fi-
nal de fls. 714 a 741, que aqui se da por re-
produzido, onde imputa a arguida a pratica da
«infraccao disciplinar, continuada no tempo,
prevista no art. 90° do EFJ, violando o dever
geral referido no art. 66° n° 1, do mesmo di-
ploma, e os deveres de zelo, obediéncia e cor-
reccao, a que se referem os artigos 3°,n.° 2

alinea e), f), e h); 9°, n.° 1 alinea c); 10° n°
3 e 4; 17°, corpo do artigo e 20°; todos eles
do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que
Exercem Funcoes Publicas, aprovado pela Lei
58/2008 de 09.09 (EDTEFP), ex-vi do art. 89°
do EFJ, por negligéncia dos seus deveres fun-
cionais, violagoes essas punidas de acordo
com as molduras dos ilicitos, nos termos do
art.° 17° corpo do artigo e 20° da Lei referi-
da, cabendo, pois, ao caso a pena de SUSPEN-
SAO», mais propondo que esta se fixe em 30
dias, suspensa na sua execucao pelo prazo de
um ano.

Por acérdao de 09.06.2010, proferido a
fls. 747 a 776, que secunda o enquadramento
juridico constante daquele Relatério Final, o
COJ aplicou a arguida a pena de 20 dias de
suspensao, suspensa na sua execugao pelo pe-
riodo de um ano.

A arguida veio recorrer hierarquicamente
da deliberagao do COJ de 25.05.2010, formu-
lando as seguintes conclusoes:

1.2 A deliberagao do Plenario do COJ, de
15.05.2010, ao dar sem efeito as acareagoes
deferidas pelo Instrutor do processo discipli-
nar, essenciais para a descoberta da verdade,
com a motivagao nela expressa - proximidade
do prazo previsto no art. 6.°,n.° 6, do EDTEFP
-, e determinar que se procedesse de imediato
a elaboracao do relatério final tendo em conta
o0s elementos probatdrios que constam actu-
almente do processo, consubstancia nulidade
insuprivel, que se invoca para todos os efei-
tos legais, e violou grosseiramente o direito
de defesa da arguida e os principios da lega-
lidade e da prevaléncia da verdade material,
plasmados nos artigos 32.%,n.° 10,e 268.%,n.°
4, da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP),e 3.°,n.° 1,do CPA.
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2.° Deve, consequentemente, ser anulada/
revogada, com a consequente anulacao de
todo o processado a partir do relatério final
do instrutor (art. 54.° do EDTEFP), inclusive, e
decretado o arquivamento do processo disci-
plinar por estar transcorrido o prazo de pres-
cricao do procedimento disciplinar a que alu-
de o art. 6.°,n.° 6, do referido estatuto, atento
o disposto no art. 4.%,n.° 3,do mesmo diploma
legal, ficando sem efeito a punigao disciplinar.

Nao se conformando com o acérdao pro-
ferido, a arguida veio também recorrer hie-
rarquicamente do mesmo, com 0s seguintes
fundamentos:

- A prescricao do procedimento disciplinar,
por for¢a do disposto nos artigos 6.°,n.° 6, do
EDTEFP, e 4.°,n.° 2, do EDFAACRL;

- As nulidades insupriveis decorrentes: Q)
da condenagao por uma infrac¢ao - a viola-
¢ao do dever de correccao - nao imputada na
acusacao; b) da nao especificacao dos funda-
mentos (testemunhas, documentos) que foram
decisivos para a convicgao do julgador; c) da
nao audicao da recorrente no inquérito ou na
instrugao prévia a acusacao; d) da nao efec-
tivagao das diligéncias de prova indeferidas
pelo instrutor; ) da nao efectivagao das aca-
reagoes entre a arguida e as testemunhas (...)
e (...),que haviam sido deferidas pelo instrutor.

-Anulidade suprivel decorrente da nao aju-
ramentacao de trés testemunhas ouvidas em
sede de inquérito;

- O vicio de violagao da lei, por erro nos
pressupostos de facto (isto é, deficiente apre-
ciacao da prova) e de direito.

0 COJ emitiu parecer no sentido da impro-
cedéncia de ambos os recursos, remetendo
para as razdes constantes das deliberagoes
em recurso.

1. FUNDAMENTACAO
A. Questoes prévias
1. Prescricao do procedimento disciplinar

A arguida veio invocar a prescri¢ao do pro-
cedimento disciplinar com trés argumentos
diferentes:

- A decisao final a atender para os efeitos
do disposto no art. 6.°,n.° 6, do EDTEFP, apli-
cavel ao caso por forca do disposto no art. 4.°,
n.° 3,da Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro (e
nao por for¢a do art. 4.°, n.° 3, do referido es-
tatuto, como erradamente afirma a recorren-
te), € a decisao final administrativa, nao juris-
dicional, do processo administrativo, prevista
no art. 118.%,n.° e, do EFJ (cfr. art. 168.%,n.° 1,
do EMY)); esta decisao ainda nao foi proferida,
tendo ja decorrido o prazo de prescricao de
seis meses previsto naquele art. 6.°,n.° 6;

- Mesmo que se considere que a decisao fi-
nal é, para aqueles efeitos, a decisao do COJ, a
arguida ainda nao foi notificada da mesma no
prazo a que alude o art. 6.°,n.° 6, do EDTEFP;
essa decisao deve ser feita pessoalmente, s6
podendo fazer-se por carta registada com avi-
so de recepgao se a notificagao pessoal nao
for possivel; ora, a arguida nao foi notificada
pessoalmente do acérdao do COJ, podendo té-
-lo sido, ja que estava ao servico na (...) Sec-
¢ao, da (...)Vara de (...), nem foi alegada a im-
possibilidade de proceder a notificagao nesses
moldes; acresce que também nao teve lugar a
notificagao por carta registada com aviso de
recepcao no aludido prazo de 18 meses, pois
inexiste aviso de recepcao assinado pela ar-
guida ou por alguém com poderes para o efei-
to, nao se podendo considerar pessoalmente
notificada da decisao final com a notificagao
desta, por carta registada, ao seu mandatario;
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- O inquérito instaurado nao teve a virtu-
alidade de suspender o prazo de prescricao
previsto no art. 4.%, n.° 2, do EDFAACRL, pois
ele nao era necessario para apurar as faltas
imputadas a arguida; deste modo, 0 processo
disciplinar foi instaurado depois de decorrido
aquele prazo, tendo prescrito.

a. Comecemos a nossa analise pelo ultimo
destes fundamentos, por se reportar a pres-
cricao do direito de instaurar procedimento
disciplinar.

De harmonia com o invocado art. 4.°,n.° 2,
do EDFAACRL, vigente a data da pratica das
infraccoes imputadas a arguida e a data da
instauracao deste procedimento disciplinar,
aplicavel aos processos referentes a funcio-
narios judiciais por forca da remissao operada
pelo art. 89.° do EFJ, o direito de instaurar pro-
cedimento disciplinar prescreve se, conhecida
a falta pelo dirigente maximo do servico, nao
for instaurado o competente procedimento
disciplinar no prazo de 3 meses.

Mas, por for¢a do n.° 5, do mesmo art. 4.°,
«[s]uspendem nomeadamente o prazo prescri-
cional a instauragao do processo de sindican-
cia aos servicos e do mero processo de averi-
guacoes e ainda a instauragao dos processos
de inquérito e disciplinar, mesmo que nao
tenham sido dirigidos contra o funcionario
OU agente a quem a prescrigao aproveite, mas
nos quais venham a apurar-se faltas de que o
arguido seja responsavel».

A este respeito, no mesmo sentido da ju-
risprudéncia e da doutrina invocadas pela re-
corrente, afirma-se no AcSTA de 06-11-97 (pr.°
028566) que «o processo de inquérito s6 tem
aptidao para suspender o prazo de prescricao
quando a sua instauracao se mostre neces-
saria a obtencao de elementos destinados a

apurar se certo comportamento é ou nao sub-
sumivel a uma determinada previsao juridico-
-disciplinar». Por sua vez, diz-se o seguinte no
ACTACS, de 23-10-2008, proc. 03357/99 (apud
MANUEL BLANC e outros, Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores que Exercem Fungoes Publi-
cas, Rei dos Livros, 2009, p. 35 e 36): «O co-
nhecimento da falta a que se refere o artigo
4.°/2 ED cinge-se aos aspectos essenciais do
elemento objectivo da infraccao, susceptiveis
de configurar, prima facie, um comportamento
iliciton.

Mas, como se diz no AcSTA, de 16-01-2003,
proc. 604-02 (apud MANUEL BLANC e outros,
cit., p. 35): «[o] preceito alude a falta e nao
a factos, querendo significar que s6 o conhe-
cimento dos factos e circunstancias de que
se rodeiam, susceptiveis de lhe conferir rele-
vancia juridico disciplinar, releva para efeito
da indicada prescricao». No mesmo sentido,
diz-se o seguinte no AcSTA (Pleno da Sec¢do),
de 23-05-2006, proc. 957-02 (apud MANUEL
BLANC e outros, cit., p. 35): «O conhecimento
relevante da falta para efeitos de prescricao
do procedimento disciplinar é o que leva a
percepcao do cariz disciplinar dos factos pra-
ticados pelo agente e nao o da sua simples
materialidade».

No presente caso, afirma a recorrente que
bastava ler a certidao recebida no COJ em
12.04.2006 - junta a fls. 2 a 6 destes autos
e com base na qual foi determinado inquérito
de natureza urgente - para instaurar contra a
recorrente processo disciplinar, imputando-
-lhe a autoria das infrac¢des disciplinares a
que se reporta 0 acordao punitivo. Por isso, 0
inquérito instaurado nao teve a virtualidade
de interromper o prazo de prescri¢ao do pro-
cedimento disciplinar aludido no art. 4.°, n.°
2, do EDFAACRL. Ora, o processo disciplinar
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apenas foi instaurado em 29.11.2006, ou seja,
depois de decorrido o prazo previsto naquele
artigo. Esta, assim, extinto, por prescricao, o
procedimento disciplinar.

Analisada essa certidao, constatamos que a
mesma é constituida:

- Por um requerimento, junto ao processo
n.° 3303/05.4TVLSB, onde a ora recorrente
requer ao Sr. Juiz da Vara (...) a extracgao de
certidao de partes daquele processo, a titulo
gratuito, afirmando o seguinte: «os presentes
autos, mas longe de tao sé estes, podem evi-
denciar, em seu critério, a pratica de plurimas
infraccoes disciplinares, por parte do Sr. Juiz
de Direito desta Secgao, Lic (...)»;

- Por um despacho onde o Exmo. Juiz aci-
ma nomeado afirma que, mais uma vez, a Sra.
Funcionaria teceu comentarios sobre o seu
comportamento, falsos e de natureza injurio-
sa, fazendo-o por escrito e em autos judiciais
de acesso publico.

Pese embora a estranheza que possa causar
o facto de uma funcionaria de justica declarar
num processo judicial que o juiz titular do
mesmo praticou plurimas infracgoes discipli-
nares, a verdade é que a certidao em analise
nao revela o circunstancialismo em que essa
afirmacao foi produzida, de modo a indiciar a
pratica de uma infraccao disciplinar por parte
da ora recorrente. De resto, aquela afirmacao
surge mesmo como fundamento do pedido de
extraccao de certidao ai formulado.

E certo que o Exmo. Juiz em causa refuta
categoricamente aquela afirmagao, conside-
rando-a injuriosa. Mas a certidao que remeteu
ao COJ nao fornece quaisquer elementos que
corroborem quer as suas afirmacoes, quer as
da Sra. Funcionaria.

Assim, em face da referida certidao, o COJ
nao tinha conhecimento «dos factos e circuns-
tancias de que se rodeiam, susceptiveis de Lhe
conferir relevancia juridico disciplinar, isto é,
dos «aspectos essenciais do elemento objec-
tivo da infracgao, susceptiveis de configurar,
prima facie, um comportamento ilicito».

Sé adquiriu esse conhecimento com os ele-
mentos apurados em sede de inquérito, me-
diante prova documental e testemunhal, que
vao muito além dos dados resultantes daque-
la certidao. Na verdade, s6 entao se percebe-
ram as razoes que levaram a ora recorrente a
imputar (infundadamente) ao Sr. Juiz a pratica
de plurimas infrac¢oes disciplinares - o nao
pagamento de certidoes solicitadas por este
para fins inspectivos -, mais se tendo apurado
outros comportamentos da arguida discipli-
narmente ilicitos.

Esta conclusao resulta mais clara se com-
pararmos a riqueza factual do relatério final
elaborado pelo instrutor do inquérito, com as
vagas afirmagoes constantes da certidao que
vimos analisando.

Pelo exposto, duvidas nao restam de que
0 inquérito instaurado pelo COJ suspendeu
0 prazo de prescricao previsto no art. 4.°, n.°
2, do EDFAACRL, sendo assim manifesto que
este nao se esgotou antes da conversao do in-
quérito em processo disciplinar.

Improcede, portanto, a alegada prescricao.

b. Analisemos agora os restantes funda-
mentos invocados pela recorrente, referentes
ao prazo de prescricao previsto no art. 6.%,n.°
6, do EDTEFP, nos termos do qual «[o] proce-
dimento disciplinar prescreve decorridos 18
meses contados da data em que foi instaurado
quando, nesse prazo, 0 arguido nao tenha sido
notificado da decisao final».
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O primeiro desses fundamentos baseia-se
na afirmagao de que a decisao final relevante
para efeitos daquela norma é a decisao final
administrativa, nao contenciosa, isto €, a deci-
sao do CSM e nao a decisao do COJ.

Mas nao tem razao.

Esta afirmacao da recorrente equivale a
dizer que o procedimento disciplinar apenas
tem decisao final se for interposto recurso hie-
rarquico da decisao do COJ e que, na auséncia
deste recurso, esta decisao administrativa nao
é final. Cremos que a prépria recorrente con-
cedera que assim nao é. Mas isto basta para
demonstrar o desacerto da sua tese.

O conceito de decisao final do art. 6.2, n.°
6, do EDTEFP, também nao corresponde a de-
cisao definitiva, transitada - seja ela a deci-
sao proferida por via contenciosa ou por via
administrativa e, neste caso, na sequéncia de
impugnagao ou nao -, 0 que a recorrente tam-
bém parece aceitar.

A decisao final do procedimento discipli-
nar é a prevista no art. 55.° do EDTEFP, a qual
representa o culminar do encadeamento de
actos em que se traduz aquele procedimento.
Diferentemente, as decisoes proferidas por via
de recurso hierarquico ou contencioso nao in-
tegram necessariamente aquele iter processu-
al ou procedimental, surgindo apenas no am-
bito da impugnacao daquela primeira decisao,
nos termos previstos no art. 59.° do EDTEFP.

c. A respeito do segundo argumento, as-
siste inteira razao a recorrente quando afirma
que a deliberacao do COJ objecto do presente
recurso nao lhe foi notificada nos termos pre-
vistos no art. 49.°, aplicavel por forca do art.
57.°,n.° 1,ambos do EDTEFP.

Em primeiro lugar porque o COJ, contra-

riando o disposto nestas normas, nao proce-
deu a notificacao daquela decisao por con-
tacto pessoal com a arguida, nem justificou a
impossibilidade de proceder dessa forma, an-
tes resultando do documento junto a fls. 819
destes autos que a notificacao pessoal era
perfeitamente viavel, visto a recorrente estar
ao servigo na (...) Seccao, da (...)Vara de (...).

Em segundo lugar porque, apesar de ter
tentado a notificagao por carta registada com
aviso de recepgao, esta nao chegou a ser en-
tregue, como resulta de fls. 840 e 841.

A notificacao foi apenas feita na pessoa do
mandatario da arguida, por via postal regis-
tada, 0 que manifestamente nao obedece aos
normativos que comegamaos por citar.

Mas ja nao assiste razao a recorrente quan-
do afirma que esta situacao configura uma nu-
lidade insuprivel. Tal consequéncia nao esta
prevista no EDTEFP, tal como nao estava no
anterior EDFAACRL, nem resulta de qualquer
legislacao de caracter geral, mormente do
CPA.

A recorrente invoca, em abono da sua tese,
dois acordaos proferidos pelo STA. Porém,
esses dois acordaos referem-se a notificacao
da acusacao (regulada no art. 59., n.° 1, do
EDFAACRL, em termos semelhantes aos do
art. 49.° do novo EDTEFP), e nao a notifica-
cao da decisao final, e em ambos é invocado
expressamente o art. 42.°,n.° 1, do mesmo es-
tatuto, que qualifica como nulidade insuprivel
a «resultante da falta de audiéncia do arguido
em artigos de acusagao», nao prevendo seme-
lhante consequéncia para a (falta da) notifica-
¢ao da decisao final.

Este preceito corresponde ao actual art.
37.°, n.° 1, do EDTEFP, que também comina



Prescrigdo de procedimento disciplinar (Oficial de Justica)

com a nulidade insuprivel a falta de audiéncia
do arguido a respeito da acusagao, nao esten-
dendo esta cominagao para a falta de notifica-
¢ao da decisao final.

Arespeito da irreqularidade cometida rele-
va o disposto nos artigos 66.° e 67.° do CPA.
A primeira destas normas consagra o dever de
notificar aos interessados 0s actos administra-
tivos que decidam sobre quaisquer pretensoes
por eles formuladas (*). A sequnda dispensa
essa notificacao: a) quando o acto seja prati-
cado oralmente na presenca dos interessados;
b) quando o interessado, através de qualquer
intervencao no procedimento, revele perfeito
conhecimento do conteudo dos actos em cau-
sa. O n.° 2 deste artigo 67.° acrescenta que
«[0]s prazos cuja contagem se inicie com a no-
tificagao comegam a correr no dia seguinte ao
da pratica do acto ou no dia seguinte aquele
em que ocorrer a intervengao, respectivamen-
te nos casos previstos nas alineas a) e b) do
numero anterior».

Decorre destas normas que a falta ou a ir-
regularidade da notificacao da decisao final
do processo disciplinar releva apenas para
efeitos de contagem dos prazos relacionados
com essa notificacao. Nao tera sido outro o
entendimento do STA quando, no seu acor-
dao de 17.10.1996, proferido no processo n.°
35416 (apud MANUEL BLANC e outros, cit.,
p. 159), referiu o seguinte: «Nos termos dos
art.s 69,n. 1 e 59, n. 1 do ED [referindo-se
ao EDFAACRL], a notificacao da decisao final
do processo disciplinar sera feita mediante a
notificagao pessoal do arguido, e s6 quando
esta nao for possivel a lei admite a sua notifi-

1 Bem como daqueles que: imponham deveres, su-
jeicOes ou sangdes, ou causem prejuizos; criem, ex-
tingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou afectem as condi¢des do seu
exercicio.

cagao por carta registada com aviso de recep-
¢ao, sendo ineficaz, para efeitos de inicio de
prazo de interposicao do recurso hierarquico,
a notificacao feita a advogada do arguido, na
qualidade de procuradora deste».

No caso em analise, ja vimos que a arguida
nao chegou a ser notificada da deliberagao do
COJ que Lhe aplicou uma pena disciplinar,nem
pessoalmente nem por via postal, apenas ten-
do sido notificado, por via postal registada, o
seu mandatario (cfr. fls. 750 dos autos).

Porém, no dia 12 de Julho de 2010, a argui-
da veio aos autos interpor recurso hierarquico
daquela deliberagao, mostrando um conhe-
cimento perfeito de todo o teor da mesma.
Assim sendo, nao se justifica anular o proces-
sado posterior a omissao da notificacao e or-
denar a devolucao dos autos ao COJ para que
a efectue, pois tal notificagao esta dispensada,
por forca do disposto no art. 67.°,n.° 1, al. b),
do CPA, contando-se a partir do dia 13 de Ju-
lho de 2010 os prazos que deviam iniciar-se
com aquela notificagao, nos termos do n.° 2,
do mesmo artigo.

Referindo-se esta norma aos prazos cuja
contagem se inicie com a notificacao, sera
legitimo questionar-nos se aqui se abrange
0 prazo de prescricao previsto no art. 6.°, n.°
6, do EDTEFP, uma vez que esse prazo nao se
inicia com a notificacao da decisao final 2 Cre-
mos que a duvida apenas se justifica no am-
bito de uma interpretagao estritamente literal
e restritiva das normas em aprego. Mas a in-
terpretacao das mesmas nao pode perder de
vista os restantes elementos interpretativos
metodologicamente validos.

2 Dispde assim a norma citada: «O procedimento dis-
ciplinar prescreve decorridos 18 meses contados da
data em que foi instaurado quando, nesse prazo, o ar-
guido ndo tenha sido notificado da decisao final».
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A cabeca destes elementos surge, natural-
mente, 0 elemento gramatical, por ser o texto
ou a letra da lei o ponto de partida da inter-
pretacao. Como ensina J. Baptista Machado ?,
«na falta de outros elementos que induzam a
eleicao do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aque-
le sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das ex-
pressoes verbais utilizadas, e designadamente
ao seu significado técnico-juridico, no suposto
(nem sempre exacto) de que o legislador sou-
be exprimir com correccao o seu pensamento»
(cfr.art. 9.°,n.° 3, do Cod. Civil).

Mas, como alerta 0 mesmo autor, a letra e
0 espirito da lei, isto é, o elemento gramatical
e o elemento légico - a que se reconduzem
o0s elementos teleoldgico, sistematico e histo-
rico - tém sempre que ser utilizados conjun-
tamente .

O (sub)elemento sistematico compreende a
consideracao do contexto da lei - das outras
disposicoes que formam o complexo norma-
tivo do instituto em que se integra a norma
interpretanda -, dos lugares paralelos - das
disposicoes legais que regulam problemas
normativos paralelos ou institutos afins - e
do lugar sistemdtico que compete a norma no
ordenamento global, baseando-se este subsi-
dio interpretativo no postulado da coeréncia
intrinseca do ordenamento juridico >.

Por sua vez, o elemento racional ou te-
leologico consiste na razao de ser da lei, no
fim visado pelo legislador ao elabora-la, cujo
conhecimento assume especial relevancia na
determinacao do sentido da norma quando

3 Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Coimbra, Livraria Almedina, 1989, p. 182.

4 ldem, p. 181

5 ldem, p. 183.

acompanhado do conhecimento das circuns-
tancias em que a mesma foi elaborada.

Tendo presentes estes conceitos, julga-se
legitimo afirmar que o legislador quis dizer
mais do que resulta da letra do art. 67.°, n.°
2,do CPA.

A notificacao dos actos administrativos
assume uma dupla fungao. Por um lado, uma
funcao informativa, representando a forma le-
gal de levar ao conhecimento dos interessa-
dos uma determinada decisao. Por outro lado,
uma fungao processual ou procedimental, ser-
vindo de marco para a contagem dos prazos
dependentes do conhecimento daquela deci-
sao, deste modo dissipando quaisquer duvidas
acerca da data em que este conhecimento
ocorreu.

Noart.67.%,n.° 1,do CPA, o legislador optou
por dispensar a notificacao dos actos adminis-
trativos nas situagdes em que a sua funcao
informativa esta comprovadamente esgotada,
em virtude de o particular ter tomado conhe-
cimento daqueles actos por outras vias. Mas,
ao dispensar a notificagao, o legislador viu-
-se obrigado a definir a data relevante para
efeitos de contagem dos prazos dependentes
daquele conhecimento, o que fez nos moldes
constantes do n.° 2, do mesmo artigo 67.°.

Mas se assim €, nao pode deixar de se en-
tender que este normativo estende a sua re-
levancia a todos os prazos dependentes da
notificagao da decisao, nao se limitando aos
prazos cuja contagem se inicie com a notifi-
cagao.

De resto, 0 prazo de prescri¢ao previsto no
art. 6.%,n.° 6, do EDTEFP, nao tinha paralelo
no anterior EDFAACRL, pelo que nao podia ter
sido ponderado na redac¢ao da norma do art.
67.°,n.° 2,do CPA.
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Seja como for, 0 prazo de prescricao pre-
visto naquela norma esgotou-se antes da
data em que a decisao se deve considerar
notificada a arguida. Vejamos melhor esta
questao.

Ja vimos que, nos termos do art. 6.°, n.°
6, do EDTEFP, «[o] procedimento disciplinar
prescreve decorridos 18 meses contados da
data em que foi instaurado quando, nesse
prazo, o arguido nao tenha sido notificado
da decisao final» (o sublinhado é nosso).

Mas uma vez que o presente procedi-
mento cautelar foi instaurado antes da en-
trada em vigor daquele estatuto, importa
ter presente a norma transitéria do art. 4.°,
n. 3,da Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro:
«0s prazos de prescricao do procedimento
disciplinar (...) contam-se a partir da data
da entrada em vigor do Estatuto, mas nao
prejudicam a aplicacao dos prazos anterior-
mente vigentes quando estes se revelem,
em concreto, mais favoraveis ao trabalha-
dor».

Tendo em conta que o EDTEFP entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro de 2009, aquele
prazo completou-se no dia 1 de Julho de
2010. Ora, como vimos, a deliberagao do
COJ considera-se notificada a arguida no dia
13 de Julho de 2010.

Importa, porém, ponderar o disposto no
n.° 7, do mesmo art. 6.°, que reza assim: «A
prescricao do procedimento disciplinar re-
ferida no numero anterior suspende-se du-
rante o tempo em que, por forca de decisao
jurisdicional ou de apreciacao jurisdicional
de qualquer questao, a marcha do corres-
pondente processo ndao possa comegar ou
continuar a ter lugar».

Decorre dos apensos A e B que o presen-
te processo disciplinar esteve suspenso até
decisao final hierarquica, nao contenciosa,
do incidente de suspeicao deduzido contra
0 instrutor nomeado para o inquérito que o
precedeu. Mais decorre que essa suspensao
abarcou um periodo temporal que se ini-
ciou muito antes de 1 de Janeiro de 2009
e que terminou ja em Abril deste ano de
2010, com a prolacao da referida decisao
final hierarquica (rectificada).

Porém, nao estamos perante uma apre-
ciagao ou uma decisao jurisdicionais, mas
sim perante uma decisao administrativa
hierarquica, nao jurisdicional. Mas se é as-
sim, a mesma nao se enquadra no referido
n.° 7, pelo que nao tem a virtualidade de
suspender o prazo de prescricao do n.° 6.

Mas se assim é, 0 prazo de 18 meses que
vimos analisando esgotou-se no dia 1 de
Julho de 2010, antes de notificada a deci-
sao do COJ a arguida, tendo prescrito o pro-
cedimento disciplinar.

d. Fica, assim, prejudicado o conheci-
mento dos restantes fundamentos do re-
curso interposto do acordao proferido, tal
como fica prejudicado o conhecimento do
recurso interposto da deliberacao do COJ de
25 de Maio de 2010.

IV. DECISAO

Pelo exposto, acordam os membros do Ple-
nario do Conselho Superior da Magistratura
em julgar prescrito o presente procedimento
disciplinar e ordenar o seu arquivamento.

Aprovado pelo Plenario de 9/11/2010.

Relator: Vogal, Juiz de Direito Artur Dionisio
Oliveira.
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5.4.
Retirada, a titulo definitivo,
do estatuto de Juiz Jubilado

Processo Disciplinar n.° 304/2010
Acérdao do Plenario do CSM
Relator: Vogal Des. Dr. José Estelita de Mendonca

Acordam no Plenario do Conselho Superior
da Magistratura:

I - Na sessao do Conselho Permanente do
C.S.M. de 26/10/2010 foi deliberado ‘em face
ao teor do expediente remetido pela Ex.ma
Juiza de Direito do .° Juizo do tribunal Judi-
cial d (...) bem como da Caixa de Previdéncia
dos Advogados e solicitadores da Ordem dos
Advogados, instaurar Processo Disciplinar ao
Ex.moJuiz de Direito Jubilado Dr. ...),a instruir
por Inspector Judicial a designar pelo Ex.mo
Vice-Presidente” (fls. 2 e 3).

Por despacho do Exmo Senhor Vice-Presi-
dente foi nomeada inspectora judicial a se-
nhora Desembargadora Dr.? (...) (fls. 1).

Realizadas diversas diligéncias, juntos
diversos documentos, e inquiridos os partici-
pantes (fls. 145 e 147) procedeu-se a tomada
de declaragoes ao arguido (fls. 143 e 144).

Seguidamente a senhora Inspectora, con-
siderando que o processo continha os ele-
mentos necessarios para o efeito deduziu
acusacao contra o senhor juiz, imputando-lhe
a pratica de infracgao disciplinar sob a forma
continuada, por violagao do disposto nos art.s
12°n°1,13°n°1,67° 68.° e 82, todos do
EMJ (fls. 181 a 189).

Notificado da mesma, veio o senhor juiz
apresentar a sua defesa, nao contestando os
factos da acusacao, mas sustentando que in-

terpretou o despacho de desligamento do
servico para efeitos de aposentagao/jubilacao
como sendo o de estar na situacao de apo-
sentado, podendo portanto exercer advocacia
logo tendo requerido a reactivagao da sua
inscricao como advogado reformado, pelo que
nao existe negligéncia como referido na acu-
sacao, antes falta de consciéncia da ilicitude
(fls. 195 a 197).

Com data de 29 de Abril de 2011 (fls. 149 a
203) foi elaborado o Relatorio Final, no qual a
Exma. Inspectora concluiu do seguinte modo:

“Tendo em conta, a natureza da infracgdo, e o
comportamento anterior e posterior do arguido,
conforme alids, a sua expressa vontade de con-
tinuar a exercer a advocacia, proponho que, ao
abrigo do disposto no art. 68, n°6, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, esse Venerando Con-
selho Superior da Magistratura retire ao argui-
do Dr. (..), a titulo definitivo o estatuto de Juiz
Jubilado.

IV. Conclusdo

Pelo exposto:

a) Mantenho a acusagdo;

b) Proponho que seja retirado ao arqguido, a
titulo definitivo, o estatuto de Juiz Jubilado’.

Cumpre agora decidir.

*

A. Factos dados como Provados pela instru-
tora do processo:

1° O Sr. Juiz Dr,(...) foi desligado do servico
para efeitos de aposentacao/jubilacao por de-
cisao do Exmo. Vice-presidente do Conselho
Superior da Magistratura, publicada em Diario
da Republica de (...), com efeitos a partir de

()
2° Em 12 de Julho de 2010, o Sr. Dr. (...)
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solicitou, por escrito, ao Exmo. Bastonario da
Ordem dos Advogados, autorizagao para reini-
ciar o exercicio da actividade profissional de
Advogado, bem como a reactivagao da sua ins-
cricao na Ordem dos Advogados, agora como
advogado reformado, situacao que lhe foi de-
feridaem 21/7/2010.

3° Pelo menos, desde 21-7-2010, que o Dr.
(-..) passou a exercer a tempo inteiro, a activi-
dade de advogado, com escritério na (...).

4° Nessa qualidade de advogado, desig-
nadamente, o arguido passou a intervir em
processos pendentes no Tribunal (...), como
foi o caso dos autos de Processo Comum por
Juiz Singular, sob 0 n°1070/08.9, ao longo de
varias sessoes de julgamento, que decorreram
entre 07 de Outubro de 2010 e 23 de Novem-
bro de 2010, juntando para tanto substabe-
lecimento, sem reservas, de poderes forenses
para representar os arguidos.

5° Suscitando-se duvidas no tocante a re-
gularidade do mandato conferido ao Sr.Dr.{...),
a Meritissima Juiz que presidia ao julgamento,
Sr2 Dr.3(...), visto o conhecimento funcional
da sua situacao de Juiz Jubilado procedeu, em
boa hora, a comunicacao ao Conselho Supe-
rior da Magistratura.

6° Actuou o arguido bem sabendo que
0 estatuto do Juiz Jubilado nao lhe permitia
exercer a advocacia, conquanto o ‘eufemismo”
de se conceber, simplesmente, como Juiz apo-
sentado, jaz por terra, ao lembrarmos a maxi-
ma, sequndo a qual, o desconhecimento da leij,
nao aproveita a ninguém.

7° Sublinha-se que mal andaria 0 mundo,
se porventura alguém que exerceu a Judica-
tura, com especiais e acrescidas exigéncias de
conhecimento e respeito pelo cumprimento

da lei, se bastasse escudar, puerilmente, que
se imaginava aposentado, tout court!

8° Alias, claudica a par, a invocada ausén-
cia de consciéncia de ilicitude, ao afirmar que
desconhecia, e nao previra a incompatibilida-
de do estatuto de Juiz Jubilado com o comi-
tente exercicio da advocacia, quando é certo,
que o arguido afastado das fungdes de Juiz por
cerca de trés décadas, soube, com toda a pro-
priedade, accionar as vias legais para renovar
temporariamente a situacao de juiz, de molde
a reverter a seu favor os beneficios que a lei
lhe conferia em tal quadro normativo.

9° Nao esquecamos, que as pessoas que
exercem de forma estavel determinada fun-
¢ao, tém o dever reforcado de conhecer a en-
volvéncia normativa dessa actividade. Nao se
olvide, também, que, equiparar nesse contex-
to, 0 arguido, Juiz e advogado por largos anos,
aos cidadaos em geral (reformados/aposenta-
dos), nao ultrapassaria as margens do exerci-
cio ocioso!

10° O Sr. Dr. (...) € reputado no meio da
classe de advogados como exercendo tal mu-
nus, em idénticas circunstancias de concorrén-
cia inerentes aquela actividade liberal.

11° O Sr. Dr. (...) no periodo compreendido
entre a data em que ingressou na Magistratu-
ra Judicial até a licenca sem vencimento (...)
foram-lhe atribuidas as sucessivas notacoes
de Bom e Mediocre, nao voltando a ser avalia-
do o seu mérito, atenta a meteodrica passagem
em Setembro de (...), na Comarca de (...).

12° No seu registo disciplinar esta averba-
da, por Acordao de 7/6/78, a pena de 9 meses
de suspensao do exercicio.

Da-se ainda como provado o seguinte facto
(Doc. de fls.63):
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13.° Por requerimento datado de 9 de Ou-
tubro de 2009 e dirigido ao Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, o Dr. (...)
requereu, ao abrigo do disposto no art. 64 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, a sua pas-
sagem a situacao de aposentacao, solicitando
a remessa do requerimento a Caixa Geral de
Aposentagoes.

Apreciando

Compete ao Conselho Superior da Magis-
tratura, como 6érgao superior de gestao e disci-
plina da magistratura judicial (art. 136°, EM)),
nos termos do art. 217°-1, da CRP, o exercicio
da acgao disciplinar sobre os juizes, 0s quais
sao disciplinarmente responsaveis (art. 81°,
EM)).

Nos termos do art. 82° do EMJ (Estatuto
dos Magistrados Judiciais), “Constituem infrac-
¢ao disciplinar os factos, ainda que meramen-
te culposos, praticados pelos magistrados ju-
diciais, com violagao dos deveres profissionais,
€ 05 actos ou omissoes da sua vida publica ou
que nela se repercutam, incompativeis com a
dignidade indispensavel ao exercicio das suas
funcoes”.

Infraccao disciplinar é, pois, desrespeitar
um dever geral ou especial decorrente da fun-
Gao que se exerce.

Como esclarece o Prof. Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrativo, Il vol., 92
edicao, pag. 810, pode normalmente ser qua-
lificada como infracgao disciplinar qualquer
conduta de um agente que caiba na definicao
legal, uma vez que a infraccao disciplinar é
atipica, acrescentando que «é disciplinar-
mente ilicita qualquer conduta do agente que
transgrida a concepcao dos deveres funcionais

valida para as circunstancias concretas da sua
posicao de actuagao».

Estabelece o art. 82° EMIJ, os seguintes
elementos essenciais da infraccao disciplinar:
Conduta activa ou omissiva do agente (facto);
conduta essa com caracter ilicito (ilicitude);
censurabilidade da conduta, a titulo de dolo
ou mera culpa (nexo de imputacao).

Como deveres profissionais dos Magistra-
dos Judiciais discriminados no seu Estatuto
(EM)), encontramos:

- O dever de administragao de justica - art.
3°,do EMJ;

- O dever de abstengao do exercicio de acti-
vidades politico-partidarias, de caracter publi-
co e de nao ocupagao de cargos politicos - art.
11°,do EMJ;

- O dever de reserva - art. 12°, do EMJ;

- O dever de dedicagao exclusiva - art. 13°,
do EMJ;

- O dever de assiduidade - art. 10°, EMJ;
- O dever de domicilio - art. 8°, do EMJ;

- O dever de abstencao de exercicio de
fungdes em Tribunal ou Juizo onde servem fa-
miliares proximos, assim como em Tribunais
em que tenham exercido no Ultimo triénio
funcoes de Ministério Publico ou tenham tido
escritorio de advogado na area do respectivo
Circulo Judicial - art. 7°, do EMJ.

Por forca do disposto nos arts. 32° e 131°,
do EMJ, estao também sujeitos aos deveres
gerais que impendem sobre os funcionarios e
agentes da administracao central, regional e
local (entre os quais se salientam os deveres
de isencao, zelo, obediéncia, lealdade, sigilo,
correcgao, assiduidade e pontualidade - (art.
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3°-4-3)-b)-c)-d)-e)-f)-g)-h) do Estatuto Disci-
plinar dos Funcionarios e Agentes da Adminis-
tragao Central, Regional e Local - DL 24/84, de
16 de Janeiro (EDFAACRL), para além de que o
art. 3°-3 do mesmo EDFAACRL estabelece ser
“dever geral dos funcionarios e agentes actuar
no sentido de criar no publico confianca na ac-
¢ao da Administracao Publica, em especial no
que a sua imparcialidade diz respeito’, acres-
centando-se no n° 4-b) do mesmo preceito,
que se considera ainda dever geral, o “dever
de zelo” cuja definicao consta do art. 3°-6 do
EDFAACRL nos sequinte termos: Dever de “co-
nhecer as normas legais regulamentares e as
instrugdes dos seus superiores hierarquicos,
bem como possuir e aperfeicoar 0s seus co-
nhecimentos técnicos e métodos de trabalho
de modo a exercer as suas fun¢des com efici-
éncia e correcgao”.

Por conseguinte, trata-se se saber se o se-
nhor Juiz ora Arguido, o Dr. (...), incorreu em
conduta susceptivel de configurar a violagao
de qualquer um dos mencionados deveres, ou
seja, importa decidir se a factualidade apura-
da integra a pratica de ilicito disciplinar e, em
caso afirmativo, qual a sangao que melhor se
adequa a situagao concreta.

A sujeicao as regras disciplinares parte do
pressuposto da violagao dos deveres profis-
sionais e o estabelecimento da culpabilidade
do agente (dolo ou negligéncia): no minimo,
que este deixe de actuar com o cuidado devi-
do, apesar de saber que devia e podia agir de
outro modo, ao servico da funcao em que foi
investido.

Deve ainda sempre atender-se a que o grau
de exigibilidade posto no cargo de juiz nao é
conciliavel com o imposto a um qualquer fun-
cionario publico ou mesmo outro agente do
Estado.

Posto isto, descamos ao caso concreto:

Estabelecia o art. 67 n.° 1 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, em vigor a data dos fac-
tos (Lei n.° 26/2008 de 27 de Junho), que “Os
magistrados judiciais que se aposentem por
limite de idade, incapacidade ou nos termos
do art. 37 do estatuto da Aposentagao, exclu-
ida a aplicacao de pena disciplinar, sao consi-
derados jubilados”

O art. 64 do EMJ estabelece que os reque-
rimentos sao enviados ao CSM que os remete
a administragao da Caixa Geral de Aposenta-
coes.

No Estatuto da Aposentacao (Dec. Lei n.°
498/72 de 9 de Dezembro e suas sucessivas
alteracdes posteriores) estabelecem-se as for-
mas de aposentacao, a saber: “Ordinaria ou
extraordinaria, voluntaria ou obrigatoria” - art.
36 do referido Dec.Lei.

No art. 37 do referido Estatuto da Aposen-
tacao esta prevista a Aposentacao Ordinaria a
qual se verifica, independentemente de qual-
quer outro requisito, quando o subscritor con-
tar pelo menos 60 anos de idade e 40 de ser-
vico (n.° 1 do artigo), ou quando o subscritor
(n.° 2 do artigo), tendo pelo menos 40 anos de
idade e 15 de servico: a) Seja declarado, em
exame meédico, absoluta e permanentemen-
te incapaz para o exercicio das suas fungoes;
b) Atinja o limite de idade legalmente fixado
para o exercicio das suas fungoes; c) Seja pu-
nido com a pena de aposentagao compulsiva.

A aposentacao Voluntaria esta prevista no
art. 39 do Estatuto da Aposentacao, e depende
necessariamente de requerimento do interes-
sado nos casos previstosnon.° 1 doart. 37,na
alinea c¢) do art., 38 e no art. 40.°, ou ainda nas
hipoteses previstas na alinea a) do n.° 2 do art.
37 e nas alineas a) e b) do artigo 38.°.
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Pelo cotejo destas normas vé-se que o Dr.
(-..), ao pedir a sua passagem a situacao de
Aposentagao, fica automaticamente na situa-
¢ao de Jubilado.

S6 no caso de renuncia expressa a condi-
¢ao de jubilado é que ficaria sujeito ao regime
geral da aposentagao publica ja acima defini-
do (art. 67 n.° 6 do EM.J.).

Porém, como acima se vé dos factos pro-
vados, o Dr. (...) nao declarou expressamente
renunciar a condicao de jubilado, pelo que,em
vez de ficar na situacao de Aposentado, como
pretende com os documentos que juntou, fi-
cou, isso sim, na situacao de JUBILADO.

Ora,no n.° 2 do art. 67 do EMJ estabelece-
-se que “Os magistrados jubilados continuam
vinculados aos deveres estatutarios e ligados
ao tribunal de que faziam parte, gozam dos
titulos, honras, regalias e imunidades corres-
pondentes a sua categoria e podem assistir de
traje profissional as ceriménias que se reali-
zam no referido tribunal...”

Os deveres estatutarios dos juizes estao
previstos nos art. 8.° e sequintes, estando,
nomeadamente, previsto no art. 13.° do EMJ,
sob o titulo “Incompatibilidades” que “Os ma-
gistrados judiciais, excepto os aposentados e
0s que se encontrem na situagao de licenca
sem vencimento de longa duracao, nao podem
desempenhar qualquer outra funcao publica
ou privada de natureza profissional, salvo as
funcoes docentes ou de investigacao cientifica
de natureza juridica, nao remuneradas, e ainda
fungdes directivas em organizacdes sindicais
da magistratura judicial’.

Ora, com a sua conduta acima descrita, ou
seja, ao solicitar, por escrito, em 12 de Julho
de 2010, ao Exmo. Bastonario da Ordem dos
Advogados, autorizacao para reiniciar o exer-

cicio da actividade profissional de Advogado,
bem como a reactivacao da sua inscri¢ao na
Ordem dos Advogados, agora como advogado
reformado, situacao que lhe foi deferida em
21/7/2010, e ao passar a exercer, a tempo
inteiro, pelo menos desde 21-7-2010, a ac-
tividade de advogado, com escritério n(...), e
nessa qualidade de advogado, designadamen-
te, 0 arguido ter passado a intervir em proces-
sos pendentes no Tribunal de(...), estando na
situacao de jubilado, o arguido violou o dever
estatutario referido no art. 13.° do E.MJ.

Na verdade, como bem se diz na acusacao,
‘a0 assim proceder, entre, pelo menos, 21 de
Julho de 2010 e 11 de Janeiro de 2011, data
em que foi deferido pelo CSM o pedido de sus-
pensao do estatuto de jubilado, o arguido es-
vaziou, conscientemente, o contetdo do sina-
lagma estatutario correspondente a situagao
de Juiz Jubilado, continuando a usufruir dos
titulos, honras, regalias e imunidades daquela
categoria, e no limite, perigou a legitimidade
constitucional do poder judicial e dos dérgaos
que o compoem, descredibilizando a classe, e
nao menos relevante, a confianga e a transpa-
réncia da Justica”.

Para além disso, actuou, bem sabendo,
como se exige a um Juiz, ou, a mediano ju-
rista, que a aposentacao do Juiz (por idade ou
doenga) implica, intrinseca e automaticamen-
te a assumpcao do estatuto de Jubilado; isto
€, 0 Juiz Jubilado mantém-se vinculado aos
deveres e restricdes inerentes a carreira que
abracou, e que apenas a renuncia voluntaria
desse estatuto propiciaria os intentos legais
de confinar, doravante, os seus deveres a da
mera aposentadoria da funcao publica, ou, de
outro modo, como atalhou, através do pedido
de suspensao temporaria da condi¢ao de Ju-
bilado.
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Na verdade, o arguido nao pode obter o
melhor dos dois mundos, ou seja, continuar
com os direitos, honrarias e regalias da con-
dicao de magistrado jubilado, nomeadamente
0 vencimento e subsidios como se de juiz no
activo se tratasse, e, a0 mesmo tempo, exercer
a actividade de advogado, usufruindo dos cho-
rudos proventos dessa profissao liberal...

Ora, 0 comportamento apurado do argui-
do fé-lo incorrer na pratica de infraccao dis-
ciplinar sob a forma continuada, por violagao
conjunta do disposto nos art. 13°,n°1,67°n.°
1en® 2 68°e 82° todos do Estatuto dos
Magistrados Judiciais.

A sancao prevista é a estabelecida no n.° 6
do art. 68 do EMJ, ou seja, a retirada do esta-
tuto de jubilado, a qual é de aplicar no caso
vertente até porque o ora arguido, nas suas
declaragdoes, admitiu implicitamente querer
continuar a exercer advocacia.

*

V- DECISAO

Pelo exposto, acordam os membros do Ple-
nario do Conselho Superior da Magistratura
em sancionar o Arguido, Dr. (...) com a pena
disciplinar de retirada ao arguido, a titulo de-
finitivo, do estatuto de Juiz Jubilado, pela vio-
lagao conjunta do disposto nos art. 13°, n°1,
67°n°1en’ 2 68°e 82°todos do Estatuto
dos Magistrados Judiciais).

*

Lisboa, 12 de Julho de 2011.

Relator: Vogal Desembargador Dr. José Este-
lita de Mendonca.

5.5.
Aposentacao Compulsiva

Processo Disciplinar n.° 304/2010
Acérdao do Plenario do CSM
Relator: Vogal Des. Dr. Tibério Silva

Acordam no Plenario do Conselho Superior
da Magistratura:

| - RELATORIO

Por deliberacao do Conselho Superior da
Magistratura, na sessao do Conselho Perma-
nente de 06.07.2010, foi decidido instaurar
processo disciplinar contra a Exma. Juiza de
Direito (...), face ao teor do relatorio elaborado
no termo do inquérito que decorreu do acor-
dao de 20.04.2010 do Plenario do Conselho
Superior da Magistratura no qual se atribuiu a
classificacao de “Mediocre” ao servico presta-
do pela Exma. Juiza na Bolsa de Juizes do Dis-
trito Judicial d (...), no periodo compreendido
entre 15.09.2005 (termo da anterior inspec-
cao) e 01.09.2008, ‘com especial referéncia e
primazia aos Tribunais do (...) e de (...)"

Finda a instrugao, foi deduzida acusagao
contra a Exma. Juiza imputando-se-lhe a in-
capacidade definitiva de adaptacao as exigén-
cias da funcao, prevista no art. 95°n° 1 al. a)
do EMJ.

Fixado que foi o prazo para a defesa, e apos
prorrogacao, a Exma.Juiza Arguida requereu ‘a
suspensao dos autos enquanto a sua situagao
clinica nao estiver definida, ou seja, enquanto
durar a baixa médica e reiniciando-se o prazo
de defesa nessa altura”, pretensao esta indefe-
rida por deliberacao de 14.12.2010 do Con-
selho Permanente do Conselho Superior da
Magistratura.
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A Arguida apresentou a sua defesa, na qual
alegou, além do mais, o seguinte:

«10- Invoca a prescricao do procedimento
disciplinar quanto aos factos constantes na
participacao que a Sra. Escriva do T (...) fez
em 18.05.2008 e que constam da acusagao,
devendo esse documento ficar a constar des-
tes autos como ja requereu mas nao foi junto,
devendo ser requerida cdpia do mesmo nos
autos em que se encontram.

11-Remete a sua defesa para todo o teor do
alegado na resposta ao Relatério da Inspeccao
que lhe foi feita e que responde a questoes
que constam da acusagao e que nem sequer
foram consideradas.

12-Nega peremptoriamente todos os arti-
gos constantes da acusagao e respectivas no-
tas de rodapé.

13- As proprias declaragoes das testemu-
nhas inquiridas e nomeadamente da prépria
escriva D. (...)- “ficou de pé atras com a ar-
guida logo no dia 05.09.2008”; a insisténcia
da arguida em saber o que aquela tinha e as
razoes do seu comportamento para com a ar-
guida e nao ao contrario (porque é a arguida
a vitima nestes autos) nao foram devidamente
valoradas - ; os oficiais de justica do préprio
juizo dizem ter tido bom relacionamento com
a arguida, etc..

14- Os procuradores ouvidos dizem todos
que competia a arguida 50% do trabalho do
(-..) Juizo e nao todo porque foi assim colocada
(e que antes estavam dois juizes e nao um).

15-Enfim, é o proprio processo disciplinar
que contém parcialmente a defesa da arguida

e por isso, salvo o devido respeito, devia ter
sido apreciado devidamente.

16-Aoutra parte da sua defesa é a sua res-

posta ao relatorio de inspeccao que nunca foi
considerado e 0s 4 mil documentos que jun-
tou.

17- Por tudo isto, deve ser arquivado o pro-
cesso disciplinar por violacao de lei, erro so-
bre os pressupostos de facto e de direito em
que assentam, violagao dos seus direitos como
pessoa humana e como juiza contidos DEDH,
violacdo do principio da presuncao de inocén-
cia, da igualdade, da justica, da imparcialidade
porque a arguida sempre fez o seu trabalho
como magistrada de uma forma irrepreensi-
vel, digna, zelosa, como humanamente lhe era
exigivel, sem prejudicar ninguém no mesmo e
dentro das condigoes objectivas que o Estado
lhe proporcionou.»

O Exm® Inspector concluiu o seu relatdrio
final propondo que:

«A) sejam consideradas improcedentes as
arguigoes da prescricao, do erro sobre 0s pres-
supostos de facto e de direito, e das violagoes
de lei, do principio da inocéncia, da igualdade,
da justica, da imparcialidade e dos direitos da
Arguida;

B) seja a Arguida Dra. (...) sancionada com
a pena de aposentagao compulsiva, ao abrigo
do art. 95°n° 1 al. a) do EMJ.».

Foi, em 22-02-2011, proferido acoérdao
pelo Conselho Permanente, no qual se deci-
diu:

«a) julgar improcedente a arguida prescri-
¢ao do procedimento disciplinar;

b) julgar improcedente o invocado erro so-
bre os pressupostos de facto e de direito;

C) julgar improcedentes as arguidas nulida-
des por violacao de lei,do principio da inocén-
cia, da igualdade, da justica, da imparcialidade
e dos direitos da Arguida;
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d) condenar a Arguida, Exma. Juiza de Di-
reito (...), pela violagao dos deveres de zelo e
o dever de prossecu¢ao do interesse publico,
especificamente, o dever de actuar no sentido
de criar no publico a confianca em que a jus-
tica repousa;

e) e, consequentemente, condena-la na
pena de aposentacao compulsiva, prevista no
art.? 95.°/1 al. a) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais».

Inconformada com esse acérdao, dele re-
clamou, para este Plenario, a Exma. Juiza, re-
matando as suas longas alegagdes, que aqui
se dao por reproduzidas, pela seguinte forma:

«Termos em que devera concluir-se pela pres-
cricao do procedimento disciplinar, pelos invocados
erros sobre o0s pressupostos de facto e de direito do
douto acordao reclamado, pelas arguidas nulidades
por violagao de lei, do principio da inocéncia, da
igualdade, da imparcialidade e dos direitos cons-
titucionais e legais da arguida do douto Acdérdao
reclamado e por valoracao de prova proibida por
lei, sendo revogado o acérdao reclamado quanto as
alegadas infraccoes/violagdes e respectiva conde-
nagao na pena de aposentacao compulsiva da ar-
guida nos termos do art. 95°,, n°. 1, al. a) do EMJ
por manifesta falta de fundamento legal para esse
efeito.

Se assim nao se entender, e sem conceder, deve
concluir-se pelo nao sancionamento da Arguida,
em virtude de nao lhe ser exigivel, em face das cir-
cunstancias do caso e serem arquivados 0s autos.».

Il - DOS FACTOS

No Acérdao do Conselho Permanente, de-
ram-se por provados 0s seguintes factos (com
inclusao de notas de rodapé):

«A. Antecedentes:
1.0

A Sra. Juiza de direito, nascida em (...) em
(...), terminou a sua licenciatura em Direito em
(-..), com a classificagao final de 12 valores.
Depois de concluido o estagio, foi, sucessiva-
mente, nomeada e colocada como Juiza: - au-
xiliar na Bolsa de Juizes do Distrito Judicial d
(...) (deliberacao de 16.03.2004, DR (...), sen-
do destacada para o Tribunal Judicial d (...) a
partir de 1.04.2004; - nos Tribunais Judiciais
das Comarcas (agregadas) de (...) e (...) (delibe-
racao de 16.03.2004, DR de (...); na Bolsa de
Juizes do Distrito Judicial d (...), primeiro, como
auxiliar (deliberacao de 14.07.2005,DR (...) e,
em seguida, como efectiva (DR de (...), onde
permanece. Nesse ambito, por despachos de
Sua Exa. o Vice-Presidente do CSM, esteve
sucessivamente colocada: - na (...) Vara Civel
de (...), em substituicao da respectiva titular
que se encontrava de licenca de maternidade
(19.09 2 19.10...);-na (...) Vara Criminal de (...)
onde se frustrou a sua intervencao num jul-
gamento (20.10.05), ficando, por isso afecta,
ao (...)Juizo Civel de (...), de 24.10 a 2.11.05;
na (...) Vara Criminal, integrando um colectivo
de substituicao, a partir de 2.11.05; - no (...)
Juizo Criminal de(...), na seccao da Senhora
Juiza Dra.(...), sem prejuizo dos julgamentos
que tinha em curso naquela Vara Criminal, a
partir de 23.01.06;-na (...)Vara Criminal,a fim
de permitir a constituicao de um colectivo de
substituicao, a partir de 1.03.06; - na (...)Vara
Criminal, com o mesmo objectivo, a partir de
19.06.06; - como auxiliar, na instrugao crimi-
nal de (...), entre 9.09.06 e 12.11.06, no de-
curso da licenca de paternidade do juiz titular;
- na (...) Vara Criminal de(...), integrando um
colectivo de substituicao, a partir de 13.11.06,
acumulando, a partir de 20 do mesmo més
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com 0.°Juizo do TIC de(...), dai transitando em
4 de Janeiro de 2007 para o (...) Juizo Criminal
do Tribunal do (...), afecta a realizacao de jul-
gamentos; - no (...) Juizo Criminal do mesmo
Tribunal, a partir de 29.01.07, assegurando
todo o servico, em substituicao do respecti-
vo titular, suspenso de fungodes; - finalmente,
como auxiliar no (...) Juizo do Tribunal de {(...),
entre 5.09.07 e Setembro de 2008.

2) No inicio (15/9/2005) e no termo
(1/9/2008) da prestacao que veio a merecer a
classificacao de “mediocre” aludida na antece-
dente Introducao, a Sra. Juiza tinha de exerci-
cio efectivo da judicatura, excluido o periodo
de estagio, cerca de 1 ano e 6 meses e 4 anos
e cinco meses, respectivamente.

3) O Plenario do Conselho Superior da Ma-
gistratura, por acordao de 7/3/2006, atribuiu a
classificacao de “suficiente” ao desempenho da
Sra.Juiza anterior ao da dita prestacao, cumpri-
do nos Tribunais Judiciais das Comarcas (agre-
gadas) de (...) entre 20.09.2004 e 15.09.2005,
por ter constado, além do mais, que:

«(...) a0 nivel da jurisdi¢ao civel, estamos
... perante um desempenho funcional for-
temente marcado pela “insatisfatoriedade”
quantitativa e em que ha claros indicios de
“insatisfatoriedade” qualitativa; ao nivel da ju-
risdicao criminal, estamos perante um desem-
penho funcional suficientemente satisfatorio,
nao obstante os atrasos e delongas cometidas
em algumas das 67 sentencas proferidas, nas
quais a Excelentissima Juiza revela adequa-
dos conhecimentos juridicos. Em conclusao,
em termos de adaptagao ao servico 0 seu
desempenho &, principalmente na jurisdicao
civel, algo consternador, pelo que a ilagao a
extrair € de que a Ex.ma Juiza nao conseguiu
uma adequada adaptacao funcional e revela

uma acentuada inseguranga na condugao dos
processos, principalmente da jurisdicao civel.

Foi pois o desempenho funcional da Exma
Juiza globalmente insuficiente em termos de
produtividade e celeridade, insuficiéncias que
sao resultado de uma clara falta de método e,
principalmente, de zelo e empenho...

Insuficiéncias que nao fosse o caso de es-
tarmos perante o caso de uma 1.7 classifica-
¢ao - de pendor marcadamente didactico e
pedagogico - justificariam e imporiam classi-
ficacao de “Mediocre”.

(-..) Enfim, por se tratar da 1.7 inspeccao
e por estar em causa o 1.° ano de exercicio
efectivo da judicatura - e sé por isso - atri-
buir-se-a a classificacdo de “Suficiente”. Nao
se deixando de esclarecer que a nota deve
ser entendida como oportunidade - e nunca
como um desalento - que a excelentissima Ju-
iza deve agarrar, encetando, sem demora, uma
enérgica e expressiva melhoria na adaptacao
ao exercicio das fungdes - maxime a jurisdi-
cao civel.».

4) O Plendrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura, mediante acérdao de 31/3/2009
proferido no processo disciplinar n.°
242/2007, decidiu aplicar a Sra. Juiza a pena
de 20 dias de multa, por violagao do dever de
zelo, do dever de criar no publico confianga na
administracao da justica e do dever de correc-
¢ao. Nessa deliberacao, o Conselho também
considerou que a entao Arguida:

i)- «¢ uma magistrada muito trabalhadora
e empenhada no servigo, permanecendo com
frequéncia no tribunal muito para la do hora-
rio normal, assim como ao fim de semana e fé-
rias judiciais, do mesmo modo tendo utilizado
férias pessoais para colocar o seu trabalho em
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dia e que sentiu no (...) Juizo Criminal de (...)
elevados niveis de “stress” devido ao elevadis-
simo volume de servico - quer pelo numero
de processos pendentes, quer por uma agenda
muito sobrecarregaday;

ii)- «no periodo a que se reportam os fac-
tos em causa encontrava-se muito cansada e
desgastada, em termos fisicos e psicologicos,
nomeadamente por excesso de trabalho, razao
pela qual, apds ter gozado férias durante al-
guns dias, foi internada de urgéncia na madru-
gada de 31.07.2007»;

iii)- «perante situacoes que considerava er-
radas, ‘chamava a atencdo” dos funcionarios,
fazia-o para evitar que lhe fossem imputadas
as faltas cometidas, nomeadamente nos pla-
nos disciplinar e inspectivo».

B. Tempo e condi¢des de exercicio

5) No ambito da sua colocacao na Bolsa
de Juizes do Distrito Judicial de (...), a partir
de Setembro de 2005, a ora Arguida foi sen-
do sucessivamente destacada para os Tribu-
nais indicados no artigo 1.°, ndo porque estes
constituissem as suas primeiras preferéncias
mas por consideragdes impostas pelas neces-
sidades de servico, e a mesma, embora nao
levantasse obstaculos a tais efectivas afecta-
¢coes, foi informando o entao Exmo. Vogal do
CSM do Distrito Judicial de(...) da “pressao de
servico a que estava sujeita por forca dos va-
rios Tribunais em que exercia fungdes”.

6) No periodo em analise, a Sra. Juiza au-
sentou-se (justificadamente) do servico nos
seguintes dias:

- Ano 2006: - 20.01.2006 (art. 40.° n° 1
do C. Trabalho); - 1.03.2006, 03.03.2006 e
7.11.2006 (art. 10.° do EMJ);- 24 2 27.07.2006

e 1.08 a 31.08.2006 (férias).

- Ano 2007: - 31.07.2007 a 02.08.2007
(art. 29.° do DL 100/99); - 24.10.2007,
19.11.2007 e 17.12.2007 (art. 10.° do EMJ);
-17/07 a 26.07.2007 e 03.08 a 29.08.2007
(férias).

- Ano 2008: - 15.01.2008, 21.01.2008,
24 e 25.01.2008, 1.02.2008, 04.02.2008
e 06.02.2008 (art. 10.° do EM)); - 22 a
24.04.2008,19.05.2008,21.05 2 20.06.2008
€14.07a12.08.2008 (art.29.°do DL 100/99);
-18.08 a2 22.09.2008 (férias).

7) Percorrendo mais sumariamente 0s seg-
mentos da prestacao a que nao foi conferida
“especial referéncia e primazia” pela delibera-
¢ao que esteve na base deste processo, dada
a natureza pulverizada dos aludidos destaca-
mentos, a Sra. Juiza praticou o0s seguintes ac-
tos, com maior relevancia:

-na (...) seccao da (...) Vara Civel de (...), en-
tre 19.09 e 19.10.05, despachou o expedien-
te que lhe foi sendo presente nesse periodo
e presidiu a quatro audiéncias preliminares,
tendo lavrado despacho saneador, e realizou
dois julgamentos em acgoes com RR revéis
(mas nao proferindo sentenca), tendo deixado
4 processos para decisao, ao cessar fungoes;

- no (...) Juizo Civel (... seccao) de (...), en-
tre 24.10 e 2.11.05, proferiu 5 saneadores e
1 sentenca;

-na (...) Vara Criminal, integrou um colecti-
vo de substituicao, a partir de 2.11.05, presi-
diu a 13 Julgamentos com intervencao do Tri-
bunal Colectivo e foi adjunta em varios outros
com continuacoes até Maio de 2006;

- na (...) seccao do (...) Juizo Criminal d(...),
onde foi colocada sem prejuizo dos julgamen-
tos que tinha em curso na (...)\Vara Criminal, a
partir de 23.01.06, proferiu 2 sentencas;
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- nas (...) e (...) Vara Criminal, integrou a
constituicao de colectivos de substituicao, a
partir de 1.03.06 e 19.06.06, respectivamen-
te;

- entre 9.09.06 e 12.11.06, na instrucao
criminal de (...) proferiu 13 decisoes instrutd-
rias, para além de outros despachos;

-na (...)\Vara Criminal d (...), integrou um co-
lectivo de substituicao, a partir de 13.11.06,
tendo acumulado, a partir de 20 do mesmo
més, com o (...) Juizo do (...), onde presidiu a
2 debates instrutdrios, proferindo, na sequén-
cia, 1 despacho de pronuncia e outro de nao
prondncia e proferiu 2 despachos de “ndo ins-
trucao”;

- N0 (...) Juizo Criminal do Tribunal do (...),
entre 4 e 29 de Janeiro de 2007, realizou 16
julgamentos e proferiu as subsequentes (16)
sentengas - sendo 9 em PCS, 1 em RCO e 6
em PA.

8.° - Na sequéncia, a partir de 29.01.07, a
Sra. Juiza foi afectada ao (...) Juizo Criminal do
mesmo Tribunal do (...), para assegurar todo o
servico, em substituicao do respectivo titular,
suspenso de funcdes, deparando com a pen-
déncia (estatistica (%)) e os niveis de distribui-
cao reflectidos no quadro seguinte, em que o
numero dos processos findos vem igualmente
referido:

1 Elementos extraidos do sistema habilus. Como é sabido, a
pendéncia “oficial” ¢ sempre inferior a do nimero de proces-
sos em movimento nas secretarias, o qual, no caso em analise,
era de 4340 em 29/1/2007 e de 4385 em 7/5/2007.

9) Ao assumir fungoes nesse Juizo, a Argui-
da recebeu 386 processos ‘cls”, dos quais 174
estavam para recebimento de acusacao, 25
para sentenca, 26 para visto em ‘correi¢do” e
161 para outros despachos de diversa indole.

Além da gestao de todo esse servigo, com-
petiu a Arguida assegurar a sua participacao
no Tribunal Colectivo - 0 que sucedeu nos dias
173, 12/3, 16/4, 14/5, 28/5, 1/6 e 16/7 - e
0 turno aos julgamentos nos processos Su-
marios, uma semana por més. Nesse periodo,
teve, ainda, que participar em continuagdes de
julgamentos nas Varas Criminais de (...) (3.

10) Por outro lado, a Arguida deparou com
uma agenda densa (°) e resultante de desig-
nagoes que haviam sido feitas com uma an-
tecedéncia de entre dois a trés anos, algumas
ja objecto de adiamentos. De inicio, a Arguida
comegou por procurar assegurar a realizacao
() dos julgamentos designados através da

2 A Sra. Juiza, ja depois de colocada no Tribunal Crimi-
nal d(...) (a partir de 4 de Janeiro de 2007), ainda teve
de comparecer a sessdes de julgamento (continuagdes)
nas ditas Varas nos dias 8/1, 15/1, 5/2 e 5/3 de 2007

3 A titulo de exemplo, para os dias imediatos ao do
inicio de fungdes, estavam designados julgamentos no
seguinte nimero: 12, em 1/2; 2, em 2/2; 6, em 5/2; 8§,
em 6/2; 5,em 7/2; 12, em 8/2; e 5, em 9/2.

4 Nao o fez, todavia, quanto aos julgamentos designa-
dos para 5/2/2007, que deu sem efeito em termos de
“cls” apostos por ordem verbal nos respectivos autos
no antecedente dia 1/2, porque tinha uma continuacgao
de julgamento nas Varas Criminais de (...)..
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dilatacao da leitura das sentencas para datas
situadas entre 25 a 30 dias depois. No entan-
to, incapaz de reorganizar o agendamento dos
julgamentos a medida das suas capacidades,
a Arguida foi sendo progressivamente tomada
por esse ciclo compressor que, a medida que
se foi acentuando, a levou ao descontrolo e
desorganizagao do servico e a desarticulacao
das respectivas regras: praticamente, deixou
de salvaguardar o principio da continuidade
da audiéncia (°) e de cumprir o horario dos ac-
tos ( ®); com frequéncia, ocorreram, sobretudo,
adiamentos da publicagao das sentencas (7)
mas também desmarcagdes de julgamentos
em momento que se mostrava ja inviabilizado
qualquer aviso aos respectivos intervenientes
(cf., a titulo de exemplo, as copias de fls 1 a
194, docs. n°s 1 a 14, do apenso A); os proces-
s0s, paulatinamente, foram-se amontoando no
seu gabinete, designadamente para despacho
diario do expediente processual.

11) Em 7.05.2007, a Sra. Juiza Dra. (...) pas-
sou a desempenhar funcdes também naquele
Juizo Criminal, dividindo-se o servico com a
Sra. Juiza ora Arguida, de modo a que aquela
ficou responsavel pelos processos com nume-
ro par. Nessa altura, a pendéncia (estatistica) e
os niveis de distribuicao sao os reflectidos no
quadro seguinte, em que vem igualmente re-
ferido o numero dos findos por ambas as Sras.
Juizas (%) até 31/8 seqguinte:

5 Procedendo a julgamentos “aos pedagos”, com mui-
tas interrupgdes e continuacdes dias depois.

6 O que também gerou conflitos, como foi constatado
na decisao proferida no aludido processo disciplinar n®
242/2007.

7 Do que resultava uma grande oneragao do erario pu-
blico nas remuneracdes a defensores, para além dos
prejuizos causados directamente aos interessados

8 Nao ¢ aqui possivel distinguir, estatisticamente, o
contributo de cada uma.

12) Também em 7.05.2007, sé os proces-
S0S com numero par que transitaram para a
Sra. Juiza Dra. (...)(%), conclusos com datas di-
versas dos meses de Fevereiro a Maio desse
ano, ascendiam ja ao total de 551, numero
que incluia 171 a aguardar recebimento de
acusacao, 95 visto em “correicao” e 285 outros
despachos de diversa indole. E, na véspera das
férias judiciais do Verao desse ano, a pendén-
cia dos processos s6 com numero impar (1)
conclusos com datas diversas anteriores, com
despacho em atraso, subiu para 875, sendo
260 para visto em “correicao” e 615 para ou-
tros despachos, neles se incluindo o de rece-
bimento de acusacao.

13) Todos estes 875 processos foram des-
pachados pela Arguida no decurso daquelas
férias e recebidos, de uma so vez, pela secre-
taria, no dia 3.09.2007, para cumprimento,

9 Ou seja, tendencialmente, metade do total dos que
estavam até entdo confiados a Arguida.

10 Portanto, apenas os afectos a Arguida na divisdo
efectuada em 7/5 anterior.
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incluindo a notificacao de diligéncias e julga-
mentos que a mesma designou para 0s meses
imediatos, de modo concentrado. Na sequén-
Cia, veio a obter uma certidao declarando que
nao deixara qualquer processo por despachar.

14) Todavia, no apontado contexto, nesse
Juizo Criminal a Arguida ainda logrou realizar
147 julgamentos e proferir as subsequentes
147 - sendo 99 em Pcs, 8 em RCO, 17 em PS e
23 em PA (Cf. doc.n® 43, de fls. 549, do apenso
A) - embora se deva registar que quinze delas
foram publicitadas apenas em Setembro se-
guinte (até 25/9) e, do total dessas sentengas,
em trinta e sete as datas do respectivo depé-
sito nao correspondem as da sua publicitacao,
sendo trés depositadas também ja em Setem-
bro.

15) Finalmente, entre 5.09.07 e Setembro
de 2008, a Arguida esteve colocada como au-
xiliar no (...) Juizo do Tribunal de (...), depa-
rando ai com a pendéncia (estatistica (*\)) e
os niveis de distribuicao reflectidos no quadro
seguinte, em que vem igualmente referido o
nimero dos findos (*3):

11 Elementos extraidos do sistema habilus. A pendén-
cia na secretaria, em 5/9/2007, era de 2641 (civel), 812
(penal) e 317 (menores) e, em 31/8/2008, era de 3033
(civel), 899 (penal) e 362 (menores).

12 Devendo ter-se em conta, quanto a resposta obtida
pelo Tribunal, que ha que atender ao substancial con-
tributo dum Sr. Juiz, em regime de acumulag&o, a que
aludirei.

16) A Arguida, a data desse destacamento,
deparou com sessenta e um processos civeis
com termo de ‘cls” até 31/8/2007 e com um
agendamento mais moderado do que no (...)
(**), mesmo contando com a participacao em
julgamentos pelo Tribunal Colectivo (proces-
s0s-crime).

17) Em exposicao que dirigiu ao CSM em
9/10/2007, a Arguida solicitou a colocagao de
um outro juiz, sublinhando a qualidade de au-
xiliar a que o seu destacamento obedecera. Na
falta de magistrado disponivel para destacar,
foi obtido o contributo, em regime de acumu-
lacao (*#), do Sr. Juiz de instrucao criminal Dr.
(...), 0 qual, entre 19/11/2007 e 11/7/2008,
proferiu 76 sentencas, 17 saneadores/senten-
¢a, 67 saneadores, 33 outras decisoes e 107
despachos diversos. E, perante a necessidade

13 Cf. copia da agenda de fls. 18-65 do apenso C dos
autos de inspecgdo 229/2009.

14 Segundo o decidido pelo Exmo. Vice-Presidente
do CSM, o &mbito da acumulagéo seria a prolacéo de
saneadores, sentengas civeis e decisdes finais em rec.
c/orde. em que fosse dispensada a audiéncia de julga-
mento (cf. copia que constitui os docs. n°s 37, a fls.
516-518, e 38, a fls. 523-524, do apenso A). Ambito,
alids, que a Sra. Juiza procurou contornar, p. €x., nos
autos 725/06-K — verificagdo de créditos (CIRE) —
como se retira da copia n® 37 a fls. 516-518, do apenso
A, e na insolvéncia 3072/07.3 (cf. copias de fls. 80-85
do apenso C dos autos de inspec¢éo 229/2009).
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de colmatar a auséncia da Arguida (**), o Sr.
Dr. (...), ja depois de 14/7, durante 15 dias,
cumpriu 1078 processos, de entre os que se
encontravam pendentes no gabinete daquela,
tendo o mesmo proferido 213 sentencas (¢),
3 saneadores/sentencas, 4 outras decisoes e
858 outros despachos.

18) Também no (...) Juizo do Tribunal de
(..), progressivamente e ainda mais acentua-
damente do que no (...), a Arguida mostrou-se
completamente incapaz de manter o regular
controlo e organizagao do servico, designada-
mente quanto ao cumprimento do horario fi-
xado para audiéncias de julgamento ou outras
diligéncias. Mesmo quanto ao despacho do
expediente diario, a sua actuacao limitou-se,
praticamente, a processos que reputava de ur-
gentes - sobretudo, na area da jurisdigao de
menores e criminal.

19) Como consequéncia, nao obstante o re-
ferenciado contributo do Dr. (...), 05 processos
foram-se acumulando no gabinete da Arguida,
ao ponto de, em 16/6/2008, se encontrarem
ja 1326 processos (') a aguardar despacho/
sentenca, desde datas diversas, a partir de Se-
tembro de 2007 (*¥), sendo certo que, de entre
esses 1326, haviam sido ‘cls” 141 ja dentro do
periodo de “baixa” por doenga da mesma (*°).
Concretizando:

15 Como se viu, em 2008, a Arguida esteve ausen-
te do servigo de 22 a 24.04.2008, em 19.05.2008, de
21.05 a 20.06.2008 e de 14.07 a 12.08.2008, por doen-
¢a, e de 18.08 a 22.09.2008 em gozo de férias.

16 Neste niimero incluem-se as sentengas em acgdes
de todo o tipo e, designadamente, ndo contestadas.

17 Fora do ambito da mencionada acumulag&o, sendo
729 civeis, 432 penais e 165 de familia e menores.

18 Incluindo mais de uma centena de processos re-
lativos a menores e a processos urgentes, sendo destes
ultimos (meros) exemplos os seguintes de promogao
e protecgdo e providéncias cautelares: 155/02.0 (des-
de 3/10/2007), 906/07.6 (desde 1/2/2008), 2634/06.0
(desde 14/3/2008), 866/07.3-A (desde 26/3/2008) e
3392/06.4 (desde 18/4/2008).

19 Cf. nota 16.

- desmarcou e adiou a maioria das audién-
cias e outras diligéncias. Para tanto, pedia os
processos com diligéncias (crimes e civeis) de-
signadas para datas posteriores para as des-
marcar, apesar de algumas delas ja resultarem
de anteriores reagendamentos feitos por si

)
- a titulo de exemplo, na area civel, cf. as

copias n°s 15 (21),a fls. 195-199, 16 (*), a fls.
200-220, 17 (3),a fls. 221-229, 18 (*¥), a fls.

20 Nomeadamente: no inicio de Novembro de 2007,
a Sra. Juiza determinou que Ihe fossem presentes, com
termo de “cls” por ordem verbal, todos os processos
com julgamento marcado para 6/12 seguinte, para dar
sem efeito tal designacao e os reagendar, tendo invoca-
do o proposito de ter de despachar o expediente diario;
em 14/12/2007, a Sra. Juiza pediu processos com dili-
géncias (crimes e civeis) designadas para Janeiro para
as desmarcar, apesar de, anteriormente, ja terem sido
por si reagendadas; em 8/5/2008, pelas 13H30, a Sra.
Juiza telefonou para a sec¢do a mandar subir ao gabi-
nete as Sras. Oficiais (...), a quem pediu 0os processos
civeis e crimes com diligéncias marcadas a partir de
13/5/2008 até final de Julho para estudar o que iria fa-
zer, nesse ambito..

21 810/04 (inviabilizou a audiéncia preliminar desig-
nada para 16.11.07, ordenando a abertura de concluséo
para proferir despacho saneador, que nunca chegou a
proferir, evitando-o com despachos intercalares, espa-
cados no tempo).

22 Aecop 1164/06, deu inicio & audiéncia marcada
para 18.10.07, mas ouviu apenas uma testemunha e
suspendeu para continuar em 30.10; deu sem efeito esta
data por estar marcado para 0 mesmo dia assembleia de
credores em insolvéncia e designou 6.12.07, alegando
indisponibilidade de agenda; voltou a desmarcar por ter
uma acgdo de formacéo nesse dia e marcou 22.01.08,
data em que reenviou a audiéncia para 15 de Feverei-
ro por estar sobreposta com colectivo marcado para a
mesma hora e, mais tarde, por despacho antecipou-a
para 13 desse més, data que, todavia, ndo foi aceite por
uma mandataria em virtude de ter julgamento ha muito
designado; manteve a data e veio a concluir o julga-
mento sem a presenca da dita advogada; ndo ditou a
sentenca para a acta alegando outras decisdes urgentes
a proferir nesse dia e mandou concluir os autos; con-
clusos em 18.02.08 a sentenca apenas foi proferida em
13.08.08.

23 Na insolvéncia (processo urgente) n® 2542/06
proposta em 4/9/2007, tendo o requerente desistido do
pedido em 24/9/2007, proferiu 6 despachos irrelevantes
desde 19.09.07até que, em 7.01.08, julgou valida a dita
desisténcia.

24 Na Aecop n° 2499/06, que fora objecto de julga-
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230-236, 19 (¥), a fls. 237-238, 20 (%), a fls.
239-241, 21 (¥), a fls. 242-243, 22 (%), a fls.
244-248 (¥), do apenso A;

-também na area crime desmarcou e adiou
audiéncias (cf. a copia n° 29, a fls. 354-370
(39, do apenso A);

- protelou a obtencao da decisao em
processos urgentes: a titulo de exemplo,
cf. as copiasn® 23 () a fls. 249-285,

mento pela titular mas cuja sentenga ficou por lavrar,
a Sra. Juiza comecou por pedir ao CSM informacéo
sobre a duracéo da doenca daquela, depois ordenou a
notificagdo das partes para se pronunciarem e, por fim,
quase um ano depois, mandou 0s autos aguardar o re-
gresso daquela titular (a Senhora Juiza fora colocada
em (...), exactamente para a substituir, dada a gravi-
dade de sua doenga e seu imprevisivel regresso ao ser-
vigo, nao dando sem efeito o julgamento e repetindo-o
(cf. copias de fls. 99-102 do apenso C dos autos de ins-
peccéo 229/2009).

25 No apenso da reclamacéo de créditos da faléncia
n°244/99, que concluso desde 7.03.08, em 13.08.08
— quando estava para findar as fungdes na Comarca —
proferiu despacho apenas para mandar numerar as fo-
Ihas, ao que a secretaria, em cota, retorquiu: “as folhas
encontram-se correctamente numeradas, pelo que nada
ha a cumprir do presente despacho”.

26 Na ac. sum. n° 996/06 que aguardava solucdo de
incidente de diferimento de desocupacéo de espaco ar-
rendado em vez de o decidir, marcou diligéncia que ja
havia sido realizada para data posterior a sua saida da
comarca.

27 Na A. ord n°3125/03, conclusa desde 15.09.06,
proferiu despacho a mandar repetir notificagao da parte
para se pronunciar sobre reclamagio da base instrutoria
da parte contraria quando se impunha conhecer dessa
reclamac&o ou diferir o seu conhecimento para o inicio
da audiéncia.

28 No inv. n° 569/01, concluso desde 15.10.07, orde-
nou repeti¢do de notificagdo quando se tratava da pro-
nuncia quanto a remocao do cabega de casal.

29 Além das especificamente enunciadas, cf., ainda o
rol das notas apostas na lista de fls 4 a 11 do apenso C
do processo da inspecgédo n® 229/2009.

30 Pcs n% 2/05.0GATVD, 55/06.4, 158/06.5,
420/05.4 ¢ 42/07.5. V., ainda, copias de fls 132 a 181 ¢
186 do apenso C do processo da inspecgdo n° 229/2009

31 Na prov. caut. comum n°® 906/07.6 cujas diligén-
cias de prova se arrastaram por dois meses, ordenou
que lhe fosse conclusa em vez de decidir em acta e veio
a proferir decisdo cinco meses depois. ldenticamente,
na insolv. n® 56/08, desde 8/1/2008, proferiu varios
despachos interlocutorios e irrelevantes, até “atacar” a
questédo em 14/2 seguinte.

24 (3?),afls. 286-291, e, muito especialmente,
doc.n® 36 a fls. 432-515, do apenso A (*3);

- também omitiu a designacao de julga-
mentos em grande numero de processos -
v.g., as copias a fls. 292-301, doc. n°® 25 (*%),
do apenso A - e, quando o fez, foi para data
em que previsivelmente ja nao estaria ao ser-
vico na Comarca e, mesmo assim, a carecer de
regularizacao antes da sua efectivacao, para
além de terem sido desconvocados pelo Sr.
Juiz substituto 24 desses julgamentos, desig-
nados pela Arguida em Julho para Setembro
e Outubro seguintes, por impossibilidade de
cumprimento atempado (cf. as cdpias a fls.
302-312,doc. n° 26 (**),do apenso A, e, ainda,
as copias de fls 132 a 204 do apenso C do
processo da inspecgao n® 229/2009);

- igualmente, tripudiando as regras da
substituicao legal dos magistrados judiciais,
procedeu a adiamentos de audiéncias e outras
diligéncias, através do telefone, no proprio dia
de sua marcagao, ficando o facto atestado por
cota elaborada pelos Oficiais de Justica, que,
depois, desconvocavam 0 acto e as pessoas
que haviam comparecido, 0 que sucedeu mes-
mo em processos urgentes (cf. a copia n® 27,
afls. 313-319 (*%), e a copia n° 35, a fls. 396-

32 A prov. n/especif. n° 770/08 aguardou despacho
inicial desde 13.03.08 e veio a ser despachada pelo
substituto legal, em 2.06.08, em altura em que a Sra.
Juiza esteve ausente por doenga.

33 P. Cautelar n° 2282/07.8, tendo iniciado a audi-
éncia final em 18/10/2007, com continuagdes em 6/11,
14/11, 22/11, 27/11, 4/12, 14/12 de 2007, designou o
dia 21/12 para a comunicacéo sobre a deciséo, deu a
diligéncia sem efeito e ordenou a abertura de concluséo
para a prolacéo da deciséo; aberta concluséo nesse dia
21/12, a decisdo apenas veio a ser proferida pela Sra.
Juiza em 8/7/2008, apds “abrir mao” dos autos por 4
vezes para jun¢do de expediente.

34 Autos n° 838/08, 2078/07 e 3235/07

35 Autos n° 2097/06, 2416/07, 1251/06 e 2644/07.

36 Promogéo e protec¢do n® 3408/07 e tut. comum n°
757/06, este com a circunstancia (agravante) de ser a
Sra. Funcionaria a por fim a custodia/detengdo de pes-
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431, do apenso A (*'));

- a acrescer as conhecidas contingéncias
de ordem legislativa, também as acgoes exe-
cutivas, a semelhanga das demais, ficaram to-
talmente paralisadas - e assim continuavam
mesmo quando, temporariamente, a Arguida
“abria mao” dos autos para neles ser junto
expediente (*®) - vindo, depois, a ser despa-
chadas pelo Dr. (...), ja depois de 14/7, nas cir-
cunstancias supra mencionadas em 1.3.1. (*%).

20) Em geral, as suas intervencoes limita-
vam-se a ‘emaranhar” a obtencao de qualquer
decisao util nos processos e a apresentar as
razoes para 0 seu insucesso em dar andamen-
to a apreciagao das pretensdes em causa, nis-
so despendendo boa parte das suas energias
e do esforco que comunicava experimentar,
usando expressdes como ‘mesmo trabalhando
mais de 34 horas seguidas e sabados e do-
mingos e noitinhas” (*°). Do que sao exemplos:

- 0 Pcs n® 460/05.3GDTVD, concluso em
7.09.07, foi “despachado” em 21.02.08 apenas
para remeter 0s autos a seccao porque fora
aberta vista em vez de conclusao; tendo a sec-
¢ao corrigido, abrindo conclusao com data de
27.02.08, a Arguida “abriu mao” dos autos em
5/6/08 e neles sé veio a proferir um despacho
de mero expediente em 12.07.08 (cf. a copia
n° 30, a fls. 371-374, do apenso A);

- no Pcc n°® 240/03.0, apesar das sucessi-
vas cobrancas dos autos entre 21/9/2007 e

13/6/2008, nao foi implementado o regime
de prova a que fora sujeita a suspensao da
execucao da pena (Cf.a copian® 31,afls. 375-
384,do apenso A);

-0 Pcs n°678/00.5 que aguardava pronln-
Cia quanto a prorroga¢ao ou nao de suspen-
sao de pena e que concluso em 17.01.08 foi
marcada a audicao do arguido em 11.07.08
para data em que a Arguida nao estaria ja na
Comarca (cf. a copia n® 32, a fls. 385-387, do
apenso A);

- no Pa n® 35/06.0 (autos em que estava
proposto cumprimento de pena subsidiaria de
prisao), em 11/7/2008 ordenou audicao do
arguido em termo de conclusao de 21/9/2007
(cf.a copian® 33,afls. 388-389,do apenso A).

21) A Arguida, por vezes, cumpria periodos
de permanéncia no edificio do Tribunal nao
coadunaveis com o horario de funcionamento
da respectiva secretaria, habito a que, certa-
mente, nao seria indiferente a sua peculiar
forma de exercitar a fungao e de que a prépria
ia dando conhecimento nos processos, con-
forme ja anotado no artigo 20.°: neste domi-
nio, tanto foi deixando sinais da sua presen-
¢a (processos despachados) durante a noite,
como sucedeu frequentemente ausentar-se
sem avisar e ficar incontactavel, no horario
normal de expediente, o que implicava a difi-
culdade na solugao de emergéncias de servigo
que surgiam e o inerente prejuizo (*}).

soa que, nessa condicéo, fora mandada comparecer em
juizo.

37 Pcs n° 835/04.5, 43/04.5, n°83/05.7, 703/07.9.

38 Cf. doc. 28 de fls. 320-353: processos n°s 3319/07,
3328/06, 1393/07, 2536/06 e 1083/04.

39 Cf., também, copias de fls. 86-98 do apenso C dos
autos de inspecgao 229/2009.

40 Veja-se, para além dos especialmente enunciados,
os casos extraidos das cOpias que constituem o doc. n°
38, a fls. 519-539, do apenso A e, ainda, copias de fls
182 a 187, 200-216 do apenso C do processo da inspec-
¢ao n° 229/2009..

41 Foi o que sucedeu nas seguintes situagdes, sendo
certo que as destacadas a sublinhado traduzem ausén-
cias que nao constam do rol das faltas justificadas (cf.
ponto B-1., supra): - Em 7/2/2008, tendo entrado pelas
10H30, saiu ap6s o almoco e em 8/2/2008, tendo en-
trado pelas 10H40, saiu as 12H00; em 4/4/2008, en-
trou as 10HO0 e saiu as 11HO00; em 8/4/2008, entrou
as 11H10; em 15/4/2008, a Sra. Juiza ndo compareceu
ao servico, tendo telefonado apenas pelas 11HO0 a
perguntar se havia PCColectivos marcados para aque-
le dia, ao que a Escriva lhe respondeu negativamente;
em 18/4/2008, a Sra. Juiza ndo compareceu ao servigo;
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22) Em conformidade com o ja antes ob-
servado quanto a omissao da regular desig-
nagao de julgamentos, a Arguida, imediata-
mente antes e depois do ultimo periodo de
baixa por doenga referido na nota 16 (14.07 a
12.08.2008), procedeu a designagoes de jul-
gamentos e outras diligéncias para 0s meses
de Setembro e seguintes, na ordem da cente-
na e meia e de modo massivo (*?), o que in-
viabilizou o cumprimento, ndo so6 de tais con-
vocagodes, como das proprias diligéncias e, por
consequéncia, veio a originar desmarcacoes
destas (*).

23) No contexto referido no artigo ante-
rior, a Arguida, imediatamente antes de cessar
funcoes, devolveu ao Ministério Publico um
lote de processos que estavam prontos para
os efeitos previstos no art. 311° do CPP, in-
vocando que nao haviam sido esgotadas as
diligéncias tendentes a notificacao dos argui-
dos e outros pretextos (*), o que fez com que,
depois, tais processos tivessem sido de novo

em 7/7/2008, a Sra. Juiza compareceu ao servigo as
11H25 e em 10/7/2008 as 10H30. Ja em 24/10/2007,
embora apenas pelas 10H30, a Sra. Juiza telefonou, a
comunicar que nao iria trabalhar, pedindo para serem
adiadas as diligéncias designadas; em 10/1/2008, em-
bora apenas pelas 10H50, a Sra. Juiza telefonou para
dizer que ndo compareceria ao servigo porque nao tinha
carro; em 6/2/2008, a Sra. Juiza telefonou (apenas) as
11HO00 a comunicar que ndo iria; em 19/5/2008, pelas
10H50, telefonou do gabinete a informar que se iria au-
sentar e que, em principio, da parte da tarde viria; em
25/6/2008, a Sra. Juiza saiu as 11H35 horas, comuni-
cando pelo telefone que se iria ausentar para fazer deci-
sdes em casa e, caso fosse necessario, que telefonassem
para o seu telemovel e em 26/6/2008, pelas 9H30, a
Sra. Juiza telefonou a dizer que viria mais tarde porque
estava a acabar as decisoes.

42 \.g., em 19.09.08, 14 diligéncias em processos de
menores e 1 julgamento em Pcs; em 16.10.08, 17 julga-
mentos em Pcs; em 23.10.08, 14 julgamentos em Pcs;
em 12.11.08, 20 julgamentos em Pcs (cf. a copia n°® 34,
a fls. 390-395, do apenso A).

43 Cf. copias de fls 132 a 204 do apenso C do proces-
so da inspeccéo n° 229/2009.

44 Proferindo neles despachos da espécie do copiado
a fls 532 do apenso A.

remetidos a distribuicao entre os diversos Ju-
izos do Tribunal.

24) Em 13 de Agosto de 2008, a Arguida
dirigiu ao Exmao. Vice-Presidente do CSM uma
exposicao dando conta que constatara que
havia sido despachada pelo Dr. (...) a maioria
dos processos que anteriormente se encontra-
vam acumulados no seu gabinete, informando
também que tinha a inten¢ao de lhes dar an-
damento no periodo das suas férias pessoais
(até 31/8) - tal como fizera no (...) - e que iria
despachar os restantes cerca de 100 proces-
sos ainda ‘conclusos”.

25) Tendo despachado em férias também
108 processos, que restaram de todos os que
estavam conclusos - dos quais, 1078 haviam
sido despachados pelo Dr. (...) ja depois de
14/7, como supra mencionado no artigo 17°
- de novo, a Arguida veio a obter uma certi-
dao contendo a declaragao de que nao deixou
qualquer processo por despachar.

26) No que respeita ao cumprimento subs-
tancial das respectivas fun¢des no (...) Jui-
zo de (...), ou seja, a sua real produtividade,
entre 5.09.07 e 18.08.08 - sem esquecer os
significativos periodos de “baixa” por doenca
(ocorridos entre 19.05 e 20.06 e entre 14.07
e 12.08.2008) -, a Arguida nao elaborou qual-
quer despacho saneador e proferiu apenas (cfr.
certidao de fls. 80-83 destes autos):

- 56 sentencas na area da jurisdicao cri-
minal, 31 das quais em processo sumario, 15
em processo comum singular, 8 em recurso de
contra-ordenacao e 2 em processo abreviado;

- 74 sentencas/decisdes nas demais areas,
das quais: apenas 7 em processos em que se
havia verificado oposicao (sendo 3 providén-
cias cautelares, 2 reg. poder paternal e 2 “ae-
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copec”); 32 homologagdes de acordos (sendo
25 em processos referentes ao poder pater-
nal); 5 homologagoes de desisténcias; 6 em
processos de promogao e proteccao; e 24 ou-
tras decisoes.

C. Outros dados relevantes.

27) No seu acoérdao de 20/4/2010, o Con-
selho Superior da Magistratura, na apreciagao
que fez a prestacao da Arguida ora igual-
mente em questao, veio a considerar que se
confirmou o ‘receio” constatado no acérdao
de 7/3/2006, referido no artigo 3°, que, ao
analisar a adaptacao ao servico da Arguida,
na sua prestacao anterior (de 20.09.2004 a
15.09.2005), verificou que a mesma “nao con-
seguiu uma adequada adaptacao funcional e
revela uma acentuada inseguranga na condu-
¢ao dos processos, principalmente da jurisdi-
cao civel”.

28) E, ao impor a sangao aludida no arti-
go 4° o Conselho Superior da Magistratura
considerou assente, além do mais, que a Ar-
guida, enquanto afecta ao (...) Juizo Criminal
do Tribunal do (..., em datas situadas entre
29/1/2007 e 17/7/2007, assumira comporta-
mentos desrespeitosos para com Funcionarios,
um Procurador Adjunto, uma sua Colega e uma
Advogada, bem como praticara actos atenta-
tdrios da confianga dos cidadaos nos tribunais
na sua qualidade de érgaos da administracao
da Justica, causando-lhes desprestigio.

29) Ora, a acrescer a sua incapacidade para
manter o reqular controlo e organizagao do
servico e a sua instabilidade, designadamente
quanto a métodos de trabalho e actuacao, ja
consubstanciadamente enunciadas a propo-
sito da prestacao desenvolvida no (...) Juizo
Criminal do Tribunal de (...) e no (...) Juizo do
Tribunal de (...), também neste ultimo Tribu-

nal, a Arguida, com frequéncia, usou para com
os Srs. Oficiais de Justica, ou seja, as pessoas
que dela dependiam funcionalmente, de trato
arrogante, prepotente e descortés - por vezes,
desfigurava-se e gritava -, procurando, por tal
modo, camuflar sua insuficiéncia para o cargo,
na senda dos actos que praticara naquele Tri-
bunal do (...) e que atingiram a dimensao que
motivou a decisao disciplinar ja aludida (*).

Também nesta vertente, a Arguida revelou-
-se desconfiada, pessoalmente insegura e
emocionalmente instavel e, por isso, ser in-
capaz de manter relagao humana e funcional
adequada com os senhores funcionarios que
com ela eram obrigados a lidar e, por conse-
quéncia, de exercer a direc¢ao funcional dos
servigos de apoio ao Tribunal, que lhe incum-
bia, intrometendo-se incorrectamente na area
de accao e da chefia da secgao de processos,
assim gerando um ambiente consensualmen-
te reputado pelos elementos desta como mui-
to complicado, adverso e sujeito a mudangas
repentinas ().

30) Em consequéncia da actuacao supra
enunciada nos artigos 18.° a 21.°, designa-
damente dos sucessivos e constantes adia-

mentos de julgamentos e outras diligéncias,

45 Na qual se registou o facto de nao se encontrar
naquele Tribunal pessoa que manifestasse apreco ou
simpatia pela Sra. Juiza “o que diz bem da degrada-
céo das relagdes humanas em seu redor com as nefastas
consequéncias para o servico que dai se adivinham”..

46 Em (...), ndo contando com um caso pontual a que
se aludira, ndo se verificaram conflitos idénticos aos
verificados no Tribunal do (...) na relagdo com Cole-
gas, Magistrados ou Advogados, tipificados no referido
processo, porque essa relacéo pessoal com a Sra. Juiza
foi, praticamente, inexistente. Disso ¢ sintomatico o
motivo invocado para a escusa dos Representantes da
Delegagao Concelhia da Ordem dos Advogados, quan-
do me informaram da inutilidade dos seus eventuais
depoimentos acerca da prestacdo da Arguida, pois, que
nada tendo sido produzido pela mesma, nédo tinham tido
os Advogados da Comarca a oportunidade de apreciar
o respectivo desempenho para além, naturalmente, da
falta de produtividade.
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adveio 0 nao andamento dos processos, dos
quais o gabinete da Arguida passou a estar
completamente pejado, atafulhando até o
chao, obrigando os Oficiais de Justica, regular-
mente - normalmente uma vez por semana -,
a despender muito tempo e esfor¢o acresci-
do para ir cobrar processos a fim de se lhes
juntar expediente, tarefa que a Arguida, ainda
assim, apenas autorizava no dia e na hora que
ela determinasse, e implicando a completa
desorganizagao do servico, 0 que gerava uma
extenuante confusao e grande vergonha para
os Oficiais de Justica em funcdes no Juizo, de-
signadamente quando tinham que atender as
pessoas que procuravam saber do paradeiro
dos processos e do seu estado, cabendo-Lhes,
ainda, o0 6nus de tentar apaziguar os animos
exaltados dos reclamantes.

31) Com efeito, a partir de certa altura, 0s
processos do Juizo estavam quase todos no
gabinete da Arguida e os requerimentos dos
interessados a tentar obter o seu impulso, de
uma forma mais ou menos explicita, a Unica
repercussao que tinham era a de aumentar
o trabalho e o tempo perdido dos Oficiais de
Justica a procurar 0s processos e a abrir novas
mas inuteis conclusoes, na medida em que os
processos continuavam parados (*7).

32) Por isso, o trabalho dos funcionarios re-
sumia-se, praticamente, a “desfazer o servico
feito’, ou seja, a dar cumprimento a despachos
que davam sem efeito diligéncias e julgamen-
tos, sendo a Unica preocupagao da Arguida, re-

47 Como resulta do exposto, 0s poucos actos que a
Sra. Juiza praticou foram os de mandar abrir termos de
“cls” por ordem verbal para desmarcar o servigo agen-
dado e, esporadicamente, decidiu algumas regulacdes
de p. paternal, sobretudo, homologando acordos cele-
brados pelos interessados, mas a determinada altura,
quando a sec¢do se deu conta, mesmo 0s processos de
menores estavam todos num armario do gabinete da
Sra. Juiza.

lativamente a organizacao do servico imposto
pela Sra. Escriva, arranjar sempre uma compli-
cagao, o que fazia nao apenas com todos os
funcionarios do Juizo mas também com a Sec-
cao Central, através de, designadamente, tele-
fonemas para o Sr. (...), Secretario do Tribunal.

33) A Arguida, frequentemente, irritava-se
com o retorno rapido dos processos as suas
maos e com o numero de processos que lhe
eram conclusos diariamente, como decorrén-
cia das necessidades do servico e, quando a
chefe da secgao procurou organizar o servigo
de modo a que nos processos figurasse trans-
parentemente a data em que 0s mesmos eram
recebidos das maos da Arguida, apondo neles
0s “termos” respectivos, a mesma, dizendo que
tais termos eram expressao de falta de lealda-
de, procurou desestabilizar a seccao, falando
individualmente com os diversos elementos,
de maneira a que, por via do mau estar gera-
do, conseguisse que a Sra. Escriva mudasse de
orientacao, o que esta nao fez.

34) A Arguida, no quadro da ja falada ex-
trema desconfianca para com os Oficiais de
Justica, em conexao com a também referida
propensao para o descontrole e perturbacao,
também adoptou as seguintes actuacoes:

-apunha nos seus despachos uma nota com
a indicacao do nome do funcionario a quem,
segundo supunha, iria entregar em mao o pro-
€esso - 0 que, por razoes de organizagao de
servigo nem sempre se concretizava, pelo que
a Arguida tinha de rectificar, depois, 0 nome da
pessoa a quem efectivamente acabava por en-
tregar os processos - tendo passado, depois, a
convocar ao gabinete, individualmente, o fun-
cionario a quem queria entregar 0 processo,
cuja identidade punha no despacho;

- assim, durante todos e ao longo de cada
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um dos dias que estava no Tribunal, telefona-
va varias vezes, a medida que dava um sim-
ples despacho em qualquer processo, para se
ir buscar, consignando a hora que o entregava
ao funcionario que chamava, tendo sucedido,
numa determinada fase, que cada um dos di-
versos funcionarios passavam o seu tempo a ir
ao gabinete, um de cada vez, chamado através
do telefone, para vir buscar um processo;

- tirava cdpia de todos os despachos que
proferia;

- pedia diariamente a lista dos processos
que lhe eram confiados;

- pontualmente, pedia que ficasse a constar
da conclusao a respectiva hora.

35) A Arguida manteve uma relagao muito
atribulada, tumultuosa e desrespeitosa com
todos os Oficiais de Justica do Juizo mas muito
em especial com a Sra. Escriva:

-no prosseguimento da tentativa de deses-
tabilizacao referida no artigo 33°, a Arguida,
permanentemente, falava muito com todos e
cada um dos Oficiais de Justica subordinados
da Escriva sobre todos os assuntos, designa-
damente de servico e do que sucedera no (...)
(*), e queria saber de cada um o que se passa-
va na secgao e o que a Escriva fazia, procuran-
do criar um mau ambiente em toda a secgao e
colocar uns contra os outros e sobretudo con-
tra aquela, e a respectiva organizacao e chefia
do servico, designadamente, com o “diz que
disse” junto de cada funcionario, com risinhos

48 Queixava-se da Escriva, dos Funcionarios, dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico do (...),
dizendo que eram todos de trato dificil, ao invés dela,
que tudo fizera para que o ambiente fosse agradavel e
86 nao participara ao COJ porque nao “¢ dessas coisas”,
que substituira um outro Juiz e lhe limpara o gabinete,
trabalhando dia e noite, nas férias, despachando cerca
de 200 processos por dia, fazendo 10 a 15 julgamentos
diarios, tendo chegado a mudar o carro de estaciona-
mento para ndo saberem que ela estava no Tribunal a
trabalhar.

e comentando negativamente o servigo pres-
tado pelos demais colegas que nao assistiam
a conversa;

- de inicio, essa sua actuacao ainda pertur-
bou o bom espirito de equipa que existia an-
tes de a Arguida chegar, mas, rapidamente, to-
dos os funcionarios comegaram a sentir que a
mesma adoptava a pratica descrita com todos
e apenas visava destruir o funcionamento da
equipa e desorganizar o servigo para camuflar
a sua propria incapacidade e incumprimento;

- utilizava sempre um tom de voz ameaca-
dor quando se dirigia a pessoa da Sra. Escriva,
dizendo com frequéncia que participaria dela;

- uma vez, no decurso do ano de 2008, mas
antes de 14/7, a Arguida, com a voz alterada,
pos a Sra. Escriva fora do seu gabinete;

- outra vez, no mesmo periodo, na se-
quéncia da manifestagcao dum dos acessos de
descontrole e perturbagao da Arguida, a Sra.
Escriva saiu a chorar do gabinete daquela, si-
tuagao que muito constrangeu a Exma. Procu-
radora do Circulo, por a ter visto nesse estado;

- nao sendo apenas a chefe da seccao de
processos que era maltratada directamente
mas sendo ela, também por via das desconsi-
deracdes aos demais, a visada indirectamente,
a mesma foi, assim, a maior vitima da actuacao
da Arguida, pois foi por esta frequentemente
humilhada e desautorizada, designadamen-
te perante os demais funcionarios da seccao,
seus subordinados, que a reputam como pro-
fissional responsavel, muito expedita, capaz,
eficiente e pessoa com quem é agradavel tra-
balhar, nunca tendo eles entendido as razoes
para que aquela fosse movida tal perseguicao
pela Arguida e para a que a mesma fosse tra-
tada sem a minima consideracao, tanto pes-
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soal como pelas fungdes que desempenhava;

- no entanto, ponderando a eficiéncia da
Sra. Escriva, os Oficiais de Justica admitiam
que tal comportamento ter-se-ia ficado a de-
ver a mera tentativa para manter o servico
descontrolado, dado a Arguida nao proferir
despachos para resolver 0os processos, mas
apenas para os ‘enrolar” e, segundo os adjun-
tos comentavam, ela, nao tendo conhecimen-
to para mais, também nao quereria dar “parte
fraca”;

- aquando da realizagao da inspeccao ao
servico dos Oficiais de Justica no 3° Juizo de
(-.), iniciada em 9/10/2007, quer a Exma. Jui-
za Dra. (...), titular desse Juizo, quer a Arguida
elaboraram o respectivo parecer sobre as qua-
lidades profissionais e desempenho da Escriva
Sra. (...): nesse ambito, enquanto a primeira -
que conhecia a Sra. Escriva, desde varios anos
antes, por ter trabalhado com esta, nao apenas
como tal, mas ao longo da respectiva carreira e
desde que a mesma fora também Escrituraria
e Escriva-Adjunta - enalteceu, intensamente,
as qualidades profissionais e o desempenho
da Inspeccionada, a segunda - que contactava
com a Sra. Escriva desde havia escassos meses
- apoucou, em diversas vertentes, tais quali-
dades e desempenho (*);

-todo o descrito comportamento da Argui-
da teve graves repercussdes na organizagao
do servigo e também ia fazendo com que a
Sra. Escriva se enervasse e passasse a ter pro-
blemas de saude.

36) Ao longo da mencionada prestagao
em (...), a Arguida manteve um bom relacio-
namento interpessoal com os Magistrados
do Ministério Publico e no contacto com as

49 Para o confronto do teor de ambos os pareceres, V.
a copia n® 41, a fls. 542-547, do apenso A.

demais pessoas - advogados, arguidos, teste-
munhas, pais nos processos de menores - era
passiva e nao teve manifestagoes de agressi-
vidade.

37) Concretizando, circunstanciadamente,
as atitudes genericamente enquadradas:

37.°-1. Quando a ora Arguida era Juiza de
Instrucao, ainda antes de iniciar fungdes no
3° Juizo de (...), teve um primeiro contacto
pessoal com os Oficiais de Justica desse Jui-
z0, incluindo com a Sra. Escriva, na sequéncia
de esta a avisar que tinha sido recebido um
expediente do M.P. com a promocao de que
fosse efectuado o primeiro interrogatorio de
arguido detido: a Arguida entrou de supetao
na secretaria, completamente esbaforida a in-
terpelar a Sra. Escriva sobre as razoes pelas
quais a nao tinha prevenido no dia anterior,
certamente por presumir que ja haveria co-
nhecimento antecipado de tal remessa. Nes-
sas circunstancias, enquanto a Sra. Escriva a
tentava esclarecer de que s6 tomara conhe-
cimento do expediente quando o mesmo lhe
fora remetido, a Arguida, persistiu no seu des-
comedimento, diante de todos os funcionarios
presentes.

37.°-2. Posteriormente, quando se apresen-
tou para iniciar fungdes nesse Juizo, a Arguida
pediu desculpa pelo que sucedera, referindo
que tinha sido um seu mau momento e cha-
mou a Sra. Escriva ao seu gabinete para fa-
lar da organizagao do trabalho, contexto em
que até elogiou os métodos desta, enquanto
Escriva, deu-lhe algumas directivas, pedindo-
-lhe, inclusivamente, sugestdes no sentido de
tornar o servico mais pratico e célere nomea-
damente quanto a certiddes, oficios, respostas
a outros tribunais,ao que a Sra. Escriva acedeu
sugerindo que a Arguida desse um provimento
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com todas as ordens que entendesse para que
nao houvesse equivocos, com 0 que concor-
dou.

37.°-2.1. Entdo, a Arguida pediu o livro de
provimentos para formalizar as orientagdes
genéricas sobre que tinham conversado, o
qual, de imediato, a Sra. Escriva lhe fez chegar
ao gabinete, onde 0 mesmo permaneceu cerca
de 3 semanas, sem que qualquer provimento
fosse dado, até que o Sr. Inspector do COJ o
solicitou e a Sra. Escriva o foi buscar, comuni-
cando a Arguida que lho poderia trazer logo
que ficasse disponivel. A Arguida respondeu
nao ser necessario, mas verbalmente comuni-
COU que as respostas aos tribunais deveriam
ser oficiosamente cumpridas, desde que nao
suscitassem duvidas.

37.°-3. Aquando do seu inicio de fungdes
no (...) Juizo de (...), entre outras conversas e
por a Arguida ter suscitado a questao, a Sra.
Escriva explicou-lhe que ndao se numerava a
folha da conclusao porque tinham a pratica de
abrir as conclusoes com datas posteriores (de
3 ou 4 dias) e que, nesse intervalo de tem-
po, poderia chegar aos autos mais expediente
que seria junto ao processo, assim se evitando
correcg0es na numeragao; na 0casiao, a Argui-
da nao colocou quaisquer objeccbes a esse
método, mas, posteriormente, passou a pole-
mizar o procedimento, argumentando, contra
tudo o que tinha sido falado, que “tinha dado
instrugdes que nao despachava em folha que
nao estivesse numerada” e chegou ao ponto
de despachar: “antes de mais numere os autos,
apos conclua”, ou de ser a propria a numerar e
a rubricar a folha.

37.°-4. Sempre que um processo tinha
apensos, a Arguida passou a separa-los cor-
tando os fios com um “xis-acto”, sucedendo

frequentemente os processos chegarem a sec-
¢ao com falta de ou apensos misturados com
os restantes processos, pelo que, nao perce-
bendo o porqué dessa atitude, todos os Ofi-
ciais de Justica a entendiam como castigo e
como uma maneira de os fazer perder tempo.

37.°-5.Em 19/10/2007, a Sra. Escriva pas-
sou uma certidao quanto a pendéncia, que ja
tinha sido pedida pela Arguida sem nunca ter
feito referéncia a urgéncia, que mais tarde in-
VOCOU para a acusar de nao cumprir as ordens
que lhe dava.

37.°-5.1. Todavia, em 30/10/2007, a Argui-
da chamou a Escriva-Adjunta Sra.(...)ao gabi-
nete para lhe dizer que a certidao estava mal
passada porque queria que constasse como
data da pendéncia o dia 5/9/2007.

37.°-5.2. Em 31/10/2007, a Sra. Escriva
passou a certidao nos termos entao referidos
e entregou-a em mao, mas, como aquela ape-
nas corrigira 0s numeros relativamente a pen-
déncia, dias depois, a Arguida disse-lhe que a
certidao estava mal passada, que ou ela nao
fazia o que ela queria ou que nao entendia o
que ela falava, fazendo-o de modo a sugerir
que a Sra. Escriva tinha um problema de com-
preensao.

37°-6. Em 24/10/2007, pelas 10H30,
quando a Arguida telefonou a comunicar que
nao iria trabalhar e pedindo para serem adia-
das as diligéncias designadas, apenas quis
falar com a Escriva-Auxiliar Sra. (...). Ainda as-
sim, a Arguida acabou por falar com a Escriva-
-Auxiliar Sra. (...), a pedido desta, por haver
um processo de promogao (urgente) agenda-
do para aquele dia, procurando saber quais as
diligéncias que queria que fossem cumpridas.

37.°-7. A Arguida nao utilizava agenda fisi-
ca, pelo que, por sistema, mandava pedir co-
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pias da agenda da secgao. Por isso e porque
nao anotava as diligéncias que marcava, va-
rias vezes lhe aconteceu solicitar a lista dos
processos com diligéncias designadas pela
propria, pois dizia nao gostar de usar agenda
e apenas consultar tribunais net ou o habi-
lus, embora também assim desconhecesse 0s
agendamentos. Pela razao acabada de referir,
no proc. 2372/06.4 (Ac. Sumarissima), pediu
informacao se foi adiado mas nao pediu o pro-
cesso (julgamento p/ 6/12/2007).

37.°-8. No dia 6/11/2007, pelas 12H00, a
Arguida telefonou do gabinete para saber se
havia mais processos para o Dr. (...), a0 que
a Sra. Escriva respondeu afirmativamente, es-
clarecendo que tal se concretizaria a medida
que iriam decorrendo os prazos que o deter-
minassem, e também perguntou se ainda ha-
via processos para entregar ao Dr. (...) no ga-
binete da Arguida, ao que esta respondeu que
0S que estavam no seu gabinete eram da sua
responsabilidade e se os existentes na secgao
nao fossem presentes com ‘cls’, comunicaria
ao CSM.

37.°-9. Os Oficiais de Justica costumavam
levar os processos urgentes, civeis e crime dis-
criminados. Em 21.02.08, quando a Escriva-
-Adjunta Sra.(...)levou os processos ao gabine-
te da Arguida, perguntou-lhe onde queria que
deixasse 0s processos-crime nao urgentes,
aquela ordenou-lhe que os colocasse em cima
da secretaria. Tendo-lhe a Sra. Escriva-Adjunta
perguntado se ficavam em cima dos urgentes,
a Arguida respondeu que a secretaria era dela,
nao da funcionaria.

37.°-9.1. Nessa data, o Pcs n® 460/05.3 ja
concluso desde 7.09.07, foi “despachado” ape-
nas para remeter os autos a sec¢ao porque -
conforme supra referido no artigo 20° - com

termo de “vista” foi, entre os demais, para o
gabinete da Arguida, a qual, perante isso, cha-
mou a Sra. Escriva-Adjunta pelo telefone ao
seu gabinete onde Lhe disse “assim nao pode
ser, tem que ter mais cuidado, perco imenso
tempo com estes lapsos, nao posso despachar
porque tenho que ver tudo”.

37.°-10. A Arguida determinava por despa-
cho quais e quando deveriam ser remetidos
0s processos ao Dr. (...), exigindo que ficasse
registado numa lista a hora e minuto em que
lhe era feita a entrega (*%. Em 9/11/2007, a
Arguida ligou pelas 9HO5, perguntando pelos
processos e dizendo para a Sra. Escriva ir ao
seu gabinete para trazer processos do Dr. (...).

37.°-10.1. Ai, disse a Arguida a Sra. Escriva:
“processos com recebimentos para o Dr. (..),
tém que ter a hora, porque assim os Inspec-
tores ficam sem saber se tinha despachado as
9HOO0 ou as 17H007 assim exigindo que fosse
colocada a hora que os processos eram leva-
dos do gabinete.

37.°-11. Em finais de Outubro de 2007, a
Arguida ordenou a Sra. Escriva que as actas
fossem para assinar com o expediente diario,
as 9H10, hora que estipulou para serem le-
vados os processos ‘cls” do dia e expediente,
porque ‘chegava muito cedo” e queria despa-
char (até essa hora) para nao ser interrompida.

37.°-12.Em 9/11/2007, a Arguida pergun-
tou a Sra. Escriva porque é que o Sr. (...) nao
Lhe levou as actas no dia anterior para corrigir.
A Sra. Escriva respondeu-lhe que no dia ante-
rior ordenara que o (...) fosse buscar as actas
para as corrigir perto da hora do almogo, as
mesmas foram corrigidas na parte da tarde e,
conforme ordens expressas da Arguida, foram

50 Cf., como ex., a copia n°® 40, a fls. 541, do apenso
A.
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nesse dia junto com o demais expediente. A
Arguida replicou a Sra. Escriva que nunca dera
tal ordem e que as actas deveriam ter ido para
cima até antes do almoco do (...), 0 que, como
entao foi informada pela Sra. Escriva, s6 po-
deria ter sido feito em prejuizo da hora que
aquele (também) tinha para o almoco.

37.°-13. Posteriormente, pelas 9H40, a Ar-
guida telefonou para a Sra.(...) ir buscar um
Unico processo com o despacho para o Dr. (...).
Perante isso, a Sra. Escriva dirigiu-se ao ga-
binete da Arguida e falou-lhe no sentido de
tentar evitar tantas deslocagdes, uma vez que,
se 0s processos sO tinham uma hora para irem
para o gabinete, também poderiam regressar
todos ao mesmo tempo para a secgao e por-
que, com esse sistema, além de se interromper
constantemente o trabalho, perdia-se imenso
tempo (°!). Retorquiu, entao, a Arguida que era
assim que ela queria e era assim que teria de
fazer, ‘eu dou uma ordem, a (...) cumpre”.

37.°-14. Em 20/11/2007, a Arguida recu-
sou-se a assinar 10 oficios redigidos pela Sra.
(...) (para averiguar paradeiro junto de varias
entidades, tais como operadoras moveis e ou-
tras) que Lhe foram presentes para tal porque
tinham a data do dia anterior, dia em que fo-
ram redigidos mas em que a mesma faltara.
Apesar disso, nesse mesmo dia, despachou
um processo, deferindo prorrogacao de prazo,
apondo-lhe a data “supra’, no caso, do referido
dia 19/11/2007 em que a Arguida faltara.

37.°-15. Conforme ja supra referido (v. nota
de rodapé n° 21), em 14/12/2007, a Arguida
pediu processos com diligéncias (crimes e ci-
veis) designadas para Janeiro para as desmar-

51 O que sucedia ndo apenas com a deslocagdo a um
diferente piso mas também com conversas da Sra. Jui-
za, desencadeadas tanto pelo servigo de (...) como por
outros assuntos, inclusivamente pela sua versao do que
sucedera no (...).

car. Todos os processos pedidos foram levados
de imediato. No entanto, a Arguida voltou a
chamar a atencao da Sra. Escriva porque um
processo para o Dr. (...) nao tinha a hora do
recebimento e a repetir-lhe que ela nao exe-
cutava as ordens que Lhe dava, interpelando-a
sobre se ela nao compreendia ou tinha algu-
ma dificuldade de compreensao. Contrap0s a
Sra. Escriva que, caso lhe suscitasse duvidas
a sua capacidade de compreensao ou consi-
derasse que ela procedia erradamente, que
desse provimentos, que existia um livro para
tal ou que escrevesse nos processos.

37.°-15.1. Ao que a Arguida redarguiu que
nao gostava de escrever, mas, para terminar,
ainda lhe disse que nao queria equivocos,
sempre que nao concordasse com algo, que
lhe dissesse e que nao andasse pelos corre-
dores a vitimizar-se, porque toda a gente lhe
perguntava o que se passava, que ‘a (...) nao é
a mesma, deixou de ser a pessoa bem-dispos-
ta” e perguntou-lhe se era ela a razao da sua
infelicidade.

37.°-15.2. Porque a Sra. Escriva retorquiu
que tinha a sua propria vida e que sempre
trabalhara com 6ptimas pessoas e excelentes
profissionais, tanto colegas como Magistrados,
ficando amiga de todas e que apenas gostava
de trabalhar e ser respeitada, a Arguida disse,
em tom arrogante: “ndo pode conhecer muitos
magistrados porque nao tem tempo de servico
para tal e a conversa fica por aqui, pode ir”.

37.°-15.3. Seguidamente, porque, entre-
tanto, a Arguida telefonou a pedir copia da
agenda da seccao para saber as diligéncias
que tinha, a Sra. Escriva tirou as cdpias e en-
tregou-lhas em mao, 0 que nao evitou que a
Arguida voltasse a telefonar a pedir o print do
agendamento do habilus, dizendo precisar de
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saber as diligéncias agendadas.

37.°-15.4. Tendo-lhe sido, entao, explicado
que, para o efeito, o habilus era pouco fiavel
porque as datas das diligéncias nem sempre
aparecem na respectiva agenda e poderia
existir algum lapso, motivo pelo qual, por en-
quanto, era privilegiado o agendamento tra-
dicional, a partir dai, a Arguida andou durante
varios dias a dizer que estava impedida de or-
ganizar a sua agenda - que, afinal, ndo usava
- quanto a diligéncias e despachos.

37.°-16. Em 4/1/2008, pelas 15H50, a Ar-
guida telefonou a ordenar que retornassem
a seccao todos os acima referidos processos
que, em 14/12/2007, tinham ido, a seu pe-
dido, para o seu gabinete para que neles, “de
imediato’, ou seja, com a data daquele dia 4/1
[*hoje”], fossem abertos novos termos de “cls”.

37.°-17. Durante a tarde do dia 7/1/2008,
telefonou para que, ‘com muita urgéncia’, se
fosse buscar uma insolvéncia que tinha termo
de “cls” para 1° despacho ja desde Setembro
de 2007. A Sra. Escriva respondeu-lhe, mais
uma vez, que 0s processos, salvo as excepgoes
conhecidas deveriam vir despachados para a
sec¢ao uma vez por dia, por uma questao de
organizagao do servigo da seccao, até porque
o0 despacho s6 seria cumprido no dia seguinte.
Mais uma vez, a Arguida alterou a voz e dis-
se ser ela quem mandava, ‘eu quero e ponto
final”.

37.°-18. Em 8/1/2008, pelas 9HO5, como
habitualmente, foram levados para o gabinete
05 processos, neles incluida a R.P.P.n° 647/07,
que estava a aguardar decisao final e tinha
vindo no dia anterior para a seccao apenas
para ser presente a Inspec¢ao do COJ. Na se-
queéncia, a Arguida chamou a Sra. (...) s6 para
lhe dizer que aquele processo deveria ter re-

gressado no mesmo dia (anterior) ao gabinete
porque era urgente. Tratava-se de um proces-
S0 ja entao ha muito no gabinete da Arguida e
com o respectivo cumprimento muito atrasa-
do [desde 30/11/2007] (°3).

37.°-18.1. Pouco tempo depois, pelas 9H20
do mesmo dia 8/1/2008, a Arguida voltou a
telefonar para se ir buscar os processos “ur-
gentes” ja despachados. A Sra. Escriva voltou a
dizer-lhe que os processos, ainda que urgen-
tes sempre poderiam vir junto com os restan-
tes, a0 que aquela respondeu que ¢ assim que
queria, cada vez que despachava um processo
telefonaria para se ir buscar, pondo a data,
hora, minutos e entrega em mao ao funciona-
rio que os fosse buscar”, o que passou a fazer
a partir dai, apesar de a Sra. Escriva ter pro-
curado demonstrar-lhe que, com esse sistema
de trabalho, a seccao nao faria mais nada que
subir e descer escadas, além do tempo que se
perderia no gabinete.

37.°-18.2. Entao, a Arguida alterou a voz e
disse “é assim porque quem manda sou eu, a
senhora tem sempre ma vontade em relacao a
minha pessoa, € inconveniente nao respeitan-
do as minhas ordens”. Objectou a Sra. Escriva
que era a primeira vez que alguém lhe dizia
semelhante coisa, nao porque ela nao obede-
cesse mas porque nunca tinha trabalhado com
semelhante método, adiantando-lhe, mais
uma vez que se nNao cumpria as suas ordens
verbais que as desse por escrito. Retrucou a
Arguida que nao escrevia porque: “nao gosto
de escrever e nao quero mais conversas; da
parte da tarde chamo o (...) e a (...) para repetir
as instrucdes que lhe foram dadas a si uma
vez que a senhora nao as transmite a sec¢ao’”.

52 Ora, de todo 0 modo, nunca seria a noite que 0
processo passou na sec¢do que poderia inviabilizar a
elaboracéo atempada da aguardada decisdo
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37.°-19. No dia 23/1, a Arguida proferiu
um despacho na Insolvéncia 56/08 que es-
tava “cls” desde 8/1; cumprido de imediato o
despacho, foram os autos de novo para o seu
gabinete, com termo de “cls” datado de 24/1.

37.°-19.1. Nos dias 24 e 25 seguintes, a
Arguida faltou, tendo dito que os processos
urgentes fossem “cls” ao Sr. Juiz Substituto, Dr.
(---)- Quando regressou, apos esses dois dias de
auséncia, chamou a Sra. Escriva e perguntou-
-lhe porque nao levara aquela insolvéncia ao
Dr. (...), dado ser um processo urgente e como
tal enquadrar-se nas orientagdes que tinha
dado, referindo, com tom ameacador, que ‘com
a actual responsabilidade civil dos Magistra-
dos nao se pode brincar”,‘os atrasos nem sem-
pre sao dos Magistrados e, neste caso, quero
que perceba de quem é a responsabilidade.
Nao sei se percebe onde quero chegar?”. A Sra.
Escriva respondeu que compreendia e sempre
fora responsavel assumindo tudo o que fazia.

37.°-20. Em 20/2/2008, a Sra. Escriva, a
Sra.(...) e a Sra. (...), durante toda a manh3,
procuraram no gabinete da Arguida os pro-
cessos que tinham expediente para juntar. Os
processos separados (algumas dezenas), em
resultado dessa faina, ficaram juntos para que
a Arguida “abrisse maos” dos autos.

37.°-20.1. No dia sequinte (21/2/2008),
quando, pela manha, foram buscar os proces-
S0S a0 seu gabinete, a Arguida disse a Sra. Es-
criva: “assim nao pode ser porque vém buscar
0S processos com apensos e 0s papeis pode-
rao n3o ser para todos 0s apensos e eu quero
despachar e nao posso porque a senhora leva
tudo e eu quero dar decisoes”. A Sra. Escriva
pediu-lhe que desse uma ordem escrita a nao
autoriza-la a buscar os processos, ficando
0S papéis para juntar, pois nao poderia ficar

com dezenas de papéis para juntar e separar
apensos a medida que lhe juntava um papel,
e acrescentou que nunca a demora da decisao
poderia ser imputavel a seccao porque 0s pa-
péis eram juntos e os autos conclusos para o
dia seguinte. Volveu a Arguida que nao era as-
sim, que comegaria a cortar os fios dos apen-
s0s com um “xis-acto” e que so “abriria mao”
dos apensos a que o papel vinha dirigido.

37.°-21. Devido a dificuldade de dialogo
com a Arguida, mas também as suas ordens
e contra-ordens e as sucessivas mudangas de
opiniao relativamente aos procedimentos, a
Sra. Escriva optou por nao colocar as questoes
verbalmente e, quando surgiam duvidas, fazia
conclusdes com informagdes ou suscitando
essas duvidas.

37.°-21.1. Esta sua postura, originou mais
uma chamada ao gabinete, para lhe dizer que
as conclusoes com informagdes s revelavam
mau ambiente e que ela ndo estava habituada
a trabalhar assim. Mais uma vez a Sra. Escriva
lhe disse que esses modos de trabalhar e de
relacionamento eram novidade para ela e que,
em sua opiniao, 0 mau ambiente instalara-se
desde que a Arguida comecara a trabalhar na-
quele Juizo, mas que nao atingira os respec-
tivos funcionarios, entre si, ao contrario do
que lhe parecia terem sido as expectativas e
tentativas reveladas em despachos que a Ar-
guida proferia, como, entre outros: “antes de
mais numere a folha e apos voltem os autos
conclusos”; ou “antes de mais coloque o n° do
volume na capa de processo e apds voltem os
autos conclusos”.

37.°-21.2. Buscando finalizar a conversa, a
Arguida disse a Sra. Escriva desconhecer quais
tinham sido os seus principios, ao que esta
respondeu: “apenas tenho uma certeza: os
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meus principios sao diferentes dos da Meritis-
sima Juiz”. Entao, completamente descontrola-
da e denotando desespero, a Arguida disse a
Sra. Escriva "a senhora tem ai um problema de
racismo” e mandou-a sair do gabinete.

37.°-21.3. Enquanto saia, obedecendo a or-
dem da Arguida, a Sra. Escriva ainda Lhe disse
que, sendo ela casada com um africano havia
26 anos, até esse argumento era infeliz.

37.°-22. Em 22/2/2008, quando lhe leva-
vam os processos conclusos pelas 9HO5, a Ar-
guida disse, dirigindo-se a Sra. Escriva, ‘aquele
monte é para o Dr. (...) e ponha o recebimento
com a hora, mas nao as 9H20, como ja acon-
teceu”. Porque, mesmo sem lhe responder ver-
balmente, a Sra. Escriva nao deixou escapar a
sua indignacao com a chamada de atencao, a
Arguida apontou-lhe a porta para ela sair do
gabinete.

37.°-23. Em 11/3/2008, a Arguida des-
pachou sete recursos de contra ordenacao
(363/07,397/07,3074/07,1021/07,1618/07,
703/07 e 1675/07) que tinham diligéncia
marcada para 18/4/2008, com caracter de
“muito urgente”, devido ao prazo da prescricao,
telefonando para cada funcionario, individu-
almente, para que se cumprisse de imediato.
No final do dia, ligou para a seccao a pedir
0s processos supra referidos, dizendo que ti-
nha que alterar as datas porque se engana-
ra a marcar os julgamentos uma vez que no
dia 18/4/2008 nao iria estar no Tribunal. Ora,
desses sete processos, trés ja estavam cum-
pridos, que foram conclusos por ordem verbal,
e 0s restantes regressaram ao gabinete para
alterar a data.

37.°-24. Em 8/4/2008, logo que chegou
(@s 11H10), a Arguida telefonou para um
funcionario ir ao gabinete de imediato bus-

car expediente, o que se fez. Alguns minutos
depois, voltou a telefonar para um funciona-
rio ir ao gabinete. Mandou para a secgao oito
processos com diligéncias marcadas para essa
semana - e que ja se encontravam no gabine-
te, para estudo (**) - para se abrir conclusao
por ordem verbal e que de imediato fossem
devolvidos. Foram conclusos (por ordem ver-
bal) com registo da hora (11H40) os seguintes
processos: Prov. Cautelar 2000/07; R.C.Ord.
2572/07.1 PCS 232/99.2; R.C.Ord. 809/07.4;
PCS 112/06.7; PCS 262/05.7; PCS 381/05.0;
PCS 226/98.5.

37.°-24.1. Pelas 14H55 desse dia, voltou a
telefonar para se ir buscar os referidos proces-
sos, com despachos a adiar as diligéncias.

37.°-25.Em 16/4/2008, compareceu no Ju-
izo um Sr. Mandatario dum comprador de um
imovel (na Exec. Ord. 1003/2002) e pergun-
tou se, no ambito de tal processo, podia dar
uma palavra a Arguida, uma vez que 0s autos
se encontravam para despacho do cancela-
mento da penhora, 0 que estava a trazer sérios
prejuizos ao comprador, seu cliente.

37.°-25.1. A Sra. (...) ligou a Arguida, co-
municando-lhe de quem se tratava e a que
processo respeitava - devido ao tempo de-
corrido, ja por diversas vezes mencionado a
Arguida, que dava sempre a resposta de que
seria o proximo a despachar. A Arguida res-
pondeu que nao podia receber ninguém por-
que ‘estava, finalmente a ultimar a decisao da
P.Cautelar [2282/07.8] e praticamente s6 falta
rever e imprimir e, portanto, nao podia perder
tempo” (*4).

53 De acordo com as suas ordens 0S processos com
diligéncias iam para o0 gabinete com uma semana de
antecedéncia.

54 Relembre-se, porém, o percurso sofrido por tal P.
Cautelar supra registado na nota (rodapé) 34, em suma:
depois de designado o dia 21/12/07 para a comunicagdo
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37.°-26. Pelas 9H10 do dia 22/4/08, a Ar-
guida telefonou e, tendo atendido a Sra. (...),
pediu que esta chamasse a Sra. (...), a quem
transmitiu: “por motivos de salde encontro-
-me nas urgéncias e por isso vou faltar hoje;
nao posso fazer a leitura das sentencas”; de-
pois, ordenou que se fizesse uma cota nos
processos com essa informagao e se desse
conhecimento aos intervenientes que as dili-
géncias (1 audiéncia em Insolvéncia e leitura
de sentengas em 6 R.C.Ord. e num P.Sumario)
passariam para o dia 29/4 seguinte as mes-
mas horas de cada uma.

37.°-26.1 A Sra.(...) perguntou a Arguida se
queria falar com a Escriva, que se encontra-
va na secgao, ao que a mesma respondeu que
nao porque podiam chama-la para entrar na
consulta, e perguntou ainda a Arguida sobre
0S processos urgentes, ao que esta respondeu
‘ontem nao tinha processos urgentes no gabi-
nete e os que foram conclusos hoje dé-lhe o
tratamento adequado porque eu estou doente
e estou a comunicar” (*).

37.°-27. Em 8/5/2008, pelas 13H30, tele-
fonou a Arguida a mandar subir ao gabinete
a Sra. [..] () e a Sra. (...). A primeira entre-
gou uma lista com 5 processos - 1427/04.4,
392/2000, 700/03.3TB, 1166/06 (este en-
contrava-se na seccao com termo de cobranca
de 2/5/2008 para juntar papel) e 5430/03.3
- e a segunda, pediu os processos civeis e
crimes com diligéncias marcadas a partir de
13/5/2008 até final de Julho para estudar

sobre a decisdo, deu a diligéncia sem efeito e ordenou a
abertura de conclusdo para a prolagao da decisdo; aber-
ta conclus@o nesse dia 21/12, a decisdo apenas veio a
ser proferida pela Sra. Juiza em “8/7/2008-14H, entre-
gue em mao a D. (...)”, apds “abrir mao” dos autos por
4 vezes para jungao de expediente, o que torna pouco
crivel a invocagdo de que, em 16/4/2008, praticamente
s6 faltava rever e imprimir.
55 Cf. copian® 39, a fls. 540, do apenso A.

0 que iria fazer, como ja referido na nota 21
(rodapé). Pelas 15H25 horas, foram-lhe entre-
gues os referidos processos, cujas copias da
capa ficaram na sec¢ao (numa caixa de apon-
tamentos).

37.°-28. Em 19/5/2008, no processo n°
3033/07.2, a fls. 24, com termo de “cls” pos-
-datado de 21/5/2008, a Arguida, além de su-
blinhar esta (“21/5/2008"), datou o despacho
de “19-5-08 apos as 21 horas”.

37.°-29. Em 21/5/2008, pelas 8H58, a Ar-
guida telefonou a dizer que estava de baixa
médica a partir de entao e ordenou que se le-
vasse 0S processos urgentes ao Juiz Substituto.

37.°-29.1. Apos este telefonema, a Sra. Es-
criva deu conhecimento ao Sr.Juiz Presidente,
comunicando-lhe também que havia no ga-
binete muitos processos urgentes conclusos
com datas atrasadas sem despacho, tendo o
Sr.Dr.(...) ordenado que os processos urgentes
com ‘cls” desse dia fossem presentes ao Sr.Juiz
Substituto.

37.°-29.2. No dia seqguinte, por se encontrar
no Tribunal o Sr. Inspector Judicial (Desembar-
gador (...), a Sra. Escriva deu-lhe conhecimen-
to do atras referido e o mesmo, apds reunir
com os restantes Magistrados, sugeriu que
0s processos urgentes fossem procurados no
gabinete e apresentados ao Dr. (...). O Sr. Juiz
Dr. (...) ordenou que, antes que se fosse reti-
rar os processos do gabinete, se telefonasse a
Arguida, para lhe dar conta do que se estava
a passar.

37.°-29.3. Varias vezes se tentou a ligacao
para o telemovel bem como para o telefone
fixo da Arguida, que nunca atendeu. Apds dar
conhecimento ao Sr.Juiz Presidente das varias
tentativas infrutiferas para contactar a Argui-
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da, 0o mesmo disse que se fosse buscar os pro-
Cessos.

37.°-30. Em 23/6/2008, a Arguida com-
pareceu apos baixa médica, telefonou para a
Sra. Escriva subir ao gabinete - onde a mes-
ma se fez acompanhar pela Sra. (...)- para lhe
perguntar o que se tinha passado na sua au-
séncia. A Sra. Escriva explicou-lhe que tinha
reorganizado 0s processos no gabinete (por
espécie) de forma a ser possivel procura-los,
quer para consulta, quer para juntar papéis, e
ainda que os processos considerados mais ur-
gentes e que la se encontravam, os cobrara e
abrira conclusao ao Sr. Juiz Dr. (...), apds uma
conversa com o Sr. Inspector Judicial, o Sr. Juiz
Presidente e o Sr.Juiz Dr. (...).

37.°-30.1. A Arguida questionou a Sra. Es-
criva quanto a presenca do Sr. Inspector Judi-
cial e se tinha sido ela que lhe dera conta da
sua baixa médica. A Sra. Escriva respondeu-lhe
que nao e que o Sr. Desembargador estava no
Tribunal por forca de uma Inspec¢ao a uma
outra Magistrada. A Arguida ainda perguntou
se a Sra. Escriva tinha a certeza absoluta se
nao havia processos urgentes misturados com
0s restantes, tendo ela respondido que tudo
fizera para que isso nao acontecesse.

37.°-31. Em 10/7/2008, pelas 10H30, a
Arguida telefonou a pedir, com urgéncia, um
processo, o qual se verificou ser um proc. de
inc. R.P.P. mas que se encontrava ja com ter-
mo de ‘cls” A Arquida tinha recebido corres-
pondéncia do CSM referente aquele processo,
razao pela qual, segundo disse, estava de mau
humor porque a carta da expoente referia que
fizera queixa ao CSM porque fora aconselhada
por uma funcionaria da secgao. A Arguida te-
lefonou para dizer a Sra. Escriva que esta lhe
entupia o gabinete com processos ‘cls” sem

motivo, tal como o que tinha em maos, em que
0 autor pedia a citagao por oficial de justica,
tal como havia o apontamento na capa - “Isto
assim nao pode ser”. A Sra. Escriva respondeu-
-lhe que sem ver o processo nao lhe poderia
responder, mas que, se fora “cls”, ou havia algo
para apreciar, ou cometera lapso, e, sendo este
0 caso, a Arguida que despachasse em con-
formidade. Dez minutos mais tarde, a Arguida
voltou a telefonar para dizer “afinal, o proces-
so que falamos tem um despacho para eu dar,
peco desculpa”. Na sequéncia, disse a Sra. (...)
que iria passar a noite a despachar.

37.°-32. Em 11/7/2008, a Arguida enviou
um lote de processos, na sua maioria R.PP,, al-
guns com termo de “cls” de Marco, com despa-
chos iniciados com a expressao ‘com urgéncia”
marcando conferéncias de pais todas para dia
19/009.

37.°-33. Quando,em 25/2/2008, a Sra. (...),
Escriva-Auxiliar, regressou de baixa (*¢), tendo
sido informada pela Sra. Escriva que a Arguida
lhe imputara o desaparecimento de um gra-
vador, foi logo falar com a Arguida, a qual, in-
terpelada, nao forneceu qualquer justificagao
para a atitude que tomara ao difama-la, antes
ensaiou a evasiva: ‘Ah pensei que fosse a (...),
se nao foi, & porque foi uma outra sua colega”.

37.°-34. AArguida queixou-se do incomodo
que lhe gerava o cheiro a tabaco que provi-
nha do gabinete entao utilizado pelo Sr. Juiz
Dr. (...), tanto a Sra. Procuradora do Circulo,
como ao Presidente e, até, ao Secretario do
Tribunal, sem ter encetado qualquer contacto
com o seu colega fumador, sendo que nenhum
daqueles profissionais atribuiu relevancia a
queixa porque o Dr. (...) mantinha sempre fe-
chada a porta do seu gabinete.

56 Cf. doc. n° 41, de fls. 548, do apenso A..
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38) As dificuldades da Arguida em procla-
mar as decisoes sobre 0s interesses em litigio
nos processos e em dar a estes o necessario
impulso - que estiveram na origem da parali-
sacao dos processos, acima diagnosticada nos
artigos 18°a 20°, e do saldo espelhado no ar-
tigo 26.° - deveram-se a falta de capacidade
de iniciativa e de organizacao para o trabalho.

39) A par e a acrescer a incapacidade para
manter o regular controlo e organiza¢ao do
servico e a falta de produtividade dai advinda
e acabada de referenciar, a Arguida revelou,
ainda mais gritantemente, tanto nesse Tribu-
nal, como, também, ao longo da sua actuacao
pregressa no (...) Juizo Criminal do Tribunal do
(...), a sua absoluta inaptidao para manter re-
lagao humana e funcional adequada com os
demais operadores, em especial, com os Srs.
Oficiais de Justica, ou seja, as pessoas que dela
dependiam funcionalmente.

40) Assim causou enormes prejuizos aos
interessados nos diversos processos e, sobre-
tudo, ao Estado Portugués, por ter transmitido
uma imagem de desmazelo, desinteresse e de
mau funcionamento em relacao a administra-
¢ao da justica.

41) Ao agir pelo modo descrito, a Arguida,
livre, voluntaria e conscientemente, sabia per-
feitamente que, em repetidas situagoes, dei-
xou de administrar justica em tempo razoavel,
violando o direito de acesso aos tribunais, que
punha em causa a eficiéncia exigivel de qual-
quer servico publico, que lesava o direito dos
cidadaos a uma justica célere e que minava a
confianga dos cidadaos no funcionamento dos
tribunais e, portanto, do poder judicial.

42) E, no entanto, a mesma também sabia
que estava obrigada a organizar a sua propria
vida e a adoptar métodos de trabalho adequa-

dos, quer a natureza e ao volume de servico
sob a sua responsabilidade, quer a sua prépria
capacidade, que lhe permitissem responder
as exigéncias postas pelas regras legais que
disciplinam, quer a tramitagao dos processos,
quer as suas proprias condicoes de trabalho,
e que devia, para tanto, usar de diligéncia ne-
cessaria para proferir atempadamente as de-
cisoes.

43) E sabia, ainda, que estava obrigada a
exercer apropriadamente a direccao funcional
dos servicos de apoio ao Tribunal.

44) A Arguida sabia, ainda, que a sua con-
duta era contraria aos deveres profissionais do
cargo e que, dessa forma, desobedecia a lei e
incorria em responsabilidade disciplinar.».

No que se refere a fundamentacao, exarou-
-se no acordao do Conselho Permanente:

«0s factos acima descritos resultam prova-
dos da prova reunida nos presentes autos.

Em sede de inquérito foram inquiridos a
Exma. Procuradora da Republica (...), as Sr.%s
Escrivas-Auxiliares (...), (...), @ Sr.* Escriva-Ad-
junta (...), a Sr.2 Escriva de Direito (...).

Posteriormente, foram ainda inquiridos os
Exmo.s Juizes (...) e (...), 0s Exmo.s Procurado-
res-Adjuntos (...), (...) e (...), bem como, a Sr.?
Escriva-Auxiliar (...), o Sr. Secretario de Justica
(reformado) (...), e os Sr.s Oficiais de Justica do
.°e.%Juizos do Tribunal de (...), (...) e dos servi-
¢os do Ministério Publico (...).

Todas as testemunhas que directamente
trabalharam e conviveram com a Exma. Juiza
Arguida confirmaram os factos que directa-
mente presenciaram e descreveram um pa-
norama de descontrolo do servico, reduzida
produtividade e constante conflito, emergente
das praticas adoptadas e seguidas.
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Relevou igualmente o teor dos relatorios
de inspeccao anteriores, particularmente o
ultimo por via do acérdao que notou a Exma
Juiza de mediocre.

Neste aspecto, concorda-se com a posi¢ao
assumida oportunamente pelo Exmo Inspec-
tor-Judicial, de que nao sera necessaria a jun-
¢ao dos quatro mil documentos referidos pela
Exma. Juiza na sua resposta ao relatério de
inspeccao, tanto mais que sobre os mesmos
ja foi feita uma apreciacao global que me-
receu espelho no relatorio inspectivo. Alias,
nao se vislumbra em que medida uma nova
leitura dos mesmos poderia, de alguma forma,
infirmar os factos desse relatério inspectivo
ou sustentar os factos invocados em sede de
contestacao, tal como configurada pela Exma.
Juiza Arguida.

Conforme expresso pelo Exmo. Inspector-
-Judicial, foi realizada consulta, por amostra-
gem, dos processos judiciais referenciados
nas declaracoes da Exma. Juiza, de decisoes
neles proferidas, e a recolha das respectivas
copias dos elementos sugeridos 0s quais se
mostram juntos a fls. 217-302 e cujo teor em
nada infirma os factos ja relatados em sede
de inquérito.

Foram ainda tidas em conta as declaracoes
da Exma. Juiza de Direito Arguida, sendo que
das mesmas ressalta uma versao claramente
emotiva dos eventos e, por isso, pouco escla-
recida quando confrontada com os elementos
objectivos recolhidos e com o acervo testemu-
nhal de sinal contrario.».

I1l - APRECIACAO
lII.1.

Alega a Exma. Juiza que se verifica a pres-
cricao do procedimento disciplinar quanto aos

factos constantes da participagao da Sr? Escri-
va em 16.05.2008.

Refere a Exma. Reclamante:

«12°. Conforme consta do Relatdrio Final
no processo n° 229/09, em que é visada a
Arguida, foi junta aos autos, a fls. 125 a 128,
pelo entao Inspector do CSM, copia da deli-
beragao do Conselho Permanente do Conse-
lho Superior da Magistratura (CSM) atinente a
averiguacao sumaria sobre factos objecto da
exposicao, com carimbo de entrada na secre-
taria judicial de 16.05.2008, da Senhora Es-
criva de Direito do °.Juizo do Tribunal de (...),
com copias desta e da informagao prestada
por aquele e entregue em mao pelo entao ins-
pector no CSM., que serviu para também base-
ar o acdrdao classificativo do Plenario do CSM.

13°. Nos presentes autos, apds insisténcia
da arguida e ja passado o prazo para defesa,
ou seja, em finais de Janeiro de 2011 é que foi
notificada com cdpia dessa participagao e da
deliberagao, que refuta falsas as imputagoes
nela constantes.

14°. Vem invocar a prescricao do procedi-
mento disciplinar dos alegados factos neles
eventualmente constantes em virtude o Dr.
(...) ter, na sua informacao final do Relatdrio
de Inspeccao, dito que tanto ele como o Con-
selho Permanente do CSM tinham efectuado
a averiguacao sumaria dos mesmos em Maio
de 2008.

15°. Tendo entao o Conselho Permanente
do CSM conhecimento de eventuais infracgoes
imputadas alegadamente a arguida pela Sra.
Escriva do °. Juizo do TJ, em Maio de 2008,
por factos entre Setembro de 2007 e 16 de
Maio de 2008, desconhecidas em absoluto
pela arguida e reputando falsas quaisquer im-



Aposentagcao Compulsiva

putacdes das mesmas, ha que invocar, o que
faz, a respectiva prescricao do procedimento
disciplinar quanto a esses factos alegadamen-
te praticados pela arguida, que 0s nega na sua
totalidade, mesmo em sede de apreciacao de
aptidao profissional da arguida.

16°. E nao se venha agora afirmar, como o
faz o douto acérdao do C. P. do CSM que se
trata de infraccao, continuada, porquanto a
arguida exerceu fungoes no 3°. Juizo do TJ(...)
entre 05.09.2007 e 14.08.2008, intervalado
com dois periodos de baixa médica, por do-
enca entre Maio e Julho de 2008, sendo co-
locada nos juizos civeis em (...), ap6s gozo de
férias, a partir de Setembro de 2008 e s6 em
finais de Janeiro de 2011 é que recebeu copia
da participagao, mas o Inspector do CSM e o
Conselho Permanente tinham conhecimento
desses alegados factos em Maio de 2008, pelo
que se encontram prescritos.

17°. E embora o douto acérdao do C. Per-
manente se tenha debrucado sobre a invoca-
da prescricao, a interpretacao que faz nao é
transparente, nem indicando datas definidas
do inicio, suspensao se houver e eventual tér-
mino dessa prescricao, pelo que nao satisfaz
a pretensao da arguida, que a continua a in-
vocar.».

O problema foi apreciado no Acérdao do
Conselho Permanente, ai se definindo como
quadro factual a ter em consideracao o se-
guinte: «A comunicacao em apreco (fls. 385
e 385) foi entregue ao Sr. Secretario desse
Tribunal em 16.05.2008, o qual a remeteu ao
Conselho dos Oficiais de Justica. Por sua vez, o
Exmo. Vice-Presidente deste Conselho deter-
minou o seu reenvio para o Conselho Superior
da Magistratura, onde deu entrada apenas em
03.06.2008.

Do teor da exposicao da Sra. Escriva, retira-
-se que a mesma dava conta, em termos ge-
néricos, da sua preocupacao com o trato da
ora Arguida, o qual caracterizava como difi-
cil, prepotente e indelicado; assim como com
0 descontrolo do servico e a instabilidade e
mau ambiente que a ora Arguida provocava
no Juizo.

Em termos de concretizacao, apenas se re-
feria um facto concreto: estavam conclusos a
Exma. Juiza cerca de 1300 processos, neles
incluidos os de natureza urgente (providén-
cias cautelares para decisao desde Dezembro
anterior, insolvéncias, menores, etc.).

O Conselho Superior da Magistratura co-
nheceu desta exposicao em 17.06.2008 numa
sessao do Conselho Permanente. Mas entao
deliberou adiar a sua apreciacao até a remes-
sa das averiguagdes sumarias solicitadas ao
inspector da area (cfr. fls. 391).

Em 23.09.2008, em nova sessao do Con-
selho Permanente, e face ao teor do relatdrio
elaborado no ambito daquelas averiguagoes
sumarias, deliberou mandar aguardar o resul-
tado da inspeccao extraordinaria a prestacao
da ora Arguida, Juiza do (...) Juizo do Tribunal
Judicial de (...), entretanto iniciada. (cfr. Fls.
392). Estas decisoes reflectem bem que o
Conselho Superior da Magistratura nao esta-
va, naquelas datas, habilitado com o conheci-
mento dos factos na sua plenitude para poder,
sobre 0s mesmos, formular um juizo de valor.

Uma vez na posse dos factos emergentes
de tal inspeccao, e porque da mesma resul-
tou a atribuicao da classificacao de “medio-
cre” (acordao de 20.04.2010 do Plenario do
Conselho Superior da Magistratura), foi entao
determinada a realizacao de inquérito disci-
plinar. Findo este, na sessao do Conselho Per-
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manente de 06.07.2010 e perante o teor do
relatorio final, decidiu o Conselho Superior da
Magistratura instaurar o procedimento disci-
plinar.».

Esta em causa uma exposicao dirigida, em
15-05-2008, pela Sr? Escriva de Direito (...),
do (...) Juizo do Tribunal Judicial de (...), ao Sr.
Secretario de Justica do mesmo Tribunal, com
0 sequinte teor (cf. fls. 385-386):

«Em Setembro de 2007 foi colocada neste
Juizo, como Juiz Auxiliar, a Mta Juiz de Direi-
to, D? (...), a qual foi recebida neste Juizo com
cordialidade e a qual foi demonstrada toda a
disponibilidade da seccao para uma boa co-
laboracao, com lealdade, alids, conforme tem
acontecido com todos os Magistrados e cole-
gas com quem tenho trabalhado.

Comecamos por trocar algumas ideias so-
bre 0 modo mais pratico e célere de funcio-
namento da equipa de trabalho, solicitando
a Mta Juiz que lhe fosse presente o livro de
provimentos, o qual lhe entreguei no mesmo
dia e que trés a quatro semanas mais tarde,
por ser necessario para a inspeccao do C.0J.,
o pedi, sem que qualquer provimento fosse
dado, nao fazendo questao que o mesmo vol-
tasse ao gabinete.

Acontece que logo a partir dos primeiros
dias de trabalho constatei que estava perante
uma pessoa de dificil trato, devido as ordens
e contra-ordens que dava, a variedade de cri-
térios para as mesmas situacoes, a instabili-
dade que provocava na seccao, interrompendo
constantemente com telefonemas (evitando
ligar para a extensao da Escriva na tentativa
clara de evitar o contacto directo com a sig-
nataria cujas fungdes sao exactamente pro-
videnciar pela orientagao e planificagao do
servico que os funcionarios executam) a soli-

citar a presenca dos funcionarios no gabinete,
sem que se justificasse, demonstrando gran-
de prepoténcia, indelicadeza, e ma educacao
especialmente para com a signataria, usando
modos e palavras na tentativa da humilhacao,
preocupando-se em fazé-lo com a porta do
gabinete fechada.

Sempre se verificou uma grande preocupa-
¢ao da Mta Juiz em quebrar o bom ambien-
te que se vive neste Juizo, colocando indivi-
dualmente a cada funcionario as mesmas
questoes, sempre com o objectivo claro de
desautorizar a Escriva do Juizo, facilmente de-
monstravel pelo relatdrio que fez questao de
elaborar para a Inspeccao do C.0J., apos trés
meses de iniciar fungoes.

A medida que o tempo decorreu a situacio
tem-se agravado drasticamente, com inime-
ros episodios desagradaveis especialmente
para com a signataria, mas também com os
restantes funcionarios com quem trabalha di-
rectamente.

Face ao clima instalado, as sucessivas ame-
acas de participacoes para o C.0J., de des-
consideracdes na tentativa de atingir a minha
dignidade pessoal e profissional, e ainda o
descontrolo que a prdpria Juiz demonstra com
0 que tem no gabinete, venho junto de Va Exa.,
demonstrar a minha preocupacao, entre ou-
tras, relativamente ao controlo de processos.

Existem no gabinete da Sr? Juiz, cerca de
1300 processos conclusos, inclusivamente 0s
de caracter urgente (providéncias cautelares
para decisao desde Dezembro de 2007, in-
solvéncias, menores, etc.) e uma vez que é do
meu conhecimento e dos restantes funciona-
rios a que a Mta Juiz, leva processos para casa,
(ausentando-se, alegadamente para elaborar
decisoes em casa), sem que dé conhecimento
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de tal, nomeadamente quantos, quais e du-
rante quanto tempo, é impossivel a signataria
ter um controlo eficaz da situacao: Alias esta
preocupacgao estende-se aos processos que se
encontram na sec¢ao, uma vez que a mesma é
de livre acesso durante as horas de descanso,
inclusivamente durante a noite, existindo sé-
rios receios que eventualmente possa ser pre-
judicada face ao seu comportamento.».

No Acdrdao do Conselho Permanente, pon-
derou-se o seguinte:

«Considerando que o Estatuto dos Magis-
trados Judiciais nao contém normas prescri-
cionais no que concerne a matéria disciplinar
(substantiva e adjectiva), o quadro legal apli-
cavel nesta matéria ao caso em aprego é o de-
corrente do art.° 6.° Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas
(aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 09.09) ex
vi art.® 131.° do Estatuto dos Magistrados Ju-
diciais.

Importa, contudo, ter presente que este es-
tatuto apenas entrou em vigor em 01.01.2009
Ou Seja, ja posteriormente a apresentacao da
exposicao da Sr.2 Escriva em sessao do Con-
selho Permanente do Conselho Superior da
Magistratura.

Como tal, ha que ter presente que,em 2008,
a remissao a que acima aludimos operava-se
para o0 art.° 4.° do Estatuto dos Funcionarios
e Agentes da Administracao Central, Regional
e Local (aprovado pelo DL. 24/84, de 16.01.

Contudo, os factos sobre os quais foi de-
terminada a instauragao do presente processo
disciplinar nao sao factos de execucao Unica,
mas sim factos consubstanciadores de uma
conduta continuadamente assumida no tem-
po, sem que haja lugar a autonomizacao de
qualquer acto.

Ou seja, por outras palavras, nao esta em
causa um acto unico da Arguida, cristali-
zado num momento, mas sim um conjunto
de acgdes continuadas, assumidas durante
um periodo. E tal periodo apenas findou em
01.09.2008, datas abrangidas pela inspeccao
que avaliou o seu desempenho profissional.

Quer isto dizer que a infraccao apreciada
nos presentes autos ter-se-a consumado ao
abrigo da lei antiga, a qual previa:

“1 - O direito de instaurar procedimento dis-
ciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data
em que a falta houver sido cometida.

2 - Prescreverd igualmente se, conhecida a
falta pelo dirigente mdximo do servico, ndo for
instaurado o competente procedimento discipli-
nar no prazo de 3 meses.

3-Se o facto qualificado de infrac¢ao discipli-
nar for também considerado infraccdo penal e os
prazos de prescricdo do procedimento criminal
forem superiores a 3 anos, aplicar-se-Go ao pro-
cedimento disciplinar os prazos estabelecidos na
lei penal.

4 - Se antes do decurso do prazo referido no
n.° 1 alguns actos instrutdrios com efectiva in-
cidéncia na marcha do processo tiverem lugar a
respeito da infraccdo, a prescricdo conta-se des-
de o dia em que tiver sido praticado o ultimo
acto.

5 - Suspendem nomeadamente o prazo pres-
cricional a instauragdo do processo de sindicdn-
cia aos servicos e do mero processo de averi-
guagoes e ainda a instaura¢do dos processos de
inquérito e disciplinar, mesmo que ndo tenham
sido dirigidos contra o funciondrio ou agente a
quem a prescrigdo aproveite, mas nos quais ve-
nham a apurar-se faltas de que seja responsdvel.”

Por sua vez, a citada norma actual precei-
tua o sequinte:
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“1 - O direito de instaurar procedimento dis-
ciplinar prescreve passado um ano sobre a data
em que a infrac¢do tenha sido cometida.

2 - Prescreve igualmente quando, conhecida a
infracgao por qualquer superior hierdrquico, ndo
seja instaurado o competente procedimento dis-
ciplinar no prazo de 30 dias.

3 -Quando o facto qualificado como infracgdo
disciplinar seja também considerado infrac¢do
penal, aplicam-se ao direito de instaurar proce-
dimento disciplinar os prazos de prescricdo esta-
belecidos na lei penal.

4 - Suspendem o prazo prescricional referido
nos numeros anteriores, por um periodo até seis
meses, a instauragdo de processo de sindicdncia
aos drgdos ou servicos, bem como a de processo
de inquérito ou disciplinar, mesmo que ndo diri-
gidos contra o trabalhador a quem a prescrigdo
aproveite, quando em qualquer deles venham a
apurar-se infraccoes por que seja responsdvel.

5-Asuspensao do prazo prescricional apenas
opera quando, cumulativamente:

a) Os processos referidos no nimero anterior
tenham sido instaurados nos 30 dias sequintes
a suspeita da prdtica de factos disciplinarmente
puniveis;

b) O procedimento disciplinar subsequente
tenha sido instaurado nos 30 dias sequintes a
recep¢do daqueles processos, para decisao, pela
entidade competente; e

¢) A data da instauracdo dos processos e pro-
cedimento referidos nas alineas anteriores, ndo
se encontre jd prescrito o direito de instaurar
procedimento disciplinar.

6 - O procedimento disciplinar prescreve de-
corridos 18 meses contados da data em que foi
instaurado quando, nesse prazo, o arguido ndo
tenha sido notificado da decisao final.

7 - A prescricdo do procedimento discipli-
nar referida no numero anterior suspende-se

durante o tempo em que, por forca de decisdo
jurisdicional ou de apreciacdo jurisdicional de
qualquer questdo, a marcha do correspondente
processo ndo possa comegar ou continuar a ter
lugar.

8 - A prescrigdo volta a correr a partir do dia
em que cesse a causa da suspensao.”

Tendo em conta os efeitos substantivos que
a aplicagao do regime prescricional acarreta, €
comummente aceite o entendimento que, em
sede de aplicacao da lei no tempo, devera ser
considerado o regime que concretamente se
mostrar mais favoravel para o Arguido.

Outro pormenor de suprema importancia
que importa atender, nomeadamente no caso
que nos ocupa, prende-se com a circunstancia
do prazo prescricional se iniciar apenas com o
conhecimento da infraccao.

Ora, ‘conhecer a infraccdo” nao se basta
com o mero conhecimento naturalistico de
factos na sua materialidade, que possam ser
abstractamente subsumiveis a uma norma
sancionadora disciplinar, logo, muito menos
se basta com a sua denuncia, em termos ge-
néricos.

Para que haja um efectivo conhecimento
da infracgao [e aqui citamos a partir do rela-
torio final do Exmo. Inspector Judicial] ‘antes
se tornando necessdrio o conhecimento destes
e do circunstancialismo que os rodeou, de forma
a tornar possivel a formulagdo de um juizo fun-
dado de que integram infraccdo disciplinar”. Ou
seja, 0 prazo conhecera o seu inicio ‘quando o
dirigente tiver conhecimento de fortes indicios
da prdtica da infracgdo, ndo bastando para isso
uma mera participacdo ou denuncia ndo sufi-
cientemente concretizada e individualizada” (Ac.
do STA de 7/7/1992, p. n°® 29.887, citado por
Leal Henriques in Procedimento Disciplinar.
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Nesse sentido, entre muitos outros, também
0s Acs. do STA de 9/7/1992, BMJ 419°-777
-‘S6 ocorre o conhecimento da falta, para
efeitos do disposto no n° 2 do art. 4° do E.D,,
quando é revelado um facto em circunstan-
cias que facam suspeitar seriamente de que
¢ qualificavel como infraccao disciplinar™ de
3/5/1991, BMJ 377°-280).

Com o final da inspecgao, ou seja, quando
foi deliberado o acdérdao que decidiu a atri-
buicdo da nota de “mediocre’, estava reunido
um conjunto de factos determinante para efei-
tos de avaliagao técnica, mas faltava ainda o
corpo factual referente a vertente disciplinar,
nomeadamente de natureza subjectiva razao
pela qual entendemos que, no caso que ago-
ra apreciamos, o conhecimento da infraccao
apenas se verificou com o relatoério final do
inquérito disciplinar, ou seja, em 06.07.2010.
Apenas nesse momento o Conselho Superior
da Magistratura tomou conhecimento do con-
junto factual que consubstancia a infraccao,
continuada, objecto deste procedimento dis-
ciplinar.

Caso contrario, esvaziar-se-ia o contetdo
do art.° 34.°/2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (com espelho no art.° 16.%/5 do Re-
gulamento das Inspeccdes Judiciais), a qual
esteve na origem deste procedimento discipli-
nar. Com efeito, é por via da atribuicao da clas-
sificacao de mediocre que o Conselho Supe-
rior da Magistratura determina a instauragao
de inquérito que visa a apreciacao da aptidao
para o exercicio de fungoes. E esta apreciacao
vai para além do mero juizo de natureza dis-
ciplinar, posto que se centra neste conceito de
maior relevo que é a “aptidao funcional”. Con-
tudo, para ser eficaz tal inquérito, & pressupos-
ta a viabilidade da sua conversao em proces-

so disciplinar, pois apenas nessa sede havera
lugar para decidir de forma consequente nos
casos de inaptidao para o exercicio do cargo.

Mais se dira que esse juizo tera que assen-
tar num comportamento continuado, numa
conduta reiterada e, por isso, sao validas as
consideragoes acima ponderadas quanto ao
inicio da contagem dos prazos prescricionais
nestes casos dos factos consubstanciadores
de uma conduta continuadamente assumida
no tempo.

E a partir daqui, entao, podemos aferir se
a decisao que ordenou a instauragao do com-
petente processo disciplinar teve lugar dentro
do dito prazo.

Perante este raciocinio, repete-se, a comu-
nicacao da Sra. Escriva nao era idénea a trans-
mitir ao Conselho Superior da Magistratura (0
Orgao com competéncia disciplinar relativa-
mente aos Juizes) o conhecimento da infrac-
¢ao nos termos da lei, mesmo no segmento
dos factos referentes aos cerca de 1300 pro-
cessos conclusos a aguardar despacho. E nao
era idonea para desencadear o inquérito que,
por lei, s6 sera desencadeado ap6s a notacao
com “mediocre”.

S6 em face do teor do relatério elaborado
no termo do inquérito que precedeu o pre-
sente processo disciplinar, em 6.07.2010, o
Conselho Superior da Magistratura foi dotado
dos elementos necessarios a formulagao de
um juizo fundado de (in)aptidao funcional, na
sequéncia da suspeita de infraccoes discipli-
nares, pois s6 entao alcangou o conhecimento
pleno dos factos.

Mesmo que se entenda que a apreciagao
do relatério inspectivo, em sede do Plenario
que deliberou o acérdao de 20.04.2010, ja
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permitiria um juizo fundado de suspeita de
infracoes disciplinares, o certo € que, logo no
dia 12 de Maio seguinte foi decidido instaurar
0 inquérito como imposto pelo art.° 34.%/2 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais. Ora, essa
decisao teve a virtude de suspender o decur-
so do prazo prescricional por um periodo até
seis meses (citado art.° 6.°/4) na medida em
que é um acto instrutorio com efectiva inci-
déncia na marcha do processo disciplinar com
respeito as infraccbes em causa, tanto mais
gque 0 inquérito passou a constituir a fase
instrutéria do mesmo processo, conforme o
Conselho Superior da Magistratura deliberou,
em 6.07.2010, ao instaurar este processo dis-
ciplinar.

Por tudo o exposto, entende-se nao ter ha-
vido a prescricao do procedimento disciplinar
quanto a qualquer das infrac¢oes apuradas,
alias, de pratica continuada, razao pela qual
se julga improcedente a excepcao invocada.».

Cré-se resultar do extracto citado que, di-
versamente do que refere a Exma. Juiza recla-
mante, no Acérdao do Conselho Permanente,
se tratou da problematica da prescricao de
forma clara e suficiente.

A dita participacao da Sr® Funcionaria re-
portando-se, em termos genéricos, a conduta
da Exma. Juiza, chegou ao CSM através do COJ
e levou o Conselho Permanente a determinar,
em 23-09-2008, ap6s averiguagao sumaria,
solicitada ao Exm® Inspector da zona, quan-
to ao estado do juizo em que se encontrava a
Exma. Juiza, que se aguardasse o resultado da
Inspeccao Extraordinaria, ja, na altura, iniciada
(fls. 390 a 392).

Dessa Inspeccao Extraordinaria resultaria
a atribuicao da classificacdo de “Mediocre” a
Exma. Juiza, por deliberacao do Plenario do

CSM de 20-04-2010.

Em 12-05-2010, o Exm® Vice-Presidente
do CSM proferiu despacho ordenando que se
instaurasse inquérito, nos termos do art. 34°,
n°2 da Lei n°® 21/85, de 30-07, que, ap6s o
relatdrio atinente, viria a ser convertido em
processo disciplinar por deliberacao do Con-
selho Permanente de 06-07-2010, constituin-
do a parte instrutéria deste, nos termos do art.
135° do EMI.

0 art. 34°,n°2 do EMJ impde, na verdade,
face a classificacao de “Mediocre”, a instaura-
¢ao de inquérito por inaptidao para o exerci-
cio das fungdes de magistrado.

Conforme se refere no Ac. do STJ de 07-05-
2009 (Rel. Nuno Cameira), «a classificacao de
Mediocre assume o caracter de mero indicio
de ordem disciplinar, a confirmar, ou nao, no
decurso do inquérito, a instaurar como con-
sequéncia necessaria da imposicao contida
no art. 34.°, n.° 2, do EMJ», considerando-se,
neste aresto, que o conhecimento relevante
ocorre com a deliberacao do CSM atributiva
da classificacao de Mediocre e que determina
a instauracao do inquérito, suspendendo-se
a contagem do prazo prescricional perante a
instauracao obrigatdria do processo de inqué-
rito.

No caso presente, foi apreciada, no refe-
rido processo de inspeccao, a conduta (com-
posta pela multiplicidade de actos em que
se desdobrou, num continuum, o exercicio da
judicatura) da Exma. Juiza durante o lapso de
tempo sobre que recaiu tal inspecgao, o que
redundou na atribuicao da classificagao de
“Mediocre” e dai nasceu, obrigatoriamente, o
inquérito, tendo em vista avaliar da aptidao/
inaptidao para o exercicio das fungoes.
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A circunstancia de a exposicao da Sr? Fun-
cionaria, nos sobreditos termos (que careciam
de concretizacao), visar a conduta da Exma. Ju-
iza ndo é impeditiva, independentemente da
data em que foi feita, da analise do servigo por
si prestado, em todos 0s seus aspectos, no am-
bito da inspeccao extraordinaria em apreco, e
da instauracao de inquérito (legalmente im-
posto) decorrente da atribuicdo de “Mediocre”.

Datando a deliberagao do Plenario de 20-
04-2010, foi, como se viu, mandado instaurar
0 inquérito em 12-05-2010, o que represen-
tou a suspensao do prazo de prescricao, que
poderia ir até aos seis meses (art. 6°, n°4 do
novo Estatuto Disciplinar citado no Acérdao
reclamado).

0 inquérito foi convertido em processo dis-
ciplinar em 06-07-2010.

Entende-se, pelo exposto, que, mesmo
pelo critério mais apertado (dos dois que sao
equacionados no acoérdao reclamado, quanto
ao conhecimento relevante), nao foi desres-
peitado qualquer dos prazos previstos no art.
6° do Estatuto Disciplinar aprovado pela Lei
n° 58/2008, de 09-09, sendo de concluir, tal
como na deliberagao reclamada, pela inexis-
téncia de prescrigao.

l.2.

A Exm® Juiza suscitou, ainda, outras ques-
toes, que definiu como prévias, alegando o
seguinte:

«a) Considera a arguida que a factualidade
dada como provada incorre em erro grosseiro
nos pressupostos de facto, por se basear ape-
nas na palavra de uma pessoa - a Sra. Escri-
va do °.Juizo do TJ - sem cuidar de confirmar
o0 seu depoimento, dando uma aparéncia de

verdade ao mesmo, sem que haja outros de-
poimentos a confirma-lo e dai nunca poderia
emergir a decisao de aplicagcao de uma pena
expulsiva, nomeadamente a pena de aposen-
tagao compulsiva, por nao Lhe ser exigivel ou-
tro comportamento.

6) E mais uma vez, como sucedeu com o re-
latorio do inspector e a deliberacao do C. Per-
manente, mas nao dado como provado pelo
Conselho Plendrio no processo 242/2007,
vem-se novamente invocar o alegado mau
relacionamento da arguida agora apenas com
os funcionarios do juizo (mas ja nao com os
colegas, procuradores, advogados e outros es-
crivaes de direito e oficiais de justica por ale-
gadamente a arguida nao ter tido tempo de
ter um mau relacionamento!!!) para reforgar a
necessidade de aplicar a pena expulsiva, por
incapacidade definitiva de inadaptacao as exi-
géncias da funcao, ja que a responsabilidade
do seu servico era de 50% porque dividiria o
mesmo com a juiz titular, embora o inspector
avaliativo considerasse a totalidade do servi-
co.

7) E mais uma vez, nao sao considerados e
analisados os 4 mil documentos juntos sob a
perspectiva do apuramento da verdade mate-
rial dos factos, afirmando tratar-se de analise
feita sob perspectiva do sr. inspector e nao da
arguida.

8) Se tivessem sido correctamente analisa-
dos, a arguida nao teria sido classificada de
mediocre e nao haveria contradicbes entre
a fundamentacao, a prova testemunhal e os
inimeros documentos que juntou nem os in-
fra que junta, nomeadamente quanto as suas
alegadas faltas ao servico e pontualidade e
assiduidade: exemplo dias 04.04 (que ainda
assim foi trabalhar de manha) e 18.04.2008
em que foi dispensada de servico pelo CSM
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para comparecer no CEJ para formagao e as-
sim por diante.

9) O que é mais delirante é afirmar-se ‘que
a arguida tinha a consciéncia, pelo menos des-
sa sua incapacidade”, ou seja, na acusacao ha
uma tentativa de se colocar a propria arguida
a alegadamente reconhecer que nao se adapta
ao servico e fungdes, sendo que NUNCA AFIR-
MOU, DECLAROU OU TEVE QUALQUER COM-
PORTAMENTO QUE INDICIASSE ISSO: A AR-
GUIDA EM TODO O SERVICO PRESTADO NOS
MAIS DE 11 TRIBUNAIS DIFERENTES, SEJA
COMO JUIZA DE INSTRUCAO CRIMINAL (...),
COMO JUIZA nas varas civeis/criminais/juizos
civeis/criminais, em competéncia genérica ou
especializada, sempre fez o seu trabalho com
elevado zelo, brio, diligéncia, tendo elevada
capacidade de decisao, de organizar, tomar
iniciativa, dirigir as audiéncias, etc. refutando
tudo o contrario constante no douto acérdao
do CP.

10) Todos os juizes da Bolsa tinham de
prestar contas/informagoes do seu servigo ao
respectivo vogal dos respectivos Distritos Ju-
diciais e era por isso que a arguida também ia
informando o entao vogal de (...) sobre a sua
situagao, nao era pressao do servico.

11) Resta dizer que no relatério de ins-
peccao e a informacgao final do Inspector no
processo 229/2009, demonstram inequivoca-
mente (até pelo nivel da linguagem utilizada,
ofensivas da sua honra, consideracao, imagem
e reputacao), a alegada atitude persecutoria
deste contra a arguida desde, pelo menos
Novembro/Dezembro de 2003, quando este-
ve em estagio no TJ de(...) - qual o inspector
que anda atras de alguém que nem fazia parte
da sua area de inspeccao -2004/2005/2006,
nem esteve nem estava a inspeccionar na

altura? Seria alegado preconceito racial ou
alegada pura maldade? influenciando a sua
primeira inspeccao e agora sendo o inspector
da sequnda inspecgao, e por isso, independen-
temente do que fizesse, a arguida seria expul-
sa da magistratura, sendo utilizada agora uma
via legal para praticar uma ilegalidade.

E 0 que de seguida se procurara demons-
trar».

Vejamos:

Conforme se retira da fundamentacao (su-
pracitada) contida no acérdao reclamado, o
Conselho Permanente estribou-se, tal como
o fizera 0 Exm® Inspector, numa panoplia de
elementos, testemunhais e documentais, que
vao muito para além do depoimento da Sr. Es-
criva de Direito, nao parecendo, pois, ajustado
dizer-se - independentemente de se discor-
dar da avaliagao feita quanto aos elementos
probatérios (mas isso & outro assunto) - que
a factualidade provada se baseou «apenas na
palavra de uma pessoa».

Atente-se neste trecho da fundamentacao:

«Todas as testemunhas que directamente
trabalharam e conviveram com a Exma. Juiza
Arguida confirmaram os factos que directa-
mente presenciaram e descreveram um pa-
norama de descontrolo do servico, reduzida
produtividade e constante conflito, emergente
das praticas adoptadas e seguidas.

Relevou igualmente o teor dos relatorios
de inspeccao anteriores, particularmente o
ultimo por via do acérdao que notou a Exma.
Juiza de mediocre».

Tendo a Exma. Juiza impugnado, na sua
reclamagao, a matéria de facto constante do
acérdao do Permanente, ver-se-a se ha razoes
para se alterar essa factualidade.
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No que concerne ao «alegado mau relacio-
namento» da Arguida com os funcionarios e
consequéncias que dai possam advir, & assun-
to a tratar também em momento posterior.

Refere a Exma.Juiza que, mais uma vez, nao
sao considerados e analisados os 4000 docu-
mentos juntos, pois, se o tivessem sido, nao
teria sido classificada de “mediocre” e ndo ha-
veria contradi¢oes, nomeadamente, quanto as
suas alegadas faltas ao servigo (mencionou 0s
casos dos dias 04-04 e 18-04-2008) e pontu-
alidade e assiduidade.

Analisando o ponto 6° da matéria de fac-
to, onde vém elencadas as faltas dadas pela
Exma. Juiza, constata-se que ai nao estao in-
dicados os dias 04-04 e 18-04-2008, o que
se mostra em consonancia com o registo de
faltas e licengas constante de fls. 104 e 105.

A Exma. Juiza, na sua defesa, remeteu para
a resposta ao relatorio de inspeccao que deu
origem a este processo e para 0s 4 mil docu-
mentos nele mencionados.

O Exm® Inspector, no relatério final, depois
de ter enumerado as diligéncias a que proce-
deu, escreveu, a proposito da aquisi¢ao da fac-
tualidade, o sequinte:

«Independentemente de detalhes irrele-
vantes para a decisao, a factualidade des-
crita na acusacao - na sua materialidade,
propriamente dita e reportada ao respectivo
circunstancialismo cronolégico - mostra-se
confirmada porque a mesma, na sua esséncia,
assentou nos elementos objectivos colhidos
dos préprios processos e registos testemu-
nhais e documentais que identifiquei nos au-
tos, entre os quais se incluiram os extraidos
da consulta e da analise de todo o processo
(e seus apensos) de inspecgao extraordinaria.

0 que acontece é que tais elementos foram
considerados, sim, e analisados, mas, como
era natural ou inevitavel, sob a perspectiva
do instrutor e nao a da prdpria Exma. Arguida.
Por isso, torna-se-me inalcancavel o apelo a
necessidade de (re)apreciagao desses mesmos
elementos.

No acordao reclamado, concordou-se, como
se viu, com a posi¢ao do Exm® Inspector.

Este processo esta, como € patente, indis-
soluvelmente ligado ao da inspec¢ao extraor-
dinaria, pois decorre da atribuicao de “Medio-
cre” nesse processo, que, COM 0S Seus apensos,
foi analisado pelo Exm® Inspector.

Nao pode, no presente processo, ignorar-
-se 0 que no ambito do processo inspectivo
foi decidido, nao havendo que proceder a uma
reapreciacao de todos os elementos como se
nenhuma decisdo tivesse existido antes so-
bre o desempenho da Exma. Juiza. Ademais, a
impugnacao da matéria de facto nao se basta
com a simples remissao para um conjunto de
documentos ou outros meios de prova, impon-
do-se que se explique, indicando as provas em
relacao a cada matéria, por que razao se devia
ter decidido de forma diversa neste ou naque-
le concreto ponto.

Sucede que a deliberacao do Plenario do
CSM, na qual se atribuiu a Exma. Juiza a nota-
cao de “Mediocre” foi confirmada pelo Supre-
mo Tribunal de Justica, em acdrdao proferido
em 07-04-2011, que transitou em julgado,
devendo, pois, dar-se a respectiva factualida-
de como adquirida (no final deste acérdao, or-
denar-se-a a juncao aos presentes autos desse
aresto do STJ).

Dizer-se “que a arguida tinha a conscién-
cia, pelo menos dessa sua incapacidade” nao
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corresponde, salvo o devido respeito, a uma
tentativa de se colocar a prépria arguida a ale-
gadamente reconhecer que ndo se adapta ao
servigo e fungoes. Trata-se de uma ilagao feita
a partir de uma conjugacao de factos. Dai que
se tenha escrito, a dado passo: «Dos factos
descritos resulta ainda que a Arguida tinha a
consciéncia, pelo menos, dessa sua incapaci-
dade (...)» [destaque nosso]. E, noutro ponto,
0 seguinte:

«Esta sua incapacidade para atingir a so-
lugao dos pleitos e proclamar o direito, mor-
mente em tempo Util e de forma eficaz, resulta
evidente dos elementos colhidos nos autos,
0s quais apontam para que a Arguida tinha a
consciéncia, pelo menos, dessa sua incapaci-
dade, sendo certo, também, que nao encetou,
por si, qualquer diligéncia util tendente a ul-
trapassar os problemas por ela gerados para o
servico, tendo-se limitado a manter informado
0 entao Exmo. Vogal do Conselho Superior
da Magistratura do Distrito Judicial de (...) da
‘pressao de servico a que estava sujeita por
forca dos varios Tribunais em que exercia fun-
¢oes”» [Destaque nosso].

No que concerne a informagao ao Vogal do
Distrito Judicial de (...) e a referéncia a pres-
sao do servico, diz a Exma. Juiza que todos os
juizes da Bolsa tinham de prestar essa infor-
mMagao e era por isso que a Arguida o fazia, nao
por pressao do servico.

Como se veé, do que se exarou no acordao
nao se retira que a informagao decorresse
da pressao do servico. O que se vinca é que
a Exma. Juiza nao encetou diligéncias para
ultrapassar os problemas por si gerados no
servigo (isto é que é decisivo), limitando-se a
informar o Exm® Vogal da pressao do servico.

A Exma. Juiza refere-se ao Exm® Inspector

que procedeu a inspeccao extraordinaria no
Proc. n® 229/2009, atribuindo-lhe uma atitu-
de persecutoria, para além do mais que aqui
se da por reproduzido (vide o citado art. 11°
da reclamacao).

Que se saiba, a Exma. Juiza nao deduziu in-
cidente de suspeicao ou de recusa do Exm°
Inspector em causa, sendo certo que a pro-
posta do Exm® Inspector foi aceite pelo Plena-
rio do CSM, através de uma deliberagao que,
como se viu, foi confirmada pelo STJ.

A Exma. Juiza foi atribuida, na primeira ins-
peccao, a classificacao de “Suficiente” (que ja
o foi com algumas reservas, como se retira da
leitura do respectivo acérdao, do qual se citam
passagens na matéria de facto do presente
processo).

Ainspeccao extraordinaria, que deu origem
a notacao de “Mediocre”, teve lugar na sequén-
cia da atribuicao da classificacao de “Suficien-
te”, ao abrigo do disposto no art. 7°,n°2 do RJ.

Estamos, nao se olvide, perante decisoes,
nao do Exm® Inspector, mas do Conselho Su-
perior da Magistratura.

ll.3.

1l.3.1. Entende a Exma. Juiza, pelas razoes
que desdobra em diversos artigos, que 0 acor-
dao reclamado enferma de erro grosseiro nos
pressupostos de facto e de direito em que as-
senta, violagdo de lei, falta de fundamentacdo,
denegagdo da justica - ndo fazem referéncia a
nenhum documento junto por si - absoluta par-
cialidade e falta de isen¢do, nulidade do douto
acérddo por se basear na acusagdo por omissao
de mencdo de diligéncias essenciais realizadas,
que é o caso das testemunhas que arrolou e dos
4 mil documentos, entre outros vicios.

11.3.2. Vejamos:
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[11.3.2.1. Considera a Exma. Juiza que o
acordao revela desconhecimento «a seme-
lhanca do que sucedeu com o teor do relatdrio
da inspeccao no Processo 229/2009, sobre o
funcionamento da Bolsa de Juizes do D.J. entre
2005 e 2008, com o entao vogal d(...) e res-
pectivo regulamento/quadro complementar:
a disponibilidade de 24 horas para o0 servico
(sempre com a promessa que todo o seu tra-
balho seria devidamente valorizado), bastan-
do um contacto telefonico daquele e coloca-
¢ao AO MESMO TEMPO numa vara criminal e
num juizo criminal ou tribunal de instrucao
criminal d(...) e no mesmo periodo a presidir
aos julgamentos na vara criminal d(...), ou seja,
em Tribunais diferentes, sendo aquele que a
colocava sem hipotese de escolha (pediu para
ficar (...) sem sucesso), sem qualquer acrésci-
mo de vencimento por nao ser considerado
acumulagao de fungoes.

E acrescenta:

«[...] como resulta do despacho proferido
em 29.10.2007 (ja tinha sido nomeado o Dr.
(-..), pelo entao Exmo. Vogal d(...) que refere:
“Informe os exponentes (que tinham prestado
caugao em 10.08.2005) que os meios huma-
nos ao dispor do CSM nao tém permitido (des-
de Setembro de 2007), a colocacao de dois
juizes no juizo em causa.

Assim que tal for possivel e ao longo do
periodo que decorre de Setembro de 2007 a
Julho de 2008, procurar-se-a preencher o lu-
gar em falta, o que podera permitira uma reor-

Ou seja, o lugar em falta era o da juiza ti-
tular, que nunca foi substituido pelo Dr. (...),
que acumulou fungdes em relagao a despa-
chos saneadores e sentengas civeis e recursos
de contra-ordenacao dum juizo onde ja tinha

acumulado fungdes em 2005/2006.».

Salvo o devido respeito, lendo o acérdao,
nao se vé em que é que nele se revela desco-
nhecimento do funcionamento da Bolsa dos
Juizes do Distrito Judicial d(...) e, em concreto,
dos Tribunais em que a Exma. Juiza desempe-
nhou fungdes e das circunstancias (em termos,
designadamente, de densidade de agenda) que
encontrou. Pelo contrario, sao nele sublinha-
das as dificuldades inerentes a uma colocagao
na Bolsa.

Cada juiz é avaliado pelo que faz ou deixa
de fazer, tendo em atencao as condicoes ou
circunstancias que lhe surgem pela frente, e
cré-se que € isso que resulta do acérdao.

No que tange a nao ter pedido ajudas de
custo a que teria direito (juntou documento a
isso atinente), trata-se, naturalmente, de as-
sunto que diz respeito apenas a Exma. Juiza,
fugindo ao objecto deste processo.

[11.3.2.2. Defende a Exma. Reclamante que
0 acordao «desconsiderou o despacho do
Exmo.Sr. Vice-Presidente do CSM (e nao deli-
beragao do CSM porque nada foi deliberado
nesse sentido) que determinou a inspeccao
da arguida: a todo o trabalho realizado desde
Setembro de 2005 a 31.08.2007 (tendo a ins-
peccao se atrasado UM ANO a realizar-se, ou
seja, s6 se iniciou em Setembro de 2008 para
incluir o trabalho realizado em (...)) e nao dar
por motu proprio, como fez a inspec¢ao, que
violou esse despacho ao dar ‘especial prima-
zia ao trabalho realizado nos Tribunais Judi-
ciaisdo (...) e de (...)"».

Estamos perante matéria que diz respeito
a inspeccao extraordinaria e que, nesse pro-
cesso, mereceu o devido tratamento. Na ver-
dade, no acordao do Plenario, datado de 20-
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04-2010, escreveu-se, a propdsito, e além do
mais, o sequinte:

«Oart. 7°,n.° 2,do Rl prescreve do seguin-
te modo: ‘O Conselho Superior da Magistratura
determina ... inspec¢do extraordindria de dmbi-
to classificativo ao servico dos juizes de direito
cuja dltima classificacdo seja inferior a Bom e
se encontre definitivamente fixada, logo que se
mostrem decorridos dois anos de servico efectivo
sobre a instalagdo da inspeccdo anterior”.

Esta norma tem como principal finalidade
a monitorizagao das aptidoes funcionais de
juizes classificados com notas inferiores aque-
la que constitui o padrao normal de um juiz
(‘Bom”), de forma a prevenir consequéncias
negativas para o regular funcionamento dos
tribunais.

A anterior inspeccao iniciou-se em
19.10.2005 e abrangeu o servico presta-
do pela Dra (..)nos Tribunais de (...), entre
20.09.2004 e 15.09.2005. A classificacao de
“Suficiente” atribuida a Ex.a Juiza, na sequén-
cia dessa inspeccao, ocorreu no Plenario de

07.03.2007.

Em despacho de 23.10.2007, o Ex.° Vice-
-Presidente do CSM determinou, de acordo
com o citado preceito, a realizacao de uma
inspeccao extraordinaria.

De Setembro de 2005 e até ser colocada
no 3° Juizo do Tribunal de (...) (05.09.2007),
passou fugazmente por varios tribunais: cerca
de 1 més na (...) vara Civel d(...), menos de 10
dias na (...) Vara Criminal d(...) e (...) seccao do
(...)Juizo Civel de (...), 2 meses na a Vara Crimi-
nal de (...) (integrando um colectivo de substi-
tuicao), pouco mais de 1 més no ° Juizo Crimi-
nal de (...), 3 meses na a Vara Criminal de (...)
(para permitir a constituicao de um colectivo

de substituicao), menos de 2 meses na a Vara
Criminal de (...), cerca de 2 meses na instrucao
criminal das comarcas de (...)/(...), menos de 2
meses na a Vara Criminal de (...) (@acumulando
com o °Juizo do TIC de (...)), menos de 1 més
no ° Juizo Criminal do (...) e, finalmente, cerca
de 7 meses (férias de Verao incluidas) no ° Ju-
izo Criminal do (...).

Obviamente que este percurso, com passa-
gens tao breves em varios tribunais, nao per-
mitia uma apreciacao cabal e sustentada da
sua prestacao funcional. Quando foi proferido
o0 despacho do Ex.° Vice-Presidente do CSM a
determinar a realizacao da inspeccao extraor-
dindria (23.10.2007), a Ex. Dr? (...) havia sido
colocada, poucos dias antes (05.09.2007),
como juiza auxiliar no (...) Juizo do Tribunal
Judicial da Comarca de (...).

O Ex.° Inspector considerou, e bem, que
seria preferivel aguardar o periodo de desem-
penho nessa nova comarca por ser, presumi-
velmente, mais expressivo em termos tempo-
rais, propiciando uma apreensao mais ampla
e fundamentada sobre os atributos funcionais
da inspeccionanda.».

E a «natureza pulverizada dos destacamen-
tos» (art. 7° da matéria de facto do presente
processo) que, obviamente, esta na origem da
especial primazia do desempenho nos Tribu-
nais do (...) e de (...),onde a prestacao foi mais
prolongada e, portanto, com possibilidades de
retratar mais fielmente a quantidade e qua-
lidade do trabalho da Exma. Juiza. E, se esse
trabalho fosse positivo, com isso beneficiaria
a Exma. Juiza, sendo certo que todo o servi-
¢o dos juizes deve ser inspeccionado (art. 6°,
n°1 do RI)) e, ndo raro, sao os prdprios juizes a
requeré-lo para a obtencao da notacao, actua-
lizada, a que se julgam com direito.
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[11.3.2.3. Entende a Exma. Reclamante que
0 acérdao:

«()- desconsiderou, como ocorreu também
na inspeccao, o teor de alguns despachos do
Exmo. Sr. Vice-Presidente do CSM quanto as
datas, funcoes exercidas (ex.presidir ao Tribu-
nal Colectivo e nao integrar um colectivo de
substituicao), razoes da colocagao da arguida
(retirada de um juizo de um dia para o outro
ou de uma vara civel para uma vara criminal
- (...) Vara Civel para a (...) Vara Criminal ou
recebimento de fax ou telefonema do Exmo.
Sr. Vogal de (...) para se apresentar nesse dia
ou no dia seguinte para integrar um Tribu-
nal Colectivo ou substituir o titular, suspenso
preventivamente de funcoes pelo CSM, etc.) -
doc.;

27) D)desconsiderou despachos proferidos
pelo entao Exmo. Sr. Vogal de (...) do CSM a
que a arguida teve de dar resposta - entre
Abril e Maio de 2008 - relativamente aos
processos Civeis mencionados no artigo 37°.
-27°.-docs. ----- ;

28)

E) desconsiderou as dispensas de servico
autorizadas tanto pelo TR como pelo CSM,
cujos pedidos/autorizagdes estao ali arquiva-
das, entre as quais, para formagao do Citius
(junta docs.__;

29) desconsiderou as acgoes de formagao
permanente no CEJ e que devido aos locais
em que estava colocada poucas assistiu -
Docs._

30) testemunhar num processo crime no
TRL (junta doc.__;

31) para se deslocar ao T para assinar um
acérdao, como adjunta,, cuja leitura publica,
por apontamento, do mesmo ocorrera um ano

antes e finalmente foi depositado pela relato-
ra (junta doc.__;

32) confiando apenas nas alegadas faltas
de comparéncia ou auséncias do servico que
a Sra. Escriva de Direito alega ter a arguida
dado, mas nao as comprova com documentos
ou testemunhas ou com falta a nenhuma dili-
géncia pela arguida (é a sua palavra contra a
da arguida).

33) No processo colectivo n°. 8/03, a ar-
guida as 09n00 do dia 22.04.2008, contactou
telefonicamente a seccao e informou que es-
tava doente e ap6s a consulta de urgéncia te-
lefonou outra vez a dizer que estava de baixa
médica por trés dias e que assinaria 0 acérdao
no turno do dia 26.04 (sabado) (cfr.documen-
tos juntos na resposta a inspeccao).

34) E a arguida passou a informar o juizo,
nao sé por contacto telefénico, mas também
por envio de fax aquando da sua baixa médica
por doenca - docs.__;.

F) 35.°

F) as faltas dadas constantes das listas do
CSM e TR, para além do motivo doenga e fé-
rias pessoais, foram apenas para ter tempo
disponivel para se defender no processo n°.
242/2007»

Cré-se que, no acérdao reclamado foram ti-
dos em consideracao os elementos relevantes
para a decisao, elencando-se, designadamen-
te, as faltas ao servigo que constam do seu re-
gisto individual e que, alias, foram justificadas.
Assim sucede, por exemplo, com a falta dada
no dia 22-04-2008 (cf. ponto 6° dos factos
provados), nao se vendo que seja suficien-
temente posto em causa 0 que se relata nos
pontos 37°-26 e 37°-26.1 da matéria de facto
(de acordo com a copia da cota constante de
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fls. 540 do apenso n°® 14-A/2010 - 2° vol.).

A Exma. Juiza juntou com a reclamacao di-
versos documentos, que numerou de 1 a 61,
sendo que nao existe um documento com o
n° 21 e mostram-se os dois Ultimos com o nu-
mero 61.

Sucede, como se retira, desde logo, do ex-
tracto acabado de citar que a Exma. Juiza, no
texto da reclamacao, nao identificou com o
numero respectivo 0s documentos para que
desejava remeter (como, salvo o devido res-
peito, se impunha), limitando-se a genérica
indicacao “doc” ou “docs”, 0 que, naturalmen-
te, torna muito dificil a tarefa deste Conselho,
correndo-se até o risco de se estabelecer al-
guma associagao entre factos e documentos
nao pretendida pela Exma. Juiza. A estas di-
ficuldades acresce a circunstancia de serem,
nalguns casos, aglutinados sob 0 mesmo nu-
mero varios documentos.

Entre os documentos juntos surgem alguns
atinentes a dispensas de servico, designada-
mente para accoes de formagao.

Visto 0 objecto deste processo, nao tinha
0 acérdao reclamado de conter todo o ma-
nancial de ocorréncias dessa natureza (sem
que isso signifique desconsideragao por elas),
acontecidas aqui e ali no percurso da Exma.
Juiza.

11.3.2.4.

No art. 36° da sua reclamacao, diz a Exm°
Juiza:

«G) por desconsiderar as declaracoes pres-
tadas pela arguida, a fls. 95 e 96, no dia
01.06.2010, na fase de inquérito, que inqui-
rida sobre a sua prestacao no periodo com-

preendido entre 15.09.2005 e 01.09.2008 (E
APENAS SOBRE ESSA PRESTACAO E NUNCA
FOI CONFRONTADA NEM INQUIRIDA SOBRE
AS DECLARACOES PRESTADAS NOS DIAS
28.05.2010 E 31.05.2010 pela Procuradora
do Circulo, a fls.39 a 42, e oficiais de justi-
ca do 3°. Juizo, a fls. 43 a 45 (...)), 46 a 49
((...)— funcionaria desde 2006) 50 a 78 {(...),
QUE DEPOIS PASSARAM A CONSTAR DA MA-
TERIA INSTRUTORIA), disse DAR POR REPRO-
DUZIDO O TEOR da Resposta apresentada ao
relatorio da Inspecgao n®. 135/07 (actualmen-
te 22912009 e dos 150 documentos que na
pratica eram 4 mil documentos juntos com a
mesma) como consta a seguir» [a Exm° Juiza
reproduz o auto do qual constam as declara-
¢Oes que prestou no inquérito].

Por entender que a resposta ao relatdrio da
inspeccao nao foi relevada nos autos, nem o
teor dos documentos, reproduz tal resposta,
no ponto 37° da reclamacao.

Importa ter em atencao que a resposta foi
apresentada nos termos dos art. 37°, n°2 do
EMJ e 18° n°6 do RIJ, tendo como objecto a
matéria constante do relatério da inspeccao,
que a Exma. Juiza procurou poér em causa, re-
jeitando a proposta de “Mediocre” e batendo-
-se pela notacao de “Bom”.

No acdérdao do Plenario atribuiu-se, como
se sabe, a Exma. Juiza a classificacao de “Me-
diocre”, concordando-se, pois, com o relatério
da inspeccao, e, como também foi dito, essa
decisao foi mantida pelo Supremo Tribunal de
Justica.

Nao logrou, assim, a Exma. Juiza, fazer vin-
gar 0s seus pontos de vista.

Assente que esta a nota de “Mediocre”, com
base nos factos e consideragoes constantes do
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acérdao do Plenario, datado de 20-04-2010,
nao se ira aqui empreender - repete-se - uma
discussao que leve a reavaliacao do que, em
sede inspectiva, ja foi decidido.

Aqui esta em causa a reclamagao de uma
decisao do Conselho Permanente, importando
ver em que aspectos podera ela merecer cen-
sura. Ora, nao se pode querer que a discussao
regresse ao momento da deducao, pela Exma.
Juiza, da resposta ao relatdrio da inspeccao,
como se, depois disso, nao tivesse havido um
acordao do Plenario, que atribuiu a notagao de
“Mediocre”, um acérdao do Supremo Tribunal
de Justica, que o confirmou, e um acérdao do
Conselho Permanente, esse sim, ora em ana-
lise.

Os numeros mencionados no acérdao re-
clamado e as praticas processuais levadas a
cabo pela Exma. Juiza, no periodo abrangido
pela inspeccao da qual resultou a classificacao
de “Mediocre” - com inicio em 15-09-2005 e
com termo em 01/09/2008 - estao suficien-
temente espelhados e documentados, quer no
acérdao do Plenario proferido no Proc. de Ins-
peccao n°® 229/2009, quer no acordao do Per-
manente proferido no presente processo, nao
havendo motivo para alterar o que neste (em
consonancia com aquele) sobre essa matéria
se exarou.

A Exma. Juiza refere que nao foi confronta-
da nem inquirida sobre as declaracdes presta-
das nos dias 28.05.2010 e 31.05.2010 pela
Exma Procuradora do Circulo, a fls. 39 a 42,
e oficiais de justica do 3°.Juizo, a fls. 43 a 45
(--), 46 a 49 (..)— funcionaria desde 2006 e
50a78(..).

Retira-se de fls. 367 dos autos que a Exma.
Juiza foi notificada da acusacao, nos termos do
art. 118°,n°1 do EMJ, tendo sido fixado prazo

para apresentacao da sua defesa.

Foi também notificada de que, caso preten-
desse examinar o processo, durante o prazo de
defesa, estaria 0 mesmo depositado no Conse-
lho Superior da Magistratura, observando-se,
assim, o disposto no art. 120° do EMJ.

Nao foi, pois, coarctado o direito de defesa
da Arguida, maxime quanto a possibilidade de
por em causa os depoimentos tomados.

[1.3.2.5

A Exma. Juiza observa que apenas se consi-
deraram, em termos de factualidade provada,
as declaragoes que nao Lhe sao favoraveis.

Comenta, em seguida, as declaragoes da
Sra. Procuradora de Circulo, (...), de fls. 39 a
42, dizendo que:

«[...] se pronuncia sobre algumas questoes
do servico da arguida, fazendo aquela copy
paste das declaragoes da Sra. Escriva de Direi-
to do °.Juizo, reforcando estas e do qual nao
pode, como é 6bvio, lendo as suas declaracoes,
possuir conhecimento directo sobre 0s mes-
mos, alguns dos quais sendo absolutamente
falsos, e que afirma entre outras: a arguida
‘recebeu uma agenda relativamente carrega-
da, tanto mais que a antecederam no °. Juizo
dois magistrados judiciais, nao a proceder a
um reagendamento das diligéncias, acabando
por adiar muitas no proprio dia, sabendo ain-
da que foram varios 0s casos em que adiou
sucessivamente a leitura de sentengas” e “apa-
rentando serenidade e sendo até cordial com
os colegas e magistrados do Ministério Publi-
€0, ja com os Srs. Oficiais de Justica, ou seja, as
pessoas que dela dependiam funcionalmente,
desfigurava-se, gritava e era prepotente”.
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Nao concretizou esta testemunha donde
Llhe adveio o conhecimento do declarado por
si - directo, indirecto ou por ouvir dizer - nem
sobre os dias, processos e leituras adiadas e
respectivos motivos nem quais os oficiais de
justica com quem alegadamente tinha esse
comportamento PORQUE O QUE CONSTA NOS
AUTOS E DAS DECLARACOES DAS TESTEMU-
NHAS INQUIRIDAS, nomeadamente os oficiais
de justica do °. juizo E QUE A UNICA PESSOA
que afirma esta alegada e falsa atitude da ar-
guida é a Sra. Escriva de direito, (...). Nenhum
outro oficial de justica dos (...) Juizos com
quem também trabalhou, colegas e magistra-
dos do MP dizem que a arguida teve alguma
atitude, comportamento ou palavras de falta
de educacao, de gritar, etc. a nao ser de terem
ouvido a Sra. Escriva de direito a queixar-se
disso, ou seja, esta é que para intencional-
mente prejudicar a arguida, como alias se de-
preende das suas declaragoes, de fls. 57 a 78,
efabulou todas essas situagoes.».

Embora possa parecer fastidioso, passa-
mos a transcrever parte das declaragdes da
Exma. Procuradora do Circulo, pois que se
trata, como é sabido, de uma figura central, a
quem chegam informagoes varias dos diversos
Procuradores, para além do que directamente
presencia:

“Exerce funcées no Circulo Judicial de (..
e, nesse ambito, apercebeu-se de que a Dra.
(.), tendo recebido uma agenda relativamen-
te carregada, tanto mais que a antecederam
no (...)° Juizo dois magistrados judiciais, nao
a proceder a um reagendamento das diligén-
cias, acabando por adiar muitas no proprio dia,
sabendo ainda que foram varios os casos em
que adiou sucessivamente a leitura de senten-
Gas.

Esclarece que o atras referido se refere es-
sencialmente aos processos crime, pois que
era sobre estes que as Procuradoras Adjuntas
afectas ao (...) juizo lhe davam conhecimento.

A Sra. Juiza, que antes do Verao de 2008,
tinha o gabinete pejado de processos, imedia-
tamente antes de cessar fungoes devolveu ao
Ministério Publico um lote de processos que
estavam prontos para os efeitos previstos no
art. 311° do CPP, invocando que nao haviam
sido esgotadas as diligéncias tendentes a no-
tificagao dos arguidos e outros pretextos, o
que fez com que, depois, tais processos tives-
sem sido de novo remetidos a distribuigao. E
nos demais processos procedeu identicamen-
te, enviando-os todos para a secretaria, de
modo a poder exigir uma certidao declarando
que nao deixara nada por despachar, quando a
maior parte dos processos, substancialmente,
havia sido cumprida pelo Dr. (...) (em acumu-
lacao de fungoes).

Porém, a principal imagem que retém da
Sra. Dra. (...), e que muito a marcou, prende-se
com a sua maneira de ser e o seu comporta-
mento pessoal. Com efeito, aparentando sere-
nidade e sendo até cordial com os Colegas e
Magistrados do Ministério Publico, ja com os
Srs. Oficiais de Justica, ou seja, as pessoas que
dela dependiam funcionalmente, desfigurava-
-se, gritava e era prepotente. Lembra-se mes-
mo duma situacao que muito a constrangeu
que foi a de, num determinado dia que nao
sabe precisar mas situa ja em 2008 antes das
férias de Verao, deparar com a Sra. Escriva a
chorar, na sequéncia da manifestagao dum da-
queles acessos de descontrole e perturbagao
da Dra. (...).

Em conexao com essa propensao para o
descontrole e perturbacao, também revelava
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ser muito desconfiada, traco que a depoen-
te retira do seu comportamento em geral e,
sobretudo do habito que a Sr.? Juiza tinha de
escrever nos seus despachos a identidade do
Sr. Funcionario a quem entregava em mao o
processo, 0 que originava alguns embaragos
porque nem sempre coincidia a incumbéncia
do levantamento do processo ao identificado
no despacho. [...]

Por fim, apenas se recorda, como de rele-
vante, dever referir que os incomuns habitos
da Sra. Dra. (...) quanto a horarios de perma-
néncia no edificio do Tribunal também gera-
vam alguma perturbagao no servigo: ora pa-
recia passar a noite toda a trabalhar, ora, por
vezes, era impossivel estabelecer o contacto
durante o dia com a mesma, como sucedeu
com um processo comum colectivo cujo nu-
mero nao se recorda”.

Ressalta destas declaragoes de onde vem
0 conhecimento (nuns casos directo, noutros
indirecto) da Exma. Procuradora do Circulo,
nao se compreendendo por que razao a Exma.
Reclamante considera que ha aqui “copy paste”
das declaragdes de outrem.

No art. 40° da sua reclamagao, a Exma. Ju-
iza centra a sua atencao sobre o depoimento
da Sr? Escriva de Direito do (...) Juizo, (...), refe-
rindo o sequinte:

«[...] as declaragdes da Sra. Escriva de Di-
reito do °. Juizo, (...), a fls. 57 a 78 (anterior-
mente prestou declaragcoes mas nada consta
dos autos apds 1h45 de inquiricao - cfr. Fls.
50 e 51), na maioria falsas e discordantes com
prova documental nos préprios autos e nos
varios processos do °. Juizo; a arguida sempre
respeitou a (...), pessoal e profissionalmente,
alias era assim que a tratava e que aquela até
refere isso e nao por Sra. Escriva ou a (...); 0

que a arguida entendia era que aquela esta-
va assoberbada de trabalho - contabilidade
atrasada, inicio de inspeccao pelo COJ em
Setembro/Outubro de 2007, nova juiza no
juizo, preocupacao com a filha pela primeira
vez fora de casa e a estudar, no Ensino Supe-
rior, (...) e o problema de ter sido, na praxe
havida, deitada ao chao, em plena rua e com
problemas asmaticos e de isso poder aconte-
cer, nessa altura, mais uma vez, inspeccao do
Dr. (...) pelo CSM, todas estas situagdes ocor-
ridas logo em Setembro/ inicios de Outubro
de 2007 afectaram-na e foi a arguida (novata
no Tribunal e mais jovem que aquela) a sua
vitima e nao como erroneamente alguns dos
declarantes presumiram, sendo levados a isso
pelas sucessivas queixas da Sra. Escriva, sem-
pre nas costas da arguida que e bem como
refere aquela nas suas declaragdes falou com
ela (nao a gritar, sobressaltada e outros adjec-
tivos mencionados na acusagao que repugna e
nega por serem falsas), mas preocupada com
ela, perguntando-lhe inclusivamente sobre o
porqué da sua atitude para consigo e, por isso,
no entender da arguida como nada tinha feito
para merecer este tratamento desrespeitoso e
desleal, sé poderia advir de algum preconcei-
to racial (a arguida é descendente de portu-
gueses goeses) vindo aquela a referir que era
casada com um angolano (e nao disse africa-
no) - cfr. Declaragdes infra do(...)- mas nao
especificou se era nativo e quem ficou com
lagrimas nos olhos com aquela atitude foi a
arguida que NUNCA levantou a voz nem gritou
nem mandava sair aquela, aos gritos ou outra
coisa qualquer.

SAO AS PROPRIAS PESSOAS INQUIRIDAS,
até os proprios oficiais de justica do (...). Juizo,
QUE DIZEM QUE ELA E QUE SE QUEIXAVA DA
ARGUIDA por um suposto mau relacionamen-
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to que nada presenciaram, presumindo como
a Sra. Procuradora de Circulo a alegada dupli-
cidade de personalidade da arguida (quando
ela prépria é que diz: logo no dia 05.09.2007
ficou “de pé atras” com a arguida quando esta
Lhe falou sobre os problemas tidos no (...), dis-
se também que evitava deslocar-se ao gabine-
te e ter contactos com a arguida, que de nada
se apercebeu, etc). ».

O depoimento desta Sr® Funcionaria, que
aqui se da por reproduzido, esta registado
a fls. 57 a 78, tratando-se de um longo de-
poimento, no qual a Sr? Escriva se refere ao
comportamento da Exma. Juiza quer no que
concerne a movimentacao dos processos quer
no que tange ao trato pessoal, narrando varios
acontecimentos suficientemente ilustrativos
das suas afirmacoes.

E um depoimento esclarecedor, ndo haven-
do razdes para se duvidar dele, até pelo con-
junto de toda a prova produzida. E a verdade é
que, versando sobre uma miriade de episodios
concretos, nao se vé que a Exma. Reclamante
logre contrariar, ponto por ponto, 0 que € rela-
tado pela Sr® Funcionaria.

Refere-se também a Exma. Reclamante ao
depoimento da Sr? Oficial de Justica (...), cons-
tante de fls. 43 a 45, considerando que se tra-
ta de declaragoes falsas e sem credibilidade.

A verdade é que esta Sr® Funcionaria, que
exerceu fungdes de escriva auxiliar no (...) Ju-
izo do Tribunal Judicial de (...), logo no inicio
do seu depoimento, afirmou que o que mais
retinha da prestacao da Sr? Juiza era «por um
lado, o seu gabinete completamente atafulha-
do de processos e o esforco e tempo que isso
implicava aos funcionarios para os encontrar
no meio de tal confusao e, por outro, uma rela-
¢ao muito atribulada, tumultuosa e desrespei-
tosa com todos os oficiais de justica do Juizo

mas muito em especial com a escriva, a qual,
na opiniao da depoente, era tratada sem a mi-
nima consideracao tanto pessoal como pelas
fungdes que a mesma desempenhavan.

Demonstra o depoimento desta testemu-
nha que a prova, designadamente, no que con-
cerne a problematica do trato pessoal, nao as-
senta apenas no depoimento da testemunha
(..), com intencao de prejudicar a Exma. Juiza.

Igualmente o demonstra o depoimento da
testemunha (...), sobre o0 qual também se de-
bruca a Exma. Juiza na sua reclamacao.

Esta Sr? Funcionaria comegou por dizer que
a Exma. Juiza foi muito problematica, tanto
pessoalmente como para o servigo e explicou,
em seguida, o porqué dessa afirmacao.

O episddio do gravador, narrado no ponto
37.33 da matéria de facto, prende-se com esta
testemunha, que sobre essa matéria depds,
nao se vendo que haja motivo para alterar o
que, a proposito, se considerou provado.

A circunstancia de tanto esta como a ante-
rior testemunha, ou qualquer outra, poderem
apresentar falhas, designadamente na feitura
de actas, a merecerem correcgao da Sr® Juiza
(como é por apontado na reclamagao), nao se
nos afigura relevante no momento da aprecia-
¢ao dos seus depoimentos.

Em qualquer Tribunal, o juiz deve ter um
papel pedagdgico, no dia-a-dia, corrigindo
procedimentos, dando orientagdes. Dai nao
costumam advir animosidades, quando se tri-
lhe o caminho da elevacao e do respeito mu-
tuo.

Precisam os funcionarios do juiz, como este
dos funciondarios. Do trabalho em equipa se
fazem os bons tribunais.

Refere-se a Exma. Juiza também ao depoi-
mento de (...),a fls. 52 a 56, dizendo ser «pes-



Aposentagcao Compulsiva

soa que sempre respeitou pela personalidade
que aparentava ter e profissional também e
em que esta diz explicitamente que teve um
bom relacionamento com a arguida».

Salienta que «houve certamente um equi-
VOCO quanto aquilo que esta refere como a
arguida dizendo sua secretaria: para além da
secretaria onde trabalhava e tinha o computa-
dor, havia duas outras secretarias encostadas
a parede e onde estavam 0S processos.».

Reporta-se, naturalmente, a Exma. Juiza ao
caso narrado no ponto 37°-9 da matéria de
facto.

Importa referir que o depoimento desta
testemunha também nao é abonatorio relati-
vamente a Exma. Juiza, antes pelo contrario,
utilizando a Sr? Funcionaria os termos de «in-
segura», «arrogante, prepotente e instavel»
aplicados aos métodos de trabalho da Exma.
Juiza.

Atestemunha diz que a Sra.Juiza nao a tra-
tava mal, mas o mesmo nao sucedia com a Sr?
Escriva, «que foi por ela muitas vezes humi-
lhada e desautorizada».

A testemunha alude a praticas da Exma.
Juiza que criavam dificuldades a seccao, di-
zendo que teve um periodo muito dificil por
causa da Exma.Juiza, «pois a mesma era muito
complicada, a depoente nao estava habituada,
nos tribunais, a tanta adversidade e mudangas
repentinas».

Refere, além do mais, que a Exma. Juiza
«queria saber de cada um o que se passava na
seccao e o que a Escriva fazia. Com tal com-
portamento, tentava colocar uns contra os ou-
tros e sobretudo contra a Escriva.

Fala também de desconfianca da Senhora
Juiza em relacao a todos os oficiais de Justica.

Relativamente ao dito episodio, € ele confir-
mado pelo depoimento da testemunha.

A Exma. Juiza destaca também o depoi-
mento do Sr. Dr. (...), que era, a altura dos fac-
tos, o Vogal do Distrito de (...) do CSM e que
confirmou que a Exma. Juiza foi colocada, no
ambito da Bolsa de juizes, em Tribunais que
nao constituiam as suas primeiras transferén-
cias, sendo certo, no entanto, que nao levan-
tou obstaculos a sua efectiva colocagao neles.

Disse ainda que a Exma. Juiza lhe transmi-
tia, com frequéncia, a pressao do servico a que
estava sujeita por for¢a dos varios Tribunais
em que exercia fungoes.

Confirmou também que a Exma. Juiza, con-
siderando a sua participacao em colectivos,
nomeadamente nas Varas Criminais, teve, mui-
tas vezes, de regressar aos Tribunais anteriores
para concluir julgamentos, situacao recorrente
nos Juizes colocados nas Bolsas.

Diz a Exma. Juiza que nao foram consi-
deradas as suas declaragdes prestadas a fls.
177 a 180, quanto a insisténcia da resposta
ao relatdrio da inspeccao e que «nessas de-
claracoes ha um lapso: nao requereu cépia da
reclamagao que apresentou, por nao ter apre-
sentado nenhuma reclamagao, mas deveria ter
constado ‘que se alega que apresentou”.

Nao se vé, pelo que ja foi dito,em que é que
as declaragoes na Arguida nao foram conside-
radas, maxime quanto a resposta ao relatdrio
da inspeccao, nao se podendo esquecer qual o
objecto deste processo e o decidido (e o que
se impunha que fosse ai tratado) no processo
que lhe deu origem.

No que concerne a reclamagao, referir-se-
-3, por certo, ao problema do cheiro a tabaco
(37°-34). Sucede que nao se deu como pro-
vada a feitura de tal reclamacao, tratando-se,
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por isso, salvo melhor opiniao, de aspecto ul-
trapassado.

A Exma. Juiza, nos pontos 55° a 62° da re-
clamagao, escreveu o seguinte:

«55°,

N) por nao constar do douto acérdao, com
base na acusagao nenhuma das declaragdes
prestadas pelas seguintes testemunhas in-
quiridas: Dr. (...) (Juiz do °. Juizo), (...)(escriva
auxiliar do ... Juizo), (...) escrivao-adjunto do ...
Juizo), (... escriva de direito do ... Juizo), (... es-
criva de direito do.....Juizo), (... escriva auxiliar
do ..Juizo), (.. escriva auxiliar do ... Juizo), (...
escriva auxiliar do °. Juizo), (...) escrivao auxi-
liar do ... Juizo), (...) (Procuradora-Adjunta do
Ministério Publico), (escrivao adjunto do ... Ju-
izo Criminal do TJ(...), (Procurador-Adjunto do
Ministério Publico) e (...) (Procuradora-Adjunta
do Ministério Publico) e (...), respectivamente
afls. 50 a 54,190 e 191,192 a 194,195 a
196,197 a2 198,199 a 200,201 a 202,203 a
204, 205 a 206, 207 a 208, 211 a 212, 213
a214,215a 216,314 a 315,316 a 317 dos
respectivos autos, cujas declaracoes se dao
aqui por integralmente reproduzidas como
fazendo parte da sua defesa na parte que lhe
¢ favoravel, nomeadamente o bom relaciona-
mento com 4 (José Esteves, (...), (...)e (...) dos
6 oficiais de justica do °.Juizo, que dependiam
funcionalmente de si NAO CONSTA DA ACU-
SACAO, sendo que as outras duas oficiais de
justica, (...)e (...)nao referem ter tido mau rela-
cionamento com a arguida, s6 a escriva de di-
reito € que o menciona, o que é falso, negando
expressamente qualquer tentativa de incluir
as restantes declaragoes que lhe sejam desfa-
voraveis, nomeadamente as alegadas queixas
da Sra. Escriva de direito [como por reprodu-
zidos se dao os demais documentos juntos e

sempre que 0s mesmos forem referidos)).

56°. As duas escrivas de Direito dos (...)
Juizos abonam a favor da arguida e os fun-
cionarios com quem trabalhou nos mesmos
também nao fizeram qualquer reparo sobre si.

57°. MAIS, OS PROPRIOS MAGISTRADOS
DO MINISTERIO PUBLICO, COM QUEM TRABA-
LHOU E QUE JAEXERCIAM FUNCOESNOTI (...)
antes da colocagao da arguida em 05.09.2007
que expressamente dizem: Dra. (...) a arguida
“teve muitas dificuldades em organizar o ser-
vico da sua responsabilidade em (...), aten-
dendo a que supostamente iria para auxiliar a
Sra.Juiza Titular, entao doente, e, afinal, viu-se
s6zinha naquele Juizo e que tais dificuldades
terao potenciado a sua ansiedade”:

58°. Dr. (...) “sequndo a opiniao do depo-
ente aquela Sra. Juiza teve dificuldades em
organizar o servico da sua responsabilidade
em (...), atendendo a que supostamente iria
para auxiliar a Sra. Juiza Titular, entao doente,
e, afinal, viu-se sozinha naquele Juizo, sendo
que a agenda estava entao preparada para
dois juizes”;

59°.e Dra. (...) sobre a arguida: “Mesmo nas
diligéncias em que surgiram algumas com-
plicacoes e designadamente nas do ambito
da jurisdicao de menores, sempre manteve a
tranquilidade e controlou bem as situacoes”
(versao que contradiz a testemunha (...) e “nao
fez muitos julgamentos mas se bem se lembra
também teve um periodo doente e sequndo
a depoente “teve muitas dificuldades em or-
ganizar o servico da sua responsabilidade em
(...), atendendo a que supostamente iria para
auxiliar a Sra. Juiza Titular, entdo doente, €,
afinal, viu-se sozinha naquele Juizo, ja entao
numa situacao de especial dificuldade’

60°. Ou seja, a arguida tinha a responsabi-
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lidade como juiza auxiliar da juiza titular de
50% do servico do ... Juizo: despachos de ex-
pediente e diligéncias, mas na sua inspeccao
e agora querem-Llhe imputar a responsabilida-
de de todo o juizo, cujas diligéncias estavam
marcadas para dois juizes.

61°. 0 Dr. (...) ndo fez despachos de expe-
diente nem diligéncias e por isso nao pode ser
contabilizado o servico prestado por aquele,
meritorio alias, como estando dois juizes no
juizo para todo o servico.

62.°. Nao foram facultados pelo CSM os re-
cursos humanos para o... Juizo: outro juiz para
dividir o servico em 50%.».

Nao teriam de constar do acérdao as decla-
racoes prestadas, mas apenas os factos rele-
vantes para a decisao.

No que concerne aos Magistrados, nao
consta dos factos provados que fosse mau o
relacionamento. Alids, foi dado como provado,
no ponto 36°, o sequinte:

«Ao longo da mencionada prestagao em
(-..),a Arguida manteve um bom relacionamen-
to interpessoal com os Magistrados do Minis-
tério Publico e no contacto com as demais
pessoas - advogados, arguidos, testemunhas,
pais nos processos de menores - era passiva
e nao teve manifestacoes de agressividade.

O Sr. Dr. (...) disse ter tido um relaciona-
mento, embora nao muito proximo, isento de
problemas com a Exma. Juiza reclamante.

O mau relacionamento reporta-se aos fun-
cionarios do ... juizo, que trabalhavam com a
Exma. Juiza.

A inexisténcia de quezilias ou atritos indi-
vidualizados (que dependem também da reac-
¢ao, ou nao, de quem recebe ordens) com este

ou aquele funcionario nao anula a afirmacao
do relacionamento problematico (0o modo
como a Exma. Juiza os tratava) com os funcio-
narios do...° Juizo em geral. E, na verdade, isso
que ressalta da conjugagao das declaracoes
tomadas.

Ja fizemos mengao a algumas dessas decla-
ragoes.

Por exemplo, (...), depois de referir que con-
sigo, directamente, nao foi suscitada quezilia
ou atrito, logo acrescentou que a Exma. Juiza
comecou a criar muitos problemas a seccao,
dizendo, a dado passo, que «o que mais retém
da Sra. Dra. (...) prende-se com a forma como
ela tratava os funcionarios que efectuavam a
prestacao no ° Juizo e sobretudo comaD. (...),
a escriva. Realmente, por varias vezes a Sra.
Juiza tratou os funcionarios com muita rispi-
dez...».

Nao ha, pois, razao para alterar a matéria
de facto também quanto a este aspecto.

No que tange as dificuldades que a Exma.
Juiza teve de enfrentar, recordar-se-a aqui o
que se escreveu no acoérdao do Plenario de
20-04-2010:

«Ja se referiu que talvez a caracteristica co-
mum aos citados tribunais seja 0 enorme peso
da pendéncia e alguma desorganizacao de va-
rios anos cujo acompanhamento exige do juiz,
sobretudo, dedicacao diaria e capacidade de
gestao e método, conjugadas com a simplifi-
cagao processual e a triagem e o isolamento
das questdes que verdadeiramente interes-
sam a solucao dos litigios.

Ora, 0 que sucede é que, independente-
mente do peso de tal pendéncia, a Senhora
Juiza, quiga devido a uma concepgao pronto-
-socorrista do exercicio da funcao no ambito
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da Bolsa, nao sendo suficientemente diligente
quanto as necessidades de uma gestao trans-
parente, parece nao estar, também, suficiente-
mente disponivel para aceitar o peso e o ritmo
de trabalho exigidos, cedendo a tentacao facil
de fazer diminuir o seu nimero, por meio de
certa engenharia administrativa, com laivos
de quebra da ética profissional ou, ao menos,
falta de seriedade intelectual (adiamento de
actos com vagos fundamentos, sua dilacao
exagerada, sobreposicao injustificada, etc.)
ou, pura e simplesmente, reter os processos,
sem critério, durante meses, despachando-os
depois de qualquer modo e a0 mesmo tempo,
na altura de sua saida, langando o caos na or-
ganizagao do servico o que tem, sempre, por
consequéncia, o seu retardamento.

Decerto que encontrou grande pendéncia
e alguma desorganizagao, em ambos os tribu-
nais, mas nao se viu que tenha feito algo de
consistente para alterar esse estado de coisas.
Antes pelo contrario... Queixar-se-a, ainda,
de lhe nao ter sido prestado grande apoio e
ter sido abandonada a sua sorte, mas o que,
objectivamente, resulta é que, teve 0s apoios
possiveis, face as circunstancias, nao sendo
desprezivel a prestacao da Senhora Juiza au-
xiliar no Tribunal do (...) ou do Senhor Juiz de
Instrucao no Tribunal de (...), sem qualquer
repercussao, todavia, na sua rentabilidade e
qualidade da sua prestacao que se mantive-
ram em niveis inaceitaveis.».

No ponto 63° da sua reclamacao, diz a
Exma. Juiza:

«N) A arguida pediu, por gentileza, ao Dr.
(-..), Juiz Presidente do T) se podia falar com
o Dr. (...) (que fumava no seu gabinete e isso
nao dizia respeito a arguida, mas esse gabi-
nete ficava na passagem para o seu), devido

a problemas respiratérios graves que estava
a ter com o cheiro do tabaco - (rinite alérgica
agravada com asma) e apesar de ter ja aberto
as duas janelas do corredor do Tribunal e a do
seu gabinete (e de estar a tomar os medica-
mentos - aerius, zyrtec, gotas (bedusonido)
e aplicar o blistex (creme nasal) - e estar a
assoar-se constantemente ficando com mar-
cas visiveis (e que possui fotografias) na sua
face — ficando totalmente desconcentrada por
causa disso, aquele ao ver essas marcas foi
falar com o Dr. (...). A arguida nao falou direc-
tamente com o Dr. (...) porque nao se tratava
de nenhum processo. Portanto sao falsas as
declaragoes prestadas pela Procuradora de
Circulo de que o Juiz Presidente nao fez caso.».

O Exm® Juiz Dr. (...) referiu, nas suas decla-
racoes, a fls. 215-216, que se recorda «de uma
determinada ocasido, na sequéncia de a Dr?
(...) se ter queixado do cheiro a fumo provindo
do gabinete do Dr. (...), na qualidade de presi-
dente, ter procurado desdramatizar o proble-
ma, falando para tal efeito com o Secretario
de Justica e, segundo pensa, com o proprio Dr.

().

A Exma. Procuradora referiu, nas suas de-
claracoes, que nao atribuiu relevancia a situ-
acao, pois que o Exm?® Juiz Dr. (...) mantinha
sempre a sua porta fechada.

Embora se considere que se trata de um
episddio que nao assume relevancia (podendo
compreender-se a reserva da Exma. Juiza em
dirigir-se directamente ao seu Colega, porque
tal implicava uma chamada de atencao a este),
entende-se, por caréncia de prova suficiente,
ser de alterar o que consta do art. 37°-34 dos
factos provados, eliminando a mencao «sendo
que nenhum daqueles profissionais atribuiu
relevancia a queixa» (@ Exm® Procuradora
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referiu-se apenas a si prdpria, como se viu) e
fazendo constar que quem falou com o Secre-
tario foi 0 Exm® Juiz Presidente.

O facto de o Dr. (...) manter sempre fechada
a porta do seu gabinete resulta do depoimen-
to da Exma. Procuradora do Circulo.

Assim, o ponto 37°-34 passara a ter a se-
guinte redacgao:

37.°-34.AArguida queixou-se do incémodo
que Lhe gerava o cheiro a tabaco que provinha
do gabinete entao utilizado pelo Sr. Juiz Dr.
(-..), tanto a Sra. Procuradora do Circulo, como
ao Presidente, que falou com o Secretario do
Tribunal, sem ter (a Arguida) encetado qual-
quer contacto com o seu Colega fumador.

Sucede que o Dr. (...) mantinha sempre fe-
chada a porta do seu gabinete.

11.3.2.6.

A Exma. Juiza alegou no art. 64° da recla-
macao que houve:

«Falsa interpretacao e utilizagao abusiva
das suas palavras: “trabalhando aos sabados,
domingos e noitinhas™ constantes nalguns
despachos como sendo a alegada assungao da
arguida ‘que revelou ter a consciéncia de que
a sua prestagao foi mal sucedida, como refere
o art. 20°. da acusagao e a fls. 47 dos autos.

A ARGUIDA EXPRESSOU COM ESSAS PALA-
VRAS AQUILO QUE SUCEDE AINDA COM MUI-
TOS JUIZES: NAO HA CONTINGENTACAO PRO-
CESSUAL (defendendo a ASIP que deve haver
entre 600 a 700 processos anualmente por
cada juiz) E DEVIDO AOS 6 MIL PROCESSOS
NO TJ.(...) - °.JUiZO CRIMINAL e mais de 4 mil
processos em competéncia genérica no T.J. (...)
- °. Juizo, foi obrigada a exercer as suas fun-

coes também aos sabados, domingos e mui-
tas vezes chegava as 05h30 (Tj(...)) e 07h00
(TJ) ou pernoitava no Tribunal para despachar
todo o seu servico, nao por ser, como se alega
na acusagao incapaz de o gerir, mas devido ao
elevado volume de servico que tinha em cada
um dos tribunais: processos conclusos para
expediente e despachos diarios, diligéncias
marcadas e decisoes a proferir e que humana-
mente nenhum juiz NUNCA PODERIA DESPA-
CHAR O MESMO APENAS ENTRE AS 09h00 e
as 17 horas, de segunda a sexta-feira.».

No acordao do Conselho Permanente (é so-
bre este que versa a reclamacao), escreveu-se,
a dado passo, o seguinte:

«Mostra-se claro que a propria Arguida re-
velou ter a consciéncia do insucesso da sua
prestacao, tanto mais que a dado momento as
suas intervencoes limitavam-se a ‘emaranhar”
a obtencao de qualquer decisao util nos pro-
cessos e a explicar as razoes da sua faléncia.
Ciente do insucesso, e ao invés de procurar
inverter os dados da equacao, entrou num
crescente de justificagdes e procedimentos
inadequados e inuteis, sendo a representa-
¢ao que a Arguida expressou da sua propria
prestacao consonante com a realidade. Veja-
-se, por exemplo, a exigéncia da entrega, em
mao, de cada processo despachado, obrigando
0s Srs. Funcionarios de Justica a deslocarem-
-se ao seu gabinete para o efeito, a indicacao
ao minuto das horas a que 0s processos eram
conclusos ou recebidos, ou ainda as ordens
contraditdrias por si dadas.».

Nao se poe em causa 0 muito servico com
que a Exma. Juiza deparou, mas a perda de
tempo com questoes laterais, procedimentos
inadequados (que complicaram a vida a sec-
¢ao e entravaram o normal evoluir dos proces-
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50S) e com um crescente nimero de justifica-
¢Oes escusadas, ao invés de atalhar a direito e
fazer, nao o que, naturalmente, seria o servico
de dois juizes, mas o que seria possivel fazer
a qualquer juiz.

Estamos perante, mais uma vez, uma ilagao
extraida da factualidade provada, que, com
todo o respeito por opiniao diversa, nao nos
parece desajustada.

11.3.2.7.

No art. 65° da reclamacao refere a Exma.
Juiza que o «douto Acérdao nos seus artigos
1° e 7°. continua a manter incorreccdes que
urge corrigir sobre as fungdes exercidas e tri-
bunais em que a arguida foi colocada, bastan-
do para tal terem sido consultados os diversos
despachos do Exmo. Sr. Vice Presidente para
esse efeito, pelo que se considera relevante
deixar uma pequena nota biografica da argui-
da, que melhor espelhara a sua experiéncia
profissional:

1.Inicio de funcoes em 12.05.2003, na Co-
marca de (...), em regime de estagio (delibera-
¢ao do CSM publicada em Diario da Republica,
em...);

2. Exercicio de funcoes como Juiz Auxiliar
da Bolsa de Juizes do Distrito Judicial de (...),
de 14.09.2005 a 31.08.2006, nos seguintes
tribunais:

i) De 19.09.2005 a 20.10.2005, na (...) Vara
Civel de (...), 1a Seccao;

ii) No dia 20.102005, na (...) Vara Criminal
de (...);

iii)De 24.10.2005 a 28.10.2005, no (...) Ju-
izo Civel,...Seccao;

iv) De 02.11.2005 a 23.01.2006, a presidir
(e nao adjunta ou num colectivo de substitui-
¢ao) ao Tribunal Colectivo da ... Vara Criminal,

... SeC¢ao, e como juiza-adjunta mas (...) Sec-
¢oes e nas continuagdes de julgamento, que
decorreram até Maio de 2006;

v)No dia 23.01.2006, no °Juizo criminal de
(...), 8 Seccao;

vi)De 01.03.2006 até Junho de 2006, como
asa, na...* Vara Criminal de (...);

vii) De 19.06.2006 até Abril de 2007, como
asa na a Vara Criminal de (...);

3. Exercicio de fungdes como Juiza Efectiva
da Bolsa de Juizes do Distrito Judicial de (...),
desde 05.09.2006, nos sequintes tribunais:

i) De 05.09.2006 até 13.11.2006,
como Juiz Auxiliar do Juiz de Instrucao Crimi-
nal das Comarcas de (...),(...) e Juiz de turno
semanal nas Comarcas de (...);

i) De 13.11.2006 a 03.01.2007, como
Presidente (e nao adjunta ou num colectivo de
substituicao) do Tribunal Colectivo da...2 Vara
Criminal de (...), a Seccao, como Juiz substitu-
ta da Juiz titular do ...° Juizo-A do Tribunal de
Instrucao Criminal de (...) e como asa naaVara
Criminal de (...), * Seccao:

i)  De 04.01.2007 a 26.01.2007, como
Juiz Auxiliar do ...° Juizo de competéncia cri-
minal do Tribunal Judicial do (...) (com conti-
nuagoes de julgamento e leituras de sentenca
apos essa data);

iv)  De 29.01.2007 a 04.09.2007, em
substituicao do Juiz titular do ...° Juizo de
competéncia criminal de (...) (com leituras de
sentenca em 10,11 e 25.09.2007);

V) De 05.09.2007 a 14.08.2008 como

Juiz Auxiliar da Juiz Titular do ...° Juizo do Tri-
bunal Judicial de (...).

Devendo-se proceder a respectiva rectifica-
¢ao, nomeadamente PRESIDIU — juiza presi-
dente - tanto a a. Vara criminal -...%. Seccao e



Aposentagcao Compulsiva

a.Vara criminal —...2. Seccao e NAO INTEGROU
NENHUM COLECTIVO DE SUBSTITUICAO -
VEJAM-SE OS DESPACHOS DE TODAS AS CO-
LOCACOES DA ARGUIDA PELO EXMO. SR. VICE-
-PRESIDENTE E FOI ADJUNTA TAMBEM NA 32,
VARA CRIMINAL — ...2. Seccao (telefonema do
Dr.(...) no proprio dia e que nao tinha ninguém
disponivel (...) — a arguida estava no JIC de (...)
e esteve 4 vezes em 4 sessoes audiéncia de
julgamento e outra para assinar o acérdao — e
do art. 7°. Da acusagao - cfr. Docs.»

Do doc. n° 60, que contém despachos do
Exm® Vice-Presidente do CSM e do Exm° Vo-
gal Distrital de (...), retira-se que, em despacho
datado de 13-11-2006, o Exm® Vice-Presi-
dente determinou que a Exma. Juiza passasse
«a partir de 13.11.06, a exercer as fungdes na
...2 Vara Criminal de (...) (de forma a permitir
a constituicao do colectivo de substituicao do
processo (...), na seccao em que exerce fun-
¢oes a Exma. Juiza(...), permitindo que possa
presidir aos julgamentos que a esta caberiam

(ce)m.

Havia, pois, mencao a constituicao de um
colectivo de substituicao, para além de a
Exma. Juiza poder também presidir a julga-
mentos.

Acrescentar-se-a na referéncia a @ Vara, na
matéria de facto, que a Exma. Juiza foi tam-
bém designada para ai presidir a julgamentos.

No que concerne a ...» Vara Criminal, em
despacho do Exm® Vogal Dr. (...), datado de 7
de Novembro de 2005, foi referido o seguinte:

«Com a colocacao dos Exm®s Juizes (...), (...)
e (...) na...* Vara Criminal de (...), tornou-se vi-
avel que o julgamento do chamado “Processo
do..” pudesse ser realizado de forma continua
ficando os membros do colectivo (Dr...., Dr. ...

e Dr....), em exclusividade na sua realizacao

(o).

Nao se V&, pois, que aqui seja também des-
cabido falar de colectivo de substituicao.

Que a Exma. Juiza presidiu a julgamentos
na 2 Vara, resulta ja dos factos provados (vide
art. 7°), nao se vendo necessidade de, quanto
a este Vara, introduzir qualquer alteragao na
matéria de facto.

No que se refere a ter intervindo como
adjunta na ... Vara Criminal, tal retira-se de
um dos documentos com o n°® 61 (certidao na
qual se atesta o impedimento da Exma. Juiza
em sessoes de julgamento de 14/11, 28/11,
05/12 e 19/12, de 2006.

Acrescentar-se-a, embora, neste caso, se
esteja perante intervencgao esporadica, a devi-
da referéncia na matéria de facto.

[11.3.2.8.

Pronuncia-se a Exma. Juiza sobre os factos
constantes do artigo 4°. da matéria provada,
dizendo o sequinte:

«0 artigo 4°. apenas cita parte dos factos
provados do acérdao n°. 242/2007 pelo que
se devem dar aqui por integralmente repro-
duzidos todos os factos dados como provados
ali constantes e nomeadamente os referentes
ao bom relacionamento que ali tinha com fun-
cionarios, colegas, procuradores e outros ope-
radores judiciarios e junta copias das decla-
ragoes de algumas dessas pessoas que foram
inquiridas, refutando o dito nesta acusacao
‘que ndo havia pessoa que falasse bem dela”
- doc.

68.°. Efectivamente o prdprio processo dis-
ciplinar n°. 242/2007, de 31.03.2009, refere
nos factos provados que:
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art. 13°., que refere ser a Sra. escriva de di-
reito do °Juizo Criminal do (...) - “pessoa muito
voluntariosa e assertiva nas relagoes de tra-
balho, mormente na gestao de situagdes que
envolvam algum conflito”.

69°. art. 66°. referente a recorrente refere
que anteriormente ao periodo em que exer-
ceu fungdes no °.Juizo Criminal do (...), man-|
teve bom relacionamento com a generalida-
de dos magistrados, advogados, funcionarios
judiciais e cidadaos utentes dos tribunais em
que prestou servico. Também aqui teve bom
relacionamento com varios destes operadores
judiciarios, bem como a generalidade dos ci-
dadaos utentes.

70°. Quanto ao TJ. (...), prestou declara-
coes, a fls. 406, nesse processo a Dra. (...)
procuradora-adjunta do M.P, que em 25 de
Fevereiro de 2008, com quem trabalhou di-
rectamente nas diversas diligéncias, que disse,
‘que tem uma relacdo cordial” com a Recor-
rente ‘e que esta trata de forma correcta os
demais operadores judiciarios, nomeadamen-|
te nas audiéncias, nunca tendo presenciado
qualquer incidente ou ouvido queixas em re-
lagao a mesma.’- junta docs....».

Faz-se alusao, no art. 4° dos factos prova-
dos, ao Proc. Disciplinar n® 242/2007. no qual
se aplicou a Arguida a pena de 20 dias de
multa por violagao do dever de zelo, do dever,
de criar no publico confianca na administra-
¢ao da justica e do dever de correccao.

Nao tinha de constar desse artigo todo o
acérdao proferido no aludido processo, sendo,
certo que até se incluiram referéncias favora-
veis a Exma. Juiza.

Entende-se que nao se justifica acrescentar]
outra factualidade constante desse acérdao

sem prejuizo de se ordenar, a final, a juncao,
aos presentes autos, de certidao respectiva.

111.3.2.9.

Debruca-se, em seguida, a Exma. Juiza so-
bre os factos constantes dos artigos 5°.a 26°.
do acdrdao reclamado, nos seguintes termos:

«71° 0 art. 5°. pactua pela interpretacao
algo inusitada e falsa relativa a pressao de
servico sentida pela arguida que constam das
declaragoes do vogal: informava o Dr. (...), en-
viando faxes, por ser o vogal de (...) do CSM
responsavel pela Bolsa de Juizes do D) e para
0 por ao corrente do servico efectuado e solici-
tar, quando necessario autorizacao para voltar
ao Tribunal (ex. Colocacao da arguida no dia
05.09.2007 e nao 03.09.2007 (segunda-feira)
porque aquele lhe perguntou se precisava de
tempo para concluir o servi¢o no TJ(...) porque
sabia do volume processual e o trabalho de-
senvolvido pela arguida) - junta-se os Docs.
que aqui da por integralmente reproduzidos.

72°. A arguida pediu ao Exmo.Vogal de (...)
para ficar colocada na comarca de (...) (residin-
do na concelho d(...), com o marido e filha, ha
mais de 20 anos) e na area de jurisdicao civel
(para provar que nao tinha quaisquer dificul-
dades nessa area), mas isso nao foi sempre
atendido por aquele.

73°. FALTOU NO DIA 19.05.2008, por se
encontrar doente, mas sentindo-se um pou-
co melhor levantou-se e foi trabalhar apos as
20h (onde encontrou o Dr. (...) e trabalhou du-
rante a noite, até ao final do dia seguinte por
causa de estar preocupada com 0S processos
que tinha para despachar - Doc....».

O art. 5° da matéria de facto &, salvo me-
lhor opiniao, informativo, sendo o seu conte-
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Udo confirmado pelas declaracoes do Exm®
Vogal Dr. (...).

Que as pretensoes da Exma. Juiza nem
sempre foram atendidas, é algo que emana do
que se verteu no mesmo artigo.

No que tange a falta do dia 19-05-2008,
confirma-a a Exma. Juiza, mostrando-se essa
falta registada no art. 6°. Trata-se, como as de-
mais, de uma falta justificada.

Revela o doc. n® 15, junto pela Reclamante,
que no dia 19-05-2008 esteve a trabalhar, a
noite, no Tribunal. Sucede, no entanto, que nao
nos parece ser matéria que seja de acrescentar
aos factos provados, dos quais ja, alias, consta
que a Exma. Juiza trabalhava, por vezes, du-
rante a noite no edificio do Tribunal.

11.3.2.10.

Inclina-se a Exma. Reclamante sobre a
matéria constante dos artigos 16°. a 26°. do
acoérdao, nos seguintes termos:

«Nega todos os factos ali constantes, entre
0s quais apenas salienta: nao foram 141 pro-
cessos conclusos na sua auséncia, mas 220.

75.°.Nega terem sido 61 processos que es-
tavam conclusos até 31.08.2007 no gabinete:
em 05.09.2007, para além dos 61 processos
(66 ou 72 - estavam 4/5 deles nas maos da
auditora de justica e s6 em Outubro é que veio
a saber por esta que lhos entregou - porque
a certidao nao estava correctamente emiti-
da) estavam conclusos o0s processos dos dias
03.09. e 04.09.2007 que eram dezenas e de-
zenas e a agenda nao era moderada: era um
juizo de competéncia genérica: area de juris-
dicao de familia e menores, civel e penal e ou-
tros (expropriagoes, insolvéncias, etc.) e havia

diligéncias agendadas de manha e de tarde e
outras que teve de marcar por serem urgentes.

76°. Competia ao CSM colocar recursos hu-
manos, ou seja, dois juizes para dividir todo
0 servico porquanto a arguida sé lhe compe-
tia 50% e 1SSO E REFERIDO PELO PROPRIO
DESPACHO DO VOGAL DO CSM. e o outro juiz
deveria substituir a juiz titular e nao afirmar
que “na falta de magistrado disponivel para
destacar”, foi obtido o contributo do Dr. (...).

77°. COMO REFERE O TEDH COMPETE AO
ESTADO COLOCAR ESSES MEIOS E NAO E A
ARGUIDA QUE E RESPONSAVEL PELA FALTA
DESSA COLOCACAOQ, sendo por isso falso que
mostrou-se completamente incapaz de man-
ter o regular controlo e organizacao do servico
bem como é falso dizer que estava ausente do
Tribunal no horario de expediente: se a Sra.
Procuradora do Circulo nao via a luz acesa do
gabinete, presumia logo que a arguida nao es-
tava e nao batia na porta para a convidar a ir
almocar, e que também sao falsas as reputa-
das auséncias mencionadas pela Sra. Escriva:
tem prova documental disso?! E quando diz
que a arguida nao comunicava qualquer saida
sua do tribunal nem estava contactavel para o
°Juizo e como é que estava contactavel para o
°Juizo no dia 20.05.2008 (esteve no tribunal,
despachou processos e como estava de turno
falou com o juiz presidente de que nao estava
bem e iria fazer um ecocardiograma em {...),
que estava marcado, e regressaria ao tribu-
nal e quando se encontrava em (...) recebeu
duas chamadas do Tribunal de diligéncias que
agendou para a parte da tarde - junta copia
do processo do °. Juizo, listagens, por amos-
tragem dos processos conclusos, copias de
actas e dos seus apontamentos para provar o
seu desempenho e tempo gastos quase diaria-
mente em diligéncias - docs.
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78°. A arguida cumpriu sempre o horario
fixado para as audiéncias de julgamento ou
outras diligéncias, tanto no Tj (...) como no de
(...): estava sempre nos respectivos gabinetes
- agora se nao havia salas de audiéncia dis-
poniveis ou outras situagoes nao eram da sua
responsabilidade porquanto em todas as actas
fazia constar os motivos de qualquer atraso.».

Como se vé, a Exma. Juiza, reportando-se
aos factos dos arts. 16° a 26°,diz negar todos
os factos deles constantes.

Nao basta, naturalmente, negar os factos
recolhidos pelo Exm® Inspector, que se estri-
bou numa multiplicidade de consultas e di-
ligéncias varias, documentadas no processo,
nao se impondo que, nesta sede, se repitam
ou reafirmem, ponto por ponto, esses dados
(nao havendo outros que sobre eles lancem
duvidas).

Nao ha elementos que ponham em crise 0s
indicados numeros, maxime os de 61 (que ja
vinha mencionado na pag. 12 do acérdao pro-
ferido no aludido Proc. de Insp. Extraordinaria
n°229/2009) e de 141, que a Exma.Juiza poe
em destaque.

Naturalmente, nao podem ser ignoradas as
condicoes de cada Tribunal, no momento de
avaliar os juizes, e foi isso que foi feito no dita
inspeccao extraordinaria - conforme resulta
do respectivo acdrdao - que redundou na atri-
buicao de “Mediocre”.

No que toca a auséncias, dificuldades de
contacto e praticas processuais da Exma. Ju-
iza, estao essas ocorréncias devidamente fun-
damentadas com os elementos probatdrios
mencionados no acordao reclamado, sem que,
aqui, surjam outros elementos que, eficaz-
mente, 0S possam pOr em causa.

Refere a Exma. Juiza que é falso o que
consta do art. 26°, «pois elaborou despachos
saneadores - junta o documento e os AECOP -
nao sao dois - e quanto a isso o Dr. (...) estava
a ser pago, por acumulacao de servigo, para
esse efeito - Doc.....».

A Exma. Juiza nao procedeu a devida iden-
tificagao nem dos documentos comprovativos
da feitura de saneadores, nem dos processos
respectivos.

Percorrendo os documentos, verifica-se que
0 doc. n°17 constitui uma cépia de uma acta
de audiéncia de julgamento de um processo
de insolvéncia (Proc. n° 1101/07.07).

Nesse ambito, foi elaborada, nos termos do
art. 35°,n°5 do Cédigo da Insolvéncia e da Re-
cuperacao de Empresa (CIRE), a selec¢ao da
matéria de facto.

Trata-se, pois, de seleccao da matéria de
facto no quadro de uma audiéncia de julga-
mento de um processo de insolvéncia. Quan-
do, nos factos provados, se fala de despachos
saneadores pretende-se, naturalmente, fazer
referéncia a despachos auténomos, com sane-
amento e condensagao, sendo certo, ademais,
que a decisao desta insolvéncia foi considera-
da nos numeros das sentencas mencionadas
no art. 26°, que remete para a certidao de fls.
80-83 dos autos (ai esta, na verdade, contem-
plada a Insolvéncia n® 1101/07.0).

Nao se V&, pois, razao para alterar o que
consta do art. 26°.

I11.3.2.11. Escreve a Exma. Juiza nos art.
80° e 81° da reclamacao:

«80°.As instrugoes que deu em 05.09.2007
foram:

i) separar os processos urgentes dos pro-
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cessos normais e do expediente para assinar
quando trazidos ao seu gabinete;

ii) trazer os processos para 0 seu gabinete
as 09h00;

iii) trazer os processos com julgamentos
agendados, uma semana antes desse agenda-
mento;

iv) Apresentar uma listagem das diligén-
cias extraida do programa habilus e cépias da
agenda da seccao, por nao haver agenda do
juiz ja que a Dra. (...) nao tinha lancado para
a sua agenda essas marcacoes e o Dr. (...) ter
levado a sua agenda, com as marcagdes que
efectuou;

v) fazer uma listagem diaria das conclu-
soes;

vi) entregar uma listagem dos processos
que estavam no seu gabinete até 05.09.2007;
(Docs....).

81°. No entanto, tais instrucdes foram ig-
noradas pela Sra. Escriva de direito, até ter a
arguida que perguntar pelas listagens, etc.,
nao tendo nunca levantado a voz para aquela,
té-la mandado sair do gabinete, nunca a des-
respeitou nem falou nas suas costas e serem
falsos todos esses factos provados no acérdao.

Diga-se que, num Tribunal com grande vo-
lume de servico, exigir a sec¢ao que elabore
varias listagens, designadamente das conclu-
soes diarias (cuja razao de ser nao se percebe,
com todo o respeito), € algo que contribui para
travar o célere andamento do servico.

Cré-se, por outro lado, ser essencial que,
num Tribunal, um juiz tenha a sua agenda
propria, organizada ab initio, que Lhe permita,
a distancia, saber com o que é que conta em
termos de servico, podendo, até reorganiza-
-la, sobretudo quando a herdou de outrem e
quando verifique que é humanamente impos-

sivel cumpri-la. Isso é preferivel a adiamen-
tos em cima da hora, com 0s consequentes
incdmodos e prejuizos para os intervenientes
processuais.

[1.3.2.12.

Refere a Exma. Juiza no art. 82° da recla-
macao:

«Quanto ao artigo 27°. o CSM apenas se
pode debrugar sobre o teor do Relatério do Sr.
Inspector: se este, salvo o devido respeito nao
fez tudo o que lhe competia, nomeadamente
obter informacdes fidedignas sobre cada pres-
tacao da arguida no seu percurso inspectivo,
sendo “tudo no ar”, como veio a admitir na sua
informacao final que fizera a pressa por ter ou-
tra inspecgao em curso — a do Dr. (...)- e com
falhas prejudiciais para essa avaliagao justa e
exigivel,nomeadamente com erro nos pressu-
postos de facto sobre a sua adaptacao, o que
pode a arguida fazer, se esta a ser discrimi-
nada negativamente, desconhecendo a razao
daquele andar desde 2002/2003 a sequir o
seu percurso e a obter informacgdes sobre si,
como afirmou té-lo feito?».

Apenas se repetira aqui aquilo que ja atras
se disse: 0 Acérdao, que assentou no relatorio
de inspeccao e no qual se atribuiu a notagao
de “Mediocre” a Exma. Juiza, foi confirmado
pelo Supremo Tribunal de Justica.

11.4.

Determinam-se, em consequéncia do ex-
posto, as seguintes alteracdes na matéria de
facto:

a) No art. 1° dos factos, onde se L& «na 4.7
Vara Criminal de (...), integrando um colectivo
de substituicao, a partir de 13.11.06, acumu-
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lando, a partir de 20 do mesmo més com 0 4.°
Juizo do TIC de (...), dai transitando (...), pas-
sara a ler-se: «na.? Vara Criminal de (...), inte-
grando um colectivo de substituicao, a partir
de 13.11.06, tendo sido, igualmente, designa-
da para presidir a julgamentos em substitui-
¢ao da Exma. Juiza (...), acumulando, a partir
de 20 do mesmo més, com 0.° Juizo do TIC de
(..) e tendo também intervindo, como adjunta,
nas sessoes de julgamento do Pr. Comum Co-
lectivo n°® 1402/03.6, da ...? Vara Criminal de
(-..), transitando (...)

b) No ponto 7° dos factos provados, na
mencao a...? Vara Criminal de (...), a redaccao
passara a ser a seguinte: - « na.? Vara Criminal
de (...), integrou um colectivo de substituicao,
a partir de 13.11.06, tendo sido, igualmente,
designada para presidir a julgamentos em
substitui¢ao da Exma. Juiza (...); tendo acumu-
lado, a partir de 20 do mesmo més, com 0 .°
Juizo do TIC de (...), onde presidiu a 2 debates
instrutorios, proferindo, na sequéncia, 1 des-
pacho de pronuncia e outro de nao pronudncia
e proferiu 2 despachos de “nao instrucao’, e
tendo também intervindo, como adjunta, nas
sessoes de julgamento do Pr. Comum Colecti-
vo n°® 1402/03.6,da 32 Vara Criminal de (...)».

b) O ponto 37°-34 passara a ter a seguin-
te redaccao: «37.°-34. A Arguida queixou-se
do incomodo que lhe gerava o cheiro a taba-
co que provinha do gabinete entao utilizado
pelo Sr. Juiz Dr. (...), tanto a Sra. Procuradora
do Circulo, como ao Presidente, que falou com
o Secretario do Tribunal, sem ter (a Arguida)
encetado qualquer contacto com o seu Colega
fumador. Sucede que o Dr. (...) mantinha sem-
pre fechada a porta do seu gabinete».

No mais, mantém-se a matéria de facto
apurada e respectiva fundamentagao.

[11.5.

De acordo com o disposto no art. 82° do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n® 21/85,
de 30-07), constituem infraccao disciplinar
os factos, ainda que meramente culposos,
praticados pelos magistrados judiciais com
violacao dos deveres profissionais e 0s actos
ou omissoes da sua vida publica ou que nela
se repercutam incompativeis com a dignidade
indispensavel ao exercicio das suas funcoes.

Conforme se refere no Acérdao do Conse-
lho Permanente, os juizes estao sujeitos a uma
série de deveres, previstos nos arts. 8° e segs.
do EMJ, bem como os que resultam da aplica-
¢ao subsidiaria - ex vi do art. 131° do mesmo
EMJ - do Estatuto Disciplinar dos Trabalhado-
res que Exercem Funcdes Publicas, aprovado
pela Lei n°® 58/2008, de 09-09, em cujo art.
art. 3° vém elencados.

Entre os deveres que devem ser observados
pelos juizes avultam o dever de zelo e o dever
de criar no publico confian¢a na administra-
¢ao da justica, que é funcao da magistratura
judicial (art. 3° do EM)).

O dever de zelo, de acordo com a defini-
¢ao do aludido art. 3°,n° 7 da Lei n® 58/2008,
de 09-09, consiste em conhecer e aplicar as
normas legais e regulamentares e as ordens
e instrugoes dos superiores hierarquicos, bem
como exercer as fungdes de acordo com os ob-
jectivos que tenham sido fixados e utilizando
as competéncias que tenham sido considera-
das adequadas.

Uma tal formulagao, que tem, naturalmen-
te, de ser lida em relacao aos juizes com as
devidas adaptagoes, reconduz-se a obrigacao
que impende sobre cada um de se apetrechar
com os conhecimentos técnicos necessarios
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ao desempenho de tao dificil funcao e de uti-
lizar os métodos adequados a obtencao da
justica em prazo razoavel, de acordo com o
mandamento estabelecido no art. 20°,n°4, da
Constituicao da Republica Portuguesa.

A Exma. Juiza concluiu a sua reclamagao
defendendo a auséncia de responsabilidade
disciplinar, nos seguintes termos:

«84°. A arguida impugna também todo o
teor da fundamentacao, da apreciacao e da
pena por nao corresponderem minimamente
a verdade material dos factos e que alguma
vez tenha violado os deveres de zelo e o dever
de prossecucao do interesse publico, especi-
ficamente, o dever de actuar no sentido de
criar no publico a confianca em que a justica
repousa.

85°. A arguida sempre actuou de forma ri-
gorosa, cumpridora dos seus mais elementa-
res deveres e fungdes sendo falso que, como
supra se referiu, que tenha tido mau relacio-
namento com os funcionarios da seccao ou
outros.

86°. Compete ao Estado e respectivas ins-
tituicoes providenciar pelas condi¢oes ob-
jectivas do exercicio da magistratura e nao
desculpabilizar-se por haver alguns dos seus
agentes, que durante anos deixam as coisas
funcionar mal nos Tribunais e depois é a ar-
guida que “apanha por tabela”, por estar na lis-
ta negra (ao ser colocada como juiza da Bolsa,
como no caso dos Tribunais do (...) e de (...)),
pelo periodo inferior a um ano, pelo desleixo,
negligéncia, o deixa andar de anos de atraso
na resolugao dos processos dos respectivos ti-
tulares desses juizos — cfr. Docs.__.

87°. Por todas as razoes referidas, deve o
processo ser arquivado porque como escreveu

0 juiz Philipp Van-Tran antes de se suicidar:
“dei tudo a magistratura e a justica» e no caso
concreto tem a arguida a sua consciéncia tran-
quila de que NUNCA prejudicou ou deu ma
imagem da Justi¢a aos cidadaos.».

A Exma. Juiza foi - relembra-se - classifica-
da de “Mediocre” no ambito do mencionado
Proc. n® 229/2009, o que se desencadeou um
inquérito por inaptidao para o exercicio da ju-
dicatura, nos termos do art. 34°,n°2 do EMJ,
que deu origem ao presente processo discipli-
nar.

A notacdo de “Mediocre” é atribuida a um
juiz que tenha tido um desempenho aquém do
satisfatdrio (art. 16°, n°1, e) do Regulamento
das Inspeccdes Judiciais (RI).

Ja na primeira inspeccao, que incidiu sobre
o trabalho nos Tribunais Judiciais das Comar-
cas (agregadas) de (... entre 20.09.2004 e
15.09.2005, fora a Exma. Juiza classificada
com a notacdo de “Suficiente”, mas sob uma
atmosfera de duvida (alias, espelhada em va-
rios votos de vencido que propugnavam, des-
de logo, a atribuicao de “Mediocre”), vincando-
-se, no acérdao respectivo, sobretudo no que
respeitava a area civel, a “insatisfatoriedade”
quantitativa e os claros indicios de “insatisfa-
toriedade” qualitativa.

Ja se falava, nessa altura, principalmente
quanto a dita jurisdicao, de um desempenho
«algo consternador», «globalmente insuficien-
te em termos de produtividade e celeridade,
insuficiéncias que sao resultado de uma clara
falta de método e, principalmente, de zelo e
empenho...» e dizendo-se que, se nao fosse o
caso de se estar perante uma 1.2 classificacao
- de pendor marcadamente didactico e peda-
gogico - se justificaria e imporia a classifica-
cao de “Mediocre”.
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Os maus augurios vieram, lamentavelmen-
te, a confirmar-se.

A Exma. Juiza foi alvo de um processo dis-
ciplinar (com o n® 242/2007), por factos ocor-
ridos quando desempenhava func¢des no Tri-
bunal do (...), sendo-lhe aplicada, por acérdao
datado de 31-03-2009, a pena de 20 dias de
multa, por violagao do dever de zelo, do dever
de criar no publico confianca na administra-
¢ao da justica e do dever de correccao.

Estamos, pois, perante um percurso aciden-
tado, marcadamente insatisfatorio, conforme é
patenteado pelas sobreditas decisoes e pelos
factos dados como provados neste processo,
que emanam, fundamentalmente, da inspec-
¢ao extraordinaria que esteve na sua base.

Perante esses factos, ter-se-a de chegar as
conclusoes a que chegou o acérdao do Conse-
Llho Permanente, no qual nao se deixou de ter
em consideragao o circunstancialismo proprio
das Bolsas, citando-se, a propdsito, um trecho
do acdrdao proferido no Proc. n® 229/2009:

‘A preméncia e a pulverizacdo do servico
das Bolsas acarretam exigéncias acrescidas
aos magistrados nelas colocados: disponibili-
dade quase total e capacidade de adaptacao
e intervencao que assegure a continuidade
e qualidade do servigo. O que isto supde de
preparacao, conhecimentos e experiéncia do
magistrado briga com a composi¢cao humana
das Bolsas, preenchidas em grande parte com
magistrados recém-saidos do primeiro acesso
ou que, por a, tao pouco passaram e que, com
demasiada frequéncia, se véem depois a de-
sempenhar funcoes de forma atomistica em
lugares de acesso final de tribunais tao exi-
gentes como as Varas Civeis ou Criminais, por
exemplo”.

Acrescenta-se, todavia, no acordao do Per-
manente, e além do mais, que:

«[...] tal ja nao é aplicavel ao tempo de
servico na Comarca de (...). Ai a ora Arguida
nao foi confiado um trabalho de nivel corres-
pondente ao de Juiz de Circulo ou equiparado,
antes o de Juiz de primeira instancia em com-
peténcia genérica. Nessa medida, em termos
de complexidade, o trabalho em causa estava
adequado ao tempo de servico da Exma. Juiza.

Nao obstante o volume desse mesmo servi-
€0, 0 certo é que, olhados os resultados finais,
a sua prestagao em (...) € consternadora.

O grau de exigibilidade posto no cargo de
Juiz nao é minimamente conciliavel com a me-
dida da (in)capacidade para o efeito objectiva-
mente evidenciada pela Arguida, a qual impe-
diu e ainda impede a sua produtividade. Além
do mais e, segundo tudo indica, em ciclo vicio-
S0, tal incapacidade acaba por ser potenciada
pela falta de rendimento do seu trabalho.

Objectivamente, dos supra referenciados
numeros, mesmo depois de excluir os perio-
dos de auséncia da Arguida e as férias, resulta
uma média mensal bem inferior a uma sen-
tenca civel por més em acgdes com oposicao
(as quais, alias, consistiram em 3 providéncias
cautelares, 2 requlagoes do poder paternal e 2
“aecopec - accoes especiais para cumprimen-
to de obrigacdes pecuniarias emergentes de
contrato™). [Em nota de rodapé, trouxe-se a
colacao, como termo de comparacao, o traba-
lho do Exm® Juiz (...), que acumulou funcoes
no mesmo Juizo e que, entre 19/11/2007 e
11/7/2008, proferiu 76 sentencas, 17 sanea-
dores/sentenga, 67 saneadores, 33 outras de-
cisoes e 107 despachos diversos e, ja depois
de 14/7, durante 15 dias, cumpriu 1078 pro-
cessos, tendo proferido 213 sentengas, 3 sa-
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neadores/sentencas, 4 outras decisoes e 858
outros despachos].

«Dos factos descritos resulta ainda que a
Arguida tinha a consciéncia, pelo menos, des-
sa sua incapacidade. Isso é notério nos proce-
dimentos adoptados com o manifesto intuito
de se proteger quanto aos atrasos, procedi-
mentos esses que propiciaram um clima in-
sustentavel quanto ao relacionamento com os
funcionarios judiciais, como adiante aprecia-
remos. Naturalmente, com a consciéncia dessa
incapacidade vem igualmente a nogao de que
da mesma resultou um sério prejuizo para a
confianga dos cidadaos no poder judicial e,
consequentemente, para o prestigio desse po-
der essencial ao Estado de Direito, sendo certo
que também nao encetou qualquer diligéncia
fértil tendente a ultrapassar os problemas por
si gerados para o servico.

Se poderemos avaliar como sendo muito o
trabalho que havia para fazer, o certo é que,
nos dias de hoje, o trabalho é muito por todo
o lado. E a generalidade dos Juizes, muitos
deles mesmo com cargas excessivas de traba-
Lho, exibem alguma produtividade clara e ma-
nifestamente superior a da Exma. Juiza aqui
Arguida. Alias, o mais nitido exemplo de que
muito mais poderia ter feito emerge dos re-
sultados alcangados pelo Exmo.Juiz de Direito
que foi nomeado em acumulagao de servico
para acudir ao marasmo processual vivido no
.2 Juizo de (...).

O que a carga de trabalho nao pode ser é
uma desculpa para serem assumidas praticas
improdutivas, inadequadas e manifestamente
contrarias aos principios que regulam a acti-
vidade jurisdicional, como sejam critérios de
rigor e eficacia.

Por outro lado, nao basta exibir algumas

decisdes que revelem que o Juiz € um bom
técnico do Direito, pois importa demonstrar
gue 0 mesmo consegue assegurar, em toda a
sua extensao, a tarefa de administrar Justica.
Para tanto tem o Juiz que decidir em prazo ra-
zoavel, sem 0 que nao cumpre a fungao para a
qual existe. Nao basta fazer bem, ha que fazé-
-lo em quantidade suficiente para assegurar o
normal e regular desenvolvimento do servico,
fazendo chegar as suas “boas” decisoes ao
maior nimero de cidadaos possivel.

Por outro lado, associada a tal incapacida-
de para fazer frente as exigéncias do servico,
organizando os seus métodos de trabalho e
assumindo procedimentos efectivamente pro-
dutivos, a Arguida revelou igualmente inapti-
dao para manter relagao humana e funcional
adequada, em especial, com os Srs. Oficiais de
Justica que dela dependiam funcionalmente.
Ainda que tal seja igualmente um reflexo da
tentativa de camuflagem da sua insuficién-
cia técnica para o exercicio das fungdes de
Juiz, impoe, por si s6, o reconhecimento de
que mesma revela incapacidade definitiva de
adaptagao as exigéncias do cargo. Com efeito,
neste capitulo, revela-se a sua completa inca-
pacidade de exercer a direccao funcional dos
servicos de apoio ao Tribunal, do que depende
0 exercicio do cargo, como facilmente se com-
preende.. [...]

Na verdade, os elementos recolhidos apon-
tam para uma manifesta falta de capacidade
da Arguida, sob diversas vertentes, para conse-
guir, de forma efectiva, dirimir os litigios que
lhe sao apresentados, como é exigéncia da
funcao em que foi investida.

Esta sua incapacidade para atingir a so-
lucao dos pleitos e proclamar o direito, mor-
mente em tempo Util e de forma eficaz, resulta
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evidente dos elementos colhidos nos autos,
0S quais apontam para que a Arguida tinha a
consciéncia, pelo menos, dessa sua incapaci-
dade, sendo certo, também, que nao encetou,
por si, qualquer diligéncia util tendente a ul-
trapassar os problemas por ela gerados para o
servico, tendo-se limitado a manter informado
0 entao Exmo. Vogal do Conselho Superior
da Magistratura do Distrito Judicial de (...) da
‘pressao de servico a que estava sujeita por
forca dos varios Tribunais em que exercia fun-
coes”.

Por tudo o exposto, entende-se que a pres-
tacao da Exma. Juiza de Direito (...) violou o0s
dois deveres acima enunciados (o dever de
zelo e o dever de prossecucao do interesse
publico, especificamente, o dever de actuar no
sentido de criar no publico a confianca em que
a justica repousa) e, como tal, praticou infrac-
cao disciplinar merecedora de censura.

Mais revelou, com a sua conduta, inaptidao
para o exercicio das funcoes de Juiza.».

Nao se pode estar mais de acordo com o
que se escreveu no acordao reclamado.

Os parametros ou critérios de avaliacao
dos Magistrados Judiciais podem servir como
modo de afericao do que se deve exigir de
um juiz e dos atributos que ele tera de pos-
suir para enfrentar uma carreira tao exigente
como a da judicatura.

Esses critérios arrumam-se, de acordo com
0 previsto nos artigos 34°,n° 1 e 37°n°% 1
do EMJ e art. 13° do Regulamento das Inspec-
¢oes Judiciais (RlJ), em trés vectores essen-
ciais: capacidades humanas para o exercicio
da fungao, adaptacgao ao tribunal ou servico a
inspeccionar e preparagao técnica.

No capitulo das capacidades humanas para

0 exercicio da funcao devem considerar-se
factores como: idoneidade civica; indepen-
déncia, isencao e dignidade da conduta; re-
lacionamento com sujeitos e intervenientes
processuais, outros magistrados, advogados,
outros profissionais forenses, funcionarios ju-
diciais e publico em geral; prestigio profissio-
nal e pessoal de que goza o juiz; serenidade e
reserva com que exerce a fungao; capacidade
de compreensao das situagdes concretas em
apreco e sentido de justica, face ao meio s6-
cio-cultural onde a fungao é exercida.

No que tange a adaptagao ao servico, ha
que ter em conta factores como: o bom senso;
assiduidade, zelo e dedicagao; produtividade;
método; celeridade na decisao; capacidade de
simplificacao processual; direccao do tribunal,
das audiéncias e outras diligéncias, designa-
damente quanto a pontualidade e calendari-
zagao destas.

No que concerne a preparacao técnica ha
que ter em conta, designadamente: a catego-
ria intelectual; capacidade de apreensao das
situacoes juridicas em apreco; capacidade
de convencimento decorrente da qualidade
da argumentagao utilizada na fundamenta-
¢ao das decisoes, com especial realce para a
original; nivel juridico do trabalho inspeccio-
nado, apreciado, essencialmente, pela capa-
cidade de sintese na enunciacao e resolucao
das questoes, pela clareza e simplicidade da
exposicao e do discurso argumentativo, pelo
senso pratico e juridico e pela ponderagao e
conhecimentos revelados nas decisoes.

O desempenho de um juiz, para ser satis-
fatorio, desdobra-se, como se vé, em todo um
espectro de factores, que, para além da prepa-
racao técnica, tém a ver com o bom senso, a
serenidade, o esforco, a dedicagao, o método, a
capacidade de dirigir o tribunal, a pontualida-
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de, o cuidado na calendarizagao, a capacidade
de relacionamento com outros magistrados,
advogados, funcionarios e intervenientes pro-
cessuais.

Nao se espera de um juiz a perfeicao nem
que faga milagres, mas que, no seu posto, no
dia-a-dia, saiba, paulatinamente, desenvol-
ver um trabalho que dignifique a justica, que
transmita sageza e confianga e que resolva,
em tempo Util, os problemas que lhe sao co-
locados. Nao se lhe pedem inatingiveis nime-
ros, mas, pelo menos, que apresente trabalho
que se veja. E, se no Tribunal onde se encontra
colocado, o servico for muito, nao se exigindo
que faca o impossivel, mal se compreendera
que apresente diminuta produtividade, como,
in casu, sucedeu com a Exma. Juiza em (...) e
como foi sublinhado no acordao reclamado,
que aqui se tem por reproduzido sobre essa
matéria.

Um juiz nao pode desgastar-se e desgastar
0s que com ele trabalham com questoes la-
terais, minudéncias, que fazem perder tempo
e deixam de lado as questoes essenciais. Nao
pode, ele proprio, ser um factor de instabilida-
de. Ora, a Exma. Juiza nao foi capaz de se con-
centrar apenas naquilo que verdadeiramente
importava, tendo em vista o dever de adminis-
trar a justica em tempo razoavel. Dispersou-
-se por questoes secundarias, exigéncias de
listas e mais listas e outros procedimentos
cuja utilidade nao se vislumbra, criando um
clima insustentavel no que concerne ao rela-
cionamento com os funcionarios, totalmente
contrario ao que deve ser 0 ambiente propicio
a um trabalho eficaz, em que todos, juizes e
funcionarios, rumem na mesma direcgao.

A Exma. Juiza claudicou, nitidamente, so-

bretudo nos capitulos da adaptacao ao servico
e das capacidades humanas para o exercicio

da funcao, revelando, face ao seu percurso ao
longo dos anos - e que acabaria por ganhar
magna expressao na atribuicao da notacao
de “Mediocre” - inaptidao para o exercicio da
funcao.

Os factos provados nao atestam apenas um
ou outro episddio desagradavel. Marcam, sim,
todo um modo de proceder, persistente e ator-
mentado, nada adequado ao exercicio de uma
judicatura serena, eficaz na administragao da
justica e potenciadora de uma imagem presti-
giante desta.

A Exma. Juiza nao foi capaz de aproveitar a
oportunidade que lhe foi deixada em aberto
no fim da primeira inspeccao. Dai as palavras -
com as quais, naturalmente, se concorda - do
Exm?® Inspector, no seu relatorio final:

«[...] desbaratou a oportunidade concedida
para ponderar sobre os indispensaveis requi-
sitos do cargo de juiza para que fora recrutada,
antes exponenciou a adopgao de atitudes e de
métodos de trabalho completamente desajus-
tados as necessidades e ao desempenho desse
cargo, até limites que, salvo melhor opinido, o
poder judicial nao pode tolerar.

Até a Arguida revelou ter a consciéncia de
que a sua prestacgao foi mal sucedida, pois que,
como referido no artigo 20°, em geral, as suas
intervencoes limitavam-se a ‘emaranhar” a ob-
tencao de qualquer decisao util nos processos
e a explicar as razoes da sua faléncia, sendo
a representacao que a Arguida expressou da
sua propria prestacao consonante com a re-
alidade.

Tal descalabro foi, por si s6, suficiente para
abalar seriamente a confianca dos cidadaos no
poder judicial e, consequentemente, o presti-
gio desse poder essencial ao estado de direito,
de modo a legitimar, plenamente, as aludidas
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preocupagoes preventivamente explicitadas
pelo Orgdo competente.

A profissao de juiz é desgastante, por via
do generalizado excesso de trabalho e da ten-
sao imposta pela necessidade de decidir - a
esséncia da funcao - e de o fazer depressa e
bem. Mas o grau de exigibilidade posto em tal
encargo nao é minimamente conciliavel com
a incapacidade para o efeito objectivamente
evidenciada pela Arguida, a qual impede o seu
rendimento do trabalho e, por outro, sequndo
parece, € por este potenciada.

Na verdade, os elementos recolhidos apon-
tam para uma manifesta falta de capacidade
da Arguida, sob suas diversas vertentes, para
conseguir, efectivamente, dirimir os litigios
que lhe sao apresentados, como € exigéncia
da funcao em que foi investida.».

Em termos de escolha e determinacao da
medida da pena, exarou-se no acérdao recla-
mado o sequinte:

«Na determinagao da medida da pena deve
atender-se a gravidade do facto, a culpa do
agente, a sua personalidade e as circunstan-
cias que deponham a seu favor ou contra ele
(art. 96.° do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais). Todavia, mesmo nao olvidando o refe-
rido enquadramento e a doenca da Arguida
- a determinar os significativos periodos de
“baixa” (ocorridos entre 19.05 e 20.06 e entre
14.07 e 12.08.2008) -, a verdade é que nao
existem circunstancias que, de forma acentua-
da, diminuam a gravidade dos factos e a culpa
da mesma.

A punicao nao pode ser um acto gratuito e,
como tal, da mesma tem que resultar uma cla-
ra definicdo dos comportamentos e condutas
errados e disciplinarmente relevantes. Ha que
nao permitir que o Conselho Superior da Ma-

gistratura, 6rgao a quem cabe a apreciacao da
relevancia disciplinar das condutas dos Juizes,
nao segue uma tendéncia de facilitismo, antes
se mostra atento nao permitindo que se as-
sumam comportamentos graves sem reacgao.

Olhando para o trabalho realizado e ser-
vico prestado pela Exma. Juiza de Direito (...),
ao longo dos anos, nomeadamente naqueles
a que respeita a notacao de mediocre que
originou o presente processo disciplinar, &
natural que nos perguntemos se poderia ter
feito e actuado de forma distinta. Ora, qual-
quer outro juiz, naquelas circunstancias, faria
muitissimo melhor (como se viu, repete-se, do
trabalho feito pelo Exmo. Juiz em acumulacao
de funcoes).

Ser Juiz importa saber decidir, o que impli-
ca necessariamente a prolagao de decisoes, e
atempadas. Ser Juiz exige ponderacao, a qual
igualmente se revela no trato diario com aque-
les que trabalham em conjunto para 0 mesmo
fim. E o Conselho Superior da Magistratura
nao pode deixar de assumir as suas responsa-
bilidades perante os cidadaos, protegendo-0s
e protegendo a imagem da administracao da
Justica e dos Juizes.

Assim, tudo sopesado e visto o disposto
nos art.° 96.° e 99.° do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais, considerando-se o significado
e a gravidade dos factos relatados, o respec-
tivo contexto, bem como os antecedentes da
Arguida ao nivel da disciplina e da avaliacao
do respectivo mérito, afigura-se adequado
concluir pela incapacidade definitiva de adap-
tacao as exigéncias da funcao, prevista no art.
95.°n.° 1 al. a) desse estatuto.

Nessa medida, a sancao necessaria, propor-
cional e adequada é a de aposentacao com-
pulsiva da ora Arguida, o que se decide.».
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Na verdade, por tudo o que foi dito, é de
concluir que a Exma. Juiza, infelizmente, re-
vela definitiva incapacidade de adaptagao as
exigéncias da funcao (art. 95° n°1, al. a) do
EMIJ), devendo ser mantida a decisao do Con-
selho Permanente que lhe aplicou a pena de
aposentacao compulsiva e que nao enferma
de qualquer dos vicios apontados pela Exma.
Juiza.

IV - DECISAO

Por tudo o que se deixou exposto, delibe-
ram os membros do Plenario do Conselho Su-
perior da Magistratura, na improcedéncia da
reclamacao - a excepgao das modificagoes in-
troduzidas em trés pontos da matéria de facto
(cf. ponto 111.4. deste acordao) - manter a pena

de aposentacao compulsiva, prevista no art.°
95.°,n°1, al. a) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, que foi aplicada pelo Conselho Per-
manente a Exma. Juiza de Direito (...).

Ordena-se a juncao a este processo de co-
pias do Acordao do STJ proferido no recurso
interposto no Proc. Disciplinar n® 229/2009;
do Acdrdao do Plenario do CSM proferido no
Proc. de Inspeccao n° 338/2005 e do Acér-
dao do mesmo Plenario proferido no Proc.
Disciplinar n® 242/2007, todos respeitantes a
Exma. Juiza.

Lisboa, 12-07-2011

Relator: Vogal Juiz Desembargador Dr. Tibé-
rio Silva

Acérdao aprovado no Plenario de 12 de Ju-
lho de 2011.
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5.6.
Recurso Hierarquico de Oficial
de Justica - Prescricao

Processo Disciplinar n.° 2011-03-0J (Disciplinar)
Acordao do Plenario do CSM
Relator: Vogal Dr. José Manuel Tomé de Carvalho

*

Acordao do Plenario do Conselho Superior
da Magistratura:

| - Relatorio:

Por acérdao datado de 12 de Janeiro
de 2011, proferido nos autos de inquérito
n°049DIS10, o Conselho dos Oficiais de Jus-
tica condenou o secretario de justica (...) pela
pratica de infraccao disciplinar ao disposto
nos artigos 3°,n°1, 2,al. h) e 10, 9°,n°1, al.
b9, 10° n°2 e 16°, al. ¢), do Estatuto Discipli-
nar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Publicas (EDTEFP), anexo a Lei n°58/2008,
de 09/09, aplicaveis por forca do consagra-
do no artigo 89° do Decreto-Lei n°343/99,
de 26/08, na pena de €200 (duzentos euros),
cuja execugao foi suspensa pelo periodo de 1
(um) ano.

*

Inconformado, o arguido veio interpor re-
curso hierarquico, ao abrigo do disposto no
artigo 118° do Estatuto dos Funcionarios Ju-
diciais.

Com interesse para a justa resolucao do
€aso, invoca que:

a) o acérdao padece do vicio de falta de
fundamentagao, porque a justificagao apre-
sentada nao é clara nem congruente;

b) os artigos 4°a 11°,12° e 14° dos factos
provados violam o disposto nos artigos 89° e

94°, n°1, al. b), do Estatuto dos Funcionarios
Judiciais, conjugados com o artigo 6°,n°2, do
Estatuto Disciplinar;

) o artigo 16° nao esta concretizado no
tempo e o artigo 18° nao esta definido no
tempo, espaco e modo e, consequentemente,
a respectiva adopcao atenta contra o disposto
no artigo 48°,n°3, do Estatuto Disciplinar. Em
acréscimo, existe omissao de pronuncia, dado
que nao foi apreciada a invocacao de nulidade
deduzida quanto ao artigo 18°;

d) os factos objecto da acusacao estao
prescritos.

*

Il - Do historial do processo:

Por despacho datado de 2 de Marco de
2010, na sequéncia de participagao dirigida
ao Conselho dos Oficiais de Justica pelo Exce-
lentissimo Senhor Juiz Presidente do Tribunal
Judicial de (...), foi ordenada a instauragao de
inquérito ao Senhor Secretario Judicial do Tri-
bunal Judicial de (...).

Realizadas as competentes diligéncias ins-
trutorias, em 30 de Abril de 2010, os servicos
de inspeccao do Conselho dos Oficiais de Jus-
tica propuseram a conversao do inquérito em
processo disciplinar, porque os factos descri-
tos poderiam conter matéria susceptivel de vir
a ser sancionada disciplinarmente.

Por deliberacao do Conselho dos Oficiais
de Justica de 12/05/2010, o sobredito proces-
so de averiguagoes foi convertido em proces-
so disciplinar, servindo o inquérito como parte
instrutoria deste procedimento.

Os servicos de inspeccao do Conselho dos
Oficiais de Justica deduziram acusagao con-
tra (...) em 2 de Setembro de 2010, de har-
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monia com o disposto no artigo 48° da Lei
n°58/2008, de 09 de Setembro de 2008.

O arguido foi notificado pessoalmente em
28 de Setembro de 2010 e apresentou defesa
em 26 de Outubro de 2010. Foram realizadas
as diligéncias probatorias requeridas no arti-
culado de oposicao.

Em 11/12/2010 foi elaborado o rela-
torio final referido pelo artigo 54° da Lei
n°58/2008, de 09/09, que aprovou o Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Funcoes Publicas.

O acérdao do Conselho dos Oficiais de
Justica foi lavrado em 12 de Janeiro de
2011.

Il - Fundamentacgao:
3.1 - Factos provados:
A - Factos provados da acusagdo:

1) O arguido (...) exerce fungoes de Secreta-
rio de Justica, de nomeagao interina, no Tribu-
nal Judicial de (...), desde 3 de Julho de 2008
- cfr. fls. 99.

2) Naquela qualidade (de oficial de justica
e Secretario), compete-lhe executar, nos ter-
mos da alinea b) do Mapa | anexo ao EFJ aci-
ma indicado, para além de outras, as seguin-
tes fungoes: Dirigir os servicos da secretaria;
Corresponder-se com as entidades publicas e
privadas sobre assuntos referentes ao funcio-
namento do tribunal e ao normal andamento
dos processos, por delegagao do magistrado
respectivo; Dirigir o servico de contagem de
processos, providenciando pelo correcto de-
sempenho dessas fungdes, assumindo-as pes-
soalmente quando tal se justifique; Distribuir,
coordenar e controlar o servico externo; Pro-

videnciar pela conservagao das instalagoes e
equipamentos do tribunal,;

Desempenhar as demais funcdes conferi-
das por lei ou por determinacao superior.

3) No exercicio das respectivas fungoes, 0s
oficiais de justica estao sujeitos aos deveres
gerais que impendem sobre os trabalhadores
da Administracao Publica e que sao os previs-
tos na Lei n° 58/2008, de 09/09, bem como
aos especiais previstos no respectivo Estatu-
to (EFJ), aprovado pelo Dec. Lei n°® 343/99 de
26/08, conforme dispéem os n% 1 e 2 do arti-
go 66° deste ultimo diploma.

4) Em data nao concretamente apurada
mas posterior a 15 de Setembro de 2009 e
proxima desta ultima,a Sr.? Dr.? (...), Mm? Juiza
Estagiaria do Tribunal Judicial de (...), por con-
tacto telefénico com o Sr. Secretario de Justi-
Ga, aqui arguido, comunicou-lhe que no gabi-
nete onde se encontrava instalada com a Sr.?
Auditora (...) e com o Sr. Juiz Presidente (...),
nao havia papel para impressao, vulgarmente
designado por papel de fotocopia, solicitando
o fornecimento de uma resma desse papel -
cfr.fls. 52 e 73.

5) Aquele telefonema assistiu a Sr.? Audi-
tora Dr.? (...), que se encontrava no gabinete
- cfr. fls. 73.

6) A conversa resumiu-se a uma simples
solicitacao de material necessario ao desem-
penho de fungdes daquela Sr.? Magistrada -
papel de fotocdpia - cfr. fls. 73.

7) Momentos depois do telefonema referi-
do, 0 arguido dirigiu-se ao gabinete e na pre-
senca do Sr. Juiz Presidente Dr. (...) e da Sr.?
Auditora Dr.2 (...), demonstrando nervosismo
e exaltacao e em tom alto e rude, dirigiu-se
a Sr2 Dr@ (...) referindo ‘que os funcionarios
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nao eram serventes de ninguém”e sempre que
aquela Magistrada se dirigia utilizava o prono-
me ‘ela” - cfr.fls. 4 e 73.

8) O Sr. Juiz Presidente fez varias tentati-
vas para acalmar o Sr. Secretario, aqui arguido,
afirmando, depois de tentar perceber o que se
passava, que todos os problemas tidos com
a Sra. Juiza estagiaria seriam tratados com o
proprio, por ser o seu formador, tendo-se o ar-
guido dirigido para a porta com intencao de
abandonar o gabinete. O Sr.Juiz Presidente so-
licitou-lhe que nao fosse embora, chamando-
-0 a atengao por estas atitudes que evidencia-
vam falta de respeito e correccao. O arguido
voltou para tras e referindo-se a Sr.? Dr.? (...)
disse que ‘ela” havia sido descortés para con-
sigo, por Lhe ter pedido (ordenado segundo o
arguido) para trazer uma resma de papel, re-
ferindo que nao eram fungoes dos oficiais de
justica trazerem resmas de papel aos Magis-
trados - cfr. fls. 4 e 74.

9) Na sequéncia da referida ocorréncia, a
Sr2 Dr.? (...) sentiu-se indignada e ofendida, de
tal forma que desatou a chorar logo ap6s a sa-
ida do arguido do gabinete, tendo sido confor-
tada pela Sr.? Dr.? (...) e pelo Sr.Juiz Presidente
-fls. 4 e 74.

10) Em data n3o concretamente apurada
mas posterior a 15 de Setembro de 2009, a
Sr2 Dr.2 (...), Mm? Juiza do 2° Juizo, assistiu a
uma conversa ocorrida no gabinete destina-
do aos Srs. Juizes de Circulo, entre o Sr. Juiz
Presidente Dr. (...) e o arguido, Sr. Secretario
de Justica, conversa essa que versava sobre a
atitude tida pelo ultimo com a Sr.? Juiza Esta-
giaria Dr.? (...).

11) Nessa sequéncia/conversa, o Exmo. Sr.
Juiz Presidente, Dr. (...), referiu ao arguido que
nao permitia mais aquele tipo de condutas,

condutas essas indiciadoras de falta de res-
peito, de cordialidade e urbanidade, que sao
devidas a todos os utentes em geral e aos Srs.
Magistrados em particular.

12) No dia 28-10-2009, o arguido, Secre-
tario de Justica, (...), dirigiu a Sr.2 Escriva de
Direito (...), aos gritos, as expressoes “faco-te
a folha”, “Vais ver como €é”, “Poe-te a pau”, “So
nao te lixo se ndo puder” e “Por onde tenho
passado ja tenho feito a cama a muitos”, na
presencga dos funcionarios que subscreveram
a comunicagao de fls. 6 - (...) - cfr. fls. 6, 48,
50, 58,67 e 69.

13) A Sr.? Dr® (...), Mm? Juiza do 2° Juizo,
assistiu a uma outra conversa tida entre o Sr.
Juiz Presidente e o Sr. Secretario de Justica,
aqui arguido, na sequéncia da comunicagao
de fls. 6 destes autos, dando-lhe nota que
havia problemas com os Srs. Funcionarios e
que importava que o Sr. Secretario passasse
a ter outro tipo de atitudes, uma vez que 0s
comportamentos até aqui tidos inviabilizavam
uma saudavel convivéncia e relagao funcional.

14) Em datas nao concretamente apuradas
mas posteriores a 28-10-2009, a Sr.? Escriva
de Direito da Seccao Central, (...), foi desauto-
rizada pelo arguido que deixou de lhe distri-
buir servico relativo a contagem de processos.

15) Na sequéncia da situagao descrita no
numero antecedente, a referida Sra. Escriva
entrou em depressao e teve necessidade de
apoio médico, entrando de baixa por doenca
- cfr. fls. 67.

16) Meses antes da data da comunicacao
referida a fls. 6 dos presentes autos (28-10-
2009) e em data nao concretamente apurada,
a Sr.? Telefonista, (...), no regresso ao seu local
de trabalho depois da hora de almoco e quan-
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do faltavam poucos minutos para as 13,30
horas, tendo encontrado a porta do servico
um senhor Advogado, Dr. (...), com escritdrio
na Comarca de (...), permitiu-lhe o acesso a
Seccao Central. O arguido interpelou aquela
Sr.2 Telefonista dizendo “porque é que tinha
permitido a entrada ao gajo’, “se conhecia o
gajo” e ‘que s6 fazia merda”, tendo a Sr.? Tele-
fonista ficado indignada, respondendo apenas
que conhecia o Sr. Advogado, assim como toda
a gente do Tribunal o conhecia.

17) Em datas nao apuradas mas que se si-
tuarao em finais de 2008, a Sr.? Procuradora-
-Adjunta Dr.? (...), ouviu do seu gabinete, conti-
guo a Secretaria do M°P°, varias interpelacoes
em altos berros do Sr. Secretario de Justica,
arguido, para com os funcionarios do M°P°,
nao conseguindo, no entanto, descrever as
expressoes utilizadas, apenas anotando o tom
de voz despropositado, sentindo necessidade
de, pelo menos uma vez, abrir a porta do seu
gabinete e pedir moderagao, uma vez que es-
tava ali a trabalhar e com aqueles gritos nao
conseguia, sendo que a Unica voz audivel era a
do arguido, Secretario de Justica ().

18) O arguido adopta, por regra, uma pos-
tura de auséncia de urbanidade para com os
Srs. Magistrados, nao os cumprimentando
quando com eles se cruza, demonstrando in-
diferenca e auséncia de respeito - cfr. fls. 54,
56,59/60,72.

19) O arguido possui a categoria de Escri-
vao de Direito, tendo sido classificado nesta
categoria de Bom, Bom com Distincao e, por

1 Relativamente a este facto, o acorddo recorrido
deixou exarado o seguinte: “Porém, em face da data
da pratica dos mesmos (finais de 2008) e a data da
instauragdo do presente processo (Fevereiro de 2010),
verifica-se que o direito de instaurar procedimento dis-
ciplinar quanto aos mesmos, prescreveu passado um
ano, portanto em finais de 2009, nos termos do artigo
6° da Lei 58/2008 de 09/09”.

duas vezes, de Muito Bom, sendo que uma de-
las foi atribuida no desempenho de funcoes
de Secretario de Justica, interino - cfr. fls. 97 e
99. Para além do presente processo nada mais
consta em termos disciplinares.

B - Factos provados da defesa:

20) As contas elaboradas pela Sra. Escriva
de Direito da seccao central, (...), eram, por
vezes, alvo de reclamacoes, facto que era co-
mentado, por vezes, pelos funcionarios do Tri-
bunal - cfr. fls. 137 e documentos juntos pelo
arguido a fls. 12 a 33 (artigo 41° da defesa).

21) Habitualmente o arguido passava de
manha nas sec¢des e cumprimentava os fun-
cionarios de “Bom dia”, cumprimento que era
dirigido de forma generalizada (artigos 73° e
74° da defesa).

22) O arguido denota ser funcionario pre-
ocupado com o servigo e exigente, em parti-
cular no que se refere a despesismo. Quanto
aos recursos humanos procurava, dentro do
possivel, compensar alguma falha (artigos 85°
a 88° da defesa).

3.2 - Fundamentacao dos factos provados:

Os factos considerados provados funda-
mentaram-se nos diversos depoimentos, de-
signadamente nos indicados em cada facto.

No que se refere aos factos ocorridos com
a Senhora Juiza Dra. (...), nao nos restam duvi-
das de que os mesmos se passaram do modo
descrito, tendo em conta os varios depoimen-
tos nesse sentido, e bem assim a versao apre-
sentada pelo Sr. Secretario que, para além do
mais, justifica a sua atitude com o facto de ter
recebido uma chamada interna da Sra. Juiza
que, alegadamente em tom alterado e sem
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modos de educacao, Lhe tera exigido o forne-
cimento imediato de papel, alegando ainda
que o fornecimento de papel nao esta na atri-
buicao de qualquer oficial de justica.

Factos constantes do n°12°, consideram-
-se 05 mesmos provados, tendo em conta 0s
varios depoimentos prestados pelos funciona-
rios que subscreveram a comunicagao/partici-
pacao dirigida ao Sr.Juiz Presidente.

Artigo 13°, trata-se de uma circunstancia
e nao de um facto concreto imputavel ao Sr.
Secretario, que sustenta o comportamento
inadequado daquele em relagao a alguns fun-
cionarios que disso se queixaram junto do Sr.
Juiz Presidente, tendo-se retirado a expressao
‘entendendo que as suas atitudes sao justifi-
caveis” dado que nao se encontram explici-
tadas as eventuais razdes apresentadas pelo
arguido, nem o modo como eventualmente se
tera justificado.

Ainda no que concerne a estes factos con-
cretos, alega o arguido que se trata de depoi-
mento indirecto. Entendemos, contudo e salvo
o devido respeito que nao lhe assiste razao.
De facto, a Senhora Juiza do 2° Juizo assistiu/
ouviu a conversa e, assim, trata-se de depoi-
mento directo e nao indirecto, sendo certo
ainda que apesar de nao estar concretizado
no tempo, a mesma (conversa) ocorreu na se-
quéncia da comunicacao de fls. 6.

Factos n° 14° e 15° da acusacao, conside-
ra-se provado apenas que a Sr.? Escriva de Di-
reito da Seccao Central, (...), foi desautorizada
pelo arguido que deixou de lhe distribuir ser-
vico relativo a contagem de processos, tendo
em conta o teor da participagao subscrita pela
mesma dirigida ao Sr.Juiz Presidente quanto a
essa questao e o alegado pelo arguido que as-
sume que lhe retirou essa tarefa por causa das

reclamagoes. No que se refere a proibicao de
executar todas e quaisquer tarefas, constante
da acusacao, verifica-se que apenas a Sra. Es-
criva referiu essa questao quando foi ouvida,
versao contrariada pelo arguido nesta parte,
nao havendo qualquer outra prova.

Artigo 16° da acusagao, considera-se o
mesmo provado tendo em conta os varios de-
poimentos nesse sentido, designadamente o
da Senhora telefonista. Ainda que alguns de-
les resultem de ouvir dizer, servem de suporte
ao depoimento da prépria interveniente.

No que se refere a situagao no tempo, mui-
to embora nao se tenha apurado a data exac-
ta, os factos passaram-se, conforme ai se diz,
meses antes de Outubro de 2009 e quando se
diz “meses antes” nao tera sido muitos meses
ou um ano.

Quanto ao restante alegado, designada-
mente se faltavam alguns minutos para as
13.30 horas ou se o advogado era ou nao co-
nhecido, sao questoes que nao estao em dis-
CUSSao.

Relativamente ao n°17° da acusacao, con-
siderando a data ai referida quanto a pratica
dos factos (finais de 2008) e a data da ins-
tauragao do presente processo (Fevereiro de
2010), verifica-se que decorreu mais de um.
Por isso prescreveu o direito de instaurar pro-
cedimento disciplinar quanto a esses factos.

Quanto ao n°18° da acusacao, considera-
mos 0 mesmo provado ainda que nao esteja
situado concretamente no tempo e/ou no es-
paco. Trata-se de um tipo de comportamento
a que, diz-nos a experiéncia, nao se da impor-
tancia imediata e que se regista apenas ao fim
de algum tempo. Os depoimentos dos Senho-
res Magistrados nesse sentido sao varios e sao
referidos a data da prestacao das declaracoes.



Recurso Hierarquico de Oficial de Justica - Prescrigdo

No que se refere ao artigo 19° da acusa-
¢ao, entendemos que assiste razao ao arguido.
Trata-se de um artigo conclusivo por nao esta-
rem especificadas “as expressoes e 0s modos”,
retirando-se, por isso, dos factos provados.

lll - Enquadramento juridico:
3.1 - Falta de fundamentagao:

Ao impugnar a decisao recorrida, o recor-
rente diz que «o acérdao padece do vicio de
falta de fundamentagao, isto porque a funda-
mentacgao apresentada nao é clara nem con-
gruente».

E hoje absolutamente pacifico, quer na
doutrina quer na jurisprudéncia, o dever de
a Administracao fundamentar os actos por si
proferidos que possam afectar os direitos ou
interesses dos administrados, dever esse que
decorre quer do texto constitucional quer da
legislacao ordinaria.

O dever de fundamentacao € um dos pi-
lares da clarificacao das relacoes mantidas
entre o Estado e os administrados, dado que
através da fundamentacao se consagram e
aprofundam, em sede de procedimento, os
principios da prossecucao do interesse publi-
co e da proteccao dos direitos e dos interesses
dos cidadaos, entre os quais se podem desta-
car, a titulo meramente aleatdrio, as garantias
da igualdade, da proporcionalidade, da cola-
boracao e da tutela da confianga.

A quarta revisao constitucional impos que
nos actos lesivos dos direitos e interesses le-
galmente protegidos a fundamentacao fosse
clara e acessivel ao destinatario normal e nao
apenas ao intérprete dotado de conhecimen-
tos especificos ou acima da média.

Os actos administrativos estao sujeitos a
notificagao aos interessados, na forma pre-

vista na lei, e carecem de fundamentacao
expressa e acessivel quando afectem direitos
ou interesses legalmente protegidos (artigo
268°, n°3, da Constituicao da Republica Por-
tuguesa).

0O artigo 125° n°1, do Cddigo de Procedi-
mento Administrativo prescreve que a funda-
mentacao deve ser expressa através de uma
sucinta exposicao dos fundamentos de facto
e de direito da decisao, podendo consistir
em mera declaracao de concordancia com os
fundamentos ou propostas que constituirao,
neste caso, parte integrante do respectivo
acto. Importa é verificar se a fundamentacao
se mostra cumprida e é possivel, da delibera-
¢ao em causa, considera-la clara, congruente e
suficiente. O n® 2 do mesmo preceito estabe-
lece que «equivale a falta de fundamentagao
a adopcao de fundamentos que, por obscuri-
dade, contradicao ou insuficiéncia, nao escla-
recam concretamente a motivacao do acto».

O dever da fundamentagao expressa obri-
ga a que o 6rgao administrativo indique as
razoes de facto e de direito que o determina-
ram a praticar aquele acto, exteriorizando, nos
seus tracos decisivos, o procedimento interno
de formacao da vontade decisoria (2).

Esse dever de fundamentacao tem por
escopo permitir ao destinatario do acto co-
nhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
deste, permitindo-lhe ficar a saber quais os
motivos que levaram a Administragao a sua
pratica e a razao porque se decidiu nesse sen-
tido e nao noutro.

A decisao do procedimento é sempre fun-
damentada por meio de sucinta exposicao das
razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacao consistir na mera

2 Vieira de Andrade, O dever de fundamentagdo ex-
pressa de actos administrativos, pag. 13.
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declaragao de concordancia com os funda-
mentos de anteriores pareceres, informacoes
ou propostas, incluindo, naquilo que agora in-
teressa, 0s que integrem o relatdrio da inspec-
¢ao. Torna-se assim necessario concluir que o
conceito legal de fundamentacao nao se basta
com uma qualquer declaragao sumaria sobre
as razoes do acto, exigindo que ela se tradu-
za numa exposicao logica, ordenada, precisa,
incondicional e suficientemente idénea para
justificar a adopcao da decisao administrativa
e de permitir que um destinatario normal fi-
que a conhecer os motivos por que foi aquela
a determinacao sufragada.

Ou, noutra formulagao jurisprudencial
mais elaborada, a exigéncia de fundamenta-
¢ao significa que os actos administrativos se
devem apresentar formalmente como dispo-
sicoes conclusivas ldgicas de premissas cor-
rectamente desenvolvidas e permitir, através
da exposicao sucinta dos factos e das regras
juridicas em que se fundam, que os seus des-
tinatarios, pressupostos cidadaos diligentes,
normalmente capazes e cumpridores da lei,
facam a reconstituicao do itinerario cognos-
citivo e valorativo percorrido pela entidade
decidente (3.

Vieira de Andrade advoga que, na falta de
disposicao expressa que comine a Omissao
do dever como nulidade ou anulabilidade, o
tipo de invalidade deve ser aferido em fungao
da gravidade e evidéncia da lesao causada a
ordem juridica e «a nulidade deve, portanto,
produzir-se quando a lesao provocada pelo
vicio na ordem juridica se revista de uma
gravidade especial, que pode resultar, ou do
reforco normativo directo do préprio impera-
tivo de fundamentagao, ou da densificagao da
posicao juridica do particular em certo tipo de

3 Ac. STA de 11/07/96 — Recurso 36.414.

circunstancias» (4.

Na presente hipotese, € meridianamente
claro que nao estamos perante uma situagao
de falta de fundamentacao. Efectivamente, foi
enunciada toda a factualidade com interesse
para a justa decisao da causa e 0 acordao sob
censura contém o itinerario logico-juridico
que suporta a decisao.

As criticas associadas a falta [ou incon-
gruente] fundamentacao referidas no presen-
te recurso falecem perante a simples leitura
dos autos, pois a decisao do Plenario do Con-
selho dos Oficiais de Justica comporta todos
0s elementos de facto e de direito que servem
de suporte a deliberacao adoptada.

No presente caso, todas as expressoes cri-
ticadas sao perfeitamente definiveis no con-
texto dos rituais e dos procedimentos técni-
cos disciplinares inspectivos e apontam para
um conjunto concreto de situagoes cujo juizo
socialmente relevante € perceptivel por qual-
quer destinatario médio, nao limitando, de
algum modo, a possibilidade de compreen-
sao e de defesa do recorrente nem tampou-
co o exercicio do poder de exame por parte
do Conselho Superior de Magistratura ou de
qualquer outra instancia de recurso.

Estao assim suficientemente expostas e
manifestadas as razoes que levaram a adop-
¢ao da decisao por parte do Conselho de
Oficiais de Justica. Essa descricao revela-se
perfeitamente inteligivel e traduz-se numa
exposicao ldgica, ordenada, precisa, incondi-
cional e suficientemente idonea para justificar
a adopgao da decisao administrativa.

Nestes termos e pelo exposto, nao existe
0 apontado vicio de falta de fundamentacao.

3.2 - Da discordancia relativa aos factos
provados e da alegada omissao de prontincia:

4 Vieira de Andrade, O dever de fundamentagdo ex-
pressa de actos administrativos, pag. 13.



3.2.1 - Da discordancia relativa aos prova-
dos sob 0s n° 4) a 11), 12) e 14): O direito
disciplinar € um dos ramos do direito punitivo
e, para além das regras especificas proprias,
a titulo subsidiario, nele tém necessariamente
assento os principios gerais do direito penal e
do direito processual penal.

O recorrente (...) alega que a decisao do
Conselho dos Oficiais de Justica atenta contra
o0 disposto nos artigos 89° e 94°,n°1, al. b), do
Estatuto dos Funcionarios Judiciais, quando
considera assentes os factos enumerados em
4)a1l1),12) e 14).

No fundo, o impugnante refere que o acér-
dao faz uma incorrecta interpretacao de toda a
situacao envolvente, valoriza excessivamente
os depoimentos das testemunhas ouvidas em
sede de processo disciplinar e, além disso, nao
concretiza no texto, no espago e no modo de-
terminados acontecimentos [factos 16) e 18)
que serao objecto de tratamento em sessao
auténoma].

Germano Marques da Silva (°) diz que a
prova tanto podera significar «o acto ou com-
plexo de actos que tendem a formar a convic-
cao da entidade decidente sobre a existéncia
ou inexisténcia de uma determinada situacao
factual», como a «conviccao da entidade deci-
dente formada no processo sobre a existéncia
ou nao de uma dada situagao de facto», como
«o0 instrumento probatério para formar aquela
convicgaon. E sao estes pontos que, sumaria-
mente, nos propomos agora debater.

A prova, entendida como actividade, é tam-
bém garantia da realizacdo de um processo
justo, de eliminacao do arbitrio, quer enquan-
to a demonstracao da realidade dos factos nao
ha-de procurar-se a qualquer preco, mas ape-
nas através de meios licitos, quer enquanto
através da obrigatoriedade de fundamentacao

5 Curso de Processo Penal, vol. II, Verbo, Lisboa
1993, pag. 81.

das decisoes de facto, o que permite a sua fis-
calizacao através dos diversos mecanismos de
controlo de que dispde a sociedade (°).

As provas tém por funcao a demonstracao
da realidade dos factos. No ambito do proces-
so penal vigora o principio da livre apreciacao
da prova. Este principio, no rigor das coisas, tal
como proclama Teresa Beleza (7), implica que
o tribunal o aprecie «de acordo com a experi-
éncia comum, com o distanciamento, a ponde-
racao e a capacidade na critica, na «liberdade
para a objectividade».

Apenas a fundamentagao racional e ldgica,
que possa fazer compreender a intervengao e
o0 sentido das regras da experiéncia, permite
formar uma convicgao motivada e apreensivel,
afastando as conclusées que sejam suscep-
tiveis de se revelar como arbitrarias, ou em
formulacdo semantica marcada, meramente
impressionistas (%).

A proposito do tema da Fundamentacao da
Matéria de Facto, em trabalho anterior (%), foi
escrito que: «As regras relativas a valoracao
da prova constituem um dos temas nucleares
do processo penal e na apreciacao “do justo
grau de probabilidade estd o segredo do acer-
to da decisao” (*°).

A arte do processo nao é essencialmen-
te sendo a arte de administrar as provas (1).
Porém, o juiz deve dar conta dos resultados

6 Curso de Processo Penal, vol. II, Verbo, Lisboa
1993, pag. 78.

7 Sobre a génese do principio, quadro historico, fun-
damentos e contetido, in Revista do Ministério Publico,
ano 19°, pag. 40.

8 Marques Ferreira, Meios de Prova, Jornadas de Di-
reito Processual Penal, CEJ, pag., 226.

9 José Manuel Tomé de Carvalho, Descri-
¢do e Prova dos Factos nos Crimes por Negligéncia.
Especificidades no dominio da Negligéncia Médica,
Revista do CEJ, n°11, 1° semestre de 2009, pag. 124-
127.

10 Jos¢ Osorio, Julgamento de Facto, publicado na
Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano VII, 1954,
pag. 218.

11 Bentham, Traité des Preuves Judiciaires, pag. 246.
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probatorios obtidos e dos critérios com que
avaliou as referidas conclusoes, nao existindo
uma coincidéncia semdntica ou axioldgico-
-normativa entre a livre apreciagao da prova e
a arbitrariedade deciséria.

A livre apreciagao da prova constitui um
dever do julgador que axiologicamente se
lhe impde por forga do principio do Estado de
Direito e da Dignidade da Pessoa Humana -
isto é, emerge directamente dos artigos 1° e
2° da Constituicao da Republica Portuguesa
-, traduzindo-se na possibilidade de formar
uma conviccao pessoal da verdade dos factos,
convicgao essa ainda assim racional e assente
em regras de légica e experiéncia, objectiva e
comunicacional.

O dever de fundamentacao é uma garantia
integrante do proprio conceito de Estado de
Direito Democratico, pois permite o controlo
da legalidade do acto e serve para convencer
0s interessados e os cidadaos em geral acerca
da sua correccao e justica.

O Supremo Tribunal de Justica densifica o
dever de fundamenta¢ao da sentenca com o
apelo a esta ideia: a decisao, ‘para além da in-
dicacao dos factos provados e nao provados e
da indicagao dos meios de prova, deve conter
o0s elementos que, em razao das regras da ex-
periéncia ou de critérios légicos, constituam o
substrato racional que conduziu a que a con-
viccao do tribunal se formasse em determina-
do sentido ou valorasse de determinada forma
os diversos meios de prova apresentados na
audiéncia” ().

De acordo com o entendimento que tem
vindo a ser professado pelo Tribunal Consti-
tucional, ‘a valoracao da prova segundo a livre
conviccao do julgador nao significa uma apre-
ciacao contra a prova ou uma valoracao que se
desprendeu da legalidade dos meios de prova
ou das regras gerais de produgao de prova, ou
seja, nao é admissivel uma valoracao arbitra-

12 Ac. do STJ de 13/10/1992, in CJ XVII-136.

ria da prova, sendo a conviccao do julgador
‘objectivavel e motivavel”, conjugando-se com
o dever de fundamentar os actos decisorios e
de promover a sua aceitabilidade” ().

A fundamentacao das decisoes jurisdicio-
nais é realcada pelo Tribunal Constitucional
que afirma a existéncia de duas funcdes: “a)
Uma, de ordem endoprocessual, afirmada nas
leis adjectivas, e que visa essencialmente:
impor ao juiz um momento de verificacao e
controlo critico da ldgica da decisao; permitir
as partes o recurso da decisao com perfeito
conhecimento da situacao; colocar o tribunal
de recurso em posicao de exprimir, em termos
mais seguros, um juizo concordante ou diver-
gente com o decidido;

b) E outra, de ordem extraprocessual, que
apenas ganha evidéncia com referéncia, a ni-
vel constitucional, ao dever de motivacao e
que procura acima de tudo tornar possivel o
controlo externo e geral sobre a fundamenta-
cao factual, ldgica e juridica da decisao” (*4).

A avaliagdo em consciéncia a que se re-
fere o preceito legal nao ha-de entender ou
fazer-se com um fechado e insindicavel cri-
tério pessoal e intimo do julgador, mas com
uma apreciacao logica da prova, com guias
e directrizes objectivas, que leve a uma con-
substanciacao histérica dos factos que seja
compativel com o acervo probatério constante
dos autos (%)

O livre convencimento nao equivale assim
a valoragao livre, estando o processo delibe-
rativo condicionado pelas regras de logica,
experiéncia, técnica e ciéncia, apesar de na
reconstrucao de determinado facto o juiz ser
livre de crer (ou nao) numa determinada fon-
13 Ac. do Tribunal Constitucional n°401/02, no am-
bito do processo n°528/02. No mesmo sentido, Ac.
1n°464/97, in DR 11 Série, de 12/01/1998 e Ac. n°546/98,
in DR 11 Série, de 15/03/1999.
14 Acérdao do Tribunal Constitucional n°408/2007,
de 11/07/2007.

15 Ac. do Tribunal
n°31/1981.

Constitucional Espanhol
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te probatoria. O sistema de livre apreciacao
da prova deve definir-se pelo seu significado
positivo que se traduz na valoracao racional
e critica que permita ao julgador objectivar
a apreciacao dos factos e assegurar pelo seu
conteudo as garantias procedimentais conce-
didas pela lei fundamental. E de salientar que
os destinatarios da decisao nao sao apenas 0s
sujeitos processuais mas a propria sociedade
()

E a motivacao que confere um fundamento
e uma justificacao especifica a legitimidade
do poder judicial e a validade das suas deci-
soes, a qual nao reside nem no valor politico
do 6rgao judicial nem no valor intrinseco da
justica das suas decisdes, mas na verdade que
se contém na decisao (*¢), a luz das regras
comuns da logica, da razao, das maximas da
experiéncia e dos conhecimentos cientificos.

Tal como salienta Sérgio Pocas (V) a de-
monstracao da prova demanda uma activi-
dade de deducao intelectiva. A demonstracao
nao se confunde com a mostracao, na qual o
julgador se limita a assinalar as provas pro-
duzidas. (...) A fundamentacao da matéria de
facto nao pode representar uma simples e
descomprometida apreensao daquilo que se
passou na sala de audiéncia, tem, outrossim,
qual parcela aritmética, de decompor e reve-
lar a complexidade do acto de julgar e nunca
podera corresponder a uma mancha de inde-
finicao que é contraria a Lei Fundamental e
as exigéncias de politica criminal e de justica.

Em suma e para terminar, o tribunal deve
indicar os fundamentos suficientes para que
através das regras da ciéncia, da légica e da
experiéncia, se possa controlar a razoabilida-
de daquela convicgao sobre o julgamento do
facto provado ou nao provado. A exigéncia de

16 Fatima Mata-Mouros, Edi¢ao Especial do Boletim
da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, pag.
177.

17 Da Sentenca Penal — Fundamentacéo de Facto,
Revista Julgar, n°3.

motivacao da decisao nao se destina a obter
a exteriorizacdo das razoes psicologicas da
conviccao do juiz mas a permitir que o juiz
convenca os terceiros da correccao da sua de-
cisao. Através da fundamentacao, o juiz passa
de convencido a convincente (*)».

Com as necessarias adaptacoes que decor-
rem da sua compatibilizagao com o direito
disciplinar, aquilo que se deixou exarado tem
aplicacao no dominio do direito sancionatério
administrativo.

Segundo a jurisprudéncia constante (*%) a
fundamentagao consiste na indicagao e exame
critico das provas que serviram para formar a
conviccao da entidade decisora, que constitui
a enumeragao das razoes de ciéncia reveladas
ou extraidas das provas administradas, a ra-
zao de determinada opgao relevante por um
ou outro dos meios de prova, 0s motivos da
credibilidade dos depoimentos, que o deci-
sor privilegiou na formagao da conviccao em
ordem a que os destinatarios (e um homem
médio suposto pela ordem juridica, exterior ao
processo, com a experiéncia razoavel da vida e
das coisas) fiquem cientes da ldgica do racio-
cinio sequido e das razoes da convicgao.

Feito este excurso introdutorio, no confron-
to dos depoimentos tirados a todos os interve-
nientes que se debrugaram sobre os episddios
relacionados com os incidentes ocorridos com
a sr? dr? (...) e a sr® Escriva de Direito (...), a
decisao de facto nao contraria qualquer prin-
cipio associado a recolha, avaliacao e valora-
¢ao da prova.

Ao invés, o material probatério recolhi-
do foi devidamente filtrado através de uma
ponderacao confrontativa entre os diversos
depoimentos. Em acréscimo, as maximas da
experiéncia, que se apoiam nas regras da l6-

18 Antonio Abrantes Geraldes, in Temas da Reforma
do Processo Civil, vol. II, 1999, pag. 256, citando Tei-
xeira de Sousa, Estudos, pag. 348.

19 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
3/10/1987, in www.dgsi.pt.
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gica, da psicologia e das leis do pensamento,
nao sofreram qualquer distorcao e o texto da
decisao permite, pois, no trabalho de recons-
tituicao da realidade, afirmar a existéncia da
situacao judicanda.

Isto é, foram indicados os meios de prova
que serviram para formar a convicgao e os
elementos que em razao das regras da expe-
riéncia ou de critérios logicos «constituem o
substrato racional que conduziu a que a con-
viccao [do decisor] se formasse em determina-
do sentido» (29).

3.2.2 - Dafalta de concretizacao dos factos
referidos em 16) e 18):

Alega o Excelentissimo Senhor Secretario
Judicial que a acusagao é omissa na descricao
dos elementos objectivos relacionados com o
tempo no que tange ao facto 16) dos factos
apurados e no que se reporta artigo 18° da
acusacao relativamente ao espaco e as Cir-
cunstancias em que acontecimento ocorreu. A
consagragao deste facto viola o disposto no
artigo 48°, n°3, do Estatuto dos Funcionarios
Judiciais.

Relativamente a imposi¢ao de conteldos
obrigatorios a acusacao, Germano Marques
da Silva (?*) salienta que esta peca processual
«define e fixa o objecto do processo», limitan-
do assim «os poderes de cognicao do tribunal
(actividade cognitoria) e a extensao do caso
julgado (actividade decisoéria), ao que se cha-
ma de vinculacao tematica do tribunal, nele se
consubstanciando os principios da identidade
(o objecto do processo deve manter-se 0 mes-
mo desde a acusagao até ao transito em julga-
do da sentenga), da unidade ou indivisibilida-
de (o objecto do processo deve ser conhecido
e julgado pelo tribunal na sua totalidade, é

20 Codigo de Processo Penal — Comentario ¢ Notas
Praticas, Magistrados do Ministério Ptblico do Distrito
Judicial do Porto, Coimbra Editora 2009, pag. 342.

21 Curso de Processo Penal, Verbo Edicdes, Tomo I,
pag. 76.

indivisivel) e da consumpcao (o objecto do
processo deve considerar-se irrepetivelmente
decidido na sua totalidade)» (22).

O objecto do processo é pois constitui-
do por aquele facto naturalistico situado no
passado, com a sua identidade, imagem e va-
loragao social, que viola bens juridicos penal-
mente tutelados e por cuja pratica o agente é
alvo de censura. Nao existe um processo penal
valido sem prova que o sustente, nem um pro-
cesso penal legitimo sem respeito pelas ga-
rantias de defesa (%3).

No entanto, é pacifica a jurisprudéncia de
que as normas de direito criminal e as regras
punitivas de direito disciplinar prosseguem
interesses ou fins diversos e tém em vista a
proteccao de diferentes bens juridicos, ainda
que aparecam enquadradas pelos mesmos
factos.

A diferenciacao entre o ilicito disciplinar
(que visa preservar a capacidade funcional do
servico) e o ilicito criminal (que se fundamen-
ta na defesa dos bens juridicos essenciais a
vida em sociedade) é também um dado adqui-
rido na doutrina (**). O direito disciplinar «pre-
V€ um processo com certas garantias, mas nao
tantas como as do direito processual criminal»
(*), pois na responsabilidade disciplinar «o
que esta em causa é uma violagao dos deve-
res profissionais num ambito restrito» (2). Isto
significa que «o rigor técnico-juridico exigido
NOS processos penais nao € transponivel para

22 Acérdao da Relagdo de Lisboa de 29/11/2007,
proc®7323/07.9.

23 Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto, Nota de
Apresentagdo: A prova criminal e as garantias de defe-
sa: linhas de leitura e pontos de tensdo, in Prova Crimi-
nal e Direito de Defesa, Almedina 2010, pag. 5.

24 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrati-
vo, vol. II, 9* edi¢do, pag. 777.

25 Eduardo Correia, Direito Criminal, vol. I, pag.
35-39.

26 Teresa Beleza, Direito Penal, vol. I, ligdes
1979/1980, AAFDL, pag. 99.
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os processos disciplinares» (77)(%9).

Mesmo nas hipdteses em que ocorra algu-
ma deficiéncia narrativa ou falta de particu-
larizacao de determinado fendmeno da vida
real, existe uma linha jurisprudencial que
aponta no sentido de que desde que a acu-
sacao satisfaca o minimo indispensavel a vin-
culacao tematica da autoridade decidente e o
arguido dé mostra de haver entendido o senti-
do e o alcance da peca acusatoria nao existe a
nulidade por falta de indicagao dos elementos
objectivos e subjectivos das infrac¢oes disci-
plinares imputadas ().

Relativamente ao facto enumerado sob o
n°16), da analise da acusagao e do acérdao
recorrido verifica-se que esta narra com ob-
jectividade - e, inclusivamente, com algum
detalhe - os eventos histdricos de onde reti-
ra a possibilidade de imputar uma infraccao
disciplinar ao arguido, assinala minimamen-
te as circunstancias de modo, tempo e lugar
associadas ao evento classificado como des-
respeitador dos deveres profissionais, permi-
tindo, em toda a sua extensao, que o agente
organize a sua defesa e que o 6rgao decidente
desenvolva um procedimento justo e regular.
Em sintese, 0 acérdao recorrido narra todo o
contexto factual necessario a prolacao de uma
decisao equitativa e equilibrada, seja no sen-
tido da absolvigao, seja no caminho da con-
denagao.

Em sintese, 0 arguido conhecia assim com
rigor os fundamentos da censura contra si
dirigida, podia reagir contra tais imputagoes
e exerceu esclarecidamente o seu direito de
defesa.

Quanto ao artigo 18°, o relato efectuado

27 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
06/05/2010, www.dgsi.pt.

28 Acordao do Pleno do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 11/12/2002, in www.dgsi.pt.

29 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
13/02/2008, in www.dgsi.pt.

contém elementos bastantes que permitem
decifrar em grau de determinagao e compre-
ensibilidade suficientes e bastantes para cum-
prir o indispensavel a vinculagao tematica da
autoridade decisora, assegurando o efectivo e
legitimo direito de defesa ao Senhor Secreta-
rio Judicial. Alias, somos confrontados com um
facto permanente, reiterado e sucessivo, como
se retira do conjunto de depoimentos aprecia-
dos. Asr? dr® (...)(fls. 54) salienta que «o Sr. Se-
cretario Justica adopta, por regra, uma postura
de auséncia de urbanidade pelos Srs. Magis-
trados, tanto mais que quando eles [se] nao os
cumprimenta, demonstrando total indiferenca
e de respeito». Tal imputacao foi replicada nos
mesmos termos pelo sr. dr. (...) (fls. 56), sr* dr®
(-..) (fls.59) e a sr* dr? (...)(fls. 71-72).

Repete-se a acusagao contém a indicagao
dos factos integrantes da mesma, bem como
as circunstancias de tempo (usualmente),
modo (nao cumprimentava 0s magistrados) e
lugar da infracao (nas instalacdes do Tribu-
nal). Neste espectro existencial, a acusagao e
0 acdrdao reclamado nao enfermam de qual-
quer nulidade fundada na falta de indicagao
dos elementos objectivos e subjectivos das
infracgoes disciplinares imputadas.

No mais, a reclamada auséncia de pronun-
cia é igualmente infundada, pois a questao da
nulidade foi objecto de decisao a fls. 10 do
acordao recorrido. A propdsito do artigo 16°
da acusagao, consta «no que se refere a situ-
acao no tempo, muito embora nao se tenha
apurado a data exacta, os factos passaram-se,
conforme ai se diz antes de Outubro de 2009
e quando se diz “meses antes” nao tera sido
muitos meses ou um anox». No respeitante ao
artigo 18° € dito que se trata «de um tipo de
comportamento a que, diz-nos a experiéncia,
nao se da importancia imediata e que se re-
gista apenas ao fim de algum tempo».

Ao contrario do afirmado, houve pronuncia
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sobre a nulidade suscitada. No entanto, a final,
nao consta da parte decisdria a apreciacao re-
alizada relativamente a operacao de subsun-
¢ao juridica. Todavia, na esteira da melhor
doutrina, esta matéria nao assume relevancia,
trata-se tao sé de um lapso na estruturacao da
decisao administrativa que nao pode ser con-
fundido com o direito a assegurar um resul-
tado diferente (the right to secure a different
outcome). Estamos perante um simples lapso
material - secundario e instrumental - que
nao tem a vocacao assumir o papel de ele-
mento de restricao ou de agressao a qualquer
direito fundamental de defesa. Carece, assim,
de igual modo, de fundamento o pedido de
declaracao de nulidade fundado na omissao
de pronuncia.

3.3 - Da prescricao:

A prescricao do procedimento é uma das
causas de extincao da responsabilidade dis-
ciplinar, que se traduz na extincao de um di-
reito em virtude do decurso de certo periodo
de tempo. No ambito do direito disciplinar ha
prescricao quando o Estado, por nao o haver
exercido em tempo considerado Util, perde o
direito de perseguir o0 agente de uma determi-
nada infracgao.

No que respeita aos fundamentos da pres-
cricao, encontram-se eles essencialmente
ligados, conforme entendimento doutrinal
CYCH(HEe jurisprudéncia dominante, aos
efeitos do factor tempo no aumento exponen-
cial das dificuldades probatorias e na prosse-
cucao dos fins das penas, na medida em que a
passagem de tempo apreciavel apds a pratica

do crime afasta ou diminui consideravelmen-

30 Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagao Ju-
ridica, 11, 7* reimpressdo, Almedina, 1987, pag. 445..

31 Paolo Vitucci, La Prescrizione, Tomo Primo, Artt.
2934-2940, Giuffré Editore, Milano, 1990, pags. 20 a
28

32 Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo Civil, II, Lis-
boa, 1988, pag. 63.

33 Karl Larenz, Derecho Civil — Parte General, Edito-
riales de Derecho Reunidas, 1978, pag. 328-329.

te as exigéncias concretas de prevencao geral
positiva ou de integracao - por apagado ou
muito esbatido o abalo causado pelo crime
[ou por outro ilicito de natureza sancionato-
ria] na conflanga comunitaria na validade da
norma legal violada - e as de prevencao es-
pecial de socializagao - considerando a pos-
sivel mudanca na conduta e personalidade do
agente, revelando-se desnecessaria a pena.

No entendimento de Figueiredo Dias a
«prescricao justifica-se, desde logo, por ra-
z0es de natureza juridico-penal substantiva.
E 6bvio que o mero decurso do tempo sobre
a pratica de um facto nao constitui motivo
para que tudo se passe como se ele nao ti-
vesse ocorrido; considera-se, porém, que uma
tal circunstancia é, sob certas condicoes, razao
bastante para que o direito penal se abstenha
de intervir ou de efectivar a sua reacgao. Por
um lado, a censura comunitaria traduzida no
juizo de culpa esbate-se, se nao chega mes-
mo a desaparecer. Por outro lado, e com maior
importancia, as exigéncias de prevencao espe-
cial, porventura muito fortes logo a seguir ao
cometimento do facto, tornam-se progressi-
vamente sem sentido e podem mesmo falhar
completamente os seus objectivos» (*4).

ALein°58/2008, de 9 de Setembro, entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 2009 e os prazos
de prescricao do procedimento estabelecidos
no Estatuto aprovado pela Lei n°58/08 con-
tam-se a partir da entrada em vigor do Estatu-
to (n°3 do artigo 4° daquela Lei).

Prescreve oartigo 6°,n°1,daLein®58/2008,
de 09/07, que «o direito de instaurar procedi-
mento disciplinar prescreve passado um ano
sobre a data em que a infraccao tenha sido
cometida».

Nos termos do n°2 do citado dispositivo,
«prescreve igualmente quando, conhecida a

34 Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués — As
consequéncias juridicas do crime, Aequitas Editorial
Noticias, 1993, pag. 699.
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infraccao por qualquer superior hierarquico,
nao seja instaurado o competente procedi-
mento disciplinar no prazo de 30 dias».

A matéria a dilucidar esta associada com
o0 significado e a extensao desta ultima nor-
ma. Uma vez feita a interpretagao da regra ali
precipitada, o 6rgao decidente tem de apurar
qual é o momento relevante para efeitos do
inicio da contagem do prazo de prescricao da
proposicao do procedimento disciplinar.

0O acérdao do Conselho dos Oficiais de Jus-
tica defende que «aos funcionarios de justica
aplica-se o Estatuto préprio (EFJ), aprovado
pelo Dec. Lei n° 343/99 de 26/08, prevendo
este Gltimo, no seu artigo 89°, que ‘os oficiais
de justica sao disciplinarmente responsaveis
nos termos do regime geral dos funcionarios
e agentes da Administracao Publica e dos ar-
tigos seguintes.

Relativamente a questao alegada, damos
como certo que o Senhor Juiz Presidente, no
caso concreto do Tribunal Judicial de (...), tem
competéncia para instaurar processos discipli-
nares contra os oficiais de justica que ai exer-
¢am funcoes, designadamente contra o argui-
do, nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo
94° do Estatuto dos Funcionarios de Justica.

Percorrendo as varias alineas daquele pre-
ceito, verifica-se que essa mesma competén-
cia esta atribuida a varios drgaos/entidades,
designadamente ao Conselho dos Oficiais de
Justica (n° 1), sendo que, aos oficiais de justi-
¢a, aplica-se, em primeiro lugar, o respectivo
Estatuto.

Ora, enquanto o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores da Administracao Publica apro-
vado pela Lei n°® 58/2008, de 09/09, atribui a
competéncia para instauracao do procedimen-
to disciplinar a qualquer superior hierarquico,
relativamente aos respectivos subordinados
(artigo 29°), o Estatuto dos Funcionarios de
Justica atribui essa competéncia apenas aos

orgaos/entidades especificamente designa-
dos, alguns deles sem uma relacao hierarqui-
ca directa com os funcionarios de justica, nao
podendo aqui falar-se de uma relagao hierar-
quica no mesmo sentido em que é referida na
Lei 58/2008.

Por isso, a nosso ver e salvo o devido
respeito por diferente opiniao, no caso dos
funcionarios de justica - sujeitos ao Estatuto
aprovado pelo Dec. Lei n° 343/99 de 26/08
- enquanto nao decorrer o prazo de prescri-
¢ao mais longo (um ano em caso de infracgao
que nao constitua simultaneamente a pratica
de ilicito criminal), qualquer um dos drgaos
ou entidades com competéncia para instaurar
processo disciplinar e que sao 0s previstos no
aludido artigo 94°, tomando conhecimento
de factos passiveis de infraccao disciplinar,
podera exercer essa competéncia, desde que
observe o prazo de 30 dias depois do conhe-
cimento.

No caso concreto, independentemente da
data do conhecimento dos factos pelo Sr. Juiz
Presidente, os mesmos chegaram ao conhe-
cimento do Conselho dos Oficiais de Justica
(um dos drgaos com competéncia para instau-
rar processo disciplinar) em 10 de Fevereiro
de 2010. Em 2 de Marco seguinte, antes de
decorridos os 30 dias sobre o conhecimento
e antes de decorrido um ano sobre a data da
pratica dos factos, foi determinada a instaura-
¢ao de inqueérito.

Assim, nao ocorreu a prescricao alegada».

Porém, alias de forma constante, a interpre-
tacao que tem vindo a ser desenvolvida pelo
Conselho Superior da Magistratura é distinta
(**)(®). De acordo com o artigo 98° do Esta-
tuto dos Funcionarios de Justica, «o Conselho
dos Oficiais de Justica é o 6rgao que aprecia o
mérito profissional exerce o poder disciplinar

35 Recurso hierarquico n°21/2010 — OJ em que foi
recorrente (...).

36 Recurso hierarquico n°23/2010 — OJ em que foi
recorrente (...).
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sobre os oficiais de justica, sem prejuizo da
competéncia disciplinar atribuida a magistra-
dos e do disposto no n°2 do artigo 68°».

E quais sao as competéncias disciplinares
atribuidas a magistrados?

Nos termos do artigo 94°,n°1, al. b) do Es-
tatuto dos Oficiais de Justica, sao competen-
tes para instaurar processo disciplinar contra
oficiais de justica, além do Conselho dos Ofi-
ciais de Justica, o juiz-presidente do tribunal
em que o funcionario exerca fungdes a data
da infraccao. Como coroldrio desta normagao,
também a Lei de Organizagao e Funcionamen-
to dos Tribunais Judiciais, aprovada pela Lei
n°3/99, de 13 de Janeiro, no seu artigo 75°,
n°1, al. ¢), no dominio da competéncia admi-
nistrativa conferida ao juiz-presidente do tri-
bunal, confere atribuicoes ao nivel do exerci-
cio da accao disciplinar sobre os funcionarios
de justica em exercicio no tribunal. Prescreve
o referido preceito que «compete ao presiden-
te, em matéria administrativa exercer a ac¢ao
disciplinar sobre os funcionarios de justica
relativamente as penas de gravidade inferior
a de multa.

Da concatenacao de todas estas disposi-
¢oes resulta que, nao obstante a acepgao lite-
ral proposta pelo n°2 do artigo 6° do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Funcoes Publicas e apesar dos juizes de di-
reito nao integrarem a estrutura hierarquica
da carreira dos funcionarios de justica, numa
perspectiva funcional, escorada em razoes de
ordem utilitaria legal, que estao baseadas em
argumentos de subordinacao imprdpria, no
campo da competéncia gestionaria adminis-
trativa, os juizes-presidentes sao titulares de
competéncias e de prerrogativas de indole
disciplinar sobre os funcionarios de justica em
exercicio no respectivo tribunal, tanto ao nivel

da proposicao do respectivo procedimento,
como no dominio da instrucao e da decisao
em determinados casos.

Deste modo, sequndo a filosofia que decor-
re dos instrumentos legais relacionados com
o0 instituto da prescricao do procedimento
disciplinar, do ponto de vista substancial e te-
leoldgico, existe uma extensao conceptual da
figura que, para os fins previstos na esfera de
proteccao da norma, permite avalizar a tese
que defende que quem exerce as funcdes ad-
ministrativas de juiz-presidente assume, ainda
que transitdria e especificadamente, a catego-
ria de superior hierarquico relativamente a to-
dos os funcionarios colocados nesse tribunal.
Nesta ordem de ideias, o juiz presidente de
qualquer tribunal pode e deve agir relativa-
mente a faltas cometidas por funcionarios de
justica por si conhecidas que sejam tenden-
cialmente violadoras dos respectivos deveres
profissionais.

Assim, temos como certo, com o devido
respeito por solu¢ao hermenéutica diversa, na
parte que agora interessa debater, que o prazo
relevante para a determinacao da data do co-
nhecimento da falta disciplinar é o de 30 dias
contado do momento em que, por via do exer-
cicio dessas funcoes administrativas, os factos
chegaram ao conhecimento do juiz-presidente
do Tribunal.

Alias, no presente caso, nao pode deixar
de ter significado a circunstancia de todos os
ofendidos terem dirigido a sua participagao a
pessoa do senhor juiz presidente do Tribunal
de (...). Efectivamente, ao assim actuarem, to-
dos 0s queixosos, pelo menos, implicitamen-
te, reconheceram que este era o detentor de
poderes impulsionadores do accionamento
da responsabilidade disciplinar e a confianca
expressa nesta autoridade de clpula dos tri-



bunais judiciais encontra eco na letra da lei
quando confere legitimidade ao juiz-presiden-
te para agir e decidir em matéria disciplinar, a
par do Conselho dos Oficiais de Justica e das
demais entidades referenciadas no catalogo
legal.

O retardamento verificado na tomada de
posicao sobre os elementos juridicamente re-
levantes colocados a disposicao de uma indi-
vidualidade dotada de poderes préprios para
promover o procedimento disciplinar tem
como consequéncia directa e necessaria que
se considere extinto, por prescricao, a aprecia-
cao da responsabilidade do agente pela prati-
ca da infraccao disciplinar.

Como ja deixamos demonstrado, o prazo
de 30 dias referido no n°2 do artigo 6° do
Estatuto dos Trabalhadores que Exercem Fun-
¢Oes Publicas nao se iniciou na data em que o
Conselho dos Oficiais de Justica recebeu a ex-
posicao remetida pelo senhor juiz-presidente
do Tribunal Judicial de (...), mas sim quando o
referido magistrado tomou conhecimento di-
recto dos factos, quer por percepgao directa
numa das situacoes, quer por for¢a das comu-
nicacdes que lhe foram dirigidas pelos ma-
gistrados e funcionarios que desempenham
funcdes naquela comarca.

Na realidade, a circunstancia do procedi-
mento disciplinar estar prescrito nao impe-
de que o Conselho Superior da Magistratura
verbere duramente a conduta do senhor se-
cretario judicial que, reconhecidamente, tem
comportamentos publicos manifestamente
violadores dos deveres de respeito e de cor-
recgao para com os Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico que exercem funcdes no
Tribunal Judicial de (...) e, bem assim, quanto
a parte dos funcionarios que trabalham sob a
sua dependéncia.

Assim se os inqualificaveis destemperos
denunciados nas participagoes juntas aos
autos se tornarem a repetir relativamente a
magistrados judiciais - o tom de “voz despro-
positado”, as suas reaccoes ‘a quente’, as faltas
de respeito e de cortesia, etc. -, 0 Conselho Su-
perior da Magistratura nao deixara de assumir
o0s poderes disciplinares que a lei Lhe confere
e sera extremamente rigoroso na punicao de
condutas do mesmo jaez.

Afinalizar,uma dltima referéncia para o ex-
cesso de corporativismo e de proteccionismo
aparentemente presentes na decisao tomada
pelo Conselho dos Oficiais de Justica, pois, nao
fora a prescricao do procedimento disciplinar,
na nossa Optica, a aplicagao de penas benevo-
lentes como aquela que foi fixada no acérdao
recorrido potencia a reiteracao de comporta-
mentos graves e que, em parte, foram, sem
qualquer justificacao, dirigidos a titulares de
orgao de soberania. Na verdade, a simples ine-
xisténcia de antecedentes disciplinares nao
justifica o branqueamento de condutas nao
toleraveis.

IV - Decisao:

Nestes termos e pelo exposto, tendo em
atencao as consideragoes expendidas e 0 qua-
dro legal aplicavel, acordam os membros do
Plenario do Conselho Superior da Magistratu-
ra em:

a) julgar improcedentes os pedidos de de-
claracao de nulidade formulados;

b) declarar prescrito o procedimento disci-
plinar instaurado contra (...).

Lisboa, Abril de 2011

Relator: Vogal, José Manuel C. G. Tomé de
Carvalho.
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6.1.
Transexualidade

Proc. n.° 99-43/D e 10-561/D - Gabinete de Apoio

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias da Assembleia da Republica,
foi remetido ao Conselho Superior da Magis-
tratura, a Proposta de Lei n.° 37/XI/1.2 (GOV)
que visa criar o procedimento de mudanca de
sexo e de nome proprio no registo civil e pro-
ceder a 18.% alteragao ao Cddigo do Registo
Civil e o Projecto de Lei n.° 319/XI/1.2 (BE),
que visa alterar o Cddigo do Registo Civil, per-
mitindo a pessoas transexuais a mudanca do
registo do sexo no assento de nascimento, so-
licitando a emissao de parecer.

2. Enquadramento

A proposta de lei em apreco baseia-se na
circunstancia de, actualmente, continuar a
impor-se um processo que obriga os cidadaos
transexuais a exigir uma sentenca judicial
para mudar o seu registo de sexo e para ajus-
tar no Registo Civil o seu nome a identidade
em que vivem e visa criar um procedimento
de mudanca de sexo e de nome proprio no re-
gisto civil para as pessoas a quem tenha sido

6. Pareceres

clinicamente diagnosticada uma perturbacao
de identidade de género, designada como
transexualidade.

O projecto de diploma é composto por 7
artigos, sendo os primeiros quatro referen-
tes ao procedimento em sentido estrito, 0 5.°
contempla as alteragdes ao Cddigo de Registo
Civil, o artigo 6.° relega para Portaria a apro-
vagao as taxas devidas pelo procedimento de
mudanca de sexo no registo civil e o ultimo
artigo regula a sua aplicacao no tempo.

Invoca-se para o efeito a inexisténcia em
Portugal de um dispositivo legal que preve-
ja as condigdes necessarias para a alteracao
do registo de sexo, em sede de Registo Civil,
das pessoas transexuais. Assim, por falta «de
legislagao sobre esta matéria, os e as tran-
sexuais sao obrigados a interpor uma acgao
contra o Estado, de forma a verem alterados
0 registo de sexo e 0 nome constantes do seu
assento de nascimento e demais documentos.
Este tipo de processos pode prolongar-se por
varios anos, sem que exista qualquer garantia
relativamente ao desfecho dos mesmos».

Sustenta-se no respectivo preambulo que
a inexisténcia de uma lei que estabeleca um
procedimento claro sobre esta matéria faz
com que os e as transexuais que desejam e
podem fazer a operacao de reasignamento de
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sexo tenham de passar por periodos de varios
anos de avaliacao médica, de tratamentos
destinados a ajustar as suas caracteristicas fi-
sicas as correspondentes ao sexo agora recla-
mado, aguardar depois disso por um parecer
da Ordem dos Médicos, que chega, em alguns
casos, a demorar trés anos para ser emitido,
para depois processarem o Estado com vista
a uma eventual, e nunca certa, alteragao dos
seus documentos. Os processos judiciais pro-
priamente ditos estendem-se por dois a trés
anos. Na primeira instancia € comum a rejei-
¢ao das pretensdes dos requerentes, enquan-
to nos Tribunais da Relagao as avaliagoes sao
feitas caso a caso» e que «o conjunto de todo
0 processo, médico e legal, chega por isso a
demorar 0ito a nove anos No NOSSO pais».

3. Apreciacao
3.1.ldentidade Sexual e transexualidade

3.1.1. A situacao factica que subjaz aos
processos instaurados por cidadaos que re-
clamam o reconhecimento da sua transexua-
lidade e a respectiva inscricao no assento de
nascimento a mudanga de sexo, suscita uma
analise preliminar sobre o conceito de sexo.
Trata-se de um dos elementos fundamentais
para a identificacao da pessoa humana, logo,
intrinseco dos seus direitos de personalidade,
e expressamente exigido no assento de regis-
to civil — o que ocorre logo ap6s o nascimento.
Geralmente, nesse momento, atende-se empi-
ricamente para 0s 6rgaos genitais da crian-
¢a, nao se efectuando, salvo casos especiais,
quaisquer exames médicos. Porém, a iden-
tidade sexual, nos tempos hodiernos, nao se
detém nos caracteres externos, antes envolve
as vertentes bioldgica (caridtipo), morfologica
(fendtipo), psicoldgica e social.

2.2.2. Um transexual nao nasce transexual.
Ha situagoes (como sucede no hermafroditis-
mo) em que os disturbios sexuais sao patentes
desde o primeiro momento em que a crianga
sai do ventre da mae. Mas o transexual s6 €
transexual porque, a partir de determinado
momento, experimenta uma evolugao con-
traria ao caridtipo de que é portador, ao nivel
da sua identificacao sexual, em especial no
ambito do comportamento psicolégico e so-
cial e, posteriormente, em consequéncia dessa
percepgao psiquico-social, ao nivel do seu fe-
notipo. “O transexual pertence fisicamente a
um sexo mas psicologicamente sente que per-
tence ao sexo oposto” (Acérdao da Relagao de
Lisboa de 09-11-1993,dJ,Ano XVIII,V,p.119)
— por conseguinte, € uma sindroma alicercada
na convicgao pessoal, a qual nao € inata, antes
constitui fruto da vivéncia psicologica, social
e familiar de um individuo. Trata-se de um
“desejo obsessivo de mudar de sexo, corres-
pondente a um sentimento intimo e auténtico
de pertencer ao seu oposto” (Acordao Relacao
Lisboa, 17-1-1984, U, Ano IX, I, p.110 - subli-
nhado acrescentado).

3.2. Os direitos do(a) transexual no orde-
namento juridico portugués

Pressupondo a completa igualdade en-
tre todos os cidadaos (artigo 13.° da Consti-
tuicao), importa conhecer dos direitos que,
eventualmente, estejam a ser denegados aos
transexuais.

3.2.1. Direito da personalidade — consa-
grado no art. 70.° do Cédigo Civil (C.C.), obte-
ve reconhecimento constitucional, desde logo,
no art. 1.° C.R.P, onde se afirma a dignidade
da pessoa humana. No art. 26.° proclama-se
o direito a identidade pessoal,ao bom nome e
reputagao, os quais, sendo direitos fundamen-
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tais, detém aplicabilidade directa, por for¢a do
art. 18.° do mesmo diploma. Este é o direi-
to mais saliente na circunstancia factica dos
transexuais. Estes, sendo bioldgica e morfolo-
gicamente de um sexo, incorporam o género
oposto na sua personalidade e reflectem-no
socialmente, praticando actos e aproximando
a sua vida a uma vivéncia prépria do sexo que
consideram ser o seu, submetendo-se a inter-
vencoes cirlrgicas e a outros actos médicos,
considerando-se no final desse processo de-
tentores do direito a que todos os reconhegcam
como pertencendo ao género sexual por si
interiorizado.

Esta pretensao nao é inédita e tém sido
propostas nos Tribunais portugueses varias
acgoes contra o Estado por cidadaos transexu-
ais que pretendem que lhes seja reconhecida
a alteracao do sexo.

Data ja de ha mais de duas décadas o pri-
meiro texto juridico portugués que trata esta
matéria, a saber, do entao Procurador-Geral
Adjunto (e mais tarde Juiz Conselheiro) Dr.
José Dias Bravo (in Revista do Ministério Publi-
co0,Ano 5,v. 17,p. 156) que constituiu o padrao
da analise do fenémeno da transexualidade.
E parece que com razao, embora nao segui-
do por todos (v.g., Ac.Relacao Lisboa, 6-2-86,
@, Ano X1, 1V, 123 ss.). Respeitando o primado
dos direitos individuais, pretende-se “aliviar” o
transexual do jugo da incerteza, da depressao
e da satira social.

3.2.2.Questao paralela a esta, é a da even-
tual ofensa aos bons costumes que um tal re-
conhecimento pode envolver, nomeadamente
quando haja auto-mutilagao ou desfiguracao
de 6rgaos sexuais e esterilizacao — ou, por
outras palavras, a impossibilidade de procriar.
A este proposito, a jurisprudéncia tem-se divi-

dido, porém nao ha norma penal ou civil que
imponha proibicao ou comine uma san¢ao
para a pratica de tais actos para se atingir um
fenotipo semelhante (embora nunca igual) ao
género oposto (cfr. Acordao Relacao Lisboa,
17-1-1984,,Ano IX, 1, p.111).

3.3.3. De qualquer modo, o reconheci-
mento dos direitos que sao invocados pelos
transexuais ndo traduz qualquer prejuizo para
terceiros, inclusive para o Estado, pois esse
prejuizo é simplesmente hipotético e remo-
to. Certamente que o Estado tem interesse
na coincidéncia do sexo real com o assento
de registo de nascimento. Quando assim nao
sucede, o prejuizo pertence exclusivamente
ao cidadao transexual enquanto a situagao se
mantiver, designadamente em sede de inte-
gragao social. Se a pretensao do transexual &
dada por procedente, é de interesse individual
e colectivo que o assento de nascimento seja
modificado, com reflexos no nome e sexo do
cidadao, constituindo, consequentemente, um
direito legitimo nos termos do art.° 70.°,n.° 1
e art.° 72.° do Cadigo Civil.

3.3. Inexisténcia de norma juridica regula-
dora

3.3.1. E va a procura, no ordenamento ju-
ridico portugués, de uma norma que preveja,
ainda que singelamente, o objecto do projecto
de diploma em apreco.

Estamos, por isso, face a uma lacuna. Ha,
porém, quem entenda que nao se trata de uma
verdadeira lacuna iuris, uma vez que existem
“principios constitucionais”a que se podem re-
correr (Assim, Afonso de Melo, Ac. Relacao de
Lisboa, 9-11-93, , XVIII, V, 119). Nao é, con-
tudo, salvo o devido respeito, 0 meu modesto
parecer. A configurar-se tal hipotese, nunca
haveria qualquer lacuna no ordenamento juri-
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dico, uma vez que pelo recurso aos principios
constitucionais, e inclusive aos principios das
Convencoes Internacionais, directamente apli-
caveis no ordenamento juridico e de valor su-
pra-legal (art. 8.° CRP), tudo seria suprido. Por
isso, entendemos que ha, de facto, uma lacuna.

Esta omissao ja mereceu, alias, ha anos,
uma recomendacao do Provedor de Justica a
Assembleia da Republica (Revista do Ministé-
rio Publico, 45, p. 21).

3.3.2. De qualquer modo, a omissao da lei,
nao concede ao juiz a faculdade de se coi-
bir de julgar. Pelo contrario, o juiz nao pode
abster-se de conhecer (artigo 8.°-n.° 1 Cédigo
Civil). Por essa razao, nas acgoes que tém sido
instauradas nos Tribunais Portugueses pelos
cidadaos transexuais tendo por demandado o
Estado, e na medida em que nao é possivel re-
correr a analogia (cfr. artigo 10.°,n.° 1 do Cé-
digo Civil), os Juizes tém aplicado o disposto
no n.° 3 deste ultimo preceito, a saber, resol-
vem 0s €asos concretos que Lhes sao submeti-
dos «segundo a norma que o prdprio intérprete
criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito
do sisteman.

3.3.3. A «norma» que, maioritariamente,
tem sido aplicada pelos Tribunais usando a
faculdade enunciada no artigo 10.%, n.° 3 do
Codigo Civil tem sido a sequinte:

«Toda a pessoa que pertenca fisicamente a
um sexo, mas sinta psicologicamente que per-
tence ao oposto, e tendo ajustado de forma irre-
versivel a sua morfologia a esse sexo, seja maior,
ndo casada, esteja impossibilitada de procriar, e
seja considerado necessdrio e pertinente para
um equilibrio psiquico-social da mesma, pode
requerer a alteracdo da inscri¢do do sexo no seu
assento de nascimento».

3.3.4. Dessa «norma» € possivel extrair
aqueles que tém sido considerados os requi-
sitos essenciais para o reconhecimento da
pretensao da mudanca de sexo no assento
de nascimento, embora importe consignar-se
que, quer as decisoes, quer os fundamentos
nao tém obtido uma total coincidéncia, até
porque cada caso deve ser julgado face ao
condicionalismo factico peculiar de cada pro-
esso.

No Ac. Relacdo Lisboa de 17-1-1984 (CJ,IX,
I, p.112), prop0s-se, para a viabilidade do re-
conhecimento, ‘tratar-se de individuo maior
e casado; ndo estar em condigoes de procriar,
sendo inicialmente do sexo masculino; ter so-
frido intervengdo cirdrgica (.) aproximando-a
fisicamente do sexo oposto; ser irreversivel o
estado adquirido e duragdo minima de um ano
de vivéncia no novo estado” Contudo, ndo se
compreende porque se deva restringir a pro-
cedéncia exclusivamente aos individuos do
sexo masculino, quando o artigo 13.° n.° 2 da
Constituicao proclama a igualdade de sexos.

O requisito do estado civil também era
importante. Anteriormente a alteracao da
norma do artigo 1577.° do Cdédigo Civil, caso
um transexual, no estado de casado, viesse a
obter o reconhecimento da mudanca de sexo,
tal implicava uma discussao doutrinal sobre
qual a consequéncia dessa alteragao, na me-
dida em que o casamento apenas se extingue
com a morte e o divorcio, inexistindo uma
terceira via decorrente da mudanga de sexo.
Actualmente esta discussao esta ultrapassa-
da, na medida em que passou a ser possivel o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, de
acordo com a Lei n.° 9/2010, de 31 de Maio.

Aceita-se, sem reservas, o cardcter da ir-
reversibilidade; de facto nao é aceitavel que
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um transexual mude de sexo quando queira
— tem de ser uma situagao que nao admita
quaisquer duvidas quanto a convicgao defini-
tiva do requerente. Essa irreversibilidade deve
existir em sede psicoldgica, mas também ao
nivel do fendtipo, embora para este nao tenha
necessariamente de perder todos os caracte-
res identificativos do sexo tido a nascenca,
porque tal também pode ser impossivel de
conseguir em determinados casos.

O requisito da impossibilidade de procriar
tem sido invocado como exigivel, sob pena de
alguém “mudar de sexo” mas permanecer com
a possibilidade de procriar com as condigdes
do sexo que renegou.

0 requisito da vivéncia durante um deter-
minado periodo de tempo deve ser alicercado
com a necessidade e pertinéncia de uma deci-
sdo positiva. De facto, no entendimento que
fazemos do espirito do sistema e no sentido
de cumprir os valores da certeza e seguranca
util do direito, nao basta que o cidadao tran-
sexual possua determinados direitos e preen-
cha “subsuntivamente” determinados requisi-
tos. A procedéncia do seu pedido deve estar
dependente da verificagao da necessidade e
pertinéncia em concreto da providéncia pre-
tendida e nessa decisao, importa ponderar se
o equilibrio fisico-psiquico é satisfatoriamente
atingido.

3.4. Considerando as observacoes ante-
cedentes, importa finalmente apreciar o tex-
to da proposta de lei. Esta, visa criar a norma
que tem estado omissa e que os Tribunais tém
criado, ainda que perante cada caso concreto,
ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 10.°
do Cddigo Civil. A criagao de uma norma geral
e abstracta é, deste modo, a melhor forma de
resolver definitivamente a lacuna existente no

ordenamento juridico.

3.4.1. No projectado artigo 3.° sao adita-
dos numeros ao Cadigo de Registo Civil, con-
cretamente um preceito (104.°-A) destinado
especificamente a situacao da alteracao de
registo do sexo, no qual se estabelecem os se-
guintes requisitos (cumulativos):

a) Capacidade legal. A norma pretendida
criar nao aborda a questao da maioridade ou
emancipagao. Cremos que deveria fazer-se ex-
pressa referéncia a que apenas 0s maiores e
emancipados o podem requerer;

b) Periodo de tempo de permanéncia no es-
tado. Exige-se que o requerente tenha estado,
ou esteja ha pelo menos um ano, em trata-
mento hormonal destinado a ajustar as suas
caracteristicas fisicas as correspondentes ao
sexo agora reclamado e que viva, ha pelo me-
nos dois anos, no sexo social reclamado;

¢) Estabilidade psiquica e de personalidade.
Constitui requisito que seja comprovada a
auséncia de qualquer transtorno de persona-
lidade no requerente que o impeca de tomar
livre e conscientemente decisdes sobre a sua
pessoa.

3.4.2. Parece-nos que, além dos supra cita-
dos requisitos, deveria ser acrescentado, pelo
menos o requisito da irreversibilidade, isto é,
que nao seja possivel ao transexual submeter-
-se medicamente para o retorno ao sexo que
constituia o seu estado anterior e respectivas
funcionalidades.

3.4.3. Finalmente, importa aferir se o reco-
nhecimento da transexualidade deve operar-
-se unicamente por via administrativa (do
registo civil) ou se deve manter-se a obriga-
toriedade de um reconhecimento judicial,
sendo demandado o Estado, face a especifica
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natureza dos direitos em causa, numa acgdo de
mudancga de estado.

A op¢ao tem uma vertente eminentemente
politica, mas deve ser ponderada a compara-
¢ao com outras situagoes, em que nao esta em
causa uma mudanga de um dos elementos
do estado pessoal e que o legislador mantém
a obrigatoriedade do recurso a via judicial,
citando-se a titulo de exemplo, o reconheci-
mento do direito a prestacdes por morte de
beneficiario do regime da seguranca social ou
da caixa de aposentagdes e que tenha vivido
em uniao de facto ha mais de dois anos, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 322/90,
de 18 de Outubro, para cujos casos o artigo
6.°n.° 2 da Lei 7/2001 de 11 de Maio dispde
que a efectivagao do direito as prestacoes da
seguranca social, em caso de inexisténcia ou
insuficiéncia de bens da heranca do falecido
e em caso de reuniao das condigoes previs-
tas no art.° 2020.° do Cédigo Civil [no qual
se estabelece que s6 tém direito de exigir ali-
mentos da heranga do falecido quem os nao
puder obter das pessoas que estao vinculadas
a prestacao de alimentos nos termos das ali-
neas a) a d) do art. 2009.° do Codigo Civil],
deve ser feita “mediante accao proposta con-
tra a instituicao competente para a respectiva
atribuicao”

Ora, se para estas situagdes — em que nao
esta em causa uma acgdo de mudanga do esta-
do de uma pessoa — o legislador exige que o
interessado instaure uma accao judicial, ques-
tiona-se se para uma situagao de mudanca do
estado pessoal nao devera também exigir-se a
intervencao do Tribunal.

E se é certo que é apontado como um dos
principais obstaculos a esse reconhecimento
o0 elevado periodo temporal, conforme cons-

ta do Preambulo do projecto de lei, dos oito
a nove anos citados «apenas» dois anos diz
respeito a fase judicial. Sabendo que a fase
judicial, neste momento, implica a producao
de prova muito complexa, bem como a ponde-
racao da criagao da norma nos termos do n.° 3
do artigo 10.° do Cédigo Civil, se esta norma
ja estiver criada pelo legislador e fixados os
respectivos requisitos, sera muito mais facil e
rapido obter procedéncia mediante uma ac-
¢ao judicial porque nessa circunstancia estara
conformado quer o ambito do pedido quer a
extensao da causa de pedir, sendo que esta
sera passivel da mesma producao de prova
proposta para o processo apontado seguir na
Conservatoria do Registo Civil (essencialmen-
te documental e pericial).

Finalmente, se o Legislador entender que
deve criar a norma e o procedimento nos ter-
mos constantes do presente projecto de lej,
sugere-se a ponderacao que no ambito desse
processo administrativo seja promovida a in-
tervencao do Ministério Publico, a semelhanga
do que actualmente sucede para 0s processos
que correm termos na Conservatoria do Re-
gisto Civil e que dizem respeito a regulacao
ou alteracao das responsabilidades parentais,
atentos os interesses colectivos da sociedade,
aos principios de legalidade democratica e
aos direitos fundamentais que estao em causa.

4. Conclusoes

4.1. Aimportancia e relevancia da matéria,
que constitui uma alteracao ao estado da pes-
soa, recomenda que se mantenha na esfera da
competéncia jurisdicional a apreciacao dos re-
quisitos necessarios a pretensao de mudanca
da indicagao do género pelo titular dos dados
registados, discordando-se da sua afectagao
em exclusivo a Conservatoria do Registo Civil;
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4.2. Sem prejuizo do referido na conclusao
anterior, 0s requisitos constantes da Proposta
de Lei em apreco, revestem manifesta simpli-
cidade face a complexidade da matéria subja-
cente e das consequéncias juridicas e sociais
inerentes, pois basta-se com a apresentacao
de um requerimento pelo(a) interessado(a) e
de um «relatério elaborado por equipa clini-
ca multidisciplinar de sexologia clinica em
estabelecimento de salde publico ou priva-
do, nacional ou estrangeiro que comprove 0
diagnostico de perturbacao de identidade de
género» [cfr. al. b) do projectado artigo 3.°];

4.3. Salvo melhor entendimento, conside-
ra-se essencial, a semelhanca do que consta
do Projecto de Lei n.° 319/XI/1.* (BE) de um
requisito temporal de permanéncia no es-
tado (que o aludido projecto indica um ano,
mas que se considera deveria ser, no minimo,
dois anos, para permitir conferir a necessaria
estabilidade) e, além desse, o requisito da irre-
versibilidade, isto é, que nao seja possivel ao
transexual submeter-se medicamente para o
retorno ao sexo que constituia o seu estado
anterior e respectivas funcionalidades. Nao
pode deixar de consignar-se que toda a ju-
risprudéncia tem sido unanime no sentido da
exigéncia de tal requisito, por nao ser aceita-
vel que um transexual mude de sexo quando
queira — tem de ser uma situacao que nao

admita quaisquer duvidas quanto a conviccao
definitiva do requerente. Essa irreversibilidade
deve existir em sede psicoldgica, mas também
ao nivel do fendtipo, embora para este nao te-
nha necessariamente de perder todos os ca-
racteres identificativos do sexo tido a nascen-
¢a, porque tal também pode ser impossivel de
conseguir em determinados casos.

4.4. Do mesmo modo, o requisito da impos-
sibilidade de procriar deve ser ponderado como
exigivel, sob pena de alguém “mudar de sexo”
mas permanecer com a possibilidade de pro-
criar com as condigoes do sexo que renegoul.

Aos 16 de Julho de 2010.

Joel Timéteo Ramos Pereira
Juiz de Direito e Adjunto do Gabinete de Apoio do CSM

Nota: Pelo Excelentissimo Senhor Vice-
-Presidente do CSM, Juiz Conselheiro Dr. Bravo
Serra, foi proferido o seguinte despacho: “En-
vie-se cdpia do vertente parecer ao Exmo Presi-
dente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, informando-se
ainda que sobre a matéria, mas na parte que
concerne a eventualidade de adopgdo de uma
medida administrativa de indole registral, pe-
rante o actual ordenamento juridico, o Conselho
teve oportunidade de se pronunciar em sentido
negativo”. (Lisboa, 21 de Julho de 2010)
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6.2.
Alteracao de registo por mudanca
de sexo da pessoa registada
em caso de transexualidade

Sumario
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‘Amplitude” dos direitos fundamentais. C) Fun-
cao do registo civil. D) Alteragdes do registo
civil por mudanga de sexo do titular de dados.
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Efeitos. C) Meios. 5. Conclusoes.

1. Projecto de despacho ministerial

No més de Julho do presente ano de 2010,
o Senhor Ministro da Justica deu a lume um
projecto de “despacho” visando regular a in-
troducao de alteragdes no registo civil em
consequéncia de mudanca de sexo do titular
dos dados registados em caso de transexua-
lidade.

Entendia o projecto de diploma que:

“ Existe ja um fundamento legal que obriga
os Conservadores a alterar o assento de nas-
cimento por via da alinea a) do n.° 1 do artigo
69.° do Codigo do Registo Civil”

“ As alteracoes quanto ao sexo e ao nome
proprio sempre correspondem a uma adequa-
¢ao do registo a situacoes de caracter factual
(nao tendo qualquer efeito constitutivo ou de-
clarativo de um “estado”)”

“ A possibilidade de alteracdo do nome no
registo por mudanca de sexo pode alcancar-
-se mediante interpretacao extensiva do arti-
go 104.°n.° 2 do Codigo do Registo Civil, com
o fundamento de que 0s casos nele previstos
sao casos de “adaptacdo” do nome a circuns-
tancias determinantes da sua configuragao e
nao meras modificacdes, de caracter faculta-
tivo”.

“Aalinea a) do n.° 2 do artigo 103.° do Co-
digo de Registo Civil estabelece que o nome
registado nao deve suscitar duvidas sobre o
sexo do registando, pelo que devem ser pro-
movidas todas as diligéncias necessarias para
a adequacao dessa exigéncia legal a factuali-
dade existente”

A partir destas afirmagoes/constatacoes -
algumas merecendo as maiores reservas na
abordagem do regime de alteragdes em caso
de transexuais que se submetem a tratamen-
tos e cirurgias para mudanga de sexo - propu-
nha-se, no projecto de diploma, a instituicao
do seguinte regime:

“1. Podem requerer o procedimento de mu-
danca de sexo e de nome prdprio no registo civil
cidaddos nacionais maiores de idade, que ndo se
mostrem interditados ou inabilitados por ano-
malia psiquica.

2. O procedimento pode ser instaurado em
qualquer conservatéria do registo civil mediante
a apresentagdo de requerimento de alteracdo de
sexo, com indicagdo do numero de identificagdo
civil e do nome prdprio pelo qual os cidaddos
pretendem vir a ser identificados, acompanhado
de relatdrio elaborado por equipa clinica mul-
tidisciplinar de sexologia clinica em estabele-
cimento de satde publico ou privado, nacional
ou estrangeiro, comprovativo do diagndstico de
transexualidade.
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3. No requerimento previsto no nimero ante-
rior pode desde logo ser solicitada a realizagdo
de novo assento de nascimento.

4. Compete ao Conservador do Registo Civil
verificar a correcta instrugdo do pedido e proferir
a competente decisdo de alteracdo do assento de
nascimento em conformidade com o solicitado
e determinar o respectivo averbamento de alte-
ragao.

5. A decisGo do pedido deve ser proferida no
prazo de 10 dias uteis a contar da data da apre-
sentacdo do mesmo ou, caso tenha sido solicita-
do o seu aperfeicoamento, a contar da data dos
elementos adicionais.

6. Proferida decisdo favordvel, o Conservador
lavra o competente averbamento, nos termos do
artigo 73.° do Cadigo do Registo Civil”

E sobre este “projecto de despacho’ e mui-
to principalmente sobre o regime proposto
que somos chamados a reflectir um pouco
a luz de principios que nao podem nem de-
vem ser desconsiderados e na conjugacao de
interesses e de direitos que o ordenamento
juridico de um Estado de Direito deve acaute-
lar e tutelar. Esta reflexao toma por base um
“parecer” elaborado no Conselho Superior da
Magistratura, restringindo-se ao ambito desse
parecer no contexto em que foi elaborado, na
plena consciéncia de que muito mais se po-
deria dizer sobre a questao. Entretanto, com
a estranha rapidez, diriamos que “pressa” ou
“apressamento” das questoes de maior urgén-
cia e da mais premente necessidade do Pais, 0
governo levou a Assembleia da Republica um
outro projecto de diploma - a que ainda nao
tivemos acesso - deixando de lado a ideia de
legislar por despacho e corrigindo algumas
das solugdes preconizadas. Nem por isso ha-
vemos de considerar a destempo as reflexdes

entao emitidas nem prejudicadas as ideias e
conclusoes que ai procuramos sustentar e se-
dimentar.

2. Em sede de Constitucionalidade do Pro-
jecto de Diploma.

E logo uma primeira questao se levanta
perante este ‘projecto de despacho” que o
Senhor Ministro da Justica se propde exarar
relativamente a criacao de uma via “ndo judi-
cial’, de caracter meramente administrativo,
em matéria de adaptacao ou de alteracao do
registo civil em consequéncia da mudanga de
género da pessoa registada. O diploma pro-
jectado visa desjudicializar o reconhecimento
da mudanga de género operada ao abrigo de
praticas que passam a escapar ao controlo dos
Tribunais.

A Constituicao da Republica Portuguesa, no
artigo 165.° n.° 1, alinea a), reserva a compe-
téncia exclusiva da Assembleia da Republica,
salvo autorizacao conferida ao Governo ao
abrigo dos poderes reconhecidos no artigo
161.° alinea d), a legislacao sobre matérias
relativas ao ‘estado e a capacidade das pes-
soas” e sobre “direitos, liberdades e garantias”.
No ambito destas matérias submetidas a com-
peténcia legislativa exclusiva da Assembleia
da Republica e, como tal, excluidas do poder
legislativo do Governo, situam-se as questoes
que se prendem com direitos fundamentais
como o direito a identidade pessoal, o direi-
to ao desenvolvimento da personalidade, o
direito a capacidade civil e a cidadania ou o
direito a reserva da intimidade da vida privada
e familiar (artigo 26.° n.°1). E mais estabelece
0 artigo 26.° que “a lei garantira a dignidade
pessoal e a identidade genética do ser huma-
no’, conferindo um estatuto de direito funda-
mental a uma e a outra (n.° 3).
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A mudanca de género, o direito da pessoa
ao reconhecimento pleno do seu “sexo psico-
légico” quando divergente das caracteristicas
anatoémicas ou fisioldgicas, uma vez operada
a transformacao/adaptacao que permite con-
duzir a identidade psico/fisioldgica do géne-
ro, insere-se no mundo desses direitos que
a Constituicao Portuguesa elevou ao plano
dos direitos fundamentais. Mas reconhecer
o direito fundamental a mudanga de género,
enquanto expressao do direito a identidade
pessoal ou do direito ao desenvolvimento da
personalidade, nao significa abstrair o exer-
cicio desse direito de regras ou condiciona-
mentos indispensaveis para que ele possa ser
pacificamente aceite pela comunidade e nao
degenere em desproteccao dos direitos e inte-
resses legitimos do prdprio ou de terceiros ou
mesmo da estabilidade, seguranca e confianga
do ordenamento juridico.

Por isso, a transposicao da mudanca de
género para o ambito dos efeitos préprios do
registo civil tem demandado uma interven-
cao do poder judicial que nao se reconduz a
simples constatagao de uma situacao de facto
traduzida pela transexualidade do deman-
dante, antes se desenvolve num processo de
averiguagao quanto a concreta verificagao da-
queles requisitos ou daquelas condicoes que
devem ser havidos como pressupostos de vali-
dacao legitima da mudanga de género opera-
da para efeitos de registo civil. A intervencao
judicial funciona, assim, ndao como uma mera
formalidade porventura incomoda, mas antes
como um meio de reconhecimento da juridi-
cidade de uma situacao de facto, como um
instrumento de garantia de defesa de direitos
elementares do préprio interessado e dos ter-
ceiros que directa ou indirectamente possam
ser afectados pelas mudancas a operar no re-

gisto e bem assim como meio de suporte da
seguranga da ordem juridica.

Afigura-se, pois, que a consagragao legisla-
tiva de um novo regime legal sobre as impli-
cagoes e alteragdes registrais decorrentes de
um processo de mudanca de género é mate-
ria compreendida no ambito da competéncia
exclusiva da Assembleia da Republica, atento
o disposto no artigo 165.° n.° 1, alineas a) e
b) da Constituicao da Republica Portuguesa e
que nao poderd, sob pena de inconstituciona-
lidade, resultar de mero despacho administra-
tivo exarado por um membro do Governo.

3. Sobre o regime proposto para alteragao
do registo civil.

3.1 Justificacao.

A conclusao retirada na abordagem do pon-
to precedente, em matéria de constitucionali-
dade organica do projecto de diploma, podera,
aparentemente, dar resposta bastante no am-
bito da consulta dirigida ao Conselho Superior
de Magistratura e no contexto dos poderes
de conhecimento e de prondncia que a este
Conselho se encontram reconhecidos pela
norma do artigo 149.° alinea b), do Estatuto
dos Magistrados Judiciais. Mas a relevancia da
matéria submetida a apreciacao, o previsivel
confronto de direitos fundamentais que nao
podem deixar de reclamar uma tutela con-
digna por parte do Estado e muito principal-
mente por parte da Justica e a necessidade de
apreensao dos efeitos ou das consequéncias
de um regime legal que, por excesso de sim-
plificacao ou de simplismo, podera conduzir a
desproteccao de direitos e valores fundamen-
tais, sao razoes que justificam e até recomen-
dam uma pausa, ainda que breve, de reflexao



Alteracéo de registo por mudanga de sexo da pessoa registada em caso de transsexualidade

sobre o regime preconizado na proposta de
despacho sobre a alteracao ou adaptacao do
registo civil em consequéncia da mudanca de
género da pessoa registada.

Importara, por outro lado, ter presente que
o0 regime preconizado no projecto de diploma
nao podera ser tomado como fruto de uma
mera ‘opcao politica do Governo”, determina-
da dentro da esfera de poderes que a Lei lhe
reconhece, enquanto desse regime podem re-
sultar desacautelados direitos fundamentais
por mero efeito da implementacao de uma
simplificagao deficientemente avaliada nas
suas consequéncias. O que nao apenas jus-
tifica mas, mais do que justificar, legitima a
intromissao no conteudo material do diploma
projectado.

3.2 Algumas notas preliminares.

Essa intromissao no contelido material do
diploma projectado haverd de incidir sobre
trés aspectos essenciais: primeiro, sobre os
‘requisitos” exigidos ou exigiveis para que a
alteracao intervencionada do sexo de uma
pessoa possa conduzir a introdugao de modi-
ficagdes nos dados conservados no seu registo
civil; depois, sobre os ‘efeitos” que a “alteracao
atendivel” de sexo podera ou devera provocar
nesses dados recolhidos em sede de registo;
finalmente, sobre o “meio” ou o “procedimento”
a adoptar para que possa ser correctamente
sindicada a verificagao dos requisitos exigidos
e para que possam ser autorizadas ou imple-
mentadas as modificacoes admitidas.

Mas, antes de abrir o portico de entrada em
cada um destes tdpicos de reflexao, algumas
consideracoes preambulares se impdem a
titulo de formulacao de principios ou de ex-

plicitacao de ideias que possam auxiliar na
compreensao correcta da dimensao ou da re-
levancia das questdes colocadas pelo projecto
de despacho submetido a parecer e do alcance
das solugdes ai preconizadas.

a. Delimitacdo do dmbito do projecto de des-
pacho.

A primeira nota prende-se com a delimi-
tacao do ambito do diploma projectado. Que
0 projecto de despacho se pretende aplicar a
casos de “transexualidade” e apenas a casos
de transexualidade parece que nao restarao
duvidas de maior. Se, na explicacao de moti-
vos a palavra “transexualidade” apenas apare-
ce entre parénteses, ja no corpo do diploma
determinadamente se condicionam os efeitos
de registo a existéncia de um relatério médico
‘comprovativo do diagnéstico de transexuali-
dade”. A referéncia a transexualidade constan-
te do preambulo do projecto vem associada
a ideia de uma “perturbacao de identidade de
género” clinicamente diagnosticada, o que, ha
que reconhecer, nao apenas podera conduzir a
uma distor¢ao do conceito limitado de transe-
xualidade, como ainda nos deixara sensivel-
mente no mesmo estado de duvida e de incer-
teza em que nos encontrariamos se a omissao
do projecto fosse absoluta. Ou seja, o projecto
de diploma visa aplicar-se a casos de “transe-
xualidade” mas, das duas uma: ou nao diz, de
todo em todo, 0 que devera ser entendido por
transexualidade, remetendo a nogao para um
qualquer diagndstico médico, ou diz que por
transexualidade devera ser entendida “qual-
quer perturbacao de identidade de género
desde que clinicamente diagnosticada” o que
manifestamente se revela uma nogao exces-
sivamente incerta e ampla, compreendendo
situacoes que nada tém que ver com a “transe-
xualidade” tal como é geralmente entendida.
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Dir-se-a - e bem - que o conceito de “tran-
sexualidade” nao é um conceito juridico, pelo
que nao competira aos juristas determina-lo
nem cabera ao legislador densificar exausti-
vamente o seu contetdo. Mas se o legislador
pretende, como € o caso, definir um regime
juridico que se propoe aplicar as situagdes de
“transexualidade” e apenas a essas situacoes,
entao, para delimitar o ambito de aplicagao do
regime que se propde criar tera de identificar
aquilo que deve ser entendido por “transexu-
alidade”. E a resposta util a esta preocupacao
inicial nao se bastara com o simples reenvio
da resposta para um “diagndstico elaborado
por equipa clinica multidisciplinar de sexo-
logia clinica”, pois que mesmo para analisar,
interpretar e aplicar o diagnostico clinico no
quadro do regime projectado importara, an-
tes de mais, saber o que devera entender-se
por “transexualidade”. De outro modo, bem
podera suceder que o relatorio clinico aborde
situagoes de transexualidade sem as definir
expressamente como tais, ou verse sobre situ-
agoes distintas da transexualidade diagnosti-
cando-as erradamente (%).

1 E evidente que no quadro do regime legal projecta-
do anogdo de transexualidade revela-se como elemento
essencial e que o conceito esta longe de ser pacifico
tanto na sua densificagdo ou formulagdo como na sua
aplicacéo. Nesse sentido tem-se por exemplar o caso
abordado pelo Acordao do Supremo Tribunal de Jus-
tica de 16.Nov.1988 (B.M.J. n.° 381, pgs. 579) versan-
do a alteracéo de registo, por mudanca de género, de
um individuo do sexo masculino que, depois de varios
anos de casamento em que gerou um filho, se subme-
teu a tratamentos e intervengdes cirurgicas com vista a
alteracdo do sexo tomando um aspecto fisico exterior
de mulher. Divorciado ja e pretendendo casar com um
cidaddo americano veio requerer a alteragao do registo
de nascimento por forma a obter o reconhecimento do
género feminino ¢ a modificagdo do nome. Os magis-
trados do Supremo Tribunal dividiram-se entéo, preci-
samente quanto & nogao de transexualidade e quanto a
aplicacéo dessa nogdo ao caso, concluindo o Tribunal,
por maioria, que o recorrente ndo poderia ser conside-
rado um transexual mas “alguém que voluntariamente
desejou mudar de sexo, para tanto se submetendo a tra-
tamentos médicos e ciriirgicos”. Na determinagdo do

b.  ‘Amplitude” dos direitos fundamen-
tais.

Uma segunda nota prende-se com a “am-
plitude” dos direitos fundamentais, concreta-
mente dos direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade e a reser-
va da intimidade da vida privada por serem
aqueles que mais de perto se encontram asso-
ciados a problematica da mudanca de género.

Os direitos fundamentais, ainda que com
expressao constitucional, ndao podem ser en-
tendidos como “direitos absolutos”, como di-
reitos ilimitados no dominio do seu exercicio.
A Constituicao da Republica Portuguesa con-
sagra “valores” absolutos, valores “inviolaveis”;
a vida (art. 24.°); a integridade moral e fisica
das pessoas (art. 25.°). E reconhece direitos
que, como direitos que sao, podem sofrer limi-
tagdes tanto no plano interno - no dominio do
seu exercicio pelo prdprio titular, da sua plena
disponibilidade - como no plano externo - no
dominio da sua imposicao perante e contra
terceiros. Assim, nenhum daqueles direitos
ligados a personalidade, acima apontados, se
configura, nem mesmo perante o legislador
constitucional, como um direito absoluto e ili-
mitado em termos de livre, plena e ilimitada
disposicao por parte do respectivo titular e

conceito o acordao considera que a “transexualidade ¢
a convicgdo intima e inata da pessoa de pertencer ao
outro sexo e neste caso a operagao jamais podera mu-
dar o sexo biologico, quaisquer que sejam os métodos
cirtirgicos e tratamentos médicos utilizados”. Em voto
de vencido o Conselheiro Abel Delgado caracteriza a
transexualidade “pela discordancia entre o fisico de
um individuo e o seu sexo psicologico” dissociando o
conceito seja da intervengao da vontade na mudanga de
sexo, seja da eficacia do resultado das intervengdes mé-
dicas e cirurgicas na modificagdo do sexo ou, se quiser-
mos, na “criacdo” de um sexo diferente do sexo biolo-
gico. Este caso, a que adiante voltaremos, constitui um
verdadeiro exemplo de escola sobre as consequéncias
que podem derivar da introdu¢do de um regime sim-
plificado e descuidado de alteragdo dos factos inscritos
no registo civil.
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em termos de plena e total imposi¢ao perante
terceiros. Os direitos fundamentais inerentes
a personalidade nao sdo direitos ‘egoistas’,
direitos dirigidos para dentro do seu titular e
indiferentes a todas as demais pessoas e a to-
dos os demais direitos de igual ou maior valor
que a elas possam assistir, como se a esfera
da personalidade de cada cidadao constituisse
uma ilha isolada de todas as demais ilhas e in-
diferente ao conjunto de arquipélago que for-
ma a sociedade. Sao direitos que embora reco-
nhecidos em sede constitucional nao deixarao
de ceder, no seu exercicio ou na sua aplicacao,
quando confrontados com outros direitos de
terceiros de idéntico ou de maior valor ou com
principios que se revelem essenciais a estabi-
lidade e seguranca das relagoes entre pessoas
e a organizacao, em paz e liberdade, da vida
em comunidade.

¢. Fungdo do registo civil.

Uma terceira nota prende-se com a fungao
do registo civil. O registo constitui uma ga-
rantia publica, prestada pelo Estado, da vera-
cidade e da autenticidade dos actos inscritos.
E um suporte fundamental na confianca e na
seguranga das relacoes estabelecidas entre
as pessoas e da vida em sociedade. Como tal,
nao pode o registo civil falsear a verdade dos
factos ainda que por interesse ou convenién-
cia do titular dos dados registados, sob pena
de, falseando a verdade dos factos, criar um
sistema de incerteza, de inseguranca, de des-
confianga e mesmo de falsidade que nao dei-
xara de contaminar todas as relacoes pessoais
dentro da comunidade. Este aspecto, é tanto
mais sensivel no dominio da alteragao do re-
gisto por mudanga de sexo quanto é certo que
o0 “falseamento” de dados podera contaminar
tanto as relagbes matrimoniais e parentais
passadas, como as relagdes matrimoniais futu-

ras. Pense-se que, conduzindo a alteragao do
assento de nascimento ao “desaparecimento”
do registo inicial e passando a constar da cer-
tificacao que a pessoa registada nasceu nao
com o sexo bioldgico determinado a nascenca
e com o qual fez vida durante anos mas com
0 sexo oposto, os direitos fundamentais dos
membros da familia entretanto constituida
a identidade pessoal e ao desenvolvimento
da personalidade resultarao seriamente le-
sados, esposa ou marido passarao a constar
das certificacdes oficiais como tendo casado
com pessoa do mesmo sexo (pois essa sera a
certificacao que resultara do registo de nasci-
mento de quem mudou de sexo) e o filho ou
filhos passarao a ter, anormalmente, nascido
de duas maes ou de dois pais. Pense-se, ain-
da, que qualquer pretendente a casamento e a
constituicao de familia com o transexual sera
levado ao engano sobre o sexo do consorte,
engano certificado pelo registo e tanto mais
grave quanto é certo que as intervengoes ci-
rurgicas e os tratamentos medicos e hormo-
nais nao sao (ainda) suficientemente eficazes
para produzirem uma mudanga total e per-
feita das caracteristicas proprias do género
procurado. Tanto resultara caso a alteragao de
dados determine a anulagao ou o0 apagamento
dos dados originariamente constantes do re-
gisto.

d. Alteragdes do registo por mudanga de sexo.

Finalmente, uma Ultima nota sobre as alte-
racoes do registo civil por motivo de mudanga
de género da pessoa registada.

Desde logo, afigura-se que nao levantara
polémica a ideia de que aquilo que estara em
causa na alteracao dos dados do registo por
motivo de mudanca de sexo ndo é uma “recti-
ficacao” do registo civil que, derivando de um
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mero erro de escrita ocorrido na transcri¢ao do
assento de nascimento, possa ou deva mere-
cer um tratamento simplificado similar aquele
que se encontra previsto no artigo 249.° da
lei civil, no ambito do regime aplicavel ao erro
de escrita na declaracao negocial. Ai, no re-
gime do erro na declaracao negocial, a “recti-
ficacao’, sem mais, da declaragao viciada por
erro justifica-se e impde-se perante a transpa-
réncia de um engano que se ha-de revelar” no
proprio contexto da declaracao ou através das
circunstancias em que ela é produzida”. Aqui,
a “alteracdo” do registo civil impde-se como
consequéncia da modificagao material de um
facto que sendo (aparentemente) correcto no
momento inicial em que o acto de registo é
praticado, se tornou, posteriormente, errado
por razoes externas ao acto em si e que se
prendem com a conduta ou a vontade ulterior
da pessoa registada. Entre as duas situagoes
existe um “abismo” de diferenca que convo-
ca ao distanciamento dos regimes aplicaveis
num caso e no outro.

Qualquer destas notas preambulares suge-
re que a alteragao do registo civil por mudan-
ca de sexo da pessoa titular dos dados regis-
tados reclama uma séria ponderagao sobre o0s
requisitos indispensaveis para que uma situa-
¢ao de transexualidade seja havida como tal,
sobre os efeitos das modificagcoes de registo
pretendidas e admitidas e sobre os meios de
verificacao e de autorizagao das mudancas e
que nada disto se compadece de um sistema
de simplismo ou de simplificacao que, se irre-
flectido e imponderado, podera tornar-se uma
razao de desconfianga e de inseguranga nos
actos publicos de certificacao e autenticacao
da veracidade dos factos registados e em fac-
tor de perturbagao das mais sensiveis e rele-
vantes relagoes familiares.

Isto posto, passemos entao a abordagem
do regime enunciado na proposta de despa-
cho.

4. Sobre o regime proposto.
a. Requisitos.

Segundo o projecto de despacho submetido
a parecer, a alteragao de dados constante do
assento de nascimento por mudanca de sexo
do respectivo titular pressupde a observancia
de um Unico requisito: a apresentacao de um
‘relatdrio clinico comprovativo do diagndsti-
co de transexualidade”. O relatorio devera ser
elaborado por uma ‘equipa clinica multidisci-
plinar de sexologia clinica”, sendo indiferente
o tipo de estabelecimento de saude onde seja
elaborado: podera ser um estabelecimento de
salde publico ou privado, nacional ou estran-
geiro, reconhecido ou nao reconhecido como
idéneo para a pratica de actos médicos por
certificacao autenticada por entidade ou en-
tidades competentes (%). Um relatdrio clinico,
venha de onde vier, e nada mais.

Este regime de simplificacao ou de simplis-
mo, desconforme com a importancia e a re-
levancia dos efeitos decorrentes da alteracao

2 A recente legislacdo espanhola que regulamenta a
rectificagdo registral da mengéao relativa ao sexo das
pessoas - Ley 3/2007, de 13 de Margo - estabelecen-
do como um dos requisitos necessarios para alteragdo
do registo o “diagnostico da disforia do género” impde
que esse diagnostico seja efectuado por “médico ou
psicologo clinico inscrito na respectiva Ordem (Cole-
giado) em Espanha ou cujos titulos tenham sido reco-
nhecidos ou homologados em Espanha”. Ao abdicar
deste reconhecimento, desta certificagdo de idoneidade
dos médicos ou dos estabelecimentos que elaboram o
relatorio clinico, o projecto de diploma abre mao de
uma garantia minima de qualidade e de autenticidade
do relatorio e deixa espago aberto a falsidade e a fraude.
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do registo, nao encontra paralelo, nem exem-
plo, nem na legislacao de outros paises mais
proximos do nosso sistema juridico, nem nos
poucos precedentes da nossa pratica judicial
e doutrinal.

- A Lei 3/2007, de Espanha, impde os se-
guintes requisitos para a alteragao registral
decorrente de mudanca de sexo:

» Relatdrio médico, elaborado, como vimos,
por médico inscrito ou reconhecido. Mas nao
um relatorio médico qualquer, nao um relato-
rio que, como acontece no projecto de despa-
cho, comprove o diagndstico de transexuali-
dade sem sequer cuidar de esclarecer o que
€ que se deve entender como tal. A Ley exige
que o relatdrio referencie “a existéncia de dis-
sonancia entre o sexo morfoldgico ou género
fisiolégico inicialmente inscrito e a identidade
de género sentida pelo requerente ou sexo
psicossocial, assim como a estabilidade e per-
sisténcia dessa dissonancia”, por um lado, e,
por outro lado, “a auséncia de transtornos de
personalidade que pudessem influir, de forma
determinante, na existéncia da dissonancia
mencionada”.

» Tratamento médico, pelo menos durante
dois anos, “para acomodar as caracteristicas
fisicas as correspondentes ao sexo reclamado”.
A lei nao exige que os tratamentos médicos
sejam acompanhados de cirurgias de transfor-
magao sexual e o requisito podera ser prescin-
dido quando concorram razoes de saude ou de
idade que impossibilitem a sua observancia.

- A Legislagdo Alemd (*) exige como requisi-

3 A “Gesetz (iber die Anderung der Vorname und die
Feststellung der Geschlechtszugehérigkeit in besonde-
ren Fahlen® (Lei sobre a alteragdo do nome e a inscri-
¢ao do registo do sexo das pessoas em casos especiais),
Lei de 10 de Setembro de 1980 (BGBL Is 1654) entrada

tos para alteragao dos dados constantes do re-
gisto civil por mudanca de sexo, 0s seguintes:

» A apresentagdo de dois relatdrios médicos.
Esses relatorios devem atestar que a pessoa
observada, com base nas suas caracteristicas e
identidade ja nao se sente como pertencendo
ao sexo indicado no seu registo de nascimen-
to mas sim como pertencente ao outro sexo;
que a pessoa ja viva ha pelo menos trés anos
em conformidade com o seu sexo psicoldgico;
que seja de admitir, com elevado grau de pro-
babilidade que a sua alteracao sexual nao se
ira modificar mais (irreversibilidade).

» A existéncia de impossibilidade definiti-
va de procriar.

» Que o interessado se tenha submetido a
intervencao cirlrgica para alteragao das suas
caracteristicas sexuais exteriores através da
qual se tenha obtido uma clara aproximacao
a aparéncia externa do outro sexo.

- A Fran¢a nao possui legislagao sobre a
matéria deixando a jurisprudéncia a pondera-
¢ao do regime aplicavel consoante as circuns-
tancias de cada caso concreto. A alteracao
do estado civil pressupde, em principio, que
a pessoa comprove, mediante relatério médi-
co de uma equipa hospitalar multidisciplinar
que foi submetida a intervengao cirdrgica com
vista a adopcao das caracteristicas morfold-
gicas proximas do sexo pretendido. Os Tribu-
nais franceses, nos inicios dos anos noventa
do século passado, firmaram, por acérdao de
principio (*) o entendimento de que ‘o tran-

em vigor em 17 de Setembro desse ano e com uma re-
cente alterac@o operada em 17 de Julho de 2009, entra-
da em vigor em 23 de Julho.

4 Arrét de principe”. Sobre o assunto, Pierre Kayser,
“La Protection de la vie privée par le Droit », Presses
Universitaires d’Aix-Marseille, 1995, pgs. 75
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sexualismo, mesmo quando seja medicamen-
te reconhecido, nao pode ser analisado como
uma verdadeira mudanca de sexo”, concluindo
a partir dai que o artigo 8.° da Convencao Eu-
ropeia dos Direitos do Homem ... nao impoe
a atribuicao ao transexual de um sexo que
na realidade nao é o seu” (°). Posteriormente,
como da conta Kayser (loc. cit.), a Assembleia
Plendria viria a fixar o entendimento, suporta-
do no artigo 8.° da C.E.D.H. de que “‘quando, na
sequéncia de um tratamento médico-cirdrgico
... uma pessoa apresentando o sindrome da
transexualidade deixou de possuir todas as
caracteristicas proprias do seu sexo de origem
e tomou a aparéncia fisica que a aproxima do
outro sexo, ao qual corresponde o seu com-
portamento social, o principio do respeito
devido a vida privada justifica que o seu esta-
do civil indique o sexo correspondente a sua
aparéncia”. A decisao, no entanto, nao se pro-
nuncia sobre 0s requisitos a exigir para que as
modificagoes de registo se devam concretizar.

- Entre nds, perante a lacuna do sistema,
Dias Bravo (Transexualidade - Tratamento Ju-
ridico), em 1984 prenunciava a imposicao de
cinco requisitos para a alteracao dos dados
pessoais relativos ao sexo em registo civil, a
saber:

1.“Ser o interessado maior e nao casado;

2. Nao estar em condicoes de procriar, sen-
do inicialmente do sexo masculino;

3. Ter sofrido intervencao cirurgica modifi-
cativa dos caracteres exteriores do sexo, apro-
ximando-o fisicamente do outro sexo;

4. Ser irreversivel - ou quase - o estado ad-
quirido ‘ex novo”;

5 Kayser, loc. Cit..

5. Duragao minima de um ano de vivéncia
como pertencendo ao sexo oposto” ().

Mais recentemente, em sentenca ampla e
criteriosamente fundamentada, proferida pelo
Juiz do Tribunal de Circulo Judicial de Porta-
legre, Dr. José Manuel Tomé de Carvalho, sao
formuladas as seguintes regras quanto a al-
teragao do registo civil por motivo de altera-
¢ao de sexo do titular dos dados registados,
“tomando por critério aferidor os precedentes
judiciais sobre a tematica” (’):

1. “Quem nao se reconheca como perten-
cente ao sexo indicado no assento de nasci-
mento e que, desde 0s primeiros anos de vida,
de forma precoce, ja possui vontade compul-
siva em pertencer ao sexo oposto e assume
publicamente comportamentos psicoldgicos e
sociais que o identificam com o género con-
trario, esta em condigoes de ser reconhecido
como transexual primario.

2. Os transexuais primarios maiores de ida-
de, que tenham sofrido intervencao cirdrgica,
irreversivel, modificativa dos caracteres exte-
riores e funcionais do aparelho sexual e que
apresentem uma morfologia semelhante a do
outro sexo, podem requerer judicialmente a
alteracao do nome e sexo constantes do seu
assento de nascimento’, desde que a situacao
apresente tracos de esclarecimento, estabili-
dade e durabilidade que sustente a alteracao
dos dados registrais anteriores.

3. As alteragoes referidas no numero ante-
rior, s6 serao permitidas desde que o reque-
rente seja solteiro, nao tenha descendentes,

esteja impossibilitado de procriar e apresente

6 In Rev. Min. Publico, Ano 5° vol. 17, 1984, pgs.
149 e ss maxime 163.

7 Decisdo facultada por gentileza do Autor, actual
membro deste Conselho Superior de Magistratura.
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de forma continua e estavel um comporta-
mento exterior tipico do sexo oposto durante,
pelo menos, dois anos”.

Mais recentemente o partido Bloco de Es-
querda apresentou a Assembleia da Republica
o Projecto de Lei (n.° 319/XI) sobre esta mes-
ma matéria de alteracao do registo civil por
mudanca de sexo de pessoas transexuais. Este
projecto de diploma, sobre o0 qual nao cabe-
ra aqui produzir qualquer apreciacao, prevé a
imposicao cumulativa de trés requisitos para
que a alteragao do registo em mateéria de sexo
possa ser autorizada; a) - “Que o requerente te-
nha estado, ou esteja ha pelo menos um ano,
em tratamento hormonal destinado a ajustar
as suas caracteristicas fisicas as correspon-
dentes ao sexo agora reclamado; b) - Que o
requerente viva, ha pelo menos dois anos, no
sexo social reclamado; c) - Que seja compro-
vada a auséncia de qualquer transtorno de
personalidade no requerente que o impega de
tomar livre e conscientemente decisoes sobre
a sua pessoa”.

Excluindo qualquer consideragao aprecia-
tiva ou depreciativa sobre estes requisitos
sempre se dira que este projecto de diploma
sempre é mais exigente e precavido do que o
projecto de despacho sob apreco em matéria
de formulacao dos requisitos necessarios ao
reconhecimento e a consolidagao registral das
situagdes de mudanca de sexo.

Estes exemplos - e mais nao se trata do
que exemplos de legislacoes, jurisprudéncia
ou doutrina - dao bem conta de quanto as
preocupagoes de seguranca do proprio orde-
namento juridico impdem um demarcado dis-
tanciamento do regime de simplismo preconi-
zado pelo projecto de despacho em analise. O

projecto de despacho desacautela ou ignora
de modo incompativel com a responsabili-
dade do diploma e a importancia da matéria,
principios, interesses e direitos de valor que
nao hesitamos em qualificar de superiores aos
direitos individuais que pretende satisfazer. Ai
se incluem os principios sacrificados, ou po-
tencialmente sacrificados, da autenticidade e
da verdade dos factos inscritos em registo (%),
os interesses e direitos fundamentais de con-
juges e de filhos a sua identidade pessoal e
familiar, ao conhecimento e comprovacao da
identidade originaria da pessoa com quem
contrairam matrimoénio ou que 0S gerou ou
deu a luz no contexto de uma relagao fami-
liar normal; o direito de qualquer noivo ou
noiva de tomar conhecimento, através dos
factos inscritos com autenticidade e verdade
no registo, do sexo originario da pessoa com
quem se propdem contrair matrimonio e da
eventual existéncia de mudanga ou alteragao
do sexo originariamente registado. E certo, no
entanto, que operando-se a alteragao dos da-
dos registados mediante averbamento no as-
sento de nascimento - e ndo ja mediante pura
substituicao desse assento - os dados inicial-
mente recolhidos nao se apagam da memoria
registada, o que atenuara a fragilidade do sis-
tema proposto. Mas quando do averbamento
dos novos dados se passa para a anulacao ou
substituicao do registo originario a desconsi-
deracgao de principios e a desproteccao de di-
reitos de terceiros é incontornavel.

8 Mormente sempre que a situagdo real ndo reflecte
uma situagéo de transexualidade e ainda pelo facto de
um transexual conservar, ndo obstante as intervengdes
e tratamentos a que possa ter sido submetido, os ca-
racteres genéticos, anatomicos e fisiologicos proprios
do sexo originario. Vide Kayser, loc. cit., pg. 75 ¢ o
Ac. Rel. Lisboa de 06.Fev.1986, in Col. Jur. Ano 1986,
Tomo 4, pgs. 123).
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b. Efeitos.

Um segundo ponto de analise do projecto
de despacho incide sobre os efeitos visados
em sede de registo. O projecto de despacho
refere-se ao “procedimento de mudanca de
sexo e de nome préprio no registo civil” que
podera conduzir ao ‘averbamento” da altera-
gao do assento de nascimento. Por este meio
o0s dados registados adaptam-se as novas rea-
lidades sem que se apaguem ou desapare¢am
os dados correspondentes a realidade origina-
ria, O registo original nao é substituido mas
apenas completado através do averbamento
dos novos dados relativos ao sexo “adquirido”
ou transformado e aos nomes adoptados por
ineréncia da mudanca.

A solucao preconizada no projecto de des-
pacho, implicando nao uma rectificagao/subs-
tituicao do assento de nascimento, mas antes
um averbamento/actualizacao do assento
originario, ndo merecera, por si mesma, repa-
ros que devam acrescer aqueles que foram ja
apontados em sede de analise de requisitos.

Bem diferente sera, no entanto, a conclu-
sao, se aquilo que se pretende alcancar nao
¢ ja um “averbamento”/actualizacao ao assen-
to de nascimento, mas antes a realizagao de
um novo assento de nascimento com substi-
tuicao dos dados originariamente registados.
Neste caso, desacautelados que ficam direitos
e principios de valor idéntico ou superior ao
direito e interesse individual do transexu-
al, a solucao devera ser objecto de rejeicao.
A expressao de uma nova realidade operada
através do registo de novos dados nao podera,
no caso de mudancas de sexo e correlativas
alteracdes de nome, apagar ou eliminar os da-
dos que originariamente, conforme as circuns-

tancias da altura, foram levados a assento de
nascimento.

¢. Meios.

Finalmente, cumpre abordar o meio ou
procedimento preconizado para concretizar as
alteracdes de registo decorrentes da mudanca
de sexo do transexual.

O projecto de despacho comete a com-
peténcia para o conhecimento do pedido de
alteragao e para a decisao sobre os averba-
mentos correspondentes ao ‘conservador do
registo civil” retirando a matéria do 6rgao
judicial. Ao conservador competira “verificar
a correcta instru¢ao do pedido” e proferir de-
cisdo “no prazo de dez dias Uteis a contar da
data da apresentacao do mesmo”.

A solucao proposta vem na esteira da li-
geireza com que a matéria é objecto de tra-
tamento e com que questdes que se prendem
com direitos fundamentais sao objecto de re-
gulamentacao.

Tomando por base as consideragdes ante-
riormente avancadas afigura-se que a compe-
téncia judicial para conhecimento e decisao
sobre os pedidos de alteragao de registo de-
vera ser preservada. E nao parece sensato que,
retirada a garantia de um controle jurisdicio-
nal das questdes suscitadas em torno da mu-
danca de sexo e das alteracoes consequentes
do registo civil, elas possam ou devam, como
questdes menores, ser conhecidas e despa-
chadas, 0 mesmo € dizer decididas, no espaco
de tempo peremptorio de DEZ dias. Também
aqui se ha-de concluir que o projecto de diplo-
ma desconsidera a importancia e a relevancia
das questoes que se colocam em torno da ma-
téria versada.
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5. Concluindo.

1. A consagragao legislativa de um novo
regime sobre as implicacoes e alteragdes de
registo civil decorrentes de um processo de
mudanca de género é matéria compreendida
no ambito da competéncia exclusiva da As-
sembleia da Republica, atento o disposto no
artigo 165.° n.°1 alineas a) e b) da Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa.

2. Visando o projecto de despacho apre-
sentado pelo Gabinete de Sua Exceléncia o
Senhor Ministro da Justica regular o regime
de alteragao do registo civil em consequéncia
de mudanga de sexo do titular dos dados re-
gistados, limitando a intervencao a situagoes
de transexualidade e apenas a essas situa-
coes, a determinacao do ambito de aplicacao
do diploma exigira a prévia determinacao do
conceito de transexualidade ou dos requisitos
havidos por indispensaveis a aplicacao do re-
gime a criar.

3. Os direitos designados como funda-
mentais, com reconhecimento constitucional,
mormente os direitos associados a personali-
dade como o direito a identidade pessoal, o
direito ao desenvolvimento da personalidade
e o direito a reserva da intimidade da vida
privada nao se configuram, nem mesmo no
plano constitucional, como direitos absolutos
e ilimitados seja em termos de livre, plena e
ilimitada disposicao por parte do seu titular,
seja em termos de plena e total imposi¢ao pe-
rante terceiros.

4. O registo civil encerra uma garantia pu-
blica, prestada pelo Estado, de veracidade e
autenticidade dos actos inscritos constituindo

um suporte de confianca e de seguranga nas
relagoes pessoais e na vida em comunidade.

5. O projecto de despacho sobre alteracao
do registo por mudanga de sexo do titular dos
dados registados, limitando a exigéncia de
prova sobre situacoes de transexualidade a
um ‘relatério clinico elaborado por uma equi-
pa clinica multidisciplinar de sexologia clini-
ca de um estabelecimento de saude publico
ou privado, nacional ou estrangeiro’, nao se
conforma com a relevancia e importancia dos
efeitos decorrentes das alteragdes registrais
preconizadas, nem com a tutela de principios
e direitos que a seguranca do ordenamento
juridico impde que sejam acautelados.

6. A alteragao dos dados constantes do re-
gisto por via de averbamento permite a adap-
tacao e actualizacao do registo a nova reali-
dade sem que resultem apagados os dados
originarios, salvaguardando, por tal modo, 0s
principios da verdade e da autenticidade dos
dados, a seguranga do registo e os direitos de
terceiros, 0 que nao sucedera em caso de anu-
lagao/substituicao dos dados constantes do
assento de nascimento originario.

7. A importancia e relevancia das questoes
suscitadas em torno da alteragao do registo
por mudanga de sexo do titular dos dados
registados recomenda que o conhecimento e
decisao de tais questoes seja confiada ao po-
der judicial.

Lisboa, 13 de Setembro de 2010.

Manuel Artur Barbot Veiga de Faria (Vogal do
Conselho Superior da Magistratura).
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6.3.
Cooperagao na area da Justica

Proc.2007-587/D - DGPJ - Gabinete de Apoio

1. Objecto

Pelo Exmo. Director do Gabinete de Re-
lagdes Internacionais da Direccao Geral de
Politica de Justica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura com pedido de emis-
sao de comentarios, sugestoes de alteracoes e
dados adicionais entendidos como pertinen-
tes relativamente a um primeiro esboco do
Programa Integrado de Cooperacdo na Area
daJustica (INTERJUST) 2011-2013.

Por Sua Exceléncia, o0 Exmo. Chefe de Ga-
binete do Conselho Superior da Magistratura,
foi determinado que sobre esta matéria seja
emitida resposta que contenha comentarios e/
ou sugestoes.

O envio de comentarios por este Conselho
tera que ser efectuado até ao préximo dia 15
de Julho, conforme solicitado pela DGPJ-GRI.

2. Apreciacao
2.1. Consideracoes Gerais

Uma das funcdes relevantes do Conselho
Superior da Magistratura sera seguramente
a de contribuir para a promocao dos valores
do Estado democratico de Direito mediante
0 exercicio da fungao jurisdicional orientada,
entre outros valores, pela justica, pela defesa
dos direitos humanos e dos direitos funda-
mentais nos quadros constitucionais respec-
tivos, pela solidariedade e pela qualidade na
prestacao dos servigos de justica.

Os objectivos descritos assumem uma na-

tureza declaradamente universal e expressam
a afirmacao da identidade social e profissional
dos juizes reflectindo, também, a indispensa-
bilidade de gerar, na magistratura judicial, as
competéncias ou as capacidades entendidas
como indispensaveis para desenvolver a sua
actividade de uma forma qualificada, equita-
tiva e eficiente.

Num mundo que se entende cada vez mais
a escala global, sem fronteiras, é natural que
a vida dos juizes e a actividade dos tribunais
nao deixem de ser fortemente influenciadas
por esse fendmeno politico, econdmico e cul-
tural da internacionalizagao e globalizagao,
reflectindo-se em varias dimensodes e instan-
cias, ao nivel regional, nacional, internacional
e supranacional.

O dialogo entre os juizes a escala inter-
nacional é hoje uma realidade cada vez mais
incontornavel e salientada pelas suas virtuali-
dades desde o fortalecimento dos valores do
Estado de Direito e da “Rule of Law” até ao
desenvolvimento do papel da jurisprudéncia
na prépria criagao e afirmacao do direito.

A tradicao juridica internacional, a escala
das varias experiéncias regionais (europeia,
americana, africana e asiatica), bem patente
nos instrumentos internacionais de protecgao
dos direitos humanos e de consolidacao do
Estado de direito, tem vindo a dar testemunho
destas novas realidades.

Donde, constitui desiderato do Conselho
Superior da Magistratura zelar pela imple-
mentacao de parcerias entre juizes nas mais
variadas areas de cooperacao, como as da
formacao, da organizacao judiciaria, da divul-
gacao juridica e cultural e da integragao nos
variados organismos internacionais de cariz
judiciario ou forense.
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Neste quadro, é fundamental a afirmagao
de vias institucionais de dialogo e de coope-
ragao, a varios niveis, consolidando os men-
cionados valores do Estado de direito demo-
cratico no espaco das varias nacionalidades
e territorios designadamente os de lingua
oficial portuguesa, assumindo 0s mecanismos
de cooperagao internacional, em particular
aqueles que se reportam aos juizes, nas suas
varias escalas, um valor fulcral a preservar e
estimular.

Delineado este enquadramento estrutural
e afirmada a perspectiva do Conselho Superior
da Magistratura relativamente as questoes da
cooperagao internacional, importa frisar que
0 documento em analise se assume, precisa-
mente, de importancia estratégica na medida
em que procura aglutinar, de forma coordena-
da e articulada, justamente cooperacao inter-
nacional na area da Justica.

Contempla, portanto, todo um quadro alar-
gado de entidades, eixos de intervengao, li-
nhas de actuacao e actividades muitas delas
relativas a organismos provindos de 6rgaos
da administracao publica ou outros situados,
porém, alguns deles manifestamente fora da
intervencao do Conselho Superior da Magis-
tratura.

Assim, o0 contributo que sucintamente se
apresenta sera circunscrito necessariamente
ao plano interventivo do Conselho Superior
da Magistratura e s6 a este.

Neste ambito, é referenciado claramen-
te que o “Conselho Superior da Magistratura
tem-se assumido como um importante ponto
focal no que respeita a cooperacao internacio-
nal”

Regista-se, com agrado, essa realidade a

qual se pretende continuar e reforcar ao longo
do préximo triénio.

A actividade do CSM vem evoluindo,
segundo o esbogoapresentado,das solicitagoes
tradicionais relativas aos Paises Africanos de
Lingua Portuguesa (PALOP) e a Timor-Leste
para outros palcos designadamente os que
provém dos paises do leste europeu que véem
em Portugal um exemplo relativo as questoes
de adaptacao de legislacao comunitaria ou
ainda de paises também europeus ou ibero-
americanos interessados em conhecer o
sistema de procedimento electronico dos
nossos tribunais (CITIUS). Noutra perspectiva,
assiste-se igualmente a uma participacao
crescente de juizes portugueses em missoes
europeias de gestao civil de crises (caso da
missao EULEX Kosovo).

Ainda no que concerne aos PALOP, o Con-
selho Superior da Magistratura (CSM) tem ac-
tuado em matéria de acgoes de formacao e de
assessoria, incluindo apoio a revisao/actuali-
zagao de Codigos e Leis, bem como na conces-
sao de estagios acompanhados em tribunais
portugueses para magistrados desses paises.
No caso de Timor-Leste, assiste-se a incorpo-
racao de juizes portugueses na administracao
judiciaria local e na formagao de colegas ti-
morenses.

Institucionalmente, é incontornavel a pre-
senca do CSM como ponto de contacto da
Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e
Comercial, a IberRed e a Rede de Cooperacao
Judiciaria Internacional dos Juizes de Lingua
Portuguesa.

Relativamente ao capitulo que se centra
nos denominados eixos estratégicos de in-
tervengao, o CSM propde-se participar ac-
tivamente nos dominios em que o tem feito
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até aqui, designadamente ao nivel sistémico
e institucional, mas disponibilizando-se para
poder ir mais além em projectos que o GRI
agora se propoe implementar ou desenvolver,
conforme se explicard em sede propria mais
especifica.

Também na exportacao de boas praticas, 0
CSM podera intervir de modo mais assertivo
em temas tao diversos como os do funciona-
mento do prdprio 6rgao, seu enquadramento
normativo e estrutura interna, particularmen-
te nos paises africanos de lingua oficial portu-
guesa mas também no Brasil onde o Conselho
Nacional de Justica, congénere do CSM, trilha
ainda os primeiros passos tendo sido consti-
tuido apenas em 31 de Dezembro de 2004.
Igualmente em matéria de combate a corrup-
¢ao o CSM podera colaborar no recrutamento
e apoio a formacao de juizes portugueses in-
teressados em participar no apoio a Estados
parceiros na adequagao de normas/directrizes
ou instrumentos juridicos Internacionais que
versem sobre tais tematicas.

Quanto ao terceiro eixo - aumento de vi-
sibilidade - o CSM entende como correcta a
definicao dessa prioridade e disponibiliza-se
para a sua promogao e concreta efectivagao.
Este dominio pode encontrar no CSM habili-
tado em duas subareas prioritarias, a saber,
o reforco de participagao em Organismos in-
ternacionais, grupos de trabalho e missoes
internacionais que actuem na area da Justica,
sobretudo em regides onde Portugal tenha in-
teresses estratégicos e na ajuda a divulgacao
e capacitacao do projecto de criagao de uma
base de peritos na vertente da Justica, de actu-
alizacao permanente, que permita um sucesso
acrescido na promocao de candidaturas de
peritos portugueses junto de organizagoes in-
ternacionais e/ou missoes internacionais tidas

como de interesse para Portugal. Numa apre-
ciacao mais particularizada que faremos abai-
X0 este tema sera igualmente aprofundado.

Numa apreciacao genérica ao capitulo VIl
que se debruca sobre as grandes linhas de ac-
tuacao e actividades, sendo que ao CSM nao
cumpre pronunciar-se sobre a priorizagao das
opgdes assumidas quanto as organizagoes e
areas geograficas tidas pelo GRI/DGP) como
prioritarias, reafirma-se a intencao e disponi-
bilidade do CSM para colaborar nessas activi-
dades no minimo oferecendo a sua interme-
diacao de modo a permitir a divulgagao das
mesmas junto do universo nacional dos ma-
gistrados judiciais.

A participagao de juizes em muitas dessas
actividades, em particular as concernentes aos
paises integrados na CPLP e no espaco ibero-
-americano, sobretudo no dominio da forma-
¢ao que possa ser proporcionada a colegas
desses outros paises, constituira, sequramen-
te, uma mais valia para o Programa Integrado
de Cooperagdo na Area da Justica na medida
em que permitira uma maior incidéncia nesse
intercambio das questdes relativas a pratica
judiciaria.

Neste sentido, o CSM afirma a intengao de
colaborar activamente em todos os projectos
que possam envolver a participacao de juizes
portugueses, entendendo existir, neste domi-
nio, uma clara oportunidade de alargamento e
densificacao nas parcerias a encetar.

Finalmente, quanto a tematica de acompa-
nhamento das actividades programadas para
2011-2013 no ambito da Cooperacao, o CSM
disponibiliza-se para, na medida dos seus li-
mitados recursos e no pressuposto de que
essa ajuda possa ser tida como Uutil ou rele-
vante pelos responsaveis do INTERJUST, par-
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ticipar no acompanhamento das respectivas
actividades e na sua monitorizacao, conforme
se define no capitulo VIII.

2.2. Considerandos Particulares

Procurando, de forma assertiva, indicar
alguns factores concretos de colaboragao do
CSM com a cooperagao internacional, iremos,
desde logo, aludir a situagdes enquadradas ja
no INTERJUST e que se poderao consolidar.

Assim no que concerne ao eixo de interven-
cao concernente a sensibilizacao para ques-
toes de adaptagao de legislagao aos mais va-
riados niveis em particular nos denominados
PALOP, o0 CSM propoe-se activamente colabo-
rar nesse desiderato em especial em matéria
de Boa Governagao, naturalmente circunscrita
as questoes de administracao judiciaria.

O Conselho Superior da Magistratura é
0 Orgao superior de gestao da magistratura
judicial, exercendo competéncias nomeada-
mente de distribuicao e definicao do volume
processual atribuido a cada juiz e de definicao
de prioridades no processamento de causas
pendentes. Com a entrada em vigor da Lei
n.° 52/2008, de 28 de Agosto, a qual apro-
vou a Lei de Organizacao e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais, o sistema judiciario
portugués iniciou uma profunda reforma no
seu funcionamento a qual implica uma nova
“arquitectura” judiciaria que se pretende cor-
responder aos ditames exigidos pelos novos
paradigmas de gestao dos tribunais.

O esforco em curso de adaptagao ao novo
modelo de gestao por parte do CSM vem cons-
tituindo um capital de ensinamento e de ex-
periéncia que pode e deve ser usado através
da partilha de conhecimentos em particular

com sistemas judiciais de raiz idéntica a nos-
sa como é o caso dos PALOPS mas também
de alguns sistemas europeus de leste, agora
em processo de iniciacao ou reconversao, e da
América Latina.

O eixo estratégico da administracao judi-
ciaria ou “Court Management” deve represen-
tar no futuro préximo um vector importante
da intervencao da cooperagao portuguesa no
quadro dos poderes judiciais internacionais,
em particular os que constituem a CPLP. Nes-
te contexto, a participagao ou implementacao
de uma auténtica rede de partilha de praticas
de Boa Governagao no Judiciario poderia cons-
tituir um valiosissimo factor para o préprio
aprimoramento da qualidade interna do nos-
so sistema judicial. O INTERJUST devera ter
um contributo nuclear aproveitando também
as sinergias proporcionadas pelos ambientes
informaticos.

0O CSM tem tido igualmente oportunidade,
neste contexto, de encetar protocolos de co-
operagao com entidades estrangeiras de que
€ exemplo recente um protocolo firmado com
a Escola Nacional de Formacao e Aperfeico-
amento de Magistrados (ENFAM), sediada em
Brasilia e com uma area de intervencao que
abarca a formacao de juizes em todo o terri-
torio brasileiro. A colaboragao com esta Escola
centra-se precisamente na area da adminis-
tracao judiciaria e da gestao processual, tema
transversal as jurisdicoes dos diferentes pai-
ses de todos os continentes.

Em matéria de formacgao, o exemplo pro-
vindo de Timor onde tém sido colocados, a
tempo inteiro, juizes portugueses deve conti-
nuar a ser estimulado. O CSM propde inclusive
a consideracao do INTERJUST a possibilidade
de intervir noutras areas temporalmente mais
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circunscritas designadamente naquilo a que o
documento em analise designa genericamen-
te por “apoio a melhoria e funcionamento dos
tribunais”. Esta colaboracao podera alargar-se
a varios paises e abarcar desde a formacao de
juizes, a montante, até a avaliagao e monito-
rizacao de reformas legislativas em curso, a
jusante. Os contactos recentissimos quer com
paises da América Latina, do Leste Europeu ou
dos denominados PALOPS num contexto de
relacoes bilaterais em particular através de
visitas de delegacdes desses paises as insta-
lagdes do CSM com a outorga de protocolos
ou outros instrumentos de cooperacao sao o
expressar concreto dessas capacidades inter-
ventivas que 0 CSM possui e que disponibiliza
positivamente para a dinamica reforcada do
INTERJUST.

O patrimonio acumulado do CSM a estes
niveis €, pois, colocado ao dispor do INTER-
JUST na preparacao e efectivagao de iniciati-
vas concretas nestes dominios voluntariando-
-se ainda para promover a participacao de
juizes portugueses em matérias transversais
como as de promogao dos direitos humanos
ou de luta contra a corrupgao.

Na area especifica das missoes internacio-
nais de gestao de crises, o CSM propde-se o
estatuto de parceiro na divulgagao atempada
e transparente das vagas existentes em que
possam perfilar-se como candidatos juizes de
direito. Associa-se ainda, em particular, a ini-
ciativa de criacao de uma base de dados na
area da Justica, de actualizacao permanente,
que sustente um maior dinamismo na promo-
¢ao de candidaturas de peritos portugueses
da area da Justica junto de organizagoes inter-
nacionais e/ou missoes internacionais, tidas
como de interesse para Portugal.

Numa outra dimensao concreta bem dife-
rente das enunciadas, o CSM pretende inter-
vir activamente, como alias tem vindo a fazer,
conquanto seja assegurado o devido respaldo
financeiro, nas diferentes Redes Europeias
de que faz parte a magistratura judicial, pro-
pondo-se um maior dinamismo interventivo
também no intercambio com as instituicoes
comunitarias.

A questao financeira, em prejuizo do reco-
nhecimento de constrangimentos decorrentes
da situacao do pais, resulta em todas estas
areas imprescindivel para assegurar condig-
namente 0s objectivos enunciados. A sensi-
bilizacao para esta tematica deve percorrer
transversalmente toda a intervencao da Coo-
peragao internacional sob pena de, no caso do
CSM, hipotecar a possibilidade de uma efecti-
va intervencao.

3. Ponto de contacto no Conselho Superior
da Magistratura

O Conselho Superior da Magistratura par-
tilha do entendimento plasmado ao longo
do documento em andlise sobre a importan-
cia para o Estado Portugués da Cooperacao
Internacional na Area da Justica e pretende
continuar a ser “um importante ponto focal”
aprofundando e melhorando a colaboragao
prestada institucionalmente neste ambito.

Ao longo do texto, fomos expressando um
interesse estratégico no desenvolvimento
dessa cooperagao mas também introduzindo
situagdes concretas de parcerias a delinear,
promover ou aprofundar. Tais parcerias abar-
cam mdltiplas cambiantes e apontam novos
caminhos designadamente na area da gestao
dos tribunais.
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Um entrave conhecido no relacionamento
institucional decorre em alguns casos e parti-
cularmente no dominio dos organismos publi-
cos com uma eventual dificuldade na afinacao
dos canais comunicacionais gerando-se entor-
pecimentos e dificuldades evitaveis.

Donde de molde a incentivar a eficaz con-
cretizagao do programa sugerido para o triénio
2011-2013 no contexto do INTERJUST no que
ao CSM diz respeito, propoe-se a indicagao de
um ponto de contacto para todas as matérias
atinentes com o programa proposto o qual se
encarregara de proceder ao adequado enca-
minhamento, resolu¢ao e monitorizacao das
parcerias que venham a ser concretizadas.

A indicacao desse ponto de contacto foi
pensada a partir de um pressuposto essencial:
o0 da maior importancia conferida pelo CSM a
esta problematica; assim, trata-se do Exmo.
Sr. Desembargador José Manuel Duro Mateus,
Chefe de Gabinete do Vice-Presidente do Con-
selho Superior da Magistratura e que exerce
fungdes a tempo inteiro no CSM.

Através do Exmo. Sr. Desembargador José
Manuel Duro Mateus sera asseqgurada a dese-
jada intermediacao activa no ambito da pre-
sente parceria.

Quanto ao demais, na justa medida em que
a redacgao proposta para 0s demais itens nao
implica com as instancias judiciais e o exerci-
cio da funcao jurisdicional nos termos consti-
tucionalmente previstos, o Conselho Superior
da Magistratura deve abster-se de efectivar
qualquer outra observagao isto sem prejuizo
de entender ser esta uma iniciativa extrema-
mente positiva e ja alicercada numa bem es-
truturada e harmonica proposta global.

No préximo triénio 2011-2013, a coope-
racao na area da Justica continuara a merecer
um particular empenho do CSM quer através
da manutencao dos actuais mecanismos de
actuacao quer pelo desenvolvimento de re-
novadas sinergias das quais alguns exemplos
foram referidos mas outros poderao ser imple-
mentados a partir da estrutura centralizada no
GRI/DGPJ. A prioridade conferida pelo CSM ¢
igualmente materializada na indicagdo de um
ponto de contacto na estrutura do 6rgao que
permitira um acompanhamento mais estreito
das iniciativas a desenvolver.

Aos 11 de Julho de 2011.

José Manuel Igreja Martins Matos
Juiz de Direito e Adjunto do Gabinete de Apoio do CSM
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6.4.
Destruicao de cd’s de gravacao
de audiéncias de julgamento

Proc. n.° 10-194/D - Gabinete de Apoio

Parecer sobre o prazo de conservacao e destino final
dos CD’s com as copias das gravagoes digitais das audién-
cias em processo civil

1. Pelo Exmo. Senhor Director-Geral da
Administracao da Justica, foi remetido em
11.03.2011, o pedido de emissao de parecer,
na sequéncia de duvidas suscitadas pelos tri-
bunais, relativamente ao prazo de conserva-
¢ao e destino final dos CD’s com as copias das
gravacoes digitais das audiéncias em proces-
so civil, juntando copia da informacao que a
este proposito foi elaborado pelos servicos da
DGAJ.

Por despacho do Exmo. Senhor Chefe de
Gabinete de Apoio do Conselho Superior da
Magistratura, de 23.03.2011, foi determinada
a emissao de parecer.

2. Com referéncia ao arquivo (alojamento,
guarda, seguranca fisica e [dgica) dos dados
processuais do sistema de justica — nestes se
incluindo os que sao objecto de tramitagao
electronica, isto é, os processos judiciais que
sao executados sob a plataforma Citius e res-
pectivas gravacoes multimedia, existem varios
diplomas que estabelecem regulamentos e in-
jungoes sobre a forma de tratamento, arquivo,
destruicao e acesso posterior aos mesmos, de-
signadamente:

— Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novem-
bro, que aprovou o regulamento de conser-
vacao arquivistica dos tribunais judiciais, es-
tabelecendo o ciclo vital da documentagao

judicial, com realce para as operagoes e for-
malidades de remessa para arquivo intermé-
dio e definitivo, eliminagao e microfilmagem
de processos, bem como definicao dos prazos
de conservacao em arquivo e o destino final
da documentacao dos tribunais;

— Decreto-Lei n.° 447/88, de 10 de De-
zembro, que regula a pré-arquivagem da do-
cumentacao, salientando-se que este diploma
considera indispensavel que no processo de
avaliacao, selecgao e eliminagao da documen-
tagao, intervenham obrigatoriamente os servi-
¢os que superintendem na politica arquivisti-
ca. Em conformidade com este diploma seria
publicada a Portaria n.° 330/91, de 11 de
Abril e, revogando esta, a Portaria n® 1003/99,
de 10 de Novembro, ambas referentes a ges-
tao de documentos judiciais;

— Decreto-Lei n.° 47/2004, de 3 de Marco,
que define o regime geral das incorporacoes
da documentacao de valor permanente em ar-
quivos publicos, constando expressamente no
n.° 1 do art.° 4.° a incorporacao obrigatdria da
documentacao judicial nos arquivos distritais
e fixando, no seu artigo 6.°, em 30 anos apos
a producao dos documentos, 0 prazo para pro-
ceder a sua incorporagao em arquivo definiti-
vo e em 10 anos a periodicidade maxima para
efectuar incorporagoes;

— Decreto-Lei n® 16/93, de 23 de Janeiro,
que estabelece o regime geral dos arquivos
e do patriménio arquivistico, que no que aos
processos judiciais importa, estabelece no n.°
2 doart.® 17.° restri¢des a comunicacao de do-
cumentos que contenham dados pessoais de
caracter «judicial, policial ou clinico»;

— Decreto-Lei n° 343/99, de 26 de Agos-
to, diploma que aprovou o Estatuto dos Fun-
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cionarios de Justica, entre 0s quais o pessoal
técnico-profissional de arquivo (cfr. art.° 4.°,
n.os 2 e 3), tendo neste ambito a Portaria n.°
721-A/2000, de 5 de Setembro fixado em 88
0 numero de técnicos-profissionais de arquivo
nos tribunais.

3. Nao existe, todavia, qualquer norma
em particular que estabeleca uma obrigacao
do arquivo em cd/dvd das gravagoes digitais
das sessoes da audiéncia de julgamento. Com
efeito, as gravagoes das audiéncias de julga-
mento sao efectivadas, por regra, usando a
funcionalidade da aplicacao Habilus/Citius
— H@bilus Mega Studio — s6 assim nao suce-
dendo quando o sistema esteja inoperacional
Ou Seja necessaria a gravagao de depoimentos
fora das instalagoes do Tribunal (circunstan-
cia em que utiliza-se um gravador portatil,
preferencialmente um gravador digital, cujos
ficheiros podem ser posteriormente incorpo-
rados na aplicacao informatica).

Ou seja, a gravagao em suporte de cd/dvd
do registo digital que se encontra incorpo-
rado no sistema Habilus/Citius constitui um
simples acto de precaucao, a titulo de copia
de seguranca, para a circunstancia fortuita da
ocorréncia de problemas com o servidor ou
com o terminal informatico que sirva a sala
de audiéncias, na medida em que, uma vez in-
corporada no sistema, qualquer registo audio
pode ser acessivel a todo o tempo por qual-
quer utilizador desse mesmo sistema (ma-
gistrado, funcionario, mandatario), bem como
desse registo podem ser extraidas as copias
que se considerem necessarias.

4. Como é sustentado no parecer da DGAJ,a
Unica referéncia que subsiste sobre o prazo de
conservacao de registos de gravacao da pro-
ducao de prova das audiéncias de julgamento

em processo civil, é a que consta do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 35/95, de 15 de Feverei-
ro, reportando-se, todavia, as fitas magnéticas
que entao constituiam o suporte de gravacao
das audiéncias de julgamento. Nessa norma
prevé-se a sua destruicao decorrido o prazo
de seis meses contado da data do trdnsito em
julgado da decisdo final, considerando-se tran-
sitada em julgado quando nao seja suscepti-
vel de recurso ordinario ou de reclamacao, nos
termos do disposto nos artigos 668.° e 669.°
do Cddigo de Processo Civil.

Constituindo a gravagao em cd/dvd um
simples acto de copia de seguranca do registo
original, que se mantém disponivel no sistema
Habilus/Citius, ndo deve estabelecer-se em re-
lagcao aquele maiores exigéncias do que o que
estava previsto para o registo original em fitas
magnéticas. Alias, a gravagao em tais suportes
acaba por ser muito mais dispendiosa para o
erario publico, na medida em que uma grava-
¢ao de seguranga em cd/dvd implica a poste-
rior inutilizacao deste suporte, com perda do
substrato econdmico adjacente a esse suporte
digital.

Razao por que deveria ser desincentivada
essa pratica, pugnando-se por um método
alternativo, designadamente a gravacao das
aludidas copias de seguranca em discos ri-
gidos USB de elevada capacidade (v.g., 2Tb).
Além do seu custo unitario (por MB) muito
inferior ao dos suportes em cd/dvd, aqueles
permitem a gravagao de milhares de registos,
sem perda do espago sobejante (a gravacao
num cd/dvd de registos audio com 30 Mb im-
plica a inutilizagao dos restantes 630 Mb do
(D, algo que nao sucede na utilizagao de um
disco rigido externo usb), permitem a poste-
rior eliminagdo (quando se torne desnecessaria
a aludida copia de seguranca), com possibili-
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dade de aproveitamento do espaco libertado
para a gravagao de novas copias de seguranga
referentes a outros processos.

5. Em conclusao:

(a) Constituindo a gravagao em cd/dvd de
copias de seguranca dos registos digitais das
audiéncias em processo civil (que ja constam
do sistema Habilus/Citius) uma simples opgao
de salvaguarda e precaucao, sem obrigatorie-
dade legal, nao deve ser exigido um regime
diferente do anteriormente previsto no art.°
5.° do Dec-Lei n.° 35/95, de 15 de Fevereiro
para as entao fitas magnéticas, pelo que esses
suportes podem ser eliminados (destruidos)
decorrido o prazo de seis meses contado da
data do transito em julgado da decisao final,
considerando-se transitada em julgado quan-
do nao seja susceptivel de recurso ordinario
ou de reclamacao, nos termos do disposto nos
artigos 668.° e 669.° do Cédigo de Processo
Civil.

(b) Porém, deve ser desincentivada a cria-
cao de cdpias de seguranga com recurso a su-
portes nao reutilizaveis (cd/dvd), pugnando-se
por um método alternativo, designadamente
a gravagao das aludidas cdpias de seguranca
em discos rigidos externos USB de elevada
capacidade (v.g., 2Tb), com aproveitamento de
todo o espaco disponivel nesse suporte para
milhares de registos audio de um elevado nu-
mero de processos, bem como com a possibili-
dade da sucessiva reutilizacao do espago que
seja liberto por forga da eliminagao do que se
torne desnecessario manter como copia de se-
guranca.

Aos 28 de Marco de 2011.

Joel Timéteo Ramos Pereira
Juiz de Direito e Adjunto do Gabinete de Apoio do CSM

6.5.
Lei da Imigracao

Proc. 2011 - 623/D - Gabinete de Apoio
Parecer do Gabinete de Apoio sobre Projecto de Lei
25/X11/1? (BE) e Projecto de Lei 25/XI1/1% (BE).

1. Objecto

Por Sua Exa. o Presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias foi remetido, no passado dia
21 de Setembro, um documento relativo a
consagragao do efeito suspensivo nos recur-
s0s conexionados com a Lei da Imigragao e a
criagao de gabinetes juridicos com reforco dos
mecanismos de acesso ao direito nas zonas in-
ternacionais, tendo sido solicitado ao Conse-
Llho Superior da Magistratura a elaboragao de
parecer acerca destas iniciativas legislativas.

Na sequéncia de despacho proferido pelo
Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura, veio a ser determi-
nada a emissao de parecer sobre estas maté-
rias pelo presente Gabinete de Apoio.

2. Enquadramento

Na proposta quanto ao efeito dos recursos
no ambito da Lei da Imigragao, o que se refere
estar em causa prende-se com a situagao em
que o cidadao estrangeiro tem o direito de re-
correr das decisoes muito embora este recurso
possua ‘efeito meramente devolutivo’, o que
significa que o recurso nao suspende a deci-
Sao que o interessado esta a contestar, a qual
deve ser cumprida de imediato. Deste modo, 0
objecto desta iniciativa reporta-se a alteracao
da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho (Regime ju-
ridico de entrada, permanéncia, saida e afasta-
mento de estrangeiros em territorio nacional),
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consagrando o efeito suspensivo dos recursos
previstos na Lei de Imigragao, com a decorren-
te nova redacgao dos artigos 39.°, 85.°, 96.°,
106.°, 150.°, 158.°, 166.° e 171.° da Lei n.°
23/2007,de 4 de Julho.

Por sua vez, o Projecto de de Lei 25/XIl/12
(BE) visa, no essencial, a criagao de gabinetes
juridicos nas zonas internacionais dos aero-
portos. Assim, na exposi¢ao dos motivos para
esta proposta, alude-se a permanéncia de
uma situagao em que apenas quem contrate
um advogado a suas expensas tem garanti-
do o0 acesso a assisténcia juridica nas zonas
internacionais. Deste modo, pretende-se a
implementacao de Gabinetes Juridicos nas
Zonas Internacionais dos Aeroportos e Portos
garantindo-se ainda que, na audicao com o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, prevista
no n.° 1 do artigo 38.° da Lei de Imigracao,
seja obrigatdrio que o cidadao estrangeiro es-
teja acompanhado por um advogado.

3. Apreciacao

3.1. As alteracoes propostas implicam com
razoes de politica legislativa que extravasam
a nossa apreciacao, nelas nao se detectando
qualquer influéncia sobre o regular funciona-
mento das instancias judiciais e do exercicio
da funcao jurisdicional nos termos constitu-
cionalmente previstos. Deste modo, abstemo-
-nos de nos pronunciar sobre o mérito das
mesmas.

3.2. Todavia, em termos de conceptualiza-
¢ao normativa e jurisprudencial, poderemos
aduzir algumas notas.

Assim, esta iniciativa relativa ao efeito sus-
pensivo no ambito dos recursos em apreco foi
ja desencadeada no passado recente através

de proposta de lei n.° 93/X em relacao ao ar-
tigo 150.° e aquando do processo legislativo
que desembocou na aprovacao da presen-
te Lei de Imigracao. Nesse contexto, o texto
proposto estatuia que ‘A decisao de expulsao
proferida pelo director-geral do SEF é suscep-
tivel de impugnacao judicial, com efeito sus-
pensivo, perante os tribunais administrativos.
tendo sido rejeitado, com votos contra do PS,
PSD e CDS-PP e votos a favor do PCP e BE.

Por outro lado, importa ter presente, em
termos de Direito da Unido Europeia, o Acér-
dao do Tribunal de Justica (Terceira Seccao) de
2 de Junho de 2005, do Processo C-136/03,
Georg Dorr contra Sicherheitsdirektion fur
das Bundesland Karnten, disponivel no link
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:62003CJ0136:PT:HTML
Nesse Acordao foi referido quanto ao efeito
dos recursos nos 6rgaos jurisdicionais compe-
tentes que “é jurisprudéncia constante que os
Estados-Membros devem tomar todas as dis-
posicoes para assegurar, a qualquer nacional
de um outro Estado-Membro sujeito a uma
decisao de expulsao, o beneficio da proteccao
que constitui, para ele, o exercicio do direito
de recurso garantido pela Directiva 64/221.
Esta garantia tornar-se-ia, no entanto, iluso-
ria, se os Estados-Membros pudessem, através
de execucao imediata de tal decisao, privar o
interessado da possibilidade de beneficiar do
sucesso dos fundamentos invocados no seu
recurso (v., neste sentido, acérdao de 8 de
Abril de 1976, Royer, 48/75, Colect., p. 497,
n.°s 55 e 56)” O Acordao em causa sustenta
esta exigéncia quanto a garantia proporcio-
nada pelo exercicio do direito de forma clara
e exigente, podendo ler-se a dada altura do
aresto em causa que “Para ser considerado
que tem efeito suspensivo na acep¢ao do re-
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ferido artigo, o recurso jurisdicional concedi-
do as pessoas referidas pela Directiva 64/221
deve ter efeito suspensivo automatico. Nao
basta que o drgao jurisdicional competente
seja habilitado a pronunciar, a pedido do inte-
ressado e sob determinadas condicdes, a sus-
pensao da execugao da decisao que pde termo
a sua residéncia”

Finalmente, uma breve referéncia a pro-
posta de Lei 25/XI1/1? (BE) que pretende criar
gabinetes juridicos no contexto de um reforco
dos mecanismos de acesso ao direito nas zo-
nas internacionais. Nesta matéria, importa ter
presente que o art.40° n°2 da Lei de Imigra-
cao impoe que “ao cidadao estrangeiro a quem
tenha sido recusada a entrada em territorio
nacional é garantido, em tempo Util, o acesso
a assisténcia juridica por advogado, a expen-
sas do proprio” ao passo que o n°3 refere que
“para efeitos do disposto no nimero anterior,
a garantia da assisténcia juridica ao cidadao
estrangeiro nao admitido pode ser objecto de
um protocolo a celebrar entre o Ministério da
Administracao Interna, o Ministério da Justica
e a Ordem dos Advogados”. Este protocolo
nao tera sido celebrado até a presente data.

Sem prejuizo da necessaria expeditividade
de qualquer processo de nomeagao de advo-
gado particularmente em situagdes como a
dos aeroportos. onde circulam muitas pesso-
as, anote-se ainda que de acordo com o dis-

posto no art. 7.°,n.° 2, da Lei n.° 34/2004, de
29 de Julho, com a redaccao dada pela Lei n.°
47/2007, de 28 de Agosto, ‘Aos estrangeiros
sem titulo de residéncia valido num Estado
membro da Unidao Europeia é reconhecido o
direito a proteccao juridica, na medida em que
ele seja atribuido aos portugueses pelas leis
dos respectivos Estados”.

Finalmente, ainda neste concreto ambito,
temos que o Tribunal Constitucional declarou
a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, das normas do art. 7.2, n.° 2, do DL n.°
387-B/87, de 29 de Dezembro, e do art. 1.°,
n°s1e2,doDLn.°391/88,de 28 de Outubro,
na parte em que vedavam o apoio judiciario,
na forma de patrocinio judiciario, aos estran-
geiros e apatridas que pretendem impugnar
contenciosamente 0 acto administrativo que
lhes denegou o asilo.

Aduzidos estes elementos normativos a ter
em devida consideracao, reitera-se a opgao de
nao intromissao nas questoes de fundo susci-
tadas na estrita medida em que nao conten-
dem com atribui¢oes deste Conselho sem pre-
juizo do referenciado acima particularmente
no que concerne a jurisprudéncia emitida so-
bre estes aspectos em apreco.

Aos 3 de Outubro de 2011.

José Manuel Igreja Martins Matos
Juiz de Direito e Adjunto do Gabinete de Apoio do CSM









