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Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020', que _dec!arc la
suspensién de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan
a continuacién.

" 1 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de
N° 1456 cooperacién laboral entre entidades publicas.
2 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba la suspension temporal y
N° 1457 excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero
para los arios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.
3 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
N° 1458 disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y deméas normas emitidas para proteger la vida y la salud de
la poblacién por el contagio del COVID-19.
4 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversién
N° 1459 automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omision de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
penitenciario y evitar contagios de COVID-19.
5 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
N° 1460 de donaciones provenientes del exterior en las entidades vy
dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacion
Internacional no reembolsable.
6 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga ascenso péstumo excepcional al grado
N° 1461 inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccion
______|delaviday la salud de la poblacion ante la pandemia COVID-19.
7 Decrerze I;iggiatlvo gﬁﬁ? Legmigtivo que prorroga el plazo de Ia_autorizacilé‘n a”}a
para ejercer funciones de entidad de registro o verificacién
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas

! Dicta medidas complementarias destin i iami
: : adas al financiamiento de la micro
reduccion del impacto del COVID-19 en |a economia peruana.
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[ y Certificados Digitales.
8 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que prorroga y amplia el ambito de aplicacion del
N° 1463 Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto Gene_ral
a las Ventas para Promover la Adquisicion de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.
9 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a
N° 1464 través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.
10 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la
N° 1465 continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones
preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-
19.
11 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
N° 1466 facilitar la implementacion del intercambio prestacional en salud en el
Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencién de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.
12 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas
N° 1467 especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de
la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.
13 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones de prevencion y
N° 1468 proteccién para las personas con discapacidad ante la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-19,
14 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
N° 1469 de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar vy
reactivar la actividad inmobiliaria.

Sin otro particular

nuestra consideracion.

, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de

Atentamente,

A

MARTIN ALBERTO
Presidente d

CARRA CORNEJO

la Republica Presidente dlel Consejo de Ministros
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Decreto Legislativo
WD 1457

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

-

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, a través de la Ley N° 31011, Ley que delega
& ﬁfg.—*’ en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, faculta al Poder Ejecutivo a legislar
por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, el inciso 2) del articulo 2 de la citada Ley otorga la facultad de legislar en
materia de politica fiscal, entre otras, para suspender temporalmente reglas fiscales
vigentes y establecer medidas para la reactivaciéon econémica nacional, entre otros;.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1276 se aprob6é el Marco de la
”% esponsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero a fin de
sestablecer un marco prudente, responsable, transparente y predecible, que facilite el
g’:_éeguimiento y rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas y permita una
s&‘f’i‘@ adecuada gestién de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales;

Que, mediante Ley N° 30637 se dispuso la aplicacion de la clausula de excepcion
a las reglas macrofiscales del Sector Publico No Financiero y, en consecuencia, se
modificaron excepcionalmente las reglas macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero para los afos fiscales 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, regulando el retorno

la}misma Ley, las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio
1anciero, los créditos suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico

o Financiero se sujetan a las reglas macrofiscales dispuestas en el numeral 2.2 del
articulo 2 de la citada Ley;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 032-2019 se reguld, para los afos fiscales
021, 2022 y 2023, un retorno gradual a la regla de resultado econémico del Sector

blico No Financiero y, en consecuencia, se moduld la trayectoria prevista en la Ley
30637, entre otros;
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excepcionalmente las reglas fiscales para el Sector Publico No Financiero para los afios
iafiscales 2020 y 2021, de manera que el Estado pueda afrontar la atencion de la

Que, en un escenario que involucra la suspensién de reglas fiscales y dadas las
buenas practicas en el manejo de la politica fiscal que llevaron al pais a acumular
&\ fortalezas macrofiscales, es necesario también disponer medidas de transparencia que
\brinden una evaluacion respecto de los efectos de la propagacién del COVID-19 sobre
las finanzas publicas;

: Que, de otro lado, mediante Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que
M crea el Programa “REACTIVA PERU’ para asegurar la continuidad en la cadena de
pagos ante el impacto del COVID-19, se aprueban medidas para promover el
financiamiento de la reposicién de los fondos de capital de trabajo de las empresas que
enfrentan pagos y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y proveedores de-
bienes y servicios;

Que, es necesario efectuar modificaciones al citado Decreto Legislativo N° 1455
en aspectos relacionados con el otorgamiento de una garantia del Gobierno Nacional a
utiﬂﬂ-"%} os creditos, facilitar a las Empresas del Sistema Financiero (ESF) los medios de
Ry 'gern‘” cacion de los requisitos para el acceso al programa, por parte de las empresas del
2 hercado local y asegurar la representatividad mas amplia en el proceso de aprobacion
s’ ZSMde la garantia del Gobierno Nacional, y otros aspectos, con miras al correcto
M “funcionamiento del Programa “REACTIVA PERU”, a fin de que cumpla de manera
<2 eficiente con el objeto propuesto;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Peru y en ejercicio de las facultades delegadas en el inciso 2) del articulo 2 de la
Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA SUSPENSION TEMPORAL Y
EXCEPCIONAL DE LAS REGLAS FISCALES PARA EL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO PARA LOS ANOS FISCALES 2020 Y 2021, Y ESTABLECE OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la suspension temporal
y excepcional de las reglas fiscales para el Sector Publico No Financiero para los afios
fiscales 2020 y 2021, a fin de minimizar el efecto negativo en la economia peruana
producido por la propagacion del COVID-19; y otras disposiciones.

Articulo 2. Suspension temporal y excepcional de las reglas fiscales para el
\, Sector Publico No Financiero para los afos fiscales 2020 y 2021

2 1 Excepcionalmente para los afos fisca}es 2020 y 2021 déjese en suspenso la

: umeral 6.1 del artlculo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que
~ aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero, en el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637, Ley que dispone la
aplicacion de la clausula de excepcién a las reglas macrofiscales del Sector Publico No
Financiero, y en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 032-2019,
Decreto de Urgencia que regula un retorno gradual a la regla de resultado econémico
del Sector Publico No Financiero y modifica el Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

| 2.2 El Marco Macroeconémico Multianual que sera publicado en agosto 2020, a
' fiue hacen referencia los articulos 11,12 y 13 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
fLeglsIatwo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
" Sector Publico No Financiero, sirve de base para la elaboracion de los proyectos de Ley

de Presupuesto, de Ley de Endeudamiento y de Ley de Equilibrio Financiero del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021.

Articulo 3. Medidas de transparencia

Excepcionalmente, la Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
de los afios 2020 y 2021, a que hace referencia el articulo 9 del Decreto Legislativo N°
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76, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
cal del Sector Publico No Financiero, incluye una evaluacién del impacto del COVID-
sobre las finanzas publicas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por la Ministra de Economia y Finanzas. '

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

| UNICA. Modificacién del Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo
ue crea el Programa “REACTIVA PERU” para asegurar la continuidad en la
cadena de pagos ante el impacto del COVID-19.

1. Modificase el numeral 2.5 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1455, el cual
queda redactado de la siguiente manera:

“2.5 Las garantias del Programa REACTIVA PERU se extinguen
automaticamente en el caso que las declaraciones o documentos que originaron
el otorgamiento de las mismas, resulten falsos o inexactos, y siempre que dicha
informacion sea responsabilidad de la ESF. En la eventualidad que ya hubiesen
sido ejercidas u honradas, los montos correspondientes deben ser restituidos
por la ESF.”

2. Modificase el numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1455, los
cuales quedan redactados de la siguiente manera:

T ) “3.4 El honramiento de la garantia por parte del Estado, se realiza transcurridos
& D4 %\ noventa (90) dias calendario de atrasos de los créditos otorgados por la ESF,
e incluyendo intereses correspondientes a los recursos otorgados por el Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP).”
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Decreto Legislativo

3. Modificase los numerales 4.1 y 4.4 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1455, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“4.1 Por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas, se aprueba el otorgamiento de la garantia, en los
términos y condiciones que establezca el Reglamento Operativo del Programa.

(...)

4.4 Para efectos de implementar el encargo a que se refiere el numeral
precedente, asi como formalizar la garantia a los créditos acogidos al Programa
REACTIVA PERU, autorizase a la Direcciéon General del Tesoro Publico y a la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio
de Economia y Finanzas, a suscribir con la Corporacion Financiera :de
Desarrollo S.A. — COFIDE un contrato, cuyo texto es aprobado por Resolucion
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas”.

4. Modificanse los numerales 5.1 y 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1455, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“5.1 La garantia que otorga el Programa REACTIVA PERU a los créditos en
soles que las ESF otorgan a favor de las empresas que requieran financiar la
reposicion de su capital de trabajo, cubre como méaximo el monto equivalente
a tres (3) veces la aportacion a EsSalud declarada por la empresa por todos
los periodos tributarios del afio 2019 o el monto equivalente a un (01) mes de
ventas promedio mensual del afio 2019, de acuerdo a los registros de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT).

()

5.4 El monto total de los créditos que se garantizan a través del Programa -
REACTIVA PERU por empresa deudora no excede los S/ 10 000 000,00 (DIEZ
MILLONES Y 00/100 SOLES), ademas de los intereses derivados de su uso
en operaciones del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)”.
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5. Modificanse los numerales 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
455, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 6.2. La empresa beneficiaria no debe tener deudas tributarias
administradas por la SUNAT, exigibles en cobranza coactiva mayores a 1 UIT
al 29 de febrero de 2020, correspondientes a periodos tributarios anteriores a
2020. El referido requisito también se considera cumplido si a la fecha de
solicitud del crédito la deuda tributaria en cobranza coactiva no supera dicho
Iimite. Asimismo, tales empresas deben estar clasificadas en el Sistema
Financiero, a igual fecha en la central de riesgo de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS),
en la categoria de “Normal” o “Con Problemas Potenciales” (CPP). En caso de
no contar con clasificacion a dicha fecha, no haber estado en una categoria
diferente a la categoria “Normal” considerando los 12 meses previos al
otorgamiento del préstamo. También se consideraran con categoria “Normal’
aquellas que no cuenten con ninguna clasificacion en los dltimos 12 meses.”

6.3 No son elegibles como beneficiarias del Programa REACTIVA PERU, las
empresas vinculadas a la ESF otorgante, asf como empresas comprendidas en
el ambito de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la
reparac:on civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos
conexos.”

“13.5 Los gastos derivados de la ejecucion de la garantia individual a los
créditos otorgados por las ESF mediante Comisién de Confianza o
instrumentos similares, son pagados por el Ministerio de Economia y Finanzas
con cargo a los recursos asignados al pago del servicio de la deuda publica.
Los créditos honrados pendientes de cobranza pasan a ser administrados por
la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE a través del fideicomiso
de administracion a que se refiere la Tercera Disposicion Complementaria
Final’.
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7. Incorpérase la Quinta Disposicion Complementaria Final al Decreto Legislativo
N° 1455, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“QUINTA. Disposiciones complementarias

Dispéngase que los limites de la garantia, los porcentajes de su cobertura, y el
monto total de los créditos que se garantizan por empresa, previstos en el
articulo 5, asi como el plazo de los créditos previstos en el numeral 7.1 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1455 y sus modificatorias, pueden ser

modificados por tnica vez mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas”.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos once dias del mes de abril del
afio dos mil veinte.

s
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MARTIN ALBERT@ VIZCARRA CORNE.O MARIA ANTON Agg‘;ﬁzas
Presidenté de la Repuiblica Ministra de y

..............................................

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros




DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA SUSPENSION TEMPORAL Y

EXCEPCIONAL DE LAS REGLAS FISCALES PARA EL SECTOR PUBLICO

NO FINANCIERO PARA LOS ANOS FISCALES 2020 Y 2021 Y ESTABLECE
OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Ley N° 31011, publicada el 27 de marzo de 2020 en el diario oficial El
Peruano, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, la facultad de legislar en diversas
materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;
en los términos a los que hace referencia el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Perd' y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En efecto, de conformidad con el inciso 2) del articulo 2 de la Ley N° 31011, se ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad para legislar en materia de politica fiscal
entre otros, para suspender temporalmente las reglas fiscales vigentes vy
establecer medidas para la reactivacion econdmica nacional.

El 11 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el gobierno
declar6 Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dictd medidas prevencion y control del nuevo coronavirus (COVID-
19). Ello en consistencia con la Organizacion Mundial de la Salud que califico, el
mismo dia, al COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien
paises del mundo de manera simultanea. Con ello, se autoriza al Ministerio de
Salud a aprobar un Plan de Accién y una relacion de bienes que se requieran
contratar para enfrentar la emergencia sanitaria.

El 15 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el
gobierno declar6 el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM prorroga
el estado de emergencia por trece dias calendario, hasta el 12 de abril de 2020.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1276 se aprobé el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, a fin de establecer un
marco prudente, responsable, transparente y predecible, que facilite el
seguimiento y rendicion de cuentas de la gestién de las finanzas publicas y permita
una adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales.

Asi, este Marco Macrofiscal plantea que el Sector Publico No Financiero se sujeta
al cumplimiento de las siguientes reglas fiscales® i) la deuda publica no debe

" Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa. No pueden delegarse las
materias que son indelegables a la Comisién Permanente. Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica
da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

2 El marco macro fiscal también incluye una regla para afios de elecciones y cladusulas de excepcién que modifican estas
reglas macrofiscales en situaciones excepcionales.

LA



superar el 30% del PBI; ii) el déficit fiscal no debe ser mayor a 1% del PBI; iii) el
gasto no financiero no crezca mas que el crecimiento promedio de 20 afios del
PBI; v, iv) el gasto corriente excluyendo mantenimiento no crezca por encima del
gasto no financiero total.

1.6 Mediante el Decreto Supremo N° 150-2017-EF se aprobd el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

1.7 Enel afo 2017, mediante la Ley N° 30637, se dispuso la aplicacién de la clausula
de excepcion a las reglas macrofiscales del Sector Publico No Financiero y, en
consecuencia, se modificaron excepcionalmente las reglas macrofiscales para el
Sector Publico No Financiero para los afios fiscales 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021, regulando el retorno gradual al conjunto de las reglas macrofiscales
establecidas en el parrafo 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1276. Ademas,
de acuerdo con el numeral 2.3 del articulo 2 de dicha Ley, las leyes anuales de
presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio financiero, los créditos
suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico No Financiero se
sujetan a las reglas macrofiscales dispuestas en el numeral 2.2 del articulo 2 de
la citada Ley. Asi, esta Ley permiti6 ampliar la trayectoria del déficit fiscal (2017:
3,0% del PBI; 2018: 3,5% del PBI; 2019: 2,9% del PBI; y 2020: 2,1% del PBI) y
retornar a 1,0% del PBI hacia 2021.

Mediante el Decreto de Urgencia N° 032-2019 se regulo; para los afios fiscales
2021, 2022 y 2023; un retorno gradual a la regla de resultado econdémico del
Sector Publico No Financiero. De este modo, se establecié que los déficits fiscales
del Sector Publico No Financiero para los afos 2021, 2022 y 2023 no deben ser
mayores a 1,8% del PBI, 1,6% del PBl y 1,3% del PBI, respectivamente.

En ese sentido, en el presente proyecto de Decreto Legislativo, se aprueba la
suspensién temporal y excepcional de las reglas fiscales para el Sector Publico
No Financiero para los anos fiscales 2020 y 2021.

. CONTEXTO MACROECONOMICO

la Salud (OMS) declaré el brote del COVID-19 como una emergencia de salud publica
de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés)* debido al potencial riesgo
de propagacion del virus originado en China hacia otros paises, y el 11 de marzo de
2020, la caracterizd como una pandemia por su rapida expansion a nivel global.
Actualmente, el nimero de contagios registrados a nivel mundial se ubican por
encima de 1,6 millones de personas en mas de 180 paises del mundo,
superando ya a otras epidemias como el Ebola (28 646 personas) en 2015 o el
SARS (8 086 personas) en 2003. En particular, el nUmero de casos positivos
identificados en Estados Unidos (491 358), Espana (157 053), Italia (147 577),
Francia (125 930), ya han superado los casos registrados en China (82 941). En

¥ Excepcionalmente y siempre que se cumpla la regla de resultado econémico y la regla del gasto no financiero de
Gobierno General, la deuda publica puede tener un desvio temporal no mayor a cuatro puntos porcentuales (4 p.p.) del
PBIL.

* La declaracion de emergencia de la OMS se basa en la tasa de mortalidad (3,4% para el coronavirus), el tamafio y
distribucion de la poblacion afectada y la necesidad de coordinar cursos a nivel global para combatir el brote. El 15 de
febrero de 2020, el director general de la OMS dijo en conferencia de prensa, que era impredecible la direccién que la
epidemia del coronavirus iba a tomar. A partir de ese momento, se le denomina epidemia.
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Latinoamérica, el nimero de casos por contagio supera los 54 mil y los paises
con mayores registros son Brasil (19 638), Ecuador (7 161), Chile (6 501), Peru

(5 897) y México (3 441)°.

Numero de contagios, 2020
(Namero de personas)

Casos confirmados de COVID-19 durante los
primeros 50 dias desde el caso N° 100!

1750 000

(Namero de infectados)

——China 1598023 500000 4 ’ 4
L Egaior Unlde
1500000 - —EE.UU. 300000 - y "
—+—Resto del mundo
1250 000 - 100000 -
50000 -
1 000 000
10000 -
eI 491 358 bl
500 000 1000
250 000 82 941 500 /
0 —— s 100 ==
21 132 6/3 10/4

1/ Actualizado al 10 de abril 2020.
Fuente: John Hopkins University.

2.1

5 Datos

El COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia
global debido a la rapida expansion en diferentes regiones y a las medidas de
contencion cada vez mas restrictivas anunciadas por los gobiernos. En efecto, el
27 de marzo de 2020, la presidenta del Fondo Monetario Internacional, Kristalina
Georgieva, afirmé que la economia global esta entrando en recesion y el 03 de
abril mencioné que la contracciéon de la actividad econémica sera mayor a la
observada en la crisis financiera de 2008-2009. En esa misma linea, diferentes
consultoras han ajustado sus proyecciones de crecimiento econémico mundial a
la baja para 2020 (asi, se tienen las siguientes proyecciones: Moody's: -
0,5%; Goldman Sachs: -1,5%; The Institute of International Finance: -1,5%; Fitch
Ratings: -1,9%; Wells Fargo: -2,6%; JP Morgan: -2,6%; Capital Economics: -
3,6%). Asimismo, el consenso de economistas considera que el impacto
econdmico podria ser mas severo en caso no se llegue a controlar el virus en el

252020.
1,5

PBI global, 2020

(Var. % real ani I
26 2,6 [

S B

-0,5

-1,5
-1,9
-3,6
Moody's Goldman IIF Fitch Wells JP Morgan Capital
Sachs Ratings Fargo Economics

Fuente: Markit, Bloomberg, consultoras reportadas.

al 10 de abril de 2020 de la Universidad de John Hopkins.
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2.2 Laregion de América Latina no esta exenta a la propagacion del coronavirus y de
los efectos del impacto negativo del brote sobre el crecimiento econdémico global.
Los choques de oferta y demanda; asi como la volatilidad de los mercados
financieros internacionales afectaran el desemperio de la regién. En ese sentido,
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) estima que el
impacto de la pandemia provocaria una contraccion de 1,8% en el crecimiento de
la regién para 2020 (estimacién previa: +1,3%), lo cual podria incrementar el
desempleo hasta en 10 p.p; sin embargo, no descarta una contraccion mayor de
entre 3% y 4%. Asimismo, Goldman Sachs preveé una contraccion de 3,8%, Capital
Economics de 2,8% y Citi Research de 2,2% para el mismo afo. Los paises mas
afectados serian Brasil, México y Argentina debido a la rapida propagacion del
virus; Colombia y Ecuador ademas se verian afectados por la fuerte caida del
precio del petréleo (caida no observada en casi 20 afos); y Chile y Peru por la
caida del precio del cobre, el cual ha alcanzado niveles no observados en cuatro

afos.
América Latina: revisiones a la baja de las América Latina: canales de transmision
proyecciones del PBl segun diferentes
escenarios
Exposicion de América Latina a China
Escanario 1 -0.1 Pai Exportaciones| Precios de Cadena de Turi
Argentina Escenario 2 -0,2 i ina commodities i b

Esaanario 3 -0.8 Argentina Media Baal ] ‘B
Escenario 1 -0.3 Brasil c s

Brasil Escenario 2 0,6 - e e e
Escenario 3 -0,9 Chile
Escenario 1 -0,2 Colombia

Chile Escenario 2 -0,2 Ecuador
Escenario 3 -1,0 México
Escenario 1 -0,2
Colombia Escanirio 2 03 Perd

Escenario 3 -0,8
Escenario 1 0.1

México Escenario 2 -0.4
Escenario 3 -1,6

1/ El primer escenario considera que la epidemia se controla hacia marzo de 2020 y la produccion de China empieza a
normalizarse. El segundo escenario asume que la epidemia se extiende a otros paises y los problemas de produccion y de
suministro se extienden hasta el 2T2020. Finalmente, en el tercer escenario, la epidemia persiste hasta el 3T2020.

Fuente: Morgan Stanley, Goldman Sachs.

Los canales de transmisién del impacto del brote en América Latina se
observarian, principalmente a través del: i) canal comercial, ii) los precios de los
commodities, iii) las cadenas de suministro y iv) el turismo. Segun Morgan Stanley,
si la epidemia continuara y la recuperacion del crecimiento recién se observara a
partir del 272020, el crecimiento se veria afectado entre 0,1 p.p. y 0,6 p.p. Por otro
lado, si la epidemia contintia interrumpiendo cadenas de suministro y produccion
y se extiende hasta el 3T2020, el impacto en el crecimiento econdémico de algunos
paises de la region se veria afectado entre 0,8 p.p. y 1,6 p.p.

La preocupacion por la répida expansiéon del COVID-19 y la incertidumbre de ,_c‘u_an
severa puede ser para el crecimiento global han afectado los mercados
financieros, superando las caidas observadas en la crisis financiera internacional.
Asi, en el mercado de renta variable, el indice del mercado burséatil global (MSCI)
+ ‘cayo hasta 31,1% en un dia y viene registrando una disminucién de 16,4%% en
lo que va del afo. Tras una rapida expansion del coronavirus en EE. UU. y en
algunos paises de Europa (por ejemplo, ltalia, Espafia y Alemania), los indices
S&P 500 y Dow Jones (EE. UU.) vienen registrando caidas de 13,6% y 16,9%,
respectivamente, y el indice Euro Stoxx 600 (Europa) de 20,2%.

Sumado a ello, los precios de las materias primas también se han visto afectados
considerablemente. En lo que va del afio, el precio del cobre ha disminuido hasta
en 19,2% y alcanzé cUS$/Ib. 212 (el minimo desde octubre de 2016) y el precio
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del petréleo (WTI) ha caido 62,7% en lo que va del afio y llegd hasta US$/bar. 19,
(el menor nivel desde enero 2002), tras la menor demanda global y la ausencia de
consenso entre la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y
sus aliados como Rusia. Por su parte, la demanda por activos refugio (bonos de
gobierno, ddlar y oro) se ha fortalecido. De esta manera, el rendimiento de los
bonos de EE. UU. ha alcanzado minimos histéricos y el precio del oro llegé a
superar US$/oz.tr. 1 681 (nivel no observado desde enero de 2013).

Principales mercados bursatiles de los Precio del cobre y petréleo’
paises mas afectados por el COVID-191 (cUS$/Ib., USS/bar.)
(Var. % desde 01 de enero de 2020)
20 4 ——Reino Unido —|talia —EE.UU. ——Cobre (ejeizq.) ——Petréleo (eje der.)
——China ——Espafia 360 1 r o

-40

Ene-20 Feb-20 Mar-20 Abr-20 Ene-17 Qct17 Ago-18 Jun-19 Abr-20
1/ Al 10 de abril de 2020.
uente: Bloomberg.
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En este contexto, las condiciones financieras para las economias emergentes se
han visto afectadas significativamente. Segun el Fondo Monetario Internacional,
se ha observado una salida de capitales de las economias emergentes de
alrededor US$ 83 mil millones al 23 de marzo de 2020, superando la registrada
en la crisis financiera internacional.

Ameérica Latina: tipo de cambio respecto Salida de capitales de las economias
al délar? emergentes?
(Ene-19=100) (US$ miles de millones)
W0y gl Propagacién —— Crisis financiera internacional (08/09/2008)
—rite del 00 o  —Tapering (22/05/2013)
140 + e covip-18 —— Turbulencia en los mercados de China (26/07/2015)

: —— Covid-19 (21/01/2020)
— México . . e A
—Peru A -
-20 A
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Dias desde el inicio del evento

Frente a este escenario adverso, las principales economias han anunciado nuevas
medidas de politica econémica (monetarias y fiscales). Por el lado monetario, se
destaca: (i) la reduccion de la tasa de interés dos veces por parte de la Reserva
Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas en inglés), primero en 50 pbs y
luego en 100 pbs hasta alcanzar el rango [0,00%-0,25%] en marzo, (ii) el reinicio
del programa de adquisicién de activos de la FED instrumentos del Tesoro de EE.
UU. y activos respaldados por hipotecas por los montos que sean necesarios, y
(iii) la creacion de un fondo de financiamiento directo orientado a apoyar el flujo
de crédito a hogares y empresas por US$300 mil millones y facilidad de préstamos
a las municipalidades. Sumado a ello, diferentes bancos centrales de Europa,
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. Japén, Inglaterra, asi como de las economias emergentes han flexibilizado sus
herramientas de politica monetaria. Por el lado fiscal, la mayoria de los gobiernos
ha anunciado medidas orientadas, principalmente, a prevenir y contener la
propagacién del COVID-19 y a mitigar los efectos negativos sobre las familias y
empresas. Por ejemplo, el Senado de EE. UU. aprobé un paquete de estimulo
fiscal por US$2 trillones (aprox. 10,3% del PBI).

Tasa de interés de los principales bancos Paquetes de estimulo econémico
centrales (% del PBI)
(%)
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2.5 Asimismo, por el lado de medidas de contencion, alrededor de 50 paises han
prohibido los viajes internacionales y mas de 80 paises han impuesto restricciones
a ciertos paises de acuerdo con la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo.
De igual manera, cada dia son mas paises que anuncian cuarentenas oficiales y/o
limitan la circulacién de los ciudadanos en las vias publicas. Por ejemplo,
recientemente, los gobiernos de Espana, Italia, Francia, Japdn y Reino Unido han
extendido sus cuarentenas por dos o tres semanas, y algunas ciudades de
Estados Unidos han anunciado cuarentenas. En la regién, la mayoria de los
paises ha impuesto restricciones areas y algunos han decretado cuarentenas
oficiales. En Chile, el 18 de marzo, el gobierno declaré Estado de Excepcién
Constitucional de Catastrofe por 90 dias que (permite proteger la cadena logistica
y traslado de insumos médicos y de pacientes, resguardar fronteras y garantizar
la cadena de produccion y distribucién para asegurar el abastecimiento); también
permitiria establecer medidas como cuarentenas o toques de queda El mismo dia,
en Colombia se decreté el Estado de Emergencia y el 20 de marzo se anuncié el
aislamiento preventivo obligatorio, el cual empezé a regir desde el 24 de marzo y
se extendio hasta el 26 de abril. Por su parte, en Argentina se ha implementado el
aislamiento social obligatorio hasta el 12 de abril, extendiéndose hasta el 27 de
abril. Sin embargo, en Brasil solo se ha decretado cuarentena total en el estado
de Rio de Janeiro y Sao Paulo a partir del 23 y 24 de marzo, respectivamente,
ante el elevado numero de infectados por 15 dias, y en México se inicié una
cuarentena voluntaria el 23 de marzo y, una semana después, se anunci6 la
Emergencia Sanitaria hasta el 30 de abril.

En este escenario, la economia peruana viene siendo afectada por el deterioro de
la economia internacional y la propagacion del coronavirus en el territorio nacional.
Con informacién al cierre de marzo y los primeros dias de abril, diferentes
indicadores adelantados de la actividad econémica muestran que la actividad
economica se esta contrayendo significativamente. Segun COES, al 7 de abril, la
produccién de electricidad cayé -29,1% (mar-20: -12,8%), una de las tasas
histéricas mas bajas desde que se tiene registro. Este resultado ha sido
generalizado tanto en los sectores no primarios (-25,9%; mar-20: -10,6%) como
de los sectores primarios (-37,5%,; feb-20: -18,6%). Asimismo, segun datos de
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Google, al 5 de abril, se han reportado caidas en las tendencias de movilidad® en
distintas actividades, entre las cuales destacan: tiendas comerciales y centros de
diversion (-95%), supermercados y farmacias (-95%), estaciones de transporte
publico (-93%), parques (-89%) y centros de trabajo (-75%). En esa misma linea,
segun Protransporte, al 7 de abril, las validaciones de tarjetas de Metropolitano
cayeron 88,4% (mar-20: -47,0%) respecto al mismo periodo de 2019.

Produccion de electricidad Movilidad en principales actividades’
(Var. % real anual) (Var. % diaria)

o ' . ’ . :
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-75,0
-89,0
24 - 93,0 85,0 95,0
Centros de Parques Estaciones de Supermercados Tiendas retail y
a2 -29,1 trabajo transporte y farmacias centros de
Abr-19  Jun-19  Ago-18 Oct-18  Dic-19 Feb-20 Abr-20' diversién

1/ Al § de abril. La variacion porcentual diaria se calcula con respecto al nivel promedio del mismo dia de
semana en el periodo 3 de enero y 6 de febrero.

(*) Al 7 de abril.

Fuente: INEIl, COES, Google.

Esta caida significativa en el nivel de actividad econdémica viene afectando al
empleo y a la recaudacién. Segun Bumeran, entre el 16 y 31 de marzo, el nimero
de anuncios de ofertas de empleo se redujo en cerca de 5 000, al descender de
8406 en la primera quincena de marzo a 3440 en la segunda quincena.
Asimismo, segun SUNAT, en marzo, la recaudacion de ingresos tributarios cayo
18,1% real, la mayor contraccién desde la crisis de 2009. Esta caida en la
recaudacion se ha reflejado tanto en el impuesto a la renta (-24,5% real) como en
el IGV (-11,4% real).

El COVID-19 es un choque de naturaleza econémica peculiar que actla a través
de canales tanto externos, por la desaceleracién de la economia global, como
internos, por las medidas de contencién frente a la pandemia. Este tipo de choque
atipico afecta tanto a la oferta como a la demanda agregada de la economia’, por
lo que las respuestas de politica necesaria para minimizar sus impactos
econémicos requieren del uso coordinado de las herramientas de politica
monetaria y la politica fiscal. El COVID-19 esta afectando a la economia peruana
N3 través de diferentes mecanismos: menores precios de las materias primas, la
#pvlatilidad de los mercados financieros, la disminucion del comercio internacional
lel menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local.
imismo, las medidas de contencién como el aislamiento social y la cuarentena
omo medidas de politica sanitaria para contener la pandemia han amplificado los
- efectos econémicos del COVID-19. En particular, de continuar la expansion del

COVID-19, podria afectar a varios sectores de la economia, en particular a los

sectores vinculados con el turismo por la cancelacion de vuelos y paquetes

turisticos, alojamiento, restaurantes, transporte aéreo, transporte terrestre,
* comercio, entretenimiento, esparcimiento, entre otros.

® Se calcula como la variacién porcentual diaria respecto al promedio del mismo dia entre la semana de 03 de enero y
06 de febrero.

7 Para mas informacion ver: “Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks Cause Demand
Shortages?” https://economics.mit.edu/files/19351
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2.7 El deterioro marcado de la economia en marzo y las perspectivas para los meses
siguientes, estan afectando dramaticamente a las expectativas de los agentes
econémicos. Todos los indicadores de expectativas se han contraido en marzo y
en su mayoria se sitian en niveles minimos histéricos. Este debilitamiento de las
expectativas y del entorno econémico ha llevado a que las perspectivas de
crecimiento de la economia peruana para 2020 se ajusten rapidamente a la baja.
Por ejemplo, segun el reporte de expectativas del BCRP, en marzo, las
expectativas de los analistas econémicos sobre el desempefio del PBI para 2020
han pasado de +3,0% a -2,2%. En esa misma linea, los bancos y analistas
econdmicos prevén que la economia peruana creceria por debajo del 1% en 2020.

Expectativas de la economia a 3 meses Expectativas de la economia a 12 meses
(Puntos) (Puntos)

Tramo optimista Tramo optimista

Prom. Historico: 59 /\/\/\4\

Prom. Histdrico: 64

Tramo pesimista
Tramo pesimista P

22
X -18  Jul-18  Nov-18 Mar-19  Jul-18  Nov-18  Mar-20 Mar-18  Juk18  Nov-18 Mar-19  Jul-18  Nov-18  Mar-20
gente: BCRP.

BCRP: expectativas de crecimiento de Bancos y consultoras: proyeccion del PBI
analistas econémicos, PBI 2020 para 2020

(Var. % real anual) (Var. % real anual)
0,6 06

0,3

3,8

-2,2 4,6

JP Morgan Bank of Scoliabank Goldman Capital Macroconsull BCP Apoyo
May-18 Jul-19 Set-19 Nov-19 Ene-20 Mar-2¢ America Sachs Economics Consultori

Fuente: BCRP, Consultoras y Bancos de inversién.

Considerando lo expuesto, es necesario establecer medidas de politica fiscal para
responder oportunamente ante los efectos econémicos y sanitarios del COVID-
2019. Ello esta en linea con las acciones que hasta ahora vienen realizando
diversos paises, las cuales se estan enfocando en un mayor gasto para detectar, -
controlar y contener el COVID-19, asi como en medidas de alivio de la carga
tributaria para brindar liquidez a los segmentos mas afectados y vulnerables.

2.9 Al respecto, como se sefald en los numerales previos, este contexto de alta
incertidumbre esta caracterizado por una elevada volatilidad de precios de
materias primas y de los mercados financieros, asi como la poca certeza respecto
de la magnitud del impacto del COVID-19 sobre la economia mundial. Debido a
ello, existe una alta incertidumbre sobre el impacto de este contexto
macroeconomico sobre la recaudacion fiscal y, ademas, de los requerimientos de
gasto publico necesarios para afrontar adecuadamente los efectos del COVID-19
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sobre el bienestar de los ciudadanos y la economia nacional. Con ello, las reglas

fiscales actuales podrian limitar significativamente la respuesta de la politica fiscal
para hacer frente al COVID-19.

2.10 Ademas, frente a este escenario adverso, los paises estan adoptando medidas
sin precedentes, lo cual requiere de una flexibilidad necesaria con el objetivo de
prevenir que el COVID-19 genere impactos econdmicos de gran escala. En ese
sentido, las 27 economias que componen la Unién Europea, el 23 de marzo,
aprobaron lo propuesto por la Comisién Europea®, que sugiri6 congelar el
cumplimiento de las normas fiscales previstas en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, aplicando la clausula general de salvaguardia®. Con esta medida se
suspende los limites al déficit fiscal y la deuda publica (de 3% y 60% del PBI,
respectivamente), que son las reglas fiscales permanentes, de tal manera que
cada gobierno pueda disponer de los recursos y margen de accién necesarios
para enfrentar la pandemia y, asi, evitar escenarios de recesion severa.

Esta medida se suma a las ya anunciadas por la Comisién Europea para
contrarrestar el impacto econémico de la pandemia de coronavirus, que incluyen:
(i) utilizar la flexibilidad total de los marcos fiscales y de ayuda estatal, (ii) movilizar
el presupuesto de la UE para permitir que el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) proporcione liquidez a corto plazo a las PYME, (iii) destinar € 37
mil millones a lucha contra el coronavirus bajo la Iniciativa de Inversion de
Respuesta de Coronavirus y (iv) la adopcion de un Marco Temporal de Ayuda
Estatal para permitir a los Estados miembros garantizar que haya suficiente
liquidez disponible para las empresas de todo tipo y preservar la continuidad de Ia
actividad economica durante y después de la pandemia de coronavirus.

CONTEXTO FISCAL Y PROPUESTAS DEL DECRETO LEGISLATIVO

Ante la situacion descrita previamente, el gobierno viene poniendo en marcha el
“Plan Econdémico frente al COVID-19" para minimizar sus impactos negativos en
la poblacién y en la actividad econémica. Dicho plan estd enfocado en mitigar
estos impactos sobre el empleo y la salud de los ciudadanos, y evitar la
paralizaciéon de la cadena de pagos y producciéon de bienes esenciales, entre
otros. Para ello, se tienen herramientas tributarias y de gasto publico, asi como
otras medidas de liquidez relacionadas, por ejemplo, al acceso de los ciudadanos
\ @ sus ahorros privados y garantias del Tesoro Publico para créditos a empresas
destinados a cubrir capital de trabajo.

Asi, hasta el 06 de abril del presente afio, el gobierno ha adoptado una serie de
medidas para mitigar el impacto del COVID-19 en el bienestar de los ciudadanos
y en la actividad econémica; las cuales estan enfocadas en atender la emergencia
sanitaria y brindar un soporte econémico a sectores vulnerables (familias y
empresas). En ese sentido, se han aprobado un conjunto de medidas por S/ 54
898 millones (equivalente a 7,2% del PBI), que estan compuestas por lo siguiente:
i) medidas de gasto publico por S/ 3,9 mil millones; ii) medidas tributarias por S/
11 mil millones y iii) medidas de liquidez por S/ 40 mil millones. Vale sefalar que
dentro de las medidas de liquidez se encuentra el Programa “Reactiva Peru” por
S/ 30 mil millones (4% del PBI); y otras como la exoneracién del aporte a las AFP
en abril, el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000 del fondo de pensiones, la

8 Comunicado de prensa del Consejo Europeo el 23 de marzo de 2020.
https://iwww.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-
stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
® “European Coordinated Response on Coronavirus: Questions and Answers”.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/qanda 20 458
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liberacion de recursos de CTS hasta por S/ 2 400, y el fraccionamiento de los
recibos de electricidad y gas natural para familias vulnerables.

Por el lado del gasto publico, el monto de medidas aprobadas asciende a S/ 3 870
millones; entre las cuales se encuentran: i) el fortalecimiento de los servicios de
salud’, ii) limpieza en el sector educativo y transporte'’, iii) orden publico y
traslado de ayuda humanitaria'?, iv) atencion a personas en situacién vulnerable?®,
v) subsidios por incapacidad temporal’é, vi) creacion del Fondo de Apoyo
Empresarial'® y vii) subsidio a la planilla para preservar empleos®.

Ademas, se han publicado medidas tributarias con el objetivo de proveer liquidez
a las familias y empresas, y garantizar las cadenas de pagos. Asi, por ejemplo, se
ha establecido una tasa arancelaria de 0% a la importacion de medicamentos; un
alivio tributario a las familias'” y empresas (principalmente Mipymes)'®; y liberacién

~ de detracciones, postergacion de fraccionamiento y menor tasa de interés
moratorio’®,

Asimismo, fue publicado el Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que
crea el Programa “Reactiva Peru” para asegurar la continuidad en la cadena de
pagos ante el impacto del COVID-19, el cual tiene por objeto promover el
financiamiento de la reposicién de los fondos de capital de trabajo de las empresas
que enfrentan pagos y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y
proveedores de bienes y servicios, a efectos de asegurar la continuidad en la
cadena de pagos en la economia nacional. Para ello, el Tesoro Publico otorgara
garantias para estos créditos, acorde a determinadas condiciones, por hasta S/
30 mil millones.

'Es importante destacar que Peru cuenta con fortalezas fiscales que le permiten
realizar acciones de politica fiscal sin comprometer la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Asi, se debe sefalar que la gestién prudente y responsable de
las finanzas publicas de Pert ha conllevado a tener una situacion fiscal sélida, que
ha permitido que Peru tenga bajos niveles de déficits fiscales y la menor deuda
publica entre paises de la region, paises con similar calificacion crediticia y paises
emergentes.

7 fortalecimiento de la linea 113, contratar con laboratorio, y bonificaciones al personal de salud y asistencial); Decreto de
Urgencia N° 028-2020 (compra de pruebas y soporte tecnolégico); y Decreto de Urgencia N*030-2020 (adecuacién de la
villa panamericana).

" " Incluye el Decreto de Urgencia N° 025-2020 (kits a escolares) y el Decreto de Urgencia N° 026-2020 (kits a
universidades publicas y limpieza del transporte publico).
"2 Incluye el Decreto de Urgencia N° 027-2020, Decreto de Urgencia N° 032-2020 (transferencias a Defensa e Interior y
traslado de bienes de ayuda humanitaria), Decreto de Urgencia N° 029-2020 y Decreto de Urgencia N°® 035-2020
(repatriacion y alojamiento de connacionales y fortalecimiento de centros penitenciarios).
3 Incluye el Decreto de Urgencia N° 027-2020 y Decreto de Urgencia N° 033-2020 (subsidio a personas en situacién de
pobreza e independientes en vulnerabilidad); y el Decreto de Urgencia N° 029-2020 (hogar temporal para personas en
abandono).
4 Decreto de Urgencia N° 026-2020.
15 Decreto de Urgencia N° 029-2020.
'8 Decreto de Urgencia N° 033-2020.
7 Incluye la Prérroga de la declaracién anual del impuesto a la renta a favor de personas naturales (R.S. N° 054-
2020/SUNAT), la discrecionalidad de Sunat para no determinar ni sancionar infracciones tributarias (R.S. 008-2020-
SUNAT/700000), y la devolucion automatica de los impuestos pagados o retenidos en exceso a personas naturales en
el 2019 (Decreto de Urgencia N° 031-2020). (Estan revisadas todas las referencias normativas)
® Considera la prérroga de la declaracién anual del impuesto a la renta (R.S. N° 054-2020/SUNAT y R.S. N° 061-
2020/SUNAT), asi como la prdrroga de la declaracién mensual de marzo, abril y mayo a favor de MiPymes y otras
empresas con ingresos de hasta S/ 21 millones en 2019 (R.S. N° 055-2020/SUNAT y R.S. N° 065-2020). Asimismo,
considera la postergacién de presentacion de libros y el registro de ventas y compras electrénicas (R.S. N° 065-
2020/SUNAT).
'8 Incluye la reduccién de la tasa de interés moratoria aplicada a devoluciones segtin el R.S. N® 067-2020/SUNAT.

10

20



Deuda publica 2019 Déficit fiscal
(% del PBI) (% del PBI, promedio 2010-2019)

21,6
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' 1.1
0,6
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Brasl Amdrica México Emergenies Colombla  Similr Chile Perli Brasil América Madico Emergontes Colombie  Similar Chile Peril
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1/ Considera la mediana de paises con calificacion crediticia BBB+ con Standard & Poor’s y/o Fitch Ratings, y/o A3
con Moody's.

Fuente: FMI, BCRP.

3.3 Cabe sefialar que estas fortalezas fiscales son producto de un manejo
responsable y sostenible de las finanzas pUblicas durante los ultimos afios, incluso
en periodos adversos. Asi, por ejemplo, ante la crisis econémica mundial de 2008-
2009, Peru y paises comparables incrementaron sus déficits fiscales en mas de
2,7% del PBI, como respuesta de politica fiscal ante dicho escenario adverso.

Resultado Econémico

(% del PBI)
2,5
0.8 m 2008 w2009 Superawit fiscal
-0,8
Déficit fiscal
-3,7 -3,6
-5,9
Emergentes Ameérica Latina Similar Calificacion Perd

Crediticia’
Reduccidn de Reduccion de Reduccion de Reduccién de
4,5% del PBI 2,8% del PBI 2,7% del PBI 3,8% del PBI

1/ Considera la mediana de paises con calificacién crediticia BBB+ con Standard & Poor's y/o Fitch Ratings, y/o A3
.%0n Moody's.
ente: FMI, BCRP.

En los afios posteriores a 2009, estos grupos de paises (principalmente paises
emergentes y paises de América Latina) no recuperaron el espacio fiscal previo
a la crisis econdmica de 2008-2009, incluso se vieron afectados por otro choque
significativo como lo fue la caida importante de precios de commodities en el afio
2014 y los importantes incrementos de tipos de cambio en dichos paises ante el
retiro del estimulo monetario de la FED. Asi, estos paises continuaron con altos
déficits fiscales y una tendencia creciente de sus deudas publicas. En contraste,
Peru destaco por la recuperacion de su espacio fiscal, generando superavits
fiscales y, cuando correspondié, manteniendo bajos déficits fiscales; ademas de
niveles bajos y sostenibles de deuda publica.
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Resultado Econdmico
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1/ Considera la mediana de paises con calificacion crediticia BBB+ con Standard & Poor’s y/o Fitch Ratings, y/o A3 con Moody's.

Fuente: FMI, BCRP.

3.4 De esta manera, dicho manejo fiscal prudente y responsable ha permitido
consolidar la confianza de los mercados financieros en el pais. Asimismo, este
solido historial de responsabilidad fiscal ha sido reconocido por las principales

agencias calificadoras de riesgo, lo cual ha conllevado a que Peru sea el Unico
pais de la region que mantiene su calificacién y perspectiva crediticia, hecho
destacable considerando las continuas revisiones negativas de calificaciones
crediticias que se vienen dando en |la region y en paises emergentes desde el afio
2013. Ademas, es importante destacar que Peru es el pais con la mejor calificacion
crediticia de Ameérica Latina, después de Chile.

Asi, Fitch Ratings ratificé la calificacion crediticia de Pert en BBB+ con perspectiva
estable el dia 12 de marzo de 2020%°. Dicha agencia calificadora sefialé que las
fortalezas macroeconémicas y fiscales de Peru le brindan solidez para afrontar el
shock asociado al COVID-19 en 2020. Asimismo, en un ultimo ‘comunicado,
Moody's?! sefiala que Perl tiene un amplio espacio fiscal para hacer frente al
shock del COVID-19 sin comprometer sus fortalezas crediticias. Dichas fortalezas
crediticias, acorde a lo sefialado por Moody'’s, son reflejadas en bajos niveles de
deuda publica y un historial favorable de responsabilidad fiscal.

Ademas, considerando el EMBI+?2, uno de los principales indicadores financieros
relevantes para economias emergentes, Peru destaca por tener el menor riesgo
pais de la regién. De este modo, los bonos soberanos de Peru se posicionan como
los instrumentos financieros de mayor calidad de la region, es decir, se configuran
como activos refugio en América Latina para los inversionistas.

20 Fitch Affirms Peru's Ratings at ‘BBB+"; Outlook Stable. Disponible en https://www fitchratings.com/site/pr/10114224.
2' Moody's (2020). “Government of Peru: Fiscal response to the coronavirus to reduce downside risks to economic

growth”. Publicado el 20 de marzo de 2020.

* EMBI+ (Emerging Markets Bonds Index+) es uno de los principales indicadores de riesgo pais y es calculado por JP
Morgan Chase. Es la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos denominados en dolares de un pals emergente
y los bonos del tesoro de Estados Unidos (los cuales se consideran libres de riesgo).
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Calificaciones y perspectivas crediticias Riesgo pais — EMBI+'
(puntos basicos)

wr Colombia
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1/ Considera el promedio diario de lo que va en 2020.
Fuente: Bloomberg, Standard & Poor's, Moody’s, Fitch Ratings.

América Brasil México Colombia Chile Pert

De esta manera, el manejo prudente y responsable de las finanzas publicas
(reflejado en niveles bajos y sostenibles de deuda publica) y la confianza de los
mercados financieros en las fortalezas macrofiscales de Peru, brindan soporte
para realizar acciones de politica fiscal, sin comprometer la sostenibilidad de las
cuentas fiscales, para responder oportunamente ante la emergencia sanitaria en
el pais a raiz del COVID-19.

Asimismo, como reflejo de nuestras fortalezas fiscales, es importante destacar que
Peru cuenta con activos financieros que, al cierre de 2019, equivalen a 14,3% del
PBI, dentro de los cuales se encuentra el Fondo de Estabilizacion Fiscal con un
monto equivalente a 2,4% del PBl. Ademas, Peru tiene favorables condiciones de
acceso a los mercados de capitales internacionales (reflejados en bajas de interés
de los bonos soberanos en comparacién a similares instrumentos de paises de la
region). Asi, estas importantes fuentes de recursos, entre otras fuentes como
lineas de créditos contingentes, permiten establecer estrategias oéptimas de
financiamiento con el objetivo de acotar el impacto del déficit fiscal sobre la deuda
publica y mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Es importante destacar que, con el fin de garantizar permanentemente Ia
sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del gasto publico y el manejo transparente
de las finanzas publicas, el marco macrofiscal vigente, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1276, establece que el Sector Publico No Financiero se sujeta al
cumplimiento conjunto de reglas fiscales basadas en variables observables.

Dichas reglas fijan limites para la deuda publica, déficit fiscal, gasto no financiero
y el gasto corriente excluyendo mantenimiento. Es de resaltar que el disefio de las
reglas macrofiscales del pais tiene en cuenta la composicién del gasto publico, en
linea con las recomendaciones del BID (2018)%. En particular, dicho organismo
destaca la importancia de complementar las reglas fiscales agregadas con reglas
fiscales de doble condicién, es decir, aquellas que evitan el sesgo negativo en
contra de la inversién publica. De esta manera, las reglas de crecimiento para el
gasto total y el gasto corriente buscan limitar el crecimiento del gasto poco flexible
y, a la vez, preservar los niveles de inversion publica, sobre todo en un contexto
de consolidacion fiscal. Segun el BID, la evidencia sugiere que estas reglas son
deseables ya que los paises que las han aplicado registraron un mayor
crecimiento y redujeron la volatilidad de sus fluctuaciones econdmicas.

2 Banco Interamericano de Desarrollo (2008). ““Mejor gasto para mejores vidas: Cémo América Latina y el Caribe puede
hacer mas con menos”.
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Ademas de las reglas fiscales, el marco macrofiscal contiene otros elementos
importantes que conducen el manejo transparente y responsable de las finanzas
publicas. Como resultado del fortalecimiento del marco fiscal, se
institucionalizaron sus principales elementos: las reglas sobre agregados fiscales;
los instrumentos contraciclicos, como las clausulas de excepcién a las reglas
macrofiscales y los fondos de contingencia; las herramientas de transparencia
fiscal como el Marco Macroeconémico Multianual; y otras herramientas e
instituciones de seguimiento y control. Desde entonces, dichos elementos han
sido evaluados y fortalecidos, teniendo en cuenta las caracteristicas estructurales
de la economia y las prioridades de politica, acorde con las mejores practicas
internacionales.

Asi, el marco macrofiscal incluye clausulas de excepcién que permiten modificar
temporalmente las reglas fiscales a fin de contar con un marco flexible ante la
ocurrencia de situaciones adversas inesperadas como desastres o choque
externo significativo. Este aspecto permite una respuesta oportuna de la politica
fiscal ante los efectos de escenarios adversos, lo cual contribuye con la
estabilizaciéon del dinamismo de la economia.

Ahora bien, en términos generales, las clausulas de excepcién proporcionan
flexibilidad a las reglas fiscales para manejar eventos adversos inesperados.
Segln Kumar y otros (2009)%* estas deben incluir: i) un rango muy limitado de
factores que permitan que tales clausulas sean gatilladas; ii) directrices claras
sobre la interpretacion y determinacion de los hechos; v, iii) especificacion sobre
el camino de regreso a la regla y el tratamiento de las desviaciones acumuladas.

Al respecto, por ejemplo, la Unién Europea cuenta con dos clausulas de
flexibilidad en su marco fiscal para abordar la ocurrencia de eventos inusuales,
que estén fuera del control del gobierno y que afecten a su economia: una clausula
de flexibilidad de “eventos inusuales™® y una clausula general de salvaguardia?®®.
Ante la ocurrencia del COVID-19, la Comisiéon Europea decidié permitir que los
Estados miembros usen toda la flexibilidad de Marco Fiscal Europeo para
implementar las medidas fiscales necesarias y urgentes para contener la
expansiéon del COVID-19 y mitigar sus efectos socioeconémicos negativos. Por
ello, optaron por activar la clausula general de salvaguardia, que brinda una
flexibilidad de mayor alcance, puesto que permite a los gobiernos suspender el
cumplimiento de las normas fiscales previstas en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, y cuya activacion se justifica ante una situacién de crisis generalzzada
causada por una grave recesion econémica en toda la Unién Europea?.

En el caso de Peru, en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1276 se establecen
las clausulas de excepcion a las reglas macrofiscales. En el mencionado articulo
se sefala, entre otros aspectos, los contextos en que se pueden modificar las
reglas macrofiscales aplicando clausulas de excepcion y que dichas
modificaciones deben establecer explicitamente el retorno gradual a las reglas
macrofiscales establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276. Dicho
esto, el actual contexto esta caracterizado por una alta incertidumbre sin
precedentes, tal como se sefiala en los numerales previos de la presente

24 Kumar y otros (2009). “Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances"

2 Con la activacion de esta clausula, la Comisién Europea excluye de su evaluacion sobre el cumplimiento de las normas
fiscales, establecidas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, las medidas fiscales tomadas en respuesta a la ocurrencia
de un “evento inusual” de naturaleza temporal.

% "European Coordinated Response on Coronavirus: Questions and Answers”.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detaillen/ganda_20 458

27 Nota de Prensa de la Comisién Europea del 20/03/2020.

hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lenfip 20 499
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exposicion de motivos, situacién que no se enmarca en la cldusula de excepcién
a las reglas macrofiscales, toda vez que existe un panorama muy incierto sobre
los resultados fiscales que se obtendran, los cuales determinan el punto de partida
para establecer un retorno gradual explicito a las reglas macrofiscales
establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276.

3.11 En ese sentido, se propone suspender excepcionalmente la aplicacion de reglas
fiscales para los afos fiscales 2020 y 2021, de tal manera que la politica fiscal
pueda tener el margen de accion necesario para responder oportunamente ante
el COVID-19. Dicha medida corresponderia a una situacién de excepcién similar
a lo aplicado por Union Europea, donde su regulacion le permite activar una
clausula general que permite a los gobiernos suspender el cumplimiento de sus
normas fiscales vigentes. Vale mencionar que esta suspension no abarca a lo
regulado en el numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, en el
cual se hace referencia a limites y otras disposiciones para el gasto no financiero
del Gobierno General en afo de elecciones.

Sobre esto, el Consejo Fiscal, mediante un comunicado?®, reconoce la necesidad
de un esfuerzo fiscal de gran envergadura, que requerira la suspensién temporal
de las reglas fiscales, para que la politica fiscal sea oportuna, contribuya a la
emergencia y apoye en la reactivacion de la economia. Asimismo, sefala que la
fortaleza de las cuentas fiscales, conseguida a partir del manejo responsable y
prudente de la politica fiscal en los Ultimos 20 afios, permite que esta crisis
sanitaria y econémica pueda ser enfrentada oportunamente y a gran escala.

El presente Decreto Legislativo dispone que el Marco Macroeconémico Multianual,
que sera publicado en agosto de 2020, servira de base para la elaboracion de los
proyectos de ley de presupuesto, equilibrio y endeudamiento del sector publico
para el afio fiscal 2021. Los contenidos de dicho Marco Macroeconémico
Multianual estan determinados en el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1276.
Asi, por ejemplo, entre los contenidos se encuentra una Declaracion de Principios
de Politica Fiscal en la que se presentan los lineamientos de politica econémica,
los objetivos de politica fiscal y politica tributaria de mediano plazo; asi como una
evaluacion de las contingencias explicitas que ha asumido el Sector Publico No
Financiero (garantias, avales y similares otorgadas); entre otros contenidos.

Por otra parte, el presente Decreto Legislativo también contempla un articulo que
establece que la Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal para

los afios fiscales 2020 y 2021, al que hace referencia el articulo 9 del Decreto
1 Legislativo N° 1276, incluya una evaluacion del impacto del COVID-19 sobre las
finanzas publicas. Ello con fines de transparencia y responsabilidad fiscal que
caracteriza la gestion de la politica fiscal del pais.

3.15 Si bien el actual contexto macroecondémico esta caracterizado por una alta
incertidumbre debido al COVID-19, sin embargo, es de naturaleza temporal. En
este sentido, en consistencia con la responsabilidad fiscal que caracteriza la
gestion de las finanzas publicas del pais, una vez superado este contexto adverso
generado por la expansion del COVID-19, se adoptaran las medidas fiscales que
sean necesarias para recomponer el espacio fiscal, con el objetivo de fortalecer la
sostenibilidad fiscal. Asi, se mantiene el compromiso con los lineamientos de
politica fiscal, que buscan asegurar la sostenibilidad fiscal a través del manejo
prudente, responsable y transparente de la politica fiscal. En esa misma linea, se

2 Comunicado del Consejo Fiscal ante la crisis generada por la pandemia del Covid-19. Publicado en 01 de abril de 2019

en su pagina web: https://cf.gob.pe/comunicacion/comunicados/comunicado-del-consejo-fiscal-ante-la-crisis-generada-
por-la-pandemia-del-covid-19/
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4.2

4.3

busca incrementar los ingresos fiscales permanentes, por medio de la ampliacion
de la base tributaria y continuar fortaleciendo el sistema tributario nacional.
Ademas, se continuaran realizando politicas para seguir optimizando la eficiencia
del gasto publico, como es el caso de la modernizacién de los sistemas
administrativos, que permitira una gestion 6ptima de las adquisiciones estatales,
la generacion de ahorros a lo largo de la cadena de abastecimiento de los bienes
publicos, y facilitara la trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles. Asimismo,
es importante mencionar que se realizara un monitoreo continuo del estado de las
finanzas publicas durante y luego de superado este evento adverso producido por
el COVID-19, con el objetivo de adoptar las medidas para recuperar el espacio
fiscal y fortalecer el manejo prudente y sostenible de la politica fiscal en el corto y
mediano plazo.

MODIFICACIONES AL DECRETO LEGISLATIVO N° 1455, DECRETO
LEGISLATIVO QUE CREA EL PROGRAMA “REACTIVA PERU” PARA
ASEGURAR LA CONTINUIDAD EN LA CADENA DE PAGOS ANTE EL
IMPACTO DEL COVID-19

Modificacion del numeral 2.5 del articulo 2

El numeral 2.5 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1455 tiene como objetivo
regular la extincion de la garantia del Programa REACTIVA PERU, en el caso que

_la informacién presentada (declaraciones o documentos) para la obtencién de la

misma, resulte falsa o inexacta. No obstante, para una adecuada aplicacion de la
presente disposicion, resulta necesario diferenciar si la presentacion de la referida
informacién es responsabilidad de la ESF o no, para efectos de la extincién de la
garantia.

De esta manera, la presentacién de documentaciéon falsa o inexacta que es
responsabilidad de la empresa deudora (como el uso del financiamiento para
adquirir bienes de capital, el repago de deuda de otra entidad financiera, repartir
utilidades, etc) no debiera tener como consecuencia la extincién de la garantia,
debiendo permitirse a la ESF el reemplazo de la cartera, y que se penalice a la

. empresa deudora exigiendo el pago inmediato de la deuda.

La responsabilidad de la ESF debe acotarse a la verificacion de los requisitos de
informacion que son de su responsabilidad como su vinculacién con la misma
ESF, o la calificacién de la empresa deudora como normal o CPP.

Modificacion del numeral 3.4 del articulo 3

El presente numeral materia de modificacion, tiene por objetivo precisar el
momento en el que se realiza el honramiento de la garantia, el mismo que incluye
intereses. En ese sentido, considerando lo sefialado en el articulo 2.4 del Decreto
Legislativo N° 1455, la modificacion propuesta precisa que los intereses que se
reconocen son los correspondientes a las operaciones realizadas con el BCRP,
debido a que el programa REACTIVA PERU esta orientado a facilitar acceso a
liguidez de manera inmediata que se puede obtener de las mencionadas
operaciones con el BCRP, y los intereses que se cubren son Unicamente los
coprrespondientes a dichas operaciones.

Modificacion del numeral 4.1 del articulo 4

El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo
que crea el Programa REACTIVA PERU para asegurar la continuidad en la cadena
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4.5

de pagos ante el impacto del COVID-19, sefiala que por Resolucion Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas se aprueba el otorgamiento de la garantia del
programa REACTIVA PERU, en los términos y condiciones que establezca su
Reglamento Operativo.

De acuerdo con el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, las garantias del Gobierno

Nacional son operaciones de endeudamiento en el marco del Sistema Nacional
en mencion.

Asimismo, el numeral 28.1 del articulo 28 sefiala que las Operaciones de
Endeudamiento del Gobierno Nacional se aprueban mediante decreto supremo,
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y por el ministro del
sector correspondiente.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1455 plantea un mecanismo alternativo
de aprobacion que solo incluye el refrendo de la Ministra de Economia y Finanzas
a fin de tener mayor celeridad en el marco de la emergencia nacional provocada
por el COVID-19. Cabe resaltar que de ningin modo este nuevo proceso implica
la vulneracién de procesos de legalidad y transparencia en la aprobacion de la
garantia del Gobierno Nacional.

Sin embargo, dada la magnitud y trascendencia del Programa REACTIVA PERU,
se plantea que la ruta de aprobacién de la garantia del Gobierno Nacional sea la
misma a la planteada en el Decreto Legislativo N° 1437. Por un lado, esto
garantizara una siguiente etapa de deliberacién y aprobacién, lo cual generara
mayor representatividad dentro del Gobierno Nacional para la aprobacién de su
garantia. Por otro, se mantiene la necesidad de celeridad en |la aprobacién, pero
en el contexto actual el Consejo de Ministros viene sesionando con mayor
frecuencia de la ordinaria por lo tanto esta caracteristica no se perderia.

Modificacion del numeral 5.1 del articulo 5

Teniendo en consideracion que el objetivo principal del Programa REACTIVA
PERU es constituirse como una herramienta agil para la provisién de liquidez para
capital de trabajo del tejido empresarial local, luego de casi un mes de paralizacion
de ventas (ingresos), y asi evitar la ruptura de la cadena de pagos de la economia,
resulta necesario facilitar a las ESF los medios de verificacion de los requisitos
para el acceso al programa, por parte de las empresas del mercado local. En ese
sentido, dada las complicaciones en tiempo que podrian surgir para la obtencién
de las contribuciones a EsSalud, y por otro lado, la disponibilidad de informacién
tributaria para el afio 2019 de caracter anual o mensual; se propone utilizar el
indicador que facilite de manera oportuna la determinacién de un limite adecuado
y aproximado a su necesidad de capital de trabajo, y permitir asi que tanto las
empresas solicitantes del crédito y las ESF determinen que alternativa utilizan
como medio de verificacion. Para tal efecto, se modifica el numeral 5.1 del articulo
5 del Decreto Legislativo N° 1455.

Modificacion del numeral 5.4 del articulo 5
La presente modificacion tiene por objetivo precisar que el reconocimiento

de los intereses derivados de su uso, en operaciones con el BCRP, es un
elemento adicional al limite de S/ 10 millones para créditos garantizados
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4.6.

4.8

por empresa deudora en el marco del Programa REACTIVA PERU. Esto
se sustenta debido a que en ausencia de esta precisién, existiria un vacio
legal para aquellas empresas deudoras cuyo financiamiento al incluirse los
intereses supere el monto maximo de créditos garantizados, lo cual
eventualmente podria generar una complicacién para el proceso operativo
del honramiento de la garantia por parte del Estado.

Modificacion del numeral 6.2 del articulo 6

Los requisitos establecidos en el numeral 6.2 del articulo 6 tienen por objetivo
asegurar que las empresas que accedan al Programa REACTIVA PERU, tengan
un buen comportamiento de pagos de sus obligaciones tanto tributarias como
financieras.

No obstante, para el caso del requisito de deudas tributarias, éste puede resultar
restrictivo para empresas que después de febrero de 2020, han realizado pagos
de sus deudas tributarias, o para empresas que a pesar de ser viables registran
un atraso temporal en el pago de sus obligaciones tributarias. Por tanto, se
propone vincular el atraso a un periodo que permita evidenciar un comportamiento
recurrente de falta de pago.

Por otro lado, con relacion al requisito de clasificacién en el sistema financiero, se
observa que dicha condicién excluiria a las empresas que puedan tener deudas
con calificacion normal en periodos anteriores pero que no tienen saldos vigentes
de deuda a febrero. En ese sentido, a fin de recoger este supuesto dentro del
alcance del Programa REACTIVA PERU, se considera que en caso la empresa
no tenga calificacion a febrero de 2020, se pueda utilizar la ultima calificacion
disponible en los Ultimos 12 meses de esta, siempre que esta sea normal.

Modificacion del numeral 6.3 del articulo 6

Resulta necesario acotar la restriccion dispuesta por el Decreto Legislativo N°
1455 en el articulo 6.3, para el caso de créditos otorgados a empresas vinculadas,
pero precisando que dicha restriccion aplica a la ESF otorgante del crédito; es
decir, la restriccion solo debe aplicarse al otorgamiento de créditos a empresas
vinculadas con la misma ESF otorgante, de manera que no existan incentivos para
que estas prioricen canalizar recursos a empresas de su grupo, frente a otras que
no lo son y que les demanden créditos.

Dejar la restriccién sin precisar que esta aplica sélo para créditos otorgados a
empresas vinculadas a la ESF otorgante, elimina la posibilidad, de inicio, de
financiar a un aproximado de 650 empresas en su mayoria medianas del
empresariado local de diversos sectores como retail, educacién, restaurantes,
manufactura, alimentos, hoteles, construccion e inmobiliario, transporte, servicios
logisticos, agencias de viaje, comercio agrario, entre otros.

Modificacion del numeral 13.5 del articulo 13

El numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1455 se sefiala que,
como parte de la operatividad de las garantias individual a los créditos otorgados
mediante Comisién de Confianza o instrumentos similares, los créditos honrados
pendiente de cobranza pasan a ser administrados por la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. — COFIDE a través del fideicomiso de administraciéon a que se
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VL.

refiere la Tercera Disposicion Complementaria Final del mencionado Decreto
Legislativo.

Por su parte, el articulo 12 del citado Decreto Legislativo sefiala que los gastos
derivados de la ejecucién de las garantias que se otorguen bajo el ambito del
Programa REACTIVA PERU, son pagados por el Fideicomiso del Programa
REACTIVA PERU y que el Ministerio de Economia y Finanzas transferira a éste
los recursos necesarios, con cargo a los recursos asignados al pago del servicio
de la deuda publica. '

Para que en ambos mecanismos quede claro que las garantias que se honran con
cargo a los recursos asignados al pago del servicio de la deuda publica, resulta
necesario precisar el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1455

para que guarde concordancia con lo sefialado en el articulo 12 del mismo Decreto
Legislativo.

Incorporacién de la Quinta Disposicion Complementaria Final al Decreto
Legislativo N° 1455

La incorporacién propuesta, tiene como sustento permitir al hacedor de politica,
implementar los ajustes operacionales que resulten necesarios en los parametros
referidos a limites de garantia, los porcentajes de su cobertura, el monto total de
los créditos que se garantizan por empresa y plazos de los créditos garantizados,
en virtud de nueva informacion que se presente y que, con el sustento y
justificacién correspondiente, evidencie un mayor riesgo de caida del nivel de
actividad econémica y/o el agravamiento de los supuestos que generaron la
creacion del programa REACTIVA, a causa de los efectos del COVID-19.

Esto se sustenta en el rapido y significativo ajuste a la baja de las expectativas de
crecimiento anual del PBI 2020 de los analistas econémicos, que pasaron de 3%
hacia fines de febrero, y que en tan sélo un mes, al cierre de marzo se ubican en
-2.2% (Encuesta de Expectativas Macroeconémicas?®®), lo que hace prever que,
de extenderse el periodo de cuarentena mas alla del 26 de abril o de levantarse
dicho periodo, pero manteniendo aun severas restricciones para la movilizacién
de personas y reapertura de los negocios y comercios, el impacto negativo sobre
el PBI podria incrementarse. En ese sentido, tener la posibilidad de implementar
ajustes al Programa REACTIVA en los términos de implementacion de nivel
operativo antes sefalados, permitira contar con una capacidad de respuesta
rapida y oportuna por parte del Estado a través del presente Programa, para
mitigar los efectos sobre el nivel de actividad que se pudieran agravar.

CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO

La propuesta contenida en el presente proyecto de norma se encuentra dentro de
las materias delegadas al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 31011, toda vez que
su contenido esta dentro de lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 2 de la citada
Ley, la cual sefala la facultad para legislar en materia de politica fiscal y tributaria
para suspender temporalmente reglas fiscales vigentes y establecer medidas para
la reactivacion econémica nacional; entre otros.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente norma no irroga gasto al erario nacional, tiene por objeto suspender
temporal y excepcionalmente las reglas fiscales para el Sector Publico No

29 Notas de Estudio del BCRP N° 24. Informe de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas: Marzo 2020.
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VIL.

Financiero para los afios fiscales 2020 y 2021, con el objetivo de que la politica
fiscal tenga el margen de accidon necesario para poder responder oportunamente
ante los efectos econdémicos y sanitarios del COVID-19.

Ello considerando que el menor dinamismo de la economia mundial y local, asi
como los menores precios de exportacién, generarian una reduccién de los
ingresos fiscales. Ademas, existira la necesidad de continuar tomando medidas
transitorias de gasto publico para mitigar el impacto negativo del COVID-19 en la
poblacién y en la actividad econémica, enfocadas en reducir los efectos en el
empleo y la salud de los ciudadanos, y evitar la paralizacién de la cadena de
pagos, entre otros. Por ello, mantener las reglas fiscales en estas condiciones
podria limitar significativamente la respuesta de la politica fiscal para hacer frente
al COVID-19.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
El presente proyecto de norma suspende la aplicacion de las reglas fiscales
reguladas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, en el

numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637 y en el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 032-2019.
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PODER EJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1457

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, a través de la Ley
N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de Ieg|slar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, faculta al
Poder Ejecutivo a legislar por un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario;

Que, el inciso 2) del articulo 2 de la citada Ley otorga
la facultad de legislar en materia de politica fiscal, entre
otras, para suspender temporalmente reglas fiscales
\ngentes y establecer medidas para la reactivacion
economica nacional, entre otros;

Que, mediante Decreto Leg islativo N° 1276 se aprobd
el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico No Financiero a fin de establecer un marco
prudente, responsable, transparente y predecible, que
facilite el seguimiento y rendicién de cuentas de la gestién
de las finanzas publicas y permita una adecuada gestion
de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales;

Que, mediante Ley N° 30637 se dispuso la aplicacion
de la clausula de excepcién a las reglas macrofiscales
del Sector Publico No Financiero y, en consecuencia, se
modificaron excepcionalmente las reglas macrofiscales
para el Sector Piblico No Financiero para los afios fiscales
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, regulando el retorno gradual
al conjunto de las reglas macrofiscales establecidas en el
numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1278;
asi, de acuerdo al numeral 2.3 del articulo 2 de la misma
Ley, las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento
y de equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la
ejecucion presupuestal del Sector Publico No Financiero se
sujetan a las reglas macrofiscales dispuestas en el numeral
2.2 del articulo 2 de la citada Ley;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 032-2019 se
reguld, para los anos fiscales 2021, 2022 y 2023, un retorno
gradual a la regla de resultado econémico del Sector Piblico
No Financiero y, en consecuencia, se moduld la trayectoria
prevista en la Ley N° 30637, entre otros;

Que, en un entorno nacional e intemacional incierto
que afecta negativamente la economia del pais y los
ingresos fiscales, resulta necesario suspender temporal
¥ excepc:onalmente las reglas fiscales para el Sector
Publico No Financiero para los afios fiscales 2020 y 2021,
de manera que el Estado pueda afrontar la atencién de
la emergencia sanitaria producida por la propagacion
del COVID-19, a fin de minimizar su efecto negativo en
la economia peruana, considerando que los efectos del
COVID-19 sobre la economia nacional y las finanzas
publicas en 2020 condicionan los resultados de la
economia nacional y las finanzas publicas en 2021;

Que, en un escenario que involucra la suspensién de
reglas fiscales y dadas las buenas practicas en el manejo
de la politica fiscal que llevaron al pais a acumular fortalezas
macrofiscales, es necesario también disponer medidas de
transparencia que brinden una evaluacion respecto de los
efectos de la propagacion del COVID-19 sabre las finanzas
publicas;

Que, de otro lado, mediante Decreto Legislativo N°
1455, Decreto Leg:slatwo que crea el Programa "REACTIVA
PERU’ para asegurar la continuidad en la cadena de pagos
ante el impacto del COVID-19, se aprueban medidas para
promover el financiamiento de la reposicion de los fondos
de capital de trabajo de las empresas que enfrentan pagos
y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y
proveedores de bienes y servicios;

Que, es necesario efectuar modificaciones al citado
Decreto Legislativo N° 1455 en aspectos relacionados con
el otorgamiento de una garantia del Gobierno Nacional a
los créditos, facilitar alas Empresas del Sistema Financiero
(ESF) los medios de verificacion de los requisitos para
el acceso al programa, por parte de las empresas del
mercado local y asegurar la representatividad mas
amplia en el proceso de aprobacidon de la garantia del

Gobierno Nacional, y otros aspectos con miras al correcto

funcionamiento del Programa “REACTIVA PERU", a fin de

que cumpla de manera eficiente con el objeto propuesto
De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la

Constitucién Politica del Per( y en gjercicio de las facultades

delegadas en el inciso 2) del articulo 2 de la Ley N° 31011;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA
SUSPENSION TEMPORAL Y EXCEPCIONAL DE LAS
REGLAS FISCALES PARA EL SECTOR PUBLICO NO

FINANCIERO PARA LOS ANOS FISCALES 2020 Y
2021, Y ESTABLECE OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer la suspensién temporal y excepcional de
las reglas fiscales para el Sector Publico No Financiero
para los arios fiscales 2020 y 2021, a fin de minimizar el
efecto negativo en la economia peruana producido por la
propagacion del COVID-19; y otras disposiciones.

Articulo 2. Suspensién temporal y excepcional
de las reglas fiscales para el Sector Piublico No
Financiero para los afios fiscales 2020 y 2021

2.1 Excepcionalmente, para los afios fiscales 2020 y 2021,
déjese en suspenso la aplicacion de las reglas fiscales para
el Sector Publico No Financiero establecidas en el numeral
6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la ReSponsabllldad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero,
en el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637, Ley
que dispone la aplicacion de la dausula de excepcion a las
reglas macrofiscales del Sector Publico No Financiero, y en
el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N® 032-
2019, Decreto de Urgencia que regula un retorno gradual
a la regla de resultado econdmico del Sector Publico No
Financiero y modifica el Decreto Legislativo N® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.2 El Marco Macroecondémico Multianual que sera
publicado en agosto 2020, a que hacen referencia los articulos
11,12 y 13 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal del Sector Plblico No Financiero, sirve de base para
la elaboracién de los proyectos de Ley de Presupuesto, de
Ley de Endeudamiento y de Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2021.

Articulo 3. Medidas de transparencia

Excepcionalmente, la Declaracion sobre Cumplimiento
de Responsabildad Fiscal de los afios 2020 y 2021, a
que hace referencia el articulo 9 del Decreto Legislativo
N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero, incluye una evaluacion del impacto del COVID-19
sobre las finanzas publicas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del Decreto Legislativo
N° 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa
“REACTIVA PERU" para asegurar la continuidad en la
cadena de pagos ante el impacto del COVID-18.

1. Modificase el numeral 2.5 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1455, el cual queda redactado de la siguiente
manera:

“2.5 Las garantias del Programa REACTIVA PERU
se extinguen automaticamente en el caso que las
declaraciones o documentos que originaron el otorgamiento
de las mismas, resulten falsos o inexactos, y siempre que
dicha informacién sea responsabilidad de la ESF. En la
eventualidad que ya hubiesen sido ejercidas u honradas, los
montos correspondientes deben ser restituidos por la ESF.”

2. Modificase el numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N°® 1455, los cuales quedan redactados de la
siguiente manera:
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“3.4 El honramiento de la garantia por parte del Estado,
se realiza transcurridos noventa (90) dias calendario de
atrasos de los créditos otorgados por la ESF, incluyendo
intereses correspondientes a los recursos otorgados por
el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)."

3. Modificase los numerales 4.1 y 4.4 del articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1455, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“4.1 Por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y la Ministra de Economia y Finanzas,
se aprueba el otorgamiento de la garantia, en los témminos
y condiciones que establezca el Reglamento Operativo del
Programa.

(...)

4.4 Para efectos de implementar el encargo a que
se refiere el numeral precedente, asi como formalizar la
garantia a los créditos acogidos al Programa REACTIVA
PERU, autorizase a la Direccién General del Tesoro
Publico y a la Direccion General de Mercados Financieros y
Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas, a
suscribir con la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. —
COFIDE un contrato, cuyo texto es aprobado por Resolucién
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas”.

4. Modificanse los numerales 5.1 y 5.4 del articulo
5 del Decreto Legislativo N° 1455, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“5.1 La garantia que otorga el Programa REACTIVAPERU
a los créditos en soles que las ESF otorgan a favor de las
empresas que requieran financiar la reposicién de su capital
de trabajo, cubre como maximo el monto equivalente a tres
(3) veces la aportacién a EsSalud declarada por la empresa
por todos los periodos tributarios del afio 2019 o el monto
equivalente a un (01) mes de ventas promedio mensual del
ano 2019, de acuerdo a los registros de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Ced

5.4 El monto total de los créditos que se garantizan a
través del Programa REACTIVA PERU por empresa deudora
no excede los S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100
SOLES), ademas de los intereses derivados de su uso en
operaciones del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP)".

5. Modificanse los numerales 6.2 y 6.3 del articulo
6 del Decreto Legislativo N°® 1455, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 6.2. La empresa beneficiaria no debe tener
deudas tributarias administradas por la SUNAT, exigibles en
cobranza coactiva mayores a 1 UIT al 29 de febrero de 2020,
correspondientes a periodos tributarios anteriores a 2020. El
referido requisito también se considera cumplido si a la fecha
de solicitud del crédito la deuda tributaria en cobranza coactiva
no supera dicho limite. Asimismo, tales empresas deben estar
clasificadas en el Sistema ananuero a igual fecha en la
central de riesgo de la Supenntendenua de Banca, uros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS),
en la categoria de "Nomal” o “Con Problemas Potenciales”
(CPP). En caso de no contar con clasificacién a dicha fecha,
no haber estado en una categoria diferente a la categoria
“Nomal” considerando los 12 meses previos al otorgamiento
del préstamo. También se consideraran con categoria
“Normal” aquellas que no cuenten con ninguna clasificacién
en los Ultimos 12 meses.”

6.3 No son elegibles como beneficiarias del Programa
REACTIVA PERU las empresas vinculadas a la ESF
otorgante, asf como empresas comprendidas en el &mbito
de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de
la reparacion civil a favor del Estado peruano en casos de
corrupcion y delitos conexos.”

6. Modificase el numeral 13.5 del articulo 13 del
Decreto Legislativo N° 1455, el cual queda redactado de
la siguiente manera:

“13.5 Los gastos derivados de la ejecucion de la
garantia individual a los créditos otorgados por las
ESF mediante Comisién de Confianza o instrumentos
similares, son pagados por el Ministerio de Economia
y Finanzas con cargo a los recursos asignados al pago
del servicio de la deuda publica. Los creditos honrados
pendientes de cobranza pasan a ser administrados por la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE a

través del fideicomiso de administracion a que se refiere
la Tercera Disposicién Complementaria Final”.

7. Incorpérase la Quinta Disposicion Complementaria
Final al Decreto Legislativo N° 1455, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

“QUINTA. Disposiciones complementarias

Dispongase que los limites de la garantia, los porcentajes
de su cobertura, y el monto total de los créditos que se
garantizan por empresa, previstos en el articulo 5, asi como el
plazo de los créditos previstos en el numeral 7.1 del articulo 7
del Decreto Legislativo N° 1455 y sus madificatorias, pueden
ser modificados por Unica vez mediante Decreto Supremo
refrendado por el Miriisterio de Economia 'y Finanzas”.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del-Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1865491-1

DECRETO DE URGENCIA
Ne 037-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA EL SECTOR SALUD EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencién y control del Coronavirus (COVID-19);

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva
la alerta por el COVID-19 a "nivel muy alto” en todo el
mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento ochenta (180) paises; asimismo, mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el
Decreto Supremo N° 045-2020-PCM y el Decreto Supremo
N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose
prorrogado dicho plazo por el Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM y el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM;

Que, las normas antes resefiadas han conllevado a
la dacion de otros dispositivos, entre ellos, el Decreto de
Urgencia N° 032-2020, que dicta medidas extraordinarias
destinadas a garantizar la respuesta sanitaria para la
atencién de la emergencia producida por el COVID-189;

Que, considerando los alcances comprendidos en
el Decreto de Urgencia N° 032-2020, resulta necesario
desamollar disposiciones extraordinarias complementarias
a éste, en materia de contratacion de personal, bienes y
servicios; asi como, en materia presupuestal y otras medidas
en materia de personal de salud en el sector publico;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
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