
Políticas Nacionales del Sector de 
Desarrollo Agrario y Riego en favor 

de la seguridad alimentaria del país.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Diciembre 2021



1. Marco de Políticas que promueven la seguridad alimentaria en
el País

1.1 Política Nacional Agraria

1.2 Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria

1.3 Plan Nacional de Agricultura Familiar

1.4 Ley que promueve la reducción y prevención de pérdidas
y desperdicios de alimentos, y su reglamento

1.5 Lineamientos de la Segunda Reforma Agraria

2. Alineamiento con la Intervención Temporal “Hambre Cero”

3. Implementación de la Ley 31071, Ley de Compras Estatales
de Alimentos de origen en la AF y su Reglamento

CONTENIDO 



1. Marco de Políticas que promueven
la seguridad alimentaria en el País



El MIDAGRI, como ente rector en agricultura familiar, ha desarrollado un conjunto de políticas que buscan aumentar la competitividad y 

productividad de los productores agrarios, garantizando la seguridad alimentaria y nutricional del país.

Política Nacional Agraria 
2021-2030

Al 2030, el nivel de desarrollo 
competitivo agrario habrá 

mejorado en un 36%, gracias a 
un incremento del nivel de 

integración vertical a la cadena 
de valor, una menor 

concentración de productores 
agrarios familiar en 

subsistencia y, en un uso 
adecuado y sostenible de los 

recursos naturales para la 
planificación agraria. 

Estrategia Nacional de 
Agricultura Familiar

Orientar y organizar la 
intervención integral del 

Estado a favor del logro de 
resultados favorables para los 

agricultores y agricultoras 
familiares, sobre la base del 

uso sostenible de los recursos 
naturales y en el marco de los 

procesos de desarrollo e 
inclusión social en beneficio de 

la población rural.

Estrategia Nacional de 
Seguridad Alimentaria y 

Nutricional

Garantizar que la población 
logre  satisfacer, en todo 

momento, sus requerimientos 
nutricionales.

Ley que promueve la 
reducción y prevención de 
pérdidas y desperdicios de 
alimentos, y su reglamento

Reducir y prevenir las pérdidas 
y desperdicios de alimentos, 

en todas las etapas de la 
cadena alimentaria, desde la 
producción primaria hasta el 

consumo humano.

Lineamientos de la Segunda 
Reforma Agraria

Incrementar de manera 
sostenible los ingresos y 

calidad de vida de los 
productores de la agricultura 

familiar, cooperativa, comunera 
y empresarial, promoviendo 

acciones articuladas de 
distintos niveles de gobierno 

con enfoque territorial y 
multisectorial

1.  POLÍTICAS AGRARIAS QUE PROMUEVEN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL PAÍS

Alineamiento a la Política General del Gobierno 2021-2026.



Articulación y 

promoción comercial

Agroforestería

Promoción de 

insumos agrarios
Fortalecimiento de la 

asociatividad Información agraria
Financiamiento 

agrario

22 servicios que deben ser provistos a nivel 

nacional, con la finalidad de mejorar el bajo nivel de 

desarrollo competitivo agrario, incorporando la 

gestión empresarial en los productores agrarios 

familiares.

Manejo sostenible 

de agua y suelos

Infraestructura y 

tecnificación del riego

Desarrollo de 

capacidades

Reconversión 

productiva y 

diversificación

Seguridad jurídica 

sobre la tierra

Sanidad Agraria e 

Inocuidad 

Agroalimentaria

OE 1: Incrementar el nivel de integración
vertical de los productores agrarios
familiares (en transición y consolidados) y
empresariales, en la cadena de valor

OE 3: Mejorar el manejo de
los recursos naturales para
la producción agraria
sostenible

OE 2: Reducir la
concentración de los
productores agrarios de
subsistencia

1.1 POLÍTICA NACIONAL AGRARIA 2021-2030



Implementada a través del Plan Nacional de Agricultura familiar (PLANAF) 2019-2021 (D.S. 007-2019-MINAGRI), que tiene como objetivo de mejorar los 

ingresos de los productores y productoras de la agricultura familiar de manera sostenible.

Intervenciones vinculadas a la 
Agricultura Familiar 

Capacidad de Servicio del Estado

Intervenciones 
Integrales y 

articuladas en  
territorios 

(GR y GL)

Articulación Intersectorial e 
Intergubernamental

 Orientar las intervenciones a los territorios piloto en

función de un análisis de brechas y su tipología.

 Se han identificado las brechas en los territorios piloto

y las intervenciones actuales.

 Coordinación con distintas Unidades Ejecutoras

sectoriales para orientar recursos hacia los territorios

piloto.

 Definición de intervenciones orientadas al PLANAF en

el marco del Plan Multianual de Inversiones 2021 –

2023.

 Iniciativa Hand in Hand de la FAO a nivel global que

permite apalancar recursos de fuentes públicas y

privadas, así como de la cooperación en torno a una

estrategia.

PLANAF

ACCIONES

1.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR (ENAF)



Implementada a través del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) 2015-2021 (D.S. 008-2015-MINAGRI). 

 En el marco del D.S. 029-2018- PCM, (Reglamento que regula las Políticas Nacionales) se encuentra en proceso de actualización.

 Problema público identificado: “Limitado acceso a alimentos inocuos, nutritivos y en cantidades suficientes para la población peruana”

Visión PSAN 

La Población peruana satisface en todo momento sus necesidades alimenticias y nutricionales, mediante el acceso y consumo de 

alimentos inocuos y nutritivos.

O1: Garantizar la disponibilidad en cantidades suficientes de alimentos de origen agropecuario e hidrobiológico, inocuos y 
nutritivos, con un nivel de producción adecuado. 

O2: Asegurar el acceso a alimentos inocuos y nutritivos para toda la población, preferentemente la más vulnerable. 

O3: Asegurar el consumo adecuado de alimentos inocuos y nutritivos respetando los hábitos alimenticios y la interculturalidad
de cada departamento. 

O4: Garantizar medidas de adaptación a manifestaciones del c.c. y prevención y contingencias frente a eventos como plagas 
y enfermedades, factores de mercado, situaciones de conflicto y otros que pudieran generar crisis de inseguridad alimentaria.

O5: Implementar un marco institucional y programático sobre seguridad alimentaria y nutricional en los tres niveles de 
gobierno

1.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (ENSAN)

Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI 

Disponibilidad

Acceso

Utilización

Estabilidad

Institucionalidad



Decreto Supremo N° 003-2020 MINAGRI, 

que aprueba el Reglamento de la Ley que 

promueve la reducción y prevención de 

pérdidas y desperdicios de alimentos Promoción y coordinación para la reducción 

de pérdidas y desperdicios de alimentos

1. Capacitación en 

buenas prácticas

2. Programas o 

proyectos
3. Participación 

ciudadana

4. Fomento de la 

investigación
6. Educación 

7. Coordinación 

intersectorial e 

intergubernamental
8. Día PDA

5. Promoción de 

prácticas

1.4 LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCIÓN Y PREVENCIÓN DE 

PÉRDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS, Y SU REGLAMENTO



Lineamiento 1: Implementar una nueva forma de gobierno para el mundo agrario y rural

Lineamiento 2: Impulsar más y mejores mercados para la agricultura familiar y la 
seguridad alimentaria.

Lineamiento 3: Impulsar la industrialización del agro y la transformación productiva del 
campo.

Lineamiento 4: Generar seguridad hídrica e incrementar el desarrollo de infraestructura de 
riego de manera planificada y priorizada en el territorio, con enfoque de cuenca y respondiendo 
a la demanda, especialmente de la agricultura familiar

Lineamiento 5: Impulsar el cambio e innovación tecnológica, la promoción de servicios y fomento 

agrario y forestal

Mediante servicios agrarios 

al campo y generación de 

mayor valor agregado de los 

productos agrarios de la AF 

para mejorar sus ingresos.

1.5 LINEAMIENTOS DE LA SEGUNDA REFORMA AGRARIA 
Decreto Supremo N° 022-2021-MINAGRI 



MIDAGRI

Líneas de Acción Lineamiento 2

• Protección de la producción

nacional de la agricultura

familiar.

• Reducción de Pérdidas y

Desperdicios.

• Implementación de compras

estatales a la pequeña

agricultura para los programas

sociales, comedores populares

y ollas comunes.

• Promoción e implementación el

desarrollo de los mercados de

productores agropecuarios,

articulándolos a mercados

regionales, nacionales e

internacionales.

Hambre Cero es una plataforma de acciones territorialmente articuladas del Estado peruano, en respuesta a los retos de la inseguridad alimentaria.

Atender a una población potencial de 3 800 

011 personas de 188 distritos priorizados en 7 

departamentos del Perú.

2. ALINEAMIENTO CON LA INTERVENCIÓN TEMPORAL “HAMBRE CERO”

Hambre Cero

Contribuir a la reducción de

las brechas de la

inseguridad alimentaria

desde tres objetivos

centrales:

1. Desarrollo productivo,

2. Apoyo alimentario y

3. Gobernanza territorial



3. Implementación de la Ley 31071, Ley
de Compras Estatales de Alimentos
de origen en la Agricultura Familiar



LA LEY DE COMPRAS ESTATALES DE ALIMENTOS DE ORIGEN EN LA 

AGRICULTURA FAMILIAR (LEY N°31071)

Uno de los propósitos de la Ley 31071 es el de CONTRIBUIR a la Seguridad Alimentaria y Nutricional del país, a partir de

la producción local de alimentos de productores de la Agricultura Familiar.

La Ley y su reglamento establecen la OBLIGATORIEDAD que los PROGRAMAS SOCIALES y las ENTIDADES que

ejecutan programas sociales de asistencia o apoyo alimentario, ADQUIERAN de manera GRADUAL hasta llegar a

un porcentaje mínimo de 30% de alimentos de origen de la AF, del total de sus requerimientos presupuestales anuales

previstos para la compra de alimentos. .

ENTIDADES QUE EJECUTAN PROGRAMAS SOCIALES: GOBIERNOS LOCALES

PROGRAMAS SOCIALES



GRADUALIDAD EN LAS COMPRAS DE ALIMENTOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

COMPRAS A 
LA A.F.

Hasta 10%

COMITÉ ... 
90%

COMPRAS A 
LA A.F.

Hasta 20%
COMITÉ ... 

80%

COMPRAS A LA 
A.F.

No menos del 30%
COMITÉ ... 70%

2022 2023 2024

Mercado Potencial de las organizaciones de los productores agrarios de la Agricultura Familiar:.

Gradualidad: Las compras serán graduales cada año.

Más de S/. 2,500 millonesCompras Totales de Alimentos Proyectados de Programas 
Sociales y entidades que la ejecutan, para 2022: 



IMPLEMENTACION DE COMPRAS ESTATALES LEY 31071

1ra Fase
Dic -2021

2da Fase
Jun -2022

3ra Fase
Nov -2022

Ayacucho
Junín

Huancavelica
Cajamarca

Loreto
Cusco

San Martín
Ucayali
Piura

Huánuco
Puno

Amazonas
Pasco
Lima

Ancash
Arequipa

Lambayeque
Apurímac

Moquegua
La Libertad

Ica
Madre de Dios

Tumbes
Tacna
Callao

De los 7 departamentos priorizados en la Intervención Temporal HAMBRE CERO, 4 serán atendidos 

durante la 1ERA FASE del Plan de Acción de las Compras Estatales de Alimentos A.F. (2022-2024).

Intervención Temporal “Hambre Cero”

ALINEAMIENTO DE LAS COMPRAS ESTATALES DE ALIMENTOS DE LA 

AGRICULTURA FAMILIAR CON LA INTERVENCIÓN TEMPORAL “HAMBRE CERO”



INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE COMPRAS ESTATALES DE 

ALIMENTOS DE ORIGEN EN LA AGRICULTURA FAMILIAR:

 Se conforma por decisión del titular del programa social o el titular de la entidad que ejecuta el programa social. Se

encarga de la planificación y la realización de las compras. Están exceptuadas de conformarlas el PNAEQW y Cuna Más.

El Reglamento dispone que éstos, deberán realizar los actos correspondientes que permitan la implementación de la Ley.

 MIDAGRI ha desarrollado una GUIA ORIENTADORA para funcionarios a fin de facilitar la conformación de COMPRAGRO

 La Marca de Certificación “AGRICULTURA FAMILIAR DEL PERÚ” se encuentra inscrita en INDECOPI y el titular

exclusivo con todos sus derechos es el MIDAGRI.

 La propuesta de Reglamento de Uso de la Marca de Certificación se encuentra concluida y será prepublicada.

 El MIDAGRI a través del SENASA ha desarrollado una propuesta de modificación del Reglamento de Inocuidad

Agroalimentaria, que permitirá la implementación y cumplimiento de la Ley 31071, y generará una mayor participación

de las organizaciones de productores agrarios de la Agricultura Familiar en los procesos de compras estatales.

Inocuidad de 
Alimentos

 La propuesta de Bases Estándar que establecen los procedimientos de las compras mayores, se encuentra en proceso

de consulta y recojo de opinión- técnica legal del MEF, que es una etapa previa para su publicación mediante R.M.

 El Registro de Organizaciones de Productores de Alimentos, que actualmente tiene una cobertura geográfica que

alcanza a 827 distritos, 140 provincias y 24 regiones. Este registro de actualización bimensual ha sido desarrollado con

información que reportan las DRA, hasta que el Padrón de Productores Agrarios -PPA esté concluido que se prevé sea

a fines de 2022. El registro es la fuente de información para el proceso de Licenciamiento de la Marca.



PLAN DE ACCIÓN PARA LA IMPLEMENTACION DE COMPRAS ESTATALES DE 

ALIMENTOS DE ORIGEN EN LA AGRICULTURA FAMILIAR 2022-2024

Elaborado por Grupo de Trabajo Sectorial

Resolución Ministerial N° 0213-2021-MIDAGRI

Es un documento de gestión que describe la hoja de ruta que

permitirá orientar la implementación progresiva de la Ley 31071

y su Reglamento.

Su elaboración se encuentra en su última fase y estará concluida el

presente mes.

Se ha proyectado que a partir del 2024, las compras estatales a

nivel nacional a través de los programas sociales y de las

entidades que ejecutan programas sociales de asistencia

alimentaria, será superior a 650 millones de soles e involucrará a

más de 150 mil productores agrarios de la agricultura familiar.

Las Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar constituye un 

COMPONENTE sustancial de la Intervención Temporal “Hambre Cero”. 



GRACIAS


