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ANTECEDENTES. FlNANCIAClON. CUENTAS FINANCIERAS E INGRESOS FI!,;ANClEROS. INMOVILIZADO. CUENTAS A
COBRAR. VENTAS. CO"'IPRAS. CUENTAS A PAGAR Y PERSONAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, atendiendo a las Resoluciones de
la Comisión Mix.ta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas. adoptadas en el ejercicio de la iniciativa en los procedimien
tos fiscalizadores reconocida en el artículo 45 de la ley Orgánica "2.1 1982,
de 11 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulas 9,°.12 Y 14 de
la citada Ley, y le), 28 y 44 de la Ley 7/1988. de 5 de abril. de
funcionamiento de este Tribunal. en sesión celebrada el día 29 de enero
del corriente afio, ha aprobado el presente informe de fiscalización de
RTVE y sus Sociedades, que remite a las Cortes Generales.

I - Alf'l'ECEDEBTE5

1 - Origen, ámbito 1 lisitaciones de la tiscali:z.ecióll

2 - !'\arco legal

rI - FINANCIACIO.N

1 - R.T.V.E,
1.1 - Fondo 30.:i41
1.2 - RelIlllIlentelS
1.' - Subvencionea de capital

2 T.V.E., S.A.
2 1 - eapi tal Social
2.2 - Remanentee y Reservas VolWltariaa
2.' - Subvencionas de Cspitll1

, R••• !:., S.A.
'.1 - Cap1td Social
'.2 - R_mentes y Reservas Voluntarias
,., - Subvenciones ile Capital

4 - R.C.E., S.A.
4.1 - Capital Social
4.2 - Realenantes y Reservall Voluntarias
4.' - Subvenciones de Capital

ItI - CUENTAS F!WABCIERJ,J E INGRESOS FIHANCIEROS

1 ~ Ente Públit::o R'I'VE
1.1 Pianzas y Depósitoa constituidos
1.2 - Caja II Inati tut::iones de Crédito
1., CUentas.lo Bancarill.ll
1.4 - Iz¡.vers1ones lillllncieras
1.5 - InsralllOS Finaneieroll

2 - T.V.E., S.A.
2.1 - Fienzaa y Depósitos Cconstituidos
2.2 - Ceja e Inatitucionee de Cmito
2.3 - CUI!''lt~!!! n() !!~es:"i~

2.4 - Inversiones Financieras Tell1p::ll:ales e I:'.gresos Financieros

, R.N.E •• S.A.

4 - R.C.E., S.A.

IV - INMOVILIZADO

- Ente Público RTVE
1.1 ID.llIovil.1zado !'!aterial
1.2 Imovilizado Inmaterial
1·3 - Izpovilizado Finant::iero

2 T.V.E., S.A.

3 R.lI.E •• S.A.

4 - R.C.E., S.A.

v - CUE!f¡Áó3 A COBRAR

Clientes

2 Ente Público deu40r por facturación interna

3 Entidades Públfeall deudoras

4 Ha-:ienda Pública deudora por I.V•.1.

5 - Otros deudores

VI - VENTAS

- Ventas registradas en el Ente Público RTVE
1.1 - Ingresos por Publicidad

1.1.1 I1I&reso" por publicidad emitida en TVE, S.A.
1 .1.2 !IlBrellOa por ?UbHcidad de RNE, S.A.
1.1.3 - Ingresos por publ..cided de RCE,S.A.

1.2 - Ingresos por Venta de Productos y Subproductos
\.2.1 - Venta de p::,ogr8.lllll$ y lIIerehandiaing
1.2.2 Ventas de vide".
1.2.' - Ingrllllo8 po.!" venta lie produetOll y subprodut::tos

lie hSE, S.A.
l.' - Otra9 Venta., e I/1&reeolJ

2 - Ingreso:!! registrados er¡ TVE. S.A.
2.1 Ingresoa ¡,el' Asisteneiu Tée.nicae
2.2 - !ngre~os por Aportat::iones de Pt'Q(\u.:ció:¡

VII - COMPRAS

Entb Público RTVE

2. TVE. S.A.

3 RNE. S.A.

4 - ReE. S.A.

VIII - CUENTAS A PAGAR

Proveedores

2 Acreedorea por prima de producción publicitaria

3 Anticipos de clientes

4 Entidades Públ~ca.a acreedoras

Organislllos de la Seguridad Social acreedores

6 Hacienda Públiea acreedora por IVA

7 Acreedorea por ':'l'llpra inmovilizado

8 - ~tr05 acreedores

9 rianza3 y d€pÓlIitoa recibidos

IX: - PERSOliAL

- Ingreso en RTVE
1.1 Personal fijo
1.2 - Contratación temporal
1.3 - Colab<lradores

2 - ContretaCión de personal directivc

3 - Objetivo!! del Area de Personal
3.1 Cbjetivo!! propueetos en el Plan Estratégico
3.2 Valcracióo de p ..estos de trabajo
).3 Organización laboral de RTVE
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XI - EXISTElICIAS

X GASTOS

¡
¡
•¡
!
¡

1 _ AIfTECEDENTES

, Produr.ción u:.t8rna d. TVE. S.A.
'.1 _ Análisis genaral
'.2 _ Anál1.i. da 1.. principales lIlod.l1dadell de producción

ext.rna
'.2.1 _ Derecho. de .ntena

a) "Un fila varit¡"
b) "Xi qu.rido Gan.ral"
e) "Yerther"
d) "La ruaa"

'.2.2 • frod-uecione. Financiada.
a) Selaerión del proyecto
b) Análisia del pusupue.to
c) Saguai.nto de la producción
d) Coproducciones
e) Análisis da program.s seleccionados

••1) "!ri.ad.. Int.rnacion.l....
••2) "MofU. el Último loal."
e.') "Larc., la muerte de un po.ta"
e.4) "Víaparu"
a.5) "!ricad. Central"
e.6) "Juncal"
e.7) "x., mujer d. tu vid."
e.8) "¡aqu1_ por Granad."

,.2.3 - Producción por a4mint.tr.ción
a) "La forja d. un rebelde"
b) "S&nI1ino"
c) "Doe orill.."
d) "Loa J.úfragos de Uubá"

XIV - RECOMESDACIOIfES

El Pleno del Tribunal de Cu.nt••• d.do que .n al

acuerdo .nteriormllntll tranllcrito d. la COllisión JUzt. lit

lIeñal.b. que se .f.otuar. l. fi.c.lización t.ni.ndo .l

cuanta las lIudi torí.s de l. !ntervenoión Gen.Nl. e.tia1

oportuno fij.r como objetivo fundallantal de l. m1a•••

enálisis de l.s siguiente. ire.a. toda••llas recogida••~

los citados informe. de auditoria: Fin.nciación y T.llore

ría. Inmovilizado. V.ntas y cu.nta. a cobrar, Compra.

cu.nt••• p.gar. G.atoa d. per.on.l. Gaato. genaral••

2 - Producción propia de 'l'V!. S.A.
2.1 - Pr.paración d. la produccion
2.2 - Pr..upu.st&Ción de l. producción
2.' - Anticipoa de producción
2.4 - J\atitic.ci6n d. ¡uta. de producción 1 su cont.biliz.cióll
2.5 - Gasto. -por .lquil.r d••l ••nto. d. iluainación y otros

aecl.io. técnico. d. elltudio
2.6 - Utilización d. los distinto. alaaeenell d. TVE. S.A.
2.7 - S..uro. cOll-pl••nt.rio.
2.8 - V.lor.ción d. 1& producción

- Pt"Oduecion d. RIfE. S.A.

L. Comisión Mixta Congr.so-Sllnado par. l •• RII1.-<

cionlls con el Tribunal de Cu.nt.a. en su seairn e.lebrada'

al '3 dll marzo de 1987, en al ejercicio d. l. iniciativa eD.

los procedimiento. fillcll1izadore. r.conocida .n el .rticu·

lo 45 de l. L.y Orgánica d.1 Tribu~al de Cuentea, acordó

por unanimidad .olicitar "del Tribunal de Cu.nta. proceda

• la r ••lización d. una fillc.liz.ción del anta público Ra

dioteleviaión ..p.ñol., dentro de 1011 tr.bajo. de ellt~

.jercicio corraspondi.nte al neriodo 198'3-198S teniendo .n

ouant. 11111 auditorías d. la Interv.nción Genllral d. l. Ad

ministraci6n del ElItado efectuad •• h.ata .1 .jercicio d.

1985" •

XII - PlODUCCIOIf

1 _ Origen. álllbito y limitecion•• de l. fiscalización

XIII - COlfCLUSIO!fES

4 - '::oaaejo da A.ainiatración

5 - Control laboral
5.1- Control d. la ubtencia reeu.lar al puesto de trabajo
5.2 - Tr_itación 7 control de licenciu
5." - ValoraciÓD ~el control laboral

6 - auto. de personal
6.1 - Retribucion.. bUioas
6.2 - !etribucion_ coapl_ant&rl~

6.2. t - Gratificaelonu ntraordinarlu a panana]. Directivo
6.2.2. - Coapl_entoa de dirección. aanclo Of'CWCO 1 _pec!al

reeponubil1da..
6.2.' - hUlüedu.
6.2.4 - Hol'U n:traord.1nariaa
6.2.5 - Otro. coapl_entos retributivos

6.' - Colaboraclon••
6.4 - Gutoa da tranaporta
6.5 - Caapl".lI.to d. veatuarb
6.6 - AD~lclpo. al personal

7 - Corr••polUlaliu su el aztranjero
7.1 - Introducción
1.2 - COl'raapoDH.lí... en Londr..

"'.2.1 - Colaboraciones
7.2.2 - Duplaua1e.toa
7.2.' - 'l'r&D8port..
7.2.4 - Áaúienel.. técnicas
7.2.5 - CCllldu 7 lUtos de representación
7.2.6 _ Prenu y reviatu
7.2.7 - !abtenci...idic"
T.2.8 - COfIunicacionea
7.2.9 - A¡eneia d. NoUci..
7.2.10 - Adquiaic1ón de material. instalaciones
7.2.11 - Otroe _ Varioa

7.' - Correspons.lía d. P.ria
7.'.1 - Arrandllll.1allto Loc.lee
7.'.2 - Panonal
7.,., - D..plauaielltos
7.'.4 - Tranaportea
7·'.5 - b;..tilnci.. técnic••
7·3.6 - COlI.idu y ga.tos de repreeentación
7 .'.7 - Prena. y l"Wiat_
7.'.8 - Seeuro•• 1 Asiatenci.. If"edic..
7.'.9 - Comunic.cion••
7.'.10 - Adquisición d...brial
7.'.11 - Reparaciones
7 .'.12 - Gutoa lwK:ario.
7.,." - Otro. ,uto.

7.4 - Corrupoualia h ROlU.
7.4.1 - Colaboraciones
7·4.2 - Duplas_ianto.
7.4.' - Transport..
7 ·4.4 - Asistenci. ticnio.
7 ·4.5 - Comid.. 1 luto. de representación
7.4.6 - Pranu. 1 libroe
7·4.7 - Squroa 1 ....1at.nciaa Médic..
7.4.8 - COlI.·uUc.cionu
7.4.9 - Adquisición de .aterial
7 ·4.10 - C... del corre.poual

7.5 - Corr..pou.lia d. fu"a York
7·5.1 - Pn'Sonal - Col.boracion_
7·5.2 • 'l'ruaport••
7·5.' - COlI.idu
7.;.4 - ....ist.nci. midica
7·5.5 - CcaullicaoiuAU
7.5.6 - V.rio.

8 - R.tribueionell en eepacie
8.1- - Retr1'buci011ea en DÓaina
8.2 - Retribucion•• ruera de nómina

9 - Dietu. 10cOlloción 1 trulado.
9.1 - lom.tiv. interna

9.1.2 - JIIl1ll.u&l d. Procediaientos dal Subaist.a de Dietu
9·1., - Contr.to da preataeión de ••rvicioa con l. Socie

dad V!aj.. _.nana. S.A.
9.2 - Ra.ult.dos da l. fi.c.Uzación

9·2.1 • ,Truitación da lea eoaiaion•• de a.rvicio
9·2.2 • JIo4&11dad•• utilizad_ en 1.. cOll.i.ionea de ••rvicio
9.2.' - l·?Comoción
9.2.4 - Liquidación da lae coaisionee d. aerricio
9·2-5'''". Sillt... d. g..tión de Dietu
9.2.6 - Siat•• contabl.
9.2.7 - Contr.to con 1& Socied.d Vi..jes Maraans. S.A.

10 - Seguridad Social. RflZ BIlpraa. Colaboradora de la Seguridad
Social. 'ondo de Cobertura d. Accid.ntes d. Trabajo

10.1 - SqurUad Social
10.2 - ITVE, EIIpr.sa Colaboradora d. l. Seguridad Social

10.2.1 - Bstados contabl..
10.2.2 EJ:cadanta./Di!1cita
10.2.' _ Inta¡racióQ
10.2.4 - loAdo da Cobertura d. Accid.ntall a. Trabajo

11· - Kutualidad d. R'!'VB

i•1
¡

J

1
,
~
j
j
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~siet.ncia3 y almacene. y Sistema de p~oduceión. y ello de

acuardo con el Plan de f'iacali.:aeión aprobado por el Ple-

00,

Por lo que respecta al ámbito talllporal da ¡.

fiscalización. al Plano del Tribunal acordó 3rt"idar la

misma a los ejercicios 1966 y '987, con objeto da dar sa

tisfacción a la solicitud de la Comisión Mixta y obtener

una valoración eompleta y actualizada de la actividad del

Ente fiscalizado y da 8U situación financiara, eoonómica y

patt"imonial. ra iniciada la fiscalización, la Comisión

Mixta, en sesión de 1'5 de Dovia.lllbra de 19ae. acordó lllli~

lIlialllO pO.l" unanimidad la ampliación citada a loa ejercicios

1986 y 1987.

El Plan da fiscall:ución aprobado por .1 Pleno

contiene un prograllla de actuación en el que se concretan

loa objetivos para cada una da las áreas citadaa. se re

flejan las cuentaa que le afectan con los aaldoa conaoli

da&os del Ente y sus aociedades a fineles de los ejerci

cios a ouya fiscalización ae refiere la Resolución de la

COlllieion Mizta Congreso-Senado y se expone un re.umen de

los comentarios aztraidos del informe de auditarla y de

las alegaciones forllluladas al respecto.

La fi!cal~zación llevada e cabo he abarcado el

aniliaia de lo! eatadoa contables, del cumplimiento de la

normativa aplicable y de loa 818telllas operativoa, a fin de

poder valorar, de acuerdo con la Ley Orgánica del Tribu.

nal. la legalidad. la eticacta y la econoJlla de la gea

tión.

En cuanto al proca-dillliento aeguido, hay que se

ñalar que. dad ... la amplitud ~e áreas y del ámbito temporal

de la fiscalización, en 101 trabajos efectuados ae ha pro·

ced1do de forma aelectiva, teniendo en cuenta loe reaul_

tado. de la auditorla de la Intervención General 1 laa

;' alegacionea formuladaa a la miama y diseñando la. oportu

na. llIueatraa, a fin de que el análilSis de loa corraapon

diente. resultado. perlllitier~ obtener la certeza suficien.

te sobre la situación de la realidad e~aminada.

COlllO lilllitaciones encontradas en el ;-roce80 de

fiacalización, ademis de la. que derivan de la a~plitlL¿

del periodo objeto de anilisle y de la e%tensión de ¡ate a

lae cuatro entidades. Ente PGblieo. TVE, S.A., RBE, S.A. Y

Re!, S.A., hay que destacar. en pri~er lug~r, los 8ucesi

vos cambios intr0d~cidos en aquel p3riodo en las distinta!

organizaciones, que han supuesto modificacio~ea eustencie

lee en los orga.cigralllaa, continuo. celllbioa d. funcionee.

de pllrsonas :-e8po~sables y óe adscripción Óe lee llliSlllas.

interna clara apli~able, de unos procedimientoa de ac.ua

ción nítidamente definidoe y de una delilllitació:¡ precie.

de cOlllpete!lciae y re.ponsabilidades. L. abaorción de RCE,

S.A. por RJIl'E. S.A. halificultado. también, co.o ae .eilala

en el Infor~e, la re~liz.ción de de~erminadas tare•• de

verificacion,

Por otra parte. durante el periodo fiscalizado

lSe han producido notables tranatorlllacione. en loe procedi

m1~~toe contables, dado que durante loe ejercicio. ~9B3 y

19B¿ sólo ae llevaba contabili~ad preaupuestaria centrali

zada en el Ente, implantándose a partir de 198'5 la conta_

bilidad financ~er., cOlllpetibiliza4a con la prasuplLestaria

y 4eacentralizada por sociedades.

Sin pretensión de e~haustivi<!8d en el análisis

del sistellla contable impl,antado, se han detJctado debili

dades en au configuración y utilizacion que han constitui

do linlitaciones 11l1portantes en el ejerclcio del control,

En este lSentido. se puede deatacar, entre otras, C01ll0 el

Sistema de Información Econólllica perllli te la :l.mputación

temporal de cualquier anotación contable a cualquier fecha

del ejercicio. con independencia 4. la real de su ~ontabi

lil:ación (con laa con.ecu.nciae. entre otras, que de ello

darivan para el rlgimen preeupuestario de las Enii4adee

objeto de filJcalit;ación). situación que sa agrava al no

etectuarae cierres periódicos llIensuales. Otrae limitacio

nes derivan ae la deficiente descripción del hecho econó

mico en las anotacione. contables y 4el sistema utilizado

de contabilización por Klotss ", qlLe impiden identificar

directamente partidaa completas y provocan multitud de

rectificacionea y reclasificacionea por la necesidad de

eorraccionee parciales d.l conteni40 de aquéllos.

Por otra parte, la asignación arbitraria de ano

taciones contables a distintos ejercicios, observada al

cierra de lQS 1IIis~os, aal C~1lI0 la jncorrecta per~adifibe

ción verificada, :." ralt4 1e ':!onciliacion de saldo~ en

distintaa cuentaa. la ezieten,La de cuentas -pO~OK y par

tiJaa pendiente. de aplicación (incluso en cargos conecta_

do. con laa cuentae de Caja y Bancos) sobre laa que el En

ta Público a.T.v.!. man1fiesta en alegacionee descono("et'
su propia ezistencia, y el sietema utilizado en la in~or

por"ctón de laa operaciones relativas a Cen:ros Terri~o

riales, Corresponaalí.as. Entidad Colaboradora, Otras Haoi·

litaciones, la inoorrecta valoración de E~ietencias, y el

procedimiento de imputación conceptual por los distinto",

Departalllentos sin depurar por el de Contabilidad, llIet'man

considera~lelllente la repreeentatividad de 108 est,dos fi_

nancieroa. sin que, dada la naturaleza y alcance de lae

limitaciones que se ponen de manifiesto en el Informe, sea

posibla proponer. con la ezhaustividad requerida. los

aju.tes necesarioll para alcanzar aquélla. Las citadas li_

lIitacione. 138 confirman, asimismo, por la falta de corre_

lación entre libro. Mayor 1 Diario legalizado, deduci4a de

la e%istencia de aatentos en aqc.~l no recogi.dos en éste.

Toda. laa debilidades anteriormente expuestas se concretan

reiteradamenta a lo largo del presente Informs, especifi

cando lae contradicciones de deteTllIinadas alegaciones con

hechoe comprobados ~ue .e recogen sn el mis1ll0.

A las de~icienc:ds a~ée~:o:-e~ ~ay ~~¿ 6~a~~~ :C~

cl.llllpl!.llIie~~o de l,s '1or::::as recoJi¿as ee-. el 'la~"'al j", ?~,., ..

cedillientoa y en el de Motivoa de Cargo y Abone, introd~

cl;ndoae en el 8istellla. de este 1lI0do. dabili4ades da eon_

trol interno.

Deade el punto de vilSta del cu~plimiento del ~¡_

8imen preeupueatar10 impue.to en el Estatuto y en la nor_

Ilativa que lo desarrolla (con in4apendencia de la' singula_

ridad de la aplicación de eate régimen a Soci~dades Anóni

mas y de la dificultad de eu adapta~i5n 4 la dinimica de

au gestión) y .in p~rjuicio de 1011 diversos incumplillien_

toa .eñaladoa a lo largo de este Informe, es preciso 4ea_

tacar. de entra ellne. laa deficiencias en la incorpora

ción de ae••nentes, la elaboracion de prO?l.Iesta. de gastoe

generales sin concreción especlf:cll de ~onceptos. a p'!'sar

de lo expuesto en alegecionee e, inC'-:",so, forllluladas con

posterioridad al acaecimiento 4~-:' hecho económico. la in.

correcta adquilici5n de cOlllprolllisos de "asto de caricter
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plurianual, a.l co.o la r.ducción d. crédito co.prolll.tido

y gastado IIsdiant •.. propu.sta. d. ga.to n••ativa., con la

consiguiente incorr.cta illputaoión contabl ••

Hay que .eñalar, por otra parte. que .n .1 d••••

rrollo d. lo. trabajo. d. v.rilicat"ión •• ha contado con

la colabor~ción, .n .en.ral. d. lo. distinto. r •• pon.abl••

d. la. ir.a. ti.cali.ada., d. 1I0do qua la••an1f.stacion••

cont.n1da. e~ e.te InCor.a ~elativa. a infor.aciÓn solici·

tada y no ata.l1dida han d. valorar•• COIlO una li.itacióu a

la propia fi.caliaación, derivada .ia d. la cara.l1cia d. la

1.11for.ación r.qu.rida,qua de la falta de colaboraci6n.

El Infor•• fu. r ••itido a al.,aoion•• al Pr••i·

dent. d.l Con•• jo d. Ad.iniatraci6n y a lo••uc~.ivo. Di

rectore. Genaral •• d.l Enta cU1a .aati6n ha coincidido coa

el pariodo !iaoaliaado, noa Josi "1 Calvi!o y Doña Pilar

"iró, a.1 co.o a Doa Lui. Solana, Diractor Ganeral durante

la r •• liz.ción d. la ti.cali.aoión 1 r.daoción del Intor·...
Al r •• p.cto, hay 4u•••aalar 4U••1 Con.ajo d.

Admini.traoióft no h. forllulado ala.ación alluna. T.. poco

h. forllulado ale.acion•• Don Jo.¡ )11 Calviño. Con r.la

cion a la. al.,acion•• ra.iUd •• por Do!. 'Pilar "iró, ba:r

que d•• tac.r que •• tin intagr.da. por un. pri•• ra p.rt.

(lla=_da da alag.cion.s I.naral •• ) qua con.tituya una .x·
poeieión de lo. objativoa fundamant.le. que defini.ron eu

progra•• de actuación a.1 eo.o 10. principela. probl ••••

d.t.ctadoa al co.i.nzo d••u ge.ti6n y da lo. logro. con·

s.guido., .obra la. qua an .at. Inforllle no .e conaider.

oportuno aaadir pronuncia.i.nto alguno, .alvo laa reter.n·

ciaa que .n al lIie.o ratifican o contradic.n .1 cont.nido

d. aquélla.. La .egund. part. d.l t.zto r ••i tido eOlio

al.gaoion•• son valoraoiona••tectuadaa azcluaiv ••ent. a

l.a concluaione. ~.l Borr.dor d. Intor.e.

non Luis Sol.n. rellitió, an pri•• r lu._r ••l.,a·

cion•• r.ferida. a laa iraas an.li••daa .n .lt.zto d.l

Proyecto ds Inforlle, .alvo • lo••part.do_ corraspondi.n

te. a la producción d. TVE, S.A. Po.tarior••nt., tr•••0-

licitar y conc.dir••l. la oportuna prórro,a, •• r ••itieron

l.a ale,acione. continuaci6n aa la. ant.riorm.nt. cit.d •• ,

.12 l •• qua •• hacen r.ferenci•••xclusiva.enta a laa con

clu.ione. del Proyacto de Inforlle corre.pondi.nte. al t.x

to tratado .n la. pri••rae al.,acion.a, d••odo qu., .n

ningún .o••nto •• ha al.gado al ir.a d. pr?ducción d. TVE,

S.A., r ••ultando ••d ••a., que al contenido a. asta••eCun

d.a a1.gacion•• con.tituya, tunda.antalm.nta, raiter.ción

de las .nviada••n .1 prim.r pla.o. Al r.apecto, lla.a la

atención al h.cho d. qua, habiendo solicitado prórrol., .a

utilice ¡ata par. alsgar a la. conclu.ione. dal Intor••

relativa. & lo. lIi.lloa hachos 1a .bordado••n ,ri.era.

ale,acion•• , dajandos. aa tratar, •••ncial••nte. lo. ai.·

mOd t •••• an una. 7 otra. al.,acione. y, .xc.pcion.l••nt.,

alegando a al,una. conclu.ion.a &in bab.r for.ulado obje

ción alluna al taxto d.l Infor•• en la. prim.ra. al.gacio

ne.. Aa ••ie,.e han apreciado div.r••• contradicciones

como s. pona da m.n1fie.to a lo largo a.l Inform••

2 - Marco 1e,al

La Ley 4/1980, de 10 d. enero, del Ea~.tuto de

la Radio y la T.l.visión, eatablec. que la radiodifu.ión ,.

la telavisión &on s.rvicioe públicos e.enciale. cuya titu-

lar1dacl corr•• pond. al E.tado, con.titu,..ndo la. nor•••

bi.iea. d••u ri,iman juridico dicho latatuto 1 su. di. po·

.1c1on•• comple••ntaria•• d. ap_licacion .n. todo .1 t.rri

torio nacional.

,SI citado eatatuto ••ñal. que l •• funcioae. que

corr.apond.n al e.tado co.o titul.r d. lo••ervicioa pG_

blico. d. radiodifu.ión ,. t.lavi.ión •• aJ.rcerán • travi.

del Ente Público BTVe, Entidad de neracho ;úblico, COQ

per.onalidad juridic. propia, .o••tida .zclu.1v•••nta al

!.tatuto y a su. dispoaioion•• co.plellant.ria. y qu••12

,.u. r.lacion.. juridic.. .ztarn•• , .11 l.. adquisicione.

patrimonial•• 1 contr.tación ••tari suj.t••• in .%capcio·

ne., al narecho privado. Todo ell? .in parjuicio de la.

funcion•• que el propio E.tatuto .tribul••1 Gobierno o a

la. Corte. G.narales y d. la. qua .n p.riodo d. ca.paaa

al.ctoral d•••• paa. la Junta El.ctoral Cantral.

S. pr.v6. asi.la.o ••n .1 citado E.tatuto que la

, •• tión d.l •• rvicio público da rad10d.ifu.i6n •• r.alica

pOr la. aoci.dad•• e.tatal •• ladio lacion.l d. E.paña 7

Radio Cad.ll. Española (RifE. S.A. y ICE, S.A., ra.p.ctlva·

..nt.) y la del .ervicio público d. tel.vi.i6n por la .9·

ciadad eatatal T.levision gapaaol. (TVE, S.A.) ••ociedad••

cuyo capital tntegra.ente eatatal p.rt.n.c.rá, an 5U tota.

lidad, sI Ent. Público RTVE, .in ~ua pueda en.j.n.r•• , bi·

potacar.e. ,ravar•• , pignorar.. o c.der.e .n cualquier

for.a onero.a o gratuita. !licb•• aoci.dad•••• ra,irán

por n.r.cho priv.do, sin mis excepcion•• que laa qua .a

~.co,.n .n el propio Zetatuto.

Ea cuanto al presllpu••to dal Ent. Público RTVE.

.1 E.tetuto .eñ.la que .e ajustara a lo pr.visto an l. Ley

Gen.ral Pr••upua.taria, .in perjllicio de la••in,ul.rida

d•• pr.vista. en aquél. Por au parte INZ, RCE 1 TVE, ten·

drin preeupu.stoa .eparados, que adjuntoe a lo. G.narala.

d.l ~.tado ••rán obj.to d••prob.ci6n por la. Cort•• Oene

ral.a. La .laboración y ge.tión del pre.upue.to d. cada

.edio (y, .n .1,1 ca.o, de cada aooi.dad fili.l) .a ll.vara_

• c.bo •••gún la citada nor•• , b.jo .1 principio de equi

librio pre.upueet.rio, aju.tindo.e la contabilidad a laa

nor...a. lal.la. aplicable. a l •• aooi.d.de••atatale.. S.

,r.vi, aaim1.mo que, .in p.rjuicio dal prasupuesto del In·

t. ,. d. la. sociedades •• tatale., ••••tab1ec.ri un pr••u·

pu •• to con.olid.do con el fin d••vit.r déficit. d. oaj.

.v.ntuale. o dafinitivo. y d. p.rmitir .u cobertura ma

diant••1 .up.rivit de loa Or,ania.oa y Entidad•• int.,r.·

d.a en ••• presupuesto eon.olidado y a. autoriza el ri,i

.ea de minoración de in,r.eo. r •• p.cto del pr••upu••to dal

Ent. Público RTVE.

Por otra part., el E.tatuto prevé qua el Ente

Público RTVE ae financi. con cargo a lo. Pr••upu•• to. G••

n.ral•• d.l E.tado 1 ••diant. lo. in,r••os ,. r.ndimi.ntos

de la. actividades que realice, que ReE ,. RIE •• fina~ ~i.n

.adiante subvencione. C",:1.1Inada. en loa Pr.aupue.toa ae

n.ral.s del Estado e ingraso. cOII.rcial.. propio. y TVE

.ediant. subv.ncion•• consignada••n loa Pr••upue.to. Ge

naral.a d.l Estado, la co.ercialización y venta de su.

productos ,. un~ participación limit.da .n el mercado d. la

publIcidad. El patrimonio del Ente "1 d. la••ocl.d.d••

tian. la consideracion de dominio público, como patrimonio

afecto al aarvicio público corr.apondient •.

En cuanto al ri'im.n de contratación, la••ocia

dade. anónimas estatalas s. suj~tarán en todo caso al da-
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recho privado, sin excepción en c~anto a loa actoa separa.

blss y al régilllen de responsabilidad contractual o aqui.

liana y las relacionea laborabl.a en el Ente y en la. so·

ciedades se regirán por lo dispuesto en la legislacion la

bor.l con eujeción al principio de autonoata de las par.

tes.

En el Estatuto ae autorizó ",1 Gobierno, previa

audiencia del Consejo de Estado, a dictar la. dispoeicio

nes reglamentari •• preciea. para su desarrollo, sin per

juicic> de las facultadas reglamentarias autono.as racono.

cidaa en el misao y de laa instrucciones y circularas que

al Ente Público aTVE pudiera dictar para el correcto 7

coordinado funcionamiento de las sociedades e.tatalea.

Así.. por Real Decreto 1615/1980, de 31 de julio, por sI

que se dictan disposiciones en cUlllpl.i.miento y de. arrollo

del Eatatuto de la Radio 1 la Talsvisión. ss encOlllien~a al

Ente Público l. constitución de la. sociedades astatalea

TVE, S.A •• RBE, S.A. Y Re!. S.A., sa seaalan sus c",pitales

fundacionales (5.625, 1.500 Y 375 millonea da pseataa.

rea~ectivamente)••e astableca que cada sociadad tendra un

Administrador único, qua aeri al Direotor del Medio (con

las facultadea y los requisitos establecidos en la Ley de

Sooiedades Anónimaa, sin parjuicio de laa racultadee que

al Consejo de Administración y el Director General da RTVE

~:ribuye el Estatuto de la Radio y la Televisión) y aa in_

diO'a\ que en los Estatutoe de cada sociedad se estableceran

lss lfacultsdes que. en materill de autorización de caetos,

or1enaeión de psgos y contratación, correspondan al Admi_

~~ ni( trador único de la Soeiedad y 'las que se reserven al

!f iYirector Ganeral de RTVE. Entre otra. disposiciones, en

~ el citado Real Decreto se se'ñala que el Ente y la. soeie_

dades elaborar. n anualmente su. anteproyectos da Presu

puesto con la estructura ajustada a los criterios estable

cidos para las ~ociedades e.tatales y que las variaoiones

en los mismos seran autorizadas cuando no areeten a sub

veneiones de los Presupuestos Generale. del Estado. por el

IUll.isterio de Hacienda si su importa no eJ:cede del cinco

por Ciel¡to del respectivo Presupueato. y por el Gobierno
en los delllás casos.

Por otra parta. el Real Decreto 3327/1983, da 7

de diciembre (que derog6 el Real Decreto 1783/1982, de 9

da julio) sobre el control finsnciero y r¡gimen preaupuea_

tario del Ente Público RTVE y de sus sooiedades estatale.,

aeñalaría la sujeción de todaa estas Entidade. al control

financiero previsto en la Ley General Presupuestaria, con

el objeto de c?mprobar su funcionalllie1"'to en el aspecto

económico.fin«nciero, conforllle a las dispoeiciones y di_

rectrices que les ~ijan y loa principios de buen. gestión

ganeralmente admitidos, ejerci¡ndoae dicho control da for
ma permanente y por medio de los procedimientos de audito_

ria y cualesquiera que la ;rntervención Considera adeeua_

dos. conforme '" lo dispuesto en el articulo 42 de la 1ne

trucción provisional aprobada por Real Decreto 1124/1978,

de 12 de mayo.

tea para la tramitación de sxpedientes de suplemento de

crédito qua no puedan financiarse con recursos propioa 1

laa rslatives a otrss modificacionee, aaí como laa necesa

riaa para la autorización o realización de castoa de ca

rácter plurianual.

Con respecto a la normativa específica que para

cada sociedad anónillla eatatal da laa pre~itadaa conetitu

yan aus respectivos Estatutos, su adecuación a la Le1

4/1980 del Estatuto da la Radio 1 la Televiaión, aaí como

la que resulta de las numerosas Disposiciones, Instruccio_

nas. Circulsres y Resolucionee aprobadas por la Dirección

General del Ente Público. vigentes en el periodo fiscali

zado, se abordará el oportuno .análisis, a lo largo de este

Informe, al tratar de los reeultados de cada uno de loe

objetivos aeñalados en el Plan de fiscalización,

Por último, es neeesario destaear en el IIlllrco

legal de eete Informe, el escsso de.arrollo del Estatuto

por normas da rango suficiente, suplido con una normativa

interna incompleta, dispersa, confusa y frecuente.ente mo

difioada, lo que conllava. a menudo, el desconocimiento de

la realmente vigente en cada momento. Por otro lado. aun_

que la configuración de las funciones atribuidas a la In

tervención Delegada cuenta legalmente con un ámbito amplio

ds actuación, no han encontrado el suficiente desarrollo

normativo que garan~ice de forma perlll.anent,. el ejercicio

del control aobre la aplicación de los pri~cipios de buena

gestión ganeralmante admitidos y permita conjugar laa exi

genciaa pre.upueetari.e pravistas legslmente -como la re

lativa a la incorporacJ.ón de remanentee- con el control

ejercido por medio de los procedimientos de auditoría 1

cualesquiera que la Intervención considere adecuados.

A continuación se presentan lo' resultados de

las veriticllciones llevadas a cabo psra cada una de las

areas objeto de fiscalización.

11 _ F!HANCIACION

En este apartado !!le abordan las cuentas mia re

levantes de Financiación propia. entre Isa que cabe rela_

cionar laa de Fondo o Capital Social, Subvencionee de Ca

pital y Resultados Acumulados, en las diversas Sociedades.

1 _ R.T.V.E.

1.1 Fondo Soci,' 1

La cuenta RPondo Social- del Enta ~6b11~o ~pere

ce como tal, por primera vez, en al Pssivo del Balsnce de

'985, por la cantidad de 22.505.477.42' pesetas J se man.

tiene inalterable en loa ejercicios de 1986 y '987. En

los balances anteriores Il 1985. esta cuanta venia desglo

sada en los siguientes conceptos:

En esta partida destaca principalmente al patri_

monio existente eo el balsnce del Organismo Au 5no=0 RTVE

el 31 de diciembre de' 1980.

~l Real Decreto 3327/1983, .eñala, asimismo, en

tre otrse, la. racultades del Director Ceneral da RTVE,

sin perjuicio de la competencia funcional de la Interven

ción Delecada, para. en deterlllinadas condiciones, autori_

zar, tanto en el presupuesto del Ente .como en el de las

sociedades, transferenoias, euplementoa de crédito. incor

poración da remanente. (previo informe favorable de la in

tervención Delegada); prevé laa actuaciones correspondian_

- Patrimo~io apor~ado por RTVE al 31-12-80

Patrimonio aportado por NODO

Ajustes de Fondo Patrimonial

Resultados ejercicios 10S0 y 1982

19·707.751·431

104·926.778

396.244·551

2.296,554.661

22.505·477.421
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1.2 R••an.nt ••

tI Ent. Público ••nti.n. en r.ci.tro•••parado.

los R••ult.do. pO.itivoa 1 n.eativoa d•• j.rcicio. ant••

rior••••1n tr•• p••arlo. a l. cu.nt. d. PondO Social.

La cuant. d. a.m6n.nt•••n loa año. 1986 1 1987

illlporta. r ••p.oUv....nt •• 670.160.26, 1 10.6')7.1')4.280 pe

••t.a. En' a.t. último s.ldo •• int.,ran el B.n.ficio d.

1985. l ••cullul.c10n del de 1986 ·por illporte de

9.290.560.872 ,le••taa- 1 al Re.'an.n;;a de l. Entidad Col••

boradora porillporta de 696.4,'.145 pe••tae. ¡ate inco.

rrect.ll.nte incorpor.do. COIlO con ·po.teriorid.d .e .0.••
liza.

En cu.nto a la cuanta "R••ultadoe nec.tivo. d.

ej.rcicio••nt.riore~". lo. bal.nc•• d. 1985. 1986 Y 1987

pre••nt.n .1 importe d. '.886.676.759 p•• u .••• per4idaa

del Ent••n .j.rcicio. antarior•• a 198';.

La exi.t.ncia 4. R.llan.nt•• pO.1t1vo. d ••d. 1986

•• cons.cu.nc1a 4. que. a part1r d•••••j.roicio ••1 Ent.

Público ••stiona 1 coetabiliza loa inlr~.oa com.rci.l•• 1

d. p~blic1dad. IIU1 auperior•• a 10& d. ejercic10& ant.r10.

res. c.omo Ili. ad.lante- •• expondrl. d. la. Sociedades TVE.

S.A •• RBE. S.A. 1 RCE. S.A.. Eatas.~ han ftnanctado m._

dtante la subv.nción r.c1bida del Ente Público. que •• r.

,lstr. bajo la 4.nollinación d. "?roducción utili~ada" .n"

la. <:u.nta. d.l Ent. 1 d. "Inlr.ao. por .ervicioa d. Pro.

,ra.acian del Ent. Público" .n laa d. laa Sociedade••

1.3 Subv.ncione. de Capital

Loa .aldo. que pra••nta .sta cuenta en .1 perio

do fiscalizado e04 lo. ai,uiente.l

La totalidad d. lo. d.r.cho. r.conocido. an el

ej.rc1c1 1965 no •• incorporan oomo Subvenciona. d. Capi

tal a la corr•• pondient. cu.nta d. Balance. dado qu. 1SO

1I11lonea de -peaata. oorr•• ponden a import•• a transf.rir •

RCE. S.A. (no m1111on•• ) '1 a ill:, S.A. (50 .illona.) ..,

figuran ea. la contabilidad pre.upuestaria del Ente co.o

Obli,acion.. reconocidas por tr.naC.rancias • dicbas So·

ci.dad.s d.l Grupo •

En el ej.rcicio 1966. lo. der.ehos reconoci 4 0 s

a.c.ndi.ron a 1.665.380.000 p.setaa, quedando p.ndi.nts de

cobro. al Cinal d.l lIiamo, la canti4ad de '7').000.000 p••

.eta. que .a hizo .C.ctiva en '967. re.ultando .u 1986 re

flejada .n el balancs sn la rúbrica "Haci.nda Pública deu

dora por .ubv.nción conc.dida". Eu 1987 loa_ der.obos ~.~

conocido. illportaron 500.000.000 p••• tas. lo qu. pone de

.anirieato la progr•• iva dillllinución de la. perc.pciones

por .ubvencioa.e. da capital.

R.sp.cto a la .at.rialización d. la. subvencio

n•• d. capital • .., la po.t.rior itlCOrporacian pnrc.ntual de

las lIis.a. COIIO in&reeos••n Cunción d. la a.ortización

del inllovilizado. eOlio pu.o d. lIanifi.ato la Int.r·'enciSn

»el••ada en .1 Inforll~ corre.pondi.nte al .jercicio 1987,

•• pr.cia" a.ñalar que la ear.ncia d.l oportuno invent.

rio. cQnri r.ada an la. propia. al.,aciones. .110 ha p.rl""~-:l.ti
do oo.. probar la .at.rialización d. la. inv.rsion••• /~, el:

con••cuencia. la adecu.4a i.putacion cOila ingr••oe dS~~la.
sucelliva. dotaoione. da allortizacion. ~¡

2.1 Capital Sooial

En 1985. lo. d.r.choa r.oonocidoa y raali&ados

pr•• entan el si,uient. d~t.l~e· Procedente de¡ Preeupue.

to dal E.tado. una dota=ión inioial de 1.500.000.000 p••e

te•• qu. ae incr••enta en 6.100.000, para invereione. en

Guine•• Y. prooedente. de Coaunidade. Autóno••• 1 d. Cc.r.

poracione. Locale••• a. reconooieron derecho" por i.port.

de 348.485.000 peseta•• con la ri~alidad de financiar Con_

venioa de colaboración .ntre laa Entidadas Territoriales 1

el Ente Pú~lico RTVE.

3n 1984. lo. d.r.cbc. reconocidos pnr eete con

cepto ase~ndie't'oll • 4.,O~0.500.000 pe•• tas, sub"ención es.

tatal ?8't'& inv'H·5ione~. a lo (p,e hay :tue añadir 8.560.000

po;,$a'ta~ que. OOlllO modificación presupuestaria. se autori.

zaron p.ra inver.ione. an Guinea. En e.t. ejercicio ae

r.alizaron lo. daraohoe t.nto del a1••0 coso del ejercicio

anterior. éstoa por '.973.000.000 pes.ta. que qll.daban

p.ndient •• de cobro .0. .1 balance da 19B, an l. partida

"Hacienda Púb1.ioa d.udora por subvencioues de capital".

Bo •• ha ju.tificado la. razone. del retraeo de !,ln a:o.o en

la peroepción er.ctiva da la subvención de 196'.

198'

1964

1985

1966

1987

IMPORTE EH PESETAS

14.067 .061.000

18.106.121.000

19.760.706.000

21.446.066.000

21.946.086.000

En loa Balanc.s de TVE. S.A. de lo. cinco ejer·

cicioa riacalizado. figura .1 i.port. de Capital Social.

5.625.000. 0 00 p•••ta., r.pre.enta40 por 5.625 aociones no~

lIi.llativall de un .illón de p.seta•• d& acu.r40 coa. el Rea~

tI.creto 1615/60 qua de.arrolla el Estatuto d. la R.dio )

la T.levisión 1 .1 arto '5 de su. E.t.tutos Sociale.. Asi

t..i.mo. en lo. b.lanc •• 4. lo. ejercicios 19SJ. 1984. 19S~

y 1986 fi,ura bajo .1 conc.pto "Situacione~.., tranaitorial

de tinanciaeion" el illlporte de 1.406.2'50.000 pes.t •• :¡u'

corresponde 8 la pa~t. no 1.s.~boleada del Capi~al ~e :

Soe'..e1ad.

El 9 de lIlarzo de 19B'} v.ncta el plazo par. e

total d••••bol.o 0..1 CaFital .u.crito. Aun cuando 10

'.cuerdoa de d •••81bolso ee 3doptaron el '30 d. diciellbre d

1967. Y .1 lIandaai.nto d. pago '1 o~d.n de transferencia s

er.ctuaron el 31 del .1.ao lIe•••e.ún rs confirlll& en le

alegacione. d. DIa- Pilar JIIi~ó ••1 in,re.o efectivo .n Bar

oo. tuvo lu,ar .1 28 d. enero de '988. La imputación COI

tabla de dicho d~.e.bolao s. r.ali~ó al .jercicio 1987,

p••ar d. que al ingreso af.ctivO 0..1 .1s.0 s. :levó • ea"

an 19813.

:.2 Reman.nt~d 1 Res.rva. Voluntaria.

AlIbaa partidaa .n TVE. S.A •• en el period~ ti

calizado. prea.ntan .1 sicuiente d.t4 11e:
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A paJ:'tir de 1966, el Relllanente existente pasó a

contabilizarse COIIIO Reserva voluntaria. A este respecto,

ea· preciso señalar q\le no $18 ha producido la correspon_

diente dotaciÓn a reserva lecal. tal como se contempla en

el articulo 106 de la Ley de Sociedades Anónimas 851 eomo

en el articulo 20 de loe Estatutos. Sociales de la Entidad.

'983

1984

1985

'986

1987

RESULTADOS

555.815.474

3.317.128.024

627.504..332

1.'5:59.668·983

947.028·961

REMANENTES

9·094.285.985

9.650.101.459

12·967.229.483

627.504·332

2.167.173,"'5

RESERVAS

VOLUNTARIAS

12·967.229.483

12.967.225:.483

Por otra parte. a pesar de que en los eucesivos

presupuestos de ingresoa de los ejercicios fiscalizadas ae

preveía la percepción de transferencias de capital como

finaneiación de la Sociedad. no se ha preaentado en ningu

no de los ejercicios nitgún reconocimiento de derechos.

Por otra parte. en la presupueatación de cada uno de los

ejercicios se han incorporado loa remanentes de capital

sin re=petar la limitación presupue=taria de incorporar

=olamente lo. remanente. del ejercicio inmediato ante

rior. Se ha apreciado, por otra parte, la desoonexión de

10= importe. raco«idoe en loa preeupue=tos con loe refle_

jadoe en los respectivo= Planes de Actuación. Illversionee

y 'inanciaoión (PAIF) de la Sociadad.

3 - R.N.E •• S.A.

'3.2 Remanentes y Reservas Voluntarias

'3.1 Capital Social

Loa saldos correspondientes a ambos conceptos en

el periodo fiscalizado se recogen en el cuadro siguiente:

En loa balanoea de loa dietintos ejercicioe del

periodo de fiecalización figura como Cap1tal Social el im

porte de 1.';00.000.000 pesetae,

RESI1LTADO

NEGATIVO

RESERVAS

REMANENTES VOLUNTARIASRESULTADOS

Por su parte. aparece como capi tal pendientl1' de

desembolsar el illlporte de 375 millones de peset ..~, .:luyo

pla:o de desembolso venció el 9 de marzo de l,.e~. según·-lo

previsto en los Estatutos de la Sociedad. Respecto al

acuerdo del desembolso del capital pendiente l. la contabi_

iización de éste se han observado las incidenoias ya rese

ñadas al tratar del analisis de esta cuenta en TVE, S.A.

En la determinacion de loe Reeul tadol!l de cada

ejercicio hay que deatacar que en 1985 se produjo una dis_

minución de derechos recouocido~ de ejercicios anteriores

por importe de 546.494.375 pesetas. que ee imputó a la

cuenta de Resultados E::rt:-aordinarios, mino:-ación que

corresponde al traspaso al Ente Público del mismo. que lo

contabiliza en su Presupusato de E::rplotación de 1985 por

el concepto de -Ventas de prolra.as de TVE, S.A.-,

En 1966 una baja por Insolvencias minoró los Re_

su~tados de Explotación por importe de 1.354.564.129 peae_

ta~. por haber considerado incobrables dos partidas con

sendas firmas de publicidad. La otra baja que minora en

este tójercicio la cuenta de Reeultadoa Extraordinarioe,

por importe de 491.995.532 peaetas, corresponde a una re

gularización de l. cuenta -Hecienda Pública, ITE Publici

dsd-. que según certificación del Subdirector de Presu_

puestos y Contabilidad del Ente presentaba este aaldo deu

dor COlllO consecuencia de haber imputado con anterioridad

incorrectamente a la cuenta -Ventaa de Publicidad- el Im

puesto sobre el Trafico de Empresas.

En cuanto al ejercicio 1987. con cargo a Resul

tados Extraordinarios se regularizaron saldos deudores por

2.430.2';7.868 pesetae y acreedores por 401.182.552. según

Acta de 31 de diciembre de 1987 por la que se traspasa al

Ente distintaa cuentes deudoras y acreedoraa. para au ges

tión por este. que integran loa citados aaldoa.

1983

1984

1985

1986

1987

31.577.'520

-571.752.499

188.750.7'35

109·6200380

100.671·362

708.749·480

'740.326.800

168.574.'501

188.750.7'55

298.371.11?

740·326.800

740.326.600

571.752.499

571.752.499

2.3 Subvenciones de Capital

1a Sociedad presenta en esta c,.enta en el Balan

ce a '31 de diciembre de 1983 un saldo por importa de

1.618.228.000 pesetas, que corresponde al saldo e%isteute

a comienzos del ajercicio 1981 por 27'5.400.000 pes~,tas y a

la transferencia de capital recibida del Ente por

1·34-4.628.000 pesetas. D'lI'ante 1984 el s.ldo de eata

cuenta no sufrió movimiento alguno, mientras que en 1985

ae minoró en 402.408.000 pesetaa, presentando un saldo de

~.215.820.000 peseta. que ha permanecido invariable duran_

te los doe ejercicios posteriores [iacalizados.

1. minoración aludida obedeció a una regulariza_

ción de partidsa de balance al efectuarse la compenaación

de dicho importe oon partidas de activo correspondientes a

transferencias de capital entre !lociedades del grupo, al

implantarse el Sistema de Infor!lleción Económica con la

correspondiente segregación contable entre las diversas

entidades del grupo.

En el ~j.rcicio 1986. a pesar de que en el ejer

Cicio anterior aparece contabilizsdo como Remanente el im

porte neto de los resultados positivos acumuladoe y al re

sultado negati'H de 1984, =e desglosan eontablemente ,:li

chas partidas cOlla Re~erval!l Voluntarias y Re.ultado Nega_

tivo. Por otra parte, con respecto a la ausancia de dota

ción a Reserva legal. cabe efectuar las mismas conaidera_

ciones que en TVE. S.A., para loa ejercicioa eu que en

RNE. S.A. reeultó procedente.

'5·3 Subvenciones de Capital

El saldo presentado por la Sociedad R.N.E., a 31

de diciembre de 198'5, era de 79.748.000 pesetas, corres
pcndiente al saldo e~istente a 1 de enero de 1981

(~1.200.000 pesetas). incrementado con las tran=ferencias

de capital recibidas del Ente R.T.V.E. durante 196'5. por

un total de 68.548.000 pesetas. Durante 1984 la Sociedad

mantuvo el llIismo seIdo co.o Subvenciones de Capital. mino

randoae a <1.768.000 pesetas a finalas de '98'5, ("0110 conse

cuencia de la regularización qua tuvo lugar en dicho ejer-
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El iaporte en 198'5 ae orill1ne d.l .aldo del

ejercicio ant.rior incr••entado por loa Derechos reconoci

do., 130.000.000 p.eataa, 1 ainor.do en la Tran.Cerenci.

da R.C.E., S.l. al Ente .11. 140.57'.000 p.s.ta. 1 an la re

cular1zac16n de los ••ldo. exi.tent.e a co.ienzo. de

'981.

ciclo con car,o a la diferencia d. I.nllovilizad.o y • l.

eoapan••c16n da 'l'raa.&taranci •• r.01pt'00.& con al Enta Pú

blico.

A.let.ao, 4n al &nl11ala pr••upu•• 'tario afactua_

do ••• ha comprobado la talta da c01l.&xióa en aleUDO. de

loa ejercicio. (1&o&ll ••doa &atra loa iaporta. dal Preau_

pu.sto definitivo y loa naracbo. reconooido& &0. al .1••0,

aln 11100rpOr&01611 d. loa I".n&nt•• da Capital producido.,
•• 1 como dt&orap&n01•• entra loa incra.oa previstoa &11 al

pr••vpva.to y loa reflejado•• por •• ta 81&110 coue.pto. en

loa Plan•• da Aotuación, lavar.ion•• y '1n&nolación da ¡.
Sociedad.

198'

1984

1985

1986

1987

TOTAL

'4·916.000

7".616.000

716.74'.000

7'0.707.789

7')1.099.770

4.1 ~.pit.l Soelal

4 - B.e.!.! S.A.

... p••ar d. qua .1 9 d. marzo de 1983 v.ncia .1

plaro para .1 tot.l d••••bol.o d.l capital su.crito. 'at.

fueaJlrobado .1 3o d. dicie.br. de 1987. :B ••pecto a la

cont.bilización d.l d ••••bol.o .f.ctivo, cab. hac.r las

$is.a. conaideracion.e qua .n la. 1'•• tan t •• Soci.dad•••

In loa Balance. da RC!, S.A. da 10& ciaco ejer_

cicio& !iacali.ado. ticura coao 1.port. de Capital Soc1al

375.000.000 p••eta., d. acuerdo con el Real Decr.to

1615/807 lo. E.tatuto. d. la Soci.dad. A.iai••o,.n di.

cho••j.rcicio. apar.c••1 iaport. d. 9'.750.000 p.eet•• ,

corr•• pondi.nte a la parta no d••••bol••d•• En este apartado a. eJ:pone, por Er:.tldad.a. los

ra.ultadoa del analisi. efectuado en relac1ón oon las

cuenta. de Caja y BanoU8, aei coao d. la. que recos.n la

.at.rializc~ion de los tondoa te.poral••nt. disponibl.s y

loa rendillientos d. 'lllaa obtenidos 1 de l •• cu.ntas de

Deudores a corto plazo por operaoiones ajenas a ~a aoti·

v1.iad espeoitic. (Uanza. :r depÓ.itos oonetituidoa', y

Cuentas d••nlace 7 de lloviaientoa interno. (cuyo prin~i.

pal reflejt' radica en la alrupación ·Cusntaa no banca

rias·) •

II! _ CUENTAS FINANCIERAS E INGRESOS lINARCIZROS

Por otra parte. se han ob.arvado discrepancia•

• ntre la financiación previ.t. en loa corresponii.nt••

Pr.aupaeetoe 1 la r.flejada, por lo. 6i ••oe ooncepto., an

loa oorra.pondiente. Plane. d. Actuaoión. Invar.ione. y

'inanciacian (PAI') d. " Sociedad.

iN!, S.A. 1

partir del

Eata ao<'!i.dad h••ido abaorbida por

ba d.jado d. tuncl'on.r con ind.p_ncienci. a

.j.rcicio 1989.

1 • Ente Público aTVE

4.2 R••an.nt •• 7 R••erva. Voluntaria.

Lo. R••anantea, Resultado. ne.ati'to. 1 Reeervaa

Voluntaria. praeent.n, en el p.riodo fi.cali.ado. la ai~

luiante avolución:

La evolución dJ lo. di.tinto. oonc.ptoe enu.e·

redoe. en lo~ tr•• últiaos ejeroicios, únicos en loe qua

se eisue al respecto un Plan de Cuentas ho.olin.o. pr.·

sent~ el siguiente desslo.e, sn peaat.e:

A efectoa de an~li.is 1 fiacaliz.cian se distin

gur,n l •• siguients. área.: 'ianza. 1 depósitos con.titu!..

doa, Cuenta. no bancarias. Te.oreria. Inver.ion•• e IUlre.

.oa financieros.

~ 12!!!. '''''
42.1BB.'566.986

5.645.5B1.a!2 8.245.648.062 7SO. 229.56B

289.272.376 J4.62g.448 127.485.162

956.250.0:0 1.4;4.311.m 58.548·7C8

10.201·651

.!ISE!V!S RESUl.TADO

RESiJLTADOS RlkAtfElf'l'!S VOLUnARIAS UGA'I'IVO

1983 ·287.113.778 1..(4..258.283 416.218.267
1984 -132.092.479 144.258.28, 703. "2 .045
1985 ~62.884.475 691.166.Ul
1986 87·957.051 144.258.28, 898. 308.999
1987 9.46.96'.9.40 2'2.215.33.4 898"08.999

En el pariodo tiacaliaado, .alvo .n 1985, .pare.

can d....lo••do•• por un lado. loa as.ultadoa le.atiToe

acu.ulado. 1, por otro, co.o :a••an.nta. o a ••erva. -Volun.

taria. lo. Re.ultado. poaitivo. de ej.rcicios anteriores

al p.riodo ti.c.li.ado.

• Pond.~ Públiooa

• Inversiones II plazo

fijo o renta fij s

- Pi.mzu 7 d.epÓntoll

eonet1tuid~

• Cuentas no blmcariu

- ~aja

~ BIDcw • ilIstitucioMII

de crédito 2.410.760.715 12.297.771.)35

Por otra p.rte, con re.pecto a la falta de dota

ción a ae.erva Le,&1, hay que hac.r las .ism~. considera_

cion.s que en la. r •• tant •• J.'. del Grupo, para loe ej.r

cicioa en lo. que. en ••ta Entidad. r.eultó proc.d.nte.

4.3 Subv.~ciones d. Capital

Con r.specto a la. Sub'1.ncion·e. de Capital loe

Balanoaa de e.ta Sociedad praaentan lo. eisuicnte. saldoe

par. el periodo fi.calizado:

1.1 lianz •• , tepóaito. Constituidoll

Se recoge • .0 este ep!srafe los siguiente. tipos

de sasto.: Efectivo entrelado por RTV! a plazo inferior ..

dieciocho ",eses, eo.o garantta del cUlllpli.ie:l.to de un!l.

obli.sción (rianl.,. a corto p:azo), y el entr•••d,:> a plazo'

inferior. dieciocho lIIee.S. ~n conc.pto de depósito irre~

lular (depósito. a corto plazo). La. verifioacionas reali.

z.das han pueato de manifiesto lo. silut~ntes sxtr••oe:

-.,

Hilri
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En e:l. ejercicio 1985 hay diseordancia entre la

cifra final según Balance da si tuaaión. 289.272.376 pese

tas, 1 la que verdaderamente resulta del libro Mayor

que alcanza únleal'll.ente un importe de JO.515.176 p••• t •••

So'icitada aclaración al r •• pecto por el equipo fiscaliza

dor. se señaló que en la partida de Fianzas ae incluyen

otras aubcuentas qua no pertenecen a .ata grupo, según el

Slst.~a d. Información Económica, eOlio Partid •• pendlentes

da aplicación. Atlticipoa y Aportaciones de terceroa qua

venian arrastrándose de otroe ejercicios.

.\811118110. en el saldo presentado en el ajareeio

1966, .a incluyan los importa. da las operaciones d. Com

praventa de terrenos y Obligación de progralllaeión comer·

c1al por importe. de 1.036.39415.059.'309 pesetas, res~

pectivamente.

Se ha comprobado tUlbiin que an 1987, en que el

saldo final del Balance- ea de 127.485.162 pesetas, las

operaciones propias de Depósitos constituidos, según des

glose de dicho Balance, sólo importan '35.146.771 pesetas,

respondiendo la diferencia a la inclueión indebida de las

siguientes partidae: 33."567.922 pesetas de Partidas pen

dientes de aplicación, Diferenciaa de cambio por importe

de 12.848.881 -pesetas, Compraventa de Terrenos por

'.036.394 pesetas, Comercial concursos por 405.800 pesetas

y :omisiones de Agencias por 44.679.}94 pesetas.

1.2 Caja e Instituciones de Crédito

En este epigrafe se inoluyen tanto las disposi

bilidsd;;!s líquidas en Caja como loa aaldos a favor del En

·te en cuentas corrientes a la vista o de ahorro en entida

des crediticiae.

La cuenta de Caja sólo aparece en 1987 con un

saldo en lcs Estadoe Pinancieroe de 10.201.651 pesetas,

dado que en ejercicios anterioree au funcionamiento queda

ba reflejedo exclusivamente dentro de la rúbrica de Habi_

litaciones. En eete último ejercicio fiscalizado el saldo

citado se integra por la suma de los importes en ocho Ca·

jas abiertas. a la vez que contablemente aparecen en Otrsl

cuentas no bancarias los aaldos correspondientes a lae Ha

bilitaciones.

Con respecto a la cuenta de Bancos, en 1983 el

Ente presenta abiertas siete cuentas baneariaa en diversas

Entidedes (!e Cre(!ito con un saldo (!e 1.585.060.814 peae

taa.

extracto bancario, auxiliar de bancos y libro Xayor. lo

que pone de manifiesto la carencia de un adecuado control

interno de la Tesorerí.a, a pesar de los elevados ilDport'!l!I

de la misma en los ejercicios fiscalizados.

1.3 Cuentas no Bancarias

En eata agrupación se recogen tanto las ouentas

corrientee llevadaa con otra empresa del Grupo., para las

Transacciones de explotaoión o de capi tsl, excluidas las

Subvenciones, COlDO los fondoe en poder de las Uabilitacio

nee.

En el periodo fiscalizado, la preaentación en

los Eetados linancieros de las denolllinadll.s "Cuentas no

bancarias" no ha sido uniforme. destacindose, en este sen

tido, que es a partir de 1985 cuando las magnitudes se re

flejan co~ mayor rigor. trae la entrada en vigor del Sis

tsma d. Información Económica. En 1983 y 1984 el Fondo de

Maniobra de le Habilitaoión Central del Ente figura en la

agrupación de Deudores y cen especificsción propia en 10$

Estados Financieros; en 1985 este concepto figura como uno

de loa componentee de la cuenta "Otros óeudores". y en

1986 y 1987 eparece como una de las par~id&s de la cuenta

"Otras cuentas no bancarias".

En cuanto a las cuentas no bancarias con socie-

dadee del Grupo. en loe ejercicios 198J, • 384 Y 1985 exis

tia un saldo correspondiente a un anticipo de Tesorsria a

RCE, S.A. por 956.250.000 pesetas. El saldo del ejercicio

1986, por iaporte de 1.140.845.628 pesetas, ee corresponde

con la partida de pasivo de dicha Sociedad en los concep

tos Cuentas no _Bancariaa ccn el Ente (956.250.000 pesetaa)

y Saldo de Anticipos de Tesorería del Ente Publioo

(184.595.628 pesetas), diferencia entrs el importe cobrado

del Ente Público -(6.214.000.000 pesetas) y la valoración

dada a la producllión de JI.C.E., S.A. transferida al Ente

(6.029.404.372 pesetas). El anticipo de Tesorería aRCE.

S.A. quedó cancelado en 1987 y se contabiliza en la cuenta

de Resultados del Ente. Existe una diferencia de conci

liación entre los saldoa activos de RC!!:, S.A •• 143.183.372

pesetaa y los pasivos del Ente para esta aociedad,

156.882.847 pesetas, por lo que en los Estados Financieros

conaolidados existe una diferencia. a regularizar, por im

porta de 13.699.475 pesetas.

En cuanto a los saldOB derivados de las relacio

nes entre el Ente y lae otras dos sociedades hay que seña

lar que son acriedores, al igual que en el ejercicio 1987.

respec~o la discrepancia entre los saldos del libro Xayor

y el Balance de SUllas 1 saldos, lo que supone una impor

tante deficiencia de control interno, agrsvada en este ca

so por,le discrepancia incluso en el saldo fiLSl de esta

cuenta según libro JIlayor y según Balance, por importe de

En 1985 los fondos de maniobra en poder de- habi

litados aparecen reflejados en el balance. en la agrupa

ción "Otros deudores". Siendo su saldo específico

312.160.798 pesetas. En '986, se acreditan unos movimien

tos en el libro M.aycr, de Debe y Haber, respectivamente,

ds 341.845.922 y 3')0.540.575 pesetas, con un saldo final

ds 3'03'.466.145 pesetas. AsilDislllO, en 1987, en el citado

libro aparece un saldo de aperturll, de 293'.291.145 pesetas

1 unos 1I0vimientos de Debe y HlI,ber de 388.620.743 y

639·716.098 pesetas. respectivamente, concluyendo con un

En 1984, los Estados Financieros muestran un

8aldQ de 6.450.410.432 pesetae, que lncluye la i~correcta

imputación de las Inversiones financieras temporelea por

-adquisición de Pagaréa por importe total de 5.000.034.011,
pesetas. E:n los ejercicios siguientea apareoen debidamen-

·te separados los seldos mantenidos en Instituoiones de

crédito de los importea destinados a Inversiones Financie

rss Tsmporales.

E:n la fiscalización se ha comprobado que, Sl

bien hay ccnc~rdancia, en la generalidad de los casos, en

tre los saldos al final de ejercicio eegán extractos ban

carios y según la ccrreepondiente hoje. de M.ayor de cada

una de las cuentas, como consecuencia de asumir el saldo

en aquéllos reflejsdo, en el análisis de los 1D0vimientos

intermedios se han obeervado discrepanciae notables entre

saldo final de 42.195.79° pesetas. Hay que señalar al
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rací.u rerlej.d.a an l. acrupaciou d. Banoo., como aut.

riorm.nt••• ha ••ialado. Lo•••ldo. d. lo. tre. eJarci·

cioa po.t.riora••••sún l. natural••• ~. la inversión, ••

recOSen en el cu.dro .icuianta:

En praciso ••ñalar qu., a pe.ar de la importan

cia de lo. a.ldo•• fund •• ental.anta an el últiao ejarcicio

fisc.liz.do, est•• inver.i"il.e. no apar.cen r.cogid•• COIIO

pr.vi.ión en lo. correspondi.nt •• capitulo. prasupua.ta.

rio. ni eu lo. Pro.r•••• d. Actu.ción:, Invaraion•• 1 Fi·

nanciación.

unERstOllES

UNTA FIJA

5.645.1)81.882

8.241).648.062

I"POSIClons

i. ?LAZO
FONDOS

PUBLICOS

1985

1986

198'7

- Lo. reintecro. de fondos sobranta. de lae Kabili t.

ciona. en 1984 y 1981) .e contabili:nron an el ejarcicio

siluiante an al aubgrupo de Ventas, cuano? debaría conai

derar.a como un aimple movimianto da afactivo antre l ••

caja••

10.1'71).000 peeet •• , co.o eon••eu.nei. de no ineorporar el

.aldo del ejercicio .nterior de la. H.bilitaeiona. de RCE

en Carta.ena, Clcer.e y de R'l'VE euent. de c.rbur.nte.

Kay que de.tacar, .1 re.pecto, que por toda acl.ración .n

.lecacione••• b. conte.t.do .n relación con tale. di.cr.

pancia. que ~!. iapoeibl.w, .in .áa arcu.ent.ción qua fun·

d••ent••• ta afir.aciÓn.

En cuanto. l. ce.tión, lo. principale•••pecto.

detectado•• lo ¡.rlo del periodo fiecalis.do •• refieran

.,

No consta la conciliación de lo••ald08 aantenido. en

c.da una de la. Habiiit.cione. con los reflej.dos en l.

contabilidad central del Ente Público, ni la verific.ción

de. que en la. lIi•••• e:l:iat.n loa registro••decuados y

hoaocineoe donde reflejen lsa rendiciones efectu.dae, re

po.iciones, fondo d. lI.niobrs p.ndient. y s.ld08 diaponi

bla••

Eate procadi.i.nto, a ba.a de Habili taciune.,

conlleva que lo. E.tadoe financiero. presantadoa por al

Ente Público no reflaj.n ad.cuada••nte la eituación d.

fondos di$ponibl.. en Caja, Banco., etc., aaí COIIIO lae

deuda. contraida. eon terc.ro. y cuala.quiera otra. aitua.

cione. patrillloniale., ya q~" única.ante .a recoge en lo.

Eatado. 'inancieroa del Ent. la pO.ición global deudora o

acreedo~a y lo. Ca.to. cuya ju.tificaciÓn es aceptada por

'.ta. En la•. propi.a. alecacioues d. RTVE se reconocan laa

debilidade. de ea te procediai.nto.

Por último, 1 con r.lación al ejercicio de '98'7,

se han detectado i.putacione. incorractas antre distintas

Habilitacione. del Ente con el sisuiente detalle: Coutu

aión entre pagoa da la Habilitación de la Gare~cia Red con

la .1. Garencia Publicidad, por 6.910.'04 peaeta. y eutre
la Habilitación d.l Instituto Oficial de Radio Televiaión

de 'Madrid 1 de Barcelona pOl' ·1.096.873 pesetas, así como

entre Zona I por Habilitación de AZCA, por 3.756.202 pese

ta.; iudebidaa contabilizacicnes, como ~nver~ionee, d.

¡ •• to. d.l ejercicio por 446.61)0 pesetae en la Habilita

ción del In.tituto Oficial RTVE en ~adrid, y pOl'

1 í .928.943 p.eet •• en la Habilit.ción Gerencia de la Red.

y contabilisación duplicada, por 51.056 peaet•• , en la Ha

bilitación de la Zona I.

En lo•••ldo. da 198'7, apar.c.n, por pri.era

v•• , incorpor.d.. la. Inveraiona. (por un total d.

500.229.568 pa•• t •• ) corre.pondient•• al Servicio d. RTVE

d.nominado ~Entid.d Colabor.dor. d. la Se,uridad Soci.l-,

CU10 análi.i••• aborda en otro punto d•••ta Inform••

En el ej.rcicio 1987, ••C(iu el M.yor da contabi

lid.d y corr... pondiant. B.lance d••1,1. ••• Y a.ldo., el 110

vi.ient, alcanza la cifra d. 61.58}.322.456 peeat •• , mien·

tras qua del .xa.en d. la document.ción .uxiliar •• deduce

que el .ovimiento por inver.ion.. fu., al .eno.. de

2}6.02}.1)2,.6'5 p••eta., cen lo qua de la. anot.cion•• in

ter.'edi •• no reeult. una cifra concord.nte ni ti.ble, lo

que .upone una limitación i.portanta al control int.rno .,

a la propia realización d. a.t. fieealización, co..o sa ha

pu.eto d•••~itie.to al comienso d•••t. Infor•••

Por otra p.rte, en lae .leeacionea re=ibidae. si

bien "e califican d. -incohereucia- Y d. -.p.rente falt.

de concordanciaw tales discrepancia., no .e .por':a expli

caci.ón alguna numérica a las als••• ni arlume~to qua per

mita deducir que no repreaant.n wdificultad import.nte"

para el norm.l fuucionalliento 1 el adecuado control int.r-

no.

1. '5 Ingresos Financiero.·

En eata cuenta ea incluyan lo. rendimientos de

laa diatintas cuanta. r.t.renciadas en al apigrate de

"Cuent•• 'inanci.r••-. ..i cOila Jo. Ingreeos financiaro.

por cobro diferido y los nascu.ntos sobrlt compr.. por

pront, p..go.

1.4 Inveraione. ?inancier.a

Loe E.t.dos Fin.nci.roe dal periodo fi~calizado

.uestran la eiguiente evolución:

!. da daat.car el incr••anto obsarvado an el úl

tilla ejercicio dsl pariodo fieceliz.do. cuya pa:-tida .i.
illportante, por 4.29'.579.015 pa.at•• , cor1.'a.ponde a los

randimientoa por Inv.raion•• t ..porale., de acuerdo con el·

inere.ento nOllinal da la. lIia••••

Comprenda e.ta cuenta la. inver.ionae realizada.

por el Ente para .at.rializ.r exce.os traneitorio. de Ta

aorería.

Dentro de la. inveraiones financieras temporales

cabe di.tinguir: 10ndos públicos, Imposiciones a plazo fi

jo a.l como otra. inversionea de renta fija a corto plazo.

En el .náli.ia de lo. Eat.dos 1in.ucieroa de

los ejercicio. tiscalizad~a .e ha ob.ervado falta de homo

.eneidad an l. oont.biliz.ción de l.s inversiones finau.

eiera. ta.,or.le., que en lo. ejercicios 1963 j 1984 apa-

1983

1984

1985

1986

1967

IMPORTE EH PISETAS

249 ..71)7.220

457.189.260

694.428.925

1.676.274.646

4.687.339.125
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A continuación se exponen los resultados obteni

dos como ingresos derivados de estrictas operaciones de

i~version.s fina~cieras temporales y otra cuentas de Teao

rer!a, excluyendo loa correspondientos a los devengados

por cobro diferido y por pronto pago que se abordan en

otros Capítulos del Informe.

jaba loa saldos en Bancos. si bien las Cuentas no benca

rias en 1985 se recogían en la agrupación da Deudore~.

El Estado evolutivo de diano grupo, en los trea

últimos periodos presenta el siguiente desglose. en pese

tae :

A trsvis de la correspondiente aplicaci6n en el

Presupuesto de Explotación del Ente, y con relación a los

ingresos financieros provenientes de operaciones de Teso

rería, cab" señalar que, aalvo en el ejercicio 198~, en

los restantes del periodo fiscalizado los derechoe reco_

nocidos superaron ampliamente las previsiones iniciales,

lo que pone de manifiesto su deficiente presupuestaci6n.

- Fianzas y dapÓeitoe

conatituilioe

- Cuentas DO bancaria.a

- Caja

- Bancos
~ Inversiones 1illancieru

30.714.441

49.5!34.407

5.451.137 .819

1.494.'19.539

62.853.713

678.183.1aJ

32.831.C';5

4.251.565·6CO

seo.COO.COO

83.627·485

459·262.~

79.947.7C!7

2·m·74S.S17

Loe ingresoa contabilizados en 198~ provienen

exclusivamente de tres cuentas sbiertas en la Caja Postal,

con un saldo Ilobal msdio de 2.;69 millonss de pest'tas,

siendo de destacar que no ha sido posible la conciliación

de los movimientos de los extractos con los registrados en

libros auxiliares en la cuenta sspecífica "Caja Pos

tal-Mundial 82", que ha devengado -,7.674.941 peset-as en

concepto de intereses.

A erectos del análisis, también se agrupa, como

se nizo al tratar del Ente, &n los siguiente apartados:

Fianzas y depósitos constituidos, Cuentas no bancarias,

Tesorería, Inversiones Financierae e Incresos financieros.

2.1 Fianzas y Depósitos Conetituidos

La mayor parte de los ingTeaoa

cOTresponde a loa rendimientos de Inversiones

telllpoTales, =aterializadas fundamentalmente en

blicos suscritos. Destaca, en este sentido,

financieros

finsncieT4s

fondoa pú

el elevado

En las verificaciones llevadas « cabo respecto

esta partida ae ha cOlllprobado que sn al ealdo de 1986 se

han incorporado impo:otes relativoa a las siguientes sub

cuentas, inadecuadamente integradas en eete epígrafe:

importe de estas inversiones en el ejercicio 1987 co=o

consecuencia de la centralización en el Ente Público de

los in~re80s provenientes de las Sociedades del Grupo. En

dicho ejercicio el importa total ds los fondos destinados

a estas inversiones ascendió a 2~6.02~.52-'.6~5 pesetas can

pla~os de vencimiento variable., generalmente inferiorea a

100 días. según información de ls Dirección Económico-li

nanciera del Ente.

Como se ha puesto de manifiesto al analizar el

control interno relativo a las cuentas de Tesorería. se ha

constatll.Oo en relación con los ingresos financieros, por

una parte, ld falts de homoleneidad en las cuentan ~tili

:>:sdss p"ra su imputación durante el periodo fiscalizado,

así. como las discrepancias entre los movimientos refleja_

dos en los correspondientes extractos bancarios y los ob

tenidoe de los libros de 1::ontabilidad. Asimismo, la con

tabilización de los rsndimientoe sujetos a retención se ha

producido por el iaporte neto. Por otra ¡¡arte, los illl

portee reflejados en los Estados Finaneieros obedecen a

los ingresos realmente efectuados 1 a los periodificadoe

en virtud del principio del devengo, si bien. en la apli

cación de este principio, se han detectado errores de re

ducida cuantía.

A las deficienciaa de control interno expuestae

es preciso añadir la carencia constatada de un plan de in

versiones y de financiación que enlloba eetas operaciones

que. no constituyendo el objeto propio de la Entidad, ll..i

resultando impresciDdibles para csntener adecuadamente

invertidos ~us excedente. trallsitorios de Tesorería, han

partic::'pado. sensiblemente, en los resultados acon5::i::c:5

de los últimos ejercicios.

'2 - 1'.V.E., S.A.

En el Acti~o de loa Balances de TVE, S.A. lae

Cuentaa Financieras aparecen con precisiÓn a partir del

eje:ocicio 1985. ya que con anterioridad únicamente refle-

Partidas pendientes de aplicación, ,or importe 1.e

10.198.490 pesetsa, que corresponde al Almacin de 01ae

quios (7.966.114 pesetas), Diferenel,ss en arqueos (4.630

peeetae) y Comercialización-concursos (2.227.'546 pesetas).

- PaloS en moneda extranjera pendientes de liquidaci6n,

con un saldo de 6.882.710 pesetas. La misma deficiencia ae

ha observado con reapecto al saldo de 1987. en el que ae

han incluido los importes relativoa s:

Partidas pendientes de aplicación, por illlporte da

23.205.896 pesetas. desglosada a su vez en Allllacen de ob_

eequios (11.508.447 pesetae): Intereses y cae toe bancarios

(12.982 pesetaa): Cuotas de exámenes (1.704.706 peslltas):

Diferencias en srqueoa (4.6-,0 pesetae) 1: Pagos y cobros

pendientes de regularización (8.725.131 pesetas) y Sancio

neIS por incumplimiento de contTato (1.150.000 pesetall).

Todo ello pone de manifiesto el reducido grado

de representatividad de estos aaldos y defectoe en la im

putaeió~ conceptual de partida~ inadecuadklllente

registradas en esta cuenta.

2.2 Csja e Instituciones de Crédito

La cuanta de Caja aparece co!l i~dependencia e:1

el ejercio 198'5 y comprende los aaldoe de la Caja Central

d. la Sociedad -localizada en au sede de PTado del Rey- y

la del Centro de Producción de Cataluña, ya ~ue. l!e res

tll;n'!;es Caja. están sometidll.s al régimen de Habilitaciones.

De la !iscali~ación efectuada cabe lsstacar, en

tre otros extremos. que en la Caja de la sede de la Socie

dad, a 31 de diciembre de los ejeTcicios 1985. 1986 Y

1987, la exister¡cia .tn metálico era. respectivamente, de

42.741.6'7':', 29.271.6;5 Y 46.669.990 pesetas, con un movi_

miento de cobros y pagoe diario muy importante, como con

seouencia de no haber utilizado otros procedimientos de
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2.3 Cuent_a no· Bancari.a

tacione•• corr••pon••li•• y g.stión d. producción. cllYo

aniliaia ~a erectúa con post.riorid.d.

R.sp.cto a l.e distinta. p.rtid •• qua intalran

loa .aldo. d. e.te epilra!e. ya ant.rior.ant. citad•••••

pr.ciso aeñalar que. en lo r.rerenta • la cuenta corriente

.ant.nid. entre el Ent. Público '1 TVE. S.A. se han ob.er

vado di.crep.ncia. e'l. l.. r ••poctivaeo contabilid.d•••

lal. en el • .1 lrcicio 1986. selún consta eu lo. Balance.

d.l lnte, .1 saldo acreedor d. la Cuanta no B.ncaria •• de

5.363.522.jI9 pe.et •• , cantid.d que no •• ha recogido en

CueAtaa AO bancaria. por TVE. S.A., sino en la partida

Deudore. por f.ctur.ción interna. 1 por un. cifra aup.rior

(S.J73.522.319 peseta.), por lo que sa produce un d.sajus_

te de 10.000.000 p.setaa.

paso. orisiaiado.e por e.te medio la mayor parte de lo.

pasoa por laa retribueionea eorre.pond'iente•• la. distin

ta. colaboracioaes tlenic •• y ard.• tic •• da la Sociedad..

La av.alllaci6adal procediaieato aasuido an e.to. paSoe .e

aborda po.terior.enta, .1 .nalis.r el ire. de Per.on.l,

dentro del ept,raf. corre.pondienta a Colaborador•••

Por otra parte, ••,ÚI1 se daduce de lo••rqu.os

de Caja, en.. el saldo da l. sia.a s. ineorporan lo. illpor~

te. corre.poadianta. a talone. bancarios no.inativo., in

cre.entando in~ebida.ent. el .aldo da aquella.

Si biea se realis. el corre.pondieute arqueo

diario de C.j., en el Servicio de eata no .e lleva. &u los

ejercieioe fiscalisadoe. el oportuno libro auxiliar. l.i_

llIia.o ••e ha eonatatado el lIantanilliento de otr•• Caja.

auxili.re•• d.ntro d. l. aede de la Sociedad, cuy. eIi.

tenci. no s •••ti.a necesaria y .n cuyo ••nejo no a. pro

duee la oportuna a.,re,aoión de funeione. Y. en con.ecuen·

cia, el adec~ado control interno. B.lanc.

Del .ialllo 1Il0d,

d.l Ente d.

en 1987 .1 saldo acre.dor .n .1

la Cuenta no bancaria es de

En corr.apondencia con loa aaldos cit.ldos. la

2.4 Inversiones Fiuaneieras Temp~rale... Ingreaoa Finan_

::iero.

9.415.140.487 pe••taa, cantid.d que no .e ha recogido en

Cu.nta. no b.ncariae por TVE. S •.L. sino en la partida

neudor•• por facturación interna, por 9.-406.885.687 p•• e

t ••• con un d.scuadr. d. 8.255.160 pesetas.

En cuanto a H.bilitacion••• hay que .eaalar que

durants loa ejercicio. 198~. '984 1 '985 mantuvieron sus

saldoa .n l. asrupación de "Deudores". por import •• de

650. 170.¿ y 7'5,7 .illone. de peset.s, respectiva.ents:

mi.ntra. qua lo•••ldoe correspondiente_ a 1986 1 1987.

que .acendieron a 678.1 y 459.2 millones de pe.eta. apar._

can contabilizados en el conc.pto de "Cu.nt •• no b.nca

ri.....

en la qll. se incorpora.

inv.rlJlon•• cit.dae, loa

1.779·120.567

1·4-9-4·319.';39

500.000.00C

1984

1985

1986

Con independ.nci. de la. limit.ciones, ya pue.

tas de lIlanitiesto, respecto .1 procedi.iento .esuido en l.

contabilización de los tondos remitido. a laa di.tinta.

Habilitacion••• ea preci.o señ.l.r que •• ha ob••rv.do una

evoluciSn r.vor.bl. en cuanto a laa garantia. '1 eontro~

interno de las cu.nt •• rendida. por laa .i••••• adjuntán*

do ••• a partir da 1987. junto. la juatific.ción d. g.atos

Y .ituación pre.upu.staria, .1 extracto bancario, esen~i.l

para el contrast. de- los rondoa utilizadoa, si bien hay

que d•• tacar que dicho documento no se ha reaitido por la.

n.l.laciones de Calicia 1 lsturia••

Eata agrupación solamente consta en los ejerci

cios '985 '1 ~9a6. y. que a partir de '987 e.ta. operacio_

ne. se centralizan en el Ente. Por otra parte••n '984

CO:lat.n inversiones en rent. fija que, incorrecta1l;ente.

fi¡¡ul'an en l. partida de B.ncos. Al fina' del ejerciCio.

lo. saldoa que, fund.m.ntalmente, corre.ponden a la

adquisiciól! de ?agaréa d.l T.soro, fueron los aieuiente••

en p••• tas:

ouenta d. tnere.o. linanci.ros.

junto • los r.ndilli.utos da laa

Con r ••pacto a la .e.ti6u del ár.a d. T.aor.riA

cabe .añalar qua. ha.ta 1985. TVE. S.A. ao tuvo ind.pen

d.nci•••p.r.ci.ndo inte,rada en l. corre.pondient. T••o

reria d.l Ente. ISualllente. COIIO .a deduce d.l cuadro .n

t.rior••nte pre••ntado. en 1987 de nuavo l. c •• tión de Te

.or.ria. funda.ent.l.ente en relación con la. tnver.iona.

Financiera. T•• poral••••• cantralizó en el Ent. Pú.blico,

que. d••cu.rdo con l •• n.e.sid.de. plant ••d.. por TVE,

S.A., le r ••itr••en.u.laente lo. fonlioe; .i bien ••e han

ob.ervado di.erepancias entre las r ••e.a. ef.ctivas y las

paticione3 fOl'lluladas.

Por otra part•• .! la. continuaa 1II0ditic.cion.e

referidae ~n lo qua .t.ñe a l. r.apons.bilidad de l. gea

tión ie T••or.ría. h.y que .ñ.dir la e.rencia de una nor

.ativa .uficiente••nt. det.llad.. co~ respecto a e.t.

ár.a, que otr.ci.ra la co.pleta descripción de los distin

tos proc.eo. para la dispo.ición de los fondo •• impulsara

la adecu.:!. planitic.ción del ára. 1 detinier. corr.cta

ment. la se,regación d. tuncion.~ y la i.putación de res

pons.bilidade.. I.tas n.c•• idad.s •• ponen .ún máa d. lIla

nifie.to al ob.erv.r el .lev.do nil.aro de persona. que h.n

podido di.poaer da tondoe. a travé. d. la divera•• Rabili-

En la. eo.probacionee r.aliz.d••• con 1'•• pacto •

una cuanta .biarta en el nanco BIt.rior d. E.p.!.. no ••

ha diapuasto de la correspondi.ate conciliación baac.ri.

de la. discord.nci•••n lo••aldo. dal .xtracto bancario 1

lo. del libro Mayor.

En rel.ción con la. co.prob.ciones efectu.d.s

rel.tiv.e a lo••aldo~ .antenidoe en tn.tituciona. de cré

dito. hay que de.t.car que. con e.rlcter general. el 1Il0vi

lIiento lIansu.l rarlajado en el M.yor no es confor.e con

lo. aItraeto. b.ncarics al etecto 'Y. dada la carencia d •

.:ierre•••neual •• , a.l co.o la po.ibi11d.d' ofr.cida por el

Siate•• d. tufor.ación Económica de et'ectllar i.putacione.

temporal•• con ind.p.ndencia de la fecha r.al d. contabi

lización. el .a,ui.iento d. la. discrepancia. sea.ladae

entre lo. m.ncionado. docu.ento••• encuentra 11I1it.do.

Por otra parte. .a ha comprobado que la. conciliacion••

bancaria. se etectúan por el propio nepart ...nto d. Te.o

reria. lo qua .e eeti•• una iuadecuada .agr.sación d. run~

eion•••
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intereses devengados por loa saldos de Tesorería manteni

dos en Instituciones de Crédito, aei COIllO deecuentos por

pronto pago en el ejercicio 1987, presenta loa siguiente.

iaportes:

Al respecto hay que hacsr constar. ademáa de su

contabilización por el importe neto en el caso de rendi

mientos sujetoa a retención, su diecrepancia COl!. la. pre

visione. definiti.aa presupue.tadas.

1984.

1985

1986

1987

UCRESOS

'UUCIEROS

1.012.632.556

817·384·3}}

240.745.654

19'·5'4.866

4 _ R.C.E •• S,.

Los saldos obtenidos de los Estados Pinancieroe

de eata Entidad son los siguientee:

Con independencia de la contebilización de lo.

anteriores i!llporte. por su valor neto. como ya ae ha ex

plasta anteri~rmente. se observa el acusado descenso de

los lIliSIllOS. en correspondencia con la variación !llenciona~

da en la. Inversiones Temporales.

A crontinu~ción se recogen los saldoe correapon

dientee a el!lts. Entidad, ai bien referidos solamente a

lo. tres ultilllos ejercicios fiscslizados. por las razones

anteriormente expuestas:

.w. 1906 1m

- l'1anzas y depóaitoa

eonatituidos 4.6",,"·928 ".861.262 39.7.L4.9};
- Cuente no bancarias 82.58J.47'1 39·'706. ~9
- Caja 5.819.048 '5.5~.m 5.~.9'T1

- 1lancos e Inst. Crédito 584.656.644- 200.9(2.430 427 .4.22.034
- Otra i.ttv"8rlllionea de

renta fija 492·106.5n 5OO.OCQ.oco

Respecto a loe as.ldos de Caja, Bancoe e Ins~

titucione" de crédito. se ha comprobado su concordancia

con las correspondientss aetas de arqueo y con loa saldos

reflejado. en loe distintos extractoa bancario.. Hay que

señalar que el saldo reflejado en Cuentas no Bancarias

viene conformado. fundaments.lmente, por los saldos Illante

nidos por los Corresponsales extranjeros. que posterior

llIente seran analizados. y por las Hsbilitacionea. cuyo

proced~llliento y lilllitacionea ya se han puesto de llIanifies

to con anterioridad.

Al igual que en TVE. S.A •• las Inversiones Fi

nancieras TemroTales de '984 aparecen integredas en la

cuenta de Bancos. figurando únicalllente en el Balance de

RNE. S.A •• como talee inveraiones. en 1985 y 1986 los eal

dos correapondientes a la s.dqUisición de Pagarés del Teso_

ro, vivos al final del ejftrcicio, ya que en 1987 estas

operaciones fueron centralizadas en el Eete Público.

Loe aaldoa correspondientes a la cuenta de In

greeoe Financieros. a la que ae imputen, sntre otros. loe

rendimientos de Inversiones rinancierss Temporales. son

los aiguientes:

1.2!!1 .!.lli 1987

ll'ianzs.s y Depósi toe

constituídoe 121.417·900 24.846.758

Cuentas n. bancaria. 81. '89.021 19'5·52'5.475

Caja 9'52.975 835.437 3.612.856

Bancoe • Inst • Crédito 26}.2'9·860 502.01'5.'27 269·284.254

La absorción de ReE, S.A. por RBE. S.A. ha lillli~

tado la &Illplitud de laa verificacioeea.

Por lo que respecta a la cuenta de rianfiaa l' De

pósitos constituidoa, hs1' que señalar que en el ejercicio

1,986 reflejaba tanto las fianzae 1108 depósitos. por im_

porte de '5."18.600 pesetas l' 161.912 peaeta. respectiva

mente. COIllO otras partidae que no debieran haber sido in

cluidas en tal agrupación, COlllO Operacione. del Tesoro.

Cobroe pendientea de aplicación. Partidas ~endi.ntes de

aplicación -fondo de Illaniobra- y Comisionss por operacio_

nes del Te.oro arrastradas deede el ejercicio de 1984.

En 1987 se regularizan alguna4 de estas parti,",:

das, perlllaneciendo, no obstante. en dicha cuenta, cobr04

pendiente" de aplicación. por importe de 16.666.026 pess

taa. sobre laa que no existe eoporte documental que funda

mente el mis lila •

En los des últimos ejercicios fiacalizadl;>s l<.1a

saldos reflejados en Cuentas no bancarias vienen origins

dos, !undalllentallllente, por los fondos entregados a lae Ha

bilits.ciones, así COlllO por el saldo derivado de la situa

ción mantenida con el Ente Público. respecto a cuyo reflejo

contable ae ha apreciado una discreps.ncie de 13 millones de

pesetas, en comparación con el salde reflejado en la conts.

bilidad del Ente Público.

En c¡,¡anto a los Ingresos Financieros. cabe seña

lar. COIllO se ha hecho anteriormente, adelllás de su contabi_

lizeción por el neto, sin conaiderer lal!l retenciones prac

ticadas en la f¡,¡eIlte. la sensible discrepancia entre los

importe. de aquéllo4 y lse previsionea definitivas presu

puestadas.

IV _ INMOVILIZADO

En eete capítulo se recogen los resultadoa de la

fiscalización, para el EIlte y eua Sociedades. del Iemovili~

zado, en eus distintas claeificacionss.

198'

1984

198'5

1986

1987

19B.090.111

211.049·938

116.879.3'54

92.604. '5'54

'5".37'5.100

1 - EIlte Público RTVE

Loa saldos relativos a Inmovilizado del Ente Pú

blico, en valores netos. para el periodo fiscf'lizado. son

loa si8uientes:
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1984
1985

1966
1987

!. MATERIAL

24.658.14'5.474

26.120.333·9'8
28.168.684.906

"29·521.093.005
'52.462.304.154

l. IJI"MATERUL

'50.206.248
179·910.431
"'5.689.622
449.0'59.265
'50'5.276.689

I.FINANCIERO

5.625.000.000
5.625.000.000
5.62lj.OOO.000
5.625.000.000
7.551.250.000

El grado de ejecución pre.upuestaria en loe dia·

tintos ejercicios fiscalizados ha sido. sucesivamente, del

45.29S: '}2,81S; S2.81l~ '52.70S y el 75.44S. lo que pone de

.an·,fie.to. sobre todo para loa prillleroe ejercicios' fiaca·

li.adoa. le reducida invareión en Inmovilizedo Material.

1.1 IlI-llIovili:ado Material

En el ejarcicio 1967 se produce la incorporación

por primera vez del patri~onio adscrito al Servicio denolli_

:'I.&do Entidad Colaboradora de la Seguridad Social. con loe

~rrorea. en al procedimiento de incorporación, que poate

riot'llIente se el:pondrán, al analizar el lIIencionado Servi_

~io. Loa elementos del Inlllovilizado .aterial incorporados

~e recog~n a continuación:

En la preaentación de loa elementoa patrimOnia.

le. en los Esta:oa Pinancieroa del ZAte se dietin&uen doa

etapas como con.ecuencia de la introd~cción del aiatéma de

información econóllica que permi te ~na claeificación mie de

tallada a partir de 1985. COIIO a continuación ,e expon••n

loa cuadros q~e recocen la valorac~ón de laa di.tinta. par

tidaa del Inaovilizado Material. ain ded~cir la alllorti.a_

ción aCUllulada de la••~sm.. :

Al comparar la. obligacionea reconocidas con los

incrementoa de valor del Inlllovilizado se obeervan discre

pancia. en todoa los ejercicioa fiscali:ados .. a peear de

que no sa han producido baja. de Inmovilis.do. cuya conci

liación t'.o ha "ido poaible efectuar. dada la carencia de

loe oportunoe invantarioe.

En el periodo necalisado se ha conetatedo. ade

.áe. que la incorporación de re.~neatee no ha re. petado la

li.itacióu te.poral impueeta po~ la aor.ativa preeupueata

ria reculadora (Reales Decretoe '5327/83, de 7 de diciem

bre. y 1783/82. de 9 de julio) que establece que la incor·

poración de remanentee )0,\ da ear del ejercicio inmediato

anterior. l.!, en al aj .... rcicio 196'5 se incorporaron rema

nentes por bporte d. 2.337.006.374 paeetasl en '984. por

'}.795.642.099 peseta., illlporte en el que .e incluye el re

m.nente incorporado en 196'5; y en 1985 por 3 • .,11.0t2.49Y

p.e.tss. cuando no ,se podía hacer nincuna incorporactón, ya

que. en auaencia de modificaciones de criditos. 1512 el ejer.

cicio anteri!Jr -lae ob11gac iones reconocida. s~peraron el

preeupuesto inicial aprobado. Por otr~ parte, aolicitada

doculllentación acreditativa de que en la. citadas incorpora

ciones se hebía contado con el infor.e favorable de la I~

tervención DeleSada que la citada normativa eatableee, se

ba comprobado la e~istancia de eecritos de la Intervención

DeleCada. maniteetendo no contar con información contable,

carl'ade 1 detinitiva para ju:¡;gllr la fiabilidad de las ci

fras. ante 11. solicitud de infofllle favo,rable para incorpo

ración d. relllanentes .. señalando que no in oponía a Q.ua la

Direco:ión General de RTVE. en ueo de sus competenciaa.

acordara, si lo consideraba necesario. las lI\.oditicaciones

preaupuestariae propuestas. y que elllitirIa opinión defini~

ti va det'trCl de los informes de control financiero que se

realizarían recibidae las cuentall. Los el:pedientea de in·

corporación de re.anentee fueron aprobados por la Diracción

Ganeral de Prellupuestos del Ministario de Econom!a y Ha

cienda.

1967
444·572.2't5

1 .694o.49t.780

16.OJO.010.0'5

52·947.56'
101.·387 •529
200·852.777
J6. 9'52 .. 292

17 ..036·'DQ..e66

'984
''5.826.126.642

104.710.767

12.6~4.6'2.'09

260.000.000

6.348.641

38.9080884

,}.928.210

'30.011.780

'986
tt4·39'·;2Jl
9'52·88'3 .. 580

14.';47·5'56.954

22.007·333
16.974.2'56

3'·0';2.7)7
1·82';·9'1

15·392.257.023

1983
13.826.126.842

104.710.7S7
11.091.869·165

259 .. 374.700

'285

260.000.000

t3.93O.837.609

Mobiliario y eneeres

Equípoe Informáticoe

Otro Inlllovilizado (material cl!nico)

Inetalacion••

CONCEPTO

l. Procedente del O.A. RTVE
l. Aportado por NO-DO
Maquin., In~telac. y Utilla.
Edificio rozuelo

~
IMtalaciones Eléctr.
Edificioe
Equipamiento, Utillaje
Ela.entos transporte
JIIobil1ario
EqlÚpos Intormáticos
Otro lnaov••aterial
Iuatal"-cionaa cdlllpleju

1;

En la documentación ,re.upue.taria analizada .e

ha observado qua las auce.ivas dotaciones anuales, an di

versae rúbrica•• pare cada .jereicio no preeentan el o,or

~uno deagloae por conceptos que permitiara relacionar dicha

contabilidad con loa Estado. Pinancieroa.

La evolución de la ejecución presupueataria del

Ente en el periodo fiacalizado ofrece el eiguiente detalle:

PRESUPUESTO PRE3UPUESTO OBLIGAClOnS

IJICIAL DErIlUTIVO RECO.oeIDAS

~98~ 4.36'3·997.000 6·~9'3.003.'}74 2.805.'}61.27';
'964 1.542.200.000 5.'}4.;.~02.099 1.754.589·600
'965 1.629·'}OO.00Q 4.549.865.208 2. 40'}. 106.954
1966 1.643.400.000 3.688, '348.804 1.206.'54'·9t5
'987 8'57.400.000 6.437. 07'}. 086 4.856.707.939

La eituación del Inlllovilizado del Ente es com

pleja, atend;endo al origen de los dietintos e¡elllentos que

lo integran. Asi. loe bienes que lo componen provienen, otn

prill\.er lugar, de la !upreaión del Orcanismo Autónomo RTVE,

en cuyo patrilllonio ae subrogó el Ente Público, en loe ter

aino. a3tablecidos ¡n la dispo3ición adicional 2!.1 del Es

tatuto (que a 31 <1e dlciembre de 1981. ee valoraron en

13.826.126.842 pesetaa. reflejadoe sin variación eu lo. ba

lancee de 1963 y 1984. e incluidos en la partiaa ~Instala·

ciollea cOlllplejae especia::'i:adae- a partir de. 1985); en sa·

lun~o lugar. de la aupreaióu del Organis.o Autónomo 'O-DO.

que ae integró an el Ente Públieo, segúu la diaposición

traneitoria cuarta del Eatatuto (a '}t de diciembre de 198t.

se valoraron eu 104.710.767 pe.etas, reflejadoe ein varia_

ción en loa b.lance. de 1963 y 1984, e iucluidoa. a partir

de 1965. en la partida ~Inetalacione. cOlI\.plejas eepeciali

:ada.-); y, en tercer lugar. de las adquisiciones er"ctu••

dae con cargo al Presupueeto de Capital de.de el momento de

la entrada en vigor del Estatuto.

El inere.eato de las dotaciones iniciales en los

~jerciciOll pr.e~pue.tarioe ae debe, t'unda.entellllente •• la

incorporeció~ de remanente ••

Al respecto se ba cOlllprobado que la correspon_

dencia entre titularidad. jurídica del bien y adscripción y
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consiguiente utilización del III1Sll0 por el Ente no resulta

precisa. y ello, por una parte, por la cesión por parte del

Ente de bienes (aascritos a él por el Estado procedente_ de

1011I Organismos euprimidos R'1'VE y RO-DO) a T.V.E, S.A ••

R.N.E., S.A •• Y R.C.E., S.A. para la realiZación de au. ac.

tividades en baae al articulo 4 del Real Decreto 1615/80

que desarrolla el Estatuto: Y. por otra, por laa adquiai

cionea efectuadas con cariO al Preaupue"to de Capit'll del

Ente Público de bienee cuyo deatinatario final ha sido al

guna de lae Socie1ades del Grupo. Aei. ae han coustatado

adquisiciones de inmueble. con cargo al Presupueeto del En.

te para estudios de televisión, obraa de inversion de en

vergadura cuya utilizaci6n ea conjunta para RliE, S.A. Y

TVE. S.A. (Edificio de comedores y aparcaaiento en Prado

d.el Rey). adquisiciones de pisos donde radican servicioa

periféricos de R.J.E •• S.A. 1 a.C.E., S.A •• y edifieaciones

donde el valor del aulltlo aa adquir1ó por el Ente 7 la obra

nueva en ella radicante por TVE, S.A. (IMificio Torraspa

ña). Todo sIlo orig1nadif1cultades para d1ferenciar entre

106 bienes prop1edad del Ente 1/0 de las Sociedades del

Grupo.

En cuanto a los b1enes ~ueble•• ae c1fran en mi.

de un cuarto de m11lón de eleaentos, y su ubicación tsmpo~o

resulta fácil de deter~lnar por el trasvsae entre los dife.

renta. Centros. Los esfuerzos de recuento. y locslización.

realizados en el perlodo fiscalizado, ño han consegu1do es.

tablecer, sin embargo. el seguimiento a~tualizado de los

mismos.

Atendiendo a la planificación de las inversio

nas. hay que deatacar que, en el periodo fiscalizado, el

Ente Público ha presentado COmo documentaci6n ane~a al pre

supuesto el Plan de Actuacion. Inversionea y ll'inanciación

(PA!1) de cada ejercicio. qullt debe ser al in.trumento asen.

cial donde se llla·izan laa necesidades inversoras 1 loa ob

jetivos que .. lit pretenden alcanzsr en cada ejercicio.

De la fiscalización efectuada Sllt desprende que

en los primeros cuatro ejercicio" (1983 a 1986) el PAr' ha

resultado un mero dOCUmento formal, la que no ha habido una

evaluación por loe Servic10s del Ente de .u .elui.iento Y

efectividad. ejercicios en que la polít1ca, de inversionas

ha sido muy inconsistente, con discordanciaa entre los ob

jetivoe previalllente establecidoa y las realizacionell, e,

incluao. desconocilll1ento de los reeponsables de laa áreas

inVersoras de los criterios seguidos para la fijación de

lae cifras del Preeupuesto de Capital. En 1987, ademi. del

correspondiente P.A.I.F•••e elaboró un plan más detallado

de inversionas al que se refieren las alegaciones. Si bien

dicho plan resulto ~odificado dentro del llIiemo ejercicio,

~uv~ un aeguiml.nto mie preciso y una evaluación de le qullt

se carecia en ejercicioe anter10res.

La fiscalización global del periodo en cuanto a

la politics inversora dsl Ente hll permit1do conetatar, en

primer lugar. retrasoe en la ejecución de las inversionelll

programadas. que han arectado, entre otros. a ls Instala

ción de Seguridad en RTVE. al Edificio Administrstivo M-;O.

Il los Transmisores Mundial-82 y a los Radioenleces Mun_

dial-82. en los que se han producido d11acionea mini••s de

un año. como se desprende de las correlllpondientes Memorias

de csda ejercicio.

Asi miS/llo. en las verificacionea l:'ealizadaa en

cuanto a la politica inversors del Ente en el periodo fis-

ca11zado se ha puest~ de manifieato el incumplimiento par·

cial de las inverai(;nes programadas ClOlllO se de(uce de ls

previ"ta para -aad10enlace Torreapa!a Bu~trago·, en el PAI'

de 1985. valorada en 48 1111100.•• de peseta., cuando su llIa

terializaci6n aólo ha alce-nzado el valor de 17.7"56.947 ps_

seta., por lo que las previaiones no se han cUlllp11do e.

icualllenta, en el ga.to de ;0 m1110nes prev1sto en el ·Ins

tituto O!ic!al de RTVZ· para equipa1ll1ento de aedios técni_

coa previ.to para 198; T repet1do par. 1984, cuys realiza.

c1ón. s1n e.bargo, sólo alcanzó a 22 m11lones. según conata

en la valoración de inventario del Centro s1endo su princi

pal ca.to el aeondicionallliento de 10Clale••

ne la a1"m. for.a, de loe 1.146 millonea de pe_

seta. previetos para la iaplantación del -Plan Integral de

Programación Informát1ca" ~pnII-, a realizar durante los

ejercicios 1984 a 1987, la 1nvers16n en dicho periodo sólo

alcanzó la cifra de 700 silloue. de pesetas.

Se ha conetatado. ta.biin, la e%istencia de in

vere10ne. no previstaa en el PAI', entre la. que deetacan

la adquis1e1ón d.l Edif1c10 Mundo. en Barcelona. por impor
te de 600 millones de pesetaa; la dal Centro de Producción

de Programae, en la carretera de Burgos-Madrid. por importe

de 550 millones de peseta. y el edificio de comedores y

con"trucción de aparcamientos en Prado del Rey, por importe

de 114 1 213 m11lon8s, respectiva.ente.

Por áltimo. se han apreciado determinadoa incum

plimientos de la finalidad prevista en loa PA!F correspon

dientes, como .e ha observado 'In la inversión en al edifi

c10 adm1nistrativo M-30. de Madrid. con un volúmen de 1.200

.illones de peeetae. elevado poeteriormlltnte a 1.400, pre

visto pera la d1sminución de la diapersión de edificioa,

con objeto de prescindir de los que se encoutrsban alquila

doe en Madrid. 7 minorar otros laetos sdicionales en de.

plaaamientos. e incrementar la produCltividad del personal

por ahorro de tiempo. Pese a ello. en la práctica, los sl_·

quilerea para edificios adm1n1strativos han continuado en

el periodo fiscalizado. de modo que no se ha cumplido la

finalidad prevista. con 1ndependencill del poco riguroso

control eatablecido con anterioridad a ls aprobacion del

Eetatuto. que continuó durante los primeros ejercicios trss

la entrada en vi,or de 'ste. Entre julio y diciembre de

1984, tras ls creacion de la Com1sión de In"entari08, ae

procedió a un recuento de todos loe elemsntos del !nmov1li

zado del Ente para su post.rior tratamiento informátiClO.

Se ha comprobado que. sigu1endo las directricell ds la Aae

sor!a Jurídica. " loa bienes aaienadoa al Enhl como conse_

cuencia d. la supres1ón de loa OrganismoS Autónomoe RTVE 1

!fODO, se les atribuyo valor cero eu el inventario del En

te. Sin elllb.rgo, y a sfectos contables. en los estadoa fi

nanciaros del mismo los bisnes a:ectados figursn coo un va

lor ds 1;.9'0.837.609 peaetas. Ademis de eata aoom.lía

que, a juzgar por el contenido ':!e las alegaciClnss forllula.

das, no ha sido analizada, se ha cOlllprobado la eJ:istencia

de discrspancias entre las valor"cionas contsble y de in

ventario. tan~o en los valoras brutos comO e~ el importe de

Isa Amortizacionee Acumuladas del Inlllovilizedo Material.

La eJ:plicacióu ofrecida de las diferencias su

relaci6n con la Aaortizaeion Acullulada se ba.a en que el

au%i11ar de inveutario bajo tr.ta.1ento informático ha cal_

Clulado las cuota. de a.ortizaClion según lcs c"eficientes

elaboradoa por el Ministerio de Hac1enda, mie..... -.e que la
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contabilidad financiara lo ha a.tab~acido .a,6n dotaciona.

pra8uru•• tari •• y 8in rilor técnico. En a.ta ••ntido. e~

la. ale,acion•• s. pone d••anifi••to qué -D. h.bars. dot._

do amortizacion•• con un orit.rio técnioo ••••e hubiara in

currido ea un incuapliai.nto d. la. nor••• le••le. qua r.·

lul.n l. ejecución d.l pr••upue.to d•••atos·. razon.aiento

que. ad••á. de no at.nd.r a la deacapitalización ori.ina4a

por la inauficient. dotación 4•••ortizacio-n, i.nora qua 01

aludido incua~limianto no t.ndrra 1 ¡,al' ei .e efectuara una

adecuada pre.upu•• toación.

Por lo qua •• rafiere a altaa 1 baja. en loa

elementos de inventario. ae ha comprobado que durante el

pariodo fisc.lizado •• ha car.cido d. un procedimiento para

dar da taja a lo••l •••nto. inservibl•• o fuera de u.o. En

ale••cione. ee pone de r..nitie.to qua a partir de 198B ae

ha cOlllenzado a solvant.r eata d.ficienci ••

Ada.I., lo. biene. da inllovilizado inferiores a

500.000 peaetaa por ralla laneral._ no aa racepcionan- por ls

Unidad de inventarioa aino por la. unidades proponentea del

•••to. cen lo que aquélla puade tenar infor••ción inco.ple_

ta.

Pinal.ente, b.y qua d•• tacar qua lo. trillita. de

confirm.ción d. t.otura. -por l.. unidade. receptoraa da

bienea y au po.tarior anvto a l. Un1.iad da patrillonio (que

a au va:ll ra.liza otra. varitiaaciona.) provoca avidentas

retraeos en la ramisi!u da datos al'Daparta.ento de Conta

bilidad.

En lo. trabajo•. da comprobación .e ha oesarvado

la incorracta imputación. an al ajarcicio 1986. al concepto

-Inatalacion•• Il'ctric•• •• da loe intaraaea de damora por

B.477.258 pa.at•• p••ado•• contr.ti.tas por esta tipo de

instslacionaa, oomo cons.cuenoia de ra.oluciona. judiciales

oontraria. al Enta.

En ralación con la cuanta "Edificios y otra.

construccionas· los .apaotoa lIie relavantee de la fiscali_

zación hacan refarencia al !difioio Mundo de Barcelona 1 al

Edificio da co••doras y .arvicios comunaa an Prado dal Rey.

El Edificio Mundo tua adquirido por la ca:;.ti4ad

de !SOO lIillo:1aa de pasatas. d~ loa cuala. 300 correspondan

a la cantidad palada an 1987. qua aa la única que re.istra

la contabilidad, por lo qua al Inllovilizado. a sfecto. de

tal oompra, .a ancuantra infrav.lorado por la diferencia

.in qua sa h.1m incorporado a l. partida Acreedore. por

oOllpraa da Inmoviliz.do la oantidad epla.ada de }OO millo

na.. Se.ún con.t. an la. ale,acioto•• recibida., al 1 de

junio de 1988 .a re.ularlao aata incorracta contabiliza.
oión.

Tambian ee ha datactado qua la ra.arva da cridi.

to y la propua.ta da .a.to ~on po.teriora. a ls fir.a dal

documento privado da coapravanta, previo a la a.critura pú_
blica.

El adificio da cOlladora. y .arvicio. COlD.\l.na. an

Prado del Ray .a adjudicó. bajo la ránula da contrat.ción

con aolicitud pública da ofertas, a una a.pre•• con.tructo_

ra por imp{,lrta da 114.446.090 :;le.ata•• Poatariormenta, y

bajo el si.tema da contratación dirsota. se adjlOdicó a la

flisllla empre.a una obr. complell.ntaria con.iatente ea l.

conatrucción de aparca.ianto. por illporte da 21,.197.472

pa.ataa.

Del e:r..men de ambo. e:r.pedientes sa ha const.ta

do, en pri.mer lUlar. que la .ecunda obra •. q,u. pretenda ear

co.plement.ri. de la aaterior aunque duplica el prec10 de

la principal. no fue rorm.l.ente prevista al no incluiraa

en el primer n:padiecte. y se adjudicó por coctratsción di·

recta sia previa depuración de pracios a través de concu

rrencia de oferta., conCulcando .si lae normas itlt.rn•• da

contrstacion del Ente (articulo 6 da la Disposición 5/1985,

q\l.e establece para la contratación, que .e ~i¡e por Derecho

privado. lo.s principic. de publicidad 1 libre concurren

Ci.). A.imis"). se ha comprobado que la. r.ctura. de lae

doe prilleras certificaciona. de la obra da apercalliento.

por importe respectivo de 30."25.71' y 3.639.066 pesetae,

son ante~iores a la fecha del contrato.

En la entrega de la. obra. citada. de comador••

y aparcsmiento, fijade., re.pectivamente. p.ra. abril y di

Ciembre de 1987. .e ha cOlD.probado la exi&tencia de retra

&015. haata el punto que .od.via en 1989 MI astaban rin.li

zad ••• .sin que ccnste el otor.sllliento de prórroga expreaa

ni se haya hecno 1,1,80 da la penaliz.ción prevista el1 lo •

respectivos contr.t,a. de 23.000 pes"eta. diarias. 1 ell~

sin perjuicio del .olapalllianto temporal que, por la iaada

cueda previsiÓn inicial. sa na producido de smbae obra••

T.mbién en laa obras referenciad.s se ha ob.er

vado que en las cláu.ul•• p.rticul.ree .e exonera o licita

la h.bitual re.ponsabilidad del contr.tist. en lo. tdrllinoa

que aena:a el Código ei.il. ya que la preYisión de raapon

sabilida;:l e.tá redactada de la .iguianta forllla: "Rec1bidas

dafinitivamente la. obra. quedara el contratista rale"ado

da toda rae-pon••bilidad salvo que la obra se arruin••a con

posterioridad a la racapción por vicios ocultos de l. con••

trucción dabidoa a incumplimiento doloso del contrato por

parte dsl empre.ario. en eu-yo cs.o rasponderá ¡ste de lo.

daños y perjuicioa en el térMino de quince año.... Ls in

troducción de 1a8 -previsiones ~vi:10a oculto.- (en l. pri

mera obra solo indica vicios). y ~debidoa a incU4p1imiento

doloao del contrato ••• ". excluyan ls culpa del alllpra.ario

en sus diversos ¡rados o !lodalida.d.s y pudieran provocar

perjuicios para el Ente Público en al hipotético cuo de

que la ob.a ae arruinase.

Al reapacto. llsm. la atanción que al1 la. doa

alegaciones racibida. no ae haya estimado la evid.nte azia

taneia de e.ta limitación. ha.ta 011 punto de .añalar qua

"Una afirmación tan vacla de conteaido, no merace ni repli

c .... a pe.ar de l. cler. difarancia entre el contrato y al

taxto lSlal .ludido.

Por último. la contabilización de amb.s obra. en

los gatado. tinanciero. ~o se considara corracta, 1a que sa

tr.ta ~e "Inmovilizado en cur.o~. y no da ·Inllovilizado ma

tari.l" •

1.2 Inllovilizado Inmateríal

En este epigrara se recoga, durante 111 periodo

fia~~tiZado. l. c~ent. de Sof~.ara, y la de Otro ¡nmovili

zado Inmeterial, cuy.s 10tac~cne. dafinitivae. obligaciones

raconocidas, porcentaja de ejecucion y saldo. contablae. an

lo. aaoa fiac.llEado•••a preaantan en el eignient. ouadro:



Suplemento del numo 111

'1 1 11.'_.. _

Boletín Oficial del Estado 19

al contratista 15.'21.436 pesetaa (a ... de <iieiembre de

1987) y aún quedó pendiente de abonar en 1908 la cantidad

de 44.• 123.654 pesetas.

52.360.000 pesetas, consta que el IVA importó '5.610.000 pe_

seta", los honorarios dir.ctoe 43.7'50.000 pesetas 1 loa

glletos pOJ:' cuenta de RTVE 3,000.000 pesetas. Igualmente. en

la definición de la nueva estructura e.presarial de la Red

de Difusión ds RTVE, adjudicado en 46.816.000 pflsetas. co

rreeponden a IvA 5.016.800 peseta., a honorarios directoe

38.000.000 pJeetas y a Kgastos por su cuenta" 3.800.000 pe

aetaa.

Los trabajos de comprobación han puesto también

de manifi.sto la B~istencia. junto a los gastos debidamente

eepecificados, en {unción de la tabulaCión horas/hombre, de

la firma Arthur Andersen. S.A •• de otros gastos ds colabo

ración profesional con cargo al Ent. RTVE, con la denomina

ción de "glletos general.s incurridos por su cuenta". que

han supuesto une facturación adicional, con el impuesto co

rrespondiente. que carece de eapecificación ~uficiente para

considerarla adecuada. Así. en ls definición, <iiseño e

instalación del sistema de información de Tesoreríe, adju-

CRE:DrTOS OBLIGACIONES PORCENTAJE SALDO

DEFINITIVOS RECONOCIDAS EJECUC ION CONTABLE

1963 120.000.000 JO. 206.248 2;,11': '}0.206.24.6

1984. 209·793.7'52 149·704..183 71. '55': 179·910.4.31

1985 204.. 089. '569 1'5'3.779·19' 76.321 335.689·622

1986 234.310.'578 1l3.H9.64.3 4.8.37 ': 449·0'59·265

1987 121.'560.735 54..2'57.4.24 012.51t: '50'5.276.689

En ln. Estsdos 'inancieros dol Ente nn consta

ninguna partid. por la propiedad inmeterial derivade d. la

producción de programas de Radio y TeleviaiÓn. Deade 1986

el Ente adqui.re la producción de las trea aociedade. del

Grupo (con la. caraoterílltic .. e que 1115 e:rponen en o'tro apar

tado del Informe) sin que figure oomo propiedad intelectual

el derecho da~ivado de la producción de fonogramaa 7 obras

audiovisuales, en virtud de la atribucion a 1015 producto_

ras -an eeteeaeo al Ente. da lo. derechos de producción,

distJ:'ibución l' comunicación pública eatipulada en la Ley

22/1987 de Propiedad Intelectual. Ellta falta de contabili

zación como Inmovilizedo inmaterial viene acompañada de la

ear.pcia de control eobr" loa D.r.cho. adquiridos y de su

valoración, como ee expone en otro Capítulo de e3te Infor-

m••

dieado en 7'5.. 337. '500 pes.tae, sobr. une muestra de

En relación con loe créditos destinadoa al con

cepto aludido, ee han axallinado 1011 contratos form&lizedos.

entra los que cabe destacar loe eigui.nte.:

!n el ejercicio 1986, ee celebró un contrato con

Arthur Anderaen y Cie, por importe de 4.3.816.000 peeetas y

por e~ concepto KDefinición de la nueva estructura emprae,

ri~l de la Red d. Difueión de RTVEK, de cuyo examen ee d.s

prende que responde a un convenio de colaboración profesio.

hal ¿uyos productos a obtener consistían en informe. aobre

la nueva estructura empresarial de la red. organigrama y

comercialización de la lIiema, modelo global de infraestruc

,tura, tendencias tecnológicas de lae comunicaciones. etc,

.s~ como adaptación de loa elet.lllas inforllliticoa e:r.isten_

tes. servioioa que no ee ajustan al contenido de la rúbrica

de aplicacionea informáticas (Software).

Aaimi3mo, e8 hM comprobado que, co~ fecha 16 de

dicielllbre de '98'5, se adjudicó por oontratac~on directa a

Entel, S.A. \,lO contrato por importe de 21.9'50.000 pee.tlla:

para desarrollo e implantación de un siste.a de control de

alllloacenes. con un plazo de ejecución Que vencí. el 16 de

julio de '986 (si.t~ llIeees deede la adjudicación, según el

Pliego ~e Condiciones Técnicae), .in que se hiciera efec

tivo ningún paga a 31 de dicielllbre de '987, ett que quedaban

pendiente. la anualidad de 193' (7.282.566 p.eetas) 7 la d~

1986 (14.667.4.~4 pesetas), solici.tándose la incorporación

para el ejercicio ai.uiente, ain que consten lae razone.

del citado retraso ni de no haber hecho uao da la rerolu.

ción del contrato con indemnización de daños y perjuicios.

como prevé el arto 16 del Plieso de Condiciones Tecnicas.

A la lIisma Empre&a se .adjudicó, con fecha '0 de

julio de '986, y por la cantidad de 88.300.000 pesetu: '.1n

contrato para planificación. definición, dilleSo e instala_
:ión del sisteme de información de la produoción de pro¡ra

mas y del sistema 115 información de la planificación y con

trol de recurlloa, según la fÓrmul. de designación directa.

Dich v contrato deberia haber finali~ado el 30 de septiembre

1. 1986. Sin a.bargo, las comprobaciones .fectue¿as han

puesto de manifiesto el inculllplillliento :l.el plazo pr.viflto,

de modo que, con posterioridad a la fecha oitada. se abonó

Por otra pa:te, :as ve~iticacionss han pu~eto de

menifiesto lA incorrecta ~ontab::'¡itación como Inmovilizado

Inmaterial de prestaciones contractual.s paroiales. Así,

en la fiscaliz«ciór:. de los mandamientos se ha cons~atado

que en los contretos de mayor relevancia eccnémica se ha

acordado la realización del trsbajo en diversas fases,

corr.spondientes a varias anualidades. sin que pueda e:rplo_

tarse por RTVE los programas y reelizaciones ~asta 1s fina

li!\aeión de la eje~ueiÓn total 'J correspondiente acta de

rec.pción.

De acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptedoe, únicamente pueden incorporsrse como

Inmovilizado aquellss aplicacione& y trabajos susceptibles

de utilización total. mientras que ;"ae fases parciales de

ben ser reco,idae en la partide correspondiente a Inmovili

zado en curso. A este respecto. ca~e sao alar que en alega

cion••• y trAe admitir la errónea contabilización da lall

ej.cuciones parcialee citsdas como Inmovilizado, se indica

que se han considerado estoe trllvajos COIIO ,aato salvando

la Jefici.ncla y regularizindols en 1Qa8, sin diferenciar

lo que es autentico Inmovilizado d. las partidas d. gasto.

A.imislllo. acredl<:a la eueenei,a de una polí.tic~

inforlllitiea globe1 la e:r.istallcia de rectificacio'les, modi

ficacione. y adaptaciones a los progralles ya realizadoe,

por la. eVent~alidades sur¡idall tras $u puesta en funciona

miento, h.biéndolle comprObado la sllecripeión d. contratos

comple.entarioe o anexos el principal ya re&lita~o.

La relación entra gestión y contabilización de

operacionea, que según el sistema de inf~rmación econÓmica

deberla realizarse a través d.l llamado pro~edimiento ft in _

tarfase" ha provocado la necesidad de proceder II ajustes

para que los datos de uno y otro departalllento queden con

Ciliados correctamente. De ahí que el sistellla informático

provoque desconfianza y confusi6n en las dif.rentes áreas

~suarias ante la ausencia de une planificación correcta y

global de lae nscesidades, sobre todo en áreas como la de

gerencia de publicid3d y contabilided pre5upuest~ria 7 de

correlación entre tesorería y contabil~dad.
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! continuaci6n .a axpona loa i.porta. 4a loa
ala.anto. patri.oni.le. recoSidoa an lo. Eatado. linencie_

roa d. l. Socia4a4 an lo. ajerc1~io. ti.o.li.ado.:

hubiera lu,ar da .u intarpretación. que e.i,. lua l •••0
ciad.da. fili.le.' ~ua ea craaD • au ..paro .ean, en todo

c••o, da capital tot.,r••ent. a.tatal, lo qua no .a 4. en
al aupua.to an.'i,l,ado.

1984

11.528.'561·506
11).'58.680

10.1}16.116·501
15·'58.680

Xaquinaria. in.talación
J utillaja
~obili.rio 1 ansera.

Coao ya •• h. ~xpua.to. a r.l .. 4a l. antrada an

tuncion••i.nto dal Si.ta•• de Iatora.ción Boon6aica, a p.r

Ur da 1985. aa produjo un ca.bio an la con~abili••eión y

conaicuiante pra.ent.ci6n en le. letado. tinanci.ros, da

.odo qua da.da 1986 ha1 ••yor da.Clo.e conéaptual en la.

partida. que co.ponan .1 In.ovilisado. Por otra p.rte, an

lo. cinco ejaroicio. ti&oalisado••ólo .p.race Inmovilizado

.ateri.l no coa.t.ndo .a,nltu4a. correapondiente. a Inmovi_

1i.a40 inmaterial ni a Inaovilisado ~in.noiero.

Inicial.ente. el .upla.ento d. cridito .a traai
té por un !aporta total de &.10.000.000 pa.ata., cU1a apro

b.ción datinitiya, dabiio al ca.bio dal i.porta dal c.pital

.ocial, t"ln'o luC.r por i.port. d. 271.800.000 p••et.e, en

concapto da ·P.rtioip.cióD aa al capital de la aoci.d.d que

.aatione la forra da Co.unieacione. da lar:calona-. Si

~i.n, h.y que eaaalar qua l ••u.cripción cit.d., como 1a .a

ha indicado, aólo .lcan.s, al i.porta 4. 205.000.000 pa.a

ta.'. cu10 d••••bol.o raal, ••u v.z, ~ue d.51.250.000 pe.a
ta••

ida.áa. en •• t. adqui.ici6n .a prevet. qua au

cu.ntt. 00 exca4ier. da 100 .illona.· da pa.at.a. i.porta

qua tue raba••do aa. al aoto d. auaoripción. 1a qua tuaron

205 .illona. la c.ntidad qua •• obli,ó ••uscribir el Enta

Público.

Sa ha con.tatado que, al .enoa en 1987. no .e

reunieron l •• Juntas Canaralea Ordinariae corre.pondiente.

a l •• tre. Sociadada. An6ni.a., obli••c:ión que e.tablece
el articulo 14 de cada uno de loe I.tatuto. Sociales

corra.pondiente.. La eapecial circun.tancia da qua el 1.
tado .aa al único accionl.ta 1 que en al Diractor Cenaral

del Ente CODcurra la cu.lidad de úDico repraaeatante d.l

c.pital .oci.l. no i.pide al cuapli.iento de la. roraali

dada. axi,ida. por la Le1 1 lo. Estatutoa qua pueda arac

tal'. entra otro., a la la.alidad d. acu.rdoa a to.ar an

aat.ria de aprobació~ da cuanta. 1 di.tribuciÓn d. b.nefi

cio., todo allo an r.lación con el articulo 50 de la en

tonce. visanta L., da Sociadada. Anóni••••

In 198' T 1984 loa E.tado. 'in.ncieroa reco_

,tan. CO.O 1& •• ha indioado, al ••ldo 4&1 o.pl~.l auacri

to da l •• tr•••oo~.d.d•• dal Grupo -Ilfl. S.J..; ICI. S.A.

y TVE. S.A. - por taporte da 7.500:000.000, tllurando coso

d••••bol.o peediAnta 1.875.000.000 p••• t •••

In 1987 al ••ld~ nato •• da 7.551.250.000 p•••_

t ••• al:pllo1ndo•• el iacrellanto COD. r&1&016n al do ante

rior, da una parta, por lat.pui.alón al ejerc1c10 dal da

•••bolao citado da,1 yeinticiDoO por ci"'llto dal capital da

l •• tr•••ociadada. dal Irupo 7. da otra, por la au&er1,_

ci6n da accion.. &11 la Bapr... "'1'orra da Coll••rola,

S.A.". &11 1& tona qua •• expondri .á. adalaJl:ta

La ralaoión da .ccioni.tae 1 au participaci~n en
la citada eociad.d .a raco,e • continu.ción:

Por lo qua .a ra~iere .1 Inaovilizado conaiat.n

te en .ociona••iD coti ••ción oticial .11. •• pr•••• tu.r.

dal srupo, el Ent. p.rticipó en .1 41% del capit.l .oci.l

d. la Bapr••a -forra de Coll.arola. S.A.- .adianta la au.

cripción d. 410 acoiona. de 500.000 paaatae da v.lor noai
nal cada una. I~ el b.lanca ti,ura v.lorad. correct••ente

la citra de oapital .u.crito .inor.da en la parta no da
•••bolsada, 15'.750.000 pe••ta., 1 coincidiendo al .aldo
nato da 51.250.('100 p.aetaa con la& oblilaeione. raoonoci

da. dal Pre.upua.to da Capital.

No consta la pr.captiva aprobación por el Consa

jo de Miniatro. p.ra l. draaci6n da l. cit.d. 50ciad.d Sa

t.tal, dada l. participaoi6n .a10ritaria dal !.t.do .n .u
capit.l. lo aata' ineidancia, l. Bntid.d an sua ala,aciona.

manifia.t. qUG. eon techa 6 da ~oyieabra da 1987, el Con

• ajo da IUlii.tro••prob6 para B.'l'.V.!. al aupla.anto de

cr¡dito, .prob.ción qua no .uetituya la autoriz.ci6n pra

captiv., dado qua l. con.titución da l ••ociedad tuvo lu

Sal', coao .a daaprand. da la. propia. alas.cion•• , al 8 da
octubra da 1981.

La. dotacion.a pra.upua.taria. qua •• paran la•

adqu1aicionaa da bian•• qua oon.tituyen el In.ovili,l,a40 .a

tarial. vianen ratl.j.da. an el Capttulo I dal Pra.upue.to

da Capit.l d. la Sooiedad 1 con l •• rúbric•• -••dio. "cni

coa 1 da Optr.ción- (ailo. 198:5 y 1981) a -In.tal.cionaa
Coaplaja. lepacialisadas- (aB.o. 19B'. 1986 Y 1981).

1906 1987
25.000.000

227•825.157
'516.168.:52:5

2.295·482.805
9· :566.2'10

124.648·916
'.282.150

190.600
12.7'54.782.01)2

211·954.41'j

20.1".615
177.400

.,6.477.052
20'.954.386

1.'508.948.155

1985
TarraDO& $ b. naturales
I:wtalacion.. nietro
l!'.41t1cio&
SqU1paai&ll.to, Utillaje
n __to. transporta

Robilial'io
Ic¡uipoa Inlonaittcoa
Otro lmaov. utarial
Inatalacion.. ooaplaju 12.'527.615.454
IIl1Iovili.ad.o en curso

100':

puncn.
41~

~6~

1~~

....!.Q!

1.000

"CCIOn!
410
~60

nO
---!.QQ.

'! O f A L

••
Inte BTV!
Co.paüi. Talet6nica l.cioD.l de Z.paña
Con.orcio Matropolitano da ».rcalon.
Iniciativa. Munioipalas !apre••ri.la.

COBlO indic6 l. Intarvenci6n »ala••da, .n .u In

toraa de auditor!.a refarido al ajercicio 1981 ••a podria

.atar contr.viniando lo a.tablacido ea al arto 20 4al E._

t.tuto da la Radio y 'l'alaviaióu. coa l •• COD.acuancia. qua

L. eToluci6n da la 11qui4.ci6n prasupuestari. da

la Socied.d an el periodo ti.c.lis.do aa raco,a • continu._

ci6n!
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBLIGACIOlfES

INICIAL DE!'ItHTIVO RECONOCIDAS

198'} 515.095.000 2.611.542.170 1.'}13.557.647

1984 2·152.816.000 ~.2'39·'300.32'5 952.384_999
1985 410.400.000 3.070.915·'}24 1.086_152.607
1966 429·100.000 2.571.562.717 1.827.04'5.18-
1987 447.800.000 3·031.000.000 2.025.488.188

El incremento de ,.. dotaciones ini~J.ales en '"
ejercicios presupuestarios tiene su causa principal en la

incorporación de relllanentes, respecto a la que se ha cons

tatsdo. una vez lIis, que ha superado el cielo de un año

desóe su generación. 10 que contresta, adesaa, con el redu

cido grado de ejecución, como se desprende del cuadro ante.

rior.

Se ha apreciado disparidad entre las ooligacio

nes reconocidas por Presupuesto de Capital y la variaci&n

anual de los valores del Inmovilizado material por importe

de 273.902.874 peseta., deefase entre contabilidad presu_

puestaria T financiera, cuya conciliaCión no ha podido

efectuaree, entre otrae eaue.e, debido a la carencia de un

adecuado inventario.

Los trabajos de verifieación han reflejado, asi

mismo. que en cuanto a las relaciones eoonómicas de servi

cios centrales y periféricos. en lS8 cuentas rendidas en

diferentes ejercicios por éstoa. c~nstan como gastos de e~

plotación adquiaiciones que, en principio, de~erían haberse

efectuado con cargo al Presupueeto de Capital de TVE, S.A.;

e.sí, en los Centros de Producción de Andalucí.a y Cataluña

han tenido lugar adquisiciones que deberian inventariarae.

Este., situación todavia sa agudiza más en laa Corresponsa

11se en al e%tranj~ro.

Por otra parte, se han apreciado illlputaciones

contables deficientes, registrándose, entre otros, con car

go a la cuenta de Elementos de transporte, en .1987. la ad

quisición e 1n~talación de 1II0b1:iar10 de cafeter!a y res

taurante, así. coco en la de Instalaciones eléctricas gastos

de reforma de estructuraa y acondicionallliantos de edificios

y eatudios, tsmbién ltn '987, cuya correcta contabilización

deber!. ser ls partida de Edificios y otras construcciones,

o el registrar COIllO Inmovilizado gastos propios de ls cuen

ta de E%plotaci&n.

Del mismo modo que en TVE, 3.A., en los Estados

Financieros de RNE, S.A. \lnicallente aparecen registrados

importes relativOS al InmoviliZoado material, cuya cuantía

se refleja a continuación, según la diversa estructura que

presentan lcs Estsdos contables en el periodo fiscaJ.izado:

94.5.978.086

994.585

650.263·639

99-4·58'5

También se han detectLdo incorrecta>! illlputac'o

nes temporales. como el reflejo en 1987 de la adquisición

de doe inmuebles por importe de 167.264.000 Y 168.584.000

pesetae, respectivalllente, corres¡:ondientes a.. pago parcial

de un p~ecio total, por ambae operaciones, de 1~2.520.000 l'

'94.922.000 pesetas. ~un cuando ~u antrega efectiva se rea

lizó el 11 de abril de 1988, fecha de formalización de las

correspondientee escrituras p6blicas, si b:eo los respecti

vos: aandamientos de pago fueron e:¡;pedidos con [IJcha 31 de

diciembre de 1987, sin que quepa, en eate sentido, ls apli

cación del principio del devenso, como se aduce en alega.

ciones, dado que, a la fecha citada, no habían tenido lugar

sino comprollisos verbales sin respaldo documental alguno.

MaQuinaria. instalación

y utillaje

CODsiderada individuallllente TVE, S.A., ni todo

el Inllovilizado que utiliZa para la gestión del servicio

público de Televisión ea de su propiedad, ni todas las ad

quisiciones efectuadas con cargo a eu presupuesto tienen a

esta Sociedad como única destinataria.

Las cifras de inmovilizado material reflejan

6 n icallente las magnitudes de inversión acullluladas a partir

de 1981. sin que conste ninguna baja de elementos de Inlllo

vilizado en dicho periodo, a pesar de el:istir elementos

cOlllpletallente amortizados o fuera de USo.

Con relación a la carencia de inventario aludida

hay constancia de una actuaci&n para fcrllaoiót¡ del lIIislllo

que preeentaba un valor de origen por importe de

7.790.976.825 pesetas, pero sin incluir todss las adquisi

clonea raalizsdas con cargo al Presupueeto de Capital.

Efectusdas estas incorporbciones, la di!~rencia a regulari

zar con referencia a 108 valores brutos del Activo de TVE,

S.A. sería de 1.698.951.967 pesetas, a 11 de dicielllbre de

1987. En este lIismo estudio se abordaba la discordancia de

valores sobre el Fondo de Amortización acumulada, previsto

en el subsistema de acuerdo con los coeficientes de amorti

zación lIlientras que, en contabilidad financiera figura se_

gún dotacion~a pre8upuestarias, el:istiendo una infravalora

ción en los Eatados contable e por importe de 1.709.13).983

tante, lIIerece destacarse que en el ejercicio 1987 se llIodi

ficaron al alza, duplicándolas, las dotacionea presupu~sta

riaa inicialea para accmc.dar, en 10 p08ible, la deprecia_

eión teóricamente pre~ista de los elementos del Inllloviliza

do, si bien, talllpoco puede afirmarse que reeponda a crite

rios técnicos precisos, ya que se partió de una valoración

defectuo~a de los bi~nes del inventario.

Se ha cOlllprobado la elaboración por la Entidad,

en el periodo fiscaliZado, de los correspondientes PAIl.

ademi. de la e~istencia de un plan especifico de invereio

ne~ para 1987, cuyo seguimiento ha puesto de Illsnif1esto la

disparidad de las previsiones efectuadas en aquéllos con

los objetivos ~lcanzados, resultando su elabo~ación una ~e

ra actuación forlllal.

'.'" '986 1987

Instalaciones Eléetr. 1.610.141 1.009·996

EdificiM 13.462.877 256.280.'580

Equipamiento, Utillaje 9'5·908.248 144.554.810

Elementos: transporte 688.006 2.41~.190

Mobiliario y ensers-f' 26.220.742 48.271.592

Otro IllIIlov. material 1.7'71·975 '3·706.7'73

Instalacionee cOllplejas 1.342.400.082 1·)45·758.899 1.183.610.945

Inmovilizado en curso 50.4%.131 30·496.'531

Respscto a la liquidación presupuestaria, segui

damente se expone la evolución correspondiente al periodo

fiscalizado:
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PIISUPUBSTO PIISI1PUlS'fO OBLIGACIOIIS Por otra parte, ... adquiaición por i.pcrt.

nICUL DlfIJI'l'IVO nCOIOCltlAS d. 176.520.000 peaat.a iaputada al aJ.rcicio '987, .0 ficu-

198' 87.'00.000 1.197.275.'''' 184.200.045 r6 •• ol PUl corra.pondi.nte, p.ee • .u i.porte. ali.u.1,... 98.197.000 1.196.646.422 '4'.42'.144- qu. ,. adquiaiciSn de. UD. pa"cela •• Kala.a para a.tudio.

1085 1·9·900.000 752.7J1.97' "9·402.2'5 da IIE. S.A. Y 'l'VI. S.A •• reali.ada •• 1984, Y reepacto •
1986 16'.100.000 '87.606. ,.,0 171.517.1'7 la cual han .:II:i.tido d ••••bol.o. por parta 4. 111, S •.l •• .,
1987 11.700.000 '47.47&.&85 'U·872.198 ••noa d. 25·'21.858 pe••ta••

11 incre••atc ole la. dotaciOD•• inicial.a .a
lo••Jercicioa pr••upuaatario. ti.ae. taabila aqut, .u oau
•• priacipal .D l. iacorpor.ci6a d. r ••aD.at••••a la qua
a. ha co.probado qua ao •• ha r ••petado la li.itaci6D taa
poral ... Qn aJercicio para .;¡ iacorporación. fijada .n la

Doraativa praaupu.ataria eap.cirica.

Coa re.p.cto al Plan ••pacitico d, iaver.ioae.

fonula40 con ind.p.nd.noia del P.lI'••a 1987, •• ob.arv.
un r.duc·do ,r.do de .jecución .n la. tiaanoia4.a COD c.r,o
a la incorporación da re.aaent•• d••Jercicio. aDtariore.,

prn'i.t. an 190.9 silloa•• de pea.ta. 7 CU7a r ••lia.ción
.ola.aat. fu. de 98.6 aillona••

Sobra lo .ntericr cabe for.ularo l •••i.uient••
pr.ci.ione. :

Po.teriorll.nt., 1 durante lo. tr.baJo. de coa
probacióa .e h. f.cilitado un inv.nt.rio 111. dapur.do, ob

t.Dido por trata.i.nto inror.ático l' que pr••ent. a¡iJ, dif.

r.Dci•••uperior••• lo. '5'S0 .illoa•• d. p•••ta. en r.la
ción COD lo. valore. que luc.D .n contabilid.d, tanto .n .u
iaport. bruto COIIO en .1 da la Aaortic.ci6n acuaulada.

Se ha obaerv.do l. incorrecta imputación tellpo_
ral d. la operación de .dquiaición a l. Diputación 'oral
dal saaorio da Vicc.y. ~a un local l' trae pl.zaa de g.raja
por iaporta da 176.520.000 p••at •• , dado qua aa ha acradi_
t.do. 15..1 a%a.an del e%p.diante. qua la .fectivi4.d de la

.dquiaicióll. corresponda a 1988, auaqua el .cuardo pr.con_

COIIO .D la. re.t.nt.. Intid.4e.. an el pariodo

ri&c.lia.do IJI, S.A. ha carecido de un invsntario debid._
••nta valcr.do d. lo.biaaa. qua con.titu1'ea .u Inaovili.a

do. la 1987 •• 1:.i.o ua racu.nto ri.ico de lo••1a••D.to.,
oba.rvándo•• la direrenci. que • contiDuación aa recoe. ea

tra al v.lor .e.ún cODt.bilidad 1 el d.l iDvant.rio ••zpra.
..do an 6illon•• da pa•• t •• :

..,
ID•••

DIPlUICU

1.450

.-ill.
75.

1.861

.2ll
1.602

S/COJ'AIILIDAD S/IJVIIT.lIIO

La diferencia obtenida an l. A.ortis.ción aoullu·
lada .a d.b. a que ea el cálculo afactuado para al inventa
rio .e aplic.ron lo. porceDtaje. de la Ord.n del Mini.t.roio

n. Sacienda de 2' da febr.ro de 1965. lIiantra. que al ill

porte da loa E.tado. financi.ro. re.pond. a la. dotacion••
praaupua.taroia., reali ••d•• ain .t.nder • l. v·ida útil da
lo••l ••eato. ni a lo. porcentaje. de l. citad. Ordan.

IDaovili.ado
1.orti.ación AcuII.

'11001 111'0

Sin allbar,o, cabe aeaal.r que an "1 ejercicio
1987 .e iDcr.llsDt6 la dotación p'••upu.sta;oia p.ra laorti_
.acione. por UD illporta da 119.900.000 pa.ata. qu., .i bi.n

par.iti6 uDa aproxillación • la depreciaci6D .recuva 15..1
.j.roioio. no .,otó la dotación definitiva .1 ra.pacto,
ad••á. 4. que la car.nci. da inv.nt.rio iapid, ev.lu.r l.
preci&i6a de la lIi.... Aai.i••o. e.t. Sociad.d, an al pe

riodo riacalizado, h. carecido da ua procedimi.nto p.r. d.r
da baja loe bi.nee in.ervible., d.bido. eatr. otra. c.u••••
• la .u.ancia de nor••• p.ral. eD.jen.ción de bi.Dea arac

tado. que baata 1988 no .%i.ti.ron••••ún se d••prende de

la••l.,aciona. dal EDt. I'l'VI.

Por otra parta, aa haa obaervado 4iacr.pancia.
ell al.uno da lo. ajercicio. 4.1 periodo. ri.callaado alltr.

al iaport. 4. la. obli,aciona. racoaocidaa l' la v.riaoi61l
d.l In.oviliaadc "atarial, debidaa a laa ai,ui.Dt.a cauaaa:

la 1985 a:ll:i.te una dir.r.aoia d. 11.200.000 pe••taa, qua .e
d.ba a la r.,ulari.aoi6D 4. ID.oviliaa40, oriCiaada por la
recl••iticaci6n 4. Subvancion.a d. Capital, coao •• ha as
pue.to anteriora.nte al anali ••r la••i..... ID 19a'l' .1

iacre.sDto d. IDaoviliaado .obr. la. obliCacioD•• r.conoci
daa pr.a.nta UD .%0••0 4. 2'.157.000 p.aata•• orilinado por
baber oOIl.iderado co.o iaver.i5n reali.ada. parcial••at••
una adquiaiclón d. un inauable .n .Bilbao CU10 pr.cio a. pa
CÓ .n.l .j.rcicio ai,uienta.

Ba1' qua de.tacar, a.iaia.o, al ra4ucido coari

ciant. da e"acuci6u pre.upu••t.ria. cc.o .a deapr.ad. dal
cuadro aatarior.

La ti.cali.aci5D .lobal d. loa 'l.ne. de Actua_
ci6n, ID~ar.ione. 1 'lnaDciación 15..1 quinqu.nio ha per.iti
do con.tat.r la deaora l' traalado al .jercicio .i,ui.Dt. d.

la. lnv.raioD•• plaDlficada.. ..pecialaent. la. rererid•••
• ztanaion 7 .ajora da l. infrae.tructura d. producción (,a
qua d.,.da 1985 •• vi.n. cifran40 aa 12., millona. da pe••_

ta.) , de equipa.i.nto d•••tudioa (por illporta de '5
8illoD.a d. pe••ta., .1 i,ual que ea el ca.o .nterior, dea_

de 1985). A.l.la.o ••a ha CO.prob.do que a.t.ado previ.ta
.n el P1I' "a 1985 la .dquiaicióa d. locala. para in.tala

ción d. C.nt~oa R.cional•• aD Zara,o.a. Murci.. La Coruia ,
Barcalon•.•• ia a.barco. para 111. S.A••ol••ante con.ta la
adqui.lcióD all Zara,o •• (.a f986) , par.aDaciando lo. ra._
tanta. C.ntro. tarritorial•• o D.lalaoioa•• citadoa en edi
ficio••lquil.doa, ••lvo al da La Coruña que •• halla iila
talado .D ua a4ificio cadido por 11VI.

A lé larco dal periodo U.calizado •• h. pua.to

da ••nifi••to. ad••'a. la azi.tancia da praviaióa da iDvar
aiona. an .1 PAI' de un .j.rcicio, qua, dabiando .paraoer an
el .i.uiaata, LO aa han realisado. El caeo .1. lla••tivo

fua la con.truoción 4e una C••a d. la ladio en Su Cucat
dal Vall'., con el Un da .u.tituir la. difarenta. depaD
dancia. que II!, S.A. tian. an BarceloDa, aitu.d•• ea dif.
r.nta. locales arr.ndado. 1 que ea el PAI' d. 198' .e pro
lactó para loa ajercicio. de 1984 1 1985, con una inversión

da 500 lIillon•• d. pe••ta. para cada ajarcicio. Poaterior
liante, al PAI' d. 1984 úaica••nte a.pacirica una inv.r.ióa
da 500 lIillon.a 1 para 1985. con da.cripción a%hauativ. d.
l. obr. a raaliz.r, no obst.nte lo cual, .D .1 ej.rcicio

1986 da.ap.ració e.ta previ.ión par••co.ater otros pr07.0
to•• ein que l. inversión previ.ta .a re.lizara.



;.- . .'.•.-

Suplemento del núm. 112 Boletín Oficial del Estado 23

OsI anterior ~etalle se deduce un lIlayor grado de

ejecuelón en los dos últimos ejercicios en relación eOI1 los

precedentes.

En el periodo fiacalizado se ha constatado que

la incorporaci6n indebida de remanentes ha sup@rado el ci

clo 1e un año desde su generación. AsillislllO, se han obser

vado ligeras dlvergencies entre los importes de obligacio

nei! reconocidas 'l las variaciones del Inmovilizado, que no

ha sido posible concilier "'adas las discordancias entre va

10r"es contablea y de inventario.

En RCE, S.A.. los diferentes Planes de Actuación,

Inv8r"siones 'l Financiaci6n aplicables a loa ejercicios fis

calizados, establecieron. con caráeter general, un proyecto

primOrdial ~onsis':ente en la mejora de la infraestructura y

equipos de la entidad. A pesar de ello, an los diferantes

PAI' no se cODcretar"on los aspectos ticnicos de la 1nver_

sión, por lo que la valoración sobre el cumplimiento de las

previsiones no puede realizarse mili! que sobre lAS bases de

ejeeUCión presupuestaria. No obstante, se ha detectado que

la mejora ~e infraestructura 'l "quipos en el PAIF de '985

se cifró "n fí81, ~ "Iillones para 19PÓ. ejercicio en el que

el PAIF retrasa la ejecuci6n de di~ha inversi6n psrs aa os

tr"actual es de diciellbr"e de 1987. pese a lo cual se imputó

al ejercicio anterior. ordenando el Director Gerente del

Ente Público imputar al Presupuesto de Inversiones de RNE,
3.A. 15'.'6'.000 pesetas al· ejeroicio 1987 y el reato.

23.1'57.000 p8li!8tas. al de 1988.

también se ha constatado eu la fiscalización que

en las esc ... i turaa pública. de adquiaici6n de daterminadoa

inmueblas. la titularidad jurídica qua figura en el docu

mento notarial corresponde al Ente Público. lIientra. que la

adquisición se ha erectuado con cargo al Preaupuesto de Ca

pital de RNE, S.A. Asi, destaca la adquiaición de un local

en Palma de MallOrca, para Centro Territorial de RIiE, S.A.

en Baleares, por importe de 13.050.000 pesetaa, satiafecho

con cargo a su Prssupueato de Capital. En el otorgamiento

de la escritura figura como adquirente el Enta Público. En

esta lIlisma operación existe un dafacto formal conaiatente

en que, "stando el Apoderado racultado para adquirir" para

RNE. S.A. el r"ferido edificio, el adquirente, según e.cri

tura, reaultó li!er el Ente Público RTVE. La Ida_a inciden

cia se ha obaervado e~ la adquisición de un local an Zara

goza para el Cantro Regional de Aragón, por importe de

JO.OOO.OOO de pesetas, constando como adquirente el Enta

PÚblico. mientras que tal adquisición fue eatisfecha con

cargo al Presupuesto de Capital de RIiE, S.A. siguien':es. En el ejercicio 1987 ge "laboró un Plan espe-

4 _ R.C.E., S.A.

cifieo 1e inversLones, 1el que c'be destacar su mayor se

guimiento y grado de ejecución.

:.'1 li.1uii4c-:.ón presupuestaria de RCE, S.A., el'

el pel"-:'odo !"iscaliZll<1o, ofreee el siguiente <1et811e:

LOli! illlport"s relativos al Inmovilizado !'!aterial

de eata Sociedad, único concepto de Inmovilizado que pre

sentan aus Estados Financieros, en e~ periodo fiscalizado,

muestran la siguiente evoluciÓn

La ebsorción pOr" RNE, S.A •• en 1988, de RCE,S.A.,

ha dificultado enorme.entel:;la trabajos de reconstr"uccién

d. documentación eo.plementaria y, aunque solicitados loa

datoa a la actual ao~iedad gestora y subrogada en los ser

iicios, lad epr6ciabl.e dificult.~.e ud ~rchi.o y lvael~z&

aión de la documentación ane%a han impedido una visión más

complettl y global de la gestión econólIlico-financiera de

RCE, S.A. en lo ref.renta al Inmovilizado.

En esta situación se "ncuentran: un local enFinancieros.

POr" el centrario, el Ente Público. para la ins

talación de servi~io5 de RCE, S.A. en al edificio !'!irat de

Beleares adquiri5 dos locales de 119 y 206 m2, respectiva_

ment". Esto!'! locales pertenecían a un!!. llIis~a sociedad, Si.

bien al segundo <1e los citados se vendió por la propieter-:'a

a otra sociedad el & de junio de '98'5 antes de su adquisi

ción a esta última por part~ del Ente con fecha 5 de sep_

tiembre por un total de ''5 mil10n"3 1e pe3~~~s y sin que el

miSmo eatuvil'r>.l re€istrado a nombre de la ver.dedoca, SI

primer local citado se adquirió por el Ente el '9 de 1i

ciembre de ~98'5. por importe de 6 millones. La inscripción

de a~bos contratos en ,,1 Registro de l~ Propiedad se prac-

tivalllen<:e.

A lo largo del ?er"iodo fiscalizado se han detec

tado adquisiciones de diversos locales para utilización de

los servicios de RCE. S.A. sstisfee~os con cargo al Presu

puesto de Capital de esta SOciadad y cuya titularidad jurí

di~a es del Ent@ P&blico, faltando la debida corresponden_

cis en~re su deminio y el reflejo del mismo en loa Estados

gn '987 se hizo un recuento fis¡co del Inmovili_

zado material, valorindose los bisnes siguiendo 51 criterio

de coste de adquisición y la Amortización acumulada seg&n

las cuotas marcades en la Orden del Ministerio de H:acienda

de 23 de febrero de 196'5. Las principalas diferencias en

treinvent .. rio y contabilidad ascienden a 132 y 172 millo

nes de pesetas. respectivamsnte, en sus importes brutos y

Fondo de AmortizaciÓn'Acumulada. Esta Sociedad, en el pe_

riodo fiscalizada, ha carecido tambiin de un procedimiento

eficaz pars dar de baja los bienes inservibles, aunque a

partir de 1988, como las otras sociedades del grupo. ya

contaba con tal procedimiento.

Huelva. por importe de 25.000.000 pesetas; otro local an

Cádiz. por importe de 23.069.750 pesetaJl. y otrOJl en Alba-
~e':~ y :a~or. ~Qr '4.060.000 J 28.00&.950 pesetas. respec_

'984

'987

'Pi4.035

588.768.559

935·052.253

38·964·0'51

173·315·048

21.690·868

696·288.'59'5

4'55.748.%8

4"33.n6·971

262.999·053

"366.067·139

OBLIGACIONES

RECONOCI'OA.S

'90.5'0.4.3~

754.035

468. 149.48A

744.082.20'5

21.571.508

1'36.586.7'39

21.470.648

10.400.000

'986

240.'540.227

'F8. 578.587

969. 7 62.'56

641.·51'3.788

319·8'51.6;')4

'67.261.469

PRESUPUESTO

DEFINITIVO

52.600.000

'02.»"72.000

'538.694.·000

?RES¡¡?lJESTO

[NICIAL

Inatalacienes Elictr.

BUfidos

Equipe.mieIlto, Utillaje

Elementos transporte

Mobiliario y enser"es

Otro !IlIIIOV. mat"rial

Instalaciones compleju

'98;

Maquinaria, Instah.ciones y Utillaj"

<98~

'984

'~8')

'986

. 33:
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En lo. trabajo. d. verific.ción .e ha co.probado

que en 4a Ger.ncia de ·Public14a4, Departa.ento encar,ado

de l. ,e.ttón de 1& publicUed .aHUa por Tehvisión,

exl.ten uno. re,l.tro. auxiliaree de loe .aldo. individua

liz.do. de lo. cliente., cU1a eu.a no coincide con el .al
do de contabilidad. Así.. en al ejercicio 1987 el saldo

.elún l. Oerencia ~e Publicid.d h••ido de 14.884-.488.422

pe.eta•• di.crepan~e, por lo t.nto, con .1 importe que lu

ce en con~.bilidad. La diferencia observada no h. sido ob

Jeto de conc11iación. Est. direrencia .e origina porqu••

si bien etiste un oon':rol individuali ••do de Cliente. en

el nepart••ento de Cerencia, el criter:Lo .plicado •• dia",:

tinto a la hora de :oeconocer el cobro. Aat. Oerencia de

Publicidad ragi.tra el cobro sellaralmente en la techa en
que .e ~iene conoei.iento del insreso, mientra. que en

contabilidad .e atiende a l. fecha de entrada de lo. fon

do. en .1 banco.

ticó el ., de noviellbre de '988, con el l'ie.So del'iv.do de

l. de.ol'a en l. in.cripcion re,istral de a.bo. biene., in

crellentado por el hecho de que la operación inter.edia a•• 

crita car.ció de dicha in.cripción.

ae.pecto .a la. dotacionell anuales a la .lIort1 ..a

c1&n del Inllovilizado y el correapondiente .aldo del fondo

~onatituido ha1~ue de.tacar que la a.orti ..ación contable

•• corr•• pond. con la dotac~ón preaupu••taria, ain que haya

con.tancia d. la atili ..ación d. criterio t'cnico alluno al

re.p.cto. qu••• confir.a por la. discrepancia. 1a refl.Ja

da. con la valoración de la Ámortizac ..ón Acull\Üada selún

datos de invent.rio, si bien, en 1987 la. dot.ciones ini·

ciale••• incre.entaron. ha.t. duplicar.e. reduciendo.e. de

e.te aodo. l •• diferenci •• alud'daa.

v - CUENTAS A COB~AR

Se incluye en este epíar.re lo. re.ultados de la.

verificaciones efectuada. en la. cuentas de Cliente., Ente

Púb~ico deu~or por facturación int.rn•• Entidades Públice.

deudoras, Hacienda Pública daudor. por LV.A. y Otro. deu

dores.

1 - Clientes

Cliente. venta. e.pacl0. publicidad

h.sta 1985

!ntidade. pública. cta. de cliente.

Transltoria cli.nte. puollcltad TVE

Clientes ICE, h•• ta '985

Clientea publicldad aCE

Is.to da cuanta••uxiliere.

fOTAL CLlE.T!S DE PU!LICtDAD

166.135·106

2,'41.681·S77

40'.854.'~8

10,.002.4S2

519·701·'92

'0.800.277

La evolución de s.ldos de clientes por Sociedades

y consolid ..do en ·el periodo considsrado de '98' a 1987 h.

sido el .iluiente:

toa procedilllientoe utiliz.do. an este 'rea ha~

ido enca.in.do., por una parte, a tratar de co.probar la

r.zon.b1.1idad 1 veracidad de la 01fra de Client •• , 1 por

otre. a deter~inar el sr.do de cobr.bilid.d de la deuda en

virtu4 del cu.l •• han de 40tar la. oportuDa. provieionea

par. hacer fr.nte a il1.01venc1a••

'Por c.recer el neparta.ento de C0l1tabi114a4 de

un control individualizado de la deuda de cliente., ya que

¡.ta ae reoo,e' en lo••aientoe de torma ,lobaliz.da cuyo•

• oporte. adolecen, en ,eneral. de una intoraación y fiabi

lidad razonable, se intentó co.probar la exactitud y ver._

cidad de l •• cifra. el.borad.a por l. aereneia de Publici_

~ad, p.ra lo que •• eolicitó a dicho Departam.nto un lis

tado de cUente. a " da dici,mbre de 1987. En respue.ta a

dicha petición •• recibieron li.tado. por parte del Centro

de Proce.o de nato. y ole la aeranciade Publi-:idad no
coincid,nte. entl'e .r. Por ~tro lado. en cuant) a lo. ex

tr.cto. de cuenta .fe lo. cliente. individual•••e .f.scu_

brió que no conteníaD el reli.tro da la. operacione. rela_

tiva. al s.ldo arra.trado de.de ,~ de diciembre de '986 1.

ad••i •.• e incluí.an los cobro. produc1do. ha.ta el S de

enero de ~ 988.

En cuanto .1 .aldo de Cliente. por comercialize

ción de pro,rama•• viene conformado por l.s ieuda. orisi_

~nadae por la. venta. de pro.r•••• , .erie. de televi.ión.

películ •• cinematosritic •• , ••1 eOlio lo., producto. d' riva_

do. de la. ai.II•• (lIerchandi.inl). que ee Se.tionan por l.

Subdirección da Co.ere1alia.ción y Ventaa.

e08.755.S14

682.090.608

13.969·608.19'

684.311-4l3 10.953.:n!:..63l1'o46O.454.31'

7.8J3.}Wi.935 216.001.7BJ

22.c65.873 16.1(J3:.'T1O

516.114.616 a:!.a:il .105

91.912.957 2'33.14O.7.J2:

5.~.111.115 5.940.149.740

68.852.495 25A24.910
448.181.m 4?lD;1.lJ61

6.113.C66.141 6.657.'1fl6..E03

De '98., a ~q57 se duplicó la ci!ra de Clientes

paeando de 6.'" lIIillone. de pe.ete•• 'C).460 millones de

pe.eta•• C.ntrindo.e. fundallental.ente. en los dato. l'~

farido. al eJercieio ~987, su de.llo.e •• el .18uiente:

La. citr•• que han de to••r.e co.o base • l. hora

4e la re.lización de un .nálisi. sobre l. tendencia pre.en

tad. por .1 ••ldo de Cliente., hen d. sal' la. con.olidada.

debido a la centrali.ación, a partir de 1986, del resi.tro

de lo. insrasoe seneradoe por cada une de la. sociedades

del grupo en el Ente Público RTVE. S.A. Los s.ldos pendien

te. de cabro en 1986 en cad. una de l •• Entid.de. se tra.

p.saron al Ente Público RTVE. en vil'tud de actas firlllada.

entre lo. respe~tivoe Directores de la. 50cied.das y el Di

rector Econó.ico-Pln.nciero del Ente Público RTVE.

Cliente. de publicid.d

Cliente. por co.erci.lización

de prosr ••••

Otro. cliente.

~row.ec

m,SoA.
!!lE, S.A.

D.3.A.-

TOTAL

L•• cuentaa que in~elr.n el concepto de Cllen~e.

de publicidad. euyo .aldo repre.enta el 90.3l del illporte

total, .e r.co,en • continuación:

Cliente. publicidad TVE

Cliente. publicid.d E.tática y Eapaci.l

10.027.52S.C)03

.,76.907.906

ne l •• co.probaciones efectu.d•••e de.prende

que, d.do que no .e r ••li •• un adecuado .e¡ui.iento tanto

de lo. venci.i.nto. de lo. contratos COIIO de la infor.a

ción que lo. cUente. r.cilitan con la& liquidacione •• /lO

puede .lcan.ar.e evidencia de que ee facture la totalid.d

de l. deuda en .1 tie.po 1 for•• adeouado., • lo que h.y

que .a.dir l. dificultad en la labor de identificación de
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la gestión de cobroa,

Se han selec-:ionado tI.que-

presentaban una d~uda superior a

tina vez anali:.ada la miSllla se ha

partida de la informatización de

facturación y labor cOlllercial.

llos clientes que

1.000.000 de pesetu.

ción. por ~,: que habrla que haber dotado la oportuna pro

visión.

E~ la cuenta de clientes por camerciali:.ación,

sagún relación facilitada a '31 de diciellbre de ~987. ricu

ran importee en diversas monedaa. con una antigüedad aupe

rior a cuatro años. y por un contravalor en pesetas, a la

fecha citada y a can:bio vende10r. superior e lo. ",,",,4 llIi

110nes de pesata!l.

A lfIediadolS de H89 .e elaboró un listado de la

deuda pendiente a " de diciembra de ~g8a como punto de

loe cobros. Aaimiamo, se ha detectado que no e:r.iste una

recepción centralizada de lo. cobro. -ya que se reciben

indistintamente por lo. propios agenta. da ventaa. etl la

Subdirecciótl de Co.ercialisación y Ventaa l' en la Subdi

rección de Tesoraría_ lo que supone una deficiencia nota

ble de con:rol interno.

En cuanto a la valoración de clientas en moneda

e:r.tranjera. se ha utilizado el tipo da ca.bio promedio del

último trimestre del año anterior al que se produjo la
operación. sin que ee realicen alustes al t'inal ds cada

año por las t'lu<::~uacionea en el cambio. Además, en e!ltas

cuentae se mantienen indebidamente saldos correspondientes

a clientas extranjeros por laa retenciones t'Lscales efec

tuad ss.

La Lnformación contenids en la relación facili

tada de la deuda de Clienta.. por co.erciali:.ación a }~ de

diciembre de t987 no permite el conocimiento directu del

saldo da loa clientaa sI mostrar la dauda por racturas y

en la monada original. Por lo tanto ••e carece de aeldo

en moneda nacional para cada uno de loa cliente~ que pueda

ponerse en rela~i5n con la. cifra. contables.

detectado la existencia de clientea con una deuda anterior

a ~982 que. hasta el momento de redactar este Informe, no

han tenido Ilovilllien~o, en slgúo caao con saldo deudor su

perior a die:. m1.110nes de pesetas. Asimismc. se ha obser

vado que a numerosos clientee. a pesar de tener una deuda

antigua sin csncelar, sa les ha seguido suministrando ma_

ter ial.

En resumen. de~ido a las det'icieneialS aoterior

lllente citadalS, no puede smitir.e una opinión sobra la ra

zonabilidad y veraeidad de la cit'ra de cliente. por comer

cialización.

Talllbiin se ha comprobado la existancia de deuda

superior a do. añoe por importa de 656.46B.064 pesata., y

entre uno y dos años por 460.9'39.'363 pesetas. mientras que

la provisión para insolventes. dotada por primera vez en

el ejercicio t987. no superó 108 200 millone8 de pesstas.

En sI análisia efactuado sobre la antigUadad de

la deuda se ha procedido a clallificar a los clientea en

'Tazón de su origen en: clientes por publicidad ordinaria.

clientee por publicidad aatática y eapecial y clientes por

comercialización. debido a los diatintos procedimiento. y

Departamentoe que geationan cada uno da alIas.

En cuanto a los Clientes por publicidad ordina

ria. ae ha eompr?bado que, a.lvo que dichos clientes sean

antidade. pública•• ae lea requiere. previa.ente a la e.i

sion de spot publicitario, el pago anticipado o la consti

tución de un avel equivaletlte al importe de la deuda que

no se devualvehaot~ que se produce el cobro. En cuanto a

l:O!l cliantes que !lean entidsd.:. públicas. el sist.ma se

basa en la previa preaentación del certificado de reten

cion de crédito.

En resumen. por una parta. al no efectuarse un

análisis individuali:.ado del saldo ~e clientes y racogerse

estas operaciones en asientos globa1izadoa, cuyos soportes

carecen. en ganeral. de una información y fiabilidad razo

nables, :1 dada .la falta de e-onexión entre la información

ofrecida por los Departamentoa que gestionan loa ingre!los

:1 la reflejada en 1fts Estadoa Financieros, no puede emi

tirse una opinión acerca de la razonabilidad y exactitud
1e la cifra de clientes. Por otra parte. existe una cifra

importante de deu1a con una ar.tigUedad superior a c~atro

a!oa. sin que haya un estudio relativo a su cobrabilidad

que rundamente la oportunidad de dotar una provision gene

ral y/o eapecifica;

2 _ Ente P~blico deudor por facturación interna

De un examen realizado de la avolución experi

mentada de la deuda a V de diciembre de ~987 se ha <:'om.

probado qua. en el momento de redactar eete tnfor.e. están

pendientes de ~obro ractura. de \986 y ~9B7 por importe de

64..'54.!.664 y 67.94.5 pe.etas. respectivamente. correspon

diendo la mayor parta e un aaldo de un IHnisterio con el

que se están haciendo las oportunaa geationea para el co

bro.

De las comprobaciones llevadas a cabo se puede

concluir que. <ladas 1aa garantíaa axigidaa para el cobro.

no se estima naceaario, en general. efectuar dotaciones

para hacer rrente a posiblea impag;lll.

En esta cuenta se incluye la deuda pendiente del

Ente ?ú.blico RTVE con las Sociedades, por la facturación

girada por aquélla!l en concepto de utili~ación de su pro

1ucción.

El primer ejercicio donde aparace "ste darecho

para las Sociedede. es en 1966. y ae deriva, principalmen

ta. de la centra1izaci6n en el Enta Pú.blico RTVE da l.

gestión :1 contabi1izacion de loa recursoa comercialea. La

valoración 1e la ceaión citada se fija tomando COlllO base

los preaupuestos de las Sociedades. ain que guards rela

ción alguna con la valoración da las producciones correa

pondientes.

El saldo por Sociedades en los dos ejercicioa es

el siguiente:Por lo que re .. pecta a clientes por publicidad

especial y estática. se ha detectado la e:r.istencin de

25·549~680 peaetas correspondiente.... deudaa del ejercicio

de 1985 y t987 que quedan pendientes da cobro en ~989 l'

para loa que no existen auficiente. garantíaa de recupera.

TVE. S.A.

RRE. S.A.

ReE, S.A.

1986

'5.'F}.'}22.J19

'314..}'}8.000

1987

9.406.885·667

~ .·347.017.629
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3 - Entidades Públlcas deudora.

Esta cue::lta recoe_ la deud.a de la Hacienda PÚ

blica pot" subvencione. concedida. y .ólo aparec. en los

ajeroicios 1983 y 1986 en el Ente- Público- RTVE y u. RC!,

S.A. Sus i.port •• s. reco&an a continuación. en p••• tas:

!le las '¡eri!icacionee efectueda., ':'lO se deduc. la

exi.te:'l~ia de una conciliación Ilue 'detall~ la. partidas in

dividuale. que co~ponen la. diferencias anteriores.

5 • Otros deudores

Ente Público

RCE, S.A.

TO'!'AL

1983

'.973.567.107

25.571.010

'·999.138.117

1986

'75.000.000

375.000.000

,La evolución i6 saldos de la cuenta ~tros deudo·

re., por Sociedades y consolidadQ, en el periodo considera

do ae r@coge a continuación, en pesetas:

4 - Hacienda Pública deudora por t.V.A.

La cuanta Hacienda Pública deudora por LV.A.

presenta en al Ente Público RTVE, en loa ejercicios 1986 7

1967, la a11uianta co.posición y •• ldo:

'''''' 'pi ''''" 'm "'"
""" ,,;¡,"'" 8'78.613.4J4 154·$I·E:04 5S5.4Z3.~ 267.B.913 1.)53.0I7.ot3

'M. S.A. 7W.~I.259 3..856.'" 811.016.'55 635·691.&$8 "B.l25.;D$.
_. S.A. 1~.B3:l.267 112.'m.167 57.266..876 50.e69.~ 10.296.252

Ja. S.A. 16·m·114 1asUf9~ 75216.542 113·912 10.9;'5.24'

O:JBJI:rT'll!O 1..84B.6S:>.C174 1.162.63J.547 1,.a!.925.612 954.00.J:J) 1.691 .943.742

Hd•• Pública daudora por IVA

Xli•• Pública acr••dora por IVA

R••• transitorio r.V.A.

SALDO A '1 DE DICIEMBRE

1986

98'.215.984

<:5.'16.923)
58.810.016

1.0'8.709.077

1987

39.206.677

No puede efectaarae an detalla"_o análisis aobre

la evolución de los aaldob- anterior.e ya qus a partir de

1965. con la introducción del 5istellla de Información Econó

.ica. hubo reclaaificaciones contables para adecuar laa da

no_inacione•• las utilizadae por el Plan General da Conta

bilidad. por lo que .1 contenido de la cuenta no es h?moge

neo en todo el periodo.

En Hacienda Pú.blica acreedora por IVA se recoge

elt 19131> la deuda da aTVE lIotivada por el IVA soportado en

las importaoiones.

En el reato de las sociedades el saldo que pre

senta la Hacienda. Pú.blica por IVA es acreedor por lo Ilue

se analiza en el área relativa a cuentas a pagar.

El 811.ldo a. e.ta cuenta. es un neto de variaa

deudora. y acre.doraa, con lo que los Estados Financiero.
no &p!r~cen correctamente presentados en cuanto al des,lo
sa de es~&·partida.

SI Snte Público RTVE efectúa lIensualmente la de

claración de IVA. confeccionando lea cartss de pago elttra

contablemente, a partir del resi.tro de facturas recibi

da.. Dado ~l desfa.e tellporal entra le ano1:.ación de la.

fllctarllS de proveedores en el libro registro y la corres

pondiente anotación en lo. libros contable., se originan

discrepancias entre los 1I0villientoa de la caenta de Hacien_

da Pública y los imporote. reflejados en la. cartas da pa

80. te avolución de e~tas diferencias. en lo. añoa fisca

lizados con visencia del IVA., ha eido la ai,.uiente:

El eUMento del saldo del Ente Público con rela

ción a esta cuenta y la di3Minución en la. otras Sa~ieda

dea reflejado er. el ejercicio 1987, tiene su origen en laa

actas firlllade. entre el Director oconóllico-!inancier-o del

Ente Público y los Directore. de l.e distintas So(':iel!ade.

acordando el tres paso al Ente 'Públieo de fondos lí.<.¡uido'! :i

ierechos derivados da la función eomereial que hasta '980

se contebilizaba en eada una "'e las Sociedade •• en cuanto

a las comprobaciones afactuadas al respecto en el Snte ?ú~

blieo RTVE y referidas a 1967. aeleceionada una muestra de

6 deudores que totalizen 61>6.006.519 pesetas, lo que re_

presenta un 641 sobre el saldo total, se ha detectado que

el importe de los ~aldos reflejados en loa registros au~i·

liares de deudores llevados por la Subdireeción de 1'eso_

r-eria no coincide. ea dos de los ea.oa, con loa que figu_

ran en eontabilidad. Así.. en un deudor e'Xiste una di!e_

rencia de 4.420.000 p~aet••• motivada por la inclusión da

una fectura como no cobrada en eontabilidad cuando el in

greao .e produjo efe~tiva.ente eon anterioridad a la fecha

de cierre del ejercicio. En el caso del otro deador. la

diferencia entre los recietroa aU1ilillre. y contabilidad

se cifra en 97.'595.824 pesetas. desglosada de la siluiente

forMa: 40.000.000 de pe.etas y 52.355.624 pe.etaa eorrea_

pondientes a deadall del año 1965 y ~986 ya cobradas 1

5.040.000 pe.etas pertaneciente. a un abono contabilizado

eOlio factura.

DIFERENCIA.

SALDO

S/CON'UBILIDAD

SALDO sICARTA.

DE PAGO

IVA eoportado 7.661.285.416 8·139.022.484 (277.737.068)
IVA repercutido (10.409.800,420) (10.455.487 .124) 45.666.704
Pagoe efectuados 3.290.077.285 '.280.077.265
Régimen tranai torio 19.603."9 19.603.'39
SALDO a 31-12-86 751.165.620 98j.215·284 (232.050.364)
!VA. aoportado 11.916.662·899 10.151.103.461 1.765.559.438
IVA repercutido (13.897.738.794) (13.066.981.061) (830.757.713)
Pqoe efectuados 2.566.334.315 2.566·'}4.315
Ajuste en 1987 (5.790.152) 5.790.152
Ricilllen transitorio 19.60'.'39 19.603.339

SALDOS a 31-12-87 1.356.02', ,YI~ 647.485.866 708.541·513

Por otra "arte. dentro de esta lIIisma partida ae

reco,a el saldo de los Deudoree por otroe ingreeo. hasta

1965. por importe de 454.966.252 peaetas, trellpasado de

TVE. S.A •• del que no •• dispone de un detalle individUa_

lizado de las partidas que lo componen. por lo que no se

puede emitir un. opinión aobre la e1actitud de dieha ci_

fra.

Por lo que. respecta a la cuenta Otro. deudores

en TVE. S.A •. presenta la sigaiente cOlDpoaic!.ón en loa

ejercieios ~996 y '9S7:

----".=-_.. --~--



."- . '.';.- '".

Suplemento del núm. 112 Boletín Oficíal del Estado 27

1986

Deudores por otros ingresos 4';4_966.2'52

Deudore. por prestación de servi. 52.213.739

Deudores por incra.os financieroa 40.472.~03

Deudore. aubvenc. 7 aportaciones 62.'5'51.205

Deudore. anticipos remuneraciones 2'5_488.049

TOTAL 6''5.691.846

El saldo <te l. cuenta Dell.dores por

aoa .tt traspasó en '987 al Ente l'liblieo RTVE.

1967

70_526.069

15.948.689

318.125·204

ott'oa 1ngr.~

'entro 1e la publicidad emitida por TVE, S.A. s.

distin,uan tras modalidades: publieidad oro:l.inaria. n::

traor~inaria y especial. La publicidad or'Unaria ea la

que sa emi te an loe bloquea publici tario. fijos dentro

del desarrollo nor,.al 1a la prOlranl.ación; la e;ctraordina_

ria. la qua se emite an bloquea e.pacificos incluidos en

programas no praviatoe dentro dal ea quema normal de la

prolra.ación Y. por último, la espacial, que contiene

aquellae modalidades qua no se ajas tan a las earacteriati

ca. anteriores. tales co.o publicidad especifica y estiti-

oo.

VI - VENT A~

1 - Ventas reEistradas en el Ente Público RTVE

No se ha cobrado aún en el molllento ~e redactar

ea te Informe. le mayor parte de las aSistencia. pre.tadas

a Televisiones eutonómica••
"B'

107.1-,;i.4"V.55

ob4.O;l..491'

2."i?.zé.EC3

'fBd. ~ '9$

';i.~.9:Bo'5'l4 ~'12".'7Z2.'S7 6).0l0.ii5?·27

451'.,m.915 ~.5!6.o;;e.~ e..t9l.~1!B

'm,'Ee-'Dt 2.~-22'oZll 2-C'!J.S8.1Q'

El inlreso bruto por astoa tres conceptos. según

datos obtenidos de la Gerencia de Publicidad. presenta el

siguiente estado evolutivo, en el que ea de deetacar la

i~portancia ~e la publicidad ordinaria sobre lsa restante.

~od al idad es:

Al COlll parer estoa datos con lo. qu.e se reflejan

en los Estados coa~ables de la Fntidad se ha apreciado. en

pri.er lugar. que en ósta fi,uran los illlpor~es por au va

lor neto hasta '985. A partir de '986 se crean las &i

,uientee partidaa re.acionadas COD la ,estión comercial:

Publicida~ elllitida TVE, S.A •• Anulaciona. publicidad TVE,

S.A.

COlllpar.dos los datos contables con loa anterior

~ente re:naados de la Garencia da Publieidal1. se hen ob·

servado discrepancias de reducida cual1tí.a, de laa que no

consta que ee hayan llevado It cabo loa correspondisntes

ajustes de conciliación., si bian. a aate respecto, en las

alegaciones la Entidad ha lIanirestado qua ee tratK de di

vergenéias que se orilinan por la falta de ajuste entre el

cargo publicitario 1 la eeisión raal de los anuneioe.

Tanto la publicidad ordinaria COllO la extraordi

naria se rilen, principal.ente, por la. Condiciones Gene.

ralas de Contratación de Publicidad an TVE, S.A, 1, suple.

toria.ente, por las nor.a. reguladoraa ~a la actividsd pu

blicitaria, miantras que la publicidad e.pacial, debido a

aus particularidade., tiene unaa condieioaes de co.ereia_

lización eapecificaa.

Pu~ orllns:ia 49-9P-~.174

?u~~'Z1a .,.;:u41.2;D

?a~1t~ 1.:2=1'.BZ7."J:)l

S1.o;::..7";.'iB

recoge, principalmenta. loa inlre

y lo. derivados de la actividad de

RTvt.

ventae a inlresos. que

soe por publicaciones

la Orqueata y Coros de

ta valoración. de loa deadores en .oneda exí:ran

jera se encaentra realizada al ca.bio vi&ente a la recha

de emiaión de la factura sin qua ae efectúe ningún ajuste

que recoja el ea~bio ~e fin de ejercicio.

Jo s. ha podido elltablecer la exactitud del sal.

do de cada l.ulO de loa deudor•• por pr_lItación de servi

cios. 1- que tanto la facturación del ejercicio COIIIO el

cobro .e han contabilizado de forma globalizeda en un .ólo

asiento. del qua no ae di •.pone de un detalle que permita

verificar la inclusión de toda la raeturación del periodo.

Loa ingr8aos contabilizados en el Ente P'lblico

RTVE a partir del ejercicio económioo 1986. que abarcan la

práctica totelidad de lo" recurso a obtenidos por el Grupo,

a~ desglosan en las siluientee modalidades: Inlresoe de

rivados de la publicidad da todo el Grupo. Venta de pro

ductos y subproducto a de rvs, S.A., que recoge la venta de

programas y ~erchandiaing, la"venta da videos, ael como la

venta de productos y subproductos de RHE, S.A., Y Otras

En esta iraa sa incluyen loe ra.'lltadoe de la

fiscali:l:seión re~eridos a los in&r."os obtenidos por el

Enta P6blico RTVE. a~¡ como por TVE. S.A. en los distinto.

conceptos derivados d. su propia actividad. como a conti

nuación s. expone.

La gestión da la. distintas modalidada~ d. in

grasos es jiferente por encontrarse inte,rados en Departa

mentos distintos con procedi.ientoa divereos, lo- que jua

tifica su análisis individualizado.

'.1 - Ingresos por Publicidad

Por lo que respecta a la publicidad or~inaria.

iiobre ;¡¡¡a saleceion I!.e '!'!!lltes !!f~ettlll;da III 'Zllr' ae han

realizado una eerie de co.probacionea con la finalidad ~e

determinar al grado de cu=pliciento de la normativa a que

se encuentran sujeta•• contenida an las Condiciones Gene.

ralea de Contretaci6n, y su correcta contabilización. El

resultado obtenido ea el siguiente:

'.1.1 - Ingresos por publicidad emitida en TVE. S.A.

La publicidad .mitida en TVE, S.A. constituya la

principal ruenta ie i~gresos del Grupo. el desarrollo de

su gesti6n com.r=~al. a partir de '986, se ll.va a csbe en

el ~nte Público RTV! e través de la Gerencia de Publici

dad. órgano encargado de la contrataCión y 'posterior ~ae

turación de los sarvicios publicitarios.

La petición de aspacio pabl1citario se formula

~ediante ordan da difusión que posteriorment. se perfec

ciona en contrato de di!usi6n cuando, efsctuado el proceso

de adjudicaci6n. se realize o bien el afianzamiento o bien

al palO anticipado. En caso de incumplimiento de e.te re

quiaito ee anula al spo~ publicitario a emitir y se proee

de a efectuar un cariO del Sl en concepto de gsstos por

anulación que figura en la caenta Anulaciones publicidad
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TVE. S.A. de la cuenta de resultados del Ente público

RTVE.

La Oerencia procede. facturar los d1•• 15 1 úl·

tillO d. cada .e. la publicidad amitida an la. rasp.ctivas

quincena.. El paco de la mis. a puede bacer.e al co~tado o

a plazo.. En el pri.ar ca.o ••i .a incra.a con una ante

~acion .up~ior a lo. 15 d1ae natura la. al di. primaro dal

pariodo quin~enal en que .e e.ite ~a publicidad. aparacará

una bonificación dal 1S .obre el nato abonado. 1 an al ae·

guo.do ca.o ••i el ratraao es auperior a 4'; o' 75 diall <te la

facha de e.1sión del spot publicitario, habrá un recargo

dal 1.3S o dal 2.6~. respactivamanta. sobre a: neto abona

do.

Como deficien~ia .1. significativa se han detec

tado ventae oor importe de 210.147.000 peset ••• pagadaa en

un plazo suparior a 45 d1a. ain que aa hala efactuado ••in

caus. objetiva, el recarco astipulado, mientras que al

grado de cUlllplimiento de las restante. Condicionas Oenara

les -de Contratación, de.~ritaa anteriormente, 'la sido sa·

U.factorio.

~n cuar.to a la publicidad aspecial, se desglosa

en tras ,r1.l.pos d.aralllenta diferenciados: lo. publi-repor

taje., qua .e rigen por la. Condiciona. Genaralas de Con_

tratación de PUb1icida~. la publicidad aapacifica '1 la pu~

blicidad astitica. La ,a.tlon da la. dos Gltlmas modali

dades no sa ancuentra mecanizada 1 el proceso de contrata

ción pra.enta 1.I.na sarle da particularidades, como la

allsencia de llnaa tarifas p.rafijadas, dado que las condi

cion*s ds eomereializseión .e fijan para cada caso por la

Geraneia da Publiei~ad de RTVE.

La Garancia de Publicidad exige, eOlio para l.

publicidad ordinaria, el d.póSlto da 1.I.n avalo al ingra.?

en matálieo qua Cubra la totalidad dal l.po~ta mis los im~

puesto"l. Aaimlsmo, el paco deberá, raallzarae dentro de

los 15 dia. naturalas, sin que la Disposición Oeneral

1/~966 haca raferencia a ls aplicación d. racarCo. por r.~

traso: tan aólo ea a.pacifica que RTVE podrá adoptar. sin

necesidad de previo requari.iento. las madidae lagalas

conducentas a la afectividad dal palO. La contabllizaclon

da este tipo da incresoa •• re.liza an el Departalllento da

Contabilidad dal Ente Público RTVE, tomando como ba.a la

facturaclon afectuada por la Garenela d\1 Publicidad.

Sal accionada aleatoriamente 1.I.na muestra de 60

contrato. de pUbli~idad espacial eorraspondlentes a pUbli

cidad especifica 7 publicidad e.titlca, .a han obteo.ldo

los siguienta. reSultados:

a) Sa han detactado daficlancias en la redacción da loa

contratos, faltando, incluso. en al coo.trato nlj! ~12/67 la

firma por persona compatente y otrotl raquisitos ';an impor

~an~es como el precio da la publl~idad 1 el sistama de pa~

&0. Esta contrato eontinuaba pendianta de eollro en el

primer trimastre da 1989. La Entidad, en aleCacionas, ca

lifica de atípico dicho cotl.trato 1 señala que en asta caao

optó por lo que consideró .i. importante para la audlen~

cis, aunque ello conllevara los dafactos advertidos.

b) Se han 1etectado incumplicial1tos del principio dal da

vengo debido, en unos casos, a la facturación por contrato

y no por los eventoa qua originan la publicidad. '1 en

otros por no habersa recibido a tiempo el contrstl) en el

Departamanto de Contabilidad.

Ast. el contrato M! 163/87. sobra el patrocinio

da 1.I.no. avancas de programaclon amitldoa antra al 2' de

diciembre 1 al 6 da anaro, se facturé en ~u totali!.ad al

final da la. ratransllialones an 1988. El con';rato n2

166/87 sa ract1.l.ré Indapendiantemente dal Jlo.anto de la

amisión de eventos ,eneradora. da pUblicidad, da modo que

la pri~~ra quine~na de ~icla.bra se facturó 1 no se e.itió

ningún avento que gane rara publicidad. Estos importe. de

btan habar.e considarado como anticipos la que se facturó

ain la contrapr3'ataclón del .ervicio. anticipos que se

cancalarí:.an cuando real.ente se produjaran la. retrans,lli

sione••

En cuanto a la dellora an la racepclón del con

trato por al Departamanto de Contabilidad, sa han produci

do retrasos en la facha de su facturación por Illl porte. al

.anoe, de 20.0~6.752 pasa~aa, de las cualea ~24.000 peae

':as se !'actu.raroa con 1.I.n a;:o de ra':raso. El cobro da los

mislllo1'1 se ~ontabiU.zó COlllO un pago ant1.cipado 'l1.I.e se anuló

al rsalizar la fac';uración.

e) No se raaliza el ajuste ia la cifra da ventas por el

importe de las an1.l.1.~iones prod1.l.cidas. Asi. en el aJer~i

cio ~ 987 se h&n de,tectado sobrevaloracionas de •. al manos,

9.8S8.665 pesetas debida, fundamentalmente, a ract·lracio

nes Inco:rectas como consecuancia. en general. 1e la d8ft

ciente información del Departamento de Facturación.

Por otra parte, la o:l.iIllllcoordinaclón exis ·,ate en

tre al Daparta••nto Co.ercial y el da Facturación, a la

que ta"biin aill al1.l.da al tratar da la producción de '['VE,

S.A., impide obtaner la debida certaza en relación con la

racturación de la totalidad de los contratos.

1.1.2 ~ Ingresos por publicidad de RME, S.A.

En RME, S.A., loa ingresos por facturación de

publicidad sa Ceneran, exclusiva.ente. an Radio.4 Barcalo

na. Su importe en los ajercicioa 1986 y '987 ha ascendido

a 10.665.'517 y ~9.671 .OS8 paaataa, respectlvallente.

1.!.~ _ Ingresos po~ pu.blicidad de ReE, S.A.

La evolución da laa ventas nataa de la publici_

dad elllitida en RCE. S.A.. en al periodo fiscalizado sa re

coga s continuacióa:

COIIO se desprende de los anteriores importeJl. al

descenso experimentado en ~984 han S1.l.cedido iu~ralllentos en

los ejarcicios siguientea. si bien loe aumantos de los úl

ti!1.oS sños prasentan una tendencia dacrecivnta {7,64'C du~

rante !966 y 4,74S d1.l.rante 19671.

A p&rtir de '986 los ingresos producidos por es~

te tipo da publicidad se conta"tlizan an loa Estados Fi_

nancieros dilll Enta Público RTVE, con independencia de que

la labor comercial siga llevlndose en cad& una de las emi

aoras. Estoe ingresos sa encuentran reguladcs por las Con.
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diciones Generalea de Tarifaa Anuales 4. Publicidad de

RCE. S.A., ~U. ditiarn.•egún la lIodalidad publicitaria '1

la importancia de la ••1aora.

En tI.ae a laa ordenes <1_ publieidad las flllIisoras

proceden a la racturación, que ••nsu~l~.nt. anvian al Ser.

vicio Central de laet .. raeión junto con un reSUlIlen de lo

racturado en el lIIes yo una relación de loa diversoa agentes

de puhlieidad.

El Servicio Central de :acturación, una vez qua

eOlllprueb .. y agrupa '.015 datos &t1terlores. loe anvia al De.

partalllento da Contabilidad para qua proceda a eu regia.

tro. que se r •• liza lIlediante un aaianto global 111I,neual y

no de forllla individualizada, con la consiguiente pirdida

1_ inforlllacion.

Por lo que se refiere al control de cobros, :1

aún cuando el Ente fiscalizado manifiesta en sus aleg3cio.

nes que en los registros suxiliares que obran en poder de

la. Subdirección de Tesoreria se detalla de forlll8 indivi.

dual ~l desgloae de deudore., .e ha oomprobado la inexis

tencia de aquéllos, por lo que no se puede emitir opinión

sobre la raaonabilidad 1 veraoidad de lo. importes que fi

guran en contabilidad.

1.2 - Ingresos por Venta de Productos y Subproductos

En eate epigrllte se inoluyen los ingresos por

venta de progralllas y merchandising, por venta de videos,

asi OOlllO por la de produo~oa 1 .ubproduotos de RRE, S.A ••

1.2.1 - Venta de programas 1 llIercl1&ndising

La Subdiracción de Comarcialización 1 Ventas del

Ent& Público RTVE es el órgano encargado da la comerciali

zación ., vll'nta de producciones de radio y telavisión, asi

COlllO de productos derivados de las llIislllas (merchandi

sing). Eeta actividad se concreta ll'n diversos tipos de

0pll'raciones: Cesión de derechos para la axhibición por

televisión, cesión de derechos para la distribución por

cinll', cesiSn de derechos para la distribuciSn videográfi

ca, llIerchandising -ya sea por la cesión dll' dll'rechos de ll'x~

plotación en el caso de producciÓ~ propia o por participa

ción en la comercialización de la ajena-, venta de video

dOllléstico 1 de discos RJE, S.A.

Esta aotividad comercial se realiza por per

sonal del Servicio cOlllercial, o bien a través de un agente
~e ven~as ~edi~nt~ la suscripoión J. un ~cuerdo con RTVE,

en al qUll' se estipula, junto a laa condicionas económicas.

la zona geogrifics y al "tipo de producto. a ofertar.

Las ventas de programas y producción de TVE.

S.A. :oe formalizan 11 travé. de un contrato, en numerosos

cssos. standard. en el que el precio se fija a tanto alza

do o como porcentaje sobrll' loa ingrll'sos dll'l cliente, que

se cuantifican a partir de las liquidaciones qua ésta debll'

enviar.

,l,na111:ando la naturale1:a de los clientes lIe ha

observado la ine%istencia de criterios objll'tivos en ls se

lección da los llIlsmo •• que acredita adecuadamante su sol

vencia. TlUlpoco e%iste en la Subdirecci6n de COlllerciali~

zación y Vll'nt •• un procedimiento .istematizado que permita

conocer la totalidad da loa productoe susceptibles de ven

derse y abordar. da la forma mia aficianta para la Enti~·

dad, eata. op.raciona., evitando la venta de productos qua

no ••an d. su propiedad, coso sa expona en aste Informe en

relaoión con la ce.i6n de dareehoo en al ámbito d. produc

ci6n de TVE, S.A.

A finales de 1987 se craó un Departamento de

facturación dependienta de la Dirección EconólIlico-FinaI!

ciera dal Ente Público RTVE. La facturación se efectúa a

través de los ~ontratos 1 de la información interior sumi

nistrads por la Subdirección de comercialización y Vll'n

t~lS' A este respecto, es preciso señalar que ll'l procedi

miento establecido no ofrece ga~aatia8 suficientes, debido

a la falta de adecuada correlacion entre los Departamentos

<1e Produc.ció"l, COlllercialización y Facturación. por lo que

no ea posible obt~n.r la necesaria evidencia dll' la cOlllple_

ta 1 correcta flllctureci6n dll'rivada dll' los distintos con

tratos. A1elllis 18 los resultados que se e%ponll'n en est,

área de Deudores, hay qUll' tener en cuenta las singulares

deficiencias que se recogen en aste miSIllO Informe en al

irea de producción.

De una selección de '2 contratos registrados en

l~s ~lt111l0s años del periodo 198'-1967. 8e ha obtenido el

siguiente resultado:

a) Exiete dll'sfase entre la fecha da contrato y la fecha de

registro, cuya principal causa rad1ca en el hecho de que

la mayorta de loa contratos con cliantes e%tranjeros, a

pasar de estar firmados en !apaña por-el repreeentanta da

RTVE. no se registran haata que, una Vll'Z rellli':idos al

cliente 1 suscritoa por al misso, se reciben en el Dep.r_

talllento da Comercialización.

b) En 7 de 108 12 contratos seleccionados en loe que el

prec10 all' fija en función de un porcentaje sobre los in

gresos de loe clientll's no se han encontrado las liquida

oiones que permitan daterlllinar la facturaci6n.

Por otra parte para los contratos en los que se

han rll'lIIitido liquidacionll'8 por el cliente, la infc.rmación

en ellas contenida ha resultado deficiente.

c) Al tomar como base para contabilizar la fecha de factu_

ración, realizada en base al vencillliento dll' 108 cobros, ss

ineumplll' el principio del devango.

1Il0 en el caso de 111. con':abilización de lOlJ IngrelJos de

merchandising, registrados COlllO IngrelJOll' variolJ hasta al

~e8 de mayo de !~~7, s pesar de existir una cuenta ll'speci_

fica para recoger aquéllos (Kll'rchandising de TVE). Asi

lIIislllO, ingresos por la c~sión de derechos para la reoro

ducció~ y exhibición de cintas dll' vtdll'o se han contabili

zado indistintamente en las CUll'ntas dll' Ventas de programas

de TVE, S.A. Y Ventas dll' lIlerchandising de TVE, S.A., defi

cien~ia que se ha apreciado, igualllente, en o':ros contra.

tos.

e) En cuanto a la contabilización de los cobroS', al no

afectuarsll' un seguimiento de sus vencillientos, se dificul

tl'l la idantificaeión de las cantidades cobradas con al

consiguiente rll'traso contable.



.' '0._
.' - .......,':. .: ....

30."--- ::B"'ol"'e.::tí.:.:n...:O"'fi::.lc::;i::al:..=de::;I...:E"'s::.ta"'d::;o'- ...:;,:::·u:.!p::.le::;m=en::.t:=o...:d:::e:..:l..:n.:.:ú:..:m::..'-'-1~12

1.' _ Otra. Ventas e Iagr~.o.

En eete epigrere .e incluyen los increso. ae~i

vadcs ~e las pabticecionea del Ente Público !iTV!l y de la

Orqueste y Coroa de RTVE. La evolución de estos conceptos

en 101 ejercicios 1986 y 1967, únicos en los que aparecen

en los tetados Financiero. con denomineción propia. ha .i

do la si,uiente:

Existe uns diferencia de 15.602.119 pe.etas en

tre el regi.tro de facturas e.itidas por los recu.r.os ge

neradoa por el Cenon ¡i.a hilo .usical y el que fi,ura en

contabilidad, ori,inada, por ¡,tne parte. por le inclusión

en .,ta cuent. de factura. de ve"ta de progr&=a.. por i:ll

porte de 7,907,15" pesetas 1. por otra, por la no inelu_

sián en esta cuenta de facturas de canon de hilo musieal

por valor de 2~.509.272 pe.etas, lo que pone de men~fiaeto

la existencia de un defectuoao control a la ho~a de reali

zar l.s i~putacionea contables.

r) El eobro da 1.& venta••rectuad •• bajo la intervencion

d. \la .c.nta ••diador, 1'1 en aquall •• en <lila Rl"V! no po•••

la titularidad dal producto &1'1 excluslva, Csne:_ una obll~

••ci6c da pa,o cuyo 111lpor'a •• calcula en b•••• loa con

tratos fir••dos con ·10& aganta. da ".nta. ,. con loa pro

pietario. 1'1 copropietarios da loa producto. vendidos. A.l

re. pacto • ha,. qua ••a.lar que el libro qua r.,istra l ••

cantidad •• a pa,ar por •• t •• comialon •• no ,anara una in

formación qua permita al ripido y adecuado ••gllillli.nto da

la deuda. ya llua, pOr una parta, la. cantidad ... aparecan

en la "oneda original, ain ha.ocaneisar•• n1 convertiree

en peseta. y, por otra, la clasificacion de los comiaio.

nistas no sigue un criterio uniforme: unaa ve_e••e reali

za por programa., otra. pl)r el nombre -\el cOllisionista.

otra. por pai.e•• lI'tc •• además de la falta de .eSu'ti<1ad ya

señlllada. Por otra parte ••e han detectado errores en la

.plicaci5n de los porcentaJez de ln cit~d. oomisi6n y su

contebilización ha resultado incorrecta. por haber minora

do el illlporte de loa iitgresoa en lugar de imputar dicha.

comisiones en la corre.pondiente cuanta de ga.to'•.

1.2.2 - Ventaa de videos
Ingresos publicacion RTVE

Incr.sos Or~uesta y Coros RTVE

1966

72.692.100

87.196.815

19~7

:57 .,tia
92·988.827

El volumen de ingresos generados por la venta de

vi.deos. en base. las cifras que figuran en los estad03

Financieroa en 1986, p"illler ejercicio en al que sa abre

una cuenta e.pecifica para r&gistrar esta tipo de ingre_

soa, ha sido de 46.049.997 peset .. yo de 48.190.'322 en

1987. El procedillliento diseñado para le sestión de eetae

ventaa permite una concentracián de funciones ~n el Oepar.

tam.nto Co.ereial, lo que ee valore COlllO una iIllportante

debilidad de control interno, pues el Departa.ento citado

aeencarga da la ·valoración. envio 1 cobro del producto.

biea mediante ingreso en las cuentss del Ente Público RTV!

o en efectivo que se deposita en -la Caja del Departamento

Comercial hasta su poeterior in,reso en cuenta. Como jus

tificante del pago se le da el cliente un recibo " pOste

r10rlllef\te, se le env1a la factura. El Servicio de Factu

rsción tan .ólo tiene conocimiento de la. ventas re.:ize

.¡as a trsvi. de la releción de cobro. enviada por el D,

parta.ento Comercial. una vez terminado el proceso 1e ven

ta 1 no dispone de informacion que le perlllita facturar la

totalidad de las ventas ni controler los cobros, originan_

do.e un insdecuedo registrc contable, dado que éste se

efectúa en ba.e a la factura.

el fuerte descenso de loa increll'~s derivadoe de

las publicacionea del Ente Público se ha debido, en ,ren

parte, a la desaparición d~ la rev~sta Tele-Radio. Por'

otra parte, le ceetión econólIIica d' la Orqueeta y Ce"!'os

eilue la. pautae de ejerciciof; anteriores, de"ivando sua

inlreeoa de la colaboración artí..tica, de la l'ec4.udación

de abonos 1 taquillaje de lae actuaciones ~ de la venta de

libroa y progralllae.

2 • I~'re.os registrados en TVE. S.A.

La cestión de loa ingreeoa generados por la a~i·

slón de publicidad. ventas de prosra.aa ds TVE, 3.A., mel'·

chandising. etc. se lleva 4. cabo en el Ente Público R~VE ~

partir del ejerci:io 1986. c6.0 conceptos especificos in

corporados a la t'ontabilidad de TVE, S.A. aparecen los

"Incresos por asistencias ticnicae" e "Inlreso& po'r apor

tacionee de produccion", COlllO a continuación ae indica:

2.1 - InSreaos por A,istenci3s Ticniaas

'.2.~ - :.gresoa ¡lor v.nta de productos ;r subprod"..Ictos de

R:fE. S. A.

toe evolución de los in3'reeolS por venta de loe

productos y subproductos de RifE, S.A. ·que presentan un

distinto nivel de sgre,ación' contable en sl periodo fisca

litado. es la Sis'l1ente. en pesetas:

La evolución de estos recursoe en los dos años

del per10do. fisoalizado en que sparecen recogidos sspec!

ficallente dentro de la cuenta de ingresos de TVE, S.A. ha

sido la si¡uiente:

196'5 1984

1986

Asistencias Ticnic.s nacionel '3.670.163

Asistencias Ticnicee extranj. 159.131.562

TOTAL 17:5.001.745

1987

124.820.257

6;.674.656

210.494.913

66.6n.1}1 149.0136,'91

12.0'51

76.597.740

919.305

Ing~elloe eCcesorioe a

la explotaCión

Otroa ingresoa

Venta progra.as RHE nacional

Canon hilo llIW1ical

Venta pl'o,ra.as RifE exterior

Otra. ventas producción

RlfE nacional

Ingresos varios

1966

21.82'5.168

;4.27'5.124

1987

38.026.170

47.900.6'59

~ .647·92~

l. '597. 700

'516.876

En eata cuenta se recOSen lo. ingreeo. por ser

Vicios pr'!etados a ot'roa canales de televieión, tanto na.

cionale. C01ll0 extranjeroa. Pare le facturación a loa paí.

se~ europeos s iberoa.ericanos se tOllla co.o base el barelllo

internacional eur:lpeo, lIIiantrae qua para el resto de los

paises no eXiste un criterio de fijación de pr~cios.

No conste la existencia de análijie rel.tivos al

coste de •• istenci•• tecn¡cas, lo que impide conocer .i l.

facturación cubre loe costes incurridoe.
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Las asistencias técnicas se prelltan en base a

una petición de los correspondientes canales de teleVlllión

que se recibe en el. Servicio Técnico Internacional. encar'-

vez prestada la lui.!ltancis, lo pone en conocir.li.ento del

Departamento de Costes y Admini3tración Internaci.onal para

que proceda a su facturación. lo que no per'llite asegurar

111 total facturación de las asi~tencias.

!'RESUPUESTO
EJERCICIO FINAL

84.13

62.01
93.26
70,80

72.84

l OBLIGACIClfts

sI PRESP. FINAL

OBLIGÁCIOns

RECONOCIDAS

461.629.Z73
1.79O.995.1}8

46.035.584
12.317.270

744. ~9.000
1.920.319.000

65.015.00v
16.909.750

2.746.622.750

1985
1985
1985
1985

'985

EWTIDAD

CONSOLIDADO

Ente Público
T.'l.E., S.A.
R.N.E., S.A.
R.e.E: •• S.Á.

Este Servicio, unagado de llavar a cabo la asistencia.

::: análiai!< !'6alizado en relación con la factCl-

:'I'lci&n ha puesto :!~ manifiesto, en primer lug'ilr, lln t?tal

incamplimi,nto del pri:¡;:ipio del d8V8rlgO, tanto en el '110

!liento le re'lliz8r la !"'lct\lración C01ll0 en l!'l de contabili

zar la misma Y. en seg:.wJo lugar, la existencia de tln SiS

tema deficiente que i~pide asegurar la facturación y con

tabilización de todas las asistencias pactadas.

2.~ - :ngresos por Aportaciones de ?roducciSn

Ente Pública
T.V.!., S.A.
R.N.E •• :.Á.
R.C.E., S.A.

CONSOLIDADO

E:nte Público
T.V.E •• S.A.
R.N.E •• S.Á.
R.C.E., S.A.

1566

1986
1986
1966

1986

1987
1987
1961
1987

672.621.830
358.ElO1.ooo
72.893.000
19.592.000

876.386.000
3154.000.000
72.645·000
17 .000.000

518.231.086

255.309.507
60.184.230
17.454.011

851.178.834.

533·056.192
325·621.202
49.634.120
16.617.237

77,0'3
71.16

82.57
89,09

75.74

60.83

89.46

68."
97,75

;:1 gr!ldo ele ejecución presupues-:a-ria, a nivel

~onsolida10. alc:anzó su llIí.nimo en el año '984. c:on un

<¡4.S1'e:. y su máXimo en 198'5. con un 84,13'.1:. La entidad

que presenta un mayo~ cumplimiento presupuestario es RCE.

S.A, con una media en el periodo fiscalizada superior al

90<'

Ssta cuenta reccge la3 aportaciones de empresas

nacionales y extranjeras, derivadas ¡de contratos je copro

ducción fir~ados entre éstas y TVE, S.A.

La evolución de este ingreso en los dos años del

periodo considerado en que apareoen recogidos espec~fioa

lII.ente dentro de la cuenta de Explotación de TVE, S.A. ha

sido la siguiente:

::ONSOLIDADO 1987 1.330.03'.000 924.g}O.751 69.55

El análisis de la totalidad de la facturación

del ejercicio 1~81 ha -~flejedo que. dentro de los

17.365.119 pesetas de las Aportaciones de producción na

cional, se han incluido 1.680.000 pesetas po-r .erl'i<::ios

prestado3 en el año 1986. Además, ~anto en la3 aporta
c:o~es ~or prod~cció~ e~~-ra~jera como en :as 1erivada2 de

p-roeltlcción nacional. to':!a la facturación se ha contao"Li¡_

Z.d.D 1e for:na glonal en ;,,¡a ('¡aico asiento de recr.a '31 de

Aportaci~nes Producción nacional

Aportaciones Producción extranj.

TO':'AL

10.04.5.595

5'.602.539

61.64.8.134.

1987

17.365.119

45.409.131

62.774..250

Hasta el ejereieio de 1'985. la gestión de COIII

pras !I~ hallaba centrali~ada en el Ente Público RTVE. Con

la entrada en vigor de la Disposición genera] 5!1985 -so

bre delegacion de competencias en materia de contratacion

y dascentrali:1;ación de sus procedimientos en el. Ente Pú

blico R1'VE y aU3 Sociedadas estatales RNE. S.A •• TVE, S.A.

y RCE, S.A.- se dató a cada una de las SOCiedades de su

propia COlll.isión de Contratación.

En el Ente Público RTVE y en cada una de lae So

ciedades se han seleccionado una serie de tranaacciones y

-reali~ado co~probaciones cuya resultado !le recoge a conti

nuación:

A esta3 deficiencia3 hay q~e lliiadir

las dotectades e:'l el área de producción y que se recogen

en el eorre3pondienta capitULO de este !nfor:ns.

1f!T-~

l. Ente Pública RTVE

La evolución en eeta entidad. par conceptos 1

ejercicios, de los gastos par compras se recoge a conti

nuación:

En el cuadro 3iguis:l.tlt se recoge la evolución

preS'JpUe3tll-ria jel concepto de ~Colllpras" del Presupuesto

de Explotación pa~a cada una de las entidades y ejerciciOs

I}"l periodo fillcaliza1o:

~_1~~~~

CaII~ ilIl!l.teri. pr'.JlIaS ea.m
CcDpra matero aurci.lia. 10.244.Cffl 1'1.266.872 46.?56.654

Can;ra ill&ter1Al de

ENTIDAD
?RESUPUESTO

EJERCICIO FINAL
OBL:CACIONES

RECONOCIDAS

l OELIGAC!CliES

Si PRESP. FINAL

COfl:UIlO Y ~ición

Ente Públicc
T.V.! •• S.L

R.~.E'•• S.A.
ILC.E •• S.A.

CONSOLIDADO

8Z8.239
911.507.659

Z7.702.851

12·389·000

952.427.749

828.239
588.632.634

17.231.782

12.'389.000

'00
64,'57
62.20

'00

Ent-re l~s resultadas obteni10a de las verifica_

c¡ones efec:uadas. hay que destacar cómo la documen~ación

sopo~te. :a~:o del g~sto como del pago. se encuentra dis

persa en va~ias dependencias dificultando la labor de con_

trol. El a-rchivo de mandamientos de pago está incompleto.

pUel5 no se adjunta albarán acompañando a la factura. ::lii

cuando se recibe ia ~ercancía en el destino estipulado en

el contrato. el alblllrán no, se remite a un R..gistro Central

que s¡rva de ~ase para la contabilización y control de la

com pra.

Ente Pllblico
T.V.::•• S.A.
R.N.E., S.A.
R.C.E •• S.A.

CONSOLIDADO

'984
'984
1984

'984

1984

835.647.103
30.548.903
9.389.000

875.58'5.006

448.035.540
19.384.937
9.389.000

477.309.4.77

53.61
65,09

100

54. ;\

jus:ifican:e de la transfe-rencia del banc:o. AsimislllO.
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Por otra p.rta, la infor.aciÓn coetaa.ida ae la

ralación da facturaa r.cibidaa d.l R.,iatro Cantral cr.ado

a Ha.l •• d. 1987 110 ••tl codificad. por f.ch. da rac.p

ción, lIi por otro ala.aa.'Co qua par.ita .u ricil acc ••o.

no p.r.it. i.put.r ta.poral••nt. de ror.a ad.cuada en lo.

re,iatro. cont.blas l •••dquisicion.s.

'5 - In:, 3.04.

L••volución. en eeta .ntid.d. d. las cOllpras en

el p.riodo fi.c.liz.do .e r.co,•• continu.ci6n:

211 la coatabili.ación da la. co.pr.. •• h.

ob•• rv.do un r.tr••o da .1. d. , ••••••ntr. la r.cha d.

l. ractura 1 .u contabilización. a.! co.o la ralta da i.~

putación al conc.pto correepondiente, al .eno. por i.port.

d. 9.100.21'5 pe.et••• h•• t. que •• di.pu.o d••uUciant.

crédito preaupua.tario para ello.

4d.1I1•• la. carta. da pago da IV4 so conraccio.

nan .xtracontabla.anta .obr. la relación d. racturaa raci.

bida., no coillcidi.ndo con al IV4 contabili.ado.

128'5

Comprasllat.auxil.

Compra ••t.ri.l ... para

con.uao 1 raposición

1986

1985

22.469.107

198'7

Por otra parta, sa han re.istrado como gasto. d.dqui~

.icione. qua debierlln haber incr••antado .1 .ctivo fijo de

la antid.d.

El Dap.rta••nto con tabla caraca d. informllción

pertódica .obra al i.porta de la. facturas p.ndient •• d.

racibir r da lo. alb.r.ne. qua entran .n el alm.cén, con

10 .;ue •• originaa incorr.ctas imputacion.s temporales en

.u cont.bilización. Así, en 1987 a. han r •• i.traao eOIll.

pr•• d. 1968 Y je ejercicio. anterior.s por importe de

~.~98.7JO pesetas y 69.,.207 p.aet ••• respectiv •••nte.

'.424·"9.,

12.57S.7'"

5.661.751

1,;,&.,1.'3,.,

}OO.OOO

1.020.S56

12.486·!J9

3.14'5.450

1'.247.S82

20·'3':i9.762

11.459·870Co.pr. mater .•oport. cantralizado

Co.pr•••tar ••uxi liares .lmacln

c.ner.l tionico

Com pra m.ter. auxiliare. almacin

servicios lenar.la.

COlllpra m.ater ••uxiliar di.oo.

Otr.s co.pra••atarial auxil~ar

Co.pr.s a.tarial aiv.r.o

Coa pr•••teri.l r.pua.to

Guiona••ú.ica. inventariab1e.

Las co. prob.cione...ractu.das sobre la mue.tra

aaleccionade han rerlajado la .u.ancia da una labor c.n.

tr.lte.d. de la ruaoión de co.pra., 1. qua de la C~misi6n

d. \lontr.t.ci6n par. RlfE, S ..... , .ur,ida • r.íz: da la im•

plantaci6n da l. Di.po.iaión Gan.r.l '5/t965¡escapaa una

gran Jlaror!. ds l •••dqui .. icione. d. biana. corr:!.ent.s.

'l'anto l •• c.r.ctarísticas da l •• coapr••••1:. nUII.ro•••

oca.iona. biene. ho.olocado••nu.l.ants- eo~o au volu.an 1

cu.ntía, d.n lUI.r • la .dq,ui.ici6n a trav¡. da v.l •• de

pedido, CU1a •• isión no s.t' .o.atida a su previa aprob ••

ci6n.

Con r.laciÓn • l. llIu•• tr. exallliaad. corres pon.

~ian~e a l. cu.ata da ·Compra da pro gr•••• • s. ha compro

bado la dispersión. COIlO en .1 Inte, da l. docuIlIantaci6n

soporte del gaato ,. <1al p.so, d1t1cultindo.. la l.bor de

control.

En cada uaa d. la. cu.nt •• d. co.pra. do 1987

ae h.n sal.ceioaado aq,u.ll•• traluaccione. q,ua prasant.n

un 1II.,.or import ••

La. di.tinta. rao1a.irioaoioaa. aoat.bla. h••

bidaa duranta .1 p.riodo, jlltlto con l ••ntr.d••n vilor

d. l. Di3posici&a Gener.l 5/1985, h.1I imp.dido un .nili.i.

evolutivo de l.s oirr.s d. compra. ra.liz.d.s • lo 1.1"0

dal pariodo con.ider.do. La p.rtid••ie importaat••stl

con.tituíd. ~or las compras d. prolram.s .n l. q,ua s.

registra el coat. ~. la co.pr. ~a l •• coproduccion.s.

Á contInuación .a racog. la avoluc:!.ón da la.

comp·r•• en .sta antidad, dur.nt. al pariodo riecali ••do:

~qa" 19a~

Cea pra. 513a.ó'52.6'5~ 448.0''5.'5~O

128'5 '286 1287
Celllpras prOlramae 880.878.2'3'; 1·88'7.644.800 ".261.82"7.,40a
Co.p.mater.aoporte

cen.tralizado 6'1',.'5'7'5.a04 "'9.22'7.276 -'28.1"2r7';0

Co.p ••ater.soporte

pro¡ralllaciótl .,.7'0·582 •• • S''1. 727
COlllp ••atarial <liver.o 204.48'5.62'5 211·908.492 '52'5.621.202
Otraa co. praa '50.180.26<;

La contabilis.clon de e.ta. operaciona., en ba••

• las f.cturas r.cibid.s .in varificarl •• con al contrato.

origina deficiancia. de control intarno.

4 • RCE, S.A.

A continuaoióa •• r.rl.j. la evolu:ión en el pe.

riodo 1983-!987 ~. las compr•• en •• ta entidad:

Por au p.rt., loe pacoa • cu.nt. re.liz.do••n

al .QJlIeato del contrato. en v•• da ll.var.e • una cuent.

d. pago. anticipadoa h.sta .1 ao••nto da1 rodaje ••• re~

sistraa .n coapra., lo q,ue origin. 8U .0brav.loraciÓn.

Dal .x.lIlen d. l •• tr.as.ccion•• d.l re.to 4.e la.

cu.ntaa de coapr•• , .a h. comprob.do qua an la docullent.

ción que soporta loa asianto. re.li.ados no .p.r.c.n alb.

ran•• d. antrada, lo que iapide conoc.r con c.rt •• a la fa

cha da entr.da de la •• rc.ncia. deficiancia, a .u v.s, qua

'1'.mpoco en •• ta .atidad figurao, entre l. docu.

..nt.ciÓn que eoport••1 registro de la. operaciones. lo.

.lbar.na. da entrada .0. .l.acin••ino un val. d. recep.

aión. Entr. l. fecha de registro cont.ble y l. q,u. rilur.

an .1 vale da r.c.pei6n, existen d•• r •••• t •• por.l.a.
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Se ha observado ••Silllislllo. que una parte impor

tante de las compras se realiza a trave-s de las habilita

'lienes de las emisoras locales, que rinden unas cuentas

llenauales donde 58 recoge el vlIle de pedido. copia de la

factura, y vale de reeepeión: en todos los cas05 examinados

coinci1a el valor de la factura con los vales de pedido.

VlrI - CUENTAS A FA~AR

A continulIci.6:l. se analiza, P!U'1l laa diversas

entidales y conceptos. las distintas cuentas que integran

este epigp.fe. todas ellas representativas de de\Odas a

ccrt::. plazo:

millones de pesetas como provisi6n del gasto correspon

diente a 1987. En RC!:, S.A. se ha eontabilizado como pro

visión del gasto de 1987, 42.""9.904 pesetas.

En al Ente ~úolico RTVE, se han seleccionado las

cuentas de los proveedores que a "1 de diciembre ~~ 1987

presentan un saldo superior a 5.000.000 de pesetas. obte

niéndose, de las oportunas comprobaciones. que las deudas

se contabilizan una vez qua la factura ha sido conformada,

criterio que provoca un retra::o en la cOn~abilización de

las 1hligaciones con los consiguientes defecto" de perio_

difieación. Así, un 2% de la muestra correspo~de a ooli

gacionas del periodo anterior.

1 _ Proveedores Por otra parte. no consta que s~ realicen análi

periódicos en profundidad de esta cuenta que impidan

las incorrectas imputaciones entre proveedores que se han

ancuentran recogidos dentro de la cuenta de Proveedores en

lugar de figurar en el activo del balance.

La IIvoluci5n presentada pOI:" loa saldos de esta

cu~nta. a final de cada uno de los ejercicios del periodo

fiscalizado, ha sido la siguiente:

detectado. En cuanto a los anticipos a proveedores, se

Obliga~ionee Preeupuesto Explotación:
Por lo que respecta a TVE. S.A. se han ~eleccio

nado aquallos proveedores que presentan un mayor saldo a

final dal ejercicio 1987. por valor de 3.766.270.109 pese

tae. Laa cOlllprobaciones han puesto de manifiesto nUf!Vs.

mente que la deuda con los proveedoree se contabiliza una

vez que la factu1"a ha sido conformada, lo que provoca un

retraso en la contabilización de las obligaciones con los

consiguientes defectos de periodificación. Por su parte,

loa antieipoe a los productoras se han registrado como

Compras de programas, mientras que los anticipo~ a prcvee_

dores ~parecen minorando la correspondiente cuenta del pa

si va.

~~ deuda co" loa proveedores extranjeros se va_

lora al tipo de ca.bio v1gente al recibirse la factura y

laa diferencias de cambio, tanto positivas como negati~as.

que se generan entre el reconOCimiento de la factura y el

pago 1e la misma así. como los gastos de gestión jel oanco.

se recogen dentro de Partidas pendientea de aplicación en

una subcuenta denominada ~Diferencia de cambio", sin que,

sl cierre del eJerc¡c¡o. Sl!! proc!tda !l regularizar el valor

de la deuda contraida, sin que por tal regularización pu~

da aceptarse lo expuesto en alegaciones.

1984

1.• 308.793. 0 39

4.412·316.636
633.721.847
174.149.735

6.528.981.257

1987

9.559.643.390

992.672.408
8.274.563.469

389.198.058

'.209.455

1e Prcveedc>res

El saldo que figuraba a

~Obligaciones Presu

a la cuenta "Otros

la cuenta

1.099.881.216

4.797.218·374

106.259.631
1.%8.717

6.004·927.938

traspasó

la cuenta

1983

1966

1.296.878.588

4.69' .680.826
679.531.631
132.347.006

6.800.438.15'

1985

5.235.141.911

916.509·772

4.161.695·361
1:53.145.222

'.79
'

.556

~, de diciembre de '9~4 en

puesto de Explo':ación" se

Ac ree1o:'es", (le tal forma

Ente Público RTVE

TVE:. S.A.
RifE. S.A.
RCE. S.A.

COIlS1LlDADO

Con la implantaci&n del Sistema de InfQr~aci6n

Económica (SlE) el 1 de enero de 1985, se cambió la deno

~:~actór. da la cuan~a ~ue recogía las deudas con les sum¡_

nis~radores de bie~es y servicios adecuándola a la termi

nología del Plan de Contabilidad.

Ente Público

TVE:. S.A.
RNE. S.A.

RCE, S.A..

CONSOr.IDADO

Proveedores:

arranca a • de enero de 1985 con un saldo inicial cero,

explieándose a!ll la di!lminución experimentada de 1984 a

'985. a nivel consolidado. Por otra par~"'. 1entro da las

"Ooligaciones del ?resllpuesto 1e Explotación" se in~luí.an

no sólo las deudas con los proveedores sino también las de

los aereedores por d~versoa conceptos.

El fuerte increment~ de un 60.8i en la cuenta de

?rov"'ed~res, que ha tenido lugar en el ejercicio 1987. se

ha debi10, por una parte, al aumento de la8 deudas con

traí.das en el ¡ltimo trimestre del aio 1, por otra, a un

reconocimiento de la deuda a favor de la Sociedad General

de Autoras de Espaaa (S.~.A.E.) que afecta a varias socie

dades 1 ejercicios. Así.. en TVE, S.A. se ha reconocido

una deuda a favor d. la S.G.A.E, por importe de

~ge.120.000 pesetas 1 792.282.965 pesetas de los años 1985

y 1986. reapactivamante. En RIiE. S.A. se han registrado

En RNE, S.A., se seleccionaron las transacciofieS

de aquellos proveedores que presentaban un mayor volumen

de movimiento a lo largo del ejercicio. Las comprobacio

nes llevadas a cabo pus~eron ~e manifiesto que la práctiea

totalidad de las tr~~sacciones seleccionadas se han regis

trado correctamente en el año en que se produce :a opera

ción. no aupe randa el plazo medio de pego el periodo máxi

mo de 90 días y figurando también en esta entidad los an

ticipos a proveedores como minoraci6n de la correspondien

te cuenta del pasivo.

Las verificaciones realizadas respecto a los

seldos da RCE. S.A. detectaron la e:z:istencie de ligeros

desfases temporales en 1, contabilización :.!.e ieta!"minadas

transacciones, sin que. en general. el plazo madio de pa

go. superase los 90 días.

dos facturas por importe de 99.636.202 pesetas correspon

dientes a '986 y no contabilizadas en dicho ejercicio por

habarae interrumpido las negociaciones mantenidas al !"es

pecto, según se manifiesta en alagaciones; así. como '86

2 - Acreedores por prima de producción ~ublicitaria

La emis¡5n de publieidad en cada uno ie los me

1ios origina al devengo a rav~r da terceros de rappels so-
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bra dicho. in,ra• .,.. La contabiliz.ción da los lIIi ••os, a

partir ds 19136,_ .a realiza en el Ente Público R'l'V! al ea_

tal' centraliza40 al re,i8tro de los in,r••os ~e la8 socia

dade., pre.entando saldo. ds 6,075.074.4'4 y 7.674.692.065

pesata. durante lo~ ejarcicios 1986 1 1967, respectiva.en·

h.

El de.,lo." de la deuda an el ejercicio 1987.

pri.sro .n al q~e aparac. con tal datalle, ea el si,uien_

te;

L~s cue~t~1 auxiliar~s de e.ta partida en conta

bilidad 00 co.otienen ~lIIpoJ:'te. individu&lizados ·:h la deuda

ha~ida con lo. d~reJ:'.otes clientes.

COIlO .a :1etacto en el análisis efectuado :1a la

cue~ta de Cliente., los .aldos alaborado. por contabilidad

1':.0 coinciden con los de los re.-istro. auxiliaras llevados

en la Gerencia d. publicidad. que pre.entan un valor infF

rior en J69. 757 .449 pesetas. Para tratar de llesar a

una conclusión sobre la exactitud de la cit'l'a ba.ada en

loa resi.tro. auxiliare. da la GeJ:'encia de Publicidad .e

Acreedor.a por; revisaron ,.. operaciones que tuvieron lusar hasta el "Pri.a de producción varios 238·6'4.465 de .arzo de 1966, detectándose le con.tabi lizac ió" durante

'ri•• de producci6n TVE, S.A. 7.612.779·497 el prilller periodo de este año de cobros de anticipos, por

'ri.a de produ.cciól1 IIE, S.A. 1.822·97'5 valor de 15·431.964 peaetaa. recibidos en el eJarcicio

Pri.a d. producción RCE, S.A. 21.655.130 1997, lo que iaplica uoe defectuosa periodifieaeión d. 1..

rO'l'AL 7.874.892.06,5 op.raCione. 7 un ineu.pliai&nto del principio de d.vens'"

El i.porte 4. la -Pri•• d. producción "ario.

aat1 coapaato por la pri.a 'da producción d. publicidad

,anarad. ooa anterioridad al ajarcicio da 1966, pandianta

da pa.-o aEl al .o.auto da radactar aata Inforllla, 1 de la

qua no a:l1ata ua detalla an .loa rti,istroa contabla••obre

su. oo.poaición a nival indi.,-idual, cifrada an 217.772.502

p••• ta. 1 por la ori,1nada en el aJarcicio '1. !966 pen

diente da pa,o.

En cuanto a la -'ri.a de producción TVE, S.A.

al iaporta corra.ponde !uad••entalllante a la prima daven

¡ada por la eaisión ele pUblicidad an eaa Entidad durante

el .jerci~io ~987.

-Ce 11 iaporte que-ti.-ura en la cuenta "Acreedores

porprilll& d. pro4ucción RRE, S.A.'" oorre.ponde, exclusiva_

.anta. a l •• prima. da producción deven.adas por la publi

cidad .elllitida dal 1 da octubra de 1995 al JO de .eptiellbrs

de 1986.

El i.port. de la cuenta "Acreedores por pri••

de producción RCE, S.A." corr••ponde a la p~blicidad .ai

tida durante .1 ajarcicio 1987.

, - Anticipo. de cliant••

ta cu.nta -Anticipo. de cli.nt .... recosa lae en

tr.,a. an at.otivo de lo. cli.nte. a cu.nta de facturacio

nea tutura.. La .volución del a.ldo de e.ta cuenta an el

pariodo tiscalisado ha sido la ai.-uienta:

"'" '9!l! '''' 'lB6 'm
.... 1'Gbllco 1·927.?}).5:)4 1.:E2.245.7eS........ 2.59.607 .123 2.a76.254 0441 1.9:942.42) 329.610·765
U*(T!)'ID 2.5D.817.1~ 2.cm.234,.441 1.,;8.942-43) 2.2S7.<1Ol.269 1.J3;Z.245.¡e;

L. ra.óQ de la 1nex1.tencia da anticipos de clien

te. an el balauce de aituación a 31 de dicia.-bre de 1987

an la sociedad TVE, S.A. ha aido el traspa.o efeetuado de

todoa los saldos oricinadoa por la actividad publicitaria

&1 Ente Público RTVI. en virtud de un acta de fecha JI d.

dicieabre de 1987 fir.ado entra el Director da TVE, S.A. Y

el Director Econó.ico-Pinanciaro de~Ente PúblicO da RTV!.

por lo que, parA su .atudio, .e han toeado los importe.

que fi.-uran en al balance de aituación con.olidado.

De- lo anterior.ente ,expueeto se desprenda que,

debido. la falt& de un aniliais detallado de laa partidae

individuales que componen 1. cuanta de Anticipos de clien

te. 7 por no contarse con la certeza de la exactitud da

laa citrae aportada. por la Gerencia de Publicidad, no

puede emitirse una opinión sobre la razonab.ilidad de ls

cifra qu. aparece en los Estados 'inancieros del pariodo

considerado de 1983 a 1987.

4 - Entidades Pública. acreedoras

Le composición , evolución del saldo oe eeta

cuenta ,. el periodo fiscalizado he sido le siguienta:

¡
~ P\JBU(D ,

'93'j (1) 'lB6
,",., '"" "'"lf.?creedora ¡nr eo,!!

'Zeptoe r1r.alee W·éi61.1Z! YiO.m.2?1 ~.747.~ 2}t.849·619

Ot~ fhtlda!el Públl
~.,...,~ 18' .n5.4fn 2.&u.;m ".022.... a30832·~

rom. 'JO&9'6.~ J;90:m·'5i<l "'..".aso -,g6.770.4'70 35~.742.524"

'!VE. S.Á.

,." ''''' "ffi ,"" ''1<7

H'P'~l'&¡nrcc.!!

eeptolll fUcsl. 0;&..481.661 1.142.m·278 811.«13.421 4'51.761.q¡Q

Otnta lt1tida1as Públ,!
~."..,.~ (14"..I;')4.8m 48.7l;S.oo;

1UllL ~48t.661 l. ~ 42.'599-218 1.6')90'141.62'; 667·95~.764 4F.().'ñ9-lffl

RtlE. S.Á.

,." ''''' ''''' ,"" ''1<7
H.!'.SCl'M1orll ~r ~

~ !'is:alee 241.91~.cm 2')2.'XB.7')l zn.,cz..fJ) 148.9D.fS3

Ot~ lt1t1d" JIIíbl,!
~."..,.~ 14.421.793 9·'m..e'57

rorAL 2%.»4$ • 252.'iee.7')4 263-'523.076 286.711.m 14B.9D.li63

la. S.A.

,." ''''' ''''' ,"" ''1<7
H.P.acrM:$ora ¡nr CO!!

ceptQ8 f"-les 'IQ.6fi.!,(o; l"E•.,;'3.<;2 16B.fR1.4}) Icq.~.C8t

Otras !rt1daial Plíbll
081 ac~rellI 1.174.9'n "'.." 15.<»)

1UllL 120.9)8.110 138.;';:5,922 ~66·893.21e 168.911·259 log.4El4.(B4

(1) t8l total cort'l!lllp::cdi~te a esta euenl:ll qua fl,gunl «t el .~1ei.o 19:J;. se ~1e

~ para cm In) de los~ f'1cundos.
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Los saldos de los dos primeros saos del periodo

no son comparables con los ::le los ejercicios siguientes,

lada la reclasir~cación contable que t'-l1fO :ugar en el

eje:-eieio de 1965 '!l i:llplantarse el S.LE.

1"/E, S .1.

RNE, S.A.

ReS. S.A.

TOTAL

1986

563.429.162

83.594.816

20.281.015

667.311.055

1987

827.167.718

85.699.041

38.468.595

951.355·354

La partida de "!l:aciend.a Pública ac-reedora per

conceptos fiscales" recoge en las diversas entidades la

deuda con la Hacienda Pública por LR.P.F. ITE e Impuesto

de Sociedades. por las rl!tenciones a los acreedores ex

tranje>:>os.

La relación entre el Ente Público RTVE: y la

Hacienda Pública originada por el Impuesto del IVA presen

ta un salda deudor ,a anteriormente analiz.ado.

En el Ente R'!'VE. debido a la falta de un análi

sis peri5dico de la cuenta se ha encontrado una factura

po- importe de 25.142.14' pesetas que deberi. haberse in

cluido dentro de la cuanta Kacienda Pública acreedora

r.T.E. proveedores. Por otra part., el incumplimiento del

principio del devenco da lu¡ar a alteraciones en su movi

miento normal, por lo que el saldo final de los ejercicios

consecutivos 198J, 1984, 198'5, 1986 Y 1967 aparece unas

vecea como deudor y otras como acreedor.

Como principal deficiencia. común a las tres So

ciedades, se ha observado la falta de conciliaciones pe

riódicas entre las bases imponibles de las cuotas de pago

de IVA y los registros contables que l&s sirven da sopor-

te.

Por otra ~'arte, el saldo Q.ue presenta la cuenta

de balance ~Hacienda Pública acreedora por IVA" c~rrespon~

de al ~eto de varias cuentas (IVA soportado. IVA reperou

tido e IVA régimen transitorio).

En esta cuenta se t'ecogan las deudas con los

7 - Acreedores por compra inmovilizado
La mayor parte del saldo con otras Entidades Pú

blicas acreedorall, en el periodo fiscalizado, está forma

do por la deuda con la Entidad Colaboradora ya anali.z.ada

en otra parte del Informe.

'5 ~ Organismos de la Seguridad Social acreedores

contratistas de obras y

equipos da inmoviliz.ado,

inmovilizado inmaterial.

suministradores de maquinaria y

así como por la adqui:ición de

La evolución del saldo a final

6 - Sacienda Pública acreedora por I.V.~.

La composición y saldo de esta cuenta psra cada

una de las sociedades. desde que entró en vigor el IVA.

ha sido la siguiente:

Esta cuenta recoge la deuda con la Seguridad So

cial por la cuota patronal y la cuota obrera. La eVol~

ción de los ssldos en el periodo fiscalizado ha sido la

sigu:'ente:
2.529.aD.215

1.6}5.')93.471

2CEJ.m.:m
~.37.4..794

4.6:B.291.W

940.256.133

1.032.437.J;a

~0J5,ax

~.a:12.7'51

2.(;8).9)1.416

1.~.B51.193

701 .944.415

67.éil.1fT2

141.'j32.'X!7

2.245.6']).m

1')33 1';84

Zhte Fúblico R'I"l':: 661.}.íó. \TI 748.643·752

'NE. S.A. 562.';J3.4CB 2';6·494·164

tm. S.A. 31.710.69'7 1':n.7740S24

R::E:. 3.A. ')1.'ffl.Eff) 118.694.3'5:)

T'Jl'AL 1.m.344.118 1.Z74.&:J7.(:9)

tos.

El análisis realizado ha puesto de manifiesto, en

primer lugar. un totsl incumplimiento del principio del de

vengo en el momento de la cantabiliz.ación de la facturación

y, en segundo lugar, la existencia de un sistema deficiente

que ~mpide asegurar la facturación y contabilización de to

das las asistencias pactadas.

Las comprobaciones efeotuadas en el Ente Público

RTVE han puesto de manifiesto la existencia de facturas del

ejercicio anterior. por importe da 59.252.136 pesetas, así

como retrasos de aás de 5 meses en el reconocimiento de la

obligación por importe de 166.'42.992 pesetas. Respecto al

plazo da pago, dado que el $iat"lIl& inf0rlll.átieo -::er':ll.:.te l!.

imputación temporal de le.5 operaciones con independencia da

la facha de sU realización. aSl como el retraso en el re

gistro de las facturas. y, en algún csso, la discrepancia

entre fecha de factura y de registro, no puede establecerse

con e~actitud el cumplimiento da los plazos de pego previs-

de cada uno de los ejercicios del periodo considerado,

1983-1991, ha sido la siguiente:

Bo las verifi~sciones reeliz.adas al respecto, en

TVE, S.A. se ha detectado ~ue las deudas se contabilizan

una vez. que la factura hs si.do conformada. criterio que

provoca un retraso entre ;0 y 60 dÍoas en la contabilización

de las obligaciones. En cuanto a la exacta deter!llinación

lel pla~o de pago, se han detectado las zis~a8 1eficiencias

expuestas anteri~~me~te.

'''''349.512.m

619.7e4.'317

2Cl5.935 .441

58.110.9)1

1.~.393.931

''''''334.444.453

440.457.487

205.013.:P3

99.D3'5·184

1.079.010.437

5J:}.695.5ffi

364.147.m

1S5.Z(l.199

''''''''i!19
1.1iB.m·~3

'''''!42.721.Sl2O

56.210.7'58
}2.6:9.349

2"i.632 .4'58

Ci! .174.485

44·~.275

44·$\9.1C8

2'j.9)1.7Z)

_10.151..f:JB

125·2';8.192

Los aaldos anteriores aparecen integrados, además

de por los importes correspondientes a laa cuotas del últi

mo mes pendientes de abono. por obligaciones en concepto de

Jlportaciones al Fondo de Garantla Salarisl de ejercici.os

anteriores. AsÍo, en 1967 los saldos c6rrespondientea al pe

riodo comprendido desde la l'!ntrada en vigor de la Ley

32/1984 hasta 1986. por los siguientes importes: En el En

te Público RTVE. 100 mi11one;s de pesetas; e-n TVE, S.A., 150

mil10ne-s de pesetas; en RHE. S.A •• 51 millones de pesetas.

En ReE, S,A. la deuda se encuentra infravalorada en

48.348.988 pesetas. debido a que el crédito pres\lpuestll.rio

parol dicho) concepto estaba ya agotado y, aunque existía la

deuda no se contabilizó hasta el ejercicio de 1988 en el

que se recoge el reconocimiento y pago de la misma. Con

respecto a las citadas aportaciones sl Fondo, hay que seña

lar que, como se pone de manifiesto en las alegaciones. los

saldos anteriores obedecen a la provisión efectuada para.

regularizar la deuda adquirida en aplicación de la Ley

32/1984, de 2 de agosto, pendiente de acuerdo con la Teso

reria Territorial de la Seguridad Social.

,m. S.A.

!!NE. S.A.

~. S.A.

amJL!Il'JX)



1111""11
~ ',o ,"

.'-' -'
~ .•,:,::,~¡-"C::"

'~,'.' .• '-.-........ .,;. r __ ....

36 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 112

A. f1nal d. ejercicio q\le~. pendiente de paco al

rededor del 30% ~e laa t.dquls1cionea efectuada., debido a

que ~l registro d. las operaciones .e .rectúa, tund•••ntal·

Mente en'.l últiao trim•• tre.

9 - liantas y depósito. recibidoa

La eom posieión y .aldo da .ata cuanta, para cada

una ~. l •• entidade •• en el periodo fiscalizado ••• ecoge

• eonti.nuae16n:

Ae111.1&1II0. en ReE, S.A. ••e ha observado la exis

taneia de desfases entre la racha da racepeión de la ••r

e.neis y 8U contabilización.

"}l\ '... 'm
lb" !llblioo 15}.7!6.9!!9 ~92.~·4a7 €c.g;o.~ e.J43.$d..l6) 1.@.83f.as1

• - Otros acr••dora" TVE. S.A• 1.629.1B! 6.an.471 263.(l!9.212 755.~' .':fD e&.S25.aw......... "'.46; ".... 1.431.266 t .650.0:6 1<D.~

L. eoapo.i.ci6a. 1 evolución .,' saldo ., e.ta Ia. S.A• )16.711) .,..,..,. 'c0.et2.291 !3.40;'ITI ""'"cuenta ,n ., periodo fiscalizado •• .ido la sil'liente: ""'" ""'" 1'56.Ql'loeot 1~.o;s.I6' 446.aI6.772 9. fel-1')). 839 1.1"'.576.';61

'.... '... '99l '''''' "'"8:lta Ríbl.im RMJ: ~.2lI2.164 :J)f .653.B14 629..325.818 814Sl6..w 4.114.1';.8:6

M,S-A. 105·0«l.~ 116.663.910 934.8S7.)S1 1..49t .175.4E'O 1.3&0..461.961

mm. S.A. '3·9iD·153 621."; 104-.~.647 247·948·321 161.8:6.33)

0.8.1. 61.0:0.429 m,m '49:'2'·p 99.4"SX l05mB.m

rorA!. "'.24M" 419.J:8.1Tl 1.81805'76.Bt4 2.653.151.032 5.851.29.63:)

!nt~~ los di. tinto. conceptos que integran e.ta

partida e/\ el Ente Pú.blico R'rV!. el que pre.enta un saldo

de mayor illporte en 1987 a. el corra.pondiente a la le.tión

de publicidad de TVE, ~.A•• por ,.099.274.096 peset•• , que

recoge la deuda por co.i.lÓn con lae aCencia. de publicidad

que median en la contratación" que asciende al 10% del pre

cio de la tarifa en la Red 'acional 1 Circuito Regional de

Canaries y al 15% en loa demie circuito •• sobre cuy. con~

~abilización no se han detectado deficiencias.

nentro de la. reetantes partid"a. Cigura el saldo

de Acraedora. 1 Proveedora. '984 que tiene au origen en la

puesta en funciona.tento elIde antiro de 198; del actual

Sistella de Inror.ación !coa.6aica. Con posterioridsd al

cierre del ejercicio 1987 exiete una propue.ta, de regula

rización con abono a Re.ultadoe extraordinarios, por im

porte de 86.9'6.61' pesetas. al haberse e.timado que dicha

cantidad 0.0 sup,one, ea. la actualidad, un pa.ivo exigi ble

real, 1 tranafiriendo a TVE, S.,\. 11.818.6'9 p••eta. ya

pagada. 1 no il!lputada., por error, a dicha cuenta.

Por lo que reapecta • las comprobaciones en

TVE, S.A., bsy que de.tacar la inexiatencia de un criterio

claro da i.pll.taciól1 contable. 1a que el lIis&o concepto ••

registra en cuantaa diferentas. A&imismo, se ha detecta

do el reCi.tro de servicioa con rnteriorided a la fecha de

eu preatación '1 falta da periodificeción en el reconoci

aiento de lae deuda. por suministro••

Bu RRE, S.A. se ha comprobado que laa transac

ciones seleccionadas se han registrsdo de acuerdo con los

principios de eontabilidad general.ente aceptados, eon la

excepción de la periodificación de algunos gastos por su

mini.tros, deficiencia que se cOllpensa entre ejercicios,

por lo que no arecta de manera esenciel a la determinación

del resultado de un periodo daterminado.

!n RC!!:, S.A" en le documentsción analizada .e

ha observado 'tue no .e erectúa la inhabilitación de las

facturas ya pagadas. lo que se estima control deficiente.

Es~a cuenta, que, según el menual contable. de

ber!a incluir el efectivo recibido & plazo superior a d1e

cioeho .ases como garenti.s dal cuaplimianto de las condi_

cionas e.tipulad•• en ,contrato, .0 cualquier ot~o tipo de

obligación por parte da terceros, se ha veni10 u~ilizando,

oon cea.eral.idad, para incluir las partida. pendient-:s de

aplicaci6u.

En el ente Público HTVE. el tuerte aumento expe~

r111entado del ejercicio 198'; al 1986 .e debe a la inclu_

sión, an •• te último, de las .cuantas· no bancaria. as1 como

de una seri. de partida. procedentes de la relación mante_

nids con TVE, S.A. como consecuencia de la centralización

por parte del Enta -Público aTVE de la labor comercial. in

clusión que sa evita en 1967, con la consiguiente dislllinu_

eH:" dal saldo,

De los dapó si tos recibidos a corto plazo que se

increluntan del ejercicio 1961) al 1986 en }94.662.36'; pa

aeta., no existe un aniltsis detallado del ~aldo. La cuen_

ta recoge, en general, partida. pendientes de aplicación.

Dada la Calta de control periód1.00 en lo. apun.

te. contable. de la misma se ha detectado en el ejefcicio'

'966 latrip~icación en el registro del .andamiento de pa

co ng 941 por importe d. 1l.}'52.7';7 pe.e,tas. Este error

Cue subsanado en el .iguiente ejercicio.

En TVE, S.A., la disminución, del saldo ell:peri_

.entado en el ejercioio 1967 .e ha d~bido, en pa'rte, al

traspaso da saldos de diversoe concept.os a .1a con":..billdad

del Ente Público R'rV! por b porte de ,02.387. 30C' pe..~aa,

sobre los que •• careoa de le nece.aria contabilidad auxi

liar que per.ita la adecuada identifioación de las sub

cuentas que la intecran.

En RRE, S.A •• quada un saldo a3' da dicie.bre

de !987 de tan sólo 120.9';4 pesetas, aabiendo.e. traspa.ado

el Ente Público RTV! el importe, de , .4'1.101 pese~as

correspondiente a dos de pó.i tos.

En RCE, S.A. la disminuci6n registrada en '967

de 6'.166.471 pesetas sa debe principal.ente a la regula_

rización de partida. pendi$ntes de aplic~ción.

IX _ PERSONAL

!ntre las competencias asignadas al Consejo de

Administración en la Ley 4/80. del Eatatl,lto ie laR'a'ito

y la Televisión, se contempla la da "aprobar, con: earic.

ter definitivo. las ;¡lantillas de RTVE y sus lllodit'ica_
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ciones, así COlllO las de sus Sociedades ft y "aprobar el r;

8111&n de retribuciones :1.1 personal da RTV! y de Sus So

-::ledades".

SI número medio anual de efee":ivos de pet"scnal

para los dos altillos .aoa fiscalizados. clasificados por

Entidades y por tipos da nominas se r-&coge en el cuadro

aiguiente:

.... '!VE. S.A. •• S.A• K:E. S.A•

~~ -!2!. -!2E. 1~ 19!7 ...!2!. -!:tE ~ 1937-- <S <9 '" '" 16 ,. 7< 77..... 2."" 2·562 S·221 '5.212 1.5!"i 1.718 , .C/5< , .(lJ3

~ ." 62

"'''''''''''''''- 17 20 lO lO

In_ a ss " '" 9 " lS "-- ,." 211 222 S'S l<" la; '''' ""Ccn!l.ctot'l!lS m 216
vano. -.!1 ---!2 ---2!.. -ÍÍ " ---'1 --ª.~

~.154 3.191 S.620 S· 'll2 , .9l' , ·912 '."'9 1.;W

Da l~ suma del personal parcial de cada Sociedad

se obtiene un total, " nivel de grupo de RTVE, de 12.0;7 y

12.382 personas p.r. cada ejercicio citado.

"1 comprobar los datos del cuadro anterior ~on

Isa sucesiva. plantillas aprobadas por el Consejo de Admi

r.istración. su.rgen no~ables diferencias. e"pli~adas por el

criterio restrict~vo empleado en la apli~eción del concep

to de plantilla. Lal plantillas totales aproba.das por el

Consejo de Administración para los ejercicios citados fue

ron de 11.9;1 y 12.0';1 pers.)nas. Al cotejar la plantilla

aprobada por Entidade. y lo. efectivos raales. sin i~cluir

loe colaboradores técnicos. únicamente .e respetan los li

mites de las plantilla. aprobadas, si se exceptGa de las

mismas les cifras de contratedos tempor.les a pesar de que

estén desarrollando cOlllpectenciae propia!' de la plantilla.

Esta concepcion restrictiva de la plantilla per:lite que

surjan grandes diferencias entre la plantilla aprobada :¡

la real. lo q~e. a su ve~, ~rigina importantee conaec~en

ciaa economicas. puea la pr.aupuestación se realiza por

lo. do. capitulos por .eparado. por la plantilla teórica

total 1 por los contratados. produciéndose. de eete 1lI0do.

excedente. de presupuesto. como más sdelsnte se expondrá.

Entre las estrategias formulades para la conse

cución 1e los objetivos propuestos para el área ~e Perso

nal en e.l. Plan Estriteglco de 1983. se encontraba la de

"actualizar y cOllplatar la Data de personal para hacer una

diagnosis del movilliento vegetativo de la plantilla y es

~ablecer las necesidades de reconversión. jubilació~ y los

planea de ingresos correspondientes'".

Si bien es ~reciso reconocer los ava~ces ob~eni

dos. durante el periodo fiscalizado, en la linea ~ar~ada

ror el objetivo ':rlns~rito. aún perduran deficiencias y

limitaciones en la información estadistica de este áron.

~si se han obsarvado <lifarencia. an la cifra total de tra

bajadores entre la resaaada an la Memoria de eada una 1e

las Sociedades y la reflejada en la dOcumentación recibida

durante los trabajos de "eriflescion. Estas 1iferencias,

asimismo. aparecen acentuadas con los datos utili~ados de

partida, previos al ajuste de plantilla lIIedi!l.. en la docu

mentación soporte del cálculo de la masa salarial remitida

al Ministerio de Economía y H6cienda. Por otra parta, de

terlllinada doculllentación estadí.stica faeilitada, relativa.

entre otros aspectos, a control laboral. contratación y

comisiones de servicio. se estima carente da rigor, como

se e-rpondri a continuación. o de atilidsd limitada por no

permitir un desgloae estadlstico que facilitara su aplica

ciÓn. De todOll modos, se han observado difereneias nota

bles ':n el seguimiento estadí.stico de su personal entre

las distintas entidades, a pasar de su integrlción en RTVE

7 de disponer de una organización semejante.

Inlljreso en RTVE:

En el Pla~ Estrátegico se previó. para antes dsl

5' 1e dicielllbre de '985. -la elaboraci6n de pros ramas de

ingreso según perfilell y niveles·.

LI clasificación más general aplicable al per

sonal de RTV~. con incidencia notable en el cálculO de la

••sa salarial Y en la propia organizaeión de ~TVE. es le

de personal fijo. qae iD~egra la plantilla da lss respec

tivas enti1ades. y la je personal contratado, existiendo

dos 1Lst"intos sistemas de selección, en función de dicha

clasificación:

1.1 Personal fijo

El articulo 10 dal II Convenio Colectivo para

'983 e~tablece el siguiente orden de prelación en los pro

cedimientos aplicables- en la seleceión del personal fijo.

qus se mantuvo vigente para todo el periodo fiscalizado:

a _ Concurllo de tras ledo y prollloción

b Concurso-oposición restríngido

~ Concurso-oposición libre

d Contratación directa, sólo aplicable para casos muy

especiales.

Los resultados globales de los proceuimientos

citados. para los tres últimos ejercicioll del periodo fis

oali~ado, se exponen en el cuadro siguiente:

PROCEOIKIENTO DE INGRESO J!!!! TVE.S .A. RRE. S.A. RCE. S.A. TOTAL

Concurso-ctl0siCiÓn restrinrido 7< 29 69 <9 221

Concurso-oposición libre 'OS <8 '09 '9 SOl

Contratación directa 6 9

Resoluciones j\.Il.i~iales

y a4l11inistrati" as , , 1 "
,.

TOTALES '8' 80 '8' 99 7<S

'.:1 desglose >tnual 1el anterior ~otal !l.cumullldo

se con~re~e an 4~O. 257 y ;8 nuevos ingresos pera cada uno

de los ejercicio$ cita1os. destacando el reducido núlIIero

16 nue"os ingresos ie '9F7, si bien en dicho año se reali_

zaron dos convocatorias de concurso_opollición relltringido.

1e 40 y 247 plazss. respectivamente, resueltas en el ejer_

eicio siguiente. Asimislllo. atendiendo al procedimiento

'ltilizado, destaca al l:Iayor nJ.mero de lngresos durente

'98S y 1986 por el sistema de concarso-oposiei5n libre co

~o procedi~iento priorttario. f~ente al de ~oncurso-oposi

ci6n restringido utili·,do en 1967.
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Por otra parte, el menor nú.erO de :LnCra.oa en

plantilla durante 1987 •• corr•• ponda con al incr•••nto en

al nú.ero 4& contratadoa a final •• dal ai ••o eJercicio.

eoliO .a plada oba.rvar en el cuadro aotat'lot' reterente ..

la composición da atoctivaa da par.onal.

1.2 Contratación t •• poral

!1 artículo 16 del citado II Convenio Colectivo

••ñala qua para la contrataci6n da interinos, eventual•• 1

t •• JOral•• al •• paro da loa a •• l •• Decratos de Contrata_

ci6n laboral, .erá nec .... r1& la - re.lización de prueba.

teórico-prictica. acord •• con al pua.te .. cubrir. En loa

c ••oa en 'tua •• requt&t'&, •• all:l,irl la mlall& titulación

qua al parsonal fijo. Zata r_cul.atoQ parllanaca h•• ta loa

acuerdos recogidos en el V Convenio Colectivo, para '986.

relativos a la constitución y orcall.ización de ~n Banco de

Datos para ,.,elección de profe.ionale•• que "regi rá i,ual

,unts para los contrato~ por obra o aervicio determinado

con cetegoría profesion.l~. A dicho Banco de Datos .e in

corporarán las pU!l'::uaeione. Q.ue ficuren en l •• Aetas de

loa Tribunale. d. los concursos-oposición libT'e eOliO de

laa prllebas ellpec~rica. re.li%ad.s. sirviendo el orden ob_

tenido a efectos de contratación. salvo que las circuns_

tancias ds los perfile.. del puesto de trabajo requieran

0":'1"0 criterio.

A partir tie la constitución del Banco de Datos

en cada una 1. las entidades e incluso por Centroa Terri_

toriales, laa necesidades de peraonal plant.ada. por los

responsables de los distintoa Departaluntos 'el Jere de

Personal son resueltoa mediante la contratación de perso

nal r.gistrado en el lIisllO, Q.ue ha superado previam.nte

las pruebaa celebrada.. Si bien en el ci tado Conv.ni:) se

puntuali%a que la per.anencia '1 vicencia sn el Banco de

Datoa debe ser de dos a!os natural.s <:lomo 1II¡X1110. ss ha

observado Q.ua en TVE, S .A. su fUl1cie:\&lItiento ea continuo.

sin producirse la renovación se!alada. La. convocato~ia.

de las pruebaa aon anunciadas internamente en loe centros

de trablljo _ sólo ocaaional.ente .e han anunciado en a'

11tM: o en .edios de co.unicación de gran H fusión _ y a

ellaa tianen acceso quienes con anterioridad tan comunica

do au interi. en parti<:lipar en la selección. Dada la im_

portante participllciSn del personal contratado en .1 total

de efectivos de cada una de l.a Entidades '1 .1 frscu.nte

acceso de est. colectivo a la aituación 4e p.raonal f1jo,

se estima ~. lnterla 7 de .ayores garanttas incre.entar la

publicidad ds todas laa prueba. convocadas.

Se na comprobado el cumplimiento. mientraa estu.

vieron vig.nt .... de la. limitaciones porc.ntuale. fijadas

por el R.sl Decre':o 144~/a2 "lativas al nÚllero lIIáximo de

contratadoa con re.pecto al total de la plantilla.

A la propuesta de contratllción. con la e:rpo.i

ción 18 las necesidadea. de la unidad que lo neo.sita. se

req~i.re adjuntar una c.rtificación de que no e:riate psr

sonal fijo disponible para esa categorí.a. En.l caao de

las contrataciones realizada. sn el Ente P(¡blico no se

IIcompaña dicha doculllentaci~n. De todos 1lI0dos, se ha veri.

ficado que este re;uisito forlllal es f¡cilllente eludible.

araumentando genirica.ente que ~las .sp.cialea caracte'ris_

ticas del trabajo a dssarrollar M son determinantea para la

contratación propuesta.

Aaimis.o, entre laa incidencia. detectadas en la

mue.tra sel.ccionada de TVI, S.A. s••ncuentra el proceso

s.Cuido en la conce.ión a dos personas 0.. la titularidad

d. pla:a fija "por ea tal' aup.radaa las circunstanci.s que

aotivaron en .u d"l.a la impoaibilidad de cumplimiento de

loa requisitos e%illdo. en la Convocatoria de Concur.

so_Oposición libre 2/82~. El requi.ito ui,1do para la

obtención de la cateloría laboral de a.dactor fus el con·

cimleato del id'iolla de la COmunidad Autónoma de d.stino.

prueba no auparada en el Concurso convocado, procediandose

a la formll1ación de un contrato te.poral hasta la adjudi

cacion de la titularidad sn otro Centro Territorial dls

tin~o. ain que para esta decisi6n a. hubieae <,;onvocado

prueba alguna selectiVA.

!¡ual.ents en TVI. S.A., a. ha observado la

existencia de 22 personas contratadas sl 8 de enero d.

'966 7 cuta per~anen~ia m¡~i=a s. podía prolongar h.sta el

1 de enero ~e !989. Como con.ecuancia de hs~ers. convoca

do un concurso-opoaiclón lijre el 21 de diciembre de '98B,

ain tiempo suficisnte para la celebraCion de las pruebas

opor'::unas. TVE, S.A. lleaa a un acuardo e.crito, para que

ai,an pre.tando sua .ervicios con .1 comprollliso de pr.sen

tarae al concurso convocado. Este acuerdo. supuso. da

hecho, la preaentaci6n del correapondiente recurao ante la

lIIeCi.tratura de Trabajo, con la finalidad de obtener la

condición de fijo, circl1l1l1tancia que. seclin alegaciones,

no ae ha producido.

Por otra parte. se han examinado contratos de

prestación de aervicios en loa que la cate,oria- Ilrofesio

nal asienada, en unos caao•• difiere liCeramente d. las

contemplada. en la Ordenan%a .Laboral -lo que perllllte pac

tar librsmente las retribllcionea- 1II.lentras Q.ue. en otro.,

si bien la cate,oria profe.ional eatá incluida en Ordenan·

:u Laboral Y. por lo tanto. tasada au ratribución. se ad·

juntan ane~oa en loa que .e cont.lIlpla el desempeñ.o de fun

cione. complellletttarias que conllevan. como contrapr.sta

::Ilón. una r~trlbución adici-onal no sometida a normativa

alC una •

R.sp.cto al personal incluido en las distintas

categorías labor31es recOlidas en el pr1111er cuadro de este

ir•• se ha proc.dido durante el pr~ceao de fiscali~ación a

examInar, previa .elección· de una mueatra. loa .xpedientes

con el fin de contra.tar docum.ntalmente la via de ingre

ao. la antiaüedad. aituación laboral 1 otra. circunetan

ciaa, con incidencia económica en las retribuciones.

~a cuantificacion de los resultados solalllant. se

ha efe~tuado para el Ente Público. en el Q.ue s. ha obser

vado que el 9St: de loa expedi.ntes anali~lIdos contienen

datoa r.letivos a fecha '1 eatelorta profesional de inare

so, que sn el 50S figuran antecedentes eobre tItulación e

hiat,orial profesional d. acuerdo con lo preceptuado en .1

anexo '2 de la Ordenanza Labor.l. siendo imposible obtener

estoa datos l!'n los r.stantea .xpedientes por BU antigüedad

e por la carencia de doc~llI.entaeión. En el 10S d. los ex_

pedientas analizados se contiene 1nforllación relativa ~ la

superación de laa pruebas médicas en el ingrsao. COIIIO se

satipula .n sl arto 17 ~e la Ordenanza Laboral: en un 98'1

.xiate doculllentación referida a la evolución ds la vida

laboral. A&illismo se cOllprobó la acomodación ds las '1"._

tribuciones a los puestoa deaelllpeñadoa, aar COIIO la ade_
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euseión d. las rflltencionfll. y deaeuentoa a la norlllativ4

aplicable.
dividual es más duradera, loa eontratos laborales suscri

toa durante 1987 fueron 61 1 273 loa civilea.

Las cOlD.proOI!.CiOnfllll erectuadas en T'VE, S.A. 1

RifE". S.A •• perllliten afirmar que su situación es 11111l11&1' "

la. axpu.ata para el Ente Pú.blico; por al contrario. la

• ..,...1u&0-15n de los expediente. 4.l'1&11%&d08 de !lCE. S.A. a.

mur nesativa, por la eareacia d& inf'or-mación y el d8s,)1'den

.~ la documentación en ell':).& eontenida.

Junto a los contratoa deacritos de carácter la

boral. en ocaaiones se ha observado la exlste~ci. da con

tratos Civiles de prestaoión de eervicios, no sometidos,

de aol1erdo con su natureleza, a las 1l.0rlloaa fiscalea y de

S~g~ridad Social aplicables a los contratos laborales, sin

que se exponga talllpoco los Ilativos d. este tipo de contra

tos, detectindoae una actuación no unifor=e en la contra

tacion, al formularse para 11ll. lIlia~c cometido, en I1nas oca

siones, contrato civil 1, en otras, contrato laboral.

Loa colaboradorea .rtlati~oa.son ~ontratados II

propuesta nominativa de los responsables del programa. !!!e

l'e-c~ionad~s en virtud del contenido de los guiones y de

Por su parte, loa colaboradores téon:cos son

aquillos que han SUSCrito contrato laboral de obra para la

prestación de lieterminados servicios en un prograllla con.

creto. La estegorí.a para la que son contrstsdos puede e-e

tar o no incluids entre las referencisdss en la Ordenanza

~inación ligera~ente dietinta a la ,n ella r~f1ejada, como

en los contratoa anteriorm1nta comentados, lo ~ual permi

te, a su vez, la no sujección a las remuneraciones tabu1a

¿ss en los acuerdu3 de los Cocvenios Colec~ivos de aplica

ción ganeral, que son sus~ituidas po~ las retribuciones

Con independencia d. las estesar!as laborales

anteriormente re.eaad •• ea frecuente, principalmente en

TVE, S.A. y !lNE, S.A •• la participación de colaborador••

técnicos :' artí.sticos. con loa qua se suscribe el corres_

pondiente cOntrato d.~omin.do "de obra" (1 "de prestación

de llIarvieios". no regulado por la normattva aplieable a

los eontrato!!! de trabajo tellporLl ya suseritoa.

no existencia de personal fijo ouna certificación de

Respect~ a los contratoa de colaboradorea, ~an:o

si afectan a perlllonas inscritas en el Banco de Datoa 001110

ajenaa al l1IislllO, hay que destacar que la :cayor parte de

ellos tienen su ori-en an una propuesta nominativa de loa

reaponsables 1el corre,pondiente programa para el que van

a ser ~ontratadoa. en la que ae indica, junto al nombre

del colaborador propuesto, la categor[a laboral, coinci

dente o distinta ie las contempladas en la Ordenan:;a Labo

ral. Como ya se ha menciOnado, en sI caso de que la cate

gorta señalada esté incluida en Ordenanza Laboral, su re

~ribución viene 1llar~ada por los acuerdoa suscritoa en los

reapectivos Convenios Colectivos. Cuando la cat.goria la

boral no ea <:le Ordenanza Laboral, en la llIisllIa' propuesta se

incorpora la canti<:lad que se propone que deberá abonarse

al colaborador por loa servioios a prestar.

cO:'ltratad~ que p'leda desempeñar las funciones delllanda<:las

por la referida propuesta~. Sin e=bargo, estas afirmacio

ues son, en .i mismas, contradictorias con la existencia,

confirmada documentalmente, de "personal provisionalmente

.in destino- situaci6n que, en TVE, S.A •• a '1 de dioiem

bre de 1987, afectaba a 29 personas, de distintas cetego

riaa, seg1n relación aportada durante loa trabajos <:le ve·

rifioación. En algunos de los callOS, la provisionalidad,

durante la cual se perciben los cOrrespondientea baberes,

ha durado varios aflcs, ain que conste la adopción de reso

luci5n definitiva alguna. Todo lo anterior, con indepen_

deneis del grado de subocupación que puede constataras en

determinados servicios.

Merece señalerae lue a los ~ontrat08 se acompaña

La práctica mantenida en contrataCl<-n no cumple

con lo estable~i10 en la Resolución sob~e ls Contratación

¿e Personal an 7V€, S.A. dictaea por el Director General

de R1VE en 4 d6 junio de \980, que se e,tima vigente para

el periodo fiscali'l:ado en lo que respecta a que "las p~o

puestas de contratación de e~te personal deberán ser inoo

~i!Hld~~, 41 objeto de que la Jefatura de Personal, a trs

vis del ServiciO de Contrataoion, Selección y Promo~i&~,

asigne al puesto de trabajo a cubrir, el profeaional mi,

idoneo, previa selece:ión del mismo". A.simismo, con res

pecto a la duración del contrato se eatablece que "no se

podrin celebrar contrataciones de personal colaborador por

la <:Iuración de la obra cuando se trate de programas cuya

duración ae prevea indef~nida, al objeto de no incurrir en

fraude de Ley o en contratacionea ain aolución de conti

nuidad que pudiera ocasionar la fijeza .•• -. En una rere

re'1c':':!; cuantitativa a uns. llIueatra de ocho programas de

TVE, S.A. seleccionadoa de entre los analizados de Produc

elón propia. se obtiene que el 78,52$ de loa 116 contratos

de colaboradorea ~uacritos se formalizaron a partir de una

propueata nominativa d~ los reaponsables del progrsma.

colaborador. En

anllli:adas se ha

categorias asignadas a los

la pres':ación de servicios

en ¡ran 1lledida, la argul!lsn_

Asimislllo ea reseñable qus.,..

Hay que destacar, sin negar lo desfasada de la

Laborsl en 10 que a la definición 141 nuevas ca

:aborales se refiere, que, con frecuencia. se

clasificación de la llIia~a e~ virtud ¿e una deno_

las caractaristicas artiaticaa da cada

algunas 1e las contrstacL~nes arttsticas

individualm.ente psetll<ia••

cusnio la mayor parte 1e

colaboradores corresponden a

auxilisres -lo cusl desmiente,

tación de no aplicabilidad lie la Ordenanza Laboral, a pe

sar ::le la comentada falta de adaptación de la mislla en

otros aspectoa_ al!! cada vez máa frecuente la figura de

asesor. da coordinador y similarel!!, sin que aparezca cla_

ramente j usti flcada le necesidad. en cad .. caso, de dispo_

ner de eatos servicios. El núllIero medio de contratos,

per~anente~ente vivos, de colaboradores, en TVE, S.A. du

rante los tres 61ti~os ejercicios del periodo fiscalizado

se puede cifrar alrededor de cuatrocientos. Por au parte,

en RNE, S.A. donde la progralllación presenta una ~ayor per

manencia en antena 1, en consecuenoia. la co~tratación in-

hecho uso de loa servicio~ acordadoa por agencias de oon

trataciO:l.. sin que aparezca doculllentalmente sustentada la

necesidad de esta colaboración, y más, cuando TVE, S.A.

tiene un servicio para este cometido. En los contratos

suscritos es frecuenta acordar, como co~trapres~ación e~o_

nómica a la participaoión en el programa, una retribución

dineraria por la aportación arttatica máa la cobertura de

los gastos derivados de desplalllalllientos y cOlllidas. El

procedi~iento ~etributivo '~rá analizado p~steriormente.

f..boral.

:Jt"denanza

tegot"ias

eluie la
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Deb. seaalara. que la prepuesta no.inativa nan~a

va acoepaads da un. docue.n.t.cióD qu., por lle. part.,

justifique 1. n.ecesid.d de illcorporar e.a catesoña labo

1".1 • l •• dot.cion•• del prosra.a y, por otra; av.le la

propu.sta forsulada por la exparienci••dquirid •• loa co

noci.ianto. d••o.tr.do. Q cu.lqui.r otro dato axtraído d.l

Mcurricalua vit ••M d. l. p.r.o~. pr•••nt.da, .in qua qu.d.

con.tancia da qua lo. crit.rios obj.tivo., 1 no d. otra

n.tur.l.sa, .on lo. utilis.do••n l. propu•• ta 1 an su ra

.olución.

En Cll.r.to • l •• caotida'da. propu•• tas, 1 g.n.

rallll.n':. acaptadas, C0ll10 r.tribución .. los colaboradoraa.

aun cuando .on im por~•• silllilara. a lo••• tipulados .n lo.

Conv.nio. Colectivos p.ra cat.,or!a••••• jant••• no axist.

un crit.rio G.nico ni uúas cantidad as tabuladas da aplica

ción obligatoria. Incluso •• ha oba.rvado qua un .1sao

trabajo e11 UD lIIiSllO prolra•• ha .ido obj.to d. distinta

r.lIIun.ración .col1óai::&

S. ha d.tsctado, coso ca.oa .insulares, la .xi.

t.ncia d. contratos d. cclaboración sa.critos con p.rsonal

fijo 4. plalltilla d. TVZ, S.A., .n situaci5n d. &:I:c.d.n

cia, a los qu•• sin r.nunciar a su condición d. fijos, s.

acu.rda abonar, por· la via d. l. col.boraci5n, cantidad••

.uy aup.rior•• a la. qlu l •• corr.spond.rí•••u c.t.lor!a

de pl.ntilla. Por.sl••nte ls cat.,orta atribuid. en el

nuavo contrato no .stá cOlltupl.da .n la Ord.nanza tabo·

ralo En uno de ellos •• ha oba.rvado que ae incl~y., co.o

c11uaula no recolida .n .1 ..odelo e.tandarizado. al 4.re

cho a una inde.nización de tre•• dos o una ...n.u.lidad en

0••0 de r.solución del conttato en .1 transcurso d.l pri.

e.ro, selundo o t.rcer aao, reap.ctiv..ent.. Ra.p.cto a

eat. e.tipul.ción. con indep.nd:Jncia d••u ain.ularidad .n

un contrato d. obra y d.l pr.ced.nt. qua paed. ganerar.

destaca 1. aua.ncia de .xplicit.ciór- d. la. causa. de 1".
.01uci5n y del derecho d. l.a part"s .n la dsnuncia del

contrato. car.nci. que l.pid. v.lorar las diversa. cansa.

cllencias dsrivada. de la po.ibl. re.oluciótlo Por otra

parte, su 1neid.ncia econósioa quada acentuada con la lllC

dificaoi5n d. laa r •• un.racion•• paot.da•• pues mi.ntraa

an el contrato orilin.l, sa.crito .1 26 de .nero d. 1967.

quedan cifrada. an ':'S8.234 paaetaa ínt.sr•• , pClr anidad 1.

obra fllensual, .n una cláu.ula .dicional, an.xa al citado

contrato y firmada el 1 de alosto da 1967, la r.lIu.laración

queda alavada • 1.478.622 p••• tas tntalr•• por unidad da

obra menaual MM.nt.niéndos. vig.nt.s el reato da las cliu

aula. contr.ctual..... Ea sl axpadiente analizado no •• ha

encontrado documantacion adicional conteniendo explicación

alsuna al incre.ento axpu.sto.

Por últi.o. s. s.aal. , rasp.cto a .st. contra

to. lo sorprend.nte d. ~na claueula d.l .ie.o, q~. astipu

la qua M.l pre.enta contrato no len.rarl eitaación de fi

j.za .n tal1to no sa superen por .1 trabajador laa pru.bas

de admiaión qua .1 Diractor Ganar.l de RTVE establezca y

convoque, d. acuardo con .1 Con.ejo de Ad.il1istraeiÓnM.

Como ya .e h. sxpu.ato. al col.borador contratado, con l.

catasorl.. d. fijo .n la plantilla d. RTVE, s. encontraba

an situación de azcedancf,a en .1 .omanto ds suscribir .1

contrato co••ntado.

Con.ta que el Cons.jo da Ad.inistración. órgano

co.pet.nt. en •• ta Ill.t.ria. se int.resÓ por estos contra

tos 1 pidi6 docu••ntación adicional a la Dir.cción G.n.ral

d. B'l'VI. d. donde p.rece ló,ico d.dacir que no conoció o

no aprobó, .n su aoa.nto al rili.en d. retribuciones C080

a.ñal. el articulo previa••nt. transcrito. al COlli.nzo de

•• t. Capitulo. del E.t.tllto d. Radiodifl.l.i5n. Sin ••bar

lO, no h., con.tanci_a d. que adoptara nieluna r.solución

.1 r •• p.cto.

En r.laciÓn _ la d.ar.ción d. los contrato. d.

colaboradora•••• h. ob.erv.do falta da concr.ción. Aaí;
.n la lIIayor parta da los suacrito. por TVE. S.A., silui.n

do el lllod.lo est,nd.rlzado al re.pecto. ae aca.rda qua la

tiuración d.l con~rato Ms.ri l. del tia.po erigido para la

re.lización d. es~a obra o sarviciO y su viganeia ~e asta

blac. ( .•• ) ha.t. 1ae concluya l~ obrA o finalicen los co

..tidos e.p.cificos de ~al rrastación dantro 1a la obr. a

cuyo ter.ino qaedari aztineuida de plano darecho la rela

cion laboral". A .st. r.apacto. se esti•• , .n prim.r lu·

lar, qaa la r.lación de causa. da extinción incorporadas

al contrato deberia concr.tar.e, .ap.cificando cuál de las

ci tadas .s d. aplic.ción en .1 lIIislIIO. d. acuerdo con los

.arvicios contratados. En ••gundo lalar. dada l. llIul~i

plicid.d d. ta••• exist.nt.s .n l. producción da un pro

¡rallla, la falta de ¡feli.it.ciÓn te.por.l de loe contrato.

pu.da illlplicar una prolonlacion inneca.aria da lo. lIIislllos.

por falta da pl.nificacion, olvido .n .u tr••it.ción u

otra. cau.... Por otra p.rt •• l. fin.lisacion d. lo. con

tr.tos quada so••tida a la daciaión d. loa responsables

d.l prolra.a, que. a su v.z, promovi.ron la propue.';. no

ainativa y la. retribuciones a palar, lo que .e entiende.

ds,' ••1 punto de vista d~ control int.rno, co.o ana d.bi

lidad provocada por la evid.nt. falta de .aeresación d.

funcion... En con•• cuencia con .1 procedimiento a%pussto.

loa .arvicios internos .ncarl.doe del ••Iuimi.nto da lo.

prolramas ti.n.n muy li:lit.da. la. posibilidad•• para da

t.ctar prolonCecion•• inn.cesarias d. contrato, limitación

qus re.ulta ac.ntuada en las comprobacion.s propias del

control .rt.rno.

Po .. todo lo antariorm.nte expu.sto 1"•• pacto a·

lo. contratos de ool.boracion. se e.ti.a n.ce.aria la am
pliación del sistellla da seleecion. d. acuerdo con las nue

...... nac.sidades tacnológicas, sin qua se .luda inn.cesa

~iamente las cat.gorías da la Ordenanza Laboral, realizan

do la dasignación an ba.e a crit.rios objetivos de aplic.

ción tanto en la 1.1.cción, cOila en las r.tribucion.s Y

finaliz.ción d. lo. contrato ••

4 continuación s••xpon.n ••elr.gados por ~~ ill

portancia y singu~aridlld. los result.dos de la fiscaliza

ción d. la e~ntratación·de personal Jiractivo.

2 _ Contrat.ción d. personal directivo

E. com patel1cia del Dir.ctor Gener.l dal Enta PG.

blico RTVE. en conformidad con lo .stabl.cido .n al arti

culo 11.b) d. la Ley 4/60, de 10 d. en.ro, d.l Estatuto d~

Radiodifusión 1 Televisión, Morganizar la dirección y no.·

brar con criterio d. profe.ion.lidad al p.raon.l directivo

de RTVE y d. sus aociedadaa notificando con caráct.r pr.

vio dichoa noobra.ientos al CO"1sejo d. '-Administración d.

H'n r. al qu••••eún .1 artículo 8 del aisao taxto legal,

corr•• ponde, entre otrs. cOlllpetencias. aprobar con caric

tal' dafinitivo l •• plantillaa de RTVE y su. 1Il0dific~cio

n•• , a.t comO las d. sus sociadad.s ., ilualm.nte, aprobar.

el relim.n da retribucion.s d.l p.rsonal.
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Las relaciones laborales d"l personal directivo

con el Ente Público RTvt y sus Sociedad •• aa rigen por al

·orraspondlenta =ontrato formalizado por ambas partas, por

u1 Real Decreto 1~62/e5. da • da a,osto. q'le regula la

relación laboral de carácter •• pacial del personal da alta

ilreeeión y por al Estatuto intarno de personal directivo.

La puolieazión ~.l Eststl.lto se erectuó medí!l.nta

la tnatrueción Cenaral ,le'. da 16 de diciembre, derogada

por h. Instrucción '5/036, da I da diol.lIbra. E:n la intro

ducción de esta últilla lIe arlUlllanta que las modificaciones

producídas. tanto en materia de legislación labor-í.l COIIIO

en la estructura orgánica del Enta Público RTvt y sus So

ciedad.s, hacen reCOMendable resular la situación del per

sonal da Di,rección y directivo. superatodo lall naturales

insuficiencias aobrevs!1idas en la Instrucción que hasts

IIse moment~ resulaba esta ~.ter:a. Las l1Iodificaciones in.

troducidas en la nueva Inatrucción hacen referencia exclu

sivamente. a la ampliación del rana o directivo a los Di

rectores de uliso-ras provincial.s y loclIiles y " la indem

nización a pagar a los directivoa no pertenecientes COIIIO

personal fijo a RTVE en el callo de cese en su cariO por

las siauiente. causas:

completa, estaole~ifndose. en ambaa, que ~llien haya perci

bido dicha i.ndem"l.1zación no podrá ser contratado de nuevo

~omo direetivo de R1ve. hasta transcurrido al menos el do

ole 1e tiempo tc~ado COIIIO base para fijar la corres pon

iiente indemnizaCión_

Por su parte. el citado Real Decreto 1182/85,

elltablece, en ~u artículo ".1, qlle en el oaao da extin

ción del eontrsto por desistimiento del empreaario. el al

to directivo tendrá dereeho s llli$ in~emnizacionas pactadas

en el :ontratc, y que. a falta de r.acto. ls in1emnizacián

será equivalante a eiete días del sala1'"io en metálico por

año de servicio con el. 11lll1te de seis meses. Csb~ señalar

laa notables diferencia. entre las cuantíall del Rea.l De

creto y lae seS aladas por les Instrucciones internas.

principalmente 1a Instrucción ]/36. a peear de que el Real

o.crato 1182/85 eat; am¡:arando contratos de daración supe

rior a 10& formuladoe por RTVE, pactados por un p~rtodo de

tiem po má:dmo coincidente eon la duración de la correspon

diente legislatu;·a. En el cuadro que se adjunta al final

de elite epígrafe ae relaeiona la distinta regul&~iÓ:'l en

eata materia.

El Conaejo de Administración da RTVE, aeiún

consta en el aeta n2 225. debatió el nuevo Estatllto inter

no de directivos en au sea ión ordinaria celebrada el '8 de

~n llU contestación la Direc~ora General mani!'es

té qlle la materia regulada era de su ex~lllsiva eompete:'lcia

y justificaba. por necesidades de le. empresa, la amplia

ción de los eargos directi.05 y el incremento 1e ls cuao

tia de las indemnizaciones porq,ue, en su criterio. eran

mis justos lcs nuevos importes fijados, así. COMO, por com

patencia en el l'Il.ercado laboral.

lII.oatraron su preocllpación por no haber sido sottletido el

nuevo Estatuto. por razón de la materie, a consul~a previa

a su .probación. que, por otr& parte. derogó el anterior,

elaborado por el propio Cons~jo. Asimismo. expusieron su

opinión SOO1'"e el ~!:~blecimiento de 10s nueves categori~s

1e <Iirectivos y ~oinci1ieron en considerar el:c!Osiv. la

cuantía de la indem.niz!lción fijads: ain que conste, sin

embarao. en el a~ta ~itada la sdopcién de resolución

algu~.!l 11.1 respacto.

mente.

:lespeeto sI nuevo illlpor~e de :& in1emnit.ación.

como :fe se ha señalado. el directivo ~ .. nd:-la de:-echo a

percibir durante el último aco de Sll cont:-ati;l el mismo

importe global tan:o por el desarro:lo normsl de l .. acti

vi1ad ssignada, co~o por indemniz~ción en csso de re~:i_

Todo lo anterior pone de manifiestc. en primer

lugar. qlle la publicación del Estatuto por Instrucción

1/1986. de 1 de diciembre, de la Dirac'o:-a General del En

te. !le p-rodujo sin la aprobación por el Consejo 1e Admi

nistración del régimen de retribuciones y, por tanto, si!1

r4Sp;¡t¡¡r a;¡ ..éll.: l:l.~ co!l!?et~n,=,i~'l que la Ley reccnoce sI

citado Conaejo. Y. en segundo lugar. que el mismo no llevó

a cebo actuación alguna en defenaa de las competencias que

la Ley le reserva. Al respecto, hay l.ue deatacar que.

aunque se remitió a alegaciones al Consejo de Administrs

ción al Proyecto de Info't'me, éste no :ormllló observaCión

alguna ante este Tribun1l,l. como ya se mencionó ante~ior-

Incapacidad pa-r& el deaem :piño efectivo del cargo d'lt'ante

tiempo superior a tres meaes.

Renuncilli al cargo del D~reetor Gene-ral o cese del mismo

por cuslquier csulla le,al.

Decisión del Director General por su iniciativa o a

propuesta del Director correspondiente.

i'eestr'.lcturacióc orgánica que suponga la slIlr.>rtizaciÓn

~el cargo directivo.

r.a retribueión complementaria absorbible reeono

~ida a los direetivos que pertenecieran a las plantillas
1e pe~~o~al fijo le 3TVE por cese en su csrgo, cuanti{ica

~a en ¿e~ermi~ado porcentaje dGl complemento de d're~ci~n

:je': 20 al 40'1;), '!In función del tiempo transc:.¡rrido desem

peñando el cargo 1e directivo. no sufrió alteraciones.

Al coteJar las indemnitaeiones a pagar al perso

nal dire:::t1vo no perteneciente s ls plantilla de RTVE

reconocidas en las Instrucciones citadaa. se observan,

principalmente, las a1gulent~e: modifieacioo.e::

a\ Mientras la Instr~oción General 3/a3 exigia. para po

ier percibir la indel\lnite.eiOn an ella estipule.ie., he.ber

desempeñado el cargo durante un tiempo mlnil\lo de seis me

ses, en ls Instrueeion General 3/86 no se eatsblecía un

periodo mínimo de permanencie.

el Respecto al importe 1e le. indemni:aeión. la Instruc

ción 3/a3 señe.le.ba que -alcan:ari la euantia correspon

diente. 'a ra.~ón de la proporción de tiempo q.ue medíe entre

la fecha del ceae y del termino previsto contractllalmente.

siendo la base de dicho cilculo la de cllatro diaa de re·

tribución mensual total de directivo para cada mes a in

demnizar". Por au parte. l!lo Instrucción 3/86 establece

que será -equivslente al salario qlle corr~sponda al tiempo

que resta par~ la finalización del plazo de dllración pre

V¡sto contra~tll&lmente·.

c) En ambas Instrucciones in fija un li.mite máximc de

importe & percibir. que en la 3/8'3 se ci!''!"a en Cll&tro me

lle~ de retribución y en la 3/86 se aleve a llna anllalidad

~ebrero de '987.

sión de :ontrllto.

En ells distintos miembros del Consejo

Asimislllo, dicha indelllnlt.!I.ción pod:-ia
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ejercer etectoa dl.ua.orio. anta ::'a hIpotética otarta' al

personal dlrectiYo de .er renovado en el puellto, princi_

pal.ente cuando la pe~.ona previ.mante ee.ada ,pudiara

tanar .u anterior pue.to da trabajo re.ervado, como m¡.
adelallte •• v.rá.

Al ••allinar 1011 contrato•••• he ob•• rvado qu.,

con diver.oa dir.ctivo••n 111 aj.rcicio '986 .e tor..all.a.

ron do. contratoll IIn 111 corto perIodo d. till.po de un

IU.. El .e,undo contrato. de acuerdo con lo •• tlpulado IIn

.1.1 cli \&aula dec:Lmot.rcera ".uati tUTII 1 anula .1 paotado

.nt.rior.llnt. con IItectoa de la tlleha refllljada en 111 ea

eab.~a.illnto·, qua coincida o 11. poatarior a ~a .ntrada an

V'i,or de la Inatrucci6n 1a citada '/86, el dla 1 4. 4i
~i••bre d. 1986.

Aun ouando IIn aaboa contrato••• pactan idénti

oall obli,acionll' para 111 di!'lIctivo tirmant. IIn cllllnto al

r,,:l.mlln 4e 411<1ic.ci6n 1 4iaponlbilid.d. an 111 ae'Wldo 1111

contllmplan moditieacionaa qUII atllct.n a la. contr.prllat._

cione••cept.da. por RTVR, Como a continuaci5n ••••a.la:

in l. cláu.ul. t.rcera, .i bi.n no racoga un. cuantU'i_

eaci60 a.pr••a da la. r.tribucionll' aUIIII1 •• , ni .1 niv.l

da dirllctivo .ailn.do, .11 introduce la revi.ión anual

".n la tO!'II. qUII dlltllrmine la Dirllcci6n Glln.ral o. IIn .u

derllcto, IIn i,u.l porCllntajll qUII el que s••cuerd. p.r.

.1 rer.o~.l fijo en Convenio Col.ctivo". Dich. r.vi.ión

•• erectuó, por prim.r. ve., el 1 d. enero d. 1987.

En la cláu.ul. :¡ui~t••• cont.mpl. que "la dur.ción del

contr.to .e s~t.nd.rá hasta .1 " d. julio d. '990",

mientr•• qu. en .1 prim.r contrato •• habla pactado" por

un p.riodo de tiempo que coincidirá con el qlle dura l.

actll.l l.'i.l.tur.... n.do.l c.ráctsr' .spaCi.l y p.rSo

nal de sato. contr.tos, el rijar su dur.ción It•• t. Ilna

r.cha concreta pu.de determinar el d.r.cho a la ind.mni

zación ••.tipulad•••0. el caso de que •••cortara el pe_

riodo de la corr•• pondient. lecialatura.

Si bi.n coin~i~.n l •• caua.s que dan d.recho a ind.mn1

••ci6n .con6m1ca. por e.tinción .nticipada d.l contr.to,

su. cuall.tta. diri.ren notablemente. IIi.ntr•• qlle en .1

••'UDdo contrato •• r.CO,e .1 la porte fij.do .n l. In.

trucción cit.da 3/86, .n .: prilllero •• hab!. pact.do

qlle, en .1 .upu.sto d. llevar al .eno••ei. m•••• en .1

pue.to, .e tend rt. d.reeho • ,arcibir una ind ••ni.ación

CU1· cuantí. s.rl. iCu.l • la retribución que l. c~rre••

pondier. parcibir hasta .1c.nE.r de••&0. d. vicenci.

del contr.to; y que, en .1 c.so de haber tran.currido un

pl ••o d. vil.~cia d.l oontr.to sup.rior a dos .lloa, ••

tendría derecho a l. inde.ni.ación fij.da en .1 Ra.l De

creto n82/1981), 1. , de a,osto.

Re.pecto • l.s cllantí •• da l. ind.mnización del

prim.r contrato. c.b•••il.lar Sil di.crepanci. con al cri

terio y los illl JOrte•••a.ladoa en l. Instrucción co.enta

d. -'/83, en vigor. la rech. de su rorlllali:.ciól.'l.. Y••n
.ecundo luc.r, .1 crit.rio asilllitrico que .0. le :-'. ••a ••

d.t.cta re.pacto al pariodo t.mporal, pll.S miantra. an el

prim.r p.riodo teórico d.l contrato. dur.nte los 2 prims

1'0. años, pu.den .sien.rs. cll.nt!•••l.vada., con un má:l:1

110 ilual .. l .....tribucione. da año 1 m.dio d. s.rvicie.

.n el seCundo periodo el .'xi.o .ola•• nte ale.nz.ñ••1

illpo!'t. corr.spondiente • 28 dla••

Entr. el p.r.on.l dir.otivo. a partir d. lo. úl

tillO•••••• del ejereicio '986, ri~ur.n tllncionarios •

quiane. los r •• ponaabla. ell a.teria de per.on.l de lo.

distintoa Mini.tario••n que .at.b.n da.tin.do•• d. 1cuer

do con lo dispu.sto en .1 artículo 10.' del R••l Decr.to

2'69/84, de 2e 4e noviaabr., le. decl.ran en la situ.ción

admini.tr.tiva dll .ervicios espaci.l.a, tras l. con.ulta

IIlev.d. con techa 2" d. octubrll. d. '986 por la Dir.cto",

Gan.ral al Diractor Gan.ral d. l. PUAcióD Pública, • pe•• r

d••at.r vincul.do. a 1I~'1 por 1. tiraa de lo. coatl".to.

de r\.i.en l.boral 1'. reseaadoa, l' 0.0 .star incluido .1.1
c ••o .atr. los t.a:.ti,.•••llt. citado. con dar.cho al reoo

DociaillDto 4. l. situ.oi&D .dmiDistrativa 4e ••rvicios es

p.cial•• liD: la L.1 '0/84 dll M.didas par. la a.toraa 4. la

pUDcian Públic.. Co.o oon.ecu.ncia del reconocimiento de

e.ta aituaot&n admini.tr.tiva da .arvioios especi.le., r.

.01uci6n .dopt.d••n .plic.cian da lo •• tipul.do en loa

.rticuloa 29.2 ¿e 1& LllY ,o/e... da 2 de acosto, 1 6.c) del

aeal Decreto 7-'0/86, d. l' de .bril, dichos din.::t1vos han

p.rcibido los il/l port •• econ6mioo. corr.spondi.nt••• lo.

trienio. que pudier.n tenllr reconocido. COlIIo tuncion.rios

1, ••iai••o, han cotic.do a "ufac•••n lUlar de .1 Rf,ill.n

a.n.r.l .4. l. Sacurid.d Soci&!, • p•• ar d. lo .stipulad/)
en .1 contr.to forlllalizado y .n loe cit.dos Estatuto. in

ternos d. Dir.ct1.'·o. ea RTV!, ••,ún loe cllale. "les diree.

tivo. cocarin de les b.n. ricio. d. S.curid.d Social".

Por .1 contrario, los cit.dos rllneion.rio••n

.ituaci6n d•••rvicios ssp.ci.l.e, con r ••erva de pl••a 1

depttno. ti.nen t ••bién d.r.chc • la ind.mniz.ción e.tipu_

l.d••n lo. citado. eontrato. 7 Est.tuto int.rno, .quiv.

l.nt. al sal.rio que corre.pond••1 tiempo que rest. p.r.

la tinalización del contrato, con .1 l'illlit. =1:rimo d.l ill

porte d. Iln. anuslid.d.

El Plar. !.tr.técico. en lo que .rect••1 Ar•• d •

P.rsonal. parte 1. un.a d••cripción d. lo. pun.toe débile.

obe.rvados .n la es~ructura y runciona.illnto de la Orlani

z.ción, .ntre los que s. r.l.cion. l. inadeCUkción d.l

marco d. relacion•• labor.l.s integr.do por un. Ord.n.nz.

Laboral 1 Convenio. Col.ctivos, que .a muestra e.e!"siva

mente rígido en l. d.finición de c.t.corías y .n la asig

n.ción d. funcion.a 7 poco adaptado • l •• n.c •• id.d ••

pl.nte.d., por l. innovación t.cnolócic.. A.tmtamo, se

•• tim. exc.siv•••nte reducido .1 abantco s.lari.l y d. du·

do.a ericaci. l. pol tuc. 4e no.br••i.nto d. lo••andos

int.r••dioe l' dir.ctivos. cuya .ctividad •• v.lora buro

crati.ada 7 car.nt. de aotiv.eión.

s. prepone coao obj.tivo principal, ,10balizador

de otroa .i. concr.to., derinir una nueva pol!tic. d. p.r

sollal qua .co.od. l. n.r••tiva a una••ri,encia. d. prO

ductivU.ad y & Iln. r ••lidad tuncional que pllraita actuali

sar cOlloctmiento. 1 mant.ner l. !or••ci1.in profesion.l l'

consi,a un. intelración motiv.dora del person.l. La con·

s.cución de e.to. Obj.tivo. vi.n. jalonada por la obt.n

ción de un••••ta. deducid •• d. los .i.aoa l' el cuapli

aiento d. un•••strat ••ia. dis.a.d.s • tal tino
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la finillZliCiOO del ¡i..tl-

l!D pwisto.

1) &gJn lo prlab EI1 rx:ntmfD

n) A falta. de pdD la~

\!!Cm _ eq..úvalEnte a -

si.etB días del salario al~

tilico JDr liD de seMci.o.

• Eh el cao Ir) ell5mite lE

deseís~.

Dado que .1.& aplicación del Plan Estratégico 31

8%.t.nd1. hasta finales del ejercicio 1986, se solicitó

formalmente de la Dirección de Personal del Ent. Público .,

.fe '!VE, S.A. 15 re¡&ción de objetivos propuestos. para

1987. En la cO:ltestaeión a la &011c1:11<1 r ••liz.ada S8

transcriben 1011 mismos objetj vos propuestoa en el Plan.

lo que pone de manifiesto que en dicho ejercicio se care

e!a de '.ma forlllulaciG!l. e.peelfica de Objetivos en el ir••

de personal y que loa planteadoa en el Plan Estratégico no

se hablan alcanzado.

Hay que deatacar, además, que entre 105 compo

~ent.s básiCOS del nuevo mo~elo de gestión preconizado en

81 Plan Estratégico le encontraba la elaboración de un ca

tálogo de puestoe de trabajo '1 definicion de las funciones

asignadas, aaí: como la illplantaciSn de un sistema de eva

luación periódica de la ¡esti~n.

'.2 Valoración de puell~os de trabajo

La estrategia definida en el Plan, consistente

en la confección del inventario general de puestos de tra

bajo '1 su valoracion, fue, asimismo, asumida en los Conve

nioe Colectivoe IV y V, para 1985 y 1986, respectivamente,

en loe que se contemplaba el acuerdo de que continuara en

au actividad el grupo de trabajo constituido - para elabo

rar el inventario general '1 valoración de puestos de tra

t¡ajo" •

8¡n~lIs. obteniéndose unos primeros d.tos, que sirvieron

par-a la confecc1ón de un inventario provisionlll por el

Servieio de Organización 7 Métodos de RTVE •

En septiembre de '98'5, .ediente convocatorill' Pi
'bliea, •• inició el proceso de selección de una élllpresa

consultora exter-na especializada en este tipo de trabajos.

Con fecha 11 de octubre de '98S SlI adjudicó el menciona10

servicio, por un importe de 7~.8?2.200 peaetaa, previéndo

se un plazo de siete lIlesea y .edio para la ~tre8e de los

r-!lsultados.

A fin de facilitar el trabajo iniciado. se in

formS sucesivamente dal proyecto. al personal de aTvE, se

seleccionaron los recursos hu.anoa estimados neeesarios y

se diaeaaron los instrumentoa apropiados. En el mes de

abril de 1986 se inició el envio de cueationarios y

~ojl!l~-tnfor.e. concluyéndose la recogida de información en

julio de 1986.

En comunicación de 21 de novielllbra de 1986 de la

.. presa consultora al Ente Público RTVl: se expone, a s<.>li

citud formulada por éate, el trahajo efectuado en relación

con el contrato firmado para la realización de la va¡ora~

ción de puestoa de trabajo: "De acuerdo con la metodolo

¡í:lI de trabajo esta.blecida, laa fases del proyecto y su

situación de realización al 3 de noviembre de 1986 son las

En mayo óe 1985 se iniciaron loa trabajos ¿iri

¡idos a la elaboración de un preinventario de puestos de

trabajo mediante la realización de entrevistas (aproxima

damente 1.~OO entrev1stas) a los jefes de las unidades or--

siguientes:

F"lse I _ Prepllración, planificaoión, información:

Hzada.

Rea-
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!"aee 'tI • O•• cripdón da 'piole. toa : a.alizada salvo lo r.f.~

renta & la espacificacion 1_ loa pua.tos.

fua tI J. Confección 1hl "anual adaptado • RTVE: R••li·

zeda. S. pt'opualu'on l •• pondaraciona.; paro

su aprobación fue pospua.ta h•• te la flnaliza

ción da la ••1en.clón da ,rado. a los pu••to••

F••• IV _ Valoración 1_ loa pua.toa: 50 iniciada.

Faaa V _ Polí.tica salarlal: "o iniciada.

Fasa VI - Informa final: lo intciada,-

En asta =1.110 •• c:'1to •• pr•••nta la sltuaci6n

.conó.ica da loa trabajo.' efactuados 1 pendiente••••Cúo.

la cual. al trabajo r ••lizado apareca valora4<,) en

46.561.6'8 p••• t ••• da loa qua •• tin pendiente. 4a recibir

por la alllpra•• COD:aultor'& 2."0.6'8 p••• t •• , llIi.ntraa qua

el trabajo por r.ali:ur .l. valora .n 27.290.J4J p••• ta••

Como partida adicional. RTV! pató 1.J99.004 p••etu por la

adquisición d.l equipo informiUco Iltill&ado .n el trabajo

d •••.rroll.do. Con recha 20 de mayo de 1981 .1 ¡erante de

la em Feaa citad. Ilu&atr. aU con.formid.d con. l. propueata

f'ot'lllulada por RTVE d. raaolucion del contrato .ua,:rito.

En una valoración interna de RTV! d. los traba

jos .factuados Sil •• tim. que la rllcoCida da información a.

inc01ll plata, principalmanta de hojas.inforlla dll man.1olI or·

ginieoa. En euanto a la fase de .nillata 1 confecdón de

hojas de aspecifie.ción, aa .firm. qua sólo lIe ha rea:i:u

do un prflanál1sis 1 aa oiuda d. la bondad da las 111sllae:

por otra parte e.ti aún pendienta de iniciar la rase de

valor.ción. para la que no •• taba &!!rObado el Ragl.mento

ni .1 Il1&nu.l, 1 las de di.eñO" d.l Plan da actu.ción re.

pacto • una nueva eatructura ratributiva :1 del Plan da

contit.uidad y lllantenimianto d.l aj st••••

Jo partir de la rallcieión dal contrato con la

conaul tora, ae inicia por el correapondient. Servicio de

Valoración d. Pueatos de trabajo da RTv~ una nusva reco«i.

da ds datoa, ain que sa hsyan precisado los objetivos per

aeguidos ni utilizado los resultadoe obtenidos por al ci

tado S.t<vicio. que •• eu vez, se ha visto dilllllinuido en

los recuraoa y sn l. orientaeiSn de! trab.jo a r ••lizar.

Del anilisia de los distintoa plantaamientoa

torll!c ulado. en sata punto ae deaprende al ineulll plillianto de

loe plazos fijados an el Flan !.traté,ico. que prsvaía la

concl,usi6n da este proe.ao para tinalea de 1,985. Se .. t1·

lila al r.apacto, que l.s d ••ora. producid.a an ea te i.bito

1I0n ain,ularllante perjudicial•• para la afic&cia prlltsndi.

da por loa frecuentas callbios .n puaatoa de trabajo y fun·

cionea 1 por la falta de colabor.c1ón que se e.zperillle'nt.

.n .1 parsonal, e.neado de reiteradaa ao11citudea de in

forlllaci6n, qua no conducen a l •• conclusiones anunciadaa.

Por otra parta, en eete c.ao, COIIIO con.ecuencia de \1n oall

bio .n 10. plantea.iento •• oU1a. racone. no aparecen raco·

,ida. en la docullent.ci6n .nalizada, ae aba-o.dona al pro

yecto, 81-0. que aaa auatituido por un nuevo plantea.lento

!ÚUdallente datinido.

De.de el punto de vista IIconÓ.ico, con indepen.

d~ncia d. loa coate. directoa a i-o.d1recto. corre.pondien_
tilla a los recur;:o!t proploa. hUlIanoe 1 lIat.rialall. aaisna

dos al proyecto ini~i.do. a la firlla conaultor. contrat.

da s~ l. abon.ron 46.56~ .6J8 pelletas, d••cuerdo con la

valoración 1.el traoaj~ realizado. efectllada por .17.a, 51.11

que conllta que. por parte de RTVE, sa haya ~ontraatado es·

ta valoración eeollÓlIl1ca que, por otra paree, no parece

aj uatada a la valoración ~.cnica de lo. trabajos realiza

doS forllulada por los Servi{:ios internoa da Organización '1

~Itodoa da RTVE. antariormanta a~pue.ta.

J.J Or¡anizaC1ón laboral de RTV!

En .1 Plan eatrae.,ico se valora co~o .xcelliva

,unta r'5.,ldo al aarco de la& relaeion.a laborales d.!ir:-1do

an la Ordenanza L.bor.l. Esta rue aprobada por Orden 1"(i·

ni.teria! d. 19 de dicie..bre da ~977. En alla se estable·

c.n 108 diatinto. crupo. profeaionala., subgrupo., allpe·

eialidades Y catacoña. que aperecen en la actividad ie

R'l'VE. La Ordenanza preaenta una clasift.caci5n de 64 sub·

,rupos, que. a su. vez, aparecen su.bdivididos en múltiples

cateco r1a• profe.ionalea, d.finidaa en el anexo priaero d.

aqu.illa con una ezpoaición pormenoriz.da de laa funeionea

aai,nada. a cada una.

Jeta detalla411 r"laclón de eategorí.e. con tan

r1,ida delillitación da !u.ncicnell, junto a lOlt continuos

avancea tacnológicos experll11entados en al sector d<t la ac

tividad propla de RTVE, s. aatillla un fact.or condicionante

para la organizaoión. De todos ~odos, E~tos condi~ionan·

te. lle' Justifican plllnall.n-te la .etuaciÓn obs&::,vaJa ero

!I.'rVE. principalm.nte en .1 ina de la ~on":~atación .:l..

personal y de sus remuneraoiones.

El Plan Eatrat.sioo eat.bleca. como se ha lIIen·

cionado. en el ¡rea ~a p.rson.l. el objetivo ds a~'Qali;~r

conocimisntos 7 mantaner la forllación profesional. Este

objetivo aparece califieado 1a de prilllordlal en la Ori~

nanza Laboral que lo de.arrolla .n aua .rtículo. ~4 a '7 y

que han lIido sucesivalllente 1II0dificados con incorporacionas

de acu.rdo~ de d1stinto& Convanios Colectivos. En el VI

Convenio Colactivo, pal'a ~967, ae aat.blece ¡¡ue 810a ';.::,a-.

b.jador•• fijoa re ~TVE vianen obligados a poner a dispo

sición d. la Dlreeeión ha.':.a 'S horaa anu.lea (fu.ra de la

jornada d. trabajo) para dedicar a cursoa de forlllación",

fijindoae, como contrapartida, \1n complemento d. prodll~":i·

vidad, cuya euant!a ,lOb.l apareo e •• timadaen 300 1lI111o·

nell para dicho ejarclcio.

La falta d. actuacionas en la 11n.a 1el anterior

acuerdo, que ae ha convertido l!Iillplellenta en un nuevo con

cepto ratributivo, al incullplimiento del articulo 61.' b)

de laOrd.nanz. Laboral al no a%i&ir.e laa avaluaciones

periódica. pr.vist.a para la progre.ión del salario base.

la auaancia d. s.gui=iento de las eatrategtas propueata.

en el Plan !stratécico relativa. al deaarrollo del Plan de

Eatudios de Por.aeión Profesional, a la oreación de curllOS

especí.ficos para el ejerciCio del l!IandO orginico y nivel

d. d1receHin Y al .stabl.ciIll1&o.tc Je l1ecanismoa de info r·

mación parmanante .ntr. el Instituto Oficial d. RTVE 1 la

Direccion de Personal, re.ultan aufiei.nt.lIente dec"isivoa

COIIIO para poder a(irllar que .1 objetivo primod1al de 1.
forlllaci6n profaaional no se ha CUal plido, _1'1 los terminoa

previ.toa. a pesar j~ la actlvidad del Io.at1tuto Oficial

~. RTVE al raapecto. ¡¡u. según se despr.nde de las alesa

cionas. lIe ha inorementado, fundament.llllante en los ejer·

cicios posterior.s al fiac.lizado.

Si .e atienda a loa elem.ntos mi. illlportante.

que integran la ratribuci5n mansual del p.raonal da RTVE,
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Así. casi todos los conceptos inte-

El preeupuesto de gastos de funcionamiento del

Consejo de Administreción se desglose, d.entro de los re

gistroe contables del propio Consejo. en los cinco capitu

los siguientes: Gastos Ganerale.!!!, Gastoa personales de

los Sres. Consejeros, Viajes. Varios y SubvenciOnes Cultu

rales.

El Cons .. jo de Ad.lIlinistraciÓn elabora, a nivel

interno. para cada ejercicio, un ante¡a"oyectQ de presu

puesto para sue g~stos. sin q,ue !le integre, en los corres

pondiente, conceptos, en el anteproyecto de presupuesto

global de RTVe, aprobado por el mismo. sino que se incor

pora 1:0:110 importe único en el concepto NOtl"'OS gestoe no

clasificados~.

Cicios fiscalizados.

,1.1 analizar la evoluoión de los distintos con

ceptos pJ:"esupuestados en el perll:ldo fiscali.zado se obser

va. l1entro de la reducida im ¡tlrtancill cuantitativa que

presentan, sensibles variaciones relativas entre ejerci

cioa, q,ue, 00111 :¡::aradas eon la ejecución ef"ctiva del gasto,

-iemuestran una deficiente presupuestación, reiterada a lo

largo del periodo. que obliga a una compensación entre

partidas presupue3tarias. Esta m1sma d"ficiilll::ia ':~!:!n~

confirmada en la presupuestación para distintos conceptos

ie importes constante~eote inSuficientes o exceeivos. eo

c.Otll paración con la ejecución real. en los suoesivoe ejer-

Aprobar el récimen de r.tribuciones del personal de

RTVE y JI de su. Socieda<las.

Aprobar el anteproyecto l1e preaupuesto l1e RTve y de

aua Sociedades.

Aprobar, con carácter definitivo. las plantillas de

RTVE; y sua 1II0dificacionee, aai COlllO las de sus So-

o ie1.d es.

A nivel global, el presupuesto de gastos del

Consejo ha experimental10 un increlllento acumulado del 35'S

en el período riscalizado. con ligeras variaciones anuales

salvo en 1987 que se incremento un 24'1; con respecto al 10.

llledisto anterior, debido principalmente al aumento de las

partidas referidlls e vehlculos de alquiler (incremento del

/:D'I) '1 a1m uerzos de trabajo (incremento del 188~)t. En

1987 .1 presupuesto de gastos del Consejo de Administra

ción ee de ~8. 3)0.000 pesetas.

Aprobar. a propuesta del Director General de RTVE.

el plan de actividadee del Ente pÍblic", fijando

los principioe biBicos 1 las l~lneae generalee de

prograllación, as! C01l0 .1 plan de actuación de las

l1istintas Sociedades de R!VE.

Aprobar l. Jlta.oria anual relativa al de.arrollo de

las actividades ~e ¡TVE, asi como de lae Socie1ade •

estatales establecidas en eate Estatuto.

grados en el Capítulo 1e Gastos Generales (Cafeterí.a, Al

muerzos de Trabajo ••• ) presentan reiterada:nente una de s

viación en exceso de la ejecución SObre lo presupuestado.

lIIientras que en el CaJitU10 de viajes se ha dispuesto úni

call1ente apro~imedamente del 60% del crédito presupuestado

en los distintos eiercicios.

'l'odos los registros contables y el control l1e

entreda3 y salidas de fondos se ereetúan por el Secretario
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4 - Consejo de Administración

~l Consejo da Administración está COm ~e~to, de

acuerdo con el artículo 7 del Estatuto. por doce llIiembros.

elegido. para cada Legislatura, la mitad po~ el Co<.gre!lc y

la mitad por el Senado, median':e lIlayoría de dos teroios de

la Cilllara. oubriindose las posibles vacantas por este mis

mO procedimiento. La Presid.encia l1el Consejo se ejerce le

forlll!l rotativa por meses entre sus miembro••

Los rrecuentes cambios de organigrama observados

en RTVI'.:, que efe¡;tan. l1e hecho, a todo el -personlll, junto

a los criterios aeguidos en la aaignación de los cOlllple_

luntoa retributivos mis importantes, asi como la pondera_

ció!). utilizada de los distintos componentes retributivos

-factores de influencia <iec.i.siva en la organi2;ación y ac_

tuación d. RTVE_ han resultado poco adecuados ,1ara el me_

jor funcionamiento pretenl1ido de RTVE, como el Plan Estl'"lI._

tqico y lo. sucesivo. acuerdos SOCiales 10gral1os sobre la

necesil1l1.d de modificar la ,olitioa retributiva han puesto

de !uni fiesto.

en primer lug.r .!lparece el Iilalario base. que viene 41fll_

ranciado en 9 nivele •• eada uno da loe cuales tiene asig_

ludo un importe económico. Para el ejercicio 1987, el re_

corrido que presentan estos lID. portes va desde 87.532 a

143·354 pesetae mansuales entra loe nivele. extremos. Re_

lacionando dichos ia portea con la progresión de categorías

proresionales cnteriol"lIante citada, s. estillla que el abe_

n10::0 8&la1'1&1 básico 'In III.1Y cerrado en cOlllparaeióc. con las

diatintas funcione. y raspon••bilidadea asumida. dentro de

los organigra.a. de RTVE. Por el contrario. Como ee e:¡;po_

ne al analizar los principale. cOlllponentas retributivos,

la antig°u.dad as un elfllllll'llto da elevada incidencia en 1'\

cuantificación de las retribuciones. Prescindiendo en es

te análisis d. otros conceptoa retributivos vsriables como

boras IIIlttraor<llnarias o pluses de progrUlas, destacan taa

bié~ COIIIO COtll ponentes illl JDrtantes de las retribuciones los

complementos <le mando orgánico y especial responsabili_

dad. La asignación de aatos com pleluntos depende dal

pU'sto asignado dentro del Organigrallla vigante en cada una

de las Entidades. La adscripción a los pueatos que llavan

reconocidos estos eOlllplelllantos no aparaea sustentada en

oritel'"ioa objetivos o en el eUlllplilllianto de deterlllinados

~equisitos previamente rijados. Sino que le des ignacio n

se erectúa a prOpue!lta iel jara superior.

La Ley 4/80. l1e 10 de enero, del Estatuto l1e Ra_

diodifullión y TeleVisión, señala; en su articulo 6q" q,ue

el Ente Público RTVE se estructura a efectos de su funcio_

ne.iento, adlllinistración genaral y alta l1irección en loa

siguientes órganos:

a) Consejo de Administraoión

b) Consejeros Asesore. de Radio Nacional de España. Ra_

dio Cariena Sspañola y Televisión Española

o) Direotor General

!llldo el ámbito temporal '¡'e la fisoalizaciÓn. és

t~ abarca la co~peición l1e tres distintos Consejos de Ad

ministraCión, corres?ondientee a otres tantas Legislatu

ras.

Entre las com p!'tencias q,ue al Estatuto reconoce

al Consejo 1e Al1ministración cabe destacar lss siguientea:

.~.

.,..
;,
1,
':i•
'.•

"

",

.;
"'~
•



·" ''O, .~ .'
.'- ....

46~ -"B"o,,'e:::l::.ín~O::.fi::.lc:::i"'a'-l-"d"'e'-I-':E~sl"a"'d"'o:....- --'~::.'u"'p"'l"'e"m"e"'n::.lO"--'d"e.:.'.:.n"ú"m"'-. .:.'.:..='2

f.ctura por la eOlllpl"&¡ de una gargaftttll. de plat .. , sin que

ea e.pecifique en ninsún lugar el pel"ceptor de dicho rega

lo.

El concepto que presenta s.yorea s.ldoa entre

loa lastos del Consejo de Administración es el cort'espon

diente a lastos por .lquller de vehiculos con conductor,

cuyos importe' absoluto~ y su p.rticip.ción relativa en.el

total de G.atos del Con.ejo .e reco.e, por .ños. en el .i

,uient. euadl"o:

SI m.yor impot'te contabiliz.do en el ejercicio

\983 está origin.do por h~ber imput.do al mis~o ,astoa por

1.72~.234 pesetas co~respondieBtas .1 ejerc1cio .nterior,

por disponer hasta julio de 1983 (fech. je c.~bio de Co~

.-ejo) de siete coche. alquilados, que a p.rtir de esta

fecha qued.ron reducidos. cuatro.

eoon6l1licoeallllin.istrativo' del Con.ejo de Admin.istr.ción,

que. al i,ual que loa re.tantes Habilitados del &lte Pú

'01ico R1.'V!, dispon. de un fondo fijo "'e lI.niobra que s.

repone pari5<:1ica.ante, previa justificación de loa gasto.

re.1i ••d ..u.

11 Secretario econ6.tco- alaini.-1:-rativo del Con

s.jo recibe la. solicituds. de.ntioipo.~ a justific.r 7

lo. j _tit'ieaate.- de pa,o de loa' 'distinto...lellbroa d.:

Con•• jl} d. Adaini.tración, T procede a .fectu.r lo. pa,os

corr.spondient... En al caso de qua el pago s. realice

direct ••enta • un lIia.bro del Cons.jo 1"<:Iiante t.lón ban.

oario, ¡.t! .e extien4e al portador, sin fi1'll&r' &0. lIluchos

ca.os "l"acibl" a11uno, sl bian el Secreterio anota. a

eractos de control interno, el noabl"e del perceptor.

Del fancienamiento deacl"ito .e deduce una inade·

cua4a secrecaciSa. de runciones, dado que tanto el p.,o de

lo. ,aetos, coao el re,iatro en libroa y el .rchivo de

justificantes aon re.liaados ,or el Secret.rio aconólll

Qo~admlnistr.tivo~

Del .ni1isi. efectu.do aobl"e laa anot.cionea

efectu.da. en cada uno de los conceptos cont.ble. utili

:ados ea pueda concluir lo ai,uiante:

'96'
1984

1985

\9B6
1987

I,.PORTE E~ PESETAS

'; .070.407

10.070.690

9.650.265

11.3'51.297

12.298.218

% si TOTAL GA3TOS

64,0

36,8

;7,2

40,6

42,0

nentro del Capitulo da G.stos Gener.les, l.

cuanta de C.fetaria rec08a in.d.~u.d.mente .estos efectu.~

doa por c~ncaptos IIUY dispares, a18unos illpropios de eat.

1llputación cont.ble (prensa, ca.tos de t.rluci., recaloa

de ••vidad ••• ). Con car80 a eat. cuanta. el Secret.rio

econÓmico·administr.tivo entre.a lI.en.u.ll!lsnte al corres

pondiente mi ••bro del Conaejo que ocupa l. Preaidencia un

.nti'c'ipo-a jcstlfic.r. La justific.ción consiata en· un.

relación d.. los ,alltos .f.ctuados, present.d. por el Pre-

• idente ••liente, juntaa.nte con l.s factur.s de loa lIi5-

a05·

Loa iaportas contabilizados sn las cu.nt.... Al

• uarzos institucionales- 7· "Alausreos .1e trabajo· d. 1("<5

Sra. Coasejero. ae justifican únicaaenta medi.nte la en

tre8. da las f.ctura. da los corl'eapandientes rest.ur.n

tes, fir.adaa por el mi ••bro del Con.ejo que laa h. pa8a

do, sin que h.y. constancia del número, noabl"e de cOMenaa

lea 7 motivo del ,asto.

En el concepto "Atencionea V.rias" se reCOlen.

entre otros, loa .astos derivados de donativos y actoa ao

cialea. En las comprobaciones etectuada. se !l.. obset'vsdo

CÓIIO l. única justific.ción de deterllinados importea e. un

.ero "recihí" por concepto d,. "Atenciones pet'$onale. de

eate Conaejo" fit'.ado por un lIIielllbro del Conaejo, sin que

se eapecifique la natur.lea. del casto oricinado. Las can~

tidades asi justificad•••on laa siguientes:

L. contratación por este servicio hasta el lIlea

de ootubre de 1983 contemplaba la oblig.ci~n de pa,ar por

c.da coche Y di. un tot.l de 200 KlIIs. a 34,75 pta/Km., aia

700 peaetas por cada hora extra y 500 peset.s por c.d. co

lIIida. En l.a f.cturas .n.liz.das se contiene un. rel.ción

ds dí.s, hor•• extl"a5 y comida. con una certificsc;ón de

contoraid.d del Secretario econóllico-financiaro de_ Conse

Jo. sin que se adjunten los ~artes diarios de conformi:1ad

del usuario del vehiculo re.pecto • l.s hor•• extr•• y co~

llIid.s que fundamenten ¡e r~lación ~xpue.t. en l. factura •

A partir de octubl"e de \9B3, los contr.to. suce

siv.mente vigente~ señalan que el eoste del .ervicio .erá

de un iaporte fi~o pOl" todoe los cionceptos, s.lv~ p.r. lo •

despla~allientos fuer. da Madt'id que d.rán ot'i,en e un C05

te pOl" K¡lólletro recorrido y • ls correspondiente diet ••

En este c ...o existen r.ctuTa. que no ofrecen, como docu

Dentación adjunta. los ~artas del cervicio prestado con l.

conformidad del '-Jl:Iuar:c.

".:1 contrato v1.Sente durante \986 y 1951 indica

en su cláusula 4.' que "en loa despl.zamientos realizados

dentro de eada eapital y en su p~ovincia. el kilollletl".je

será ta~bién ilimitado 1 su costo se considera incluido en

el precio 1el alquiler del vehiculo". Sin eab81"80, se ba

compro~adc en la ~uestt'a seleccionad. que, en el c ••o de

despl.z.mientO dentt'o de una provincia diatint. de Kadrid,

ae h.n facturado y pasado lo. Kilólllett'os recorrido •• in

~umpliéndose. por lo tanto. l. cliusul. tr~nscrit••

19B4

19B5

19B6
19B7

IMPORTE El PESETAS

120.000

115.000

115.000

140.000

% S/TOTAL GASTOS

36
S8

62

46

En el C.pitulo "Gastos Person.le. Srs. Conaeje

ros se re,istran. de acuerdo con lss not'mas interna. que

acompañan a los presupuestoa del COllsejo. lo. "J"'uarzo. '1

. otros salltos • justificar a.di.nte l. entre,. de not •••

Estas miSllIas nora.s rijan las c"ntid.de••áximaa a gast.r

por c.da Consejero en c.da ej.t'cicio.

110.000

ASilllismo, en 1987 liS ju.tific. un ,asto ae

peset •• por.. este mi ••o concepto .djuntando un.

198'

1984

IMPORTE MUUlO

240.000

240.000
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Si bien durante loe tres priMeros ejercicios del

periodo fiscalizado, nLngún .1embro del Consejo superó el

lilllitll de gasto señalado. éste quedó rebesado en 1986 y

1967 ~or 7 1 8 Con•• jaros, respectiva_enta.

1985

1986

1987

HlPORTE MAXIMO

240.000

240.000

'60.000

mas que se adjuntan a los presupuestos, ha da autorizar

108 deaplasamisntos de miembros o ComisiGnes del Consejo.

En el Capitulo de SubvenciOnes se recoge, como

resultado de distintoll acuerdoll adoptadcll por el Conllejo

d. Administración, lae ayudas otorgadall a partir de 1985

por el llIiSl\lo. tos im jXIrtes anuales de e.tall ayudas 1 el

beneficiario se recoge en el cuadro siguiente:

5 • Control laboral

Los 1nformes de auditarla emitidos por la Inter

vención relegada se hacen eco de esta preocupaoión. valo

1"ando la po11tica de control laborel en sua apartados da

auditada operativa. señalando, de forma reitarada. las

deficiencias del control laboral calificado como "ll!1.¡y de

(ioiente" en TVE. S.A. "deficiente" en el Ente Público y

"poco eficsz" en RliE, S.A. y precisar.do que ":l.O existe por

parte de las sociedades un seguillliento sisteuático del

llIismo con vistas a CUIll plir las previsiones del Plsn Estra

. t'egico, ni tampoco l\Iecanismos disciplinarios contra las

faltas inj ~tificadas".

El seguilliento descrito de cada uno de loe con

ceptos contables se ha efectuado a partir del presupuesto

1 de la conteb1iización interna que en el propio Consejo

de Administración se lleva. Su reflejo contable dentro de

la contabilidad global del Ente Público RTVE se realiza en

una única cuenta. la que recoge "Otros gastos no clasifi·

cados". de lo q,ue se deduce la incorrecta imputación de

dichos illlportes a esta cuenta, lo que liaita el grado ce

representatividad de la contabilidad del Ente y lae pOlSi

bilidades de seguillliento de estos glistos y su justifica

ción por 1011 correspondientes SerVicios generales del Ente

Público.

El control laboral aparece como preocupación

constante en la documentación relativa a la planificación

y organizaci&n de RTVE. COlllO mecanismo tendente a reducir

el absentismo laboral y potenciar la eficacie y producti

v-idad del trabajo desarrOllado. En eate sentido, .el Plan

Estratégico. en el apartado '.12 refarente a pu.ntos débi

les del lliarco de operaciones incluí.a, calla tales, entre

otros, la carencie de control de los recureos humanoa em

pleados y, la elevada cuota de absentismo laboral y el es

caso nivel de comprOlllieo de los trabajadores y establacía,

j mto a otros objetivos de carácter general como Mnueva

polltica de personal", "acomodación de la normativa vigan

teMo etc, al objetivo concreto de Mreducir el absentiemo

laboral en el 20%, '5'1 Y 7% sn ~984. 1985 y 1966", reepeo

tivamente. arbitrando una serie de estrategias. algunas de

un alcance lIuy lieterminado. mientras que otras precisaban

un desarrollo normativo posterior.

CECA (Universidad Barcelona)

Fundación E.!Iouela Asturiana

de tstudios Hispánicos

JOO.ooo
350.000

1985

1966 600.000

1987 300.000

COIIO A'stif1cación de un elevado porcentaje de

lo,", gastos de este Cap.tulo, principalmente de los d@riva

dos de viajes o.acionalee. u.nic8l\1eo.te coo.sta un escrito

firmado por el correspondiente miembroiel Consejo 1e Ad

ministración en el que manifiesta haber recibido del Se

cretarlO económico- administrativo una determinada ~8.ntidad

en con~epto de in~ellnizaeión por motivo de un viaje suyo o

de alguna secretaria, sin ninguna otra documentación que

sustente ese gaato.

En otras ocasiones. a pesar de haberse cobrado

las dietas reglalllentarias, se presentan y se cobran faetu_

rlls de los glutoe diversos (prenlSa, teléfono ,.,.) soporta

dos lurante el viaje. Iguallllente. se han detectado casos,

en qUlt Slt han cargado laa comidall de los conductores. gas

to ya inel uído en el coste 1el alquiler del vehículo y

otros gastot!l. como multas. no am ¡araJos eu el contrato

suscrito.

Le .7tu.tiftcaeióll. del 8 • .:tO. como ya se ha seña

lada tn loa conceptos de .. A.lauerzoe lnstitucionales~ :r
"Alllluer::;oe da trsb&jo", conalata en la mara presentación

de ra~turas de restaurante., ain que hay. COnstancia del

nÚmero y nombre da comenaalea. ni motivo del gaato. Por

otr& parte, se ha observado la enincid.ncia. en determins_

<ios viajea, de cobrar la oorrespondiente dieta por lIl.anu~

tsaeión y alojamiento y el importe de facturas de restau

rantes por COllida& en laa ciudadea de destino del viaje.

!h el CapÍtulo "Oastos de viajes" se registra;

los im prt"a correspondientee a las dietas por loe viajes

nacionalee o internecionales, así. como el precio de los

billeteb o el pago por kilometraje. en el ca80 de utili~a

ción de vehí.oulo propio. Destaca en eete Capitulo la di

ferencia del total anual de gasto por aste concepto entre

distintoe miembroa del Consejo, que vana de 7.000 ll.

1. e;O, 029 pesetae. Dentro de loe ga8t08 originados por

viajes nacionala •• loa illlportea .&s elevadoa corresponden

1. loe Conaejer08 residente. en Barcelona. Por otra parte,

de 11.8 comprobaciones efectuadalS. se deduce que un COnse_

jero, reaidente en Barcelona, ha cobrado 60.000 pesetas e~

198'3 1 '35.000 peaeta. en 1985. en concepto de dietas por

desplazallliento a dicha ciudad. sin que la documentación

analizada ofrezca la debid~ justificación de las misllee.

Asimismo, cabe aeñalar que sobre los 1m jXIrtes de

dieta.!l de llIie=bros del Consejo, que exceden de los 11=ite5

fiJado.:: er. el Regla=ento del 1m pelito de Rentas de lae

hrsonas Fisicas COmo percepción no gravada, no se ha

efectuado retención alguna.

En ningún caso, en la dOCumentaciÓn analizada

aparece la autori:ación de la "Collisión de Funcionamien

to". foraada por 3 ConlSejeros que, de scuerdo con las nor-

Si bien la información recibida y lss prusbas

r"alizadas han permitido confirmar la permanencia, prácti

camente sin !IIodif1cacione~ sUlStaneialea, del sistellla 1m-
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plantado dlorante el periodo rtaealtzado. el .nilia1. por

lIIenorl1udo •• ha centrado en al ejercicio 1987 y en el

control ejercido del parsonal adscrito al Ente Público.

'I"lE, S.A. 1 RN!, S.l.; lIia entrar en la evaluación del

control laboral ejercido en Icl. S.".. por haber sido

absorbida por RIZ, S.A.

Entra la. prueba. diseñad •• en un pt'ineipio .a

encontraba el análiaia de l •• conclusiones relativa. al

control laboral obtenida. del cuestionario apllcado a cada

uno de loa integrante. da la llIuestra •• lecelonada. Eate

procedimiento bubo de ser sustitu1do por yl'ueb •• alterna

tivas ante la. c.renei•• de la inror.aeión obtenida, debi

do al reducido nú ..ro de persones sO!lletidaa a control ho

rario. como a continuación se expon4ri. Por otra parte,

la ral ta de estad í.stiess de personal elaboradas en b.se a

los distinto. horarios vigentee, ha diricultado el .egui.

miento de lo••is.o ••

A continu.ción s. racoc.n los princip.le. r ••ul·

tados da la fisoalis.ciónl

';.1 Control da l. a.istancia recular al puasto de trab.jo

Duranta al proc.se dlt fisc.lizacion .e solicitó

da l.s Unidad •• de control laboral adscrit.a • la Dlrae-

elon da Paraonal, da c.ada una da la. Entidade•• intorma

oión r.lativa al paraonal .ujeto al control de horarios '1

jornadaa••ediante el procedi.iento de fichaa horari •• '1

marcaj •• de reloj. El número total de pereonas sometida!'

a esta tipo de control por la l1nidad. d. control laooral

adscrita a loa Servicios Centrales de la Dirección General

de Parsonal y eu grado da rapre.entaoión sobre el total

del personal rijo y contratado, sacún datos s finales dsl

ejercicio 1987••e recoce en el siguiente cuadro:

§OCIEDAD " PERSONAS J S/TOTAL PERSONAL

Ent. Público l.tOl '.;4
TV", S.A. '.403 SS,3

RNE. S.A. I.OSS 49,3

Los datos porcentual.s anteriores deberían ele

varse. a nivel clobal de Entidad, si se atendiera a la si·

t~.eión de descentralización en control labors: de deter

minados Centroll de trabajo. ne todoa sod08, se valora co·

IIl.O una deticiencia del .i.t••a de control i.plsntado que

la citeda Unidad d. Control C.ntral carezca de inrormación

relativa • prooedi.i.nto. utilizado. y dato. estadístioos

referidos a diohoa Centroa.

Por otra parte. eon independencia de las garan

tías que puedan otrecar el procedimiento de ficha impresa

utilizadn y la ubioación rrsica d. loa r.loj... eles.ntos

que peraiten .ludir con faoilidad .1 .i.t••a de control

pratendido, laa ficha••on objeto d. r.v1sión por laa Uni

dade. d. oontrol laboral. Aeí••n el Ente Público la re

visión se .t.ctaa cada •••• sobre una .uestra apro~isada

.ent. d.l 2S% d.l colectivo sujeto a este Sistema de con

trol; en KXE. S.A. existe un control .ecanizado de la to

talidad; por .1 oontrario. en '1"TE. S.A. solamen~e se pro

cedió a una revision parcial que afectó a un total de 263,

97 y 3.603 tich.. re.peotiva.ente de cada uno de los tres

últi.os .j.rcicios riacalizadoe. lo que confirma que úni

camente en 1987 •• realizó una comprobación significativa,

s1 bi.n sólo para lo••sse. de septiembre, octubre y di

ciembre.

Los res~ltados d. e.~a. revi&iones, en una refe·

renci. ex~lusiva al .jercicio ~9a7. se pueden cifrar en u~

16,7'S de inculIIF1i~i.ntos en el Ent. Público. Lss COlllprO

bacion~. efe~tuadae en TVE, S.A. d.mostraron que un 3~.7~

de las fichas revisadas eareclan de ""arc.jes. pr.soin

diendo de anslizar otras posible. irre,ularidades. En

IlfE, S.A. no CUIII ¡lió con su obli,ación de !ichal' aproxill a 

dam.n~e el 111:. lli.nt1'aJ! que otro 24.'1 de las ficha. pre

sentaban alguna irregularidad o ralta de puntualidad.

';.2 TramitaCion Y control d. licenCias

L.·Or~~nan%a labor.l. en au articulo so, enumera

las licencias que. con o ain abono de la retribución, lo.

trabajador.s tienen d.r.oho a disfrutar. pr.via aolicitud

por ••cri to. S.aún se haca con.tar .11. el .0<1.10 je in.

tancia para cura.r su .olicitud. lo. justificante. han de

pr•••ntars. en un plaz~ ~. 6 dta••

Laa co. ¡robacior!s r.alizada. en .1 Ente Público

7 allz. S.A. confirmaron que es IIIUY fr.cu.nte el inculIlpli

mi.nto de la previa eolicitud por .scrito. En TVE. S.L

no s. e.timó mini••••nt. riguroso r.visar la tramitación

por lIcencia•• ~.bido a las deficiencia••eñalll.das en la

cuantificación ~el abs.ntislllo l.boral.

En una reducida .~atra seleoeionada en el Ente

Público. únicalunte el 81: t.nta presentada prsvi!.mente Y

fir.ada la solicitud, Ilientra. qua en los restant.s c •• os

.u presentación e. postarior. con la fir.a del suparior

jerirquico 1 la corr•• pondiente explicación. "'sí.lIlill1llo e:l.

RilE, S ...... seleccionada. la. licencias por enf.rlto lAd de

fa.iliares Y por asistencia a eximenes - se ha ob.servado

la carencia de solicitud i'revia 30'1 en el caso de

enfarmedad de fAmiliar y un 37S en el caso de licencias

para exámenes asi como la no pre.entacion de los

oportunos justificantes el <!2'S carece de justifican~e

lIIidico y el 62'S de acr.ditación académica

La ralta de solicitud previa df. la licencia in

cide en el control ej.rcido sobre el absentislllo laboral,

oonvirtiéndo.e en un ele••nto distoreionador .is 1el esea

so rigor mantenido en su seguimiento y ouantificaciÓn.

';.3 Valoraoión del control laborsl

El análieis d.l funcionamiento de las Unidades

de control y. principalmente, la repercusion de laa con

clusiones de é.taa. confir.an qua .1 objetivo propuesto

por el Plan Estrat".gico de r.ducción porcentual 1'el absen

ti.mo laboral se ha quedado reducido a un pronunciami.nto

for.al que a. ha visto privado de un deearrollo posterior

de la••strate,ias for.utada. y d. un seguimiento de su

evolución temporal.

Como conclusión de las verificaciones, se ha

querido esti.ar las jornadas no trabajadas clasificadas

por lic.ncias 1 otra. causas. por accidentes laborales Y

por enter.edad coaún Y accidente no laboral. Las debili

dad •• d.l control int.rno .zpu.e.ta. y el consiguiente re

ducido rigor de las cuantific.cione•• e ine-lu.o la aus.n

cia d. datos al r.specto an TVE. S.A. han 1.11 pedido obtener

d.tos concluyen--tes. si bien la información recibida

per.ite confirmar que no se ha conseguido 1.. reducción

porcentual propuesta d. ab.entislllo laboral. ni la .ricacia
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pretendida de una medicina preventiva de .apresa, y de

caD! pañas preventiva. de accident•• de trabajo. co.o ••

aspiraba en el diseño de eatrat•• t •• del Plan citado.

Datos ~.rci.l.a obtenidos en el Ente Público p.~

re un oolectivo de trabajador•• controladoa de 1.400 per

sonaa para el caso de 11081:1.c1 •• , 2. eco paraona. para acci

dent •• de trabajo y 1.767 para .afer••dad eOllún permiten

concluir que la ,.edl. de jorll.ad •• perdidas por trab.jador

y mo (1967) •• pl'Ól:i••• 18... d c ••o de RRE, S.A.,

para el total del colectivo da trabajador••• el nG..ero

medio por •• pI••do de jornad•• perdidas darante 1967 tu.

pró lilll& • 16 jornadas.

De todoa modos, 10& criterioe utilizados era el

cilculo del aba_ntl ..o preaentan un .ayor rigor en BIE,

S.A •• por inclair licencias no retribuidas y partir de un

••yor control en .1 ab.entiallo no justificado,

En el Plan Estrati,ico s. proponía, a.i.iSllo,

"sgi11ear los '..canislloe disciplinarios" dentro de laa

estrategia. del control laboral. Sin ellbargo en la. Uni

dad.s de control de la. en'idad •• no .e tiene conocilliento

de qa. durante 1987 ae abrieran procedimiento••ancionado

re. derivados de incumplimiento de asi.tencia laborsl. Por

otra parte. el tiell p dedicado e la confirlllación de po.i

ble. irregularidad.e auele ser superior a lo. do. m••••

fijados como período previo a l. pr.scripción de l.e

mismall, r.lIaltando perj¡,'dieada la aplicabilidad de las

sanciooes previatall. por lo que no .e puede afirmar que .e

hayan agili~ado los mecanilllllo, diaciplinarios.

Por últilllO. se e.tima de interés destacar la im

portancia del control laboral en sr llIislll.o, eomo objetivo

propuesto. r.laclonado con la eficacia 1 productividad de

las entidad ea y la incidencia qae el mismo tiene en otras

msnifestaciones de cotlllecuencias ecooomicas dentro de las

retribuciones de personal. co~o el pago de horas extraor

dinarias. de plu.e. y de retribaciones en especie. co~o ae

expone en 1011 respectivos apartado de este Informe y cuyo

segailliento. tanto a sf.ctos del .iste.a d. control int.~

no 1m planta10 cOlla del control externo. queda sn gran lDa

nera. condicionado por la. deficiencias observadas en el

control laboral.

6 - Gastoll de personal

La evolución de los Gasto. d~ personal sa des

prende d.l anilisis de 108 datos del cuadro siguiente, en

mi le. ds pe.et.s. obtenido. de la. respectiva. cuantae de

Resultado. de cada sociedad y ejercicio fiscali~ado.

1983 1984 1985 1986 1987
R'l'VE 7.787.386 8.705·967 9·042.148 11.129.13., I lo )1 8. "31
1'VE. S·,l,"·709·422 15.541 .3')2 21.388.• 660 24.'511·597 27.146. ff77
RilE. S.A. 5.613·916 6.20'5.948 6.979·261 7.445.804 7.841.0'56
Re!:. S.A. 3.022 .944 3 ·'5'3 .846 4'.Q'}.401 4.626.202 'j. .09']. .786

"'.14.,.6058 "'.987.1 n t2.149·t70 47.712.7J6 5'.400.1'50

La CO!l\ pl'<leión de las variaciones interanuales

confirma \.In inzreil!ento global anUlll del 9.13%. del 24.08~.

<1el 1}.2'1: y del 7.72% en cada uno da loe ejercicioa fisca

li~sdos en rlllación con los ¡aato. del ejercicio inmediato

anterior. El callbio de silltem& contable a partir de 1985

impide realizar \.In secui.iento por conceptos retributivos

ent.re loa dos primeros ejercicios y loe trell últillos del

periodo fiaca-lizado.

En el análisi •. selectivo efectuado sobre las

anotaciones del periodo f~.calizado se han detectado debi

lilSades, entre otra. la carencia d. per:!.odificaciones de

la.toe. s.ñalándose a continuacion la. de mayor incidencia

en la ~epresentativ1dad de los estadoa contaolell: Con re

cha 30 de novielllDre de ~986. en la contabi11dad de TVE,

S.A. s. produjo un abono di ••inl.llendo el saldo de gasto

aCWllulado, en parte. iluales. en laa Cl.lentall de Retribu

cione. bá51caa 1 Seluridad Social de per.onal por un total

de }0'5.'5'52.111 pell.tas. con cargo al Fondo de Cobertura de

Accidente. de Trabajo 1 a las devoluciones del Servicio

Entidad Colaboradora. Con respecto. este asiento. con

independ.ncia de la incorrecta aplicación porcentaal de

la. devoluciones de la Entidad Colaboradora. es precillo

a.cifastar la inj,'stif1.cada minoración del Yondo de Co •

bertura de Accidentes de Tt-ab&jo. COIlO conaeeuencis de

este .siento sa crea ertificialmente crédito preaupuesta

rio disponible en lae cuenta. de gastos ••e incWllple la

norlllativa e~ cuanto al destino del citado Fondo y. en de

finitiva. se limits sensiblelllente ls representatividad de

loa .aldo. presentados.

Asiac.to sirllilar se recoge en 1987 en el libro

!'fayor con el n2 L 49715. de fecha 31 de diciembre. por i:ll_

porte de 116.857.40'5 pesetas sin que aparet.ca reflejedo en

el libro Diario Oficial. irregularidad qne no ha sido jus_

tificada durac.te la fiscalización. ni durante la ejecución

de 1011 trabajoa de verificación ni en el t rilllite de ale8 a

cione •• en las q\.le. incluso. se nieca la posibilidad da

dicha falta de concorl1ancia. En el ejercicio 1986. como

excepción a la debilided mencionads de falta de periodifi

cación de gastos, se car~an a Retribuciones cOlllplelllenta_

rias ''51. EB5.002 pesetas correspondiente. a deterlll;insdos

complementos variables de las retribaciones devengadas ~a

rante el mee de noviembre de 1986 y pactos de rodaje. in

correctamente incl\.lidos en esta partida. por falta de cré

dito p~esup\.lestario en la partida de prod\.lcción.

En la contabilidad de Rl'iE. S.A. con fecha 30 da

.nero de 1987 sa refleja un abono en ls rúbrica de Retri_

bacionell básicae de 10.639.792 pesetas, por devolaciones

de la Entidad Colaboradora. del que 7.869.102 pesetas

corresponden a devengos del ejercicio anterior. Hay que

d•• tacar. por otra parte, lo. auceaivos cambios en loe

porcentaje. uti'.i~ados, todos elloa inadecuados. en la

aplicación de laa mencionadas devoluciones a lo la~go cel

ejercicio 1987 y de lo. anteriore••

El sa110 de Retribucionas básicas de RNE. S.l.

da 1987. aparece increlllentado. al menos. en 259.95' .098

pesetas, correspondiente a retribuciones complementariaa.

Por .1 contrario. se han imputado a esta última oae:lta

18·'590.558 peseta. provenient.s de la ejecución de reaolu

ciones Judicisles que han afectado a '1 trabajadores de la

Entidad.

Las pag~s ex~raordinariaQ suelen aparecer conta_

bilizadas con distinte criterio en las distintas socieda_

des. bie:. en re':ribuciones básicas. bien en coa:p1Il111enta_

rias. ain difarenciar las illlpataciones debidas a cada rú_

brica contable.
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A a.ta ra.pacto. la••uce.lv•• La,.a. de Pra.u

puas·o. Ganarala. dal E.tado contienan rata rancias a los

incra.ento••Ixi&os para cada .jarcicio Uscaliaado de l.

a••a salarial da RTVE. dafinida co.o "al conjunto da ra-

Irracularidad••••••J.nt••• l •• expu•• t •••obr.
la ainoración del rondo 4e Cobertura de Accidente. da Tra

. bajo rarerida. a toda. la. entidade. del Grupo .e contie

nen da.arrollada. en el apartado de e.t. Inf'or.a ralativo

al Servicio -InUdad Colaboradora" y a lUcho 'ondo.

En RCS. S.A. apareea incorrecta••nta coniabili

za40 C'ollO resultado da ejacución da r ••olucion•• judicia.

l •• un ...:c ••o de B.667.''59 p••• t •• qua no cerr•• penda a

dicho concepto por tratar•• da ••r •• r ••olucioc•• de tipo

administrativo, qua recocan I •• toa da .Uf diver.a natura.

le:&, eatra loa qua d•• taoa coao .1. al.cl!lcative UD paco

da 4.'5 lIil10a•• da p•••t •• por baja incentivada, no cona_

tando ••••t. r••pacto, la '.:listanota de un•• directrices

c.~.r.l•• iaterna. para situacione. de •• t. natur.l••••

los g.atoa da per.on.l col.bor.dor. conf'irllan laa dificul

tada. p.ra idantific.r 7 cuantific.r al iaport. da la 11••• ·

sal.ri.l.

lIaraca .ea.l.r.a el distinto criterio .e, uido en

la cuantif'icacióa da l ••a.a aal.ri.l 1 an ls al.boración

~el preeupua.to dal iraa da parsonal. Miantr•• qua la 11.
sa .alarial .a cslcula en ba.a a l. pl.ntilla ra.l IIsdi.,

por un lado, 1 contratados tea por.la., por otro. al pre.u_

pua.to .aalabora. por lo qua ra.pect. al pareonal f'ijo. s

p.rtir l1a l. plantilla ta6rics. IIUY auparior • la raal in

cre.antado con los iaporta. illputado. al concapto "Pen

dianta d.a distribu~16n-, obteni'ndose, de e.te 1Il0do. un
axca.o da cridito pra.upuest.rio l qua parlll1':. eludir la.

re.triccionas i.puest •• por 1.. detarllliaación d. la 1II ••e

..lari.l.

Por otra parta. el tr.talliento Clobal da la lIa

sa salari.l 'diticlllta eu .aguilliento por cad. un. da la.

entidadaa 1 par.ita caapenaacione. antre l •• lIIislII... Da

todo. 110010., en loa .iio. ri.calisado., la docullant.ci6n

rallitid. al Mini.terio da Iconoat. 1 Haciand. ha .ido in

tor.ada ravorable.anta por ¡sta, cUllpli51l.do.a el raqui.ito

tor••l u;i,ido por l •• ra.pactiva. La,.a. de Pre.upuestos

Ganar.lea dal S.t.do •

No conat. dOCUllantal.ante qua .a h.ya erect~.do

un ee¡uimiento d. l. evolución de la m.sa aalarial dentro

de c.da ejarcicio y socied.d. En la docullantación r.llliti

da al Miaiaterio .a obaarva qua ea cade ejercicio .e h.

auperado el im porta da la ••••••larial previsto. La ea

renci. da explicación .obre el incremanto pre.entado ha

illpedido identificar las c.u ••• u:plicativae del miSMO.castos da

con el lt

por al lIi-

tribuciona. ..l.ri.le. T axtr•••l.ri.le. ,.

.cción social davan,ado.- dur.nte el ejarcicio.

.ite de la. cuantt••.iatorw.ada. f'.vor.bla.anta

ni.tarto da Economta 1 Hacieada.

Por otra parte. la. def'iciencia. co.antada. en

lo reterente a e.tadi.tioa. de per.onal. laa irre,ul.rida

de. contabl.~ axpuaat.e T l.a qua .a comantarán en al .nl·

li.l. da lo. di.tinto. concepto. retributivos. a.1 como la

r.lt. da daa.,ra,.oi6n cont.ble da lo. la.tos i.put.bla••

personal propio da ITVE de 10. darivadoa de la contrata_

ci6n t'cni,ca ,. arti.tic. i.piden obtener. con el ri,or De

ca.ario. el incremento .edio por ..pleado ••ociedad 1

ajercicio y cOmprobar .al cumpli.ianto de la. expectativa.

da craciaianto da •••• aal.rial. da acuardo con la. nor•••

pre.upueatari•• vi,ant •• para c.da ajarcicl0.

In al .nl11.ia da la docu.ant.ción ra.itid••1

citado lIinl.tario rarsrid. ,lobal.anta .1 Enta l'úbl1co

ltTVE 1 au. aoáiadade., no h. raault.do po.ible. en pri.ar

lugar, concili.r l. ci!ra del númaro da paraon.a utilizado

eOlio retarancl. an el cllculo de la •••• salari.l con al

obtenido de 'i~~~~~t~dí..Ucaa da 1.. anUd.du. Por otra

parta, an el intanto da idaatitic.r lo. conceptos retribu

tivoe inte,rantes de la lIa.a •• lari.l .a han obaarv.do

discrepancias .antre l. intor.aoión raoibid. ds ~ada socia_

d.d. Ast, al concepto dano.insdo "Ratribuciones an eepa_

cie". aun cu.ndo dabiara incluir.e en la ••sa salari.l,

a.ta tratallianto

S.A. Aai.i.llo,

ao as· al aaguido por TVE, S.A. Y Rn:,
an RJE, S.A. q.uad.n ein incluirae otroa

S. ha .ancionado con antariorid.d l. aai,nación

por Orden.nza Laboral .da un daterllinado nivel básico da

ratribuoi6n. cada catagorta prof'aaional. Loa importaa da

l. retribución. por a.ta concapto ••i COIIIO al sueldo pro fe"

sional del personal Diractivo, referidoe • loa do. último.

ajercicio•• vianan racocidoa an el euadro siguiants, an

ail•• de pe.eta.:

1986 1987

RTVE 5.451.~70 5.262.637

TVE. S.A. 9·421.~4 10.289.096

RNE, S.A. ~.517.804 3·697.5~1

RCS. S.A. 2.l'}·4.181 2.204.302

20.525·209 21.4';3.566

conceptos ratributivos.

T•• poco ha sido poaibla conciliar los illporta.

ra.i tido. al Kinisterio da !CIonomta 1 Hacianda ds ••• a ••

lari.l con los datos obtaaido. de l. contabilidad. una ve.

ajustad.:.s ¡ato. con la corra.pondlanta deducción de los
il'lporte. relativo•• rúbrica•. no incorporables a l. !lUla&

salari.l.

L. pllrtieipac~ón de la. retribuciones bi.ica.

dentro del total de G•• to. de Peraonal ha descendid.:. en

ea toe ajarciciO., p•••ndo del 43.02!: en 1986 al 41.7% du

r.nte ~987. Eatoa porcentaje. conf'irman la import.ncia :ie

la. retribuciones complellantari.s dentro de la polltica

ratributiv. de RTVE.

t.a debilid.des a irregularidades con tabla. aen

cionadas 7 las que a continuación qued.ran expu••t.s _ re

l.tivas a l. in.dacuada i.putación tellporal 7 concsptual

de los castos de parsonal - aaí. COIIO la caranci. da regis_

tros .agra,adoa de determinad•• rúbric •• par. lo. gaatos

de peraonal .olletido a Convenio Colectivo ••aparados de

Anterior!llante y••a valoró i'or'lo que aracta •

la. retribuciones básica. al reducido ab.nico .alariel vi

gente en RTvE. a lo qua ha1 que .ñadir el inCUMplimiento

del requisito eat.blacidl? por la Orden.na. L.bol'"!!.l de su.

pereció n de daterllinadas evaluacione. periódica. p.r. l.

pro,rs.ión en el nivel aconómico dentro de una lIlisma cate

¡oria profe.ional.
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6.2 Retribuciones comple=entaria.

Los ••ldoa ds •• ta rúbrica contable, referidos a

loe dos últimos ejercicios fiacalizados. en mila. de pesa

tas. son loa aiguisote.:

1986 1987

RTVE 2.497.082 2.790.828

TVE, S.A. ';.050.829 ';.685.699

RifE, S.A. 1.667.426 \.802.023

RCE:, S.A. 1.012.017 1 .097 ·929

10.227·'56 t 1.376.479

La participación d••• toa saldos en el total de

gaatos de peraonal repre.enta un 21.4~ y un 22,1%. respec_

tivamente, para cada uno d. loa ejercicios citados.

A continu&c:..5n se analizan loa conceptos más

significativos inel~ido. en la pre••nte rúbrica contable:

6.2.1 Gratiftcaciones el:traordinarias • personal D1r_o_

ti vo •

En la cuanta dal Libro Mayor. "Retribuciones Com_

plementarias·, aparece contabili~ado con fecha '1 de di

~iembre de 1987 un gasto por un total de 6.4'50.000 pelJe_

tas. Anali~ada la documentacion que soporta dicho asiento

contable. el gasto corresponde a una gratificación ex_

traordinaria otorgada por la Direccion General del Ente

Público RTVE a 13 Directivos.

e) DlJ acuerdo con lo eeñal.do en la Inetrucei6n Gener.l n~

3/1986, de 1 de diciembre aobre Estatuto Interno de Di

rectivo. en el Ente Público RfVE 1 sus Sociedadea,· en

eu artículo decimo.ezto, -el Con.ejo de Adminiatraci6n

conoceri 1, en su ca.o, aprobara el re,lmen de retrlbu-_

clone. del parsonal directivo, a propuaata del Director

C.naral-. Seaún l. llteralldad del articulo tra.o.acri

to, ea co. petencla del Con.ajo da Adminiatraci6n, no de

la Dirección General, aprobar el r.gimen de retribucio

nes del peraonal Directivo. Sin a~barco, de l. lectura

del texto del citado escr1to de la Directora Gener.l de

4 de enero de t986 se deduce, 1 así. se confirma en el

MInforma de Auditor!e de Cumplimiento Operativo del :En

te Público R'!'V! -ejercicio 1987_ M, de la Intervanción

Gener.l de la Adminiatración del Est.do. qae esta gra

tit'icación extraordinaria h. aido una resolución perso

n.l de la Dirección Gen.ral, ain h.ber aometido previa

mente eate te•• al Con.ejo de .l<1l1inistr.ción: Aaí. lo

confirma t.mbtin la Directora Gener.l en l.e .leg.cio

nee al citado Informe de Auditorla.

,
Por otra parte, el miamo .rticulo t6 de la cit.da

Instrucción, en su apart.do eegundo, indica que <Ml as re

tribuciones del personal Directivo ss fijarán por 1m p::lrtes

totales integrol! y .starán torlllada. por dos conceptoe:

sueldo profesion.l y com ple~ento de dirección... C.d.

cargo directivo tend rá asignado un nivel económico en cada

uno de dichos conceptos. Lae retribacionev correi!lpondien

tee a los citado nivelea s.rán revieados .nuallll.nt ....

Rei!lpecto a este im porte pacado, cabe hacer la8

aiguientes manifei!ltaciones:

En coneon.ncia con •• te ertí.culo, l.s retribucio

nes periódicas del ejercicio están cu.ntificadas en base e

estos conceptoe. en función del nombramiento otorgado.

se he im p.atado incorl"ectamente a la cuenta de Resulta

dos del Ente en su totalidad sin desglosar el coste

entre las sociedadirs en la prOporción COl"respondient'e.

b) De los ~3 Directivcs perceptores de la citada gratiric~

ación. solamente 8 de ellos son Directivos ::iel Ente PG.

bli-::o. ~stando los Directivos restantes ~dscritos a las

a) Si bien la 1"echa de contabilización del libro )l.yor.

COmO ya se ha expuesto. fue el }1 de diciembre de 1987,

la autorización de la Dirección General lleva fecha

poaterior, 4 de enero de 1988. La fecha de ordenación

del pago que figura en el correspondiente mandamiento

de pago es el '5 de enero de 1988, y la recha del pro

cesado de contabilidad" el 2' de rebrero de 1988, i!legún

E:i. propio Est.tuto de la R.dio y la Televisión

(Lel 4/aO, de 10 de enero) en su .rtí.culo tI enumera las

atribuciones correspondientes .1 Director General. entre

las que se .ncuen~re Mculllplir y h.cer c_umplir las diepoii

cionea que rijan el ~nt. Público, .sí. COIIIO los acuerdOe

adoptadoe pOl" el Consejo d~ Administración en le. meterias

que se.n competencia de a:u órgano colegiado" (art. tI,

ministreción se encuentrá. en al .rttculo !3 de eate miSllle

Ley, la aprobación del régimen de retr~buciones del perso

nal de RTVE y de su. sociedades.

Por su parte. la. norm•• aprobadas por el Consejo

de Administración en au reuni6n de 17 de enero de 1981. es

tabl.c.n, en su cláusula C, que la.. retribuciones del per

eonal directivo (integr.das. a esta fecha por la retribu

ción básica 1 el complemento de eepeci.l reeponsabilidad)

Mson incOIII patibles con otras retribuciones. cargo del En

te páblico en concepto de eueldos, complementoe, dietas de

asistencia a .iL 'ntas. gratificaciones eepecielee ••• "'.

De lo e:tpuesto ae deduce que el sm ¡&l"0 legal gs

nérico utili:z:..ado en el predicho escrito de la Directora

General de 4 d~ ~nero de 1988, en el que se .rgumenta que

ha resuelto autorizar el gasto cOlllent.do "en base a lo

dispuesto en las normas vigentes y sn uso de las taculta

dee que le confiere el Estatuto de la Radio 1 le Televi

sión", (srece del necesario fundamento ante la. disposi~

ciones detalladas y concreta. de la aludida normativa vi

cente 1 del propio Eetatuto.

Eatapago.

Sin embal"go, el importe ~ludido

sello impreso en el mismo mandamiento de

diversas sociedades.

i!lecuencia da fachas dem uestra que la "autorización"' del

gasto y el correspondiente pago se efectuaron en el

ejercicio 1988, si bien el sieteme informático-contabl~

permite imputar al ejel"cicio antel"ior este illlpol"te.

Esta es una de lee debilidades obsel"vadas en el sistema

infol"mático-contable establecido que. al permitir impu

tar contabl~mente a fechas distintas de las del proce_

ea. no ofrece securided sobre los saldos que la conta_

bilidad ofrece a una detel"minada fecha de ci~rre par

cial. Es';a d~bilida-i. a su vez. incide ~n el inaiecua_

::io seguimiento e incorl"ecta disposiciól:l de crédito pre

supuesterio, al pel"mitir reconocer obligaciones con

cargo a créditoa del ejercicio anterior. con posterio

ridad al cierre del ~jercicio.
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A.iat••o l.. r ••on•• &n l •• Cilla parac. b••ar••

••t. 1eciaHín ."trabaJo r ••li••do durante 1987 7 dedica

cULa. lI.&c••aria ••• oo •••tia •• tipulad•• &n al lat.tuto iD

tarno da Directivo. 1 &n loa di.tintos oontrato. lh rela

ción laboral da alta dtracoi6n aoordado& &n 'O•••• crita

rioa da prora.ionalidad.. 1 &a loa q,ua ••••aela la ••1111

~lóll lh la corra.pondiente r •• ponsabilidad &0. r',1••n 4a

dadicacióu. abaolllta 1 plana diaponibilidad. liJaa.do 0080

contrapre.taci6n. con acaptación da ••b•• parta., l •• re

tribucion•• oportuna••

Eatoa antecedente. fuaron trasladados al Ministe

rio 1-1&0&1 y al Servicio Jllridico dal matado &n al Tribu

nal de Cuenta. que, con techa " de tabraro 4e 1989, 1 2

da junio da 1989, raspactiv••anta, solioit.ron su ra.isiÓn

a la Saocion da Enjuici••tanto dal Tribun.l, tra.lado qua

• a ataetuó al 8 da Junio da 1989. Por Auto dtctado el 18

de ootubre de 1989 por el Conaajaro da l. Saoctón da En

juicia.ianto, • quian por turno corraspondió al conoci

.ianto dal a.unto -.n al qua sa pona da ••nitiasto qua al

Illlo. Sr. Abocsdo dal S.t.do no .a par.onó an l.e actu.

ciona. T qua al Izc.o. Sr. Pi.cal. por .edio da a.crito da

2 de octubrs da 1989 ••nita.tó qua no procedía pre.ent.r

dam.nd. anta e.t'e Tribunal- sa ordan6, da oticio, al ar

chivo de los autos de dioho juicio de cuant•• , n~ 1/1989.

6.2.2 Co.pla.ento. de dtracción, ••n,do ora¡nico T a.pe,

ci.l respon.abilid.d

In el an¡lisis da l. a.,olución da a.tos co.pla

.anto. sa esti.s da intar.a atactuar un astudio co.par.ti

YO de lo. distinto. ora.ni'r•••••

La. Dispo.iciona. Genar.las rala ti va•• las su

caeiva. e.tructura. or.anisati.,aa ill.plantadaa durante al

periodo tiscalisado han 8i40 la n~ 4/8'. vicanta hast. al

'O da no.,ia.bra d. 1986, l. nQ 1/86, vi,enta de.de al 1 de

dicie.bra da 1986 .1 " de julio da 1987 11a n2 6/87, vi

,ente dur.nte al tiallpo re.tanta del ¡.bito ta.poral da la

tisc.li ••ción. Un axa.an oo.parativo,da las lIis.as otraca

l. siluianta avolución en la a.tructura ór,anica global da

RTV!:

CATEGORIA PROfESIONAL D.G. 4/83 D.G, 1/86 D.G. 6/87

Directivos 215 219 24"
Jetea •• Servicio 221 234 273
Jere. d. Departa.ento 3.1 342 501

J.tes •• División 241 223 264
J.t •• •• S.cción ~ ---l.§i -!.ll

TOTAL 1. '45 1.28' 1.459

Si bi.n la •• t,ructura orl.nizativa disenada en

la Dis,osición General 1/86 supuso una raducción ,lobal da

jaratara., con.ecuencia da la .nulación d. Jetatura. d.

la. cat.corta. interiora. no compansada con al incre.anto

de parson.l Directivo 1 Jate. de Sarvioio, .araca detaner

sa en el anili.i. de la prillera 1 últi.a de la. Dispo.i

ciona. Ganerale. citadllS, antra otra. rasones, por la li

mitada viSancia da la Di.poaición Ganaral 1/86.

Call.o as d.duca dal cuadro .nterior, el incre.en

100 .lobal de Direcciona• .,- Jetatura. obsarvado en la últi

11. eatruc~ura orlanic. viana ~co.pañado de un daslizaaien

to hacia la. cate,oria. prorasionale. euperiore.. El no

tabla daacon.o en la cateloria de Jete. da Sección viene

co.pen.ado .,- suparado por l. a.pliación del nú.aro en la.

·c.tasorias .uperior... E.ta a.can.o da c.ta,oria conllav•

al lÓlico incremanto an la. retribucionas econó.icas. de

acuerdo con el coaple.anto de dir.cción 1 da .ando organi

co da c.da uno de lo. treca nivale. raconocido. en que .a

diatribuyan las anteriores cateloría• .,- que varta, durante

e,¡ ajercicio 1987 1 para al Enta PÚblico, de las 246.968

pa•• ta. aensaale. para al nival nQ 1 da Directivo. a la.

20.009 pe••ta. par. el nivel interior da Jaratara de Sec.

ción.

Por otra parta. si .a atiande a la. variaciona.

detactadaa an cada ana da la1 entidades dal ,rupo RTVE,

antra al primaro :f líltimo de lo. oreaniSrama. disaaa40s en

laa citada. Disposiciona. Ganarala., •• oba.rva qua en al

El'lte 'Público y en TVE. S.A. sa incorporan 71 y 95 nueV ••

Jaraturaa, r.spa.:::tivamanta franta a la di.Minución d. 62

Jatatura. an RNE, S.A • .,- un lilaro incra.anto en RCE, S.A.

Sa ha calculado el atecto aconómico teórico. en

pa.eta. con.tante., qu., única.anta para al or,ani,rama

dal Enta Público, .'Jpondñan la. moditicacion•• introduci

da., an au e.tructur. or,1nic&, durante 1987, con raspecto

a la .antenida duranta al ejarcicio antarior 1 qua se pue

d. citra an 81.816.129 p~3ata., corraspondiendo 39.569.298

p••ata. al complaManto da diracci5n .,- 42.246.8" "al da

.ando orcinico.

A loa incremantoa cOMantadoe ha1 que añadir,

a.iai ••o, al llIayor lIú..aro da parceptoras dal co.pla.anto

ratributivo por eapecial respon.abilidad qua, a nivel taó_

r100 1 .tandiando aola.anta a la astructura organica l.

últt•• Disposición Ganeral a.itida del Enta Público', aM_

plió a 674 persona. trenta a las 612 anterior.enta previ s

t •••

Con indepandencia del •• tudio del increllento

ta5rico •• t'.~tuado para el Ente Publico, de acuerdo con la

infor..ación con tabla eltaminada, el ,a.to raal por mando'

or,inico para toda. las. entidadea doel ,rupo duranta ~967

tue da 665.522.008 pe.eta., un ,7.3S superior .1 del ejer

cicio antarior y el ooate raal por el complemento de espe

<:isl responsabilidad. a nivel global, durante '987, fue

'52'5.024.180 pe.etas, con un incremento porcentual de un

13,1% respecto al ejercicio anterior. El número de perso·

n •• que disfrutaron de estos complemantos durante 1987 fua

de 1.'06 de mando or"nico y '.135 da e.pecial responsaoi·

lidad frente a 1.040 y 1.271, raspeotivalllente durante

1966.

neba señalársa q.ua en lo. inere.entosreseñado.

del gasto por e.tos conoeptos durante '987 no quada rafle

Jado el im jl.cto tot.lde las moditicacionas introducida.

por l. iH tima Disposición General dado qua no .a cubriaron

todas las plaza. de Jeraturas pravi.ta. y que .u i. planta

ción .a prod ujo a partir del 1 da a,osto de dicho ejerci

cio.

Da.da el punto da viata de regularidad 1 CUM ¡li

.ianto de la normativa vigante, la. comprobacionae efec

tuadas sobra la 111 ~str. seleccionada han contir.ado que

la. cantidada. cobradae por estos conceptos estan &llIpara

da. por loe correapondiente. no.bramieu.-tos de .u. parcep

toraa .in qua, en nin,una da las pruebas realizads., .e
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haya detectado sllllw.taneidad en el cobro por es':os comple

lIIentos entre si:, ni con otro eoncepto retributivo rorlllal

mente incolll pltible.

Al respaeto hay qus sea.lar que, a pesar del

acuerdo referido, la Directora General renunció a la per

cepción de la retribución correspondiente a los trieniOS

reconocidos.

6.2.4 Horas extraord~naria8

La permanencia en el trabajo aparece com pensado.

al menos. por tree concepto. retribu,:ivos distintos •. por

el tranecurso de los trienlos vencidos. por la permanencia

en el nivel lIlixl1ll0 en la categorí.a profesionel y por la

p-rOgreslón del aalario base en la :!lisma categoría. resul

tando ser la permanen~ia en RTVE una de las circunatancias

económicamente más reconocidas.

La participación de laa cantidades pagadas por

antic"u.dad y permanencia eu el nivel miJ:imo de la catego~

rí.a profe.ional ee sitúa alrededor del ,ol del salario du~

rante el periodo riscalizado.

Los i~ tortea correspondientes s este concepto.

dursnt.e loa t-res últimos ejar,cicios fiscalizados. según

regist-r05 contables aU'l[iliares. fue-ron los siguien':es:

En t. Público '54.282.8'53 64.607. '324 '; 8. 3"'56. 06,

TVE, S.A. 185·'34·367 241.4.60.636 127.304. se1

RNE, S.A • 59·759.084- 29·702.892 26.'577.4.82

RCE. S.A. l) .310.005 14.116.320 12.909 ·980

"}1 2.486. }09 349.eS7.422 22'5.128.514

?or lo que respecta a TVE, S.A •• el descenso del

importe pagado dur80~e 1967 ea relaciGn con el de ejerci

cios anteriores -/i>?ne explicado por el criterio seguldo de

El reconocilliento del derecho al cobro de loa

illportee aeignados a cada~modalidad de hors extraordinaria

viene sustentsdo en la correspondlante cartif~cación del

respectivo Jefe de Servicio ~ue lI1ensualmente as ramltida a

loa Servicioa de la Direcclón da Personal a efecto. de au

inclusión en nómina.

?o-r otra parta, el descenso apreciado en el cos

te global por el concepto de horas extraordlnarias durante

1987, muy notable en TVE, S.A. no ha sido ratificado por

1ae comprobaciones erectuadas durante el proceso de ti$ca~

lización, relativas a los criterios seguidos en su conta

bilización. como a continuaeión ee expone.

corraspon~ientes a trabajadores que han superado las 15

horas extraordinarias mensuales sa im p.¡.tan incorrectamente

al concepto retributivo "Gratificación trabajos extraordi~

narios-. Esta inadecuada contabilizaclÓn. que limita la

representatlvidad de los saldos anteriores, no impide que

loa descuentos por seguroa sociales se erectúen de confor

lIIidad con los porcenta~es rijedoa para las horas extraor

dinarias. ne acuerdo con la información analizada, duran

te '987, el 46~ de lo~ trabajadores que realizan horas ez

trtlordinaria", re':ribuidas scbr-epasaroe. los ll:l:i':es ::le.:nl::OS

sstablecidos en el Estatuto de los Trabajadores, sin ~ue

conste la adopci5n de 'IIe~idss eorrectoras de este incum

pli!lliento, a pesar de su frecuencia.

Ente Público los im prtes mensualesEn e'

Las debilidades previa:!lente ana11tadas relativas

al control laboral de RTVE tienen su incidencia el'l el con

trol de las horas extraordinarias. De es~e modo "al cóm

puto de horas reflejado en laa citadas certlficaciones no

puede ser objeto. en m~ltiples ocasionia, de posteriores

comprobaciones ~ue confirmen su realidad. El procedilllien.

':0 generelmente 5e30.:ido es el da su incorporacion a nomina

sin ~is verif1cBc~ones. Kerece destacarse, no obstante,

~ue en RNE. S,A. aun ~ceptando 103 datos ~e las certiflCa

ciones, éstos se -rela<:ionan con la información referida a

horarlos. comidas, tiem p. des':insdo s comida o cena no

cOlllputable como horario da trabajo. según señala la Orde

nanza Laboral, depurando, ai es necesario, el contenido de'

las certificaciones.

Por au parte. el Consejo de Ad¡:¡inist-ración en

sesión celebrada el 2' de diciemb-re da 1987. adoptó el

acuerdo de hacer efec':ivos a , de sus mielllbros y & la Di~

rectora Geceral, que tienen la condición dI! trabajadores

fijos de plantilla del Ent. Público y sus Sociedades, loa

emolUmento. por antlg"uedad correspondientes a 1987 y eje r

cicios siguientes, haciendo aplicación del artioulo 14 de

la Ley 21/1986 de los Presupuestos Generales d~l Estado.

en el que se conte. p,a que "couforlle a 10 establecido "O

la citada Ley 30/1984. los Altos Cargos tendrán 1erecho a

la percepción. referid·a a catorce ilIensualidades, de los

trienios que pudieran tener C0ll10 funcionarios y personal

al servicio del Estado y de la" Administraciones Públi

ca.... Sin ellbarCO, en el acuerdo adoptado no se recoge ra_

fareneia- alguna a la Disposición Adlcional Se'l[ta del ~3ta

tutn de Radioteleviaión que señala cÓlllO "el pllrsonal Ii~

RTVE y sus sociedades q~e acceda al Consejo de Adlllinistra_

eión y que. corno consecuencia del artículo 7_4. tu"./~era

que abandonar su puesto de trabajc, tendrá garantizsde le

reserva de pl~za y se computará su antig'iledad CO'110 si se

trstara de exce~eacia rorzosa o especial-, nor'lla, por tan

to. que reconoce el CÓllputO de la antig"iledad pero ~lln per_

cepción de retribuoión por ells.

En otro apartado del Inforllle se ~a abor1&do la

circunstancia da funcionarios direetivos, que, por habir

seles reconoeido la situación adminiat-rativa de serviciOS

especiales _a pesar ,:le que su deatino en RTVE no estaba

incluído entre los con';elll pladoa oomo generadores de este

derecho· percibían los importes correspondiente;) a los

trienios reconocidos. slguiendo lo estipulado en el arti~

culo 29.2 de la Ley 30/84 de hforma de la Función Públi-

Kerece .eñalarse que la Ley 8/1980. del Estatuto

de loe Trabajadores vino. 1I0dificar a la baja los progre

aivos porcentajes anterioree de aplicación por antig·iIe

dad. En las cOllprobacione. efectuadas se he verU'lcado el

cumplimiento de la. limitaciones tem prale. illl pestae por

el E.tatuto de lo. Trabajadores. De todos modos, en el

Ente Público ae han detectado ca.oa singulares de trabaja.

dorea que en 1980 habí.an superado al limite lIláxilll.o, con

tea PLado en el arttculo 25.2 del Estatuto de los Trabaja

dores, del 60'& del salario base a los veinticinco o mis

años de antig'r.dad. y a loa que se les ha seg uido acurn 1.1,_

lando loa incrementos por antig"ÍJedad previst09 en la nor·

mativa interna.
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imputar en e.te concepto única••nte la. cantidad •• corre.·

pondien.tee a hora. elttr,ordinaria. realizada.. dentro de

lo.li.ite. le,alea, a-ontabilizándoae el .xce.o en otr••

rúbric •• cont.ble.. Eneate c••o, • la ralta de repre.en_

'tatill'idad del ••ldo har /lue .,recar l. incorrecta <1eduo_

ci6n y liquidaoi6n por .e,.uro••ooial•• al no aplicar lós

porcentaje. de cada bora extr.ordinaria~ Ro ha aido posi

bls ou.ntiricar l. incidencia del exceao de horaa extr.or

dinaria••

6.2.5 Otro. coaple,..nto. retributivoe

Entre lo. nu.eroaoa conceptoa intecrado. en la.

retribu,cion•• coa ¡:l~.entai'ia. (alreda40r de 40 conceptos

retributivo. di.tinto.), .e e.ti.a de inter'_ .eñal.r. por

.u ina.di.t. r.l.ci6n con el' pretendido iJ;lcre.ento de l.

productividad labor.l, lo. ~U.,. continu.ción ,.e indica

con lo. iapartea a.tiafecboa durante 1987:

.... 'fVI. S.A. m.S.l. RCE, S .1.

l'l'°c turnidad 17.'8'.114 'L108·m 21.401.40' '.528.720

Di s pon1bU1dad( 3OS} 8. ;no. a:l6 524."5.374 20.070. '529 42.'522.081

'O i s ponibilid'ad( 20'S} 20.402.669 222.8)'.'12 8.~.15' 19·111.'15

Poliva1eneie~ 6.Sl7.~ 96·505.617 5.5'5'.500 27.465.811

Junto ....1. ia ¡Drt.nci. d. loa ealdoa .nteriore.

hlY que deatecar l. evoluoión del nú..,ero de perceptorea

por los concepto•••a.lados. ~U. h. ezperi.entado un nota.

ole inora.ento, oomo a .. ob.srv••1 comparar datos rsrsrl-

ies • loa ejercicio. 198'5 y 198'7.

!TVE TVE, S.l. RifE. S.A. RCE, S.A.

~ 1m ~ 1m ~ ~ 1985 1m

Nocturnidad >';' 178 284 54' .~, 284 n7 '"
Dillponibllidad(3O%} ., 28 1.156 2.'589 ., 53 1&7 246

'Oisponibil1dad( 2()J:} 44 9' 1.J981.9J'5 6 }7 98 '7E

Pol1valsncia , lit :' ;45 56 76' 1.051) ,56 ~) );7 407

El P&C·o <le l •• oanUdadas Uj.du por Convenio

Colactivo p.ra cada uno d. los coa ~e.antoa mencion.dos .e

efectúa previa Cartific.ci5n del corr••pondients Jera de

Servicio o ReSPDAs:ab-l,e: ·del·1ras, en la que .e detallan lo.

darechoa deveng.do•. Pl?J:·,c.d. uno ds los trabajado re. rsla.

cienadoa en ell~~ ~nt.riQrmanta han ~u.d.do ezpua.tae la.

deficienoi•• de oontrol l.bor.l que dificultan la confir·

m.ció n posterior de su contenido. Se ha co.probado que au

incorporación a .la .:nÓa1-11.& a. acorde con el contenido d.

diohas certi!ic.efone••

El eo. pteaento denoainado "pa.cto; de rodaje" ••

ha estableoido para retribuir al personal interv1niente en

produoci6n de pro.r••••• sin un. re.ponaabilidad ssenoial

en loa 1I1.mos. cuya jorn.d~ l.boral· puede exced.r de l.

estricta.ente obli,atori•• auatituyendO' el COII ptellanto de

disponibilidad. Sin eab.rlO. en l. evoluci:;a d. dichos

~o. pte.anto. 0.0 ae ha apreciado la austituc1ón pretendid.,

d.do el increllento obsarva40 en ambo.. Su concallión ea

.olicitada por laa Direccionea de Producción y d. Prc¡ra

..a ante el Director de Personal" a propuellta de los re s

pona.ble. del procr.Il•• en l. que se expone la necesidlld,

.1 i.porte económ1co del COlllple.en.to y .u dur.ci5n. Di

cb••.•olicitud•• suelen ser .tendi4.a ravorable.ente. Kay

'~ue saa.lar. sin allbarco. ~ue no eziate un Modelo e.tand.

rteado ni una tabulación ¡eneral para elite cora plelllento,

apreciandose diferenciaa en eue cuant!ae. 1 que. si bien

IIU tr.aitación ee previa al iniciO de l. producción, han

ezi.tldo easoa en loa /lua. seaún la ezplicación ofrecida.

por razone. d. urc;¡ncia su conce.i6o. se h. efectu.do con

posterioridad.

El .. pl'..!s de procrama". basado en la !natrucción

5/1981. se concede al p~rllonal qqe aS\,lme una responeabili.

d.d esenci.l en la producción de lo. procraaaa. Una COlli·

si6n integrade por reslionsables de distintaa ireaa de pro

ducoión y el Director de Person.l re.uelve .u con~eeión 1

.u cuantla. Dicha Ca"iatón !lO tiene !ac\,lltades per••pro"

bar pluses por enci'll. de unoll límit.. eatablecidoa

(125.000 peaetas .enllualaa en t987), quedando en eate ca.o

pendiente 5U concesión de l. apl"obación por el Director de

la Sociedad.

Similare. objetivos y funcionamiento tiene .lIig~

nados el concepto de ,"responsabilidad de progr.maa".

En laa veririe3cionea afectu.das .e ba cOlllproba

do qua l •• percepolonea y contebillz.oionea por .eto. con ..

ceptos e.~¡n alll paradas en el corre.pondiente certificado

~e au concesión.

6.J Colaboraciones

Anteriormente ae han abordado laa 1II0dalidade. 1

dericienciaa obaervadea en la contratación de lo. colabo

radore. técnicos y artt.tico ••

Loa saldoa, a nivel C::'ob.l. de loa ¡aeta. por

e .. te concepto, extretdoa da las corre.pondiente. cuent ••

de 'Balanoe e final de 1011 doa últilllos aJercicios son, los

S!Cuientaa, en mile. de pe.etaa:

Merece ..ñ.l.r.a icu.l.ente la evolución de

otros co.plellentoeret'ributivo. de TVE. S.A. relacionado.

con lo. 'la cit.do. ·:"lit'rect••ente unidos con el áre~ de

producción. Su. ill p):t't.s -.nuale., lIon lo. sl&uient•• :

TVE, S.A.

Pacto de rodaje

Plue procraaa.

Reaponsabilidad

programaa

,,",
1qB')

79.6.2,..4. '5.17

197 .,628.673.

20.2~4 •.,938

1986

11 O. 2~ 9. 304

22.9.619. an

1987

201.816.'572

268. 917 • 226

Retribuoionescomplementartas

personal colaborador

Paraonal contratado eventual

para p:,oducción

Col.boracionee artlstlcaa

Seguridad Social

TOTAL

10.806

10963·560

969. '64

';78.922

3.522.652

1.829·389

1.457.096

439.088

'5 •. 732. '510

Atel1"diendo .1 i:lúJi¡;¡ro de perceptor.s, se obtiene

\,lna, retribución. .edia anuai por lo. citadoa COII ple.anto.

de 159.287, 449.694 i 278.765 peaata., reapecUvamsnte.

La p.rticipación de TVE. S.A.• en dit:hoa l·s portea

e. de un 81,31l y 60.521: para cada uno de loa ejercicioa

cit.doa.
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Se ha eOll.probado qu.e el procedimiento litilizado

en el registro contable da ••toa (aatoa e. cOlllun en TVE,

S.A. Y RBE, S.A., principal •• aociedades d. R'1'VE qua 111._

eurr~4 en ga.toa da •• ta naturalesa, coll' la notable di!.·

rencia de un .ejor control interno en RNE, S.A. sobra los

mismos.

La earancl& de una informatización total da todo

al proceso obliga. un a.,ut.lanto lll.an\lal ca4a diez dlas

en la contirmación c1.. loa cost •• , en la elaboración d. l.a

fichas individual•• que son enviadaa • una a=prese .~t.rn.

" RTVE para su grabación, en la verificación d~ la graba

ción y corrección de loa error•• detectados ~ qua han re

sultado muy nUlllaroaoa _ erroraa qu•• en oc•• iones. se ha

comprobado aa mantienan, incluso, después de haber dado la

confor:midad a la misma, 1 rs.itido a caja, para eu pago,

los recibos indiYidualizados da colaboradores.

Por otrl!l. parte, en el seguimiento efectuado en

TVE, S.A. del proceso contable diseaado para el subsistems

de colaborsdores para eu incorporación al Sietema de In

formación Económica genaral, sa ha varificado que ésta se

realiza con posterioridad al pago por caja de loe recibos

emitidos que ee regietradO contablemante carcando su illl~

porte en la cuenta "Acreadores por colaboraciones" con

abono a la cuanta -te Caja. De este modo. el 1Il0vimiento

contable de la cuenta de Haber "Acreedores por colabora

ciones~ es contrario a su naturaleza acreedora por ini

ciarse por el Debe y a SU propia definición como cuente

"puente" que deberia quedar periódicalleute sa11ada. Sin

embargo, como consecuencia da la dificil conciliaci5n de

la información obtenida da la- interfasa de colaboradores

incorpQrada al libro Mayor con la relación conformada de

costos. decenales (se han detectado diferencias en las 1e_

cenas seleccionadas del me. de noviembre de '987). y de

que en el asiento diario mencionado del ~ovillli8.nto de caja

no se distincue a qué nómina decenal se refiere, perdién

dose toda la información preciea para llevar un control de

la. deudas pendientes da pago, la cuenta "Acreedores por

colaboración" se ha ido convirtiendo en una "cuenta pozo~.

lo que h. obligado, a partir de 1988, a diferenciar 108

nueyos cargos que se reg;:'stren en dicha cuenta, evitando

su acumulación con 10& anteriores y poder proceder a I!IU

depuración contable definitiva. El saldo de este cuenta,

a 31 de diciembre de '987, era de 236.362.:578 pesetas.

Por otra parte, laa comprobaciones llevadas a

cabo sobre el funcionamiento de la caja confirman los de

fectoa del sistema de control interno, en su implantación
y en su ejecución. Los recibos remitidos a caja pa~a su

pago en ~ada iee~na son agregados. en dicho Servicio con

loa pendiente8 de pago de decenas anteriores y cQlocados

por or<l.en alfabético. Los recibos diariamente pagados son

separados y enviados al Departamento de Colaboradores sin

má3 iocumentación que la suma de sus importes, sin idanti

ficar la decena a que corresponden y sin relacionar loe

~olaboradores. Los saldos de 108 racibos pendientes nunca

son conciliados con el de la cuenta de "Acreedores por co

laboraciones". ni se efectúa I.lna relación individuali~ada

tillO loe mismos. Entre los recibos pendientes de pago, en

!lIarzo de '989, fi81.lraban rel:ibo. correspondientes a 198'5 y

1986 por un yalor aproximado de 5 millones de pesetas. si

bien estos recibós muy atrasados se archivan por separado.

Como defactos que .ñadir al sietema 1e control

interno. hay qua señalar que, si bien diariamente lile re a_

liza un arqueo de caja, totalizando incraaos :r pagos. no

se lleva un libro Diario de caja ;r, por lo que a loa reci·

bos de colaboradores. se refiere, el propio cajaro tiene

acceao directo a los racibos 1 r •• ponde da su cuatodia, lo

que .e entienda callo una inadecuada .a,relación de funcio

nae, con independencia 1e qua a. valore como deficiente la

seguridad de loa mismos, aituadoa en el mostrador "ds eaja.

A la actuaeión descrita es preciso añadir otros

factores que dificultan al control adacuado, 0:01ll0 es la

emisión manual de nuavos racibos cuando se detectan erro

res en los previamente emitidoa y la entrega a los produc

tores-gestores de- progra.as en realización de recibos de

colaboradores. con el corre.pondiente illl p)rte económico

~ontabilizado com<'} An~icipo de ~esorerla, para su pago en

el lugar de trabajo, ain qua, por- otra parta, se exija la

correspondiente autorización para retirar fichas de tarce_

ras peraonas.

Por otra parte, deade el punto de vista formal.

en la emisión ¿e los reciboa no &e ma~tiene un miSIIO cri

terio de identificación del colaborador. perceptor del im

porte pa~tado. ya que al mismo colaborador, en unas oca_

siones, viene identificado por el nombra perso.aal. en

otras. por su nombre arti:atioo o similar y, en otras, re

presentado por un tercero, lo que limita el control y el

seguimiento estadístico,de este área, con indepen1encia de

las dificultades añadidas en el cu~plilDiento de las obli

gaciones tributarias y de cotización a la SeCur~dad So

cial.

Dado el elevado nÚmero de colaboradorea, como ya

se expuao al tratar da eu contratación. la costumbre adop

tada de procede~ a Sil. paco cada diez dlaa, la mayor parte

de loa miamos por caja, y las numerosas debilidadas detac_

tadas en el procedimiento implantado. resulta necesario

41sellar un proceao inforlllatizado lIlás ágil y que ofrezca

mayores garantías de aeguridad y fiabilidad de los re&1s:

tros contables. sin perjuicio da evitar, mientras tanto,

las deficiencias del procedimiento actualmante vigente,

Por lo que respecta a las deducciones por coti

zación a la Segur-ida1 Soeial es preciso distinguir las

correspondiéntes a colaboradores técnicos 1'e las de los

artlsticoe.

En las verificaciones realizadas sobre laa de

ducciones efe,:tua1as a los colaboradores técnicos se han

1eteotaio cambios de grupo de ootización de determinados

colaboradores en un mismo ejarcicio, sin que dicho cambio

~ellulte m.otivado en una modificación de_ categoría profe

sional· o\sillismo se han observado descuentos infariores a

los correspondientes al grupQ-de ooti~aci5n, retribuciones

mena~ale9 sin ieducción alguna por esta concepto a ciertos

colaboradores, a pesar de que en .lega~iones se afirma que

no cabe la no 1sducción. aSl como numerosas discrepancias

entre los descuentos efectuados y los im portes liquid>ados

a la Seguridad Social. Esta det'icien"teactuación im plica,

1e hecho. un incremento de las retribuciones pactadas con

los oolaboradores !In la mayoría de los casos y contable_

m.ente una falta de conciliaoión ,ntre los importes descon

tados y liquidados. que resta representatividad a los sal_

doa presentados.
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lo •• te e,ter.t••• n:poaee 10. r"1I1tao,a d.
la. v.rifla.oion.. reall.ada. tacto al •• rvioio del
trao.port. ool.otivo • il141vi4u.l d.l p.raooel d. RtVI
00.0 al ••rv1cio d. tr.o.port. 4. produoci&a.

1 la .011aitlld foraulaoa dur.nt••1 proce.o d.

rt.c.lizacióa. requiri.e~oo intor.acióu r.l.tlv. a e.tos

1•• tO•••• apo~tó ooou••ataoiól1 ooatraotual 1 r.la01ón de

..rv10io••t.lldido. por ,_~ad~ s.oct.dad.

L•• verltlcaclone. ll.vada. a oabo ell RIB. S.A.
bae ooa.ttr.ado l. 1.pl.ntac15a t ••bi.n .0 •• te .ocl.d.d
d.l al ••o .1at••• 4e.crlto d. r.,i.tro. cont.blea y d.
p.,oe • col.borador••••1 blee au .pll0.oi&n. el1 e.t.
0••0. co pr•••cta taat•• \f.rl01.aoi•• d.bido. el1tr. otr••
o.u.... al ••nor volu••o d& yol.bor.dor•••

j
¡

El Parqu. Móvil Min1a<hrial (PMM) h. t.IlUO con

c.rt.do coa RTVI. dur.nte .1 p.riodo t1.c.li.ado eo mat.

ria d. tran.port. coleotivo, .1 ••rvioio de v.rio. alltoca_

r •• , 01110 ooat. faotur.ba .quél 4e .ou.rdo 00'11 l •• tarifa •

• cordadas aoualll.ot. por .1 Con.ejo d. Mini.tro.. El PMI:':

p.rticipa, ••1111.ao, .0 la pr•• t.c1&n del ••rvicio d.

tran.port. indivi4l1al. A •• t. r •• pecto .1 Eot. 'P6blico

oonr.ocion. lI.n.u.l••ote un tipo d. nOllin. para oootabili

&&r l •• Ir.tirioaoion.s otor.ada•• lo. coaouotor••••obr.

la. qua 110 •••feotua oiolún tipo de ret.noión a ouent.

d.l IRPP. Eat. ool.otivo eatl iot.lr.40 por 289 p.r.ona.

oon linos teport •• tot.l ••• our.ote 1987. d. 87.500.072 p.-

••ta••

En re.pue.t•• otro .p.rt.do d. 1. JI.l1cion.o.

401ioituo d. intor.aolóo .reotuada por .4crito oon rech.

27 de .a.ro d. 1989 rel.tiy•• la .xi.t.oai. d.· •• tu410.

ecollÓ.ico. r.allsado. d. otra. po.ibl•••lt.rnat1v•• p.r.

•• t ••• rviclo- a•••aala l. oonvooatorla ·d. 110 nu.vo coa

cur.o p1blioo d. d.t.rminaclón d. pr.oio.·, dal que ••

ori,1a. oa.bio d. adj \dioat.rio ea oOS C.40S, .in que ea

lo. tr.b.joa d. v.rifioaoión a. oonflr.ar. la .xisteool.

d••• tlldios r.latiyoa .1 crado d. utllizeci&o de la. ru··

t •• , a la oblic.oión 7 oportll111dad d. all lIantenilliento y •

la po.ibi11dad d. cubrir dir.cta.eot•••te .ervioio. 51'

bi.n .n la. alegaoion•• formul.da. por' .1 .x- Director Don

wia Solana •••tirma qua tal.4 •• tudic••• r••lizaron l'

qu•••tuvieron .'11 tooo 1I0a.nto • dispo.lcl&n d.l .quipo

audito.'. nunca se aportaron, a pesar de la st.lioitud ex

pre••lleote tormlll.da al re.peoto. Eo rel.oión 000 e.tos

••tudio., l. ex.!lir.ctor. General ')oña Pl1ar lHr6. en su.

alesaeiooe. arirllla qua lo. a.tudio...... raotil.ron al 1lI-á

l:illO oivel de d••glo •• durante al .ño 1988· ••j.rclcio

po.t.rior al p.riodo fiscalizado.

.a11z.do por ••crito ••41aat••1 oual la oltad. Ur.a tao
turab. en fuooi60 d.l .ervioio pr•• tado. El cOl1h'ato ••

tbra.lia6 .1 19 d••a10 de 1986, .i bl.n •• r.trotra. al 1

d. ootubre 4e 1995, <la .n ql1••• i01oi6 1& pre.tao16n 4d

••rv10io. • ••6n l. ollu.IIla t.ro.r. <1.1 oootr.to, .un

ouaodo .n la lIanlf••t.016n t.ro.ra d.l lIIi ••o ••••Aala.

iC'U.l••nt., que la Co.l.i&a d. Coatrataol&o .lta.in& la ('¡l

U.a ot.rta pr••ent.4a por la .oc1edad .1 '0 d. diole.br•

de 1985••xtr.IlO. que no han podido .er raUtica40a. El

..0010naoo contrato h. sldo r.vi.a40 eo do. oo•• lon•• 11.

diaot. r ..oll1cloo.. d. la 'M.reoo 1&'11 Gen.ral d. RTVI d. 26

d. novi ••br. o. 1986 7 2 d. d1ci ••br. d. 1987, oon eteoto.

.oon&.ico. del 1 <le octllbr. d.l .j.roicio r •• p.ctiva.eot •

• nterior. habi'nda•••cord.do eo l. últlll1a reviai6n IIn

pr.~io d. 57.5S4.a'4 p•••tas.

R.sp.oto al •• rvicio d. tr.n.port. individu.l,

p.ra .t • .o.d.r la. nec.aid.d •• TVE. S.A. d. M.drid .1 prl••r

coocur.o para l. concurr.ncia pública d. ofert•••• convo •

00 .1 21 d. an.ro d. 1985. 7 fll. resll.lta .'11 a •• ióll de la

M•• a d. Contr.tación d. RTV! d. 7 d••erzo d.l lIi.1I0 año.

ad.itilndo•• 1 d. la. ot.rt.s pra••otao •• 7 d••••timando••

S,
,,

S. pr.oiso d.stacar que .'11 r.unlón pr.via e le·,

d. l. reaoluoión 01tad•• s. dio a ooaoc.r a la Me.a de<

Cootrataoión .1 otr401.1 • .oto tor.ulado por l. Mutualided

oe Tr.b.j.dor•• d. RTVE, Cu.ra del coocurso oonvoc.do. en

el s.otido o.qu••a la hlp6t•• i8 -d. hallarae RTVE en ai

tu.ción .1ailar a la aoa.eide h.o. dos. t.nea la ••curi-

Ofioar, S.A •• 00 hay con.·

.xpr••o. oon ••t. Co.palia

Ezl.tta UI1 .oc.rco no for-

l.2!! .1.2!!
l'1'Vl
~sporte. 4. '.r.oa.l 52.0'~.r~ 56.010.700
otro. 'l'rallaport •• 942.11 • 1 766.500.14'

'VI!i S .1.tPi .,ape.s de 'ersollal 71.71 5,'r 85. "8.019
Otro. frao.porte. 927.490.7 1 1.110.628.704

IIIIf S.J..
iti .p6ft•• de 'er.oaal '0.014. 2" H.~6.617
Otro. 'l'r.Il.port •• 14.4e5. 40 '4.4 2.062

RCI" S.A.
iFi iporh.a.-4t 'ersocCa1. '.S25·l19 "·95'·504
ot: roa Tr.oaport•• '4.494. '1 17·'9'·256

TO'1'1L PIISOIlL 157~2e7.567 179.058. 840

TOnto anos 'l'RUSPOR'1'!S 1.e98.587~417 1.908.7'74.165

lt.ndi.n40 a l •••p.cltlc.ci6n d. ol1.nta. d.l
nao Cootabl•• lo. 1 •• tO•. de trao.port. 4. per.oo.l. .1.0
ioaluir lo. r.lativo. a -Dietu. loooaoolóa 1 tra.l.do
aaalisados .11 otro .p.rt.40 d. ..t. ator... vi.nea
r.coli40. .Il la oueat. - Otros ••rvicios de tran.porte
persoaal-, .sisti.ndo otra. cuenta. par. transport•• de
prodll0016e. ou'o••aldo. s.' pre••otaa •• r~pedoa en el
ouadro .ilui••t.;

Por su p.rte. d a••l '.onto 2621/1986. por d

qu••• lnt.I:6 ••ntr. otro•••1 lill••n Sap.olal d. 1rtl",

t ...n .1 .'Il••n a.n.r.l d. 1. S.lurU.4 Sool.1 ••• t.bl.

O•••a .1 .rt1culo 8~"••1 orlt.rl0 p.r. d.t.r&10.r l. co

tl••015D. oorr••poodl.D.t•• 0.4••• ¡Il'•••• qua b••Uo .1

ut111••40 por T'vl. S~l~ •••16n •• 4.4uo. d. 1•• pru.b••

.t.otu.4... lo ooo.t••Ji .1 .o••oto d. r.d.ctar e.t. IA

tor•• qua por la 'l'a.or.rfa C.n.ral d. 1. S.lurU.d Sool.l

• e ha,a proo.dldo • 4.ter.l0.r la Clotl ••oi6n d.!101t1v.

corr•• pondi.nt•• t.nto • la .pr••• 00&0 al .rti&t•• pr...

vi.t. en .1 pr.oit.40 .rtloulo. a.l qua por p.rte d. T'VI.

S.A••e h.,.a coa..titu140 provi.150 allUo1-a p.ra h.c.r treD

t •• pO.ibl•• 4••••bol.o. por •• te cODcepto.

B••p.oto • Autoo.r••

t.ool. dooum.ntal d. oootratos

durante el periooo 198'-1985~

toa I •• tl~~od!l tran.port. de peraoll.l que atien.

d••1 tr••l.do col~~ti!~ d. los tr.b.j.dore•• los r •• pec_

tivo. ll1,ar •• d. :rab~j? ao••ls de otro•••rvioio. de

tr.n.porte in4ivid,ual,. ,•• tlc.ntrall ••4••n .1 Ea.t. Públl.

co. qu., p.r16d1eaJ!l.nt~~, U.tribu1e el cost. tot.l .ntra

l •••nUdao.s 4sl 'f~P~••n p,roporoi&o a 1.. plal1ti11..

eon d.recho • eu ~~~l1~a?i~ll. re.ultalldo ser l. ,arUda
• 1. 1:1. port.l1t••atr.,).a.' ~il~:contor••n lo••aldoa al1t.ri 0

r •••
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dad de que puede contar con todos los lIledios disponiblea

en la actualidad por la Mutualidad. asi como con la am

pliación de lUedioa. qua resultara necesaria para im pedir

la paralización u obstaculización del funcionamiento no r

lIlal de los servicioa de producción de tV!:. S.A.... Aun

cuando e~ la citada acta de resolución del concurso 00 se

rltcoge ninglJll.a decisión con respecto al ofrecimiento de la

Mutualidad. ni consta dOCulllenta1ll1ente las cond1o::10naa pac

tadas con la misma durante el periodo fiscalizado. cama se

recoge Itn otro lugar de este Infor!!:e. al tratar de l. Ku.

tua1idad da Traba~ado~~s de RTVE. e~ta entidad ha venido

prestando el servici:l de tranaportes colectivo a indivi

dual. haoiendo si.<1o ~ustituid. postariorlllenta por su ao

~i.edad gestora G~SMUTSA. sin que en ning~n caso .e haya

formalitado ningún contrato al reapecto.

Merece señalarse que lae ofertas desestillladas

fueron con posterioridad a1mitidaa en la prestación del

servi~io ane.lizado. previa deducción de un porcentaje en

las condicione. económicas de la oferta. !sta admisión se

interpreta como una decisión tomada a fin de evitar. por

la vi. de hecho. la poaible interposición de recursoa de

los afectados contra la actuac1ón mantenida con la Mutua_

lidad. Al respecto. no eS ha forlllulado alegación alguna.

Aunque no ha sido poeibls ~onciliar toda la in

formación recibida da1 Ente Público con la aportada por la

Mutualidad y GESMUTSA. loa ingreso. de estas última. enti

1a1es por al servicio de transportae prestado a RTVE han

~ido de 102.9 y 106.4 ¡üllonlts de peeetas respectivalllente

durante los dos ~ltillloa ejercicio. f1.eali~ados. ineluyin~

dose en dicho importe la cantidad fija diaria acordada

más kilometraje. dietas. horas 1 cOlllidas de los conducto

re. de los 14 vehículos alquilados.

Para atender laa necesidades de transpcrte de

TV:':. S.A. existe un parque amplio de automóviles disponi

bles. Los precics pactados por el alquiler de vehi:culos.

diferenciados por la capacidad de los mismos. ea una tari

fa fija para un 1eterminado núlllero lIál:illO de kms. diarioa

más &1 pago de kilometraJe. por los kilometros e",cedidoa

del limite a~ordado (en el pliego de condiciones se fija

ban para un turismo. durante IS6S. 7.S00 pesetas di"'riae

par'l I.In máximo de 200 kllls. y .,., pesetaa por cads kilollletro

de ex~eso). A fia de !lniformar condicione•• a partir de

'989 se ~ambia el distema de concurso de ofert.s por la

ft¡~'IIula 1e adhesión de l.a empreaaa arrltndatariaa • las

condiciones generales de ~oatr.taci5n propuestae por TVE.

S.A.

Seg~n aa!oa de la Me~oria de sC!ividades del De

partamento de Transportes. Ita 1966 el número lIIedio men~ual

de automóv1.1as disponibles se situó en 272 con una medi.

"e1)-sual de utilización de 221 vehículos. Eh eat. lIIiama

Memoria ap.reee calculado el grado de utilitación de loa

vehl~ulos de las distintaa caaaa proveedor.s. señ.lándose •

• 1 respecto. que la opción seguida en la asignación -no

c"ntempla ning~n criterio empresarial- ea función de los

de~cuentos aplie.dos por l.s mismas. ocup.ndo el prilller

lugar en días de utilitaeión loa vehí.culos de la Mutuali

dad.

Como res-ultado dsl segu,imiento de loa aervicios

erectuados durante un lIIes por un reducido número de vehí_

culos seleccionados aleatoriamente se h. obtenido que cada

vehículo raaliza. COmO media. entre uno y dos servicios al

di. (1.4 :nrvieios diarioe). Si bien no h. resultado po

sible convertir. en eu totalidad, este n~lllero de eervieios

en aúmero de hor•• de utilización, por carencia de infor·

mación. resulta evidente en el .nilisis efectuad.o la esca

.a utiliZación de dichoa vehtculos. para los que se ha

calculado una duración lIIedia por servicio efectuado de 3.4

1l0ras sestn parte~ d"l ilroi/io conductor. situ.ción qua.

por otra parte. contre.sta con los frecuentes gastos por

alquiler de vehlculos detectados en la producción de pt'o

gralllas ajenoe .1 p.rque de .utomóvi1es disponibles.

No conata. a este respecto. la exi~tencia de es

tudios económicos concluyentea aobre el nÚmero de vehicu

loa disponibles necesarios. el Uúlllero 1II1nimo de horas de

utilización de los mislllos y le existencia de posibles al

ternativas para l. cobertura de estas ne~esidades.

los servicios de transporte de los Centros Te.

rritorialea soa contratados y geationados por loa mismos,

ein que a nivel de unidad central de transportes se tenga

información acerca de loa criterios seguidos ni de las

condiciones pactadas.

6.5 Com pte.ento de vestuario

En el otorgamiento de ayudas por TVE. S.A. en el

concepto de va8tuario a locutorea. durante el ejercicio

1987. 8e ha aeguido oiistintoa procedimientos. como ss des

cribe a coatinuac ion' ~on independencia de los servieio a

pre.tados por una firllla espe-cializada según 8e señala en

alag.eionas. aunque no se concreta en estoa el momento a

partir del cual se han recioido dichos servicios. En pri

mar luCar. sa ha cOlllprobado que 14 locutoras perciben en

la Il.ó.ina mell.sual COIllO retribución com plelll.entaria el im

porta de 2.779 pesetas por este cOll.cepto. En otros casos.

se aboll.a trimestralllente por caja. previa ..... tific.ción.

el importe equivalente a 12.000 pesetaa menauales, ain que

se h.y~ practicado ningún tipo de retención.

toa citada justificación preaent.d •• para el co

bro del CÓlIlputo .ludido, es muy deficiell.te. deduciindose

que en la prictica es ua. cantidad fija a ~obr3r con in

dependen~ia de l~ justificación ofrecida. Incluso han

el:istido casos de coincidencia de lo~ doe tipos de ayudas

citad.s en una misma persona.

Un tercer procedimiento consiste ea que. a per

sonas que no disfrutaron de las anteriores ayuda.s les fUe

concedida la posibilid.d, según inforlllación recibid •• de

di~pon~~; hasta un~ d~terlllin.da cantida.d, c0n la ne~essris

justificación de la cOlllpra efectuada. Presentada la fac

tura en tV!:. S.A •• Sil tralilitación sigue el curso ceneral

ds la f.cturacióll. hasta su correspondiente pago con cargo

a gastos generales en el concepto de Ropa de trabajo.

A las situaciones descritas hay que añadir la

.dquisición de vestuario, analizada en el área de produc

ción. para los participantes en loa programas, cuya recom.

pra posterior por los lIIi8mos con un determinado porcent._

je de descuento. está contelllplada COlllO posibilidad.

Respecto a toliaa las situ.ciones descritas, ante

el desconocillliento de los requisitos exigioles· en ~ad. ca-
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6.6 Anticipos al paraonal

Lo••aldo. r.lativo•• 'rVI!:, S.A. da la cuanta

Aoticipo. de la.unaracionea al " da diciellbre d~ 1011 tr.s

Últiao. año. d.l periodo riscalizado aon loa si,uienta.:

La .xll1tanci. da e.tos saldo. viane .xplicada
po~ el d •• r ••a te.poral entra la oonfeccióo de la relación

de anticipo. pa,ado. J' al abono d. la. nóm1na.a J' princi_

pal.enta por la eortc •• ión de anticipos con carácter a:l:

tr.o~dinario •

La citada .olicitud .e curaa a los Departallilentos

da T••orarla 1 d. Contabilldad para su pago 1 .u ragl.tro

contabl.. La allorti.aci6n .e r.ali.a lIadiante deseuantoa

• n n5aina. pY'evio cotejo de la relaci6n da anticipos paga

do•• COnfeccionada por .1 Departallento de Tesoreda. 1 de

anticipo••olicitado••

•• sobrapa.an la. liaitacioaa. da iaporta ,. nú.aro de an

tioipos tiJada. an la Orelanan.a taboral ,. Convanio Colsc

tivo •

~or lo que ra.pacta a lo. Cantro. Tarritoriala.

da TVE.S.A., ¡sto. funcionan d•••nara d••c.ntralizada en'

la conce.ión de a.bo. tipos de anticipo. Rsata anaro da

1988 loa Centroa ps,aban directallants la n6.ins 4.1 p.rao

nal 1l1sc:ito al 1I1s.0 a trav'. da habilitadoa 1 an alla.

•• lIaclan las ofe4ucclone. por anticipo.. "' partir da asa

tacha. '!la .evla relaci6n da" rat.ncionas a eractuar al Da_

parta.ento da a.sti6e d. 'SlIiea. que las incorpora a la

n&.in.a .eeaeic.da. "sia prac.dar • lIa,.aras coetrol.s. que

•• supona soe a(actuadoa an al corr.spondienta Cantro Ta.

rri torial.

S. a.ti.a oac ••aria l. e.i.i6n da una nor.atlva

qua r.gule l.a co.patencia. para su coneaai6n. el funcio_

n..iento ulIini.traUvo 7 la posibilidad 1 r.qui.ito•• eo.

eu caao. par. la conca.i6n d. ant1cipos aztraordinarlos.

7 _ Corl'tlspon.al\a••n al e:r:tranJero

Loe S.rvicio. Ieforllativos da TVE. S.A.. 7 RI!.

S.A. disponan de el1atinta. Corr.apon.alta. an al e:r:tranje_

ro. Aun ouando /lO conatan. docu.•antalllent. la. razone. en,

que •• funda.enta la apertura ·de .staa Correspon.alta. 1

lIU di.tribuci&/l ,.ocrifica. ¡.ta•• dentro de au propio 111

bita t.rritorial d. cob.rtura, tran.aitae recular.enta la.

noticia. an .ll.a ,ea.rada. 1 participan. aaiai.ao. ea la

elaboración da reportaj.s para di.til1to. pro,ralllaa de TVE, .

S.A. 1 UE. S.A.

7.' Introdllcc16n

D.sda .•• punto d. viata interno da RTVE '1 .us

aoeiadada•• no co~.t .. la axratencia de a.tudias relativos

a la propia orlanización d. la Corra.pon.alía. ni la riJa

ción da unoa objetiVO. qua .irviar.n d. pauta para avaluar'

.u le.t1ón. 'ra.po:o •• tia iaplantado Qn proca41.ianto

unIlor.e qua obli,ua a ls lla"snza -da uno. re,i.tro. oon

tabl.s adecuado. d.ntro da cad. Correspon.slí., qua ••,ra

gua oportuna.ant'a la. runciones en la. lIi~aaa. que a.ta

blezc. una intorlllac16n periódica y aufic~eata a loa $arvi

eios Cantralas de au , •• tión ,. d••us ,asto•• r.lIitiando.

antra otra docu.entación. los extractoa d. J.as cuenta.

bancarias coso Justiricante báaico. así. co.o contratos 1

cu.lquier docuaant.ci6n qua •••sti.e de ietar¡.. A •• ta

ra.pacto ••• pr.ciso destacar la notable d1r.rencia ob •• r

yada. COIIIO post.rioraente ee expon.4rl. entra el control

interno establecido entre RIZ. S.A. 1 TVI. S.l •••1 prill••

ro de .a,.or r1,or, en cuanto a la aoeptación de J uatirioa

ción da ,a.toe, a pa.ar da qua ..ba. sooiadade. e.tan in

tagrada. an el lIis.o crupo 1 •• ri,.e, en lo qua a .st.

cap!tulo .e rafi.re. por Ilna .1••a nar.ativ. intarna '1 de

qua laa r.sp.ctivaa Corra.ponaa11.s e.tin en perlloln.nte

conaxión 1 relación 1. an ocaaiones. ubicada. en una ais.a

aeela.

Lo. trabajos de verifIcaci6n. cantrados princi

pal.ante en f'l ajarcicio '987••• han realizado a partir

da la docu.antaci6n re.1tida por la. Corraaponss11.....

vsc.a totocopiada. aln babar tanido a<:os.o a lo. rscIatro.

cont.bla. de la. propia. Corra.pon.al ta•• ni a lo·. contra

to. au.oritoa y otra docu.ant.ción que bu~iara podido e._

tillarae Ilec •• aria p.ra la coct1r••ciól:I de conclusion•••

SALDO PZII>IUTE

28.708.158

'2.057.225

25.757.801

1985

,1:~8§.·

1981

La conc ••ion da anticipo. al personal da RTvg ••

encuentra raculada &n el art1culo O; 9.4 la la Ord.ananza La

boral qua ba &1do coa pistado con la .probación dal VI Con

vanio ColectivO, tira.do al 4. da junio da 1967, 8n loa

tirainoa al, mant•• t • El trabajador tandri dal'at:ho a aol1

cUal' d. R1"1 antioipo. d. ha.ta un 901: del .iaport. lun_

.ua1 d••u. r.tribuciona•••in que ¡.toa pu.dan suparar

sais anticipo. anua1••nt.~~

so por loa .ervicios l~t.rno. da control, •• solioitó ror

••l ••nta, eoll. tacha 26 d. abril de 1989. la norll&t1 ... & iAw

tarna vl,ante 1 al d••,10•• da l •• oantldad•• pagad •• por

•• ta concepto. Dicha 80l1c1tud no ha a1do atendida, por

lo qua no ha a105o pesible a ...aluar la adaptación da l ••

actuacion•• d ••crit•• a la po.ibla nor••tlva interna apli_

cabla, 1 en con••cu.n~l•• l. ralularidad da l ••• t •••••

lo ••ist~ nin,una norllativa que cont •• ple la

conce.ión da asto. anticipos. Su orilan proviene d. aten

dar solicitud•• cuando ,.& .e habían consu.ido la. ssis

previatas en:.l acus,rdo dal Convenio. Según iuror.ación

racibida, su trallitación aa efactúa daapués de recibir

alltori.ación ~varbal" dal Dir.ctor da Parsonal. La. cuan

ttas son variables. h.abiando alcaneado en algún. callo laa

500.000 ps.ata., al i,ual qua el criterio de a.orticaeión,

en runción de l.a cuanti. del presta.o ,. de la nóeins. Sa

ha obs.rvado la coaxi.tencia en una ai ••a persona y .e. de

ea te tipo da anticipos extraordinarios con loa norllalaa

acogidos al acuardo dal Conv.nio Colectivo. Da acu.~do con

lo a~pu•• to. con .' ,Lcaaión de snticipos e:xtraordtnsrio.

1"0 •• ha ••itido nin'Wla In.tl'ucción..1nterna qua

reculara lo. tri.itea da 000.e••1ón o de a.ortizacióll d.

.~to. antic1poa. Jll ,.,u1l1i.ntoat.ctuado .n 'rV!, S.A.. ha

p.rllitido conoc.r que .~ proc.di.i.nto i~plantado coosl.t•

• n toraular la aol1citud .n .1 S.rvicio d. a.st16n d. 16

.ina•••n .1 qua a. colltro1a qua .1 i.port. no &'I::cada del

90'&: dal i.JOrt. 11.qu140 corra.pondt.nta al .alario. ant1_

&'''dad 7 co.p).•••ntO. tiJo•• 1 qua no a. h.a auparado el

.1%1.0 autoriaado d•••ia anticipoe anual •••
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Por el ~ontrario. algunas de lea eomprobaciones efactuadas

.e han visto asiatida. por la existencia de inforaes .ai

tidos por la Subdirección de Control Financiero y Audito

ri. Interna, & partir ;1& laa oor::espondien.tea actuaciones

mantenidas en 1& propia ~.d. da l&a Corra.pon••li•• sudi

'tadas, relativos a al,una de l •• Correspon••li •• de TVE,
e>, S.A.

!.
~~ Una eoneluaion funda••ntal obtenida en al en_1i-

:;\"1. sia efectuado ,obre las Corresponsalías ea la carencia,

~,~ durante el ámbito t •• poral de •• ta fiecalización, da una

l<~ regulaciÓn que las defina jurídicamente. qua lagallce su

i';-~:.;~r.dieación y actividad en loa distintos p.i ... y deliaita
,~. 1'.'

~~~~~~las competencia. ,. laa respon.abilidad.a derivadaa de su

~-'~i~-~Olctuación. r,a illlportancia de a.t. d.rici.ncia ae d.duce

'.\-~7'1 contelllplar laa diatintaa 1.Sislacione. llaci01:lales a las

~~;.;.~~~:u estu'i.all obligadas aaSún la ubicacioll de cada Corres-

;~Y:'.\.~nsal!lI'
'>.X:~~·;
~;~~;; Así, 110 ha aido po.ible obt.ner conrirlllaciólI 13.0

~'.;.'~' ~:";.unt.l de si el Correspollsal debe actuar .n nombre pro

r7\{~·~~ o en n.olllbre y en repreeentación de RTVE o SU8 socieda

_~~....\;/.; 1. ell conaeeu.ncia, taapoco consta que RTV! o aus so~

-!~:~;·:.:~;~~adas hall111 r.conocido juriUc....llte su establ.ciaiento

~"'.;':..~~'t ... diatintu aed.s de l.a Corrresponaalí.aa, adoptando
.''''.-~ .~ ..:r
:.;.,tf'';. ¡quiera de las for..aa juri.dic.a perllitida. por la le-
• ;< •• '... ~ .....

'r·-:.<~·¡)1a.ción propia de c.da p.i.s.

:~:1/·~:;·~~ ;
:":~~'::'~_":;: Se puede atir..ar que la actuacioll .1 respecto ae

,f;'~:::'''',\4 t d a nOllbrar al Corresponsal, sin haber segregado

~j~i~~ti~:~e:t: las obl1¡acionea de cada parte, por lo que ae_

~;:::"~,~~:r-j";!:ll. que RTVE :¡ sl.la sociedad.e son loa ':itu1area en

·;:.;._~:'~:~;cipio, d. la. r-elacionea juridicas qua se p'l$dan e.ta_
o' '-<:..~ r":""
t.:,~,_":r-.",;,::";er en la activid.d de l.s Correspon.a11•••

~;:mJ~ Las ",smenoiu j uñdioaa d. uto ,,'miO. u

::.::':~::~:~_:;-}.n i/t¡:Drtantes, pues atectan al propio rélitUn inter

~("~:,~"~::~:e lu Cou'eaponsaltas y a tod.s l.a -relacionea con-
: ~.!,

",-"':;"':":":;":\1a1es su-rgidas en su actividad, entre las que no tie_

':'~~''':''':)~na relevancia menor las r.rerentes .1 régimen ri.cal
; .. •..~-'.·::.,c
",~.,'''J•.;:!~ .eg1U"os socieles, tanto del personal tija de la

:·,.... :~;.:·~·:~f:..POnsalt. COmO de los colaboradores, da nacionali<ia<i
'~-~.>I_'
·".'l;.':'!~\'oiñola o distint., q,ue, aunq,u. no h.n forlllali:l:ado .n-._) - ,.~" ....,
~,~'!<.;~:jrato escrito sus r.l.cionea l.bor.lea o Sil acuerdo dlt

,"_~·~:,:·',;':nist-ro de servicios, vienen percibiendo con r.gulari-
,."-'.";:'-.
!.- '~'>:~:·'·i1.e retribueioneJl p.ctadas.

~-.:7;?~:
?>;:';:' En e.te sentido, es COII port ••iento común en to.

',:~:?o,:-~';~ lu Corresponsalt •• examinadas la 110 susoripción de

,~~.:<:~,:~lgÚn ecue-rdo eont-ractual con lo. col.borador.s, que per.

~\\.~~lbt.-n SU!! e:::ol'...l::lee.tes rag1.l.1a.rillente, previa (ir:;,;. ;l.Gl

_';:';':;jorr,.pondien te recibo que sirve COIIO justitica.ción d.l

,~·::.;-~lasto, 7 en .1 qua nora.laente no aparecen dato. ot'icial~

:·:~lEIellt. td.ntiticadores, COlllO el núsero d.l doeulllento n.cio~

;;,~rnal de ....:l.ntid.d o del pa.aport., :¡ en el que no consta

'~;';:; que se ehctúe ninguna retención fiscal ni d.duoción por

~.,~.• seguros Sociales. A.simismo talllpoco consta que se realice

:g ningún ingreso en l. Seguridad Social en concepto de cuota

p~tronal en la p.rte correspondiente a colaboradores. ~

incidencia 1& esta actuación es mayor en las Corresponsa

lí,as de TVE, S.A.., dado que las d. Rl'IE, S.A... por sus ca

recterí.sticas, se limitan a la actividad del propio

~orresponsa1, sll170 &?ortaCion.s esporidic.s y coyuntura_

les 1e ~olaboraCiQnes externas.

Indep.ndiente.ente d. la legislación n.cional a

aplic.r en cada caso, de 1& aplicación del principio de

reciprocidad y de la poeibl. existencia de convenios bila

teral.e suecr1tos entre las autorid.des españolas y 1a8 de

cualqui.r otro pats donde JatAn r.dicadas las Corresponsa~

lta~, la legislación eapañola, .1'1 lo rell'ltivo .1 régilllen

tiecal y l.boral, establece unaa obligaciones a las elll pre_

aas españolal con respecto a aus trabajadores. incluso

cuando •• tos d.earrollan su actividad en el extranjero,

que aon, por 10 tanto, de obligado cWlplillliento. Eh este

sentido el art!!. 1.4 de la tey e/1geO, de 10 de llIar'l'O, del

Estatuto de loe Trabajadorea, señ.la que "la legislación

laboral ser1 d. aplicación .1 tr.b.jo que presten los tra

bajadore••apañoles contrat.dos .n ¡apaña al s.rvicio de

ell :¡:r•••• e.pañol.s en el extranjaro, ein perj u1cio de lae

norllaa de orden $Úblico aplicable••n el lug.r de traba

jo. Dicho. trabajado re. t.ndrán, al !IIenoe, los derechoe

econó.ico. que le. correspondertan de trab.jar en territo

rio e.p.ñol-. A .ste reepecto, serec. señalarae que dis

tintas sentencias dictada. por l. Magistratura Central de

Trab.jo d. lhdrid han reconocido .1 c.rácter de personal

fijo. sendo'! colaboradores de l. Corresponsalts de Parts

1 de Londres ílor entender que, aun careciendo de contrato

.0. forllla .scrita, existt. relación l.boral contratda con

TVE. S.A •• 1educida de la constante preetación de servi·

cioa y la reg\11ar percepeión <1e la rellluner.ción acord.d••

Asiaismo, en la Lay y Reglsmen~,) del I. We-3':o

sobre 1& Renta de l&s Personas Ftsica:s se define co.o su

jsto pasivo del ill Jlesto por obligeción re.l a "cualquier

person& f1aic. 1:1'-1. ooten¡a r.ndimientos o increm.ntos de

patrimonio produeidos en territorio esp.ñol o satisfechos

por une. persona o entilad píb1ic. o privsda residente en

dicho territorio", señalando. en consecuencia. loe obliga

doa a retener (art. 147 del Reglalllento) e ingresar en el

T.soro, an concepto de peco a cuenta por el IRPF, por los

rendi.ientoe -te1 trab.jo s.tisfechos, ragulación que habrá

<1. aplicarse sin perj u:l.cio de lo cont.m Ji.do en los dis

tintos Tr.tados o Convenios int.rnacion.la's .1 respecto.

ICual••nt ••• pesar de que la Ley Gen.ral de l.

Securidad Social delimita geográfic •• ente la .u:tension del

cam p de .plio&ción al territorio español (art. 7.1 del

Tezto R.tundido R. D. 2065/1974), ez1lJte la poaibilid.ad de

cobertura COlll piaruentaria par. trabaje.dorea .0. par ses ex~

tranjsroe nont.mple.d. en .cuerdoe bilatera1as suscritoa

por España, principalmente con loa patses europeos. En

e.te sentido, pera el personal d•• tinado a las Cort'espon

.a11a. 1 fa.ili.res, se tr•• i ta la doculD-entació n necesaria

para .cogerse a los acuerdo. bile.t.ralell vigentes. Teóri

ca••nt., en el caao de que la cobertura en el régimen ea·

tablecido en el paia de destino sea inferior & la otr~c¡da

en Esp.ña, los castos deriv.dos de esta !lIenor cobertura.

son soportados por el :servicio de RTVE denoruinado Entidad

Colaborador. de la Segurid.d Social, .1 que no se de~en

imputar. en ningún caso. los gastoa de~idos 11 aten~iones

aédics. por servicioa no cubiertos por el Régimen General

de la Segurid.d Social.

Si se ~~ata ,le personas destinadas a p~t se-3 coo.

los que 0.0 se ha ílfI~tado ningún acuerdo bilateral, 3TVE, a

':ravés del mencionado servicio d. Enti~ad Colaboradora de

la Segurldad Soei.!l. sus-:ribe una JlÓli~a de seguros con

una entidad del correspondiente paia para l. cobertura de

loa gastoe origi!lfldos por asist.ncia se.niterifl. compenslln-
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do. a.illl181110. 1 •• pO.ible. direrellcia. con el reli.en

•• istenci.l e.pdol. Debe .aaalarse. no ob.tante. que an

e.te ~i.eño ,enara1 de la. actuaciona. da la Entidad Cola_

boradora, .e la e.ti obli'&l1do a a&UIIir uno. la. tos supa_

riores & los darivado. del l~bito territorial de su ac"1

vid M • qu. sa¡lin el Convanl0 rtr.ado con. 1& 5&,uri<1ad So

~lal debe caSlr.e al personal da loa centro. ds Madrid o

~. Barcelona.

In la. 0'0. probaclone••ractuadas, atendiendo a

la le,islaci6n aapdola antarior.ellt. r •••aada••in ps,..

J 14cio d. la nor.aUva propia ds o-ada pa!. y d. la e:Ei._

tencia d. acuerdo. int.rn.cional•••u.critoa 1 di.tia

lu1end.o. a au ve•• entre el per.onal daatinado • cada una

de l.a Corr••ponaaltaa del per.onal que en ella. pre.ta de

ror.a habitu.l .ervicio. de colaborac16n. 1 en el qua po

dria, •• i.l ••o, hac.r.e direr.nciaoion••••,ún la naciona

lid.d de cada uno da ellos, •• ha ob.arvado qua TVE. S.A.,
Y RifE, S.A. ell la. raaun.raoJon•••ractuada. al personal

por ella. de.tinado en la. Corre.pon••lta. retianan al co

rre.pondi.nt. porc.ntaja • cu.nta d.l IRP' y sa daduce re

e ul.r.ente por ••'lIro••ociale. de aouardo 0'00. la tarira

ceneral, con indapendencia de que .xi.ta o no un acu.rdo

bilateral .u.orito d. aai.tenci•••nitaria y del nivel de

cobartura .atableoido an oada pat ••

lsi_i.~o, de la inroraación docu~ent.l obtenida

dal .ervicio !ntidad Col.bor.dor. de la seluridad Social

no .e deduce para lo. ejercicio. 1986 y 1987 l. existencia

de pSll.a. de .e'\1ro••u.crit•• , en nosbre de TVI, S.A ••

para lo. pat •••111 .cuerdo b1.••tar.l. ni que dicho Servi·

cl0 h.y••oport.do c.ntid.d al,una por la po.lble ••eno r

cobertura d.l r¡eimen e.t.blacido en otro. p.t.... de

.cuer1.o eon al rUllcion••i.nto ,eneral di.añ.do par. RTV!.

Sln e.barlo. co~o po.terior.ente •••'Xpondrl. TVE, S.A. ha

aceptad~ eOlio justiric.ntea de 'llstoa l. su.cripci511 de

pólizas de .e,uro por •• i.tenci••¡dic. y ho.pltaliz.cióll

1 la pre.entaci6n d. r.cibo. o ractur•• por e.tos g.ato••

inclu.o en ••peci-'lida~e. no cubierta. por el Résimen Ca_

neral, .oport.ndo direota.ellte dicho. lasto.. Por el 0'011

tr.rio, en el 0••0 de l •• Corre.poll.alta. de RB!, S.A., su

tunciona.ianto .e h. ceñido a loa prooedim1-entoa de.cri

to•• habi.lldo .~-Jlortado .1 .ervioio !:ntidad Colaboradora.

selún .dato. ap~~tado. por el lIi.mo, lo. iaport.s da

1.~12.017. 669.93'5 "1 6~6.f12 pe•• tas durante lo. tr.. úl

timo. ejercicios d.~ p.riodo ti.calitado, por sastos sani

tario. oo••lonado.".n l •• corr•• ponaal\_ de RBE, S.A ••

tanto acollda. ai yeSi.en de acuerdo bilat.ral oomo ou

bierta. oon la eu.eripei61l d. un ••• uro particular.

!h cuallto a lo. col.bor.dor.... t.l eOlllo se ha

.enctonado. no s • .-r,ectaa retención ni daducción .lguna en

lo. racibo. ju.tiric-.tivoa de .u. r ••uneraciona., ni cona

ta la su.cripción de póliza. da .ag uro colactivo o indiri

dual •• de a.iatancia lIédlca. Por el contr.rio. se han da

~ect.dÓ c••o. ·de •• i.tanela sanitarla en lo. que TVE. S.l.

ha hacho rrente • todoalo. S•• to. orillnado••

Por lo qua re.pect. a la nor.ativa interna du

rante el periodo fiacalisado, relativa al régimen de ~o·

rre.pon.al •• en patn. e:Etranjero., se raduc. a l. Ins

truccion Gen.ral 4/~9'3~, <le 6 'u dicielllbre, y la di.poai_

ción 5/1987. de 10 de j tIlio. dietad •• por la corrupol1

'Uente Mrecci6n -tal Ente Público RTV1!:. en ej.rcicio de

las racultades confaride. en .1 arttculo 11 del Estatuto

de la Radio y r.levisión. .\albas norma. atienden _áa al

r¡.i.en retributivo del peraonal qua preata .u••ervicio •

en .1 eItranjero qua al reconocillliel1to da competancia. y

;eaponaabilidadea T que al riCi.en de t~nciona.i.nto da la

Corra.ponaalta.

Sesún a.baa normaa de la Ordenanza Laboral de

R'rVE, lo. pue.toa de trabajo de la. Correeponsaltas no

tienan la con.ideraci6n de pile.tos de plantilla, .i bien

el peraonal rijo con.ervará .u pue.to en la .i •••• siendo

re,ulada la .i,uación laboral de cad. peraona .ujeta a e.·

ta. nor••• en el oportuno contrato. La <1iapo.1.cion 5/1987

••Ial. que ~eo. .1 _is.o contr.to .e harin cona tal' eIpre.a

mante la. tuncion.a y re.ponsabilidade. del corre.pon.al~.

lllb.s norllla. e.tablecen lo. concepto. retributi

vos del per.onal a.ign.do a las. Correaponaalta. 7" laa re

ferencia. para au cuantiricaci!n, quedalldo eonatituidoa

sus e.olumento. por la retribuci6n bisica. un cOllplemento

de plena de<1ioaci6n 7" di.ponibilidad, un 0'0.18 pte.ento espe

cial por destino en pata eItral1jaro y un cOllplallento de

viviand •• aate ¡¡ltillo concapto introducido por primera v.z

por 1& llispo.ición 5/1981.

':ontrari••ente a lo di.puaato en lae citada.

nor.a., la desienación d. parsonal fijo para una Corre ..

pon.al ta 110 vi.ne ror.a1isada con l ••uacripción. por •• 

baa parte•• del oportuno contrato en el que .e re.ulen la.

condicione. económica•• funcione. y re.pon.abilidade •• ai

no que únicamente viene a.parad. en un nOlllbrallliento unila

teral rir.ado por el Director de TVE, S.l. y conrormado

por la Diraec1ón de. RTV! y en al que aólo se rel.cionan

laa condiciones económica. 1 tem ¡Drale. del traalado "1 del

pueato de trabajo a deaarrollar. En el lDismo no se lIen

cionan l~. funciona. a de.arrollar, el régi.en a que debe

so.atar••.8U actuación ni al reconocilli.nto de competen

cias especí. ncaa propia. del nombra.iento recibido. Sola

lDante en el caso de que la desiBll.ción rec.iC. en una pe~

.ona no perteneciente a la plantilla. se .uacribe al anun

ciado contrato. pero en el aialDo ta.poco aparec.n expre.a-·

~ellte detallada. y ditarellciada. laa funcion•• y la. obli

gacion.a aawaida.. 1.imill.O. antra la documentación an.

lizada no se ha encontrado ninCuna rer.rencia a loa crite

rio. y procedillliento. aelectivo. lIlI ple.dOl!! para adopt.r la

correapondiente de.isnaci6n.

Ada.l. de la co.entada normativa intet'na exiaten

UDa. -normas "e caráctar econ6l1iCo admillistrativo para loa

eorreepon.ales de RTVE en el extranjero-, dictada el 15 de

noviellbre de 1978 por el entonces Dir.ctor Gener.l de Ra_

diotele"iaión Espailola, cuy. posterior derogación no cona

ta y cuyo contenido, en con.ecuencia. se e.tima vigente 1

de ap11cación por IBE, S.A., mientras que en TVE, S.l •••

.f.ctos de control Interno ••e desconocta au eIlstencia.

f'JItas norlllaS rueron coa ;J..tad•• al 17 de lIlayo d. '983 por

el Director' (en.ral del !nt. Público RTVE respecto a loa
gastos de asil!!ten~ia midic •• en los tir.inoa anteriormente

deecritos.

La llIencionada norma de 1978. adelllis de !lI.r~ar el

procedillliento de .~tuación admini.~rativa. dealinda elar ..

!Ilente aquello. g •• tos im pltablea por su propia naturaleza

a l. partida presupuestaria de "corre.pon.ale. en e:' eI

tranjero" de loa ajanoa al ruuclonallliento de lo. lIi.lIloa,

que nan de considerarse 0'01110 ,a. tos de índola peraonal 7"
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que han d. sel" satia!'eehoa con las rem uneracie-nes rijadas

al personal integrante de la COl"l"eeponsal! ••

Á pe.ar de eeta forlll ulacion y sin que exista u.na

llIodificación "presa de la lllisma. ,11I ha observado en las

liquidaciones de gasto de l&a Corre.pensal í.as de TVE,

S.A. la reiterada lnclulIiól1 de gestos personales no auto_

rizados en .at. 110l'!ll1l y su aceptación por loa S.rvi~~?ll

Central •• de TVE, S.A.

Por otra parte, no consta que con posterioridad

11I la citada norma de 1978 SII haya dietado una normativa de

funcionamiento IIspec1fl.ca para las Corre.pon.alías. por lo

que se entiende que liS de aplicación la lbrlllativlI General

11I peaar ~. que, en determinad •• ocaaiones, se estima poco

adaptada 11I la. caracterí:.sticllII propias da su tl1ncionlllll.1en-.

to, COIIIO puede ser el caso de la disposici6n de ~ietas y

d. otros gastos que reql1ieren al1torizaci&n previa.

Uni.ca!llente existe, para TVE, S.A., una ~nor!llati

va sobre diversos aspectos d.e la prodl1cción de las Corree

¡:onsa11ae en el extranjero", dictada con fecha 23 de j -ulio

de 1987 por el Subdirector de loa Servicios Informativos

para l~ Prodl1cc~5n de TVE,S.A., con el ~visto bueno· del

Director Eco nómicO financiero. A. esta respecto cabe seña_

lar que el Sl1bdlrector de los Servicios Informativos no

tiene atribuidas competencias reguladoras ni reconocida

tielegación expresa a tales efectos. Por otrll parte, en

cuanto al Director Económ.ico Financisro la Disposición Ge_

,neral '/85 le reconoce capacidad para disponer de créditos

,<fe illlporte interior a 25 millonea, paro no para autorizar

¡astos. com ~tencia que quada reservada, dentro de unol!l

límites cuantitativos sañalados, al Director de la Socie

qeq estatal TVE, S.A.

Con independencia de la validez. de eeta última

normativa y de la incongruencia da ql1s l. misma modifique

disposiciones anteriormente dictadas por el Director Gene

ral, en ella se señalan los importes e cobrar por dieta••

por uso de vehículo propio, as! ccmo los datos que se de

ben aportar en la correspondiente justificación de g.stos.

1ndicando. entre otroe. fecha, itinerario. perceptor, mo

tivo del gasto. Aeimismo se señalan loa ¡astas de tipo

personal (como vestuario. peluquer1a, garaje. gaatos do.

.éaticos, teléfono particalar -sólo el 50%-) que nunca po

drin incluirse en las j lJ!titicacionea y Slll establece III

requisito de la eutori~acion previ. para la adquisicion de

bienes o contratación de servicioe, incu~riendo en la con

tradiccion de atribuir competencias para contratar, aunque

sea con autoriz.ación previa, a personas que no tienen re_

conocida sxpresamente esa facultad.

Esta norlllativa pone de manifiesto la necesided

de regular el funcionamiento de las Corresponsalias. In

cll1eo es preciso reconocer q,ue au control 1 j ua~ificacióll

de gestos mejoro nota!:;l~lllente a partir de su entrada en

vigor. el 1 de s~ptiembre de 1987. De todos modos, se es

tima q,ue la regulsción debierl!l hacerse por persona con

competencias claraments reconocidas y abordando en la mi3

ma, de una forma 1nte¡ral, tode la problemática j"rí:.dica y

edmini,trati7a 1e las mi,mas.

:<:1 conjunto de Corresponsalí.as de TVE, S.A. 1

RNE, S.A.. tiens ssignado dentro ds cada Socisdad un presu

puesto global para gastos de producción y funcionamiento,

que se distribuye en t'.lnción de las necesidad.s previstaa

de cada una de ell... ta r •.•• rv. d. crédito preaupuesta

ria se .fectúa mediante una Propuaste de Gaato, global pa·

ra todas lsa Corrasponaalíaa 1 q,u. puede s.r modificada a

lo largo del ejercicio a••ún la. nec •• idad.s pre.entad•••

t.e Corresponsalías hacen uso de la parte del presupu.ato

que les ha stdo asignad. por medio de dotaciones que reci

bsn de lo. Servicio. Centrelee.

El funcicnaaiento adminiatr.tivo poaterior es

similar al esteblecido para las habilitacione.. Loa Ser·

viciosCentralea de cada aociedad, aediante tranaferenciaa

bancarias en divia.a, sitúan periódicallante laa citadaa

dotactone. en un. cuenta abierta a noabrs dal correaponsal

en un eetablecillliento bancario de la localidad donde se

encuentra la Correspollsalí.. Lo. corrasponsalea di.ponen

de e.to. fondo. para hacer frenta & loa ¡a. toa derivado.

de la actividad de la corresponsalía, d.biendo justificar

au utilización llIediante II.na liquidación .ansual en divi·

aaa, acompañada de laa facturas 1 reciboa correspondien

tes. Eata liquidación se realiza agrupando los gastos Se

¡ún su natureleza y conolu1e con II.n cuadre ,lobal an el

llue se racoge e1: saldo dal lile. anterior, modiricado con

los ingresos y saatoa juatificado. haata llegar al saldo

remanente para el mea si¡uiente.

Los justificant.s en moneda extranjera adjunta·

dos a la liquidación son revisado. por loa S.rvicio. C.n

trales, procsdi.ndo a su anotación en loa correspondientes

libro. diseñados para su control y prsvia converaión .n

peaetal!l, aplicando el criterio del tipo aed10 ponderado, a

su inCOrporación a la contabilidad de la Soci.dad .n sus

correspondientea concepto. contabi.a.

a) Puncionamiento de laa Correspon.alí.s de iNE, S.A.

La evoluoion de laa cantidadea ralllitid.a a cada

una de laa Correaponsalíae de BNE, S.A. durallte los tres

últimoa ejercioios del periodo tisoslizado ea .racosa en el

cuadro aiguiente.

CORRESPOIISALH 1985 1986 1987

lonn 1.600.000 ,.'200.000 '.000.000

BruJlela. 7.200.000 7.868.009 6.000.000

Lisboa '.300.000 4.895.219 '.000.000

Londrel!l 2.600.000 4.tOO.000 '.000.000

San Joeé 7.000.000 .8.400.000 6.000.000

Moscú 6.000.000 9.000.000 9.250.000

R'ueva York '.100.000 2.981.991 1.400.000

Parie 4.tOO.000 6.700.000 5.400,000

Boaa 5.250.000 5.000.000 6.000.000

Washington 2ill!.:.i2Q 3.900.000 500.000

TOTAL 42.941.550 56.045.2t9 43.550.000

La dieminución que se refleja en el cuadro res

pecto a los jm portes d. 1987 en relaci&n con los del ejer

Cicio anterior viene explicada, fundamentalaente. por la

dialllinuci&n en 1987 de loa saldos medioa bancario. mante_

nidos en distintaa Corresponsalías, que en algún cano lIe

estiman aún elevados durante dicho .j.rcicio.

No se observa un criterio determinado y uniforme

referente a estas remesaa de fondoa qua, basado en un e ..

tudi0 de las necesidades reales de 'l'.soreria en cada caso.

en funcion de las juatificaciones aedia. g.sto presen-
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tada•• peraltier. r.d~cir. en lo po.ible. la asi.tencia da

r.CllrJlto. oo10.oa 7 .1 corre.pondlante oo.t. d. oportanl_

dad •

Loa trabaJo. da .,arifloaclólI .a h.1I cantrado ~

un• .,a. oODoolao al .i.ta.a da tUDoiona.iaDto , la Dor.a_

tl.,a aplic.bl•• an la J _tifloaoión da lo. ,a.to. corra._

pondianta. al aJ.rolcio 1987 da la. Corra.pon.alt •• da

Londra•• I.y tórk. P.r\. 7 lo.a. ooincid.nt••• a.i.l..o.

oon la••alaocloaad•• an la. v.riflcaciona. ralatlv•• a

'NI. S.A.

La naturala.a da lo. ,a.to. aa .i.ilar en toda.

la. Corra.pollaalt•• 7 al aúli.i. atactuado .obra .u Ju ..

tifioación , control po.tarior po~ lo. Sarvlcl0. Cantrale.

paralta avaluar po.itlv••anta. all tir.lnoa ,anarala•• el

• i.taa. da control lntarno a.tablacido. Da todo. aodo•• an

la _ua.tra .,l.cciona.a •• han datactado paquelo. .1'1'01'••

en la i. ptaoi5n te.lOral , ooncaptual da a1,-.0. i_ prta.

, ••n raducid•• oo'a.iona. 7 de a.caaa iaportalloia cuanti_
tativa. la oarancia da al,uno d. lo. dato. eXi,ibla. an la

ju.tific.olón de cierto. ca.to•• a.í coao la falta de con

ciliación d. lo. iaporte. reoo,ido. en- l. cont.bilidad

.uzillar 000 lo. retleJado. an lo. aJ:tracto. bancario. d.

o.d. C~rr•• pon.alía.

b) Punciona.ianto da laa Corraapon.alia. da '1'VI. S.4.

La avolución da' la. dotaciollas • c.da una da la.

Corra.pon••líaa de '1'VI. S.4. .a daduo. da lo. d.to. del

cu.dro .i,uianta:

CORUSPOJSALIA 1985 1986 1987
BOlod 46.400.000 ".450.000 46.100.000
Bonn 9.700.000 48·985.867 7'.050.000
Bru.ala. 8.400.000 '0."'.200 41.807.114
Buano. Aire. 27.700.000 '0.'47.066 2'.744.616
Liabo. 4.800.000 6.109.664 4.400.000
Londr•• '7.800.000 '6.'60.000 '2.200.000
Xanila 16.000.000
Kézico 17.000.000
Xoaoú 2.792·927 5.50'.648 15·998.967
Ifueva York 82 •.700.000 120.200.000 87.500.000
P.rí. '0.700.000 41.000.000 52·950.000
Roa. 45.500.000 51.990.000 80.670.578
Vien. 1'.405.465 15.900.000 11.840.'14-

'fOTAL '09.898·'92 418.179.445 50'.261.589

11 cotejar lo•••ldo. a fin.l d. ejarcicio r.

flaJ.do. en oont.bilidad con lo. que luc.n en lo. ra.i._

tro. d. lo. Servicios C.ntrale. encar,.do. del an'11.i. 7

oontrol de los Ju.tific.nt •• r ••itido•••• Ob.ervan •••1'10

en 1987. diter.ncia., co.o aon.aouanoia d. no h.b.r i. JI

tado contablaaant. en loa r ••peotivo. aJ.rcioio. lo. ca ..

toa d. lo. iílti.o. •••••• Aun cuando e.ta detici.naia

qu.d••ub••n.da an .1 .jercicl0 .ieuiente. la ai••a provo

c. que el .aldo da la cu.nta d. Antiolpo. Corre. pon.al•• y

lo. ra.ult.do. cont.ble. 4.1 ejaraicio no coincidan con

loa ra.la••

I.ta••i.8a. discrepanci•••e ob.arv.n al 008 pi

rar lo••aldo. p.ndi.nte. de ju.tificar da la. Cuent••

p.r.onale. de .ntioipo••bierta. aQ cont.bilidad 7 en lo.

r·ei.tro. citado. 0080 cOIl••cu.ncia da no h.ber .t.ctuado

l. oportuna c.no.laci611 7 tr••pa.o d•••ldo••1 .o••nto

del oubio d. corr••poQ.ale., si bi.n a niv.l tot.l de

ouanta. d. l. corr••pon.a11•••tin conciliadc. lo•••ldo.,

.alvo 0••0. d••aldo. per.onal•• r ••l.ent. pendient.s d.

j .titicar, no a.u&ldo. por al nu.vo corr••pon••l.

Ih la. oo.probacione. afeotuada••• han ob••rva

do .últiple. d.bilidade. ea al control int.rno ••t.bl.cido

aobre la ju.tificación d. lo. la.tos. qua••n suoh•• OC"

.ion••• no ofr.oan lo. requisito. lI\ni.o. exi.ibla. p.ra

l. td.ntitic.C'i6n d. l. naturalaza d.l ea.to 1 de au d....

tiDO 7 ••n cOD••cu.noi •• para .a,r.,ar lo. ca.to. r.f.ri

do. al '.bito p.rticul.r d. lo. rel.oionado. con l ••cti

vidad propia d. la. CorrA.pon•• l í_. E.t•• deticienoi••

h.n p.r.itido la .c<aptaci6n d. Ju.titic.nt•• de ••• to. iDo

d.bid •••Qt. acr.dit.do. y ••n otra. oc••ion•• , d. la.to.

no iaput.bl •• a la actividad da las Corra.poD••lt •••

X.r.c.n d•• t.carsa coao deficienoia. ,anerale. 7

ai. frecuente. en l. justitic.ción y saluiaiento de aatoa

la.to., .de.i. d. l •• di.orapanei.s citad•• , l.a ai&uian

t •• :

- En lo. Servicio. d. l. Diraccion Economico-Financiera

7 d. S.rvioio. Intor.ativos de TVE, S.A., encar,ado. del

anili.i. d. l •• liquidaoiones periodic••ente re.itid•• , no

.e dl.pone d. lo. .J:traetos b.ncario. de l.. cu.nt ••

corriente. d. la. Corr••pone.lt••• por lo que no •• po.i

ble eonfir••r el ••ldo re.ananta que • tin.l d. cada II.S

luc••n las liquidacion•• r.ndid••• ni cruzar l. di.poe'l

ción de rondo. con la intoraaoión recibid. de lo.b.nco.,

ni ooa.t.t.r 7 reli.trar al po.ible abono de inter•••• por

lo. s.ldo. ~autenido. en dich•• ouanta••

- !n e.ta misao .ervicio taapoco ee dispone de lo. con

trato. d. treb.jo que pu.d.n h.ber.e su.crito con lo. ao
l.bor.dore. da l •• 00rr...pon••11••• cu.ndo eeta. relacio

ne. l.boralea .e hayaa tor••lis.do por e.crito, ni conoci

.i.nto d. la. condicione••conómic •• pact.d.s eu todo caso

con lo••i ••os. por lo qua es i.po.ible evaluar lo. pa,o.

erectuado. por' •• t. conceptO.

- Priotic•••nte todoe lo. ju.tifiosnt.e re.itido. care

can d.l ·vi.to bu.no· dal parceptor del bian o eervieio 1

da la correepondiente aprobacion por .1 corre.poa.al.

A.i.i.&O, au.ndo .1 perceptor •• una paraon. tíeic. no ee

hac. oon.t.r .u nú.aro d. D.If.I. o d. p•••porte.

- En d.terllinada. oo.sione•• el eorra.poneal h. invit.

do • co.er a equipo. de cr.oación que h.n percibido sus

dieta. coaplat.e. A ...ce. se han Ju.titicado co.o diet••

iaporta. euperior.s a loa autoris.dos en la nor••tiva re_

,ul.dor. da la••i •••• ; en otra. ju.tific.ciones se acoa

paila al cobro de la aadia dieta factura. d. hotel en las

que tiauran indebid.llenta casto. por cOllid... Se .ceptan

co.o juetificanta. lo. p.,o. d. cO&id •• con oca. ión de ¡.

d•• p.did. de corr•• pon.al•• ,. otra. invit.ciones de co&i

da., cu7. autorización no conata 7 en l.e que treeuente

••nta no aa :seií.alan el núaero da eaa.n•• le•• l •• person••

inVitad•• ni el aotivo de la lIi••a.

- C080 ju.tificante. de de.pl.za.ientoa .e r~.itan ra

ciboe da t.si en lo. que no con.ta al itin.r.rio, ni el

uau.rio del aiello. o f.ctura. da alquiler d. vehiculo. en

lo. qua no ricura el noabr. del conductor, la lI.rca d.l

.uto.ó"il ni el 1I0tivo d.l .lquilar, ciroun.t.nci •• tod ••
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ellaa ezigidaa por la noraativa interna general y la espe

ctfica de Corraaponsalíaa anteriormente citada.

- Se preaantan coao juatificantea da ¡astas la adquisi

ción da libro. sin hacer con. tal' el motivo ni el tttulo de

lo. miaaos, 1 e:1.n que loa lIie.oe pasen & incrementar loe

tondos bibliotecarios, propiedad de TVE, S... Aeimiemo,

ea just:1.tican gaato. por recalos sin que se especifiquen

las razonea, el perceptor 1 la relación de lo. mismoa con

la actividad de TVE. S •••

a peaar de laa incidencias plle.tas de .anitieato a lo laf'o

So de este apartado del Informe, no ISe ha recibido aleca

ción alSuna.

JIIerece deatacarse que con fecha 2' d. j mio de

1989 se sol'.::it6 formalmente de TVE. S ••• lnforaación so

bre "actusciones aeluid.s por TVE con respecto a la .1 UJti

ticación de gastos ofrecidas por l ..s Corresponsalías de

Parla, Ro.a. Bogotá, Londrss 1 Wev York~, principalmente a

partir del conocimiento d._ las irregularidadea upuestalS

en los informelS de auditoría interna, d.irigidas al ISanea-

7.2 CorresponlSe11a de Londre.

los j ustificantalS de gasto. 8e ha

en loa ralativoa al ejercicio

se describen a continuación si·

Sa pagan con cargo a loa tondos de laa Corresponaa

ltaa loa racibos de te1.tono corr~spol1dientelS al númerQ

del do.icilio particular de los corresponaalea y, en su

ca.o, de loa adminiatradoree de l. Correaponaalía. A este

respecto, laa mencionad.a nor.&s de 1978 adllitian que por

azcapción, podrán carcarse &n las liquidaciones los caBtos

da tal.tono del Corre.pon.al Jete~. mientras que la norma

tiva de 23 de julio de 1987 sólo pel'lll,itía illputar 111 50%

de su importe a gaetos_ de producción de la Corresponsalía.

miento de estas irregularidades y

responsabilidadelS". La petición

atendida.

El análisis de

centrado principalmente

1987, cuyos resultados

ezigencia de poa:1.bles

for.ulada no resultó

• Se otrecen 1 se admiten, como justiticacionelS de galS

tos, certificaciones da gastolS por propinas. taxis, adqui

sición da discos 1 otroa motivos de 101S que no puede pre

aentarse el racibo correspondiente por no haberlSe obtenido

en BU momento o haberlSe extraviado.

- Se adjuntan como justiticantes el paco de multalS de

tritico, a.t como castos por asistencie médica, incluao

los originedoa en pa!sea con convenio bilateral suscrito,

algunolS dlS loa cuales no elStin cubiertoa por el a.gimen

Ceneral de la Securidad Social. Entre loa justificanta.

por aailStancia médica sa encuantrlSn tanto loa derivados da

atenciones a colaboradores contratados y temiliares, como

los correspondientee s pereonal tijo y f.milieres.

La relación de C.atoa otrecidos como justifica

ción da la disposición de 101S tondos de las Corresponsa

lías demuestran el ellCSISO rigor mantenido durante el pe

riodo fiacalisado, tanto en la preeentación de justifican.

telS como en 111 aceptación de loe III1S1ll01S por parte de loe

Servicios CentralelS de TVE, S ••• encargadoa de ISU rlScep

ción y análisia.

Laa deficiencias e%puestas, con independencIa de

su importancia cuantitativa, resaltan la necesidad de pre

ceder a una regulación preciaa de la actividad de las Co.

rralSponllal!a., .atab1eciendo. con carácter obligatorio, la

oportuna segregación de funcione. ast como la llevanilla de

unos registros contables adecuadolS en cada Corresponsa1!a.

una delimitación e%pl í.cita de 101S gastoe asumiblea por

TVE, S ••• ce aquéllos que tienen carácter estricta.ente

particular, un aistema detallado da liquidlSción de ¡lSstos

1 un reconocl.iento tor.al de las tune iones 1 competenoialS

de loa Corre.ponaalea, adaptando ai ea precilSO, la norma

tiva interna Seneral. Aaill1i&ao. &e eatima de interés es

tablecer uno. objetivolS en cantidad y calidad de produc

ción para cada una de las Corresponsalías y etectuar lIUCIS

sivo. análieia sobre su tuncionam~ento general, que garan

ticen 1 justifiquan la oportunidad de 101S gastos derivados

de su actividad.

A continuación se arponen los resultadolS de loe

traoajos de tiscalización llevados a cabo en las Corres-

ponsalí.as ISeleccionadaa. Al ra.pecto, hay que señelar que

guiendo los epí,gratelS relacionadolS en el impreao de li

quidación mensual remitido por la Correaponsalla, dejando

previaaents conatancia da que la jUlStificación de gastos

aejora lSanaible.ente a partir de septiembre de dicho ejer4

ciclo.

7.2.1 Colabol'aciones: .demálS del personal tijo aslgn ..do a

la Corresponsalta. cuyas retribuciones aon abonadas regu

lermenta por los SarviciolS correspondientes de TVE, S.A ••

en la Corresponsalta trabajan de torma permanente. coao

colaboradorea, 4 personalS eapaaolas en tunciones de secre

taria, de colaboracion,n técnicas 1 de limpie.a. &1. los

Servicios encargadolS de la racepción de los ,t'.titicantes

d. castos y de au análiaia se desconoce la ezistencia de

contratoa ISuscritolS al respecto, alSi 00110 lalS condiciones

pactadaa en la cobertul'a de loa aencionados IServiciolS. 1&

lner1etencie de contratoa eecritoe se deduce d. la lSenten

oia n2 259 dichda el e de ma;ro da 1987 por la Kagistratu·

ra de Trabajo n2 7 de Xadrid, según la cual el demandanta.

uno da los colaboradore. técnicoa de la Corresponsalía,

que veuía prestando servicioa por cuenta de TVE, S.A. dalS

de octubre de 1983. a la. órdenes del corresponaa1. perci-, .
biendo. en contrapartida. periódicamente un salario lIIen-

sual desde la o.itada feob ... d~b. coneidel'arse trabajador

tijo de TVE. S.A. por estimar, con fundamanto en lo seña

lado en el ISrt.1 S en relación con el 89 del Estatuto de

101S TrabajadOres, que legalmente SlI:ilSte relación laboral

con independencia de la carencia d. contrato elScrito que

contemple esta relación.

.simis.o tampoco ha sido pOlSible obtenlSr formal·

mente contirmación de ai a loa cor:-elSponlSales dSlStinadolS

en "'sta Corresponsalía durante el periodo tilScalizado ea

lee ha reconocido poder ISuticiente para actuar an nombra y

repre.entación de TVE. S •••• o si la. dec1.iones son toma

daa por la Dirección de TVE. S.A. a propuelSta de loa co

rreeponlSalea. o, por el contrario, lSon aauaidalS directa·

ment. por el corresponeal cal'ente de l'econo~imieutc expra

so de poder, con el reoonocimiento lmplioito ds TVE, S •••

En los reci~olS presentadoa colllo justificantes

po:- la prestaoión de IServioios no fisura el número dal

D.B.I. o .:181 paaeporte, no ae praotioan retenoionea a

oUlSnta del IRP1 y por seguro. aocia1es. ni ae realizan in.

¡relSoa por Cuota Patronal en la Seguridad Social.
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Por otra parta. a. ouanto al i.port. d. la. 1'••

trlbuo~on•• abon.4•• no •• ha oaa,li40 lo ••tlpula40 .n la

In.truocion 4/8' 1 •• l. 4i.poaiolón 5/1981 •••ún la. oua·

laa 4abaria utl1i•• r •• -ooao ba.e 4e oiloulo la retribu

clón 4. la oatelorta qu., da .ouardo oon .U& tunol0•••• l.

• ari...tr1bu1bl•••n .1 o.ao d. qua ·hubi.r••140 p.r.o••l

fljo· ~

. 7.2.2 D••pl••••l.nto.: S. ha co.probado .1 loou.p11.1.n

to da la In.• truoolón S/85, r.latlva a ind••n1.aolon•• por

co.lalón da ••rvioio ••• ou••to .1. proc.dl.t.D.to .an.ral

•• tabl,..c140. a la .... qua no cOllata qua •• ha1a dlcta40

ulla 1I0r••tiva ••p.ciflca.•1 ~a.p.cto qua autoric. aqu.llo~

I •• toa ·trall.port. ooapl•••ntario. alqul1.r d. coch•••

lla••( •• tal.t&nica.-. oU1a adal.tón raqulara autorl.acl&n

• xpr•••••alún la nora.tlv••anar.l aplio.bl••

IIU&)..,.at. e. ha oonetatado la utl11.aolon da

hoteles con .i. da , eetr.lla•• a. p••ar d. la 11.1taoión

leneral .xi.t.nte. 111 lo. ju.tltlcallta. 4a ••• to. po.r

• arvioio 4. taxl., tal'tono 1 alquilar 4e cocha. no .a ••

pacit'lca al uauarl0 ••1 aotlvq o l. ralaolón 0011 la aotl

,,14&4 propla 4 •. 1. Corn.po.aalia.

s. h. ob••rvado la ool.oid••ola te.poral ••n 4.

tar.lnadoa oa.o•• d.l oobro dal taport. oorr••poodlallt~ •

dl.tae. que oubran lo. la.to. 4•••lIutalloi511. 'oon .1 cobro

de co.ld•• d. rodaja p.r. loa .1••0. 4ia••

IIl.. ooa.loa••• oo.ó Ju.titlo.n~ee d•.C.ato. r.a

11.ado. 0011 oc••lón 4. al&úll viaja. •• relaolonan. .111

factura. .a.toe por propll1... p.aj.a T ob••quio••1n eape

citto.r naturale.a, 7 d.etll1aterl0.

7.2~' franeport •• 1 Ade••a d. l •• 4.bl11d.d•• ra co.enta

da••n l. ju.tlflcacion 4. I.eto. por .1 a.r..l010 de taxl.

4e no ••a.l.r el tr.,eoto. el no~br. del u.uerl0 1 el ao

tlvo d.l ••rvl010 ••ar.o. d••t.oar•• qua cad•••••• ad~

JUllta u•• faotur. 4. ladl0 !uia.la (Lon40n) t.t.D••iu.

que la ai••• apa ..e.o. re.pa14ad. COII lo. juatl!lcante. d.

lo•••rvlcl0a pre.tadoe. 11 taporte total d. l.a facturae

all.ll ••d•••a d. '.806,69 libr•• eat.rl111.•••

.:~., IHd ,;;:i

In .1 '0~¡~epto:4. ap.ro"l.II.1;O .e &a l11o1uldo el

p.IO d. alqul1ar dur.nta 40. tri.eetre. d. lUla pl.c. d.

C.rej •• para .1 oo~h~ :4'.1;C-o~r••ponaal. Iluale.nh ,la han

re.1Udo 1 .o.pt~d~/·~~~~: ju~'Utlc&l1ta. rotocopl .. de tar~

Jet•• aenauale. 4••~{r¿ porulI taporte total de 575,4 li~

br....ter11n... SeIGD.¡.~ ~Oo.ttiaPl... la. nor••• illter

na. 01ta4.a d. '978,t~~0.'~eto. 1 •• tO. -h.n d••er ••tia

techo. con laa raaun~~aoi~'~.~ tijacl...1 p.nonal int.

.r.nte de la Corra.poaj.Ú·á~'~

"l'::I !I"
l ••p.oto a l. ju.tlt1oaclólI de lo•.caato. por

alquil.r 4e auto.óvl1••• ;·.11 4atar.lna4•• oo·•• loo.e. 110 ••

• apecltlo. el .04.10, al ~.br.d.l oOnduotor ni .1 aotlvo

4.1 la.to. por lo que no n-, pO.lble rel.cion.r ••to. ,aa

toe COII la .otiv14.d propia 4. la Corr••pon.alia.

.4":' ¡ _.. ::::'

Por otra p.~te, 4e.d. al punto de v.l.ta cont.

bl•• d.40 que .11 oo.alolle••1 .lquiler •• r.ali •• per.

participar .n laproduoolón de pro.r•••• e.ltidoa por fVI.

S.A., dioho I ••te:. 4.beri. 1.ptar•• al titulo corre.poll

di.nt. C080 co.te dlreoto 4.1 ai••o.

7.2.4 ••i.talloi•• t.onlcaa: • eat. conc.pto •• a.ilnall

lo. ,a.to. 4erl".40. 4.1 alquil.r de televlaora. 1 "ideoa

do.'.tico•••n .llin oa.o par. l. vivi.nd. d.l oorre.poo.

.al, por un total da 731.23 11bra•••terllna.. lo oon.ta

una autorl••01011 pr.vla .xpra.a pare eate tlpo 4. C••to••

7.2.5 Co.ld•• 1 la.to. da repre.entaclón: Coo.tlr••ndo

deticialloia. 1a co.ent.da•••a han elault.lI.ado co.ld•• d.

rod.je con la paroapcl&1I de 41eta.. . Áei.ia.o, .n otrO•

juetltlcant•• no .e relaoiOIl.1I co.en.ale. oi .otlvo del

I.eto •

Zn el oODoepto d. 111v1taclODea .e h.ll pr.a.ntado

ju.tlflcante. por 3.2'59.26 11bra•••terll%1••••n alluno d.

lo. cuales no •• e.peclflca .1 aotivo,. ni 111 noabr. d. lo•

lnvlt.doa. lo. 1aport.e lIi••1evaCloa corr••pond.n a co.l

d•• de d••p.dlda 1 reo.pci&n d. lo. corr••pon.alea. '-0

eon.ta la autorl ••c1oa eapecitlca da aato. ,.eto. Di la

axl_tane1a d. ainlUlla Dor•• r.lativa a la autorl.ac1611 d.

lo••1..oe con oarlcter I.n.r.l •

7.2.6 Pren.a T r.y1.t•• : In e.te partlda •• ln01u1.11. lo.

la.toa d.rivado. d••u.cripclon•• 1 d. l ••4qu1.1c1611 d.

p&ri&diooa. revl.ta. y 11broa ••n allúll 0••0 p.re _11. env'1"

a un d.tar.1I1ado prolr••a de TVI. S.A. lA .ueiloa 4a loe

JI. aUt1eantaa ralllt14o. 110 •• poalble identificar al ti tu

lo del 11bro a4quirido, ni a. a.a.ala .1 .otlvo d••u .d

qui.icUrÍ; taaJDOO ee ha p041do con~lr.ar qua dichoa li

broa h.,an p.e.do • lncr••e,n:tar al tondo 40ol1llental da

N!, S.A.

7.2.7 Aelstenol•••*tlcas: Entre h,e .1 ~tlflc.nt.a .na·

11.ad08 •• h.n .ucolltrado tree reclboa por ua total dll 18'

11braa ••terliaa. por ••rvlcloe .idloo. r.all ••do. a t ••l
liare. del corr••pon.al du.ranta loa ••••• 4e abrl1 1 ••',0

d. 1981, por oonc.pto. 110 cubl.rtoa en .1 .II1••n Gener.l

da la Sacl1ridad Soolal. aln qu•• por otra parta, e. ha1a

1l1put.do au iaport. al s.rvlcl0 Entid~d Colabor.dore 4. l.

S.lurldad Soclal.

7.2.8 Co.unleacion•• : En e.t. concepto e. han ac.pt.do

Ju.tltlcacione. 4••a.to del t.léfono d.l 40.101110 dal,

corre.pon.al durante loa 7 prlmaro. aes.a del año 1987. al

••no. por 2.126.''5 librae eat.rllna••

7.2.9 Ácencla dll lot1clas: s. imput.n a •• t ••pi,raf.

loa palO••tactuado•• ÁI.nci.s da Jotlela. por al .ual

n1.tro de ••terl.l d. archlvo 1 qua apar.o.n d.bida.entll

Ju.tlfloa40a. D. t040. 1I0do•••• pUlid. hac.r la ob••rv.

ei&1I cont.bl. d. qua .ete I •• to no apareo. 1l1putado. 00.0

ooete 41reoto. a dllt._inado. procr•••• d. '1'VI. S.A•••

pe•• r d. que su adqui_lelon a. r.all.o p.ra .u utl11.acl&n

en lo. 111••0••

7.2.10 Adquisición dll .et.riel e ln.talllolon.a: Aparec.n

r.li.trado••a. •• t. conc.pto los paSO. derlvado. d. l •

eo.pra • ia..telaei&n de lIob111ario 1 .qulpos d. ofle1na,

aai coao lo. pa,o. a.neuel.a por la a4quialción de UII vi

dilO .n rell.e.. d. laa.1DI ~ '6 a.n.u.lldad•• d. 1.860 11

braa e.t.rllDa. e.de. un. -. ID. .llún caao, •• ha oatlllo.

lado COIIO r.par.cionea .1cún c.ato qu., por su natur.l••••

debie iaputara. al COllC.ptO d. Illstalacion•••

III .1 lnv.nt.rio ret.rldo a l. Corr••pollealia

aparac.n r.oo.14a. toda. la. a4qu181c10ne. r.eli ••4.e. .x-
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los recibos e.itidoa no se hace constar el nú.ero del

En el recibo del mea de junio de 1987 a favor de

la eecretaria ae ha obserTado UD error de cálculo en exce

so de 460 francos fr.ncs •••• 1.11porte que no ha aido regu

larizado, ni reint.grado.

loa pasos realizadoa no figuran ratencionee a cuenta del

IRPF. ni daducción de la cuota o~rera de seguroa .ocialaa,

nI liquidación a la Sesuridad Social de la cuota patronal,

incuapliendo lo dispue.to en la nor.~tiva general al rea

pecto, ;y lo recogido, aaiaialllo. en la nOr1lativa interna

eInatrucción General 4/19-83 y Di8poaición 5/1987). Se

desconoce qué criterio. se han ael'uido para cuantificar

estaa relluneracionaa. puea no se obaerva un trata.iento

uniforme, incullpliéndoae también :0 diapueeto por la cita

da noraativa interna que aeñala la utili.ación ·coao baee

del cálculo la retribución a la catel'oria que, de acuardo

con eua funcionea. le aeria atribuible. en el caso de que

hubiera aido personal fijo·.

cepto cintas de video por un iaporte de 2.786,22 libras

eaterlina.. No h••ido posible contiraar la incorporación

del inventario de la Corre.pon••lí.a a los inTentario. ge

nerales de TVE. S.A. Asilli8110, no se ha podido ratificar

el reconocimiento al corre.ponaal de poder auficiente o la

exiatencia da a\ltori¡r;ación expresa para proceder a efec

tuar laa adquisiciones .eñaladas.

7.2.11 Otros - Varioa: Dentro, de loe gastoa incluidos en

este epí.grafe general merecen señalarse por su i1l1porte o

por su naturaleza loa aiguiente.: ·Por cO.llpensación y ase

sorsmiento juridico. a fin de evitar pleito ante los Tri

bunales con el propietario del anterior local utilizado

por la Corre.ponaalí.a. Al respecto ae justificó el pago

de 11.010.14 libras eaterlinae. Asimis.llo, se aceptaron

CO.110 justificantes el coa te del aeguro de viaje de distin

tae personas de la Corre.pon.alia. el pago por alquiler

del ve.tuario, por .ulta. de tráfico. así COIIIO por per.iao

de reeidencia, sin babel" iugregado loa gaatoa catalo.adoa

de naturaleza privada en la normativa interna.

D.I.l. o pasaporte del perceptor. Por otra parta. sobre

7.J Corresponealia de Paria

Loa trabajos de cOlllprobación sobre loa gastos

ori.inados en eeta Correaponaalia, a.í 001110 .u juetifioa

ción. ae han ceñido f¡¡nda.entalaente, a los relativos al

ejercicio 1987. In aats caso, ae ha di apuesto de un "in

forme de gestión de la Corresponaalía de TVE, S.A. en Pa

rís M
• emitido por la Subdirección de Control Financiero y

Auditoría Interna, & partir de laa actuacionea del equipo

auditor en la propia sede d4 la Correaponaalía ;y referido

al ejerctcio 1986 y priller tri.astre de 1987.

Loe reSl,11tadoe de las verificaciones se exponen

a continuación, siguiendo loa epígt"afes del modelo utili

zado en la juatificación .enaual de gastoa. dejando cons

tancia previamente de la mejora obaervada a partir de sep

tie.llbre de 1987 en la prea.ntación de las liquidaciones.

A.rrendallliento Localea: Entt"e los juatificantes de

gastoa analizados por "impuestos sobre el local ~ s. en

cuentran reciboe por 4.556 y 506 francoa franceaea. refe

ridoa al domicilio particular del administrador. Por otra

parte. aparecen imputados al lIis.o concepto, tres recibos

d. seguro relativoa a otraa tantaa pólizas da seguro por

un caai idéntico periodo de cobertura anual. en laa que no

ae identifican al bien a.egurado. ni al tipo de rieago del

qua e.tá cubi.rto.

7.'.2 Personal: Ade.ás del correspon.al y .1 sdlllinilltra

dor adscritos a la Correaponaalía. trabaja en la mi.ma,

como personal tijo, una traductora. en cumplimiento de la

sentencia ng 453 dictada por la Magistratura de Trabajo ng

6 de Madrid el 26 de julio de 1985, .n la qua se le raco

noce "la innagabla condición de fija de plantilla, a peear

de no msdiar contrato en foraa escrita de relación laboral

( ••• ) con todos los efectoe legale. de 1 de septiembre .:le

1976" •

Respecto a las doe parsona. colaboredoraa que.

de forma per.anente. vienen prestando serTiciGa de secre_

taría ;y limpieza de la Corre.ponaalía. no consta la eXis

tancia da contrato de trabajo por arrendamiento de servi

cios, ni el reconocilllianto expreso de capacidad al corres

ponsal o al sdministrador para pactar estos servicios. En

Laa lIIialllae de!1ciencia. en cuanto a la falta de

datos identi!icadorea ;y auaencia de retencionea 1 deduc

cionee pueclen torlllularse r.epecto a loa pacoe a loa cola

boradorea técnico., cuyoa trabajoa no aparecen individual

aenta detallados.

7.J.J De.plazamiantos: Se ha comprobado el incumpli.ien

to de la Inlltrucción 5/1985. relativa a Ind4111nizacionea

por comiaión de servicio, a la Te& que no con.ta que ae

haya emitido una ncrmativa para eatoe gastos específica

para el personal adscrito a laa Corresponaalía., qua laa

autorice ciertoa gaetoa, que requieren autorización expre

sa, aegún la norMativa general aplicable.

El importe total juatificado por el concepto de

viajelS y diatas durante 1987 asciende a 195.517,9 francos

franceses.

Como justificante de las dietas se presenta un

recibo firmado por el perceptor en el que no figuran laa

rachaa de salid'l ;y regreeo del viaje, el Ilativo del ¡'ti amo

y el nú.ero de D.N.r. o de pasaporte de loe perceptorea.

Bata anomalía aparece subsanada. partir del .ea de eep

tiembre de 1987.

Loe gaatoa de 10COllocioD no .e ju.tifican apor·

tanda loa billetea utilizadoa ;y una asplicaclón del viaje.

sino que se adjuntan facturas de agenciaa da Tiajea en l.s

que, • veces, no se espacifica el nú.ero de billete., el

aedio de locomoción. ni el trayacto ni la techa de loe

viajaa. E.ta justificación, a pe~ar de la imposibilidad

de analizar, en ocasiones. la rallonabi~idad e. incluao. l.

veraciclad .:le laa cOllisiones de .ervicio. se ha aceptado

COIIIO suficiente por loa SerTicioe Centrales de TVE, S.A.

Estas misma. debilidadea aa obaervan en loa jus

tificantes dal lurTicio da taxis, en los que no ae hace

cona tal" el itinerario, usuario ;y 1lI00tivo del gasto, y del

servicio telefónico en. loa que 0.0 se incorpora el deatino

1 1II0tivo de lss lla.ada. talefónica•• y sin que e~ista la

autorización expresa previata en la normativa &en_ral in

terns.

Los hoteles utili~adoe _on de eat.goria euperior

a la .:le J eatrellaa señalada como de utilización seneral

en la normativa interna de TVE. S.A.
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".paoto al•• ooa14•• , coa 1D4.p••4••cl& 4a que

DO d&bart.. laolu1r•• &0. 81 .pl_ata da 4••'1•••• :1. ••"0••

,. qua. al 10& coa.a••la. &oa loa 00&1.:l.oa&40a, ¡.tO& par

cibaD l •• oorra.poDdlaat•• di.t.. para baoar tra.t••••
toa , •• toa 7, ai •• trata .a iaYltaoloa••• su :Laporta da

lIart. la ptt&I'.. al OODoapto 4. , •• toa 4. ooe14•• 1 "'1'.
•••tao16_. :r. 0&a'14a4 total J".U.tloa.a por , •• tO& 4a 00

a:L4a •••••'I....1••to. 411.1''''. 1981 alcaAs. la o:l.fra 4.

20.2'2." tr••ooa tr••o..... ... l •• tao'ur•• 'I"•••at....
lID tlc.a al 80&bl"&' 4. 10& oo••a ••l •• ai al &ot1TO .a la

ooa1da.

tao:l.4:1.••40 •• loa •••toa :La ptta40a • al,.o 4.

loa .,ia" •• olt.aoa ea la aooaeaiaoiia re.iiia•• .1uaio •

l •• a.tioieaoi•• 7. ooa.ataa•• p.eae .elal.r.e 10 81••••...
- Ti• .1. ,,a '.ir••buI'IO. ,4tu 19 • 2' a••a.ro a. 1981.

d. loa Sr.. oorr••poo..al 7 .aaio.i.traaor. se pr•••at.

.1 laIUtl0.at. d. di.ta•••111 t.cha d. via".'7 aot1Yo 4.1
al ••o ••coapal.ao d. taoiur•• a. r ••t.uraat~. por ua total

d. '•• "0,6 tra.oo. tr.ao•••• por ••I'yioio a. 00.i4•• 7 c.

n•• l.a.r.l.eRt. 4e 40. ooaea.al••• ou70••o.br•• DO .P'"

1'.0•• r ••elaclo••

- Vla.1. a IUl'd.os, ." .1 ••• d. t.br.rc 4. 1987 a. loa
Sr... oorr••po•••l 7 .dalDi.tra4er. S..ún d.to. 4. la
taotura d. la 4•••oi. 4. Vla.1•• , t.oha a. l •• t.ctura. ,.,

5 7 6 a. t.br.ro) d. r ••taur.nt•• 7 a. le. r.cibe. d. taxi

d.l r.corrido .l..repuerto-Iot.l ,. 4. t.br.ro) 7 Rot.l-A••

ropu.rto '7 ae t.braro), sólo la. oorr••poa4ta cobrar .1

iaporte da tr•• di.t•• 7 s.4ia. Sin .ab.r,o ...boa p.r
c.ptor•• coaIlDic•• h.b.r r.cib140 l. 0.Dtid.4 corr••poa

4ieDt•• cu.tro di.t•• 7 a.al.. S. h. a4ait140. por lo

taato. ooao Juatltio••t ••1 oobro lnd.bido d. 1.200 tra.

coa tr.DO•••••D .1 coac.pto 4. 4i.t... Por otra p.rt•••

p•••r dal oobro a. l •• diet•••••0iOD.d••••• h. 1&,uta40

i'llal,••Dt. a ••ta ..-1 • .1. , •• to. a. coalda. por 1.607.8
tr.Doo. tr••o•••• JIl.tltica40. OOD. l •• oorr••ponai.Dt••

tao tu1'•• aa l •• " qv..,' .ua oa.ado !lO •• a••aioaaa los aoa
br•• 4. lo. o~~s"~~al••••a ab••rya qu••oa do. l •• '.1'.0

a..... l •• qu••• otr.o. diaha ••ryieio.

" ~ ~'!l.1 ,l'.:'"
- Ti • .1•• I.tl'.bur,o. el dt .. 17 da hbrero a. 1987 4.

lo. Sr... oorre~po,n••l 7 '.4siai.tr.dor. 11 co.p.r.r .1

iapert. 4a ao. 4i.t... 7 ••al.. que d.cl.r•• habar raoibi40

oon 1. t.oh.. d.l ..-ia.1•• ou7. i4. 7 1'.'1'••0 •• efectú. en
el .i.ao 41.. ..,G~ •• d.alloe ae l. t.oh. qu. tilur••n l.

t.otur. a. l. l,.aoi. 4. Vi • .1••• 4.1 re.t.urante 7 ea lo.

t'.oibo. d. 10•••r'#iol0. 4. t.si. a. ia. 7 '#u.lt. del

l.ropu.rto ••• a.auo. qu. J:l•• oobra40 i.4.bi4••••t ••.1 ••

h.. ao.ptado 1.. 3a.~~tio..oib.• llIl ••101' i.porta a. 1.800

tr••oo. tr••o•••••n.oo.o~,toa. di.t•• 7 a. 189.2 tr.noo.
tr.ao•••• por 1••tO. d. 00.i4••

- Vi.j••• l.ar14.,por y.o.cioa•••nu.1e. a. l. taaill.

del corr••po••al. ai._.,' .1, 24 a. fabr.ro d. 1987: toa

lc.ncl. a.' Vi• .1 •• tao tu!. , al _i~port. d. , billet•• da id.
7 vu.lt••1n a.pacltic.r .~ aoabr. 4. 1... p.raoa•• qua

... iaJan. D,1 l. al••••a q~•. Yi.j... 1 •• te r ••p.ctc. l.

Di.po.ició. 5/1987••n .u ..rtioulo ootavo raconoc. qua ~.l

par.on.l at.ot.do por a.t. nora. t ••4rl a.reoho a un ~i.j.

.Ilual coa oarco a l. Sooi.4.4 •• t.t.l corre.poDdt.Dt. a.

id. 1 vu.lta •••paa••• al..... turi.t. p.ra el contr .. t.do

1 per.oD•• d•.•a f"~lt. qu~. ~o. él cOII.... ivall. .0. el lUI.r
a.d••tino 7 bajo au a.pend••oi.-.
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Por otra ,al"t•• ta.biéo. •• h••dJuata40 coao

.1uatitica.t. d. ,.stoa UD reclbo a. t.ch. 14 a••bril d.
1987 •• el qu••••tti••ta hab.r oobr..do 4.200 tranco.

tr••o.... por k'\lo••tr.j. d. ~Yi.J•• K.dria. .a coch.

pro,io. y.o.oioa••••a.l•••• lo h. sido po.ibl. oo.olliar

.~t. ,a.to ooa .1 d.riv.40 4. l. t.otur. 4. l. lc.acl. d.
'taj••• r ••li••do. a.ial.so. d.Dtro 4.1 p.ri040 a. 1... va

o.oio••• anu.l••• coao a. da4uoe d. l. f.o tUl''' citada.

_ Viaja .. L1ll. dv.r••t. el a •• a...bril aa 1987: S.'~D

r.oibo. tir...ao. por lo. Sr••• corra.poa.al 7 .d.ini.tra

401' ••abo. h.n rac1bldo la caati4ad oorr••poDaia.t... cua

tro 4i.ta. 1 ••41a. a.! 00.0 al iaport. por kiloa.traj. a.

ua oooh. propio con ..c_p.laat.. lo h••ido ,o.ibl. con

t1r.... plan••••ta .:1. •• oorr.oto .1 iaporta cobr.ao por

4i.ta•••i bie••• .1usl.r por la. t.cha. aa la. t.ctura•

d. re.taur.nt •• pr•••ntaa••• h.n percibido .a .xo••o .1

taport. aa ua. dieta ••da••• d. 1•• o.atia.d•• por co&l

a... Ju.titic.da. por la. corr••ponai.ata. taotur... .n

allua•• a. la. cual•••• ob.erva l. a.i.t••cia d. un. tar

0.1'. p.r.oo.. 1,u.l••nte .in id.ntiticar.

_ Vl.j•• latra.burlO a. lo. Sr... corr•• pon••l 1 ad

.iai.trador auranta lo. di.. 7 7 8 d. abril de 1987. D.

l •• ,ruab•••tectu.aa••a a.duc. \u. h.n cobr.do .n .xc••o

7 •• h••d&ltido coao ju.titicación d. lo••aldoa d1.pu••

toa ••1 iaporta 4. un. di.ta 1 d. una eoalda.

_ Viaje • Luxe.bur,o de loa Sr... corr••pon••l 1 aaai

.i.tr.dor aura.t. lo. dia. 15 • 18 d. JUDio d. 1987: too.

Ju.titic.nta. de , •• toa re.itido. aaol.c •• d. l •• a.fi

ci.nci.s 7. r.patid•••n cuanto a eatacori. dal hot.l uti

li ••do ••arvicio d. talti. 7 d. t.létono. a la va. q,u•••

otr.o•• Juatitic.nt•• por 1•• tO. d. co.id•• por '.S06.65

tr.noo. tr.nc•••••taultana.da. con l. p.ro.peióD d. los

1aport•• da di.t •• corr••pondient•••

_ Vi.j•• I.tr••burlo ••1 dl. 8 de julio d. 1987. d.

loa Sr••• corr•• pon.al 7 .aaini.tr.dor: S. pr•••nta. ju.
tifioant.a d. h.b.r reoibido .1 iaport. 4. di.ta 1 a.ai. 7

lo. I.stoa d. r •• taur.nt•• cua.ao .ólo l •• corr•• ponal••1

taport. a•••4i. di.ta.

Co.o re.ua.n d. loa .nili.i. .f.ctu'.aos .obr.

loa , ••to. por d••pl ••••i.nto a.rac. d•• t.c.r••• con inda

p.Dd.Dcia da l. iaport.nci. da lo•••ldo•••110. i.puta

40•• l. inadaouad. Justitic.ción ·d. los aisao•• d.bilidaa

rap.tid••• l •••uo••i"a. ju.titic.cion••• a p•••r d. lo

ou.l •• puedacoDtir.ar la inaebia. p.roepciÓD d. d.t.r.i

n.do. iaport.a rat.rido. a di.ta. 7' laatoa por coa1a•••
.in q,ue. por parte ae lo. S.rvic10. C.ntral •• eno.r,.do.

d••u .lta••n 1 ac.ptació•• conat. la oportuna tOl'&ulac1óD

d. rep.ro. 1 rachaso d. Justific.cion•• d. , ••to. no aaa1

.ible. por no corr•• pond.r .u abo DO , a. acu.rdo coa la

nor••ti"•• 1••••u ca.o. por no p.raitir i4.ntitic.r el

.otivo a.l , •• to con l ••ctividad d. l. Correapon.alia.

7.'.4 'franaport •• : El i.port. tot.l d. loa ,.ato. por el

.arv1cio d. t.xi en P.ri. aurant. lo. 10 pri•• ro•••••• ae

1987, ••IÚD ~u.titicantea an.li~ado•••lcansa u. total de

14.746 tra.co. tr.nc..... En lo. r.oibo. no ti,ur••1

1tin.r.rio, .1 no.bra 4el u.u.rio ni aotivo del ••rvicio.

In co.c.pto aa .lq,uil.r d. coch.. •• h.n .saai

nado factur•••n la. q,u••0 •• ia"ntit1ca .1 aodelo d.l
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eocbe. el nombre del conductor. ni el lIIotivo del alqui

ler. Aslalalllo. COIIIO justificante d. ,astoa del ••• d•••r

tiO es adjunta UD. factura da tacha 6 d. lIarao da 1987 por

alquiler de coche en .1 aeropuerto de Par•• por un iaporte

de 734,12 en la qua fiiure, en este c ••o, COIIIO conductor

al administrador. sin que const. la existancia de ninguna

orden de viaja del 1111••0 ••• ta ciudad durante loa ••a••

de febrero 1 marso del citado ejercicio.

s. adjUnta cada ••• como justifioante de Cs. toa

por kilómetros recorrido. con vehículo propio en la ciudad

de Paria uD certiflcado dal adainistrador en el qua •• re_

lacionan las viaj••• distinto. d•• tinoe. 81 bien la ••~or

parte de los lIIislllo. son tratados coso aquidiatanta... 40

KIIIS., sin eapaciricar loa dla. en qua aa reelizan. y valo

rados 108 prillleroa ••••• a 1,20 rranco. tranc•••• /K••

frente a 1 franco francés/Kili ••n los cuatro ú1ti.os m.

ses. El total de las cantidad •• cobradaa aaci.nde .. 16.600

francos franc.aes corre.pondiente a 14.480 K••• resultando

una media diaria auperior a loa 40 Km •• sin tener en cuen

ta los días en que •• encuentra fuera d. la ciudad d. Pa

rls se¡iinorden•• ds viaje. l1i lo. ¡a.to••oportadoa por

servicio de taxi.

Certit'icacione. similar•• por el mismo concepto

durante lo. últimos me.e. del año son presentadas por .1

corresponsal. que asci.nd.n a un total de 4'0 francos.

En .1 inforllle .aitido. tras la. actuaciones 11.

vadas a ¡:abo .n la ••de de la Corre.pon.alí. ... por la Sub

dirección de Control 1inanci<lro 1 luditorí.a Interna. al

abordar ut. análi.i•••• indica que "lo. Kilóm.tros d.

108 recorrido. que a. oertifican no •• aju.tan • l. r.ali

dad. Por ejemplo se declaran 40 Km••. e:ntre la Corre.pou

aalía y 'tl Banco. cuando .n la r.alidad no excede d. 10

Kms. el trayecto de ida 1 vu.lta entre amboa lu¡ar.s·.

Como ju.tificante. de loa gast.oa illl~utadoa al

cono'tpto de ap&rc.mi.ntos. junto a 108 tick.ts remitidos

que no h.n sido cospletados incorporando el nombre del

uauario 1 el 1II0tivo del casto. se han aportado r.cibos por

un total de 4.200 francoa tranceeee por alquilar de una

plaza de garaje durante .1 periodo del 20 de lIIarzo al 20

de septieabre d. 1987. el edificio en el que s. encuentra

la correllponaal í... a.l 00110 recibos por uu total de '.060

trancoa trances es por alquiler de otra plalla durante lo.

trillleatrea a.gundo y cuarto de 1987. Entr. lo. bienes

propiedad de TVE, S.A. relacionadoa .n el inventario de la

Corresponsalía no apareoe ~ncluido ningún vehículo.

7.'.5 Asist.ncid.a técuicas: En.l citado intorme d.

auditoría interna se recosí.a CQIIIO excepción -ea todas laa

liquidaciones mensuales axaminada. la existencia d. un 1'.
cibo por el alquil.r d. una cámara Eclair 1 un ma¡n.tofono

Negra !V~, .n el que "no figura al niilllero de D.I.I. o de

paaaporte o cualqui"r otro dato que dé un a.pecto torllal

de factura a eatoa r.cibos". "En el transcurso d. la pre

aente auditorla - aigu••xplicando el inform._. este .~ui

po no ha eonstatado la exi.tencia del Squipo r.fl.j.do en

loa r.cibos mencionados. De i¡ual .anera••ate equipo de

auditOría considera no op.rativo ni ju.tificado .1 alqui

ler de u:n .~uipo d. filmación en soporte óptico 1 un .qu1.

po de grabacion lIlagnética de sonido. toda vez que la Ca.

rresponsalía dispon•• en résilllen d. leaaing, d. UIl aquipo

de van¡uardia d. grabación aa¡nética d. 1111.a¡en y aonido.

Bl lucar d. alquilar d••ate equipo está .ituado en .1 su.

ro.ete trauc'., aprol:i.ada.ent. a 750 Kma. de la Corre.

pon••1ia. y el pr.cio d.l alquiler .en.ual .s de 4.200

fraacoa trances.a (88.200 pt.)".

In las coaprobacioaes realicadas .obrs justiti

cante. de s.ato. de 1987 ee ha d.tectado la e~istencia de

dos recibo•••n los ter.inos anteriormente d••crito•• con

la conforaidad dada. lo. si••o. por .1 ad.ini.trador. re

ferido. a loe dos pri••ro•••••• d.l año, .s decir. hs.ta

el final d.l periOdo auditado po~ la SUbdir.cción d. Con

trol linanci.ro y de Auditoría Int.rua.

7.,.6 Co.ida. 1 gasto. d. r.pre••ntación: 5. hSD prea.n

tado 1 ac.ptado jU8titicaciones por un total d. 4.994,8

fr.ncoa franc.e •••n .1 conoepto d. propina•• d. 2}. 976. 55
tranco. tranC •••• por invitaCiones y d. 11.200.55 tranooa

tr.nc •••• por at.ncion•• - re¡alo.. En la aayor parte d.

lo. docUIII.nto••~a.inado. no apar.ca reCOCido el .otivo.

el d •• tinatario. los co••naale••I1 su c.so, el tipo d. ar

d,culo u otro. dato. que s. estiman I1eceearioa para pode r

avaluar la n.ce.idad y ra.onabilidad de 108 citados sastos

,. au r.lación con la 4cti'lidad propia d. la Corre.pon.~

11a.

1.i8i••o, por el conc.pto de ooaidae d. rodaje

.e h.n justificado g.stos por Un iaport. d. 5 S.925,89

francos franc..... corr••pondi.nt.. a lo. ocho pri••ro.

11•••• d.l mo. La r.lación d••asto. dsl ••r. de ••pti._

br. tu. d.vuelta por no proc.dante. no apareciendo lIlá e

¡aatoa en lo•••••• reatantes. De.taca.n la ju.tific~

ci6n docu.ental analizada la au.encia d. datos sobre nú ..

ro y nombra d. coaensa1.e 1 .otivo ds¡ ga.to.

7.'.7 Pr.n.a y r.vistas: En •• ta partida •• cargan loa

ca.tos por adquiaición de p.riódico•• revista•• libro. ,.

suscripcion... En ningún caso e. adj Ulta .1 motivo,. .1

noabr. d.1 adquir.nt.. Eh los justificante. d. compra de

libro e no sie. ve .e indican loa tí tulo. ad quiridoa. 1.i

aibO. no •• ha podido co.probar .i la. adqui.icioIle. da

libro. r.alizadaa han paa.do a forllar parte de los fondo.

d. documentación propiedad d. TVE.

s. ha d.etectado que una miallla factura, POI' im

port. d. '7.,0 frauooe fraIlcese., a. ha pre.entado por du

plicado y admitido COIIIO justificante .n los me.ea d. agos

to 1 nOT1 ••br. de 1987.

7.'.8 Seguroe 1 Asist.noiss Xidicas: Entre los docu.en

toa analizad08 referidos a esta .pígrafe. s••ncu.ntraIl

do. justificantes por 7.000 y 6.000 t'rancos t'rance.ea.

re.pectivaa.nte. por •• r'l1c10••édicoa prestado. al .dai

niatrador, sin q~8 di¡:as at8:ciél1 .édiea •• t. cubierta por

al ¡égisen G.n.ral d. la S.guridad Social en España.

7.'.9 Co.unicaciones: Se incluy.n en este concepto los

ca.tos derivados d.l .erv1cio de corr.oa, telex •••Ils.j.

rí.a para .nvio d. p.lículae y d. teléfonoa. X.rece de.ta

eare. qUa. rer.rido... loe gasto. por .1 earvicio t.lefó

nico, •• han r.mitido, 0'0.0 ju.tificant•• , junto a los 1'.
cibos ••itidos a no.br. de RTV! y RTV ESPAGBOLE, otras

tres clas•• de recibos elllitidos a nombre d.l corr•• pon.al

por un total d. 1'.2'4,81 franco. franc •••• durante 1987,

del administrador por un total d. ".528 t'ranco. france •••

durante .1 ais.o ejercIcio 1 d. una t.rc.ra per.ona por un

~otal d. '.906." franco. f~anc•••• para .1 aismo periodo.
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7.'.10 ldqui.ioion de aaterial: Ap.r.c.n iaputada••••

t ••pi,r.t. l •• coapr•• d••at.rial ••• i co.o l •• de .u.

ble.. qua .par.c•• r.lacion.do••a .1 inv.ntario d. l. Co

rre.pon.alta. .alvo la. c••••tt•• d. audio 7 vidao do.'a

tioo adquirida. 7 no invantariada.. .a.paoto a lo. bi.n••

inv.ntariado. no ha .ido po.ibl. continar .u incorpora

oión al i.ventario ,.a.r.1 d. !TI. S.A. I,ual••at•• apa

r.caD iao1uida••n •• ta apterata la. cuota•••D••al•• ori

ainada••a pr.vloa ooatrato. 4a l •••ine y r.tl.j.da. aa

1•• corra.pondl.Dt•• tactur... ..r.c•••Kal.r•• qua du
r.nta 1987 •• hu ju.t1t1c.do , ••to. por 148.166.6 tru

ce. tr.Ac•••• up.r.do••A 10 taotura. i41Atica., •• la.

qu., al bi.A •• h.c. r.t.r.ncia a la tacha (25-11-84). ai

••ro J p.riodo dal oontrato (25_11_84/24_11_87). .n 1..

• 1•••• ao •• e.p.citic&ll. lo. aquipo••rr.ad.doa y .1 nú••

ro d. cuota pa,.do. Por.l cOll.tr.rio. l ••i ••••ooi.d.d

contr.t.at. p••••1 oobro otr" t.ctura••a la. qua •• r.

l.oioaaa. junto a otro. d.to. ld.ntitic.dor•• , .1 ••t.ri.l

alquil.do.c~a.i.t.nt:e .A -, ca••ra 'rribub•• P1L BU' 'O P

J .u. acc••oriO. 1 1 BlTU 150 P ••an.t~.oop.-. dur~at••1
p.riodo del 5-7-86 .1 4-7-89. Sin a.bar,o, .A l •• t.otu

r •• ' no ••••a.l. al Ad.aro da cuota pa,.do. la.l iatora.

cit.do da .uditort. int.ra•••••aclona .1 r.apaoto qu.

-.1 daico .a.a.te.oopio de.~.tico asi.t.nt. ti.ioa••nt. aa
.1 C.ntro ••taba d.t.rior.do 7 tuara d•••0-.

7.'.11 I.paraciona., lair. la docu.entao16n juatitioatlva

anali.ada aa enoueDtro tactura. por un total d. 47.440

fr.noo. tr.no.... por trabajo. da pintura. 4. la Corr••pon

••lta. qua aua cuando tu.ron pr.vias.nt. conocido. por lo.

r •.apon.abl•• de lo. Sarvicio. O.ntral.a 4. 'rVI. S.J. •• no

oonat. docu••ntal••nt. la .",tori.acioa .spr••a 4. ..t.

,a.to aso.polonal.

n.t.rain.do. juatlt1oant•• d. , •• to. por, trab.

jo. et.ctuado. no otreoen 4ato. identitieadora. de la per

.ona qua lo. h. reali.a40. Illtr. lo. docu••nto. esa.ln&_

do••e .ncuentra uaa tactur. po.~ ~'28e. fr.aoo. tr.no•••••
r.lativa a una r.paraoi6A .n el do.lci110 p.rticular d.l

ad.in1.tr.40r. corr••pondl.nta .1 .j.rcicl0 '986.

7.'.12 O••to. b.nc.rio.: In.l infor.a citado d. audito_

rt. int.rn.. tr•• oo. probar qu•••••tia p.,aade a ua••a

tidad b.nc.ria i:.ntldad.. idlntic.. tri•••tral.. por la

conc••ioa da lUlO. aval.e .n ,arantta d. una op.raci&D da

lea.in,. a p•••r de ir 4i.ainu,.endo la cifr••val.da•••
atir•• que •• h. obtani40 ·oompro.i.o varb.l por parta 4el

Interv.ator dal Banco da. ra,ularis.r aata attuac16n a la

••Jor brev.dad pO.ible·. Sin .abar,o, como a. ha d.t.cta_

do .n l •• pru._ae realicada•• durant. 1987 •• han ·••• uido

pa,an40 lo. ai••o. 1&portaa triae.tral•• por el oitado
concepto.

7.'.1' Otro. , ••to.: n.atro 4e laa partid•• i.patada. a
a.ta .pt,r.t. ,.n'rioo' •• han .noontrado t.ctura. rel.ti_

va. a ,aeto. da tr••ladc 4. un nu.vo corre.poasal durante

.1 ••• d•••ptl••bre d.'987. l •• pecto a .ato. Ca.to. ca

be ••Salar, por una parte, .uinadsouada ublcacl&D conta_

bla. pu•• d._.rian a.t.r iaputa4o•• la c~.nt. d. ·TJi.ta.,

10coaoci6n 1 tra.lado· y, por otra,la talta da iat.rrela

ci6D .ntra lo. Servlcio. C.ntr.le••nc.r,ado. de .nalisar

la. liquid.ciona. pr••ent.da. por la Ccrr•• pon••l ta ,. lo.

.ncar,ado. d•.1. , •• ti&n d. dletu ,. tr••l.doa, ya qu. eu

..bo••a ha ori,inado doou.entaci&n rel.tive a ¡.te 1

otro. tra.ladoa, .ia que ha,.a constancia de l. oportuna

int.rc081mioaci6n entra 01110., que t.oilita .1 control

adaouado. e.itando duplioi4&4 d. ju.titicant••• d. pa.oa ,.

de oontrol•••

L.. coa probacion.. .tectuada••• h.n li8i tado •

lo. ju.titicaate. de ,a.to. r••itido••. 10. S.rvicio. Caa_

tral•• da "l. S.l. y ratarido. tund•••atal.aut••1 aj.r

cicio '987. ID loa tr.bajo. r.ali.ado••• ha di.pu••to da

UA intorm. pr.Tio d. auditorta iAt.n••••iti40 por l.

Subdireccion d. C'oatrol 'ia.nci.ro ,. Auditorta Int.rn. a

partlr d. la. corr•• pondientea .ctuacione••n la propia

.eda de la Corra.poo.alt••

1.. Corr••pon••lta taat. un .aldo iaioi.l a co

ai.nso. d.l .jaroicio aCOIl&.ico '987, .ecGa ti'ch•• d. 10.

S.rvioio. Call trala.. d. 1.1'8." 1 p•••ta.. Duraat. el
.j.roioio 1987, r.clb16 dotacion•• d. t01l40. por 110 total

de 80.670.578 pa.at••••iantra. qll. l ••u•• d. aa.to. jua
uno.do•••caadi6 • 6,.7'7.019 pe••t... 11 ~a140 &1 fi

n.l dal .j.roioio coao dot.oioll.aa p.Ddianta. da ,aatar o
d. ju.tifioar. qu., d••~uar40 coa lo. d.to. ant.riora.ut.

ofr.oido•• alcan••rt. l. citr. d. 1~.072.070 p••at•• , h.

qua4ado r.ducido a 11. ,25.8¿1 p••at... L. difer.nci. 4e

4.746.229 p••• t •••ura. al .tectu.r•• al ca.bio del 00

rr••pon.al aa el .e. d. julio d. '987. Ia- ••t. aoa.nto .1

nU.TO oorr••poA••l .&10 ..u.i6 al tr••pa.o d.l .aldo r ••l

d. fondo. asi.t.nt •• , pr••aotiado.. ua. dit.r.nci. d.

4.746.229 p•••ta••obr. la qua al corre.pon••l ••li.nt••_

ao pra.aató lo. d.bido. ju.tificanta.. Dicha c.ntidad

queda re,i.trad••0 la ou.ata deudora aR 5~5U.OO5.651

qu•• an .1 .o.anto de radact.r e.t. Intor•• , .i,ua otr.

ciaAdo dioho .a140 paadiant. d. j,.titio.r o ••n .u c••o,

d. r.lnt.,rar a 'VI. S.l.

7.4.1 Col.boracioaa. I El is port. total d. ,aeto. j uatl.

ticado. 1.put.do••••t ••pt,r.te a.cien4a • 4.250.050 p._

••taa. el 6,5S d.l tot.l d. , •• toe juatificadoa.

L•• partida••1. taport.at•• corr••ponden • la.·

r.triouclon•• a do. per.ona••ep.lol••• qua, aU4 c.reci.n

do d. contrato laboral .aorito, ban v.nido da••rroll.ndo

re,ul.rsent. l •• funcioa•• d. ayudant. d. producci6a d••4.

1981 Y .acrat.rta d••d. 1977. p.rcibi.ndo r ••ua.raoioa por

reclbo. an .1 qu. no t1,ur. al aG•• ro dal 'D.I.l. o d. p.

.aporta. 1 .in qu••• haJa .f.ctu.do r.t.aci&n al,un& por

l1P' ni d.ducoi6n por s., uro. Sooial•••

7.4.2 na.pl••••i.nto.: S. han ju.titic.do 5.271.299 p._

a.t•• por Ca.to. de d••pl••••i.nto dur.nt. 1987. In.l

aaill.l. doou••ntal et.ctu.do •• ba pu••to d•••citi••tc

qu. al corr•• poa••l h. pr••••t.do durant. lo. 4 pri••ro•

••••• d.~ .j.roicl0. oomo juatlfio.oioa da ,a.tc•• ,. •• b.

.c.pt.do por lo. Sarvicio. eeAtrala. da TVI. S.A •• la par

capción d. la. corr••pondi.nt•• d1.ta. oo.pleta. y .1aul
tin••••nt.' factur•• por al ••rvicio d. hotel•• 1 co.ld•• o

d•••di .. dieta. oonjuDta••nta COA ,astoit d. co.ldas. n
iaporta dobl•••nte juaUtic.do •• a.ti.a aa 1.484.799 li

ra. italiaaa.. Por otra part., el botal utili ••do •• da

est.,or!a .up.rior • l. aea.r.lmant. a4mitlda de , .atra

11... A l. cnrra.poodi.cte tactura da~ hot.l .e adjuntan

, ••to. ditarenta•• lo••utoria.do. d. habitaci6u y de.a_

yuno. co.o telitono. lavandart. y otro., OU1. cobertura,

aalvo aa.o••scapcioaal••• deb'- ••ti.ar•••f.ctuada por ua

d.tar.inado porcantaja. 10' d.l iaport. d. l.. diata•

a.ilDado a ... to. vario. o • •••to. d. bolaillo·.
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En junio de 1967 •• pre.entan y se aceptan do.

cargoa por 4.400.000 1 4.520.000 liraa, re.pectiva.enta,

por 10 viaj•• Ro.a-Madrid-Ro•• para loa qua JlO se adjuntan

_ billete., ni tarjeta. de ••barque, ni techaa de ,viaja.

7.4.3 Transporta.: Loa c •• toa da '987 registrado. en •• 

t. episr.!. lIUlIlan la cl!ra da 260.195 peeet •• , debido

principalaenta a q\l.lI ,.atos imputabl••• llate concepto ••

han catalogado co.o gaatoa por d•• pla.a.lantoa.

En 10. g.atoa da d •• pl.z.~l.nto. interno. dentro

de Roma aparecan nu••ro.oa paloa por .ervicio da t.~i sin

que .a ralaclona el itinerario, u8uar10 1 aotivo dal g•• 

to. Por otra parta, al p••o por al traeuanta uso de ••t.

.arvlelo ha,. qua al5.adir loa ia porte••en.ual.ent. pag.dos

a uns eoeledad srrendataria por el alquiler d. un vehicu_

lo. qua "se utiliza sie.pr. qua ha,. n.ce.idad d. de.plaza

miento tanto del equipo ticnlco. cO.o par. el correspon-

• al" '1 que ascien4.n a 4') .000 lira. diaria. ,. 565 liraa

por ki16.etro r.corrido.

Entre loa viajea facturado. y abonados a la ao

ciedad arrendataria, ai bien en la factura no ae identifi

ca .1 uauario 1 el .otivo ••• inclu1en d••plasaaientoa •

dietinta. ciuda4es italiana., a la. que .1 citado corr.s

ponsal acredita. con coincid.ncia de fecha•• h.bers. des

plazado en coche propio. facturando el r.corrido a 400 li

ra. por ki'ló.etro. sin aj 18tarse • la tarif. gener.l apro

bad. por TVI. S.A. - 19.50 pe•• t •• _.

Por otra part •• no esiste autorización e::preaa

para estos gastos tsl co.o lo esige la 110rmativa general

interz¡a. ni consta que .e haya dictado al reapecto una.

normativa .sp.clfica para correspon••l.s.

7.4.4 A.i.t.ncis técnica: El illporte de sa.tos ju.tifi

cados durante 1987 por .st. conc.pto asciende a 44.102.292

pes.t.s. el 67.1. del total j uatificado.

De acuerdo con .1 citado informe de .uditorí.a

interna. l. Corre.pon••lía tiene contratado el .uministro

d. todos loe a.rvicios técnicos inh.r.ntes a la gr.bación

,. 1I0ot.je de la producción con la••mpr•••• lnt.rcit1

'ilma 1 Va••

Lo••ocios de Intercity 'ilms vienen pr.stando

su. lIervicio•• la Corr.sponsalia d.sd. hace 10 a!oo., pu

diéndo.e cla.ificar lo••i ••o. en .ervicios ordinario. 

.at.r • disposici6n dal corraspon.al de 9 a " y d. 14 a

18 horall de lunes a viern.s y prestar .1 c.teri.¡ técnico

neceaario - y aervicios e~traordlnarios. realis.doa fuer.

aal horario citado en 10. qua la Correspon••lía ha a. abo

nar horas .~traorain.ria•••1 tran.port. Y••n au c ••o.

la. corre.pondient •• dietas.

En todo. 10•••••• analicadoa al icparte factu

rado por los ••r,,1cio••xtraordinario. e. suparior .1 d.

loe a.rvicioa ordin.rio••

Da acuerdo con al citado info~. no a~isten con_

trato., .ctualicado••n lo. qu••• e.tipul. el pracio .0

bra dich.s activid.d.a, pudiéDdo.s constatar que aa han

• plicado diveraoa criterios.

L. segund. e. pr•••• Va•• factura aproximada••nt.

cad••e. 20.000.000 lir.s, por .1 .er"icio de un equipo de

filmación. 110 ae ha podido cODfir.ar l. exist.ncia del

correspondiente contrato. Según la opinión expueeta en al

citado inforce d. auditorí.a interna. el costa de esta ser

vicio se encuentra IIUY por enchla del precio axistente a

ea•• facha. en el .arcado italiano.

7.4.5 Cocid •• y c•• to. da Repr•••ntaci6n: Se h.n remiti

do j uatific.nte. de S•• to. en a.t. concepto por 680.719

peeeta.. lb lIucho. de e.to. ju.tificantea snalizado. no

aparec.D ralacionado. 10. cOllenaala., ni .1 motivo dal

C•• to. ,\ei.i.llo. an al .a" da jUZl.io .e· inclu7.n an aste

concapto una factura por 465.410 lira. da tienda de ali

.entaciÓn sin aportar ni .xi¡ir otra. ex)lieacion.a.

7.4.6 Pransa y libroa: En .ate concepto s. ha justifica

do un sasto total de 571.427 pesetaa. Entre los sastos

justificados sa .ncuentra la adquiaición de libros. qua

ap.recen r.l.cion.doa en la correapondiante factura de la

libr.ria. Por eatas sdquiaicion.a ae han inclu1do en la•

liquidaciones al m.no. 1.401.000 lira. Y f.278.000 liraa

en 1986 y 1987, reapectivament •• Jo h. aido posible con_

firmar si dichoa titulo. han pasado a for.ar parte del

fondo bibliotecario Y docu••ntal propiedad de TVE, S.A.

Sin embarBl), en al acta de traspaso de corr.eponsale. a.

manciona que en inventario no existe al apartado de bi

bliot.ca.

7.4.7 Ses uro. y Asistencias Plédi Cas : Duran te 1987 se

presentaron y aceptaron juatif1cantes por eate concepto

por un total d. 400.588 pes.tas. por s.rvicioa méaicoa y

f.rmacéuticos.

Al reapecto ha,. que aeaalllr que la. persona. b.

n.ficiariaa se han acogido al acuerdo bilat.ral- de aaie_

tenci. sanit.ria suscrito elltre España. Italia, que loa

mencionado. gaatos no eon cubi.rtoa, algunoa de ello. sólo

pat'cialmente. por el hf,imen Genaral de la Se, uridad So

cial en Eapaña y que no consta la eJ:i.t.ncia de ningún

.cu.rdo por el que deban .er .oportadoa por TVE. S.A.

7.4.8 COlD.unicacionea: Durant. 1987 se imputsron s est.

concepto gastos por 4.546.215 p••eta•• el 6,9% del total

de gaatoa justificadoa. Del exa.en de lo. docullentos 1'.
lIitidos •• deduce que 'parta de 10••ismo•• por un i.~rt.

d. 9.881.600 lira. corr••ponden al teléfono particular del

corr.spon••l.

7.4.9 Adquisici6n de material: En .ate concapto apar.can

iDcluidos juatificantea por 2~476.0fO peeeta.. Jo a. ha

fscilitado el in.ez¡tario de 1. Corr.aponealía, por lo que

no ea po.ibl. opinar eobre la incorporaciólI al lIi ••o d.

los bien•• adquirido. in"ent.riabl •• , .a! co.o au intesra

ción .D el inventario ¡eneral de TVE. S.A.

Entre l. documentacion .nalizada se .ncu.ntra la

relativa a la adquiaición de un ordenador por el citado

correaponeal. pendiente de j tIItificar d••d. '985.

La documentsción aportada pone d. manifie.to que

.1 orden.dor fue .dquirido por .ncargo de l. Subdir.cci6n

de S.rvicios Informativoa con cargo a loa fondos de la Co

rr.sponaalí., ap.rtándos. del procedimianto e.tablecido

p.ra adquiaicione ••

Doa a50s máe tard •• el 15 de noviembre de 1987.

tratando de regulari:;a:- elilta adqui.icien •• tramita un.
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propu•• ta d. , •• to por un 1.~rt. d. 2.606.1.511 p••• t •• .pa_

ra ".4f¡Ulalclóc. da UD ordanador con d •• t1no • Doca••nta

01611. da 10& Sarvieilu 1I1.torll&t1v08, , •• ticnad. 1& coa pra

por al Gabinete da Planificaeión Ih Irv! 'OS &nt1c1pa4. por

la Corra.pon••lta da TVI &11. Ro•• 7 p&nd1&nt. da apltcar al
Pr••upu••to· •

7.4.10 C••• del corr•• poDa.ll In la lntroduoct6n da1 ani_

11ata afactuado &0'01'& la juatttlcaelóll. da ••• tO& da la Co

rr••poD••11. en Ro•• ~•••11.01011.6 1_ &.1.taIl.01& d. UD ••ldo

eh 4.746.229 p••• t •• pendiente de juatlUcar o.' an au ca

ao, de r&lnta,rar a rVI, S.A., por al corre.pona.l a.lien
te, .n julio de 1987••tlor.do .n .1 .o••nto d. r ••1izar

el tr••p••o del ••ldo 1'••1 4. tondo••xi.t.nt•••1 nu.vo

corr••pon••l.

Co.o intor••ci6n eo. pl. •••nt.ri. a••ati•• d, ie

t.r.a .xpon.r lIIucint•••nt~ una lIIuc•• i&n 4. h.cbo. r.l&cio_

na40a con •• ta auatitucion de corre.pon.al.e, entr••acado.

de la 40cu.entaci6n an&lizada1

11 corr••pon.al. q\1. tiC\11'aba eOlio p.raonal tijo

• n TVI con l. eate,oña de Pro,r..ador. tue de.i,Da40 el 1

d. dicie.bre d. 1976 por .1 Director de '1'ele..i.i6D

E.pdola - Corre.ponaal Jara de RTVE por .1 tielllpo que ae

conaidere nece.ario ;r con der.cho d\1X'.nte el d•••• pelo d.l

.i••o a l. ,ratirioaci&n corre.pondi.nt.-.

Poat.rior.ente, .n docum.nto e.r.nte d. r.oha.

p.ro reli.trado el 12 d. abril de 1984., au.crito por .1

Dir.ctor de TVB, 5.1. ':1 el propio corr••pon.al •• e.Sala

"la aitl,lación de la Corr•• pon.alia d. Bo.a- en "baa. a lo

di.pu•• to en la In.trucción G.neral 4/198' 7 q,ue .e oon

cr.t. únicamente .n la. p.rcepcion.e rutura. 4.1 corr.a
ponaal.

El 12 4••arzo da 1987 .1 Director de TVI, S.l.,

en virtud de la. taculta4e. conterida. '7 • propue.t. del

Direotor 4. lo. S.rvicioa lntor••tivo•• 4iapu.o .1 oe•• de

clicho corr••pon.al 0'0.0 Corre.pon.al_J.te d. l. Co

rre.pon.al!a 4e TVI. S.l ••n lo.a, fijardo que -lo••t.c

toa 4.1 ••ncion.40 c••• sa contraen .1 15 4. junio d.

1987·, • tin de observar lo dispu.sto .n l. In.truooión

Ganeral ci t.da .( /198' que, .n eu 'arUculo 2, pirraro '.

4ispon.: .x. .ituaci6n_ laboral de oada peraona, suj.ta a

•• ta lr:..trucci&n s.r1 r ..ulada en el oportuno contrato que

no s.rl int.rior a UD alo •••••alTO 4.Duncia expr.ea d.

cualqui.re d. la. partee, que d.b.rl ••1' c08iunica4. OOD.

un. antelación .ini.a de tr••••••••••••

.. • ata .i••a cO.l1nicaci6n ee le ••aala co.o

d.atino, al que deb.rl incorporare. no .1. tarde d.l f de

julio 4. f987, la .ede d.Torre.paa. (lI.dri4) en la Dire_

cc1ó n d. lo. S.rvicio. lntor.ati vo.. explici tando la
inde.nicaci6n a que ti.ne d.recho por el tr••lado haat.

JIIa4r1d.

El l' d. aayo d. 1987 •• conc.d. a dioho corre.

pon.al una a.plieción 4. placo ha.ta el 15 de julio 4.

1987 ••odiriclndo•••n •• t ••entido la carta d.nunoia del
contrato.

Entre la. c.ntidad•• p.rcibida. por .1 corre._

poneal coso eontrapre.tación a su. a.rvicio. 4urante '987,

.eafin con"ta .11 -el c.rtifica40 .:rp.dido por .1 J.re 4.

servioio d. Ad.ini.tración .eocó.ioa d. TVE, S.A., fi&ura

un i. JlDrt. d. 1.6.(8.842 p••• t •• por .1 conc.pto 4... In4a.

ni.ación ~ra.la40·.

Ilntr. la 40cu••ntaci6n anali.ada no con.ta la

pr•••nt.oión 'd. ninauna ractura o bill.te. por transporte

d••obiliario '7 .ns.re. Y d.apla.a.iento del corr•• pon.al

;r ta.iliare.. Aei.i ••o. ee&ún •• d.duc••n una nota int.

rior d.l J.t. d. Servicio. Icon6aico. A4aini.trativo. de

'l'orr.sp&6a (X&4ri4) d. racha 29 d. octubr. d. 1987••1 co

rr••ponsal oe••40 no •• babla r.incorpora40 • su n\1evo

de. tino .n Xadri4. dado qu••• dan in.truccionea para que

.1 i. port. de .u n6aiaa l. eea re.i ti40 a Ro.a, 7. qua

·ti.n••u r ••idsncia .n .1 extranjero". Incluso en otra

doou.entaoi6n •• le r.cu.r4. l. ob11saci6n d. incorpora

oión d.tinitiva a partir 4el .a. 4. abril de '988•••• que

po.t.riora.uta fua solicitado ':1 concedido para la. vac.

oion•• anuala. re,la.entari •••

Por otra part•• 0'0.0 mi. tarde ea aenciona. le

rus cone.di4. la .:lcadancia voluntaria con ereetos a par

tir d.l 1 d•••70 4. 1988, de lo q,ue r ••ulta ficil d.du

cir q,u. la inoorpor~ci6n et.ctiva a .u nuavo d••tino no ••

11••6 a producir.

Loe Sarvicios Jurídico•.d. TVI, S.A. co.unioan

el 5 d••naro d. 1986 a l. Dir.eción d. Peraonal que el

correapon.al ha pra••ntado da.anda ante la Xa,iatratura d.

'trabajo ni 15 d. 1.. d. Xadrid en r.clallación de cantidad,

an cuaatta d. 1.586.754 p••et.s, al ••1 incre.ento r.sul

tant. 4. la aplioaci6n d. la r.vi.i611 .alarial para el año

1987 7 .1 10S 4. inde.ni.aci6D. l.,al por mora, .n concepto

todo .110 d. iaeupliaiento de contrato co.o Corre.pon••l

d. '1'VI. 8.1.••a lo.a. 11 2"0 d••naro d. 1988, .e tiraó

10ta d. Conci11aci6n, ••,6n la cual TVI. S.A. otrece, con

la .c.ptacióa d. la otra parta, por lo. cono.pto. 4. la

d••and. la eaatidad d. 1.012.500 p.a.tas.

Por 61tiao ••1 6 d••a70 d. 1985 el Dir.ctor d.

Personal d. '!'VI, S.A.. con el confor•• del Director de

TVI, S.l •• ant. la aolici;tud cursada d. Ez:cad.nc:l,a Volun

taria .11. TVI. B.A •• oon etsetc. del dia 1 d. lIa,.o 4. 1988,

r ••u.lv••u conc•• i6n por un pla.o no int.rior a un añc.

ni .up.rior a 41.a.

Coao oonelu.t6n•••r.e. d.stacar.e qu., con in

d.p.ad.acta d. la. rason•••n 11.\1••• pudo baber tundamen_

tado l. daol.i6n dal ea.e eo.o oorr••pon.al en Rc.a de lo.

tun4".nto. J1Iñ4ioo••xp¡;¡a.to••n la toraulaeión de la

d•••ada por il int.rpu••ta, d. lo. 1I0tivo., por parte d.

TVI. S.A •• par. optar por la tir-'a del Acta de Concilia•

oi&n • .4. la incorporación o no a .1,1 nu.vo d•• tino en To

rra.pa!a, '1'VI. 5.A. conocla por el lnfor•• citado de audi

toría int.rna. con ant.rioridad al pa,o, d. la indemniza_

ción por tra.lado, '7 la caatidad acord.d. ante la Xagie

tratura ,. de la conc•• ion 4. l ••xcedencia voluntaria, la

.:li.tencia d.l .aldo ant.rior.ente s.ñalado 0'0.0 pendiente

4. Juatificar ;r la .a70r parte 4e l.s defioieneie. ez:p~ea

t ••• lo lar,o d. aat. infor•••n la .1 '.tificación de ¡aa_

toa, .1a que const. la adopeión 4e d.cis1ón alguna dir111

da a exi,ir .u· oorr.cta J ¡atiticación o a 0'011 pen••rae de

lo••a140. p.n4i.nt... Sobr•••tos ••pecto. úl timaaent.

.I:pua.tos ••• h. solicitado torllal.ente intor.ación adi

cional. que no ba aido aportada••n el ao••nto d. r.dactar

..t. latora••



Suplemento del núm. 112 Boletín Oficial del Estado 71

7.5 Correeponsalía da Ra. Tork

La Correspon.al1. de " •• York ea la que tiene

dotado un presupuesto ••yor para gastoa.

tes pruebas de fiscalización "e han r ••ll~.do

aobre loa docu.entos l'eftlitidoalunaualllente por la Corres_

ponsalí.a co.o j tatifle«oión de ga.toa, 811tre loa que ••

enCU8J:1,tran loa extractos bancarioe de l •• cuanta. abIerta•

• nombre de la Corresponsalía en loa que ae observa, entra

otroll extre.OIl, el abono de interese" por .aldoa lII&dio.

mantenidos qua p••an • lncralll8ntar al saldo de l •• dota_

Ci01HtS. al bien dicha incorporación aól0 88 registra a

partir da ••yo de 1985.

A continuacion a. exponen loe reaultadoe de l ••

comprobacionea efectuadaa, eiguiendo 108 apigrafes del mo

delo de justificación de ~asto. mensuales:

la coincidencia t •• poral en el cobro de comida. con el co

bro de dieta. co.pl.ta. o ae4ia. di.ta. oon oca.ión de de

ter.in.do. vi.jea. A.iai ••o, coao ju.tificante de ,a.to.

por coaida. e:n trabajo .e adJunta 118 .ero recibí. firaado

única.snte por el corr.spondiente parceptor, tijo o cole

borador, en el que se indica el nú.ero de cOlllida. r ••lilla

d.e. Dicho recibí. no apar.c••up.rvisado, ni contor••do

por nlnsuna otra peraona de la Corre.pon.alia.

7.5.4. Aeietencia .'dic.: .1 fin de cubrir lo. g••to. d.

.s1stencia ••dica y hospitall~aoión de la. peraonaa deeti

nadaa por '1'VE. S.A. a l. Corre.ponaalía, s. suscribe l.

correspondiente póliza d. aeguros. cuyo oo. te sa aoportado

directa.ente por '1'VI. S.A., .in que ae tra.lad••u importe

al a.rvicio de RTVE deno.inado Entid.d Colaborador. de la

Segurid.d Social. Por.l co:ntrario. par. el per.onal co

l.borador, con .1 oual no exiate nin,una relación contrac

tual por eacrito, TVE, S.A. viena .oportando dir.ctamente

los g.stoa originados por los cit.doe conoepto••

7.5.' COlll1das: In l.a comprobaciones efectuadas sobre loa

justificante. de gastoa por eat. cóncepto se ha obaervado

En la documentación rel.tiva a loa pagoa a cola

boradores, algunos de ello. de nacionalidad eapañola,

identific.dos con el niímero de pasaporte, no conet. que

hayan erectuado la. correapondientes rstenciones fi.calea

en la fuente ni las deduccion.s por aeguroa socialea.

Asilllislllo tampoco consta que se haya ingresado en la Sagu-"

ridad Social ningún importe por Cuota Patronal.

concepto se regietra un importe mensual constanta de 200

dólares USA, cuya única juatificación se u~ racibí fir••do

por el corre.pondi.nt. corresponsal, 8in que conste un•

• utori:;sción e:r:presa par. el cobro da dicha cantidad, ni

un acuerdo previo con l. Diracción d. '1'VE, S.A. el respec_

to. La cit.da normativa interna emitida en 1978 no sd.i~

tis la imputaCión de e.toe g.stoe al pre.upuesto de la Co_

rre.pon.alí.a.

Dichoa gastoe deberían estar imputados 1 conta_

bili~adoa por el Ente Público RTVE, que fue quien tormali_

~ó su contratación y deatino. y en cuya contabilidad .p.

rscen regietradae las rUluneraciones pactadas sai COIII.O el

coste por alquiler de una viviends y la concesión de un

anticipo. La contabili~ación de loa mencionados S.stos por

el Ent. Público, ademáe d. ser l. imputación contablemente

correcta, perlllitiria realizar un mejor segui.iento d. lo.

mismos.
Colaboracion.a '84,04- Dólar.e

Diet•• 718,00

Viaj .. 75.00

Adquiaición •• • at.rial '47.14

Pren.a 76.94

Sesuros 1 Aei.tenciaa Xédica. 101,0'

1.702,15 :Dólar••

Asi=1••0. en l.e .ct.s levantada. con oc ••ión de

trasp.sos de funciones 1 patrimonio de TVE al producir.e

el ca.bio de Corr.spon.al •••icollo .n lo••xtractoa da

liquid.ción Ilensual •• , •• hacen referenci•• a anticipoe

concedidos a dater.inad •• per.ona.' de la Corr••pona.li••

A '1 d. dicie.brs de 1987, a ••ún intor.ación ofrecida por

la Corr.epon.alia, el aaldo d. anticipo. p.ndiente. de

reintegro ••Clendia a 21.962.'0 DÓlara. USA. A ••t. r ••

pecto, con independencia de la incorr.cta contabilisación

de los .ismos. que deberian.parec.r r.gi.trados .n la co

rre.pondiente cuenta deudora, 110 cOn.ta su de.gloae por

person.s beneticiarlas y pl••o de ••ortización ni la .:z:i.

tencia d. un. normati,.. específica para l •• Correspon.a

lí.a para eu autoria.alón.

Por otra part •• con independencia de las deti

ciencias e:z:puestas .n la aportacion d. ju.tificante. '7

aceptación d. lo. lIi.moe por Cll ••• de conc.pto.. lIer.ee

señ.l.r•• que en la docullentación preaentad. en el •••

d. enero de 1987 la .u•• de lo. juatificant•• no alcansa

.1 i.porte pretendida••nt. ju.tificado, observándo•• la.

.iguientee dif.rencias por ooncapto.l

7.5.5. COlllu.uicscionea: Entre loe g.etoa justificado. por

e.te conClepto aparecen incluidoa lo. r.cibo. d. lo. tele

fonos del dOllicilio p.rticular d.l corr••pon.al 1 del co

rrespolleal .djunto. a.í. como l •• Cluota. de Clone:z:lén d. '1'V

por cable. A p.rtir de e.ptie.bre d. 1987 s510 a. i.puta

el 50% d. e.to. ga.toa, en virtud de l. autoriaación de

techa de 2' de julio de 1987, del Director loono.ico-'i

nanciero de TVI.

7.5.6 Varios: Entre lo. juetitic.nte. aportado. y .c.p

t.dos durante 1987 s. encuentr.n d.istinto. r.cibo. por

gaato. per.on.l •• de la correapon.al adjunta.

Entre lo. gastoa imputados • esteTransportes:

7.5.1 Personal - Colaboracionee: En la relación de per_

sonal adscrito a la Corresponsalia de Ne. York a '1 de di

ciembre de 1987, ademáa del corresponllal, per~enaciente

como pereonal fijo a TVE, S.A., Y de la pareona contratada

como corresponsal adjunto. ee incluye la Delegeda del Ente

Público RTVE en ReY York, junto al grupo de pereonal cola_

borador. que no tienen suecrito ningún tipo de contrato

relativo a los .ervicios prestados a la Correeponsalia. ei

bien cobran periódicamente eu. remuneraciones. Reepecto a

lo. g.sto. justific.do. por la actividad de la Del.gada

del Ente Público RTV! en Sey York. se ha podido comprobar

que aparecen cargado. en la.contabilid.d de TVE, S.A •• en

el concepto de dietas. billete. de .vión. comida•••• e in_

cluso de anticipo de Teaoreria a su nombre, pendiante d.

reintegr.r.
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Lo••aldo. re,i.trado. en e.te concepto. .e,ún

dato. obtenido. de la. re.pectiva. cu.nta. d. re.ultado.

de lo••jercicio. 1985. 1986 T 1987. único. ejercicio. del

-periodo tiecelt.a40 que perai ten raali.ar coaparecion••

int.renual•• por ••,uir un trataaiento contabl. hoao,ineo.

son 10& .i,ui.nt•• ',

Por otra parte , .. ';ab~i~ dir.renciar entra la.

p.r.ona. qu., de acuerdo con lo. artículo. 67.2b) 7 80.2

d. la Ordanan.a Laboral, ti.n.n d.recho a la perc.pción

dal coapl•••nto an conc.pto d. ~oaidaa por realic.r jorn..

da d. trabajo qua coincida cón hora. habitual •• d. coaid.

o c.na, di.trutando, a ••toa rin•• , d. una hora fuera d.

.u pu••to d. trabajo no COII pltabl. coao d. jornada labo_

Uno d. lo. concepto. int.¡rado. en el Pl.n Con

t.bl. d. ITVI d.ntro d.l capítulo corr••pondiente a C••to.

de P.r.onal •••1 4. r.tribucione. en e.paci•• al cual ••

i.putan principal.ente , ••to. derivadoa de coaida. 7 c.na.

r.ali.ada. con car,o al ,Int. Público I'I'VI 7 .u••oci.da

d••• junto a iaport•• por otro. conc.ptoa. d. lo. qua ••

pre.cinda an el pr••enta Infor•• por .'0 e.c••a rele.ancia

cuantitativa.

ral, d. qui.na. acc.dan a ••ta. ratribucion•• por ra.on.!'I

c07untural•• , aunque ll.,u.n a p.rcibir.e da toraa recu·

lar. ~ todo. aodo., no ba .ido po.ible .fectuar un •••

cut.i.nto da.d•••ta per.p.ctiya por car.c.r tanto an el

!'Ilte Público co.o .n la. di.tint.. .ocladade. d•••tad...

tica. ti.ble.. .a,'&n tipo d. horario o jornada labor.l,

que p.raiti.ran .ecrecar e.t•• p.rc.pcione. rijaa d. la.

r •• tantaa v.riable••

El ai.t••a de control int.rno ••t.blacido para

anal1&.r 1 evaluar e.to. ,a.to. vaña .n runción de cada

una d. l •• aodalidad.. ant.riormant••xpu••ta.. Si ••

trata d. r.tribucion•• r.co,ida. en la nó.ina d. cada per

ceptor ••11. abono en toda. l •••ntidadea del .rupo •• tun

d•••nta en previ •• c.rtificacione••en.uale. d.l r •• p.cti

vo Jer. d& S.rvicio qua contir.a el nú••ro d. co.ida. o

cana. qu. han da retribuir••• cada una de la. p.r.onaa

ad.crita. a .u .erYicio .n runción da lo. horario. ~e jor·

nada laboral aantanido••

La carancla co.entada de una inror••ción d. e.·
tadt.tica. da borario. tiabla., aat co.o' la. debilidades

ob.ery.d•••n al control .obr. a.i.t.ncia 1 CUII ¡liai.nto

d. la jornada lalH)ral prictica.ent. impid.n contraatar .1

cont.llido d. la•••ncionadaa c.rtific.cion•• m.n.uel•• 7

la no inclu.iÓn d. la hora d., co.id. coao da jornada labo·

ral. E. prlctica habi tual .n lo. ssrvicio. .conóaico. ad·

.ini.trativo. a4.crito. • la. di.tinta. Dir.ccione. de

Per.onal prooe••r al abOnO d. lo. ia ",rte. corra.pondien

te. a laa certiticacion•• r.oibilia••in previa con!ir.a·

ció n d.l d.raoho a .u p.rcepci6n por c.da ulla de la. per

.on•• relacionada••

8.1 R.tribucion•••n nómna

Laa cantidad•• abon.da••n. aÓllina por c.da una

da laa .ntidedaa en lo••jarcicio. anta•••Ialadoa. d.a,lo

.ada. por lo. concepto. 4a c.na ;r d. c01l14a. con el total

d. p.rc.ptor•••n c.da caao. .e reco,an .nal cuadro ai

cuiente:

M.r.c. de.tacar.a, por otra p.rte, que la. can_

tid.d •• cobr.daa por eata conc.pto no .on objato da la co

rr.spondient. ratenci6n a cuenta d.l llPP, ni siquiera lea

abonada••n la n&.'.na d. lo. perc.ptore•• a paa.r de que

e.taa r.tribucion•• soa catalo.ada. co.o r.ndiai.ntoa d.

trabajoan .1 arttculo 41 d.l 1.lla••nto 4.1 lBPP, 1. po~

lo tanto ••o••tiaaa a retanción. 4. acu.rdo con, el articulo

147 del lIi.1I0 Be,la.ento.

,¡e; '9!!I '9!!7
i'ilHJ!PltMS IJf<I!llt Pl!kiiPlUd!S IJf<I!llt H!iUPl\liiS """'"

B:Ite PClb1.im: c.. 966 25.515.900 1.'J3 ........" 918 ~..".""
D:mdaa 1.748

~U
,.."
~ '.625 ~

~"".49>

'NI. BoA.: ..... 20J ......" ... 2.71g.cs) 432 S.a>5.sD- 745
~ 698 i:H 7E6 40.'1'" .'ID

45-417.ta5

-. SoA.: ..... "" , .8l2..f.15 '15 5!803!l "' 519·'J!)..- ,.,
~

,.,;
~ "'" ~4.

B:Z. S.A.: ..... 62 961= 112 , .....«X> 11. 829.660...... '22 ~ '81 ~ 2lll ~
.......10> '.732.!J'jD 4-510.710

1987

11'.7-40.929

5614412.702

50.802.152

4.510.710

730.-466.49'

1986

105.526.169

520.20'.042

50.244.786

4.714.891

675·688.888

1H1
102.022.775

449.087.8'5

44.650.121

, .206 .992

598.967.74'

bta Público

T.V •••• S.J..

I.I.B •• S.J..

R.C.I •• S.J..

TO'I'iL

A.lat••o, en el aeta 1aventalla al erectuar•• el

e ••bio 4. corra.pon••l •• en diciembre da 198'••• haca

••actón a que asiet. \l1l .a140 pendiente 4. j_tirics" por

eO.800,07 Dólar•• USA. lata situación quada r_,u1.r1•• II..

en dlCi••bra 4. 1987, habIendo•••portado eOlio soporta dal

•• ianto contabla una ralación de , •• toa da obra 7 aqulpa

atento da la ~orr••poD••li. d. la. York. ». todos a0408,

ha7 qua a.l.lar tu. al Pre.upue.to da C••toa da la Corr•••

pon••lta no deba soportar al coate 4. equipa.tento da la

ai ••• da &cu&r40 COD lo •• tlpula40 en la propia nora.ti••

interna. In •• ta .entido. l •• nor••• citad•• de 1978

••ñ.lan l¡-ue -l•• adqui8ioion•• de ••tarialinvaatariabla.

por su n.tur.l.... aon ,a.to. qua nunca podrán' ••r

autra,.do. con car.o • lo. tondoa de producción. por lo

que .u ju.titicaci6n no ••ri aceptad. entre 10& propio. de

la. corre.pon••lia.-.

n. acu.rdo' 'con'elprocadi&iento en viBor durante

todo. loa ejercicios ri.cali.ado•• y vilent. en el aoa.nto

d. r.dactar a.te lntor•••••. po.ible ~ell.lo.ar lotí ant••

rior•• bporte•••&:6.n l. 'tor•• y .1 aotivo de parcapción

d. dicha. r.trlbucion•• ~ In cuanto a la roraa. c.b. h.c.r

.un. clara di.tinci&n.· ••,6ú' qu. a. perciba .u illporh .n

la corraapondi.nt. il6id.aa ••n8ual o ,ae ten,. acce.o al

•• rvicio de co.ador ••di.ñt. la ut111.ación da uno. vale.

d. cosida habilitado. al ra.¡)ecto o •• r.int.,ra .1 ia pr

te d.l la.to contra la' opórtun. pre••ntación da la corr.a

pondianta ractura qua •• p.re .1" mi.llo. En cuanto .1 lIoti

vo de .u perc.pción •• poaibl. la di.tinclón entre la. re.

tribucione••n a.p.cia "por' 'produccUin - JOr participar en

l ••1.boraci6n d. al,b 'd.t.r.inado prOlr..... d. la. re ..

tan te. r.tribucion•••n ••p.ciiqu. no ob.d.c.n a ••te co.

••tido ••p.ottico.
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6.2 Retribuciones fuera de nó~ina

La contabilización de los restantes i.porte. im

putados al concepto de Retribucionea en eepecie tiene au

ori¡en en la preaentación de la COl'l'espondiente faotura o

justifioante, pudiéndos., a su v.z. diferenciar laa emiti-

da. por restaurantes previallente concertados para el au~i

nistro del meneionado aervicio d~ for~a habitual, -previa

pr.a.ntación d. un ~v.le de comida" por el p.rsonal d.

R.T.v.t._ de la. originadaa por la cobertura d. aste .e~

vicio por cualqui.r otro restaurante. deagloeindose. in.

cluao contabl.m.nt., • partir de 1967 con la incorporación

da le cu.nta especi.ftca de .. Servicio comedor concertado".

eahl'o en R.J.E., S.A. que ha ssguido cont.bili~ando ain

utilizar eat. nueva cu.nta.

La illl JOrtancia cuantitativa. según seldoa cOll.ta

bIes, d. los gaatos eoportado. por cada una de las entida

des, Ill.diant••1 sistema dsacrito de jUl!ltificaciíSn. dif.

renciando, a au ve:r;.. loe originados por la participación

directa en la producción de algún programa, se deduce del

cuadro ai¡ui.nt. :

lb" Público
~ 1986 1987

Producei6n
R.ato 21.103.225 1~.903·819 20·320.439

21.\03.225 19. 95,. 819 20. ,20. 459
TVE, S.A.

Producci6n 219·175·93' 245.329·858 260.9;2.7'5'
Resto 195~.6291·174 239·570.2D4 255·0421:.6'1

414.005.155 464 .. g)0. 062 515.935.562
RRE, S.A.

Producción 4.975.340 8.240.004 6.062, f!)7
Resto 32.285.816 37.604.95.2 37 _990l.Q1 5

37.261.156 45.6U ... ~6 46.072. 822
RCE, S.A.

Producción 341.436
Reato 416.292 640.503

416.292 981.91-\

TDTAL 43'1'.587.626 551.630.71'6 582·386.64.3

El funeiona=iento del servicio de cO=idse reali

zado sobre la base de la concertación con empresas del

sector de hostelería es similar, con independencia de que

el suministro a. efectúe utilizando lae instalaciones pro

piedad de RTVE o propi.dad d. las distintas soci.dades

concertadas. Las Direccionea de Personal, excepto la Di·

receien de RCE, S.A. que 11.0 tiene implantado este siste=a,

dietribul.n periódicamente a los Jefes de lOe distintos

aervicioa uno a talonarios de ·valea de comida~, a fin de

que cada persona que realice su comida en alguna de las

inatalaciones citadaa entregue. en pago del s.rvicio reci

bido, uno de dichos vales_ Eat. mismo procedimiento ea el

utilizado por el personal adscrito a producción de TVE,

S.A., cuando la elaboración del programa perllllite realizar

la comida en alguna de la8 instalaciones mencionadaa.

Las ellllpreaas suministradoraa canjean periódica

mente en el correspondiente serVicio encargado de su con

trol. aprorimadam.nt. cada diez dias, los vales recibidos

por un ·contravale" ••n .1 que se relaciona el número de

serVicios prestados y que ae adjunta a la factura menaual

como justificante de la miama.

Respectc al control interno establecido sobre la

utilización de loe vales de cOlllida, aun cuando no ha aido

poeible efectuar su recuento y un exam.n erhauativo sobre

loa e~itidos duranta el período correapondiell.te al ámbito

temporal de la fiscalillaciÓn. por haber sido d.stTuidos

-. -.

casi en au totalidad, el ano. lisie del sist.ma vi.enta.

junto a datersinada. comprobacionea realisadaa, a. eati.a

suficiente para concluir eobre la .xi.teneia de debilida

dee en .1 control int.rno im ]lantado, pudiéndoae, • su

vez, eonfirlllar ciertaa direrencia. entre TVE. S.A. Y RJi:,

S.A., que son lall entidadea que llllí.e utilizan .ateproc.di

lIIIiento.

Loa reaponaabl.s de loa servicioa que recibie

ron, en su momento. el talonario d. valea de la Dir.cción

de PeraoDal. re.iten a la mislIla la matrii de dicho talona_

rio con una raf.rencia al nÚlll.ro de vales racibidos, uti

li:r;.ados y devueltoa. reaell:ando. asimiamo, .n cada uno de

los val.a gaatadoa la r.cha ds su utilización y la persona

qua ha dispueato dal m1sllll0, en oeaaion.s id.ntificada .e

diante .1 apellido y otroa términoa que illlpiden confirmar

au cOl'recta utilización por parta del Servicio encar,edo

de au seguimiento. Por otra parta, la re.iaión de la ma

tri:r;. del talonario no viena acom ¡añada da otra documenta

ción que permita conciliar el gasto por comidas con la

reali:r;.acien de horaa extraordinarias y aaiat.ncia al pu.a

to d. trabajo, salvo .n RifE, S.A••n 81 qua cada J.f. de

Servicio con!irllla por aacrito .1 número de Colllidas r.ali

zadaa por cada peraona adacrita a au SerVicio.

De todoa modo., al cot.jar la r.1aci6n de perao

naa que han hecho uso d. vale. de comida durante un deter

minado mea con laa incluida. en la relaeión de p.rsonas

con derecho a retribuciones complemantariaa variable. (ho

ra. extraa, días libr••••• ) a. ha obaervado qua p.raonaa

regi.tradas en la primera relación no aparecen .n la s._

gund., situación poaible 8i se tr!tara da p.rsona. con

jornada laboral e.pecial que conlleva darecho a comida re

tribuida. Sin 8I11bar¡0. ¡ata no ae e.tima .xplicación su·

ficiente. pues la utili:r;.aci5n de loa valea de comida por

aataa peraonas no e. conatante durante todos 108 dia. del

periodo examinado, sino ocaaional.

Por otra parte, se ha podido co. ¡robar el fácil

acc.eo por .1 paraonal a disponer de 1,?_ vales de comida.

r.duciéndos., de e.ta lIodo, l.a limitadae garantías de au

correcta utilización '1 la aficaci~..~eti~"ntrol intarno es

tablecido. Eate conclusión obteni,d.a, dal.-.snálisia del pro

cadimiento vig.nt. viene confirmada ;por comprobacion••

puntuales efectuadaa en laa que .se ._~!!: detectado qua una

sola parsona ha utilizado un lliamo,..di a a Sil nombre varioS

valaa de cOllllidas '1 qua ,s. c.rtifica ,;a raalización de co

aidaa en di aa en los que no fu! po~ible. !El det.rllllinada 8

ocasionea ae ha danu:1ciado. ant;. el "S"rvicio encargado d.

••t. control, la 'sustracción de .vale. de comidas. cuya

utili:r;.ación por per.onaa sin .oeracho a lo. mi.~oa sa ha

podido confirmar posteriormen~~.

Aeilllismo, la e~istencia de distintos controles

dentro de cada sociedad aegún .q~. l&s cOmidaa sean norlllla_

lea, de producción de trabajo, .utilitiando au propia t.rlli

lI.olo¡ta interna. 1 la falta d. interrelación antre laa

distinta. soci.dad.e, ha provocado que no aa hay. raaliza_

do el .eguimiento da la facturación d. 108 proveedo".s 1

la cuantificación da bonificacionea pactadas, COIIO poste

rior.ente •• eJ;pond ñ.

La necsaidad d. i. ¡ilantar un s~stema d. control

int.rno suficienta se coliga da la illlpo!t~ncia de la cUa~

tía d. loa gaatoa acumulados, d.rivadoa d. eate conc.pto,
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coao •• ob.erva 8n 10& cuadros anteriores. 7. principal

••nta de la opol'tun& incorporación da ellta control en un

aiat••• iota,r.l qua interrelacione la ••istencia. la du_

r.c1511 4. la jornada ¡aboral. el deracho a la retribuci6n

da la coa1da o cena 1 otra••antr••tacion•• , da ror•• qu.

a. tran••ita la nac•••ri& 41&01p11na 1 r ••pon.ebiltdad al

pereonal trabajador 1 • 1011 encarlsdoa da cada Servicio o

1lItpart•••nto.

Por últipo. ha, qUlld •• tacar qua la ma10r parte

da •• tlta dab11idad •• de oontrol interno han 81do repetida

.ente IIXPUllllt •• IIn 1011 lIuc.aivoa infor••• da auditarte

emitidOIl püt' la Int_!"vllnción Del•••da IIn RTVE, lIin qUII, al

r ••pacto. oonllta la &40PC1611 de .edida. enc••in.d••• au

perf.ccion••i.nto.

•• ~) Prest.ción de .ervicio d. coaedor .n instalacio_

nes da RTV!:.

!h los edificios de B'l'VE conocidos co.o Prado

del Be,. l' Torre.pd. de Xadrid y San Cu,at del Vall¡. de

Barcelona aa di. pone de instalacion•• d•••rvicio da co••

dor y cafeteña, cuya axplot.ci6n s. ha contratado a l.s

•• F •••••icl11.nt•• ,

•• 1.1) Sod.:xho Eapda. S~A.

En virtu4d.l acu.rdo auacrito con f.eha .4 da

junio d. 1981. con un. prillera prórroga .J:pr••a ~.sta di

ci.llbr. d. 1982 Y una aagund. táoit. ha.t. el 31 d. di

cie.br. d. 1983, .1 Dira'otor Gensr.l d.l lint. Público con_

trató con .at. Soci.d.d, los servicios' de co.edor•• :r c.

r.teñ •• d.l .dificio d. Prado 4.1 R.y d. M.drid. •• i.uian

do la propueat. de l. Junt. 4e Coa va. trae el ex•••n 4.

laa tr•• or.rta. pra••ntada••

El dl. 2 de enaro de '984 .e firl!'6 'un nuavo con

trato que en r ...lid.d •• un. Dlleva pr6rrog. haata " de

j lllio de 1984, y, pr.vi....nt. a au v.ncimiento, .1 dl. 13

d. julio de 1984 .e .nr.ó.~n .cta p.ra la pI'Órro,a d.l

contrato ha.t. '.1 de diciembr. de 1984. !lll e.toe 40. 61.,.

ti.os docua.ntoa intervi.n.,.n r.pre.ent.ción de ETV!, .1

Secr.t.rio a.n.r.l. J. e.ta re.p.cto, l. Circul.r '/198',

d.5 d•••rao, .~t.bl.ca,la-d.l.,aciónd••tribuoioa•• d.

la Direcci6n Oen.r.l:,_de ,I'1'VI, .n la Secr.tar!a a.naral •

.. Contrato. d. obr•• , .'UIl1D1etro., pr••tación d. e.rTicio.

y, en leneral, cual ••quiera-, n.,ocio. J: \l'141co. d. CUY.

el.bor.ción conoc.n la·, ke:.a, 4e. Contr.t.ción ( ••• ) cuy.

cu.ntí. no exced. 4a v.int1c~nco millones de p••• t ..... Sin

eabarlo, la. con••Cllenei •• &eonO~ic.s d.riv.da. d. eato.

do. últiao. acuerdo••••l.v.ron, con indep.nd.nci. d. l ••

ori,inada. p,orel ••rvicio nor8.l de co••dore., a 75 8i.

llon•• en conc.pto d. ind ••nic.cioae. por r.,ul.ció.l1 de

.mpl.o, coao poeterior••nt••, .xpond ri.

En el pli ...o d. "elÁ tIIulas p.rticular•• que b.o

de r.gir par. l. contr.t.ción d41 aervicio d. co.edo-

1' publicada. al 20 de ••"0 d. '1g81 previ..ant•• l.

lIuacr1pclón dal prim.r cOll-trato a•. ast.bl.cí,••n la basa

duodéei•• - r.1'.ri4& • par.on.l. qua "l••a V ••• contr._

tist., en cu.pliai.nto de l •• Dora•• leg.les 1 convencio_

nale. aplicabla. al Sector, .e .ubrog.rá en laarel.ciones

labor.le. con el per.on.l de la plantilla (de la anterior

_pr••••u.ini.tr.dor.), ad.crito a loa ••rTieioa obj.to

d•••te control ( ••• ) int.,r.do por 79 p.r.on.....

S.cú-n la ez.po.iclón deci•• del clt.do cortr.to

1'ir••do el 4 d. junio de 1981. Sod.xho E.p.ña, S.A.. .a

coaprocete a ab.orb.r .1 peraon.l rijo d.l .ntarior conc.

aionario, ••Iún r.l.ción anexa de 19 p.raon•• , h.biéndo••

.eñ.l.do en la n:po.ición .nt.rior qu. "cu.lqui.r r ••pon-.

..bilidad aconómica d.rivad. d.l lncu.pll.i.nto por parta

del anterior conc•• ion.rio d.l ••rTiol0 ( ••• ) da .u. obli

••cione. salarial•• o r ••p.cto d. la. cuot•• d. l. !.,vri

d.d Social 1 ••n ,.n.ral, 11. la. 'derivada. d. la le.Uón

4. la citad. Socl.da4 d. l. que por iap.r.tiTO le,al So

d.J:ho Z.p.ñ., S.l. r ••ulta r ••pon••bl•••r¡ r.peroutlda

por ¡.t. a I'tVZ". !.t.. contr.to, co.o , ••• h•••aal.do.

ru. obj.to de prórrola .J:pr••• h •• t ••1 '1 d. diciambr. de

'982, .u.crit••121 d. dici.mbr. d. 19B1, Y t¡cit. h••ta

.1 '1 de diel.abre da 19B' •

En .1 nU.TO contrato tir••do el 2 d. anero d.

19B4, intervini.ndo .1 S.cret.rio General en reprea.nta

cion 4e RTfl, tras expon.r qua ITV! h.bi. co.unic.do su

voluntad d. r •• cindir .1contr.to .1 " de dioie.bre d.

19B' l' qua, .si.ls.o, h.bí. solicitado Ull .nt.pro1'acto pa-.

ra .1 replante.miento d.l ••ryicio, por l. di••illución de

l. aotividad por .1 tra.la40 d. lo. Servicio. lntoraatiTo.

da TVE, S.A••1 .difi~io d. Torr••p.a. y qu. con .1 e:xoll1._

.ivo fin d. d.r tie.po a l. con.id.ración 1 pu••ta' .n
práctica d,e::' repl.nt.a.iento de.eado, .e acuerda e.t.ble

cer una nueva prórroga h••ta .1 '1 d. julio de 19B4 .om.

tid. a una sari. de condiclona.. In la tercera d. la.

.i••••••••ñal. que "Sod.xho Eap.a., S.A••n .u condición

de titul.r d. l. r.~aci6n laboral •• quien d.b.rá oomuni

c.r .1 per.on.l l ••••dld•• adopta4•• e incoar, an .u 0.

.0, loa e:rp.dient.. le,.lee oportuno.. De toda. e.ta•

• ctuacione. RTVI- t.ndrá conocl.iento previo 1 deb.rá otor

..r .u autorill.ei6nJ l •• r •• oon••bi,lid.de••conó.ico_l.bo_

r.le. que .e d.riven por imperatiTo l.,al o, .n .u c••o.

por l.a -p.rtinente. raaolucion•• adlllinistrativas y/ó judi

ci.l•• , e.rin ••umid•• por Sode:rho lapaña, S.A. quien, d.

acuerdo con .•1 proe.diai.nto ••t.blacido en la cliusula

nOTena del contr.to lnlcial, deroS.da • otro••tecto., l ••

raoturar¡ a ITVI que abon.r¡ .u iaport••n .1 pl••o ~¡%1.0

de 30 díaa. contra entre.a en el ai.ao acto d. lo. d.oou

••nto. juatificatiyo. corr••pondi.nt•• ••

Zn con.OIl.nci. con l. condiclón tr.n.crita, .1

acta par. la prorro.a qua tUTO lu,ar el 13 d. jul,io d•

1984. en .u condicion.a,und., est.blec. que "par. relula

ri.ar l. aituación del excedente ;,.. pl.ntill. (5'. e.pl ••

doa) producido por la re.structuración de lo••erTicl0. l'

cierre de l •• c.tet.ría., .e tra.it.rá .nt. l. Autoridad

Labor.l cOlllpetente UI1 exp.dienta da re,ulaclén d. ampleo,

.bonlndo.e al cltado per.onal la. corra.pon4ient... indem

ni.aeione., h •• t. un taport. m¡:ri.o de ••tenta l' cinco mi

llone. 4. p••• t •• , qua .erá pa,.do por "Sod.:xbo I.p.aa,

S.A. l' reinte,r.do·. ¡.t. por ITVI, ,contorme • lo •• tipu

lado .n la condición t.rc.r. d. l. prórro,. d.l contrato

Ti,.nte" •

Merece .eñ.lars. qu., de .cu.rdo con .1 r •• t.nte

condicionado d.l .ct., el expedi.nt. de regulación de e_

pleo 1'••• habl. cur••do.

L. Dir.cci6n Provincial d. Tr.b.jo y S.,urldad

Soci.l, con t.ch. " de julio d. 1984, dentro, por lo t ...
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to. del ámbito telll p:¡ral del contrato prorrogado, adoptó la

Resolución relativa al expediente de regulación .da •• pIeo

02 359/84 en la que tii ura 00/110 anexo una 1'81a01ó 1:1 no.ina1

de loe '53 trabajadores afect·.doe por el mil!lllD. COD especi

ficación de l •• indemnizaciones, cuyo montante .8c.nd~1.

e'J:aetamenta a loe 7') millones da pesetas pactadoa, 1 qua

fueron recibidos del Ente Público por Sode%ho Eapaña.

S.A. el 2 de agoato da '984.

Re.pecto a laa obligaciona. &llullidas por RTVE,

0011I0 8'1 daduca dal segU1111lento d.l 01au8ulado da 108 eue lI

sivoa contratos .encionadoa, can independencta de otro.

arg umentoll que ee puedan utilizar' para jUstificar la deci

sión acordada, ea e.tiJUI. da interée l'esaltal', en priller

1 ugar, que loa trabajadarea atectadolil por el eIpediente

citado nunca fueron peraonal de RTVE. que entre loa 1I1a.oe

ae encuentra lncl uí.do alguno no perteneciente "al pereonal

fijo del anterior conceaionario" absorbldo por SodeIho Es_

paiia, S •.L. COIllO ya ba .-ido comentado (extrelll.o negado en

alegaciones y que e. nece.ario rstificar) y que el pago de

la cantidad citada no es resultado de una resolución judi

cial, sino de acuerdo de parte.. En .ag undo lugar. la re

ferencla a la clauBula novena del contrato iniCial pllra

fundamentar la aelul.ciÓn por parte de TVE d","l im ¡:orte de

las "re.ponaabilidadee económicas" derivadaa de la ra.olu

ción del mencionado eIpediente constitUYa una intarpreta

ción en sentido _plio de la misaa, dado que, eata cliu.u

la, en au sentido literal ••e refiere a las obligacionee

ya ad quiridaa no satisfechas, y no a lae obligaciotlss que,

en au futuro, ae hayan de asumir. De hecho. eeta cl'usula

no es recosida, de forma eJ:preaa, en la prórrcga del

acuerdo tirmada el 21 de diciellbre de 1981 y en la que ae

llege a señalar. en su condición novena, que "si el tlÍl.llero

meneual de vales 8ufriera un descenso euperior al 15% de

bido a cambioe estructurales o funcionales de RTVE, se

procederá a analizar conj ztalllente por ambaa parte8 la in

cidencie de dicha di.minuciÓn, eetableciétldose, en tu e ..

80, nuevas condicionas".

a.1.2) Ehtara, S.A.

La ~e8a de Contratación de RTVE acordó por una

nimidad. en su aaeión del 27 de diciembre de 1984, propo

ner la adj¡ 'I1icación del concureo convocado para 1. preeta.

ción del eervicio de comedoree en el centro de Prado del

Hey de ~adrid • Entara, S,!" en la. condicionea _J:pu_atae

etl el pliego de condicionee, cotlcretando la base decimono

vena en el eentido d. qua 8i el número total de eomida.

facturada_ anualmanta eIeediera de 175.000 unid.dee eervi

das, ee aplicarí.a una bOtliticación de 125 peaeta. por cada

comida de eICe80. Dicha propueste de adjudicación fue

elevada a definitiva por Resolución del Director General

de RTVE del 31 de diciembre de 1984. formali Ándoe. el

correspondient.. contrato con facba 6 de lIlarzo de 1985.

En lae verificaciones realizadaa se ha com ll"oba.

do que no se ha llegado 11. supel'ar el l~~ite fijado de la.

'75.000 comida. anualea. en el periodo fiscalizado.

La facturación total de 1987 para todas laa en

tidades de RTVE aacetldió a 158.376 comidas. De todos mo

dos. en alguno de 10. servicio. encargados de au cotltrol

ae desconocí.a la e:riatetlcia de ei!!ta clá Ulula bonificadora,

lo que, unido a la aueancia de un control integrado de es.

toa gastos, habrí.a dificultado. en eu caao, laeplieación

de la mencionada bonificaciÓn.

Conforme a 10 eetipulado en el Contrato, en di

eiembra de 1986 ee revi.aron lo_ precios del .ervicio, fi.

jiDdo.e el precio del vale d. comida en 5'5 pe.eta., re

.ultanta de aplicar un .!.,1% de increlletlto en función dal

hdice de Precio. al Con.usO pr.vi.to. Dado que la cifra

deUnitiva de incrasanto del 1PC tue del lt.3" se 11eg6 a

un acuerdo de resularisar la difaretlcia, equival_nta a

4 pte. por cOllida. Sin ambarCO, aata regularización no se

efectúa hasta al 31 de .arzo da 1988 con el correepondien.

te traelado contable d. r ••ultadoe antre ejercicio ••

~n concur.o abierto para la preetación. del .er

vicio de cOlledore. en la. in.talacion.ee de Torreapaila de

Madrid fue adj udicado definitivamente a Ratael lbstelena

Int_rnacional, S.A••agún Re.olución de la Dirección Oene

ral da R1VI de 12 de junio de 1986, a propueeta de la Co

ai_Hin de Contratación, fot"Salizándoee .el oportuno contra·

to, con fecha 23 de octubre de 1986, en el que, entre

otros terllinoe, .e estipula una bonificación de 100 peae

tae por cada cubierto que exceda del número de 175.000 ca·

1II1dae servidas &1 año. ~n euministro de eate mi"o servi

cio! realizado con anterioridad a la citada adj uHeacion

por e.ta eociedad., no fue objeto de la oportuna regulacion

contractual formalizada por e.crito.

~l:l volumen de facturación de eeta sociedad a

TVE, S.A •• principal destinatario de eua servicios, alcan·

za eegíin saldo_ contablea, loe importee de 101, 126 Y 123

lIillonee de peaeta. respectivlllllente para cada UtlO de lo.

tres últimoa ejercicio. del periodo fiscalisado.

En la. verificaciones realizadaa ae ha Coll Foba

do la existanci. de .etldas bonificaciones de 1.266.600 p_

seta. Y 1.514 .. g)0 pa.eta_ para lo. perí.odo. eOIl ¡rendido.

entre 11 d. junio 1986/1987 Y entre 11 de juuio 1987/19&é.

respactivallente, de acuerdo con lo aeol'dado en el contra

to. Da todoa liado., en la. citada_ bonificacione., ai

bien ae han incluido un det.raitlado número de cOllid ••

efaetuadae por pereonal del !bte Público RTVE, con,re.pec

to a la. aUllinietrada_ a pereonal de TVE. S.A. eólo .e ha

coneiderado el nÚllaro de comidas cOntrolada. en el servi

cio denominado de acreditaciona. de la nirección de PareO·

nal, .in coneiderar la exi.tencia de otra. cOllidaa. cuy'"

cuantta definitiTa no ha sido poeible precisar. BtI este

.antido .e .olici t5 forllal.ente da TVE, S.A. con Cacha 28

da .arllo d. 1989 axplicación de l •• direrenciaa obserTadas

entre el i.porte racturado .egún movimiento. acreedor•• de

la cuenta del proveedor 1 al total contTolado por el refe

rido ServiciO de acreditacionee 1 que auponen 28 Y 17

millonee de pe.eta. para loa ejercicios 1986 Y 1987,

respectiva.ente, y aobre laa que, etl principio, se debería

haber efectuado la bonificaciÓn pactada de 100 pe.eta. por

cosida. En el 1I0mento de redactar e.te 1nfor.e no ha sido

racili teda nin&une e:rplicación de l.e ci td,as diferetl

eiae. Sin e.barco, a partir de la información oCrecida

por el proveedor .n conte.tación a la circularización

efectuada ee ha podido co.pro~ar que corresponden princi

palmente a comidae de Producción, para laa que existe otro

centro de control que atiraó deaconucer el contetlido de la

cláuaula del contrato relativa a la bonificación, pudién

doae concluir, en consecuencia, que nunca ee ha realizado

un control integral de toda_ las cOllide••
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•• '.4) )1::I:::p101:&01ón Ganaral da Bar•• 7 I&.taurant•• ,

S.A.

a:2) Pr••t.ción d•••rvicio d. co.edor en la. in.tala

cione. de lo. R•• taurante. concert.do••

Loa iaporte. 7-1. evolución aa la facturación d.

lo. prov••dor•• d••adr14 a TVE, S.A. 1 IIE, S.A., princi

pal •• entidade. del ,rupc da.tinataria. d••u••ervicio.,

•••xponen en el cuadro .1cuient., tentendo en cuenta que

la .a10r parte d. dlcha tacturación corre.ponde & 10& va.

l.a recibido. an al1•• d. ~•••ta.:

En la. verificacion•• r.ali&adaa .a han obaerva

do defici.ncias tor.al •• an la praaentación 7 ac.ptación

de laa factura. 7 .n .us paco. corr••pondienta.. Lo. do

cua.nto. pre••ntado. ccao factura. no •• corra.ponden con

nincún .odelo habitual d. e.to. doeu••nto. aercantil•• ,

incumpliendo.e, particular.ente en el caao de lae Socieda

d •• , lo diepueato en .1 pirrafo t.rcero del artículo 'O

d.l Códi,o de Co.ercio .n .1 que se 8.ñ.la que la. .ocie

dad.a 7 loe co.erci.nte. o .lIpr••ario. lndivi4ual•• in.

critoe deberin' hac.r con. tal' en .u docuaentación 7 corra.

pond.ncia lIercantil 108 dato. identificador•• de 8U in.

cripotón an el Re'i.troM.rcantil •

A fin de confirlllar 10. verdaderos titulare. de

la facturación y cobro. rllalica4os, trae e:rponer laa deri

eiencla. comentada••e .olicitó for.al.ente de TVE, S.A.

eon recha l' de .arzo d. 1989 que ruera "e:rt.ndida un.

cartiricación acr.ditativa de l •• peraone. riaica. o jurí

dic••• quienes corre.ponda, en lo.ca.o. citado., y con

rarer.ncia al pariodo de riscalización 198'/1987, la.

cblig.cion•• reconocida. Y. en au ca.o, lo. pa¡oe er.ctua

do.... Di:cb. acreditación no ha .ido aportada, ni e. ha

racilitado e:rplicaclón al¡una en alegacione••

Se presenta como factura un .ero taxto a.cano

¡ratiado y fotocopiado, terainado' d. rell.nar a .ano, en

el que la propia !irae del prove.dor aparece fotocopiada.

Inclu.o. en la IDue.tra realicada ae ha det.ctado la 'e:ri.

t.ncia de 22 ractura. suc.lIiva. 4e 60.250 pe.etac cad.

una, iaputa4as a gaatoll d. cOlllida de un deterainado pro

¡rallla. en la. que la única variante es la fecha d.l .ervi-

cio. Se ba tratado de conrirmar la realidad del caeto

-por ai .1 milllllO corre.pondí.. a un suministre teaporal a

loe participante. del citado prograaa_ lIIediante l. corr.e

pondient. circularización al proveedor. que no h. conta._

tado a la intoraación .olicitada.

,~
S. ha ob.ervado, igual.ent. callbioa .uc••ivoa d.' (!)1'

p.rsona. ft.ic.a 1 juridicas en la. factura. pre••ntada.f;lo;f;.

por loa di.tinto. restaurantea. Incluao, en alcún caao, ••":J.J~;~~
1 ...,.--

han acept.do racturas aie firaar. Ta.bien s. ha detect&aqE.-"6,_-;-:';
"'~~:;'.'.'

que an la. transferencia. bancaria. realizadas para el pa~~~~~~f

co de la. a.ncionadaa facturas se ha lIeñalado COIIO b.n.fi-··...;'l;·;~~:·

ciario. a nOlllbre. coaerciales, ain rerl.jar la auténtica \~:;-'¡¡

d.ncminación social que id.ntifica a la e.pre.a coao auje- -t_¿:
to j':lrídico al que ha de laputáraale lc. acto. y necocio. '

juridicoa que r.alice.

Por otra part., de.de el punto de viat. dll ani

li.ia contable, se b. ob.ervado que cierta. facturaa apa

recen contabilizada. con doa aea.a de anticipacióD con

re.p.cto a su fscha d. eaieión y que facturas .aitida. en

loa prill.ros Ile••• de un ejercicio lIe ban iaputado conta

blea.nte al ant.rior, contabiliz.ción p.raitida por la de

aora .n .1 cierre contabl. de cada .jerciCio y qua proToca

un incorrecto traalado de resultadoe entre ejercicios.

Incluso la d.uda reCOCida en determinada. ractura. y .1

abono corre.pondient. no aparec.n registrado. lIn la cuenta

dsl proveedor, habiéndose ll.vado dlr.ctaa.nt. a la cuenta

d. galltos con abono a T••or.ria.

4sillli.ao, a peear d. qua la contoraidad para la

concertación ha lIido otor,ada por una per.ona juridica, a

v.o •• por UD. siapl. no.br. co.ercial, posterioraente apa-

rece coao titular una per.ona fíaica, ain qu~ const. la

.siatancia de poderell su!ici.nte. de r.pr••entación.

'm 1986 '967
-!!!... J!L -!!L!!!L...!!L ..!!!..

'.845 406 9.462 767

5.0)6 "348 16.429 580

5.796 1.498 6.~ 2.~ 4.64' 1.603

934 a99 5.0101.7JO 6.6" m
11.7J9 2.654 1~.84' 2.74612.099 2.m
...!.:!!1l---m. ~.2l.:..m .tg..:.UQ --2!i.
23.346 5.61)4 45.478 8.789 59.394 7.757

El Vutorro Ca.tallaDO

51 Lance_Uno •• 01"0

Ra.taur. Prado de la Vela

11 '.ro
El 'l'r''bol
lat..l

Loll iaport •• facturados por la citada Sociedad

fueron de 10; " :1 " aillone. de pe••taa , re.pectiva.en·

te, para cada uno de lo. tres últi.os ejercicioa del pe

ríodo ri.calisado. La. factura. e.itidas, .alvo la. co·

rra.pondiantaa al .j.rcicio 1985, no praaentan lo. raqui

.itcs nec••arioa de tora., Y. que no ri,uran en apre.o.

d. la Sooied.d, .ino qué e.tin .i.pl••ente .ecanocr.riada.

sobre boja••n blanco. incuapliéndo.e, de ••te aodo, lo

di.pu••to en .1 pirraro , dal .rticulo 'O del entonces Ti

,enh CÓ4i,o d. Co••rcio.

A p•••~ 4& qua la Coai.ión de Contratación babia

acordado en .101 .e.lón del 27 de junio de 1986 propon.r la

adjudicación del Servicio da coaedor y caraterta d. la.

instalaciones de RTVE da San Cu,at Asl Vallé. en Barcelona

a -Zsplotación General de Barea y Re.taurante., S.A.-, el

contrato no ee toraalisó huta .1 6 de junio de 1988. E.
t. contr.to tUTo co.o tinalidad r.,ul&ri.ar la pr.atación

del servicio :1 actuali ..ar su taporte.

Por otra parta. en al análisis 4. la contabill

..ación arectuada a. l •• ractura•••itia•• por al &u.1Dla

tra401', •• ha ob•• r ....dc qua sl,una .parace eontabili••da

con yartoa ••••• 4. &Dtioipaclón dentro 4& UD. 818110 ajer

cicio. sobra la' tacba 4. &u ••tatón. coso 00118&cueo01. aa
la po&1bi114a4 aasUtas por d atet••• iato_áUco-conta

ble 4. adjudicar tacha. aa cOllt.bl11••c~óD con iIl4.pandan

ele de la tao ha 1'••1 d. tU r&liatro cl?ntable. Aalal••o

•• ha detectado una inoorrecta iaputaclón t ••poral en l.

contabilización ae allun.. faotur.. con al conal.uiallte

tr••1a40 aa r ••u1ta40& &ntra ejercicio••

La conc.rtación raali••d. con ••pr•••• del ••c·

tor d. hoeta1arl. para pr•• tar el .ervicio d. coa ida. al

par.onal da RTVB .a inició an 1984 .obre la baee de una

carta del Bnta Público • do. R.ataurant•• colaborador•• ,

utendlindo•• dur.~t. 1985 -, 1986 huta conc.rtar con t'n

total d•••ia reataurant•• , en el ca.o de Xadrid con lo.

que nunca •• ha to'raa"1is.do' un contrato por e.crito. 11

único docu.ento r~i:at'iTO a la relación 'u,ntenUa d. COA

c.rtación e. l. citada" e'arta d.l Int. Público, .n la que

ricura una tiraa 4e'~ontoraiaad ae cada uno de loa a••tau

rant... Acu.rdo••i.llar•••zi.t.n taabién en otro. C.n·

trea Relionalea a. I'l'VI-. 11 proc.diaianto e.,uido a. el

7a d••crito a. uti11c~c16~ de vale. d. coaida 1 la conai_

,uiente tactur.cion a.n.ual.
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b) COllidaa de trabajo

s. incluyen en ••t. apieTare loa gaatoa por 00

~ld••• cuyo paco .a efectúa ante la pre••ntaelón de la co

rrespondiente factura P?T el prov••dor Q por l. pareona

que previallente ba 8ufr.g.do el g•• to. Para roali,..r .11_

toa pacoa existen un•• caj •• aubalternae en l •• distinta.

entidad •• que reciben loa fondo a en régi.en de anticipo ;y

que justifican la diapoaielón de loa mlamo& con la pre.en

tación de l •• facturaa debid •••nte confor.ad•• por la per

SOIla que originó el g •• to y pacad •• , dispersión de e.jea

que, pOr una parte, ea e.ti•• innaea.aria, por e~i.tir una

caja central en cada sede, 7, por otra parte, inadecuada

dado qua su utilización provoca que la conformidad de la

faetura, au pago, 'S, a vaees, IIU contabilizaeión la efee

túe la misma persona, lo que refleja la incorrecta segre

&ación de funciones al. respecto.

Ade.¡s, en laa faeturaa analizadaa no siempre se

relaeionan loa eomenaalaa aaistantes, ni el motivo dal

gasto, por lo qua, en astoa caaoa, no aa posible ralaeio

nar el miaIDO con la actividad propia da RTVE. ni opinar

1I0bra su eorracta imputación contable. A aate raspecto ae

ha observado. eonfirmando lo expuesto en laa conclusionea

del análiaia efectuado .obra loa gaatoa del Consejo da Ad

ministración 11 aobre loa saatoa de relaciones externaa dal

Ente Público. que no ae realiza una adecuada .egregación

contabla de saatoa por eata concepto, según ae trate de

comidaa dal propio peraonal da RTVE imputablee a la cuenta

da "R8IIluneracione. en e.pecie". o de comidae ofrecidaa a

personaa ajena.. qua, en aata oaso. deberían ragiatraree

en 81 epigrafe de "Relaoionea externae".

c) Comidaa pagada. con tarjata VISA

Duranta el ejarcicio 1987 al' han vanido utili

zando por peraonal directivo loe aervicioe da la tarjeta

VISA. con la que se ha hecho frenta, entre otroa gastoa, a

loa derivadoe da comidaa efectuadas.

Para au aecuimiento aa ha diseñado un aiatema da

control especifico, incrementándoee, de este modo. la dia

pareión de controlea 'Y, en conaecuaneia, la carencia de

efectividad. En este santido se estiaa neeesario integrar

el control de lo. pagos efactuadoa con tarjeta da crédito

con loa controles existentes de dietaa y traalado. y de

gaatoa de comidas. a fin de evitar duplieidad de controlea

y, en eu caao. da pagoe por un mismo concepto.

Como normativa interna, regulando au utiliza

ción, eolamante se he diapuesto da la emitida por el Di

rector Económico-Financiaro del Ente Público, an la que ae

señala la obligación da espacificar bravamenta en los jus

tificantes la naturaleza y motivo del gasto.

En las comprobaciones efactuadaa, en lo que a

gastoe de comida. ae refiera, aalvo en RNE, S.A., que pre

aenta una juetificación con al auficienta detalle, ee ha

obeervado que no aiempre ee relacionan comen.alee 11 motivo

del sasto, por lo qua no ea posible avaluar la oportunidad

del gasto y su correcta contabilización.

En la muestra aeleccionada de TVE, S.A., sa ba

observado que se ha prasentado eoli.o justificanta da gaato,

abonado por TVE, S.J. •• una factura fechada el 25 de marzo

," ......-

de 1987 por 44.650 pe••taa por la co.pra de vestuario per

sonal a nombre del Diractor de TVE. S.A. gsato para el

que DO azista la naceaaria dotación preaupuestaria. A di

ferancia de lo que ae expone en aate Informe en relación

con "Gastoa da imagen corporativa de JlTVg". an esta caao

no coneta que ae bala producido el reintecro a favor de

TVE, S.A. del citsdo i.porte.

15i.iemo. en dicha lIueetra a. ha detectado la

r.alización da pago a por 8.500. 2.010 Y 49.07' pesetas

habi~ndoae preaantado como único justificant. de loa mi.

moa una aimpla boja .anuscri ta "ain firmar 11 ain especifi

car la naturaleza ni al motivo d.l ,a.to. por lo qua no .a

poaibl. emitir una Opinión aobre la realidad '1 oportunidad

4al miallo. aobre au relaci6n con la actividad da TVE.

S.A. ni aobre eu correcta contabilización.

Sagún el Kanual de motivos da cargo y abono, la

cuenta de -Dietaa, locomoción '1 trasladoa" racoge los gaa

toa d. dletaa por d.aplazamientoa de corta duración '1 cam

bios de reaidancia da parsonal, eaten o no ralacionado.

cou la producci6n da progralllaa. En fUtl.ci6n de sU relaci6n

o no con la produccIón. se puadan clasifIcar .n viuculadaa

'1 no vinculadas a la mi.ma.

Los aaldoa a '1 da dicielllbre de loa tr•• último.

ejarcicioa dal periOdo fiacalizado ae recogen en el .i

¡\liante cuadro (en ailea de pea.tas):

1965 1986 1987

RTVE 285.362 "4.254 '09·146

TVE. S.A. 1.B,2.016 2.266.849 1.991.726

JI"E, S.A. 96.829 104.51, 99.721

RCE, S.L 59.%1 57.B72 69.662

TOTAL 2.273.7B8 2.763·468 2.470.255

En estoa importea. obtenidos de la cont.bilida!1

da cada antidad, se intagran tanto lo. gaetoa por comisio

nea da eervicio traaitadaa y liquid~~a,a."por lo': procedi

aisntos diseñado. para el araa de produccién. que an 1987

alcanzaron la euaa d. 1.795.'50.797 pe.etas, correapon

diando un 95.8% a Til, S.A., Y cuyos reaultados da fiaca_

liaación a. exponen en al aniliaia de la correapondienta

área y programa. coao los gaatos por coaiaiona. tratadoa

por laa Unidada. da Dietaa. a loe que es dedica espacial

atención an e.ta apartado dal Informa.

Por otra parta, a partir de la autorización del

uao de l.a tarjetaa de crédito a loa Directivos, muchoa da

loa ,.ato. derivados de coai.iouea de .ervicio aon pacadoa

por eete procediaiento. cuyo control ae ba aagreCado de

laa competancia. d. l.a Unidadea da Dietas, lo que ae ea

tiaa una debilidad del aiatema de control interno. ya que.

ademia de duplicar innaceaariamente loa centro. de con_

trol. pueda p.raitir, aaiaia.o, duplicidad de pagoa, por

la fal~a de integración entra lo. control.a establecidoa.

9.1 Normativa interna

Lo. gaatos de dietaa, locomoción '1 traalado.,

cO.pletando laa aituacionee conta.pladaa en la Ordenansa

Laboral (art2 43) y en los sucesivos ConvenIoa Colectivoa,
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vi.DeD r.Cu1ado& principal••nta por la Dor••t1TA interna

qua. continuación •• relaciona;

9-'.1. Inatrucclo:a. Genaral 5/1985. 4. 6 de octubre, aobra

ind ••nl.cacloll.•• p(lr rason 4& ••rvicio. cc.taicn da ••1'.,1

cio.

Bata Inatruccioll..41atlll.Cue entra , •• tO& 4a dla
t •• , loco&oct&n 1 otros , •• toa oo.pl•••ntarlo& •• la Ta.

qua reCula 10& trlll1t•• ror••l •• en cuanto. solioitud,

autorta.cion•• y pl••o& 4a juatlfloaololl..

Junto al alat••• da 41.ta 00& plata, ou,.. cuaatt.

Tiana d ••,10••d& porcantual••ata en , •• toa da aloj ..lanto.
&11.&nt&cloa ,. , •• tO& da bol.tllo, en al art!oul0 10 a.

cont ••pla, con caráotar .~o.pcl011..1. la lDoda11da4 da -alo

ja.tanto concertado· qua pract•• autorta.cton preYia 7 li

aita a tr•••• tralla. l. O.taloñ. d.l a.tablacl.ianto d.

ho.telarta a utilla.r. aa~vo ca.os .xtraordinario. debida_

.ent. ju.tificado.. ID. est. sodalida4 .e dispone da sedi.

d1at. p.ra sastos d. oo.l~a. aen. 1 .asto. d. b01a1.110,

eln nec.sid.4 de postsr1.or justificeoión, siendo p•••4os

aparta 10& S.stos 4e .1oj••1.ento 1 desaTUno. Con.l sis.o

carácter de axcepcion.lid" 7 con el requisito 4e .utori_

nci6n praTia••alYo p.r. direct1vo& de 1."1, .e .eSal.,

.n el articulo 11. 1••04a114.d d. "ea.tos p•••do.... •

todo caeo, el comieionado parciba al 10% dal impo"rta da la

dieta completa ••• tipulado p.r. S.sto. de bol.illo.

Para ca.os da uraancia. la In.trucción analizad.

pr.vé la supr••ión ta.por.l d. lo. tri.it.s da.crito., qu•.

dabarin inici.rsa post.rioraant., .añalando su corr••pon

d.ncia eon un••olicitud pr.via prov1sioll.1 ,. tr.mí t.da.

t. liquidación d. la coal.lón 4•••rvicio habrá da haear.a

.11. .1 pl.so d. 10 dla. natural••• contar de.d••u tarai

n.ción. aportando. junto con l. ord.n da diata., toda la

docu••ntación ju.ti!icatiya. 11'1.1 ca.o da qua .n .1 re

farido pl.so 1'1'0 •• h.,. pra.antado ,la liquidación dafini

tiva, la Dir.cción iniciari lo. triait•• para el reintagro

da1 anticipo concedido.

11 X.nual. an con.onancia con lo. tri.ites e.ta

bl.cido. en la In.trucci6n 5/85. d•••rrolla lo. proeadi

ai.ntos ••••uir .n ead. un. da l •• t ••••• • añalando la

docu.ant.eión •••itir T .u Iltilización oon r ••p.cto a la

propia Unid.d d. Dieta., • la A,ancie d. Vi.j.a, .1 S.rvi

cio da Caja T .1 S.rvioio da Contabilid.d.

Cotlt•• pla el Kanu.l da Procediai.ntos q~. la in

foraación r.co,1.s••u .1 fich.ro d. órd.ne. de di.taa. al

ciarre del pariodo. ••• tra.p•••d. 1 ala.c.n.d. en UtlO.

ficharos histórico. qua podrán utiliear•• para realizar

consulta. pllntu.l •• o ra.úa.na. rel.tivos a periodo. ante_

riora••

d.be aer

.La utlli:aci5n da vehí.culo propio o
autorizada .xpraaaa.nta, eonsid.r.~do

alquil.do

d ••••bl.

Contrato

Karaen••

d. pr•• t.ción

S.A.

d••ervicio. con l. Sociad.d

que viaje .i. de un trabaj.~~r .n al vahiculo. Iaualsant.

ae reqlliere autoriz.eión p.ra todos los gastos eoapla.an

tarios (peaj. por autopista. transportee compla.entario••

llallladas t.l.ró~ic.s••. ) en 0.111. ju.titie.ción babrá da

conetar al motivo. da.tino 1 loe reciboe corre.pondiente••

La. propue.tas da las com1sionea da servicio a._

rán rormulad•• por .1 corra.pondienta Jer. d. S.rvieio 1.

para é.ta. por el J.f. d. l. Unidad de auperior niv.l. El

person.l d~r.ctivo propondri .u. propiae solicitud••• La.

autoriIlAcion•• corra.pondan a loe Dir.ctivoe aieabroa d.l

CO,lIlité d. Dir.cción par••1 p.raonal d. eu ra.pectivo Can

tro, qua podrán d.l••ar, .xpr•••••nt•• eu f.cultad d.

autori.ación, 1 .1 Dir.ctor Cen.ral de RTV! para lo. Di

r.cto'r•• d. los c.ntro. dir.ctivo. T ai••bro. d.l Co.ité

d. Dir.cción.

H.,. que .añalar•••st. ra.pacto, qu•• a p••• r

de lae di.tint•• conli.ur.cionas que ha pre••ntado al Co

lIlité da Dirección, .ata In.trucción no .e ha aodilic.do.

Por otra parta. no •• conteapl. la. situ.eiones d. lo.

Centro. Tarri tori.l... Corra.ponsal •• , Ineti tlltO Ofici.l

de RTV!. p.ra lo. qua la aplicabilidad da los requiaitos

c1tadoa .e prasuae limitada 1 diric11.

Ls tralllit.ción de l.s diatas ha de r.alizer•• a

través d. 'la Unidad de Diata•• qu., una v.z v.lorada. l.a

aolicitllde•• introducida••n el sub.iate•• de Diataa. la.

remi t. a -las correspondi.nt •• Dir.cciona. EconólIlico-liftan_

eieras para co.probación de n:i.tencia de crid1to , .nvio

a 108 reepectivo. lHr.etore. para .11 autorizaeión. A ••_

toa er.cto •• la Unidad de Diet •• tendrá Ilna relación ofi

eial de lee p.r.onas co.patent •• para autoriz.r co.i.iona.

de .ervicio, por ra.ón de l. delag.ción pr.vist ••

Con tacha 21 d••arzo d. 1985. al Director Gen.

ral de RTf! auscribió UD contr.to d. pr•• t.ción de serYi

cios con l. Soci.dad "Viaja. "ar••n•• S.A.·. Alln cuando

an .1 ai••o no ti.ur. referanci. al,una a au entrada .n

vl,or. s. ha p04ido co.probar qua al fllDcionaaiento .n el

pl ••••do •• vaní.a mantani.ndo d••de el ••s de an.ro de

1984.

Todo. lo•••rvicio. propiOll d. un••Ianci. da

vl.j.e .on centralicado. en la ••neionada .oe1ad.d, obt.

niendo.. an contrapartid., ll.lún 1'.0.01. al propio contr.

to. una sari. de banatieio.. COIIO la instal.ción da un.

oficin. de dicha sooiad.d an .1 propio .dificio de Pr.do

d.l la,.., un••obr.p~i.a an función da lo. pl.so. da p.co

da lo. billet.s d. lo•••dio. da tr.nllport •• priaa de con_

.uao dal 0.5% de l. f.ctur.ción bruta m.naual. deacuento.

par. R'l'VE ,.. p.raonal de pl.ntilla en al coat. por .lquiler

d. vahí.culo•• por la ••t.nci. an hot.l.s d. l. R.d Entllr••

T otro. hot.les an el .xtr.njero 1 por viaja. da vacacio

n•• , asl eOlio le pr•• taeión da s.rYicio. de ••••or••i.nto

tecnico para l. ra.li.ación da ae.in.r10. o conv.ncion•••

9.2 Haallltado. de fiecalizsción

9.2.1 Traaitación.se la. eom1.ione.de a.rvicio

En laa yerifieaciones .r.etuada. •• ha podido

constatar qua un .levado pore.ntaja da la. propue.t •• no

•• pra.antan con la ent.lación naee.ari. par. cllaplir lo.

tra.it •• exicido•• En al 0. ••0 d. cOlli.10n•• de .arvicio a

noabra da Jara. d. S.rvicio 1 da Unidad.a .uparior•• ea

fracu.nte qua eea .1 propl0 cosieion.do quien toraula eu

propua.ta.
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Las .atarle.cione. llevan tirma 1IeetbIa, sin

identificar el nombre 1 cargo de quien autoriza 1 sin re·

.eñar la racha 4. la autorizaciótlo Por otra parta, no

coneta que en l •• Unidad•• 4e Piet •• dispongan da la rela

ción oficial actualizada, como •• ñ.la la referida Instruc

ción, 4a l •• paratHlaa cOllpatente. para autorizar cOllisio

nas 4e .ervicio por razén 4e 1•• delelaeionea prevista••

En 00 ••10n•• , 1 .. propuesta 4e la comisión de

.ervicio T eu autorlzación •••fectúan con poaterioridad a

l. r •• lisaciÓn da la cc.lalón, v.!ciando d.a contan140 al

lIiat ••• 4a control interno di••aado al re.pacto 1 al lo •

pe.ar 4a que en la Instrucción •• prevé 1. posibilidad 4e

forlllular lIo11citudes provisionales para easos de ur,an

cia. En el caao d. los laatos de comisiones vinculada. a

la producción, pasadas con car,o a loa anticipos de pro

ducción, &U autorización siempre e. posterior al hecho

económico. Esta misma debilidad ee ob.erva frecuentemente

en la. autorizaciones relativa. a ca.to. complementarios.

Por otra parte, la comprobación de la e~i.tencia

de crédito .uficiente, res.rvada por la Instrucción Gene_

ral a la. re.pectivas Direcciones Económico_Financieras,

la lleva a cabo en el Ents '¡blico la Unidad de Dieta. y

en TVE, S.A. la Unidad de Dieta. para las cOllieione. no

vinculadas y el Servicio de Geatión Económica pera las

vinculad •• a la Producción.

9.2.2 Modalidades utilizadaa en lae comieione. de servi_

"o
Si bi~n la Inatrucción 5/85, ya comentada, prevé

eolio modalidad ea, además del aisteaa de gastos peledoa, el

régi~en de diets coapleta 1 el de alojamiento concertado,

aaignando a é.te un carácter excepcional por neceaidades

del servicio, sn la práctlca el persocal de RTVE opta por

el .iete~a que resulta mia vantajo.o, sin atender a la ex

cepcionalidad previata paY'a el alojamiento concertad'o.

Incluao, como se eJ:pone en otro lusar del Informe, ee ha

comprobado que en una mis.a comisión de aervicio se produ

cen sucesivos cambios de la modalidad eleslda.

Por otra parta, la limitación a tree estrellas

en la cateloría de los establecimientos de hoetelería ea

frecuentemente sobrspasada, habiéndose adUCido verbal~en

te, como eJ:plicación a este incumplimiento, la inexisten

cia, en algunoll casos, de hoteles de tres estrell.s, la

reducida calidad de loa aervlcioa, en otros, la urgencia

de la tramitación y la nec.aidad, por motivos de trabajo,

de alojamiento en un determinado hotel.

Como resultsdo de no stender al cerácter el:cep

cional de la 1I0d.lid.d de alojamiento concertado y a la

restriccion fijada en la categoria de los hoteles, se eV1

ta l. limitación establecida en laa cuantías por dieta na_

cional e internacional, de 6.500 peaetae y 1'.000 pesetas,

respectivamente, durante 1987.

ASillismo, para el computo del tiempo de rea'.iza

ción de la comiaión de servicio ha aido práctica habitual

aaignar al día de salida el importe de dieta completa 1 al

dis de regreso el ds msdia dieta, sin considerar lo esta

blecido por la Inetrucción General 5/85, que en au articu

lo 6 eeñala COIIO condición imprescindible para la percep-

ción ds dieta entera que ae pernocte fuera del lucar ds

residencia y qua, aun pernoctando fuera, cuando la comi

sión dure manos de veinticuetro horas con.ecutivaa, ae

perciba eólo una dieta.

9.2.' Locomoción

COIlO ya se ha a:rpueato, la Instrucción' General

5/65 admite la utili~ación del vehículo propio cuando la.

características del itinerario o la. aec •• idades del eer

vicio aeí lo acon.ejen, atendiendo aleapra al criterio de

mÁximo aprovechamiento del vehiculo, requiriéndose, en to

de ea.o. autorización el:pre.a.

En lae verificscion.s efectuada. se ha comproba_

do que en los viajes nacionalea es fretluente el ueo del

automovil partioular ain q~e su autorización se argumente

por las neceaidades de servicio o característicaa del

itineri!l.:-io. Sin eJllba:-go, en virtud del criterio expueeto

del má~imo aprovechamiento, es frecuente la utilización de

un mismo vehiculo por dos personas en el caso de coinci_

dencia en la comisión de .ervicio.

Respecto a la utilizsción de vehiculoa alquila

doe, la menoion.da Instrucción, si bien la contempla bajo

los criterioa de neceeidad y del lIáximo aprovechamiento.

no ofrece un mayor desarrollo relativo a la categoría del

vehiculo o modslidad con/sin conductor ••• De todoa 1I0doe,

en las pruebs. efectuada. ee han detectado caeos de slqui

ler de vehi~uloa de categoría suparior a la requerid e por

necesidades del servicio.

Por otra parte, loa alquileres ee realizan gene_

ralmante utili~ando los servicios de la Sociedad ViaJs'

Karsane, S.A. Se ha observado que ••proximadalllente en la

mitad de los caeoa enali~ado., la factura girada por aata

Sociedsd no viene acompañada de la emitida por la Compañía

arrendadora, no pudiéndoae confirmar, en coneecuencia, el

precio real del .l~uiler y los de.cuentos previstos en el

contrato suscrito con Viajes ~arsans, S.A.

Aeiaiaso ee ha comprobado que:en la utilizacion

de otroa lIadios de transporte s. cumple generalmente lo

r.,ulado por le Instrucción en lo referente s la clase a

utilizar.

9.2.4 Liquidación de laa comieiones de ssrvicio

En cusnto al plazo de diez dia. previsto en la

Inetrucción, para presentar el cosisionado los justifican

te. de loa gastos que loe precis.n, ee ha podido comprobar

que es superado con elevsda frecuencia. Su seguimiento en

TVE, S.A. aparece dificultado por la coincidancia en la

Justifioación por parte de los productores de indemniza_

ciones por cOmiaiones de servicio con cargo a anticipoe de

producción.

De to~os modoe, el primer li.tado de ordenador

de saldo. de anticipoe de dietae en TVE, S.A, pendientes

de justificar fue solicitadc por la Unida4, de Dietae al

Centro de Proceso de Datoa COl:! fecha 17 de septiembre de

1967. Si bien lo. ealdoe ofrecidos no son, por su cuan

tia, muy importantee, se ha podido co=probar que el fun

cionallliento del siete~a de control interno no ofrece ge-
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ranti.& d. repr•••ntatiTida4 da 108 ••140&, da40 'u.,

cuando la Unidad da Diet•• acapta la liquidación d. , •• toa

de 41at•• , eaita ficha. da caja para qua al tAtara••do

efectúa al in,r••o definitivo. en la .t•••• quedando can"

ce1adoa al e.itir la !icha dicho. anticipos en al subat...

ta•• de dl.t... Stn &lIbar&o. loa tapo rte. ratlejadlu en

l.. ficha. DO •• tD.r•••n en Caja 1n••dieta••nta, aino

qua. en oca. ion••• ha tranacl,lrrtdo un periodo superior a

loa dos añoa, incr•••ntárul0 ••• de asta 1I0do, l •• d.it'icul ..

talla. para al reinta,ro de •• oa taporte. por peraon•• qua

han p•••do durante al al ••o • situacione. de excedancia o

baja. A partir da 1988 •• procedió a practicar d••cuentos

en nó.ina por importe. parciales cads .es ha.ta obtensr la

eantida~ pendiente de in,re••r. En febraro de 1988 el to

tal de 108 i.porte. deudores pendiente. por cOlliaiol1e. d.

servicio aecendí.. • '.402.585 pe.et.a, de l.. que

1.60'.344 pe.et •• corraapondi•• cosiaione. de .ervicio

erectu.dss en 1986.

Se ha comprobado que. por el contrario. en RNE,

S.A. los saldos pendientes de ju.tificar a fin.l de ejer

cicio corre.ponden a anticipos oonc.didos en dicho ejarci

cio que 80n liquidados .n el pri.er .e. del ejercicio si·

luiel'lte.

De acuerdo con el contr.to auscri to con la .0

ciedad Viajes M.rsans. S.A •• la .s10r parte de los aarvi

cioa requ.ridoa con ocasión de laa co.iaione. da .ervicio

se trallitan a través da e.ta A,encia, que ractura por lo.

••rvicios contratadoa corre.pondient.s. a c.da orden da

dieta. espacificando f.cb •••. , parsona. e importas qua son

contraatadoa con lo. billetes de avión 1 tren preaentadoa

por los comisionado••

Si'" e.b.rlo. no ae adjunta por la alencia 1.

ractura d.l alojamiento. por lo qua no reau1ta- posible

confirmar por el control interno de !'VB el costa r.al del

.iamo 1 los deacuantoa aoordados en al contrato re.eñ.do.

9.2.5 Sistema de B.stión da dietas

De acuerdo con el Plan Int.cral de Kacanización

a Infor••tización de RTVII: s. r.alisó la implantación in

formática del .ubsiat... de dietaa con el corr••pondiente

Manual de Procsdiaiento.. Las comprobaciones efectuadas

han permitido detectar incu.plimientos en el funcionaaian

to diaeñado en al X.nu.l 1 d.bilidades an la aplica<:1.6n

d.l propio sub.i.t••ade dietaa.

En la utilización dal aubaiatema, las órdanea de

dietas aon autorizada. por pantella ante. da qua ea h.,.a

procedido a compr~bar l~ existencia de crédito suficiante,

• la tOlll. de rac.ón 1 a e.u autorización por la Dir.cción

co.petente. procediindo•• a la ••i.ion da los .uce.ivos

docu••ntos d, pedido 1 de c.ja que .on re.i tidos a l.

agencia de viajee y al Jefe d. PasolS con anterioridad a la

preceptiva autoriz.ción.

Aaillliaao. ae h.n obaerva!o múltiplas incuapli

.ientos en al tratamianto tormal en elcurao seluido por

la documentación e.itida. debilitándose el siste•• da con

tt'ol intarno i.p1antado por el Xanual d. Procedi.iento••

En ea te aentido, los documento a de .01icitud de dietaa,

la. correapondientea órdenea de dieta autorizadas 1 al

forculario de liquidación aparec.n sin el sello obli.ado

por el Kavual como .i,no da 8U incorporación al .ub.iata

•• ; no se con••rv.n lo. orilinalss de l •• notas de pedido

una vez r ••itidaa por la a,.neia da viaj.a. Allillli8mo. an

TVI, S.A. no se .nvía .1 Sarvicio de Contabilidad una co

pi. 4e la ord.n da dietas ni d.l documento d. palO por ca

ja para que si,. al procaso da la. aiam.s; .n al Sarvicio

d. Caja DO .e archivan lo. orilinale. del documento d. c.

ja. En laa Unidades da Dieta. no s. m.ntianen los di.tin

tos tipos de archivos dis.ñado. en el citado Manual y con

la doc~.ent.ción .añalada para lo. ais.oa, habiendo reuni

do en un aólo archivo tr•• de lo••encionado. en el propio

Kanual.

Todo .ilo constitUya un. liaitación en .1 con

trol interno .n cada una de la. r •••• dal procedimiento.

que dificulta, e~tra otro•• un conocimiento p.rmanente de

la. dieta. pendi.Dt~s de liquidación.

Con independ.ncia de l.a deficiencias expuesta•

• n sI eeguimi.nto del procedimianto de.crito en el Manual,

se estima de intar.s .aaalar alguna. de la. que se entien

den como deficianci•• del .isteaa en si mi ••o. En eete

a.ntido, a pe.ar d. que s. ha pravisto un proc.so de cie

rre mensual diri,ido a descar,ar .1 fich.ro d. orden de

diat •• con p••o a flcheroa históricos de aquellas órdenes

detinitivamente c.rradas 1 • obtener informss .stadísticoe

y .conoaico•• se ha podido. co.probar. a raís de una infor

m.ción est.díatic. aolicitada durante el proc.so de rieca

li.ación; que an al traapa.o .a .enera una pérdida de in

tor.ación como conaecuencia d. qua el sub.i.tems agrupa

toda la facturaci&n ,ir.da por la Socied.d Viajea Maraans,

S.A •• anulando, por lo ai.mo, to~a imputación a cada comi

aionado. Asimismo. an el c••e d. di.taa pa,.d.e con anti

cipos da producción, todo el ,aato aparace a.i,nado al ti

tular dal anticipo. impidiendo de esta .odo obtener una

intor••ción azact. del .asto. Durant. al periodo fi.ca1i

.ado no .s han e.itido reaa.anea e.tad!sticoa ni informee

.obra , •• to. por comiaione. de ••rvicioa.

Por otra parta, e.te proce.o de cierre no .e

utili •• para obt.nar l. información contable n.ceaaria pa

ra alimentar el Si.ta•• de tnformacion Economica, como pa

recia haber.e previsto en al d••arrollo d.l proc.so. En

r.alid.d el a.ianto .ensual denominado "'d. int.rfase- se

obtiene por diterenciaa entre la intormacién total acumu

lada 1 la que obr.ba an el ai.t.ma al tinal del me. ante

rior. racogiando, por lo misllO. ,astos autorizadoa por

pant.lla. si:'l. la autorisación raquarid•• qua pued.n .atar

en cualquiera de la. poaible. f •••• de pa,o y liquidaci5n.

Por otra parte. la convalidación de la inforas

ción obtanida d.l sub.i.tema .e reali.a fcrma1mente, evi

tando los error•• evidente. en la imputación de lo. coa

te.; pero sin di.poner de toda la documentación relativa a

la. órd.nas da diataa.

En sl aacui.i.nto del proceao contabl. estable

cido para la incorporación del subsistema de dietas en el

Si.ta.ada ln1'orma<:i6n Eeon6mica (S.l .E.) •• ob-.·rva el

re,istro t.mporal an cuent.s p.triaonial.s de iap?rtas da

los que an •• e .omento 1a ae conoca en firme au corr.spon

dencia con el concepto de , •• to .na1izado. Incluso la d.

nominación d. la. cuantas patrimonial.. utilizadas de

-Acreedor.s por dietaa parc.pciona. individuale.- a. e.ti-
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9·2.6 Sistema contable

lila incorrecta por no tratarae ela una situaci6n acreedora,

eOlllo 7& se ha expuesto, y por int~,raraa entre lae cuenta.

del Daba, COIIIO de su lIIiama apertura se deduce.

incorporada al 1111111110, COIIIO ee expone en alguno de loa pro

gra.ae analit._doa de TVE, S.A. en el que .a lIIodifiea la

lIlodalidad elegida de ré,imen de dietaa y 1aa fechas de la

comi.ion. lo que conlleva una lIlinorsción en las garantí ••

de fiabilidad del m181110.

El propio elat ••••

histórico, permita modificar

al carecer de un registro

auc •• ivIIlIlente información ya

En el seguimiento efectuado sobre al clausulado

del cOntrato .uscrito y au cumplimiento, aa ha comprobado

que laa peticionea de aarvicioa fOrllluladae auelen re.itir_

se sin firmar. en contra de lo eatipulado en el contrato.

Aei1l.i5mo. no ae oblila a Mar.ans, a erectos da facilitar

el control. a que facture quincenallllenta por todos loe

servicios prestados, realizindoae la facturaciÓn menaual_

mante.

Por otra parte. se ba Conetatado que lae Unida_

des de Dietaa no ban diapueeto del contenido del. contreto

y, en conaecuencia, no han podido velar por el cU1I.plimien

to del. mismo 1. en particular. por la aplicación de las

ventajas y descuento. a~ él contemplados.

~oa deacuentoa pactadoe en contrato eran:

Reapecto a lOe deacuentoa a aplicar en loa pre

cioe del alquiler de vehtculoe y en laa tarjetas de hote.

lee. de la Rad Entursa 1 da hotelee an el extranjero. se ha

comprobado, comO ya ae mencionó COn anterioridad. que Via

jae Jlareana, S.Á. no auele aajuntar la ractura a&itida por

el hotel. En loe caao••n que ae ha diepueeto de la

correspondiente factura de alquiler de vehtculo ee ha ob

servado que no ae ha procedido a ningún deacuanto a ravor

de RTVE. Respecto a tarifaa d. loe hoteles, laa Unidadea

de Dietaa no die ponen de lieta. de precios.

Durante el proceso de fiscalización se aolicitó

del Ente Público RTV! una lista de hotale. de la Red Entu_

aa 1 de hotelee internacionalea con tarifa corporativa,

aolicitud qua fue traeladada por RTVE a Viaje. Karaana,

S.A., por carec.r de la .isma. Viajee Jlareane S.A., en

febrero de 1969, facilito la relaCión de hotelee de la Red

Enturea aolicitando reepecto a la restante i~for1l.aciÓn M un

periodo de tiempo para poder recabar la información de la.

tarira. corporativaa e:ti.tentes en laa fech.aa indicadas

1985_1987 M
• Eet.s tarifas fueron remitidae al Ente Públi

co el 29 de junio de 1989.

In el proceso contable previsto para el subaia_

tilma de dietas se contl!l!llpla la utilización de la cuenta

auxiliar MDietaa 11 pSlar M
• que deberis quedar cancelada al

cierre de cada procelilo lllen.l!lual y anual, cOlllpensada. entre

otrae. con la cuenta ya citada de "lcreedores por dieta.

percepcl.onee individuales", Sin embargo, ambas cuentaa

presentan saldos a finales de los ejercicios fiscalizados,

confirmando 1.a 1ncorrecta utilización del eistema y res

tando fiabilidad a los Estadoa Financieros. Los ajustes

correspondientee ae efectúan con postsrioridad (en 1957

loe relativoa a saldos de 1985) e, incluso, en algún ejer.

cicio (1967) en base a estimaciones aubjetivas por la ca

rencia de inforlllación contable conaiatente.

Con independencia del funcionallliento del aubsia

tema, hay que resaltar, como incidencia contable importan

te, el regiatro en el Libro Kayor del ejercicio 1957 de

TVE, S.A. de distintos cargo e y abonos integradoe en el

aaiento nll! 1 '34692, de 'O de aeptiembre de 1987, por un

total de '8.946.496 peeetae, ~ue no ae encu~ntra recogido

en el Libro DiariO Ofi~ial entregado. Se aolicitó

formalmente una explicación a e!lta diacrepancia por entan

der que la miema cueationaba el sistema contable y la re

preaantatividad de loa "Estados Financieros, sin que en el

momento de redactar este Inror&e, se haya facilitado la

misma, ni ae haya aportado justificación alguna en

alegacionaa.

Red Entur.a:

Alojamiento

llimentación

,o~

20~

Por otra parte, se· ha observado que a la cuanta

~e Gastos de Dietas, Locomoción y Traslado se imputan, en.

tre otros, loa gsatos por exceso de equipaje, generalmente

ocaaionado por el trsnsporte del equipo neceaario para el

trabajo encomendado y cuya ubicación contable lIlis correcta

se estima en la cuenta de Gaatoa de Transporte. Los gal

tos por exceso de equipaje facturadoa por Viajea Mar••na,

S.A. a TVE, S.l. durante 1987 ascendieron a 20.521.623 pe

aetas.

Asimiamo, en la cuenta de Gastoa de Dietas. Lo

comoción y Trasladoa se registran los gastos por billetes,

slojallliento y dietas de peraonal invitado. A efectoa de

diferenciar loa gaatoa correspondientea al perlilonal propio

de los del ajeno y poder obtener información contable fia

ble aobre coatee de personal y lIIaaa aalarial, ee estillla

oportuno imputar los saatoa de loa inVitados en otra

cuenta ("Relacionea pÚblicaa") o aubcuenta que permita su

segregaciÓn.

9.2.7 Contrato con la Sociedad Viajes Mar.ana. S.A.

Hotelea del extranjero:

Con tarifa corporativa

Sin tarifa corporatiVa

Como ae ha expu.ato, la aplicación de eatoa dSa

cuentos no ha ai.do cOnfirmeda por loa correspondiant••

servicio. de RTVE por d••conocer .1 contenido del contrato

lIuacrito, carecer de tarifa de precioe de hoteles 1 por nO

aerlea adjuntada la factura originaria correspondiente a

la preatación del aervicio de alojamiento.

Asillliemo, los descuento. establecidoe por pronto

palO de lo. billetes de locomoción 1 por voluaen de ractu_

ración no fUeron exigido. durante los ejercicios 1985.

1986 1 1987. procediindoae n. 1988 a la re,ularización da

asta últi.a d.ficiencia d. control por un total acumulado

de 26.664.0'39 puetu.

No ha reaultado poaible cuantificar loa importes

a que ascenderí.a la regularización por 108 descuento. no

aplicadoe por loa anteriores conceptoa.

'."". - , -~ '-
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10. Selurida4 Sodal. RTVE Empre •• Colaboradora de la S.~

luridad Social. Pondo d. Cob.rtura de Accidente. d.

Trabaio.

10.1 S.,urid.d Social

Con ind.pend.ncia d. lo. re.ultadoe obtenidos en

la verificación de loa de.cu.ntos ef.ctu.dos a lo. colabo~

rador•• , 1a co••ntado., .e han co.probado las lhduccione.

ef.ctu.d.a en nÓllina • personal fijo 1 contratado. Dada

la cadencia tellporal .n la conf.cción d. nó.ina••e produ~

c.n dif.r.ncia••ntra loa d••cuantoa ·.n nó.ina con la li

quidación a la Seluridad Social, que .on rectit1cada••u,

c •• iva.ent. en loa ••••• ai,ui.nt... Da todo. aodo., al

• aldo al rinal d.l aJercicio no •• corr.aponda con la li.

quidación a pra••ntar .n al ••• 4••naro, pre.antando un

.aldo pendienta da conciliación. principalaent. .n la

cuantía cerr••pondi.nt. , cuota del trab.jador. Est•• di~

r.r.nei •• han ido di.ainuy.ndo a lo larlo d.l p.riodo fis_

calizado 00110 Oon••cu.nci~ d. la integración d.l D.parta

••nto d. Sa,uridad Social d.ntro d.l de nó.inaa 1 la .ejo.

ra da la iafor.ación.

COIIO con••cu.ncia d. loa Convenio. Colactivo.

anual •• , .e hacan liquidacion•• co.ple.entaria. a la Secu~

ridad Social. una. a cu.nta d. l ••ubida d.l Convenio 1

otra. cuando ,.a .a apru.ba d.finitivalle~t.. tos pacoa •

la Te.or.ría d. l. S.,uridad Soci.l .e re.lizan .n .1 mo

m.nto d. pr••~nt.r la liquidación pero contable••nt••e

iBlputan .n cada une d. lo•••••• af.ctado.·. Sin ...b.rgo.

durante _1 .j.rcicio 198'7" TV'1:, S.A., liq.uid. a la S.,uri~

dad Social a cu.nta del Conv.nio .n .1 m•• d. ma10 1 lo

i.puta contable••nte an lo•••••• d. enero. febrero 1 ".r

zo; asimieDo la liquidación CODO coo••eu.nci. d. la apro

bación d.rinitiva •• in,ra.a en los .e••• d. junio 1 julio

figur.ndo r.,i.trado .n au contabilidad .n loa m•••• de

anaro a .a;ro.

La. caJ:l.tUa4e. reinte,rada. por la Te.oraría d.

la Securidad Social por 1.a .ituacion•• da incapacidad la

boral tran.itoria por enrer••dad co.6.n, ocurrida. an los

c.ntro. donde no _.e da aplicación .1 CUl1v.nio de Entidad

Col.bor.dora •• c~~;11~¡~~-tr~ye. d.l Servicio d. S.,uri

dad Social, ai"ndo '-re,iat-r.ada. co.o una ·.inoraciól'l de pa_

go.· .n la. liquldacion•• que ef.ctúan .. la T••or.ria d.

la S.,uridad Soci.l ~,~o .oomo un .anor laato de la. r.tri.

!"ucion•• d.l p.raonaJ. ,!d.bilidad .'qu. e. preciao co.pl.t.r

con lo. r ••ultadoa a .J:pon.r • continuación en la parta

ra:l.ti ..a a Bntidad Colaboradora d. la Se¡uridad Social,

donde •• trata ••t. t ••a con .ayor d.tall•• rererent. a

lo. C.ntro••n qua •• d. aplicación la cob.rtura de l. En

tidad Colaboradora.

-".-

Ka.ta .1 a!o 19ái no .e e.peaó a coti •• r al Pon

do d. aatoantia Sal.rial. 'In cona.cuenci., .xiaten r.cla.

macion•• par••1 .j.rcicio ,1985 por lo. illporte. no .ati••

recho. por laa aoci.dad... E.te d••cubi.rto .n TVE. S.A~

.e ha cuantificado .n función d. la. b•••• de cOt1za(:ión

d. c.da uno d. lo•••••• ~ contabilizado su provi.ión .n

150 millon•• d. pe••taa, .i.ntra. que laa notificacion.a

d. da.cubierto r ••itid•• por l. Taaor.rí. d. l. Se¡urid.d

Soci.l. facilitad•• dur.nt. l. fiaC.liz.ción. aólo aUllan

15 millon•• de p••• ta••

R.ap.cto a l •• rat.ncion•• efactu.da. por cuota

del trabajador, en caso d. que .xistan dif.rancia••ntra

lo. d.scuentos .n nómina 1 lo 1ngre.ado .n l. T••oraría de

la Se,uridad Social ••st.s diferencias .on asumidas por

las Entidad.s sin rep.rcutirla. po.t.riora.nt••1 trabaj.~

40r o .in .1 reint.gro corre.pondient. de l. S.,uridad So

ci.l cuando la discr.p.ncia s. origins por un r.traeo en

la comun{cación d. laa bajsa.

10.2 !TVE, E.pr.sa Colaboradora 4. la S.curidad Social

RTV!. eolio Empr.s. Colaborador. d. l. S.,uridad

Soci.l, pr•• t. la •• iat.ncia ••nitaria a todo. los traba

jadore. tijas en activo 1 jubilado. d.l Ent. Público 1 d.

eu. Socia4ad•• TVE. S.A •• RIE, S.A. 1 RCB, S.A. "1 a lo •

contratado. al up.ro d. lo. R.ales D.cr.to. d. contr.t.·

ción t •• poral inscritos .n lo. nú.aro. p.trooal•• autori

.ado. al .t.cto, a.í coao a .u. r.ailiara. r.conocidos co·

.0 b.n.rici.rio. por la Segurid.d Social. e~t.ndiendo.a su

¡.bito t.rritorial a la. ciudade. 4e ~.drid 1 B.rc.lon. 1

a su. r ••pectiva. ¡r.aa d. intlu.ncia •

Esta colaboración con la S.guridad Social re.

p.cto a l.s contin,.nciaa COllun.a de a.istenci. sanit.ria

e incap.cid.d labor.l tr.n.itori. d.rivada. d••nferm.d.d

común o accidente no labor.l 1 t.mbien l •• de enf.rm.dad

pror•• tonal y .ccid.nta d. trab.jo, ha .ido autorizada por

Re.olucion de la Dir.cción aen.ral d. la Se,uridad Soci.l

da fecha 6 d. octubre d. 1971, a lo. ar.ctos d. la colabo

ración voluntaria en l. I.atió~ del R.,l••n a.naral da l.

Sa,uridad Soci.l utablec14a .n l •• Orden•• Xini.t.rialea

d. 25 da noviembre de 1966 1 d. 24 d. abril da 1980, en

d••• rrollo de lo previ.to .1'1 .1 .rticulo 208.1 d. la L.1

d. la Securidad Social. Esta colaboración qu.dó for.aliza

da, en primer lugar••edi.nte la firm. d.l Conciarto n.2

70. d'e rech. 6 de novi ••bre de 1911, con ge.torea de la

Seguridad Social, para la cobartura d. la •• iat.nci. ~.ni~

taria del p.rsonal da Madrid, .xt.ndiendo•• con r.cha 17

de a.ptie.bre de ~974 .1 par.onal d. Barc.lona 1 acogien~

do. da.d. 21 d. noviambre d. 1974, .1 p.reonal jubil.do

del c.n.o laboral de allba. provinci •••

Con po.teriorid.d, 1 d.ntro d.l plaso e.t'abl.ci~

do por la Di.poeición Adicional Pri••ra d. l. citada Ord.n

JUniatarial da 24 d. abril d. 1980. RTVI .0licHó auto.ri·

lución par. continuar a.u.i.ndo dir.cta.ente ••u car,o

laa pr.atacion•• tanto .conó.ica. co.o ••nitariaa. corr••

pondi.ntes a la .ituación d. incapacid.d labor.l tr.nsito

ria. cualquiara que ••• la contin,.nci. de la qua .sta ••

d.riva. que la fu. conc.dida para l. proyinci. d. Madrid.

con f.cha 9 de dici.mbre d. 1980, por la Dirección General

d. Regi.an Económico d.l Minist.rio d. Sanid.d 1 Seguridad

Soci.l, haciendo con. tal' en dicha autorización que la En

tid.d conaarv••1 nú.aro 471 d. inacripción en el Libro

Ra,istro d. Empr••a. Col.borador.e.

Aaimi ••o, trae notificaclon•• de d•• cubierto por

los S.rvicio. d. l. Sa,uridad Soc~.l, por no con.t.r esta

ranovllción p.r. 18. provincia de B.rc.lon., se solicitó

autorización para continuar con l. colaboración, que le

fui concedida. con techa 1 d. a,o.to de 1988, condicionada

al e.tricto cumplimiento d••u. oblilacion•• en mat~ri. de

l.gislación aocial y a r.gul.ri •• r la .ituaciÓn r.flejada

en el Informe de la Teeor.ria T.rritorial. rer.rida'a loa

mencionados d.scubierto••
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~e3pecto a esta condieión, con fecha 2 de 00

vi~mbre ~e 1988. el Ente P~blico ee ha dirigido al Direc

tor General de la Tesorería General de la Seguridad Social

pidiendo se dejen ain efecto los requerimientos levantados

~ los Centros de Trabajo de Barcelona, argumentando que ea

ha venido funcionando a plena satisfacción del personal y

ccn el conocimiento del Instituto Catalán de la Salud, que

ha venido aeign~do facultativos del cuadro de especialis-

llIedades profesionales ha sido contabiliz.da directamente

en el Ente píiblieo y sua ltoeiedade8. En 1957, loa esta

dos contables de e!!tfl servicio aparecfln integrados por

primera ve~ en el denominado 'Balance Consolidsdo p~esen

tado por el Ente P&blico, con las salvedades que poste

riormente quedaran sxpuestas.

10.2.1 Istados contable!!

tes.

1. Balance

En relación a la colaboración respecto al perso

nal jubilado, que ha venido haciéndose en virtud del CO~

venia firmado el 5 de noviembre de 1974, no hay constancia

de que 88 haya solicitado nueva autorización, como dispone

la mencionada Orden Ministerial.

La compoaición del saldo de las distintas cuan

ta8, al 31 de diciembre de lo!! ejercicios fi.scalizados.

según Balances elaborados por el Servicio denominado En

tidad Colaboradora, viene recogida en el cuadro siguien

te:

5O.asl

56.m:rn
500.229.568

219.946.619

6.348-641

'.92$.210

}').OH :78)

J3.9'J3~

92·""
72.641.';46

5(O.CJ75.144

173.Stl5..cm

2.cer:l.6B7

2.156.WI

,.472....
21.lJl}.562

10·793
52.(l24..422

:;m.cm.o:::o
121.564.050

1.7448~

2.07).I8}

7.472.fH>

9.J74.,.;r.¡

22:l.455

61.8:6.6';8

2CO.CXD.ClXl

2':-15.046-97'5

1.7O}.l€e

1.9:B.736

7.C2.eH>

78.014

78.00}.548

5((;.229.568
128.<J)4..1}')

2:7C8.(t!6

2.156.9J7

27.4/39.459

}1.1I6:ces:

32.Q32.COO

83.(J74 ~.(J74 e3.a74 72.7613 72.7fJ3
_______________ "'-/J'Jum

'5}3:m.'1l2 694.J5J.'m 7OO.54J.J6J BJ2.791.165 fB7 .B26.Q>1

Inversi<lrWl F'..nan::.ie:u tmp:mlles

-~
~bil1ario

ItBterial ellnicoIM..,.,_
Equip:l!l lntonláti<Xlll

1.oealet' E.C. '*Irtd

l"im:as entrega:1aa

Imovili.t2do 'hterial en ~to

b) Pagar a su csrgo :. prestaci5n ecoD5mica debida a sus

trabajadores por incapacidad laboral transitoria deri

vada de las eludidas contingencias.

,) Prestar a SlI ::'lrg-:> la asistencia sanitaria a SIlS trs

bajadores y familisres benefici'l.ri08 por enfermedad

común y accidente no laboral.

cl Invertir los posibles ex_cedentes eCOnO!lllCOS resultan

tes de la colaboración en la mejora de las prestacio

nes a que se refieren los apartados anteriores. auto

ri~ada por la Seguridad Social.

En gener~l. para poder acogerse al régimen de

colabol'ación respecto de las contingencias señaladas, se

exige a las e~presas una serie de condiciones relativas al

número de trabajadores, calidad de las instalaciones y

personal s"ll'litario, adquiriendo, por lo mismo, entre

otras, las siguientes obligaciones:

~. paga- 4.~.'12 2.144.:!Bl

Partidas pen:h.Slte8 de aplicación 25.146 61.61'
lJsutn.l::to de imavilim::lo II\IIWrI.el __- __~:~ __-__ 32JJ32.oD

559.3:57.'1l2 694.J')J.m-m.543.';¡' 8)2.791.165 -fB1.8?6.051

d) Llevar en su contabilidad una cuenta que recoge todas

las operaciones relativas a la colaboración.

El resultado económico de esta colaboración,

con la salvedad contenida en el apartado c) anterior. se

rá de la exclusiva responsabilidad de las Empresas auto

rizadas para ejercerla, debiendo asumir, en consecuencia,

s su propio cargo loa déficits que puedan producirse.

11.174.110 2Q.665S1'9 33.700.(l22 95.?J}.m
512.844.254 &ZJ.Ql6.616 649.B}1.521 61O,~,"14

1O.<ffl.6J6 lZ.a35SIS 17.44?4'l' 27.921.fOI

'5.564.633 79.564.:527 66.aJ4..~

696.4".145
41.~.8JI

117.624.a2'5

En definitiva, 7 en consonancia con lo expues

to, el Servicio admini-atrativo que gestiona esta colabo

ración con la Seguridad Social, denolllinado Entidad Cola

boradora, no posae personalidad juridiCa propia e inde

pendienta, sino que su actividad 1 su patrimonio han de

estar integrados en la actividad y en el patrimonio de

RTVE, que es quien adquirió la naturale~a de empresa co

laboradora de la Seguridad Social.

D~ratt~ el ?eriodo de fiscali~eción este Servi

cio denominado Entidad Colaborsdora ha mantenido una cop

tabilided sepera::!a del Ente Público, al que está adscri

to. ~n la con~ebilidad referida al ejercicio 1983 ha re

cogido su actuaci6n en la doble vertiente de contingen

cias comunes derivades de enfermedad com~n, accidente no

laboral y maternidad. por lIna parte, y de accidente de

trabajo y enrermedad pro~esional por otra. A. partir de

este ejercicio, en su contabilidad sólo se ha reg~strado

la actiVidad relativa a las primeras contingencias cita

~es, ya que la referente a accidentas de trabajo y enfer-

:.". resultados obtenidos del ell:amen '7 comproba

ción de sus cue!ltae. agrupadafl ·por .masas patrimoniales,

son 101 siguientes:

1.1 Disponible

1ae aetas de arqueo de Caja a la fecha final de

cada ejercicio son coincidentes con los !!aldos de esta

cuenta reflejadofl en los Balances respectivos, flalvo las

correspondientes a 1986 y 1987, para loa que preeentan

ademas certificaciones acreditativae de las cifras ell:ls

tentes en Barcelona, que completan dichofl .aldos.

El saldo de Bancoa ae corresponde con los el:is·

tente., debidamante conciliado., fin las cuentas abiertafl

en Institucione!! da crédito a nombre de Entidad Colabora

dora n2 70 RTVE. Cabe señalars. que, a partir de 31 d. di

ciembr. de 1983, se dió de baja en la contabilidad de di

cho Servicio el saldo de una d. la. cuentas, pnr un imporw
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t. de '.285.809 p••• t •• , en virtud da un .aiento. danomi

nado da r •• ul_elón de la cuenta de Acctdentes de trabajo.

orilin.do al de ••,reCara•••ta cobertura de eu contabili

dad para .ar racietrada en la dal Ente Público 1 Socieda

d••••tatal... Sin e.barco, la contabilidad de •• t •• En

tidad.. tlO ha recocido .ata a.ldo baneU'io. habiendo••

.reetu&do única. ente un ••guimiento extr.~ont.bl. del mie-

.0.

s. ha Obl:llU'vado la p.r••nencia de saldos ••dioa

importante. en cuenta. corriente. _ alrededor de 60 millo

n•• - qua podrían incre.entar parcial.ente l •• inversionea

r1naneier•• temporal•• en buaca de una ••yor rentabilidad.

La cuanta de inversiones ria.nciera. tempor.les

correaponde a 10. activos de esta natur.lesa _ imposicio

nea a pla&o, pacarés, letra. del T.eoTo ••• - en que .e ban

venido m.teTialicando loa ezcedentee de teeoreTí.. Loe

documentoa .cTeditativoe da eata. inversiones nan aido

.mitido. a nombre de ls "E1IIpresa Colaboradora 70 de !TV!",

a p.e.ar d. qua. como ya se h. m.nirestado. earees ds psr

.onalid.d jurídic., si bien l. decisión de •• tas inveraio

nes .e .dopta previa autorización dSl respons.ble del Ente

Público.

Por otra parte, .n e.t. cu.nta de Deudore. .e

aiguan re.i.trando 1aa deuda. del Ent. y .u. 50cied.de.

por cuotas relativ••• l.s contineenciaa ds enfera.ded••

coa un•••

Al ezs.inar est.a pertid•• 1 au concili.eión con

lo~ •• ldos pr•••ntados ~or el Enta Público y .u. ·soci.d._

de., se ob.erva ql'" no tienen contabilil:a~a al final de

lps sucesivos aJarcio. d.l p.riodo fiac.li.ado l. deud.

contr.íd. pOr est. concepto correspondienta .1 davanco da

l.e cuot.s de lo. ulti.o••e.... Si bi.1:I. eat•• o.laione.

qued.n '.ub••nad •• en el ejercicio aiguie_nta, lae .i••••

d.not.n la f.lte d. concili.ción de dicb•• cuenta. '1 al

mi ••o tie.po la incorrecta i.put.ción t •• poral en l. con

t.bilidad del Ente Público 1 aus sociedade••

ASillis.o, l. cuenta de Deudoraa r.coee l •• deu

d•• de l. Segurid.d Soci.l por pri••• de loa jubilado. de

~~dridy Barcslona que, • '1 d. dicia.br. 4e t987, a.c1-&n·

dan a 61 lIillon.a da pe.et •• , alguna. de la. cu.lea pre

.entan una anti,U.dad d. v.rio••!oa, aobre laa que el En

te Público viana realizando .\leeaiva. recl••acionea. In

1988 s. nan cobrado la. d.ud •• corre.pondi.nt•• al ·ejarci

cio snterior por un importe ,to·t.l de '0 .illonea, pera.na

ciendo sin cobr.r, a fin de dicho ej.rcicio, el ••ldo

corre.pondient. a .j.rcicioa anteriorea.

Sin eabareo, este asiento de traspaso. dada la

f.lt. de conciliación .~tre 1.a diatintas cont.bilidade.

da la. Entidadea d.~ ¡TUpO. no ba t.nido el debido refren

do en 1aa cuent•• d-&l Enta y sus .ocied.d.s. que .ólo te-

o ni.n reconocida. deud•• a 1.. Entid.d Colabor.dor. por

31B,t .illone., ••cún a.ldo. de eu ,ra.pectiva cu.nt. deno

min.da "PillO. accid.nta. da tr.bajo", aeeún el .i,uiente

detall•• en .illon.a deJ:'a.ataa:_

Intslr.n eate epilr.re loa saldoa anteriormente

aeñ.ladoa en la cu.enta de deudoree. Eata cuanta. a 1 de

enero de 198'. recocí., sntre otra., l.s cuot•• pendieñte.

de cobro d.l Ente 1 sua Soci.dade. en concepto de acciden

t.a de trabajo 1 enfermedade. profesionalea de l~a aaoa

1915/82 incluaive, por un total de 692.1 millones qu•• in

creaen:ada. con al i.porte nato por e.ta mis.o conc.pto

correspondiente a 198', alcanz.n un tot.1 de 869,' .illo~

ne. de p••• taa, qua el Servicio Entidad Colabor.dora da de

b.ja en est. cuenta, .n virtud del ~itado .eiento deno.i

nado d. regul.ción da la cuenta de Accidentes de Trab.jo,

coso con.ecu.nci. de de ••gTegar .st. cobertura de su pro

pi. actividad 1. por lo tanto. de .u cont.bilidad.

Ente Público

TVE. S.A.

RRE, S.A.

TOTAL

66,0

tBO,8

...ll..l
318,1

t., Inaovilizado ••teri.l

Los ••ldoa corre.pondientea a loa diatintoa con

ceptos que int.gran ea te epigr.f. b.n .ido .nterior.ente

'ezpue.toa. Entre ello. .p.r.c., • '1 4e dici.mbre de

1986, el -relativo. "Loc.lea E.C. Madrid- por '2.02'.000

p...t •• , por l ••dquiaición d. IUI local. Sagún.e baCia

constar .n l. escritura de comp~.-vent. l. adlluiaición ,ae

re.li~ó • no.bre dal Ente Público R'rVE, ,.. que, coao. a. ba

.añalado antarior••nte, el •• rvicio denoainado Entid.d Co

l.boradora no tiene p.rson.lid.d jurtdica propia.

Sin ••b.rgo. se ••ntuvo en l. cont.bilidad, d.

l. lDtidad Colaboradora b•• ta el 31 de dicie.bre de 1987,

facba en la que aa dio •• lida, .deud.ndo su iaporta en la

cuenta de Recurao. P'ropios de la Entidad Colabor.dora.

Ello ha perlllitido que el Ente Público, al recocer .1 bien

• coa te cont.bla cero, haya omitido .u contabili~.ción. 7
que no ap.rezc••n su B.l.nce a dicha fecha, COIIO •• ría lo

correcto. el v.lor de e.te iftllueble. A.aiaiallo,.e eatim.

incorrecta la utilizaci6n por al Servicio debo.inado Enti

d.d Colabor.dora, cODre.pecto a la op.racion d••crit., d.

do. cuenta. de orden denoeinad.a -Inmoviliz.do materi.l .1'.1

usufructo" y -Uaufructo de Inmovili.ado m.terial", por 1_

in.decuada aplic.ci6n del .encion.do concepto jUridico '1

porque dicho S.rvicio no pueda aer eujeto titular d.l ai.·

.0.
La f.lta de concili.ción verific.d•• por importa

de 551,2 aillon•• de pe •• ta., no obedeo.a recular1.acio

na. psriódicaa del 'ondo d. cobert~r. en la. Entidadea co

tiaant•• , .ino • o.i.io~.a cont.ble. en dicna. Entidad.a,

.n p.r~e anteriore••1 periodo de ~iacali.acién y an p.rta

.1:1. 'al propio ej.rcicio 198', .n 'et,qu. no, s. b.n '-bonado

por < al Ent. 1 au. 50ciedad... .1 aenoa, 5' '8 aillon.s d.

pe••ta., isport. de la. cuot •• corre.pondientes a lo. a.

.e. d. octubr., ~ovieabr. 1 dicieabre.

La a.ortis.ción del in.ovilizado .atarial ae h.

erectuado siguiendo un .iataaa de ••ort1zación lineal ao

bre la ba.e de .plicar, .obra .u. cuenta. un 20' anu.al uni

torae, corr.spondi.nte a un pl.so de aaortización de '5

.ao•• con la aalv.d.d de llue .a e.tá o.ittendo la ••orti

.ación de ci.rto .aterial clínico .dquirido .n 1984. De

b.ber e.,uido lo. coeficient•• sáziaoa da a.ortización ••

tablecido. en l. 0.\11. de 2:5 de febrero 4. 1965 '1 tenido ·en

cuenta lo indicado en al .nezo 111 - que di. pon. qua a loa
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adminiatrativoa correspondientes a loa últimos meaes de

cada ejercicio. A partir d. 1985, se incluyen talllbién en

dicha cuenta los i.pueatoa a pagar.

En diciellbre de 1963, COIIIO parte integrante del

asiento de regulación eitado, ee oancela el saldo aereedor

el:istente a esas feohas en la cuenta de Aereedores por

108,2 millonea ds pesataa, cuya partida más importante se

remontaoa ya al ejercicio '981. Asimiemo, Calla conaecuen

cia de este mi811l0 asiento. ae ha adeudado en la cuenta de

lmpuestoll a pagar un total de 0,4 m1110nll"ll de pesetas por

I.R.P.F. pendill"nte da liquider, proveniente de la activi

dad de accidantell de trabajo, y cuyo seguillliento. debido

a la falta de conciliación eontaole. no ha aido peeibla

servicios =édieos-soelales de enfermería, dispensarios,

clinicas al servicio exclusivo de la empresa, se aplle.rin

loa coeficientes da la Rama l. Sacción Saxta, en la qua ea

señalan distintos porcentajes por cada una de laa CUenta.

que integran el Inmovilizado material - hubiera supuesto

para el ejercicio de 1987 una dot&0160 al FODdo de Amor

tización de 7.238.962 pesetas y no la efectuada de

1,.615.290 pesetas.

El e:z:ceso de amortización de este ejercicio de

6·376·328 pesetas y el de IOi! cuatro ejercicios anterio

res, es ti contabilizado ain la existencia de planea espa

ciales de amortización o de 8mortización acelerada, pre~

viamenta aprobados.
efectuar. Con rll"fereneia a 1011 Impueetoa a pacar; lle ha

1.4 RecuraDa propioa

El origen de los ssldos de esta cuenta, en abso

luto coinCidente con los de la masa patrimonial de idénti

co nombre que acrl.lpa laa apot'tacionea sociales y las re

servas. obedece a cargos a la cl.lenta da Explotaci6n, bajo

la inUSl.lal denomioaci6n da -Gastoa de E~plotaci6n·, o da

-Inmovilizado material-, con abono a ésta de ReCl.lrsoa pro

pios y por las mismas cuantias de las adquisiciones de In

movilizado en cada uno de los ejercicios. El saldo total

de la cuenta de Recuraos propios, generado artificiosamen

te de acuerdo con lo expuesto y que a 31 de diciembre da

1986 ascendia a 95.503.137 pesetas, fue aplicado deaalosa

do en dos partidas. una de 63.471.137 pesetas que se abonó

definitivamen~e a Remanente y otra de 32.032.000 pesetae

correspondiente a la operaci6n contable, ya comentada, re

lstiva a ls COlllpra del inmueble anteriormente citada.

obsarl'ado que el Servicio denollinado Entidad Celaoorado

ra, carentll" de personalidad jurídica propia, ha vII"nido

presentando las declaraciones de lRPF separadas de las dal

Ente Público y que durante lo. añoa 1983 y 1984 talea de

claraciones se han efectuado en su propio nombre y con un

n'mero de cédula de identificaci6n fiscal distinto al del

Ente Público.

2. Resultadoe

LOll aaldos eorreapondientell a los distintos

conceptoll qua intearan la cuenta de E~plotación de los su

cesivoe ejercicios del periodo fiscalizado aparecen rsco·

gidos en el cuadro siguiente;

1·5 Relllanente

El de enero de 1983 esta cuenta ofrecía un

ealdo inicial de 1.061 millonea. al que se afiadi5 ~l supe

rávit total de el:plotaci6n de dicho ejercicio de 215,7 lIli-

la ya cOlllentada falta de conciliaci~n entre las distintaa

contabilidades, este traspa,o de Remanente 00 ha quedado

recogido en la contabilidad del Ente Público y de 8us so

ciedadss.

ejercicio, COIIIO consecuencia del repetidamente mencionado

asiento denominado da regulación de la cuenta da Acciden

tes de Trabajo se efectuaron en la cuenta de Remanente un

abono y un cargo, por 51,9 y 815,8 millones, respectiva

mente, obteni~ndose de eete 1II0do el saldo definitivo del

Por otra parte, el 31 de diciembre del lIIiSllO

a;l.5.$.19\. ::01.55.212 29).431:7'::2 255·~712 m.,m..4f6

315-015.6'52 315.976.632 JB.,.464A44 1ffl.917JJl5 497.81e.B12

Z7.BlQ.Si'5 ~.5S 31.lJ!).~ 6.Bil3.193 'j.544-1~

91..433 18'A912 4.S1.915 1Q.474.:KB 1}.6152;0

~ 9A':D.B:9 11,0..643~ __- __

!Bl.lfO.t44 '759lffi.133 ~'l';6 194.429lB' 'Sl,.fJJ.75l

ClDtas~ tDfll1l8 570251.'3<5 BJ3.?;6olf72 E%B.975.l7O f&.gJT.g¡o n2.$.918

(U:¡t8EI ~Sltea~ YE.P. 216.36."5

P:1JIa5~ 10.~6 132)6.274 162J}.asr ?JA!f.';Bl. ~~

~ f'in!n=ienIB~ 46.521 MJ 6;1.5$.)33 45.~ffi2 ~.9'j).BI2

Itlt.t!Irellaa bn::ar'...oe $3 '$.-,:)3 1ffi.C9) 6.1E'B.:m~

71l.'5!~ 659~ ~.flil 7'35..0;e..6f5 ED3.912,461

~~

~.-n.1miB-----""""""'"

Dada

llones.

ejercicio que figura en' Balance de 512.8 millones.

Loo

de la Ent idad

expli.cado por

superávits de

saldoa de eata cuenta reflejados en balanoe

Colaboradora de ejeroicios sucesivos viene

el abono correspondiente de los respectivos

explotación, salvo el abono efectuado en

1977, por 63.5 millones da pesetas, procedentes de la

cuenta de Recursos prOpios, ya COlllentado.

1.6 Exigible

Este epigrafa enaloba la cuenta de AcreedOres e

IlIlpuest08 a pagar que figuran en Balance. Los saldos de

la cuenta de acreedores representan los importes devenga

dos pendientes a'n de liquidar al Ente P~blico y SUs so

ciedadea por incapacidad laboral transitoria y por aa,toa

Los ioares05 habido. en estos ejercicios proce

den, en prilller lugar. de la actividad propia de este Servi

cie COlllO consecuencia de la detraeei6n que ee efectúa en

lae liquidacióne. a la Seguridad Social, al aplicar un coe

ficiente corr.ctor del 0,141 sobre las (";uot-::.s correspon

dientes a loa Centro. de Madrid y Barce,'lona por laa contin

aencia. de anfarmedad común, accidente no laooral y mater

nidad. Asimismo, figuran lal! primas por pensionistas, aún

pendientes de cobro, sin que ae haya efectuado dotación

alauna a la cuenta de Provisi6n para inaoll'encias. En el
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ejercicio '9B, •• recoSen t ••bien loa lucre.o. relativo. &

la ••u.nción 4el 1'1••'0 de 1I:u:.p.o1d&4 laboral tran.! torta

derivada d. accident•• de trabajo 1 antar••da4 pror•• l0·

nal. Loa r •• tant•• lu.r••oa corr••ponden a loa ren41.1en·

toa financleroa obtanicloa en con&on&ncia con ,10& ••140a

••nteni4oa en l •• r •• pectiv•• cuenta. patrimonial•• 1 loa

tipos 4a 1nter•• ~ll.nt•• en el •• rcado.

Coso , •• toa 4a loa au.c •• lvoa ejercicio••parecen

contabilisacloa. alt••¡. ;4& loa 7. co••ntado. da ••ortis.·
ción 1 &&plotaciOn. loa taporte. derivado. de l •• pr•• ta

cion•• aconó.lc•• 01'1,10&4•• por la incapacida4 laboral

trana! torla COtO coua.cuellcia 4. baj •• por anrar••4ad co ...

• ún, con la eEcepción del ejercicio 198' en el que taabién

fi,ura la incapacidad laboral tran.itoria derivada d.

accidentea da trabajo 1 aDferaedad.a prof.aional•• por i ...

porte de 24 sillolle. 4e pe.etaa. "aiaiaso, apar.cen reco ...

,idoa lo. ,aato. por aaiatancia .anit.ria, d.rivadoa de

hoapitali.acian. honorarioa .édico. 1 otro•• a.tiarechoa

en la cob.rtur. d. laa citad•• contin,ancia••

La. pru.ba. r ••li ••d•• han confirm.do la .x'i ....

tancia da un aiat••a da control qua aa pu.da catalo,ar d •

• d.cuado an tirlllinoa ,eneral••••i bien aa produc.n ratra

.0. an la contabilisacian da la. factura •• racibida. con

da.ora de lo. c.ntro. boapitalari.oa 1 qua, en ,eneral, no

aon cont.bi.iisadoa ba.t. l. r.cha dal P.CO, oc.aionándo•••

da .ate modo, 'tra.lado. i.portanta. da ,asto. antra ajar

eieio. 1 la falta da raflajo con tabla a rin~l de ejarcicio

da l.'. d.udaa contraidaa por aatoa concaptoa con tarca

roa. Por otra p.rta. en aup Balanca. no fi,ur. l. consti

t.ucian d. provi.ian .l,un. por .si.tanci.a sanit.ria~ ni

par. cubrir los ria.,os a1l. curao a final de cad. ejerci ...

cio.

Loa ,a.to. da adllliniatracian, dado el caráctar

limit.tivo convanido an l. cléu.ul. décill. dal Conciarto

.u.crito, h.n eido f:l.j.do. por .1 Inta Público an un 5. d.

l •• cuot•• par. lo. tre. priaero. ejarcicios del periodo

fisceli ••do 1 del: 1S .para loa do. ai,ui.nta.. Lo. illpor

te. a.t contabilia_do••on aut inf.riora. a loa realsente

ori,iDado. por el S:arvic.1o "de' IDUdad Colabor.dora por al

quilara., au.iniatr:oa.~•. 7. principal.ent., por ,aatoe da

paraon.l ralativos " 1e; p-e.rsonaa a el ad.oritaa, que sou

.oportado. directa.aQte por. el Ent. Público!

In cuanto .1 funcionamiento de ls Eutidad Cola

boradora, ae puede .firaar que sa •• tán cUlllpliendo lo. ob

jetivoa d••u craaci6n. tanto por la. pr.atacionas obli,a

toriaa, co.o por la. ,rac..1able.. rererida. a as:l.stancia

.anltaria o ecol1oaica.

La cláuaula undecia~ dsl Convenio su.crito .aaa·

la que "lo. déricit••erán. '-D todo ca.o. a car,o 4.1 Or

,ani••~ (I1'VE) t lo••zcedente. debarin .er aplicados .x·

clusiva.enta s las' .aJora••conÓaica. 1 aanitaria. autori ...

.sd•• por la Diraccian aa..n.r.l; 4e la Se,uri4ad Social".

Con indepandancia del contanido da esta cliuau

la. no e. posibla valorar el ra.ultado rinal da cad. uno

da loa ejercicio. f1scali ••d.,¡. ni. en consecuenc.ia, al

acu.ulado total, dabido a la. daflcl-&nc1aa coatables ez-

pua.ta. 7 a la in.uficiente illput.ción de lo•••sto. de

ad.in.iatracian. en la cuenta l!e le.ultadoe de lo••Jerci

cio. dal periodo, principal.ant••0. loa doa últillo. que.

eOlio la sa h. axpu••to. han. sido soportadoa en una parte

importante, aunque no cuantit'1cada, -,?or el Ent. Público.

Eita incorrecta imputación de coete. paraite la aparició!;l

formal da excedente. de .zplot.cian, en bas. a los que s.

pu.dan estar conc.diendo aejora. en la. pr.stacionee ,ra

ciabl.s a':nitaria. o econa.ica., .in que rasulten funda

.entada. en la obtención previa de un .uperávit r.al.

El Servicio denoltinado Entidad Colaboradora, a

peear de caracar de pereonalidad jurídica propia a inda·

pendiante. ha vanido funcionando con un alto ,r.do da au ...

tono.ía ra.pacto a RrVE. co.o lo rarlaja la exi.tancia da

cuenta. bancaria. ab~erta. a .u nombre, cou~rato. roraali

cado. por él 1118110. la adquiaición 1 utili~ación de un

.1.te•• infor.ático ind~pandiente, .1 no somati.iento a la

contabilidad pre.upue.t.ria... A.1Suna. de a.ta. dericietl

cia••e vi.nen raSularisando an lo. últiaoe ejercicio••

Como u.na manifest.ción .a. d. esta autono.ía

funcional. dicho Servicio ha llev.do su propia contabili

d.d, con total indepandencia de la conreccionada en .1 En ...

ta Público, cUla ralta de conciliación. por otra parta. ta

s. ba expus.to. Eata situación irre,ular .n la pr•••nt....

ción de .1.1. e.tadoe contable. sa ba int.ntado .ub.anar por

al Enta Público. por prillera vaz. an 1987. incorpor.ndo •

su. balance de .itu.acian el balanca da la denominada Enti

dad Colaboradora. pero la realidad aa qua aólo .e ba arac

tu.do la adician d. la. cuant•• racosida. an lo, corr.....

pondi.nta. balancafl, ein lle.ar a una inte,r.ción total.

que bubiera naceaitsdo, adelli. de u.na bOllo,eneisacian da

laa cuanta., una conciliacian d••aldo. co.un••• pravia a

.1.1 eliminacian a aractoa da la conaolidacian parfecta da

lo. e.tados contable••

10.2.4 rondo d. Cobertura de 'A.ccideut.a d. '.trabajo

Esta cuanta tiana por objeto racosar la. cuota.

d. autoaa,uro para hacer franta a l •• contin••nciaa d.ri ...

yada. de acc:l.dant.a da trabajo 1 anr.r••dad.a prora.iona

laa del personal d.l Enta Público t da .ua Sociedade•• a.t

cOila laa apllcacion.a qu. del .i.mo .e hatan afactuado.

La utlli.aciaD da ••ta cuenta, cuyoa ••ldo., trae la opor

tuna recla.iricacian. aparecen en .1 balance callo Provi

.ian para Re.pon.abilid.de•••a inició a partir de 1985.

con la iaplantacian del nuavo siete•• contable, incorpo

rando lo. ealdo. de la cuanta "Pa.oa accid.nta. de traba·

jO" que, con carácter d••xtrapr••upue.taria. habi. fun

cionado durante lo. ejercic10. antariore••

La. aucesivas dotaciones al l'ondo provien.n d.

aplicar. COIIO norma g.neral, un porcentaje pro.adio del

1.2% sobre l. ba....ujeta a accident•• de trabajo .n .u

totalidad, .in que se haya erectuado pravia.anta nin,ún

e.tudio actuarial que perllita .plicar una tabla difaren

ciada d. porc.ntaje. ajustada al rie.,o r.alaent••aua:l.·

do ••e.ún eata.oría. contemplada. en la Ordanansa t.aboral

da Rr'VE. a la .illilitud de como aa establace en .1 laal

Dacreto 29'0/79. de 29 da diciambr., de cotización por

accidentea de trabajo 1 enrermedad prore.ional a la 5e,u-
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ridad Social. El porcentaje utilizado, a jUl!'gar por el

incremento acullIulado del 10ndo, se e.tillla. superior al téc

nicamente naceearlo, lo que ha conllevado a la formación

de un Fondo excesivo. con la conaieuiente Iliinoraci&n en

loe resultados contables de cada ejercicio. La eompoei

::160. de loa •• ldoa • " da dicie.bre de laa caent •• pre

sentadas ea la aiguiente, en ~il •• de p••• t •• :

do de alta, es cubierto por la Seguridad Social. RTVE ha

tenido que hacer frente a la aportación del capital lIIen

cionado y al paco de 397.547 paaetaa por la. cotizaciones

dejadae d. percibir y loa recargos correspondientes por al

incumplimiento de las obligaciooe. di.ansntaa d. la rela

ción contractual.

Ente Público

TVE,S.A.

RRE, S.A.

RCE, S.A.

, 983

66.036

1eo. 756

71.361

1984

112·544

282.372

, 16. 365

~
17').862

340.670

170.186

\986

222.916

327.263

228.25'

~

1987

275·248

50e·917
293·788
'6.154

El }1 de dicielllbre de 1966, aa registró en la

COntabilidad del Ente Público una aplicación del Pondo de

Cobertura de Accidentas de Trabajo por 36.110.550 peeeta.

con abono e la cuenta de "Ingre.os Varioe", con lo que,

aparte de reducir indebida••nte el ealdo dal Pondo, ae

aumentó artificialmente la cuenta de Ingreeoe y, en canse·

cuencia, los resultados del ejercicio.

TOTAL }16.155 5".281 686.718 789.866 '.094.107

tanto, de estas deficienciaa contables se deriva ••~emia

de une incorrecta imputación temporal. una limitación a la

repreeentatividad de loa saldoa contables de esta cuenta.

Por otra parte. con independencia de las debili

dadaa generalea expuestae, se han observado lae siguientes

deficiencias en la contabilidad de cada una de las Entida

des:

A fina lee de 1983 In desagrego, COIIIO ya -se ha

ezpueato ••at. cobertura de la actividad del Servicio de

nominado Entidad Colaboradora, con el citedo asiento de

regularización, en el que surgió una falta de conciliación

de saldos por iaporte de 551,2 aillones de pesetas en el

Fondo constituido a ls fecha citads.

El Servicio Entidad Colaboradora ha seguido ac

tusndo como un Habilitado para hacer frente a las aplica

ciones del Fondo de Cobertura, por bajaa del peraonal por

accidente de trabajo o enfermedad profeeional. A este fin

se le hace entrega, ~n cada ejercicio, por el Ente Público

y lae distintas sociedades de determinados importes, como

ai fuera una amplicación firme del mismo. El reintegro d.

ll!. Entidad Co~abo-l'.4.dora del -aaldo no aplicado no ee conta

bilill:a hasta el ej~ib\icio aiguiente, por lo que el saldo

del Fondo al cierre de cada ejercicio no representa e~ac

tamente la realidad del mismo. Esto-a mieaoa efectos se

derivan de la no contabilización de las dotaciones de los

~ltimos mesee de los euce.ivos ejercicios, reguI8riz¡n~ose

ésta anomalía en loe primeros meses del ejercicio ~ig~len

te. No es admisible el argumento de una poeible compensa

ción entre ejercicioa, puea no reeulta homogéneo el proce-

Por otra parte, según el procadimiento contable

utili~ado, laa dotaciones con deatino al Fondo se contabi

lizan, en primer lugar, en la cuenta "Organismo de la Se

guridad Social Acreedor-cuota Patronal", para, en una se

gunde f.se, mediante el oportuno asiento de reclaeifica

cion, eer registrados en le cuenta del Pondo. Este conta

bilización indirecta provoca que en el b~lance de final da

ejercicio el i11lporte de alguno de loa .eses aparezca aÍln

incrementando incorr.ctamente el aaldo de la prillera de

lle cuentas citadae. Si a ello se une la e~ietencia de

otros asientoa de rectificación, por error en alguno de

los sucesivos trÁmites contables descritoe, ee posible

concluir ecerca de lo inedecuado del procedimiento y de

las dificultades en efectuar su seguimiento.

En la contabilización d. TVE, S. A., en la que ae

han obaervado igualmente algunas de las debilidadee ante·

riormente comentades, merecen destacarse loe cargoa canta·

bilizadoa a finales da 1985 y 1986 por 106.}63.666 y

152.776.055 peseta., respactivamente. en el Pondo de co

bartura. reduciéndose el incremento relativo e incluso el

valor absoluto de dicho Pondo. Con respecto a aatos car

gos ea preciso aeñalar que forman parta da sendoe asientos

cont.blee, cuyas partidas deudora'!! son los citados cargos

a la Cuenta del Pondo de Cobertura y otroe importea por

76.437.824 y 152.776.055 pesetas en cada uno de los ejer

cicio. cargados al concepto de Devoluciones de la Entidad

Colaboradora, aÍln pendientea de dietribución. abonándose a

la cuanta de retribuciones bá.ica. por 127.961.040 1

152.776.055 peeetlls y al concepto Se¡uridad Social por

54.840.447 y 152.776.055 pasetas en cada uno de los ejer

ciCios eeñalados.

Por lodimiento contable se¡uidO en cada uno de elloe.

El Ente Público, con fecha 24 de enero de 1985.

pagó a la "Teaorería Territoriel de la Seguridad Social"

un total de }.144.625 pesetas, con cargo al Fondo de Co

bertura, importe del capital correspondiente a la presta

ción de la baee reguladora en la penaión concedida a de

ter11linada persona COIIIO conaecuencie de una invalidez per

manente absoluta, en grado de gran invelidez. El cargo a

eata cuenta es improcedente, ya que el saldo de le misma

solamente cubre loa caeoe de incapacided laboral tranaito

ria. El citado pago ae origina en cumplilEliento de una Sen

tencia del Tribun.l Supremo que reconOCe la existencia de

relación laboral de dicho trabajador con RTVE _ a pesar de

que no estaba dado de alta en la Seguridad Social en la

fecha en que acaeció el siniestro del que se derivó la ci

tada situación de gran invalidez - riesgo que, estando da-

Asimismo se ha'obaervado en diciembre de 1967 la

e.r:iatencia de una asiento aimilar por el que, ai bien no

se afecta al Fondo de Cobertura. se rebaja el gasto acullu

lado de la Seguridad Social por un total de 116.862.020

pelletas, con cargo a laa davolucionea de la Entid.d Cola

boradora anulando el saldo e~illtente en eata cuenta. sal·

do, por otra parts. no coincidente con los reintegros

efectuedos durante este ejercicio por la Entidad Colabora·

dora.

Si bien la documentación que eustenta J~a refe

ridos apuntee no explica. en absoluto, 108 mis.oa, ni ee

ha aportado justificación alguna. las consecuenciae que ee

deri .... n son in.adiatae, puse se consigue rebajar los gas

tos aCUllluladOIl heata eaa fecha en retribuciones báaicaa y

Seguridad Social, liberindoee de este 1II0do crédito preau-
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pusatarlo que, da lo contrario, hubiera a1do inaufictente

para hacar trante a loa últlaoa ••• tO& del ejercioio .in

pendiente. 4& oOllta'o11i••r. lu definitiva ••• trata da

una •• p11&015n da cridlto lndirecta. obtenida aln eo•• ter

.e • loa proe.di8tantoa habitual •• de la contabilidad pra

aupu•• taria.

t.te procedar contable, ad•• i •. da 1ncasp11!' l.

nor•• tiva vi,anta ••1.1a4_, fund·•••nt. la .tir.ación de

carencia de r.pr•••~t.tlvld.d da loa •• ldo& final •• de l ••

cuenta. l..ne1enad•• , carecl&ndo, en con••cuellci&, da rta

'o1114a4 loa &nll181&, qua, en 'o•••• loe a1••0& ••• puedan

• f.ctuar sobra la 11••• a.lartal, incra••ntos ratributtvoe

anual•• 7 CODcapto. anllo,o••

En h contabiHdad de RJE, S.A., ad ••i. d. lo.

defectos generale••encionado. rereridos a la imputación

temporal de lo. apunt•• corr•• po~di.nte. a lo. último••••

••• d. lo. ej.rcicioa analiz.do., a. ha comprobado que ee

ab~naron indebidamente en e.ta cuenta loa reinte,ro. d. la

Entid.d Col.bor.dor. por inc.p.cidad l.bor.l traneitori.

derivad. de .nter.ed.d común T meternidad por '8.900,,565

peaeta. durante 1985 1 por 50.151.022 pesst •• durante

'986"

En cuanto a RCE, S.A., no utilizó e.ta cuenta

h.at. el aj.rcicio 1986. Lo. abono. erectuado. a la .i••a

.n dicho airo aacienden al i.porte del .aldo az:i.tenta al

final del ejerci-eio 1 corre.ponden • la.> cantidades parci

bidaa de la Entidad Col~boradora an pago de l. inc.p.cidad

laboral tr.n.itori. deede oc'tutlre de 1985 ha.ta .eptie.bre

de 1986, .mbo. incluaiva, por b.j. del per.onal, paro, de

riv.da de enfermed.d co.ún, accidente no l.boral 1 ••tar

ni4.d, a.t.ndo an contradicción dicho origen con el tin

•• p.O'íriCO ele •• te rondo que e. el de coberture .h acci

dente. de tr.bajo y enter••dade. protesionale••

In 1987 lo. abonoa reaHzado. en la cuenta tie

n.n una doble vertienta en au origen: Por una p.rte, .bo

no. por 10.520.874 pe.et•• da i,u.l procedancia qua la .e

ñ.lada al ez:plicar .1 ejarcicio anterior 1 que corre.pen

den al periodo co.prendido entre octubre de 1986 y julio

de 1987, .mbo. inclueive, q~e h.n aupueeto, .ei.i••o, c.r~

soa a aata cu.nta por i:déntico i.porte en ".12.87. erec

tu.doe cu.pliendo in.trucCion•• 15.1 Dir.ctor Econó.ico 7

d. Par.onal qu.e en nota interior de 20.1.88 dice:

"C-on aotivo de qu.a el laato realiz.do en el oon

cepto pre.up~aet.rio de Se,uridad Soci.l Cuota Patronal,

e••up.rior .1 pre.upue.tocon.i,nado an al Ej.rcicio d.

1987. 1 con el tin de poder reconocer l. ma,or.c.ntidad da

obligacion•• , procada q~. ea utilicen la. devol~cione.

efectuada. por la Entid.d Colaboralior.. por i.porte de

10.520.874 paut.. ~DIEZ MILLORES QUUl'IEIfTAS VEIIf'1'l JlIL

OCHOCIENTAS SETEI'1'A y CUATRO PESETAS)" Para tal rin ea

r.aliz.rá .1 .punte contabla c.r,.ndo al cit.do iaporte en

la cuent. de rondo de Cobertura de Accid.nte. "de Tr.b.jo

con abono en l. cuenta de C•• to. de Se,uridad S~ci.l. Cuo

t. P.tronal".

Por otra p.rte, .bonoa de 4.720.105 pe.et•• por

cuota. de .uto.e,uro par••ccidant•• d. trab.jo 1 .nfer•••

dada. prot.eion.le. de enero. novi,ambr. d.l .j.rcicio,

c.ntid.d coincidente con el incre.anto que ha az:p.rim.nta.

do .1 ••ldo de l. cuenta durante .1 aHo, ooincidi.ndo e.te

concepto de .bono con l •• c.r.ctart.tic•• e.pecifica. de

e.te Fondo, .iendo au dot.ci6n el 0,90S de laa b•••• da

.ccidente. de trab.jo y raltando da re.lizar en aata eJer

cicio .1 abono de l. cuota d. autoea,uro corr.spondiente

al .e. de dici ••bre de 1987.

La Jilutu.lid.d de Previ.ión Social de Trabaj.do·

ra. 4. l. RTV!, como continuador. de la anticua "Mutuali

dad de Previsión social da E.plea40a de lTVE 1 HO-nO" •

autorieada e inecrita en '970, al .. paro de la Le1 de 6 de

diciembra de 1941 sobre Re,i.en de Montepío 1 Kuhlal14ad

ae de tina an el .rtículo primerO de au Estatuto COIDO un.

A.ociación privada, .in iniao da lucro, que .J.r:e un. ac

tivid.d ds previ.ión .ocial voluntaria an cumpli.iento de

loa tine. prop~astoa. Su riCi.en jurídic'l) viene ••rcado

por .1 propio E.tatuto, la Lel 33/1984, da 2 4••,o.to

sobre Orden.ción del 5e,uro Privado, el R.al Decr.to

2615/'985, de 4 d. dici.mbra, por al que •••pru.ba el Re

cla.anto de Entid.d•• d. Previ.ión Social 1 otra. norm••

co.ple••ntaria••

Se,ún el artículo 11 de .u nuevo E.t.tuto, pro

tocolari ••do el 'O de julio de , 987" podrán .er mutuali.·

t •• o .ocio.:

a) 11 lete Público RTVt. RRE,S.A, TVE,S.A., RCE,S.A. 7
l •• de.i•••pr•••• o entidad•• adherida. o que pu.dan

oonat1tuir.a 1 adherir.e al Ent."

b) La. d ••is antid.d•• o •• pre •••• púbHc.a o priv.d.a

incluao individualee, d.dicada. a l. r.4io o la talevi.ión

4entro dal territorio dal letado e.p.üol.

c) Lo. tr.b.jadore. de l •• entidad•• 1 a.preeaa com

prendida. en loa nú.ero. anteriore••

En l ••ctualidad. todo. lo. mutual~.ta. pr•• tan

eue eervicio., eOlio per.on.l riJo, en el Ente Público o

el1. Soc1edad... A" de dicie.bre d. 1988. el número de

.ocioa .utu.lietae activo., d.do eu caricter voluntario.

e. de 4.765 •• pleadoa 4. RTVE, ••noa da la mitad· de au

plantilla.

En el lIia.o E.t.tuto .e d.rin. co.o "Protector

d. l. Mutualid.d" a l. peraon. fí.ic. o jurídica que. por

.11 aport.ción • la financiación 1 tuncionamiento de la

m1 ••a. ..a aeí conceptuada por acuardo del Or,.no Social

co.petent., coneideraci6n que ea reconoce e.tatutaria.ente

al Int. Público RTVE 7 .u. 50cieda4e. lat.t.lea "por a~

contrib~ción continu.da al ao.tani.iento de l. Mutualid.d,

.ediante l •• aportacion.e en .etilico 1 .n e.pecia 1 don.

tivo. qua daetinen a tal tin".

El .rtículo 22 d.l aie.o E.t.tuto ..3.1a que,

~aTVI contribuy••n .etálico al .o.tenialento de la Mutua

lid.d con la••port.cione. y don.cionaa e.tipulada. anual •

• ente an al Convenio Colectivo 1 en cuantía proporcion.l a

l~ b.ea inicial conte.plada para ••tablecer l •••i •••••

dentro de l •• poaibilidad•• e.t.blecida. an lo. Preaupu••_

toa del Ente Público 1 .u. Sociedadee Eetat.le. 1 teni.ndo

.n cuenta el n~.ero de tr.baj.dore. de RTVE atiliados a la
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Mutualidad y ~l nGaero de sus beneficiarios-, Loe &ocioa

protectores podran participar en loa árganos aoclal •• , ra

pre.entado. cada uno de ell08 por un vocal en la Junta Di~

raCtiva. A.1!Iilllislllo. a. contempla qua -sin lIenoecabo de l.

respectiva pareonalidad jurídica. independencia de la Ku

tUBlidad, RTVE contribuye en especie autorizando al d••ti

no 1 la utilización. ein cargo alguno, de peraooal, •• r~·i

oloe. lnstalacione-a. mobiliario y material de oficina; •• í
001110. en su c••o, reconociendo libra.ente 7 con plena in

dependeDcia, a propuesta da la Mutualidad. el pago de COlll

plementoa de .ando orginico o espaoial r •• pon.abilidad qua

resulten n.o••• riol para ••egurar el funcionamianto ticni*

co y administrativo de la miam.~.

Eate artículo ea traacripción literal del artí*

culo del mismo número del anterior Estatuto de 1984••alvo

la suatitución del término *.ubvencionee~ por el de apor

tacionee de RTVE, en coneonancia con le disposición adi

cional 48 de la Ley 46/1985, que posteriormente ee Comen

tará.

No conata, por parte de RTVE, ninguna manifesta

ción contraria al contenido del rarerido artículo que re

gula'eua actuaciones con la Rutualidad.

Al final de cada ej.rcicio el citado interVentor

emitia una certificación en la que ae confirmaba que el

deatino dado a la corr••pondi.nte subvención había aido el

pa,o de lea pensiones reconocida. en el Est.tuto an ba.e a

qua .1 importe económioo d. ~aa mi amas era superior .1 de

aq\litlla. Esta ar,um.ntación aceptada en loa di.tinto.

ejercicioa por RTVE, ae •• tima in.uficiente como r.aultado

d. un eegui.iento adacuado de la subvención, ya que la Ru

tualidad dispona de otroa lngreaoa y ¡astoa, ein que eu .u

actividad pueda e.tablecer.e una nítida correlación entre

aubvención y penaionea pasada e en el ejercicio. Su con

trol hubiera .xi.ido un analiaia patrimonial más co.pleto,

evaluando aotu.rialmenta la aituación de la Mutu.lidad.

La Ley 46/1985, d. 26 de diciembre, de Preau

pua.tos Ganeralea del t.tado para 1986, estableció, en la

Diaposición Adicional 4S, que "lae Entidade. o Si.t •••• de

pr.vi.ión eocial di.tintos o compl.m.ntarios de la Se4uri

dad Social obliaatoria .ól0 ae podrán fin.nci.r con las

aportacionea o cuotaa de aus beneficiarioa o con cualquier

otro in¡reso da der.cho priv.do". El apartado se¡undo

añade que MIo dispua.to en el nÚmero anterior se .ntenderá

en vigor con c.rácter perm.nante M•

En 1977 la Rutualidad reeibió la prilllera aubven

ción de RTVE da 118.628.004 pesetas, como reeul tado de la

Resolución adoptada por el antoncea Director ¡eneral, el

10 de diciembre de 1976, por la l::Iual se aprobabe la con

si¡nación en loa preaupuestos del Servicio Público Centra

lizado RTVE para hacer trente a las obligacionee derivadas

de habars. fijado COIIIO Mobj.to prioritario de actuación al

logro de uno. nivalea econó.icos de peneione. complementa

rill.s de jubilación que permitan al personal qua cesa por

edad en RTVE mantener le. condiciones aconómicas disfruta-

da. durante el eervicio act1.vo..... con.iguiéndose. de

La Secretaría General del 'Ente Público RTVE so

licitó d. los Servicioa Jurídicoa d. RTVE y d. la Int.r

vención Delegada y de l. Dirección Genaral dal S.rvicio

Jurídico del Estado dictá.enes por si la era de aplic.ción

a la Mutualidad de RTVE la ant.rior disposición.

A este reapecto los Servioios Jurí.dico. de RTVE

seiialaron que, Msi en los Presupuestoa y. aproba-doa pare

el Ente Público RTVE y eus Sociedades existe una partida

e.pecifica referida a la Rutualid.d, cabría eetudiar la

poeibilidad de que, al m.nos durante el presente año, con

tinuara la ayuda de RTVE a esa Mutualidad".

este modo, Mbeneficiar .1 per.o~al de edad madura que aún

continúa en aervicic a~tivo en RTVE y rejuvenecer las

plantillas d. este Org.nismo~. Asi~ismo, la DirecciÓn Ge

::Ieral manifie.ta que en le situación actual no tiene

otras posibilidades legales que el empleo de la ~ll.tualidad

de Previsión Social de empleado. de RTVE, como medio de

canalizar laa ayudas económicaa al personal jll.bilado~.

Por .u p.rte. la Intervención D.leg.da en RTVE.

aplic.ndo .1 crit.rio expue.to, • su V.&, por la Int.rven

ción General d. la Administración del Estado, concluía que

"si la subvención a la Mutu.lid.d para .1 ejercicio de

1986 ae pacta en convenio colectivo e integra la m.a. sa~

larial, no hay inconveniente legal par. que s.a abonada la

lIiama M•

Con reapecto • los tres primeros ejercicios del

periodo Comprendido en le fiscelización las subvenciones

concedidas a la Mutu.lidad han sido las siguientes. en pe_

lle tas :

Las subvenciones .e otor,an BUj.t.S a l. modali

dad o l::Iondición de que ~.e apliqUen integra y excluaiv.

mente p.ra ,astos de pension.s y prestaciones reslamenta

rias a favor de sus beneficiarios". La Dirección General

nombraba a un interventor representante en los órg.noa de

gobierno de la Mutualid.d, encarg.do de velar por el cum

plimiento del anterior requisito, según consta en loa au

oesivoe escritos del Secreterio General del Ente Público

RTVE dirigido. al Dir.ctor General, proponiéndole l. co

rrespondiente aubvención .nu.l.

, 98;

1984

1985

IMPORTE

124.}28.000

1}4·409.}18

143.145.~JO

La Dirección G.neral del Servicio Jurídico d.l

Eatado, trae di.tin¡uir y anali&.r l •• distinta. aituacio

n.a que se podlan pr•• entar, .ant.nia qua -la••ntidade. o

siat ••ae de pr.vi.ión aocial de l •• "Administr.cionee PÚ

blica. o de e.pre.a. o aociedade. del Sector Público

( ••• ) que apare!>can dotada. con una aubvención en .ua pre

aupueatoa de gaato., aprobadoe junto con la citada L.y

preaupueetaria, aólo podrán percibir l.a reff'rida. canti

dadea ai .e encuentran pactada••n convenio colectivo vi

lente para loa trabajadores de las mencionadas entidades y

ate.pre que tor.en parte d. la masa aalarial que a lo.

.ia.os corresponde, tal 1 COitO Vi.ne definida por el artí.

culo 11.3 de la rapetida Ley de Pre.upuastoa para

1986 M•••• 'En eetos .upuesto. "rasulta .vidente qlie son

lo. propioe trabajador.s quienes fin.ncian talea .porta

ciona •• detrayitndolaa de poaible. mejoras de .u. salario.,

por lo que d.be entanderae que, por eu neturale!>a jurídi

ca, las dotaciones en cue.tión no pueden caliticarse COIlO

.ubvencionee públicas, .ino como .portaciones d. loa bene

ficiario. a .us obra. 4. pr.visión social ••• M•
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Loa Servicio. Jurí.d1eo& 4. RTVE:, en r••pu••ta a

llueva con.ulta fonulada por '.1 Secretar10 General del !n

t. Público de RTVE, 1 atendiendo a l ••••tl ••clon•• 4al

Iofor•• d. la Direccion Ganeral del Servicio Jurídico ••e

ñalaron al r •• pecto ~U•• la entrada en vicor de la La, d.

Pr•• upu•• tO& ~IlO •• taba v1c&nte, en lo que •••t. CODcre

'to ••pecto acoll6.1co •• rafiere, al IV Convan10 Colectivo

dado el tenor literal de au.•r~lculo 42 y dado qua la

ohll,.cion de subvencionar a la Mutualidad, pactada &n el

articulo ,8'da dicho Conven10, habi••,otado &101 V1,&DCia 7

aplicabilidad con la .portacion hacha COD car,o 'al "pr••u

pu••to de RTVB, • .1erclc10 da 1985", tal 7 CO.O. 11teral

m.nt., ••••tableciÓ .n dicha nor.a cony.nida-. Y continÚa

diciendo qua -tal par.c.r qua ••••ntian. ( ••• ) pod.ri•• no

ob.t.nt. ello, ••1' obyiado ( ••• ) int.r••ando 1 obteniendo

.1 precaptiYo infor•• fayorabl. del Rini.terio d. Bcono.ia

r Haciend.".

Tr•• l. aprobación por la Dir.cción correepon

di.nte del Miniat.rio d. Baci.nd. de l ••••• a.larial p.ra

.1 ajercicic 1986 r obt.nido preyi••enta al dict••an r.vo

rabIe de l. Dirección aan.ral d. Ga.toe da 'araon.l .a

:ir.ó al convenio .1 10 de julio de 1986 que en .u artícu

lo .1, pirraro b, .atabl.e. qua -aa acuerda .anten.r a la

Mutualidad d. RtVI la .i••a aplicaoión d.l conc.pto pr••u

pu••tarl0 lnt.lrado en la •••••alarial que en .1 .j.rci

cio d. 1985", qua .lca1lo.ó la cifra d. 14'.145.900 p•••

ta.. Sin ••barlo, en la di.tribució1lo pre.upu•• taria pro

viaion.l n .•1 Bnt. Público para 1986, como '\:lna cl.r. ma

nih.t.ción d. la ralt. d. hoao,eo.i4a4 .ntre lo. concep

toa m.a. a.larial 1 preaupueato, .parece un. dot.ción para

e.ta concapto da 100 .1110ne. única.ant••

l.. Dir.cción General d.l Inte Piiblico RTVE coo

hcha 11 d. ago.to da 1986 r.solvi6, a propuesta d. la S.

crat.rí. G.neral .utori•• r la di.p08ición de l. citada

"subvencióo", "aujata a la aod.lidad o condicióo de que se

aplrqu. int.sr. 1 exclueivam.nta par. Sa.toe d. pen.ione.

y pr•• tacion••• fayor 4e .u. benefici.rios, incluída. la.

alud•••conómica:; al p.r.on.l jubilado, acordada. coo la

citada Mutualidad por lesoluci.ón de ITVI, de f.ch. 10 de

diciembre de 1976". a¡adienelo qua "l. Secretaría Gen.ral

d. iTVl, • trav"- d-;~~l~ Subdir.cciÓn-J.ratura de hunto.

Soclal•• , cuida~ d.l .zacto cuaplimi.nto d. aeta a••olu

ción, 1 proced.r' a.i.l ••o sobra laa a7uelas .n e.p.ci. o

e~rvlcioe a pr.st.r a la lutuali4ad de Previ.ión Social 4.

Tr.b.j.dorea 4. I'fVI, .valu.ndo .u co.t. a los oportuno.

.f.cto....

11 VI Convan1.o Colectivo p.ra 1987. en sU,artí

culo 41.b, r.pit. el t.xto dal .ao anterior, ae,lin .1

c.ual, .... acu.rd••ant.ner a la Kutu.lidad l. miam. apli

cación d.l conc.pto pr••vpua.tario integrado .n la ••••

••l.ri.í que .n .1 .j.rcicio de 1986". En cuaplimiento de

•• t. acu.rdo. la. aport.cion•••n •• tilico del Bnt. Públi

co a la Rutualid.d fueron del ai.ao i.porte qua 1•• d.l

ant.rior.ej.rcicio, 1.,.145.900 p••eta••

Reapacto a la••aartaciones en.atilico d. e.toa

dos últi.os ejarcicios citado., d.nominadas oca.ional••nte

aún .ubv.ncione••n al,ún docu.ento int.rno, c.b•••aal.r.

.n prim.r lu,.r. qua a.ba. h.a .ido i.putada. contabl ••en

ta .n su totalidad al Bnte Público••1n at.ndar ••1,1 ra

parto .ntr. la. distintaa .ociedsde. en función 4.1 nú••ro
d. mutualiata••ntre aua .mplaado.. Á.iai ••o, cabe de.t.~

",

c.r, co.o •• d.l!uce d. lo••uce.ivoe infor.e. jurídicc.

reaeaado., qua el funda.ento le,.l d. e.t•• aportacione.

radica an 10. corre.pondlent •• convanio. col.ctivo., en

lo. qua fIfI acuerda eate reparto da la ma•••alari.l, aun

cujndo el col.ctivo mutuali.ta benaficiario del ai.mo al

eenca a c.no. de la cit.d del p.reonal fijo. De e.t. cir

cunat.ncia .e deduce l. conveniencia de una .ayor explici

tación 4. la cuantía y de eu de. tino t.nto en l ••labor••

ción de la ma•••• larial coao .n la aprobación de lo. con~

venio. colectivo••

Por otra p.rta 1 si,uiendo .1 cit.do dict••en

jurídiCO ~. l. Dir.cción G.neral del Servicio Jurídico dal

latado, "r••ultl .vidente que aon los propio. trabajador••

quiene. financian tal•••portacione•• detr.yindola. de po

.ible••ejora. d••u••alario., por lo que daba .ntender.a

qu., por .u natural.sa jurídic., la. dotacion.a .n cuea.

tión no pueden calificar.. como subv.ncion.. pública••

.ino como aportaciones da lo. beaericiario. a .ua obra•.de

pravi.ión soci.l". la conaonancia con e.ta areumentación,

a••atiend. yacIo d••ilaificado .1 .rriba cit~do apartado

.a,undo de la le.olucióa d.l Diractor Can.ral del Ente PÚ

blico d. fecha 11 da a,oato de 1986 qua condicionaba el

otor,aai.nto da l. -aubv.nción-. la aplicación int.,r. y

ezcluaiv. de la eiam. al p.So de p.naion•• 1 prestaciones.

incluíd.a laa eyud•• aconó.ic.a al p.eraon.l jubilado.

acord.d.a con l. citada Kutu.lidad por I.aolución de RTVE,

da tacha 10 diciembre de 1976.

En la. diapoaicion•• tr.naitorias del citado Es

tatuto da la Kutualidad d. 1987 aar.co,e el contenido d.
un Plan de Viabil¡dad ao.etido por la Junta de Go~ieTno a

la Asaablea Censral ,. aprobado por éet., ,. en baa. al cual

se ban incr.a.ntado las cuotas de loa socioa sutualista.,

reducido 1. en al,ún c.so, suprimido las cuantías de pr.s

tacicne.. Esta Plan de Viabilidad ha dsdo lugsr a aumero

aa. r.cla.acioDa. judici.l•• ioterpuestaa por distintos

pensionista. 1 a la forauleciónde rep.ros por parta d. la

Dir.cción Gen.ral de Sesuros, que en aesolución de fecha B

da mayo da 19B7 e.t.blecí. que -.n tanto no •• apruebe por

.ate Cantro al Plan da Viabilidad ( ••• ) o sa coauniquen a

1••ntidad I.S modificaciones a introducir an dicbo Plan,

para obtener la partil'l.eote aprobaoión ad.ini.trativa, de

b.rá .u.pend.r•• la aplicac~ón dal mlemo-. En una nuava

r ••oluciÓn d. 21 da 4ici••br. d. 1981 .e toraulan raparoe

al Plan d. Viabilidad indicándoaa qua "&1 bian .n" al Plaa

d. Vi.bilidad 0.0 .e computan coao ingr•• os la8 .ubv.ncio

n•• r.cibida. de I'l'VB, .u aprob.ción v.ndrá condiciooad.

por la aplicación d. la. citada. aubv.ncione., ai .a pro·

"""ujer.n, al paCo ·d. l •• p.nsion•• cauaad•• qua han aido

objeto de raducción". 'in,al.enta, an coaunicado de fech. ,

da fabraro de 1989. al :Diractor Caneral de Securo. infor

.a • la Kutualid.d qu., .z.minad. l. docu.ent.ción remi

tida ..... eeti•• corracto .1 Plan d. Viabilid.d propueato •

fundaaeatado. antra otroa axtreaoa, en la aportac ión da

aubyencione. por I'VE-.

A e.ta re.p.cto, cabe pen.ar que al tiraino

-aubv.ncione'- eatá in.decuadam.nte .mplaaoo, pu.a. d. lo

contrario, el citado Plan eataría aprobado .n ba.e a un.

actuación contraria a la l.,alidad vi ••nt., de acuerdo con

la diapoaición .dicional d. 1. La1 .6/'985, ,.a com.ntada,
que .eñalab. el carácter permanante de lo en ella di.pues

too Por ~tra perte, sl por subvencionea de RTVE se ha a.

.ntender la. aportacion.a de 10fl socios mutuali.stafl in·
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cluidall en la lIlasa salflt'ial<. se está fundamentando l.

IIprobación de un plan en unoe recursos cuantita'tivalllente

indeterlllinadoa y cuyo destino .e decidirá anual.ente en

función de los acul!'rdoa adoptados en loe correspondiente.

convenios colectivos.

Además de laa aportaciones en metálico •• han

otorgado a·la Mutualidad. como ee reco!. en el Informa da

auditoria de la Intervención Delegada en RTVE, subvencio

ne. en .apecie al eerIe racilitados .ervicios y prestacio

nea indirecta.. Eatas aportaciones 8n •• pacie e8 concre

tan en loe gaetos de personal de RTV! adaorito a l. ~utu.

lidad 88i como en otros gaatoa genaralsa soportados por el

Ente Público por alquilar•• , ener,ía, teléfono, tTanqueo,

TepTo,Tafía 1 OtTO&. la que laa oficina a da la Mutualidad

están instaladaa en la sede del Ente Público RTVE. De

acueTdo con la documentacion otrecida pOT la Mutualldad 1

RTVE, astas apoTtaciones alcanzan lo. si,uientea impoTte.,

en pe.eta.:

Convi.ne aep.alar qua no exiate contrato eecrito

ni con la Kutuelidad ni con Ga•• ut.a que contemple lae ea

tipulacionea re,uladoraa del acu.rdo de la. parte. en loe

relativo a la preatación de aervicio d. transportea. Eata

adjudiCación verbal h••ido, asimiaMo. directa al permi

tirles qued.r !uera d. loe corr•• pondientaa concur.oa u

otarta. públicaa.

Resp.cto • laa ".ubvenciones en .specie" aludi

da••• i bien a. apracia una cierta reducción de l.s ais

•••• princi¡;.l.r.ente ,. p.rtir de 1988, aagún comunicación

de RTVE, ea preci.o aeñalar, ad••á. d. laa irregularidadea

axpueatea, que au lsgalidad deba también analizarae. co.o

l •• anterior.ente co.entadaa .ubv.ncione. en m.tálico, a

tenor de lo dispue.to en la citada diapo.ición adicion.l

4e la Ler 46}1985 da Pr••upueatos G.nerale. del Estado pa

ra t986, de .040 que la Unanci.cian de la Mutualidad ea

ajuate a lo previato en la citada L.r.

12 - Caato. por imas.n corpor.tiva y relacionee eJ:tern.a

1985

1986

'987

A estas cantidad ea

IMPORTE

48.615.2.24

44.9'6.'"

28.161.891

habría que añadir loa

Se,ún el !lenual de Motivoe d. caT'O y abooo. ae

contabilizarán en 'le te .pígraf. loa ga.toa neceaario. para

al .antenimlento y buana laagen de RTVE, distinguiéndoa.

en .1 mis~o los g~stoa de carácter inatitucional de lo.

~ri,inado. por l. producción de programaa.

impoTtea correspondientes a otroa aeTvicioa preatados por

RTVE qua no han aido cuantificadoa; antra otToa, 10& tra

bajoa adminiatrativoa relativos s la retenci6n de lse cuo

tas menauales 1 los dascuentoa an nómina por reinte,ro de

pTéatseoa concedidos por la Mutualidad a loa emple.dos mu

tu.liatas. La Mutualidad. pOT au parte. cobT. al Enta PÚ

blico loa ieportes ori,in.doa por al alquiler de inmueble.

y por la pTestación de aervicios de tTansporte principal

menta.

Loa mayo Tea ingTesos "or alquilar de inmueblea

loa obtiene la Mutuslid.d an condición da aubarrendador de

un det~rllinado local que RTVE vanía alquil.ndo con ante

rioridad al contrato tirllado C01\ la !lutualidad. Loa in

graao. neto. obtenidos por la Mutualidad por eate contrato

alcan:uron 2.981.500 paa.t •• en '987.

Según datoa e%traidoa de laa cuantas de Re.ulta

doa del ejercicio 1986 de la M••oria d. la Mutualidad, lo.

ingreso. netoa por la preetacióo da loe citado. eervicio.

aerían .pro%imadam.nta da cuatro Ilillone. por alquilare. 7

de treinta r ocho millones por servicio d. tranaporta.

Raapecto a aa te últiao .ervicio. ha .ido !.cili~

tado diT.ctamente pOr la Mutualidad haata .1 ejercicio

1986, incluaive. Dado que .1 aaal Decrato 2615/85, qua

eatablec. la nueva Raglamentación de laa lntidadaa de Pr.

visión Soc1al, d~limita la comp.tencia d. laa Mutualidadea

s laa actividadaa tipicaa da la Pravi.ión Social, exclu

yendo, aalvo autorización .xpr•••• a otra. actividad •• d.

carácter máa com.rcial, la Junta de Gobi.rno d. la Xutua

1id.d acordó la creación de una aociedad lurcantil, G••

muta., para la ,e.tión de 'latae última. actividad.a, curo

Conaejero Delegado ea la Mutualidad, representada por .u

Presid.nte, 1 loa reatantee cargoa del Consejo d. Adainle

tración recaen. aai.islIo ••n diatinto. autualiataa. A

partir d. 1987 la facturación por el a.rvlcio de tranepor

te la efectuó 'lata aociadad.

.'

La .volución de l.a dotacionea presupueatari.a

dal Ente Público para cada uno d. loe conceptoa integrados

en loa gaato. de carácter inatitucioua:' puede observarae

an el cuadro .igui.nte:

Df'iRlE ni JllIIES lE PESE:AS

~
,~ ~ ~ '... '9"'7

Atercicnae a~ 4.7Zl 15.218 17.}f7 '8.00; 35·03>
So~yprcioa 1.241 1.BJ) 2.1" ,.." 1.922.._- ....., ,oS" 12.746

hrt1cip.en. hstiv. 1 eertállera 35."" 35."" SO·574

Progreal!le para el exterlor 10.ero 10.ro:> 10.5:0

Cuto&: de earicter ilICclal ~-=- -----.
row. ,.gro 20.~ 103·727 72.0)6 110.835

A fin de que las comparacionea ;nteranu.lea ae

raalicen eobre una base bomol.nsa de conc.ptoa, e. preci.o

••ñalar qua loa import •• corra.pondi.ntes a loa ejercicioa

196' 7 1984, en loa que aún no estaba illlplantada la oonta

bilidad financiera. ae han obt.nido d. loa aubconc.ptos da

la contabilidad pr.supuaatari. integrado. sn .1 artículo

-Relaciones Públicaa· 1 que. dada la aimilitud en la 4ea

cripción de loa ,a.toa. ee han a¡r.gado a los aaldo. que

an loa trea ejercicioa sigaientea preeentan los conceptoa

d.t'inidoa en el Manual de cargo y abono dantro de .ate

epi,rafe. Asimiemo, por razones de tratamiento homogénao.

el crédito preaup\l.eetado de la cuenta "Relacioosa .xter

nae~ para el ejercicio 19P~ h~ de reducir.a .n '8.5 millo

ne. ~e pa.etas, correapondi~ "" al prasupueato d.l Con.e~

jo de Adminl.tr.ción de RTVE, G,' '~ que los g.stoa del lI.ia

11I0 durante loa ej.rcicioa 1986 Y , ~,'7 .e han contabiliSado

en la cuenta ·Otros gastoe 00 claai! e~~oa·. como s. expo_

n••0. el Capítulo corre.pondiente.

En la obaervacion del cuadro ant.rior. deetac.

el cree111iento general d. loa illpcrtee presupueatadoa pars
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el ejercicio 1987. un 53.8': allpertot' en ••41a a loa 4al

ejercicio anterior. tendencia qua ha ••Cuido, ••181••0, el

sa.to r ••11.a40. coso •• deduca d& 10& dato. qua. conti

nuac ion •• exponen.

La nor•• tiTa interna r.,uladol'& da ••toa , ••toa

.a contiene ruad ••antal.anta &nl

• } El Manual da cariO 7 abono. qua de tinA la naturaleza 4.

10& I ••toa • iaputar • ca4a rúbrica.

b) La 1••0111010n da la Dirección Canaral da RTVI 4. " da

enaro 4a 1978, en la 'qua, entra otroe extra.o., ••••all.la

qua 10& I ••toa derivado. de co.14•• 4. trabajo de paraonal

directivo o da atención. pU'aonalldalha, d. 10& qua ••

dispondrá con carlcter natrictlvo 1 por aotivo_ juatltl

e.do., debarin trall1 tarae • tr.v¡. del eabinet. d. a.la

cion•• PÚ blieas. A.isisso ••a •• tablace, en relación con

l ••• t.ncion•• d. cort ••í •• p.rsonalid.d•• , que la adqu~-

• iclÓn deob••qul0., ••a ·cual Cu.r. su .otivo o natu.rale

za, qu.da r.s.rvada .xcluaiva••ute • lo. S.rvicio. d. Ri

¡iaen Int.rior que cerán r •• pon.abl•• d••u custodia 1 que

atend.rán la••olicitudes rorauladaa por motivos justifi

cado. por loe directivos d. ITVE.

Dado que' la a ••olucion co••ntada no apar.ce re

COlid. el1 el indica cronolólico da Ilor••tiv. interna vi

gent., l'1i en la t.rc.ra .dición 4.1 indlc. oronolól'lCO d.

norm.tiva interna dictada .n RTVB, qu. con, C.cha 28 d. C.

br.ro d. 1989 fu.rc-n e.itido. por .1 D.p.rt .....nto d. Pla

nificación, Or,&ni ..ación 1 Si.t••••• a••olicitó ror••l

lII.nte -copi. d. la nor••tiv. interna e11 vi,or durante .1

p.rlodo fiecslil.do· r.lati••••eto. , ••tos. L. r ••pu••

ts a dicha .olicitud fue un. r •• i.ión .1 X.nual d. car,o 1

abono ~ a l. Di.posición C.n.ral n2 1/1984, que post.rior

••nt••eri co.ent.d., .in ofr.c.r ninl'un•••nciÓn • la 1.
eolución d. 1978 -qu•••in ••b.r,o, •• r.ferenciada .n .1

mo••nto de redactar •• t. lufor•• en lo. i.pr.e<J'••n curao

utilizadoa eu TVE. S.A.. pa,:,. la ju.tific.ción d. co.ida.

ef.ctuada. con ocaai&n d. la produccion d. procra.a.~ ni a

ningutla otra no 1'•• qua relul.ra. d. foraa axplicit., •• to.,

,aeto••

En definitiva. la ¡.solucion analizada •• e.ti.a

vicant.. 4ad. l. au~.nci. d••ud.rocación .xpr.... como

confirma la actu.l r.t.rencia. a la .ia•••u la jua.tifio.

"ción de ciarto. casto•• r;"

- V.rific.r .u correcta contabiliz.ción. tanto en la i.pu

tacióo t •• poral, 00.0 .n la conc.ptual d. lo••i ••os. en

eonfor.idad con l. f.cha d. los docu••nto. analizado. '1

la oaturaleza d. lo. ,a.to••

_<Co.pro·bar .u ju.tific.ción de acu.rdo con la noraativa

Tilent••

El proc.diaiento util1udo ha aido l ••elección

por .u••t'reo de un d.t.r.inado nú.ero da apunt•• que •• h.

eati.ado r.pr••entativo d. lo. i.port•• total •• de cada

uno da lo. conc.pto., ai.l'1do .n todos lo. caso. la mu.stra

sup.rior al 20% y alcanl;ando I ea alguna ou.nta, h.st••1

82% del .. Ido.

La. li.itacion.a han v.nido marcada. principal

••nte por la dificultad .n r ••ontar•• a lo••j.roicio.

198' y 1984 .n cuanto a la obt.nción de la do~ull.nt.ción

oportuna 1 .n cuanto. la falta d. homo,eneidad contabl•

.ntre •• tos doa ejercicios y lo••iguient•• , •• i como por

no diapon.r d. un comp.ndio d.bid •••nte actualizado aobr.

normativa interna aplicable. Por otra part., 1. carencia

d. inforaación saficiente en la documentaoión aportada co

mo .oport. d. al,uno d. lo. apunt.. contabl.s •• leociona

do. no per.it•••itir opinión fundada .obr. la aatural.za

d.l ,.sto 1 au corr.cta contabilieación.

La .p1icaoión int.rna 4.1 ré,im.u pre.upu•• tario

en ¡!VE funciona ••diante la e.ia1ón. por loa r.epons.b1 ••

d. ce~tro. d. ,e.tióc oon crédito pr.aupueatario aai,nado,

de propu.etaa d. ,.ato ¡lob.l.a para un det.rminado p.rio

do, a l •• qUe. un. ve. autoria.d... •• van imputando lo.

,.atoa r.ali ••doa. En.l caao d. que una propu.eta auto_

rizalia 110 tuvi.ra auficient. crédito diaponible para un

,asto .fectuado, la oont.bili".ción d.l .i.mo apar.c. 1'.

ch••ada auto.ática.ant., d••ou.rdo con el funcion .... i.nto

d.l aiete.a infor.ático-cont.bl. e.tablecido, quedando

p.ndient. .u iacorpor.ción a la oontabilid.d ha.ta la

.ziateneia d. crédito pr.aupuestario di.ponible eufici.nta

obtenido ••diant. la aprobaoión d. una nu.va propu••t. de

,aato o la •• pli.ción d. la anterior. deduciéndo ••• 4.

aouerdo' con le d••oripción efeotuada d.l procedimiento

ap110ado. l ••xiat.nCia de ,a.to. r.alizado. no a.parado.

.n prOPQ•• ta de ,a.toe. pr.via.ent. aprob.da.

Lo. iaport•• de los ,.ato. cont.bilizado. en ca

da uno !de. lo••j.rcicio. del pariodo (1aoalizado aon loa

ai,.ui.nt.a:

Atención pe~onal1dad.s 15.505·0'71 14."1.348 26.129.107

Sol..nidad•• 1 premio. 1.S}8.05' 1.50.89' 144.382

I.l.cion.s .zt.rnaa '1.491.4~ 4.0B5.~ 12.36!S·920

t ••tival•• 1 c.rtámen.a 26.529·248 28~2'8.882 '9.12'·984
Pro'r.... para el nt.rior 9.1es~410 8.782.848 9.526.969

T O '1' A. L 84·549·212 56·952.701 87.320. "2

c) Escrito del Director Ec'on6mico-financiero d.l Euh PÚ·

blico. r.lativo a la utlliaacióa d. la tarj.ta nSA-OJO

por loa .1ell.bro. d.l Comité d. Dir.cción de: Ente Público

RTVE .n el que ••••t.bl.e.qu.... laa f.cturae ( •• ~) ••

acompañari certificado firaado pOr par.ona autorizaaa, in

dicinao.e en .1 ai.ao el prov••dor, ~lDport. en pe •• ta. o

d iv i •••. 1 IIna explieac ión .o••r·.- 'del aot ivo que orilina la

factura- •

1985 1987

d} Dieposicionaa .Cenaralee • ." la Dirección Gen.r.l de

RTVE. an .. p.cial la. n9 11 1/1984. '/1985. 4/1985 Y otra

noraaUva coapl ••entarÜ'.: l·.lati"a a .utorización. 1Ii.po

eición. ord.nación 7 9~'o d. 10. ,a.to. en .1 Ent. Público

y .u. sociedadee.

En la fisc.lización d•••t4. ,a. tos s. han fija.

do como obj.tiToa:

Loe , •• toa d. lo. e~ercicioa '98' y 1984 a.ci.n_

den a 12.069.82' pe.eta. 1 16.2,6.'~8 p.a.ta., re.pectiva

.ente, que fi¡uran co.o obli«acion.~ reconooida. en el ar

ticulo lelaeioa•• Públioa. d. la contabilidad pr••upae.ta

ria.

Los apuntea s.l.ccionado••n l. mue.tra d. l.

r6brica -At.nciones a p.r.onalidad.s- puedan a,r~par•• ,.-
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néricaaenta, atendiendo a la naturaleza del gaato en lo.

lisuient•• conceptos: Comid•• , re,aloa de .mpr•••• viaj••

y estancia., adquisición da veatuario y otros C.atoa.

Dentro del concepto .. Comid .... a. incluyan 101l

, •• toa correspondiente•• l •••ervid •• en la prop1'. aada

de arVE y loa derivado. da l •• lII.antenid•• en re.taurant••

externos. S. ha erectuado esta subdivision porque. aun

cuando no ee aporta una ezhauativa explicación del gasto

origina40 por 1•• pr111I1r... es da suponer que viene 110

tivado por razonas de trabajo. Por eu parta, al gasto

derivado de comid •• en r •• tlllur.otea externos aparece. en

00.s10n •• , plena.anta justificado con la aportacion da la

factura, expo.ición del .otivo '1 relación de oOlD.ensale.;

pero ¡a justificacic::l lD.ás fr.Ollente es la presentacicn da

la correspóndiante fsctllra por el directivo que ha origi

nado el ¡asto lIin espeCific.r el motivo ni el número de

tida. i.putada•• l. cu.nta "Relacion•• ezt.rna.", r.aul ..

tado d. la falta de d.limit.ción entre dicha, cuentaa~

A.í, ae h.n cont.biliz.do también en e.t. cuenta, en 1987,

lo. importe. corr•• pondier¡tee a loe g•• to. de viaje••1

eztr.cjere d. directivo. de RTYE, y a la compra d. ve.tu.

rio d••u Directora General, cuyo i.port., COmO ae ha .:1
pueato. h. aido r.inte¡rado. Igualment••e han imput.do •

•• t. cu.nta ¡aato. d.rivadoa da comida., de. tacando .1

.punt. r.ci,trado .n 1967 por •• t. concepto por un tot.l

d. 1.299.500 peeata., .in que en la factura .ju.titicativa

ae ofrezca ·un d••glo •• por concepto. y número de co.enaa

lea. En la. ale,acione. al Infor.e de Auditoría de e.te

ejercicio d. la Interv.nción Dal.gada únieam.nta .e mani

tie,ta qlle el citado ,a.to obedece. un. cena ofr.cid. por

la Dir.cción d. RTVE • la ~47 Comisión d. Pro,r•••• d. R.

dio de la Unión Europea d. Radiodifuaión".

Eatoe mialllO. concepto. analizados •• r.pit.n, .n

la mueetra .elecclen.da, cooo oric.n d.l gaato d. laa par-

carencia de información impide, por otra pa~te, conocar a1

all imputación a 1. cuenta ~Atencionell a perllonlllidadea~ e.

conforme con lo eet.blecido en el M.nual de cargo y abono.

Aaimi••o .par.cen incorrect•••nte contabilizado.

.n est. ci ••o concepto lo. gastos relativo. a adqui.icio

n~s de veatllario por la Diractora Gs sral del Ente durante

, 987. E.tos ga.toe han sido r.intagr.dos, aegún consta an

docum.ntación ju.tific.tiva al re.p.cto.

Icual.anta, .e han ioput.do • e.ta cuenta otro.

¡a.to. no clasificabl•••n lae c.tagori., d.scrita. r que

no d.ben e.tar contabilizado. como "At.ncionee • p.r.on.

lid.des", como son lo.ori,in.do. por alquiler de u~ video

o por la cOlllpra d. mobiliario par. el de.pacho del !lirec.

tor G.neral.

En el aniliai. de la mue.tra ••leccion.da de l ••

re.tant.a cII.ntaa, .i bien predominan lo. gaato. oca.iona

do. por l. aeistencia a Certi.ena.,1 Peatival •• , .e ha

obaervado igualmente la ~.lta de dalioitación conceptual

de ga.to•• imputar. c.d. una da all •• , produciéndoea, .n

consecuenci., la contabilización de sastoe de la miema na·

tur.l.a. en dietintaa cueata., d.bilid.d que ee extienda

también al capítulo de ,aato. d. publicidad. A..imia.o,

entr. l. documentación ,an.lizada •• han encontr.do ju.ti

ficacionee de sa.to con la••i •••• li.it.cione. ya comen

t.da••

También aparecen imputados ••st. cuenta el im

porte de uoe beCA. concedida. a profeaionalee de televi

aión en,oleae, ain qua .ntr. la document.ción juetificati

v. figure liD recibl d. lo. p.rc.ptora••

Comple.entaria.ente al enáliai. document.lefec

tuedo, .e h. int.ntado comprobar l. activid.d del Servicio

de Relacione. Públicae, que h. manit•• tado h.b.r m.ntenido

un. actu.cióa tangencial durante lo. ejercicioa fi.c.liza

do., en 1'.lecióD con lo. g••toa de.critos. Por otra par

te, ..1 DO diapon .. r ,de r.elacione. d. ezi.t.nciaa, d. r.c.p

cion de nu.vo••rticuloa 1 ••lida. de lo••1alloa, no ha

De nu.vo le carencia de intormáción aobre la na

turalaz. d. 1011 Ca.tO. analizados 7 eobr. el de.tino dado

• loa mi amo. impide valorer la corrección de .u contabili
zscióa en l. cu.nta de "Relacionea ezternas", que, ses.ún

.1 M.nual de c.r,o 1 abono, h. da r.coger "loa g•• to. in

curridos Inl relacionea cc.n .el .I~eriQr".

De todo. modo" .1 conc.pto d. Ca.to qua .¡.
frecu.nt.mente .p.rec. i.putado ••• ta cuenta de ~Rel.cio..

n••• xternas~ e. l. compra d. r.galo., t.nto por .1 S.rvi

cio de Relacione. Páblicaa de RTVE (libro. d••rte, c.ni·

c.ro., c.rt.r••••• ) como por otro. directivo. (artículo.

n.vid.ño., p.rro cock.r, f1,ura. de bronce, artíCulo. de

joyerí.., lotería n.cional ••• ) .in que conat. au tra.ita"

ción. través del Servicio de Ré,im.n In ... rior. La ju.ti_

ticación .port.d. de muoho. -d. eato. ,.sto. otree. dia·

tinta. modalidade.: .n oca.ione., eIi.te f.ctura en la que

.e r.lacionan lo. objeto. adquirido.; otr•• vecee, l. tac·

tUl'. contiene una dsscripción general (~artículo. entre,.

do.,· ~,én.ro••ervido.~••• ); y, en deterllinado. ga.toa,

.e adjunta única••nt. una c.rtificación eIponiendo que

·por la índole de lo. lIi,mo. no ae pu.d••djuntar ju,titi

cante." •

Eat.comensa1ea y su relación con la actividad de RTVE.

En el concepto ~re¡elo. de EBlpresa" se hen il:l

cluido lo. ¡a.to. que, lIegún faotllra. jlllltificativa.·diri

gid••• RTVE o .1 reeponsable del Servicio de Relacionee

Públicas, se ban originado por la adquisición de diatintos

articuloa de regalo (reloje. con el anagrama de RTVE, .a

queta. Torr.-E.paña, bolígrafo•••• ). A.imillmo inta¡ran al

laIdo de dicho concepto otro. g•• toa, no tramitados por el

Illencionado Servicio, en cuya docu.entación justificativa

no aparece de.crita la natural.za del gaato (~all.ini.tro.

diverso...... ), o é.te tiene au ori,en en coopra. efeoetua

da. directalllente por dilltintoe directivo, (tigura~ en

bronce, relojes de cuarzo, pendiente. y ..eoelo. en oro de

ley ••• ), .a,\ir¡ coneta en la corre.pondiente factura, .in

que .xiete dOCumentación adicional relativa al motivo y al

carácter itl,titucion.l del ,ast". Cab., inclu.o, .eñ.lar

qua .n eierta docum.ntación interna que .irv. d. pr.senta

ción d. eato. ¡asto., e. la. llega a denominar -gaato.

r ••• rvado....

Coco ga.to. d. viaje .e han contabilizado tanto

lo. ga.tos d.rivadoe por vi.je. y •• tanci.s pagada. a.per

.onalid.de. cooo lo. originado. por ci.rtoe viaj •• d. di.

reotivo. de RTVE, aportindo.. en todos loa ca.o. la.
corre.pondi.nte. factur.... Cab. a.i!l.lar.e la incorrecta

imputación .1 concepto de "Atencion.e • p.r.on.lidad.... de

10. import•• darivados de viaj •• d. p.r.onal directivo de

RTVE~
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Por otra parta •••eti•• incorrecta la l&pat••

oióa t •• poral de a1,uDo da ••toa , ••toa, de acuerdo con i.

que e••f.ctú••i .alanto contable. para1tl.ndo contabili

zar 'co.o obli,acione. reconocidaa taporta. da ,a.tca rea

lisadoa ccn pc.tarioridad al '1 dadiciaabre dal ~jerCiCio
r ••pec Uvo'.

Co.o éotlclu&lÓn 4'.1 análhh retUndo 'de 1..

partid•• re,letrad•• &11 •• t •• citent'•• ,· cabe ••ñalar que.

••,ÚIl la llocua.ntación .portada. relat1va a detaraic.a':So&

, •• to& porco&14•• 1 coapl"& de relsloa. principalMente, no

conat. &u tZ:••Uación • trey'¡.d. loe Serviclo& 4& R.ele_

cions. Pública. ¡de a'ci.en Interior; Di •• ,reco,. de lUla

tor•• &I:pr••• el aotivo da loa .1••oe re¡acl01udo con la

act1v1dad delTYI. En el Ente Pú.blico destaca, entre lo. 'r••ultado•.

4e la. cOlliprobacion••• la falta de pariodific.hión canta.. '

bl~, anotándoea .ast~. una. vece. cuando .e coa.idera

oportuno, otra. cllsndo sxi.te cr.di'to pre.upllaatario ••in

tOllar s,u, con.id.racian el ej.rcicio econóllico .1 Q.l¡¡e co'"

rre.pondoen. lo que .e .pracia. e.p.Ci.l.auta, en, Alquila

re.. Cuota. de Or-lani ••o. Intarnacional •• , S!l'%'vic10. d.

'laboratorio. Estudio de audiencia y El.ctricidad.

'26.665.745

349·217.8(9

WJ.8}O.5S'

....8.608~ 275

TRA!lAJ:lS, SUJlIIlStROST tRAlSPORUS

SERVICIOS EX'l'ElIOIES ,-) Y PLftI:S (-)

RIl'E.S.A. '986 210.7'8·9" 9.04'.052

'987 220.428·309 e. )2". 521,

ReE.S.A. '986 222.61'.140 1,.1)98.619

,'J'" 215.16'.678 16·609.720

doca••atela.uta 1.&ctlv14&l! 4e41-e140 posible con!!r••r

che 8.rv1c10.

1 - GASTOS'

Sa' r.co,aa eD~:~1.'J:¿.pi-tulo lo. 'rulllt.do. de

1.. varifica01en•• qua '::~~'-:~~nlla"~40'• 'c.bo· ao'ore le.
'.. i\~", ~'-",.' __ --

, ••to. a,r~pado. baje ~a~:d~~~~in.~ioD•• 4. -Trabajo., tU_

,!iDiatro. y aaniclo. n"t,~,r~,o~••• ~., ~·~ru.po~ta. y n.t....
1 ·Ca.to. div.r.o.·.· b••ada.: tunda.ent.lment. .0 le•

• jucicioa 1986 T 1987. <I.Ó.,"'1.p~r~•• "que alraa~acto ti_

lur.n an .cont.b11i~ad .n ",.1.' E~'t'~ 1 .n la. Spciedade•••'

reco.en • continuación. e~.I'p;.;~.. :' "
'" ':''-''.~,,'

Por otre parte, .e ha ob.arvado lafalt. d. ju.

tificante d. ,al-luna. anot.cion•• , debido a l •• anul.cione.

r.alizada. en 1986 T 1987 sin documanto fehacien-te .que lo

indiqu., ai car.cer d. un re-liatro, da f.ctura. devuelt•• y

enotacionea anulada••

En lo••jarcicioe 1986 ,- 1987, l. falta de p.

riodificación contable i l. poaibilidad d. ap.recer f.ctu

rae o, liqllidacion•• 4e ejercicio. ant.riore. no permiten

a.e,urar qua en c.d. uoo 4e ello. fi-luren anot.d••• ret

p.ctiv••ente. toda. la. opar.ciona. que aa ban producido.

Se ha ob.erv.doo, •• imia.o. qll.' hay.notaciona.

contable. e~ cuenta. que ,no ban sido concebida. p.ra.1l

ra,i.t~o; así, co.pras d. material invanteriabla-inversion

.a ano,an en •• taa c,llenta. da .a.toe de eonaumo (repu•• to.

par. eon•• rveción de equipo. técnieo., compra .d. t.l.vito-·'

1'•• en I.~udio de audieneia ••tc).

Ta.bien ae b.ob.ervado qu. cú.otee deatin.da. a

alber."r ,a.to. concr.to. r.cib.o cllalaequiara otro. no

relacion.doa con .quelloe. 1.t, .ntra ot!o., •• h~ ~.te~

tado; :Gratificacione. a per.onal en Coaserv~ción d. ,equi

pOa ticnicos; &•• to. 4. tranaport. en A,ua;" tr.n.porta d.

.arosncia. en Otroe ••suro. de produocióo; recibo. 4.......

• uro d. v.hículo. 1 ,ratificacion•• s condllctora. '4.1 PMK

.n Gaatoe d. tran.portal ~ircuito••icrofon~coa1' .•lquile~

de copi.dora. tal.fónica. en TelifoDo.; ,a.to."de alquiler

da vehículo., diata., viaJa., libro., para .1Con•• j,0 da

Ad.ini.tración. en Otro. laeto. no cl••ificado.;. alquilar

d. Iln' vidao en Material d. oticin.;inlre.o da ITE-dir.

ra~ci". d. tipo d. ,ra"a••a ;, adqui.icióD, d. iapre.o. en

G.sto.' jurídico-cont.ncio.o.; Ca.to. d. la Orqueata ge

RTVE, ,a.to. de co.pra d. Ilatari'al de •• ta, 'billeta. 1 ~a7

chet da person•• relaci~n.da. con ella. en Otro. Ca.to••

De anllo,•• co.probacion.s .a TVI, S.l. (lo.

I.eto.' ralativo. a ·Produecióo da pro'r••••- no ae han t.
nido .n cuenta aqllt aunque ap.r.ci.ran inte,r.nd.o 1'oa epi

,rafe. que se ••acionaronel co.i.nso d.l C.pitulo) ha,

que da.tacar lo••i-lui.nt,.;... reaultado.: La••plic.c10na.

coat.ble. d. lo. ,a. tos ".r1ficado. no .e ajuataa. en oca

.ion•••• los conceptOt .1. adecu.doe. A.!, entr. otros,

,a.tos d. in.ovi1izad.o (inst.lacion•• de caletaceión ,

ecua caliente) .e contabiliz.n coao Gaato. de cO'll••rv.ción

da edificio.; derecho. d. iaport.ción coao Gasto. de

1.162.285.047

1.552. O}6.nz

GAS'l'OS DIVUSOS (-¡

862.255·88'
1.019.645·89-4

1.080.64'.811

1.206. «S, ""

TR'uÁ.J.)S. SUXIlISTtOS:'y <.: 'TaA'*s,PQIus'

SDVICIOSEITllIORa ce) y PLilr!S (.)
19&6 2.826480'.010· 942.11,.81~

,1987 '.255."".925 - ~m."",.I.'

Lo. r.sultados de las-v.rlticaciona. llavada. a

cabo an ralaoióo con "O.. sto. por t.a,an corporati"a l' la.

l.cion•••zt.ro..... ,junto o,onsu. corr••pondi.nt•• Anazo.,

fuaron tra.lad.dos a la 11-acelia , al Sarvicio Jurídico

dal I.t.do ea al Tribue.l, COD t.cha22 4a ".a,.o 4. 1989; Y

a la S.c.cion da 'Enjut~ia.i.nto. a120 4. junio, par. qu,

d. confor.tdad co~"-i~"·d1.PU!.t,0 en el artQ. 46.1 de la Ley

7/1988. de 5 de abril. 4a !'un'ciona.hnto 'del' Tribunal de

Cuentaa, .e pre.Pu~i~ri',:O,¡'Y~·'Co.1aiO-n de Gobierno 'en au
. ' ,~.~ ";'" ,.- ~ " " .' .

~a.o. el noabra.iento 4. D.l.,ado In.tructor par. tr••ttar

.1 corra.ponal.ot. pro~e4iaieDto de r.i~talro por al~.nc••

Por &ltiao, en cuanto a la correcta iaputac15n •

la cuanta 4! ,a.to•• en contora1da4 con la da.eripéión de

r&bric•• 4al Manu.l 4. car.o 1 abono ••a ha con.tatado qUa

.e h.n contabilis.do indi.tint••anta ,a.to. 4.1••ia.a

natvralesa an t04a. la. ou.nta. 4. ..'h c.pt tulo ~ 7 qu.a.

all. 'oc••lonee. ee hall. ra.ietr'a40 an' es't•• cuan.ta., incre_

aantan40 incorracta.enta .u .aldo •••• to .. re.lis.do. por

par.onal 4iractívoda,ITTI.: qua d~b.rl.n h.bar.a r.,istra

40 slll.a cor.r••poodianta•. cu.llta•. da ,C•• to > 4al parsooal.

alantr•• qva aO otro. apunt•••nali.a40•• la carancia4a

iil.foraac16D D.c ••aria para éonooar la tratu.ral •••.• aotivo 7

4a.t111.0 4a lo. , ••to•• 00 paraita an:j·uiciar .i la contabi_

lisaci60 ds lo. al••o. ,•• ' corr.~tá~

RTVE

TVI,S.1. 1986

'987
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transporte; facturas de ••ntenimiento 1 con •• rvación como

Otroe aervicioa de otra•••pre ••• ; iaportes abona(!oa coso

indellnizaciones por sentanci •• judiciales o acuerdos ".

contabilizan como Gastoa jurí.dico-contencioa08¡ ,astos da

~scolt. personal COIliO Castos de vigilancia ó gastoe da

mantenimiento de fotocopiadoras en Gastoa de repo,rarí.••

de electricidad de tedo el edificio. incluid.a laa plantas

que no ocupa.

Se h. apreciado una deficiente imputación tempo

ral al abonarae loa reciboa o f.ctur••• au rec.pción .un

que el gaato corre.p~nda a ejercicio. anterior.e. Aeí. !e

cibos d. teléfono de 1986 ee ca~garon eu 1987.

z.ds.

XI - EXISTENCIAS

Torreapaña (cuyas exi.at.·nci•• a 31 de diciemore de 1967

.. ' L'·'.i'::;
Finalmente. se han encontrado facturae da reps-

racione. p.Queña•• adqui.icione. d. eelloe, pr.nsa y aimi

lara. que prllsentan dafioieneias Iln cuanto a la identifi
6"1!'!.' ;).

cae ión del pereeptor del ga,a_to o d;;. c;.a .dquisieión ra.li-

d.

412.956.412

1.591·'36·961

29·394.449

almacenealo.rí.ieemente'lerific:ed05

Almacén de r.pueetoa - Torr•• pañ ••••

Alsacén d. re.pu.atoe - Otro••••••••

Almacén de IlIstarial de .oporte

COIllO Gastoa jurídico-cont.ncioao. a. rscosen en

1987 el abono da una indemnizaoion fij.d. por Kagiatr.tur.

dal Trabajo por un importe pró:l:imo • 1.'00.000 p•• eta• .,

el epígrafe Otroa sa.tos no claaiticado. reCOle factura.

divera•• qu•• en ooasione••18ilare., a. han incluido .n

otros .pílraf.s (lic.ncia. de obra •• comida. 1 material de

oficina, principallllente), aunque eu iJlporte ea r.lativa

llIente bajo. Por.u parte, compras de divsrso materi.l in

ventariable. d. eac •• o valor, ae incluyan en Gaatos de re·

p.r.ción. y ga.tos de teléfono, oirouitos t.l.fónicos.

circuito. microfónieo. 1 ei.ilare. figuran aplicado. in

dietintasente en l.a cuentaa respeotiv... Ea de ••ñalar.

a e.te reepecto, la carencia de un criterio de v.loración

que permita cl.sificar coso sastoad.l ejereicio o CO/110

bienes inventariabl •• la. adqui.ieionea efectuadaa.

Loa contratos de alquiler de inllluebles presentan

problelD-aa de titularidad. al no figurar .n .u llIayorí.a •

nosbre 4e Radio Cadena. eino a nOlllbres divaraos (Delesa

ción 4e la Juventud. Pransa, Propaganda y Rad.io. Radio Ju

ventud da •••• La Voz de •••• entre otroa'.

Por otra p.rte, las cuantaa de "Imasen y .rela,

eiones e:ltern..... "Obsequioa de p-rodueeióu" 1 "Gaatoe de

promoción de program.... , de e.caao importe y par. las 75

amiaoraa, reeogen faeturae diver.a. qua, aunque .a consi

deran documenta Imante justific.das. no explican claramente

.1 objetivo 01.1 Ba.to (hotele•• re.taur.nt•• , flores. en

tre otroa). Para 1987 el •• ldo para la. 75 .misorae as

cendió a 6.996.096 pe.eta••

En el Ente Púb~ieo< RT,VE~ 1987 e••1 primer .jer

eicio econósieo .n el que aparee.n"en el .ctivo del ballln

ee las Exietanciaa. ain q~>. h~~. podido determinarse .1

valor de las que corre.p~~d~n" a"'lo. restantes ejercieioa
. ,

del p.riodo tillealisado .. Por otra parte ••n la. verifica~

eione. llevadaa a cabo .e h.-'~btenido docum.ntaeión .cre

ditativa de almacene. cuy~' val~ración 0.0 está incluíd. en

.1 balanee de 1987, loa ·d~' ;?¡licia ., Pais Vaaco. por im

port. d. si. d. tre.cientoa· veintidóllI cillonee d. p••e

tae. En el balance e,itado loa importea, en peset ••• que

figuran corre.pondena;

T•• bien !!le ban observado anotaciones contable,

que no responden al principio del deven.o, anotándose S•••

toa da lUlo lljercicl0 en otro. a1n poaterior corrección de

periodifieación. lobre todo .0 relación con factura. de

alquilerea, conaullloe de electricidad, comun1cacion•• ( •• 

télite, teléfonoa, téle%) y repuesto. de inmovilizado.

Por lo que .e retiere a loa reaultado. de la.

verifieacionee realiz.da. en RCE, S.A ... dastaca. uua ves

mis. la incluslón de ga.to. en aplicacioEle. qUIl no rellul.

tan idónea. aunque teng.n en oc.aion.a. alguna rel.cién

con el gasto. (así, licencia. d. obras en Gastoa de con

eervacion de edificioe, entre otroa). que parecan deberse

a inauficiencia. pr.aupueatari.a.

Inde~niz.ciones laoorsles o acuerdo. tr.nsaccio

n.las ae han .plicado contablemente a G.etoe jurídico-con

tenciosos 7se han abonado horaa e%traordinaria•• perso

nal de Organismo. Públioo••jeno a la entidad por la pres

tacién de sus eervicioa pereonales en proaralllaa realiz.dos

en loca le. de aqulllloa Oraaniamo••

Lo. reall.ltados de las comprcb.clone. en RilE.

S.A. han puallto, 11 ell. vez, de lII.anlfie.to lo aiguiante: Se

han pagado alqll.ileree de .edios de transporte en EspaSa en

1lI0neda e:ltr.njer.¡ .e h.n efectu.do .notaciones de compro

/Illscs de p.go • realizar en otro ejercicio, incII.mpliendo

la. obligaciones contable. de cierre contenidos en el Ma~

nual d. normae internaa da la entidad y se han producido

de.ajust"ee contablll. d. loe p.co. al extr.ajero en ilion ada

e:ltr.njer. (.1 liquidarae las oantidades enviadas. justi

ficar con cambios teorico. 7 no con lo. visen tes en cada

mamen to) •

Tambien en determinadoe casos ee han encontr.do

contabilizadoe en un ejercicio gaetoe amparado. con factu

ra. fechada. posteriormente.

Por otra parte. loe galtOI en lIloneda e:ltranjera

presentan algunas diferenci.s de cambio entre la fecha de

contabl1ización y l. etectiva de pago. Estaa dit~renci.a

en 1987 no le recogen en ninguna cuenta, por lo que lall

cantid.des figuradas eOlllo gasto y como p.go no coinciden

ni son concl1lad.e.

S. ha apreciado. aeillli.mo. la incorrecta illlputa

ción temporal de deter~lnados gastoa (correos, \elésratos,

entre otroe) .1 .notarae l.a racturas an el ejercicio en

el que se pagan y no en aQuél en el Que e. realiz.n.

Se ha comprobado el abono de recibos de trlbutoa

o suministroa fuer. de plazo, lo que ha ocaslonado la In

corpor.ción del correapcndiente recargo. Asimismo ••e ha

verificado el abono de gaatos que, aunque no aon de RCE,

S.A •• compans.n otroa que no se pagan. tal ea el oaeo dal

edificio de la calle Huerta. nQ 7:5 de M.drid, proced.nte

del extinto Patrimonio Sindical, ocupado casi en au mitad

por RCE. S.A. sin .bono de .lquiler y con paSo del C-asto
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!l,.uran valorada. en 412.956'.'2 p••• t •• , aproJ:'1••d•••nte

el 20': del total contab1l1aa4o) ba, que 4"1:&0&1' p&qu&l..

4,18,p.r14&4&. entre ficha., ;y unidad •• flale •• , u:iatancla

d.... l,uno. producto. no reflejados en ficba. 1" otro. da

d1t_tci~ idn.tirie_alon "1 bajo "alor IUl.it&rio llU& UCtlran

• s~up.do•• erecto. da r ••11••clón de inventarios-r••a••n.
talta de criterio unifor•• en l •• valor&cion•• , 81en40 lo

• á. frecuente la valoractón a precio da repO&1Clón (qua ••

aplica t ••bien • 10& producto. obsoletoa o proced.ellt •• de

d••llontar otra. 1n&talaclon•• 1 al aoporta rlelco da l ••

cint.. da '11.4&0. único ••peoto en al que •• t.. a.

valoran). "1 d••conociml&nto del n1.val de oba41 ••c.nci. 4•

• l,uno••rtículo••

En cuanto, la. varificacione, afectu.d•••obr.

la producción propia, ta.biin pendilnt. 4e e.i.ión. han

pua.to de .anifi••to qu••q\l.i11. 11.0 incorpora .ntra .u.

lasto. lo. derivado. d&1- u.o de lIed10. propio. da TVE,

S.l. por lo que •• ea;ouantra minusvalorada, a.í co.o la

.plic.ción de diver.o. criter10e de imputacion a lo •

, •• to. ast.rno, que h.n impad1do cuadrar anu.l.ant. la•

cifr.. ti.ur.d•• ; l. inclu.ión de iIIlporte. de

pro'r••••-piloto cUl. eahioD ,e ha decidido no r-all.ar

C1' que puaden ooa.1derar.a ob.olato.) v.lor.do. coao lo.

de.l. 1 talta d. conf1r••c10n .uf1ci.nte .obre la no
e.ialoa da tod•• l.a producciones incluid•• en l. li.ta de

lo••la.oene••

In TVE. S.A •••n r.l.ción con lo. activo••••Iún

loa ala.c.n•• r.pr•••ntan lo. illlporta••i,uien-

nentro d., ~.. producción ajana p.nd1anh da

a.1.ion, har qua ,;~htillauir la finano1ad" tot.l o

parc1alaanta por TVE. S.J.. 1 l. adquirida (Ioeo producto'

tarainado. Aquella pr•••nta .nora.. diticultada. 4.

L. de.coord1o.o1on antre lo. r •• pcn.able. d.

pro.r•••• r lo. da adaini.tr.oión iIIlp1de obtaner y.lor.

clone •• entrada••••1eion.a·••lida. 1 de.l. d.to. d. con..

tanido aconó.ico da .an.r. aiete••ti ••d••

En ,en.ral ••e ha ob.arvado l. t.lta de inventa

rio 4et.ll.do d.e.lo.a40 .1 ciarre d. lo. ej.roicio••

• Il.anci. d. racuanto. 1 ooaprobac1on.e pari04ioa. 1 rot.

tori••• c.r.ncia 4. un proo_d1.i.nto untfora. de' control

de ba~a. por de.u'o 7 ob.ole.o.n~ia 7 f.lt. da unltor.i

4.d .1 ••lorar lo. producto••la.can.do,.

La. varit1c,cione. relativ•• a lo. alaao.na. de

aat.ria. priaa. , auxili.r•• h.n puaato de .an1tie.to una

,ran di.p.rid.d d. caraotert.tioa. '1 tr.tam1ento. dabido

tund•••ntal.ante a .'1 .11.1 diver•• 4.pan4anci. funcional.

ob•• rYindo.e da.de un. con.ider.bl. ..jora del control

Cal••cin I.Der.l ticnioo r va.tu.rio} h•• ta una c•• i total
cerencia d••tenoion 1 cu1dado (al••cin da clotaa v\r,.n.e

da vU.o).

PoÍ' todo al lo , puede con'1dar.r.e aprosi.'do ,

l. r.alidad al da.,lo.e que coa pone la, producción pendi.n"

ta de a.i.ión. paro DO l. Taloración otorC.d•• la ·lIi.a.,

• l~qua h., llua .!.dir l. c.rencl. da 4e.,lo•• '1 v.lor.
ción de la producc1ón 7a ••1tid••u.ceptibla de nueya •• i

'.iOtlo

'7.115.689.051

10.282.'04."0

9.184.762.458

(89."J)
1.097.541.872

(10.67J)

27.70'

198719B6

".104.817.820
7.260.705.042

5.996.2'8.44'

(82.58J)
1.264.466.599

(17 ...J)
21.9J'

Total .ctivo C.elún

1Ialance)

Exiatenci•• tot.l ••

- !xi.t.nci•• produce.

!xi.t.nci.a/tot.l .ctivo

Por lo que reap.ct. • la. v.riticacion.a

.t.ctuad.a ralativ.. a Ixi.tancia. (de proer.... r da

r.plle.to. r cliv.raoa) d. Tn. S.A •• h., qu. re.alt.r, en

pri.er lu,ar. qua en la valoración d. lo••l.ac.naa d.

prod~ccion ezclu.iY••ente a. ti.n. .n cuenta la.

produccion•• aj.na. 7 pro pi•• p.ndl.nt•• 4•••1.ión. no

fi,urando inclllída .n .1 balanca l. ,a allltH.a. a l~ qua

ae a.iena v.lor o.ro. Por otra parta, no ha .i40 po.ibl.

obtener un 4••elo.e de la producción ,. all1t1da' 1 qua
pueda ••1'10 nU.Ta••nt••

raa11 ••da. da. taca la a:d.tancia d. al'lul.•• prodllcc10n••

az:ta·rn". contab11i.ada. .n alaacen por lo. antio1Po.

otorlado. p.r. r ••ll-••rla•••in qua ha1a antr.do a.tarial

fí.loo .l,uno 1 1nclu.1ón, d. JroduocioD•••0 .l••oill. por

ou.ntt.. .uperior.. a I .1.. • t.ctiya••nt. .a.tad•• J

T.lor.cioDa. ,lobal •• poco r1.~ro••• qua .urcen d. haber••

contratado por lota. varl•• ' p.11cula.; i.po.ibilidad da

datara1n.r .i asi.te produocióa .~an. no cont.bili.ada;

adqui.icion de Guev.. produc'clon.. a p.rtir de l.

tr••itacioD d. UD. propu••t."~.,.tlT. 4e eaato contra .d

qu1.icione. ,. raali,ad•• en" aon.d. n:tranj.ra 7 .n l ••

qua la. dir.r.ncia. da c.abio .ntr. l. tech. da contr.t.

c1ón '1 la 4a palO aa coapan••roD an l. ouenta llue raco••

al 1ncra.ento del ,S: en oonelepto 'I!e fluctu,cion da &oll.&;d.

1 aún e.ner.ron .aldo. a t.vor ,de TVI. S.A...n dicha

c\I..nt,; .dqu1,ici.On por lote." da derecho•• e.itir

producciones ter.inad•• d••eloeándo.e los valor•• entra

l.. película. de ¡.to. an ouantía. i,u.1e.. ..i coao

caratlci. de 'oporte ·docu.ent.l en l. "alor.ción otore.da

por ,a.to. da doblaja.

v.lor.c1ón~ .1
4. ,a.to. ni

• stracont.bl••

no .si.t1r UD.
un de.eto.a

az:i.t.nt••• -.

liquidación
anual de

In l ••

unilora. 1 total
la. anotacion••

v.rit1caoion••

111. concreto, a. de d•• taoar qua .1 ala.cin- d.

va.tu.rio pr•••nt. un .decuado oootrol interno ra.p.cto a

l.e. prenda••%i.tent•• , .i bi.n l •• valoraoione. no t1.n.n

.1'1 ou.nta lo r ••li.a40 por lo. propioa t.llar•• ni la ob

aol••oenci. de la••si.t.noia.. El al••cio de ••bianta

ción pre.enta un r.lativo control de lo. articulo. exi.

tente••. tul1que l.e descripcion•• ,enirioa. 4. lo••ia.o.

inducen con fr.I:u.nci. a contu.ion entr. producto.. L••

v.lor.oion•• en •• ta .l.aoill. t.apoco con.ider.n .1 e.tado

r.al an qu••••ncuantran lo. articulo••

El al.acen d. re,alo•• de 1llU7 .ec••o v.lor, pr.·

..nt. valoracion•• '1 control qua •••• tillan corr.cto••

El .laac.n .Inlr.l teon1co no cu.nt. con d'.elo

.a .nu.l de exi.tenc1... aunqua en l •• veritic.ciona.

.rectu.d•• b.n coincidido. en ¡ener.l. l •• fi,urada••n

fioha. con 1•• 1'••1... L•• valorac10n•• d. la••alid••

.a re&11&an con critario. div.r.o. (a.dio, PIlO. LI10) "7

no per.anent •• , .i.ndo d. de.t.c.r l. esi.ten01a d••rtí

culo. prooedent.. d. compra. da in.ovl11.ado que. .in

hab.r aido d.do. de b.j••n balance, .e h.n hacho !i,ur.r

an axi.tenci... i.pidi,.ando. la oarenc1. 4e 1iat.do anu.l

,-
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En loa ejercicios 1983 y 1984 loa importes en

balance ae elevaron a 14.297.000 y 16.285.000 pesetas,

respeotivamente (el 0,69% y el 0,56% del activo total).

L. fusi5n en 1985 de ReE, S.A. y RNE •• S.A. mo

tivó el traslado de los almacenes auxiliares y del archivo

sonoro. sin que haya sido posible verificarlos fiaicamente

y emitir ~pini5n sobre los miamos, refiriéndose las com

probaciones a los almacenes técniooa centrales, que en

1987 representaron. según balance, el 88.70% del valor to

tal de loa almacenes de la entidad.

des&10.&do de éstaa, la c~.ntiticaci&n de dicha duplici

dad.

En el almacén da cinta. virgenee de video. lIe

caraca da datoa anterior•• a 1968, lo qua h. impedido co

nocer eómo ae han erectuado la. valoraciones. En la mayo

ri. de l •• verificacion•• re.lizada. no ha sido posible

cuadrar loa d!ltoa de las ficha. con l •• existencias res·

l •••

La. eomprobacione. relativas a Existencias en

RliE, S.A. han eODtado con la limitación da la careneia da

desglcse. de inventario suficientes da loa ejercicios 1983

1 1984. por lo que s. han centrado en loe tree ejercicios

restantes dal periodo fiscalizado. en loa que la cuenta

correspondiente pres.nta loa importes, en p••etas, que a

continuación se indica en el activo del balance:

'997

Existencias totales

Almacén general técnico

OtrOlll almacenes

Total activo (según balance)

E:l:istenciu/total activo

4.764.442 36.252.773

3.401.242 32.074.713

1.}63.200 4.178.060

2.059·111.9762.146.142.174

0,23% 1.69%

35.492.536

31.480.838

4.011.698

1.996.:nO.728

, .7Sl

Los importes de Existencias en balance ascendie

ron a 13.811.000 y 15.814.000 pesetas en los ejercicios

1983 y 1984, t'espectivamente (el 0.40% y el 0,44% del ac

tivo total).

Al.m!cin p¡enll téc:nilXl 116.E.(R) 126.719.679 115.162.526

AJJE&cir¡ servicios g«lEIrales 2.411.4~ 2.232.621 2.1318.241

Ot~ m.916 644:", 815.053

'Ibtal 5Ctivo (SE€Ún~) 3·0I5.z.:c;;.49) 3.176437·664 3·'59)·9::13457

EWitencias/Total aativo 3.95% 4."" 3,31%

Ekistelr1as totales Como resultado de las verificacionea aa puada

destacar, en primer lucar, la impoaibi1idad de determinar

la fecha exacta de entrada y/o llalida de los produotoa del

almacén, al no elltar laa fichas puesta. al día. lo que im

pide conocer y comprobar las unidadee existentes en cada

momento de loa diverl!los produotol!l. También en esta enti·

dad se produjo. en 1966, un increlllento en los allllaoenes,

ColllO efecto de recuentos. de más de treinta y un llIillones

de pesetas. cuyo oriCen es debido, en Cran parte, a oo.·

pral de inlllovilizado oUYol!I illlporte. afloraron en e:z:isten

cial!l sin baja alguna en aqu~llas. e%istisndo, por tanto,

una duplicidad en el activo, que no ae ha podido llegar a

cuantificar exactamente.

De los resultados de las verificaciones hay que

destacar cómo en estos almacenes el control de unidades

fisicas results satisfactorio y las valoraciones presentan

algunas defioiencias derivada. de la cJntabilización de

articuloa obaoletoa no utilizables.

El archivo aonoro, cuyo control interno se con

sidera aceptable y qus no está contabilizado, deberia. a

pesar de las dificultades. incluirse con alguna valoración

en el .otivo del balanoe.

En 1965 Y oomo efeoto de reouento. generales pa

ra valoraoión de loa almaoenes ••e produjeron valot'aciones

nueva. por mis de oien millones pe.eta., procedentes tanto

de oompras direota. (aplioadas cada ejeroicio al presu

puesto como gasto anual) como de adquisiciones de inmovi

1i:ado (repuestos incluidos). sin que estas últimas cuen

tas de activo hayan disminuido su saldo por aflorar estos

importes oomo existenoias y sin que s~ haya podido valorar

suficientemente el importe exaoto duplicado, aunque no se

!lidera importante.

En ReE, S.A •• al efeotuar las cOlllprooaciones co

rrespondientes al área de Existencias se ha contado. asi

~ismo, con la limitaci5n de la carencia de de8g10ses de

inventarios de loa ejeroicios 1983 y 1984, por lo que

aqu~llae se han centrado, fundamentalmente. en los ejerci

cioa siguientelll del periodo fiscalizado, en los que la

cuenta de Existencia. presenta los importes, en pesetaa.

qus a continuaoión ae detalla:

En 1987 el im.porte contabilizado en el balance

de cierre es el del día 20 de diciembre, produoiéndoss en

tre eata fecha y el dia 31 diveraoa movi.ientoa que oca

sionaron una alteración no sustancial de la cifra consig·

:1&da. Se ha comprobado que por un error de .uma, la oifra

oontabilizada está, además, 80brevalorada en 540.000 pese

taa.

VOLUMEN n

PRODUCCION

XII _ PRODUCCrON

Entre laa oompetenoia. asignada. en el art.8 del

Sstatuto de Radiodifuaión y Televisión al Conaajo de Ád.i

nistraci5n figura la de Mdeterainar anual.ente .1 poroen

taje de produoción propia que deberá inoluirse en la pro

gra.ación de oada lIIedio M• Por au. parte, en el arto 11 del

lllisao texto legal se señala .<::0_0 atribu<::ión del Direotor

General de RTVE la de ~eometer a la aprobación del Conaejo

de Administración oon antelación sufioiente el plan anual

de trabajo .....

En el Plan ZlItratégioo. al abordar la planifica

oión de l. Producción de 'rVI, S.A •••e parte del análisi.

de las deficiencia. obstlrvadae tanto en la .atructura y

funoionamiento de TVE. S.A., por la descoordinllción entre

a:z:plotaoión y producoión, COlllO en el .arco de laa opera

oiones, el1tre otrea cauealll. por la inexistencia de planee

d. eaieión 000. la euficiente antelación. por el deeconooi-
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a18111;0 d. loa r.curso. 41aponlbl•• 1 por la taIta 4& una

adecua4a orceni••cioD' •• 1~ produoc1óno En ••'h .1••0

Plal1 ••••table01ó coao obj.t1'\'"0 -l.pl&nt&r al plan ._

••ta1ólI. coco 111.&trua.llto bi.teo al qua ..juatar loa plan••

da producc1ón 1 &4qu1&10101l 4. pro'r....••

En el .11.111.1. d. l ••••t.d1.t1ca. d•••1.1óll

r.f.rlda. al p.r10do t1.oa11.ado, .1 d.to al••isnific.ti

vo e••1 iner•••.o.to d.l lIú••ro d. bora. de ••1aloll. Z.te

iner•••nto ha .odlfioado la e.tructara de la ••1'lón .ntr.

1984 , 1987. 00.0 •• ob.erv••.0. lo••isui.at•• porc.ntaj.'

d. participación ••sún tipo de producción:

Inonl

708 .. '8,.0"

620.6'0.609
568.100.574

1985

1986

1987

:Oe acu.rdo con lo••aldo. oont.bl•• 0.btani40s 4.

l.. cu.nta. pr•••nt.da. por a.l. S..... al .taparte 4e lo.

,aato. 4. pr04ucciou para lo. tr•• 61tiao. ej.roicio. fl.

calis.doe, r.,i.trado. .a la cu.at. ··Ca.to. Pr04uoc16.

Progra•••• •••1 .i,uie.ta. en p•••ta'l

, - '1'0411.001011 h 1.,1:. S.A..

A .u V.,. lo. oi ta40' S.r.ioloa pr••aataa 4....

,lo••da 8U actividad por centro. 4. oo.t., ooinc14ent.a

CaD lo. di.tinto. pro,r..a•••iti40. u otr•••ubol••tfica

oloae. reali.ad.. d••d. la 4itaranoiaoi&n da cOlltaaldo o

acont.ct.tanto••

At.Ddi.n40 a la .atructura 4el pr••upu••to de

azplotación, la. Vnid.4a. o S.rvioio. 4. Produool&a son

lo••i,uiant•• :

- S.r.icio. Centr.lea
_ Pro,r•••cion Ser.1cio. C.ntral.e,

_ ladio tino

- aadio :Ooa

- ladio Tr••

- la410 Izt.r10r 4•••pa&a

- CataluiS..a
_ hi.or•• territorlal•• (15. UAa por oad. Coaunldad

Autonó.a, .so.pto X.dri4 7 C.t.lula).

_ Coop.r,ci6c Intarnacion'l

_ Hilo Xu.ical

- Servioio. Inforaativo.

11 1r.a 4. produooi611. de all. S.A••u,loba. 4.

.cu.rdo con la or,.alaaol&n iDt.n. 4. la Sooi.4&4. aotl

T'i4ad•••\17 41••1'•••••ntr. l.a tu••• 1Ilcl1l7.a taato la

elaboraolóD d. loe pro'r.... de ••i.laD OOtO 1. partlolpa

oion an t.at1Tal•• 7 o.rtá••a•• 7 otra. d. lo. S.rviol0'

C.ntral•• o 4. Coop.racion lDt.rll.aoion.~.

20.6

1,3
7,5

3,7
2,4

2,7

5,.
28,4

','9._
1.'

3.'
-,'

25.-

65,2

---1.lli
3,3

17.-

!LL

Pub11c14ad

I.tr.n••ieion.. aje•••

Adqaleicion•• de Pro,raaa.

- Produccion propia

- Produoc1on .xterna

- 1I.port1.c.

- lepo.ic10ne.

I.petloione.

Tot.l Pro'r.... Propio.

Prosraaación r.s10nal

lntor.ativo,

Produoción de Procraaa.

Loa Plan•••a ••1alóD lIO •• tOl'au1&1I. COn al al

cal1ca pr&v1&to en al 01ta40 objet1vo 1 110 d.afilan l •• ho

r •• 4•••1alOn por 4i. 4. la ••••n. 7 cadana. 0.1 10& por

cantaj•• da produoción prop:La 1 ajau, n1 el t1po 4& pro

,r••• en ca4a horario 4•••1alón 1 4t. 4. la ••••n •• ni

loa ••tin4ar•• 4e cali4a4 &rtt.1;10& 4. loa proer••••• ooao
••••tipulaba en l.' ••trata,l.' 41,.ñ.4•• para la eon••

CUCiÓD 4.1 obj.t1vo propa••to.

l. d. d••taear .1 d••c.u.o r.,l.tr&dc .ntr. lo'

oitado••j.rcicio., t.uto .11 ter.illo. r.1.tivo'eo.o .11.
ttlr.ino. ab.oluto. ('72 hor••••110.), d. l. p.rtlcipaciólI

da 1. producción propl. aa 1& ••tructur. d•••ialón•• pa

aar d. baba1"" lucra.antadc al horario da .ai.iÓIl.

100.- 100.- L. dotacien pr••apue.tari. inioial para ••t. oa

pitulo. qua .e rarler. 6niea••ate a ,a.to' por utl1l••oi6n

4. recur.o. esterno., •• r.p.rt••Iltr·a lo. SaMloio. de

Produoclon oitado•• qua tr1•••tr.l.ant••laborall UDa pro

pu.et. 4. ,a.to r.t.rlda a toda .u aotlvi4ad. dU1'ut••••

periodo t ••por.l.

Al anali'.r 10' dato.d•••1.ión d. TVI. S.A. d.

1987••• ob1;i • .o.a la .i,ul.nt. distrlbución pore.Iltual da

10. pro'r•••• propl0', ol•• lfle.do. por .1 cont.nldo d.

lo. ai••o.:

Ba el ej.rcioio 1987. la dotaoi61l 11liclal 4. 71g

ailloaae 4. p.e.t.e ru••odltloa4a a la b."a tll.daDdo 01

fra4. la dot.oian tillal .n fí05.5 .illon•• 4. pe.ata••

• i'lltra. que el ca.to, ••,ÚD iefor••ciSo 4.1 S.rvicl0 100

no.ico 4. la Produccióa. alcallst el laport. 4e 568,1 si

llon•• 4e p••ata•• un 79$ 4. la dotacion illlclal.
Cultural••

DlvJ¡¡l.atlvo,

ficclón

Inf.ntil•• ,·juvenil••

V.ri.d.d••

Continuidad

20.8~

2.0.21
2.21

,9.'S
24.7~

22.8~

Aun cuaDdo l. cu.ntitioacióD de oada propue.ta

de ,a.to ••ti.•u.tanta4a .a uaa iaput.ci6a pr.via de •••-.

'lo. a oada pro,r..a o oaatro da oo.ta •••ta reparto 'ne.l

'la fraou.nte.ente acdifioa40 oo. ooapea.aoloa•• e.tr. di.

tinto. pro,r.aa•• or1,iDada. por l. dafloienta pr.'.p.,'

t.eión 4. au. co.t•••sterno••
A continuacion •• .zponan lo. r'8ul t.40' d. la.

eoaprob.cion•• atectuad•• r.lativa•• producción propia d.

lit. S.A. , produoción propia 7 .zt'rua d. 'l'TE. S.A.

Para llavar • cabo l.e tar.a. da varitleaciS••a

..1.cciODaron 22 pre,r••a. 7 40•••i.or•• t.rritorlale.-.
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con objeto d. efectuar un aniliaia da 10& , •• toa 1.putado.

• alloa. In al ••,ut.lento 1'••11••40 •• ba dispu••to 4.

docu••ntaclón elaborada en distintos Departa••nto. da pro

ducción y 8n loa prop10a 8.:,...1010& 1Illor.ático. y lh con

tabilidad.. 11 cotejar lUcha lutor••ción ba &140 tapo.ibIa

conciliar loa datoe aconó.tc:o. en ella recog1do&. 8111 que

e. hayan .portado 8:1:p110&0101l•••ufietent••• l •• 4i80ra

panoi•• cba.r••d•• , que alcans.n al taporte d. la dotación

final pr••upu•• 'tarl& '7 al coat. total del ejerc1cio por

reourao••:Eterno.. ». l,ua1 aodo, la 1utor••ción relati.a

a ••410. prop10& t ••poco e. coaparable n1 rapr•••ntatiY.,

,. qua al coate de dicho•••410••ól0 •• incluido por par

t. d. l ••••i.or•• t.rritori.le. en tunción 4. un•• t ••••

o co.tici.nt.. unif"orae. no .u.t.nt.do.. Aeiai ••o. le

co.p.r.ción .ntr••1 coet. 1'••1 d. loe "plu••• d. procr.

..... -e.cún re.ú••n•• inf"or.¡t1coe de 168 51110ne. d. pe

.eta.- 7 .1 iaport. cont.bl. incluido .n wa••to. da parao

n.lw d. 144.5 &illon•• d. p••• t •• otrece t ••biin una di

terenci. -2'.5 millone. de pe•• t.e- justitic.da. en tir.i

Doa ,en.r.le•• por l.incorporacion•• ef"ectoa 4. oonta

bilidad .n.lític•• d. deter.in.do. Sa.to. de per.on.l d.

pro.r•••• que en larúbric. d. nómin•• no •• con.:íd.r.n

como plu.... Por otra p.rt•• no •• po.ibl. re.li•• r la

co.paración .ntr. l. contabilid.d pr.aupueataria 7 loa

pre.upueatoa oontenido. p.r. c.d. procr••a en el aiata••

infor.¡tioo d. l. produccion. 7. tu••n •• t ••••,ún ezp11

c.ción ofr.cida. no ee introduc.n laa modificacionea et.c

tu.d•• eobr. la dot.cion inici.l. 11 cot.jo •••u y.!;.

entre d.to e pre.upuaatadoa 7 co.t. 1'••1 a. Te dificult.do

por el d1ferent. critario de imput.ción .eguido .n c.d.

c ••o.

». todo lo ezpue.to •• puede concluir qu•• junto

• 1 li.it.do ri,or en l. pr.aupueatación d.l c.pitulo d.

produocion 7 d. loa diatinto. pro'r..... •• orilin. una

gran protueión d. docum.nt.ción no ccntr••t.d. y no ju.t1

tic.d. por .u utili••oión. ineurriéndoe•• en un iaport.nt.

ce.te d. oportunid.d .conó.ic. y d. or,anic.eión.

D.l .x••en r ••li&.do • lo. ju.titic.nt•• d. lo.

S•• to. d. lo. pro..r ••••••l.ccion.do••• pu.d. conoluir

que ••tin••n término. ,.ner.le•• d.bid•••nt••oport.doa.

corre.pondiendo l •••yor parte de lo. coa te••xterno. d.

producción. honorario. d.l per.on.l contr.t.do Y••n eu

0••0 •• diet•• T Ti.j••• conceptoe .n.li ••do••n otro.

.p.rt.do. d•••t. lnfor•••

s. ha ob.e:r".do q\l.••• i.put.n • G•• toa d. Pro-

ducción, d.ntro d. loa to. d••l.ún prosr•••••n oon-

cepto d. wproaocionw to. que corr••pond.n • pro.ocion

,ener.l de alB. S.A.

Por otra p.rt•• no con.t. qu••r llev.n lo••d.

cu.dos r.,i.tro••ull:ili.r•• de lo. p.go••f.ctu.do. por

todo. lo. d.r.cho•••par.do. en l. 1..7 d. Propi.d.d Inte

leotu.l y de Propi.d.d lndu.tri.l •• etectoe d. la oportu

n. liquid.cion d.finitiY•• ni de l ••dquiaición, .n au c.

.0. d••• toa .i••c. der.cho•••t.cto. d. en T.lor.ción e

incorpor.ción cont.bl••1 in.o.,ili ••do in••teri.l.

S. oonaider•• co.o •• h••n.li ••do .0. el ¡re. d.

Ixietenci.e. un. defici.nci. con i.port.nt. inoid.nci. en

l. repr•••ntatiTid.d d. loe ••t.do. oontabl.s l. c.r.ncia

d. Y.lor.ción d. lo. pro.r••••••itidoe, •• í. como la d. l.

.dqui.ición d. f~do. eODoroa o l. de l. producción .l.bo-

r.d. por RRB. S.A. par••u co.erc1.1i ••ciÓn. co.o lo. pro

.1'.... 4. coop.r.ción cultural dentro del Servicio d. Coo

p.r.ción Int.rn.cion.l. Sobre loe producto. obt.nido. pa

r ••• t08 proJ;r•••• -.l ••entoa d••onido. t.aciculo•• di.

po.itiY••- .d••¡. de .u no ".loración COIIO exi.t.nci•••

h.7 qu. añ.dir el d.f1cient. control eobr. lo••i ••o••1

••1' re.itido. direct•••nte • lo. auacriptor•• por l •• e.

pr•••••nc.r...d•• d••u confecoión. lillitándos. RIE,S.l. a

l. 11.1'. to•• d. r ••ón.

Por otra parte. loa cobro. d.riv.do. de ••te

pro,r.a.. COIIIO lo. r ••t.nta. de producción. ai bi.n son

incr.eado. en una cuenta b.nc.ri. da RIE. S.A., aon ••a

tion.dos por el Ent. Público. L. falt. da comunic.ción

entre loe r ••p.ctiyoe Dep.rt•••tlto. tlO per.ite re.lizar un

••guimiento ,.4.cuado da l. facturación y d.l cobro .ub.i

guient. r.~i.tr¡ndoe•• inclueo, .ovi.iento. d. in.re.o 8U

la citada cu.nt. b.nG.ri. de iRI. S • .l •• cu10 ori,.n ••

d••conocido por .ete. lo cu.l con.t-ituye un. d.bilid.d i.

port.nte, .un cu.ndo lae cuantí.•• no a.&n el.vad.e. d.l

propio .i.te•• 4. control intarno i.plantado.

2 - Producción propia d. TVE. S.A.

Se cla.ifie. co.o "producción propi." .quéll.

que •• obtiene m.di.nte l. intervención directa d. lo••e

dio. hu.ano. y ••t.ri.l •• propiedad d. TVE. S.A. o oon

tr.t.doe direct•••nte por la mi ••••• dif.r.nci. de la de

Do.inada wproduoción .xt.rna M qu•• en eu. diy.r••• eubola

eific.cion.a ••e obtiene por l. aplicar'óu de lIIedio. ouy.

propied.d o contr.tación corr••ponde dir.ct••ente a l.

Productora ext.rn•• con l. que TVE. 5.1. ba acord.do el

precio y la. re.t.ntaa aatipul.cione. contractu.l •••

Los obj.tivo. en la fisc.lil:ación de esta ire••

d. acuardo con el contenido del Plsu de tiac.lil:ación •••

h.n ooncr.t.do en el .nálisis d.l proc.so e.tablecido para

l. produoción propia .n eu. múltiple•••nit•• t.oion••

-t.uto .n lo r.l.tivo al proyecto de lo. pro,r•••• Y • l.

utilic&ción de reoureo. m.teri.lea y humanoa. co.o .n lo

r.t.rente • l. ju.tific.ción de loa ga.to. y su .prob.ción

y • la cont.bilicaciÓn y valoración d. l. produoción- pro

c ••o qua se ciarra con la cOllerci.lil:.ción de progr•••••

ou70 .náli.ia ta.biin .e h. efactuado. R.y qua t.n.r .n

cuent•••1 r ••pecto. l. illportanci. d. a.t. ir.a••n di

recta r.l.ción oon loe objetivoe ••rc.do•• RTVE d.ntro

4.1 propio Betatuto. en ba.e a l. d.1'inición de l. r.dio

dltueión ,. l. tel."iaión co.o a.rvioioe públioo. eeencia

l •• cu,.. titul.ridad corr••ponde .1 Eat.do; import.nci.

que .e r.fl.ja, t ••biin en la cuan tí. d. lo. r.oureo. fi

n.nci.ro. de TVI. S.A. deetinadoe a producción propi•• co

.0 .e d••pr.nde de .u infor••ción cont.bl•• y que. COIlO

po.terior••nte ae .%pondrá. deben ser incramant.do. con

loe relativoe a coste. internoa directoa e indirectoa no

inoluidos en .u yalor.ción.

In lo. tr.b.jo. d. fiacaliz.ciÓn del aiet••• ee

t.bl.cido p.r. l. producción propi•••• h.u analiz.do 1

comparado nor.ativae 7 or••nilra.aa. a.l co.o realiz.do .1

.ecui.i.nto docu.ent.l de deterainado. título. producidoe

dur.nt••1 p.rido fisc.lizado ••el.ccion.dos .le.tori•••n_

t. d. entre l.e di.tint•• cl••ifieacione. que tnt.cr.n el

Tolu.an tot.l d. l. cit.da producción.

Pr.ci ••••nt•• laa princip.lea 111D-1tacione••n

contr.d•• en la fiscalización de .ete ár.a han provenido
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de \11. al proc••o ••tablecldo sil 'rT., S.A.. par& lle"'ar &

cabo la producción propla ha sarri40 .últ1pl•• 1 notabl••

.041t10&010n••• lo larl'O 4el parl040 ti.oalta.do. 00.0

con••ouenoia 4. loe e"o••lToe or••nl.r.... 1.p1&nt..40&,

que han &Upu••to, en oca.1on•• , UDS ruptura con el parl040

&r,¡ter10r, introduciendo o••btoa 4. procedtatauto, 4. ~r

eon•• 1 4. coap.teDot•• , lo que ha apellido contar con la

iDtora.ción da loa r ••pon••bl•• d. UIl el.ter.iDado '&1'1040

T r.aliz.r oo.parectoa•• entre perIodo••

Jo eu "'•• , •• t •• alteracton•• han ",eDldo &foapa

!adae de UDS carancta de Dora.tiTa interna p.r••Dante••nta

actua11&.4& qua reculara ••t. &01;1y14&4 , 4ellaltara l ••

oe.peteacta. ~ ra.pon••btlt4a4a. d. todoa lo. intarvinian

t.a. J. aata r ••p.cto'. con tacha 5 4. aarao 4a 1989. a.

aollc1tó tor••l.anta la -nor.ativa vicanta duranta al pa

rlodo tiacallea4c. ratarida aatrict••anta a producoi6n

prepi.... Ista aelicitud tua atan414a con la r ••i.ióe 4a

una· deou.aatación .ztraor4inaria.aata dl.par.a 7 hat.ro,i

nea -an p.rta no vi,anta aa al pari040 ti.c.li.ado- an l.

qua ne •• r.co,ia una .spo.icion d. co.petancia. ~ r.apon

~abilid.da. ~ cu~o aaili.i. ha conflr.ade la. caranci••

• añalad•• , la n.c ••ida4 d. di.ponar da lUla nor.ativ. in

tarna .ctu.li••d. T auficiant. qua ce~ta.pl. toda l. acti

vi4ad 4aa.rroll.d. an la producción propi••

Por otra part•• l. docu•••tación ralativ•• cada

une d. lc. titulo. pr04u0140a .a ancuantra di•••iDad. en

.últiple. archivo. parcial•• , .in qua aziata un ezpa4ianta

ceDtral qua raooja toda. la. rafaranoia. al pro.ra•• a ia

o~u,a un••a.oria d.l .i••o an la que a. ral.cionan y jua

titiquan l •• 4aci.io.aa .dopt.d••• lo••oontacialantoa ra
.añ.bl.a qua h.T.n lncidido aa l. pr04ucclón. lo. intarvi

niantaa an la .ia•• _t.nto paraon.l fijo 4a !VI. S.A. co.o

ool.bo:.doraa t¡onioo. o .rti.tiooa_ 1 otr•• ratarancia.

da intar¡. -co.o hor.a da prap.r.ción da fil••ción. d.

po.tfil••ción ~ d. a.i.ión- qua parait.n obten.r UD. av.

lu.ción objativ. 4al pro.r••• ez••in.40.

I.t. di.par.ion 40cuaent.l e. r.fl.jc d. l. pro

pi. di.par.ión da r ••pon••bili4.d•• : C.d. S.rvicio inta

,r.do .n .1 or.ani,ra.. 'o... da h.cho, d. un .1 to '1'.40

4a .utonoat. ain .tandar conv.ni.nta.anta • un. ooncepción

intecr.l d. to4.a l •••anifa.t.cion•• de la producción. an

,anar.l, 1 4e o.da prc.r•••• an particul.rw

L. c.ranci. 4a un. infora.ción fi.bla reterid••

hora. de pr04ucoión propi. obtanid.e .pt•• p.r••u a.iaiÓn

1 rel.cion.d. con el cg.t. 4eriv.do de l. utilia.cióll de

racur.oe hu••no. 1 ••tsrials•• la pri.ar. iutora.ción fa

cilitad. d. utili••ción da lo. e.tud10. 4. Ir.bacion aa 4a

1988 - ~pida av.lu.r al cr.do de .ticaci•••nt.ni40 1 l.

avolución .zp.ri.antad••n .1 Divel de productivid.d.

2.1 Prap.r.ción 4. l. producción

De .cu.r40 oon lo ant.rior.ant. azpua.to an r.

l.ción con la. auc.aiv•••lt.r.cion•• en lo. or••ai'r••••

d. '1'VI. S.A •• DO •• posibla pr••aat.r UD procaao úaico d.

pr.p.r.cion d. 1. produoción••1 bi.n a. puad.n ofracar

un.. f.... len.r.l.a d.l .i••o. A a.t. r ••p.cto. .a pra

ciao 4••t.c.r qua. entrs la doous.nt.ción antre,.d. 1 .na

lie.d•• l. pri.ar. 4ascripción .acrit. da la qua h., cona
t.nci. ral.tiv••1 proo.di.iento .deiai.tr.tivo 4. 1. pro

ducción pr~pi. 4. prolr•••• a. d. 1988. antr.ndo .n vi,or

al 17 d. octubra d. dicho .s.o.

Cuando un dataraio.do proyecto •• v.lora po.iti_

v..anta por al re.pona.bla da oont.nido. 1 l. Diracción d.

pro'r••••••• ra.it•• l. Il'ir.cción da Producción propia s

fia d. qua •• procad•• eu prap.r.ción. Intra l. docu.an_

t.ción .n.ll.ad. no sa h. anoontr.do un. a~po.ioión ds lo.

critario. utilis.do. o d. loa aotivo. ee qua .e fuad ••anta

la d_ci.ión de proceder. l. producción d. UD pro.r••••

L. 1>ireocióD d. Producción de.ila••1 Productcr.

aora.la.nta pertea.ciante • l. plaatilla da par.oa.l fijo

4a TVI. S.A•• qua al.bor. UD praaupua.to 4a prap.r.ción ~.

.a .uo••o, un pra.upua.to d••j.oucióa••co.pal.do d. un

pr01ecto da utili••ción 4. racureoa aecrel.ndo lo. int.r_

no. ~ lo. ast.rnoe 1. en c.ao de que .e ••tiaa neoa••rio.

d. UD pl.n da trab.jo.

Ve. ve••prob.do al praavpua.to por l. Dirección

de Producción 1 l. D1ret:ción 4e Pro'r•••••at. fira. l.

propuesta da I •• to corr••pondiante' al co.t•••ti.a40 d.

utilis.~ióD d. todo. lo. racurao. azt.rno. praviatoa. pro

pua.t. que .e' ra.ita p.r••u autori••ción .1 Dir.~tor 4.

!VI, S.A., • tr.v.e d. l. Dirscc101l. Iconóaico-tin.nciar••

I.ta .iaac P70c••C •• el di.eiado para al c••o da praau_

pu.ato.adicion.la.. Un. cop1a d. l. prcpu••t. d••••to.

ya .utori••4. 1 r.,i.tr.d. por la Diracción Iconó.ico-ri

n.nciara••a t.cilit•• l. DirecoióD da Pro.r•••• Y • l.

Diracoión da Producción que, ••u ve., lo co.unic. al 1"••

pon••ble de l. Pl.nificac1ón da producción•• tin 4. 01'1.

ni.ar l. aport.ción de raour.o. int.rno. , d.r l. ccntor

.id.d a l. eolicitu4 d. recur.o. axterao••••t co.o .1

r.apona.bla d. l. EzPlot.ción 4a r.cur.o. propioa, p.r.

qua diatribu1. l. I1tl1i••cióD d. lo••leaanto. tioaioo.

a.o•••rio•• T .1 ra.pon••bla de l. Coordin.ci6n " .s.tión

eoono.io., qua h. 4••tandar. princip.l.ante•• l •• pro

pue.ta. 4a contr.t.ción da par.onal col.bor.dor 1 • l ••

propua.t•• da lo. di.t1DtO. coepl••aato. da produoción p.

r. el par.on.l d. !VI, S.A. que h. da p.rticip.r an la

producción.

L. 1.plantac1ón or,.aic. d. aate proca.o de pre

par.ción .e h. produc140 princip.l••nt•• p.rtir 4a 1987.

allDqu. en su•••nit••tacion.. pr1ncipala••• oo.úa • todo

al pari040 tiao.li••do.

2.2 Pr.aupua.t.cióD da l. producción

In cu.nto • l. pra.upu••tación d. , •• toa da pro

ducción de ua pro.r•••• b.1 que d.at.c.r .qna al proc.di

.i.Dto .a,ui40 no h. .ido bo.c,.n.o dur.nt. al pariodo

fi.cali ••40. A.i.i••o ••l ejarcicio de l. ~raaupua.t.cióa

a. ditaranta .e,ún .e tr.te d. recurso. propio. o .j.no.,

co.o ae .a.li&ara con postariorid.d. ~ da .cuerdo con l.

4Voración ~ n.tur.le•• del pro,r._. In.l 0••0 d. UD.

pr04ucción continu.d. c 4a n. larc. par••aaaci. en .ate_

n., a. ra.li.a un. pr.vi.ion p.rci.l 4. 1••tO., por tri_

••atr•• u otro. pariodoa taapor.l•• ccrto.. P.r. l. ra.

t.nta producción. .a pra.upu••ta t040 el co.te pravi.to

dal prOlr•••• cuo i.porte. inolu.o, .a d1.tribVo~a pr.su

pu••t.ria.enta • lo 1.'1"0 da lo. di.tintoa .jarcicioa ea

que ae preYi .u raali••ción ••taadiando .l•• l. re.lid.d

dal , •• to que • lo. porcantajaa .ea.l.do. an la nor••tiv.

qua da.arroll. al I.tatuto aa relación con l. adquiaición

de coaproaiso. de •••to con c.r,o • ejarcic10a futuro ••

En l.. coaprob.cione. etactu.d.. aa h. p04ido

detact.r el .ec••o rilor con el qua .e h.n .rectu.do lo.
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4i.t1nto& pl'eeupu••toa da produccion d. prolr••••• 4e tal

ror•• que la pr•• \Ipu•• tacHin •• 00Dv18r1;••¡. 811. una ••ra

ebila_eion tor••l qua en un in&tru••uto adecuado para el

control 4. la ••atioB. ooao pon_ 4•••n1r1••to el hecho d.

que -AIUI cuando el presupue.to •• aour.ceiona, tanto para

recuraoa propioa eoao para recuraoa ajenoa, •• parando de

bida••ute ••boa concaptoa- el ••jfuialeuto posterior. oon

l •• 11aft_cion•• y debilidad•• qua. continuación •• ln:

pondrán, aol•••nte •• 1'••11•• sobre el pr••upu•• to parctal

rete rente • recuraDa ajenoa.

En la elaboractón y aprobación del pr••upu••to

1nlclal única.ente participan pareoo.•• en principio 1nte_

r •••daa en dicho procr... 7 tod•• ella. inta.r.d•• an l.

Dirección d. Producción, .in qu••e r.cl••e l. a.1.tanci.

de per.onal ad.crito • l. Dirección Iconó.ico-Pinanci.ra,

circun.t.nc1. qu. p.rait. qua loa po.ibl•••obr.di••naio

naaiantoa d.l pr••upu••to ••••nten.an ••1 c.r.car d. al.

...ntoa que -con una r.l.ción nO tan d1r.cta con cada pro

,ralll.- r ••11c.n un análi.ia crítico y por.anoria.do dal

cOlllte del procra•• pre.upue.tado. lo qua a. con.ldera UDa

llIUJ' 11l1portanta 4arlci.DC1. del cODtrol.

En el aDi11.1••f.ctuado de lo. preaupueato. no

sa ha encontrado lntora.ción docu••nt.l .n l. que •••:11:

pon,a la ba•• técnica .n función de l. cual •• han obt.ni

do lo. co.t•• pra.,iato. para c.d. conc.pto pr••upuastado.

Asi.i••o, da4a la profu.1ón da concaptoa 7 la re4uci4a 4i

ferenci.ción entre .l.uno. d. elloa, deb.ría acoepalar••

un••J:pllcaclón d. loa l.portes ••ilnado. a c.d. uno •. In

•• t •••ntldo, •••• ti•••s.nclal pot.nclar al co••tido ac

tual••nta da.arrollado por al Servlcto da preaupuellltacióD.

int.,rado en l. Dirección da Producción. coeplatando la

revi.ión foreal con una det.llada re"i.ión analitioa. d.

eodo que la. conclu.ione. de e_t••Dáli.i. t.n••n una in

fl?aDCia .u.tancial an al pr••upu••to datinitivo.

Por otra part•• d.do qua .n .1 .J:padianta .ólo

•• ancu.ntr. al pra.upu••to d.finitivo aprobado. no qu.4.

conatancia docu.ant.l da la. auca.i"•• t •••• 4el .i••o 7.

ell .u ca.o, 4. l •• po.ibla••oditic.cion•• introducid•••

As1.i.eo, eo~r. la doou.ant.cióu .n.li ••d. oon trecuencia

•• ha ob.ervedo l. car.nci. 4. un••eaoria explic.ti.a d.

la. r ••ones en l •• que •• tundae.nta .1 pr01'.cto en lo r.~

t.rente a c.lidad•• , c.r.eterS..tic•• técnica. r artí..ti

ca., lo qua tien. e.pacial iaport.nci. cu.ndo ¡.t•••upo

n.n un co.t••dicional eur .up.rior .1 nor••l p.r. pro,1'.
.ae que .a ••tl••n d. alel1.r•• earaeteri"tic.a. Taapoco

conat. l. exi_t.nci. de uno. "alor•• t.bul.dos p.r••••to.

de idéntic. n.tur.l••••

En el ao'lisi. et.ctu.40 tanto s oivel Blcb.l d.

producción co.o • niv.l lndi.,id",.l1. ••do por progr••••••e

h. 00.proba40 l. t6Dlc. con.t.nte d. el.borar pre.upue.to.

sobredi.an.ion.dos eo lo que a utili.ación da r.ourso.

ajenoa se r.ti.re. E.ta .ctua"Clon. que per.ite un•••ror

holgura .0 l. dl.po.iclón 4••edl0. econÓ.icos p.r. la

re.li.soioD dal pro.r•••• iaplic. un•••ign.ción .:II:c•• i""

da tondo•• la corra.pondi.nte produccion r. en con••CUen

oi•• una inu.c•••ri_ r.ducciÓn de 10aton40e dieponibl•• ,

pudiin40s., inclu.o. lteit.r l. trs.it&ción d.nue"o& pro

yacto.. La i.port.nci. d•••t. 4etici.n01& •••Ir."'a eo

cu.nto que ls liber_liBación dal crédito. in.tru.ant.4••

tr."¡a de ·propueet. 4. ga.to nelati.,a", sa produo. con

una ieportante d••or., origiDin40s•••n con.ecuencia. UD.

innece.ari. congelación de cridi to pr.supueetario ,. el

corr••pondiante co.t. ds oportunid.&d ,. 'oblil.ndo. en oca

.ione.... art1cul.r tr••" •••• ,. eoditic.cion•• pre.upua.

tari•• injuetitic.d•••

A lo. h.chos descrito••obra al exceso d. pre.u

puestacion hay qua .ñ.dir que el pre.upu.ato inici.l ••

trecu.nte.ente .lter.40 con la introducción d. prasu.pu.s

toa .dicionale. en oc.aione. con posterioridad al aca.ci

ai.nto d.l hecho econó.lco presupuest.do ,. a pasar de que.

• nivel glob.l. el pro.r••• po4ía preeaut.r .uticiant. 40_

tsción pr••upua.t.ri. p.ra ••parar el nuevo hecho econo.i

co no pr.visto inicial.ent., lo que contiraa el eeca.o ri

Bor .n l. el.bor.ción del preeupue.to inici.l T la tr.ns

tOr:t.ciou 4s é.ts en Un _ero docu_anto tor.al. La utili

dad del pra.upu••to coao ela.ento 4e la.tión se coneidera

.b.oluta.ent. coap.tibl. con l. creetivi4ad propi. 4•••ta

.ctlvid.d .rt1stic. 7 l. ad.i.ion da altar.cion.s en el

ai.eo por .itu.cione. iap_r.vist.e •

21 nivsl d. ricor preeupueetario ee de.preDde

dal .oilieie de l. evolución de lo. ga.tos pr••upue.t.

do•• Globla.ente -.sgún 4atoa extraoontables otrecido. por

TVE. S.A •• S.A. ,. que h.n de entenderee con la nece.ari.

reser"., d.riveda. eotr. otra. razonee. de la dificult.d

enoontrada en bOllosenOtizar concepto. durante el periodo

tiscalir..do- loe illlporte. totalee presupuestados y ,ast.

dos durante lo. tre. últi.o. ajercicios, se exponen. oon

tinuacion, en .illon•• 4. pe.etae:

HIliSJE'\JiSltl~ PlmU'OE3ro GASro ~ csmrro
IJIIcrAL ADICICIJAL FIIAL MUCAIO GASro HmA.T. l'I:l mmmmtl

64.5
293.3
676.5

In el cuadro antarior. con indepsndenoia da la

e"olucioo lnt.r.nu.l d. lo. saeto. de producción propia.

.a oh.er"e la rel.tiv. illportanci. d. lo. preeupua.toe

adicion.le•••i bi.n se precillo aeñalar que. eOlio ccnse

cuencia de l ••ue.nci. d. un oriterio hoeósaneo, en cier

to. prOSr.llae ae c.tsloca COIlO sdic10~a~ el auténtico pre

supuesto del .i••o. Ili.ntraa que COIlO .presupueato inioial

únioa.ent. sa incluye el pre.upue.to de prep.r.cion. De

.ayor rele"anci. e. la deaviación deJ gasto aplic.do con

re.pecto .1 preeupue.to tinel, integrad e por la SUlla d.

lo. iaport.e de- l.a propue.t.a de ,.eto negativa. '1 del

crédito no diapuaato ,. que contir•• que al a¡J:iao srad.o de

.jecución .n lo. tree ejeroicios .encionado••• alcsn•• en

1986. en el que ee r ••lisa un 79,4 por ciento del pre.u

pua.to tin.l.

Resultado. similaree e. han alcanzado al procs

del' de tor.e individualizada al aniliei. del pre.upuaato ,.

su evolución .n .lcuno. de lo. proér•••• eeleccion.40s,

cuJ'ss debilid.de. aá. eobr••elient•• s. ez.ponen a conti

nuación:

.) "1I':II:ico 86-.- El coste r.al de los re<:ur.o. aj.no.

(Z'6.879.490 pe•• t •• ) eup.ro en un "S .1 cost. jniclal

••nte presupua.tado (180.934.916 pe•• tas), cubriéndo:¡s .s

t. diterellei. COtl presupueetoa adicionales y su. oorres

pondiant•• propuest•• d. C••to. La da.vi.ciOn vi.ne .s

plic.da tunda.entaleente por la no pre.upuestaoión da lo.

"derechos d. ratrana.lslon deportiva- qu•• al el.borar al
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pr•• upu•• to, •• el.bien h.ber prevl&to CO.O UDS part:l.4a ia

portante 4el coat. 4.1 proer••••

T••bien •• ha ob•• rvado qua datar.in.doa concep

tos .a pre.upue.taron en .ZC.~OI Para loco_oción 7 coa14••

•• pr&.1&1'00 &••to. por '5 1 8 atllon•• 4e' p•••t... re.

pectiva••nta, • 1'•••1' 4& qua al paraonal co.laionado iba.

percibir l.. oorr••p01l.41&1),1:.. dlet... pr••upu••tad.. &11

20.902.016 p••• t •••

Por otra parta, en al &nillat. d.,ccua.ntal areo
tuado e. ba ob•• rvaco qua, 81 bien. 0080 aa dica en ale,*

eion•• , al pre.upue.to inlcial •• tr••1tO al 18 d. urso

4. 1'986. la autor:l. ••cloD da la propue.ta 4& ,.ah iDicial

.. • factu6 d 15 da diai.abra de 1986. cuando al pro,r•••

Y. babi. concluido 1 que 1.. tacha d••laboración 1 poat_

rior autori&&cióa ,5:. laa propu••ta. adicional•• 4. ,a.to

.on po.t.rior•• a la tiaali.ación 4. la pr04ucción 1hl

pro'r.... D••t.o., •••t. r ••pecto, un. propu••~a 4••~.

to por 51.944.574 p••• t •• por el coac.pto -d.r.cho. 4. re

tran••i.ión deportiv.- antericr.ente citado 7 otra por

4.000.000 de pe.et•• elabora4a en el ••e de hbrel'o de

1967. en b.... . una tactur. pre.enteda por l. a.eDcia 4e

.,i.je. 7 por UD 1.port. au'p.rior .1 4e dicha faotura en

eilper. de que pudier.n .pareo.r otro. I.&~O. con ear.o .1

pro.r••••

b) .1:1 Oliv.r 4& Atoch.-.- Bl pr07eoto hieial 4& ••t~

prod~ecióa .rraac. 4.1 .jercicio 196'••1 b1en lo. ,U10D••

d.finitivo. fueroD .atr....do.... eepti ••br. d. 1966. In

ju110 4•••t ••1••0 alo •• inici. la con.trucc1on 4e UD

co.plejo 4e 4ecorado.. In~r. a.pti••br. 1 octubr••• con

feociona el plan 1nicial 4. crabacióD: cu1•• t.cha. pre

vi.t•• iban 4••4••n.ro 4e 1987 • a.r&o 4e 1988. h ••p

U.abr. d. 1986 .e inicio l. contrat.oión 4e .etore. qua

•• p.r.lt•• do•••••••i. t.rd., ••i 0'0.0 .1 inioio 4. lo.

an••yo••

En un in1'or•• d. , 4. 4icia.br. d. 1966•••it140

por al J.r. 4. produooióa an Ti4.o, .a 4at.lla que no ••

h.bí. re.li••de un pre.upue.to d•. , ••to. estarllo. ni in

tarnoe 4. l ••arie -:;}-; ~qu. l ••••ti••eion•• par.onale. dal

corr••pondi.ata J.t.d. unida4 de Pr04uoción 7 4.1 Pr04uo

tor 4e la e.ri. oifraban .a '00 .1110ne. 4e pe.eta. el

,asto .~t.rno, aientr•• que el pr••upu••to ,lobal ••ti••do

por la J.tatura 4. Pro4ucoi&n .n ·Yid'.o o.cilaba .ntr. 800

7 1.000 .illoll.e d. pe••ta., Sin ••barso, a pa.ar 4el

contani40 dal cita40 iÍl.forae, .n la inf01'llación cont.bl.

obteni4a 4••• te pro,ra.a ri,ura un 'pr.eupu.ato ,lobal pa

ra 1986 de 262,5 .illon•• 4. p.eetae, d1atribuidoe antr.

recur.o. propio. -por 196,2 .illone. -y racur.oe ezt.rnoe

por a6,' .illone.- ••oen4iendo el C••to r.al d. e.1:o. úl

tiaoe 4u1'an~e el .jarcicio a 29, ••illon•• ae pe•• t.e.

R••peeto al ej.rc1cio 1987, 80bre .1 i.porta de

171.081-.097 pe••ta. pre.upu•• tado p.ra .edioe ajano•• lo.

paco. realizado. au.an .ola.ente 70.'05.51' p•••ta•• La

41terenci. entre pre.upu••to i co.te real, 100.775~584 pe

.eta., aunque .i,niiioativa, no ofr.c. t04a. l •• 4i...er,en

oi•• que han .u1',ldo por 4i.,.r.o. conc.pto., dado .1 c~

ricter co.pen.atorl0 que tienen entre ell•• , coao •• ob

.erv. en l ••iluiente ralaoión parcial de algun•• de laa

.is sobr••ali.nte.:

COI'CEP'l'O PUSUPUES-rO COS'l'E DUZnl'CH

l.parto 1'9.624 •.,0 .'.717.602 95.906,666

Xi.iea. oriliaala. 1.500.000 1.500.000

Jar4inería '66.500 1.560.U7 (1.1~'.947)

V••tuario 2 ••55.500 258.'18 2.197.162

Coai4a. 1.165·100 1.625·422 (UO.'22)

Coao eon.eouancia 4. e.t•• dif'ereDcia••e ••i

t1eron propu•• ta. 4a ,a.to ne,ativa. anulando la di.poni_

bili4.d de oré4i~0. pr~.upue.tario., inc1u.o 4. un. parte

d. la re••rTa d. cré4ito .f.ctuade .n 1986.

La su.a d. lo. co.t•• eoporta40. por .edio••s_

tarno. durante 1966. fue de 80.424.7'1 f'r.n~e a un pr••u_

pu••to d. 78.818.862. inourriando, por 10 tanto, .n .a.to.

ao "parado. en uDa propu••1:a 4. ,a.to pr.vi. 4ebi4a••nt •

autorizad., •••ún lntor.acion obteaida d. 1. contabilidad

an.lltio. del prol-r.... 11 análi.i. 4. cad. uno d. lo.

cClle.pto. eonti1'll. a.iai••o l •• diT.r.encla. entre p1'.eu_

pue.t~ 7 co.ta r.al, .i bi.n a niy.1 c10bal qu.4an práctl_

c..ent. coapen••d•••

e) ·M••orla. Z.p.ñol..... - A pe.ar da qua .a •• te procra••

l. dit.rencia .ntre pr••upue.to total por l. utili&ación

d••e4io. aj.no. '1 co.te r.al p.r.a t040 el ejeroicio e •

reduc1da (9,'%), al anali.ar lo. diaUnto. cono.pto. da

ooeta .a b.n ob.ery.do 4iTer.anola. r.iter.da. en el .i••o

.antido en loe .uce.i.,o. pr••upu•• to. tr1•••trale., .in

proceder a .u aiaor.olón:

COIC'IP'fO PI!SUPUlS'fO COSTI: DIPIIlIICU

Proo••o •• eonido 4.415.005 12.472.'5. (8.057.349)

l1'aoto. ••p.cial•• '.640.000 5.722 '.8'••276

R6tulo. 7 ,ritioo. 1.600.000 1.600.000

Co.i4•• (, tri••• tre.) 2.858.000 1.42•• 6" 1 ••".'67

4) ·1.0. l(u1140. de Tup1·.- Sobra I1n pr.al1pueeto 4e .e4io.

aj.l1o.' 4e 212.035,079 p••• t •• , .1 co.t. real ••o.ndió, a

115.558.'776 p•••ta., al 54,5': d.l aporte pr••upl1••t.40,

4e.taoando 1•• dit.rellc1.e en lo. eono.pto. que •• espou.n

a oOOtillU.oióllt

COICIP'fO PI!SUPUIS'1'O COS'fI DIPlnlCU

.ep.rto 46.800.000 2'.588.650 2'.211.'50

Ani••cio. 74.500.000 24.9'0.475 .9.569.525

'.pee. > et.cto. .alae 900.000 900.000

Dobl.j_. 8.899.000 6.699.000

Co.i4•• aoo.ooo 1.427.427 (627.427)

.) ·Con la. lI.no. en la •••••• - In •• ta producción. 4el

pl'••upu•• to total p.ra 1967 4e '2.140 ••64 para recur.o.
.j.no. .ola••nte •• utili•• rOll 19.989.606 p••etae, .1

62,2%, • p••ar 4. qu•. loe pr••upu.ato••••l.bor.n p.r.

c.d. tria••tra n.tural 4.1 ejerciol0. ob.ar.,¡n40.e, a.i_

.1.&0, '.i.ilar.e porc.nta".e p.ra c.4. tri••• ~r., 7 Iln.

p.r.i.tent. 4i.,.rl.lleia pr••upu.ato-oo.t. .11 loe lIi••o.

oonoapto. a lo larlO d.l ejercicio. Aet. p.ra la 4ir.o

CiOll 4.1 prolra.a •• pr••upua.ta tria••tr.l.enta 1;111 total

d. 1.300.000 p•••tae, .in qua •• 4i.polI.,a 4. a.ta canti

d.4; pa7a .1 CODO.ptO 4. co.14a••1 .upar¡.,it pr.eupu••ta

rio .u.a 1.410. '26 p••e~a.; en a tr•••o. 624.0'2 p.e.t.e.

.1 80,5~ del pre.upue.to; .n ·y.rioe- (.edio. de ..bienta·

ción) .1 .up.d,,!t e. 4. 1.101.'04 p.ae~.. , el 55.2': d.l

tetal anu.l pr••upu••t.40.
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t} ·O\lj.'U.o 92-.- 11 coat. anu.al 4.1 pro,r••••lcaneó: un
total 4. 78.81 •• 082 p••• t •• por la utilización da recuran.

ajanoa, al 62.8% 4al total pr••upu••tado. porcentaje aiai

lal' al qua .a o\lt1&1:I& al co.p.r.r loa 1.port.. anual••

pr••upu••tadoa 7 , •• ta40a 4. lOe prilu;:ipal •• conceptos de

recurao. ajenoa utiltsadc&. eOlllo 80n loa da ••••or•••. co

laborador•• , invitado. y diet•• , 81 bien •• ob•• rvan BrAu

d•• diferencia. 81 •• afectúa la compar.cióll entre loa

porcentaj •• da cada ,tri•••tre (88,4% en al ._,undo tri•••

tre, trenta al ".8% del cuarto trl••• tra). .'-1.1••0, lln

••ta pro¡r••••• pr•• llpu•• t& en 10& auca.iTO. tri•••tr••

por al concepto da - ••tar1al 4••rehiTo· un total da

1.120.000 p••• ta••in que lIa racoja imputado al .i.ao co.

te ·al.uno ••iantra. qua otro. ,a.to. de tacil preTielón.

coao el pa,o por daracboe da retrane.lsionee deportivae.

no tieuran presupuestados.

e) "Z.pacial 1forma Duval"._ En eete cs.o 7 a peear de tra

tar.a da un pro,ra.a da duración 1111,11 determinada y carac

terilltica. aU1' d.tinidae. ea han obaervado ta.bién dite

rancia. notablea entre importe. presupuaetadoe , oosta

real. 7. por tanto, 'una deficiente prellupuestación: SI

coa te r.al da ilu.l-nación tua diez veces superlor al pre

vieto; para la con.trucción de decorados .a prallupu,eató

1.250.000 pa.eta•• iaporta qua per.an.ció í:nte,l'o ain 'uti

li&ar. A p••ar de laa coapeneacionea entre concepto•• el

lIuperivit tu. de un millón lIobra un total de lIeie .illonee

pre.upu••tado••

h) ·Sup.r-B8·.- El pre.upue.to tinal de recurlloll ajenoe

tu. en e.ta producción de 161.408.645 pelleta., re.ultado

de un pre.upu••to inicial da preparación de 11 aillola.

..parado an una propu•• ta d. ,aato aprobada el 1 d. di

cieabra da 19B7 , da otroa doe preeupueato. ad1ctonalea de

117.459.196 7 '2.949.649 p...tu, que ai bi.n aprobado.

ant.a d.l co.i.nso de la ,rabación. co.o ee .anitie.ta .n

ala.acloll.e. aabo. ..tin aapar"ldoa, aaiaie.o. en eenda.

propu••ta. d. ,allto adicionalee aprobeda. el 14 de .nero y

.1 16 d. t.br.ro d. 1988. lo que pon. d••an1ti•• to n<;l .ó
lo .1 .aca.o ri,or .n la pre.upue.tación 7 planitic~ci6n

d.l pro,ra.a ·al ir .oditicando .uceeiva.ente la. pr.viw

eion•• d••u co.ta- .ino que, ad••áe. le aprobación da ea

toe ,a.to••e .fectuó cuando lo••ie.oe ya se habían pro

ducido. Por otra parte. a p••ar d. la aco.odación r.p. ti

da d.l pre.upu••to al ,aeto r.al. .sta tue euperior al

previ.to .n 796.056 p••etae, ee,ún intor.ación .laborada

por la Dir.cción d. RTVE a p.tición d.l tribunal d. Cuen

ta.. R.rec. e.Salara. que .1 i.port. d. eaeto ra.l d.l

proera.a por utili ••clon a. recur.oe ajeno. ditier. por

.xceeo con .1 obt.nido de la propia contabilidad analltica

en un total de 5•• '6.000 pee.tae.

i) ~v Centenario·.- De entre loe pro,ra•• e incluidoe en el

erupo deno.inado ~V C.nt.nario", lI.er.ce deetacara•• en lo

que a pr••upua.tación •• retier•• el titul.do ~Iicera,u.

tan violenta••nt. dulc.... S.,ún la docu.entación an.lis._

da ••1 inicio d. l. producción e. produjo .1 16 d. <abril

de 1987. Sin .abarlo. coao techa de .probación del pro

,re.a 7 d••u pra.upu••to ti,ura .1 27 de abril del ai••o

eño. El propio productor .an1tie.ta••n una breve I...oria

anexa al pr••upue.to, que "al deeconoc.r qu. e. lo qu•.••

va a rod.r .n l'ica""lIa por carec.r d. ,uión a.í co.o d.

intor.ación aufici.nt. 1. d••conoc.r los tér.ino. exacto.

.n qua ee yan a d•••rrollar loa rodaj•••n la. di.tint••

ciudad•• de lioara,ua al haber a1do intor.ado de tona,

parcial de loe trabajo. que ee v.n a .fectuar, no puedo

concr.tar con exactitud .1 pr.aupueeto. lo obatant•• tre·

tal'. d. ajuetarlo lo .á. po.ibl.. t.ni.ndo aie.pr••n

cu.nta lo. poco. dato. facilitado.. Una v•• qua a. re,re

a. de 11c&ra,u& 7 con toda la intor.aeión en la .ano, haré

un pr••upue.to adicional en .1 que e. recoj.n loa datoa y

p.rtid•• que talt.n por pre.upu•• tar en ••ta pr1•• r pre

aupu.eto". El propio Director Econó.ieo-J'inanci.ro d.

TV!. S'~" r.tuvo dicho pre.upue.to por la in.xiat.ncia d.

l. pr.Ti. propueata d. ,aeto •

En eu po.t.rior ejecución. con f.cha 9 de lI.p

ti.abr. d. 1987, •••pru.ba Un pr.aupu••to adielon.l 1 un.

nu.v~ propu••ta d••a.to para el concepto d. ,ulone•• por

_ 160.000 p.e.ta., cu.ndo .1 la.to y••e h.bia producido :r a

pa•• r de que el pri••r pr••upu••to. d.da la co.p.n••oión

d••aldo. habitualentr. concepto•• pre••ntaba .a1do euti-
•ci.nt. pa-r'. aaparar dicho .a.to. De hecho, con t.cha 30

d. novi.abr. da 1987 a. tormuló un. propueata d. ,aato n.·

,.tiva por 473.073 peaeta••

D.l análieie af.ctuado da lo. pr.eupua.to. as

lo. proBra.ae ee deeprende que .1,1 e.,ui.i.nto •• li.ita a

.xigir que el tot.l 'd.l pre.upu••to a.parado en l. corr••_

pondi.nte propueeta d. ,aeto no re.ult. eup.rado por el

total acu.ulado del lasto 1'••1. 11 propio aiste•• infor_

.itico coatabl. r.ch••• lo. la.to••up.rior•• a l. pro

pue.ta h••ta qua .e baya .probado una adlcion.l autorl••n

do un mayor importe d. aquéllo•• Incurriendo•••n la d.fi

oi.ncia pr.supu••taria a••utort.ar .a~~o. que ,a •• han

producl!.o. S. vacia d. cont.nido .1 ••,ui.lento por con·

c.ptoe pre.upu.atarioa, Ta que .1 déticit o .uperávit que

pueaan pr•••ntar queda comp.n.ado .n al total pre.upu••ta·

do. Po'r otra part., del e:z:a.en d. loa datoll d•••,uiai.n

to •• d•• prende l. t.it. de larantia. d. flabilidad por la

aiecr.pancia detectada entre lo. que •• obti.nan d. l.

cont.bilidad enelitic. 1 lo. datoe .xtr.contabl•• d.l Sar

vicio d. ,eetión econó.ica d. la .dmini.tración. a.l co.o

por el dit.r.nt. cr1t:.rio d. imputación conc.ptu.l ob•• r

vado .1 al1&1111.r lo. i.portea del pr•• u~u~.to y d.l ,a.to

1'••1. que illpide comparar conc.ptoa • import•• homogineo••

In cuanto • loa racurao·.· p~opio.. .i bi.n .1

co.te pr.vi.to aparece e.boc.do e, incluao, en alluno de

loe progr•••• an.lt.ado•• pre.upuestado. no s•• tectúa con

po.t.rioridad un ••,ui.iento ~. ,.1,1 evolución. ra.ultando

illpoeibl. e_11:ir opinión eobre l. bondad a. la pre.upuea

tación 7 oonocer .1 co.t. real d•. loa .pro'r••••• ad••á.

d.l error de v.loración d. lo. IIl.aoe que e. produc. por

con.id.rar .ólo el co.ta 4. loe recurllo. ajeno. y la

correepondi.nt. liaitación d.ede la persp.ctiv. d••alltlón

d. la producoión.

2.' Anticipoa d. producción

Ee co.ú.n .n el proc-eao d. producción la oonc._

.ión 4a anticipo. ' par. hacer fr.nt... lo. ,a.to. que an ia

ai••a lIa pr••entan. ,La percepción de .lItoa anticipoa ••ti

li.itada, .n principio. al productor. al I ••tor aconó.ico

d.l prolra.a o • pereona e:z:preaa••nt. autori&ad.. La jUll·

tificación d. lo. anticipoe debe .t.ctuara••n .1 pl.so de

un •••••alún .e indica_en el propio i.pr••o d••011citud,

no pudiéndo•• eolici tal' un nuavo anticipo h••ta l. liqui_

dación d.l pr.via••nte di.pu••to.



104 BoleÍín Oficial del Estado Suplemento del núm. 112

i

lo ba, a140 po.ible cOlltar con una Dor••ti,.. 111

teraa ••or1t., a p•••r 4. babar s140 &01101.t&4&, qua -con

t.~pl.r. '.1 tUIl~loD••1.nto antarioraanta 4~~cr1to. pon1in

40•• 4••aniflatto. lIn& "•••é•• la nao.sidad 4. recular

da tor•• &lIt1o.1&II'h '1 &etu&lt••4. 'todo al proo••o· d. pro

4ucólón.

La. ".~flC.olo~ •••t.otu.d•• sobre lOa anticipo.

41&pu••toa confinan 'que 11.0 •• ,ha contado con un cr1terio

unitoraa Di p.~. ncoll~•.~lh ni 'en &u l1quUadh. prin

oipal••nt.sn, cuanto & p1••o'. r cantidad.. .a ref1ara.

A.t ••• ha ob••rYa4o la ~1.po.1c1ÓIl d.. anticipos da tapor
t •• aU7 ala...a40& aildatara:l.nadoe pro'r•••• (7 .1110n•• an

·ObjeUTO 92" 7" "11 Rul140 4~ jU&Il Lcbon"; 6.' .illones en

"La Buan& K'.loa«, 18 .illon•• 'en -La Ball.n. Ji.nc.-, .n

tre otro.) trente. otr•• 4. cu.~nt·i•••u.cho .¡. r.ducld••

., ill.olu..o, .1 .~ticlpo d. 0.nt14.4.a.1I7 41.par•• a lo

lareo 4. un proera•• d••~1.1óll. periódlca 7 qua ha Aani.

nldo 0&raci.ri.t10a••i.ilar... Se h. oo.probado t ••blen

que el pl••o ..lalado par. la liquld.ción •• lncuaple ,e

naral.ant.a, .iando A\17 trecual1t.a l ••1.u.ltal1ald.4, al1 el

al ••o pro.r.... da .&1'1.°. aatlcipo& a un••1••• o a 41e

tlnta. penona., 4ada l~ Poalb~l14.d 4e accuo • lo. a1&

.0. d. di.,&r.oa partioipan"••nun prolr.... lata oo1n

cld.nol. d& aaticipo.' ba iap&lcl1do .fa6tu.rul1 •••u~ahnto

puatual ~a oa4a uaod& &110., b.biea4e.e eb•• rvado, ll1clu

.o,"la aolioitu4 7 cODo••ioD 4••nticipo. COD po&t.rlori

da4 al aca.oi.i.ato'4.1 h.obo eoonoalo-o pa,ra .1 qua ••

4aatlaah.n. Por otra ,pArt." ••a' h. oo_probado qne al re

,i.trO asiraooat.bl. 7';1a, poat.rlorccDt.b1U••cioD d. la.

liquid.oioaa••reIl.41-4•• no; •• produo& ha.ta qua .oa aaali

••4a. '7 .,ali4a4•• ,. por, lo qua .1 aa140 que tl.ura 00.0

pen4i.nte da- .1v.li'tilioa"· taapOco .. rapra••ataU.o lh la

.1tu.oi&. r.a14. lo••ct.icipo.. ld ••¡., eD la dOOU.••D

taoi&n d. '••,ui.ianto" a.all.a4a •• han obau'Yado d••cu.a

4r._~ apu.t•• rectifioaeloa. in.r••o. aauiado. ,. otraa aDO

tacioaea qu•. raatan '••ra.ti••'~o.'.aldo. ofrecldo••

llaota t.álli¡D, • ,l. t1.bit'1dad 4a loa ...140.

pr•••ntadoa la t.lta', •• c-oord1Daclo11 elitr••1 5.r.,1cl0 d.

••,ui.lento d. l~' antt~1poa T .1 S.rY1c10 ~e caja. ob.er-'

.,aela tunda.eat.l••-il.t.'-"oo.~lo• .1.'1'••0••n, afectivo .aota

do. ooao tir.a.' .rc.•i.~ O-O't'r:.a:pOlldt.Dt••e,uia1.ilto ,- qua ae

baa proeluoi40 'r&al..b>t. OOa::po.~.r1ori4.4. A a.t•••itua

cion••. ha, qua a,r."r' l~"'~plftil-t¡,ll1da4"4e cóll1c1d.aci. an

u.a at••• par.OD. -4. -Watt'O-e< Slit,:tdipo. da pr04uc'ctóll' oOD u

ttcipo. d.t••or.ria 'por, :iIl.4.iu11.acioD•• de 'co.t.1tia d.

aar.icio ,. .Dtioipo.f< ,.-rY~ut'i'lisación ll.tr-anepot'tea. lo

que el1t10u1ta .1 oonod~.~.~'~4. la'd.uda real 7 al 01'1.&.

4. la .i•••• co.o •• lla;'r.OdDoC~40Yarb.la.ataclurant.. lo.

trabajo. 4_ ••r1-tioaci&D'." LA, ~lD d. d.puru' .et.. ai tua

cion•• -.esú~ iafor.ac:t?6'ii;oti'.Cida 11.0 con1:r••tada por ra

rarlr••• un ¡abito taapoTalc '41..tlhto del de la 'fiao.11ma

oion.. a partlr a. 1988 ,.r ha) (proo.'41do • 'r.tan.r .a no~iDa

c.ntidad••• cu.nta d. ,ló'-".-'l--4o-..nt1,uoe 4. antlcipoa

pa.4i.nt•• d. " ..tifio.r.

La.. d.b-ilid.4e. Ob.eri.d.. poDeD da .alllfi•• to

la ._o••iel.d d. 41••1&1' " ilpo't-etl'ci'.r' ·un.ejor .ieta•• d.

control int.rno qua 11.Uen 10 pO,.1hl. 'la' U.po.lc10n de

antiotpo. , que il11;••r. t04a. ':1•• 'f••••' d. au ••,v,i.lanto

quab.11 d•••ra. ,Pl••••d•••lf':::¡', proptacoDtabl11el.d; l1a

c.aida4 que ._ ~••bi.n ~.taat. d.sda l. p.r.p.oti.a da una

.el.ca.d. &&,r&••~,10n ,ds tllD~to~e••, 'para qua pu.e4. e.,l tarae

d .otual fUJlclon~.t.nt:o qu~ P~Z:.l'~'. q~. e. ua. al••• par-

",""'.',

aon& pu.de col:r.c14ir la .4_o1.1óD .obr. UI1 ,•••to '0, UD••4_

qul~lclÓD, su pa,o ,. poat.rlor ju.tlt1ca~ión~

":,,'-

2 •• Justiflc.ción 4••a.to. d. produoclon:, .•u ~on1;.~111

&ac1ón

DeDtro d. la Orlani&acio. , fUDc10naaianto ds lA.

producción 1'1'01'1. de 'l'VI, S.A••• al; Produotor.4. c.da

prol~a•• la p.r.ona reapon.abl. de l • .1uatit1cacioD da lo~

.a.to. 4_1 .1••0. 11 ••,ui.i.ato 4••eta. ju.tific.cio_

D•• " por .u part•••1'.1'.0.•••1•••do .1 '5ar.1c10 d. ,.etion

.coDó.ica da la producción .d_cr1·to a l. Ilir.cc'ion, ,.co.ó

.ico-fin.nci.ra d. l., .oc1_da4, .1 bl_D eD d.t'er.ia.do.

.0.aDto. del p.riodo fi.c.li ••do .u .ctividad •••iau.lia_

nea,coD la d•. otro S_rvicio con .ia~lare. COllp.tanc1••

d.Dtro d. la D1reccióD 4a produoc1oa_,

El pl'oductor p.r104ica.ent. pre••nta· un. 1'.1.

ción,4e .aeto. 4el proBr••• derivado. de la util1sacióD d.'

r.cu~.o••j.no., b1.n de••n,aeloe por la partlolpaoión 4.

loe col.bor.40r.. t_cl1ico. o artí..tico. -de contorai4.d

COD .1 .ouer40 pr.v1••ent. au.crlto- o b1en ~orr••po.ell.n"

te. :a .aato. ,.n.ral•• d. l. produccióndfll pro,r,.... o a

la .dqui_iclón 4.el•••ato•••t1••40_ nac._.rioa' para al).

.¡abor.oioD.

Ilerao. e.¡.larae que l. actu.oiol1 el. loe Ser.i_

cloaencarBado. del a ••1l1.1aDtO d. lo. I ••to. d. la, pr~

ducclóD propia ae 41ri,•• ,.ato. ,-a r ••li••d,o••nla .1.-'

.a, OU7a docua;antacioD •• 'r.n4i4. por .1 Productor,.

1 l.a liaU.d.. poa1))11iel.d•• d•••1;. control

ha7 que cootrapooer l.a aap11a. faoult.d•• d& la. que, .n

l. prictlo.a, dlatrut.nlo. Pro~ucior•• coao principal._

r ••p~a••bl•• de la •••tión .oonó.tc. d. loa 1'1'0'1'..... L.

Ord.n.Dsa l.bor.l, an .u ap.r1;.do '.0', cOl1ta.pla laa o...

t ••orí..a laborala••z1et.nt•• 4.ntro 4.1 Sub,rupo "Pr04uc_

OiÓD d. 't.l ••1.10.- COD eue o.orr•• pondi.n1:.. fúac1oa•• ,

eDu••raDdo COIIO propla. del Produotor l. 4. ooord1••r '7

oonleco1on.r lo. pl.ne. 4. tr.baJo••ai co.o .j.ro.r el

,control pr•• upu••tario 7 aportar lo. .adioa ••c•••rio •

cODtor.e a la. d1rao.tr1oe•••n.ra~a.. A e_t. r ••pecto, DO

s. h. obtal1ido 1010ra.clón .01iclt.4. ac_roa d. lo. ,crit.

rtoa ••,u140. p.ra .1 otor•••1aDto de 1& c_t.,oria laboral

d. Productor 1 p.ra. la a4.cripciól1 el. lo••1a.o•• oa4.

UDO d. lo. pro'r•••••

B. lr.cu.n1;. l. partic1p.01ón .taultine. de un

al._o Pr04uctor en d1.tinto. pro.r••••••1e.do ••1atiao e.

aua ~uDcionee por al a1ud.Dta 4. produc010a••1Iuo04. loe

cual.. partlc1pa coao .colabor.40r téCn100 ael pro,r... i
oODtr.ta40 ••diaD1;. el proc.41.'1••t04. propu.a~.ao.1D~':'j

tlva elel Productor.,

La ju.tiflcac1ón el. la.to. s. oo.creta .u la

pra.ect.clól1 por parte del Pro4uc1;or d. lo. datoa relat1

"0_ • la partlclp.cioa .D la produocló~ de lo. colabor.do_

1'•• teoa1co. , .rti.tico., .a ~uacion d. lo. cu.l•••e la.

aboc.rin la. retribuclon.a .corda4.a. 1 d. otroa 4ato. 7

docu.~Dtoe ref.r.nt••• loa r ••t.l1t•••••to. d. producoión

, a .dquisicione. realisada. par. la .1••••

8.7 qua de.t.c.r l. iIIportaacia reLe••nt. ~U. 4e

hecho s. oto 1'•• al Produc1;or d._4. al punto 4• .,l.t. 4a l.:

just1fioacióD d. lo. , ••'toa. Lo. d.,1;oe qaa .1 .1.ao pr.-



Suplemento del núm. 112 Boletín Oficial del Estado 105

.anta rara.enta •• di.cuten y recha"an a1 no aobrepa.an .1

iaporta total pre.upuestado para recuraoa aJenoa.

La tir... del Productor eZl la aportación da ju. M

tl!leaciontlll a. to•• como gar_uti. au!lclenta, a p••• r d.

qua la conformidad dada al g•• to. en daterminad•• oc •• io

nae, no otraee plan••azite dicha ,arantía por la impoaibi

lidad lidea d•••1', t •• tigo del aleao, por la falta de

oportuna de.cripción por parta dal suminiatrador ••í 0080

por la aportación d. docu.entos incompletoa, corregido. e.
inclullo. ilegibl... Por otra parta, loa r •• pona.bl•• 4.

eu aniliaie 1 ••guimianto t •• poco dlsponan da aucha. poai

bilidad•• para incr•••ntar la .factividad d. eu actividad,

• partir da la oreania.ción "1 procediaiento actual.enta

di ••ñado. par. la .i.... aalvo que se po1;enei.ra su pra

ssncia activa en el .0••n1;0 en que aa dacida al eaeto a

realizar o e. procediara a su confiraación aedianta l ••

oportunas circul.ric.ciones • loa re.pectivoll &uminiatr.

dorea. d.ntro del ralativo grado de .aran1;í.. que laa .ia

a.e pueden ofracar.

A_iaiemo ••1 .iateaa da control interno a.table

cido y eu_ limitaciona. condicionan eenaible.en1;e el ejar

cicio del control eJ:tsr:no por el Tribunal de Cuanta•• ya

que ee di_pona de reducidaa posibilidad.e para podar eva

luar la realidad dal ••ato. su oportunidad y efieieneia.

Confirman e.1;ae limit.ciona. los trabajo • .1e verificación

1 anili.ia da loe prograaae .elaeeion.do.. Lo. raaultados

mi. deatacabl.s de laa prueb.s ef.ctuada. se axpon.n a

con1;inuación. aegr•••do. s.gún lo. tituloa analicadoe:

.) -Los mundoa ds Iupi-.- Con facha 10 d•••rso d. 1986 e.

.ueeribió tUI cO:lltrato euyo objato era el diseño d. un mu_

ñeco de 1;••año natur.l y otros eeie auñecoeda aano. junto

con una .otoeiclet. 1 .idec.r .1.ulado. p.r. do. de

allo.. El aporta p.gado por l.a ••nc10n.d•••dqui.1cio

n.e. sin inelllir e.suroa 1 tr.n.porte•• fu. d. 51.,729 dó

l.re. OSA. A.imi.ao. por un viaja d. 2 peraonaa 7 a.tan

eia en X.driO para enaea.r .11 manejo ••e p.g.ron 12.568

dólares OSA. A pe.ar d. au el.v.do i.porte, la oontr.~.

ci6n ae r.alizO direet••ent•• ain .ome~erse previ•••nt••

la Junta d. Contrat.ción ni a concurr.nci. ds oferta••

CODO juetific.ción •••~a procader ee preeenta un cert1fi

cado del Director-Productor rel.tivo .1 progra.a "Barrio

S¡...¡o ¡¡¡", en el qua participó igu.l.ente en las funcio

ne. de Productor, en el qua afira. qu. -al .¡todo 4. con

1;r.t.ció:ll por difarant.. pre.upue.toa e. i.posibl. de

aplicar .n el t ••• de Ani••ción- por div.r.o••01;ivoa. de

riv.doa de l ••inculari4.d d.l progr_a. Al r.spacto dea

t.c. que la aufici.neia d. e.to. arcu.entoa no .parazca

contrast.d. o confir••da pGr valoracione. poaterioree para

el progr••a ·Barrio S.aa.o· ni ae cueatione .1,1. .plic.bili

dad p.r••1 pro,ra.a "Loe .un.doe de Tupi-. a pe•• r d. au

inneg.bl••i.ilitud. Unic•••nte el Subdir.ctor da produc

eión de progr••a. de vídeo cert1fica. en cua¡:¡to .1 proce

di.iel11;o de .ncarco. que • a. cODaid.ro oportuDo .utori.er

al Direetor-Prodllctor p.r. qua pudiera cODtr.t.r COD dis

tint•• c.aaa ain .tan.r••• concurrenci. d. of.rt•• • •• l.

vez que ae reconoce qua ee -r••ponaabilidad del Dirac

tor-Productor l. varifieaeión d. loa .ateri.l.. 7 pre-

cioa ••• -.

In .1 procedi.i.nto d.acr11;0. común. por otra

p.r~a. a otroa progr••••• no •• est.blac. una adeeu.da aa

creg.ción de funcion ••• 1. qua el propio Productor contr.-

~•• r.e.poiona, verific•• ju.~ifie•• , incluao. en oc.aio

n.e. pag•• lo qua pone d•••nifi.ato. un. v.z ai•• la i.

port.noia de las debilidade. del ei.tea. de cOl1trol inter

no ant.rior.en~a coaent.daa.

En l. producción cit.da e. de destacar 'también

l. cuantia d. 10. coates por l. .dqui.ición d.l veatu.rio

de loa .uñ.co. d••ano (12.000 p•••t.a como media por c.da

traj.). por liapiarloa 7 por vestirloa (20.000 p••et•• ca

d. dí..) Y por lo. tr.bajo. de ani••ción (por c.da .egundo.

puede o.cil.r antr. 6.000 y 39.800 pe•• t.s). c.ato•• todoe

elloa, qua :!icuran •• par.doa an laa corraspo.ndieDtes t.c
1;uraa. que el Productor preeanta inclu.o .co.paiiad.s del

iapre.o dia.ü.do par. soliei tal' alcu.n aat.rial o •• rvicio

da los diatinto••l ••cen•• coao requiei1;o previo a 1••d

quiaición .:lI:t.rn•• ei bien esoa iapre.oa tien.n la ai••a

f.ch•• e inolu.o po.terior. que l. propi. rac1;lIra. d. don

d. ee --"deaprande qua l. fora.lidad eu.plid. de rellenar el

iapr••o de .olicitud de ••tari.l o s.rvicio no •• b. co

rreapondido con IIna v.rd.der. consulta aobre l. e:ll:iatenci.

en .l••cene. del aat.rial aol1ci1;ado.

b) -Objetivo 92-.- El coete prinoip.l del proCraa. corr.e

pond•• lo. conceptoe de diet•• y transporte., tanto de

par_on.l fijo de 'l'V1:. S.A •• co.o de colabor.dore. e invi

t.dos al pro.r••••

Entre loa ga.toe .n.li$ado. por loa ci1;adoe con

eeptoe se ban dst.ct.do cinco ord.nes d. l1ie1;a. y viaje.

ds invit.do. por el .ie.o iaport. de 1.122.150 peaet.a c.

da una••n las qu•• coao único juetific.nte. se .porte

unoe v.l.a t"ir••do. por .1 -1.pre.en1;.nta de l. l.dera

ción-. ain qua vang.n .cc.pañadoa del corr•• pondiente bi

llete " f ..otur. que perait. evalu.r. con sar.ntille .uf1

ci.nte•• l. r.alidad dal g••to.

En .ete mi••o progr•••• entre los jua1;ifieant••

.port.doe .e encuentran reciboe por pequeiío. iaportea en

concepto da gr.tific.cion•• porco:l.bor~cionee oc.aion.

l.s ••n loa que •• efactú. el deeo\1an.W,.d.al 5% por IIP1 ••

p••• r de qu•••n alcún caao. no .e 1;r.ta d. una prest.ción

per.onal. Por otra p.rte •.e.n. l •. COIIJ:,.,oil,1c.ci'Ón de e.to.

pequeño. importe. no ae idanti1'ic., .1. perceptor. oricinin

do.e. d••• ta .odo. lliacrep.nc1•• '.nt.~. ,l. cifra total re

t.nid•• iner••ada parió dica.ant.:; .~al '1'a.oro 1 l ••uaa

de l •• i.pU1;.cion.e indi'll"iduali.cad,•• {por p.rc.ptor.

'-';.

c) -Iagi. Pot.gi.".- En ••t. C••0,''"'': ae ha co.prob.do qua la

fach. de .probación dal pra~~pu.~~o'7 d. la corre.pondien

t. proplI.ata da g••to par. 1.ut11~&aeion de recuraoa aje

noe file 'poa1;erior • l. f.,cb. del~ ~nicio d. l. produeeión.

Lo. contratoe de lo. arti.t.eiD~ervini.nte.1 el del pro

pio D1rector del pro,r••a ~o' :a.e¡~" fi,raaron b•• ta .1 último

1I01l.nto .nt.a de l. g~abaC¡1.ón.._, C-llal1do la •• babia incllrri

do .D un•••rie de , ••to~'~r.v~qa de praparaeion.

Al cot.jar la. percepciona. aconó.ic.. de lo.

principalae cola'bor.dore•. ,~.l proerama••egún d.toa otre

ei40a por l. cont.bi~l~.d ,~~u aoporte docu.ental. COD los

importe. re••ñ.do. an l~ ,~orr••pondi.nt. c.rt1f1cación

.nu.l d.l IRP1••• iban ·det".otado dif.ranciae. que, aunque

no lIIu7 .ignific.tiv•••· r.--PJ::ll.antan d.b11idade. en el cen-

trol interno. ':<,

Dentro de lo. '.a.to. i.put.do'. al proCra.a ee

incluye el .lquiler ia"-·.;~poe .l.otróg.~'c. por '76.'51 pe-
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..t... 11 corr••pon41&llta 1.pr••o 4& 801101tu4 4•••ta

rial -r i.. r ...1010&, pra... 1& • AV. a4quta1cióD. o alquilar. ca

reoa 4el raquia1'tc 4. l •• d.~14•• tir••• tanto da loa r •• 

pon••bl•• 4.1 al••oén eoao 4. la ~ro4uoc1óD. por lo qua DO

•• ' puada tanar carta•• d.a qv.a •• ba,. araotua40 ••ta 0011

aúlta.

DuraDta la crabac16a 4.1 prolr... aur,1aroD 41a

t1.l:','''0& iilctdaDt•• relacionado. COD. la or._l1teación 1 jlU

tifie.aión da , •• toa qua tiarOD lUlar a .uc••t .......Ileio

D•• 1 o•••• 4.1 ~ro4uotor 7 Aludaat. 4. Prodacoión<

d) "Supaio-88".- Ba ••ta pro.r•••• 4&.tro 4al total ele1

, •• to por recuraoa externo. 4••taoa al taporta 4.

100~OO'.947 p••• t •• ralatiTo a l •• col.boracioD•• artíati
ca., &n el qua .a inolu7.a l •• ratribucionas por la aotu.·

oión .rtl.tic. p~ct.d. an al contr.to 7 lo. ca.to••oorda

dos por lo. cone.ptos da Tiaja 7 o.t.coi•• p.ra 011.7. jv..

tit1c.oion .a adjunta al ~orra.poadl.nta bl11ata o faotur.

da la aCacoia da vlaj... Lo. taporta. da ••ta ratribv.oioc

en e.paci., por la. tos ds de.pl.II••1.nteo. •• reci.tr.c

cont.bl••ant. en la cu.nta 4. dieta., loeo.ocion 1 trasl.

do, dltioultando••• d••st. aodo. la secre,acioa d. lo.

- ca.to. d.riTs40. del paraonal propio 4e TVI, S.l. Sola-

••nte .e contsbilillan 00.0 rstribucloces a colabor.40res

los i.port•••oordado. por su .otuaoión artistio., anioo

ooncapto sobre al qua se efectla l. corra.pondianta r.tan- \

ción • cuenta d.l 11P7.

11 ,.sto por la. colaboraclon•• t'cnio•• alcacs6

un tot.l de S. '&9. 992 peset... .ien40 l. p.rUd. ••• ia

portante d. 2.800.000 pesst.s oriliAad•• por ls el&bora

~ióD-4a In 1",'1oae•• que tu.roD contr.t.do. 1101' .ecua4a

"'.. co.o cons.ousnoia da ao .stiaar .deouado. loe oonfeo

cioa.40. en prl••r lu,ar 1 por lo. qua .e p.,.ron do••i

llon•• 4. p••et••• lo qu. poca 4. a.nt~i••to, uc. Te••¡ ••
la t.lta 4e preTi.ion en la pl.aific.oion de la pr04uooión

7 .n el di.elo 4e los prO'r..... La. de••• p.rtid•• e.t.

101.d•• eoao ool.bfi.r~_e¡~_oDa. ~'oDl0.a .e r.fi.reD a r.tri

buoione. por parti~ip.ci6n, .1n qu. h.,a ooc.t.Doi. ,.

que. p.ra 4icb•• ool.bor.cioaa.. no .s-i.ti.r.D p.raoD••

• pt•••ntre .1 per.~~ai· tijo -d. ITn, co.o ..oret.ri•• 4.

pr04uoción (4 per~on~~).'~uzili.ra. de re,iaen interno ('

p.r.OD•• ), •••trar1. -';' ~D.tllr. (' per.ca•• ) 7 otr'•• acti-
¡,;', - •

v1d.4•••i.il.r.s.

l_~ ._"
Loa r ••tant•• i.part•• de oo.te ral.tiTO. a ra-

curao••s-t.rDoa. qua' .10.n••ro~ UD tot.l da 5'.8'0.9&2 p.

..".a, •• ori,ia.roD 'po~_' l.- ~t11ia.ción de ••4io•••'hr1&

be 1 .lquiler Ita .qUiP~~ t·~O~~iCO••ap.oiale.. htr. l.

doou.eat.clen an.li••4. no •• eDc••ntra Din,UD. refar.aol.

r.l.tiv•• la Deo•• i4.4 1J~portUll.i4.4 da dl.poD.r de eato.

••41ca. ni a.".4io. t¡oai~'ó-.:'.itern.ti"'o••obre utili.a

cion da racur.o. propl0. 4i.poai'1.. o la de.Taat.J. ooa-
i' -.

par.tiT. de •••dqui.ioión. latre loe clt.do. , ••to. 4••-

't.o••1 cost. 4. 10.064.904 - p••et•• por el alquiler d.

uno. equipo. - oi••r. 1 ,r'a ~ 4. ,rab.oión. Lo. hODor.

rio. 4al oi••r •••0i.Dd.aa 1'~740.000 p•••t... I..iai.u,

por .1 CODC.ptO d. il\l.in.oi6JÍ. ••p.ct.cular •• p.,.roD

17.948.000 p•••t •• a la .,1'••••djudio.tari.. J. ••te

ra.p.o'to ••a .faotu6 UD. CODToc.torl. urlaut. par. al au

.ini.tero de dicho ••"iol0 d.bleu40 pr•••nt.r al 001'1'••

pocdieat. pr••upu••tod. \lD dí.' p.ra otro 7 co.pro.eter••

a pre.tar .1 .erT1c10 a lo. siate di•• de l. couToc.tori••

Bate. pr••v.ra ea la 'oonToo.torl. i an l. po.t.rior adJu4i-..

caciop poa. d••anifie.to la talt. de pl.aific.cióa ea l •

prodv.ccl0D d.l proer••• 7 liait. l.e po.ibilidad•• d. con_

our••r • poteencial•• DU.VO. p.rticip.ut•• COD r ••p.cto •

lo••uaial.tr.dcr•• h.bituale. de TVE, S.A. de lo••encio_

D.do••arTlcio••

Se 'contr.taroD t ••bieu 10•••r'l'ic10. d••0Dldo

(8.8,2.8,0 p••• t •• ) ••i coao lo. 4e el.bor.cioa de l. ca

becar. 4el pro,r.aa 7 po.producción (1'.950.000 p••• , •• ).

H., qu. d••te.c.r qua oon fe ch. 1 d. octubr. d.

1987 •• contr.t.ron lo•••r'l'icio. de un ticaico ea 4i.eDo

.1actroDioo 1 po.pr04uccióD talavi.iv.. en .quall. r.cb.

.zoadaDte 'l'olunte.rio d. l. pl.utill. da TR, S.A •• 7 ou70

tr.b.Jo h.bí. d. oon.i.tir fUDd••eDt.la.at••a propon.r 7

d •••rroll.r .1 dla.lo da coatiauid.d. ae41.nte l. confec_

oióa 7 ra.liz.ción de pro.ocioDe., c.becar.. 7 -.tor7

bo.rd.- ••ai 00.0 aa prap.r.r. diri,ir 7 re.lillar detearai_

a.do. prolr•••• e.p.oi.l•• , .cordáado•• 00.0 r ••uaer.clóa

por l. pre.tación d. t.le. eerT1cio& la c.ntid.d d.

745.245 pe.et•• iut.,r.s ••asu.le••

Por l. u'tili••ción de reourao. propl0••• pr••u_

pu•• to un C••to d. 262.651.28; p•••t... L. c.r.aoi. 4. Un

.ecui.iento po.terlor de e.to. co.tee••••i ooso el no po

d.r 4i.poc.r da ua••••ori. co.plet. de lo. prolr•••• que

per.iti.r. i4.atinoar .1 p.r.oa.l prop10 p.rticipantea 1

al ,r.do d. utiliz.ci~D d. lo. di.tinto. recur.o•••t.ri.

l •• propio. 1.pid.a ....lu.r l. pr••upue.t.cioa r ••li••d.

ea coap.r.oion COD el co.te 1'••1 .oporteado.

e) -V Ceatea.rio-._ Bajo l. dep.ud.aci. de l. Direccion d.

Deportivc. 7 V Centenario de '1'YI, S.J.., .e , •• tion.ron

di.tintcs pro.r•••• rel.tivos .1 ."V Ceat.n.rio·. CU1. ra.

li••oión. .a l. ..701" parts de lo. c.eo.. .a efectuo en

p.1.e. iberoa.erio.no.. 11 presupuasto tot.l d. lo••i.

.os, por r.cur~o••jecos p.r. 1987. fu. d. 206 .illoca. d..

ps.at.s, super.n40 en 5' ailloa•••1 I.eto re.l p.r. el

oit.do .jercicio.

&n T.rio. de los prolr•••• lncluido. no .e ha

dispu••to 4e l. oorra.pondi.nte docu••ntacioa da .e,ui·

ai.ato, '1fioultándo•• , da ••ta .odo, lo. tr.b.jos d. T.

rifleaoioe de los , •• to••

Lo. iaport.. cu.ut1tativ..eate .¡. el.T.do.

oorr••poudan • lo. conc.pto. de die t •• 1 Ttaj... an lo.

que ae h. ob.er...do qu., coa trecuanoia, •• pre.ant. 1 .e

.4.1t. co.o jueteificante. d. , ••to o.ntid.dee p.,.d•• por

00.14•• de person•• qua h.a diepuesto d. l •• corr••pon

di.nta. di. t •• , 7 por i.porte que super.n el ••tipulado

p.r. cosid•• de rod.je. lei.ls.o,.u.l c••o d. inTita

cioDe., no sa rel.oioa.c ni al .0tiTO d. l •••i •••• ni l ••

per.ona. iDTit.da••

8a.tr. l. docu.eateoióa e:l:•• in.d. d.l procr•••

titul.do -lio.r.,u. t.n 'l'iol.nt••eate duloe" •• ha .n.ll

••do l. r.l.tlv••1 ca.bio .ufrido en l. corre.poadi.nta

ord.a 4a Ai.ta. n:peAid. par. el d•• pl....i.uto d. 6 par

.on•• d. TVE. S.A•• lic.raCu. 7 lo. r.sultado. qua ooa

fir••c l •• d.bilid.de. d. tuacioa••i.nto que •• es-ponen .n

el .part.do de Dlet.s. Selúa l. docu.eD~.ción .n.li••d••

en UD priDcipio ee b.bi. e.itido un. ordf.n d. d1.t•• 00.

pl.t•• interla.ctou.lee par. el p.riodo eo.pr.ndido .ntr.

el 5 4e ••70 de 1987 .1 , d. junio de 1987 por un !aporte
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total de 3.582.500 p••eta•• Eata orden de dieta. ec.ple

ta••• aodif1co po.tariera.uta, trae la ec.unie.cian d••de

Bicarllsull de que, por i.~r.tiYOll da produccién. "era ne

cesario IU Ca.bio". aeo&léndoae " la .04&11d&4 de ••dla

di.t. ln1;ernae1onlll 1 hotel concertado. que ale_nito un to

tal de 4.261.790 p••• t.ll. Paree. que el activo da ••ta

modificación 1 del iuer••ento en al laport. del gaeto tue

al coat. del hotel, auperior al prevl.to.

R••pecto ••• t •• aocii!feaelonll. e. precieo inci

dir, en primer lugar, con independencia de su frecuencia 1

da la facilidad con qua •• &00.4 • • l •••1..... qua no

respatan al caricter da a%cepclonalidad ni la 11a1t&clon

de l. eategorí.a del bote1 y que au autorieaciótl a po.te

riori, cuando el hecho que ee intenta regular ya ha acae

cido, invalida el eiete.a de COQ.tro1 eatab1ecido y v.ci..

de cOQ.tenido la Instrucción Genara1 5/85.

Por otra parte, en el caso concreto d•••t. pro·

grama. en la orden definitiva de dietaa. a fin de aproxi

mar loa importea aconómicoa. aa modifican la. fechas da

las dietas. discrepando de la. recha. rea1ea y de 1.a que

figur.n en loa correSpondientea bil1et•• da vi.je. reat.n·

do, un. vez mae, fiabilidad al siate•• de control interno,

• p.a.r de l •• firmae incorporadas proponiendo y autori

sando dicha. dietaa.

Con re.pecto a lo. S.ato. l.put.doa .1 prolra••

por el concepto de eosidaa m.ntenida. con loa ale.broa del

Con.ejo a.e.or coincidiendo con loa d1a. de aaalón de tra

bajo, ea precieo sea.l.r el eacaao rigor, t.nto en l. pre

a.ntación de loa justificante. como en au .oapt.ción. por

no coincid1r l. relaoión de co.ensalea pre.ent.d. con el

nú.ero que ee deduce de la. f.ctur.e de loe diatintoa rea

t.urantea. que. en oc.aion... .e preaentan inco.pletae,

ilegible. e, inclu.o, correlidaa.

Deet.ca, igualmente, el tracuente uao de t.xia 7

de cochea de alquiler, a pe.ar de la dotación da vehículoa

con que cuenta el parque automovilíatico da TVE. S.A ••

aeiSn.do a producción.

De loa e1evedoa iapertea pagadoa por loa caatoa

derivados dal proceso de imá¡:en y aonldo y de au comp.ra

ci6n con loe raducidos illlporte. presupueetadoa en recuraoa

propi.oa ~or los ai••oa conceptos••e deduce que todo el

proceeo denominado de pospr04ucción ae ha cubierto oon re

cursos ajenoa, como es casi habitual en TVI. S.A.

g) KKexico 86".- Este programa tuvo por objeto la retrane

misión del C•• peonato l'lundial de J'útbol celebrado en .1

año 1986 deede el 1 de laayo .1 30 de junio.

da, eatos ellticipoa se concedieron a Ilie de una pereona.

alguna de l.a cualea no poeeí. la categorí.a l.boral de

Productor o Adminiatrador, incre.ent'álldoee. da e.te lIIodo.l.. dif1cul t.daa del control de lo. recu.rao. econó.iooa

del procrema. Incluao, ae concediaroll- anticipo. de pro

ducoión una vac concluí-da la producción da1 pro¡:r.... 11

9' por ciento del importe total de .nticipoa de producción

conoedidoe no ae juatificaron dentro del placo eatablecido

d. un .ee, COIRO conata en el impre.o de .olicitud.

Del importe total de 53.S07~S81 peaetaa i.put.-do

como Basto der1v.do de de.pl.zamientoe. la tr••it.oión da

las corre.pondiantea órdenea de vi,-je. y dietas. por un
'·I(

importe de 34.909.706 peeet.a, ae efectuó con poateriori-

dad a l. realieación del viaja, incu.pllendo al procadi

aiento de autorieación recogida en- la Inatrucción 5/85.

para el control de lae indamnieacionea por co.ieión de

aervicio. Por otra parte, del anili.ia de l.a órdenes da

viajes y die t •• s. deduce que ae deepl.s.ron a Jle:xieo 39

personae. que 'ae acocieron todaa -ell.e .1 aiate•• de dieta

co.plsta, p.rcibiendo una cantidad fija coao 1nda.nicación

da loe gaatoa d. hotel. deaayuno, coaida, cena y gaatoa de

oolaillo, de acuerdo con el contenido d. la citad. Ina

trucción 5/85. El importe tot~l abonadO por ea te concepto

fue de 18.919.591 peeetaa. Sin embarlo •• peear de h.ber

.e acogido .1 sietam. de dieta complet., .parecen i.put.

doe al progre•• nu.erosoe gaato. de la. p.r.onaa que .e

deaplaasron, pree.ntadoa en l.s correapondientea liquid.

ciones da sastoa y acept.dos por TVE. S.A •• derivándoae,

en conaecuencia, que ee ha eimul tanesdo el siate.a de c•• 

toa pagadoa con el de dieta co.plet., que aon incompati

blea. Corrobora eata afir.ación el .bono a la agenci. de

viajea Raraane de 13.264.797 peaetaa por g••to. de hotelee

y .. la J'ederación Eep.ñol. de J'útbo1 por 1.120.000 peaa

taa, aaí CCmO el pago por comidas y cen.a de rod.je de

6.257.364 peeetaa ••demae de numero••a r.ctura. por ca.toa

de taxi., telefonoe, prenee, c.fet.rí••••• que no poeei.atl

f) "Memoriae Española.- •• En eata producción. una de 1.11

partidaa cuantitativ••ente mie import.ntea es 1. r.f.rid.

al concepto de A..eeoree para el que .e preeupue.tó durante

1987 un total de 23.400.000 peeetae. Con cargo a eeta

caIltidad ae debi.a abonar peri6dica.ante a loa once .i••

broa del deIlominado Con.ejo Aa••or. co.o co.pane.ción de

g••toa y de.plaea.ientoe por .u asiatencia e l •••eaiotles

del Conasjo. un tot.l de 60.000 peaet.e i.ntagraa por .e

aión y haeta UD total de trea aeaionea .enau.le.. ae.ún

diapoeición del Director de TVE. S.J.. de 10 de julio d.

1986. Esto. A.aaor••• en eu.nto autoree de loe Buion•••

resultado indiviaible de l.e aport.eionea creativa. y

científicaa individualee. eueeribieron ta.bién el 3 da no

viembre de 1986. un contrato civil de adquisición de dere

choe de autor para TVE, S.A. Y en el que .e acuarda. coao

contrapreat.ción. el .bono del 30': de loa ingreaoa neto.

que ee obtuvieeen de la co~erci.lie.ción del proBr••••

Co~o justific.ción de loe pacoa por asiatencia a

lae aeeiOIlee del .encionado Conaejo. el Productor pre.en

taba el docu.ento gener.l diasñado p.ra la juatificacHin

de loe Bastoa, deno.in.do McostoM, eIl el que ee ~elaclona.

ban individual.ente todo. loa .eiatentea con el importa

correspondiente a cada uno. aco.paaado de una cartifica.

ción que r.cocía la fi~a y rúbr1c. d. lo. ai.moa. En al

guno de loa juetificant.s ana11&ado. ee ha podido obaerv.r

un. notabla diferanc1. elltre l.a rúbricaa de dete~in.doe

.aiatentea racogidaa en certific.cionea referidas a aeaio

nes celebr.daa en díaa conaecutivos qua permiten dudar de

au veracid.d. En otraa ocaaionaa, l. rúbrica no viene

acompeñ.da d. l. correspondiente alltefir.a. por lo que

aquélla r.eul ta inidentiticebla. .leimiamo. en una de l.a

.eaionea ce1abredaa. a peear de .parecer la ri~a coao

aeiatente de uno de lo. mie.broa del Coneejo. au no.bre no

viene incluido en la relación no.i.nal de loe pagoe afee

tuadoa. Por otra parte, no ai.mpra se ha ra.petado el .á

xi~o de tre•••aione••eneu~le. tij.do por la Dirección de

TVE, S.A.

El total

105.343.510 peeeta••

ds anticipos

En ,contra da

de producción fue de

la normatiVa estableci-
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la sutoria.ción pr&.1& requerida por la llora.tiTa interna

7 qua .pareoan incorrecta.enta contabl1i••l!oa ooao ·Otro.

, •• toe da producción" 7 cu7. juatiflcaciSn •• ba .fectua

do, en aucho. 0••08, ••41&u't& oart1flcaclol1•• &ln la pra

••ntación 4al corra.pendiente recibo o factura, lecua·

p1tan40 lo ••tableo!!o en la citada Instrucción aanara1

5/85.

¡ ••pacto •••toa vltiao& , ••toa 4•• tao& una fac

tura de 1111 r ••1:&ur&n1:. 4el ••• da junio 4a 1986, por UD

iaporta aquiyalante • 290.0'5 p••• t •• o integra4a por I1U••

roao. T&l•• 4a oon&u&1010u•• r ••ll••d•• por 'I'U1'O& Iluaero

&0., .1n .aror•• 4.tal1•• rafar&nt•• a ••1.tant•• 7 aotiTo

4.1' C••to.

COI1 r ••pacto al clta40 paCo efactuado a la ac.n

ci. de vi.j.a K.r••n•• corre.pond••1 iaporte de ua. t.c

tur. global r.aitid. por .quélla en l. qu.e no ••••paciti

can l •• per.on••• lo. botala•• ni l. tecb. d.l aloj ..i.n

to. Dicba tactura ba .ido contor.ada por al Productor d.l

pro'r.... Por otra parta. dantro dal taporta f.cturado .e

.nti.nda incluid. l. p.rt~ no r.oup.r.d•• da 1.824.521 p.

••t.a. corra.pondiant. al 95' da un d.pó.itc con.tituí.do

p.ra ,.r.nti.ar la re.erv& de 17 babitacion.a dobl•• en un

botel da lIédoo del 26 da ••,.0 al , de julio.de 1986. re

.arva que po.terior.ente tu. c.acelad. por e.ti.ar.e que

no raunía la. condicione. e%i&ibla. p.r. una larca ••tan

oia.

a ••pecto al pa,o etectu.do a la 'adar.cióa Z.pa

101 da 'útbol re.pond•• la t.ctur. re.itida ,. contoraada

en l. qua únic••ante a. raoo,o al aicuianta concapto dal

carco; ~I.porta de 10 habitacioae. aa .1 Cantro V.o.cion.l

IKSS flIRI»!» da '1'L!XC'L'~ da lI'xico ••in que •• inolUTaa

noabre•• taoha da utili.ación ni la o.u.a d. &u tactura

olón por p.rt. d. la r.der.cion.

h) ~Bl Oliv.r de J.toch.-.- Bn •• ta pro.r•••• al oo.ta to

t.l por l. utili••oión d. reour.o. externo. dur.nta lo.

ejercicio. 1986. 1987 ,. 1988 ••o.ndió • 1ea .Ulon•• d.

pe.et.a. corre.pondiendo el iaport••i. alavado al concap

to da rep.rto .rtí.tico. que pr••ent. un. iaput.oión da

101 millona. da p••at•••

Co.o con.ecu.nci. de l •••uce.iv•• r • .,i.ionee 1

moditic.cione. d. lo. cuion••• de lo. pl.ne. d. trab.jo 1

da l •• f.cb•• d. inicio de rod.ja. 00.0 •• ba retl.j.do .1

co.ent.r .1 proce.o de pre.upu••t.ción del procr.... .11.

1986 •• pa,6 a lo. actora. 15.9 ailloa•• d. p.a.ta••11.

cODcepto 4. iDde.Disación por r ••ci.ión d. contrato, al

h.b.r•• aplaaado .1 iaicio d. la ,r.b.cioll. 4a l •••ri•• 1

en cuapli.iento d. lo pr.Yi.to en la ••tipulacióD 4. aquél

r.lativ. a l. r ••olución. qua cont••pla ••ntr. otroa .x

tra.o., que .i por cau••• '1l0 i.put.ble. al actor. '1'VI.

S.J.. r ••olvi.r. unilater.l.ant. el contr.to. el actor p.r

cibiri el 25~ d. la canUd.d total pactad.. .i no ••

hubi.ra inici.do al trabajo y no hubiera habido anea10 ••

L•••oditic.cion.e alu4ida. at.ctaron icual.eate

a la conetruccióu da dacor.doa. CODC.ptO al que •• i.put.

ron, durante .1 .j.rcicio 1986. 6••". 'B8 p••• ta.. co.o

, •• to princlpal.all.te deriv.do d. la cOII..trucción d. UD

co.plejo d.corado. cU1a utili.ación. una VU: con.truido.

•• co.probó que no era pO.ibl. ell. lo. terllino. pr.Yi.to••

t.l eOlio •••%pon. en .1 intor•• interno 4e producción.

Entr. l. docu.entáción ••a11.ad•• a. ban .%••i

na40 contrato. d. colaboración técnica para la con.tru

oción 4. d.cora40•••uecrito••1 1. d. julio de 1986. 1 .n

lo. qu.. .i,ui.ndo .1 .odelo •• tandari ••do ele contrat.

cion••a tij.n la. r ••un.ractona. a p.rcibir. cont••plin

doa. el darecho • llD co.pl••anto per.oaal an .1 c ••o d.

que la 4uracion d.l contrato escada d. tr•• año•• 1 ain

qua •• r.cojall. otra. ref.r.nciae ~ po.ibl.. revi.tone. d.

l •••atipulacion•• cOII:tr.ctu.l... Sin ••b.r,o, con t.cha

19 d. a.pti••br. d. 1986••• firaa un anexo .1 contrato .n
.1 qua ..ba. parte. acordaron incr•••ntar l •• r ••un.r.cio

n •• anterior••nte pactada. y con .t.cto. d••de la tacha d.

.u.cripoión d.l contrato. ..nt.ni'ndoa. vi,ant.. la.

r ••tant.a cl.ú.ul•• contr.ctual•••

i) ·Con la••anoa en la ••••~.- Su ,r.baoi6n dur.et••1

p.ríodo ••l.ocioaado ee ha .f.ctuado .11. .1 Pab.lloe S.

.,illa de l. Ca•• d. Caapo d••adrid ••lquil.40 .1 .t.cto.

por un illport. d. '60.000 p•••ta••aa.u.la.. Entre la do

ou••at.ción .nalisada no •• h. encoetr.do nin¡uaa .xpo.i

ción d. lo. aot1.,0. r.latiYo•• l. oportunidad 1 n.o••idad

d•••t. alquil.r. Por.l coatrario••11. l. juatific.ción

da lo. ,a.to. por alquil.r d. otro•••d10. auxiliar•• d.

la producción o d. adqui.ición d•••teri.l n.o•••rio ai••

pra e••djunta l. confira.cioa da .u inexiet.ncia .11. .laa

cén.

11 co.ta d. r.cur.oa bu••no. .xt.rnoa • la pl.n

tilla d. 'l'YI, S.J.. Yi.n. iutecr.do, 00.0 partida••i •. i.

portante•• por la re.un.ración .cor«a«. con l. pre••ntado

r. (100.000 p.a.t•• por proera•• ) ,. oon .1 euioni.ta

(60.000 p•••t.. por pro,r...). • l.. que b.,. qua dad,ir

la. corr.epondi.nt••• docua.nt.li.ta., ••••01' 1 p.r.oael,

.uxili.r técnioo ,. d. cooin••

Otro de lo. OORoepto. ou.ntitativ•••at. .i.

d••t.cado. an la relaoion'- d. oo.t•• d.l proer..... al

deri••do d. la. coa1da•••n .1 qua •• inclu,..a tanto l ••

.aat.nid•• por lo. principal•• r ••poa••bl•• del pro,r...

0011. lo. invitado••1 ai••o. par••u praparación .,. que eOA

ju.tificad•• con l •• oorr••pondi.nta. faotur...- co.o l ••

.ervi4•• al p.r.onal· durante lo. di.a 4. er.bación. Co.o
ju.tificación d. ¡.t•• últiaa••• ha pr•••lItado ••0. d.t.r

.inada oca.10n. una .ari. d. t.cture•••p.r.nt•••at. toto

copiadaa da uaa orieiaal, aa la. qua únic•••at•••, ha .0·

dificado la f.ch. d. r.t.r.nci.. S. ba oircular1.ado el

r ••tauiant. p.r. coafir.ar l. r.alidad 4.1 .u.iai.tro; pa

ro •• p....r 4. r.it.rar l ••01icitll11. no ba .ido .t.04id.

ha.t••1 ao••nto d. red.ct.r a.t. Intora••

j) "Sábado .ocbe~._ lata pro,r... fua aprob.do el 12 d.

.ar.o d. 1987. p.r. una dur.ción pr.vi.ta inici.l.ente d.

l' c.pitulo•• babi.ndo .i40 obj.to. po.t.r10r••nt•• d. au

c ••iv•• a.pli.c10nee.

Se concibió coao un pro,r... da .1ta oal1d.d.

dotado d. ,r.a4.e ••dio. téoaico.. con un 11lcar fijo d.

producoion qua .vitara .1 .oat.j. 1 4•••ontaja ••••n.l.

tanto d. lo. d.cor.do. bi.ico. co.o d. loe .i.t•••• d.

ilu.inaoiol1 y .onido ,. con un. particip.cióa artt.tio. de

r.conocido pre.ti,io.

»••cu.rdo con la. c.r.ct.ri.tic•• 4••••d••• uao

de lo. c.pítulo. de .a10r iocid.lI.ci. dentro d. un pre.l1

pu.ato elabor.do p.ra 25 pro.r..... .1'. el ralativo a
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equip•• iall.'CO 1:.<:11.100, por IUl total d. 207,7 aillon•• de

p••• t ••••1 ".4 por ciento del total pr••u.pu.ataclo para

recurao. externo.. Dentro da loa S•• toa del citado cap!.

tulo d••taca al alquiler 4a loe Estudio" Boa. d. lIa41'14.,

por loa que •• p.c. ron 850.000 p••• t •• por prosr••• , d.a

biindo•• _cr.car a ••ta iaporte el pago de d••pachoa adi

cional •• {20.000 p••• t ••••••11..1•• >. el coneumo cla luz {41

pta por r../h) , .1 ••1'v1010 d. teléfoDo (" p••• t." por

p••o de centador) ••• ! comO .1 •• rv1<::10 lle ealaracción

(4.000 p••• t •• por hora) y o.retar!a. D•• taoa &11. la ante_

rior relación, con independencia da 10& illporte. acord.llaa

por al alquiler dal inmueble. el alavado oost. da 10& •• 1'

vicioa de luz 1 tele~ono ••uy auperior a la tarifa Yi¡ente

del .uainlstra~or ori¡ln.ri~.

Co.plstan el capítulo rererente al equipa.lento

técnico los paCoa preYistoa 7 efectuados p<lr el alquiler

de a.dioa d. sODido, aaí co.o de ,rúae 1 de iluminación

nor.al 1, principal.eDte, da iluainacion espectacular. por

la que aa paca a ra"oD de 2,5 millonea de pesetas por pro

crama. La circunstancia de que un lIis.o su.iDiatrador

pueda aportar diy.r.o. serviCio••xplica que la ~actura

cion d.l principal su.iniatrador para este pro¡ru,a. ha,.a.

a.lca.nr.ado, durante 1967. UD total de 125,4 .illon.a da pe_

.etaa, qua a. da.¡lo.a .n 97,5 .illon•• de peaetae por

iluminación, 19.5 .illones da paaet.a por aonido. 6,9

.illones da pesetas por el alquiler de .instruaeutoe .u.i

calea 1 1.5 .illon•• de p••etaa por inat.lación.

La .djudic.ción del eu.inietro de loa .ervicios

de.crito. ae etectú. por l,lIU Comiaión forllada por .1 Jete

de Coordinación de .edio. de explotación de 'rVE. S.A., _el

Prcductor del prosr.... respons.ble. de iluainación ,.

sonido,. de pl.ni~io.cion de recuraoa .jenos. le praoiao

aa.5.alar ••1 re.pe}to. qua la oonatitucióD. co.petenci.e ,.

tUDcionaaiento de eata Ca.iaión DO .p.recen euat.Dt.doa en

l. propia norll..ti•• iDtarn. da TVE, S.A. Se¡ÚD con.t. an

l. copia del .ct. qua ti¡ur. an el .xpedient., relatiTa a

l. aeaión c.l.br.d. por l. Comi.ión _.n l. que no ti,ur.

la tech. de l. aia•• ni la tir.a de v.rioa aie.bros a.ia

tant.a_ l ••djudic.ción aa d.cidió por un.niaidad "por

con.id.r.r que loa coato. aon _áe bajo. y reúne tod •• l.e

cu.lid.de. r.qu.rid..... X.rece deatac.rs. que ••n .1 pro

cedi.ieuto h.bitual.snte aecui40 para l ••djudic.ción d.

loa .uaini.troa, no se .fact~. fOZ"llalaente la public.ción

da l •• condicione. de aquélloa con una explic.ción pr.vi.

1 d.t.ll.d. de lo. aquipoe r~qu.rido••• ino una aer. coau

nic.CiÓn • poaibl •• euainiatradore. (en el pre••nta pro

¡ra•• o~r.c.n diatint.a unidadea de ilu.inación). que la

aolicitud auels haceraa con una eran urSencia condicion.n

do l. cap.cidad 4e ot.rta d. ciarto. aumini.tr.dor•• 7 ds

ter.inando la r ••oluoión da l ••djudic.ción. que l. conce

aión no •••olllat•• la d.oi.ion d. l. Jvnta de Contr.ta_

cióD 7 qu•• COIIIO .n el pr.a.Dte c.ao, el acu.rdo no aa re

co¡e tora.lm.nt••n el contrato e.crito con la oportuna

explici t.cHin de l •• obli¡.cione. 7 respona.bilid.de. de

allba. p.rte••

En eat. ai.ao procr••• ae contrataron loa s.r.i

cio. de un. a¡.ncia d. contr.tacióu. artí.atic. que. s ••ún

.e ••ñ.l. en el con~r.to su.crito, ee co.pro.e'tí.a • poner

• diapoaición d. '1'VI. S.A•• todo. loe .rti.t•• int.r.1

Dieu.t•••n .1 procreaa. corre.pondiendo • TVE. S.l. au

cODtr.t.ción 1 el abono de l.a r_uner.cion•• que •• pac

t.a.n. Por los cit.doa .ervicio. d. intermadiación '1'VE.

S.A. b••bonado un .illón d. pe ••t.a por c.da procr••a .e_

aan.l, .ia otroa g.atoa .dicion.lea en concepto de viaje.,

diet.a 7 atencionea • lo••rt1I1t.1I 7 repreeent.nte•• en

loe que la a¡enci. ha incurrido en el dell.rrollo de IIU

cOlletido. Entra loe s •• toa tacturedo. por la agencia de

contrat.ción 7 .D.li••doa .e han detectado ,aa toa de invi

t.ciones al propio director del prosr.m. que. ai bien no

.on d. un. elev.da cuantí., no se estim& razon.ble que

aean .oportado. por TVE. S.A. Eu.tre la docu.entación .na

liz.da no .e contiene ninguna ezpoaicion relativa • l.

oportunid.d o nec.aid.d de loa eervicioa otrecidoa por di

cha .gencia de contr.t.cion .rtí..tica.

L. partid. cuaDtitativa.ente .á. iaportant. den

tro de loa coet.s del progra.a correaponda • l. contrata

ción ar~fetic•• a l. que .parece i.put.da un total de 260

.illones ••proxi••d.aeDte el 50% del total dal co.te por

utili ...ción de r.curaos externoa. En l •• comprobacion••

realia.d•• ae h. con.tatado que loa p.¡oe efectu.dos se

.co.odan • laa estipulaciones dal contrato. con .1 mismo

tratamiento fiac.l .xpueato en el pro¡rama ·super-ee".

k} A continuación se recogen lo. result.dos de las verifi

cacione. ll.v.d••• cabo en esta mismo área re.pacto a co

produccione., donde '1'VE. S.j •• en l. elabor.ción de deter

.inado. progr.ll~a, ha .uscrito el corr.spondiente .cu.rdo

con Productor•• externaa a l. lIi •••••D el que aa deecriba

.u apcrt.ciótl a l. producción y la p.rcepción económica

por l. pr.atación de los eer.icioe citados en sl contrato:

k.') ·C(lmo Pedro por .u c.s.· y "Especial ea'ta Docha Pe

dro·.- Con rech. ,e de octubre de 1985, inter.iniendo d.

un. parte TVE, S.A.., represer.t.da por sl Diractor General

de RTVE 1. de ntra, l. Socied.ad Pedro Ruí .. Produccion.a.

S.A., se firso un .ouerd'O cuyo objeto era la contr.tación

"de la ide.ción, ¡uione•• dirección ejecutiv•••ú.i~a. re

l.cione. públic.s. contr.t.ciÓIl 1 dirección del pereou.l

ajeno. RTVE, incluyendo el .rtíatico. t.les COllO pres.n

t.dores. a ... fat.s. actorea, músicoa 1 dellllá. inte¡raDtes

d.l eapectáculo en general. vi.jes de p.rticip.ntea, ve.

tuario. tr.nsport•• 1 c.atoa general.a. para que TVE.

S.A. produsca una .erie de prosr.lIlae titulad. "COIlO Pedro

por su caaa". todo ello de acuerdo con -el preaupu.ato de

la pre.ente aerie que ticur. como .nex~ • este contrato·.

Según se d.duc. d. l. literalid.d del contr.to, 7 a p.a.r

de l. denomin.cióu ¡.nértc. de coproduccionea••a TVE,

S.A. qUjéD produc. los pro¡r•••••

En el cl.u.ulado del cODtrato se estipula que l.

Sociedad aau.irá tot.l••Dt. la 1:•• tió1l-. costos 7 retrlbu

cionaa da todoa loa ••dio. pareon.l.a 7 material.a necs••

rios p.r. cumplir loa objetivos aeñ.l.doa, percibiendo

aquélla. por la prest.ción de eatos aervicios, l. c.ntid.d

de 15.721. 566 p~.ataa por c.d. uno de loa die .. procr.lIl••

producidoa por '1'VE. S.A •• illlporte que iuclu7e el v.lor da

todos lo. derecho. de propiedad intelectual e industri.l,

.1n limitación da tie.pc y par. tod.o el mundo.

En termino. si_il.rea. el 19 de lIIa70 de 1986, ae

.uecribió por l •• parta. cit.d •• un nuevo contr.to p.r. la

producci6n del pro¡-r.ma "E.peci.l esta nocbe Pedro· en el

qua .e fij.ba l. cantidad de 10.9'5.560 paa.t.s • psrcibir

por la socied.d interviniente por l. preat.ción de loa

.ervicio••cord.do••
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Si bien eola.ente ha r ••ultado pO.ibl. di.poner.

per l •• d.ticieaci•• ~. ezpu••ta. rel.tiv•••1 archivo d.

l. decu••at.cion de lo. prolr••••• del pr••upue.to reteri

do a e.te últi.o prolra.a ••D .1 qua •• 4••,10•• por COD

cepto. -al i.parta total pactado ••• preci.o de.t.o.r que

·-.u cl•••rrollo e. poco precl.o ,. cl.ro. .1 no .eljuntar••

lo. oontrato. nl otra docu.antaoioD que otr••ca lo. oilou

loe nu.irioo. qua .val.JI. .uttctant••ente al taport. del

co.te previ.to par. oada oono.pto; eloolla.nt.ción ••i o.b••.¡. n.o••aria por .•l h.cho d. inoluir•• 509.000 p••• t ••

.por i~preYi.to. en al pro'r.....ai co.o por la inoorpora

ción al pre.upueeto d. un 15~ de beneficio indu.trlal. 7

por la ooneid.raci6D -d. aou.rdo c.rr.do ao .o••tielo a .ni

11al., pe.terler•• que peraitaa reducir .1 iaparte ea ba.e

al oo.te real .oportado por l. Sool.dad.

Con ind.pendenoia de l •• o.ntid.d•• p.,a4••• l.

Sooi.d.d P.dro luis ProduccioD••• S.A •• 'fVE, S.A••laboró

.u propl0 pr.eupueeto 4e racur.oe propio. pcr UD tot.l a.

540.099.507 p•••ta. -cu,-o .niU.ie 110 b. 81do po.lbl.

etectu.r por t.lt. a•••,ui.i.nto' interno- "1 por uao d.

••ell0. aj.no. por UD tet.l ae 16.858.174 p••• t.e. I ••p.o

to .1 pra.upu••to d. r.cur.o. aj.l1o•• h., que ••¡.l.r qua

tu••up.ra40 por lo. coet•• r ••l •••11. 46.0'0 p••• t ••••ill

que hubi.ra propue.ta 4. Ca.to que ..par.r. 41cho ezo••o.

Por otra p.rt•• la talta d. d.lt.itaoiOn olar. a. lo. COD

c.pto. de co.te • car,o 4. la Socied.d P.dro luis Pr04uc

oion••• SwA. ha per.Uido que ha.,..a .ido o.r,.do. al pre

aupu•• 'to 4a 'l'VI. S.J.. , ••to. qu•••Il priDcipio. deb.ri.11

h.b.r .1do aoportado. pOl' .qu'illa. J..l. por aj ••plo. a1lll.

que en la cliuau.la tral1.orita d.l ·contr.to •• clt. qua ••

rin por OU.Dt. de l •••nclol1.da Socl.d.d ••ntre otro•• lo.

C••to. por Ti.j •• de particlp.at.e. T••tuario, tran.pert••

,- , ••to. ,.11.1'.1••••••in rel.olóa tacilit.d. 4. , •• toe

por 'tran.port. orl.in.do••0 .1 prolr.... 'rVI. S.A. h.

.oport.do por ••t. oono.pto al .eno. 1.229.5'4 pe••t •••

iaport.. por' otra part•• que diti.r. d.l obt.nido d. la

propia oontabilid.d an.litio. 4.1 pro'r••••

k.2) ·Un, do•• tr•••••·.- Aun cuando e.t. pro,r••••e h.

,r•••Dtado en .uc••lva••t.p•• dur.nt. el p.riodo ti.o.ll

&ado. el proo.di.i.l1to ••,uido .D .u producción ha aielo

11I11)' .i.ilar .n tod.a ~lli•• coao •• d.duc. de lo. cootr.
toa .u.orito••ntre Pri>Últ.l. S.j,. 1 'rVI. S.A.. con t.ob. 7

d••a,.o d. 1985 1 1 d. octubre d. 1986. qua h.n ddo obl.

to d. una .a70r' .t.Dolói'.n lo. tr.b.joe d. ti.o.lls.olón.

S.,in ••••tipu,~,a ~n ••bo. COl1tratoa. !VI, S.A..

.cu.rd••u.crib1r oon Proi~t.l•. S.J..~ un COlltr.to 4a pr••

t.CiÓD d•••rTloio. CU10 obj.to •• -1. contr.taclón 4. l.

i4••clón. lulon••• dir.coi60 .j.cutiva. r.ali••oióa. dibu

Jo••ai••do., Ir.b.cioa•••~icala., r.l.cioo•• públic•• ,

contr.tacion ,. dlr.ooion d.~ p.raon.l arti.tico ajeno •

K'rVE. tal •• co.o pr•••ntador.~; .s_at.t••• actora., cor.o

,r.to•• b.llet., c.ntante. ,- ~~.¡. inta,rant•• d.l ••p.o

tioulo .0 ,an.ral. Ti.j.. d. concar••Dt.a. v••tuarto••

'tr.n.port•• ,. , ••to. '.n.ral•• ;-,.·.•,.t 00.0 toel. ola•• d. 1'.

Calo. ,. pr••10•• tanto .a artíQulo•• propi.dad••• T.hicu

lo. o din.ro .11 .t.CtiTO que ••' otor,u.a .D .1 prolra••••

J..i.i••o, .a la cliu.ula cu.rt." 4. ~bo. cOl1trato••• a.

¡.l. qua ·La Soci.dad ••u.iri total••ilt. l. , ••tión, coa

toa l' r.tribuoion•• d. t040. lo•••dio. p.r.oll.l •• ,. ••t.·

ri.l•• l1.c•••rio. p.ra cu.plir lo. obJetiTo•••ñ.lado••11

l. cliu.u.la pria.r.·, .l1tarior••nt._. t::.I1.ori te.

Por otra p.rte ••a,úl1 l. cl¡u.ul. d.ci.o.e,ul1el.,

'!'VI, S.4. •• oo.pro••te • pOI1.r a di.po.ición aa la Soci.

dad todoa lo••edio. D.c•••rio.. t.ato téanloo. co.o de

p.r.onal cualitic.do. p.ra •.1 elebido cuapli.i.nto d. lo.

plal1•• d. ,rabacion.h l. lIi••• cliu.ula •• pr.ve qlle

t.nto 10& .edio. t¡cDioo. 00.0 l. Dó.il1. d.l per.ol1al cu.

litica40 ••ria obj.to ele un .cu.rdo qua ••••t.bleo.ri en

tr. l. Dir.cclon 4. Pro'r..... l. Dir.ocloD '!'icnio. 1 l.

80ci.d.d ·0011 .nt.riori4.~ • l. tira. del pr••ente COl1tr.

to·. I ••p.oto. l •••lun4a p.rte d•••ta cl¡ua~l. e. pre

clao ••a.iar, -con lndep.ndenci. de l. ülcoD,ru.Dci. te.

poral qu••n .11••••pr.ci.- qua .1 .cuerdo citado•• pe

•• r d. haber .1do r.it.rada••at. aolicit.do. DO a. h. ob

t.nido. por lo qua DO •• po.ible a ••,ur.r .u .zl.t.»c1.

ni. en ooae.ou.acla, at.ctuar yalor.cion•••obre .1,1, COl1t.

nido. D.l .nali.i. clocu.antal d.l a%pedl.nt. d.l pro,ra.a

aa d.duo. qua !VB. S.A., partioip6 eD la produoció,11 110 .610

oon lc•••dio. propl0••• ino 't••blin con l. aport.ción da

.10. dal1o.il1.do•••dl0••J.no.. A.t, ciñ.ndo l ••:po&icioD

• UD p.riodo d.t.r.in.do. durallt. 1986. jUl1to • la pro

pu••ta d. , ••to por un 'total d. 114w444.512 p••• t •• qua

"p.ra la r.tribucioD a pal.r • Proint.l. S.A. por .u

.portaoión a l' pro'r..... a 1'••011 d. 8.80'.424 p••• t ••

por prolr••a. ~. pr••upu•• taa 149.075.'74 p••• t •• por u.o

d•••dio. propio. 7 29.'99.9B5 por u.o el•••dio••j.ao••

Durant. 1987. la r.tribución a Prointal •• c.ndl0 •

11. 495. 795 p••• ta. por prOlr•••• in<:::lu7&ndo .1 pre<:::io pac

tado ••n todo. lo. ca.o•••1 ••101' 4. l. oa.ión d. todo.
lo. d.r.cho. d. propi.d.4 illt.lectu.l • indu.trl.l .u.o.p

tibl•• da .aaj.a.clon.

Juntc • la cit.d. t.lt. de conoci.i.uto d.l

.cu.relo pr.Tio p.ct.do. por ao h.b.r .ido tacilitaela •••

.eti.a D.c••ario r ••alt.r la ta,lt. d. 4.1i.it.clon cl.r••

.0 .1 contrato, de le. co.t•• a c.r,o de 'fVI. S.A. 7 •

c.r,o d. Proiot.l, S.,. la •• t •••ntido •• p•••r d. que

d. la. cláuaul•• tr.e.crit•• d. lo. contr.tos .e d••pr.nd.

qua •• t •••u•• l. , ••tióa 1 .1 oo.to 4.' todo. lo•••dio.

n.c••ario. par. l. pr04uo<:::i68. ain ••barlo .ntr. 1. 40cu

.ent.ci6D aD.lis.4••• han el1col1tr.do .uca.i.O. ·pre.u

pu••to., por pro,r••a d. ·n, do•• tr••••• ~ .. qua alo.Dlian

la oal1t14.d p.ot.d. a abonar • dlch. Soci.da4 ••cúa lo.

di.tinto. oontr.ta. 7 qua no oont_plal1 todo. lo. co.t••

a. pr04Dcción.

Por otra part•• oi .iquier. lo. ooate. r.l.ti.o.

• COl1c.pto. ll1cluido••11 dicho pr•• upu••to por prolr...

• 011 .oport.do. total••nt. por Prolat.l, S.A. Da e.t. ao

do. aÚIl cuado ••t. Soci.d.d •• cOll,rc••tio a pr••tar lc.

..r.ioio. d. r •• lili&oiol1 7 .1 pri••r COIlC.ptO il101ui40 .D

.1 pr••upu••ta e••1 4. Dir.ctor_I••lis.dor. elentro d.l

pr.e.pu.ato d. r.cur.oa prop10. da 'rVl. S.A. ap.r.can

ilual••llt. lo. canc.pto. d. I ••lisador 1 A,-ud&at. d. re.

li••oioll. ..ial••o. a pe••r d•••tar illcluido••a .1 pr.

.upu.ato 4. Prciat.l. S.A •• lo. COIlC.ptO. de co.t. 4. 47U

4.l1ta. d. producoion, a •••or... tral1.port••• ,r.b.oione.

.u.loal•••••• co.t•• de ••ta .i••• n.tur.l••••Oll .oport.

do. por 'rVl. S.j,. por uao d. r.ourao••j.noa •••1611 •• el.

duce d.l ••,ui.i.u'to et.o'tuado d. lo••ia.o.. le.p.cto.

todo••aa. ,a.toa. no •• h.n .port.elo lo. crit.rl0••acui

doa .n .11 d.ll.1t.ci6D a i.putacioa.

D.l1tro el. lo. oonc.pto. il1ta,r.nt•• del pr••u

pu••to pr•••nt.elo por Proiot.l, S.4. fisura .1 porc.nt.je

d.l 12.5S 00.0 b.neticio indu.trial. Con r ••p.oto •••t.
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porcentaje 7 concepto lIe .atia. oportuno aeñal.r, en pri

mar lugar, que no ea ha encontrado ninl"unll normativa in

terna que lo regule. no ee hace ninguna .ención al .1••0

en loe contratos lIuacr1toa, ni ee ha encontrado nill&\lll&

explicación 11 loe distinto. porcentaje••plicado. en ••t.

prosr••• (12.5l) 7 IIn el d. ·Como Pedro por su e•••• (15%)

7. en último lugar. que la lncorporacióc. de •• ta concepto

no e. con_idare jutltitica4a tratindoae de una pr•• tacióll

de •• rvlcioa cuy. retribución y. está cuantificada 7. ade

.¡., 00.0 partida cerrada.

Por otra parte, .e precillo insiatir en la aU••Il

eia de un criterio uniforme. Aet, en el prOlr&lIl& "Coao

Fedro por 111.1 c •••• e. illClu;re y •• acepta una cantidad co

110 "imprevi.to.", conc.p"to que no .e contellpla en el pre

.en"te progralll••

En loa die"tintoa contratoa de preatacion de .er

vicio. ee establ.ce que el precio pact.do por cada progra

m. iuclu,.. el valor da la ceeión para todo el territorio

eapañol d. tOdo. loe derecho e de propiedad intelaotual e

induatrial auaceptibl •• de enajen.acion contorlle a la le

gielación. e.pecífica de a.ta. m.teriae ,. que se .ener.n

por la producción, paaando tale. derscbos a •• r propie

dad e:r;clusiva de TVE, S.A. sin lillÍltacion de tiempo. Sin

ellbarco, en eatos mialloe contratoa ae estipula que l. co

mercialir.ación de todoe aue componentea, peraonaj •• ,. d.

má. subproducto. derivadoe de loe prOCrama. euaceptilblee

de e%.plotación. aerán 1I0tivo de posterior oontrato entra

la Dir.ccion de Recurao•• COllerci.lir.acion y Publicaciones

de RTVE y la Sociedad.

S.cún e. ha podido comprobar por datos facilita

doa por la Dirección de Com'!rcialiroación. el prograll. ·Un,

do., tre•••• ·b••ido objeto d. un total de 5' contrato. d.

comercialiEación durante el periodo '984-1967, como cona.

cuencia de lo. cuale., en función 11. loa porcentaj •• d.

particip.ción .n lo. incre.oe pactado. con Proint.l. S.j.,

se ba liquil1.l1o a e.t. Soci.dad un tot.l de 428 millon••

d. p••• ta••

2.5 G••toa por alquiler l1e elementoa de iluminacio!/¡ y

otroa lIel1ioa técnicoa d. eetudio.

En el aeguiaiento individuali:udo de cada uno d.

los progr.maa aeleccion.dos daat&can lo. importe. imput.

doe por ga.to. d. iluminación y alquil.r de el.m.nto. tec

nicoa. La evolución ragiatrada, t.nto en el conc.pto d.

ilumin.ción (lUE nor••l. lUE .apect.cular. grupo. el.ctró

g.no•••• ) COIIO .n loe medioa aUJ:iliar.a d•••tudio. y

otro. g.ato. (eonoriroación. alquil.r 4. inetrullentoa .u.i

cal •• , gruas, cállaraa •• p.ciale •••• ), •• recoge en el cu.

dro aigui.nte, el.borado a partir de lo. 4ato. f.cilitado.

por TVE, S.A. en mile. de p.ssta••

~ ---'2'!L~~ --E!L~
- Ill&irseión 96·!DZ '51.492 177.E146 1}2.IR6 "'.100 549.173

- Medioa au:r.il1aree

d••studio Y otro&~~ "'-~ 87 .945 m.:m.
1:55.381 25}. '54- 256. 'lO< 243.752 471.645 0;8.912

s. ban incluido d.toa referente. al ej.rcicio

1988•• pesar de no partenecer al á.bito talllpor.l de l.

fiecali~ación, por entender que el noteble crecilliento e%.

p.ri.ell.tado en dicbo ejercicio vi.ne eJ:plicado por la in-

cidenci. en .etoe .a.toe d. procr•••• 4. vari.d.de. ("Sá ..

b.llo !och.·, ·Pro.r•••• lIueio.l.e·, ••• ) iniciadoa en ajer

cicios anteriora.. La el.bor.cion 4. prosramas d. sat.

nstural••• , • lo. qu. aa ha pretendido incorpor.r un .la

vado niv.l 4e calidad en i.acen 7 eonido, ha conll;vado .1

r.curso p.r••nent. 1, ~n grado creciente, ••mpr•••••umi

nistradoraa extern••• h.st. alcansar loe saldo. reflajados

an .1 cuadro .nterior. 1 .110 hay qu••ñ.4ir al hecho de

que loa ,a.to. d.riv.doa d. cabecar•• 4e lo. progr•••• y,

lo. relacion.40s con l. tae. de posproduoción. son, aiat.·

.átic••ente, cubiertos con recur~oe aj.nos.

AfiA d. poder .Ili tir una valor.ción .conómica

d. estoa gaetoa, a. h••olici t.do intormación aoerc. d.

poeiblea ••tudio. .oonómico. que conclu1er.n aobre l.

oportunided d••u alquil.r fr.nt. a l. alt.rnativa de la

.dqui.ición .A propiedad. 110 conat. que TVE, S.A. haya

diepu.ato de unoa infor••e .xpr•••ment. elaborado. al r ••

p.cto, .~p•••r de lo elevado de au. import.a: coneideradoa

.n término a absolutos y an relacióll con el Plan de I%lvar

aionea c ••tion.do por la Dir.cci1ítl de lus.niería. Aaí,

p.ra .1 ejercicio 19B7 lo. S•• toe por alquiler repres.nt.n

uu 27,5~ del crédito compro.etido en el Plan de lnv.raio

ne., en el que al 40'; .p.rece deetinado para loa Centro.

T.rritori.l•••

La polí.tica eesuida por TVE, S.j. de alquil.r, a

vec•••n régi.en d••ubarriendo, el .uainietro de earvi

ci08 que llevan .p.rejad. l. utilisación d. Iledioa t.cno

lógico. av.nro.doa, inclu7endo l. contratación d.l peraonal

técnieo p.r••u ••nejo. no re.ulta adecuad. al objetivo

propue.to en el Pl.n Estratesico r.lativo a l. for.ación 1

pro.oción d. la plantilla leboral de TVE, S.A. Ade.áa d.

lo. in.fora.a econó.ico. no .l.bor.do. d.b.rí.n e%iatir in

forllee técnico. que an.li"aran l." oonsecuenci.s d. una

posible infr.doteción teonic. de TVE. S.j. y de un. d.epen·

dencie progreeiva d. auminilltrad.oras .:r;t.rn.s, .n un .er

cado IIU" condicion.do. pr.ci ••••nte. por las d.cieione. de

TVE. S.A.

Junto • loe alquilerea de .ervicio. e:r;c.pciona

lee por su elev.do nivel t'icllico o por ,.u utiliz.ción oca

.ional, •• ba obe.rv.40 .1 .lquil.r ~~e ,ele.ento. de uso

mU7 fr.cuent. ,. da reducido coet••co.nó.ieo. El carácter

.obredill.n.ionado 7 no c.rr.do d. los pr.aupueatoa d. pro

ducción rel.tivoa a r.cur.oll e%.t.rno~ pu.de incidir incre

••ntando .u utili••cion. D.st.c.n entre loa aUllinistros

de ••nor illportancie .1 alquil.r d. inetru••ntoa mu.ical••

y de ele••ntos 4•••c.nario, .sí COIIO 'd. grupoa .l.ctró.e

noe, cuyO co.te por el .rrendallianto cOAtiAU.do •• eati••

aup.rior a la adquiaicion definitiva.

Aeilli.mo, ee ba obee~v.do la concentración .n

deterlllinado. proveedor.e de loe .u.iniatroa 4e aervicioe.

Bn 1987 y 1988 un .ino proveed'ór f.cture 237 Y 376 .i11o

ne. de peaet.a, re.peotiv••ente, por loa s.rvicioa pra.ta

doa. entre lca que da.tacan la luz e.p.ctacular, loa equi

poa de aonido 1 loa alquil.r.a d. inetrullento. lIueic.l.s.

Sin ••bargo, e p.ear de loe illportes cit.doa, AO .e ha

foraulado el opor"tuno contr.to d. prest.ción d. a.rvicios.

Cou independ.ncia de loe ga.toa originadoa di

r.ot •••nte .n l. producción 7 p.S.do. con cargo. lo••n

ticipos de produccioll co.entado., el ei.t••• de coutra.t.

ción de dicho. su.iniatroa ae re.li•• -a travée d. ooncu-
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rr.ll~iá 4a prov••40r•• , aicu.tallcto el PI'Oo••o 4. &c1ju41.Ca_

clo1l abierto por 11D.& Cosiaión. ooao 7- •• ha n:pu••to &11.

_lSUDO 4e lo.procr•••• &n&11sacloa. '1" en al qua •• hao. cta_

tactado coso debilidad•••l. iaportant•• la exclusiva ooa_

. Po.i~ion Oda 410ha Coaidón por parsonal 4e ProducciEill. la

ur••Dcla raquerida para la pr•• tació-u da ••rv1clo& qua as:_

01U1•• potancial•• cOllourrant••• la ralta d. &xp1101ta

clon -'da l •• 001:1.410101:1•• 7. en 00••10n••• la au••ncia d.

contrato debida••nta &U&01'1to por ••ba. part•••

2.6 Utilis.cióe de loa 4ist1nto. al••O&D•• da ~VS. S.A.

neotro da 1. arseni••cion da ~T!. S.A. •• ha ob.

•• ry.ao la n:1at&001& aa ·un el&.ado Dú••ro de 4iatlllto&

ala.c.n•• qu. otr.c.n \l.Zl.. i .....a 4. 4i.p.1".16n T 4. reci_

proo. 4••conU:ión. S•••ti•• !l.c••aria, en e.te .entillo.

p.r. p.rt.coion.r .1 .i.te•• Ile cOJltrol int.rno. proce4.r

• un. r.or,.ni ••clólI 4!, lo••i ••o•••n l. qu•••ún di.fru_

tando d••utici.nt. e~ado 4••utono.i•••:l:i.t. coor4in.

ción. con .1 conl!li,ui.nt••proy.ch••i.nto 4. lo. r.our.o.

di.ponibl •••

En .1 .nali.i••f.ctu.do d. l. producción propia

•• h. realiz.do un a.cui.i.nto d. l •• adquiaioion•• r.,i.

tr.da: .n lo. procr••••••l.ocionado.. r.terid•• princi_

palm.nt.. ..dio. d•••bi.nt.cion.

to preyio • eu adqui.ición o.lquiler, .n otroe titulo. no

apareo. confir.ade el ou.pli.i.nto d•••toe tri.it••• p.

••1' d. qa. cont.ble.ant. pr•••at.n 1aput.cion•• 4e co.te.

por co.pr. o arr.nda.i.nto. 7. ea otro. ca.o•••1 certiti

cado d. au in.z.iet.noia .n al••cill ••••itido con la .i••a

facha de l. factura del .u.inietre, coincidanci. que inva

lid. aquél conyirti¡ndol. en uo .are tri.ita fora.l, co.o

T••• ha .:Epua.to. "d ••i •• t.apoco con.t•.docu••nt.l••nte

b.b.r int.ntado pr.vi••ent. utili •• r lo••erTioio. d. ye.

taario 'T .tre••o oon l •• C•••• Prov••dora. con l •• qa•••

ti.n••u.orito un contr.to con tarit••••pec1ala. por ••r

vicio pr.ata40. 1nolu.o el abono •••an.l de un. canti4.d

tija _ 107.000 p••at•• - por hab.r pUe.to a di.po.ición de

'1'Q. S.... todo .1 .at.ri.l .ziatent. en .u. al••cen•• ,

aunqu, •• pr.ci.o. ••Ialar qa••• p•••r d. l. oar.llcia do

cu••ntal. l. intorm.ción tr.n••itid. r.t1fic. la utili&a

oión d. lo••arvicio. cOlltrata40. con a.t•• C•••• Provea

40ra••

H.y qua de.t.o.r. t ••biin r ••pacto •••to. últi

.0. oontr"to. qu••• p•••r de que .on .uecrito••1· 24 d.

j\l.Zl.io de 19B7 '1 rashtrado. el 28 d. Ju.lio del .i••o .So •

• n .110•••••tipul. que t.ndrán ~·vil.ncia d••d••1 1 de

en. ro • '1 de dicie.br. ~. 1987-. l:I111. que .n lo••ieao.

ticur. .1 ·Yi.to bu.no- d. lo. S.rvicio. Juridico. de

I'l'YI.

-

La conciliación .ntr. 10. i.port•••port.do. por

la Cont.bilid.d Analitio. de lc. pro..r •••• T lo••a.ini.

tr.do. por lo. r ••p.otivo. al••oe.a••• ". d,ificultad••

.ntre otr•• ra.olle•• por lo. 4i.ti1ltoa crit.r10. ob••rva

do••n l. 1.put.oiÓIl conceptual d. lo. C... to•• 00.0 T••e

b••nali.ado. Co.o .j.plo••i. ai&nificatiyo. d. lo.ti

tulo•••l.ocionado•••• pu.d. clt.r qua .i.ntr•••1 pro

er... -11 Olivar de Atocha- ••n .1 oonc.pto de atr••so,

tlen. oontabl•••nh i.pu'.40 un tot.l d. 2.91'.451 pe••

t... eD .1 al••oin .¡lo •• han r ...i.tr.do entrad.. por

90'-.477 p•••h.: por al oontrario. el procr••a -I.p.oi.l

Boraa 1)oTal- no pre••nt. cont.bl•••nta S••to. por dioho
cono.pto. a:l.ntra. que l •••ntrada••n al••c'n e.tiD yalo

r.d•••á 9,6.791 pe.e~a••

lat•• diferencia••ureen porque l •••4qui.ioio

n.e r.ali ••4•• p.ra un 4.'arainado pro.. r ••••e r.,i.tran

contabla••nt.. p.ro únic..ent. .e r.ait.n • al.acen.e

aquella. qae han p.• rdurado tr.e la producción. reai.trin

dc•••n ¡.to•• d••ntre la. r ••itid••••ol•••nte l •• a4

qui.lcicn•• que ••••tl&an con un ci.rto v.lor r ••ida.l,

.tiD .pt•• para tutur•• produooiooe•• La. diferencia. co

••nt.d•• 00.0 con.encuellci. de no h.b.r re.i.trado lo. al

••o.n.a, .11. .1 .o••nto da l. coapra. coao -.at.ri.l en de

póaloto dal. pro..r ... corzoe.pondienta-. la. .dqui.iciona.

ll.vada. a o.bo -lo qa. p.r.itiri. a partir d•••••punt.

.:.ctuar .u ....ui.i.nto ba.t. l. antrad. d.finitiya .n al

.acen -.ufon•••de.á. del incu.pli.iento d. l. noraativ.

c1 t.da. aJl,. aportante d.bilidad del ai.t••• de cootrol

int.rno. que .an1tie.ta. a .u v.c, l. f.lte 4. int.cración

d. l •• part•• int.rv.Oient•• an .1 proc••o.

s. ha verific.do. a.imi••o. que .n .1 0••0 d.

.dqu1.1cioll•• o al'lail.r•• acord.do. para una d.terminada

pr0411cción••u .... tion DO •••tactúa por lo. r ••poll••bl••

d. lo. r ••p.otivo••1••C.D••• co.o ••i.la l. nor••tiva in

t.rn•••ino que •• a.u••n direot••ant.por lo. r ••pon••

ble. 4al propio procr....
L•• nec ••id.de. de .8dio. d. ambi.nt.ción. obt.

nid.. d.l corre.pondi.nte 4....10.. 4.1 ..uión T del pl.. d.

tr.b.jo d. c.da pro.. r •••• h.n de e:l:pODer.e • lo. 4i.tinto.

al••c.n•• ·con una .nt.lacion de tr.1nt. dl•• T .íni.a de

quince-. que intor••ria d. l •• po.ib1114.4e. d•••ti.tacer

l •••i •••• con l •• propi•••si.t.ncia.. Sol•••nt••• pro_

ce4.ri • l ••.dqui.ipfon. p,",.l"quil.1" 4. oualquier ••dio d•

••bient.ción cu.ndo f? !~ di. pon... d••110••n lo••l.~o.

n•• propio. o en l •• ,,~••a. Prov.e40r.~ con la. qu~ .e .u.._
cribió un acurdode ,~f.:'~t"/f}·.~,~;~oato o tarifa ti,;) •• b

torm.ndo praYhaent. ~\lt~~~V.~,~~!:~~1 proeu.a d~ 1.. D.
ce.1dad•• y d. au pre.upu.,to.'1.,.cai-dando con .¡:Ei.o rieors.,,, ~ ~ ,> ,,, ...•
d. qua e.t•••dqui.i010n•• o .lqu11.re••••a hecho., prio-

ri t.rita.at.. .n lee; Ct?f~~ ~ ~,nd. •• U.n.n ooncertado.

precio. o d••ouento•.••P!'1.C..l.&:l!'-, ~0d:0. lo•••dio. d. am

bientación .dquirido. h.~ ~~ ~~r ! ••i.tr.doa •••n.raado un

p.rte de .ntr.d••n al, al~,ce~t. c,j),r;-e,.,poDdi.nte. 7 lo." do

euaentoe ju.titioatiYO. ~4.~~r~~;}r ~~bid..eate 4ili..enCl&

40. por el Dep.rta.ento. d• .,,!l.1!-!~!-. d~, 1abiantación., h al

ce.o d••u .ntr.... dir.ct. al ~ro&r••e. ..1"ill con.id.r.do.

• ••teri.l .n d.pó.1to del.p~f,~~~~·~~!r••pondient.-.

1:.0" -:-~" '"
S...ún intoraació~ r!!ib~~.e;dlJr~nta el proc••o d.

ti.celi••ción••• &\1.1" fr.OIJ.D~ ,.~;:llI,c.~~pli.iento del pro

ce.o ant.rioraant. deecrito~ .!:n~,co••Dic.r • lo. re.peo

Uvo. al••cen•• l •• n.c••ida4~!r ,d~!: pr,olr... '1 .dquirir

directa••nte lo••e4io. e.ti•.a4c"~J?o!IlI•••rio. p.r••v pro

ducciólh L. d,oeu••nt.ción .~.l~.•,d. ,.4. ;,10. proCr•••• e.

l.ccion.do. eontira. e.ta det1c1e~t,.~otJl.ción. liantra.

que .n det.r.inado. titulo. con.t,. l. co.unic.oioD • lc.
,; ,; ~ ~'l •

.l••c.n•• de l •• n.oa.• ida4a. pr.Ti.t.a 7 l. ooatira.oión
,. ' ,. f' .., ~_ '. :

por i.tc. da .u inezi.t.nci••n ea••o••nto. co.o r.qui.i-

1 e.t. r ••p.oto. l •• nor••••••n.da. de l. Sub_

dirección Técnic. d. h:plotación de 'fVI. S......n janio d.
;
,,' 19B,. de••rroll.n el proo.4i.i.nto en l. utili.ació.4.

e.to••edioa. oon objeto de obtener ~Il .ejor .proyecha

t miento T relltabilidadJ
t .,,,
!

~.
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Hay qua ••ñalar. ade.á., que aunque en detll!'lli

nados ••rvieioa, eOlio P·roducción de Decorados, ea realica

UDa previ.ion del co.~. del proSr••• con UD. detalle por.e

norieado tanto de recuran. propioa, directoa e indirectoa,

eOlio aztarnoa. 1 un ••Cut.ianto dal IIlamo, eatoa cilculolS

no &ualan •• r atendido. en el lIo.ento de confeccionar al

pr••upu••to dafinitivo u1 al efectuar la valoracioD. d.l

Jo fin d. cubrir di.tinto. riessoa en el proc••o

de producción, RTV! tiene euacrit •• , al .enoa, aieta póli

a•• d. escuro con careo al presupue.to da TVE, S.A. Y ,as

tian.daa por el Ente Público, por 1.& que e. pretenda a •• 

gurar • distintos col.c~lvo. participante. no incluido. en

la ·póliz. Colectiva da Seguro de Áccidentee par. personal

rijo, interino, temporal¡ funcion.rios .decrito. a TVE,

S.A.· •

Loe t'iesgo. cubiertoa por dicba. poli.... eon .d.

accidente 1 suerte del per.on.l col.borador en cosi.ióo de

.erviciO ruer. de eu residencia habitual, de lae pereonas

p.rticip.nte. 1 •• i.tente•• pro¡:r••a •• de .ctore•••!l.IIii

coa 7 b.ilarin•• 'durente la Jot'nada de gr.bación o .ctu.

ción en diracto, a.í como da raeponeabilid.d civil 7 aagu

ro da vid. dal pareon.l destin.do an Guine. Ecu.tori.l.

L.. pri.alll • .bon.r por la ccbertura de loa

ri.sso. de .ccidente y Illuerte d. lo. colectivo. citado.

son variabla. an función del número de pet'80nee y dí..e

a.asuradoa. aiando precaptiva. p.r. qua la cob.rtura •••

efectiv., 1. pravi. notificación a la Compañía aae¡urado.

ra. E.ta. notific.ciona••e re.li".n por la Unid.d da ••_

¡uro. co.pla.ent.rio••nt. 1. co.unicación da lo. re.pon

••ble. de lo. progr•••• de TVE, S.A.

d••ú.ico., y b.ilarin•• unic••eIlote .e he. aplioe.do a loe

p.rtic1pante••n , pl"ogra.all 1. en alguno. de .110., .;le

dur.nt. un periodo raducido d. au produoc:1ón y relativa a

re.ponaabilidad civil.

En directa r.i.ción cen lo expue.to. IJ. apreoia,

al obe.rvar 'lae variac10nea interan.uale. en. el coste de

a1suIloaa de 1.1J póliz•• r ••añ,ade. -como la d. actor.a- .1

d•• 'l.nao .IIo 1986 ¡ 1987 .n un 32,4S 1 un 41,4%. r.specti

va.ente, r.ap~cto .1 de 1985.

Durant••1 periodo r1.c.liz.do el IIotim.ro d. iIlo

demnis.cioneepor ainie.tros .caecidos en la. cit.das pó

lizae ha .id9 r.ducido. No ae ti.n. cOIlo.tancia d. la

.:l:ietanci. d. reolall~cionae rOl'llul.d.a • TVE. S.A. por l.

au••nc~~ de c~~ertura. ~i de la exi.tenci. de una nor.ati

va int.rn. re¡uladora. 'l?'uando en contr.ate cll;n 10 expue.to

ee ha cOlD.probado en oc.aio.n••• l.tr.mitación d. la .u.

cripc1ón d. eegur,oe de daños y de per.oIlo•• , .. pliaIlodo IIo0

t.blament. les capit.l•• aa.gurade. pO,r la. ,Pólill~s gene

r.les.

De lo e:Epu.ato e.deduc., la neceeid.d d. una

norma que r.gul. el runcion.mi.nto de est. Servicio ¡ uni

for•• cob.r~ur&•• aup.rando la taIta d. inrorm.eión acere.

de l ••::ü.t.ncia de l •• póliza. ei tad.a 'f de 'cosunic.ción

iIloterd.parta••nt.l par. que la••i •••••••n _et.ctiv•• '1

avit.ndo l. poaib~lid.d de rutura. r.cl••acioIlo••• TVE,

S.A •• COID.O r.epoIlo.able .ub.1diari<l ••n ca.o d. lJiniaatro.

no cabiertoe; .á:Ei•• , cuando d. loa riessoll y oolectivo.

.encion.doa. en alsuno d. elloe ·como .n loe cOIlotr.toe e.

taIlod.rl ••dos de colabot'ación artí.stica- e:l:iat. ~na cláuau

la en l. que •• receIlooce la cobartura de lo. ri••co. cita

do••

2.8 V~lor.ción de l.producc~ón

Del an.U,.ie de la docum.ntación que obra en la

Unidad da ••guro. eo.ple.entarloe e. concluye que •••lvo

.11. el ca.o del .ecuro de vida eolective del pereonal des

tin.de en Sainea. la .ayor ~art. d. la. pet'.oIlolle intesr~IIo

t.1J d. lo. colectivo••upueat•••nt. a.egurado., no eetá

eubiert. de lo. rie.,oa .encionado. por no b.ber.e fOrllu

lado la pr.ceptiv. notiricación a la compañí.a .aegur.dor.,

C080 con.eeueneia de la taIta de comunicaoión previ.por

loa re.poIlo••ble. 4e loa progr••a.. Así., en una r.rer.cia

a 1987. reapacto • la póliza r.letive a la cob.rtura de

col.bor.dore., aólo a. aa.guraron 10 col.ber.dore. de ,:

pregr••aa. Eu cuanto. la de particip.IIot•• , .,ó10 .,e 4aIlo

de alta loa d. 1} prolra••a, .obre un total d. }.}68 par

ticipante., .iantr•• en l. d••si.tentea .010 ee eo.un1c.IIo

loa da 11 procr_••• eobr. an tot.l de 28.160 ai.tente ••

Por tilti.o, le. póliza referida a aotor•• aolo cabr10 un

total de 7'9 día. de tr.b.jo en el centro de produccióIlo d.

Sarcelona -d. lo. cuale••1 76S corresponde • 4 progr••a._

y 2.176 4í.a. eIlo loa caIlotroa de produoción de K.drid,

oorre.,pondiendo un 7aS aelamente a 6 programa•• La póliza

El eoate total de loa ci t.doe lJ.guroe p.ra c.d.

lo. eJerciclo. fiacali ...do. fue el .lguient., eIlouno de

p••et•• :

1.096.406 2.20}.055 1.592.796 1.601.849

En .1 Kanual de motivo. d. carge y .bono ae pre
vé el funcion •• iento de un inv.ntario per.anente a loa

erecto. de dar entr.da y aalida a la r.c.pción y •• i.ióIlo

del .at.rial ¡rabado d. cada progr•••• ' Sin eabargo •••t.

invent.rio .igu••in implantar.e .n ei .omento de redac

t.r ••t. Infor.e, .iende sustituido por una r.gul.rie.ción

• tinal d. c.da ejercicio. v"loráildo ••{-lJ.~as 'n:ilJtenci.a d.

producción eólo para lo. tí.tul'o. pendie~téa d. elD.itir. en

tUIloción del coet. d. loa r.curaósajenei.

Conind.pendeIlocla d. laa s.rantía. efrecid•• per

loa r.giatroe .IIo cu.nto' a l.· lnco'rpo'~ación d. todo. loe

tí.tuloa peIlodient•• d. emitir y ~e le valoración dada a lo.

recuraoe .Jeno., •• a.ti•• que .1 crit.rio aplic.do c.rece

d. riBor técnico: BIIopri•• r lug.r, ,... lo. progr•••••miti

do. no •• le. r.conoce cont.bl.lD..n~. ningún valor, a p.a.r

d. que mucho. de elloe .on. obj.to d'. r'eposicion an la e.l*

.ión y de oOlD.ercializact"ón. Po:1' el contrario. otree títu

los tieIlo.IIo a.ign&;do \lnvalor equivalente .1 coat. de lo.

recuraoe .xternoe. aún cu.t1d·ó n:üIIoca llagaráIlo • buan tin

rOl' trat.r•• de programa a pilot'o d•••• ti••do•• o cu.ndo.

por la propia .in¡ularidali del. producción y, an eplica

oion d.l principio d. prud.encia ·valorativa. no d.ber'ia

atribuir•• ninguna valoración' he.t. h.ber .leanll.do un.

de'ter.in.da fa.e .n 1. -qu.e:l:i.ta ¡ar.ntí.. d. habar obte·

nido un deteralIloadó proliuoto~

La no incorporaoi'óIlo d.l oo.t. de lo. recur.oa

propio••IIo l. valor&Ciór¡' de: la producción, cu.ntitativa-
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••nt••á. laportante '11. al, ooet. 4. 10&I'&ouI'&0& aJ.ooa,

mu•• tra la 1DOo.&1.ta.cla 4.1 criterl0 uti11••40, qu. r ••

t. fiabilida' • ~o. latadoa finaDciaroa 4. cada ejercicio.

A4 ••i., al cr1tarl0 2&C1l140 DO •• ha depura40 oontabl•••n

t., '1 ••i. cada proerua •••alor& por la tot.111.4 4.1

coat. da loa reour&o& 8starno&, antra OU1•• part1d•• iate

graut•• aualan fiC,uraZ' l •• r.~.tlV." a l •••dqlllalclou••

aDt.rieraaDta co••ntad•• , qU&.&< &U 'v... &011. inoluida••

oon al oritarl0 d••ol'ito, &n la ••101'&016n 4. l •• 4z1atan

ci•• 4. 10& r ••pectiYo••1••0.D.••• producliado•• , en· 008

••oull:zUll&, un& dobla iaputaoi6n 4. aport....

,. Producción &starna d. !VI. S.A.

Co.o :ra •• ha ••S&1&40, d.lI.tro 4.1 11'•• 4. Pro

duccion 4. 'lVI. S.4., •• di.tin,u. t ••bien la 4.11.0.111..4.

"produccion est.rn.· tue •• la Obt.D1d. por 'lVl, S.!•••

4iante la participación directa d. produotoras .st.rll.as ~

la ai••a. que r.alis.D la ,roducción cOIl.....id. con .u.

propl0•••dl0. diaponibl•• o OOD lo. oontratado., a .u
V.S, por .lla•• -

In 4•••1'1'0110 del Pla. d. 1i.ca11..c16n da, J!"

para .1 ir•• da ProduocióD aa han tijado CORO obj.tlvoa.

en lo. trabajoa da yariflcaoion r.a11.ado•••1 co.oclal.D

to 1" yaloraclon d. la Don.ti ..a aplioable, ,ad, co_~'.l

an.lhi. d.l proc.ao d. produoo16•••t.bl.o140 ..... ~1.

t1nta. f •••• -tanto .n la ...alu.ción 7 pre.upu••t.o16a,d.l

pr07.cto. co.o .n .u ••,ui_i.nto·. -jatltlcaci6n 4. I ••toa.

reo.pcion d.l pr04uoto e. iaoluao. au po.t.rior co.eroia,:"

11.acloa- coapl.taado .1 aDill.1e coa un. e••l ••01611. d. l.
repr•••ntati.idad da lo. oorreap01I.4i.nte. .aldoa· cont.

bl•••

Se ha prooed14o, en pri••" lu&,ar. '...~...iaar ~a

nor••tiv. vi&,.nte durant••1 p.riodo t~.oali.ado 7 • obt.
n.r un. deli.i-t ..oi61l d. oo.p.t.lloia•• d.lltro· del or&,a.l

&,ra•• , rel ..ti.a•• la produooion esterna. ~ fiD d. ooa.e

euir un. confinacion de lo. r ••ult.do. del .a¡li.~. I.ae

ral 4.1 proo••o, e.te •• h. ooa,l.ta40 ooa .1 ••,aial..oto

indi .. idual1aado4e "d.t.rain.do.' pl'o&'r.... , ••1.00iou40.

al.atorieaeat.. d.atro d. la••04.1i4.d.. d. produoolf"a

.1:1:era. qu. 'r....Dt.a u~~ a.,.o~ -ia,or'tanoi. ouaDUt.tl....

La. ,rlDoip.1~. 11ait..oioa.. eDoo.tra4&& haa

,rov.ui40 d. laa au••ro... .041<10&oio... qua •• hao. pro

duoido ooao oOD••oaenoia d. ~o••uo•• i.o. or'aal'r.... "1
,.ate. durant. .1 p.rlodo tl.call••do ,. qua li.n &Upu••to

callbio. 4a par.ona., 4. ooap.t.nei•• ,. d. psooo.d1.i.nto

qu., incluao. h.n i.p.d140 4i.pon.r •• l. laton.ció•••
lo. r.apoa••bl •• 4. Ull par1040 d.t.niaado. l.t•• l1&1t..

oioa•••• h.n vi.to .cr.o.atada. por la di.per.t&n de 1'••

;.on.abllidad•• deatro d. 'fTI, S.~. 7 1& in1:errel..ol&a ••

tr. I'!'VI 7 '1'VI, S,J.••11. d.teN1nado•••paoto. 00.0 00••1'

c1al1sacióD, factur.oióa ,. oobro. deriY.do. d. la produo

cion e1:t.rn.. La di.p.r.i&a 4. re.pon••billdada. proyoca.
e .u v•• , ato.l ...oión d. arohiyoa 7r.&,i.tro••o\)... u..

• 1••a produccion. con l. ~on.1Iui.lI.t. difiou1t.d para al

oanc.r la D.c •••ria .vid.nci., 4. tod•• 1.. COD••olle.ol••

deriva4•• 4. un contrato 4. aa~. tipo da produooió••

La r.,ulaoióa &,.aor.l ~vla. di.tint•• _od.114._

de. d& producc1oa int.lra4.a co.o produoc1ón .ztaraa (ouo-

ta. d. pantalla. ceoió. d. d.r.choa de .aioion. pr04ucc10

n•• finaaoiada•• pr04110cioa•• a.ooi.4•• , .to) d.ri"&' d.

lo. aou.rdoo ouoorito. por '!''IB, S• .&.. ,. l ••.priaoipal.o

a.ooiacion•• d. pr04uctor•• cia•••to,r1tioo•••ou.rdo.que

• oOlltiauacioa •• oo.paran para l •• di...r ••••04.1i4ad ...·

de prodllocioa qu. ea loo .i.lloo •• conta.plan 7 tlle.con

po.t.rlor1d.d ,.par.o.a aa.11sado. ,loballl.at. ,. oon lo.

corr••pondi.at•• r ••ul't.40. p.r. lo .. pro,ralla•••leoolona-'

do.-.

COD teoha 28' 4•••ptie.bra d. 198'. al %lir.ctor

a.n.ral d. I!VI, .D ao.bre 1 r.pr•••ntacióD 4. '!VI. S~j,.

tira6 un,.cu.rdo coa lo.r.pr•••ntant•• d. l •• principal••
a.ooiaciOlle. 4. productor•• 'cin.aato,ririco., tu.d.udo di-"

cho .ouerdo .bl.rto .a todao l ••••pr•••• 01ae.ai-o&,rltt'oa.

no iate,rada. ea dich••••ociacioa... 11, acu.rdo tu. 1'.:'

vi••'o con teoh.' da abril da 1987 por la Ilir.ctora C.n.
r.1la I'!'VI 7 1•• a_ooiacion•• tiraante., ·.nt. 1an.ce.i

dad 4. ad.ou.r .1 aaterior aouordo del .!lo 198' • UD ••jor'

.arOD 4e r.1acion•••ntr. la. part••- •••,ÚD·.e arlu••nta'

.a la parta e:.:po01t1... del lil••o.

lullouaado ••bo. aou.r400 pro••utan o ••i ....

••tructur•••ntr••110. a. ob.ar...a - dif.r!nCia. notabl•• ,

COIIO •• ' '••S.l& a ooatinuaoioll. .i,ui.ndo lo. di.tia1::oo

.pi,rar•• ino1uido. ea lo~ ai••o. -de loa ~u•••••4a1aat.

.e a.l.laria 1.0 c.r.c'tartatic•• fund....a't.1•• ,. 00&0. an

b•••• a11••• 00 h.1l ori.nt.do l ... 4iatint•• v.ritio.cio

aa.-l

.} Cuot•• el. peat.ll••n .t.l...i.ión

_ l..r,o••tr.jeo.l Por.l .o,uado .cuerdo, 1IVH.

S.l••• oo.pro••ta ....1t1r .nu.l••at. un.ini.o 'd. ua

larlo:a.traj. naoioa.l pOr _oad. tr•• d. produco,ion eztr.ll

Jar.. Ir.Áte • la proporción 4•. uno por cu.tro qu••ota

bl.ei••1 pri.er .cuerdo.

_ Corto••traJaer Sa .aatieD. la .1•••••i.i6n

d. ua .tai.o 4a 25 oorto.etraj•• d. producci6a <Daoionai. 'a

lo lar&,o d. la pro,r..aoion &Dual d. !TI, S.J..

b) ~.rit•• d. d.r.ohod. ea1.ión

_. Larco••tr.j•• l ID ..'bO••ou.r40••• adjuata

oo.o;.aezo 'un. t.bulaoión d. praotoa d. i.r,o•• tr.j •••••

lúD al ••0 4••u r ••li••oión. qu. ell .1 pri••r .ou.rdo

pr•••at. UD r.oorridoqu. .., d••da ua' ....101' .ia1.o d.

500.000 p•••ta. par. QA lar,o••tr.ja .0. b1.noo 7 na,re d.
1.949•• un .alor úzi.o 4. ,.000.000 para ua lar&,o••_tr.j.

.u color d. 1979. 1.& t.1:Il. do ,t..rit•••obre pracioo h

..i.l&. 1 'ooad.ioioa.o do cOlltr.tación 4el a.,uado aou.rdo

repr•••ata UD iacr•••a'to d. ua 10': p.ra lo. ant.rior.o •

1960. P.r. 10. r.a11••d,oo COD pooter10ri4.4 • 1960••1

lacra••nto e. d. ua 20S .a 10. pre010s .1Di.o., • la ye.

qua d.o.par.oan 10. n1••1.a .lz1.0.co~t..p1.40. aa el aD~

t.rior contr.to,.i 1:Ii•••a '.t••••4.it. qua "eso.poio

a.l.eate -l•• part••• d& .útuo ao"ardo, pollrin ..ariar l ••

ooall1010a•• d. ,1••0 ,. pr.oio. r •• peta.do .ia.pr. l.a .t
ai•••• •

Si bi.a. •• a.bo. ..cuerdo. el pl.so 4. vi&,.aoi.

p.o't.d~ .a da 40a alo. con oarlot.r d. azcla.h'a p.r•• 11.

..i.i6n por !VE. S.4•• ea. al ••e\1Ddo .cuar40 '•• azplioita

l. r•• tricoi6a • uno d.l nú••ro d. ;~••• dur.nte, al p.rio

do d...ieonoia. fijindose la tarifa 4al -50': del pr.010
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pactado para la ~ri.er. emiaión para al caso de rspetiel0.

ne8. Se conte.pla, .el.1.mo, la posibilidad d. su ••1aion

por los circuitos territorial•• de TVE, S.!., •• tablecl_n

doa. que, en esta caeD. su preclo será al 20% del precio

inicial.

- Corto•• traje.: El nuevo acuardo eatablece 81

pracio de 20.000 p•••ta. por minuto, fre:ate • la. 15.000

peset•• por Ilinuto fijad •• por el acuerdo anterior.

e) Producciones financiad ••

En eeta lIIoda11dad da produeeioJl.. TVE, S.1.. aau••

el aoeta del producto, incluido un 15% del lIi ••o COllO be

ne!ic.n.ó induatrial en ravor d. la e.pr••• productora. Bn

.1 caao de convenir el •• tablec1I1.ieuto 4. un ••curo d.

buen fin. su eost. a. inclu;Y8 en el presupueeto del pro

grama y, por lo tanto, ee por cuenta de TVE, S.A. Eeta

Sociedad determina el interés del proyecto 1 la capacidad

profesional y garantia de lo. re.ponaablea de cada oferta,

no .atan~o limitado el aeee.o a esta fÓl'llul., en pr1nei

pio, a ninguna empre.a productora.

Si bien el contenido da lae anteriorea eetipula

cionaa elll co.ún a amboa aC\lllIrdolll, l .. e diferenci.s eurgen

al regular loe poeiblea co.tea illprevietoe. Mientraa el

p'rimer aCOl.rdo contempla que TVE, S.A., a travée, del

correapondiente »elegado de Producción y en baee a prueb••

documentalee, considerará, en cada caso, la poaibilidad de

aaumir loa incre.entoe por subid.s generalee en preeioe y

remaneracionea o por gaato. exeepcior:lalea ajenoe a la va.

luntad y a la adecuada organizaciór:l del trabajo, el aegun

do aeuerdc eeña~a que en el presupuesto de cada produce.ión

.e incluirá una partida eomc "imprevistos de gallltoa a j~s

titicar" -nunca auperior al 10% del coste dal pro,..cto

que podrá aer utilizada por la productora de acuerdo con

el Productor Delegado de TVE, S.A. aei,nado al pro,.ecto

cuando caullla. imprevi.iblee -ajena.. a la voluZltad ,. a la

adecuada organización de trabajo de la e.pre .. a productora.

entendida. como auficientee por ••bas partes, obliCuen ..

realizar s.atoa no cont"lIlplado .. en laa otra. partida. del

preaupuesto.

A.imis.o, en la e.tipulación tercera del .egundo

acuerdo, de recha 9 de abril de 1987, y con indepeud.ucia

de lo previlllto eu el párrato auterior, se cotlte.pla que el

presupue.to se incrementará, de común acuerdo, hasta uu

máximo del 5% ds imprevistoa no sujetos a justificaeiónk

Al re.pecto, llama la atención qus en alegaciones ee mani

fieste que la ragulacióu de e.te particular "eolo ae :COIl

te.pla en 1988".

d) Produccione. alllociada. o coproducciones

TVE. S.A. puede establecer, asim1 ••o, acuerdoe

con e.pres.e productoralll para la realización de serie. y

progreaae, bajo laa aig\oientes moda11dades, "por adlllinie

trac1ón" y "coproducción",

cluye dentro del prelllupueeto lo. co.toe del Productor eje

cutivc y de au per.onal, así COIllO el de IlIU infra•• tructu

ra. nece.arioa para la realización del proyecto. TVE,

S.l., que tendrá plentl titularidtld jurIdiCa del producto y

ds .ue derivado., deeignará a un Productor Dele,ado para

verificar el deaarrollo de la producción. El acuerdo ee

ha de re¡ular por contrato.

Por eu parte, en la modalidad de "coproducción",

TVE, S.A.. Y laa e.pre.... productora. puedeIl llegar a

acuerdoe, participando cada una en un tanto por ciento de

lo. coatea 1 d. loe derecbo. de co..ercializacHin dal pro

ducto, re.ervándose TVE, S.A.. el derecbe. ds emi .. ión. Las

partelll llIerán titularell jurídieoe del producto. en propor

ción a eu aportación. Etl. el primer acuerdo TVE. S.l. ae

co.pro.e\i~ e no for.alizar niZlgún otro ante. de tratar el

alllunto con la Dirección General de CinGmatograría Y la.

asociacioue., condición que .e .uprimió del segundo acuer

do.

e) Derecholll de Co.ercialización

T~, S.A. pued. co~ercializ.r lar~ometraje., llIe

rie. y programas de titularidad de empresas productoras

ajenas a ella. ED contraprestación, obtendrá el deracho

de e.isiótl. para todo el territorio nacional para un pase

por un periodo de 2 años, debiendo abcnar el 50% ,. el 20%

de la. ttlrifa. citada. en el p\l.nto 2g del .eg\l.r:ldo acuerdo

parA una segunda .mieión o emisión por circuitoa territo

riale., relllpeetiva.ente. Co~o alternativa a a.ta contra

praetación, lse ellpre.aa productoras podrian optar por

conceder a TVE, S.A. el 30% de loa ingresoe de lae venta.

obtenida. ,

f) Adquieición da Derecboa de lntana eobre proyecto. de

pelicula. cine.atográficas

Esta adquiaición aparece regulada en ambOIl

acuerdos, eegún loe eualee TVE, S.A. podrá adquirir loa

derechos da exhibición televi.iva para España 1, opciona1

.ante, para el msrcado internacional :!e largometrajae o

corto.etraje .. espaaoles,

Lar,o.atrajea: El primer acuerdo eetableci. eo

liO valoración .ini.a de derechoe de antena, eo e:z::clu.iva

para España, 18 lIillones. En el segundo acuerdo, sa eleva

a 25 .illone. llIiempr. que loe co.toe de producción sean

euparioraa • 70 millonee, debiéndoee guardar .sta .illma

proporción para determinar la valoración en el caeo de que

lo. costea de producción sean inferioree a dicha canti

d6d. Por el contrario, el plazo de ellltoa derechoa queda

lillitado .. 7 añoll, frente a loa 30 añolll conte.pladoe en el

primer acuerdo.

Deberán pa.ar dos afio. deade el e.treuo comer

cial antes de qua TVE~ S.4. pueda emitir O ceder au. dere·

oboe da ••isión.

clón", aparece re,ulada por pri.era vez en el ae,undo

acuerdo citado, se,ún el cual TVE, S.A, abona~á a la e.

preea productora encargada loe costos de la producción si

guiendo el calendario de pagoa acordadc. La productora ha

de juatificar ~oculllentallllente cada ga.to. Adem¡e, é.ta in-

La modalidsd de producción por adlD.in,1atra- Loa derechoa da emieión dal .arcado axterior ae

pactarán librallente entre las partea, .egún ce reco,a en

a.boe acuerdos, En cuanto al pla$o de cea ión de derechoa

en eete caso, loe 30 añoa contempladoa an el primer acuer·

do quedan raducidoa a un periodo míni. o da 15 años en el

ee.undo.
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Corte••traj •• ! 11 pr1••1' acuardo ~i.1.b. la Ya

loración .ini•• en 50.000 p••• ta. por .tAutO. ea azclualy&
para Eapala, pudiando ••1' .alti40 .. p&rttr 4a 12 •••••• 11

••cuu40 aouar40 acorta al parl040 4& ••para .. 6 ••••• , lD
41oiIl40•• 'lila ,n. S.1. d••tiA_!" ....t. tia 1m .tAbo 4.
10 8111012•• 1 paro .111 f1jar valoración por &1II.l1to o oual_

quiar otro critario.

trata.i.nto e, incluso, .n ls. denominacion•• 1 ~.Bi.tro.,

qua han i=pedido ho.oeen.is.r lo. concepto. 1 los iépor't"u

d. los suc.sivos ej.rcicios. Loa datos ofrecidos so-n ex

tr.cont.bl ••• de •• r. inf~r••ción .st.di.tic& de variación

int.r.nu.l, r.a\l.l t.ndo diatinta a\l. ubicac ión contable. .n

función de loa resp.ctivos conc.ptos. Aai.i.lllo podrt••• r

di.cutible la inclus1ón en producción externa de .l,uno de

los cono.ptoe .zpue.tos • como f ••tiv.le. ó , •• tos comunes

d. Del.,.do••

an.::to••

b) Tarif•• da ••tarial da archiTo

s. ..tablee. al pr11101p10 da 1'&01pI'0<:14.4 4.

precio.. .alvo lo destinado a producciones 4e spota u

otros forestos publicit.rios. 11 aeCundo .cu.rdo sub. el

pr.cio d. 2.000 • '.000 pe.et••I ••tro, oon un .inieo de 10

a.troe lin.al•••

ne.taca. de todo. aodo., el uot.ble incre••nto

que, • nival tot.l. e. pro4ue••n 1987 :r que, • S\l. ve., .n

confor.idad con .1Cuno de lo. contrato. qua poaterior••nte

.e .nalisa, DO r.fl.j. todo el qua •• h. oriein.do, :ra que

aleun•• d. la. producciona•• de co.t•• previstos muy .le

v.dos, en ... rch•• final de dicho ej.rcicio ••••ccontr.·

bao .ún .n f ••• 4a .laboracion del pr01ecto :r • • n coc•••

ou.noi., valor.da••n b••• únic...ente .1 prim.r oontr.t.,

su.orito.

E. d. de.tac.r, .n .st. punto, el su1 diver.o

,rado 4e compatenoi•• reconooidas en el propio Estatuto d.

Radiodifusión 1 Televisión al Director del Ente Público :r
.1 Cons.jo d. Adllinistración qu•• a p••ar d. su denollin.~

cian, o.r.o. 4••lla••n cuanto. ls contrat.ción 1 otra.

.aDit.stacion•• propia. 4. la .daini.tr.ción d. cu.lqui.r

Entidad.

Por su p.rt., l. nir.cción Cener.l 4e 'RTV!, en

.jercicio d. las teculta4•• qua en materi. de organi ••cion

interna le oonfi.r., ••imi ••o ••1 pr.oit.do .rt. 11 4el

E.tatuto. h. v.nido dictando di.po.ieion.e. ,.n.r.le. 1

otra nor.ati". int.rna r.Cul.4ora de l. activida4 del Ent.

1 Sll••ooi.dsde.. Aet ••• han e.itido Dor•••• rel.tivas

al riCi••n de contr.t.cion 1 tunciona.iento d. l •• Co.i

.ionea 4e Contratación ·.n l •• que no •• entr••0. •• t ••0_

••nto por h.bers. d.cl.r.do .::tpr•••••n.t. no .plic.ble. a

la pr04uoción. cin••atocráfic.-.

x.. Dispo.ición Cen.ral '/1985, .obr. autori ••

ción d. C.stoa .n .1 Rute público 1 l •• Sociedade. est.t.

l •• , .nu•• r., .n .0. .rt. 72. lo. órganoe compet.nt•• p.ra

.utori••r al ,.sto .egún dietint.s euan.tta. 1 enti4a4•• ,

Co ..o anterior.ent. se h. indios40, l.s distint••

..od.lid.d.. pr.vist.. .n los .ou.r40s firm.dos con l ••

a.ooiacione. cin••atocrificas ... riCen por .1 contr.to

eu.orito eD c.da ca.o por TV!, S,A, oon l. corr.spoc4iant.

produótora astern., .icuiendo al tipo de contr.to qua par.

o.d. lUla d. l •••04ali4.d.a .e .djuntó • loa .cu.rdo. ,.

..ral•• oit.40a. 1 est. resp.cto. ha1 qua señ.l.r que la

La1 4/80, ds 10 de .oero. del Estatuto de la a.di04ifu.ión

1 d. la 1'el.vi.ion e.tabl.oe en .0. .rt. 19.1 que -L•• 50

ciedade••atat.l•• TVE, all 1 RCE .nc.r,ad•• 4. l. c ••tión

de lo••ervicios plibliooa 4. Rsdioditusión 1 Tel.vi.ión,

••t.r1n r.,ida. por .1 Derecho Priv.do ••• •• insistiendo en

sl artí.clIlo " qu. ·.1 re,i••n 4. contr.tación d. las So_

ci.4ad•• anón.i.a••st.tal•••••u..1.tar1 en todo ca.o al
De~eeho Priv.do, .in excepeión en cu.nto • lo. actoe sepa

r.bl•• :r .1 reci.en de r ••pons.bilidad contr.ctu.l o .qui

li.ne-, 1 habi.ndo .ei1.1ado previa••nte, en su .rt. 11.

qua corr•• pon4.rán al Director Cell.r.l d. RtVE. .ntre

otr.s, l •••~ribucion.a 4e ~sctu.r como órgano de contr.

tacion d. ~TVE 1 d. su••ocied.4.s ft 1 ~eutoriser los pego.

1 caeto. d. R~VE 7 4. sus .ooi.d.des ft
•

"'"'..'m"."

2l?!!!i"" "":413!!!i _--=__--=_
1.6'l6.31.154 1.617."',~ 2.1:a,e.118 1~718 '.,,4fí4.~

--

s. trata d& una DilaTa &04.114a4 ccata.plata .610
aJial ••'1,1040 &ouardol 'VI, S.l. p04r' adqu1rir loa der· ..

cho& 4•••la1óc &11. oualquier ao••nto 4al proo••o •• pro...

4llocion. Loa aouardoa da ooa&l'o1.11••010... pactarán 11
br•••nta entra l •• parta••

Secún intoraación eztraí.d. de l •••uoe.iva. a ••

aoria. elaborada. por TVI. S.A. 1 otra docu.eatacióD ana

li.ada, lo. importe. in,,:.rtido. ea prodllcción ezte1'll& en

cada lino de lo. ejercicio. tiscali.adoa a. recoc.n .n el

.1&niente ou.dro:

Los do. aCllerdo. n.cionale. citados, 0111•• dit••

rencis. máe not.ble••• han .rpu.e.to. con re.p.ctc a los

ocho conc.ptos relaoionadoe. oon.titu1en el a.reo de ref••

renci. p.ra .1.n.li.1& d. la actividad de 'l'VE. S.A •• an

cu.nto • l. predacción azt.rna, principalaente • p.rtir d.

loa .od.loa d. contrato. 1fue en aquillo••e adjuntan ooao

Re.ulta .vident. la f.lta d. homo,en.idad en loa

d.tos ofr.clao. (.1 punto d. qua lo qua en el pria.r

acu.rdo •• denomin.n prodaccionee aeociada••n .1 ••,lIndo

pa.a a d.no.inar•• produccion•• fin.nciadas, ., inver.a_

••nta, .n '.te •••plic. el último tiraiDo co.o .inóDi.o

4. coproduocione.). debido tund•••ntal••nt. a los .ucesi_

TO. oa.bio. que an el p.riodo fi.c.li.ado se h.n producido

an l. or,anisación ceneral de 'l'VE, S.A. 1, .n con••cuaza.

ci., ta.bi'n .n l. Dirección de Producción Ezt.rna. Est••

trecu.nt •• moditicacione. han ••ni40 .co.pañad•• de va_

riacion.s compet.ncial.s 7 d. difer.nt•• crit.rios .n au

_..-----_..-----.......tIt:1l1So p:r !lIin._.....
~~oz
~.,J~""""""-c.IF.~c....

,

I
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ciñendo la eomp~te~ci8. para gastos de cuantia Lsual o 8U

pe~lor a veinticinco millones de pesetas, al nirector Ge

neral de RTVE para el presupuesto del Ente Público RTVE y

de todaa las Sociedades y al Director de TVE, S.A., en es

ta Sociedad, -8510 para gestoa de proóucei&n y coproduc

ciones del Capítulo VIII, con el límite, en éste último

caso, de cien mil~ones de pesetaa~. acomodándose a lo dis

puesto en el Estatuto Social de TVE, S.A., que en su arti

culo 17.19 saBela, entre laa facultadsa del Director de la

Sociedad. como Administrador de la lllisma. en la msterie

ahora analizada, ~aetuar DOlllO órgano de contratación de la

sociedad, 8%Cepto e~ ••• adquisiciones de derec~oe de pro

ducción y emisión de progra=as de cuantía superio~ a cien

=illones de pesetas~. A pesa~ de esta limitación sstatu·

taria, la Dil"ección del Ente Público RTVE, en Cil"eular de

fecha 4 de enero de 1988, reconoce al Director de la So·

ciedad TVE, S.A.. la capacidad para suscribir contratos de

producción de illlporte superior e 100 millones, reconoci

miento que se ha reiterado por la nueva Dirección del Ente

Público sn 1989 y que se estima carente de validez por ssr

contrario a los propioa Estatutos.

Ss ha observado en loa contratos óe producción

seleccionados que TVE, S.A. viene representada, salvo en

casos lIIuy excepcionales, por eu Director con independencia

del importe a que ascienda la producción o coproducción

pactada y de la fecha en que se haya formalizado el con

trato. Por el contrario, en algún caso se menciona que se

actúa por delegaciÓn expresa del Director del Ente- Públi

co, a pesar de que, por el importe del contrsto, ee está

actuando dentro de laa propiaa competencias estatutarias.

Toóos los contratos anali:¡:ados presentan el "viato bueno~

y el ~conformeM de loa Servicios Juridicos del Estado.

Con independencia del reconocimiento citado de

capacidad suficiente al interveniente en representación de

TVE, S.A. en contra de los Estatutos. se han observado las

siguientes debilidades en el anilieie de los contratos se

laccionados:

Respecto a la fecha en que se formalizan los

contratos, no aparece incorpOrada en letra en el propio

texto del contrato, sino que figura encabezindole, pero

fuera del cuerpo del texto. Incluso alguno de los contra

tos analizadoa carece de fecha. Esta forllla de fechar loe

contratos permite plaemar como fecha de los mismos no la

del dí.a en que real.ante se han suscrito, lIiDO aquélla

convencional que mejor se acomode a determinadoa intere

ees. Así, ae ba obaervado la frecuente formalización de

contratoa an loe últimos díae del ejercicio contable, com

prometiendo crédito preeupueetario y alcanzando el volumen

de producción deseado. Eate procedimiento, a eu vez, pue

de explicar laa múltiplea discrepancias detectadas entre

la tecba de contrato y otra documentación relacionada con

el mi8110. En este sentido, se ba observado, en alguna

ocaeión, que el informe preceptivo previo del Abogado del

Estado preaenta fecha posterior a la del contrato, que la

propuesta de gasto es posterior al propio contrato, que la

primera factura derivada del contenido del contrato es an·

terior a la firma del mismo y otras cODtradiccione. nota
bles con referencias contenidas e:l documentación relacio

nada con el contenido del reSpectivo contrato.

A partir de 1937, se estableci5 en TVE, S.A. un

registro centralizado de contratos. Sin embargo, la fal-

ta de seguridad, propia de ejercicios anteriores al cita

do, en que estuviera~ controlados todos los contratos y,

en consecuencia, todas las obligaciones y derechoa de

ellos derivaóos, no ha quedado plenamente eliminada. Dado

que las negociaciones previas y la redacción del contrato

S8 realizan en la Dirección de producción externa y, s5lo

una vez visaóo e informado por los Servicios Jurióicos y

fir~ado por el Director de la Sociedad, paas al registro

corraspondiente, no existe la plena aeguridad de que se

registren todos los contrstos elllitidos. Esta inseguridad

se intenaifica por el largo periodo transcurrido. en cier

tas ocaaiones, entre la fecha del l;oDtrato y la de regis

tro. La demora en el registro puede permitir que no lle

guen a regiatrarae contratos firmes y sa sustituyan por

otros nuevas que Ilodifiqullln su clauaulado. En determina

doa contzatos analizadoa, se ha observadO, asim18mo, que

loe anexo a referenciados en ellos carecen de visado de los

Sarvicios Jurídicos y de sello de registro, lo que resta

seguridad a su aceptación como elemento condicionante i=·

portante de loa cODtratos.

La carencia de seguridad expuesta ee pone de ma

nifieeto, al intentar efectuar un seguimiento de los Cl'n

tratoa, principalmente de los de coproducción, de los que

sa derivan derechos económioos para TVE, S. A.: En los ex

pedientes analizados no se han encontraóo incluidas las

facturas que óebian emitirse a partir de la suacripción de

loa citaóos contratos. En algunoe casos, incluso, falta

ban loa contratos de coproducción. Tras pruebas 8ucesi

va8, se ha conseguido recopilar toda esta oJocumentación,

constatando c5mo en algún caso TVE, S.A. no habia emitido

ni cobrado la factura corresponóiente de la coproductora.

Por otra parte, en la organización funcional general del

Ente y de 8US Sociedades. la gestión de los ingreaos óe

~stas ha sufrido suce81vaa modificaciones -siendo gestio

nados en determinadas fases por ellas mismas y en otras

por el Ente Público- que han dificultado el seguimiento de

las facturas enviadas al cobro, ya que no siempre se efec

túa por TVE, S.A. ni consta que exista inte.rCl'lmunicación

frecuente entre loa Depllrtamentos de facturación y de co

bros del Ente Público y la Dirección de Producci5n Externa

de TVE, S.A. En las cOlllprobaciones efectuadas lHI ha ob

altTvado la existencia de facturae pendientes de cobro, a

pesar de haber tranacurrido un periodo euficiente deade su

emieion.

La multiplicidad de expedientes parcialea abier

to. para cada titulo en los distintos Servicios de TVE,

S.A., ain que exista un expediente central en el que se

inclu.ya toda la documentación referida al programa :J sin

un diseño apropiado del CODtrol interno, ocasiona contro

les repetidos y carencia de un control completo óel pro·

grama. La mayor parte de los controles parciales no abor

dan debidamente las fases de facturación y, principalmen

te, de cobro.

Una manifeatacion ~is óe la óispersion óe res

POTIllllbilidades y de las dificultades para un funcionamien

to correcto óel control interno se aprecie en la Dire~cion

de COllercialización: Con independencia de los ~esultados

alcanzados en la fisceli:¡:acion óe esta Direccion, que se

exponen mis adelante, se ha analizado su incardinación en

el ámbito óe la producción externs. Su cometióO cons1ate

en comercialitar con distintas caóenaa de televisión, pro

ductores, distribuidoras, etc, nacionales y extranjeras,
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los derachos de emisión, erplotac1ón 1 co••rciallcac1ón

que TVE, S.A. po••• lIobre la producci6n propia o extern&.

A p••ar de que la t1tular1dad jurid1ca de los derechoa co

mercializados corre.ponde formal ••nta 11 TVE, S,!" loa

distinto. contratos v~.n.n aUllor1toll por el corr•• pondian

t. Director de Co•• rcialiC&cion. 1ntlll1"&40 en el 01"'&11.1_

crama del Ente Público RTVE.

A liste r •• pacto. no e•••ti•• suficienta la &1'

gUluntación de qua la titularidad corr••ponde tO!'1llal••nta

11 RTVE porque el· !ñta PlÍblico compra 11ob.l.ante la pro

l!.uoe1ón 11 TVI, S.A.. tra.p••indol., 11 c••bio, al aporta da

l. au'bvanción pr••upu•• tari&, dado que en la docu••ntación

~U. austenta el corr.spondiente •• l.nto contable no .e ra

l.ciona, de foraa individualis.da, l. producción traapa.a~

d. ni el criterio de valoración de la .i••••

Por otra parte, tanto .1 traapa.o glob.l orullado

con el Enta Público RTVE, eOlio lo. i.porte. acordado. an

lo. contrato. de coaeroialie.ción 4a.ua.tran la e.oa••

con.istencia del criterio oontable utili.ado por TVE. S.A.

para "alorar la. el:ietencill.e de producción, oriterio

ee¡ún el cual a cualquier producción, una 'lee amitida, e.

le lIa de atribuir valor cero, a efscto" de la for.ación

d.l inventario d. exi.tancias.

Con indepandencia de lo. coaentado. contrato. de

coproducción, ¡estionado. por la Diracción da Prodllcción

Externa de TVE. S.!. de loe que •• suela facilitar una co

pia a la Dirección de Comercialización••eta csationa T

formaliza, como ae ha expuesto, nuevo. oontratos de oe.ion

de derechos, especificándose en lo••i ••oa, sntre otros

extremoa, sl importe, la forma d. palO, al nú.aro da p••••

y el medio acord.do, etc. Durante ,ran parte d.l pariodo

fi.o~lizado••e ha mantenido una concentración dw funoio_

nas en detar.inada. psr.ona. d. la Dir.cción de Com.roi ...

lizacióll, que aauaian tanto le facturación coeo au ee,lli_

ai.nto l' el aisao cobro en et.ctivo. A partir de tinale.

d. 1967 se ae¡racaron la. fuucionea de coaeroiall11aoi6n,

facturacion l' cobro. pero ha .ur,ido, -coao cou.ecltanei.

d. la earanoia de ~na or,anlzación ad.cuada 7 de un di.alo

de funclona.i.nto 1nt.,ral de tode el proceao- una talta

de .aguridad .obr. l? darechoe c.didoe, facturas ••itidaa

1 oobros efectuado.. Por io g.n.ral, .e demora all axc••o

el cobro da lo facturado coso con.ecuellcta d. lo. contra

toa d. com.rctalieaciÓn suscritos, a tenor d. la. cantida

da. pendientes de oobro qua ti¡uran en la dO~lla.tl.tactóll

analizada (en la que ee. r.~oc.n ea140e pendientea da 00101'0

da.de .1 ejercicio 1972 T .on aU1 tracllenh. lo. t.port••

con .ás de 5 .ño. de a~tigüedad). El .i.ta•• de control

interno utilizado e. deticient., ya qlle lo. libroe, de ho

j.s separable. l' llevado. a .ano con na.eroeas corraccio

nes, lI'e clasificao por pa1 •• s y cliente., !'e.ultando dift

011 conocer con certeza la situación de cada producción.

En le. comprotscionee ra.lizadas ee ba constatado que .0

la, ficha, individualizada. abiertae para cada titulo (en

1.11' que se referetlcian todo. los cOlltratos for.ali.ado.

relati~os a dicho pro¡rama) a. han incluido, en detar.ina~

dos caeos, proyectoe d. contratoe de coprodacc1ón qua no

se lle¡aron • firear, aal 00.,0 proyacto. da contrato. da

comercialización pendientes da euecribir.

La facturació~ ae raaliza teórica.ante a.,ún lae

cláasulall' del contrato; .in embarco, el auilisi. d. la

práctica aeluida no confiraa· este procadi.ianto. Ss ha

detect.do qua antre loa ccntrato. salaccionados axiate al

,uno .in fir.ar por el client., pero qua ,.a ha eido 'objeto

d. taoturaoión; por .1 contrario, en otra. oca.lon•• , .e

ha facturado a partir da la r.capciCin d. lo••at.r1ales

acordado•• a pe.ar ds que .n el texto del contrato .a r.

COI. un pri•• r pagc contra ractura a la fir.a del mia.o.

Por otra parta, •• ha obearvadc que, mientra. la

facturación .e r.a1:"lIa por al illport. pactado, .1 cobro

at.ot1vo. cuando ee ha producido. no alcanza la cantidad

facturada, por ser ¡ata objeto de Una r.tenciÓn fi.oal .n

ori,eD a cuenta del corra.porul.1.nt. X.puesto de Socieda

d.e, .in que e.t. dir.renoia que4a conciliada contable••n

t. eon una ai.nol'"&ción d. iu,rs.oe o la anotación contabla

que .e a.ti•••is .corda, an función da lo. re.pactivos

rall.alle. fi.cal •••

A la stnt•• ie d. la. d.ficiencia. y diflcultada~

expu.stas .a puede alre.ar qua. aanque e:li.t. un plan de

anlasi. contable de cc.te. por prolra.a, todavla imp.r

facto -antre otrae razone. por no incorporar loa coste.

int.rnoa directos e indirectos de TVE, S.A.- el ••,uillien

to por pro¡ra.a da los iu¡re.o. derivados del ci••o no ss

puada .t.ctuar, ni e.tá dia.ñada su implantación.

A la. po.i ble. con.e.cu.nciae .coDó.ioa•• ya co

••ntada., darivada. da la auaancia~ da un control puntu.l

d. la facturactóD l' cobro corr.spondiente a cada op.ración

co••rcial ••• praciao añadir la insecuridad -.anife.tada

»or di •.tinto. r.spon.abla. l' que •• daduce d. laa dati~

ciencia. da control in·terllo expua.t••- relativa a la c.

.ión de d.racho. por caracer de un conocl.iento e.tricto 1

preci.o de 1"'. qU3: fVI, S • .l.. poe•• 1 da lo. qua han .ido

cedidoa por la. dietlnta. 1>fraccionas int.rvan1antes. ,\

e.t. reap.oto. aún cuando a laa prodllctora. contratada. an

la producclón a:lterna .a l •• e:lic•• co.o clausula Cenaral

.n al texto dal acuerdo. la e••ion docu••ntal de todoa lo.

dareoho. a f.vor da TVE. S~A •• no .e ha ancontrado an lo.

ezpedt.nta. auali"adoa la documantacion que re.palde eeta

oa.iÓn 1, .a,ún infor.ación v.rbal obtanida. en la prácti

ca ao .a raali.a s.ta control. Bu el anill.l. af.ctu.do

.obra d.tara1llada. producoione., a. ha ob••rvado cóao, an

al,ún oa.o. la productor. ha cad ido a fVE, S.A. inicial

••nta .é. de-recho.' d. lo. que tanía. e, {Cllalm.nta, 'lVI.

S • .l.., an otro. oa.o •• ha cad ido .l. d.recho. de lo. q.ue

d1.ponta an el mo••ato da auacribir el corr.apondiante

contrato.

In el .omento de raali.ar lo. trabajo. da ti.cs~

li.aciOn .e est.ba dle.ñando an TVE, S.A. UD procadiai.nto

d. control interno .obre todo. loa derecho. adquirido. d.

propiedad intel.ctual • induetrial, lo que co·ufir_a la.

derioiencias expuesta. anteriormente al resp.cto.

Por .u parte, la docu••ntación bancaria relativa

a lo. pa,o. afactuado•• laa prcc1uctoras azterna. a TVE,

S.!. no apareoe lnoluic1. en al corre.pondiente exped1ente

de la aaria produoida. .l.da.á., el .e,uimiento contabla de

lo. P.IO. r.alizado. aparece c1iflcultado por el fr.cuente

u.o da concepto. ¡.uirico. como -partidas p.ndiente. d.

aplioación- T .u~.sivo••ovi.ianto. oontable. d. racl•• i

tio.oión T rectiticacion que aultipltcan lo. a.ianto. ~on

tabl•• , r •• tando utilidad ,.rencial a la información con

tabla e incr••alltando laa c1ificultadas par. alc ..n&ar, daa

de el pueto d. vi.ta dal control, un conoci.iento aufi

ciente de la raalidad ti.caliaada.
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'.2 Análiat_ d~ l •• principal •• aod&lidadee de producción

e¡;:tarna.

La. prueba. r •• lizadal durante el periodo de

fiacalizaeión aa han eeutr.do fundamentalmente,. dentro del

concepto ••n¡rlco de producci6n externa, en los derechoa

de entena, en la producción finell.ciada y en la producción

por administración, jUlltc con loe contratos de coproduc

ción y de comercialización suscritos en relación con loa

titulos .eleccionadoe:

3.2.1 :erechos de antena.

Como ya se ha señalado, la adquisición de dere

chos de entane sobre proyectos de p~lic~:as cinematográfi_

ca. aparece regulada en los acuerdos llacionales suscritos

entre las asociaciones de productores cinematográficos y

TVE, S.A. el 28 de septiembre de 1983 y el 9 de abril de

1987, respeetivamente.

Una vez acordada la adquisición de los derechos

de antena, se negocian entre la productora y un represen·

tente de TVE. S.Á. las condieiones. entre otras la8 econó

micas, y se for.aliza el eorrespondiente contrato. si

guiendo el modelo adjuntado eomo aneJ:o en los citadoa

acue::-dos con las produetoras, y en el Que se espeeifica el

precio y las condicicr:el'l psrtieulares pactadas, principal

mente las relativas a la explotación en el extranjero de

la produceión.

A pesar de Que en los contratos suscritos de ad

qU181ción de derechoa de antena se reconocs que "~VE podrá

designar un Delegado eon fac1.l.1tllc para verificar que el

desarrollo de la Produce ión ae ajusta.el proyecto aceptado

y 11 les estipuleciones del cor:trato R , no consta que ae ha

ys procedido en ningún caso a este nombramiento y entre la

documentación analizada no se encuentra ningún informe in

terno de TVE. S.A. en el que se sborde el seguimiento de

la produceión a pesar de lo manifeatado en alegaciones.

IMPORTE

PECHA DE CONTRATO EN PESETAS

Los titulos sobre los que se han eentrado laa

Yerificacionea se recogen en e::' cuadro siguiente, en el

que se relaeiona, la fecha del eontrato y el importe abo

nado por TVE, S.~ •• sin incluir el IVA corre:pOnd.iente.

Hay que deetacar. en primer lug.r, que no consta

la exietencia de una normstiva interna en la que, comple·

tando las referencias expuestas de los acuerdos suecritos
con las asociaciones de productores cinlilllatográficos, se

establezcan loe erite::-ioe a seguir por TVE, S.Á. pa::-a ad

quirir los derechos de antena y ae aeñalen los requisito~

de calidl.d eJ:igibles e la Productora y loa p!"Qcedilll-ier::t~s

para la fijación del precio o el eeguimiento de la produc

ción. De acuerdo c'Otl las c' fr.s anteriormente ofreeidas.

TVE. S.A. deetinó 274 y 465 lIIillonee de pesetae durante

1966 y 1967. respectiv••ente. par. le edquieieión de dere

eho. de antena.

Con objeto de tratar la conceaión de derechos de

.ntena de los proyectOlJ preaentadoa a TVE, S. Á. ee reunia

periódioamente una COlllieión integrada por loe reeponsables

"de producción". "de producción externa". "de produoción

.j.n.... "de progra...... "de progra••s de ficción". aaí co

mo "oe contenido" y -de co.ercialización y ventaa". De

lae referencias obaervad.e en la dOCUlIIentacion analiltade

el. deduce la eJ:ietencia de un. doculIIentaeión mínima eJ:igi

da por TVE, S.A •• integrada. fundsmentalmente, por el

euión. preeupuesto global, relación de actoTee, director y

productor. En las .cta. levantadas de la. auceeivas 8esio

ne. ee recogen únic.mente loa .cuerdos de concesión o de

ne,.ción. pero nunca loe criterio. en que se f~ndallentan

dichas d.ecieicnes.

No consta un presupuesto detallado~valoración mí.nima ...

En la introducción de los contratoa la Pr~ducto

ra R1unifissta que ningún directivo o personal fijo de

TVE, S.A. es socio ni mantiene con ells clase de dependen

cia o relación laboral, come::-cial o de asesoramiento téc

nico durante el plazo de vigencia del preaente eontrato".

Sin embargo, tampoco hay constancia de que por parte de

TVE, S.A. se haya comprobado en ningún mOlllento la veraci

de': de tal afirlll.8eión, a pesar de lo IlIsnife!ltado en 81ege-

Entre la documentación incorporada a los distin

tos expedientes analizados no se encuentra informe alguno

que aporte las razones explicativaa de 108 distintos im

portes abenado8 en cada case por derechos de antena. aun

que la8 diferencial. no son elevadas. A este reapeeto. hay

Que destacar que los acuerdoe nacionales sól~ limitan la

Entre la documentkción del expediente tampocO se

incluye un análiaia sobre la$ posibilidades de eomeTei~li

zacion y venta de la produeción, que se estilll8 f\Jnd8"1~nt81

pare avalar. desde el punto de vista puramente econóllIieo,

la deeisión de la adquisición de los derechoS de antena.

El informe emitido por el reaponaable de comereialización.

en elgún C8S0 con posterioridad a la firllla del contrato.

de la produeción. ni 18 liquid8ci6n del mismo en función

de loe costes reales, • pesar de que eon éstos los que

sirven de referencia en el aegundo acuerdo nacional para

fijar la valoraeión.

cJ.onee.

En loe contratos se señala. asimi3mo, que "ambas

partes están de acuerdo con someter a un Censor Jurado de

Cuentas, designado por el Colegio de Censores. libremente,

a petieión de las partes y cuyos honorarios serán de cuen~

ta de la parte solicitanteR• Aunque en la cláusule trans

crita no ee eepecifica qué el. ha de sometar a la conside

ración del Censor. parece lóSico suponer que se trata de

la geetión económiea de la producción. La citads elausula

queda. no obstante, en su aplicación. vacia de eontenido

cuando por parte de TVE. S.A.. con los medios propios dis

ponibles. no 8e efectúa un primer aeguimiento del que pue

dan derivar las discrepancias con la productors o que fue

ra necess::-io di::-imir. en su caao. por el correspondiente

Censor. De :a8 pruebas realizadas no se ha deducido que

ee hsya solicitado designación alguna para tal cometido.

750.000

32.500.000

1.000.000

25.000.000

32.500.000

30.000.000

28.000.000

35.000.000

05-12-1985

20·01-1986

27-01-1986

29-05-1986

09-12-1966

12-12-1986

20-04-1987

06-08-1984

~i qu.rido G.nera~

La vida aleere

La rusa

Un film verité

(cortometr.je de 15 minutos)

L. mitad del cielo

Virtud.e.

(cortometraje de 15 minutos)

11 herm.no bsstsrdo de Dios

·... rth.r

.' _.
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únic....nt. hac. r.t.r.nci.... au contormidad o diacon!orllli

0. ..4, r •• p.cto a loa porc.ntaJ •• aplicabl.a sobre los in~

cr•• o. tuturoa de 1.. co••rcialiaacion, ~.ro .n ningún caso

a. trata de un •• t1.l4io .obre laa .:rpactatiY"ul cO\lIercialea

4e la producción.

Si bien no r ••ult. tacil, de.de la perspectiva

de raC.ionalidad .económica., .mitir une valoracion !und.~

.anta'l1. sobre la oportunida4 4. loa import.a d.stinado••

la adquiaición da derechoa de antena, -principal.anta a

partir da la i.plantacion 4. otra. tel.viaionea pública. o

privad.a, que pueden incre.entar la de••nda de 108 título.

adquirido. por TVE, -5.1.- au coata ae .atilla superior al

qua a. h.bría ori¡inado d. hab.r ..dquirido única.ant. los

"d.rachoa da a.iaión-, tambi_n contemplados en loa reite

r ..da.ente .enclona40a acu.rdoa n ..cionala., lo que vi.n.

corroborado por lo. reducido. incre.o. obt.nidoa da su

co••rciali ..ación, y cuya cuantía quedaría mucbo máa r.du

cida .i .a imputaran lo. coat•• dir.ctoa • indirectoa qua

!V!, S.4. d.b. aoportar por la c.stión d. la comercializa~

ción y v.nt••

El análi.i. 0..1 ••tricto plant••miento d. racio~

1l_1idad eoonóllioa 4.be coapl.1;ars. con al objetivo .%~

-pus sto .n los acu.rdos naoional.s de -.útua colaboración

".Dtr. la industri_ de Producción cin••ato,rática 1" TVE.

8 .... , a tin d. locrar un •• jor 0. •••1'1'0110 cultu.ral y .co

Dó.ieo .n .u. r.ap.cti'V.a .ctivid.d..... Sin ellbar,o, ••

••ti.a oportuno. d••de l. perap.cti.a de un análi.i. Clo~

bal d. las ayud.s da! S.otor Públioo s la industria cin.

••tolrática, qu. la actu.ción d. 'l'VE, S.A., .n •• 1.•••nU

do, re.ulta incardinada con la .ecuid. por la Dlr.cción

O.nsral d. Cin•••to,ra:rta .. por .1 Banco d. er_di tc Indu.~

tri.l -sn cuanto. l. conc•• ion ds cré4ito••ubv.ncionado.

para l. linea ee.paci.l d. produoción cin••atográfica. y

'por otrae Instituciones Públicas int.rv.ni.nte••n ••ta

~ctivid.d. .l e.t. r ••pscto ••e ba podido contir.ar la

.coincid.ncia de alcuna de l •• ayud•• mencionadaa en tí.tu~

10' an.lia.do••

A continuac-ión .er.cocen la. ob••rvacion.s .¡s

-de.tacable. como coae'Qu.ncia de laa pru.ba. re.li ...d•• ,

para oa4a uno de 10& tí.tulo& citados:

a) "Un til. ver1t¡-; M_.diant. contrato de 6 de agoato de

1984 TVE. S.A. adquiri&,lo. d.rechos del corto.etraJe oon

.ate titulo. La cláusu]..a. d.ciaot.roara dal contr.to p.r~

.itía la d.nuncia d.l .i••c por inouapliai.nto. El" d.

dici.mbr.ds 1984, TVE. S.A.• r.cibió el aaterial, .n cu,..

r.vi!'ióu •• oba.rvo que all. co.t•. d. producción no alcans.

ba ¡.t. oanti4a4 pr.vi.ta 0..·.3.128.900 p••etaa, sino qua su

cost. r.al .á:Ei.o .s ••tia.ba .n un 1 lIi110n d. p.s.tas,

que la duracióD definitiva ... ra de 6 lIinuto., cuando la

p.~tada era d. 15 .inuto., y que al g~ión otrecía notabl••

aoditioacion.s sobra .1 presentado.

El JI de en.ro 4. 19B5,'tVE. S.A. decidió proc.

d.r a la d.nuncia d.l contr~t~~ a travé. d. su. Servicio.

Jurí.4ioo., a.diante acta notari.l, a la que re.pondió .1

pro4uc~or rstirando los mat.rial•• entracado••

Hay qua ••aalar que "el precio pactado .n contra

to era de millón d. p••etas, coincid.nt. con la valora

ción d. lo. material•••ntr.,ados, ~ que .e de.aloe.b••n

750.000 pe••t •• por l ••dqui.ición de 4.recho. d••nt.na y

250.000 peeetas en concepto de .nticipo sobre la partici~

p.ción de su COlllercializ.ción .n .1 e:rtranj.ro. Eata úl

tilll. c.nti"ad co .parece tundalllenta4a en nin,ún estudio

previo que aar.nti~ara l. poaibili"ad 4e obtener tale. in~

are.oa.

b) ~Mi querido General ~: La Comi.ión de Proyecto. en .u

reunión eel 6 de oct\lbr. d. 1986 acordó adquirir los d.r.~

cbo. de antena del 1.rCoaatr.ja titul.do MMi querido Gene~

ral-, present.do por la Productora Fícaro til••• S.A. La

Productora •• encontraba en aqu.llos ao••ntos en su.pen

sión d. pa,o., fiC\lran40 entre .u. acr••dore. TVE, S.A.

por un importe ds 8.152.789 p••eta.. En un informe .miti~

do con t.cba 1? de octubr. d. 1966 loa Servicios Jurídico.

de 'XVI:, S.4•••Salan l. nec.ei4a4 d. que l. Productora

.01v.n1;e la. d.uda. p.n4i.ates con TVE, S.A. a la vez que

.rpon.n la. diticul1;a4.s l.,ale. d. que adol.c.rí. l. fu~

tura contratacion con .quélla por la nec.saria contor.idad

d. lo. Int.rventor•• tanto .n la tir.a 0..1 contrato ooao

.n la. futura. l:i.quidacion•• d. lo. r ••ultado. d. su co·

••rcialisación y princip.l.snt. porque "toda la contrata~

cUn de TVt, parte del .úpu••to de que estan incap.cH.d••

para contr.tar las .mpr•••• d.cl.r~da. l.calm.nte en aus

p.n.ión d. palo.~, Sacan dicho intorm••••ta e:ri,.ncia,

ea1;ableei4a como pre.upu.ato 1.Cal en lo. pli.co. d. cláu

aula. jurídicaa qua rig.n .n la. distintas coai.iODas de

contratación, -subyace 16,ica••nte .n lo. contrato. no so~

m.ti4oa • l. disciplina d. dicha. co.i.ion.s- •

En .scrito de 24 de novi.mbre d. 1986 el Dir.c

tor da COlllerci.li&.ción ccmunica al »irector d. Producción

!:rt.rna qua .e ban .olventado la. d.uda. pe~dient.s con

TVE. S.A. -provenient•• de una ant.rior producción- no

e:ri.ti.ndo nincún inconY".ni.nte, por .u part., para la

Jo ob.t.nte, anuncia q.ue •• r ••i t.n

000. e•• feoh. lo. docum.nto. d. la Productor•• lo. Servi~

cioa J'urí.dicc.. Al re.pecto .e ba .olicit.do información

.obre CÓll.O •• solventaron lae deud •• p.ndiente., 4ado que

en l ••uapensión de pa.o. quedan paraliza4a. las accion••

indivi4u.l.a. En la docu••ntación entre,ada no .e r.cog.

acuerdo d.tinitivo al,uno d. eliain.clón. a t.vor de TVE.

S.!. de la. deudas pendie~te., aino, únic.aent••• conte.

plan diatinta. po.ibilidadaad. conv.nio con la Productor.

deudor., .in que .n ¡ata. se retl.j••1 criterio d. cuan

tificación utilizado a peaar d. qua al Ente ha manif•• tado

.n lolecacion•• que el oontrato no tu. tir.ado por el Di

r.ctor 4. TVE, S.A. b••ta qua no ez-istió l. oo.unioación

..cri1;a d. re.oluciÓn de deu4a. Por otra parte, en la do

cu.entaciÓn analizada no .e abord.n l •• ooc.ecuenci•• 0..

riva4a. d. la .itu.cion le,al d••uepen'ión 4. pagos ya

citada.

El Jefe de los Servicio. JurídiCO'. en ••crito

de 25 4e novia.bre, en .1 qu. denota desconocer .1 "cont.

nido d.l anterior.ente citado, vu.lve a e~poner l. oportu

nidad d. qu. la Productora pacue .u. d.ud•• con TVE, S.A.

1, contradiciendo .u propia opin:i.ón .1pue.ta anterior.en~

te.- d. -eliminar del aodelo 4el contrato el t ••• 4. la.

incapacidadea y limit.cione. leca l •• d.l R.gla.ento G.n.

ral d. Contratación 0..1 letado-.

De becho. en el contrato .u.crito el 9 de di~

eieJlbre de 1966, por el que TVE. S.A. adquirio loe der.

choe de antena del larctllutraje por un pr.cio de 30 millo_
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nea de p'!Iatae, se omitió :.. referencia expresa 1.1 articu

lo 23 del Reglamento General de Contratacion del Estado en

el Que ae relacionan tales prohibiciones a i.neompatlbili

dadea y, concretamente, en el aparta.óo 2, la relativa a

ampre ••e declarad.s legalmente en situación d. suapanaión

de pacoa.

reunión del 3 de mar%o óe 1986 el proyecto d.1 largometra·

je praee¡¡.tado por Pilar Miró P.C. En poaterior•• conver

aacionea de la Productora con la Subdirección da Produc

cione•••ociadas y cOllle-rciali%aciÓn .e acuet'da el precio

de 32,5 millones y l •• r •• tanta. condioione. que ficuran

en el contrato au,crito el 29 de ~ayo de '986.

El Jete 0..1 Servicio 4. Produce ion•••,0elal1.a

de enero de 1988, ee !ol'lulizó con Beta 1ilm \:.11 contrato

de cesión de lo. derechol de emia1ón y comerciali:tacion

para la zona ¡ermanófona por 15 millonee, en sI que ee ha

bla del proyecto del laraometraje, que Meatari diri¡ido y

eecrito por ( ••• ). será produ::ido par Pedro Kaeó P.C. _tl

base al guión existente ya aprobado por Beta 1 que cual

quier modificación sustancial de este CUlón deberá ser

cotl8ultada previa.ente cou Bet...... Por otra parta, con

trariamente a lo anteriormente expueeto al analil:ar la ac~

tividad de la Dirección de Comercialir;ación, el pre.ente

contrato de comercializacion aparece firmado por el admi

niatrador únicO de TVE, S.A., en repreeentación de l. lIIie-

la recepción y contormi

Paradójicamente, el 18

certificó el 14 de aao.to de 1987

dad de loa materia lee entregado ••

La Comisión de Proyectos seleccionó en IUe) ~Werther":

•••
1. pesar de que en el presupuesto de producoión

de 100 ~1110Zles participa, junto al 80% de Pilar Kiró

P.C., Ayete S.A. con el restante 20%, no consta en la do

cumentación analizada que ,e haya examinado la posible

exietencia de derechos de propiedad de eata última produc

tora sobre la producción contratada.

d) ~La rusa" 1 La Productora Pedro M.asO P.C., S.A., en

carta de fecha 10 de febrero de '987, ofrecio e TVE, S.A.

laadquisición de los derechos de antena del largometra

Je. La Comisión aprobó en su aesión del 25 de febrero de

1987 dicha adquiaición, firmándoee el contrato el 20 de

abril de 1987. Hay que destacar que, al igual qu.e en

otros contratos analizados, la propuesta de gasto corrss

pondiente lleva fecha 23 de abril de 1987. posterior, por

lo tanto, a la firma del contrato.

PrOC\l.ctora solicitó da TVE, S.A. permisos y préstamoa da

material a utilizar en la producción, a lo que aquélla ac

cedió sin que consta la existencia de negociación sconó_i·

ca previa al reepecto, a pesar da que en los mencionado a

acuerdos nacionales había quedado recogida -la reciproci

dad de precios para la adquisición de fragmentos ds mste

rial filmados o grabadoe. con destino a la explotación co

mercial·, fijándo.e ~el precio de '.000 pesetas llletrO y \l.U

mí.nimo de 10 lllatros sobre llIaterial". Par otra parta, eu

la doculllentación interna relativa a la concesión del mate

rial solicitada. se afirllls la adquieición firme de loa De

recho. de antena, a peear de que el contrata no estaba aún

firmado, ni informado por 108 Servicios Juridicos.

Si bien en la introducción del contrato se reco·

ge la declaración general de que Mningún directivo o per

sonal fijo de TVE, S.A. es !locio ni administrador, ni for

ma parte de la plantilla de l. Empresa cotltrante. ni lIan

tiene con ella ninguna claae de dependencia o relación la·

boral. comercial o de aaesoramiento técnico durante el

plazo de vigencia del presente contrato M -;10 atioe-,el cum

plimiento de' esta afirlllación, que ee estima expuesta an el

sentido restringido de peraonal fijo "en activo·, ae vió

afectado por el nombramiento de dietintaa persona. de la

empresa contratante como Directivos da RTVE. E~tre la do

cumentación que obre en el expediente no conste una renun

c':'a expre.a a los cario e desempeñados en la Productora.

Los materiales fueron entregadoa, de conformidad con la

estipulación quinta del contrato. con facha 10 de diciem

bre de 1986.

abierta en la Dirección de COlllercializa

incluido este contrato, figurando, por el

proyec'tos de contratas de coproducción,

talllbién con Beta-Films. de fecha 28. de

te la:,gometraje

ción no aparece

contrario, tres

entre ellos uno

m.roD
NQ """"" """' ~ O.""""""'"

La \i.da al~ ;145187 12/11187 ~ P8rrlient.ea de cobro 5aJ $

m"" C4!11¡E'7 - Pm:liante de cobro

52'" O1.rt6¡'EB IUlia Ptmiente de cobro

Seleccionados algunos de estos contratos, se ha

obtenido como resultado en cuanto a !'acturE.ción Y cobro

sI que a continuación .e expone:

4.

El resultado de laa pruebas realizadas Sobre la

actividad de la Dirección de COlllerci~li~ación es la falta

de seguridad sobre loa derechos realmente cedidos y so

bre las facturas elllitidas y cobros reali~ados.

abril de '967, que no llegaron a firmarse. figurando erró

nealllente colllO cedidos durante do. años l~s derechoe de ex

plotación para una aeria de paí.eea europeos. Por otra

parte. hay que ssñalar que la posibilidad de sUbcribir

contratos de coproducción no aparece contemplada en loa

acuerdos nacionales citados dentro de la modalidad de ad

quisición de derechos ds antena, estimándose improcedentes

loe contratos de esta natureleza fi'rma'dos por TVE. S ..L

dentro de la citada lllodalidad.

En .ate COl:ltrato ae tija cose forma de pago la

di_tr1buciól:l de loa 15 millones en tres plaz~a, 4,5 millo

nee & la !irma del contrato, 4,5 al comienzo dal rodaje y

loe 6 _illonea reatan te_ a la entrega de materiale.. Se

ha comprobado que laa doe primeraa factu.ras eatán emiti

das con la miUla fecba, 1 de julio de 1988, 1 la tercera

el 1 de .eptiembre de 1969. Karece deatacaree, ademáe de

la d.mora e1:l la facturación, que laa tree factura. eetán

aún pendientea de cobro en el mOllento d. redactar eete In

!orme.

Entre loe contratoe :oeseñados en la ficha de es-

El número de contrato-s de- comercialización y

Tentaa suscritos, con referencia- a alguno de los títulos

co.entados, según in!ormación extr'lída de las fichas

abiertas 11 oada producción, ea elsiguientel ~La vida

alegre". 14 contratos, "LII mitad del cielo·. 20, "Wer ..

ther·, 19. -El hermano bastardo de Dioa", 6, y "La rusa~

a la firma cal contrato laCon anterioridad
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0i5"'''I:''''''
Pwm.cte de cobro

El ~to llD .. ha !1=edo

pn"~ tul'tla. !ata tIC-

turIdo pml DO ectndo

PCJ11en1le de cobro

Hay qUe de.tacar CÓII.O la au.encia de limitacio

nes y de con4icion.e mínilla. a nivel de lo. aC\lerdoa na

ciotlale. no aparece contrarreetada por le n:ietenci. d.

una nor.stiva, por el dia.Ao de \Ul procediaianto referido

a tod.o el proce.o de producción o .1 e.t.blecill.i.nto de

unos criteriO. ~ nivel interno de T\'!, S.A •• que garanti

can, • priori. la racionalidad de las deci.ionee adopt.da.

1 la adecuada utiliB.ción de lo. recuraoe públicos desti

nados ••eta finalidad, junto a la c.lidad técnica 1 ar

tí.tica d. la producción.

Al deficiente .i.t••a d. control interno eatabl.

cido es precieo añadir .1 inadecuado .e,Uimiento d. lo.

contrato., y l. l1111itada ef.ctividad d. loa cobros. Si a

lo. reducidos precio. pactado••n lo. contratos d. com.r

cialización y venta. ae a,r.ca que muchos de elloe no lle
,an a cobrara., .s poaibla concluir la ••caaa ,eneración

de 1n,re.oa efactivos por .eta actividad.

Por otra parte, ee obeerva que la comercializa

ción con Jeterminada••mpr••a. y paíae. ee continúa raali

zando a peaar de lo. cobro. aún pendiente. de anterior••

contrstaciones. A este rsspacto se .ati.a oportuno di.,,

ñar .ist.ma. que garantic.n loa cobroa, bien por via da

ingr.aoa atactivoa, bi.n .adiante compen.ación por aporta

ción de .aterial•• o cobertura d. eerovicio. an futur••

prooduccion•••

'.2.2 Produccion•• Financiada.

Como ya a. ba indicado, •• ta modalidad -qua se

caracteri.a por la' _'~nció:n por parte d. TVE, S.A. d.l

cost. del producto y, .~ financiación. incluido un 151: del

coete total co.o banefic:l.o industrial a favor de la pro

ductora contratad_ est.b.i-cotlta.plada, aunque con alcuna

diterencia. en los ~oe:;.cu.'Í'do. aacionalaa.

a) Sal.cción d~l pro7ecto~

l':' 1 ~,.,:

1:.1 proceao ..áe,' ..aJl;.~.l consi. te en que la pro·

d~ctora propi.taria de ~ft~d.te~1n.do·pros.cto lo eo~eta •

la ~oneideración 6a TVE. S~A;~~.dnque ¡ata puede, también,

encar¡ar directall.ente a una~'Produc'ton .1 de.arrollo de un

proyecto del que .e titula~¡~

1- ~.

Para reaolver aceróa ali loa-proyactoa presenta·

dos e. reúne periódicamante un COII.i.ión intecrada princi

palmenta por di8t1:1to. ra.pon"'bl·••- de loa Servieio. de la

Direoeion d. Produoción E~terúai--&n lasa~ta. levantadae

con re.pecto a csda una de la••e.1.~ne. d.labradae ee re

eOlen los acuerdoe ado-ptado••iu q~., en ningún caeo. se

expo-ngan 10. criterio. obj.tivO.'~•• r,'U14~U -en les r.solu

ciones tomadafllo En lo. acu.,r,do.'_':n.l::iona¡ee' ee eeñala qus

TVE, S.A, determinará, junto ..l~.'J.llteré. del proyecto, la·

capacided y garantía de lo. re.ponaa.blee, sin li=itar el

acceao, en princ ipio, ti. tlin,una - pr44:uctora.

En CU"nto .1 pronunci•• iento gen.r.lanterior

••nt. transcrito de no •• tar li.itado al acce"o e ninguna

productora aparece fund •••ntado en una valoración previa

por TVI, S.A. d.l interis del P-r01.cto 7 4& la capacida4 1

,arantta 4. loe respon.abl... Sin ••bsrgo.re.p.cto a ••

ta. Últi.as evaluaciones no con.ta la esistencia de nin&~n

barallo o la ut11iz.cióD de anilisi. previo. en los que se

con.idere la. po.ibilidade. d. l. producción propia trente

a l. e%tern. 1. en c••o d. optar por éata, .e ati.nda,

Junto a la capacidad técnica eobreenteDdid~ de loa respon

.abl•• , a la .clvaneia d. l. Productora, lo. recurso a por
la mi••a diaponibles y el ,rado d. cu.plill1ento de sus an

teriorea obli,acionee fi.c.lee, de e.curidad .ocial y de

cualquier otra naturalaca.

10. acuerdos entra la correapondiente Productora

e:Etern. 7 TVE, S.A••e ricen por los auc.sivos contratoe

suscrito. por amb•• part... Antarior.ente tue ana1111ada

la regulación de eeta contratación 1 la. d.bilidad.e cene

rele. observsdae en el oontrol intarno da la .i••••

Se puaden di.tin,u:l.r en .1 preca.o ,.neral d.

"producción financiad.- tr.s ta.e••uc ••iv •• , no .ie.pre

unitoMl•••nta a".\li4as. In un primar contrato ee p.cta la-a,,"

conteceiólI de loe ,uion•• 7 ¡¡n pri.er disaSo del pr07.cto

junto. la ce. ión de derecbo. a tavor de !VI, S.A. Por un

eacundo oontrato ae acuerda la preparación de: proyecto,

relacionando en el lIi ••o lo. distintoa lIat.rial•• que ban

de entra,ar.e a TVE. S.l., conei.t.nte. principal••nte en

Cuione. Aatinitivo•• loc.lis.ciones, plan de trab.Jo, pro

puesta 4. equipo técn1:co y de reparto artístico. 1 preeu

~ue.to ,aneral de la producción. In un tercer contrato ••

.cuerda dafinitiva.ente la producción .n .1 pre.upuasto

aprobado y a entregar en un plaso 4ete'rainado. Junto a

lo. oontr.to. aeñala40e ••n cualquiara de la. t •••• • en

cion.4••• sa pueden .u.eribir U.tintoa contrato.d. co

produccióll. principal••nte con enti4a4•• n:tr.nj.ras que

aportan recureoe bUllanos, finsnci.ro. o de aervicio. a

ca.bio d. una ceeión d. lo. der.cho. 4e esplotación de la

producción, indapend:l.anta••nt. da lo. futuros contratoe de

COllerci.lización 1 venta••

COIIO aneso a loa acuerdoe nacional•• ee adjunto

1I0delo de contrato de producción financi.da, cuya. cláuau

las eon básic •••nte coincidentee, Se puede seaalar, COtO

una da las difarerociae entre allos, l. relativa a la forma

de p.go por parte de TVE, S.A. de la cantidad pactads,

puee en al .odelo d. oontrato 0..1 ••,undo acuerdo no que

d.n tijadoe los porcentajes. pagar a la !ir.a del contr.

to -un 15': en .al pri.ar acuardo- ni al 'ti.ionado 1 acep

t.cién del lIaterial fil.edo -Utl 55': .n el pri.er aouerdo-,

coincidiendo allbos en el porc.ntaje a pa,ar-un 'o~_ a la

liquidación definitiva d. l. serie.
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c) Seguimiento de la prod\l.cción

técnica de loecontl'atados, ni el establecimiento de re

quisitoe que garanticen la misma.

Para verificar al desarrollo de la producción y

su adecuación al proyecto de producción. TVE, S.A. designa

Prod\l.ctorDel.!ado_~: E.l:l loS informee por.8etoe elliti-UD

dos. aalvo casoa 'lJ:cep~ionalea en lOll_qu.e se afirma q\l.e el

coste real de determinadae partidas ha a,~-do muy inferior

al preaupuestado~ no ae recoge ningUna referencla eobre

laa partidas gflD.eralmente OOD..ideradas~oer~das. Por otra

parte, alaa dificultades que un Producttor Delegado puede

encont:-ar para que la Productora le permita tener acceso a

su propia gestión y contabilidad -limi~acion lógica y fre

cuente sagún información verbal recibida- hay que agre¡-ar

las derivadas de tener qu'e com'pa.gi-nar aimuJ.ts.:neamente el

seguimiento devariae produccione8-has~a cilico en algún

c,so-. FrecuentemeD.te ~a juetificación.de gasto. ee efec

túa mediante certifi,caciones"o: firm. de recibos. que dabe

rlan eer confirmados por . .otra. informaciones derivadaa de

la contabilidad de la Productore -pagoa realee- o de cir

oularizeción a .teroer,os.. InclusQ;, en la certeza de que

eetoe pago.ll se .han rea_liz..ad~. de~rla verificarse que los

mismos están relacionaj1oa c<ln ,J.a actividad .contratada por

TVE, S. A.., eegregada¡;l.e cualq\l.1-er. otra actividad propia

que pudiera estar desarrollsndo la Productora.

1a Produetora preeupuesta determinados conce;to~

en función de tarifas 'f:z:istetltes en el' me'rcado, acepta;das

por TVE. p.A.. , • pesu' de que es de conocimiento general

que eobre equellaa tarifas se alcanzan posteriormente des

cuentos importanteS. Dado que ti -la Productora se le reco

noce un 15% de beneficio induetrial· eobre el coste' total,

cuelqu1er aumento de é$te origina un "incremento de aquél

en térlllinos absolutoe.

En el cotejo d~ presupueatos de distintae pro

duccionee ae hsn observado diferencias de coste entre par

tida. homogéness,lo que ,puede servir de pauta para valo

rar el análisia preaUpueatsrio rea11'zado por TVE, S.A..

que tampoco tiene confeccionada una tabulación de costes,

que, pars lIluehosde los conceptoe repetidament.. incluidos

en los presupueatos, podría ser de obligada aplicsciónpa.

ra las Produetora••

La illportancia del examen previo:; de la aprobe

ción del presupueato presentado deriva también de que -en

est. modal idad de produccioD. la mayor -parte 'de laa parti

das preeupuestadaa ee acuerdan cerradas y TVE, S.A. e~ti.a

que en la tiqu1dacióndef1nitiva de la $erie D.O ee puede

discutir el costa real de las miamae y eu camparación con

loa importea presupueetados. Unicallente suslen ,quedar co

mo 9artidae abierta. a UD.. liquidacióD. def~nitiva laa re

lativaa a las relluneraeic.nee derivadas del reparto artía

tico y la correapondiente 'liquidaoión a la Seguridad So

oial._ Aún así, taapoco esta segreg.ció-n queda plenamente

definida ee loa _propioe contratos ni uniformemente aplice~

da eD. lae correspondientes liquidacionea.

En la lectura de loacontratoa seleccionados se

h. observado que en determinados contretoe de elaboración

de guiones y de preparación del proyecto se han incorpore

?~ cláu~ula8 pro pica del contrato de producción. provocan

do coc.fueión en cuanto el objeto del 1lI1&mo. Asimismo, se

h. apreciado Cierta contradicción, principalmente en lo

relativo a la ce. ión de derechos, entre estipulaciones de

Un milllllO contrato o de contratoe sucesivos de una mi.ma

Producció.l:lo Por otra parte, s8 estime que cODcloicionar el

buen fin del cOntrato a la aceptación,definitiva por parte

de TVE, S.A. de 108 material.a encargados, e~n que previ.~

mente se haya objetivado eeta condición -planteamiento qu~

es g~neral en toda la contratación analizada- puede oriii

nar múltiplea reclaaaciones jurídicas, principellunte

cuando loe poeibiee criterioe pera anales expuestoa carecen

de viiencia por loe frecuentee cambioa en loe organigramae

de TVE, S.A.

Se estima fundamental en esta modalidad de pro

ducción el examen detallado por una Comisión técnica ael

presupuesto preaentado por la Productora, SSl COIIO ti;8 las

cU'acterlsticas de la pr9911cción Y de sue poeibili,dadee

futurae de comercielización. En la documentación enaliza·

da no con.ta que loe Presupuestoa ee presenten con un de

talle auf1ciente de eubconceptoe y partidaa que per,l/l.itan

alcanzat' la ciEra global del capitulo pre!lupuestado; por

otra parte,. lo. serviciol! técnicos de TVE, S.A. tallpoco

proceden a un análieis pormenorizado de dichoa capítulos.

En algulla delaa series l!nalizedas. aitueeión 'no ,fre:euen

te, el Productor Delegado de TVE, S.Á. ha expuesto su opi

nion de que el presupueato inicial era muy elevado, lp que

provocó uns ligera modificacion compensatoria entre capi

tulos, permaneciendo prácticamente inalterada la cifT~ to

tal del preeupuaáto.

'O) Análieis del preaupuasto

Asimismo, tampoco ezieten entre la documentación

de los ezpedientea. informes rel.tivos a la neceeid«¡.:1 de

que la producción se realice en unas localizecioees ,pre·

viatas, con el conei¡:uiente incremento del coste en 'des

plezamientoe y dietas. con una determinada preparación de

decorados y otras carecterlsticaa técnicaa 7 srti$ticae,

que pueden influir aenei'blelllente en el pres\.lpuesto de la

misma. En cuanto al equipo técnico, si bien el corre$pon

diente capitulo preeupuestario relaciona todea las catego·

rlas laboralea, no consta ninguea evaluación por parte de

TVE, S.A. e~erca de ls adecuada dilllenaióll del mismo.

En la introducción de los contrato' previoe al

de pr.o-ducci~n definitiva se recoge la declararion de la

Productora de que no ests. incuraa en ninguna de lae prohi

biciones e inco~patibilidade8 expreeadas en el artículo 23

del Reglamento General de Contratacion del Estado, princi

pio, aunque no obligatoriamente aplicable e esta contrata

ción, sl subyacente ,en la :ni:!lma, según criterio expueeto

por loS Servicioa Jurldicos de TVE, S.A. Sin embargo, ea

ta referencia no ee formula en el contrato definitivo de

producción.

Por otra parte. aun cuando TVE. S.A. tiene ~cce

so. aegún se contempla en el contrato. a todos los contra

tos de p.rronal.._técnico formalizad08 pO,r la Productora, no

ae ha encontrado ninguna valoración sobre la capacidad

Dade l. importane;l.a 'que-eD. los acuerdos naciona

le.. y en los ,coutrato.. de_ prod<"lCc1Ón $. conceda a loe Pro

ductores Dele¡ados, en~~'U..nto a dar au conformidad a l.

prodUCCión, a la rec.pcioD.-Óe .aterialee, & la .atiDacion

del porcentaje de ga~tO$ imprev.iatos ~ liquidacióe defini-
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tiva de, la producción, ae ba aolicitado fo~al.ant. y a.

ba reiterado de TVE. S.A. infor.acióu ral.tiv.. .ntr.

otro. aztra.oa, a lo. critarios adoptadoa p.r. daaicnar a

dicboa Dalal.doa 7 a.cui.ianto da aua actu.cion••• a:011.ci·

tud qll. no ba aido at~ndida en .1 lIo.ento de rad.ctar aate

Infor.e.

A aate ~.apecte, neconata qua a.baya aatable

cldo un procadi.ianto llnifo1"II•• con una tefor.ación p.rió

dica • antrec.r, con una docu••nt.ción aat.Dd.risad. y

aplic.ciÓD d. crit.rioa bellolénaoa.

Con referencia • 1. liquidación dafinitiv. de la

producción.daat.ca al d1ati'Dto tr.t••iento con reapec,to·.

cad. una d. l.a p.rtea 1nte,rv<l.nientesl Jlientraa que: .¡a.

partidaa cerrada. no aon objato,d. n1n¡ún .náliaia d. coa·

te real ni de daacuento • t.ver da TVE. S.A•• en al caao

de que dicbo' coste fuera infarior al p~eltupu.aatado. a la

Productor••e le' eonceda. madiante adicion.lea al colltr.

to. iucre.ant.r al praaupu.,IIt:o por concepto. no iuclui40a

en el .i••o. aitu.ción. por otra p.rte, frecuentell.nta r.·

petid. p.r. deterll.in.doa c •• toa - tr.ylar, dobl.Je de .c

tor•••••• , lo que dellll••tr. deticianciae .11. el an.li.l.

dal pre.upua.to ¡ en la prapa~ac1ón da la producci6n. In

cluso en al caeo de q"e 110 '.e .u.crib.n adicion.le••1

contr.to, • l. prodllotor. ae le concede el racur.O d. uti

'lizar la cl."."la relativa a lo., ":l..pravistoa d.c.atoa •

JU.U!1c.r" da .c:uerdo con el' Pr04uctor Delec.do,qll. ~n

el a.Cundo aCllerdo n.cioll.l a •• lillita a 1111 lOS dal pre.u":

pue.to. En eete lIi••o .cu.rdo .e prave, .a1I1i.1l0. un 5%

del pr.aupu.ato d. i.pr.vlatoa n~ auJ.toa a Ju.tit1caci6n.

In lo. contrato. d. producción e. aatipul. I1lla

la. adquiaicione. re.11&a4a. con carCo al pre.llpll.ato ••

incre••rin .n TVE, S.A~ E•. taa adquia1cion•• euel.n r.te

rir.a princip.lll..nt. • lo. conceptoe de .trecao ¡ve.tua

rio. Cab. ae!alar qua de la l.ctura d. lo. contrato. no

.. deduce que la liquidación dafinitiva .até condicion.da

a l. reoapciónd. oonforaidad de e.ta. adql1iaioione., .1no

úl:l1oa.ante a l. antr.,a del .atartal técnico eatipul.do,

interpret.ción qlle reat.r. po.ibilldad.. de aXi,ir u:.

.decuada entre,a de .etae .dquialclon.a a laa Producto

ra.. Por otra parte en loe propioa pr••upú.eatoe -ae inclu

-le frecuente ••nta an una únlca'citra, d. partid. c.rrad.,

al coete por .dqlli~'1'ció'n"7 por alquilar. por lo qua .a ill.

po.ibl. hac.r un ••cui.i.ntode l.a aia.a.. Xn.l c.a~ 4e

que pr•• upu••t.ri.•••ii:t.· aatén'.epar.do. a.boa concepio.,

la Productor. pr.... nt·. 'i".~ factura. corr••pondiente. 1 ioa

.rtículoe .n ella. ral.cionados, que .on an.liaado., .dal

tido. o devueltos, por! lo. re.pon••ble. de lo. corraapon

di.nte. alllac.nea. D. ~1;odoa 'aodoa, raeulta dificil efec

tu.r un control .fecti"o .ob,ra '1. 1,hntificeción da la.

p.rtid.e y al e.tado .n 'que.a entr.can l •• mi..... In

determinad •• produccion•••nalisad.a no •• han r.cepcion~

do nincun. de l •• p.rtida. ·· ••a.l.d•• , • p••ar d. conet.t

• u adquisición en el pr'a.upu'••to.' Se b. comprob.do el ••

c.so ri«or en el contro-l d'e •• taa .dqu1e1cion•• y .u pos

terior antrac•• TVE. S.A.

Desde el punto - de' vi.t. cont.bl., el hecho d.

cont.bilic.r todo. los .beuoa ... laa Pr'oductora. como ca.

toa da producción, .111. e.cr.car -.1 iaport. corr.epondient.

• l •• adqui.ioionae invant.ri.ble., h.c. que dicho taporte

queda contab11ia.do por 4uplica40' por la parte d••ata

ri.l .dqulrido, en .1 ".omanto da la re,ul.rie.ción al fi-

na1 del .Jercicio como caato de producción y co.o existeu

cia dav••tu.rio o de atrezao inventariado.

Con reapecto a lo. p.,loa a efectuar por TVE,

S.A •• aecúnse deduce dal texto da loe.cuerdos n.c1"00a

les, todo. han de allpar.rae en l. en'tralla de UD av.l ban~

c.rio Il otra gar.ntía auficiente p.ra el _.nticipo d. pro

ducción, o en la entre,. da lIaterial filllado p.ra loapa

lO. inter!udio., o "n la acept.ción del materi.l detioit1-'

vo en la últilu liquidacioa. Sin .mb.rco., ae ba comproba.

do que.a han suacrito tlontratoe en loa qua se 'h.n pactado

entreca. alcollienco d.l rodaJe, sin recibir .atari!'l al

i:uno COlllO- g.r.ntía •••1I1.iamo, en relación ~on los av.la.

b.ncario. o g.re"tí.aa pre.eot.dos par. al cobro del' anti_

cipo de -producción -C"l0 ,cost. aparec. in~remaot.ndo .1

presupu••to- aai eOlio otro. C••tos fin.nciaro. o de aa,u

roe deproQucCión, s. solicitó 1n!Or.aci5n re.pacto • los

criterios .a¡uidos para .u '.c.pt.ci60. conta.'tando que e'

único cr1tario aplicado ee el de su acept.ción por lo.

Serviciós Jurí.dicoa d. TVE, S.A. Se eati••. qua .ste ,cri

tario, aunqua n.ce •• r10, no s. eu!lciente¡en priller lug.r

porqus nunCla •• vlncul.nt. el dict.llen de lo. Servicioa

Jurí.dico. 1, en .egundo luc.r, porqlole, da hacho, no h., ai

do obJato da dicbo dicta.etl .n.liaar l. conc.ntración d.

aval.e enl1na miall.a entid.d y l. eolvencia da l ••1••••

Pcr otra parte, .e b. informado qua loa avalee no aou con

tr••tadós,oon .1 bastanteo da poderes delrapr.sentAnt. d.

la .cici.'d.d 1 au inscripción en deter.in.dosreci.tro••

En l. propia 40cll.entac1eD interna .n.li••4. ee planta. la

nacssida' 'e .dopt.r uno. criterioll d. aacur1dad y ,.r.n

tía en 1. ac.ptación 4e loe .v.ls., con.cienta. de las de

bilidade. a~pu••t.ll~

s••atipula. ..i.ia.o sn lo. oontratos, que l.

d ••~ra an laa entre,a. de loa .at.ri.l•••e pen.liz.r! con

25.000 pe.et•• diariae, deb1endo.a' reteoer af iaporte

corre.pondiente • dicha••aneione. en el ao.anto da l. li

quidacien fin.l d.l contrato. lo exi.te, ain e.bargo, un

tr.t ••ianto uniforae r ••pacto. la. cau.aa qua dejan .in

.recto e.ta ••ncion. pu•• &:l.entra. en dater.inados contra

tos.olo se r.coce l. ~oncurrenc1ade f~ars••ayor conte.·

pl.da .11. el .rtieulo 1.105 dal C~di,o Civil. en otr04, de

con1'orll].dad con el contr.to .04.10 existante, ee- reCOGOCS

qu¡ TVI, S.A. podri concadar eu.ntaa prórrocas. exent.e de

'penali.ación .l,un.,· e.ti.e oportun•• , .iall.pre que dicha

'd••or••a Justifique por "c •.uaa razon.d.,.

En l •• cOllprobacione. efactllada••e ba obaervado

que la cOllce.ióo de prórroca. ea una dacisión tracu.nte

por p.~te de, TVE, S'.A., sin que •••xiJ. una e~p(la1cióJ:i."

prev1a rason.d. de l •• c.usa. Ju.t1ficativa.. En lo. ex

p.di.ntea '.n.lisado••ol ••ent. coneta l. aplicación de la

..nció~ en una producción. que. por otra part•• habtapre

.ent.do suceai".e eitu.ciona. irr.cular.a b.st. l. entr.,.

da loa lI..tarialea •

4) Coproducciona.

En cu.lquiera de la. fa.ea d. preparacio!1 " ,de

producción ae suacr1b.n contr.toll de ooprod"cción coo fir

• •• extr.~jer•• a l •• que .e cedan derecho. de exbibición

y co••rci.lic.ción contra la aportación d. recuraD. bUlla

noa, financiaros o l. cob.rtur. de deter.inado. servioio.,

.obre loa que anter:l.or.anta .e co.ellt.ron l.e' debilid.de.

obs.ryad•• t.nto ell al lIo.ento de la contr.tacién co.o en
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el Análisis de programas seleccionados

eu seguimiento respecto a cesión de derechos, facturación

y eoQ!"ol.

Aei.llislllO. al contrate:r sobre un mero pr'oyecto.

se pueden estar cediendo derechoe por une reducida aporta

ción, cuanóo el coate real de la proóucciotl va a ser muy

superior al previsto.

"oa :oesultados obtenidoe para alguno de los ti

tulas 5eleccionsdo~ como producciones financiadas que apa

recen relacionados en el cuadro siguiente junto con la fe

ehs del primer ~ontrato firmado con TVE, S.A. Y el importe

~el coste de la produc~ión, se exponen a continuaci&n. de

~orma individuali~ada:

Entre la docu~~ntación analizada no ee ha encon

tra~o ningún informe en el que se analizaran le viabilidad

del proyecte. lae garantíae ofrecidas por la empresa pro

~otora u otrss razones que juetificaran la adhesión de

TVE. S.A. al proyecto. En 1988, después de todo el proce

so que a continuación se deacribe, en C'lrta ael reaponsa

ble de le Productora. ee reconoce que la mis~a no tenia la

infr.eetr~tura euficiente pare. llevar a buen término el

proyectO.

De acuerdo con las estipulacionea del contrato,

Euroemerica Films se comprometía a presentar a TVE. S.A.

el tratamiento literario o "primera varsión" de la aerie,

el guión técnico de cada capltulo y la cesión de derechcs

de autor, fijandose un plazo de tree liIe.es, a partir de la

firma del contrato, para la entrega de los materiales li

terarioe citados y de nueve meees, contado~ a partir de la

aprobación de éstos. para 108 guionea técnicos completos,

acompañadoa. en cada caso, d. la correspondiente cesión de

derechoe de autor. En la eatipulación cuarta se concreta

que la cesión de propiedad de loe guicnes técnicoa es para

España y Portugal. ain limitación d. tiempo alguno, y ga

rantizaaa contra todo racurso o acción.

Al respecto, hay que selíalar que ni en la esti

pulación seSund. I;.itaaa, ni en n1.nguna otra, se relec10nan

los palsee incluidos. en la cesión de l:oe .mencionados dere

choe de tratsmiento literario, pues .la mencionada limita

ción a España ;y Portugal se refiere estrictamente a la ce

sión de la propiedad de los ¡uione.s ,técnicos.

pago:

Como contrapartida. TVE, S.A. abonará a Euroamé

:'lca Fi~lllS 10.440.000 pesetas, con la siguiente fOrl'lla de

El 40i (4.176.000 pesetas). dentro de los 25 dlas si

guientes a la cesión documentada de loa derechoa de autor

de tratamiento literario "para loe paises enumerados en la

estipulación "sesunda h 1 a la entrega y aceptación por

parte de TV!::, S.A. del tratamiento literario Y escaleta de

cada capitulo.

Según se eXpone en el mismo, la producción esta

ba planteada COlllO u¡:.a coproducción internacional entre

diez empresas de diferentes palees o, en todc "aao, en un

número suficiente que pudiera asegurar el plan de finan

ciaci5n de la serie. cuyo presupuesto inicial ee estimaba

en 2.750 millonea de pesetas.

COSTE ESTIMA.DO

EN PESETAS

FECHA

1el" CONTRATOPROGRAMAS

En .lIucha~ de eetaa contrataciones formuladas so.

bre proyectos da producción aa oeden determinadoa derechos

que posteriormente e. han de ver modificadoa en función de

la producción definitivamente efectuada. No se ha podido

obtener una evidencia sobre la. eoneecuenciaa que a.,hayan

podido derivar de eetas modificacionea.

Por otra parte, la aportación de lae coproducto·

rae no se recoge siempre en loe contratos de ¡produccion

definitiva con la correapondiente reducción del presupues

to cuando la aportacion consiste en la cobertura de deter

minados servicios. Es frecuente. asimismo, no cuantificar

en los contratos de coproducción el valor económico de la

aportación de la coproductora que ee compromete a la co

bertura de serVicios o suminiatro de materiales, contra la

cesión de aerechos por parte de TVE, S.A.

Esta forma de contratar puade ocaeionar. por una

parte, que ae eetén cediendo derechoe por una coutraparti

da econólIica reducida Y. por otra parte, que el cilculo

del importe a deducir e la Productora principal sn el 110

liento de la liquidación definitiva se vea afectado por la,

dificultadee en la valoración de loa gaatoa presentadoa,

en ocasiones en otros países, ;y por las objeciones ,que la

Productore pueda preaentar a la aeeptación de loa mism08,

ya que aicha valoración ha ae Ser deaucida al efectuar el

últ:lmo pago acordado por la producción del Programa.

Brigadas Internacionales 26-06-84 190.440.000

Mofl i, .1 último Koala 24-07-86 65.000.000

Larca. ¡. muerte d. '" poeta 20-0'-65 412.446.0'7

V'iaperas 10-07-85 308.971.605

Brigada Central 20-04-87 967.139·520

Juncal 26-05-87 440.045·594

1a Jll:ujer d. tu vida 31-12-87 615·941.979

Réquielll P" Granada 26-10-87 1.290.066.206

e.l) -Brigadas Internacionales·

Con fecha 26 de jun~o de 1964, TVE, S.A. suecri

bi6 con la socieaad francesa de Responsabiliead Limitada

Euroamérica 1ilms un contrato de participaci&n en la pro

ducción ae la se.¡.ie "Brigadas Internacionales-. sobre la

base de diez capitulos de 52 minutos de duración cada uno.

_ El 60% restante (6.264.000 peeetas? ee abonará dentro

de loS 25 dlas siguientes a la entrega y aceptación por

parte aft TVE, S.l. de loe guiones.técnicoa 1 de la corree

pondiente cesión de derecboe de autor.

La entrega de los 11IaJerialee se hizo el 20 ae

aio sto de 1984, dentro del ple~o acordado, y el 21 de sep

tiembre ae produjo la cesión 'e derecho a de autor. El 9

ae octubre de 1984. el entonces Subdirector de produccio~

nea asociaaas, especiales y coproduccionefl ae TVE, S.A.

certificó la aceptación a81 material entregado Y que pro

cedia, en consecuencia, el .pago de la primera parte del

precio fijado, 4.176.000, pe~et.s.

De acuerjo con lo anteriormente expueeto, los

guionss técnicos y su cesión de derechos deberían haberee
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.atr.,.do dentro de lo. nuev•••••••iluient•• , e. decir.

• nte. d.l 9 d. julio d. '985. D1cho. ,uione. t¡'cnico. no

lle.aron a recibir.e nunca por TVE, 'S.A. Sin e.b.rlo. el

di. 15 de julio de 1985. se firmó .•ntre la. part•• un ••_

,u::.do contr.to que tenia por obj.to la participación, .n

régilun de coproducción, d. TVI. S.A••n la citada ••rte,

cuyo pr•• upu•• to 'alcanuba el importe d. 112.457.000 fran

coa ··fr.nc..... La aportación elobal d. TVE, S.j,. l¡u.lió

cifr.da .n 1BO aillofl.•• d. p•••ta., .1 bien p.r.aa.ctan

aap.cto. a1n concr.tar como la poaibilidad d••portar TVE,

S.A••quipo técnico con la con.i,ui.nt. r.duc·cicn .n la

aportación previ.ta. al porc.ntaj. d. r.parto da lo. re-

• ultadoa d.l .erchandi.in, para Zep.!a y Portulal, 1

otro.. Como , ••• ha lndicado con r ••p.cto al prim.r eolio"

trato, .ntr. la docum.utaci6 .. an.li&ada no .:Elat. nlnlv,n

intor•• en .1 que a. funda••nt. la oportunidad d. p.rtici

p.r .n e.t. coproducción.

La aport.ción económioa d. TVE, S.A. •• d.b.rla

.f.otuar d. la sigui.nt. roraa:

- El 15%, 27 millon•• d. pfl•• ta., d.ntro d. lo. 45 día.

.i¡uient•• al comien.o de la preparación d. la ••ri., que

d.b.rta •• r notiticada ••diant. c.rta c.rtiricada. Dicha

comunicación •• produjo con r.cha 10 d. julio de 1985, ••

ñalando que el día' d. abril de 1985 a. había iniciado la

preparación. L••era co.paración d. t.cba•••lSala que la

cOIIUfl.icacion •• erectuó 5 4ía. antea da la fir.a 4el aan

trato. COIIO ,aran tía 4. buan rin, para al p.,o d. ,.

cantidad citada, Euroamerica Pillls deberia antr.,ar aval

bancario o dooullento aiailar por identico aport., qua

tendrá ·valid.z ha.t••1 prill.r día ~. rodaje de la •• ri.,

que •• ri c.rtifica?o por al Delelado d. TVE, S.A••n .ste

proyecto- •

- El 50%, 90 millon.s d. p••• t.a, • pagar d.ntro de loa 45

dí.aa siguient.s al visionado y aceptacion del m.tarial

fil.ado de loa diez capttuloa y el 35% r ••tant., 63 .illo_

nes d. p••et••• d.ntro de lo. 45 dí.a. ei,uiente•• la .n

tre¡a y ac.ptación d. todo el lIaterial definitivo ._tipu

lado.

Au.nque la .ntr.¡a d. e.toa .ateriale. d!b.ría

haber.e real1.ad.o a:n"ue: 4,al " de dicia.bra da 1986, ••¡ún

.1 contrato, • dicha techa TVE. S.A. no h.abí. r.cibido

ninCv'n .at.rial.

El p.Co .da ¡lo. ,rill.roa 27 lIillon•• aa atactuó

.1 8 d. a,o.to d. 1985. a.,ún conet. an la ordan d.\trana

t.renci& a.parada en .1 aaada.i.nto d. paco d. t.cha 6 d.

a,o_to de 1985.

De la documentación anali~ada .e d.duc. que TVE,

S.A. ac.ptó COIIO ,arantí.a d•••t. paro, en lIollentoe .uc.

aivos, di.tinta. cartae d. COllpa!í.a_ a_.,urador•• a Euro

a.erica 1illla .n la. que •• l. notificaba una d.tar.in.d.

gar.ntía••in que en 'VE. S.A. aa hayan r.cibido an a1nlv,a

ca.o la. corr••poadientea póliza., ni haya conetancia de

au .olicitud.

En la pri.ara de .ata. cartaa, de un. COllpañia

rranc••a ••• contir.an laa suma. ,aranti.ad•• , ciñ.ndo la

.arantia al periodo compr.ndi~o entre .1 24 d. jUAio y 15

d. dieie.bre de 1985. cUl. t.cha inicial .a aut.rior a la

firma d.l contr.to y. por conai,ui.nte, a la ef.ctividad

d.l palo, Y l. final no •• contora". a lo .cordado .n .1

oontrato r.rer.nt. a la duración d.l aval •

Un••e,un4. larant1••• d.epr.nd. d. lae c.rta.

r ••itida. por otra Co.paSí., ••ta v.t •• pañola, a Euroa.e

rica lil.e, de techa. 8 d. lIlayo de 1986 1 15 d. julio d.

'986, .n la. que •• conrirlllaba la contratación para un p.

riodo d. cob.rtura d. cinco ••••• , -carac.t1;.ando un capital

d. 27 .illon•• , con v.nc1ai.nto 5 d. octubr. d.1986.

COIIO oon••cu.ncia d. todo lo ant.rior, .%i.t. un

p.riodo; 4..d. el 15 d. dichmbr. d. 1965 h••ta el 5 d•

aa10 da 1986, .n .1 que el 1mport. pacado por 'fVI, S.A.

car.cio d. la carani!a d. bu.n fin eatipulada .n .1 COD

trato.

La, li.itación de no di.pon.r d. la. r ••p.cUva.

p61isa. no P¡u'Ilitta oonoc.r la natural.ta d. la op.rac1ó",

laa condiciona. ¡.nerala. 1 particulare. a. la .i••a 1 .n

qui t¡'rmino. fu. paotada, ::I.i t.ner a.Cur1dad aobr. la

id.ntU'icaci6n dal b.neticiario 4. la••h.a.. Por .110.

con racha 6 d. junio d. 1989, TVI, ~S.A•• a in.tanci•• dal

equipo d. ti.calitaci6n d.l 'l'ribun.1 de Cu.ntaa •• diri,ió

por .acrito a la Dir.cción Gen.ral d. la entidad qua ha

adquirido el patri.ou10 d. la ••,unda Co.pañí. a ••,urador.

••ncionada, .olicitando intor.ación r.lativa a la. citada.

p6li&a.. Dicha solicitud fu. r.iterada nu.va••nt. por

carta d. recha 30 d. junio d. 1989, 1 at.ndida .1 5 d. ju

lio de 1989 re.1ti.ndo copia de la póli.a. - De au l.ctura

•• deduce que •• trata da una pÓli ..a d••acuro contra

accid.nt•• corporalee .u.crita por Euroa.erica lil•• el 5

d••ayo da 1986 1 con Ilua daracien d. cinoo •••••••n la

qu. riCura como ••e¡urado la per.ona contratada como Di

reotor d. l ••eri., y .n la que la cob.rtur. viene d.li.i

tada a la. aotividad•• propia. d. Dir.ctor de Cin.. Bn la

111••• pó11aa a•••ñala que lo. b.n.tici.rioll, en ca.o d.

!Iluert. del all.¡urado, .erin deeiluadoe por el toaador 4.1

.egl1ro. Por otra parte, hay que 4•• tacar que l. da.l¡n.

ción d.l Dir.ctor de la .erie, d. la que no .:Eiat.n .ino

.era. r.r.r.ncia. entra la docu••ntación an.li ••d., con

tradice la ••tipul.ción prie.ra d.l contrato d. producción

en la que •• afiraa que .etari 4iri,i4a por otro Dir.otor.

D. lo .:Epu•• to •• d.duc. que .1 objeto d. la

póli.a r •••ñada no tu. la ¡arantí.a del c.pital .ntr.,ado

co.o anticipo por TVE, S.A., que ¡.ta nuaca' fu. d••ilnada

beneficiaria d. dicha pÓl1 ..a 1 que .n dicha antida4 ••

acaptaron ooeo ¡arantía. ""naa ••ra. coeunieacion•• d. la

Productora, ain contir.ación po.terior d••u contenido.

La ind.bida ac.ptacion d. ..ta ~.arantía- provocó la.

actuac1on•• que a continuación •• r.lacionan.

Con r.specto a la póliza .uacrit. con la Co.paiií..

da ••curo••• pañol. 0012 r.cha 11 d•••pti.llbr. d. 1986, el

Subdir.ctor de produccion.. ..ociada., coproduccione. y

pro.r•••• e.pecial•• d. TVE, S.A••nvia una nota int.rior

al Director Iconó.ico A4aini.trativo d. !VE, S.A., rOlin
11.01. dé -las orden•• oportuna. par. la liquidación d. di·

cha poli... por el illport. citado·. El día 15 d...ptiaabr.

d. 1986, el Dir.ctor Econó.ico Admini.tr.t1vo .nvia .acri

to .1 AbOCado d.l E.tado - Jer. d. la A.e.orta Jurídic. de

RTVE en .1 que •• detalla: - •• r •• ite a ••a As••oría Jur1

dic. docu••ntación orieinal que aobr. dicha póliza obra .n

e.t. Dir.cción Eeonómlco-Adlllini.tratiTa a lo. .r.cto.

oportuno.- •
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Hay que destacar que entre la doculll,entll.ción ana

lizada no se encuentra ninguna nota de que aa hubiesen re

=itido las anteriores -garantias- a 108 Servicios Juridi-

coa para qua lUllitieeen informe acerca de la validez y

aceptación de laa aiaMas, si bien en un informe de audito

rla interna relativo a asta producción aparecen referen

cias a contactos mantanidos con la Asesoría Jurídica_

Según se detalla en el informe de la auditoría

interna, el 1 de octubre de 1986 loa Servicios Jurid1coe

enviaron nota al Subdirector de Producciones Asociadas re

clamando la re.llieión del aval contratado con la Compañia

•••guradora. Eate extremo no ha podido ser confirmado al

no habar tenido conatancia de la existencia de dicha nota.

Mediante escrito de 6 de octubre de 1986, venci

do el periodo de cobertura de la póliza, de acuerdo con la

fecba anteriormente re.eñada, lo, Servicios Juridicos en

viaron al Director Económico-Adminiatrativo Mborrador de

las cartaa que J:lotarialmente deben de ser remiticia." a

Euroamérica Filma y a la Compañia aae¡uradora, al objeto

de reclamar la ejecución del aval. El mismo dia el Direc

tor Economico-Administrativo envió aendaa cartas por con

ducto J:lotarial. En ellaa se pedia la reScisión del con

trato y la devolución del dinero anticipado por TVE, S.A.

para ~a producción de. la serie.

Entre la documentación ao.ali:'.ada se encuentra

una nota de la Dirección General de Corrpos y Telecomuni

cación en la que se detalla la imposibilidad de entrega

de telesrama a Euroamérica Films por "deaconocido·.

A la ~onsulta efectuada al Jete del Departamanto

de Tesoreria, encarsado del control de los avales, se con

testo que no tenía niJ:lguna noticia acerca de poeibles res~

puestae a las cartas mencicnadas aJ:lteriormente. Documen

talmente, en el momento de redactar este Informe no hay

constancia cie ninsuna actuación poeterior al reapecto.

Contablemente, TVE, S.A. regietro dentro del

ejercicio 1987 como pérdidss, al no eer incluido este ti

tulo en la vsloración de eJ:istencias finales del ejerci

cio, los dos importes entregados a Euroamérica 1ilms ante

riormente .eñaladoe, que eumaban un total de 31.176.000

pesetae. Con posterioridad. en el mes de mayo de 1988, el

Director de Producción Externa de TVE, S.A. rscibe noti

cias de que el responsable de Euro.mirica 7ilme, sociedad

de la que anteriormente se afirllaba desccnocer su domici

lio social, desea retomar el proyecto 4e la serie, siendo

informado por TVE, S.A. scbre la imposibilidad de co.ntell

plar cualquier aspecto relacionado con la serie, ei.n que

previamente se haya satistecho la deuda anterior.

El 16 de diciembre de 1988 y mediante conducto

notarial, la sociedad francesa GARANCE, S.A.R.L. envia

cartas a TVE, S.A. ofertando el proyecto de la serie MBri_

gades lnternacionalee k
, una vez comprada la novela a Euro

amériea Films y por un ;'mporte e;lobsl para toda la serie

idéntico al contrato entre Euroamérica , TVE. S.A .• consi

derando los 27 millones como ya entreSados por TVE, S.A.

Documentalmente no consta la adopción de ninguna deciaión

sobre esta nueva oferta por parte de TVE. S.A., y, a.gún

informsción verbal obtenida, dieho proyecto. por el que

TVE. S.A. ha pasado 31.176.000 pesetas, está paralizsdo en

el momento de redactar este Informe.

8.2) ~Jtlof11. el últilll.o lCoal11.-

En carta de fecha 17 4e septielllbre de 1964 diri

sida por Equip, S.A. al Jefe del Servicio de Coproduccio

nes Asociadas de RTVE, se señalan loa a.pectos principalea

que deben ser recocidos en el contrato de coproducción de

la serie MMofli. el último KoalaMa suscribir en el futuro

por ambas partes.

La Diracción de Recursos y Comerciali:'.ación emi

te el 14 de ncviembre 4e 1984 informe favorsble al plsn

teallliento comercial recogido en el proyecto de contrato.

referido al reparto eeocrifico de lo. derechoa de emisión

y al por.centaje de participacion en loa ingreeoe obteni

dos. El/13 de febrero de 1985 se formaliza definitivamente

el contrato de coproducci6n por el que Equip. S.A. VeJ:lde a

TVE, S.A. loa sisuientes derechoa de 8111ision y 4e eJ:plota

ción de la serie citada, formade por 26 capitulas:

El 100% de loa derechos de elllisión por televi

sión, en exclusiva, en todo el territorio español; el 50%

de loa ingresoa obtenidos por la explotación de ediciones

gráficss, musicales, lIIerchandisins. videO y demia produe

toe en España y PortuSal; el 33% de los ingresoa que ee

obtengan por la eJ:plotación en televiaión y video domésti

co en todo el mundo. excepto Espeüa y el 27% de los ingre

sos que se obtengan por la explotacion {e ediciones gráfi

cas, !lusicales, merchandi.sing, y demás productoa deriva

dos. en todo el mundo. excepto E$pañs y Portugal.

Como co.ntrapartida por esta cesió.n, TVE, S.A. se

cOlllpromete a pagsr la cantidad de 130 millones de pesetas,

aobre un total de 489.717.000 peaetas, importe estimado

del coste totsl de la producción. Los pacos de TVE. S.A.

se efectuarán de la alguiente forma:

Dentro de loa veinticinco día a aiguientes a la

tirma del contrato contra presentación de aval bancario,

26 millonea de pe,etasl 26 lIillonea de pesetas dentro de

lo. veinticinco día. aiguieJ:ltee a la entrega y aceptación

del prilller capítulo, COJ:ltra entrega. asilllismo. de avsl

baDcario y el resto, hasta el total convenido. mediante

veinticinco pasos d~ 3.120.000 pesetas, dentro de los 25

días ei¡uientes a la entrega, eceptaci-or. de cada uno de

los 25 capitul08 re.tantes.

La Productora, por su parte. se compromete a en

tregar los materiales dentro de los quince mesea sisuien

tes a ls firllla del contrato.

El 30 de sbril de 1966, se¡G.n cotlsta en aeta no

tarial de manifestaciones, el autor de los guiones autori

za a las empresas Equip. S.A. y Compañia Catalana de Ani

lilac ión , para que reprodu:'.can, adapt'en y utilicen los guio

nes de la serie psra ':'VE, S.A.

El 24 de julio de 1986. ao te el vencimiento del

plazo de entrega de materiales fijado en el anterior co~

trato sin que la Productora haya cumplido el compromiso

pactado. se procede a formali:'.ar un nuevo contrate aobre

le reducción de la aerie a 13 capítulos por loa que TVE,

S.A. pagara 65 millcnes de pe~etae, de los que la Produc

tora declara haber reeibido 61.360.000 pesetas. La dife

rencia de 3.640.000 pesetas la pagará TVE. S.A. a la en-
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tresa y conformidad de la totalidad de 1011' material••••

tipulados, qua la Productora •• colllpromete •• factuar an

tea del 30 de diciembre da 1986.

de Producciones Eap.ci.laa de t.eha. 24 ;r 26 de dici.mbre

de 1986, •• deja constancia de que el m.teri.l r.cibido no

cumpla l •• e.lidad•••lni••• e:rilible., • la v.t: qua a.

comunica • la Productora la iapo.ibla .cept.ción del mate

ri.l recib1do.

El importa :I..clarado racib1dc por la Productora

es la aum. de 101 do. primero. paloa .4. 26 millones cada

uno, contemplados en al pri.ar contrato, .i. otro. tr•• da

'.120.000 p••• t •• cada lUlO corre.pondiente. a la entrara

de otro_ tantoa capitulos.

El 30 de .nero de 1987. como con.ecuencia d.

~los problemae ticnicO. habido••0. lo. proe••os rinal•• de

la serie~, •• prorroc••••diant. cláusula. adicion.l •• al

contrato del 24 de jl,llio d. 1986. el plazo de 8utr••• con

t.m plad o en el mi.slIlo h ••t a el 31 d. enaro de 1987, .aa

diendo una cláu.ul. penalizador. de 25.000 p••e1;•• di.ri••

por demora en l. entrega dal ••terial.

Re.pecto .1 proce.o cont.ble y paco de l. últi••

canti.dad, merece .eñalars. lo .iguiente: L. Productora

pre••nto el 26 d••arso de '987 .u f.ctura nQ 16 por .1

i.por1;e corr••pondi.nt•• la e.tipu:.cion cu.rta del últi

mo contrato por la dif.r.ncia aún p.ndiente d. recibir d.

3.640.000 p.eeta••i. 436.500 p... ta. por IVA, yel 9 de

junio d. 1987 l. f.ctura d••bono por la penalis.eion

corr•• pondiente a la demora etl la .ntr.g. d. m.t.ri.l.e,

por 1.150.000 pes.t•••i. 138.000 pe.~tae por IVA.

El 2 d••br11 d. 1987, el J.r. del Servicio de

Prodl,lccion•• A.ociad.a y lin.nciad•• d. '1'VE, S.A. certifi

ca l. rac.pción de confor.idad de lo•••teriales pert.ne

ci.nte. a l •••rie, dindo•• tri.ite con e.ta Jl,1alla certi

ficación a la factura tinal d. 3.640.000 p... taa, de la

qu. e. deduce l. canti~.d de 1.1S0.000 pe.eta., corre.pon~

di.nte. a l. penalia.ción por d••ora .tI la etltre.a de di

choa ••1;eriale•• En la mi ••• fecha, el Director de Produc

ción i:z:tern. conrir"a en uota interior al Director Econo

aico-Fin.nciero de '1'VE, S.A. la .c.ptación detiniti .... de

" capítulo. de la .eri., por lo que proc.de la devolución

del av.l 4. 26 .illona••

S.cún ee ha ;podido comprobar .ualiaando l. docu

••ntación r.lativ. a •• ta ••ri••z:i.t.tlt••n el :napar1;a

.anto de COllercl.1i ..ación -in1;a,r.do an el Orcanl,r••• d.l

Ent. Público RTVE- U:isten diatinto. contrato. de cOlller

ci.lisscion d. la .eri., all.cri1;o. por B'1'VE. A e.1;e r •• 

pacto hay que indicar, coao la .a ha h.cho, qua la com.r

cialisación la r.allsa .1 Ent. Público RTVE, adoptando loa

corre.poadiaates .cuerd:;a d. c••ión y ez:plot.ción d. l.

a.ri., a pe•• r de qua jllr1dlc•••nt••1 titular d. t.l••

derechoe ea '1'VE, S.A. E.1;a eituación qlleda unejada an

el propio co.ntfato en el qu••p.rece '1'VE, S.A. como parte

contr.tan1;., .i bien la peraona qua firma CORO r.pre.en

tante de la ai.ma p.r1;.n.ce al organi.r••• del En1;. Públi

co, .in que documeutal.ente con. te al r.conocimiento de

podere. p.r. ejerc.r eet. rapraaent.ción ni l. del~8.ción

••pra.. de co.pe1;.ncia. da qu1.a 1.Cal_en1;e la. ti.ne

.1;ribuid•••

SeCútl 10$ partes de -.lIi.ión de TVE, 5 ..4. la .e

rie fue emitida en el últ1mo tri.eetr. de 1987.

Entr. lo. coutrato••u.crito••••ncuentr. el 119

707/87, d. 23 da novie.bra d. '988, forll.lisado con CAIfAL

SUI de l. Co.unidad Autóno•• d. Andaluc1a. por .1 que .e

A pe.ar de que ••b•• factur•• v.n1a~ incr••ent.

4a. con el IVA corr••pondien1;e, .ill .abarco, .n el palO

qua •• r ••lizó a la Productor. por tr.n.tar.ncia bancaria

4. 29 4a aa)'o d. 1987, .1 iaport. tot.l d. l. prim.r. r.c

tur. aólo •• l. d.dujo .1 iaport. neto d. la ••gutlda, .in

inclu.ir .1· IVA, parlo qu., .n d.finitiva ••a l ••bonó in

d.bid••ent. un ••yor importe da 1'8.000 pe.etaa, c.ntidad

qua ooincid. "con .1 ••ldo d.udor qua pr•••nt. an cont.bi

lid.d d. '1'VI, S.A. l. cuenta d. la Productora, a final. a

da lIa70 da 1989.

La priolera factura cit.d., cuya conforaid.d y

aplicacion pr••upu••tarla .e realilOa .n .bril d. 1987,

.p.rece imputad. contable.ente, .n la contabilid.d finan

ct.r., al ••• de en.ro d. 1987. La aecund~ tactura ap.re

c. corr.ct••ent. conformada••plicada preeupue.taria.ente

y contabiliz.d••n octubr. de 1987.

Por otra p.rt., '.n ••ori toa del J.ra de S.rvi'oios.ri••

El 4 d. -eeptie.=br. d. 1986. la Productora soli

cita, en virtud de lo estipul,edo en la cláusula SI del

nl,levo contrato, la devolucHin del primer aval por haber

entresado 8 epi.odio•• ,a pesar d. reconocer .n el e.crito

no habel' cumplido totalm.nte l •• condiciones p.ctad•• pOl'

eet.r aún pendi.nte. la sonoria.ci6n y .rreclo., .ntr.,.n_

do, an compensacion de esta. darici.ncia•• el epiaodio n9

tOo Dich••olieitud •• atendida t ....or.blell.nt. por l.

Subdirección ds Pl'oduccionsa Asoci.d.a en e.crito da 10 de

septiembre de 1986 diricido .1 Director Econó.ico-Finau

ciero, en .1 qua declara b.ber recibido de contorllidadlo.

ocbo pri.eroe cap1tulos. no .z:ieti.ndo, por lo 1;an1;o, en

eu opiniou, inconveni.nte al,uno para la devolución dal

aval. Sin ellbargo, .elún •• d.d.uce de la corre.pondenci.

exiatent••ntre '1'VE, S.A •• la .oci.d.d encarcada por '.1;e

de la cOII.rcialisación d. la aerie ;r la Productor., .1 10

d. dicie.br. da 1986 no .e hablan recibido aún lo. mate

rialee .ncar,.doa. A.1 lo conf1rma un intorae d. aud1to

rla interna, aecún .1 cual en lo••lmacenea de Videotee. 7

Cin••• t.ca de TVE, S.A••• daaconocta l. ez:iat.nci., por

•••• rachas, de cualquiar •• tari.l relacionado con e.ta

COIIO anteriormente •• ha expuesto en la "ater.u·

eia a l •• condicion•• del primer contrato, todos loa paloa

citado., ezcepto al primaro. requerí.u la entra,. 4el 00

rr•• po.D.d1ante •• taria1 pactado 1 la couforllldad al a1a.CI

por :parte de T~!. S.A. Entr.. la docu.••ntaciÓu &n&11c&da

ae encuentran autorlsacione. por parta d. lo. r.pr•••ntan

te. d. TVE. S.A. par_a qua la Productora pr••• ntara l ••

correspondientes facturas al cobro. a pe•• r de deticien

cias ob.e~vadas en el trabajo entrelado.

A través de la corre.poud.ncia crl,lzada eutr. l.

Productora y TVE, S.A••e obeerva que •• m.ntuvi.ron dia

crepanctas aur,idaa por la dur.ciól:I de lo. c.p1tulo., .1

.c.t.nder TVE. S.A. que no aa habia re.p.tado l. duraci6n

pac1;ada. Solicit.do infor.e a lo. Sarvicio. Jurí:dieo. de

ITVE. S.A., .ato., con techa 27 de .arzo d, 1987, ••ti••

ron que l. dur.ción no .ra •••nc1al p.ra al contr.to p.r

raccion.do y que d.bl. admitiree al razon••iento ••pu••to

por la Productora.
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eede los derechos de emiaiSn dUra~te un ala a parti~ del

inicio de las emisiones en dicho Canal, lI.cordandoslI! un

precio total de 13.800 DOlares USA. No se han facilitado

los motivos del 8Clolerdc del pago en moneda el:trall.je .... , ni

consta documentalmente ninguna justificación ni autori~a

ción del m~slllo. Figura, también, entre los contratos rela

cionados como sU80ritos, el 02 266/86. de 13 de noviembre,

con Puerto Rieo ProductioD. a pesar de que, segGo escrito

de la Subdirecei5n de Com.~eializaeióD de 12 de enero de

1939. e6n no ae habia fir~ado, situación que no se ha po-

dido eonfirlllar.

A lo largo de 1968. se realizaron d06 liquida

D:l.DneS Con la Productora por la parte proporci.onal pacta

da. corr~6poodiente a ingreso$ obtenidos de la co~erciali

zación de la se~ie por \.630.704 pesetas y 4\7.432 pese

tas, respectivallente. En ninguna de ellaa se ha procedido

a descontar la cantidad indebidamente abonada 1e 138.000

pesetaa a la productora en el último pago a la entrega de

los mll.terialea y que aparece aún pendiente en la contabi

lidad de TVE, S.A. La diapersión de centros y de compe

:enciaa, as[ como la ausencia de un $eguillieoto 1ntegral

por progrllllas provoca la carencia de control completo de

loa miamos e illlpide la conciliación de cuestionas pendien

tea entre Departamentoa y Entidades.

El plazo de entrega ~ra de \2 meses. aiendo pe

nalizada la demora con una aanción de 25.000 pese~as dia

rias, salvo concurrencia de fuerza mayor.

A pe!lar de que en la !l!ltipulación prillH!:ra del

contrato de producción comentado se contempla que ·~l pre

sente cont~ato tiene por objeto la producción de :ma serie

( •.. l, aat como ~e un largomet~aje de 2 horae de duración,

realizado a partir:!.e la se';e~. todas lae poateriores

cl¡usulaa del mismo ae refiereD 6nieamente a la producción

de la !ler~e, reconociendc, incluso, en la estipulación de

ci~ocuarta. el derecho preferente. a favor de la Producto

ra, para la realización de los trabajos necesarios para la

obt~nción de dicho film. Este tierecho preferente ee hace

efectivo con la firma de un nuevo contrato, sia fecha. por

el que se acu~rda la elaboración del largometraje. 4alora-

El costo definitivo de la producción ascendió a

4\3 I\\illones, una vez liquidadas las partidaa abiertas de¡

presupuesto, principalmente la referida a la contratacióll

arttatica. e incrementado el mi$CO por ls elaboración del

largometraje y por cOllceptoa no presupuestados, como rea

lizaci5n de un trayler y doblaje ae actor~s extranjeros.

Por último. a finales de lIIayo de \989 e::z:istía un

aduerdo de contrato. pendiente del informe preceptlvo de

loa Servicioa Juridicos. para la cesión en excluaiva y a

perpetuidad ro faVOr de TVE. S.A. de la totalidad de loa

derecho. de pr::>piedad intel~ctual. induet~ial, de explota

cion 7 de exhibición de la serie. En la liquidación ad

junta al prol~ct~ de contrato ae incluye, la parte corres

pondi~nte al citado contrato de co~ercializ&ción con Puer

to Rico Production. o:ún p~ndiente de firmar 7 no ee re la

C:l.ona la cantidad comentada de 1}8.000 pesetas indebida

~enta abonada a la productora, Equip. S.A.

A 3\ de diciembre de 1987, fecha en la que aún

faltaba un caF~tulo por emitir. la serle aparece contable

mente valorada ell 64.120.974. importe correspondiente al

coste lIledio por capítulo. de acuerdo CO¡¡ el criterio uti

lizado pare le valoración de e::z:istencies, aegún el cual

toda la producción. una vez emitida. carece de valor con

table. En este caao, con independencia del grado de acep

tación del criterio utilizado, en le valoración. a la fe

cha citada, no aparece incluido e¡ eoste del largometraje.

Entre la docu~en~acién analizada existen distin

tos contrato!!! de cOPJ:"oducción firmados entre TVE, S.A. Y

otras tantaa productoraa extranjeras.

e.3) "10ro&. la Illuerte de Ul'\ poeta".

Según const&. en contrato, carente de '"echa, re-

importe del contrato ascendía a 5.250.000 pesetaa.

Con fecha 26 de septiembre ae 1985 se celebró un

nuevo co~trato. cuyo objeto era la revisién de los guio

nes y la preparación de la producción con la aportación de

la doculllentación regularmente incluida en este tipo de

contrat~. conaiatente en guionea definitivos, preaupues

to de la serie, locslizaciones, etc. El importe del con

trato aacendió a 15.896.162 pesetas.

El contrato de producción de ls serie de 3 capt

tulo~, de 55 minutos, y otro de 90 minutos de duración se

fir~ó el 14 de mayo de 1986 por un importe de }43.?62.455

peaetae, importa que ae abonaria por TVE, S.A. de la si

guiente forma: el 20S del total dentro de los 25 dlas si"

guiellte8 a la firma del contrato. prevla entrega de aval

ballcario; el 50S. fraccionable pcr cap[tulos, dentro de

loa 25 diae eiguientes a la recepci6n. viaionado y acepta

cion de material filmado e;uivalente a la duración de un

capítulo y el 30% restante dentro de los 25 días siguien

tes a la entrega del material.

se alude a una serie co~puesta de 4 capituloe de 60 minu

toa, un largometraje.

debiendo pagar SACIS.

liras. En el contrato

gran número de patses ~uropeoa,

S.P.A., a call1bio. 400 millonea de

gistrado el 16 de abn_l de 1986, antes de la firma del

acuerdo de producciÓn cOMentedo. TVE. S.A. , SAC:S. S.P.A.

como mandataria de RAI-Radioteleviaión italiana-o TVE.

S.A. cede loa derechos d'" explotación, ~n excluaiva ¡ nú

mero ilimitado de proyecciones, en televieión, ast COIIIO

merchandising. video y explotación cinamatogr¡fica para un

En otro contrato, también carente de fecha y de

registro. TVE, S.A. Y Channel Four Televiaióll acuerdan la

participacióll en régimen de coprcducción "en el largo~e

traje de TVE, ~Lorca. cuerte de un poeta~ concretándose la

aportación global de Channel Four en 75.000 libras ester-

Según información facilitada en el perlc':o de

los trabaJOS de fiscalizacióL. la factura correspondiente

al \i.lti~o cobro de SACIS. S.P.A .• por doscientos veinte

millolles de liraa. a pagar a la elltrega de loa materiales

para el doblaje. no estaba aúll emitida por TVE. S.A. el 21

de junio de 1989, procediéndose en aeta fecha a su tral!!-i

tacióD-.

1985. TVE. S.A. y ACeIaN

C<:llltrllto de elaboración de

la muerte de un poeta". El

20 de lIlarzo de

suscribieron un

la serie "Lorca.proyecto de

El

n¡,.o\s, S.A.
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lina., con in4ependaDcia 4al coste total del largo•• traje,

q~. en el lIomento lh la redacción del contrato .e presu

pue.taba en 150 lIillouee de p••• t... TVE, S.A. cede"

Cheunel por un periodo de 10 años el exclusivo derecho pa_

ra Gran Bretaña de ••181011. pOT' televisión para un nú••ro

ill1li-itado de IIIII.1S100•• del largometraje, alJ1 como un por

eentrje en loe iucra.oa obtenidos por la cómercialización

en exclusiva,. ezplotacióll. cine•• togrif1ca home-vi\ho del

lio da 1967 con la antidad arse-ntina Disteleciue por el

que TVE. S.A. cede 10. derechoS de emisión de la aerie por

televi.ión por un total d. 18.000 dÓlare. USA a cobrar en

6 pagoa trilllestrale•• preaentall.do la pri.era ractura ami

tida fecha de 8 da febraro de 1988. A rin.l.s de aayo,

momento en sl que se ~f'ectu.ron •• taa pru'!Ibas, aú.n uo 'a

había cobrado nin,ú.u illporte parci.l de lo. eeñalado••

En eate contrato no e. bace ninguna referencia.

laeeria.

En un nuevo contrato. ta.bién carente 4e r.cha,

.1 bien apareee registrado el 26 de ••rz.o de 1986, Til,

S;A.;y Bet. 111•• GKBB ecuerd.tl la participación en riCi

m.nde coproducción de la .erie ~de cuatro capitulos, trae

d••lloa d. 60 minuto. d. duración convencional 7 .1 cuar

to d. 90 .inuto•• en tor.a< d. l.r¡om.traje~•••ñalando.e

la aportación fija 7 ¡lobal de BET! en 40 millon•• d. re·

.eta., a abonar d. la for•••iguiente: el 31 de enero de

1986. 16 millone. y 24 .il10u•••n loa 45 dia••igllientea

a la entre•• ,. aceptación ·d. lo. materiales eatipul.dos.

La factura correspondiente e. d~ 'O de junio de 1966. y su

cobro •• r.ali~ó .1 dia 6 d.l aes sisuiaute.

Eu virtud d. e.te contrato TVE, S.A. ceda por uu

periodo d. 15 alios para la cona d. habla alelllana el d.re·

cho d••mi.ión, d••xplotación cinematografica 7 •• rchan

dieiug.

Con fecha 10 de julio de 1985 .e !ir.a contrato·

.ntre TVE. S.A. Y la Productora VEGA 1lLJIl., S. L•• por el

qua éata .e c·o.proaata a elaborar el proyeett< de prodac

ción 1 lo. guionee de la saria "Vl.pera.~. d. aiete hora'

de duración. b••ada en la. nov.la. "Llanura" y "Vendido"

que for.an parte de. l. tri logia ..Vi.per..... 1II0bre la Q.ua

l. Productore daclar. haber obtenido una opción r.ep.cto a

los darechoa de i ••gen. L. entre,a de 10. materia lee e.·

tipuladoe •• ha d. efectu.al- dentro del pla~o de •• is .eee.

d••de la fir.a del coutrato.

El importe d.l contrato es de 11.050.000 p••••

tas, a pagar de l. siguiente forma: el 30J: dentro de lo.

25 dia••i,uiente•• la firma de .quél, previa entrega de

aval bancario; el JOS deutro de los 25 dla. siguientea a

la entresa y acaptaciói:l del m.tarial arsument.l y el 40%

rastante dentro da lo. 25 día. si¡uientea a la entre,.a y

aceptaci6n del r •• to de lo. met.rialee.

S.A. -representada en este acto por el Director Gelleral

del Ente RTVE- y VEGA FILIllS. S.L. contrato de producción

de la .erie, coneistente .tI 5 capítuloa de 55 .inuto. y un

.esto de 90 lIlinutos. asumiendo la Productora loa coatee y

retribucionea de loa elementos .ateriale. 1 personalee n.-

En 1. estipulación priaar. IU relacionan de rOl'':'

ma nOlll:l.nada lo. cuetro ,.uionistae y en la aaJ:ta a••sta·

cl.ca qua "'todo el per.onel que pre.t••ua aervicio•• la

Produ.ctor•• citados en el prelllente eoutrato o no, eetará

vinculado erclus:l.vamente COI;l ls m:l..IIl&. ain qua qu.pa, eu

eon ••cu.enci., recla••ción al¡une contra TVI, S.A Bo

•• contelllple l. posibilidad d••port.oión de racllr.o. ma·

teri.lee o humano. por parte de TVB, que di.ainu!an el

coate acordado.

La propuesta de g.sto au.torillsda con fecha B de

julio de 1985 ee por el total del iaporte e.ñal.do incre·

m.ntado con el correepoudi.nt. I.G.T.E. Sin e.b.r,.o, y .n

contra da lo aeñalado en la. enteril')r•• e.tipulacione••

cou r.cha 26 da dicie.br. de 1985 ee autorica una propu•••

ta de ,aeto n.,.ativ. por 2.800.000 pe.ata•• oorrespondian·

te•• la participación de do. ,.uioni.ta., qu.e, por .er

per.oual !ijo de TVI, S.A., ¡sta lo. considera cOila per.o·

nal cedido .1 citado proyecto, .bonáudol.e diracta.ent.

1.400.000 peaeta. a cada uno. Aaimis.o, aa autorilla otra

propuesta de ga.to neg.tiva por el l.C.T.E. corre.poudi.n~

t. a la anterior cantidad no abonada a la l-rodu.ctora por

la particip.ción d. los ¡uiouiata. citadoa. Por otra par

ta. e.t.a reducciones del ~porte de la propue.t. de ,aato

original provooan una in!rav.loracion, por al .ismo iapor

te. de le serie a e:ecto. de inventario 4e .xistencias, al

valorara. la producoiou esterna a final 4. ejercieio en

fu.nción del aaldo d. la correspondi.uta propuesta 4e gas

t,.

••1986d.de .arzo,

tnesplic.blall.sn-ta an el contrato .a habla d.

"proyecto" de la .ari.; que .... ri dirieida por ..... cuando

la eerie 1. e.taba concluida a dich. fech. ,. ••itid. por

TV&. S.A.

De la dascripción ef.ctuad. de 10. distinto.

contratos da coproducción ee d••prende el caricter de pro

vi.ionalidad en el que •• encuantra el control interno es

t.blacido an este área. a.i COIIO las dificult.des para

r.alicar un lIe,uimianto poatarior¡ lo que se contir.a al

axa.ill.&r 1011 contratoa r.a.ñados en le ficha individu.l~

c.da .bi.rt. en la Dirección de COllerci.licación en l. que

no filur.n incluidoa lo. anterior_ente cit.dos contrato.

d. coprodu.cción. coao ocurre con otro. pro'r.m••• a efec

tos del control de la ce. ión de d.rachos.

En contrato euee-rito el 25 de febrero .le 1988.

en ••t. ca.o no r.,i.trado. a"O'l.tre TVE, S.A. 1 la producto·

ra franc.'a LA SEPT •• for.ali~a la participación d. é.ta

en:' 1." producción d. la ••rie wdecinco capitulo. de Ilna

hora de duración cada u.no y Ilno d. nov.nta In_Dutos, frac

cionable an dos~. aportando dicha Productora 2.625.000

franco. francese., el '0% a la fira. del contrato y el 70%
r ••tante a la entr~g. y acept.ción de los materiales esti·

pulado.. La. corr•• pondiente. factura. han sido eaitidas

con !echaa 25 de febraro da 1988 1 26 de- Illayode 1988-. es
tando .ún aac.e pandientas de cobro en el Il.o.ento de rs·

dactar estetnfor•••

Por otra parta, entre lo. ccntrato. de co.ercia

lieacion analizados .e encuentra .1 au..crito el 22 de ju-

COIlO contt'apartid. a la aportación de LA SEPT.

TVE, S.A. le cad. por un p.riodo d. 10 años los darecholl

de difueión y coa.rciali~acion en lo. territorios fr.ncó

fono. de luropa.

•...
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El 20 de ab:rll !le 1987. TVE, S.A. ,. Pedro Kee5

pe, S.A. aueeriben un contre"o p~r el que la Productora ee

TVE, S.A. autorice eu cancelación, una vez dado por aa

ti.fecbo el objeto del contrato·.

Por otra parte, en los tres últimos avalea pre

sentados y admitidoe se limita su validez ~ha.ta que TVE,

S.A.. autorice su cancelación, previa acreditación de Saa-

mieotraa que en el

eu validez haeta que

realización total del pro-

tOIl ra.U."ados por i¡ual importe-.

contrato se aeiíalaba que ~J1enteDdr¡

Como couaecueucia de esta discrepancia, c~ando

la Productora, con fecha 17 de noviembre de 1986 f01'llluló

la solicitud de la devolución de los miemoa, ¡ata no fue

atendida por TVE, S.A •• amparándose en el contenido del

contrato, haeta jU¡)1o de 1967, una vez "recibidoe de con

forMidad los materiales relacionados en el contrato·.

compromete a llevar a ~.bo

De~tro del presupuesto de la flerie ee refleja en

el Capitulo 4 laa partill.as de MMobiliario alquilado y ad

quit'ido M y MYestuario alquilado y adquirido· por un impor

te de 4.500.000 y 400.000 pesetas, respectivamente. El no

daag1o!Plr dichos importes en la parte relativa a alquiler

y a adquiaición dificulta el sesuimiento, fundamentalmente

en lo referente a adquieieionea, que una vez terminada la

producción, deben incrssarse en TVE, S.A. Según confirma

ción de loe responaables de loe distintoa almacene" de

TVE, S.A •• en ellos no ha entrado ningún tipo de material

por loa conceptoa mencionados.

este rallpacto, eegún información verbal obtenida. no se

er:'ge la presentación de la docultentacion relat:.va a la

e:z:isteDcia y suficiencia de los poderee de los repreaen

tantee de las sociedades que permita proceder a su bas

tanteo.

1a se::'H! fue coproducida CaD la firme alemana

BETA FII.MS, según contr'lto de coproducción de 14 de julio

de 1986, regiatrado el 4 de agosto de 1986. La aportación

de BETA se cifra en 40 llli1lonea de paeetaa a entresar en

doa plazoa, el 50% a la finaliZación del rodaje y visiona_

do y el restante 50S a la recepción y aoeptación del mate

rial definitivo. COlllO contrapartida TVE, S.A. otorga a

BETA la ceaión de loe derechoS por un periodo de 15 año e

para aeis pa5:ae. europeoa. Se ha podido comprobar que por

parta de TVE, S.A. se han emitido. aunque con un notable

retraso, puea praaeDtan como fechas de .mieión '\1 25 de

enero de 1988 y 20 4e junio, reepec:tiva••nte. Por otra

parte, couat. el cobro, c?n fecha 27 de junio de 1966, de

la I'ltitida en eesundo lugar ... in que es haya podido con

1'irlllar el cobro de la pricera. Lae dificultadea, e:z:pues

tas anteriormaute con cará.::ter cenaral, reepecto al sesui

mian~o puntual de loa cobros, así c~mo las deficienciae de

control interno, reeultan confirmadas por loa reaultadoe

de aata serie.

La form. de pago cootelllplada en el contrato el!

la siguiente: el 20S dentro de 108 25 dlaa aiguientes a la

firma del 111151110. previa entrega de II.val bancario u otra

garantí.a suficiente; al 50S del importe Indio de cada ea·

pitulo dentro de lo!! 25 dla" aiguientes al visionado y

aceptación por TVE, S.A. de material filmado equivalente y

el 30% dentro de los 25 dlas siguientee a la entrega y

aceptación 1el restante material objeto del contrato.

Del eiamen de lae propuestas de sasto formaliza

daa durante 1986 7 1987, así como de lae facturae emitidas

por la Productora. se deduce que el costa previeto ha re

sultado incrementado en 8.906.321 pesetas como consecuen

cia de la liquidación :;!efinitiva ds la partida presupueS

taria &;ierta relativa a las remuneracionas económicaa

pactadas con el reparto artíatico y a la Sesurided Social,

asi como en :13.338 pe aetas por gastos de doblaje no in

cluidos en el contrato y 2.713.693 pesetas por la confec

ción de un trayler acor~ada por a~bas partes en un docu

mento adicional al mi6.0.

cesarlOS para su proc1uecióllo TVE, S.A. designara un J'lele

gado con facultad para verificar el desarrollo de la pro·

duce ión y su adecuación al proyecto aprobado.

El plazo previsto de terminación y entresa ea d.

12 meses a part~r de la firma y resistro del contrato. pe

nalizándoee la demora con 25.000 pesetae diariaa, salvo

concurrencia ds fuerza mayor alesada 1'01" la ProductOl"a o

justificllcion pot' causa ralionada.

Dado que la IJerie fue emitida en 1987, no apare

ce en inventario a finalee de eete ejercicio, de acuerdo

con el criterio eeñalado eD la valoracion de existencias

de no otorgar valor alguno a la producción emitida.

Reapecto e loa avales preeentadoa por la Produc

tora, cabe aeñalar que al t'eferido al primer contrato es
taba emi'tido por la Caja de Ahorros y ltonte da Piedad de

~adrid por la totalidad de la cantidad entregada. Por el

cont~ario, al 20% del importe total del eegundo contrato a

percibir por la Productora dentro de loe 25 días si.e:u~en

tes a la firma fue facturado fraccionadamente en tres ve

ces. presentando otroe tantos avales de distintae Compa

ñias, ninguna bancaria. y, por tanto, no acolDodadoa al

te~to del ~ontrato formalizado.

El illlporte total que TVE, S ..... se compromete.

pagar por este contrato es de 298.592.093 pesetas, canti

dad. que podrla lIIod.ificLrae en virtud. da las remuner.cionea

económicas derivadas del raparto artiatico y el corraspon_

diente coate de la Securidad Soclal.

Por la aportación de recursos humanoa 'ie TVE,

S.A., posibilidad contemplada en la estipulación .agunda

del acuerd~ 8.uacrito, ae dedujo 1.354.040 peaetas, con. la

consiguisnte incidencia ya comentada en la valoración de

e~istencias.

De acuerdo con lo señalado en la estipulación

octava. la Productora debia preeentar aval bancario u

otra garantía suficiente. Entre la documentación no cone

ta la e:z:1stencia de nincún análisis relativo a l. eufi

ciencia de le gerantie presentada con relación a la Com

pañia avalista y a 1015 poderea de au repreeentante. A

yecto. que declara tener PU prop. ·~d. de la serie titula_

da "'La Brigada Central", sobre la t>_"e de 14 capitulo," de

55 minutos de duración convancional C"aa UDO, a fi1aar en

16 mili. color.

El objeto del contreto es ls elaboración del

Proyecto. que coneistir' en ;4 guionea de la serie, pro-
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puesta de equipe técnico, propue.ta de equipo artí..tico,

lo.calizaeioc•• dOCUllenta4•• Jh 1.... rie. plan de trabajo

con indicacion da localizaciones 7 pr•• upu.ato to~&l 4a la

.ar.1e

La Pro-ductora •• U/II& loa oo.toa y retribuciones

da lo~ ~l ••• l:lto••• teria16a 1 parsonal nace ••rio. para &u

elaboracion. en tOda. l •• t •••• del proc ••o. compro.at1en

d~•• ,'1'VE. S.A •• coao contrapartida, • pacar & la Producto

ra la cantidad da 24.046.500'peut•• -incluido un lSS da

benericio industrial_; el sol. en concepto de anticipo.

dentTo de loa 25 dí. •• ailuiant•• a la tir•• del contrato

-contra entra .._ de aval banellrio_ '1 al r •• tante 50% • la

entra•• y recapci6n de contorlll1dad c~n TVE, S.A. de lo.

matariale. ralacionado.. La propualt, de ga.to corre.pon.

diente aa da facha 2' de abril, tres diaa despuh, de la

recha del contrato.

La Productora tran.fiere a TVE, S.A. los dsre

chos de propiedad aobre lo. materia1e. citados, ain limi

t~ci?p de tis.pe alguno y garantizado. contra todo recurlo

o acción, que, por cualqaier titulo, pueda ,jercerse.

recibidas por la entrega de aval emitido ae ha comprobado

que sólo cubren al 20% dal aiemo.

El importe total del contrato podrá verae modi

ficado por l. aportación que TVE, S.A. podrá efectuar da

paraon.l técnico, .ateriales o aervicios, aai como por las

partida. abisrtaa del pr.aupueato, relativas a reparto el'·

ti.tico~ Se¡uridad Social~ decorado, gaetoa financierca

que eerán objeto de una liquidación final definitiva.

¡'a Productora tranafiere a TVE, S.A. los dere

cbos de propiedad aobre io. eaterialea objeto da eate con

trato. sin limitación. de tiampo alguno, ,arantizadoe con

tra 'todo recurao o acción qae pudiara fo_ularae. ED re

lación COD loe derechoa de .utorea, la Productora ee

compromete a contratar con é.toe la cea ión a ravor de

TVE. S.Á •• en euluaive y a perpetuidad, de los deracbos

de reproducciÓn, cOllunicación pública, eJ:plotación

cOJllercial y ediciones ¡réCicas de los mismoa. As iJll 1 IIlJllo ,

todos los productoa derivado. de la co.ercialiflación serán

exclusiva propiedad de TVE. S.A.

Se ha comprobado que en un anexo. sin fecha. se

aodifican la. cláuaula. decimoquinta y decimoae:rta del

contrato de producción. La fecha de re¡istro aa el día 27

Por otra parte, ls Productora vendrá obli¡ada a

preaentar a TVE, S.A. lo. contratos y justificantea de pa.

goa a loa técnicoe contratados, aei coao inventa-io 1 li.

quideción de la. partidas qua, por diatintoa conceptoa, ae

reCier.n a adquisiciones, paeando a propiedad de TVE,

S.A. loa JIlaterialea cOllprados y efectuándose, al final. la

oportuna liquidación.

al contrato analizado .e e%pona que TVE, S.A. ha reconai_

derado la utilización de aoports de 35 ./m. en luSar de 16

a/••• como ae había e.tipl11ado, acordando, laa parte•• un

incremento de 55.001.8-4-3 peaataa del presupuesto previsto

4. ;la producción _'1. "3. 296 peaetaa en matarial virgen de

'5 ./m. ,& aport~r por TVE, S.A. Y 2'.658.547 pesetaa que

la Productora recibirá en 40. entregaa i'I1ala8, coinci_

diendo con los pa¡oa aegundo 1.cuarto del anterior contra

to·. Esta anexo está re¡iatrado oon fecha 20 de abril da

1988.

En las cláusulaa modificadaa por al primer ana%o

la Productora ee obli.aba, en relacion con 108 derechos de

autor. a contratar la ceaión a ravor de TVE, S.A •• en ex

cluaiva 1 a perpetuidad, de 108 derechoa de reproducciÓn,

grabación. comunicación pública, eJ:plotación cOllercial y

ecliciOlle. gráf:'ca.. '.i.iamo,.e reconocían como propie_

dad excluaivs da TVE, S.A. todoa loa productoa derivadoa

d8 la comercialización de la .erie. En la nueva redacción

de laslllencionadaa cláusulaa ae oai'te toda referencia. la

ca.ión de la. edicionea ¡réticas. como cone.cuencia da lalll

c1áuaula. séptilll. 1 octava del contrato euacrito entre la

Productora y al Guioniata el 13 de junio de 1986 en el que

ee estipula que -a.rán de eJ:ciuaiva propiedad del ,uionie

ta loa derechoa editorial.e de la aerie y podrá utilizar_

loa libremente reapetando loa teJ:tos ••crito. en la aerie

televisada. compro.etiéndose a publicarlos daapuée de ha.

ber aido emitida la aerie por Television-. E. preciso se_

ñalar. al respecto, que el contrato entre Productora y

Guionieta. a peaar de la referencia expreaa a la e.ieión

por Televisióu, es auterior, de acuerdo con la facha de au

En un nuevo anexo. también sin fecha,de snero da 1989.

tU 31 de diciembre de 1987 la. l>artea firman,

c9ntrato de realiflación total de la aarie. En la estipu

lación tare era del lIi••o .e relaciona el material entrl,a

do, yrevia.ente por la Producto~a y aceptado por TVE, S.A.,

en conformidad con la deacripción reco,ida en el primer

contrato, ealvo la documentación relativa. l •• locali:a

ciones d. la e.rie, que no aparece incluida en la rela

ción.

La Produc tora podrá' disponer de una can tillad no

"uperior al 10~ del preaupuesto. en concepto de gaatoa im

previato. a jUltiticar, admitido. previa.ente por el Pro

ductor Delegado.de TVE, S.A.

COIlO precio de loa trabajoa ancargadoa, TVE,

S'''';-.:fJI ,~ompro.ete a paSar 788.574.872 pe.. t.:o.a, incluido

el.15,% de beneficio induatrial, de la .i.uiente forlla: Bn

concepto d,e anticipo de producción, dentro d. loa 25 dia.

.iguienta~ a la firma del contrato, contra entre.a de aval

bancario, 157.714.974 pee.taa; 2'6.572.462 pe.et.s. dentro

d. loa 25 día. ai,uiante. al inicio del rodaje -una ..es

co.probado por TVE, S.!. que ae ha efectuado la prepara

cion de cada capitulo~, iaport .. fraccionable por la entre

,a de material rodado que repre.ante la duración de un ca

pitulo; 157.714.974 pe.etaa. dentro de loa 25 dí...i

gui.ntea a la finalizllción del rodaje y viaionadt>, iIIport.

fr.ccionable en illén'tica Cor.a que 1••el1alad. en el .a

gundo pa,o ~ 236.572.462 pea.tu, dentro de loa 25 dt••

siguiente•• la entr.sa y .ceptaci6n por TVE, S.A. de loa

meteriale. eetipuladoa. La entrega •• taba prevista para

anta. del' 1 de novieabre de 1989.

La forllla de pago deacrit. difiere de la que vie

ne reco.ida en el .odelo de contrato del anexo n!i! 3 del

segundo acuerdo nacional entre la. Asociactonea de produc

torea cinematográfiCOa 1 TVr, S.A., en er que no ae COIl

'templa el pago al inicio tl .. l rodaje 1 en el que todos loa

pagoa de TVE, S.!••7'¿¡¡·E.cen acompañadoa de la entre.a de

aval o de material cinemato,ráCico en .arantia auficien

te. Por el contrario. el calendario de pa,o. del pre.ente

contrato eupone la entra,a a le Productora del 50~ del

coste total de l. producción. aientrae que lae garant1a.

_=:C--O' '.'
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ga de materiales del seiundo contrato ae estima antea del

30 de septielllbre r:lel miemo año.

En el elevado importe citado influyan talll~i.n el

valor da los guiones -1.500.000 peeetaa cada U~O. y otraa

partir:las de gastos de viajee y veh:cul~s que requieren una

sclaracjón adicional.

Seg~~ explicaciones dadas por el Productor Dele

gado de TvE. S.A., co·n el nuevo oontrato ae pretaDde que

el rodaje de la segunda parte e8 inioie al dla aiguienta

de la finalización del contrato de preparación. Aun asS:

reeulta paradójico que TVE, S.A. entregua a la Productora

63 millones de p~setas en diciembre de 1988 para la alabo

raciSn S preparacion de le segunda parte de la aerie cuen

do el rodaje de la pri~era se concluye en mayo de 1989 y

en el o::.ntrato de esta prit.le-t"a parte ae prevé la entrega

derecbos de propiedad intelectual y d. edición Bráfica.

ecordándose pagar por TVE. S.A. la o~ntidad da 106.416.'05

peeetaa, el 60% en CODO.pto de anticipo de produccion,

dan~ro de los 25 días siguientaa a la firllla. del contrato

contra la entrega de aval bancario- y el 40~ rastaote den

tro de 1011 25 dlaa siguientes a la entraBa y acaptacióD

por TVE. S.A. de loa materialea especificadoa en el -con

trato. La factura relative al primer pago tiena fecha 19

de diciembre, .2 dia, antea de la fir~a dal contrato.

de novielllhre de 1989 y la entre-r:le materiales entea del

Destaca en este contrato la coincidencia tempo

ral para el eu:r.plimiento de su objeto OOIl al de.arrollo

del primer ccntrato, eai como el elevado illlporta acordado

en ei lt.iSmD. en coltparaCión con o~ros contratcs de elabo

ración ~e proyectos y de preparación y con el firmado CaD

est~ misma Prod~otora para la elaboración del Proyacto da

la primera parte. Si bien en la cláusula 6!.3 se aeñala

que el precio final se verá aminorado en el importe co

rrespondiente a elementos no utilizadoe, entre la documen·

to.ción 8na1i:ada no se ha eccontrado e:rplicacion alguna a

la aceptación por parte de TVE. S.A. dal presupueato pre·

sentado en el que se incluyen. a diferencia de los preau

puestos de elaboraoión de otros proyectos, partida. qua

preciaarlan una justifioacion. principalllleDte en el cap!.

~ulo de equipo técnico, an el que ae incluyan nu.eroeall

categoriaa laborales. ain que aparezca detallado eu come

tido, en relación con este contrato. La caranc!'a da ani_

lisis del presupueato dificillllente puede lIer euplida con

el ejercicio del control en TVE. S.A •• principalmente

cuando no ee posible ejercerlo de forma permanante y por

me:corizada.

Entre la documentación analizada se encuentra

correapondencia diricida por TVE S.A. a fir~aa comerCiale

a fin de obte~er la ceai5~ temporal de automovile., ele

mentoa da atrezzo 1 otroa articuloa a ca~bio de la publi

cidad derivada de au incorporación a le produccion. No

e~iete ninguna referencia en eate r:locumentacion a la dia·

minucion del coate da la producción por las gestionea re a

111:adae por TVE. S.A. Y la contraprestacion en publicidad

otorgada por ¡ate. En convereació~ con el P~or:luctQr nela

gado de TVE, S.A. en la eerie, ee comunico que lo incluido

en al preaupueetó da la Productora eran unos importes mi

ni.oa para aatoa conceptos, ya que se "aobreentendía" que

al reato de materia lee loa ¡aationaria TVE, S,A. Aailllis

mo, en carta de la Productora a TVE, de facha 18 de anaro

de 1988, ae hace referancia a aoa nota aclaretoria al Ca

pítulo 42 del presupuaato presentado y aprobado, apartado

de vestuario adquirido. Según asta nota, dicha partida ae

dasgloea an 9.100.000 peaataa para actores eecandarios,

illlporte incluido en el preaupuesto y 16.100.000 para acto

rea principalea, importe no incluido en el preeupuasto y

~obre e~ qua le Productora ea mete • consideracion de TVE.

S.A. la poaipilidad de iniciar negooiaoiones con una firlt.n

OOlllercial para au eUlllinistro a cambio da eu aparicion en

rótulos de salida ~ en el desarrollo de alsún capltulo.

celebración. inclulo al primar contra.to !ir~.do entr~ 'rVE.

S.A. 7 11 Productora, en el que ya ;.ta e.di. todol 101

derechOI d. prc:pieóad. No p;'-l'eee razón luficiente l.

apuntada por la Productora fin su carta del 19 de enero de

196e • TVE, S.A., en la que ae indica que, • petición de

¡.ta, la Productora g.ationó con el Guioniats la incorpo

rac15n da 101 Derecho. Grificoa al contrato. con TVE •• lo

que el Quloniata la neiS rotundamante. La Ixistencia del

contrato previo con el Galantet. y el tiempo transcurrido

hasta l. rirma de loe sucesivo. contratoa con TVE, S.A.

anU:;'SIl la justificación aducida en dicha eart.. Por otra

parte, cab" dellt.car la diferencia entre loe importa, pa

gado. por la adquiaicio~ de loa mencionado. guionea. puea,

:ient~as el Guionista percibe de la Productora 500.000 pe_

setas por gui5n ter~inado y aceptado, TVE, S.A. paga a la

?roduct<:¡ra un llIillón d. pesetaa por cada uno, importe que.

a su vez, se incre~en~acon el 15% de beneficio industrial.

La inc~rporacion del anezo comentado no ~otiva

ninguna redueci5n en el coate de la pror:luccion aCordado. a

pesar de que TVE. S.A. ha resultado perjudicada al no po

der diaponar da todoa loa darecho. que se aatab1ecian en

el contrato cedido. por la Productora.

Dado que al preaupueato aprobado el¡ el contrato

de prod uccion en el que no ae recoge ningún desglo.o! ai.

reepecto, se a.timaba cerrado en la partida de adquiaicion

de veatuario, el posibla ineremepto del illlporte por este

concep'to no deberí.a aer a ca:rgo de TVE. S.A. Pueat ... que

el citado cont~ato con una firllla oomeroial, según info~ma

o:io:". verbal obteIlida, no llecó a celebrarse. sólo cuando

se produzca le liquidación r:lafinitiva de la serle podrá

anali~arse la repercuaióIl de este incremento.

Cahe eeñalar. además. que la cesión de derecho.,

en e~clusiva y a perpetuidad recogide en la oláusula und¡·

,i~a aparece contrarrestada con las e~cepciunea se~¿ladae

en la cl'usula novena respecto a "loa autorea ds le obra

audiovisual -que vacian de contenido la oeeioD eeñalada y

que van a represen ter un incremento adicional al precio

r:lel contrato-o

El .21 de diciembre de 1968, aun sin haberse re

cibido los materialee de la produccion pectada, TVE, S.A.

Y la Productora celebran un nuevo contrato, cuyo objeto ea

la alaboraCioD por la Productora del proyecto y prepara

cion de una -.egunda parte de la aerie "Brigada Central",

intagrada por 1.2 capltuloa, y la caeion a TVE, S.A. de loe

Vuelve. asilllielllo, a plante.ree la aituacion de

la cea ión de loa darechoa de edición grifica, en Un pr1o~

cipio cedidoa por la Productora a TVE, S.A. Sin embargo,

en carta de fecha 16 de diciembre de 1988 (ine:rplicable

.ante 5 díae antee de la firme r:le1 contrato) la Productora

rUega que. ante la negative del autor. TVE. S.A. deje ain

efecto al capítulo correspondiente a loe da re chal!! de adi-

,-J-.
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clon ,ritiea d. 10& 1o.:rtO& por un importa de 6.000.000 p.~

•• t •• , ra4,ucción qua no •• cont.mpló, como •• ha IIcElciolla

do, &n al auterior cO"Zl.tr&to. La propia Productora, con

tecba 12 da enero da 1989•••110. una factura de abono por

la devolucian de loa de racho a da edicion ~r¡riC. por el

••Dolollado 1."01'1:•• lncr•••ntado en el 15. da beneficle

1I1.d11&.r1a1.

En el mOllento de r ••lizar loa trabajen de veri

ficación .e •• tá procediendo, por p'arta del Prod\1ctor De

l_,ado, .. una ravielón d. la dccu••r.tación r ••itida por l.

Productora, aunque. la liquidaoión ó..rinitive se efectuará

una vez •• baya r ••lisad, la entra,. de lII.&t'I1:1a1 •• , pre

vista ant•• dal 1 de novie.bre de 1969.

En la. v.ritieaeion•• r.alizada. en la Dir.ecion

d. Comercializacion ee he ec.probado le ezietancia d. doe

contrato. eu.critoe con al -Canal 10- d. Uru,uay y -Diat.

lee in." de Ar,antina por 4.550 y 21.000 do1area USA • p••

g.r • la racepcion d. lo••ateri.1 •• >

•• 6) -Juno.l"

11 26 de .ayo de 1987 TVE, S.A., Y Serva Pil•• ,

au.cribieron un contr.to de elaboracion de ,uion.a y de

preparacion del proyecto de prOdUcci?n de la eeri. "Jun

cal-, con.i.tanta en 7 eapitulo., per un tetal de

11.649.500 p..etae, incluide el 15S de beneficio indu

trial, 4••,10e.do eu lee .i,ui.ut•• conceptoe: Siet. ruio

,u••• 7.000.000 da pe.etaa; 1.050.000 pe.ete •• DiraccioDI

Localisac16u 1.000.000 pea.ta.; Ayudant. de direccion

540.000 p••etae; Ayud.nte de produce ion 540.000 pe•• t •• 1

el 15% de b.n.ticio lnduetri.l 1.519.500 peeat•••

TVI. S.A••a co.pro.atio a abouar .l citado ill·

porte total en doa pa,oa: Por una parte. 4.659.800 peaet••

dentro de lo. 25 dí..e .i,uiente•• la tir•• del contr.to.

pravia entre,. d. Jlv.l b.ucario -abono ea re.1izO contl'.

pre.entación de av.l ••itido .1 'O d. junio 1 tactur.d.

14 de julio de 1987-. P:)r otra p.rt•• 6:989.700 p... ta••

la entre,a 1 recepción de contorllidad de los lI.teriale.

e.tipul.do.. Aq.u¡ll. qu.dab. fijada par. antee dal 1 de

.eptiambre da 1987. reau1 tando penalizada l. Productora

con 25.000 pe.e~a. di.ri~. au caso d. dellor. no Jwatifica

da. Se,ún con.ta .n la docullantación an.lizada. la Pro·

ductor. pidió do. prorro,a••uc •• iva. que le fu. ron conce

did•• por TVE. S.A •• teniando lu,ar la antre,a d.tiuitiva

el 15 d. novia.br. d. 1987 1 .1 cartiticado de confor.idad

d. TVE. S.A. al '.d. diciambre de 1987. la importe ••

• bono í.nterr•••nte a la Productora ••erÍln la factura emi

tida al 17 d. noviallbre d. 1987, .1n penalización al,un-a

por la de.ora de 75 dí.a. en la entre,a d. loe •• teri.1e••

El 29 de diciembre de 1987 l •• partee eu.cr1bie

ron el contr.to de producción d. la .erie. valor.d. en

467.63'.4" p...ta•• iDcluido al 15% d. b.neUcio indu.·

trial. b.jo .1 ré,1.en d. produccion financi.da. TVE,

S.A••e compro.etio a p.,al' al citado aporte de la .1

,uiente torlla: Dentro de lo. 25 dla. ~i,u1ectelf a l. tir

aa dal contrato, centra pre.antación d. aval b.ncario.

70.144.715p.aata.; 257.197.267 p••at•• , fr.ccionable. por

capitulo•• dentro da lo. 25 dí.a••isaiect•• a l. entr.,a

d••aterial .quival.nte al contenido de un capitule 1

140.289.429 p••at•• dantro de lo. 25 dia. ai¡uiente. a l.

entrera definitiva 1 .captacion por TVE. S.A. de la tota·

lid.d de lo. lIatari.la. e.tipuladoe.

La Productora debí.••ntr.,ar lo. materi.le•• to

t.lllente di.pu•• to. para .u .mi.ion. antae dal '1 de en.ro
de 1969. a.i como la c•• ion expre•• 1 por e.crito de todoe

lo. derecho. cootr.t.do••

Según el el.uaul.do d.1 contrato. todo al p~r.o

nal qua preste sus .ervicioa • la Productor. eat.ri vincu

lado u:cluaivamente con dicha Empr••••• in qua quepa sn

conaecuancia recl •••ciÓn .lsuna contra TVE, S.~. En rel.

ción con el reparto arti.tico, TVE., S.A. ha de conceder l.

definitiva aprcb.c1ón d. lo. actoree el.,ido. 1 la e.tim••

cion .conó.ica • pactar con cada uno de ello.. qued.ndo

aI>1~rto, por lo tanto ••1 capitulo preeupue.tado corree.

pondiente a loa concaptoe da retr.bucione. de per.onal .1'.
tiatico. di.ta. y vi.Je. de aotor•• e:rtranjeroe e inrre.o.

• l. Se¡uridad Social. Por al: part., la Produeto.re queda

obli.ada • pre••ntar contratos 1 ju.titicantea de pa,o •

los técnico. contratado., ~.í como .1 invent.rio 1 liqui·

dacionea de la. partidaa referida. a adqui.icionea, que

eon propiedad de TVE, S.A •

Raapecto a la tach .. del contrato, cab••eaalar

qua el informe favorabla previo d. 10. S.rvicio. Juridico.

ap.rece con regi.tro de .;la1ida d. ¡.to. dal dia .i,uiente

da la tirma del contrato. 'O d. dicielll>re. Aeilli.mo, en

tral. docum.ntación del expediente •• encuantr. un. carta

del Dir.ctor de Produccion•• Extel'na. diri,ida • la Pro·

ductora, también con r.,iatro 0.....lida de dicha tacha en

la que. antr. otro. extre.o•••e expr••a la nac •• idad d.

pt"aci.ar .1 mázimo al presupue.to d. l. .erie enta. d.

fir•• r .1 contr.to.

=:1 'O de novi.mbre de 1987. cuando aÚn no aa ha

I>ia dado la conformidad al material objeto del priller con

trato, TVE, S.A. tirmó un contr.to da coproducción con

T.uru. rilm. que •• compro.ete a .ntr.,ar 145 lIillone. por

la cUilón de la totalidad de loa derecbo. durante 15 aaos

para pai.e. ser.anofono•• acept.ndo TVE. ,S. A. el comprolli

.0 d. no introducir.n la eerie nin,ún tipo de .encione. o

alueione. pul>licitaria••

El el tado importe había de abon.r.e an cuatro

plazo•• Re.p.cto a l •• do. prillarae entr.,a. de 21.7~0.000

1 '6.250.000 pe.eta•• a la tirma 15.1 c(:ntrato y al cOll1en

&0 del rodaje ••e e.itiaroll l •• corra.pondient•• tactura.

el 25 de enero de 1988••iando col>rado .u importe. 'lI.dia!!.·

t ••1 ,.i.tama d. cuenta compen.etoria entre amba••oci.da·

de•• el 21 de octubra de 1968. A.iat••o.e ba emitido con

rech. 10 d. octubre d.e 1988 la. factura por ,6.250.000 p.

.eta. a cobrar a la finalizaoión del rodaja.. Eata factura

figura pendiente d. cobro 1, la corre.pondient. al último

iaporte d. 50.750.000 p••• ta••• cobrar a l. entresa d.

lo. lIateri.l ••• pendiente de ellitir en el 1I0••nto de re

d.ct.r ~.te Informa.

Asimiamo. TVE. S.A. formal iso un contrato con

Radio Televi.iollo Portu¡ue.a, r.si.trado el 2' de febrero

de 1988. ..aún el cual .quilla cede lo. derachoa durante

15 .ño. par. paí.e. de h.bla portu,ue••• ca.bio da que

R.dio Televiaión Portulue•• cubra l •• nece.idade. de ro~s

je durante la filmación en Portu,rl. .in q.U4 el importe

econ6mico previsto por e.ta. preet.cione••parezca cuanti

ficado en el contrato. lo cu.l .l5.ada diticul tad •• a l. ho

r. de la liqu'id.eión d.etinitiva con la Productor. e.paño_

la.
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Entre la docum~ntaci5n del e%pediente ee encuen

tran escritos del Productor Delegado de TVE, S.A. dirigi

dos al Director Productor de Serva Filme en loa que mani

fieata qua el rodaje ~aa de •• ~rolla a nivelas de caoe, p.~

ra cualquier oc.srv.dor 1mparci&1 ~. Illin prevision, nl or

ganización, con aucaaivoa camoioa en el proyecto. con in

corporaci6n de publicidad no recogida en el guión, con ca_

rancia da elementos técnioos y no utilización de otros me

dioa ooo&idarado. por 1. Productvra absolutamente impres

oindibles. Asimismo, e. le <ievuelven :',,01bo& que no ••

admiten como justificant•• de s •• toa J ae l. di tra.lado

da l •• queja. da Radio Telev1sión Portuguesa por irregula

ridadee en cierto. gastoa durante el rodaje de la aerie en

Portu¡al. la que ••egún el contrato de coproducción :rir~

m3do. era obligación de la coproductora portu¡ueaa aportar

la infraestructura neceaaria para el rcdaje en este pais 1

la cobertura de loa gaatoa allí oricinado~.

En escrito dirigido con techa 1 ele junio de 1988

por el Pr-oeluctor DeleCado de TVE. S.A. al Jete de Servicio

de Produccionee asoeiadaa dt' RTVE, se incida en que "es

llIUY dU'iell analizar el preaupueat\) por lo confuao y poco

preci.o, por la ea.i total carencia de detos sobre dietaa,

viejea, 1 eobre ls .ayor parte de las partidas", por la

talta de iofor.ación de la Productora y sa anali%& el lae

to de determinadoe capitulos, afirmando que en el apartado

ds transportes del total previlto de 14.815.000 peaetaa

"el gasto efeztuado al final del rodaje no alcanzará en

ningún caeo el 40'1 de dicha cantidad" ( •.• ), "que el des

pilfarro del presupuesto .e importante en muchoe caeoe" y

que ee observan clara. diferenciaa entre cantidades de

presupuesto y reales, COlllO en caso de técnicos, acto

res ••• "'.

Estae mislllae debilidsdea e incumplimientos del

contrato ee recoge en un nuevo intorme del Dele¡ado Pro

ductor, emitido una vez conclu'do el rodaje de la eerie

en el que, en primer lugar, S8 ~eataca el inadecuado plan

de trabajo 7 presupuesto inicialmente preaentado por le

Productora que, a eu juicio, recose Il.nos costee exceaivoe

e injustificadoe en la mayoria de loe capituloe 1 concep

toa 1 qll.e ee practicamente coincidente con el definitiva

mente presentado 1 aceptado por TVE, S.A. A continuación

ae intenta "'analizar el presupueato 1 sus diferencias con

el saato real afectuado, evidentallente algo IIIUJ' dificil en

bastantee partidaa, por 00 existir ninguna información al

re.pecto". A pe.ar de e.ta dificultad, queda con.tencie

en el informe de q'ue en lIucha. de las partida. preeupuea

taria. ae han producido difarsocial al no haberse produci

do el gasto previsto en la c~ntidad estipulada 1 al no ha

beraa ra.patado loa coatea o remuneracionee preeupueeta

daa.

El Jefe de Servicios de Producciones aeociadae 1

financiada. de TVE, S.A. traslada a la Productora la nece~

aidad de preciaar a~&unoe de los aspectos planteadoe en

eetoe informes del DeleS_do Productor. La contultación

ofrecida por la Productora. aun cuando pueda ser recibida

como expliCAción de algunae de lae deficiencias expuestas,

no permite obtener la preci!!lión solicitada en la justifi

cación de lea pertida, preeupueetadea.

En este llIialllO aentido, en escrito de 2 de di~

ciembre de 1988 del Director de Producción externa de TVE,

S.A. a la Intervención Delegada ee eeñele que ~hasta tanto

no aean recibidos de conforlllidad todoa 108 materialee '1

documentoe objeto del contrato no podra hacer.a la liqui

dación que corresponda", ai bien previamente ae reconoc'8

que el modelo de contrato utilizado, recogido en el Acuer

do dtl TVE, S.A. 7 laa Productoras Cinematográficas, ~no

permite la liquidación de partidas cerradae".

Como contraete, 1 a peear de laa deficiencia. 1a

expueeta. por el Productor DeleCado. la sugerancia de la

Productora de un poaib1e eumauta de 14 millonee de peaetas

al contrato del protagoniata, teniendo en cuenta que su

trabajo ha aido eapecialmente duro y dificil, ee atendida

favorable.ente por la Dirección de TVE, S.A., que comunica

eu conformided a la Productora en carta de 8 de agosto de

1988. Karece seaalarae que dicba remuneración complelun

taria ee vió incrementada en 2.100.000 peaet.e en razón

del 15S da beneficio induatrial raconocido a la Producto

ra. En el contrato firmado con el actor ae habian acorda

do unaa retribuciones por 21 lIlil10n•• de pe.ataa. En el

lIIiaoo no ae recoce ninguna aalvedad relativa a lae condi

cionee de dureza y dificultad del trabajo. A ee~e respec

to, cabe deatacar que cuandc ee firmó el contrato de cola

boración artistica entre la Productora y el actor, con el
conocimiento 7 aceptación previa de TVE, S.A., o bien se
desconocí:a. corroborando le falta de previeión expuesta
por el Delegado Pro~uctor, las caracterí:sticae y las cir
cunstancias en que deblan desarrollarse lasobligeciones
contractuales adquiridas, o de 10 contrar-io, podrie cali
ficat'se el incremento autorizado como una liberalidad de
parte sin contrapartida contractual previa. Careca de ri
gor le explicación liada en las alegacie __ ea, según laa CU8*

lea ls pa:-ticle. de reparto artí:stico ee abierta, puee si
bien el importe total del sasto por eate concepto no quede
definitivamente cerrado en el presupuesto de la serie, loa
emo1~mento8 8 pacar al protagonista quedaron determinedos
en el contrato previamente suacrito, de acuerdo c.on la Cll~

tegorí:a del actor, trabajo a efectuar y circunatancias del

mismo.

A fin de hacer efectivo el último cobro estipu
lado en el contrato de 140.289.429 pesetas, la Productora
presentó la correspondiente factura con fecha 4 de mayo de
1989. Como consecuancia de la liquidación definitiva de
la proliucción, aegún certificación del Productor Delegado
de TVE. S.A., el citado importe se ha minorado en
47.531.551 pesetas. En el anál1sis de los conceptos de
geatoe que han sido objeto de reducción, al cotejar el im.
porte preeupuestedo y el realmente gastado, se obaerva
que, ei bien se incluyen partidaa que en otraa produccio.
ne. !!le estiman cerradss 1, por lo tanto. no objeto de 1i~

quidac1ón definitiva, no se recOSen otroe conceptoe, eobre
los que el Productor Delege.do afirmaba haberse gaetado un
reducido porc.entaje del illlporte presupue!!ltado. Asimismo
destaca -7 confirma el lilllite.ll.o rigor" en la preaupueata
ción- que, mientraa las remunaraciones a personal técnico
1 artí:stico qll.edan minoradae por la diferencia no gestada,
el importe definitivo correspondiente a la Seguridad So
cial ha resultado superior el preaupuestado.

?or otra párte. no ee aborda en la liquidación

definitiva el tema suscitado pcr el Productor Delegado re

lativo s la publicidad incorporada a la pro¡iueción. con

tt'&viniendo el acuerdo explicitamente pactado con le. co

productcra alemana. TVE, S.A. tampoco ha afectll.ado ges

tiones de compenaación económica con las marcas anuncia

das.

Destaca también en la liquidación analizada el

reducido importe de 9.188·}50 peeetaa en que se ha va10re

do la aportación de la ~oproductor8 portugueea. Sa¡ún el

contrato anteriormente citado, TVE, S.A. ha cedido a Radio
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Televisión Portilla••• por ~l mencionado illlporte loe d.are

choe de la serie durante 15 añ08 para palaee de h.~h por

tu'u••••

Fin.lm~nt•• ha, qu~ aeñalar que no coneta la IU

parvillion por rar"e 11. otro. Servict.,. de ':'VE, S.A. da l.

liquidacion erectuada por al Productol" D.:'.ce;lo. De;' .ni.

lia1a del procedimiento .%p~eato •• d~duc. qua ftn la fi,a

ra dal Prodactor D.'lagado .e produce UD.a ·confueion da

tuncion•• - como au.perv1aor 1 liq~idador. qUa ,e estima una

deficiencia en el aiet ••• ~~ control interno e.tablecido.

•• 7) -La mujer de tu vid.-

Con heba 1 de octubre de 1987. TVE, S.A. 1 Fer

nando Trueba P.C., S.A••u.cribe~ el coa trato da elabora

ción del proyecto de la .arte "Lt. Mujar de tu vida w
, .obra

la baae da 7 capítulos da 55 min~tos :ada UtlO, qua la Pro"

ductora ae compromete a llevar a cabo, pa~cibiando de 1VE,

S.A •• oomo praoio de loe trabajo. eneargadoe, la cantidad

de 16.'80.500 peseta~. inoluido al 15. da benericio indua

trial, In 101 plazos que a continuaci6n ae indica: Dentro

ds los veinticinoo dl •• si¡uieDte. a la firlla del contra

to, previa pre••nt.ci6n de aval banoario. 8.090.250 p••••

t •• o en CODC.ptO de antioipo y 8.090.250 pe.etas a la en

tre,. 1 rscepciond. contormidad de loe .ateriale. r.la.

cicnado. fin .1 contrato. CLlya propiedad .e tranltier. a

TVE, S.A., junto con la cea ión da loa der.chol de propie

dad intfllectLl.l e indu.trj..l precieol par••u util1.ación,

e%hibición 7 comercializ.ción.

L. Productor••e compro•• te a entrecar loe mate

riale. 7 de=i. documento. e.til?ul.do. antea de.l 31 d. d1

ciembre da 1987, liendo ••ncionabl. la de=ora en su entre

,. con 25.000 peeet•• diarias, Sllvo concurr.ncia de tuer

za mayo r.

L. t ... .::tur. correlpondiente al primer palO fue

pr•••nt..da por la Productora con tecna 14 d. octubre de

'987. Su p.,o e.tuvo precedido de la presento1ción d. un

aYal b.nc.rio inrormado rsverabl ••ent. por el Abo,ado d.l

.ata40. A ls mie•• rech. de entre.s de loe material •• es

tipulado., 29 de dici.mbre de '98i, ae pree.nta la ee.unda

r.ctura, que el =illlIO dla .s contor••da po.iti\· •••nt. ,or

.1 Jate del Servicio de l"roduccione. a.ociad•• y tinancia

d.a. Sin ellle.r,e, en un intorme e=itido ain tacn••obre

e.ta .eri. por la Subdirección de contenidoa .e e:rpreea

una valoraci6n nesativa aobre al,uno. de loa guionea pre

.ent.dos y .e .u,iere l. posibilid.d de pedir otro. nuevo.

,uione. que loe eu.titulan.

El }1 de dioiembre de 196" TVE, S.A. 1 la Pro

ductora citada rirman el contrato de realización de la e.

rie, re,iltrado co~ r.cha 28 de enero de 198B, con.istent~

en eiete capítulos de una dUl'ación de 55 e 55 minutos. En

la estipulación tero.ra se ••ñala qua la Productora ha ao

lIetido • la .probación de TVE. S.A. el proy.rto de produe

c1ón inte,rado por una e.ri. de docullllilntoo, .ntre loa que

1'1.0 •• inclLlyen lo r.lativo, s 10calizacioZl.lile y a loa

"pr.contrato. d. lo. Dir.etoree componente, de la eerie w

que aparecían recocido••71 el an~erior contrato. y qua.

aegún el certiric.do dlil conrorllidaa citado, ~alllbi¡n debían

haber.e aportado a TVE. S.A.

','

El precio fijs'!.o pcr loe trabsjos encar,sdos en

el pres.nte contrato .s ;ie 599.76' .479 p••eta•• incluido

el 15. de beneficio indu.trial, de acuerdo con el presu

puest~ pre ••ntado po:' la Productora. Á es"e l"espe:to hay

que eea.lar qu. el preeupue.to llev"- fecha 4 de enerc de

1958, posterior. por lo >;canto, a la fir=a del contrato.

TVE, S.A. s •. comprosete • hacer etectivo el aoo

no 4e la cantidad totsl acordada de la siguiente forma:

_ El 20. del total, 119.952.296 pe.eta •• en concepto de

.nticipo de producción, dentro de lo. 25 día•• iluiec .... a

le ti1".a d.l contret.o, previs pre.entaci6n de allal banctl_

rio. La Product.ora presentó dicho .val ellitido con r.cha

10 d. ma:'lIo de 1985 1 con validet -hsst. en tanto TVE,

S.A. no autorice SLI cancelación, previa screditación de

, •• to. realizadoa por i,ual importe por parte de la Prt>

d.uotor .... lllientras que. en el cOD'!:rato se s.ñsla qua ":IIan

"tendra su validez basta que TVE eutorice eu cancelación

una vet .atisr.cho el objeto del c<1ntrato". Por su parte.

ls tactura corra.pondiente • aste pa,o .a de fecha 30 de

diciambrs de 1987. a:l.terio:l', incluso, a la firm. del con

trsto. El Abogado del t.tado emitió informe favor.ble a

dicho aval con r~chs 14 de marzo de 1986.

_ El' 50% dal total. 29B.680.739 pesetaa, en au parte

proporcional, dentro de lo. 25 d.i:a••i¡uiente. al inicio

del rodaje de e.da capítulo. Ea de d.st.car que •• te se·

,undo palO no se aju.ta a lo e.tipulado en el acuerdo mar

eo .ut.r'a TVE, S.A. Y A.ociacione. cinemato'raficaa en el

que se prevé la entra,a previa de llIaterialrilmado, por lo

que en .ste contr.to TVE, S.A. na .ccedido al pa,o de c ..n

tidad•• importantee ein haber recibido ,srantía. sutieien

tes de l •• miSil•• , en avales o lIeterial film.do.

_ El 30. reetante o 179.926.444 pautas. dentro de loe

25 dles ai,uieutas a le entre,. Y sc.ptación por parte de

TTE de loe materialee eatipulados.

En una nota interior de l' de enero de"'96S, .1

J.te dsl Servicio 4e Produccionee asociadas,! tinao:l.cis4.s

iudic. qu•• s solioitud. de ls Productor., .e hs decidido

incluir en .1 ("ontr.1::o un pirrato eu el que s. bace" rate

renci~ a la diepo.ición del 10. del importe del presupU•••

to por impr.vistos. Parad6jica.eut•• s.ta pirrafo viane

recosido .n el contrato de facna anterior :51 de dicie.bre

de 1987 o como ya ee ha r.ee5edo.

~or otrs parte, l. propuesta de ".tO. en la que

.e distribuye el imparte tot.l eo tre. ejercicios sucesi_

vo., eunque presenta fecbs dl! 3' de diciembre de "198'1, la

cantidad imputada I ~icho ej.rcicio, 119.952.2'56 pe.et'l5.

no aparece como partida integrante del presupuesto. si

bien •• reoo,e 'icho importe como co.te an l. contabilidad

d..l pro,rama.

1a Productora debía entregar loe m.teriales to·

talmente dispueltoe para "U emisión antes del 1 de abril

de 1989, ••,ún la ea~lpulacióD decimoaecunda del contrato,

en ls que .e d.termin., a.imi.lIIo. que la d.=ora .era s.n

cionada por TVE. S.A. con una penalidad de 25.000 pe.etae

diari•••• lvo concurrencia de ruerza lIayor. El 2'1 ó. mar

zo de 1989 la Productora .olicita del Director de TVE,

S.A. prórro,a hSllta el di. 30 d. junio para la entrega del

séptico y último cepítulo. ar;;umentando que el Direc~or
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liel misllIo no ha podido rodar por estar cOlllprometido en

otra producción. Dicha IHllicituQ es ateDdida favorable·

mente por TVE, S.A., "atlal-l~adae lae circunstancias que

ra~on.n dicna aolicitud".

trato babía de ser basta que TVE, S.A. 8utorizaae e~ caIl

celación al haberae entregado los materiales, mientras qlle

al taxto del aval la :.-educe a la previa acreditacióll de

gaetol realizados por el importe de la cantidad avalada.

e.8) -Réquiem por Granada"

contrado informal del Productor Delegado en los que se va

lore el seguimiento del proyecto de acuerdo con lo p~evis

to y se analice el gasto real de las partidas cerradas.

Las menCionadas productoras presentan aval po1'

el' importe señ81ado, de una Compañía de Segllros, de fecha

31 de julio de 1987, y de du¡-ación hasta que TVE, S.A,

~autot'ice una cancelación, previa ec1'editae:ión de gastos

En el momento de redactar' este Informe. q\!eda

pandíente de la oportuna liquldaclón, la valoración de las

partida. aCiertas del presupuesto, 8S! 0011I0 ce las aporta

ciones de TVE, S.A. qua deberán rebajar el importe a abo

nar de la utilización del porcentaje acordado para impre

vistos, y el ingreso en los correspondientes almacenes de

El 23 de lIIayo de '988 se firma nuevo contrato

pa1'a la realización de la serie, intagrada por 10 cap~tu

le. con una dureción aproJ:illlada de 55 a 58 minuto'l cada,

uno. TVE, S.A. abonará por la producción 1.267.399,206 pe

setas, sin incluir !VA. En la documentaeión analizad8 DO

se recoge ninguna explicación de la ampliación de la lerie

a diez capitulos, cuando ~n el eontrato previamente firma

do se había acordado la elaboración de guiones y proyeeto

de la mis~a sobre la base de seiS capítulos.

En los msses de ab:.-il 7 mayo de '988 ae autori

~an propuastas de gasto adicionales por importes de

522.200 y 465.000 pesetaa, respectivamente, e pagsr e las

Productoras por gastoe de localización en Marruecos. Le

e~plicación ofrecida a estas nuevas propuestas de gasto ha

sido que éstos iban a ser asumidos por una coproductora

mar:.-oquí, con la que definitivaUlente no ee formaliza COIl

trato de coproducción, debiendo ser aaumidoa, en conse

cuencia, por TVE, S.A. Sin embargo. en el cOIltrato de

elabo:.-ación dlOl proyecto cOlD.entado no ae recoge ninguna

excepción a los gastos neceearios para el mismo, ei bien

existen documental!! adicionales el mencionado contrato re

lativos a los gaatoe.

Según se ha se~alado, el crite:.-io seguido en la

aceptación de avales es el da supeditar ésta al inforlle de

loe Servicios Ju1'i~icoa de RTVE; criterio que aunque nece

sario, se estima insuficiente, por no constituir. en p:.-in

cipio, objeto de talea informes, ent:.-e otros aspectos, el

estudio de su coste económico, la solvencia de la entid8d

avalista o le eoncentración de rieagoti en una misma socie

dad. Además, el informe de los Servicios Jllr~dicoa no es

de carácter vinculante.

de las adquisiciouee efectuadas, propiedad de

Entre la documentación aDali~ada DO le han en-

TVE, S.A.

TVE, S.A.

Con fecha 26 de octub:-e de 1987 se fir1ll8 el con

trato entre TVE, S.A., de u: ':1. parte y, Aspa P.C" S.A. Y

Xidega Filma, S.A., de otra. El objeto del contrato es la

elaboración del proyecto de la serie -Réquiem por Granada

sobre la base de 6 cap~tulos de 55 minutos cada uno. Como

contrapartida, TVE, S.A. se compromete a pagar a la$ c:ta

da$ productoras 18 cantidad de '1.333.500 pesetas, inclui

do el 15% de beneficio industrial, acord¡ndoe8 pagar

5.666.750 pesetas dentro de loa 25 dlaa siguientes a la

firma del cont:.-ato, previa ent:-ega de aval bancario por el

llliamo importe hal!!ta que TVE, S.A. autorice au cancelación

al cumplirse la entrega de los mate:.-iale$ y, el restente

50%, a la entrega y recepciÓn de conformidad por aquélla

los mate:.-i.lea contratadoa.

realizados por igual impo~teft. Dicho aval es informado

favorablemente po:.- los Servie:ioll Ju:.-ídicos de TVE., S.A.

con fecha 26 de octubre de 1987 y :.-egistrado de entralia

por le Dirección Ecotlómico-linanciera al dia siguiente.

Según información e:onfir.malia verbalmente, loe avales en

tregados no vienen acompa~ados lie la acreditación de 10&

poderes suficientea de loe repreaentantes de las socieda

dea avalistas, por lo que no se pllede realiZ8r el corres

pondiente bastanteo de dichoa poderes. Hay que destacar,

tambiin, :.-especto a.dicho aval que fue emitido, de acllerdo

con la fecha que en il consta, caei tres meses antes de la

firma del contrato comentado.

Por Ord~n de 3 de agosto de '987 (B.O.E. 25 de

agosto) se habia acordado la disvlución de la sociedad

avalista. al~ como la revocación de la alltorizaci&n admi

nietrlltiva ooncedida a la llliSllla para el ejercicio de la

actividad aseguradora y la intervanción en su liquida_

ción. De acuerdo con el articulo :51.2 de la Ley 33/84, de

2 de agosto, de Ordenación del Seguro, en concordancia con

el artic';lo 159 de la de Sociedades Anónimas de 17 de JU

lio de 1951, du1'ante el pariodo de liquidación no pod':'an

concertarae nuevas operaciones.

El coste de este nuevo cont:.-ato podrá modificar

se, según se afirllla en su clauslllado, en función de mate

riales aportadoe po1' TVE, S.A., de la firma de cont:.-atos

de coproducción Y 1Il0dificaciones que deban int:.-oducirae

sobre el proyecto preaentado. Con independenci8 de est8s

poeibles va:.-iacionse, se e:ontempla un increlllento del 10J:,

en concepto de gastos imp:.-evistos, ds aClle:.-do con el P:.-o

ducto:.- Delegado de TVE, S.A.

El clI.len\1a1'io de pegoe ser¡ el siguiente: En

concepto de anticipo de producción, dentro de los 25 dias

siguientes 8 la firllla del contrato, el 10%, 126.739·920

pesetas, -la pe:.-cepción de eeta cantidad irá acolllpañada de

Ull aval bancario ti cualquier otra garantia suficiente a

juicio de TVE, S.A., que lunteodrá BU validez hasta la re~

cepción de coofo:.-midad de los ma!:e:.-ialee consignados-o el

25%, 316.849·802 pesetas, dent1'o de los 25 días siguientee

al comienzo del rodaje; el 35%, 443.569.722 pesetas, den

t:.-o de los 25 dias siguientes al visionado y aceptación

por TVE, S.A. de la copia de los diez capítulos de la se

r1e y, el último 30%, 380.219.762 pesetas, dentro de los

25 dlas siguientae a la ant:.-ega definitiva de los reetan

tea mate:.-iales estipula~oe en el contreto.

Por otra parte, no se t:.-ata de un aval banca:.-io,

cOila se señala en dicbo cont:'-lI.to, ni :.-ecoge fielmente la

cláusula condicionante de su du:.-aciÓIl, que según el con-

Respecto a este calendario de pllgOS, hay que

daetacar que di/ie1'e del estipulado de forma gene1'al en el
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e.n.ro de 1988 y ~obrado, en este calfO, el importa de la

primera .ntrega. en la Jr:odalidad d. cuenta. comp.nsato

ria., coe. fecha 2' de octubre d. 1988.

comprobado

que ae hanacontee imien toa

Ilelll.isieuto

pr.paración d. la seri.,

TVE, S.A. ha ractu~a~o

.1E.

A partir d.l primer eontrato d. pr.paración. ae

inCorporó una p.rson. a las tuncion.s de Diractor-R.aliza,

dor d. la serie, convini.ndo verbalmente laa Productora.

con la mi ••a, .egú~ consta en correspond.ncia r.mitid.por

conducto Dotarial a TVE. S.A •• una retribución d. 110. mi

llon de p.s.taa para lo. trabajos d. pre_producción, call.

tidad que fue abonad.a. 1 otra d. 25 .illon•• para la' t •••
d. rodaje, .¡. un prellio d. 5 m1l1ones .i a. concluía .0.

al tie.po y pr•• llpu••to conv.nidos con TVE, S. A. En lfl

m1slla corre.pondenci. diri,ida al Director ds Producc1ón

Ixt.rra d. TVE, S.A •• con copia al Pre.id.nt. del Cons.jo

d. Ad.inistración d. RTVE, a la Int.rv.nción Delecad. y a

los Servicio. Jurídicoa d~ RTVE. se describen. ~ntr. ot~O$

extremos. laa discrepanciaa entre Pro;uctora. y .1 Direc

tor- Realizado~, la negativa irr.v~eable de éate ti dirigir

la aerie, :a propoaición de una relación de cinco posible.

Directorea-Realizadores. a.í. eomo la intención de ls. Pro

duct('lra. de exigir el cumplimiento llel contrato, ante la

advert.nci. de rescisión del lIismc formulada previam.nte

qu., a pesar

producido .n la

En la .atip~lación cuarta del co~tr.to de r.ali

zaeion total del proy.cto. de recha 2' d. m.yo d. 1988. se

a.ñala qua ..~VE aprobará con la Productora la r.lación de_

finitiva de autores d. la obra audiovi.ual (Ilirector-R.a

lisador. Guionista, CompolSitor de obra. lIullical•• cr.adas

expr••am.nte), •• i ceRO, en su c•• o, la de lo. a~t~re: d~

la. obra. pr.exist.nt.a Y ei conJanto de arti.tas e intér

pr.t•• que participan en el profecto. TVE '1 la Prcductora

acordarin la cuantí.a .conómica • pactar con cada uno d.

.110....

En el i.porte previ.to de coa te de la producción

eatá incluído un porcantaje de beneficio indl18trial a fa

vor de laa Productoraa, que ae ba cifrado ,an un' 15S en el

contrate de elaboración de prefecto 1" en \In 7~ en el COIl

trato deUnitivo d. reali'sación de aquella. en el que ee

raco.e que loa co.te. inclu1en el beneficio industrial.

".egún la e.cala que fi,ure en el acuerdo entre TVE y la

rederación de "aociacione. de ProductC'ra. Cinemato,ráficae

de España" ~ En dicho acuerdo el único porcentaje eatipu

lado e. el d.l 15t. ap11c.do .0. la. reetaut•• producciones

financiada. qua han .ido analizada••

Acuerdo !1r••do por TVI, S.A. 7 diatint•• A..ooiacion•• ei

n••• to,ritic••• en al qua &ólo •• couta.plaba la po.ibili

dad da pacoa &1n entra,. da lI&tar1al fil••do para al p1'"1

!llar abono dal anticipo da produoción para al qua .a azi

.ía. OOllo cOlI.traJt&rtida, la pre••ntaci.Ón 7 aceptación da

aval "a.ncario. !'~'r el contrario, &1: al presenta contrato

aa acuarda la entra,. da ,'6.849.6"2 p••• t.~ "dentro da

loa 2; dl.. a1,uiant•• al comienco dal rOlhJa. una V.1l

comprobado por TVE l. r ••lisación de la f ••• d. prepara.

c1ón :h la .ari.". 8in pr•••nt"C1Ón da .srentta•• 11.1 all

tra._ da aatarial•••

A la.obaervacione. anteriormente efectuada. al

prhler aval e. nece.ario ahora agraCar que eat. .e,undo

presenta una techa de e.i.ion inclueo anterior a la del

priaero.

A. la factura pr••• ll.tada por l •• Productora., da

fecha 16 da junio de 1988. para el cobro de la pr1.ara

cantidad eat:l.p\o.l::lda en el contrato ••e adjlU1ta aval por el

lIismo 1cporte de 126.7'9.920 pe.etaa de la Compañí.a aae,u

radora elll1t:l.do con techa '6 de junio de 19B7. D:l.cho aval

ee io.1'oMlado tavorable.ente con fecha 20 de junio por lo.

Servicio. Jurídico. de RTVE 1 re,iatrado de entrada el dia

siguiente por la Dirección ¡cenó.ico-Financiera.

Ademi. d. lo. contacto. d. coprryducción manteni

dos con la rirm....arroquí, !tue, como ha qued.do expu.eto.

no se conaolidaro1l., con t.cha 6 d. noviembre d. 1987 •• ,

firlló contrato d. coproducción antr. TVE. S,A. Y la pro

ductora ale.ana Tallru. rÚm., ... d.cir, 10 dia. d••pu•• d.

1'irmar TVE, S.A••1 contrato d••laboraeión del proyecto 1

6 lIIes.a ant•• ~. la tirma d.l contrato d. realiza0101).. de

la aar1e.

La aportac1óD '''obal 1 fija d. Taur\1••• cifra

en 120 millon•• d. pe~.ta. con .1 .1,uiaDte calendar10 a.

pago.: A la fir.adel contrato. 18 m1110n•• ; 'O mUlon••

al com1enao d.l rodaj.; 25 aillon•• al finalizar .1 rod&

j. Y 42 millon.a a la entre,a 1 ac.pt~ción de .ateriale••

tn la e.tipulación cuarta d.l contrato. !"n COD

tradieción con .loal.ndar10 d. pa,o .. incluí.do en l ••ia

.a, •••atabl.c. qu. lo. abonoa d. Tauru. a ~Vt, S.A. DUIl

c& .arin anta. d.l 12 d. enero d. 1988.

Aunqu. la aportac1ón d. Tauru. s. considera fi

ja••n la •• tipulación quinta d.l ccntrato de refer.ncia

.e reco,. que Taurua propcndri uu .ini.o de do. actoraa

al.man•• , previa aceptac16n d. TVE, S.A. Si Tauru. d.c1d.

pagar a lo. actores al••an•• , la. cantidad•••ntra,ada.

• erin d.ducidas de la .portación d4 ~icha produetor~. tn

contrapartida. TVE, S.A. c.de una ••1'1. de der.choa de

.misión y erplotación por un periodo da 15 añ~••

por TVE. S.A.

Como oona.cuencia de la aituacién plant.ada se

.uceden la. comunicaciones ent!'e ambas partes en laa qua

s. ezponan la. notables discrepancias Y que concluy~n con

la deeiaión de l. Dirección da TVE. S.A., de fecha " d.

enero d. 19S9 traaladada por conducto nctarial a laa Pro

ductoraa. en '1'1 sentido de proceder "a ejecutar el aval

pr.stado .0. carantia de la devolución l!. l.•• cantidad••

anticipadaa, sin perjuicio de ejercita!' la. accione. le,a_

l •• proc.d.nt .....

Con fecha 19 da enero de , 969 se 1.vantA. acta

nctarial -autorizada a requerimiento del Dir.ctor Econólli

co_'inanci.ro d. TVE, S.A.., .n nombre 'i representación de

la ai••a- del envio por corr.o certificado con acu.e d.

recibo d. carta dirigida al Sr. Dir.ctor de la Scci.dad de

Seguro••n la que .e le comunica qua deberán ingr.sar .0.
una cu.nta bancaria abierta a nombre d. TVE. S.A. la can

tidad d. 126.7'9.920 pa.ete., dado el incumplimianto de

sus obli,acionea por la. empreaas Productoraa avalada••

Los Servicios Jurí.dicos de RTV!. en .u informe

emitido con r.cha " de en. ro de 1989 s requerimiento de

la Intervención Del.gada de RTVE. señalan, .1 !'eap.cto •

que la decisión c:. r"solver el ccntrato por p.rte de la

Dirección de TVE, S.A. ti!' ha adoptado sin haber recabado

+-~, "'.'
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p~eviamente informe ~e los mismos, de carácter preceptivo.

aunque no vinculante, 5egíin se deduce de la :lisposición

En el ~urllO de la fiscalización, segíin informa

ción verb.l recibida y sin que haya sido poeible contras

t.rla documentalmente por estar aún pen~iente de firma. se

han seguido m.nteniendo contp~toe con lae Productoras y ee

ha llegado. la solución de prodUCir la serie con el mismo

presupueato inicial. pero variando el número de capí.tulos

de la lIIisllla. que pasarian a ser 8 en vez de los 10 ini

cialmente previstoe. considerando las importes ya entrega

dos como parte del coste de la producción en el nuevo

planteamiento.

la precitada ('arta de: Direct.or de TVE, S.A. resolviendo

el contrato, carece de los requieito$ formales erigidos

por el articulo 1.124 del CódJ.go Civil, a la vez que no se

invoca causa juridica suficiente para tomar dicha de,;i

aión. Por otra parte. efirman que, aun cuando el aval

presentado por la Compalia de Seguros es, a su juicio. ab

solutamente regular y normal, es de prever que d~cha Com

pañia no atenderá el requerillliento mientras no se demuell

tre judicialmente que el contrato está debidamente resuel

to e les Productoras. !:stos criterios son prácticamente:

coincidentes con los contenidos en otros informes internos

analizadoll que concluyen opinando sobre la conveniencia de

una soluc~ón negoci.da.

(;eneral 2/1967. de 1'7 de marzo. Asimismo. mantienen que

pecto por parte de TVE. S.A. Y que el citado requerimiento

nctarial no llegó a su destino. Asimis~o, dooumentalmente

no consta que TVE, S.A. haya hecho posteriores gestionel

pa!"a su J.ncorporaclón en la relación de acreedores de esa

Comp ..ñía de Seguros.

En la contestación de la Comisión Liquidadora de

Entidades Aseguradoras se confirma la inhabilitación de la

entidad para actuar como aseguradora y del apoderado, que

figura como su representante en la copia de loe avalea co

mentados, para actuar en nombre de dicha entidad. a partir

del 16 de junio de 1987, fecha coinc:ldente con la emisión

del segundo aval.

De acuerdo con lo aoteriormente expueeto, se de

4uce que el primer aval, aceptado por TVE, S.A •• que pre

senta techa de emisi6n 31 de julio dr 1987, fue emitido

por una entidad inhabilitada para talea operaciones. y re

presentada por una peraona inhabilitada, asimialllo. para

actuar en su nombre. Por su parte. el segundo av!!l, aun_

que emitido en el mismo día de las susodichas inhabilita

ciones y, por lo tanto. con anterioridad al primer aval.

presenta una inexplicable coincidencia de conceptos e im

portes con ~l contreto de p~oducción euecrito prácticamen

te un año mas tarde, el 23 de mayo de 1988.

3.2.3 Producci6n por administración.

Loa pagos efectua~os a las Pro~uctoras se recogen en

el siguiente cua~ro:

FECHAS IMPORTE !VA TOTAL

11.11.87 5.666.7S0 680.010 6.346.760

06.04.88 '5.666.750 680.010 6.346.760

22.04.88 622.200 74.664 696.864

09.06.88 465.000 ~S.800 520.8'50

06.07.88 126.739.920 1'5.209.790 141.948.710

139.160.620 16.699.274 155.859.944

Esta modalided aparece incor"orada por primera

vez e:'l el segundo Acuerdo nacional. La regulación que en

él se realiza de esta modalidad es mínima, limitándose

ú~icamente a recoger la designación del Froductor Delegado

por parte de TVE, S.A. Y la inclusión dentro del presu

puesto de todoa los coat~s de la productora y de su pe~ao

nal. asi como los de su infraestructura. neceaarioe para

la producci6n; sin que exista referencia alguna a g.ran

tiaa exigibles a la Productora antes del poeible acuereo y

durante el proceso de reali~ación.

En esta modalidad de producci6n ee sigue el si

guiente proceso:

~~S debilidades expuestas referidas a la Produc

clén por :inanciación son extensibles a esta nueva modali

dad. tanto en lo relativo a la capacidad de contrataci6n y

valorRc16n previa del proyecto. como en el seguimiento del

Una vez aprobado el proyecto por la ComiSión de

Prol.lucciones asociadas y suscrito el contrato de produc

ción bajo esta modalidad, TVE. S.A. ~epoeita en una cuenta

bancaria abierta al rellpt!cto 1011 fondoa necesarios, de

acuerdo con un calendario de pagos establecido entre TVE,

SaA. y la Productora, de 1011 que ésta podrá disponer me

diante talón firmado mancomunadamente por un representante

de cada parte. TVE, S.A. garantiza la eziatencia de un

ductora justifica el uao dado e loe f;;lndos dispueatos.

Por su parte, TVE, S.A. delligna un ProductOr Delegado para

que supervise la producción y su adecuaciÓn al proyecto

encargado. En una de las producciones contratadas bajo

esta modalidad, junto al Productor Delegado, TVE, S.A. ha

nombredo a un Delegado Administrativo para colaborar en el

contro: de las justificaciones presentadas por la Produc

tora.

Con posterioridad, la Pro-fondo de maniobra suficiente.

En la cont~stación ofrecida por la Comisión Li

quidadora de Entidades Aee~uradoras. entidad de derecho

público encargada de su liquidación, se da cue-nta de la

eecasa e inco~plet. documentación recibida de la Compañie

asi cpmo de que se está procediendo a la formulación de un

entario de bienes y una relaci&n de deudes de la mis

ma. Se informa en elite escrito que TVE. S.A. comunicÓ te.

le!ónicamente al liquidador delegado en julio y octubre de

1988, con anteriorid.d al requerimiento notarial anterior

mente selalado, l. posible existencia de una deuda a favor

cl.e TVE. S.A. por los mencionados avales, contestando el

liquidador que er~ precJ.80 que TVE, S,A. aportara la docu_

menta~ión de que dispusiera.

Por -otra parte, con respecto a los avales emiti

dos por la Compañia de Seguros y la ejecución ~e los mis

mos. se han dirigidos sendo~ eacritos d~rante el periodo

de fiscalización a la Compañí.a y a la Comisión Liquidadora

de Entidades A.seguradoras. solicitando confirmación de su

emisión y situación actual de las reclamaciones efectua

d.a.

)e lo expuesto se deduce que no hay antecedentes

en la documentación de le entidad que se refie!"an a los

avales, que no se ha aportedo documentaci5n alguna al res-
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Entre la docuJIlantaeión analizada no consta un

e%&men pormenorizado de 108 presupuestos elaborados por la

Productora. S. estilla de capital illlportancia en aata mo·

dalidad el eBtudio detallado del presupuesto 1 del plan de

trabajo consiguiente, puea las serias cuya producción .e

ha previsto bajo aeta modalidad preeetltan unos presupues

tos de importes muy elevadoa 1, po.:' .ttl'a _parte, d .. do q,ue

.a con•• cueneia lógica de ••te résilller. de producción que

el presupuesto ..ea abierto en toda. aue partid •• , sólo una

elaboración del mismo lo máa detallada poeible y una deli

mitación preci •• de ave import •• puede permitir condicio·

nar ¡ con~rcl.r l~ futura actividad de la Productora.

La iaport:anciade una correcta prellupueatació.

preYia y d. un ::"or.enori.ado Plan de trabajo ee deduc.,

fl5i.la.o, da la nec •• idad d. evitar futura. a.lllpliacione.

de pre.upu••to y prolon..acione., innece •• ries del periodo

de producción, cuyo coate ea aoport.do única\l'lente por TVE,
S.A., cuya capacidad de .aniobra Queda muy reducida cuando

e.tán ya cOmpro.etidos elevados importea en la producción.

Deade un punto de vista teórico, esta mod_lid2d

le resultaria más económica a TVE, S,A., puee, mientras en

el régimen de Pr;:lducción F':'nancieda ee ie :reconoce a la

P:roductora, con independencia de las partidae presupue.ta

ria. cerradas, un 151 del coate total como beneficio in·

dustrial, en la P:roducción por adminiatración se le asigna

una cifra absoluta fija an concepto de "ret:ribución por la

gestión de producción y adlllinilStración",. aproxillladalunte

el , ,5~ del preaupuaato iniciallllente acordado.

En'tre la documentación analizada no consta la

existencia d. in!orlllea en loa que se expon«an ¡a. raconea

que fanda.enten la deci.ión adoptada d~ producir en una u

otra \Illldalidad. Sa ofrecen COIllO argumentos an favor de

una u otra 1I0dalidad qua loa costes previstoe de la. se

ries contratada. en régillen de administración aon ya muy

elevadoe y que de aplicar el 15~ de bel1ef~cio ,industrial

reaultarían ••naibl ••ente incrsmentadoa, lllientras que a

favor de la Producción financlada aa aduce que la Produc

tora corre con la financiación de la producción. Allbas

ar&umentacione. se e.timan 'de 8ecaaa conaistencia, pu••

entre laa produccionea analizadaa ee han .encontrado con

tratos de Producción financieda en los que se ha pactado

el 7~ como beneficio induatrial en lugar del '5% señalado

en loa Acuerdo. -nacionale.. Por otra parta, la financia_

ción soportada por la ProC:uctora en la lIlodalidad de Pro

ducción financiada .a .uy lilllitada, pues TVE, S.A, adelan

ta un detar.inado porcent:aje, co.o anticipo de producoión,

contra preaentación de aval o sarantí.a auficisnte cuyo

coste se imputa a TVE, S.A, y el pa«o del illlporte reatante

aparece muy fraccionado. 1nclueo podrí.a la Productora

acudir .. financieci5n externa, cuyo costo lo sopo1"'taria

igual=ente TVE, S.A.

En ~a ~ocumentaeión relativa a la Producción en

el ::-égimen de administ:ración se contienen comentarios :-e

feridos a la dificultad de eje:rce:r un control efectivo ao

bre la miama, a.í. C~lllO a la nece.idad de implantar un pro

cedi::liento adecuado, que no consta. El control ae ejeTc8

muchas vece. aobre fotocopia. de loe iusti!icantea de loe

gastos, lo Que incr.,menta la dificulted para segregar los

gastos de inf:raestructura de la Productora originados por

la producción contret5da de loe Ocasionados per otras pro

ducciones p:ropia., y para obtener la suficiente evidercia

. de la realidad de los restantae gaatoa de p:roducci6n. Al

inconveniente de que el control Be ejerce eobre ej, gaato

producido, sin participar en la deciaión del m1sllo, hay

Gue añadir que dicho cont:rol está encomendado únicamente

al Productor Delegado que ha de vigilar la calidad de la

producción, su adecuación al proyecto adscuado, así. como

la juatificación de todos loa gaatoa 1 el regiatro de to

daa lae adquiaicionas inventariables que han de ear ingre

aadaa en los correepondientea allllacene.. !lor ctra pa:rte,

este se¡uimiento he de reali:ar:u a partir de la documen_

tación rendida por la !lroductora, que, en algún caao, ~a

nifiesta su propio desorden contable al :reapecto.

A es~a difioultad derivada de la modalidad con

tratada cabe añadir que el análisis ehl contt'ol interno

e:z:ietente sn ~VE, S.A. ha p1Jesto de If'anifiesto cómo lo.

reaultados :181 control de caatoa prasentadoa por el Pro

ductor De¡egado no eon objeto de posterio:r contraete por

los Servicios 1nte:-noa de TVE, S.A •• reatándoss, de eate

modo, garantías a dic~a justificación de gastos. Por otra

parte. se, estillla que eate procedi!!liento que perlllite Que e~

!!Iismo Productor Ilelegado supervise y efectúe la liquida_

ción de los gastos provo.ca una Confusión de funciones en

una misllla persona, Que se velore 00.11I0 una debilidad de

control interno.

Aunq~e a nivel contractual estas limitacionea

parecen solventaraa con el sometimiento de la gestión a la

intervención de un Cenaor Jurado de Cuentaa. cuyoe hono:ra_

rios SJ abonarían por TVE, S.A., la valoración de la efe:p

tividad que ha tenido asta cláusula contractual coincide

con la ya emitida ant.riorme~te.

Los contratos suscritoa bajo la 1ll0da11dad d. Ad

ministración han a:'do aolalllente loa cuatro que, de f01'llla

:'ndividu~11zada, • continuación se analizan, exponiendo la

situación actual de cada uno de ellos.

a) -La forja de un rabelde"

Con fecha' de diciembre de 1956 la Pr~ductora

Zatala Films, S.A. firaó con 108 herederoa del autor aen

doa acuerdos por loa que e. reconoce a la primera una op

ción exolueiva de eeaión de derechoa de la trilogí.e t'itu

lada "La forja de un rebelde: La forja, la ruta y la lla

ma", a loa .reetoa da producir una .eri. de televisión de

un minimo de seis películae de una duración máxima de una

hora cade Una y una sola y única versió~ einematcgráfica

co~si&tente en una, dos o tres peliculas de largollletraje,

reapectivamente.

:on feche 6 de juli~ de '967 la citade Pr~ducto·

ra y '!'VE, S.A. fo:"t1alizeron un contrato que tiene por ob

jeto el encar,o a la P~~dUctora de ceaión de los derechoa

de adapteción de la obra señalada a favor de TVE y la ela~

boración de seie guionea, comprometiéndose TVE. S.A. a pa

gar a la Product~ra un total d. 29.095.000 paaetaa, in

cluido el 15~ de benefici, industrial, aegún el sisuiente

calendario:

Un 351 eOlio anticipo de producción, derttro de

los 25 díae aiguientel!l a la firma del contrato, contra en

t:rega por la Productora de aval bancario por el mismo im

porte: otro '51 dentro de 1011 25 díaa siguientes a l. re

cepción por parte de TVE, S.A. de lca primeroa tratamie~-
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tos d~ los guiones y el restante 30% dentro de los 25 diaa

siguientes a la entrega y aCl!ptación por parte de TVE,

S.A. de loa guiones definitivos.

deduce que, a dicha fecha, la Productora no había pagado

co.pleta.ante el precio eatipula40. De la documentación

analizada ae deaprende que el pago de la Productora a los

herederos del autor se efectuó el 13 de enero de 1988.

Como consecuencia del contrato comentado, la

La Productora debía entregar 11. 'l'VE, S.A., los

eaterialea y deeás docueentoe antes del 20 de diciembre de

1987. La demora !Ierí.a sancionada con una penalidad de

25.000 peeetas diariaa.

De la lectura de una carta dirigida el 2 de no

viembre de 1987 por el representante de loa herederos del

autor de la novela a la Productora, reconociendo s TVE,

S.A. como última cesionaria de los derechoa de autor, se

Respecte a la cesión de derechos por parte de la

Productora a favor de TVE, S.A., es preciao se~alar que en

el primer contrato citado, ~lrmado entre los herederos del

auto:" de la !lovela y 111 Produetorlll, en la cláusula sexta,

se reconoce que ésta "podrá ceder a terceroa el presente

Respecto a la facturación y cobros derivados de

este contrato de coproducción, sa ha comprobado l~ ~misión

y cobro por compensación de aaldoa de la primera factura

correspondiente a 22.500.000 pesetas a cobrar a la firma

del contrato. La factura ae emitió el 25 de enero de 1988

y S~ cobró el 21 de octubre de 1986, feehaa que COinciden

con facturación 7 cobroa derivados de otros contratos de

coproducción. ta segunda factura, por UD importe de

37.500.000 pesetae, ~ cobrar ~l comienzo del rodaje, ae ha

emitido con fecha lO" de noviembre de 1986, estando aún

pendiente de cobro en el momento de redactar este Infor

me. Las doe reatantes facturas aún no ae han emitido, en

consonancia con al hecho de que aún no se ha presentad~ el

momento establecido para eu cobro, finalizalización de

rodaje y entrega de llIateria~.

La PrOductora, aaimismo, con fecha 2 de junio de

1987, había firmado contrato por separado con oada uno de

loe guionistas citadoa para la cea ión da sua derechoa por

un importe e:z:acto al poateriorlllente convenido con TVE,

S.A. en el contrato analizado, aunque condicionada eu en

trada en vigor a la aceptaci;n por parte de TVE, S.A. de

las condiciones generalea de la serie.

A eate respecto, cabe señalar que el contrato de

ceaión de derechoa entre loa herederos del autor y la Pro

ductora contemplaba una cesión con carácter ezclusivo por

un período mázilllo de 9 años, pera la seri~ televisiva,

transcurrido el cual ee eztinguirá la exclusividad. La

cesión de TVE, S.A. ea de un periOdO de 15 años y se ex

tiende a la explotación cin~matogririca , cuando en el ci

tado contrato entre Eatela Filma, S. A, y TVE, S.A., en su

cláusula 51, se señala que se ezigi rá la renuncia por es

crito de la Productora a ejercer la opción que posea sobre

los derechos de adaptación cinematográfica y según consta

en documentación posterior analizada, TVE, S.A. no habia

adquirido tales derechos.

C'Jn !echa 6 de noviembre de 1967 TVE, S.A. for

malizó un acuerdo de coproducción con la productora alema

na 'l'allrll!;! Filllls GM"BH, por el que éllta se comprolllete a

aportar 150 !tillonea de pesetas en ,uatro plaz;;¡s según

unos porcentaj~s establecidos. En dicho momento aún no se

había preparado ni preeupueatado la eerie. TVE. S.A. cede

a Tsurus. en virtud del citado contrato, por un período de

15 año!!, el 100'1: de los derechoi!l de emieión por televi

sión, la explotación cinelllatográfica, tanto" en salas co

merciales 0'01110 de cualquier otro tipo, y el derecho da

elliaión por cualquier medio, para un determinado imbito

territorial en versión alemana.

El 3, de febl'ero de 1988, TVE, S.A. encargó a la

Productora Estela Filllla, S.A,. mediante el correapondiente

contrato, la elaboración del Proyecto de la serie compro

metiéndose a pa,garle un total de 26.042.417 pesetaa en

plazoa sueeaivoa. Al igual que en el prilller contrato, la

?roductora presentó come garantia de: primer pago como an~

ticipo de producción un aval de la Sociedad de Garantí:s

Reciproca, ai bien el contrato ciñe la garentia al aval

bancario, como el anteriormente comentadO,

eoncertarse con tercerae ~ersokell para la copro-contra

Entr~ la doculll.entacióD analizada, previa a la

firma del contrato, existe un informe de \7 de febrero de

1957 en el que, a la vez que ae reconoce que la novela

o~rece !:Iaterial suficiente ptlra una posible eerie tel~vi

s~va y que el Director previsto ha dado, en otras ocasio

nee, muestrae de eficacia ~~ el tratamiento de temas de

epoca, s~ afirma que tilo presentado no es un proyecto d~

serie televisiva, sino una idea previa de caráeter general

sobre un posible proyecto", por lo que "informar tanto po

sitiva como ne¡ativamente este proyecto seríe una temeri

dad", y se concluye proponi~ndo que "parece ne~el!ario ar

ticular siatemas para que, antes de ur. informe definitivo,

ae pueda disponer del material mínimo con el que ee pueda

realizar un juicio que este basado en algo concreto".

COlflO garantía de la entrega del primer 35%, en

conc~pto lie anticipo de producción, la Productora ha pre

sentado aval"de una Sociedad de Garantia Reciproca, acep

tado por TVE, S.1., si bien en la cliu8ula 41 del contra

to, sólo se cita cOmO garantía la entrega de aval banca

r~o. Por otra parte, TVE, S.A. no hizo uso de la cliusula

p~naliz:adora por el retraso en la entrega de los últimoa

guiones, si bien la demora fue reducida.

Por au parte, TVE, S.A. reconoce a la Productora

el derecho preferente a producir la serie, de acuerdo con

las condiciones que deberán pactarse en consoDancia con

laa características t¡cnicas, artísticas y econ&micas de

~inidas en los guionea.

Productora cuya participaci&n, con independencia de la ce

sión de derechos cifrada en 15 millon,fls de pesetas, era

de lIlera interllledi6.ción en la elaboración d.1II 10l! guiones,

valorados en diez millones de pesetaa, percibió un 15~ de

beneficio industrial, a lo que hay que añadir, como coste

para TVE, S.A., el 12 % de IVA _oportado.

ducción coparticipación de la aerie proyectada o para la

cobertura de costo de eu producción, pero ain mengua d~

109 dereehos del cedente. Sin embargo no podrá ceder o

compartir loe derechoa de autor objetos del presente con

trato más que en la medida en que haya pr~viamente satis

fecho las cantidades detslladaa ( ... ) y siempre limitados

a loe pactos de este contrato".
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SegGo la C1&U3U18 quinta del centrato ~V! tiene

conocimiento del contrato que- la ?:"cductara r.a !HlScrito

con el Director de la produeei&n , -en el e8S~ de no lle

gar a un acuerdo entre ambas partes pera dicha producción,

TVE asumiría dicbo contrato, en el ceso de prodUCir direc

tamente la Serle, y se haría responsable del contrato del

Director". Por su parte, en une cart,; co::trato, de '7 de

enero de '988. firmado por la Producto~& y el Jireetor de

la serie, ee indica qUe "todos loa derechos adqu~ridoB por

la productora en este contrato ser¡n tran5fer~dos a ~VE.

S.A., que en caso de producir directamente la seríe se ha

r~ r""'pI'lIH'8ble del pago del t:ontratc del Director, según

Productora percibi~¡ la cantidad de 1.752.705.321 peseta~.

y, en concepto de redistribución po~ la gestión y ~dminis

tración 26.290.580. que represe~ta el 1 ,5~ ~e la cifra an

'terior. El importe a percibir por la gesti::':> y adminis

tración per~anecerá ~:>altera:le. ~~jepen:i~n~e~e~te ~el

co~tc fi:l~l de la serie.

'e lo e~;uesto, se de~uce q~e e: cest: ~~icia:

mente pre~ist~ de la serie estata ~~~egradc por las cifras

previamente señala:as incrementadas cer. el irnp~rte deriva

de de los dos ce:>-:ratos anteriorlller.te firmedos. lo oue al-

canta une suma total de '.834.'33.318 pesetas. :VA exc:'ui-

que, como se ~ndica en la e~tipulaciSn ~nd¡cims. se opera-

reflej'l. el acuerdo suscrito entre TVE, S.A. v Estela de.

Films. S.A. para la preparaoión del proyecto de la sarie

tel~visiva·. Ce~c ya se ha axpuesto, este ac~erdo se sus

cribió prácticamente un mes má3 tarde.

Los honorarlos a percibir come Director de la
rá con un

modalidad

presupueato abierto obligedo por el

de producción por adminiatrsci&n.

empleo de la

Pe hecho, la
serie televi!!iva se cifran en 25 millones, si bien esta

can~idad ¿if¡ere con la incorporada al presupuestJ final

-22 millones- y con la que se deduce de la ~Ullla de pagos

parciales estipulados -un ~ill6n cada mes, desde el 25 de

enero de 1988 hasta el 25 de septiembre de 1989-. Por otra

parte, es un importe abierto y provisional, ya que a par

tit de la fecha estimada de finalización. y para el caso

en que no hubiera entregado el trabajo, le ·será abonado

el correspondiente prorrateo calculado en plazo!! de tiempo

de un mes R

, !l-iempre que los retrasos no sean imputables a

su trabajo como Director.

En la eetipulaci&n undicima del mencionado con

trato de elaboración del Proyecto se señala que los mate

rial'8!l serán entregados antes del 30 de abril de 1988,

siendo penalizada la demora, salvo alegación de concurren

cia de fuerza mayor, con 25.000 pesetas diarias. ~nte una

solicitud de prórroga, no justificada en conformidad con

la es~ipulaci6n resefiaja, aquilla le fue otorgada por TVE,

S.A. a la Productora hasta el 20 de mayo de '988, sin que

resultara consumida totalmente de acuerdo con la fecha de

la factura corre~p~~di~nte al últimc pago y del certifica

do de conformidad, ambos del 10 de mayo de 1988.

Productora presenté una me:lloria de fecha 27 de abril de

1989. eIplj.cativa de ampliaci&n dtl presupuesto por un im

porte de 503 mi~10ne2 d~ pesetas. que ya ha aido aproba~o.

Entre la documentación analizada no consta la

exi2t~nci~ de estudi~s previoa que justifiquen la oportu

nidad de acometer esta producción bajo la modalidad de fi

nanCiación por administraci~n. ni de informes re:ativos a

la capacidad de la Productora para asumir esta producción.

ni de memoria explicativa de las razones que se estiman

suficientes para decidir una producción de estaa caracte

rísticds ticnicaa y eConÓlll¡caa,

En las comunicaciones cruza~as entre la Produc

tora y TVE, S.A. se hace referencia al cambio de criterio

de realizar ~a producci6n bajo la mo~alidad ~e pro~ucci6n

por adlllir.istración, en lugar de financiada. como en un

principio ~stuvo pre\'ista, debidc 'i :a e:eva::la cifra que

resulta:"ía de ap,-~oar el 15f de bene~ioio industris~, si!:

que es~a ?os~":;le raz6!: aparezca acompañada de otros l!loti

vos y'de otros ;:lantealtier.tos e::l la Froduc:"ié!: ::le la se-

en cuenta la :i.lllitada capacidad de la Prc.ductora para ha

cer frente e ;osio1es :"espon3abi:idades que pudieran der:

vsr!!e de la F~~ducción de una serie de estas caracteristi-

Del análisis efectuado de los contratos citados

y d~ la restante doc~menta;i5n contenil.a en el expediente

se desprende e: reducido grado de rie16"0 asullli.io por la

Por ot:"a pa:"te. entre las :"azones aducidas en la

lIlSmO:"1a de ,olicitud de la smpliaci&n del presupupsto se

recogen afirmacionqs relativas a localizaciones, sonido

directo y otras que testimonian deficienciaa en la elabo

ración del proy~cto de la serie. que habia sido objeto de

un contrato especifico con la Productora.

Al coste estimado de producción habría que aña

dir las re!tuneraciones que por derechos de autor o dp

otros derechoa de propiedad intelectual aparecen exceptua

dos en la estipulación 'O!.2 del contrato :la producción.

para los autores de la obra audiovisual, excepciones que

no venían expresamente especificadas en las ceSl.ones de

derechoa recogidaa en los anteriorea contratoa formulados.

Por otrp ~',rte. hay que tener

Ya en un infol"llIe interi.:-r de ':'VE. S.A ..

por 7VE. S.A.

ya que todas las obligacion~s ~on aau:llidas. en

definitiva.

Productora,

cas e =-mportes.

Por la producci6n. de la serie y por la cesi6n a

TVE. S.A. de los derechos de propiedaC! int~lectual. la

El 6 de julio de 19B~. TVE, S.A. Y le Productora

Estela Films, S.A. firmaron el contrato de Freducción con

sistente en una serie televisiva integrada per 6 capituloa

de una <;!uración entre 75 y 85 minutos cada uno. bajo la

modalidad de financiación por administraci6n por parte de

TVE. S.A. La Prcdu.ctora llevará a cabo la realización to

tal del proyecto en todas sus fases, asumiendo, en conse

cuencia. los costes y retribuciones, con total reaponsa'oi

lidad como empresa de sua obligacione~ legales de carácter

.laboral, civil. mercantil y fiscal, si bien TVE. S.A. se

hará cargo de las consecuencias económicas que se puedan

derivai para la Productora por reclamaciones de terceroa

motivada~ por laa decisionea q~e ist_ to~ara. de acuerdo

con TVE, por medio del Productor Delegado por ella nombra

do. siempre y cuando no sean motivadas por negligencia de

la Productora. Hay que destacar que la duraci6n fijada

para cada caFitulo aupera a la estipUlada en la contrata

cion 4e guiones (52 a 55 minutos) y en la ~esión de de re

choll por parte de los ~erede!os del autor (máximo una ho

ra), si bien en este caso se admitia la posibilidad de am

pliar su duraci6n.
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TVE. S.A.

al control de todas 11.1. adquiaicionaa que, una vez con

cluida la producción, han de ingre"ar en loa reapectivos

almacenas e inventarios de TVE. S.A. Incluso ae duda, por

parte de ¡ata, de ~a oapa~idad de estoe almacenee para re

coger todas las. adquiaicionea efectuadas.

!le las cOlllpr;:¡bacionee efectuadae, se deduca que

':'VE, S.A. ha pagado hasta finales de 1988 en concapto da

anticipos 9'4·51'.300 peeetas, de los que aparecen justi

ficados 829.1,'.66J pesetas. incluida en este importe la

facturación por ~sterial negativo pa¡aóo por TVE, S.A. por

Sin elllcaTgC. ·en la eontabilidad de

Por otra parta, la Productora as pUl.O ancontac

to con al Ayuntamiento de Kadrid, que propol'cionó material

para pavimentar la. calles pl'eparadae para el l'odaje, co

locado por equipos de aprendicee dal pl'opio Ayuntamiento.

ain que la Productot'a haya tenido que pagal' nad'a por 1.110,

comprometiéndo.~ únicelllente a hacer una donación al Ayun

tamiento por il!lporte de '3.500.000 peaetas. En un inforllle

dal Delegado Productor de TVE, S.A. al. señala que, como

Estel' Fill!ls hs d~ entregar todo lIlaterial comprado a TVE.

S.A. !ll finaliz'!lr la eerie, "la única forma de poder lle

gar a un acuerdo con el Ayuntamiento as antregar una carta

de TVE ofreciendo una donación por esta ~mporte en loa ma

terialee que ell08 nos indicarán". En carta de 5 de octu

bre de 1988, TVE. S.A. confirma que, como contrapreata-

De acuerdo con el aistama de contl'ol interno

daacl'ito, no ha sido posible realizar un ae¡u1mianto ada

cuado ~e lae partidas de gastos juetificada•• puaa el úni

co documento diaponible es una fotocopia de las faotura. o

recibos preaentados y la correapondiente certificación de

confol'midad del Delelado Adlllini.trativo. ain que 1.1.1. posi

ble cotejar eata información de modo que permita adquirir

cel'teza de la realidad del gaeto, de la l'azonabilidad da

1.\1. importe y de la correcta imputación contab:l.e.

Como contratoa adicionalee a los reseñadoa. en

el e%padiente consta la eziatancia de la suscripción. por

parta da la Productol'a, de dos póliz~s de .a.,uroa, cu~

briando riesgoa de produ¡;.ción hesta un impol'te de 1.000

millones de pe.etaa Y el mantenimiento de loa decorados

valorados en 500 millones. cuyo coata de 12.630.660 pese

tas y de 2."148.660 pesetas, respee t i va.en te. ea a.umido

pOl' TVE, S.A. que, aaimismo, e. conaiderada banefic.1al'ia

en dichae pólizaa.

TVE, S.A. aparece imputado a e.te pl'o¡rama un coate, a la

misma facha, de 855,'74.077 peeetaS.

El 22 de j 1,1110 de 1988 la COlllunidad Autónoma de

"adrid y TVE, S.A. firman un contrato por al que la
prilllera permi'te que TVE, S.A. ocupe en precario unos te

rl'enos del término municipal de Pozuelo. aobre los que

tiena disponibilidad juridica y ha iniciado un azpadiente

para la construcción da un Centro de Actividad •• aud~ov1

euales, y donde ha cona~ru¡do los de~oradoa estimados ne

cesarios para la producción analizada. Finalizado el pla

zo de ocupaci6n. TVE, S.A. se comprometa a la devolución

de la finca libre y vacia de cua:::tae in.talacione. pro,-i

sionalea haya aido preciao implantar para el rodaje, a ex

cepción de laa ~ue la Comunidad óe 1'Iadl'id considu'e que

pueden ser mantenidae, lIin parcibir por allas TVE, B.A.

contrapreatación de claea alguna. En cuanto a 11.1. obraa

de sanaamtantoe, movimientos de tial'raa y zonal. dll aparca

miento, quedan a beneficio de la finca, ezcapto an al ca.o

de que la Comunidad requiara reponer la finca al e.tado

ori,inal. En el caso de utilización posterior de lca de·

coradoll, una vez finalizado el rodaje, ambas partee nego

ciarán 8U poaible utilización. Hay que destacar qua gran

parta del material utilizado en loa decoradoa lo aeti en

l".i.en de alquilar, por lo que, cualquiera que saa al

acuel'do que .1. adopte con la Comunidad, se van a originar

COD.ecuencia. económicaa importantea, bien para retirar

loe decorados, o bien para adquirir en propiedad 108 mate

riales alquilados 1 ya incorporados en los decorado••

Estas dificultades aparacen incrementadaa enlos mismoa.

con anterioridad " la firma del contrato de el.aboración
del proJeeto. se seB.la la m.la gestión de la Productora

en cu.n~o • la eonfección de su calendario de pagol y 108

intentos de modificar el eletem. de pagos derivado del

primer contratO. Asimismo. en comunicaciones d11'1¡14&8

por 18 Productora a TVE, S.A. se llIanifiee.ta que, aun cuan

do ,e han justificado loa gastoa del ejercicio '9813, di

chos gastoa no se han contabilizado. -La edntabilidad no

se encuentra en situación que permita prever o corregir

posibles desviaciones, compensar uno. capitulos con ot~o••

etc",

!n eata producción. TVE. S.A. hs designado, jun

to al P~oductor D~legado encargado da supervisar ls adap

tación de la prodUCCión al proyecto apl'obado, a un Delesa

do I.dlllinis.'trativo, cuya misión fundamental es el segui

Illiento de la juatificación de gasto. presentada por la

Produ~tors. Por parte del Dele,ado Adminiatrativo SI. emi

ten certificacionas periódicaa de justificación de gaatos

acompañadaa de la documentación correspondienta. Dado.l

volulllen de contratos, y de gastoa orilinados por la Pl'O

ducción, ~e eatima que no es posible efectuar por este De

legado un análiaia ezhauativo de la razonabilidad de los

sastos, de los motivoe ·aducidoa y hacer un aeguimiento JI.

Por otra parte, aobre las certificaciones •• i

tida. por .1 Delegado no conats que sean realizadas por

TV S.l. cOlllpl'obaciones adicionalea que ratifiquen o modi

fiquen 11.1. lIIismas. Paradójicamente. en la cláueula 161

del contrato da!initivo se establece que TVE S.A. podrá

eOllleter la gastión de la Pl'oductora a la int.el'vención df

un Cansor Jurado de Cuenta. asignado por al Cole,io df

Censorea, cuyos honorarioa eerán abonadoa por ouenta d(

Si bien la Productora. de acuerdo eon la .atipu·

¡ación 51 del contrato de producción definitiva. no podrá

efectuar n~nguna contratación de personal técnico, artie

tico o de aervicioa, si no ha obtenido la conformidad de

TVE. S.A. por medio de un Productor Delegado, no consta

entre la documentación analizada, ninguna autorización o

certificación de conformidad al reapecto. Según informa

ción recibida, ae ba llegado a un acuerdo verbal con la

Productora en el sentido de que no ea neceaaria esta con

formidad, aiellpl'e que la contrataeión ae mantenga dentro

de lo~ niveles preaupueatadoa, aituación que aerá muy di

ficil de evaluar a juzgar por laa modificacionea aprobadas

del preaupuesto y de la reducida fiabilidad de loa regia

tros contsblea de la Productora, según sua propiaa mani

feataciones. Por otra parta, al. evidente que laa posibi

1 idada. da decisión, por parte da TVE, S.A., quedarían

aiempra muy reducidas, principalmenta cuando ya se ha dia

pueato de cantidades importantea del preaupuesto inicial.

-' -,
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Clón, abonará en equipoe audiovisuales une cantidll.d de

13.500.000 pesetas. En el momento de redactar este Infor

me, no consta que dicha entrega se haya efectuado.

~B~te de ~VE, S.A. En e: 1ll0~entc de reda~ter este :r.~~r

me, se es~aba a ~a espere ;:e cor_tf'stl!ció~ de ::letf'~~slia

sobre el nuev~ ?lan~eamie~tc de la se~ie, "':ere::'e desta_

carse sue el contrato ccn F.eteitalia se s:.ls:~itió cuando

No es po~ible real' zar una eveluaciSn del coate

:o.:a1 de la prcduc-:-iét. dado que a la conclusión de los

trabejos de verificaei6n, la producci&n de la serie no ha-

c~ant~a total. que pueda eecender 8U coste, merece se~a

larae de nuevo laear~ncia documental da análieis previDa

que fundamenten la oportun:dad de efectuar una producción

de estaa características J de que la misma se realjce en

procedimiento de control adecuado que o~rezca garantí.as

autiei~ntes en ~l seguimiento de la justifieación ~e gas

tos" aportsoa por la 'Productora y de recepción cie la5 ad

quilriciones.

En el citado documento ad.cional ae conte:?:a la

supe~visión ~e los guiones ya realizados. po~ eJ:igencia de

la Coproductora italiana, así como la elaboración de un

guión adicional y :.ln resumen de la serie para la prod:.lc_

ci5D de un pOsitle la~gomet~aje, debiendo se~ s:.lperv~sados

todos eatos tl"abajos por el Direc~o~ de la ser.e, CO¡¡;p'!"o

met.i~~d,,~"· 111 Productora a ent-regar todo es!€' material,

por el que percibirla 16.~35,~50 pesetas, antes del 30 de

abril de 1988.

aún no esta~B prepa~sda ni p~esup:.lestadB la ?~oducciSn.

El illlporte citado coincide con el p~esupuestc

adicional p~esentado a TVE. S.A, en carta del Di'!"ector de

la serie :ie " de enero de '966 para =ut~ir ::'cs gastoa

De todo a medoa y coi independencia de laoía concluido.

previstos po::' ::'os mencionacos trabajos.

El 4 de junio de 1987, TVE, S.A. firmé un con

trato eon ~iguel Littin Produecionea, S.A .• por el que la

Productora se compromete a la elaborsción de guiones con

la ce5~Sn document~l de los derechos de propiedad y al es

t~diO de la primera locallzaci&n de la serie ·Sandino" que

consterá de 4 ctp~tulos de 60 minu~os eada uno, con U:l

presu'p,::esto de 24.926.700 pesetaa, según e;" calendar:'o fi

jado en el contrato. Ls eJ:posición tercera del con-tra~o

recoge que la Productora está de acuerdo en realizar estos

trabajos en rigimen de administració~,

puesto se CO¡¡teltp::"s para los misll:os ;;:;a dura=~5n ;ie 4 lte

ses y, en ~un=ión de esta ;iurac:.5!l-, se ci~~an los ga.st.:ls

~nteg'!"ados er. dic¡'o p~eaupueste. según el cua;" el :Ji~ec-

tiene asignadas unas ::'etribuci~nes ~e 2 millones, a :as

que hsy que sumar '.530.000 pese~as, po'!" via:es y dietas

con ocasión de su viaje p'!"ev~sto s ?'oms y estancis en es:a

ciudad d;;rante 'O :ilas, y , .425,000 pesetas por su viaje y

estancia de 10 dlBa a la ciudad de Los Angeles.

La ~encionada Productora se constituyó el 12 de

marz'¿'de 19'87, con un capital social d.e 4 mlllones de pe

setas:' siendo sus únieos a:cionistas el futuro Director de

la p~oducci5~, su esposa e hijo, qQI! constituyen, asimis

mo, el Coneejo d~ Administración ~n los puestos de Presi

dente. Secretsrio y Vocal, respectivámente. Dicha sociedad

fUe inscrita en el Res:i.etro Mercantil de Madrid el 5 de

rlloayo de 1987.

De acuerdo con el contrato firmado, la Producto

ra ha de entregar los materiales objeto del mismo dentro

de los 6 mesea sigui'lontea, pudiendo ser penalizada por

TVE, S.A. con 25.000 pelletas diarias ·en caso de incumplir

el plazo. salvo causa de fuerza mayor. Los guior~3 se en·

tregaron el 10 dp noviembre de 1987.

Posteriormente. se firma por las partes intervi

nientes un documento adicional al snterior contrato, que

si bien csrece cie fecha, aparee e anotado en el Registro de

contratos de TVE, S.A. con fecha " d~ ma~zo de '988, y en

el que se eJ:pone que TVE, S,A. ha contratsdo ~on ~eteita

lia, S,P,A. la coprodUcción de la =enCiOnllda serLo El

contrato con dicha Coproductora. que csrece &Slm:'SIllO de

fecha, se encuentra r~gistrado en T'lE, S.A. e~ 5 de abril

de '988. Según la estiFulación c'::arta del cont~ato, la

participación de ileteitalia asciende a 20 millones de pe

setas, C0n pagos de 'O millones a los 45 d:ae de la fi~:lIa

del contrato y el resto a la entrega de ~aterialea. S~li

zitllda formalllle:1.te la confirmación del prlmer pago reseña

do, se contestó qye ~o se ba tramitado fact~~a po~ el pri

mer pago, mostrando el Subdirector de ?roduoc::.ón EJ:terna.

BU so!"preaa ante este hecho, a.i!!í. como la de5:p~oporción

existente en el contrato entre lB participeciér. de Retei

t81ia, el costo de la serie y la cesiól.l de 'erechos por

:::1 9 de mayo de 1986, TVE, 5,A. firmó ¡,¡r. nuevo

contrato con !":ig;,.lel Littin Producciones. S.A. para la pre

paración definitiva d~ la aerie por i¡¡;porte de 56,448.400

pesetas, con un pla%o de 4 meses para :a entrega de me.~e_

ria1es.

Asi::;ismo, entre la docume"tación analizada se

encuentra un contrato de prepa'!"8ción del material necesa_

rio para el desar'!"ollo de la se~ie de fecha 20 de julio de

'987. auacrito por TVE, S.A. con los Organismos MeJ:icanos

R.T.C./IMCINE/I"EV¡SION, por el que istea aportarán un t5~

del coa te p'!"esupuestado según estipulación tercera de di

cho contrato, que se cifra en 80 millones de peaetas; d~_

ferente, por lo tanto. al anteriormente reseñado. La apo'!"

tación citada ae concretaba en la ccberturs de aervicios,

señalándose qUe ~el porcentaje definitivo de coproducciÓn

será determinado por el posterior contrato de produe

c::.ón·. En los miemos térlllinos ae firlllo otro contrato de

fecha 24 de julio de 1987 con la productora nicaragUense

Uman%or.

E: 10 de noviemb~e de '985, t~as ~:q~:r.er que

'!'VE, S.A. ha ~eci'o:'do de co::.forlllid!ld los materiales seña

lajcs en el an~er::.or contrato. se firllló por ambss par~es

ur. jocume!ltc adici.cna: al contrato je: ~ df' mayo =:e ~,?69

po~ el que la P:-:>ducto~a, ante el ir:te~és de CL,nts'!" con U:l

repa:-to internaci.onal para la coproducción en EE.UU •• de

acu 7rjo cen '!"lE, S.~., se clfmpromete a e:'l'.;~eg8r, en >l.n

plazo de quince dí.as. e: ~epartc artístico americano defi_

n:'tivo y la gestión def~nitiva de la copr:>ducción en

EE.UU.

En la estipulación segunda de este documento

adicional se señala que pars les gastos de estancia y

costo opción precont~ato~ con el actor protagonista, aai
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como por la gestión de todo el reparto allericano. TVE,

S.A. presupuestó diez millones de peletall.

De la documentación analizada se deduce que la

Productora ya dillpUIIO, loa días " y 14 de octubre. da

1.200.000 peaetaa y 6.500.000 peaetaa para eata finalidad.

• lo que .a preciso añadir la entrega de los 10 lIlillouea

r ••añados el 14 de noviambre de 1968.

Según coneta en una coalJnieaeién de la •• pre.a

amarieana de contratación rCM, da fecha 29 de lleptiembre

de 1985, laa cantidades 11 abonar al actor protagonieta 11.·

1"í.an lae siguiente.: Por loa servicios de consulta 1 re·

daeeión del guión, en términos no e:s:clul!IíVOll y en función

de su disponibilidad, 50.000 $ U.S.A. netos, libree de

cualquier impuesto; en concepto de dietss y comidas. 1.500

" U.S.A. semanales por anticipado; 2 billetes. de ida y

vuelta. hoteles de primera claae y coche con conductor. A

estos primeros gastos habría que añadir, en caso de ejer

cerse la opción antes del " de octubre ds 1988, los si

guientes: Pagaderos a lo larg~ de \2 semanas consecutivas.

1.250.000 $ U.S.A.; 1.250.000 $ U.S.A. dólares a partir

del primer dólar sobre la venta de la ;ellcula; 500.000 "

U.S.A. dólares a partir del primer dólar después de que el

distribuidor norteamericano recupere loa costes directos,

etc. y una cantidad equivalente del ingreso br".1to proce_

dente de los U.S.A. y Canadi, derechoa de actor, etc, y

participación ~egociada de buena fe, como coproductor, en

los benefieios netos en todos los territorioa s exoepcion

de aquéllos en los que ya exista un coproductor.

Es de destacar que, Junto a los elevados elllolu

mentas exigidoe por el actor, que incluso condicionan fu

turoe acuerdos de comercialización y distribución de la

serie, entre la documentación analizada no ae encuentra

ningún i~forme previo en el que ae analice la conveniencia

7 oportunidad de contar con loa Servicios da aquél, a pe

sar de la importancia cuantitat\va de las exigenciae del

aiaso, como se deduce de la exposición pormenorizada de

sus epndicionea.

Loa gastoa motivados por la Visita del actor a

Eapaña durante los día, 25 de octubre a de noviembre.

aegGn las facturas recibidas. aacendieron a 8.664.105 pe

seta., siendo la partida más importante la relativa a ser

vicioa de consulta y redacción anteriormente señalada, que

debia ser abonada por la Productora a~tea del lO de octu

bre y que, según conata en la documentacion analizada, fue

abonada al r~preaenta~te en Eepaaa de I.C.~ •• con fecha 15

de noviembre. Por otra parte, a juzgar por la relación de

fechas reseladas, el plazo para ejercer la acción estaba

superado al !irmar el documento adicional entre TVE, S.A.

:r la P::-oductora Miguel :"ittin, S.A. El contrato co::1 el

actor protagonista previsto no lleg5 a formalizarse. Por

el contral'"i.o, loa oontratos definitivos con' los ectorea

smericanos eelec,=ionadoe ee proponen en firme a '.V.E.
S.A. en el mea de febrero de 1969.

A continuación ee eJ:ponen aecuencialmente los

:!.istintoe contratos de producción suscritos, con breves

referencias a su cl.ausulado, a través de las distinta!! fa~

sea de la producción de la eerie.

El 27 de diciesbre de 1988. TVE, S.A. Y ~iguel

Littin P.C., S.A. celebran el contrato de realización, en

régimen de administración, del proyecto conaistente en una

!!erie de cinco capitulas de duración entre 55 7.58 .inutos

cada uno máa un largosetraje de duración convencional.

Por la producción del proyecto objeto del pre

aente contrato y por la ceaión de loa derechoe de propie

dad intelectual. la Productora percibiri la cantidad de

1.223.3'0.86, peeetaa, ¡VA excluido. Dicha cantidad ee

considera como mixima apOrtación de TVE, S.A., salvo obli

gacionea derivadas de pO!libles contratos de producción,

obligándose la Productora a asumir cualquier coato que au

pere dicha cantidad, eiempre 7 cuando se pruebe fehacien

temente que dichos incrementoa .ean imputablea a la ,es

tión de la Productora. SegGn se recoge en el acuerdo aus

crito, en la cantidad citada no estin incluidas las ap~r

taciones de 10$ ~oproductores en U.S.A. , Nioaragua, que

se refleJerin en futuros contratos, con.3iatentea Sil. equi~

pos ticnico-ertístico!!, meteriales y servicioa, cuyo coato

aprOJ:imado es de 789.658.580 pesetas. En el supuesto de

no llegar a buen fin la futura coproducción con U.S.A.,

TVE, S.A. suacribirá un adicional a eate contrato ds

1.500.000 S U.S.A. para invertir excluaivaJlente en actorea

da esa nacionalidad. Hay que aei5.alar que el contrato de

coprcducción con los anunciadoa coproductorea an USA no

llegé a formalizarae y que TVE, S.A. tampoco !luscribió ni,

por lo tanto, aportó la cantidad reseñada da 1.500,000 dó

lares JSA adicionales. El coste derivado de loa oontratos

firmados oon actor.a de eaa nacionalidad ee soporta direc_

tamente por TVF" S.A. en el importe pactado.

Por otra parta, la Productora, aegún el contrato

comentado, podra dieponer de acuerdo con el Productor-De_

legado de TVE, S.A. de una partida señalada como "ilIl.pre_

vietoa de gastoa a justificar" no reflejados en el presu_

pue.to. El importe de esta partida~ oomo máximo, no viene

cuantificedo en el contrato ni en términoa abaolutoa ni

relativoa. La incluaión de e!!ta cliuaula, pensada par. la

producción en rigisen de financiación, carece da aantido

en los acuerdos da producción por administración.

La Productora percibirá en concepto de retribu

ción por la geatión de producción y adminiatración el 1.5~

sobre la cantidad anteriormente raflajada como máxim.

aportación de TVE y que aaciende e 18.'49.66' peseta!!, de

terminindose que esta cantidad permanecerá inalterable.

independientemente dal coata final de la eeria.

Entre la documentación analizada no exiate nin_

gún informe o memoria en al qua se reeojan laa razonea

justificativas de la decisión adoptada de producir esta

serie bajo la modalidad de administración. Asimiamo tam_

poco consta ~ocumentalmente nincún eniliais ralativo a la

capacidad de la Productora 7 garantiaa por la mis.a ofre_

cides de buen fin de la operación, desde el punto de vista

técnico, artístico y económico-fi~;.nci.ro.

En el eontrato de producción reseñsda ae prevé

como importe ~otal a aportar por TVE, S.A. en la realiza_

cian de la serie 1.'49.'71.'76 pesetaa, IVA e~cluido, re

3ultado de inereme~tar a los importes en él señaladoe loa

costes derivados de 1011 anteriores contratos suscritos.

De todos modoa. dada la modalidad eeordada de producción

en régimen de adminiatración y la eJ:iateneia de aapeetoll

aún abiertos en el contrato, anterior.ente re!!eñadoa, cama

acuerdos con Coproductoraa, cláusula de ,aa toa 111lpravis-
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toa, etc., la cifra prevista del coste final de la serie

po4rla sufrir seosibles Illodificaciones. Por otra parte,

la capacida4 negociadora y de decisión de TVE, S.A. ~n la

modaliead de producción por administración queda muy redu

cida, priIlcipalllle~te cuando la Productora ya ha dispuesto

de cantidades impo:ta~tas del preaUp~~8tO.

Las cantidades ent~egadas a la Productora al 19

de abril de 1989 ascienden a 514,3 millones de pesetas,

correspondientes a loe importes de los primeros contratos

1 a entregas parciales, COIllO consecuen~ia del contrato de

producci&n, que TVE, S.A. ingresa en una cuenta corriente

:ancaris, <aegún el calendario de pagos presentado, habien

do dispuesto de dichas cantidades mediante cheques fir~a

dos mancomunadl."l'lnte por dos personas autorizadas y con

firma reconocida, repreaentantes ~e TVE. S.A. Y de la Pro

ductora.

Entre la documentación analizada se encuentran

escritos dal Productor-Delegado solicitando un Delega~o

Adminietrativo que le aeiata en la comprobaci5n de los

gastos justificados, ~olicitud que no ha sido atendida. En

cor.formidad con el procedimiento descrito, la Productora,

con pcaterioridad a la dispoaición de las cantidadea en

tr~gadas, ha pra•• ntado, como liquidación de laa miamas.

facturas con loa distintos justificantes, a fir. de que

sean comprobadas por el Productor-Delegado de TVE.

La. factura. relllitidas por la Productora tienen

caráctar prOVisional haata l~ oportuna conformidad del

Productor Delegado. Loa doculllentos aportados COIilO jUsti

ticantes de los gaetoe son totocopias de los originales

que obran en poder de la Productora, lo que obliga al Pro.

ductor-Dele¡ado a comprobar, entre ot:::-os eJ:trelllos, y con

las limitacicnes lógicas del sistama establecido, que no

se han incluido loa miamoa justificantea en facturaa ante

riorea. De 1:: descripción del procedimii!nto ae deducen

laa dificultades del Productor-Delegado para hacer el ani

liaia adecuado sobre la ra:onabi1idad del gasto, los moti

vos y la justificación del Aiamo, dific~ltade~ que ae ve~

incrementadas cuando ae trata de ·analizar gastos registra

dos fuere del territori~ español, como ocurre en esta pro~

ducción. Ea':ae miemaa dificultades se presenten en el se

guimiento de todae las adquisiciones efectuadas por la.

Produc:ora. qu" una vez concluido el rodaje, ~eben rever

tir a TVE, S.A. De laa COlllprobaciones efectuadas n~ se ha

ob~enido oerteza de que los resultadoa del e~amen realiza

do por el Productor· Delegado sean contrastsdos con poate

~ioridad por otra. peraonas de TVE. S.A.

Las anomal15s detectedas por el Productor Dele

iad~ en la justificación de la Productora se agrupan pe

ri&dicamente en una -fsctura de rectificación" cuyo i~por

te paaa a incrementar el aaldo deude.· de la cuenta. La

única factura de rectificación tiene fecha de 11 de no

viembre de 1987 y ea por importe de 2,6 millcnee de peae

taa, haata el momento de redacciÓn de este Informe.

Por otro lado, durante el mes de 1ll8YO de 1989 el

Productor-Delegado ha recha:ado facturas presentadas por

la Productora por importa de 45,7 1ll1110nes por correspon

der a gaetoe comprend~doa en el contra~o de \0 de mayo, al

que se hará referencia a continuación. 'La eUlla de estas

deficiencias observadaa en laa facturas comprobadas por el

Productor-Delegado eleanzA un total de 46,5 millones, lo

que supone e~ '4-t :le lo~ .iusti~icant8s et.tre¡lidos For la

Productora.

:on r~sterioridad al contrato -reaeñato de pro

ducci'ó:l en régimen de ad:!linistraciér. se ha oe:ebre.:'o ;,¡n

ttin, S.A. ~ue DC preSe:lta !echs de: acuerdo, si bien apa
:-ece a;;ctado en e::' t;.e¡;~s':ro ge:'\eral de co::'':rat~s e: ~:l dt<

mayo de '989, pD~ el que a~ba5 Fartes declarar. s~ confor_

midad por el grado de cló=,,:'i¡r;ien,:o :le SlóS ::;u:;,¡os dereches

v ob:igacio:,:E's, aC'.le~dar. ;iee~arar rellc~r.d~dD el a:'::er~~r

con':rato y pscta:'\ :1. realización de :DS !;,¡turos traba:os

e::. reg~mer. de ?ro¿ueei~~ f~nliDc~~da.

Entre la docu:!ler.:aei5n ar.alizada nc se enouentre

n .. n¡;una expcSleión de l.ae razcnel! q;¡e !undamente:'\ este

cambio, llal~c la ::;anifestaciQ:l de a::;bas partes recogida en

el preimbulo :'el nuevo contrate, declara:'\do su eer.fcr::;idad

con el grado De eumplimier.to ar.ter~or.

En el nuevo contrato la Productora dec:kra haber

recio .. do de TVE, S.A., 514.330.220 pesetas en rég~men de

administraci&n y se compromete a apor':ar laa juat~fi=acio

nes aQn pendientes de~tro del mes de mayo de '989, per im

porte de '48 ~illones de pesetas.

El objete de sate contrato es la producci6n de

un largometrsje de duración convencicnal y como producto

coap1ementario, utili:ando el material rodado para el lar

gO:!letrlje, la realización de una serie de 3 capí.tulos de

~O minutos.

La ~omparación del objeto de loa dis~:Dtos con

tratos. comenzando por un primer planteamiento de 4 guio

nes, que poateriormf!nte habia de sera:!lpliado, con el co~

rrespondil!>nte coste e.eon&mico, s cinco guiones ). un largo~

metraje y concluyendo en el último acuerdo tranecr~to, se

ñala las no":ablel! variaciones acaecidas y. en Sló. ::r"8en.

una deficiente Flani,ficación e insu~iciente elaborac~5n

del pToyec to.

La Pr;)du~tora se c~mpro¡¡¡ete a en":regar todos :os

materiales accrdadcs sntes del ~ de :!laye de '990, pe:r :018

que TVE, S.A. abonará. según un calenóario de pagos prefi

jadc, 460.669.980 pesetas. beneficio industrial incluido,

~iendo el prilller pago, a la firllla del contrato, de

130.669.980 peaetas. 1a ::"eeepción de esta p':'illlera canti

da~ irá acolllpañada de un aval b&ncario a fAvor de ':'VE.

S.A. de cincuenta millones de pesetas, aegú:'\ estipulación

undécima del con~ra':o, ~ay que destacar cómo. en un aná

lisis teórico, la 'roductora va ~ percibir per este segun

do con1.rato, en concepto de beneficio industrial. 60 mi

llones de peaetas frente a la cantidad fija e inalt~rable

de \6.349.663 passtaa, scordada como retribJc:'.&n por la

gestión de producci&n y administración en el prilller con

trato de producción en ré¡imen de administración.

El Abogado del E~tado-Jefe, en su informe favo

rable a eete contrato, hace la advertencia expresa je la

taIta de coincidencia e:'\tre la! cifras del primer psgo co

mo anticipo y la garantizada por el aval. en con~ra de la

practica habitual de TVE. S.A. Y de lo establecido en el

contrato tipo d, producción financiada adjur.~o al Acuerdo

nacional en~re las Asociaciones de productores cinemato

gráficoa ) TVE, S.A. ~sta discrepancia adquiere mayor en-
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'9 de mayo de 1989,

!n este ~ltimo contrato firmado se hsce menc~ón

de la oanti"ad !"estante, '50 millones, se realizó el dia 22

de :eyo, u::s vez ?!"esentadc svsl bancarlo po: dicbo impor

~e ~ ~~~ormado favc:able~ent0 ?cr el Abogado del Eetado el

tidad si se tieone en cuenta que a la fi!"m!l del contrato

aún quedaban pendientas de :usti~icar ~48 lL.illcnel! ante

riorllle::.te di~pue!'tos y sin a~ender "': ca::"écte!" de pro'li

sionalidad de pa!"te de los :ustificantes ya apo!"tados.

'oc

De entre estos reciboe, unos son emitidoe por un

de junio c.e 1987, por importe :le 1.7':>0.436 pesetas,

1987.

.:\ación p:"esentada por la Productora es de 31 de ~iciembre

de 1987. teta liquidación. por importe de 19,2 millones

1e pesetas. consta. ce 301 !'otocopias de gas~os de la P1'o

du~t~re, Fo!"m8nj~ pa!"te de ls liqu~dación Be adjuntan 126

comFr:"cer:~es ae gastes con fecha sr.terior a la firma del

contrato e, ~r.c:uso. s la conetitucién de la 'rodactore

como s:Jciedsd, cesde el 14 de r:oviembre ce 1986 hasta el 3

Aeimismo. entre loe gastos incluidoe en la pri

mera liqui.:\sción se eneuentran lcs amparados por el con

trato de fecha 20 de enero de '987 entre el Consejero De

legado de lll. Sociedad -Miguel Littin P,C., S.A." y un do

cumentalista de nacionalidad llle:ricana contratado para ls

elabc!"aci6n '::el prlmer tratamiento y :onfeccién de los

gui:>ne!3 defir.ltivoe para una ele!"ie ~e cuatro oap!.tu:oe de

60 ~i::utos cada uno y un gui6n de dos horas psra la ver

si&n cinematog!"¡f~ca. En este contrato se /l.cuerda una re

tribuciór. de 900.000 peeetas ps.gaderae en nueve !llensuali

dades, Respecto a ea't~ contrato eo preciso sa&alar qua a

la fe-ha del ois:co la eociedad ;>'liguel Li'ttin P.C" S.A. no

estaba cons:itui.:\a. que el pr;'mer :lomicilio de la m;'sma

:o:ncidió con el del citado docutll'!'ntelista y con el dOll1~

cil.c !'amiliar de loa accioni'3tas, que el contrato de

arrendamiento del local que figura c~mo segundo domicilio

social de la Productora, ae firmó el mes de mayo de 1987 y

que el n~mero de ide~tificación fiscal (elr) de la Froduc

tora que aperece en la antefirma del contrato ee tralllitó

el 31 de marzo de 1957. Todas estas oircunstancias permi

ter. d~dar de la veracidad de la fecha del GontratO. La

retribUCión pactada se abonó en recibos da fechae compren

didaa entre el 30 de abril y el ~ltimo 1;; de noviembre de

otro lacio, el Productor Delegado efectúa correccionel a

las li~uidacicnes p~egent8daa por la Productora. rechazan

do gastos y haciendo ajustes en los importes presentados

por la Productora.

Ent!"e los gUltoa aceptados por el Producto!" De

legado en esta prime!"a liquidación J. por lo tanto, inde

pendientemente de lae facturas de rectificación por ~l ge

neradae ~nte!"iormente citadas. se he o~servado que no se

han deecontado loe importes por :VA de cuatro facturae de

profesicnales, por un tota: de 408.':)00 pesetae. Ee acfua

ci6n habitual descontar de laa facturae o recibes los im

portee del IVA, que l~ serán abonados a la Productora con

tra justificación de su ingreso er. el Tesoro pGblico.

El abollo

La aportaciEn de Uean~or 2e eatima en

taso sin haber p!"eser.tado el aval a esa !'echa.

ción de l. eerie.

Dado que la ~roductora se comprometió en el Gl

timo contrato comentado a justificar los i~portee percibi

dos en r~gimen de producción por adminiatraci6n antes de

finalee de mayo de 1989, se ha procedido e e~aminar selac

tivamente lOe jUlltificantee IIIJlorte.doa. cuyos yrinciJlll1ee

resulte.:\~s se elpOnen a continuación~

Este :ont~'ato de coproducción con tJmliln%,Or, sin

fecha, y regi~trado el dia 21 de abril de 1989. modifica

el suacrito entre TVE, S.A. Y la Produotors nicaragiense

de fecha de registro 2 de enero de 1989 psra la copro.:\uc-

a pesar 1e la incidencia q~e las modificaciones ln

troducidas, aeg~n el objeto del nuevo co~trato. pueden te

ner con respecto a la opció!; inicial de la Ccpro.:\uctol'a

mejicana y al c~ntl'ato firmado con la Productora ~taliana.

ya anteriormente comentado.

expresa del acuerdo de coproducción celebraóo entre TVE.

S.A. J la Productora nicaragUense Uman~or. que la Produc

tora ¡'!:iguel Littin PC, S.A. msnlfi~ste. conocer y promete.

asumir, Sin embargo, DO se recoge referencia alguna a los

contrstoa citados con las Productoras mejicana e italiana.

:'on ~njepender.cia de :a diaorepar.=ia exister.te

e~tre e: prime!" pago en concept:: de anticipo y el importe

,,:el lPal, ya co~entll.::lll Il.nte!"ic::":lIer.te, no se ha cumplido el

c;¡nte~.~jc :ie lll. estipu::.aci5::: en":e!! !\lenc~or.sda. ya que con

~echll. 1~ de :lIayo se abonó a :a ?!"oductora 80.66;.980 pese-

160 millone. de peeeta& en servicios a presta!" en Nicara

gua, Llam. la dtención cómo en e1 segundo de loe contra

tos citados se detalla e: proy~cto de la eer:'~ conaistente
en un largometraje y. como ;roducto corople!llentario, un 11.

s~!"ie de tres capitulos pa!"a TV, con un(. /l.n~iCip5cién de

2:) d-:'as a la fir!lla del cor.~rato con '!":Jc;;otora !!iguel 1i

tt:'n. =',:., S.A., en el l<ue se rnodi!'icll. el plantear..iento

de la serle.

El primer contrato firmbdo entre TVE, S.A. Y la

'roduct:;ra Miguel Littin. P.C" S.A. es de fecha 4 de ju

nlO da 1987 y tiene por objeto la elaboración de guiones y

primera localización, eatipulándoaa un plazo .:\e eeie meeee

para qu~ la Produotora preeente mater:'ll.les. ~odae lar ho

jas del contrato aparecen l'egiatradas. firlllada! por las

part~a eontratantae y con el conforme del Abogado del Ee·

tado; sin embargo, Se adjunta como anexo al ,:,:or.'trato un

importe neto. ein ninguna referencia al IRPF y al IVA,

Jlientras que en otros ae obeerva la elevación del importe

a bruto, de forma que, una ve~ deducido el 10% correspon

diente a la retención del IRP!, ee obtenga el importe re

!'lejado en oontrato. a pesar .:\e q~e en una interpre~aei5n

literal de ¡sta la retención deberla efectuarse sobre la

eactida.:\ reseñada en el mialllo ain poder entender éata como

neta a recibi!".

"laa li~uidaciones correspondientes de gastos ee irán

~fect~sndo con eue recibos y justificantes con una caren

cia aprOJ"imaile de 15 diae"; sin emba:!"g~. le p:".mera liqui-

·Calendario de Pagos·, aparentemente presentado por la

Productora y Que no p!"eaenta ninguna de laa ceracteristi

caa antee mencionadas áe registro y ~ir~a8. LIl. única fir

ma que apareoe en el mismo ee la d~l Productor Jelegado de

TVE. S.A, en la serie. En este documento se detalla que

El total de los pagos efectuados al J.ocumen.ta

~ieta contratado ascandió a 1.568.920 pesetae, eomo conse

cuencia de haberle pagado 585.000 pesetaa por alojallli~nto8

y dietas. conceptoe que no estaban contemplados en al con

trato. Por otra parte, al eotejar los racibos presen.ta.:\os

como :uat.Cicantea ae obaerva la exietencia, como llli ni lila ,

de tres !il'mae d;.ferentes de dicho documentalieta. que fi

g~!"s COQO perceptor.



148 Boletin Oficial del Estado Suplemento del núm. 112

d~ 1997). asi como de ot~os colaboradores y liquidacirynes

desde msyo a octubre de '9S?, anteriores al registro de

alta citado, presentadas en la Tesoreria ~ene~al de la Se-

Figura, asimismo. entre loa justificantes un

~certifieado~ del Director por gastos en su domicilio par

ticular con ocasión de una recepción al Sr. Vicepresidenta

de tficaragua, acompañantes y representantes de TVE, S.A.,

por un importe de 10S,000 peeetas, sin adjuntar ningún do

cumento que avale el gas~o citado.

ee han presentado y aceptado recibos firmados por alg6n

colaborador por el concepto de ·s~eldo como adjunto a la

producción~, en los que no riCura la deducción por Seguri

dad Social, Por otra parte, entre los recibos eziste uno

con fecha 30 de en~~o de 1987. que pres~nta ~ello de la

Productora con el corre.pondient~ erF y el nuevo domicilio

eocial, y sobre el que aurlen las miemas dudas sn relación

a la veracidad de la techa del mismo, en base a laa miamaa

argumentaciones la e%puestas.

Merece señalarse. por otra parte, \llJe en'!:re la

documentación analizada se han f'neontrado dos contrato!!

-anteriores .: primer eO!ltrato firmado con TVE. S.A..· de

fecha 20 de abril y 20 de .ayo de 1987, respectivamente.

en los que figuran como partes ~ntervinientes el Director

de la serie eomo persona ría lea y él mismo como Consejero

Deleg~do de la Sociedad Kiguel Littln P.C., S.A. Con in

dependencia de la doble intervención de la mlama peraona

en nOlllbre de la empre •• Productora y en nombre propio y de

la consiguiente confusión de interese., hay que d•• tacar

lo siguiente: Por el primer contrato, la Produetora -con

t"'.ta al guionista para la alaboración de \iD trll.talll.lento

einellatorritico y un capitulo adicional d~ la s~rte para

T.V. ·Sandino"". y la cea ión de ~os correspondientes dere

chos, estableciéndoae oomo oontraprestación la cantidad de

1.500.000 pesetas, mientras que por el segundo contrato,

"la Productora contrate. al guionists para la elaboración

de un primer tratamiento y contección de los guiones defi,

nitivoa r"ra una ssrie de cuatro capitulos de 60 minutos

de duración cada uno~ y la oesión de derschoa, fijando co

BO retribución la oantidad de 2.000.000 p~setas.

ruridad Social el 31 de enero de 1988. A este respecto,

Ea preciso señalar ls similitud entre loa obje

toa da ambos contrato., " asimismo, que todo el objeto

del sesundo de loa oitadoe ea coinoidente oon parte del

objeto del oontrato anteriormente snali:ado, suscrito con

el precitado documentalista. por lo que no es posible di

terenciar la realidad oontratada en oada uno de ellos oomo

oontrapartida al importe económioo a abonar psctado en los

miamos y oomo e%plicaeion de las ditérencias obser.adas en

las respectiva. retribuciones acordadaa.

Por otra parte. en estos 6ltlmos contratoa apa_

rece referenciado el segundo domicilio aocial de la Pro

d~ctora. a peear de que el contrato de arrendamiento dal

cor~espondiente local no se formali:ó hasta el mes de mayo

de 1987, como ya se ha aeñalado.

Etttre lo~ justificantes de Bastos de la primera

liquidación se encuentran facturas de material mobiliario

por importe de 2.177.930 peseta., que responden a compraa

diveraaa. como un orde~ador. lIIesae de oficina, máquina fo

tocopiadora. flore., eto. Si bien en el Acuerdo marco

firmado por TVE y laa aeoeiacionea cinematosráficaa se es

tipula que en la 1II0dalidadde pr04uccion por aO.iniatra

eión TVE, S.A, abonará a la Productora incluso los caatos

de ·s~ intr.~structur., necesarios para la realización del

proyet:to". se estima que algunos de los gastos citado. no

,;ump1en los citedoa requillitos. Por otra parte, !lIerece

señalarse qu'; 'loa pssoa efectuados y admitidoa por alguno

d'e lo. anteriores cOllcepto. no deben ,tener tratamiento

contable de gasto da producción y mayor coate je la miama,

aino que deberian regiatrarse como partidas de inmoviliza

do. propiedad de TVE. S.A., que, en su momento, una ve:

finalizada la produccion, paaará a su disposición.

Asimiamo se han aceptcdo juatificant~s de gastoa

en loa que la pareona que figura Colllo perceptor es ,también

el pasador. sin que aparezca eJ:plicita4a su relación con

la produccion analizada.

Igualmente, entre loe justificantea ramitidos,

ae encuentran tacturaa de un despacho de abogados en con
cepto de alta de la empre.a ante la Segllridad Social y al

ta del Director ~e la producción (con fecha 20 de octubre

Se han presentando 1 aceptado también como jus

tificantea. en h, liquidación séptima de la Produetora,

tres recibos de 100.000 pesetas cada uno, pagadas a otro

eolaborador en concepto de "aaesoramiento en Kézico~, sin

mayores explicacionea sobre la naturaleza del asesoramien

to '1 .u relación con la Producción. Estoa recibos. que

presentan un numero de ~e.isiónn consecutivo, tampoco tie_

nen la fecha de realizacion del palO ni de su emisión.

3n los reciboe pagados por la Productora al Di

rector de la serie y Presidente de la ~isma se observs que

no se III-antiene un tratallliento uniforllle respecto a lss

obligaciones legalea sobre retenCiones a cue~ts dal !RP! y

facturación del IVA. Asi, en dos recibos. de fecha 17 de

junio de 1988. de 2 millones y 3.6 millones de pesetas en

concepto de honorarios productor ~jecutivo y director,

respectivamente. del de mayo al 31 de agosto. no se

efect6a retención a cuenta del !RPF ni se increments por

el IVA. mientras que en otroa recibos emitido! en octubre

de 1987. por los lIliS~08 conceptos, aparecen efectuadas di

chas operaoiones.

Con fecha 27 de junio de 1988 la Productora Mi

guel Littin P.C •• S.A. contrató a un Director de Produc_

ción. Sesún ae señala en el eotltrato. qUe, por otra par·

te, no figura sellado por la Of~cins de Empleo, se rige

por el Real Decreto 2621/B6 de integración del Régimen E~_

pecial de Sesuridad Social de Artistes al Régimen Gene_

ral. Sin e=-bargo, en los pagos realizados mediante reci

bo, tanto por la retribución pactsda en eont.'ato eOlio por

loa cocplementos de plena dadicación, recogidos ee un ane_

%0 al milllllo, si bien ee ha reten~do un 20%- a eue:lte del

IRP', no figura ninguna deducción por seguroe sociales.

Aalllliamo, el nombre del citado tra.bajador no se encuentra

incluido en lol!l impresos TC2 analizadoa de l'iquidsció.l a

la Seguridad Social, correspondientes a los meses de sep_

tiembre y octubre d. 1988.

La Productora tiene, aeimismo, suacrito contrato

con otra pe~sona como Secretaria de Adminiatración por un

periodo de 7 meees. de 1 de junio a 31 de diciembre de

1985, y con una retribueión de 150.000 pesetas netas, si

bien la fecha de presentación en la Oficina de empleo del

contrato no es legible en la docume:ltaci&n analizada. '0-
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dos ¡os pagos derivados de este contrato se incluyen en la

justificación n2 22 presentada por la Producto~a con recha

30 de diciemete de 1998. Los mismos son justificados me

diante recibos en los que ~nicamente figura :. ~etención a

:uer.ta del rRPF sin deducción alguna por segu.ros SOCl.ll

les. Por otra parte, merece destacarse que esta misma

persona es la que !irma. incluso en coincidencia temporal

con la du:-ación del contrato citado, los recibos del al

quiler de ~obilia~io y .quipos y del alquiler de un local,

en representación de Santiago Multimedia, S.A., y del al

quiler de un vehículo durante el segundo semeetre de 1988.

declarando haber recibido de Miguel Littin P.C" S.A. los

correspondientes importes.

tarae dOcumentación adicional previamente a su aprobación,

y finalmente, de un 6ltimo grupo de justificantes, por un

importe de l' millones, se ha sometido su aprobación a la

cons~deración de la Dirección de Producción Externa.

Merece seSalarse que en la manifestaci6n sexta

del ~lti!llo contrato, de producción en régimen de financia

ción, se erpone que "ai del resultado de estas justifica

ciones de gastos resultare cantidad que la Productora debe

a TVE, por no estar justificadaa conforme lIlutuall'!ente, "

sin justificar, estas cantidades serin declaradas reteni

das por la Productora con cargo al importe que ahOra se

pacta -460.669.980 pesetas- para la ejecución hasta su

buen fin del ~esto de la realiZación del proyecto
ft

•

Con independencia del criterio a utilizar, la

Productora no ha presentado justifice.ntea por todas laa

cantidades entregadall, quedando, en el mejor de los casos,

tras considerar gasto el importe del IVA, un saldo pen

diente de 40.233.620 pesetas.

En elite caso, aCDptar la inclusi6n dtol I:¡A im

plica, por un lado, tener que aportar por la Productora

meno a jUstificantes de gastns netos para alcanzar la can

tidad entregada y, por otro, que el coste real de la pro

ducción para TVE, S.A. resultara mino~ado en ese ml.smo im

porte, independientemente de la consideración Ae coste ne

to recogido en los sucesivos contratos.

Asimismo, sobre el total de gastos justificados

por la Productora, en ¡as ~ltimas liquidaciones nQ 22 a 31

y con independencia de las ya citadas justificaeionea no

a~eptacas, no har. sido admitidos por el Delegado Productor

justifiea~tes por 27 millones de pesetas, fundamentalmente

por en~e~der que se refieren a gastos amparados en el nue

vo ~c~tratc de producción. Asimismo se han rechazado jus

ti~icantes por gastos de 500.000 pesetas por entender que

Hasta el momento de redactar este Informe no ha

sido poeible confirmar todas las Gltimaa concluaiones del

Productor Delecado, entre otras razones, po~ no poder dis

poner de la correspondiente documentación previa que fun

¿amente -'os ga;!ltoa pre;!lentadoa, principalmente contratos

de personal técnico y artistico, y, asimismo, por haberse

realizado el gaato durante el rodaje en Nicaragua, situa

ción que impide un seguimiento adecuado de dicholl gastos.

Con fecha 1 de abril de 1987, TVE, S.A., de una

parte, y Javier Incháustegui Domínguez P.C" S.A.; de

ot~a. susc~ibieron un contr~t~ por el que le Productora se

compromete a confeccionar el proyecto de producción y ela

bO~!lci5n de los guionea ¿efinitivos de la serie "Dos Ori-

En el encabezamiento del contrato ee señala que,

a eae fecha, la documentaci5n de ls Productora estaba pre

sentada a trámite para su inacripción en el Registre Ker

cantil de San Seballtián.

Ambas psrtes están de acuerdo en realizar estos

trabajos en rig~!llen de admini'tración, lo que obliga a

operar con un presupuesto abierto, seg~n ee reconoce en la

estipulación cuarta. TVE, S.A, ingresará en una <::uentJl,.

bancaria la anter::'or cantidad cor~espondiente al total del

contrate, pudiéndose disponer de la misma mediante cheques

firmados "mllncomunadamente por dos personas representantes

de ambas pllrtes. Dicha cantidad ha de ser posteriormente

liquidada sobre facturaa definitivas.

La Productora Javier Incháustegui ,Dom:nguez,

P.C., S.A., se constituyo el 9 de marzo de 1987, con un

capital social de 100.000 peseL.s. siendo sus aOClOS

accionistas: un producto:-, un d¡rector de cine y un fotó

grafo, a los que posteriormente ae aludirá.

TVE, S.A. 8Ipone su intenci6n de producir la se

rie, para la que dispone en propiedad de unos primeros

guionea valoradoll en 13.950.000 pesetas, y encarga la re a

li~ación de la aerie e la Pro4uctora, siendo necesaria la

elaboracl6 n de guiones definitivos de 7 capitulos de 90

minutoa cada uno, o de once capítulos de 60 minutos y la

confección del plan de producci6n y localizaciones de la

misma, objeto de eate contrato y que la Productora ae com

promete a entregar en un plazo de seis meses, junto a la

cesión de derechos y un primer eatudio presupuestar~o, de

biendo abonar TVE, S.A. 29.980.000 pesetaa, seg6n presu

puesto y calendario d~ pagos que se adjuntan sI contrato.

la Coprod~ctora nicaragüense Uman

de justificantes, por un total de

Productor Delegado que debe apor-

cuerir por

otro grupo

estima el

Por último, con fecha 13 de julio de 1988, el

Productor Delegado de TVE, S.A. informa haber concluido la

revisi6n de los justificantes que, seg~n el anteriormente

citado contrato de producción, la Prcductora se comprome

t15 a presentar antes de concluir el pasado mes de maye.

Según el estado último de los datos, la Productora ha pre

sentado justilicantes por un importe neto <:le 423·300.365

peletas, que incrementados en el corre5pondie~te recargo

¿el 12% por concepto de IVA, slcanzan la c~fra de

474.036·400 peeetas. En este importe pre5e~tado como jus

tificado a TVE, S.A. estarian incluidas, y por lo tanto

duplicadas, las 406.000 pesetas no descontadas en su mo

mento a la Productora, comc ya se ha expuesto anteriormen-

A este respecto conv:ene señalar que el criterio

seguid\! por T'fE, S.A. no ha sido siempre el mismo, en esta

y en otr~s producciones. Así, mientras en unas ocasiones

sólo se aceptan justificantes por el gasto neto, en conso

nancia Con el texto del contrato y seguimiento del presu

pue!lto. en los que el importe correspondiente al rVA siem

pre ;ueda excluido, y cuyo importe se abona contra presen

taci5n de su ingrelo e~ el Tesoro Público. en otras justi

~icaciones se admite la l.nclusi6n del :VA. presei:ld::'endo

de ~u futura liquidación a Hacienda.

son gastos a

zor. Sobrt'

69 l!Iillones,
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In la e.tipulación nov.na .e acuerda ~u. la rea

li••ción de lo. tr.bajo. de producción ejecutiva, lo. de

realización-4irección debel'án ael' .jecutadoa por el Pl'o";

ductor "7 .1 llirector .eil.al.do. ant.rior••nte COllO accio

nista. da la Productora, coapr~2.tiindo•• i.ta a contratar

por .u cuenta lo. a.rvicio. 4. lo. citado. ,uioniata., cu

70. hvnorario., qua ••rán aatistachoa por la Productora,

no darán lu... r a iucr••ezrto 15.1 precio p.ctado. In el

contrato d.tiniti"opara la realicación d. la .ari., '1'VI,

S ••• podrá iaponar qua lo. citado•••ñore. ejecut.n en la

.ia.a loa .arvicl0. qua par••1 objato da a.te contrate

raali:l.n 1 l. Productor...endrá obli,ada a acaptar. Por

otra parta, la ?roductora DO podri atactuar nin..una con

tr.tación 4a per.onal técnico ui arti.ticc al no ha obta

ni10 la contoraidad por parte d. TVI, S.l.

Entra la docu.entacióll. analisad. no con.ta la

ezistencia de un informa pravio an al qua se ezpusi.ran la

oportunidad de la producció.n. laa racones d.l acuardo con

la Productora citada y la. ,arantí.a. otracid•• por l ••i.-...
rora.ndo parte d.l expediente all.aliza40, .:Ei.t.

un "docu••nto adicion.l" CU70 objetivo a••odificar el

ccapro.i.o elftre Productor. 1 '1'VE, S.A. dal contrato 00

••ntado. Dicho "docuaento .dicional", que DO pre.enta fe

ch. de r.tar.ncia, .i bi.n .par.~. con .1 vi.to 1 cOAtor••

del Abol.do del B.tado, AO tu. eu.crito por l •• part••

contrat.nt •• , co.o poat.rior••nt. ee .xpond,rá. En a.t.

"documento .dicional" •••t,ir•• qu. l ••erie con.tará d.l' cap!tuloe d. 55 .inutoe cada uno; que .n la elabor.ción

da lo. ,uione •• valor.do...lob.l••nte .n 11 .illon•• 1 que

TVt, S.,. deb.r' abon.r • la Productora un tot.l da

'4..980.000 pee.ta. por lo. conc.pto. raco,ido••n el con·

trato tita.do, .ap11&40•• lo. n cap!tuloe.

Co.o con.ecuancie de lo .atipulado .n .1 contr.

too l. Productor. Javi.r Inchiuate"ui llo.inl\l.~ P.C.,S.A,

pactó di.tinto. ~oll.trato. d. fecha 10 d. abril de 1981.

con el Productor .j.cuti~c , con .1 llir.ctor. a.bo. accio

ni.t.e, ae! COIIO con do...uioni.t... autor.. d. 9 , 2

..uiona. r ••p.ctiv•••nt~. 1 otra .eri. de contr.to. d. di.

tint•• fecha.· p.ra la ta., d. prepar.ción del pro,.cto,

al,uDo d. ello••117 próz.i.o a la conclu.ión d.l p.ri040

acordado 4. 6 ••••••

toa cuatro pri•• ro. contr.t~. citado••on objeto

d. un dobla iutora.· por part., da lo. S.rvicio. Juridico.

da R'1'VE. En.l pri•• r intor•• de tacha , d•••pti.abr. d.

1981· .a a.u•• 1a eolio d.tinitiva, • p••• r d. no •• tar tir

••do por la. p.rt•• al .encion.do "docua.nto .dicicn.l" .1

contrat.o de 1 da abril 4. 1987, l. dur.cion d. la •• rie d.

1} capitule., ••i co.o .1 pr.cio d. l' millon•• d. p••eta.

por loa .;u:!.on••• ,.1 coat. total d. loa tr.bajo. contra

t.do. en J4.98~.OOO pa.eta.. R••p.cto. lo. contr.to. COD

lo. ,ui~ni.ta. no· •••ncu.ntra nada ~u. obj.tar, ••11'0 .1.

reducido ras.n.nte d. 1.500.000 p••• t •• qu. a la Producto_

ra l. qu.da para contr.t.r lo. 40...uione. ~u. talt.n, ain

aobrepa••r l. cantidad pr••upu.at.da. Por.l contrario,

.n e.t. lntor•••• aati•• que d.b.n r.ch•••r •• lo. coótra

toa con .1 Producto.r ej.eutiyo ., con el llir.ctor d. l. a.

ria "por r •• ultar .f.ct.do. lo. int.r•••s d. '1'VE, S ••• en

cuanto a un••".ntual ind••nisación da d.llcs y p.rjuicio.

~-'--

por lucro c•••nte. 7 por •• 1' injuetitic.do. jurí.dic••enta,

dado que • lo único a lo que •• h. oDli.d,o '1'VE. S.A.

( ••• ) ea • r'ali.ar una pri •• ra rase de produccion..... En

su ....unelo Intor•• de 29 d•••pti ••bre reterido a loe nue

vo. contrato •• pr•••nt.do••n sustitución d. los .nterior

.anta intor.adoa. p.rf.ccion.do. .n ilu.l techa. 10 de

abril, lo., S.rvi·cio. Jur!dico. concluyan que .e convi.nen

r.tribucion•• por mayor tiempo del contemplado ell el con

trato .ntra Productor. ,. TVE. S.A. que l •• inde.lIizacion••

.s:pr•••••nt. p.ctad••••n .1 ca.o d. que TVE. S.A. d.ci

diera no r ••li •• r l ••ari., d. 2.287.500 p•• et•• ,.

2.700.000p••• ta••on p.r!.cta••nte l.,'itima. como pacto

vil1do e!ltre las p.rt •• , p.ro ~ue no d.ben t.ner rep.rcu

.10n.s para .1 t.rc.ro contractual, y ~u. no. hay n.da qua

opon.r a l., r.tribuciones ,actada. por •• 1' t ••e aj.no a

TVE, S.A. 1 por e.tim.r, al caracer d.l presupuesto ba••

aprob.do, qua e.tin incluld•• en .1 precl0 conv.nido ele

'4.980.000 p••eta., de torm. que ai Rreault.aen superior.s

• lo p.ct.do de forma concreta ••st.riamoa anta un cl.ro

.upue.to de g.n.ro.idad de la otra parte contratant., dado

qua TVE. S.A. nc •• h. obligado a otros estremo. que .que

110. otro. q~. fu.ron expresam.nte convenidoa R•

Co.o lOe deduc. d. la literalidad de eetos Intor-

m'., en .mbo••e contienen r.t.rencia••1 precio co~v.nido

de ' .... 980.000. importa rerl.Ja40 en el "documento .dicio

nal" al contrato qua no fua d.tinitiva••nta suecrito por

laa p.rt.s. Por otro lado, cab. señala¡' qu. la hipót.si.

expus.t. d. que la. retrlbucione. p.ctada. e.tab.n inclui

d•• en el precio tot.l convenido no ~ued. confirm.d. con

lo. dato. otracido. por el pre.upue.to adjunto .1 contr.

too 7& que no e. po.ible concili.r l •• cifra. pre.upue.ta

da. con l.s incorpor.da. a estos contr.tos y otro. suacri

toa por la Prod\1ctora. A.imi.mo, no par.ce improb.ble ~ue

tanto ••to. importa., coao l •• ind••ni:.ciones p.ctad•••

pudieran at.ct.r a un t.rc.ro contr.t.nte ••n e.t. ca.o

'1'VE, S,A" por tratar.e da un pr•• upue.to .bi.rto (cláu.u

la .... lIe! contrato 1-4-87) y dado qua •• ha acord.do que

l. Productora no podri efectuar nin,un. contratación d.

p.raonal técnicc, ni artí.tico .i no ha obtenido l. con

tonid.d por parte d. '1'VI:, S.L (cláusula el del contrato

1-4-87).

Por otra part., .n .1 contrato firm.do entre Ja

vi.r lnchiu.t...ui Produccion•• Cin••• tolri!ic •• , S.A. '1 el

Productor ej.cutivo. aquilla apar.c. rspr•••ntad. por p.r

eona .utori.ada por la Junta G.n.ral Extraordin.ria d. Ac

c~onist.a. 8i bien la c.rtiticación del acta, .nvi.da comc

ju.titic.nt., car.ci. d. aut.ntic.ción o prot<lcolisación

notarial, eegún .e r.co,••n documentación int.rn. de TVE.

S. A. anal i z.d••

En los ref.ridos contrato. entre la Productora y

.1 Productor ejecutivo por una p.rte. ,. .1 Director, por

otr., .a cit••xpr••••ent. la duración de la .erie d. '}

capitulo., .n .vid.nt. coincid.ncia con .1 m.ncionaelo<"do

eu••nto .dicion.l~ .1 contrato del 1 de .bril d. 1987.

Sin .lIbar..o, en c.rt. de techa 11 de noviembre

d. 1987. re.itid. por. conducto nctarial • '1'VE. S.A., .e

CO.u~ic. l. ne,aUva d. 1& Produ.:;tor•• tirm.r el "40cu

.ento adiciOIl..l" propueato, "dado qua l •••oditicacion••

del .i••o varian tUllida••ntal.ante lo convenido .n nua.tro

contrato de techa 1 d. abril de 1ge7~, a l.a vez que propo

na una upllación de 2 ••••• del pl.so previ.to para la
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entrega de lol' trabajos y un inc:remento de la ea:¡tióad

preaupueetada hallta .la cantidad total óe 59.530.000 pelle

taa, trlll!l denunciar "la negativa del representante de TVE

• firmar loe talones para la diaposici&n del d:nero·, las

malas formas de ·preaión que lI!1tin ejerciendo a ~~n de que

( ••. ) renuncie al cargo de Productor Ejecutivo· y "la in

debida utilización del aecioni!lta (Director de la serie)

al que manipulan a fin de que aelGa contra los intereses

de la Sociedad, de sus empleados y colaboradores-o

En un informe i:lterno de TVE. S.A. relativo 11 la

situación Jel p~oyecto "Dos Grillas". aunque si:'! fi::'lllar '!

sin recha de emisión, se describen los sucesivos aconteci-

S~ puede concluir que TVE, S.A. ha logrado el

objetivo previsto de obtener todos los guiones y restante!

trabajos de elaboración de proyecto, si bien no es total

mente cierta la afirmación, contenida en el eacrito de los

Servicics Juridicos de fecha 25 de enero de 1988 sl Direc

tor de Producción Externa de TVE, S.A., de que los ha ob

tenido al miamo precio inicialmente convenido con la pri

mera Productora, ya que la incorporación del 15~ de bene
ficio ir.austrial en el segundo contrato ha supuesto un ma

sor coste para TVE. S.Á. de 2.142.650 pesetas, indepe:l

dienteme~t~ de los costes directos e indirectos que pudie

ran derivarse de posibles reclamaciones de Javier Incháus_

tegui ?C" S.A.

seBa!a ~ue a ~ina:es del mes de :ulio se acuerda definiti

vamente la ampliación a 1; capítulos, y en consecuencia el

a:lmento del precio y del periodo de elaboración. a la vez

qae se anuncia la ::,edacción del doc'.lmento para la ~plia

cion del contrato, que parece concluirse definitivamente a

finales de septie=.bre. Asimismo, en este m:smo inforllle,

:::len':os e:l relación con esta se!'ie. En este in~or:r.e se
Con fecha 14 de marzo de 1985. TVE, S.A. Y ~iete

'Films, S.A. reFresentada nuevamente por su Gerente, cele

bran un nuevo contrato que tiene por objeto la elaboración

por la Productora del proyecto definitivo de la serie, fi

j~ndose como precio por los trabajos encargados la ~anti

dad de 90.233.025 peaetaa.

el redactor deja conatancia de sus serlas dudaa sobre la

capacidad del Productor ejecutivo", del rechazc de dete::"

minados justificantes de sus gastca, así. CClllO de la deci

aión de la Dirección de RTVE de prescindir de aus servi

cios y de la solicitud efectuada de que abandona el pro

yacto, ofraci¡ndole una aalida de mutuo acuerdo.

Finalmente, tras sucesivas reur.ic:::es y reVisio

nes de la documentación justificativa aportada por la Pro

ductora, TVE, S.A. decide la rescisi6n unilateral aceptan

40 como valoraCión de lo! diez guione! recibido! y del

1~1cio de loa trabajos de diseño del p!'oyecto la cantidad

a~ticipsda por TVE. S;A. Qua ascendia a 20.695.666 pese

tas. siendo cotllunicada esta decisión notarialmente a la

Productora ccn !ech~ 17 de diciembre de 1987. Seg6n con!

ta en el citado informe interno, ae deja cualquier posible

acción futura contra la Productora condicionada a que ésta

interponga o no demanda contra TVE, S.A. que en el caso

afirmativo seria motivo de solicitud por parte de TVE.

S.A. de dañoa y perjuicioa a criterio del Abogado del Es

tedo.

'-;"n fecha 29 de diciembre de 1987 TVE. S.A •• Y

Aiete Filma, S.A., Productora rapre!entadll por su ~erente,

~ecio~ista asim~smo de la a:::terior Productora y contratado

como Jirector :1e la ser:e por la misma. suscriben un con

trato e' el que, tras elponer la existencia de ~n anterior

contrato firmado con Javier Inchéustegui P.C., S.A. Y

afir.mar que f;Je reacindido por el incumplimiento óe esta

Productora y manifestar la neCesidad de concluir la fa~e

prevista ante el interés de TVE, S.A. de realizar el Pro

yecto general de dicha serie, se encarga a la Productora

Aiete Films, S.A. la elaboración del proyecto de la serie

consistente en loa 3 guiones que aún faltaban y el restan

te material encargado J no entregado por la antBrior Pro

ducto'ra, fijando como precio 14.284.334 pesetas, cantidad

que re~teba por entregar a esta Productora de ha~er acep

tado el p-ecio fijado en el ·documento edic~onel". m¡! el

15% de beneficio industrial.

1.0s materiales contratados fueron entregados a

TVE, S.A. dentro del plazo acordado, siendo aceptados de

conformida4 mediante certificado de feche 10 de febrero de

Ig8e.

Cabe señalarse que el informe favorable emitido

por los Servicios Juridicos de RTVE presenta fecha 24 de

lIlarzo <ie 1988, posterior. por lo tanto, a le firma del

contrato. a pesar de que en el mismo se hacen referencias

"al proyecto de contrato a suscribir".

La cifra estipulada como precio de los trabajos

encargados es coincidente con el presupueato de localiza

ciones presentado por la Productora en el que el total

previsto por remuneraciones al personal técnico, d.jetas,

viajes, seguros, gastos general~a de la Productora y otros

aparece incrementado con 11.769.525 pesetas correspondien

te al 15% d.e beneficio industrial. Entre la documt.ntacién.

lInslizsda no se ha encor.trado ninguna valoración de loa

conceptos y cantidadl'os integra¡:¡t .. s en este presupuesto.

Por otra parte, en carta de 15 de abril de 1988 dirigida

por TVE. S.A. a la Productora, se le confirma determinades

modifi'ceciones previamente aceptadas por ella. relativas

principalmente al pla~o de entrege de loa materiales acor

dados, fijado pera el 31 de dicielllbre de 1988, y que se

adelanta para las locali~aciones documentedas al " de ju

lio y para el meterial restante al 31 de agosto. a la vez

que se le autoriza a intr'oducir, de acuerdo con el Produc

tor Delegado de TVE, S.A., las variaciones necesariaa en

el presupuesto presentado.

E!ltre la documentaci6n analizada ae encuentra

corresprndencia entre TVE, S.A. 7 la Productora, en la que

se sugiere s ésta que modifique el proyecto presentado. de

forma que el pre&upueato definitivo de la serie se ajuste

a '.000 millones de pesetas y. sea ·por obra- -modalidad

no cor.telllpleds en al acuerdo marco da TVE y aeociaciones

cinematográficaa, ni explicada- o por "sliministreci6n",

cor. distintos porcentajes de beneficio industrial, para

cada caeo.

A pesar de todo lo anteriormente eJ:pueeto. no

oonsta dOcumentalmente la celebración del correspondiente

contrato de producción y, eeg6n informaci6n obtenida, la

decisión de la producción definitiva de la serie no se ha

adoptado, encontr~ndoee parali~ado, en el mollento de re

dactar este Informe, dicho proyecto.

Hay que destacar que los pagos efectuadoa por

TVE, S.A. a lo largo del periodo de elaboración del pro-
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yseto 4e pro4ue~ión. con independencia de los i=portee sa

tisfecho. por la adquisición de los guiones provisional •• ,

valorados en 1}.950.000, 118 elevan a 108 que refleja el

cuadro siguiente:

este I~forme. Las restantes facturas que se ~ontemplan en

lOl! distintas contratos de produccl.6n. a emitir a partir

del com:enzo del rodaje, estin lógicamente aún pendientes

de emis:.;n.

Respecto a estos contratos de coproducción mere

ce señalarse que todos ellos se forlll81izaron cuando afin no

se habia concluido la falle de preparación del proyecto, ni

de elaboraci6n del presupuesto definitivo , plan de traba

jo, pre8elecciEn de personal técnica y artiatico, etc. in

cluso la firma de 108 dos primeros contratos citados tuvo

lugar antea d~ 14 presentación de los guiones. Esta premu

ra en la contratación puede condicionar el contenido de

los contratos ¡ su buen fin, con las :onsiguientes recla

1118ciones por i~cumplimiento de los mismos, Por otrs par

t~, dado el desconocimiento d~l presupuesto definitivo de

producción de la aerie, se puede negociar elevados porcen~

tajes en la participación en 108 derechos de emisión y ex

plotación de la serie por una contrapartida económiCa re

ducida en comparación con el cost~ real de la producción.

Si ~ien la fact'-lración citada derivada de eatos

contratos la ha realizado TVE, S.A. el cobro correspon

diente aehe ingresarse en el Ente. Esta8 interrelaciones

entre las .:Iil'ltints.s Entidades dificultan el control 1 el

seguimiento de estas operac"iones. En el presente caeo se

ha podido comprobar que se ha cobrado la factura dirilida

a la Productora rrance8~, quedando aún pendientes de cobro

las dirigidaa a laa Productoras italiana y alemana, a pe

sar de que la correapondiente a esta última se e~itió hace

año y medio, aproxilll8delllente, ¡ que en el Departamento de

Producci6n aparece ya como cobrada.

TA.:.CJe3 ::;a¡ CAfOJ A

:A crA. "!J:S tJI::LlAS"

s.:o.aD (8/r.f.!7!

9.Xi.:m 4.93::.0::0 (8/4:'87)

2.i.:ro.O:O (21/4/87)

~Ql37 B.213.4'J:' ':6).619 9-1:l:l.111

»iffl 8.21'3A.f ~.619 9.1$.\11

'P'1¡ffi ~..2l0 4,,", .ler> ~.Jfl

JJ:lS,ffi a.cm.cro g:o.:JI) 8.$i.QD

:n'5A:B 12.aD.cro ~.4P.(ID l3.4IJ.1lD

~1~..2l0 1.951.1~ 18.(}l¡l..J3:j

'o8DlC.EO; 2.19).~ ;00212.127

1(l;.f6).C03 12.~ 119-*-9-Z9

~ g.'m.O:O (l!10/87j

20.6'15.61:6

"

~?'JllA:m:C::t'I::E
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""'''''..'",""'"
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Ade=¡. de laa eontrat8~iones señaladas y de loa

. importes r~eogidoa en el eualiro anterior, hay que desta

car que TVE. S.A., a lo largo del periodo de 'preparación

.del proyecto, ha 8uacrito distintos contratos de copro

ducción con laa siguientes entidades extranjeras:

ArETE

PRODUC"!':!'IA

PRODU['Jl]>,A ~

d) ~Los naúfr8gos de Urebá M

gravoso para TVE, S.l, en lo referente a los contratos de

coproducci6n mencionados, s1 de la decisión comentada de

no proceder a 8U producción se derivasen reclamaciones por

incu~plimianto de contrato por parte de la8 Coproductoras •

aproximadsmente

En el

las condiciones

presente proyecto, de llevarse a cabo en

expuestas, TVE, S.A. habria recuperado

un 16% del coste previsto de la produc-

el resultado final podria re8ultar lIIiaIncluso,ción.

Con techa El de; Doviembre de 1987 c151ebró con·

traxo de coproducción con la sociedad alemana Taurus Film

Gmbh y Ca., que 1'Il'! cOlllprolllete a aportar 300 millones de

pesetas s. csmbio de la cesión durante un período de 15

ar.os del 100% de l,"s derechos de emisión y de explotación

de la versi&n aleresna en territorio de lengua ge~m¡nica.

1a aportaci&n ecoQómica ~e haria en cuatro entregas, la

primera de ellas de 45 millones de pesetas a la firma del

.contrato. 1a factura correspondiente, elljitida por TVE,

S.A. Con fecha 25 de enero de 1988, se ha cobrado mediante

qOlljpensación de saldos el 21 de" octubre del lIIl.SIIID año.

El 22 de C:·iciembre de 1987 ee scordó el contrato

de coproducción con la sociedad francesa Parafrance Pro

duction!l Intcrnational (PP!). que abonará' a TVE, S.A. sei8

millone!l de francoe francese8 por una cesión !limilar para

la zona francetona, a pagar en la misllla for~a y por~ent.

jes que la anterior Coproductora. En este caso, la fac

tura emitida correspondiente al primer cobro fue emitida

elIde 8eptiembre de 1986, con. una demora superior s ocho

me8e8 desde la firma del contrato. Su cobro se realizó el

Con fecha 2' de noviembre de 1987, TVE, S.A.

suscribió con la empresa cubana de Radio y Televisión

INTERTV un contrato de coproducción de la aerie titulada

"Los náufragos de Urabá", en la que se pretendia deacribir

la vida de los aborigenea en la ¡poca del Descubrimiento

de América y sobre la que !IfTERTV tenia en propiedad un

proyecto del cual habia de81lrrollado seis escaletaa argu

menta1ea y primeros guiones ¿unto a la documentación his

tórica.

3' de octubre de 1968.

factura correspondiente ae emiti6 con fecha ID de mayo de

1989, Ca8i diez mases después de la firma del mi8110,

estando aún pendiente de cobro en el m':llllento de redactar

Por último, con. fecha 25 de julio de \988 se

firmó con'!:rsto con Radiotelevision.e Italiana por el cual

ésta abonar. 90 millone8 de pesetaa a TVE, S.A. a cambio

de la cesión de derech08 anteriormente rel'leñados para

territorios de lengua italiana.

El objeto del contrato era la preparación por

alllba8 partes del Jlaterial necesario para el deaarrollo de

la serie y que con~iatia, adelll •• del material preaentado

por INTERTV, en la elaboración de seis guiones detinit"ivos

para lo que !NTERTV se comprolletia a aportar un guionista

y TVE, S.A. un director coguionista y el diseñ~ de pro

ducción. El material aportado por ItiT5:RT1 se valoró en

30.00Q dóleres USA, con independencia del coste total de

la elaboración del proyecto, corre8pondlendo a TVE, S.A.

una aportación del 50%, por lo que ae cosproMeti6 a abona~

'5.000 dólar~s USA dentro .:le los 25 dias sicuientes a la

firma del C(ntrato.

El abono se distribuye en

de los cuales, de 4,5

firlla del contrato. 1a

sucesivos, el primero

de pesetas, seria a la

5 pagos

lIIillones

, .
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Según estipu:aciones ael contrato, loe gastoa ae

IDealización y de preparación general de la aerie en esta

fase de confección de guiones serán asumidoa y adelantados

al ::01. por q ... :"en corresponda la aportación. reflejándosa

posteriormente en el contrato de coproducción definitivo.

TVE, S.A. estimó su participación en asta primera fas. en

d18% millones de peaetaa.

Ambas partes intervinientes Co~parten al 50% los

Jerechos de propiedad de los materiales citadoa y la8 fu

turas ganancias obtenida. de la comereialización ylo exhi

bición de la serie. AsimiSIlO se comprometen a la inóelllll.i

%8C1Ón a la otra parte en el caso de incumplimiento unila

teral de contrato.

Destaca en este contrato la inconcr~ción en la

delimitación de 'obligacioIlei!l y derechos de cada una de las

partea, tanto en lo que reapecta al objeto del miamo ·co

aetido de cada parte, plazo de entrega. desglosA de la va

loraeión del material aportado por INTERTV y la participa

ción estimada de TVE, S.A •• valoraeión de las poaiblea in

demnizaciones. etc- eolio en lo que ae refiere a la futura

realiEación de la serie que se comprometen a llevar a ca

bo. pero cuya participación definitiva no aperece e~plici

tada.

La factura correspondiente a la aportación de

TVE. S.J,. sobre el 11Ie.terial entregado por INTERTV se pre

aentó al cobro el 17 de diciembre de 1967. por 19.666.20

dólares eansdiense~. resultando favorable a TVE. S.A. el

cambio aobre los 15.000 dólares USA estipulados en contra·

too Asimismo, TVE. S.A. abonó los gaatos de estancia en

Madrid del guionista aportado por INTERTV por el periodo

comprendido entre el 20 de noviembre y el 22 de dicie=bre

de 1987. Hay que Jeatacar que el contrito se suscribió el

23 de noviembre de 1987.

pesetas dentro de los 15 días siguientes a ls finalización

del rodaje.

Con fecha 18 de marzo de 1968. TVE. S.A. suscri

bi6, asimismo. otro cont::-ato civil de adquisición de In

form.es hiatórj"cos. antropológicoe 1 de coetumbres. como

documentación bállica para la elabo::-ación de loe guionea de

la serie. a entregar antes del 25 de marzo de 1988. Mere

ce ae~alarse que los guiones definitivos. calificados _e

conformidad. se habian recioido anteriormente. según OODII

ta en ce::-tificación del ¡¡irector de Producción Ezterna de

fecna 23 de febrero de 1988.

El 21 de msrzo de 1988 TVE. S.A. suscribi6 con

trato de duración oeterminada para la preatación de los

servicios de H Ayuoante de Dirección y Director de Cas

ting". estipulándose la duración del contrato has\a que

concluya la obra o finalicen los cometidos especificos

oentro de la obra. percibiOlndo como remuneraC"ión la canti·

dad de 105.000 pesetas "integrae por !.lnidsd de obra sema

nal en que intervenga". En un anexo al contrato. finu.do

en la miema fecha, se scuerde una contraprestación adicie·

nal de 50.000 pesetas menaualea por el régimen pactado de

plena disponibilidsd y realizlción de la jornada laboral

en horariO flexible, aeg&n las necesidades del trabajo, a

partir oel momento en que ee inicie su estancia en Cuba.

El 8 de enero de 1968. TVE, S.A. contrató a un

"auxilitlr de programa. con idiomall" pactando COlllO remune

ración la cantioad de 32.400 pesetaa por semana. La dura

ci6n oel contrato se estipulaba, asimismo, hasta la con

clusi6n del programa o hasta la finalización de los coma-_

tido$ eapsc'ifico8 de la prestación de lIervicios contrata

dos dentro del programa. Estos dos últimos contratoll se

rescindieron con fecha 15 de ma::-zo ~e 1989.

en los 15 dias s~,uielltes al comienzo del rodaje y 750.000

!l 17 de octubre de 1968 TVE. S.A. _ auacribió

contrato civil de "participaeión. aaiatencia cientí.tica.

cesión de obraa, útilea y archivos de su propiedad y ools

ooración en la rreparacióll y desarrollo del proyecto" con

un técnico de nacionalidad cubana. al que se le abOllarán

2.500.000 peaetas por los servicios requeridos. en loa a1

guier.~es plaEos: De:::t::-o de ::'011 30 d'ias siguie:nes a la

Como consecuencia del contrato auscrito con IN

TERTV. TVE. S.A. formalizó otros acuerdos y contratos cuyo

objeto era la participación en 11 producción de la serie.

Así.. el 17 de febrero de 1988 el Director de TVE, S.J,.

firmó un contrato con un Realizador fijo de TVE. S.A. al

que se le nabí.a eneomandado la Dirección de la serie. Co

mienza sl preeente eontrato referenciando la lnlltrucción

General númeJ:'O S/1981. de S de =8YO. por la que se regulan

distintoe estí=uloe de earáeter pecuniario. previendo coa

plementoa salariale~ por "cal idad superior de traba;o" pa

ra el pereonal fijo de R'1'VE y sua Sociedades. La retribu·

ción salarial complementaria fijada en eate contrato aa

ciende a i millones de peaetaa, a percibir en cuatro pla

zos i(ualee euceaivoa, declarándoae dicha cantidad incom

patible con la percepción de cualquier otro co=plemento

salarial con eargo a RTVE, que no sean loa de carácter

peraonel. e~cepción hecha d~ la retribución que por guio

nea, objeto de eata seris. pudiera corresponderle.

firma .Jel cQntr~~'J, 750.000 pesetas; 1.000.000 peaetas

Ademis de 1011 contratos ::-ese~adoa. TVE. S.A. re

conoci6 cO:llple~entol de "especisl responsabilidad" y de

Hdisponibilidad H a otraa cinco personas da !'IU plantilla

por su dedicación a la preparación de la citada produc

cion.

Con independsncia de 101 contratos y acue:-dos

señaladoe. todoa ellos dirigidos a la preparación de la

producción a partir del prilller contrato suscrito con la

empresa Cubana INTER'1'V. y sin que documentalmente conste

ninguna ezplicación al respecto. el 19 de octubre de 1988-.

'1'VE. S.A. y la Productora .epa!ola Asterisco Filma. S.A.

firmaron contrato de preparación del proyecto pars la pro

ducoión de la lIisma serie, que la Productora está de

acuerdo en realizar en ré(illlen de adllliniatracion. 1a ins

cripción del presente contrato de preparación parece des

conocerae por el propio productor de TVE, S.A., designado

a partir del C<:>ll:'rato con !NTERTV, al cual. en carts de

fecha 30 de diciembre de 1988. manifiesta de~conocer el

futuro de la serie. En este contrato la eerie aparecs in

tegraóa por i capítuloll de 55 =inutos de duración. un ca

pítulo más que en todas lae anteriores referencias.

Si bien en la cliusula 3éptima del contrato se

señalan todos los ma~e~iales que la Productora ha de en

tregar a ~VE. S.A. antes del 19 de febrero de 1989 referi_

dos todos ellos a la faae de preparación del proyeeto. pa~

radójie~mente. en sucesivae estipulaciones del acuerdo. se
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incorporan referencias a la futura producci&n como si de

un contrato de producción definitiva se tratara, a pesar

de que éste no es su objeto.

Según la cláusula octava. ero el ca50 de de::o::-a

en la entre8a de los material ea contrata¿os. la Productora

será penalizada con 25.000 pesetas diarias, selva eonC'J

rref'cia de fuet'"za mayor alegada por la Productora. Si!l

embargo, la posible penalización queda a continuación des

virtuada al añadir la llIisma cláusula que. en toda ca!!o.

TVE podrá conceder cuanta!! prórrogas exentas de penallza

cion estime oportunas. siempre que dichas de!lloras se jus:

tifiquen por causa razonada.

La Productora percibirá por los trabajos contra

tados 35.036.310 pesetas que TVE, S.A. ingresar~ en una

cuenta bancaria de la que podrá disponer la Frcductora me

diante cheQ.ues firllla~os mancomunadamente por dos personas

repreaentantes de ambas partes contratantes. Las cantida

des ~ispuestas deberán ser ¿iquida~as posteriormente sobre

recibos y facturas definitivas. 1a cantid~d, a~terior!llen_

te sefialada. podrá ser modificada, por tratarse de un pre

supuesto abierto en consonancia con la eoda::::lad de pr-o

ducción por administración.

l"espectivamente. Aalll::smc, segGn liquidación definitiva

:.-eali~ada s~bre ls contratac:ón po:.- adminlstraci&n c?n

Aster:sco F~lms, para la preparación de ls serIe. se ha::

abonado a esta Prod'Jctor. 15.713.168 pes,;!tas a lo largo de

los ejercicios 1988 y ~9S9.

Respecto al contrato de dirección de la serie

suscrito con el Realizador ya aludido, se ha hecho efecti

vo el prime: pla~o de 1,750.000 pesetaa. correspondiente a

la ~aee de producción. quedando suprimidas, por resolución

del Director de Peraonal de TVE. S.A., las restantes en

-tregas pactadas ante el h~cho de que -circunstancias ill

pre'istas surgifas con posterioridad han i~poaibilitado la

prosecución de :a aerie- Fur la confección de lus guio

cel'! l'!e le han abonado 2.450.000 pesetas durante 1987 y

1988.

Por los colllplellentos reconocidos de especial

rel!ponsabilidad y disponibilidad al restante personal fijo

de TVE. S.A. adscr~to e le producción de eete programa se

ha abanado una cantidad proxima s los dos millones 1 1I~

d:o, durante el periodo en que tuvieron reconocidos dichoa

complemento!!.

:omo resumen de 101! pagos efectuadcs has:a el

moment0 de redsctar. este Informe se puede señalar que a

INTERTV SI!" abonaron por TVE. S.A. 2.539.401 pesetas y

11.115.549 pesetas dur.ante los ejercicios 1987 y 1988,

En la c"ifra del presupuesto final transcrito,

C;.¡ba participarla cubriendo gastos por 830.941.562 pese

taO!'. No se ofrece en la doculllentació.n analizada cuál hs

sido el criterio seguido para imputar a Cuba esta partici

pación y ~ara segregar las partidas asignadas a cada par

te, SegGn información rec~bida, el proyecto de esta serie

queda de mOl:lent0 paralizado, pendiente de una !lIeJor eva

1~aci5n de la opar~~nidad de la misma y del sistzma y cos

te de produccio~.

Por otra parte en este contreto, si bien en la

cláusula seguna. se reconoce a TVE. S.A. la posibilidad de

gestionar la coproducción de le serie ccn otros pa~ses, no

se menciorta en ning~n !lIomento el acuerdo preexistente de

c?producción con INTERTV. Igual~ente tampoco se menCIona

el anterior contrato de Dirección firmado con un Realiza

dor fijo de TVE, S.A., que ha de i~cidir en las relacionei

y competencias de la Productora, ni se incorporan a este

nuevo planteamiento de la producción los anteriores con

tratos 1 acuerdos reseRados.

rigimen de administración. en comunicado de fecba 7 de fe

brero de 1989 dirigido al Jefe de Servicio de ProduccioneS

asociadas y financiadas, señala que el Presupuesto de pro

ducci6n presentado por l~ .Productora y cifrsda en

2·523.959.602 pesetas ea -innecesaria!llente altoR y que, a

pesar del tiempo que la 8e:.-ie se lleva preparando. aún

"falta mucho para poder considerar que está lista para dar

oOMienzo al rodaje fl
• Asimismo. se afir!lla que M.,. después

~. este tieMpO de preparación se detecta que el siste~a de

contratar por administración no es muy controlable y que

loa gastoa se multiplican. sin que se pueda hacer mucho

pr frenarloa R
•

ni de las obras y

iSegún informaciónNo obstante,;jtiles de !!u propiedad.

que no dispuso nunca de su asesoramiento

La antericr .descripción aecuencial de hecr,os y

sus repercusioneiS económicas pone de manifiesto el eseas:

r1gor en la selección de los ?'!'oyecto8. &I!.l cemo e-n su

presupuestaCión y en la consiguiente suscripción de- con

tratos de colaboración y concesión de com~lementoa de es

pecial dedicación al personal fijo.

Finalmente, como consecuencla de los restantes

contretos firmados por TVE, S.A. con los colaboradores de

la serle. se haa sbonado 1.940.155 pesetaa a la ·auxili~r

de programa co~ idiomas R y 5.400.000 ~e~etas al "ayudante

de direecié~ y Direct~r de eaeting". aiendo reseñable ~ue

sus contra~os ~inslizaron el 15 de lllarzo de 1999. a pesar

de que, Il partir 1e la ~irma del contrato con Asteris~o

Films e: ~9 de oct-;;bl"e de '988, no se contó con su colabo-

el!te ~nfor!lle.

recibida. TVE, S,A. tiene retenido el pago de 750.000 pe

setas, correspondiente al primer plazo del contrato, has

ta que reciba del interesado una eonfirmación de la renun

cia a :os restantes pagos acordados. dado que el rodaje de

la serie per!4anece suspendido "1':. el llIolllento de redactar

la 1iq'Jidación de ,gastos e~ectuada a esta Productora. se

incluyen ,gastos por 1.237.500 pesetas por realizar ~uncio

nes de dil"ección de McastingM y de secretaria de admi::is

traeión.

S:n embargo, segGn se deduce de los análiaill

efectuados. la Prc¿~:tQra ~Eterisco Filma que ee hizo car·

go de la nueva preparación de la serie, parece que no tuvo

conocimiento del contrato anteriormente citado. firmado

por TVE, S.A. con un doeumeritalista de nacionalidad cubana

para a!!istencia t~cnice y uso de sus propioa archivoa. ya

En ~~anto e :es ccns~cuencias econólllCaS de los

contre1:os civiles suscritos por adquisición de informes

hist6ricos o por saistencia científica y cesión de ~t11ea

y srcbivos, 'IVE, S.A. abonó en julio de 1988 el importe de

556.000 pesetas acordado por la entrega de los informe.

pactados.

.acl:;:;. COlllO ":"atl~icación de ':"a anterior a~irca::iSn. e~

Delegado designedo por TVE.

la producción pactada en el

El nuevo Productor

para el seguimiento deS .A.
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En resumen, calla coneecuenci~ de todos los paco e

mencionados, ee puede ~firll.r que TVE, S.A. ha desembol.a

do, por lo aenos, 45 aillones de p••eta. en la preparación

de una serie cuya producción definitiva ha quedado euapen

dl4 ••

VOLUMEN III

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

XIII - CONCLUSIONES

ORGANIZACION y FUNCIONAMIENTO:

l!) En el aniliais del aietema contable implantado, se han

datectado debilidades en su configuración y utilización

que han constituido limitaciones importantes en el ejer

cicio del control. En este eentido, se puede destacar,

entre otras, CÓllo el Sistema de Información Económica

permite la imputación telllpor.l de cualquier anotación

contable a cualquier fecha del ejercicio, con indepen.

dencia de la real de eu contabilización (con laa conse

cuencias, entre otraa, que de ello deriVan para el risi~

lIen preaupuestario de las Entidades objeto de fiacaliza.

ción), situación que se agrava al no efectuarae cierre,

periódicos mensualos. Otras limitacionee derivan ds la

deficiente descripción del hecho económico en las anota

ciones contables y del aisteGa utilizado de contabiliza

ción por "lotes", que impiden identificar directamente

partidas cOllpletaa y provocan Multitud de reetificacio

nes y reclasiricaciones por la neeesided de correcciones

parcieles del contenido de aquellos.

Por otra parte, la asignación arbitraria de anotacio

nee oontablee a distintos ejercicioe, observada al

cierre de los m1smoa, asi OOmo ls incorrecta periodifi

eaeión verificada, la falta de conciliación de saldoa en

distintas cusntas, la exietencia de cuentas "POlto" y

partidas pendientea de aplicación (incluso en cargos co

nectados con las cuentas de Caja y Bancoe) y el aiat.aa

utilizado en le incorporación de laa operaciones relati

vas a Centros Territorialea, Corresponllaliaa, Entidad

Colaboradora y Otraa Habilitaciones, aai como la in

correcta valoración de Exilltenciaa y .1 procedimiento de

imputación conceptual pl'~ los distintos Depar~alllentoa

ein depurar por el de Contabilidad, mer.an considerabl.

Junte la repreeentatividad de los estados finaneieroll.

Estaa lilllitacionell ee confirman, asilllismo, por la falta

de correlación entre libros Mayor y Diario legelizado.

dedueida de la exiatencia de asientoa en aquél no reco

gidos en iste y Itue ne ha eido explicada durante los

trabajos de verificación ni en el tri.i te de alegacio

nea, en las que, inclueo, se niega la poaibilidad de di

cha falta de concordancia.

21) Desde el punto de vista del cumplimiento del régimen

presupueetario impueato en el Estetuto y en la norllativa

que lo desarrolla (con independencia de la sinsul.ridad

de la aplicación de eate régimen a Sociadades Anónimas y

de la dificultad da au, adaptación a la dinámica de la

geatión de éatas) hay que señalar, como incumplimientoa

mie deetacable., las deficiencia. en la incorporaciÓn de

remanentes, -cuyo. expedientes fueron aprobados por la

Dirección Geuera1 de Preaupuestos- la elaboración de

propuestas de gastos saneralee sin concreeión eapecifica

de conceptoe, a pellar de lo expuesto en alegaciones e,

inclullo, forauladaa con posterioridad al acaecimiento

del hecho económico, la incorrecta adqui.ición de com

promieoa de galltoll de carácter plurianual, así como la

reducción de crédito eollproaetido y gaatado mediante

propuestas ds gaato negativas, con la consiguiente inco

rrecta imputación contab1s.

3!) En cuanto al ámbito normativo de la actividad fiscaliza

da, csbe señalar, por un lado, el'eacasQ desarrollo del

Estatuto por no rilas de rango sufieiente, suplido con una

norlllativa interna ineompleta, diaperea. confusa y fra

cuentemente modificada, lo que conlleva, a aenudo, .1

desconocimiento de la realmente visente en c.da momen

to. Esta carencia de deaarrollo norm.tivo .e aprecia

aingularmente en cuanto al alcance, ~ollpatibilidad 1 de

limitación nítida de las atribucionea que el Estatuto

reconoce al Conesjo de Administrac1ón y al Director Ge

neral del Ente Públieo RTVE, aaí coao en la potenciación

de lae funcioftea adainiatrativaa que .quél reconoce al

propio Consejo.

Por otro lado, aunque la confisuración de las funcio

nes atribuidaa a la Intarveneión Delesada cuenta legal

mente con un álllbito amplio de actuación. no han encon

trado el auficiente deearrollo norlllativo que garantice

de forma pe!'lllanente el ejercicio del control sobre 1.

aplicación de loa principios de buena sestión general

lIlente admitidos y permita conjugar laa exigenciaa prsau

pueetariae previstas lsgalaente, como la relativa a l.

incorporación de Remanentea, con el control ejercido por

Iledio de loe procedilllientos de auditoria y cualesJluiera

que la Interven~ión considere adecuadoa.

PIHAHCIACION:

41) El aaldo que figura en la rúbrica "Pondo Social" del En

te Público viene arectado, • partir de 1985. por la no

incorporación al .1ello de 1011 Re.anentes, nutridoe con

loe reaultados poeitivos y negativoa de loa suceeivos

ejercicioa, que, por otra parte, aparecen incre.entadoll,

COIlO coneecuencia de la incorrecta incorporación del Re

mansnte del Servicio deno.inado Entidad Colaboradora de

la Securidad Social y de la centraliltaéión, aaiaiemo, en

el Ente de la geatión y contabililtació~ de loa incroeoe

comercialee y de publicidad del grupo, a partir de 1986.

Respecto a la materialización de las subvenciones de

capi tal y la postarior incorporación porcentual de las

lIliama80 como ingraaos, en función de la amortización del

inmovili~ado, dada la carencia del oportuno inventario,

no hs sido poaible coaprobar su aplicación en inversio

nes ni la correspondiente imputación, como insreaoa, de

laa suceaivas dotacionea de a.ortización.

En cuanto a los resultados contables de laa diatintas

sociedadee del grupo, éstoa aparecen, asimiello, afecta

doe por dive~sas regulari~acionea derivadas de eus rela

cionea con al Ente público, que, a au ve~, inciden en

loe saldoe qus presenta el concepto de Subvencionea de

Capital. Se ha comprobado. por otra parte, la discre

pancia exiatente entre loa importea recosidoa en loe

presupueatoa, por operacionea de capital, y loe que lu-
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cen en los respectivos Planes de Actuación, Inversiones

y Financiación (PAIP) de cada Sociedad.

5§) En TVE. S.A. RNE. S.A.. : RCE. S.A.. ¡¡,e ha incumplido en

el periodo fiscalizado la obligación de desembolso del

25% de SUB respectivos Capitalee Sociales, prevista en

el Real Decreto 1615/S0 y en cada uno de sus Estatutoa,

O"-t' vencía el 9 de marzo de 1983.

slción global deudor~ o acreedora y los gastos cuya jus

tificación es aceptada por éste.

Por otra parte, al! han observado aiscrepancias entre

los saldos de Libro Mayor f Balance, así: como incorrec

+;as imputaciones compensatorias entre diatintas Habill

taciones que denotan deficiencias de control interno.

Aun cuando 103 acuerdos de desembolao se adoptsron el

30 de diciembre de 1987, y el mandamiento de pego y or

den de transferencie ee efectuaron el 31 del mismo mes.

el ingreso efectivo en Bancos tuvo lugar el 28 de enero

de 1988. La imputación contable de dicho ingreso 1$6

ID!) En cuanto a las Inversiones Financieras Temporales se ha

detectado la falta de homogeneidad en su tratamiento

contable en el periodo fiscali~ado. Asi~ismo, se ha ob

servado un -,l"~/l;do ir";:.· .. w"r'to "R el volum.,,, d .. fondos

destin.!ldos por el Ente Público RTVE a las mismas durante

realizo al ejercicio 1987, !I pesar de que el .agreso

efectivo se llevó a cabo en 1988.

CUEN~AS FINANCIERAS E INGRESOS FINANCIEROS:

6~) En el Ente Público y en TVE, S.A., la partida "Fianz.as y

depósitos constituidoa H recoge importe, qU! no corres

ponden .!I las operacie>nes que, de esta natur.!lleza, han

rea'izado aquéllas entidades en el periodo fiscalizado

ir.corporando, erróneamente a esta cuenta partidas pen

dientes de aplicación. comisiones de agencias y diferen

cias de cambio.

En RCE. S.A., a pe~ar de la regularización efectu.!Id.!l

en 19B7, permanecen integrados en el concepto RFianzas y

Depósitos constituidos N
, cobros pendientes de a~l~cación

por importe de 16.666,026 pesetas, sobre los que no

existe soporte document.!ll que lo fundamente.

Todo ello, pone de l\Ianifiesto el reducido grado de

represent.!ltividad de estos saldos y defectoa ~n la impu

tació'n con,-,eptl.!al de partidaa inadecuadamente regis'tra

eas en esta cuenta.

el perio<:lo fiscalizado, fundamentalmente en el ejercicio

1987, que presenta un saldo a 31 de diciembre cercano a

los 43.000 millones de pesetas. Por otra parte, el Ente

ha cent::,alizado en el último ejercicio fis-::alizado la

gestión de la totalidad de los recursos del Grupo desti

nados a Inversiones Financieras.

t,~) Se ha observado con relaci5n a los Ingresos financieros,

un impo~tante incremento en los Gltimoa ejercicios del

periodo fiscalizado, hasta alcanzar e"l importe de

4.697.338.125 pesetas, cuya partida más impor'tante, por

4.293.579.025 pesetas, corresponde a los rendimientos

por Inversiones Financieras Temporales, de acuerdo cbn

el incremanto nominal de las mismas, que ha auperado am

pliamente las previsiones presupuestari~s iniciales.

A la falta de hOlllogeneidad en la contabi.lización de

los Ingr~s08 fi&cncL~ros durante al periodo fiscalizado

hay que añsdir L,a d:d::"epancias observadas entre lvs

movimientos reflejados en los correspondientes extractos

b.!lncarios y los obtenidoa de los libros de contabilidad,

lo que dificulta el control interno a ejercer aobre los

7. )

81!\

Resp~cto a loa aardos mantenidos en Entidades de crédi.

to, se ha comproba~o que, ai bien hay eoncordancia en la

generalidad de los C.!lSOS entre loa saldos al ~inal de

ejereicio de los eItractos<bancarios y la correspondien_

te hoja de Mayor de cada una de las cuentas, como conse

cuencia de asumir el saldo en aqu¡llos reflejado, en el

análisis de los movimientos intermedios se han observado

d:screp.!Incias notables entre extr.!lctD bancario. auxiliar

de bancos y llbro Mayor, lo que pone de manifiesto la

car~ncia de ~n adecuade control interno de la Tesorerí:a.

ha comprobado que la partida "Cuentas no bancarias

con Empresas del Grupo", destinada a recoger ls~ tran

sacciones intersocietarias, con independencia de un tra

tamiento contable no uniforme durante el periodo fisca_

lizado, no refleja la debida correspondencia cuando se

analizan los saldos acreedores y deudores reciprocos en

tre el Ente Público RTVE y sus Sociedades.

Hay que destacar, por otra parte, la car~ncia consta- ¡

tada de un plan de inveraiones y de financiación que en- ¡
glebe estas operaciones que, no constituyendo el objeto f
propio de la Entidad, ni resultando imprescindiblas para

mantener adecuadamente invertidos sus excedentes tranai

torios de 'esoreria, han participado, sensiblemente, en •
\,109 resultados económicos de los últimos ejercicios. •

12!) Se ha comprobado que el saldo de Caja mantenido pOl TVE,

S.A., a 10 largo del perioélo fiscalizado, presenta ele

vados importes, principalmente en la Sede de Prado del

Rey, con un mcvimiento diario de cobros y pagos muy im

portante, como consecuencia de no h.!lber utilizado otros

procedimientos de pago, fundamentalmente para las co:a

boraciones t¡cnicas y artísticas de l.!l Sociedad. El

funcionamiento de Caj& se estima deficiente por no exis

tir un control adecuado en la misma. así: como per la ca

rencia del correspondiente libro Diario y ls inadecuada

segregaclón de funciones.

\
\

?~) El procedimiento seguido en el Ente Público RTVE, en el

tratamiente contable dado e los fondoe fac~lit~dos a las

Habilitaciones, conlleva que 108 Estados Financieros

preaentados por el misllIo no reflejen adecuadamente la

situ.!lción de fondos disponibles en Caj.!l, B.!Incoa, etc.,

así: COlllo las deudaa contraida8 con tereeroa y cuales

quiera otras situaciones patrimoniales, ya que únieamen

te se recoge en los Estados Financieroa del Ente la po-

Por otra parte, se ha constatado el mant·nimisnto de

ctras Cajas au:l:Í.liares der.tro de la sede citada, cuya

existencia no se e.stim.!l necesaria y en C11YO manejo no se

produce, igualmente, le oportuna segregación de funcio

nes y, en consecuenci.!l, el adecuado control internO.

1301 En les continuas uodificacionea obse,.vadas en la gestión

je la Tesorerí:a ae ha observado la carencia de una nor-
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llIativa interna auficientelllante detallada al respecto,

que ofreciera la completa descripción de 1011 distintos

procesos para la disposición de los fondos, impuleara la

adecuada planificación del área y definiera correctamen

te la segregación de funcionea y la imputación de rea

ponsabilidades, limitando, en lo posible, el elevado nú

IIIero de pereona. que Sil ha constatado puede tener acceso

Il la disposición de fondos.

INMOVILIZA.DO;

14!) El nivel de ejecución presupuestaria, con re~peeto al

Inmovili~lldo material, ha resultado deficiente en el pe

riodo fiscalizado, tanto en el Ente Público RTVE como en

sua Sociedades.

Por otra parte, ee ha comprobado que, en el periodo

fiscalizado, en todae lae entidadee del Grupo, Be ha

producido la incorporación indiacriminada de remanentee

del Presupuesto de Capital provenientee de ejercicioe

distintoe del inmediato ant~rior al ejercicio en vigor,

en contra de 10 previato en au normativa preeupueataria.

Solicitada documentación acreditativa de que en di

chae incorporaciones ee hebia contado con el informe fa

vorable de la Intervención Del~gada, que el arto 9 del

R.D. 3327/e" de 7 de diciembre prevé, ae ha ccmprobado

la exi.tencia de eacritoa de éata manifeetando no contar

con información contable cerrada y definitiva para jus

gar la fiabilidad de lae cifras y aeñalando que no ee

oponía a que la Dirección Generel de RTVE, en uso de aue

competenciaa, acordara, ei lo coneideraba neceaario, laa

modificaeionee presupueatarias propueetes, aeí como que

emitiría opinión definitiva der;tro de loe informes de

control financiero que ee realizarían recibidae las

cuentae.

15!) La situación del Inmovilizado material del Ente RTVE ea

compleja, atendiendo al origen (OrganiemO Autónomo RTVE,

NO-DO) de loe distintoe elelllentos que lo integran, aaí

como por la falta de correapondencia obaervada entre la

titularidad jurídica de loe bienea y el deetinatario fi

nal de loe lIiaml'e entre las Soeiedadea del Grupo. Por

otra parte, lae diecrepancias observadaa entre loa re

giatros e:(tracontablee y laa valoraciones anotadee en

Contabilided, tanto en lo que ae refiere a sue importe~

brutos como en t'elación eon la Amortización a('u.ulada,

para cuya dotación anual no ee ha aportado un criterio

técnico que la fundalllente, condicionan la repreaentati

vidad de loa saldoa reflejadoa en loe Eatadoe eontablea

de todea laa entidadee del Grupo.

16J) Loe diveraos Planes de Actuación, Inversionee y Finan

ciación del Ente Público RTVE y de las Sociedade. TVi:,

RNE y RCE, en el periodo fiscalizado, han reaultado me

roa documentoa formales, carentes del aeguimiento que

acredite au efeetividad y que no han eervido como ele

mento de geetión.

En las comprobaciones efectuadas ae ha conatat~do, al

respecto, importantee inculllplimientos en laa previaionea

realizadae, demoras en la ejecución de 18e inversionee,

call1bio en los objetivos previetoe y realización de in

versiones de traacendencia econ~.ica coneiderable no in

cluidaa en el respectivo Plan, lo que pone de .a!tifieeto

la lIIuy deficiente planificación de la. inveraiones de

estas Entidadea, a~i COIIIO laa dificultades para el con

trol de su gestión.

En 1987, ade.as del correepondiente P.A.!.}"., 8e ela

boró un plan máa detallado de iLversionea al que Be re

fieren lall alegacionea, que, ei bien resultó modificado

dentro del miamo ejercicio, tuvo un segui.iento máa pre

ciso y una evaluación de la que á. carecía en ejercicioe

anteriorea.

17!) En el lIaldo de la rúbrica "Edif1cioa y otras construc

cionee" en el Ents Público RTVE, a "1 de dicie.bre de

1967, no se .refleja adecuadulente la compra del Edificio

Mundo de Barcelona. Dicho edificio fue adquirido por

600 millonea de peeetae, de los cualea 300 corresponden

e la cantidad pagada en 1987, que ee la única qu~ regie

tre la contabilidad, por lo que el Inmovilizado, a efec

tos de tal eolllpra, se encuentra infravalorado por la di

ferencia, ein que se haya incorporado a la partid3

Acreedorss por comprae de Inmovilizado la cantidad apla

zada de 300 millonee. Según consta sn las alegacionea

recibidae, el 1 de junio d~ 1988 se regularizó eata in

correcta contabilización.

También ae ha detectado que la reserva de crédito y

la propueeta de gaeto aon posteriores a le firma del do~

CUlllento privado de compraventa, previo a la eacritura

pública.

18.) Se ha comprobado que el edificio de COMedores y eervi

cios cOlllunee en Prado del Rey se adjudicó, bajo la fór

mula de contratación con eolicitud públiea de ofertaB, a

une empreea conatructora por importe de 114.446.090 pe

eetas. Posterior.ente, y bajo el eiatema de contratación

directa, ae adjudicó a la .iema empresa una obra com

plementaria coneiatente en la conatrucción de aparca

mientoe por illlporte de 213.197.472 pesetae.

Del examen de aaboe expedientes ee ha conetatado, en

primer lugar, que la eegunda obra, que pretende eer com

plementaria dEl la anterior aunque duplica el precio de

la principal, no fue f~rmal.llente previata al no incluir

ae en el primer expediente, y se adjudicó por contrata

ción directa ain previa depuración de precioe a travé.

de concurrencia de ofertaa, conculcand? aaí las normaa

internae de ~ontratación dsl Ente (articulo 6 de la Dis

poeición 5/1985, que eetablece para la contratación. que

se rige por Derecho privado, los principios de publici

dad y libre concurrencia). Aeimismo, ae ha comprobado

qua lall factu.aa de lae doe primeraa certificaciones de

la obra de aparcamiento, por importe reepectivo de

30."25.71" y ".6"9.086 pesetea, aon anteriores a la fe

cha del contrato.

En la entrega da lee obrae citadas de comedorea Y

aparcallliento, fijadaa, respectivamente, para abril 7 d~

ciembre de '967, se ha comprobado la e:¡:iatencia de re

tralloa, hasta el punto que todavía en 1989 no eetaban

finalisadae, ein que eonate el otorgsmiento de pr6rroga

expreea ni ee·ha,a hecho uao de la penalización previeta

en loa respectivos contratoe, de 25.000 pesetas diariaa,

y ello ein perjuicio del aolapamiento ta.poral que, por

la inadecuada previaión inicial, ee ha produ~ido de am

bae obres.
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Ta~bién en l~s obras referenciadas se ha observado que

pn laa cliusulas particulares se e~onera o limita la h~

bitual responsabilidad del contratist~ en lc~ términos

1ue sefiala el C&digo Ctv 1, ya que en la dalimitaci5n de

responsabilidad se han introducido previsiones q~e exclu

yen l~ culpa del empresario en sus diVersos. grados o ~o

da'idades y pudieran provocar perjUicios para el En~. p~

bl'~O en el hipotético caso de que la obra se arruin~se.

!g~) !'::n los Estados Financieros ael Ente no const'1 ningl.lna

partida por ls propiedad inmaterial derivada de la pro

d~cci6n de programas de Radio y Televisi5n. Desde 1986

el Ente adquiere la producci&n de las trea Sociedades

del Grupo (con las características que- se exponen en

otro apartado del Informe) sin q~e figure como propiedsd

-intelectusl el der'!cho deriveóo de la prbduccion de fo

n~gramas y obras audiovisuales, en virtud de la ~trib~

,:ión a los productores -en este cae o el Ente- de los

derechos de producción, distribución y comunicaCión piÍ

blica astipuleda en le Lay 22/1987 de Propiedad Intelec

tuel. Este felta de eontebililleción como Inmovilizado

i:llllaterial viene acolllpañede de la caren~ia de cO:ltrol

so~re los Derechoe adq~iridos 1 de su velo ración.

20~) El Inmovilizado Financiero del Ente Público RTVE está

integrado por las psrtici,aciones en el capitel social

de las tres Sociedades del Grupo y por la participación

en el 41% del eapita: social de la ampreea -Torre d?

Collserola, S.A.". Con independenCia del inoumpliniento

de 10 establecido en el arto 20 del Estatuto d~ la Radio

y Televisión en relación a la exigencia de que el capi

tal social de las filialea sea int.egramente estatal, no

consta la preceptiva autorización del Consejo d~ Minis

tros para la creación de la citada sociedad estatal.

Por ctra parte, 1ae c,..,mprobeciones realizadas han

p~esto de manifiesto que el suplemento de cridito ini

cialmente ae tramitó por un importe total d~ 410.000.000

pes~tae, eiendo au aprobación definitiva por 27~.800.000

pesetas, a pesar de que el i~porte nominal suscrito 9ó10

alcanzó 205.000.000 pesetas, cuyo desembolso rea~, a su

vez, fue de 51 .250.000 peset~s.

Además, en esta adquisición se prsveía qua su c~antía

~o excediera de 100 millones de pesetas, importe que ~u~

l~basado en ",1 acto de euecripción. ya ~U8 fu.,ron 2':>5

millones la cl1ntidad que se obligó a suscribir el Ente

pú.lico.

2 1 f) TVE, S.A. se han eatisfecho gastos correspondientes

uL Inmovilizado, prinoipa1mente en lae adquisic~ones le

materisl técnico de Corresponsalíes en el extranJero y

en algún centro regional, con cargo al Presupuesto de

El:plotación. AsimislU.o, ae ha apreciado illlputaclones

contables deficientes en cuanto al concepto contable

utilizado 1 en la asignación ~emporal de las adquis,cio

nee que limiten la repreeentatiVidad de las cuentas ren

didas.

CUEN~AS A COBRAR:

22'> Por no efectu~rae un anilisis ~divljualizado del saldo

de Clientell y recogerse estas operaciones en allientos

globalizadoa cuyos soportes carecen, en general, de una

i'lformsci6n y fiabilidad razonable, ~unto con la falta

de <:onexló:-' e,-¡tre la infcrmeción de los Departamentos

que gestionsn los ingreeoe y l~ contenida en los ~stad~s

Financie~as, ~~ puede emit~rse opini&n ~cerca de la ra

zonabilidad y exactitud de la cifra de Clientes, que ha

pasado ;le 6.113 a 15.450 millone3 de pesetas 1e 1'123 a

~~87. Al respecto, existe una c~fr~ importante de deuda

co,.¡ unl!. anti.güedad s~perior a cuatro años, careciéndose

de u,.¡ estudlO ~obre su cob~abilidad que permita la posi

bilided 1e d:>tar ~na provisi&n general ylo específica

adecuada.

Iguallllente se ha comprobado la el:i!!tencia de de~d8

de antigüedad superior 8 dos a~os. por más de 656 millo

nes de pesetas y, entre ~no y dos años, por importe su

perior a 460 millones. mientras q~e la Provisión ps.ra

insolvencias, ,10tada por primera vez en el ejercicio

1967, no super& loa ~OO millones de pesetas.

En cuanto a la valoraci5n de Clientes en !lIoneda el:

tranjara 3e h~ tomado. en el periodo fiscalizado, el ti

po de cam~io promedio del último trimestre del año ante

rior al que 3e produjo la operac~ón, sin que ee realicen

ajulltes al fina: de cada ejerciciO. Además, en estas

cuentas se mantienan indebióamente saldos correspondien

tea a clientes ~xtranjeros por las retenciones fiscales

efectuad~s.

23!:) 51 imJlor~e de la deuda del Ente Público con las Socieda

dea por fac..turación interna se ha fijado, en el periodo

fiscalizado, tolll~ndo como base los Presupuestos de aqui

118s sin que gu~-dp relaci5n alguna con una valcraci~n

de sus reSfect~ l

249) Par cc,-¡feccior.~r el Ente Público RTVE las cartas de pago

del l.Y.A. "'''tracontable'!lente a partir dal registro de

fact~r8s recibidas, se produce u~a diferencia, superior

a :Os !!Iillcn~s a final del ejercicio 1981, entre el mo

vimiento 1~ la cue,-¡ta de Hacie~da Pública y lo reflejado

en las cartas de pago, que no ha si10 conciliada. Simi

lares faltas ~e con~ilia~ión se observan en lss restan

tes Soc~edades del Grupo, dada le ióentidad del procedi

miento seguido en la liquidación del ¡VA.

25~) En e~ Ente P~blico RTVB, y con relación a la cuenta

Qtros Deudores, se ha comprobado la existencia de dife

rencias sin conciliar, entre el importe de los '8ldos

reflejados en los registros eu~iliares y loa que figuran

en contabilidad, h~biéndose obeervado la permanencia co

mo saldos pendientes de cobro en alguno~ casos respecto

a fact~ras ya cobradas, incluso dos años antes.

Dentro del concepto Otros Deudores se recoge el saldo

de los Deudores por al concepto gen~rico de "otros in

gresos hasta 1985, por importe de 454.966.252 pesetas.

tra~pasadQ de ~VE, S.Á., del que no se diepone de deta

ll'!" indivi.dualizado de su ccmpoaición, 10 que impide

emitir opi~ién IIcbre la e~actitud de la ci~ra.

26!) En ~VE, S.A., y con relación 11 la cuente Otros Deudores,

no se ha podido establecer la exactitud del saldo de ca

ja uno de los de,¡dores p<Jr prestación de eervicioe, Y8

que tanto la facturación del ejercicic como el ~obro, se

han contabilizadJ, de forma globallzade. en ~n so:o

~siento del ;~e no se dispone de un detalle que permita
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verificar la inclusión de toda la facturación del perio

d, •

Por otra parte, la valoración je loa Deudores en mo-

nada extranjera se encuentra realizada al cambio vigente

a la facha de emisión de l~ factura, alO que se .fsetGa

ning~n ajuste al final del ejercicio, p~r lo que el sal

do podría no ser reflejo de la realidad.

~:

27!) En el Ente Público RTVE, en relación con los Ingresos

por publicidad ordinaria de TVE, S.A." se hs detectado,

~omo deficiencia más significativa, la existencia de

ventas por importe de 210.147.000 peaetas, satlareches

en un plazo superior a 45 días, sin que se haya efectua

do, sin causa objetiva, el recargo estipulad0, mientras

qua el grado de cumplimiento de l~s CondIciones Genera

les de ~ontratación ha ~id0 satisfactorio.

sdemás, la posibilidad de que no ae facture la totalidad

de la deuda en el momento adecuado y de que ee retrase

ls identificación de las cantidades cobradas.

Asimismo, la informaci&n facilitad~ por loa clientes

en sus liquidaciones, sobre laa que ae basa la factura

ción. no permit~ verificar su veracidad. También se han

detectado erroraa de claaific~ciones contsbles. Asi, la

contabilización de los ingrasos de merchandising Sil ha

realizado en Ingresos varios durante lcs cuatro primeros

meses de 1987.

3") En el Ente Público, el libro que regietra las cantidades

a pagar a los comi8ionistes, por su intervención en el

proceso de ventas de programaa y m~rchandisin8, no gene

re una l.nformllción que permita el rápido y adecuado se

guimiento de la deuda. ya que, por une parte, laa canti

dades aparecen en la moneda original sin homogenei~arse

ni convertiree en pesetaa y, por otra, la clasificsción

de los comisionistas no sigue un criterio uniforme, rea-

de crearse una cuenta especifica de gastos.

32~) La Sutldirección de Comercialización y Ventas del Ente

Público en relaci6n con las ventas de videos no lleva un

libro registro de las salidas de videos vendidoa, lo que

impide el adecuado cuntrol sobre los pedidos atendidos,

pendie~tes y anulados y ls certeza de que ae facture to

da la d€uda en el momento oportuno.

incorrectamente, minorando ingresoa en l\'gar

28~) En el Ente Público RTVE, respecto a loe Ingresos por pu

blicidad especial de TVE, S.A., se han detectado defi

ciencias en la redacci6n de loa contratos faltande, in

cluso, en uno de los co~probados, la f~r~8 de persona

competente por parte de la agencia contratante, el

precio de la publicidad y el sistema de pago. El impor

te de este contrato continuaba pendiente de cobro en el

primer trimestre de 1989. Asimismo, la descoordineción

exietente entre el Departamento Comerci&l y el de Factu

ración i~pi¿e obtener la debida certeza en relaci6n con

la facturación de la tDtalidad de los contratos.

lizándose

Asimismo,

realizado

unas veces por paiees

la contabilizaci&n de

y otras por programas.

las comisiones ae ha

?or otra parte, con respe:to a este tipo de publici

dad, no se efectúa el ajuste dI! la cifra de ventas por

el importe de las anulscionea produci1as. "si, las .er...

tas de '987 estin sobrevaloradas, al menos, en 9.858.865

pesetas.

29!!) El registro ¡,n el Ente Públi~o R!VE de la publicidad

e~itid~ en RCE, S.A. se efectúe ~ediente un Isiento glo

bal mensual y no de forma individualizada, lo que orig~

na una pérdilil de información. Por lo ¡¡ue ae refiere al

control de cobroa, y aún cuando el Ente fiscalizado ma

nifiesta en sus I:eglciones que en los registros euxi

liares que obran en peder de la Subdirección de Teaore

ría se detalla de ~or~a individusl el desglose de d~ud~

rea, se ha comp~obado la inexistencia de aquéllos, por

10 que nD ae puede emitir opinión sobre la razonabilidad

y veracidad de 108 importes que figuran en contabilidad.

30;) La Subdirecci6n de Comercializaci6n y Ventas, Departa

mento del Ente Público RTVE encargado de la gestión de

ventas no publicitarias, carece de un procedimiento ais

tematizada que persita cotlocer la toialidad d€ los pro

ductos euaceptibles de venta y evite, como S8 ha compro

bado, la ceaión de productoa que no aean ~e su propie

dad, aaí como de criterios objetivos en 1... selección de

clientea que acrediten adecuadamente su solvencia.

El método de facturación para la venta de programas y

merchandising se basa en el vencimiento de los cobros

fijados en los contratos, t'~alizándo5e la contabiliza

ci&n a partir de ls f~cturaci&n, incumpli¡ndoae el prin

cipio del devengc, a 10 que hay que afiadir que al no

realizar~e ~n adecuado seguimiento de squéllos, eliste,

Por otra parte, el procedimiento diseñado para la

gestiór de estas ventas ha permitido una inadecuada con

centr&ción de funciones en el Departamento Comercial, lo

que ae valora como una importante deficiencia de COI.trol

interno, dado que en el citado Departa;;¡ento las mismas

personss ee encargan de la valoración, envio y cobro del

producto.

J3!!) En el regietro de Ingresoe por Isi~t.ncias T¡cnicas en

TVE, S.A., al' ha detactado, en primer lugar, un total

incullIplimiento dpl principio 1el devengo en el- momento

de contabilizar la misma 1, en segundo lugar, 111. exis

tencia de UD sistema. deficiente que impida asegurar la

facturación 1 contabilización de toda's las asistanciaa

pacta.das. Tambiér. en TVE, S.A., Y en rslación con los

Ingresos por aportaciones de producción se han dotectado

errores de periodificación: _\si, en 1987 se han contabi

lizfldo 'serVicios prestados en 1ys6 por importe de

1.680.000 peaetas. Además, tod. la facturación .e ha

contabilizado de forma global en un único aeiento de fe

cha 31 de diciembre de 1987.

COMPRAS:

34~) Como resultado de laa comprobaciones efectuadas, comunee

s todae lae Entijades, en cuar.to al área de Compras, hay

que señalar que el regietro contable de las operlo.ciOnee

en base a la ~onforlllación de las facturas por las Unida

des compradoras, origina notsbles retraeOa contablea;

que la documentación eoporte, tanto del gasto co~o del

pago, se encuentra dispersa en varias dependenciaa difi

cultsndo la labor de control y de análisie posterior,

ssí como que le gestión de comprae adolece de la fija-
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cion de objetivos eeonósicos encaminados a conseguir una

mayor aficacia en la utilización da recursos.

351) En. cuanto a TVE, S.A." Y en relación con las verifica

.::100•• relativas a Colllpraa de pJ:'ogralllas. nsy que desta

car, ada.'., que el registro d. laa mismas en oaae a 18s

facturaa recibida. sin verificarlas con el contrato,

origina deficiencia. de control intarno que pueden dar

lugar & contabilizaciones lIJ:'róne8a. '" lo que se añade

que, 108 pagoa a cuenta realizados en al momento del

contrato, en vez d. llevar.e & una cuenta d. pagos anti

cipados hasta 1!I'1 ao.ento del rodaje, lIe registran en

Compra., lo que origina su sobrevaloración.

Por otra parte, en el 81:8m80 realizado en ralacicn

con otras cuentas de compras, ae ha comprobado que e~tre

la docuaentación aoporte de 108 aaientoa contablee DO 8e

ha incorporado albarane8 de entrada, deficiencia que im

pide conocer con certeza la fecha de entrads de la mer

canci. y que no permite la correcta imputación temporal

en loe registros contables de dichas adquisiciones.

CUESTAS A PAGAR:

,6!) En cuanto a los reeultados de las verificaciones lleva

dae a cabo en relación con Proveedores, COlllunes a todas

laa Intidadee, hay que señalar que la primera contabili

zación de laa deudas ee efectús una vez que las facturas

han sido conformadas, sin atili:r:ar cu~ntas de ractaras

pendientes, con el coneiguiente retraso contable, lo que

origina errores de periodificación. No consta que S6

r.alicen analieia periódicos en profundidad de esta

cuenta. Los anticipoe a proveedores se encuentran reco

gidos dentro de la caenta de Proveedores en lugar de fi

garar en &1 activo del balance.

'71) La valoración de loe Proveedores extranjeros se realiza

al tipo de cambio vigente al recibirse la factura y las

diferencias de cambio, tanto positivas como negetiv!l..,

que se generan entre el reconocimiento de la factura y

el pago de ls miellla, asi como los gaetoe de gestión del

banco, ee recogen, dentro de Psrtidaa pendientes de

aplicación, en ana subcuenta denominada ~Diferencis d.

cambia", aiD. qae al cierre del ejercicio ae proced<il a

regularicar el v"lor d~ la deada contraida sir. que por

tal regalarización pueda aceptarse lo expuesto en

alegaciones.

,SA} En Acreedoree por prima de producción publicitaria se

inclaye Un aaldo por importe de 238 millones de pesetas,

anterior al ejercicio 1986, sin qae se disponga de dete

lle aobre sa composición.

'9') Dee to a la falta de un análisis detallado de las parti_

daa .ndividuales que oOlJlponen la cue!l.ta de Anticipos d",

olientes, '7 por no tener certeza de la exactitud de las

cifras aportadae por la aerencia de Publicidad, que pre

sentan un valor inferior en 369 millones al saldo que

luce en Contabtlidad, no puede emitirse una opinión so

bre la raconabilidad de la cifra que aparece en loa Es

tadoe 1inancieroe que oecila de 2.543 a 1.382 millones

de peaetaa en el periodo COnsiderado de 198' a 1987.

40!) El saldo de la subcuenta Seguridad Social Acreedora por

Cuota Patronal de Ige7 registra obligaciones en concepto

de aportacionea al 'onda de Garantí.a Salarial, corrf'S

pondientes al periodo comprendido deede la entrada en

vigo\" de la 1ey 32/1g84 hasta 1986. Aaí, en Ig87 los

aaldos correspondientes a este concepto eran loe si~

guientea: el Ente Público RTVE, 100 millones de pesetas;

en TVE, S.A., 150 lIIillonee de pesetes y RNE, S.A., 57

lIIillones de petJtas, mientras que en RCE, S.A., la deuda

se encuentre infravalorada en 48,' lIIi110nes <:!e pesetas

debido a que el crédito presupuestario para dicho oon

cepto ss taba '7a agotsdo y, aunque existía la obligación,

no se contabilizó hasta el ejercicio 1988, en el que se

reooge al reconocimiento '7 pago de la siema. Con respec

to a las citadss aportaciones a dicho Fondo ee preciso

señslar que, segú.n las elegaciones forllluladaa, obedecen

a la provisión efectuade para regalariwar la deada sd

quirida en aplicación de la Ley 32/1984, de 2 de ago~to,

pendiente de acuerdo con la Teeorerí.a Territorial de la

Segaridsd Social.

En el Ente Público RTVE en cuanto e le cuente de Otros

Acreedoras, hay que resaltar que en ella figara la par

tida ~Acreedorea 1 Proveadores 1984~, que tiene su ori

gen en la puesta en fancionamento elIde enero de 1985

del actaal Sistellla de Información Econolllica. Con poste

rioridad al cil!rre del ejercicio 1987 existe una pro

puesta de regularizsción con ebono s Resultados s~traor

dinarioe, por importe de 86.936.613 peaetae, al haberse

estimado que dicha cantidad no eupone, en la ectualidad,

un pssi va exigi ble reel, y t renefi riendo a TVE, S. A.

11.818.639 peeetas '7a pagadaa '7 no illlputadae, por error,

a dicha cuenta.

42A) Como reeultados cOlllunes al Ente Público RTVE y a TVE,

S.A., reepecto a las verificaciones efectuadas sobre la

caenta 'isn:r:as Y Depósitos recibidoe, hay que destacer

CÓIIIO asa cuenta qae, según el Manual contsble, deberia

incluir el efectivo recibido a plazo euperior e diecio

cho lIIeeee como garentis del camplillliento de las condi

cionea estipuladas en contrato o cualquier otro tipo de

obligecion por parte de terceros, se ha venido atiltzsn

do, con bastante generalidad, para inclair lse Partidas

pendientes de eplicación. Adelllas, la ausencia de unoe

registros auxiliarea adecuadoe illlpide @l conocillliento

directo y el posterior analisis de la cOlllpoeición del

ealdo, que ha pasado de 153 a 1.051 millones de peaetas

en el Ente Público RTVE, y de 1,7 a 86 millones en TVE,

S.A., de 1983 a 1987.

PERSONAL:

43!) El cbjetivo propuesto en el Plan Estratégico de ~actua

lizar y eompletar la Data personal- no le ha conseguido

plenalllente pues aún perduran deficiencias y limitaciones

en el tretallliento estedistico del area de Personal, al

constatarae diferencias relativas al nú.mero totel de

trabajadores aegún datoe ofrecidos en las Memoriaa anue

les, en la estedistica interna y documentacion soporte

del cálculo de la masa saleriel.

44¡J) Loa s~pedientes de personal, en an porcentaje del 50%

en las muestras seleccionadas, carecen de documentación

relativa a la titul~ción e historial profesional de loe
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trabajadores, en contra de lo preceptuado en el anexo 1

de la Ordenanza Laboral.

45!) Para la contratación temporal se utiliza le información

recogids en el Banco de Dstos. Lae convocatorias de

las pruebas 8ólo ocasionsllllente se han anunciado en me

dios de comunicación de gran difusión. Se estima de in

terés y de mayores garantias incrementsr su publicidad.

dada la importante participación del personal contratado

en la actividad de cada Entidall y el frecuente acceso

por esta via a la situación de personal fijo enplanti

lla.

46§) Se ha otorgado en TVE. S.A. la condición de peraonal fi

jo titular en un CentTo teTTitoTial. a dos personas,

pTevia contratación tempoTal. sin que al respecto ae hu

biese convocado pTueba alguna selectiva. Igualmente se

ha re5uelto prolongar la presta"ión d"!" servicios por

parte de 22 contratados temporales por encime del tiempo

máximo de contratación temporal. Este acuerdo supuso,

de hecho. la presentación del corTespondiente recurso

ante la Magistratura ne Trabajo con la finalidad de ob

tener la condición de fijo. ciTcunstancia q'ele. según

alegacionEs. no se ha producido.

se ha~ satisfecho los corTespondientes emolumsntos. sin

que conste la adop:ión de Teeoluci0n llefinitiva alguna.

y con independencia dsl grado de aubocupaci~n que pueda

constataTse en deteTminados Servicioa.

51!) Existen contratos de colaboración su~cTitos co~ personal

fijo de TVE, S.A. en aituación de excedencia valunt8Tia

en los que se han pactado remunersciones muy superiores

e las vigentes paTa sI personal fijo, en un caso anali

zada. reviaadas y duplicadas a loe siete meses sin jus

tificación documental de tal decisión e, incluso, el de

recho 8 une indemnización en caso de Tesolución de con

treta, !lin que aparezcan nitidamente identificadas las

causas de la resolución y el derecho ds las partes. El

Consejo de AdministTeción se intereso pOT estoe contra

tos. aunque no hay constancia de que adoptara Tesolución

sl~una al reapecto.

52!) La publicación del Eststuto inteTno de personal diTscti

vo por Instrucción ,/1986, de 1 de noviembTe. de la Di

rectora GeneTal del Ente, se pTodujo sin la apTobación

por el Consejo de Administración del Tégimen de retTibu

ciones Y. por tanto, sin respetar aquélla las competen

cia!!. que la Ley Taconocs s1 citado ConseJO y sin que" és_

te llevaTa a cabo lI.ctuac ... ón alguns en defensa de las

50~) El requisito, previo a ls contrstación de colaboradores,

de no existencia de peTaonal fijo o contratado que pueda

desempeñar laa funciones demandadas. se hs convertido en

una meTa fOTmal~óad eludida con afilmacion~a genéTicas y

en sí mismas contraQictoTiss con la existencia provisio

nal de personal fijo sin destino. provisionalidad que.

en ocasiones, ha d'elTado vaTios años, durente loa cuales

46t) Aun cuando la mayor parte de laa categorías asignadae a

los colaboradores corresponden a la prestación de aervi

cioe auxilia.les -lo cual desu:iente. en gTan medida. la

argulIIf>ntación de no aplicabilidad de la Ordenanza Labo

Ta.l- se ha obS~Tvado que son cada vez más frecuentea las

figuTaa de asesor, cocrdinador y similaTe8, sin que apa

rezca claramente justificada la necesidad de estos ser

vlcios.

las funcion~s asign~das en determinsdos contTstos labo

rales temporales difieTe ligeTalllente. y sin justifica

ción previa, <:le las contemp16das en 1& Ordenanzs Labo

Tal. 10 que permite p<ict'lr libremente las retribucio

nes. En otTos contratos de categOTía laboTal incluida

en Ordenanza Laboral. las con<:liciones económicaa fijadas

vienen alterada!! pOT la incorpoTación de anexoa en loa

que se estipula el desempeño de funcion:!'! cOlllplelllenta

rias con retribuciones adicionales libremente pac~adaa.

491) Com~ resultado de una muestTa eleatcria de contratos de

colabOTadOTes ticn1.cos seleocionados. el 78,52% de los

mismos se formalizaron a parti~ de una propuesta nOlllina

tiva. incumpliéndoae le nOTmetiva inteTna vigente al

Tespecto. El responsable del programe que formule le

propuesta nominativa. propone ls retribución a pagar y

determina la f1.nslización del contrato po~ la indefini

ción de las cl8.usulas conteniJas en elmislllo. POT el

contTaTio. la propuesta nominativa nunca va acolllpañada

de doculllentación que justifique la necesidad del contre

to y avale su presentación .por los méTitos objetivoa de

la peTsona interesada.

Ella Ley le Teserva.al Tllspecto.competencias que,

53!) Entre el f'ersonal directivo, a partir de los últimos n:e

sea de 1986. figuren funcionarios en situeción ad~inis

trativs reconocids de seTvicios espacialas, con cotiza

ción a Muface y reconocimiento de antigüedad,- a pesar de

estar ligado! a RTVE por un contrato de régimen laboral

y de no figuTaT incluido su destino entre los taxativa

menta citados con dsre~ho a esta situación en la Ley

30/64. Por el contrario, a :os citados funcionarios en

situación de servicios especiales, con Teserva de plaza

y destino, ee les reconoce también el derecho a ls in

demnizaci;n estipulade en el cOTrespondlente contrato y

en el Estatuto interno.

nuevo Estatuto inCTementa sensiblemente la cuantia de la

indemnización en caso de resolución del contrato.

55!) Los frecuentes tsmbios de organigrama ooservados en

RTVE, que afectan. de hecho. a todo el personal. junto a

los criteTioe eeguidos en la asignación de los comple

mentos Tetributivos mé:s importantes, así como la ponde

ración utilizada de los di8tintos componentes Tetributi

vos, factores de influencia décisiva en la OTganizacion

y actuación te RTVE. han Tesultado poco adecuados para

el mejor funcionamisnto pretendido de RTVE, como han

pussto de manifiesto el Plan Estratégico -según se ded~

ce de loe objetivos propuestos- y los sucesivos acuerdos

sociales logrados sobre la necesidad d~ modifica: la po

litica retributiva.

54}.) En 1987 se Teacinde el contrato con UTE-BIST que tenia

por objeto conc~uir sI proyecto de elahoTar el inventa

rio gene Tal y valOTación ds puest03 ",e trabajo, con el

abono de 46.561.6'8 pesetas. corTespondiente a la cuan

tificación ecanó.ica efectuada pOT UTE-BIST del tTabajo

Teslizado y no conetatads por RTVE. abandonsndo el PTO

yecto iniciado, sin aparecer justificad& sin que c~nste

este decisión. y sin sustituir dicho pToyacto por un

nuevo plante9miento claramente definido.

categOTia profesional y¡:01ll047~) La den01ll~nación otorgada
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56.) El Consejo de Adlllinistración elabora, a nivel interno,

para cada ejercicio, un anteproyecto de presupuesto para

sue gastos, sin que se iAte'l'e, en loe correepondientes

concsptos, en el antep..-oyecto de presupuesto global de

RTVE, IIprobado por el ..iaao, eino que ee incorpora coso

iaporte único en el concepto "Otroa gaatoa no clasifica

dos". Se obaerva asiaiemo una deficiente presupuesta

ción en lo que a .u. gaetoa sa refiere, reitel'ada a lo

largo dal periodo, que obliC•• una cOlllpeneación entre

partidaa preeupuestari.a. En cuanto a la contabiliza

ción de loa castoa se ba obaervado la inadacuada i ..puta

ció n conceptual tanto en la contabilización interna del

Consejo coso en su incorporación an la general de RTVE.

DeterminedOll gastoe contsbilizados co ..o almuerzos ds

trabajo, atencionee vertss, .transportes y comisionas de

servicioe, epa recen inauficientemente justificados. Por

otra parta. e8 ha comprobado que en ocasiones se ha ai

.ultaneado la pel'cepción de dietas y el cobro de las co

midaa realizadaa durante el viaje, así co.o el cobro in

debido de dietas y el pago de gasto~ que no deben ~e~

i.putadoa a la actividad de RTVi.

571) No Se ha cumplido el objetivo p~opue~to en el Plan Es

tratégico de reducir el abeentismo laboral y potencia:

la eficecia y p:-oductividad del trabajo. El eontrol la

bo~al se estima deficiente, aplicado a un reducido por

centaje ds personal, y privado da mecani~mos disciplina

rios ágiles contra las faltas injustificadas. La tras

oendencia de asta deficiente eituación hay que valorarla

en eí mislIIa, por au relaeión oon la eficacia y le pro

ductividad de la. entidades y an au incidencia en las

retribueiones aconó.icaa del personal, pues muchos de

loa co.plelllentoe retributivos incluidoa en nómina debe

rían eatar sustentados en el ejercicio de un control la

boral de suficientea garantías.

581) Laa defieiencias observadas en el tratamiento estadíati

co del peraonal, laa irregularidadelil contablea detecta_

daa relativae al capítulo de pereonal, ia falta de d."a

greración contable precisa de loa gastos imputablell al

peraonal propio de loa derivadoa da la cont~atación téc

nica y artíatica, impiden obtener, con el rigor oecese·

rio, el ineremento .edio .alarial por empleado, aocieded

y ejercicio y Comprobar el cumplimiento anual de las e~

pectativae de creci.iento de le !lIasa salal-ial, de acuar

do con laa normae p~esupueetariaa vigentes para cede

ejercicio.

59~} La aatruetUl"1I. orsanizati-¡Il iz?lantada an al Eota y a¡,¡a

30ci.dadell por la DispOsición General 6/67 repreaanta un

iucre.ento de 114 nuevoe puestos de Dirección y Jefatu~a

con respecto a la diaeñlllda por la Di~poeición General

4/63. Eet~ incre.ento viane eaillli:5l1lo acolllpañado de un

dealiza.iento hacia lall cateroríaa profesionales supe

rioree, y de un mayor número ds perceptores del t.lollple

mento retributivo por especial responeabilidad. El

efecto económico teórico, en pesetaa conatantee, referi_

do ú:<:l.icamente al ol'ganigrallla del Ente Público, inducido

por laa lIIodificacionea introducidas por la Dispoaición

General 6/87 con respeeto a la sstructura orgánica del

ejercicio anterior ee cifra en 81.616.219 pssetas, 00

rrespondiendo 39.569.296 peaetas al co.plelllento de di

rección y 42.246.631 al de .andc orgánico.

Por otre parte. hay que d7stacar que el gasto real

por el concepto retributivo co.ple.entario de R=anoo or

gánico", para todas lae Entidades del Grupo en 1987 fue

de 665.522.008 pesetas, y el correspondiente al concepto

de "especial reaponsabilidad R, ascendió a 525.024.180

peeetas en dicho ejercicio.

600) Con fecha 31 de dioiembre de 1987 aparece contabilizedo

en la rúbrica > ltetribuciones co.plelllentarias" un gasto

por un total de 6.450.000 pesetas, correapondiente e une

gratificación e:ltraordinaria otorge.da por le. Diracción

Ceneral del Ente Públieo RTVE a trece directivos. Este

ga-sto aparece incorrectamente imputado en su totalidad

'-1 Ente Público, • pesar de que eólo ocho de loe percep

torea eran directivoa del lIi81110. estando lo" restante"

adscritos a las distintas Sociedades. Asillislllo es in

correcta eu illlputación telllporal al ejercicio 1987, ya

que, aegún la documentación al1alil!lada, la autorizaciun,

ordenación del pago y. contabilización real ae efectuaron

en el ejercicio siguiente.

La conceaión de la .encionada gratificación no fue

so.etida a la aprobación previa del Consejo de Ad.inis

tración, órcano competente par-a aprobar el régillen de

retribucionea dal peraonal, aegún al artículo 8 del Es

tatuto de Radiodifusión y Televieión, aplicado en el ar

tículo 16 de la Inatrueción Ceneral 3/1986 para la epro

bación del régimen retributivo del personal directivo.

Por otra parte, laa norllaa vigeutae aprobadas por al

Coneejo de Adlliuistraciól1 el 27 de ene:-o de 1981 asta

bleeían taxativalllente loa conceptos retributivos del

peraonal directivo y su inco.patibilidad con otraa 15

tribuciones e cargo del Ente Público.

A lOe ereetoa de cumplillliento del contenido del artí

culo 45.2 y de la Ley 7/86, de 5 de abril, el 8 de junio

da 1989. ee reaitió a la Sección de Enjuicia.tento de

eate Tribunal pieza eeparada relativa a la gratificación

eJ:tl'aordinaria eo.entada, a instancias del JIIinistllrio

1I'iecel y del Servicio Jurídico del Eatado en el Tribu

nal.

Por Auto dictado el 16 de octubre de 1969 por el Con

aejero de la Sección de Enjuiciamiento, a quien por tur

no correspondió el conocimiento del asunto -en el que se

pone de manifiesto que el 11=0. Sr. Abogado del Estado

no aa personó en laa actuaciones 1 que el Excmo. Sr.

1iscal, por ludio do esc:-ito de 2 de octubre de 1989.

sanifeató que no procedía presentar demande snte este

Tri'unel- ~" 0~d~n5, de o~icl0. el archivo de loa Autos

de dicho juicio de cuentae, nQ 1/1969.

61!) Las co.probaciones eobre muchos de los conc~ptos retri

butivoe que confirman laa retribuciones cOlllplelllentariss

elStán lilllitadae por la8 deficienciae observadas en el

control laboral, Entre loa conceptos afectados por esta

lilllitación ~e encuentra el de horas extraordinarias, eu

yo nÚllle~o lIá:a:illO legal se ha superado. Los sald0S refe

ridos a este eoncepto no reco~en la totalidad del gasto,

por habe~ registrado en otras rúbrioas el importe co

rreapondiente cuando les boras realisadas se han e:a:cedi

do de las autorizadas, con el inculllplimiento añadido en

TVE, S.A. de la incorrecte deducción por seguroa socla

l"s.
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sión ae ha otorgado con posterioridad e la participación

en el programe pera le que fue concedido.

Tampoco existe une normativa intern~ ~ue coordine las

competencias en esta mataria de los Centros territoria

les.

,) Du~ante 1987 se obee~va un r¡pido crecimiento del gesto

por pacto de ~odaje. Para la ccncesión de este comple

mento no el:iste un modelo estandarizado ni una tabu15-

69;) En las verificaciones sobre los pagoa realizedoe a res

taurantes concer~ados ee han obeervado deficiencias for-

67!) La carencia de una información estadistica fiable con

respecto a horarios laborales. asi como las debilidades

obeervadas en el contrDl lllborel y cumplimiento de la

jornada laborel impiden pricticemente efectuer un con

trol adecuado sobre les retribuciones en especie por ~l

abono de los gastos de comida, cena. que. por otra par

te. no son objeto de la correspondiente retención a

cuenta del IRPF. ni siquiera las abonadas en la nómina

de los perceptores. El sistema interno sobre los vales

de comida se estima deficiente por e~ fácil acceso a los

m~smos. la incorrecta identificación del usuario y la

ausencia de documentación adicional que permita cotejar

su utilización. La implantación do distintos controles

dentro de cada Sociedad y la falta de interrelación en

tre las Sociedades ha provocedo que no S" haya realizado.

el seguimiento de la factu~ación de loe proveedores y la

cuantificación de las bonificaciones pactadas. cuya

existencia era desconocida por determinados servicios de

control interno.

66§') No el:iete una normativa interna que regule el funciona

miento. para los Servicioa cent~alea y Centros territo

riales, de la conceaión de anticipos de personal ordina

rios y extrllordinarioa. Con la concesión de anticipos

extraordinarios se han 8obrepasado las limitaciones de

importe y número de anticipos fijadas en la vrdenanza

Laboral y Convanio Colectivo.

681) ~especto al pago de 75 millones de pesetas efectuado co

mo consecuencia de las obligaciones asumidas por RTVE

según se deduce del clausulado de los sucesivos contra

tos suscritoa con Sodel:ho EspaBa. S.A .• ae estima de. in

teréa resaltar. en primer lugar. que los trabajadores

afectados por el correspondiente expediente de reg~la

ción de empleo nunca fueron personal de RTVE, que. entre

loe mismos se encuentra incluido alguno no perteneciente

~&l pe~sonal fijo del anterior concesionariD" absorbido

por Sodexho EepaBa. S.A •• y que el pago de la cantidad

citada no es resultado de una resolución judicial. aino

de acuerdo de partes. recogido en Resolueión administra_

tiva de la autoridad laboral. En seg~ndo lugar. la refe

rencia a la cliusula novena del contrato inicial pare

fundamentar la a~unción por parte de TVE, S.A. del im

porte da las ~responeabilidades económicas· derivadaa de

la resolución del mencionado etpediente se valora como

una interpratación en sentido amplio de la misma, dado

que esta cláusula. en eu sentida literal. se re~iere a

las obligaciones ya adquiridas no satisfechas y no a las

obligaciones que. en un futuro, se hubieran de asu~ir.

De hecho. esta cl¡usule no se recoge. de forma expresa.

en la prórroga del acuerdo firmada el 21 de diciembre de

1981 de donde se deduce que RTVE ha soportado indebida_

mente el mencionado gasto de acuerdo con la situación

legal de le plantilla y la ausencia de j~stificación ju

ridica para asumir las responsabilidades citadas.

En algunos callos. SU conce-ción económica del mismo.

Asimismo. para atende~ las necesidades de transporte

el:iste un amplio parque de automóviles disponibles, cuyo

coste está cifrado en una cantidad f~j8 diaria más el

pago del kilometraje exéedido de los 200 Kms. diarios

estipulados como mi~imos. Se he calculado que cada ve

hiculo realiza, colllO media. entre uno y dos servicios al

día (1.4 sarvicios diarios) y que la duración me~ia por

servicio efec.usdo es de 3.4 hvras según partes 1el pro

pio conductor. Ro ee han apartado estudios económ-icos

relatiVo!l el grado de utilización de las rutas J la

oportunidad de su mantenimiento, sobre el número de ve

hiculoe disponibles nac~sarioa y el nÚme~o minimo de ho

raa de utilizeci6c, así como aobre la existencia de ~o

sibles alternativaa para la cobertura de estas ndceside

des.

6,§) En TVE. S.A. !le han seguido distintos procedimientos en

~a concesión de ayudas en concepto de vcstuario a locu

tores. La justificación del gasto presentada en alguno

de los procedimientoa .aeguidos ha sido muy deficiente J

sobre los corre~pondientea importes no se ha practicado

ningún tipo de retención.

'ª) Le cerencia de une info~mati~eción total del proceso di

señado pera las retribuciones decena les s colaboradores.

el gran volumen de pagos periódicos a realizar por caja

y las deficiencias detectadas en el seg'1Í.miento lIlanual

de los mismos que confirman la existencia de debilidades

~n el sistema de control interno establecido. por la in

correcta segregación de funciones. por el inadecuado

control de los recibos pen:l.ientes de pego y por la de

fect~osa deducción por seguroa sociales. limiten la fia

bilidad de loa !laldos contables y ofrecen reducidas ga

rantias de seguridad en la actuaci5n mantenida.

64a) El servicio de transporte colectivo del personal lo ha

venido prestando durante parte de los aEos fiscalizados

una sociedad externa a RTVE, sin que previamente se hu

biese formalizado el correspondiente contreto. el prime

ro de loa cuales fue suscrito el 19 de mayo de 1986. En

aste miSlIlO serviciO ha colaborado la Mutualidad de tra

bajadores de RTVE J, durante 1987, au sociedad gestora

Geslllutea. sin que al respecto hayan participado formal

!lienta en el concurso público de ofertas en su momento

convocado y sin que se haya formalizado por escrito con

trato algun".

Ante el desconocimiento de los requisitos el:igibles

en cada caso por los aervicios internos de control. se

solicit& fotmalmente la normativs interna vigente regu

ladora de e~tos gastos. La ~o aportación d~ la documen_

tación ~olicitada ha impedido evaluar la adaptacion a la

normlltiva vigente de las actuaciones lIlantenidae Y. en

consecuencia, au regularidad.

malee en la presentación y aceptación. de las facturae y

en sus pagos correspondientes. Los documentos presenta

dos como factura:!.' no se correeponc!en con ningún modelo

habitual de eatos document¡;.s me~cantiles. incumpliéndo

se. particularmenta en el caeo de las Sociedades. lo

dispuestD I<n el párrsfo tercero del articulo ~O del Có

digo de COlllercio entoncea vigente en el que ee seBala



164 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 112

que la8 lIoctedad•• 1 1011 eomerciantes o .mpresarioa in

dividual •• lnscrito. daberin hacar constar en 11101 doc.u_

••ntaeiÓn y corr••pondencta .ercantil loa datoa identi_

ficadorll. de 11101 inscripción en el Registro Mercantil.

s. presenta eomo factura un ••1'0 texto .ecano,rafiado

y fotocopiado. ter.in.do de rellenar a .ano. en al que

la propia tirlllll del proveedor aparece fotocopiada. ln

clu80, en la mueatra r •• ltatda e. ha detectado la exis

tencia da 22 facturas aucesiva. da 60.250 p•••ta. cada

una, imputada. a ga.toa da Comida de un deteratnado pro

,rallla, en la. que la 'única variante ea la recha del ear.

viclo. S. ha tratado de confirmar la r ••11dad del ga.to

-por 81 el mi.mo correspondía a un suminietro t ••poral a

loe participante. d.l progra.a. mediante la corr.spon_

dienta circulariaación al prove.dor, que no ha conteeta

do a la intormación solicitada.

Aaimislllo, II p.sar de que la contormidad para la con

cartación ha sido otorgada por una pereona jurídica, a

vacea por un 8illlple nombre comarcial, po.teriormente

aparece como titular una peraona fiaica,\ 8in que conate

la exiatancia de podarae auficientes de repr.aaotación.

Se han obaervado, icualJaent., cambioa aucaaivos de

persona. tiaica. y juridicas .n la. factura. presentadas

por loa diatinto. ra.taurantea:' Incluso, en algún caao,

.15 han aceptado factura. sin firmar. Se .olicitó una

acreditación de la. per.onaa fieicae o jurídica. titula

re. ds la. obligacion•• r.conocid•• y pa.o. efectuado.,

nicha acraditacion no ha sido aportada,

701) El pa,o d. comidaa de trabajo •• c.nali5a por una. caja.

auxiliar.s, cUla exiatencia aa a.tim. inn.ce.aria, por

una part., por exiatir una caja central en cada a.d., e

inadecu~da, por otra p.rte, dado que au utiliaacion no

ofrece la oportuna aegragación da funciones, ya que la

conformidad da la factura, su palO 1'~ a"vacaa, au conta

bilización ae efectúa por la ~iama parsona.

71!) En la mueatr. a.l.ccionada de TVE, S.A. de oOlllidaa paga

daa con tarjeta. VISA, ee ha observado qua ee ha presen

tado COIIIO juati1'icante de .aato, abonsdo por TVE, S,A.,

la factura de unos ,rande. alaacene. fecha4e el 25 415

marzo de 1987 por 44.650 paa.taa por 11. compra de un

traje l' una ca.la. da cab.llaro a nombre dal Director de

TVB, S.A., caatoa para loa que no exi.te la neceaaria

dotaclón pr.aupueetaria. J. diferencia de lo que e. ax

pona .n .at. Intor•• en relación con ",a.toa de 1.ag.n

corporatIva da RTVZ", en •• t. caao no coneta qu. se haya

producido el ra¡nte,ro a favor de TVZ, S.A. del citado

importe,

Aailll.lII.o aa ha deteotado .n dicha .ueatra qua ae han

raalillado p.co. por 8.500, 2.010 Y 49.07' peeetaa ha..

biendoaa pre.entado coao único juati1'icante de lo. lIIia

aoe una ailllple boja .snuacrita .in 1'ir.ar 1 ain e.peci

ticar la naturalesa ni .1 Ilotivo del ,a.to, por lo que

no .15 po.ible e.itir una opillion eobr. la r.alldad y

oportunidad 4.1 miaao, .obr••u r.lación oon la actIvi

dad da TVE, S.A. nI aobra .n correcta contabilisacion.

721) Se han ob.ervado propuaata. da coaisiol1e. de servicio 1

autoriaacion.e eractuada. con po.terioridad a la reali

.aci6n de la comisión vacIando de contenIdo el aiatema

de control interno di.eñado al reapecto. En .relación

con las comiaionee de producción, pagadaa con car,o a

los anticipo. de producción, eu autorizac' ón .ie.pre ee

posterior al hecho .conÓmico. Esta misma d.bilidad se

observa frecuente.ente en laa autorizacionea r.lativas a

gastos complementario ••

73!) Si bien la Inatrucción 5/B5 prevé como modalidad e., ade

mi. del alste.a 115 gaatoa pagados, el régimen de 4ieta

complata l' el de alojamiento concertado, aeignando a ee

te un carácter excspcional por neceaidadee del eervicio,

en la práctica, al pera anal de RTVI opta por el siatellla

que reaulta lIis ventajo.o, sin atender a l. e::lcepcione

lidad pr.vista para el al~jallliento concertado. 1nclu80,

ae ha comprobado que en' una miama comisión de aervicio

a. producen suceaivo. cSlllbioa de la aod&lidad elegida,

elu4iéndose laa li.itacionea eatablecidaa en laa cuan

tías por dieta nacional a internacional. leiaialll.o, ,a

ha incumplido 10 ea~abl.cido en la citada Instrucclón en

relaci6n a la liaitación de catagoría de loa e.tableci

mientoa de hoatelaria y al cóaputo del tiampo a etacto.

de percibir la correspondiante indemnizaclon.

741) Se he auperado con ~levada frecuencia el plazo de 10

díae previato an la Inatrucción para preaantar loa jua

tificantea de lo. ¡aatoa 4e la. comi.lonaa de aervicio,

tranecurriendo, an ocaeionas, un pariodo auperior a 101

doa añoa, incre.entándose, de ea te 1I0do, laa dificulta

d.a para el reintegro 415 loa corre.pondiente. importes

por personaa que han pa.ado a ai tuacionaade eIced.ncia

o de baja. A partir de 1988 ae procedió. practicar

~eacuentoa en no.ina pnr loa aaldoa pandientea.

75t) Se han obaervado deUolancia. en la aplicación del sub

si.te.a de dietaa a incump1imianto. en el funcionallliento

previato en el ~anual de procedi.iantos relativoa a 11

autorización por pantalla de laa órdenes -de dieta., al

.1I.uillianto d.l curao ••tablecido para la doculllantllción

originada, d.bilitándosa el .iatalla 4. control interno

establecido y, asiai••o, daticienoia. dal .ist••a por la

pérdida d. inforaación .n al p.a. a fichero. hiatóricOI

y .n la aalgnación d. todo el ¡aato al titular de anti

cipos 4e producción, In el prooeao contable peraanecen

.a1do. ein conciliar duranta varioa ejarcicioa an cuen·

tae da enlace qua 4abarian quedar .aldada. al cierre de

lo. aialllos, .e han datactado a.iantoa an el Libro Mayor

no ra&lstradoa an al Libro DiarIo dIligenciado y •• pro

duce la confuaión de ga.to. corre.pondient •• al peraon,l

propio Con loa del ajeno a R'l'VE, liaitándoae, de eate

modo. al se,uiaianto 4e lo. coat.a da personal l' de 11

evolución de la eaaa aalarial.

761) Loa servicios de a,encia d. viaja. aon ·centrali5ados en

la SocIedad Viaja. lIaraana, S.A,. In laa Unidades de

Dietaa no han dlspuesto del contenido 4151 contrato, des

conociando la aatipulación relativa a boniflcacionas ¡

descuento.. La a,anoia no auela adjuntar la factura

emitida por al hotal y la correspondiante al alquil.r de

vehículoe, nI les Unidadae de Diatae diaponen de liata.

de precio. da hotale., por 10 que no es .posible 1'1. con

firaaci6n de la aplicación de los d.scuento. acordadoe

y, en coneecuencia, cuantifioar en su caao lo. importea

a que aacendería la oportuna ragularización. Aailli.lIo,

loa de. cuentos e.tablecido. por pronto pago de loe b.i ..
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lletes de locomoción y por volulIIen 4e facturación no

fueron exigidoB durante loe ejercicios 1985. 1966 Y

1967, procediéndoae en 1988 e su regularización pOr un

total ecumuled~ de 26.664.039 pesetas.

7 7!) El servicio administrativo que gestione le colaboración

con la Seguridad Social, denominado Entidad Colaborado

ra, no pOllee personalidad jurídica propia e independien

te, sino que BU actividad y au p8trimonio han de sstar

integrados en la Ilctividad y en el patrimonio de RTVE,

que adquirió la naturaleza de empresa colaboradora de la

Seguridad Social.

Durente el periodo de fiscalizBción este Servicio he

mantenido une contabilidad eeparada del Ente Público, al

que está adscrito; en 1981, sus estadOIl contable8 apare

cen integradoll por priaera vez en el deno~inado Balance

conaolidado prellentado por el Ente Público, si. bien con

iMportantes salvedades re~pecto a su representatividad y

l!i1' que se haya reali'&ado previamente una homogeneiza

ción de las cuentaa y una conciliación de saldos comu

nes, previa a 8U eliminación a efectoa de la consolida

ción adec<1ada de loe eetadoa contables. J. pesar de no

tenei personalidad jurídica, aparecen documentalmente

asignsdos a au nOMbre invereionell financieras y saldos

bancarioa.

78§) Ro el! posible valorar el rel!ultado final del Servicio

Entidad Colaboradora de 111. Seguridad S~cial de cada uno

de loa ejercicioa fiecali'&adoa ni. en ccnaecuencia, el

acumulado total, debido a lall defi.ciencias contables y a

le inlluficiente imputación de los gastoa de adminiatra

ción en la cuenta de Resultadu8 de loe ejercicioB del

periodo, principalmente en loe dos últimos que han sido

eoportadoe en una parte importante, aunque no cuantifi_

cada, por el Ente Público. Eata incorrecta il~putación

de costea permite la aparición formal de aJ:eedentes de

explotación. en base s loe cuales se pueden eatar conce_

diendo mejor~s en las prestacionee graciables sanitarias

o económicas, ein que reaulten fundaMentadas en la ob

tención previa de un superávit real.

79§) La falta de conciliación verificada, por importe de

551.2 ~illones, entre el saldo acreedor que figurabe en

la contabilidad del Servicio deno=inado Entidad Colabo_

radora de la Seguridad Social y la~ deudaa reconocidas

por las Entidadea. coti'&antllll del Grupo, no obedece a re

gularizacionee periódicas de estas Entidades sobre el

Yondo de Cobertura de Accidentee de Trabajo. sino a omi

aionea contables en parte anteriores al periodo de fiB

caliJ¡ación y, en psrte, sn el propio ejercicio de 1983,

en el que no 8e han abonado por el Ente ~ sue Socieda_

des. al llenos 53.8 millones de pesetas. importe de las

cuotaa correapondientee a loa Ileeea de octubre, noviem

bre y diciembre.

80§) Las Buceoivae dotacionee al Yondo provienen de apliCar,

como norma general, un porcentaje promedio del 1,2% ao

bre la balle eujeta a accidentea de trabajo en.su totali_

dad, sin que se haya efectuado previallente ningún es.tu

dio actuarial que permita aplicar una tabla diferenciada

de porcentajea ajUstada al riesgo r~almente asumido, ae

gún categorías contellpladaa en le Ordenanza Laboral de

RTVE, a similitud de como ae establece en el Resl Decre

to 2930/79. de 29 de diciembre, de cotización por acci-

dentes de trabajo y enfermedad profesional a la Seguri

dad Social. El ~orcentaJe utilizado, a juzgar por el

incremento acumulado del Fondo, se estima superior al

técnicamente necesario, lo que ha conllevado a la forma

ción de un Fondo excesivo, con la consiguiente minora

ción en loa resultados contables de caja ejercicio. Por

otra parte, Se han efectuado indebidas aplicaciones s

este Fondo incrementando el 8aldo de la cuenta Ingresos

Hl.rios (31,8 lIIillones, en 1986, en el Ente Público), re

duciendo gastos de personal y Seguridad Sooial (106,4 y

152,8 millones de pesetas en TVE. S.A. en 1985 y 1986,

respectivamente) y soportando gastoa derlvadoa de enfer

medad común y maternidad (38.9 y 50,1 millones de peae

taso en 1985 J 1986, respectivamente, en RHE. S,A.).

81A) Se ha carecido, durante el ámbito temporel de la fieca

lización, de Una regulación que defina Juríd~camente laa

corresponsalías de RTVE, que legalice su radicación y

actividad en los distintos paiaes y delimite la8 compe

tencias y las responeabilirlades derivadas de eu actua

ción. Las cOneecuencise jurídicas de esta limitación ae

estiman importantes. pues afectan al propio régimen in

terno de las Corresponsalías y a todas las relaciones

contractuales au~gidas en su actividad, entre lae que no

tienen una relev5ncia menor las referentes 51 régimen

fiscal y de seguros eociales, tanto dsl personal fijo de

la Corresponsalía como de los colaboradores.

82!) En loa Servicioll Ce~trales de ~VE, S.A. encargados 4e

los análisis de las liquidaciones periód"camente remiti

das por los correspons51es no se dispone de los extrac

tos bancarios de laa ci.lentas corrientes de las Corres

ponsalías. ni de los contratos que pudieran haberse sus

crito en las mismas. Se han justificado como dietas im

portes superiores a los reglamentarios, ee eceptan gas

tos por com.idas sin eeñalar comeneales y Illotivo ie la

misma. Los gastos de transpúrtes eparecen insuficiente

mente justificados, se aceptan como justificantes gastos

de índole particul~r que han de separarse de la sctivi

dad propia de lae Cnrresponsalías. Se aportan como jus

tificantes g&stos por asistencia médica no cubiertos por

el Régimen General de 15 SeEuridad Socisl. Todas estss

deficienciAS de~uestran el escaso rigor mantenido en le

presentación de justificantes y en la aceptsci;n de los

mismos por lOR Servicios Centralps en~Argados de su aná

lisis.

83!) En el cambio del titular de ls Corresponsalía se efectúa

el correspondiente traspaso de saldos, sslvo que aparez

csn diferencias i.njustificadas. En la Corresponsalía de

Roma exiate un saldo de 4.746.229 pesetas pendiente de

justificer por un antiguo corresponsel. No consta a es

te respecto, en el momento de redactar este Informe,

que, a pesar de habérsele pagaqo la indemnización por

traslado, el importe acordado en acta de conciliación

por demanda planteeda ante la Magietratura de Trsbajo y

otros importea de retribuciones mensuales. por parte de

RTVE, S.A. se haye adOptado decisión alguna dirigida a

exigir le correcta justificación o a la cOlllpenesción de

aquél saldo.

84!) DUl"ante los tres pTl.mer05 años del periodo fiElcalizado

se han concedido subvencionee a ls Mutualidad de Trsba

jadores de RTVE por 124, 134 Y 143 millones de pasut5s.
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La certificación emitida por el Interventor representan

te de la Direcci&n General de RTVE relativa al destino

dado a dichas subvenciones, se estima insuficier.te en

cuanto al control que ~ebería haberse efectuado. A par_

tir de la estipulación contemplada en la Ley 46/1985 li

mitando la financiación de las Entidades de Previsión

Social a las sportacionea de sus beneficiarios u otros

ingresos de derecho privado, lae aportaciones de RTVE a

la Mutualidad se canalizan a través de la masa salarial

como una aplicación de la misma, a pesar de que no está

afiliado 8 la Mutualidad todo el colectivo de trabajado

res.

8S!) Además de 18a sportaciones en metálico, ae han otor~ado

a la Mutualidad aubvenciond8 en especie al serle facili

tados eervicios y prestaciones indirectas. Respect,:¡ a

astas subvenciones, con independencia de su cuantia, se

estima que les es de aplicación la restricción impuesta

por la Ley 46/65 relativa a laa fuentes de financiación

da les EntidsdeB de Previeión.

B6§) Dentro de 108 importas ccntabilizados en el epigrafe de

~Gsstoe por imagen corporetiva :f relaciones externas",

en la cuenta de ~Atenciones a personalidadea~, y por el

concepto de ~comidaa~ la justificeción más frecuente es

la presenteción de la correspondiente factura por el di

rectivo qUd ha originado el gasto sin especificsr el mo

tivo ni el número de comensales y su relación con la ac

tividad de RT'E. Esta carencia de información impide,

por otra parte, conocer si !lU imputación s la cuenta

"Atencionee a personalidades" es conforme con lo esta

bl~cido en el Manual de cargo y abono.

87!) En el concepto ~regalos de emprese~ dentro de la cuente

~Atencionee a pereonalidades M se han incluido los gastos

que, según facturaa justificativas dirigidas a RTVE o al

responsable del Servicio de Relaciones Púb1icaa, se han

originado por le adqaieici6n de distintos articulos de

regalo (re10jea con el anagrame de RTVE, mequetas

Torre-España, bolígrafos ••• ). Asimismo integral! el sal_

do de dicho concepto otros gaatoe, no tramitados pór iL

mencionado Servicio, en cuya documentación justificativa

no aparsee descrita la naturaleza del. gasto (~suminis_

tros diversos ... ·), o éste' tiene all origen en compras

efectuadas directamente por distintos directivos (figu

ras en bronce, relojes de cuarzo, pendientes y gelllelos

en oro de ley •• ,), según consta en le correspondiente

factura, ein que exiata documentación adicional relativa

al motivo y al carácter institUCional del gasto. Cabe,

incluso, señalar que en cierta documentacion interna que

sirve de presentación de estos gestos, se les llega a

denominar ~gastos reservadoe ft
•

88~) En la cuenta ~Atenciones a personalidades" aparecen in

correctame~te contebi1izados en este mismo concepto 108

gastos relativos a la compra de vestuerio por la Direc_

tora General del Ente durante 1987. Eatos gastos han

sido reintegrados, según conata en documentación justi.

ficativa al respecto.

Igualmente, se han imputado a esta cuenta otros gss

tos no clas:ficables en les categorías descritas y que

no deben estar contabilizados COlllO ~Atenciones 8. perso

~alidade8~, como eon los originadoa por alquiler de un

video o por la compra de 1Il0bi1iario para el despacho del

Director General.

89~) En la cuenta "Relaciones eXf'!rnas" aparecen imputados

gastos de Similar nat~rale~a a los recogidos en la cuen

ta "Atenciones a personalidades~, resul'tado de lafsl~a

de delimitación concepturl entre dichas cuentas. Desta

ca un apunte registrado en 1987 por este- concepto por un

total de 1.299.500 pesetas, ain que en la factura justi

ficativa se ofrs&ca un desglose por conceptos y nGmero

de comensales. En la8 alegaciones al Informe de Audito

ria de este eje.cicio de la Intervención Delegada única

mente se llIa~ifieata que el citado gasto obedece a una

cene ofrecids por la Direcci6n de RTVE a la ~47 Comisi6n

de Programas de Radio de la Unión Europee de Radiodifu

sión".

También spsrece imputado a eeta cuenta el importe de

doa becas concedidas 8 profesionales de la televisión

angoleña, sin que entre la documentación justificativa

figure un recibi de los perceptores.

De todos modos, el concepto de gesto que m¡s frecuen

temente eparece en esta cuenta de "Relaciones externa~~

es la compra de regalos, tanto por el Servicio de Rela

ciones P6blicas de RTVE (libros de arte, ceniceros, cer

teras ••• ) como por otros directivos (articuloa navide
ños, perro cocker, figurae de bronce, artículos de joye

ría, lotería nacional ••• ) sin que conste su tramitación

s trevSs del Servicio de Régimen Interior. La juatifi

cación aportada de muchos de e!!'tos gastos ofrece dis

tintas modalidadea: en ocasionea, existe facture en la

ql.\e se relacionan los objetoe adquiridos; otras veces,

ls fllcturll contiene una descripción general (~erticu10s

entregados", ~géneros aervidoa ..... ); Y. en deterlliins/ios

gastos. se adjunta únicamente una cartificación expo-'

niendo que "por la índole de los mismos no se puedan a~

juntar justificantee~.

90ª) Los resultado!!' de las verificaciones llevadas a cabo en

relación con "Gaatos por illlagan ccrporll.tiva" y ~Relacio"

nes externas~, junto con sus correepondientes Anl!x08"

fueron trasladadoa a la Fiscalía y al Servicio Juridico

del Estado en el Tribunal de Cuentas, con fecha 22 de

mayo de 1989, y a la Sección de Enjuiciallliento el 20 de

junio, para que, de conformidad con lo di apuesto en el

ert2. 46.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona

miento del Tribunal de Cuentaa se propusiera a la Comi~

si6n de Gobierno, en su caso, el nombramien'.. o de Delega

do Instructor para tramitar el correspondiente procedi";'

miento de reintegro por alcance.

GASTOS GENERALES:

91§) Las verificacionea reali~ada8 reapecto a 108 gastos

sgrupados bajc las denominaciones de ~Trabajos, euminis

tros y servicios exteriores~, "Traneportes Y fletes~ y

~Gastos diversoe M (e:z:cluyendo gastoe de producción) en

el Ente Público RTVE ban puasto de ~anifie8to la falta

de periodificsción contable, sin tomar en consideraciÓn

el ejercicio económico al que correaponden. lo que se

aprecia especialmente en "Alquileres~, ~Cuota8 de Orga

niemos Internacionales", ~S~rvicios de laboratorio",

"Estudio de Audiencia~ y "Electricidad". Se ha CJlllprO

bado, asimislllO, la existencia de diversas anotaciones

contables en cuentas que no hsn sido concebidas para su

regiatro y falta de justificante de alguna de ellas, de

bido a las anulsciones realizadas en 1986 :f 1987 sin do-
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cumento fehaciente, al ea~eeerae de registro de faet~ra9

devueltas y anotacionea anuladaa.

mentación acreditativa de alJllacenee cuye valor8ción no

está incluida en el balance de 1987, loe de Galioia y

País Vaaco, por importe de más de 322.000.000 pesetas.

PRODil'CCrON:

En e9t~ última Entidad y en relación con sus almace

nes técnicos centralee no ea poaib1e determinar la fecha

961) En TVE, S.A., IR producción propia pendiente d~ emisión

no incorpora entre eus gasto!! los derivadoe del uso de

medio!! de la En~id.d por lo que se enouentra infravalo

~ada. Asimismo, la apl~csción de div~rsoa criterios de

imputación a lea gRstoa externos ha illpedido cuadrar

anualmente loa importes de eJ:istencias figurados en ba

~ance, y la deacoordinación entre los responsables de

progra.as y loe de adminietración impide obtener, de ma

nera sietel\lati~ada, valoraciones, entradas, emi6io

nes-salidas y otroa datoe de contenido económico.

97!) En RNE, S.A., en el ejercicio 1985 y como ef~cto de re

cuentos genaralea de los 61macenea, se produjeron v6lo

raciones nuevas de e%istencia8 por m¡e de 100 millones

de pesetas, procedentes tanto de compra!> como de adqui

siciones de Inmovilizado, sin que las correspondientes

cuentas de activo hayan disminuido su saldo por aflorar

estos importea CfllllO Existencias y ~in qU8 se haya podido

llegar a cuantificar exa~tamente cl importe dupl:cado,

lo que se ha comprobado también en RCE, ~.A. oon reapec

to al ejercicio 1986 y para un increme:¡~o en almacenes

4e 31 millones de pesstas.

Hay producciones

blaje.

~xternas contabilizadRs en almacin pOI los anticipos

otorgados para realizarlas, sin entrt:.da de material fí

aico alguno; producciones incluidae en almacén por cuan

tít:.e superiores a las efectivamente zastadas y valora

cionee globalea poco rigurosas. No ha sido posible de

terminar si existe p-oducción ajana no contabilizada ~

se ha con~~Rtado la adquisición de nuevas producciones a

partir de la tramitaci5n de una propuesta negativa de

gaato contra adquiaicione8 ya realizadae en moneda e:l

tranjera y en las que lae diferencias de cambio entre

lae fe :hae de contratación y pago se compensaron en la

cuenta "ue r8coge el incremento del 3% en concepto d~

fluctuaci511 de lIloneda, "leí. como la carencia de IlOporte

documental en la valoraci5n "torgada por gaatoa de do-

Laa verificaciones efectuadas relati~as a Existenciea de

TVE, S.A., han puesto de .anifiastc q~a en la valoración

de los almacenea da producción se tienen en cuenta !!J:

clusivalllente laa prodUCCiones ajena!! y proria!1l pendien

tes de emisión, no figurando incluida en el balance la

ya e.~ida, a la que ee aaigna valor caro.

La producción externa pendiente de emisión, financia

da total o parcialmente por TVE, presenta enormes difi

cultRdea de valoración, a: no eJ:istir una liquidación

uniforme y total de gastos ni desglose anual de las ano-

taeior.es extracontables existentes.

Verificados fíaicamente loa almacenee de Torrespañ&

(ouyas eJ:istencias s 31 de dici~.bre de 1987 figuran va~

loradas en 412.956.412 p"setas, aprOJ:illlad.amente al 20%

del total contabilizado) ae han observado pequeñas dis

paridadee entre fichas y unidades físicas y falta de

criterio unitario en la8 valoraciones.

951)

En loa ejerc';'cios 198f y 1987. la falta de periodifl

caeióu y la poeibilidad de aparecer facturas o liquida

ciones de ejercicios anteriores, DO parlllíten asegurar

que en cada uno de ellos figuren anotadas todas las ope~

raciones que en el mismo ae han producido.

Se ha apreciado, asimismo, en eeta Entidad la inco

rrecta imputaci5n temporal de determi.na::los gastoa, fun

damentalmente correos y telégrafos, al anotaree laa fac

turas en el ejercicio que Se pagan y no en el que aqué

lloa se realiza~.

Por su parte, los gastoa en moneda extranjera preaen.

tan diferencias de cambio entre la fecha de contabilis.a

ci5n y la efectiva de pago. Estas diferencias en 1987

no se recogen en ninguna cuenta, por lo que las cantida

des figuradas como gasto y como pago no coinciden ni aon

conciliadas.

Estos resultados, en cuanto a aplicaciones contablea

incorrectas y deficiente. imputaci5n temporal de gastoa

se han obtenido también en las ~erificacionea efectuadaa

en RCE, S.A., ~onde se ha constatado, ademia, el abono

de reciboa de tributos y suminiatroa flóera da plazo y

con el consiguiente recargo, problemas de titularidad en

contratos de alquiler de inmuebles y facturaa con defi

ciencias en cuanto a la identificación ~el perceptor del

gRsto o de la adquisición realizada.

También se han encontrado contabilizados en un ejer

cicio gaatos amparado, COl', facturas fechadas con posta

rioridad al mismo.

92!) Lae comprobaciones efectuada, en TVE, S.A. respecto •

Gastos Generales (8:rcluyendo gastos de p'odueeión) han

permitido constatar que SUB aplicaciones eo~tablea. fre

cuentemente, no ea ajuetan a loa conceptos adecuados,

aai como anotaciones contables que no cumplen el princi

pio del devengo, registrándose gastos de un ejercicio en

otro, lIobre todo en relación con facturas de alquilerea,

consumos de electricidad, comunicaciones (sat¡lite, te_

lifonos, tilex) J repuestoa de in=ovilizado.

93!) Los resu:tadoe de le8 cOr.lprobaciones en RNE, S.A. en re_

lación con Galltos Generales (excluidoe los de produc

ción) han r .. flejado qlle, en el periodo fiscalizado, ee

han pagado alquileres de medios de transporte en España

en moneda extranjera; se han efectuado anotacionea de

compromisos de pago s realizar en otro ejercicio, incum

pliendo l~, ohligacionell =ontab1ea de cierre del Manual

de normas internas de la Entidad y se han producido de

sajustes ~ontables de loa pagos en moneda extranj*ra, al

liquidarse las cantidades ~nviadas a justificar con ca.

bios teóricos y no con los vigentes en ceda momento.

EIISTENCIAS:

94!) En el Ente Público RTVE hasta 1987 no aparecen en el ac

tivo del balance las EJ:ister,ciaa, sin que haya podiJo

det~rlllinarse el valor de las qlle corresponden a lo!! re!!

tante~ ejercicios del periodo fiscalizado. Además, en

las v~rific~cionae llevadas a cabú ee ha obtenido doo~-



onceptos, el seguimiento posterior,solalliente se resliza

estima ~decuado, no se incluye valoraci&n alguoa en

Del archivo sonoro de RNE, S.A., cuyo control inteTno

, Plsnes de emisión no se forlllulan con el alcance pre-

106§;En el prograllla "IHcaTagua tan violentamente dulce", hay

que destacar cómo el propio Productor manifiesta, en una

breve memoria anexa al presUpuesto. que "al deSCOnocer

que es lo que ae va a rodar en Nicaragua por cal'ecer de

guión asi como de información suficiente y. desconocer

los terminoe e%sctos en que se vsn a des8Trollar 108 TO-

in-

en t re

, ""
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productos, de la presupu8stación. Los presupuestos, por otra ps!"_ r.~~<t:."!"~~.:':'I",".:

impide co- te, na vienen acompañados de una base técnica en función

loe mismos de la cual se han obtenido los costes previstos para ca_

da concepto presupuestado. ÁaimisllI.o, dada la profusión

de conceptos y la reducida diferenciación entre algunt<B

de eliDa, debería acompañarse uns explicación de los im-

portes asignados a cada uno.

103,)L8 tónica conat-ote de elaborar presupuestos sobredimen_

sionados, en lo que a utilización de recursos ajenos Be

refiere, viene confirmada por el análisis efectuado,

tanto 8 nivel global de producción como a nivel indivi

dualizado por programas. Esta actuación, que peraite

una mayor holgura en la disposición de medios económicos

parl la realización del programa, implica una asignación

excesiva de fondos 8 la correspondiente producción y, en ~~~~~.•':~>'.'; •.'-:~"''''\<.r:¿

:~~~~~;~~::i::ii:i;¡~;~;:'~!:¡~i;W};::\: i!i:~~~~:~~1~1~~~~
produce con uns importante demora, originandose, en C~.l-,;.¡;_ ._·t;i:,,'_'},\;¿·.'ii:>_~

<o." ;;::;:~~~:{;;~.;;;;~;;~;:;~~~:;:~;;:;:;~f::;~::lttjl~
bien, como se dice en alegaciones. el presupueste in(0·-Z\\·'?~'V:,,;·;·:='.~·j;·,~\,«:··:

. . ~ . J!~"{!:;':~~"~:-':'_J..:~"~,},l!.¡:'y
Cl.al se traml.to el 18 de ur&o de 1986. la autorizacl't~-:-/'¿~-:1.:;~~~:'f~'~~¡'f::i~:-~:

d~ la propuesta de gl1l!lto inidal se efectuó~el 15 de. d~;-r+:~,~~::';:i~.¡t:,~d~ff;
clelllbre de \986, cuando el programa ya hablll concll¡).de;'.::;:",¡~,..~l':¡.>{i~:~-¡r~:::;::r!!,

~ t:- ~'?,;.:'t!, ~'-':"4-'{;:..o.- ;">'~"_~'
Asilliialllo, la fecha de elaboracion y posterior autorjr;,,<·~_~.,o¡':'':'''\':io;;-~.{o!_i·~·i;~~~·~':~:·'r•.,_..J: ~".'''''''; ':,'..1 " ... ,',-,,..,4:. :
ción de ::'aa propuestas adicionales de gasto son postt.!:.";";-,:,:,;",,,,·~:;"l.'\'"·.·'~.·r.:;.r:~-

~ ..n"....::\.::t";y..,,, : .. ,·,\;
riores a la finalización de la producción del progn.6f;,~';.~'J.."'~~'t:.!t~~;f;:<{¡.·7.~<

Deataca, a este respecto, una propuesta de gasto pf)'f;~-;;/~r~\'f;:~~?{~~~~Z
51.944.574 pesetas por el concepto "derechos de retrlll1~'''i '-:-'~,">."'~-;'}""''''' :""-:''¡;

'-~ .:i\:~·~·,·; -;..~h~' ,/
lIIisión deportiva" y otra por 4.000.000 de pesetas elabo.... ······,d , ..t·.·;'

;::!¿-:~:.r~;'..(-~/t.-:.t.~·>:
rada en el mes de febrero de 1987, en base a una h.ctur.-_ ...J.~.",..,''l../ "" ......'\ .._~).

;::::::;'::::: E:::··:::::::::::::·::::..::····:·':;::;I~\¡I~
lOS!' En el programa "Super 88" al presupuesto inicial de pn.~[~~·:':·,::~:?'.:::"'::i~~':"~'-~:

:::::i~:r::a:: ::':'::a~i:::::::od:n'9:~~::'::::::r:~~~~~J~{~~:t'~~i:
otros doa presupuestos adicionales de 117.459. 196 y·i:;'t_!,.:--..·~.~.;-;l.·h,~".:-.,~·:;-'

32.949.649 pesetss, amparados. llsimismo, en sen.:l as

puel!ltas de gasto adicionales aprobadaa el 14 de enero

el \6 de febrero de 1988, lo que pone de manifieato no

sólo el escaso rigor en la preeupuestación Y planifica-

ción del pTograllla -al ir Modificando sucesivamente las

previsiones de su coste- sino que, además. la aprobación

de estos gastos se efectuó cuando los lllielllos ya se hs-

bian producido si bien COlllO se aeñsla en alegaciones, el

presupuesto fue aprobado sntes del ce~ienzo de la graba_

ción.

.a.,~,,;~'i~ .\.~ ..
·C~~~{i¿~~i~:.{~
..~~;~~~;-;:,,,.
l';.~~ .~:t",~fJ-"_,;( .... ~'.i,)r
~~.·'~n..:.. ~~~-J

t~~;ll~
~~~~~\."CJ
~_c:-¿f)~:\;....
.:-~~-:;,:.\~~1

a recursos aje~

JIIeramente formal

observado una

provenido fundamen-

fieoali&ación de la

S.A.. han

S.Á se ha

frecuentes compe-nsacio'les

salida de loa diversos

puestas al di., la que

unidades exietentes delaa

provocaqua

comprobar

lo

la producción de RNE,

csso.

cada 1lI0lllento.

rrecta presupuestación a nivel de programa o centro de

s programas, como se estipulaba en las estrategiss di-

activo del tlalance de la Entidsd, considerándose ne

lurio que, tanto éste como el de ReE, S.A. se contahi-

Jer y

tite,

ñadas para la consecución del objetivo pTopuesto.

~cta de entrada y/o

no egtal' 111.3 fichas

s limitscionea encontradaa en la

y de organización. El cotejo, a su vez. entre datos

~supuestados y coste real se ve dificultado por el di~

rente- criterio de imputación conceptual aeguido en ca-

sto en el objetivo lllarcado en el Plan Estratégico y no

finen lS6 horas da emisión por dia de la selllana y ca

na, ni los porcentajes .le producción propia y ajena,

el tipo de programa en cada horerio de emisión y die

la semsna, ni los 8st¡ndares de calidad artística de

;:en.

considera uns deficiencia con impoJ:'tante incidencia

la J:'epresentatividad de los estsdos contables la ca

ncia de valoración de los prosramas emitidos, así COlllO

de los fondos aonoros adquiridoa o la de la produc

ón elaborada por RNE, S.A. para su cOJllarciali&aciÓn. y

de 108 programas de cooperación cultural dantro del

rvicio de Cooperación Internacional.

oducción propia de TVE,

los. En el seguimiento realizado se ha dispuesto de

c\llllentación elaborada en distintos Departamentos de

aducción, en los servicioS informaticos y contabilidad

e ha re~ultado imposible conciliar y sin que se hayan

ortsdo explicaciones sufiCiantes s las discl'epancias

servadas, incurriéndose, dada la gl'an profusión de do

mentsción no contrastada y no justificsda por su uti

zación, en un importante coste da oportunidad económi-

,lmente de las múltiples y notables lllodificsciones in

'oducida3 en el proceso establecido, de la carencia de

,rmativa perllianentemente lIctuali$ada y de ls diepersión

, la documentación relativa a los prOSreJllas selecciona

,s, reflejo de la propia diapereión de responsabilida-

1 las comprobaciones efectuadae relativas !I la presu

lestación de los programas de producción propia ae ha

)dido detectar al escaso rigor con el que ee han efac

Jado los distintos preeupuestoa de producción de pro

ralllas, de tal forllla que la preaupuasteción se convierte

ás en una llIera obligacion forlllal que en un instrumento

iecuado para el control de la gestión. Aun cuando el

resupuesto se confeccions, tanto para reCUTSOS propios

~!ll0 psra re('ursos ajenos, separando debidamente ambos

obre el pTesupuesto parcial referente

os, ectuación que ratifica el Clll'ácter
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:lajas en las distintas ciudadell de hicllragua al haber

sido informado de forma parcial de 1011 trabajos que a.,

van a efectuar, !lO puedo concretar con exactitud el p1'e

eupU8nto. No obstante, trataré de ajustarlo lo más po

sible, teniendo siempre en cuenta 1011 pocos datos faci

litados. Una vet que 8a regralle de Nicaragua y con toda

la información en la maDO, haré un presupuesto adicional

en el que ell recojan 1011 datos y partidae que faltan por

presupuestar en este primer pr8eupuesto w
• El propio Di

rector Económioo-Financiero de TVE, S.A •• retuvo dicho

presupuesto por la inexietencia de la previa propuesta

de gasto, con independencia de 18e anteriores manife8ta~

ciones que confirman el ea caso rigor en l. presupueet,a

c¡on. Hay que señalar que. con posterioridad a la eje

cu~ión del programa, se aprobó un nuevo preeupueato adi

cional y la correspondiente propuesta de gasto cuando

éste ya se había producido.

107!)Las ver~ficaciones efectuada!!l !!Iobre loe anticipos de

producción dispuestos confirman que no se ha contado con

un criterio uniforme ni para su concesión, nl- en au li

quidación, principalmente en cuanto a plazos ¡ cantida

des ss refiere. A vecee se han concedido anticipos a

peear de que la producción del programa y~ se habia con

cluido. El plazo señalado para la liquidación de los

anticipos se incumple generalmente, siendo muy fracuente

1. simultaneidad, en el miamo prograllla, de varioe anti

cipoe a una llliema " dietinte pereona.

108!)Destaca en la producció~ propia la importancia relevante

que de hecho ae otorga al Productor deada el punto de

vista de la justificación de los gaetos. Loe datoa que

el miseo preeenta raramente se discuten y rechazan ai no

sobr~pasan el importe total preeupueetaco para recureos

ajenoa.

La firllla del Productor en la aportación de juetifica

ciones se toma comv garantía euficiente, a pe.ar de que

la conformida~ dada al gaeto, ~n determinadas ocaeiones,

no ofrece plenamente dicha garantí. por ~a impoaibilid&d

fisica de ser t~atigo del miemo, por la falta de oportu

na descripción por parte del euminiatrador a.i como por

la aportación de documentos incolllpletos, corregidoa, e

incluao ilegible.. Por otra parte, loa reeponeablea de

su análisis y seguimiento tampoco disponen de muchas po

sibilidades para incrementar la efectividad de au actua

cl.E~" " partir do;> la orgllr.izac-iÓn y precet!imt~nto disl!!

",P.'.iG'~ ;<i~1> ca '"lis'!!'l. 81l1",'> ql1e ee pote-neie i!!11 pres"ncie

activa en 0;>1 momento en que 3e deelJe el gasto a ~e.li

zar o se proceda a au confirmaoion mediante laa opoo:-tu

nas circularizaciones a los respectivos suministradores,

dentro del relativo grado de garantía ql'e la. IHamae

pueden ofracer.

109!) Entre las debilidades generales observad!!s en la juati

ficación de gastos de producción propia destacan las re

feridas al programa ~México-e6~ en la c~ncesi&n de anti.

cipos de prod,¡cción, ton la aceptación de comprobantea

que no podían eimultanearse en el concepto de gastoe de

desplazamiento. en la inSUficiente fundamentación de

gastoa diversoe, aei como en el pago de la factura por

reeerva de hotel y la remitida por la feder~ción EapaSo

le de fútbol.

1101) En el programa ~El Olivar de Atocha~ como consecusncia

de las m01tficaciones de planteamiento S demoras en su

inicio, ea abonaron indemnizaciones por 15,9 millones de

peeeta!! a artistas contratadoe y se deetinaron 6,4 mi

llones de pesetaa para la conatrucción de un complejo

decorado, cuya utilización, una vez construí do, ee com

probó que no era posible en los términos previstos.

111!)En el programa nSábado Noche" se ha comprobado la exis

tencia, junto al coete del alquiler de los Eetudios Ro

ma, el alquiler de atrae ser_icios auxiliares (luz y te

léfono) de los propios estudios a un precio muy superior

a las tarifas vigentes. Asimis~o, hay que destacar el

coste elevado por el alquiler de equipos de sonido y de

iluminación, sin que se hsya suscrit~, por otra parte,

el correspondiente contrato. a pesar de que el principal

suministrador de este programa facturó un t~tal de 125.4

millones de pesetas durante 1987.

En esta producción ae contrataron los servicios de

una agencl-e de contratación ertística con un coste de un

millón por programa más ga~toe adicionalee, ein que apa

rezca documentallllente recogida la necesidad de eatos

serv:<.cios. cuando TVE, S.A. dispone de un departamento

para esta::: funciones.

112t)En lae denomtnadae nCoproducciones" propias no aparecen

suficientementa detallados loe costes a soportar por

cada une de las partee, ni los derechos adquiridos o ce

didos y loe que potencialmente pueden ser objeto de co

mercialización conj¡¿l>ta, ni se eigue un planteamiento

económico homogéneo. 'sí ee hs observado, entre otroe

extrelll.os, CÓIlO lle ha ecordado. en un CallO, una partida

de impr.,vietos lllás un 15% de beneficio industrial, a

abonar a la elD.presa contratada, mientras que, &n otro,

única.~nte se abona el 12,5% de beneficio industrial.

11'a) No consta que TVE. S.A~ baya dispuesto de unos 111formes

elaborados con referencia expreaa al co~ta por alquiler

de llledios auxiliares técnicos, especialmente de sonido y

de ilumlnaci;r, a pes~r de lo elevado d~ e~s importes,

consideraa08 en tér.:inoe absolutos y en relacion con. al

Plan de lnver.ione, gestionado por la Dirección de Inge.

niería. Así, para el ejercicio 1987 los gast03 por al

quiler representa~ un 27.5% del crédito co~prometido en

el Plan de Inversiones, en el que el 40% aparec~ desti

nado para loe Centroe Territoriales.

:,.., ?o:.:¡tics s"'~Cli1!l. por TVE. S.A. de alquilar, a ve_

suministro :1 ... se't'vi-

Ci08 que lleven sparejace le utilización de <1I ..di08 tec~

no15gicos svanzados, incluyendo la contratación dol par

sonal técnico de su .enejo, se estima contraria al obje

tivo propuesto en el Plan Estratégico relati"".' a la for

mación y promoc1on de la plantilla la~oral de TVE, S.A.

Por otra parte, ae estima necesaria la elaboración, jun

te a loe informes econólllico! inaxiet!!ntcs, de otroe in

formes técnico! que analicen .1"19 consec¡¿enciaa de una

posible infradotación técnica de TVE, S.A. Y ds una de

pendencia progre3iva de suminiatradores externos, en un

mercado precieamente muy condicionedo por las deci,ionee

de TVE, S.A.

.'4.)5e ha observado la concent·ación en los suministros de

servicios en determinados proveadores. En 1987 y 1988

un mie~o proveedor factura 23í y 376 mil Ion .. " de ptse

tae, respectivamente, por los s~rvicios prestad oo. entr~
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los que destacan la luz espectacular, los equipos de so

nido y los alquilaree de instrumentos lIluaiealee. Sin

embargo, a peaar de loa importee citados no se ha form.~

1izado el oportuno contrato de preatación de llervieios

fOil. dicho proveedor.

115!) Dentro da la o.rganización de TVE. S.A. se ha observado

la existencia da un elavado número de distintos allllsce

nas que ofreoen una 1••S8n de dispersión y de reciproca

desconexión. S. eOnll'idera naeeallrio. en este sentido,

p~r. perfeccionar el sistema de control interno, proce

der a una reorganización de 108 mism08, en la que, aun

disfrutando da suficiente grado da autono.le, s8 produz

el! 1,. illlpreseindible :oordinaoiór. con el co'iiiig ... ient6

aprovechamiento de los rec~reo. disponibles.

116a)La documentación analizada de 108 programa3 selecciona

d08 confirma una deficianta aotuaoión en la utilizaoión

y coordinación de los almacenes. Mientras que en deter

minados títulos ooneta la" cOlllunioaoión a los almacenes

de lila necesidades prsvistas y la confirmaoión por los

lIIismos de su incapacidad para aportar an ese 1II0sento el

servicio solioitado, C01ll0 requisito previo a su adquisi

ción o alquiler, en otros títulos no aparece confirmado

el cumplillliento de eatos tramites s peear de qua conta

blemente presentan imputaciones de costea por- compra o

arrendamie~to, e incluso, en atrae caeos, al certificado

de eu inel'istencia en a111acén ea emitido con la mi ama

fecha de la factura del suminietro, coincidencia que in

valida aquel oonvirtiéndole en un mero trámite formal.

Por otra parte, ea ha verificado que la gestión de las

nueVas adquiaiciones no ee efectúa por los responsabltul

de los respectivos almacenes, como señala la normativa

_int.ern~, eino que aa asuma directamante por loe respon~

sablee de loe correspondiantes prograMas. Ademáa. tampo

co coneta documentalmente haber intentado previamente

utilizar los eervicioe de vestusrio y atrezzo con laa

caaas proveedoras con. las que ea tiene auecrito un con

tratc con taritae sepeciales por eervicio prestado. A

todo ello hay que sñadir la falta de conciliación entre

los importas contabilizados por adquisiciones y no

registradcs como entradas en almacenes.

1171; La suscripción de pólizsa de eeguros complementarios pa

ra la cobsrtura de distintos riesgoe a c~lectiV09 parti

cipantea en la producció::l no aparece correspondida con

una utilización 'adecuada de la8 miemae. De esta situs

ción se deduca, en primer lugar, la necesidad da uns

norma que ragu1a al funcionamiento de este Servicia y

¡'nitorme coberturae, aeí como ls falta de información

acerca de la e~~stenc1a de lae pólizae citadas y de co

municación interdepartaMetlt~1 para que lae lllie!llas sean

efectivae y, en .egundo lugar, la poeibilidad de futurae

reclamaciones a TVE, S.A., como reaponsable subsidiario,

en caso de einieetros no cubiertoe, por la falta de co

municación s la entidad aseguradora, máxille cuando en

algunos de 10li rieagoa y colectivoa mencionedos, como

en los contratoe estandsrizadoe de colaboración artíati·

ca, exiate una clausula en la qua ae les reconoce estar

asegu~ados de loe riesgoa citadoa.

11B;)El mareo de referencia en la contratación de la produc

~ión al'terna viene fijado por loe Acuerdos suscritoa por

TVE, S.A. con los representantee de las principalea aso

cisciones de productoraa cinematográficoa. el 28 de sep-

tiembre de 1983 y ~ de abril de 1987. En un cotejo en

tre ambos se observa, en el segundo Acuerdo de los cita

dos. junto a la incorporación de nuevae modalidades 4e

producción, carentes de regulación suficiente, la modi

ficación de las estipulaciones ya vigentes, reconociendo

mejoree condiciones a las asociaciones intervinientes.

119!~De8tacs en producción externa el notable incremento que,

a nivel total, $e produce en 1987 Y que, a su vez, no

refleja completsmente el originado, ya que algunas de

lae produccionee, de costes previstos muy elevados, en

Marcha a final de dicho ejercicio, se encontraban aún en

fase de elaboración del proyecto y, en conaecuenci"', va-

lorada~ en base únicamente al primer contrato suscrito.

120,!!;Es de señalar. en cuanto a la produoción e:rterr.a, el muy

diverso grado de competencias reconocidas en el propio

Estatuto de Radiodifusión y Televisión al Director :el

Ente Público y al Consejo de Adlllinistración que, a peear

de 8U denominación, carece de ellas en cuanto a la con

tratación y otras manifestaciones propias de la adminis

tración de cualquier Entidad.

121§)Se ha obeervado que durante el period? fiscslü:ada en

los contratos de producción aeleccionados TVE, S.A.

viene representada, ealvo en casos muy excepcionalse,

por el Director de la Sociedad, superando frecuentemente

el importe de 100 millones de pesetaa. a pesar de que

tanto la normativa interna dictada por la Dirección

General de RTVE, COlllC loe propioe Estatutos Sociales de

TVE, S.A. limitan hasta dicha cuantía la capacidad del

Director de TVE, S.A. pare Gontratar en el área de pro

ducción.

Con posterioridad al periodo fiscal izado, y a pesar

de la limitación estatutaria de 100 millones de pesetas.

la Dirección del Ente Público RTVE, en Circular da feCha

4 de anerO de 1988, re.conoce al Director de TVE, S,A. la

capacidad para euecrib~r contratos de producción de im

porte auperior a 100 lIlillones. reconocillliento que se ha

reiterado por la nueva Dirección del Ente Público en

1989 y que se estima carente de validez por ser contra

rio a los propioa Estatutoa Sociales de la Entidad.

1222: En la contratación de producción el'terna ~e han obeerve

do numerosas deficiencias, que afectan, en';re otros as

pectos, a la feche de contrato -de la que algunoe care

cen- en relsción con al contenido del mismo y con al in

forme del Abogado del Estado, a la certeza del regist~o

de todoe loa contratos suscritos y 8 la incongruencia

del contsnido de 101!! mismos, al punto de que, en algún

ca80, se sborda la producción futura de una serie, cuan

do la misma ys está finalizada. Esta falta de seguridad

se acentúa al intentar efectuar un sagui::l.iento de la

contratación y constatar que erieten facturaa pendientes

de emitir y pendientea de cobro, a pesar de haber trans

currido un tiempo suficiente para la culminación de todo

el proceso.

123') A peasr de que la titularidb-d jurídica de los darechoa

comercializados corresponde formalmente a TVE, S •••• loe

dietintoe contratos vienen suecritoa por el Ente.

~o se estima suficiente la argumentación. a este res

pecto. de que la titularidad correeponde forlllalmente a
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parte de TVE, S.A. ae hsys comprob.do en ningún momento

la veracidad de tal afirmación, a peser de los de.cargoe

en contrario efectuadoe por el Ente fisc.lizado en

relación al ejercicio 1967.

129!!,) Con feche 9 de diciembre de 1986 TVE, S.A. adquirió loe

derechoe de antena del largometraje titulado "Ki querido

General M a uns Pl'oductore en aituación de suspensión de

pagos, eliminando en el contrato laa remisiones al ar

ticulo del Resla.ento General de Contratación del Eatado

mantenidas habitual.ente por TVE, S.A. que señala la

prohibición de contretar con empresas en la mencionads

situación finsnciera, 8 pssar de que, "egún criterio e%

puesto por los propios Servicios Juridicos, dicha cliu

sula "subyace lógicamente en los contratos no sometidos

a la disciplin•••• " (de les COlllisionee de contrataoión).

En la documentación analizeds no se recoee acuerdo

definitivo algunO de elilllineción, e favor de TVE, S.A.

de lae deudas pendientes, sino, únicamente ~e conte.plan

dill'tintss posibilidadea I!e convenio con la Produotora

deudora, sin qus en éetas se refleje el criterio de

cuantificeción utilizado; no pudiéndoae, en consscuen·

oia, conseguir la cel'tezs suficiente relativa a la 501·

vencie de les deudas pendientes, como "e recose en es

crito del Director de Ccmercialización a peeer de que el

Ente ha manifestad.o en alsgaciones que el contrato no

fue firmsdo por el. Director de TVE, S.A. t.all'ta que no

existió la comuniceción escrita de reeolución de deuda.

127a~ En lae adquisicione" de derechos de antena no ee incluye

entre la documentación del expediente un análisie eobre

las posibilidades de comercialización y venta de la pro

ducción y que ee eetilll.a fundamental para evalal', deede

el punto de vista puramente econó.ico, la decisión de la

adquisición de loe derechoe de antena. El inforllle ellli

tido por el reeponsable de cOlllercialillación, en algún

csso ..(lon posterioridad a la firma del contrato. única

lIente hace referenc1a a au conformi~ad o disconformidad,

respecto s los porcentajes splicables eobre los ingreaoe

futuros de la comercialización; pero en ningún caso ea

un estudio eobre lae expectativae co••rcia18a de la pro·

duccion.

Sin embargo. no hay constancia de que porcontrato" •

128a) El análieie del estricto planteamiento de racionalidad

económice que puede formulerse "obre la oportunidad de

loe importes desti~adoe a la adquisición de dereohoe de

antena, debe completarse con el objetivo expuesto en lo.

Acuerdoe nacionales de "mutua colaboración entre la in

duetria de Producoión cinematogl'ifica y TVE, S.A., a fin

de lograr un mejor desarrollo cultural y económico en

sus respectiva" actividades". Sin embargo, se estima

oportuno, tras lae verificacionee realizadas y deade un

anilieis global de 14s syudas del Sector Público a la

industria cinematográfica, que la actuación de TVE,

S.A., en este sentido, se incardine COn la seeuide por

la Dirección General de CineJultosrafia, por el Banco de

Crédito Industrial -en cusnto a la conceaió~ d~ créditoa

subvencionados para la línea especial de producción ci

nematográfica- y otras In,tituciones Públloas interve

nientes en esta activided. A aete respeoto, se ha podi

do confirmal' la coincidencia de alguns de las ayudas

mencionadas en títulos analizadoe.

1 ea te reepecto, aun cuando a las Productors" oontrs

tedae en la producción externa ee lee exige, como cláu

sula general en el texto del acuerdo, la cesión documen

tal de todos lo. derechos a favor de TVE, S.A., no ee hs

encontrado en 108 expsdientes snalizados la docullenta

ción que re3palde esta cesión y, eegún informaciÓn obte

nida, en la práctica no se realiza e.te control. En el

análisis efectuado .obre determinadas producciones, ee

ha observado cómo, en algún casO, la Productora ha oedi

do a TVE, S.A. inicislmente máe derechos de los que te

nia, e, isu .. lmente, TVE, S.A., en otros callioe. hs oedido

más derechos de loa que disponia en el momento de eua

cribir el corre.pondients contrato.

La facturación se realiza teóricamente según laa

cláusulas del contrato; sin embargo, el análisis de la

práctica seguida no confirma este procedimiento. Se ha

detectado que entre loe contratos 8elsccionados existe

alguno sin firmar por el cliente, pero que ya ha sido

objeto da facturación; por el oontrsrio, en otras oca

siones, se ha facturado a partir de la rE'cepción de los

materiales acordados, a pe.ar de que en el texto del

contrato se recoee un primer pago contra factura a la

firma del mismo.

RTVE pot'que el Ente Público le compra gl<)ballllente la

producci6n a TVE, S.I. traspss¡ndole, a cambio, el im

porte de la subvell.ción presupue,taria, dado que en la

doculllentación que sustenta el correspondiente asiento

contable no 8e relaciona, de forma individualizada, la

producción traspasada ni el criterio de valoraoión de 1.

1Il.i81118, ni su ooncordanoia con la valoraoión dada por

TVE, S.A. a sue existencias.

As1mismo, en la introducción de loe oontratos la Pro

ductore Mmanifiesta que ningún directivo o personal fijo

de TVE e.-aOCio ni mantiene con ella claae alguna de de

pendencia o relsción laboral, ccmer~i81 o de aeesora

miento técnico durante el plazo de vigencia del presente

125!)Las deficienoias de control interno restan seguridad so

bre la adquisición y cesión de derechoe por carecer de

un conocimiento estricto y preciao de loa derechos que

TVE, S.A. posee 7 de lo" que han sido cedidos por lae

distintas direcciones intervenientee.

126.)A peaar de que en los contratos 8uscritoe d. edqui.i

ción de derechoe de antenS ee reCOl'Qce que nTVE podrá

,designar un Dslegado con facultad para verifical' que sI

desarrollo de la Pl'oducción se ajusts al proyecto acep

tado y a lss estipulaoiores del contrato n , no ooneta, en

la. comprobaoiones realizadas, e pesar de lo msnifestado

en .legacionea ql1.e S" haya procedido en ningún oaso a

e~te nombre.iento y entre la documenteoión anslizada no

se encuentra nineún informe interno de TVE, S. A. en el

que ee aborde el .eguimiento de la producción.

1241) En las eomprobaciones realizadaa en el Departamento de

Comercialización ee ha constatado que en la. fichas in

dividualizada. abierta. para oada título. en las que se

referencian todos loa contratos formalizados relativos a

dioho programa, se han inoluido: en determinados Cl180S,

proyectos de contratos de coproducción que no se llega

ron 8 firmar y, 8simismo, proyectoe de contratos de co

msrciali~ación pendientes de sU8cribir.
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1302)10 la producción externa, la auaencia de especificacio

Ub$ y de condiciones minimas a nivel de los Acuerdes ~a

cionalee no aparece contrarrestada por la existenCia de

una normativa, por al d:aefio de un procedimiento referi_

do a todo el proceso da producción o el establecimiento

de unos criterios a nivel interno de TVE, S.A .• (pe gll_

"anticen, a priori, la racionali<:lad de laa decisi;;nea

~~optadaa y la adecuada utilización de los recursos pG_

blicoa deeti"nados a esta finalidad, junto a la calidad

técnica 1 artística de la producción.

El pronuncialllien'to general de no estar limitado el

acceso a atnluna Productora sperece fundementado en una

valoración previa por TVE, S.A. del interés del proyec

to, y de la capacidad y garantía de los responsables.

Sin embargo, respecto a estas últimss evaluaciones no

consta la existencia de ningGn baremo o la utilizaci6n

de análisis previoe en los que se consideren lss posibi

lidades de la producci6n propia frente a la externa J,

en el caso de optar por ésta, se atienda, junto a la ca

pacidad técnica sobreentandida de los responsablos. a la

solvencia de la Productora, los recursos disponibles por

la misma y el grado de cumplimiento de sus anteriores

"bligacionea fiecales, da Seguridad Social y de cual

quier otra naturaleza.

1}1!: En la lectura de loa contratos de producción externa se

leccionados en la lIioddlidad de financiación se ha obser

vado que en determinados contratos de elaboración de

guiones y de preparación del p~oyectc se han i~ccrporado

cl¡usul~s propias del contrato de producción defin¡tiva,

provocando confusion en cuanto al cbjeto del mismo.

Asilllisl!!o, se hsn apreciado contradicciones, principal

mente en lo relativo a la ceeion de derechos, entre ea

tipulaciones de un mi8~0 contrato o de contrctos sucesi

vos de una misma produccifin, Por otra parte, hay que

tener en cuenta que condicionar el buen fin del contrato

a la aceptacion definitiVA por parte de TVE, S.A. de loa

materiales encargados, ain que previamente se haya obje

tivado esta condición, planteallliento que es genéral en

toda la contratación analizada, puede originar múltiples

reclamaciones jurídicas, principalmente, cuando loa po

aibles criterios personalea expueatca carecen de vigen

cia por 108 frecuentes cambios en loa organigramaa de

TVE, S,A.

,,2.)En la documentación analizada no consta que los Preau

prestoe ee presenten con un detalle suficiente je sub

conceptos y partidaG que permitan alcenzar la cifra glo

al del capitulo presupueetado; por otra parte, loa eer

.1ci08 técnico8 de TVE, S.A. tsmpoco proceden a un aná

lisie porlllenorizado de dichoa capítulos. En alguna de

laa series analizade!", eituación no frecuente, el Pro

ductor Delegado de TVE, S.A. ha expuesto et' opin~5n de

que el presupuesto itJicial era m'lY elevado, lo que pro

vocó una ligera modificación comp~nsatoria entr~ capít~

loe, permaneci~ndo pr¡cticamente inalterad~ ~A cifra to

tal del preaupueato.

"'!)La importancia del examen previo y de la aprobación del

Presupuesto presentado deriva tembién de que en la moda

lidad de Produceión Externa fi~anciada la generalidad de

lae partidae presupuellltedes se ~cuerdan cerradas y ':."VE,

S.A. estima que en la liquidación definitiva de la eerie

no ee puede diecutir el coste rea. de lee mismaa ni

abordar s~ comparaci~n con los importes presupuestados.

Unicalllente suelen quedar como partidas abiertas a U,1a

liquidación definitiva laa relativas a las remunera-cio_

nes derivadas del reparto ertísticoy le correspondiente

liquidación a la Seguridad Social. De todos modos. tam_

roco esta segregación queda plenamente definida en los

propios contratos ni ~niformel!lente apl~cada en las

Correspondientea l¡quidaciones.

1341)Con referencia e la liquidación definitiva de la Produc_

ción EJ:terns finenciada hay que destacar el distinto

tratallliento con respecto s csda una de las psrtes inter_

vinientes. ~ientras que las partidas cerradae no son

o"ojeto de ningún análisia de ",oste real ni d" descuento

a favor de TVE, $.A., en el caso de que fue:. inferior

al prasupuestado, a la Productora se le concede, median

te adicionsles al contrato, in<:rementar el presupuesto

por conceptoa DO incluidoa en ~l mismo, situación, por

otra parte, frecuentemente repetida para determinados

eaatoa - trayler, doblaje de actores, etc.-, lo que de

muestre defiCiencias ep el análisis del presup~esto y en

la pr~paración dl!' ls producción. Incluso en el caso dI!

que no se suscriban adicionales al contrato, a la Pro

ductora se le concede el re~urso de utilizar la cláusula

relativa a los "imprevistos de gastoa a justificar" de

aCllerdo con el Productor Delegado, que en el segundo

Acuerdo nacional a9 limita a un 10% del presupuesto. En

este mi!'llIo Acuerdo ae prevé, asimilJmo, un 5% del presu

puesto de i~previstos no a~jetoa a justificación.

135~; En los contratos <'le Producción Externa financiada se es

tipula que la" :-"r" "" :1.1' entreg!los Je los material",,,,

se penalizsrá ce 2).000 pesetas diarias, debiéndose re

tener el importe correspondiente a dichas sanciones en

el ~Olllento de la liquidación fin\l del contrato.

En las comprobaciones efectuadas, se ha observado que

la concesion de prórrogae es una decisi&n frecuente por

parte de TVE sin que ¡sta exija una exposición preVia

razonada de las cauaae justificativas. En loa expe~ien_

tee enalizados solamente consta ~s aplicación de ls san_

cion en u!la producción, que, p::lr otra parte. había ofre

cido sucesivas situaciones irregulares hasta la entrega

de 108 materialee.

1}6J) En la producción de la serie "Erigadas Internacionales"

TVE, S.A. acept& como garantía del pago de 27 millones

de pesetas meras cDounicaciones escritae can re~erencias

/1 una p&liza de Se¡UrOS euscrita, de la que nunca !le

dispuao y que TVE, S.A. intent& ejecutar ante el inc~lII_

plilll.ientc de contrato de la Productora. Solicit!lda co

pia de la póliza a la entidad de seguros emisora, se ha

podido CO$probar que se trataoa de una póliza de seguro

contra .accidente! corporales y que el asegurado es al

Director de le serie confirl!lándose, de este modo, la

falta de garentía para TVE, S.A. por ",1 capitel entrega_

d, •

"71) En la s~~ie "Motli, el último koala", CDmo consacuenCia

de la delllors y sucesivas irrl!8Ularidades en la entrega

de los materiale!l, la Productorl! fUl! penalizada por TVE,

S.A. En la liquidaci;n de la serie, TVE, S.A. le abon;

indebidamente, por una incorrecta liquidac~ón del

I.V.A., uc mayor importe de 1'8.000 pesetas, que no h~

sido reclamado ni incluido en la liquidación adjunta a:
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contra~o de cesian exclusiva y a perpetuidad s favor de

TVE, S.A. de la totalidad de 108 derechos de la serie.

138ª) En el seguimiento de loe contratos suscritos relativos a

la serie MLorce, la muerte de un poata M• se han detecta

do múltiples divergencias e irregularidades en euanto al

objeto de loa m191108 y debilidades en la ejecución de

108 acuerdoa pactados.

139i)En la producción de la serie "Brigada Central-, se

modifica el aistema de pego previsto en el Acuerdo mar

co. Por otra parte se rectifica dos veces le cesión de

derechos de edición gráfica, reconocidos a favor de TVE,

S.A. en otroe tanto a contratos, eun cuendo el autor ya

habie manifestado su negativa a dicha cesión. La pri=e

re rectificación no ocasionó, a diferencia da la si

guiente, modificación del presupuesto aprobado. Por

otra parte, TVE, S.A. ha gestionado la prestación ds

servicios, S8í como la inoorporación de marcas publici

tarias en la aerie sin que dicha colaboración haya modi

ficado la cuantía del preaupuesto preVisto.

140!)En el expediente relativo a la serie -Juncal" se con

tienen manifestaciones referentes a los "nivelea de

caoa- en que 8e desarrolló la producción. sin previa ión

ni organi$ación y con sensibles reducciones en el gaato

con respec',:> al importe preaupuestado eu determinadas

partidas. En el análisis de loe conceptos de gaatos que

han sido objeto de reducción al cotejar el importe pre

supuestado y el realmente gastado se obaerva que. si

bien ae incluyen partidas que sn otras producciones se

estiman cerradaa Y. por lo tanto, no son objeto de li

quidación definitiva, no ee recogen otros conceptos, so

bre los qus el Productor Delegado afirmaba haberse gaa

tado un reducido p<:>rcantaja dal importe presupuestado.

Contrariamente y a pesar de las deficiencias ya expues_

tas por el Productor Delegado, la sugerencia de la Pro

ductora de un poaible sUlllento de 14 millones de peaetae

el contrato del protagonista. teniendo en cuenta que su

trabajo ha sido especialmente duro y dificil, es atendi

da favorablelllente por la Dirección de TVE que comunioa

su conformidad a la Productora en carta de 8 de agosto

de 1988. Carecs de rigor la explios.ciÓn dada en las

alegacionea, según las cuales la partida de reparto

srtíatico 8S abierta, pues ei bien el iaporte total del

gasto vor eets concepto no queda definitivamenta cerrado

en el presupuesto de la serie. loa emclumentos a pagar

al protagonist. quedaron deterlllinados ~n el contrato

previamente suscrito, de acuerdo con la categoría del

actor, trabajo a efectuar y circunstanciae del miamo.

141!) En la producción de la aerie "Réquiem por Granada" se

han prese~tado a TVE, S.A. Y aceptado por la aisma. como

garantía de lae cantidad~e entregedas de 5.666.750 pese

taa en un prilller lIlOlllecto y de 126.739.920 pesetas como

anticipo de producc~ón. sendos avales de una Compañia

a3egursdora ya disuelta a la fecha de los contratos.

Los avales presentados tienen fecha de emieión muy ante_

rior a la formalización de 108 contratos de producción

figurando en loe _i81110e, como apoderado de la sociedad,

una peraona inhabilitada a estos efectos ,¡¡ la fecha de

la suacripción de loa contratos. Es de destacar. con

independencia de la inexplicable coincidencia de concep

tos e importes entre avales y contratos -a pesar de que

el segundo de aquélloa precede prácticamente en un año a

la formalización del correspondiente contrato- y conin~

dependencia, asilllismo. de la carencia de acreditación de

poderee suficientee del representante de la aocieds.d

avalista, qus no consta documentalmente que TVE, S.A.

haya realizado posteriores gestiones para su inoorpora

eión en la relación de acrsedoree de la entidad asegura

dora disuelta.

Como consecuencia de las discrepancias aurgidas en el

proeeeo de producción entra Productoras y Director-Rea

lizador. TVE, 5.1. tomó la decieión de ejecutar uno de

los ,avales presentados '1 de resolver unilsteralmente el

contrato de producción' -a la que TVE, S.A. ya había

destinado '55,8 millones de peaetas- sin recabar previa_

mente informe de los Servicios Jurídicos de TVE, S.I.,

como éstoa han aeñalado. Rasta al momento de redactar

este ~Informe ae habian mantenido suceeivoa contdctos con

las Productoras a fin de encontrar una solución an la

producción de la serie, sin que se haya podido verificar

loe resultados obtenidos.

14?!: Ea de capital importancia, en la modalidad de produceión

por administración, el eetudio detallado del presupuesto

y del plen ds trabajo consiguiente, puss las aariaa cuya

producción ae ha previsto bajo ssta modalidad presentan

unos presupuestos de importes Illuy elevadoa y, por otra

parte. dado que es consecuencia lógica de este régimen

de producción que el presupuesto sea abierto en todas

sus partidae, sólo una elaboración del mismo lo mis des

glosada posible y una delilllitacién precisa de sus impor

tee puede permitir condicionar y controlar la futura ac

tividad de la Productora.

La iaportancis de una correcta pre8upuastac~ón,previa

y de un pormenorizado plan da trabajo se deduce, aSimis_

mo, de la necesidad de evitar futuraa ampliaciones de

preeupueato y prolongaciones innecesariaa dal periodo de

producción, cuyo coste es soportado únicamente por TVE,

S.A., cuya capacidad de lIlaniobra quada lI!uy reducida

cuandc eatán ya comprometidos elevados importes en la

producción.

14'5,,) En la documentación relativa a la Producción en el régi

lIen de administración ae contienen cOllentarios referidos

a la dificultad de ejercer un control efectivo sobre la

mislIla, aaí cOila a la necesidad de implantar un procedi

miento adecuado. Sin embargo, no consta la implantación

de este procedimiento y la existenoia de una documenta

ción estandarizada al respecto. El control se eJerce

muches veoee sobre fotocopias de los justificantee de

los gasto!!!. lo que inarelllenta la dificultad para segre

gar los gllstos de infraestructura de la Productora ori

ginados por la producción contratada de loe ocasionados

por otraa producaionee propias, y para obtener la =u~i

aiente certeza de le realidad de los re~tantes gastos de

producción y de su oportunidad.

11 inconveniente de que el control se ejerce sobre el

gasto producido. sin participar en la decisión da~ mia

mo, hey que añadir que dicho contr':ll eetá enCO.lllendado

únicamente al Productor Delegado que ha de vig~lar la

calidad de la producción. au adecuación al ~royecto

aprobado, así como la justificación de todoa loa gs.atos

y el regietro de todaa laa adquisicionea inventariables

que han de aer ingresadas en loe correspondientes alma_
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cene5. Por otra parte, este aeguimiento se ha da raali

r;ar Il partir de la documentación rendida por la ProdlOe

t -", que, en algún caeo, manifiesta Sol propio desorden

~on·~~le al respeoto.

A esta dificultad derivada de la modalidad contratada

~aoe añadir que el análisis del control interno existen

~~ en TVE, S.A. ha puesto de manifiesto cómo los resul

tadoa del control de gastos presentados por el Productor

Delegado no son objeto de posterior contraste por loa

Se~vieioa internoa de aquélla, restándose garantíae a la

justifioación de los llismos. El procedimiento que per

mite que el mia.o Produotor Delegado supervise y efeotúe

la liquidaoi5n. de los gastos, provo~s una ~onfueión d~

funoionell en una lIIisma persona, lo que constituye uns

importante debilidad de control interno.

144§'Entre la documentación analizada relativa a la serie "La

forja de un rebelde". cuyo cOste inicial pras'-l.puestedo

superaba los 1.834 lI.illones de pesetas no consta la

existencia de estudios previos que jURt¡fiquen la opor

tunldad de acometer aeta prodUcción bajo la modalided de

fi~anciacion por administración ni da informes relativos

a la capacidad de la Productora para asumir esta produc

ción, ni de memoria explicstivs de las razones que ee

estimen sufioientes psrs ~ecidir una producción de estas

caraoteríetioaa técnicae y económioaa. El pres\.ipuesto

citado fue posteriormente ampliado en 503 millones de

pe••ta••

De lae comprobaoionee efectuadas ae deduce que TVE,

S.A. ha pagado hasta finalea da 1988 en concepto da an·

ticipos 914.517.300 pesetas, de los que aparecen justi

ficados 629.131.660 pesetss. incluida en este importe la

fscturaclón por matarial· negativo pagado pOl" TVE, S.A.

por 11.316.364 pesetas. S'n embargo, en la contabilidad

de TVE, S.A. aparece imputado a este progra.a, a la mia_

ma feoha, un coete de 855.174.077 pesetas.

Con independencia del escaso rigor obaerv.do en la

adquisición 1 cesión de derechos, de la singularidad de

los contratos relativos a la direcoión de la eerie y de

l!la redacidas garantías ofrecidas por la Productora, no

ha sido posible, dado el sistema d~ oontrol, realizsr un

seguimiento adecuado de las psrtidas de gastoa justifi

~adoa, pues el único dooumento disponible es una fotoco

pia de Isa fact¡,¡rae o reciboa presentados y le correos

pendiente rertificaoión de conformidad del DelegAdo Ad

ministrativo, sin poder cotejsr esta inf~rmaoióD de modo

ue permita adquirir certeza de la realioad del gaeto,

_e la raEonabilidad de su importe y de ls oorracte imFU

tación eontable.

145§) La producoión de la serle "Sandino", inicialmente valo

rada en 1.349 aillonea de pesetas se encargó a ls pro

ductors ~i8uel Littin. S.A •• constituida tree .esee an

tea oon un capital 80cial de 4 millones de peeetas. En

tre la dooumentaoión analizada no existe ningún inforee

o memoria en el que se recojan las razones justificati

vas de la decisión adoptada de produoir esta serie bajo

la modalidad de administración. Asimismo, tampoco cons

ta dooumentalmente ningún análisie relativo a la capaci

dad de :a Produotora y gsrentíad. ofrecidas por la mis

ma. de buen fin de la l'peración, desde el punto ds vista

téonico, artistico y económico_financiero.

,"

Con posterioridad ee suscribió un nuevo oontreto mo

dificanoo el objeto de le producción y le modelidad ce
la lllisllla, que pasó' a reelizsrse en régilllen de Producción

finanoiada, oomprometiéndose la Produotore a ls ~onfec_

ción de un largometraje de curaoión convencional y como

producto cOlllplelllentario la realización de una serie de

traa capítuloa. La comparacion del objeto de 106 dis

tintos contratoa, comenzando por un primer planteamiento

de cuatro guiones, que posteriormente debíll de ser am_

pliado, con el correspondien~e coste economioa, a cinoo

guiones y un lar¡ometreje y concluyendo en el último

contrato indicado, pone de manifiesto lss notables va_

riaciones aca~cidas y, en au origen, una deficiente pla

nificaoión e insuficiente elaboración del proyecto.

En el aeguillliento efectusdo se hsn detectsdo irregu_

laridades en la justificación de gastos -incluso se hsn

aceptado jUlltificantes de gestos en los que ls personll

que figur.ll como peroeptor es tsmbien el pagador, sin que

aparezcs explicitado Sl.: relación con la pro~ucción ana_

lizada- así oomo en ls formulación de ciertos contrstos,

en los que no ha aido posible adquirir ls seguridsd ns

cesaria sobre su feoha, segregaoión de intereaes de las

partes contratantes y de que su objetivo no haya sido y~

conte¡¡¡plado por otros contratos en eeta misms Produc_

CiÓL.

En la r~visión de loa justificantes efecta.da por el

Productor Delegado, que sagún el último contrato de pro

duccion financiads, la Productora ee comprometió a pre~

sentar ero relaciór>. con lss cantidades entregadas con

snterioridad. se, :lU!'::' óe lIIa,lifiesto la no sdlllisión de

oOlllprobantee por .c7,5 millones de pssetas; asimismo, so

bre otro grupo de justificantes por un total de 69 mi

llones. el Productor Delegado estima que deberls spor_

tarae dOCumentación adioional, previam&nte a su aprobe_

ci6n; J, finalmente, de un último grupo de juetificantes

por importe de 13 millones, ee ha condioionado su .pro

baci6n a la estimación de la Direccion de Producción Ex

terne C1" TVE, S.A.

Hallta el momento de redactar este Informe no hs sido

posible confirmar todas las últimas conclusiones del

Productor Delegsdo, entre otras razones, por no poder

disponer de la oorrespondiente documentaci6n previa que

fundamente loa gsstoe presentados, principslmente con_

tretoe de personal t~onioo y artistioo y, ssimiemo, por

haberse reali~ado el gasto durante el rodaje en Nicarll_

gua, situaci6n que impide un eeguimiento adecuado de di

chos gaetoa.

146§) Ls preperación de la producci.ón de la serie "Dos ori_

llas" se encomendó a la Productare Javier Incháustegui

DOlllínguez P.C. conatituida un mes antes con un capital

aocial de 100.000 pesetas. El actlerdo auscrito fue res

cindido unilateralmente por TVE, S.A. ante la situaoion

de tensión creada, aeumiendo la nueva 'Prnductors AIETE

films cuyo g~rente era. a su vez, socio accionista de la

Productora anteriormente citsda, el cOlllpromiao de con_

cluir la preparación. Este oambio de Product~ra l~ su

puso a TVE. S.A. un mayor coste de 2.142.650 pesetas.

A continuación se pactó la preparación definitivll de

le serie co~ sugerenoias de que el presupuesto definiti_

vo se acercars a 3.000 millones de pesetas. El total de
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pagos ~~ectuad08 por TVE, S.Á. en la preparación ~seien

de a 140 millones de pesetas. A pesar de todo, no cone

ta documentalmente la celebración del correspondiente

contrato de producción 1, según información obtenida, la

decisión de la producción gefinitiva de la aerie no ss

ha adoptado, encontrándose paralizado el proyecto, en el

momento da redactar eate Informe.

147!)En la docullentación rl!<lativa a la preparación de la as

rie "Loa Náufragos de Urab¡" a8 ha comprobado la gran

conful!lión y falta de conexión entra un proyecto de co

produce .. ón al 50% oon la empresa cubana INTERTV. en el

que no aparece concretado el reparto de obligaciones y

derechoa de cada parte interviniente, y que dio origen a

una serie de scuerdos con colaboradores técnicos y docu

mentalistas, y el contrato de preparación suscrito asi

mismo con la Productora Asterisco Films.

El preeupuesto de la aerie se cifró en 2.523 millones

de pesetas, juzgado Kinnecesariamente alto M por el Pro

ductor Delegado de TVE, S.A.

En las verificaciones llevadas a cabo respecto a esta

producción, se ha puesto de manifiesto el escaso rigor

en le selección da los proysctos y en la consiguisnte

suscripción de contratos de colaboración y concaaión de

complementOb ds especial dedicación al personal fijo.

Como consecuencia de todos los pagos se puede afirmar

que TVE, S.A. ha desemboleado, por lo menoe, 45 millones

de peaetas en la preparación de una serie cuya produc

ción definitiva ha quadado suapendida.

XIV - RECOMENDACIONES

En virtud de las competencias que le atribu

ye su tey Orgánica, este Tribunal considera oportuno for

mular las aiguientes recomendsciones:

l!) Que se dote a RTVE y sus socie"adee de unas normas

del rango oportuno sufiCientemente de~arrollada8 que

delimiten 8\1 estructura orgánica, prevean las causas

y los procedimientoa de futuras sodificaciones y es

pecifiquen con claridad las competenciaa y funciones

da cada uno de los órganos y cargos en el18S recono

cidos.

2!) Que se potencie la actividad gerencial del Conaejo de

Administración ispulaando sus competenciae en le

sdopción de las dscisiones de mayor trascendencia

económica. en consonancia con el presupuesto por él

previamente aprobado; así como, que ss regule el pro

pio funcionsmiento del citado Consejo.

31-) Que, de acuerdo con el Estatuto y nQrllativa dictada

en su desarrollo, la Dirección de RTVE proceda a la

elaboración, actualización y arsonización de ls nor

mativa interna vigente qua, ademáe de evitar las ac

tuales dudaa aobre la vigencia d~ normas emitidaa,

perlllita inplantar los adecuados sistelllas de contro:"

interno 1. por ends, gar8nti~ar el oorrecto fun=iona_

miento ds su gestión.

4!) Que en ls elaboracion y presontacion de estadoa con

tables del Ente Público y de sus Sociedades se res pe-

ten los principios de contabilidad generalmente acep

tapoa, superando lae deficiencias de registr~ y valo

ración reflejadas en eate Inforllle, respetando la nor_

mativa presupuestaria vigente, segregando adacuada

lIente el patrimonio y loe resultados dsl Ente y de

cads una de sus Sociedades, en los distintos ejerci

cio! económicoa, en base e la oportuna organización

funcional de la actividad prcpia de cada una de lall

entidadea citadas y respondiendo al principio de des

centrelización funcional contellplado en el vicenta

Estatuto.

5~) Que laa inveraionea del Grupo, tanto de inlD.ovilizado

lIaterial como financiero, reapondan a la adecuada

planific@ción previa, de acuerdo con las necesidades

estimadas y la proyección da la al;ltividad propia, y

n~,sólo a la obtención inllediata de resultad~8 econó

micOS favorables en un ejercicio.

61-) Que, con reapecto s la gestión de Tesorería, se adop

ten las medidas tendentes a la implantación de una

correcta organización interna que garantice la ade~

cuada sagregación de funciones y ofrezca auficiente

aeguridad en el conocimiento y Ilsnejo de loa fondos

disponiblee, evitsndo innecesarios costes de oportu

nidad.

7A) Que por el Ente y sus Sociedades se adopten la8 medi

das oportunas tendentes a la obtención de un adecuado

registro, calificación y vs10ración de la situación

de los derechos de propiedad intelectual derivadoa de

la producción propia y de la adquirida, así como la

de los derechos cedidos temporalmente a terceros como

consecuencia de su actividad.

B!) Que, en relación al funcionamiento ord'inario de la

Tesoreria, ae agilice su control, de modo que permita

un conocimier.to perllanente de los saldos bancarioa

debidamente conciliados, así como sl adecuado uso de

los Servicios de Caja, evitando, la ezistencia ds Ca

jas auziliares innecesariae, estableciendo una ade

cuada segregación de funciones y redul;liendo, en lo

posible, el núlIIero de personas con acc"so al manejo

directo de fondos del Ente y de sus Sociedad&s.

9~) Que, con reepecto s la geatión del área de Personal,

se actualicen 108 detos estadlaticos, de modo que se

facilite el seguimiento inmediato del crec~miento de

la masa salarial, de la evolución de las retribucio

nes y del control laboral; así coso que se establezca

una normativa interna rigurosa en orden a garantizar

que la política de contratación de person~l responda

a las necesidades reales de ls actividad del Ente y

de sua Sociedades y la selsl;lción se lleve a cabo con

la adecuada publicidad y objetividad.

10~) Que, con respecto a las retribuciones complementarias

y en espacie dal personal fijo y colaborador, ee es

tablezca lWa normatiVa de general aplicación para la

deterlllinación de sus cuantias y un procsdimiento de

control adecuado que garantice la eficiencia ,de loa

fondos deatinados a esta finalidad.

ll!) Que se regularice ls situación jurídica de ,las Co

rresponsalias operantes en 108 distintos paises eJ:-
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tranjeros y se potencie el adecuado control de los ~ esll singulares de cada título en 18 modalidad corres_

recurso.'3 asignadoe a las mismas. pondiente. A este respecto, ea {!onaidera neceearic

le elaboración de unas normas de actuación que garan_

'2~) Que, a efectos de ho~ogeneizar las necesarias 1118n1- ticen la adecuada formulación. registro y seguimiento

festaciones que, por su propia actividad. RTVE ha de de loa correspondientes contratos -avalsdoa po:r loa

IIIllntener ero conceptos de "Relaciones externas" Y oportunoa informes de oOlllercializacióIl-, evite le

"Atenciones a personalidades·, 8e dicte la normativa discrecionalidad en la toma de decisiones al reapecto

{'portuna qtle evite actuacioneS singulares y procure y asegure, desde el p1'illler momento, el buen uao del

el 8de:~&¿c dcoti~D d~ los rondas correspondiefites. importante volumen de fondos destinados 8. tal fin.

Que. de acuerdo con un estricto planteamiento da ra

cionalidad. económiC4, se formulen Acuerdos de Produc

ción Cinem8tográfica en los qlle aperezcan debidallente

integradaa todas las ayudas otorgadaa por el Sector

Público en apoyo de esta actividad, incardinando en

los m~smos la6 procedentes Qe la Direcc10n General de

Cinematog~afia, del Banco de Crid1to Iaduetrial, de

RTVE o de cualquier otra Entid4d de ámbito público.

Qtle 18 prodUCCión de R':'VE obedez;ca 8 una planifica

ción suficientemente especificad~, tanto en los obje

tivoe generales de emiSión como en las caracteristi-

Que se adopten las medidas tendente:!! a asegurar la

obtenci&n de garanttap adecuadas como consecuencia de l~
los adelant~s de fondoe efectuados por RTVE en el ca- r.~~

so de prodtlcciones externas. Asimielllo, que ae proce- f:~:""

da 8 la coordinación de los distintos almacenes e~is- ri:::
tente, a fin de impulasr un UBO eficiente de aue 2f~:::~~
existenciaS. y que se adopte un procedillliento de in- ;i:;~'_~~
formación Y de control suficiente en relación con la ::r~,,\':'

"',',;¡;;'-,"-.
justificación de loa gastoa soportadoa an cada pro- /r:--"-.i~:.

ducción, de acuerdo con la modalidad elegida. .~-¡-:t'';.\:t,

~~~.~,;~:~;
Madrid. 19 de enero de !99L-EI Presidenle. Adolfo Carrelero Pere-z, ,--.... ':: •..,'
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