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RESUMEN

Se ha tomado en consideracion el entorno judicial, en concreto, el ambito procesal relativo
a las diversas modificaciones que se han ido dando a lo largo del tiempo desde la
declaracion del estado de alarma, se trata su comparacion con las mismas medidas en un
entorno anterior al Covid-19. Esta crisis ha supuesto una escasez de recursos econémicos
que ha causado un aumento de procedimientos judiciales, junto con el colapso de estos
mismos. A todo ello, se le suman las diversas normativas que han comprometido los
Derechos Fundamentales, de los que se goza en todo Estado de Derecho y la
contraposicion de las normas anteriores a tomar estas medidas. Se pretende buscar
objetivos para sobreponerse a estas dificultades y un intento de coordinacion de los tres
poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, delimitando cada uno sus

competencias y diversas capacidades para servir al conjunto de la poblacion.
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ABSTRACT

The judicial environment has been taken into consideration, specifically, the procedural
sphere relating to the various modifications that have taken place over time since the
declaration of the state of alarm, compared with the same averages in a pre-COVID-19
environment. This crisis has led to a shortage of economic resources which has caused
an increase in judicial proceedings, together with the collapse of these proceedings. In
addition to all this, there are the various regulations that have compromised the
Fundamental Rights, which are enjoyed in any State governed by the Rule of Law, and
the contrast of the regulations prior to taking these measures. The aim is to seek objectives
to overcome these difficulties and an attempt to coordinate the three branches of
government: Executive, Legislative and Judicial, each with its own competencies and

diverse capacities to serve the population as a whole.
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1. INTRODUCCION.

1.1. Origen y desarrollo actual.

La actual problematica en el ambito judicial viene derivada de la crisis producida por la CoV-
Sars2, una extraordinaria situacién que nunca se habia planteado con anterioridad en la
historia de nuestro sistema y que ha cambiado la percepcion en todos los sentidos y sobre
todos los ambitos. La crisis sanitaria, sin precedentes, ha desbordado nuestra sociedad. En
un primer momento se crefa que podia afectar solo al continente asiatico pero ha tenido un
desarrollo a nivel mundial. Cada Estado ha tenido distintas maneras de afrontar el virus. La
clave para atajar dicha problematica debe ser: adaptar la politica monetaria, fiscal y laboral a
las necesidades de la propia sociedad derivadas de la situaciéon pandémica y afrontar las
consecuentes soluciones de una manera rapida y eficaz por parte de los Estados. En el ambito
legal, desde la propia declaracion de estado de alarma' mediante el Real Decreto 463/2020,
el pasado 14 de marzo de 2020, se adoptaron las primeras medidas procesales que afectaban
a todo el ambito nacional. El mecanismo del estado de alarma solo se habia aplicado
anteriormente, en 2010, a causa de la huelga de controladores aéreos’. Fue la tnica vez en la
que desplegd su eficacia juridica a todos los efectos, pero no abarcando tantos ambitos como
los recientes Estados de Alarma declarados: de marzo a junio de 2020 a nivel nacional,
durante el mes de octubre en la Comunidad de Madrid, y declarado en octubre a nivel
nacional’, que se mantuvo hasta el 9 de mayo de 2021.

Todo ello fue el precedente que supuso un sinfin de disposiciones normativas, las cuales
llegaron a afectar a nuestro sistema judicial. Las instituciones intentaron llevar a cabo planes
de acuerdo con unos objetivos que, llevados a la practica y junto a la problematica de colapso
que venifa existiendo, han agravado y dificultado la consecuencia de los mencionados
objetivos que consistian en agilizar la actuacion de los Tribunales para evitar ese colapso. El
paron absoluto que acontecié durante los meses de confinamiento, significé una dilaciéon de
todos aquellos tramites acumulados y cuando finalizo la suspension de los plazos procesales

los Tribunales se encontraron con una mayor acumulacién de trabajo.

! En el ejercicio del art. 116.2 de nuestra Constitucién Espafiola.

2 Mediante Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para
la normalizacién del servicio publico esencial del transporte aéreo.

3 Mediante el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para

contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS- CoV-2.
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Como consecuencia de esto; se planifico dotar de una mayor agilidad a los Tribunales para
dictar dichas resoluciones, de tal modo que se podria continuar preservando los derechos
como Estado de Derecho, y no afectar en la recuperaciéon econdémica, o repercutir sobre los
colectivos con circunstancias que les hacen mas vulnerables, ademas de proteger la seguridad
juridica de la que esta dotado nuestro sistema judicial. Como dltimo objetivo se pretende
proporcionar a los Jueces, Magistrados, Letrados de la administraciéon de justicia y demas
operadores juridicos que desarrollen su actividad en sedes judiciales una serie de mecanismos
legales que les permitan continuar el desarrollo profesional sin verse afectados de una manera
gravosa por las circunstancias que venimos relatando, preservando de tal modo el propio

derecho ala salud de los mismos, y de los ciudadanos que requieran atender a estos servicios.

1.2. Fundamento. Datos sobre el efecto de la crisis en los 6rganos judicialess.

El principal fundamento de este trabajo es determinar la actividad procesal que se ha
desplegado en las diversas jurisdicciones durante esta crisis. Por ello, haciendo un repaso
sobre los ultimos cinco afios mediante una segmentacion en trimestres, analizaremos el
desarrollo donde se aprecie el efecto de la crisis. Por tanto, se toman en consideracion las

estadisticas basadas en datos® proporcionados por el Consejo General del Poder Judicial:
1.2.1. Jurisdiccion social:
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4 Los datos abarcan desde el primer trimestre de 2015 hasta el tercero de 2020, son los datos
conocidos hoy en dia.
5> Datos sobre el efecto de la crisis en los 6rganos judiciales, extraidos de la sede electrénica judicial

en el ambito estadistico. Disponible en: C.G.PJ - Estadistica Judicial - Poder Judicial

(https:/ | www.poderjudicial.es/ cgpj/ es/ Temas/ Estadistica-]udicial/ ).
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En este ambito tras el levantamiento del estado de alarma, la jurisdiccién social venia
manteniendo el “dogma” de la oralidad, que parecia un sistema al que no podia renunciarse
y ha tenido que matizarse a raiz de la extraordinaria situaciéon. Durante el periodo de
suspension de tramites ordinarios en el primer estado de alarma, se garantizaban los servicios
esenciales como: los procesos y recursos que se consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos,
tutela de derechos fundamentales, despidos colectivos, expedientes de regulacion de empleo, medidas cantelares
y procesos de ejecuccion que dimanen del propio estado de alarma’. Por ende, como se puede observar
en el grafico, es cierto que se siguen realizando procedimientos relativos a este ambito, como
los recogidos en el Acuerdo de la Comisiéon Permanente del CGPJ. Pero el resto de
procedimientos que no se encontraban englobados en esos supuestos, fueron suspendidos
para celebrarse tras el decaimiento del estado de alarma, consecuentemente a su fin supuso
un gran repunte de actividad en el tercer trimestre del 2020, ya que la situaciéon extraordinaria

ha afectado de manera directa a todos los tramites relativos a esta jurisdiccion.

1.2.2.Concursos:
CONCURSOS PRESENTADOS
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Se aprecia también un incremento de la presentacion de concursos en el analisis de los que
se venian tramitando hasta la fecha, con el paréntesis de aquel primer estado de alarma donde

los requisitos para presentar estos concursos, eran mas exigentes y no facilitaban ni agilizaban

¢ Acuerdo de 16 de marzo de 2020, de la Comision Permanente del CGP].
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este tipo de tramites’. Posteriormente hubo propuesta alternativa de dotar a los
administradores concursales de mas funciones, pero finalmente no fue asi. Lo que si que fue
un impulso para este tipo de procedimientos se traté de las medidas que se tomaron tras el
levantamieto del estado de alarma: habilitando el mes de agosto para la realizacién de esto
tramites.

A partir del 31 de diciembre de 2021 se considerara que en el acuerdo extrajudicial de pagos
sin éxito, sea intentada la reclamacién por el deudor, en el supuesto que se acrediten dos
faltas de aceptaciéon del mediador concursal para ser designado, a los efectos de iniciar
concurso consecutivo.

Asi mismo durante 2020 se flexibiliz6 la modificacién de los convenios de los negocios
adscritos a un convenio concursal. Se suspendieron vistas presenciales y fueron sustituidas
por la celebracién de actos mediante presencia telematica siendo estas ultimas medidas las
que han favorecido el incremento de presentaciéon de concursos tal y como se aprecia en el

tercer trimestre de 2020.

1.2.3.Juzgados de lo mercantil:
EJECUCIONES HIPOTECARIAS
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7 Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y otganizativas en el ambito de la
Administracién de Justicia, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el pasado 29 de abril de
2020.
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En estos ambitos hay un elemento comun, tras el decaimiento del estado de alarma de marzo
de 2020, se recobré con la misma fuerza o incluso mayor, la presentacion de estos tramites
y durante el estado de alarma solo primaron los procedimientos especiales. No obstante,
también supuso un colapso ya que hay que tener en cuenta que a los procedimientos que se
presentan en el tercer trimestre de 2020, e incluso al incremento que se da en los monitorios
en el cuarto trimestre, hay que sumar los procedimientos que quedaron pendientes o en
suspension anteriormente.

Respecto de los procesos monitorios, han sido un elemento importante, ya que su
incremento se debe al perjuicio que han sufrido empresas y particulares que no han podido
hacer frente a las distintas obligaciones de pago, motivados por las distintas situaciones

econdmicas afectadas por la situaciéon de pandemia.
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2. LEY 3/2020, 18 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS PROCESALES
Y ORGANIZATIVAS PARA HACER FRENTE AL COVID-19 EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

2.1. Proceso de elaboracion del texto normativo.

Se inicia con precedentes provisionales que se acordaron con rapidez y constituyendo un
remedio urgente para la situacién judicial que atraviesa nuestro pais, como la Resolucion del
Secretario de Justicia sobre servicios esenciales en la Administracion de Justicia®.

Pero el claro precedente, en la actualidad derogado, fue el Real Decreto-ley 16/2020, de 28
de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito
de la Administracion de Justicia. También se han acordado en otras normas determinadas
modificaciones’ a las medidas implementadas por el poder ejecutivo sobre el apoyo a la
solvencia empresarial y al sector energético y en materia tributaria como puntos mas
relevantes, aunque afiade diversas modificaciones que se iran desarrollando a lo largo de su
articulado.

Lo relevante es preservar los derechos de los cuales nuestro Estado de Derecho precisa, a
pesar de la situacion en la que nos hallamos inmersos, y el propio desarrollo con toda garantia
de los derechos fundamentales que recoge nuestra propia Constitucion.

Por ultimo, en la presente ley se incluyen medidas de caracter organizativo, tales como
garantizar la distancia de seguridad en el desarrollo de las vistas y audiencias publicas, o evitar
la presencia en sede del investigado o acusado, con el unico objetivo de evitar

concentraciones en sede judicial y evitar la extension del virus.

2.2. Aspectos complementarios normativos.

Previo al articulado de la propia ley en cuestion, se analizan medidas previas que la propias
Cortes o el Ejecutivo han plasmado en varios textos normativos, ampliando ambitos que
hasta el momento no se habian acotado de manera directa o que la norma que tratamos no

abarcaba en su totalidad pero aun asi son relevantes para la correcta gestion.

8 Establece directrices en desarrollo de la Resolucion de fecha 14 de marzo de 2020 sobre servicios
esenciales.

9 Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre. BOE publicado 18 de noviembre de 2020.
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2.2.1. Prescripcion y caducidad en el ambito procesal.

En cuanto a la gestion de la prescripcion y caducidad en el ambito procesal, se acordd en el
R.D. 463/2020, de 14 de marzo de 2020, la suspensién de plazos desde el 14 de matzo hasta
el 4 de junio del 2020, debido a la vigencia del estado de alarma acordado en primer término.
Ocurri6 igual en el sistema de plazos administrativos respecto de la suspension de términos
e interrupcion de plazos, que se aplico a todo el sector publico, con las salvedades de las
situaciones que pudieran causar graves perjuicios para el interesado o para el propio interés
publico. Esto suponia que quedaban en suspenso todos aquellos plazos que hasta ahora habia
que cumplir de manera rigurosa, hasta que se restableciera la normalidad en las diversas

actuaciones procesales dotandose asi de cierta flexibilidad.

2.2.2.Suspension de plazos administrativos.

Por otro lado, en el ambito de la suspension de plazos administrativos, se excluyen de estos
términos los procedimientos relativos a la liquidacién, cotizacion y afiliacion a la Seguridad

10

Social. Hay que tener en cuenta que la vigencia de la norma™ finaliz6 el pasado 1 de junio de

2020, produciendo la reactivacion o reinicio, segun el caso, de dichos plazos.

2.2.3.Medidas de cardcter social y econdmico.

En cuanto a las medidas de caracter social y economico'' se establecen claros precedentes
antes de llegar la Ley 3/2020, y este mismo cuerpo normativo es el que sustituird o modificara

en su lugar, a las siguientes medidas a expresar:

- En cuanto a los arrendamientos de vivienda habitual, el pasado 31 de marzo de 2020 se
adoptaron medidas como la suspension de los desahucios hasta pasados seis meses de la
primera vez que se decreto el estado de alarma, algo que en la actualidad se ha prolongado
y se ha adoptado hasta pasados tres meses de la finalizacién del ultimo estado de alarma,

hasta el 9 de agosto de 2021, en el plan de recuperacion presentado por el ejecutivo. De

10 Real decreto 463/2020, de 14 de matrzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el covid-19.
11Real dectreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias

en el ambito social y econdémico para hacer frente al covid-19.

15 -



igual modo que otras materias, es una realidad cambiante en la que los plazos se amplian
con el objetivo de preservar a las personas que tengan cierta vulnerabilidad

- Por otra parte, se implanté la renovacion automatica de los contratos de alquiler, junto
con una moratoria en determinados casos para el pago de las rentas pendientes, para
aquellos ciudadanos que se encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad, con un
maximo de cuatro meses y bajo unas determinadas circunstancias respecto de las figuras
en el contrato. Sera en la Ley 3/2020, y postetiormente en el Real Decteto-ley 8/2021,
de 4 de mayo, donde se regule esta cuestion de una manera mas especifica y en otro
escenario, estando la pandemia en una situacion mas avanzada y por ende aportando otra

vision.

2.2.4. Medidas tributarias.

Las medidas tomadas en materia tributaria suponen una ayuda en tanto en cuanto puedan
solapar cierta litigiosidad o tramites administrativos.

Se cuenta con medidas de apoyo financiero transitorias'?, aplazando asf las deudas tributarias
contraidas con la Hacienda Publica durante la excepcional situacion. Y abarca a todas aquellas
declaraciones y autoliquidaciones y las deudas que se contraigan de las mismas, de manera
concreta, las que consistan en realizar ingresos a cuenta, los derivados de tributos
repercutidos y el pago del impuesto de sociedades. Para ello se exige el cumplimiento de
requisitos y condiciones para ser beneficiario de las medidas, al igual que ocurre con los
préstamos que fueron cedidos por la Secretaria General de Industria y Pymes y son los
propios requisitos que se solicitan relativos al volumen de ingresos obtenidos, entre otros,

los que pueden entrafiar conflictos de indole contenciosa-administrativa.

2.2.5. Medidas laborales.

Es este uno de los sectores mas sobrepasados por la situacién y que ha encauzado numerosos
procedimientos judiciales, y en el que el poder ejecutivo dicté normativa complementaria'

para paliar los efectos negativos en el ambito laboral.

12 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econémico del Covid-19.
13 Real decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el

ambito laboral, para paliar los efectos derivados del covid-19.

_16 -



En primer lugar se trata de proteger el empleo, evitando los despidos categorizados como
improcedentes, tratando de justificarlos a consecuencia de la situacion.

Por otro lado, la Administracién intenta optimizar el abono y tramitacion de las prestaciones
por desempleo, pero debido al colapso que se ha expandido a toda la Administracién,
organismos como el SEPE se han visto desbordados. Debido a esto, al mismo tiempo
pueden incurrir en reclamaciones por parte de los interesados y ademas, en ultima instancia,
incurrir en procesos judiciales.

Otro aspecto a resaltar, es que se ha suspendido el computo de los plazos en la duracion
maxima de los contratos temporales. Se remarcan las nuevas modalidades de suspension de
trabajo, el cobro de prestaciones de los ERTE y demas entramados que han supuesto una

readaptacion de los organismos de la Administracion.

2.2.6.Otras medidas.

En la misma linea se tomaron posteriormente medidas complementarias para apoyar la
economia y el empleo', en las cuales se trata de aliviar una carga econémica para aquellos
auténomos y pymes que tengan arrendado un local para desempefiar su actividad profesional
y que la situacion les haya causado un grave perjuicio de caracter econémico. Los contratos
de arrendamiento y el impago de rentas han supuesto un incremento de litigiosidad en este

sentido.

2.3. Rasgos a destacar.

2.3.1.CAPITULO L. Tramitacién preferente de determinados procedimientos:

Se trata de una regulaciéon que permite mostrar mayores facilidades a la hora de poner al
servicio de la ciudadania la Administraciéon de Justicia con una maxima que es preservar el
derecho a la tutela judicial efectiva. Se pretende reactivar el desempefio de las funciones

judiciales en las diversas sedes que habfan sido afectadas.

14 Real decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.
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Sin que pierda importancia el colapso que ya atravesaban los Tribunales, esta nueva
normativa trata de aplicar medidas que hagan posible que se desarrollen los nuevos
procedimientos que van a surgir derivados de la crisis sanitaria.

A continuacion, se tratan los diversos procedimientos que han sido readaptados debido a la
actual crisis, los cuales se encuentran dotados de preferencia de tramitacién en los Tribunales
debido a la importancia de la propia salvaguarda de los derechos fundamentales, la proteccion

de colectivos mas vulnerables y el correcto desarrollo de la economia.

2.3.1.1.  Expedientes de jurisdiccion voluntaria.

En primer lugar, se da preferencia a expedientes de jurisdicciéon voluntaria para la tutela de
derechos e intereses en materia de derecho de familia. En este caso concreto afecta a menores
su tutela, intereses y derechos’.

La razén de ser de esta medida se encuentra en los graves problemas que ocasionaba el
confinamiento en el cumplimiento de las medidas de custodia y de visitas de los hijos
menores por los padres derivadas de sentencias de separacion, divorcio o de relaciones more
uxorio, asi como los efectos que ocasionaba en los alimentos de los hijos la pérdida de
ingresos de sus progenitores derivada de la crisis econémica.

Por ello apremia salvaguardar el interés de estas personas vulnerables ajenos a este tipo de
técnicas, pero sobre los que recaen con todo su peso. Estos derechos son los relativos a los
alimentos y necesidades, la proteccion de las perturbaciones dafiosas para el menor, evitar la
sustraccion por terceras personas de los propios menores y, a fin de cuentas, como resalta la
propia ley: las demas disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro o de
evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a terceras personas.

Hasta el momento, los expedientes relativos al desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad,
de guarda o de administracion de los bienes del menor o persona con la capacidad modificada
judicialmente se tramitan segin la regulacion recogida en Ley de Jurisdiccion Voluntaria'’,
en esta ley se desarrolla la tramitacién de este tipo de procedimientos, los rasgos mas
destacables son: que estara presente el Ministerio Fiscal y que el juez podra acordar, a

instancia de parte o de oficio, la practica de las diligencias que considere oportunas.

15 Art. 158 del Codigo Civil, Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
16 Arts. 85, 86 y 87 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicciéon Voluntaria.
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Por otro lado, se fijan las medidas para la protecciéon de los menores o personas con la
capacidad modificada judicialmente, la propia designacién de un administrador judicial de
los bienes de estos, y la proteccién de los bienes pudiendo llegar a exigir fianza o caucion.
En cuanto a la competencia se designa al Juzgado de Primera Instancia de domicilio o
residencia del afectado.

En conclusion, dicha tramitacion de este tipo de procedimientos gozara de preferencia en la
situacioén en la que nos encontramos y consecuencia de la salvaguarda de los derechos de
estos menores o personas con la capacidad modificada judicialmente, ya que las situaciones
que puedan acontecer en el transcurso de este periodo pueden llegar a causar gran perjuicio
si no se toman las medidas judiciales pertinentes a cada caso en concreto y no se puede
demorar en un gran lapso de tiempo porque este tipo de supuestos se caracterizan por que

afecta de manera directa a las partes en la consecucién del propio dia a dfa.

2.3.1.2. Orden jurisdiccional civil.

En este orden se da preferencia a los procedimientos que previamente no se les haya
reconocido por la entidad acreedora la moratoria legal en lo relativo a las hipotecas de la
vivienda habitual y de inmuebles que se encuentren afectos a una determinada actividad
econdémica y a los procesos derivados de cualquier reclamacion de los arrendatarios por falta
de aplicacion de la moratoria prevista legalmente o de la prérroga obligatoria del contrato,
asi como los procedimientos concursales de deudores que sean personas naturales.

La moratoria'’ es un aplazamiento de pago que se da al deudor y precisa de un caricter
temporal y extraordinario en el pago de la obligacién. Lo que va a suceder es que se aplazara
a partir de la siguiente mensualidad desde la solicitud, con un prorrateo de las cuotas durante
un minimo de tres afios, y la fecha desde la que se empieza a contar es la finalizacion del
ultimo estado de alarma. El deudor no tendra penalizacion ni intereses derivados de estas
operaciones. Pero ha de cumplir los requisitos que requiere la ley como son que se acredite
la vulnerabilidad del deudor y que, en el caso del alquiler, el arrendador sea un gran tenedor

O una empresa.

17 Solicitud de moratoria hasta la finalizacién del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion

de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
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Las principales modificaciones que afectan a los arrendamientos urbanos'® se refieren a la
prorroga obligatoria que en este caso se va a llegar a producir de manera automatica sin
necesidad de una declaracion judicial. En lo que no aprecia cambios es en el caso de que se
necesite la vivienda para uso propio o para los familiares que la propia ley determina que se
debe de poner de manifiesto con al menos tres meses de antelacion al arrendatario.
Esta cuestion se ha ido modificando y ampliando en el tiempo pero con mayores requisitos,
por lo que la legislacion vigente", con el objeto de la prohibicién de desahucios a personas
vulnerables hasta el proximo 9 de agosto de 2021, lo permite a condicién de que no tengan
una alternativa habitacional, es decir, no contar con otro lugar para darle el uso equivalente
a la vivienda, y acreditar mediante presentaciéon de documentos la vulnerabilidad de indole
econémico en que se encuentran los interesados. Por dltimo, seran los servicios sociales los
6rganos encargados de la tramitacion de las solicitudes relativas a este ambito y son
declarados de rango esencial y quedan cefiidos a prestar ayuda para realizar las solicitudes
expuestas anteriormente. Las ultimas actualizaciones en este ambito, han venido de la mano
del R.D. 11/2020, de 31 de marzo Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, modificando de
este modo al R.D. 11/2020, de 31 de marzo, introduciendo un art. 1 bis a este tltimo Real
Decreto, de tal modo que queda fijada la suspension, como se relata anteriormente, hasta el
proximo 9 de agosto de 2021 del procedimiento de desahucio y lanzamientos para personas
econémicamente vulnerables® en los que:
o Se pretenda recuperacion plena de la finca.
o Se pretenda recuperacion la tutela sumaria de la tenencia o posesion de bienes por
quien haya sido despojado o haya sufrido perturbacion
o Aquellos que tengan derechos reales inscritos en el registro de la propiedad y se
requiera la efectividad del ejercicio de este derecho.
o Por dltimo, en procedimientos penales cuando se sustancie el lanzamiento de la
vivienda habitual de personas que carezcan de titulo homologado que justifique la

posesion del inmueble, en estos casos podra la autoridad judicial competente

18 Art. 10 Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.
19 Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

20 Apartados 2.°, 4.° y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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suspender dicho lanzamiento desde la finalizaciéon del Estado de alarma pasado el
periodo de tres meses.
Se concluye que dichas medidas se toman por caracter extraordinario y temporal. Pero como
mencionabamos anteriormente, existen una serie de requisitos, entre ellos el caracter de la
propiedad las viviendas. Tal y como debe concurrir la titularidad del inmueble en cuestion
pertenezca a persona juridica, o bien, a persona fisica en propiedad de diez inmuebles con la
misma finalidad. No obstante, es el juez quién esta legitimado para tomar la decisiéon previa
y de caracter proporcional a cada caso concreto valorando las circunstancias:
- Valoracién de la extrema necesidad respaldada por el informe de los servicios
sociales.
- Enlo relativo a las circunstancias de cooperacion de los habitantes del inmueble
y la propuesta de las alternativas que garanticen el derecho constitucional de una
vivienda digna.
Por otro lado, los sujetos legitimados para que opere dicha suspensiéon son quienes la habiten,
cumpliendo con los requisitos de la definicién de situacion de dependencia siendo esta:
estado permanente en el que se encuentra un sujeto a causa de edad, enfermedad o, en su
caso, de discapacidad o aquellas que carezcan total o parcialmente de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial. También se engloban dentro de esta definicién la victima de
violencia sobre la mujer o aquellos sujetos que convivan con dependientes o menores.
En estos procesos el letrado de la administraciéon de Justicia se coordinara con los servicios
sociales y los plazos quedan reducidos a un maximo de 15 dfas para acreditar todas las
circunstancias que prueben dicha vulnerabilidad. Y sera el juez quien determine mediante
auto la decisién relativa a cada caso con sus circunstancias.
Por otro lado no cabe la aplicacién de esta suspension del procedimiento o del lanzamiento
si la entrada o permanencia en la vivienda ha tenido lugar en alguno de los siguientes
supuestos:

* Elinmueble pertenezca a persona fisica y éste fuera utilizado como vivienda habitual
o segunda residencia.

* En el supuesto en el que el inmueble pertenezca a persona fisica o juridica y lo tenga
cedido mediante titulo un tercero qué ha de ser persona fisica, utilizindolo este como
domicilio habitual o segunda residencia.

* (Cuando la entrada del domicilio se habia producido mediante intimidacién o
violencia.

* Cuando la vivienda se desarrollen actividades ilicitas y se tenga sospecha de estas.
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* Cuando se trate de viviendas de caracter social y ya se hubiera asignado otra al
interesado.
* Por ultimo, si se ha accedido a la vivienda con caracter posterior a la entrada de la
norma en vigof.
Como ultimas modificaciones en este ambito, el pasado 8 de junio el Consejo de Ministros
ha aprobado medidas que ya se venian regulando en el Real Decreto-ley 37/2020, para
obtener compensaciéon en determinados supuestos de paralizacion de desahucios y
lanzamientos de inquilinos de vivienda en alquiler que se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad sin otra alternativa habitacional durante la pandemia. Con el objetivo de
preservar la proteccion social. Se establecen las medidas y el procedimiento para que las
comunidades autébnomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal de Viviendas 2018-
2021 para hacer frente a las compensaciones en cada territorio. Por tanto, fomenta las
medidas de equilibrio y moviliza los recursos necesarios para garantizar la vivienda.
En la siguiente grafica se puede apreciar como durante los meses en los que no habia una
actividad judicial “habitual”, se ha producido una decaida de desahucios practicados, pero
una vez recuperada la normalidad se han disparado estos supuestos en los que no se ajustaban
a los requisitos legales expuestos con anterioridad, como se puede observar en el tercer y

cuarto trimestre del pasado afno.
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A modo de curiosidad, el Colegio de Registradores de Espafa ha creado un medio telematico
, g 8
para facilitar a todos los usuarios de alquileres una nota de indices en los que se determine la

moratoria, y asi poder dar facilidades y garantfas tanto a arrendadores como arrendatarios.
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2.3.1.3. Orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

En este ambito se da prioridad a los procedimientos contra las resoluciones que hayan
resultado desfavorables de ayudas y medidas previstas para paliar los efectos econémicos
ocasionados por la Covid-19, estas medidas se tomaron con caracter previo en legislacion
anterior” pero tenfan el limite temporal hasta el pasado 31 de diciembre de 2020, por lo que
se requerfan modificaciones.

Las ayudas han sido clave para una gran parte de la ciudanfa, ya que ha habido varios
colectivos que no han podido llevar a cabo su actividad profesional ni recibir unos ingresos
para hacer frente al dfa a dfa. Se han creado ayudas tanto a nivel nacional, autonémico,
provincial o municipal, todas estas entidades publicas han creado partidas a estas
determinadas ayudas. Algunos ejemplos, son: el nuevo subsidio especial por desempleo
Covid-19, la prestacién extraordinaria para artistas, ayudas para auténomos afectos por la
crisis, prestaciéon por incapacidad temporal derivados por Covid-19, el subsidio
extraordinario por fin de contrato temporal o el subsidio para empleadas de hogar. También
en el caso de las moratorias mencionadas anteriormente se han aprobado préstamos avalados
por el ICO para financiar el alquiler de la vivienda habitual.

Siempre estas ayudas van acompafadas de unos determinados requisitos, los cuales pueden
ser interpretados por los comités previstos en cada caso, pero pueden surgir controversias y
terminar en los Tribunales inmersos en complejos procesos. La ley 3/2020 dota de esta
preferencia para los colectivos vulnerables que puedan verse sumamente afectados por la
actual crisis.

Por otro lado, en el orden contencioso-administrativo se han atribuido competencias para la
ratificacién de medidas sanitarias. Este supuesto ha generado una gran polémica ya que se
propone la autorizacién o ratificacién judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la
legislacion sanitaria que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la
salud publica e impliquen limitaciéon o restricciéon de derechos fundamentales, teniendo en
consideracion que se encuentren plasmadas en actos administrativos singulares que afecten
unicamente a uno o varios particulares concretos e identificados de manera.

Estos mismos juzgados también conocen de autorizaciones para la entrada e inspeccioén de

domicilios, locales, terrenos y medios de transporte que hayan sido acordadas por la

21 Art. 7.1.c) del Real Decteto Legislativo 16/2020, , de 28 de abril, de medidas procesales y

organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administraciéon de Justicia.
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Comisién Nacional de la Competencia, cuando, requiriendo dicho acceso e inspeccion el
consentimiento de su titular, este se oponga a ello o exista riesgo de tal oposicion.

A esto se le suman disposiciones legislativas para reforzar lo expuesto anteriormente, la Ley
General de Sanidad y la Ley Organica 3/1986, de Medidas Especiales en Matetia de Salud
Publica.

A las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, se les
dota de competencia para la autorizacioén o ratificacion judicial de las medidas adoptadas de
acuerdo con las disposiciones sanitarias del ambito distinto al nacional que sean consideradas
de urgencia y necesidad para la salud publica y que impliquen la limitaciéon o restriccion de
derechos fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados individualmente. Y
en el supuesto de que se trate de medidas adoptadas por las autoridades sanitarias como el
Ministerio de Sanidad, Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, entre otros, se
atribuye la competencia a la Audiencia Nacional.

Todo ello ha sido introducido® para poder afrontar la situacién actual y gestionar las
disposiciones relativas a la salud que puedan afectar a los Derechos Fundamentales, algo de
gran transcendencia que no habfa ocurrido anteriormente con esta severidad y afectando al
comun de la ciudadania.

En cuanto a los plazos™, se fija una delimitacién de tres dias naturales en el procedimiento
para su resolucion y se regula la intervencion del Ministerio Fiscal como parte, por otra parte
preceptiva por la propia disposicién de su Estatuto Organico. Este precepto introducido en
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa es introducida gracias a la
disposicion final 2.4 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, objeto de nuestro estudio.

Pero en la reciente modificacion incluida mediante R.D 8/2021, de 4 de mayo, normativa
para aplicar tras el decaimiento del Estado de alarma decretado el pasado 25 de octubre™, se
contemplan una serie de medidas de caracter excepcional en este ambito, en concreto en su

articulo 15 modificando asi la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

22 Art. 10.8 y 11.1 i) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, modificado por el el apartado 6 por la disposicion final 2.1 de la Ley 3/2020, de 18
de septiembre.
23 Art. 122 quater Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.
24 Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener

la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2
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Administrativa®, implementando nuevos apartados en los que se contempla que serin

susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo:

- Los comentarios relativos a esta cuestion sin precedentes, se abarcan de una manera mas
extensa en los dltimos epigrafes del presente trabajo.

De igual modo se realiza otra modificacién importante™ y es que, como venia haciendo hasta

ahora, siempre sera necesario recurso de reposicion previo al de casacion. pero los supuestos

en los que estemos ante el escenario relatado anteriormente se podra obviar este recurso
previo.

En cuanto a desarrollo procesal se refiere se realizan diversos cambios®”:

- Respecto del iter procesal del recurso se determina que se realizara ante la Sala de lo
Contencioso administrativo del Tribunal Supremo en el que se establece un medio
directo respecto de las partes que comparecen y formulan dicho recurso.

Sera la parte recurrente en ese mismo dia la que presente el escrito preceptivo ante la sala
de instancia siendo asi efectiva dicha interposicion. Al dia siguiente el Tribunal remite a
la otra parte los escritos pertinentes y el auto que se recurre del Tribunal ad guo.

- En cuanto a la legitimacién de las partes en un supuesto en el que la medida recurrida
verse sobre una actuaciéon de una autoridad sanitaria de caracter estatal y que se encuentre
bajo el mando del Ministerio de Sanidad se encontraran ambos legitimados activamente
ante este tramite pudiendo asi desarrollar su actividad procesal.

- Una vez que expire el plazo de alegaciones la secciéon competente para la tramitacion y
decisién prevalecera como doctrina, y resolvera sobre las cuestiones y pretensiones
presentes en un plazo maximo de 3 dfas. No obstante puede operar la maxima
contemplada en el articulo 128 de la LRJC-A, destacando asi que los plazos son
improrrogables y una vez expiren el LAJ] competente los contemplara como caducados
y perdera el tramite que hubiera decaido. Sin perjuicio, de admitir el escrito que proceda
y producir los efectos legales siempre y cuando sea presentado en el dia en el que se le

notifique la misma resolucion, a excepcion de plazos para preparar o interponer recursos.

25 Modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

26 Apartado 2 del articulo 87, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

27 Art. 87 ter. de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa.
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- En situaciones excepcionales si la demora de esta resolucion pudiere causar al conjunto
de la poblaciéon un menoscabo irreversible se podran habilitar los dias inhabiles para la
resolucién de este recurso pero frente a este dictamen no cabra recurso alguno.

- Tras la presentaciéon del escrito se turnara a la seccién competente para su propia
tramitacién y decisiéon con un caracter preferente, de igual modo se informard al
Ministerio Fiscal.

- No obstante, prevaleceran los requisitos como que la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo podra dictaminar mediante un acuerdo de posterior publicacién en el Boletin
Oficial del Estado la extensiéon maxima y demas condiciones que le sean inherentes a la
decisién incluyendo la presentacion telematica, a los escritos de interposiciéon y de
oposicion de los recursos de casacion.

- Como conclusion, la tramitacion de estos asuntos gozara de un caracter preferente, serd
parte preceptiva el Ministerio fiscal y su plazo maximo de resolucién sera tres dias

naturales.?

2.3.1.4.  Orden jurisdiccional social.

Uno de los principales objetivos de la ley es una nueva regulaciéon de las medidas en los
procedimientos” de suspensién y reduccién de jornada por causa econdmica, técnica,
organizativa y de produccién. Y se introduce la figura de conflicto colectivo cuando una de
estas suspensiones y/o reducciones afecten a més de cinco trabajadores.

Se introduce la preferencia en los procedimientos relativos al despido o extincion del
contrato. Problematica agravada por la falta de recursos econémicos de algunos sectores
empresariales ocasionada por la crisis.

Respecto de los procedimientos que tengan relaciéon con la recuperaciéon de horas de

trabajo™, se fij6 un permiso retribuido recuperable obligatorio para los trabajadores por

28 Articulo 122 quater., de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

29 Art. 23 del RD-L 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinatias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19.

30 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de

reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19.
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cuenta ajena, en el sector publico y privado, cuya actividad no fue paralizada por el Decreto
del estado de alarma.

Otro punto que resaltar es la preferencia de los procedimientos a los cuales se les haya
aplicado el plan MECUIDA™, este plan trata de realizar una conciliacién dotando al
trabajador de una reduccién de jornada o de una readaptacion de un horario ante los deberes
de cuidado de familiares allegados, siempre y cuando sea acreditado de manera formal. Ha
de precisar de un caracter justificado razonable y proporcionado en relacién con la situacion
del centro donde realice su actividad profesional. Los requisitos necesarios son la
comunicacién previa a la empresa y que se cumplan las relaciones del parentesco y la
necesidad de su cuidado. Toda esta regulaciéon puede ocasionar controversias que derivan en

procedimientos judiciales de orden social™

y como son de vital importancia para
determinados sujetos que pueden verse afectos por su situaciéon de vulnerabilidad, se precisa
de una preferencia en la tramitaciéon procesal de este caracter.

También son susceptibles de presentar ante esta jurisdiccion las denegaciones de prestaciones
extraordinarias por cese de actividad™, y los expedientes de regulaciéon temporal de empleo™.
Por otro lado, se da un caracter preferente al teletrabajo lo que supone una organizacion
mediante mecanismos alternativos en los que la empresa debe adoptar las medidas que sean
necesarias para que se pueda desarrollar del mismo modo que si fuera presencial, como se
explica en el art. 5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19. En caso de
que surjan conflictos se recurrira a esta jurisdiccion.

Se reconoce un derecho laboral como es la asistencia sanitaria, que ya previamente venia
declarado en el propio Estatuto de los Trabajadores, pero en la actualidad se requiere una
mayor precision sobre el control de estas condiciones y todo tipo de controversia puede
desencaminar en un proceso de caracter preferente.

Por dltimo y como se ve de una manera mas determinada en el Cap. III ya que han
experimentado nuevos cambios e incluso empeoramiento en la flexibilidad de sus jornadas,
se establece que las reclamaciones de trabajadores contratados laborales de la Administracién

Publica en el desempefio de sus reclamaciones gozaran de esta misma tramitacion preferente.

51 Art. 6 RD-1. 8/2020, de 17 de marzo; art. 15 RD-1. 15/2020, de 21 de abril; D.A. 3* RD-L.28/2020
y D.A. 3* RD-L. 2/2021, de 26 de eneto.

32 Segun el art. 139 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.

33 Art. 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

3 Art. 22y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.
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Siempre y cuando teniendo en cuenta que los trabajadores de la administracién publica
funcionarios se han de dirigir a la via contencioso-administrativa para recurrir tramites
relativos a su jornada laboral.

Respecto del tema relativo a los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo, es uno de
los que mas ha afectado a la ciudadania; debido a la incertidumbre que ha supuesto, respecto
de su regulaciéon y duracién en el tiempo Por ello, ya se venia distinguiendo entre los
supuestos” de fuerza mayor y el de causas econémicas, técnicas, organizativas y de
produccion relacionadas con el Covid-19.

Pero es la ley objeto de estudio donde se introducen los casos especiales, haciendo referencia
a la tramitacion de la impugnacion de expedientes de regulacion temporal de empleo a que
se refieren las suspensiones y reduccién de jornadas por las causas tasadas anteriormente.
Estos supuestos especiales enunciados, son los referidos a los conflictos colectivos. Se fija el
ambito de aplicacién en supuestos en que afecten a mas de cinco trabajadores y la
legitimacion, para iniciarlo se mantiene como venia siendo hasta ahora™: los sindicatos, las
asociaciones empresariales, los empresarios y 6rganos de representacion, la administraciones
publicas o las asociaciones representativas de los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes; y ahora se introduce la legitimacion activa de la comisién representativa
prevista para paliar los efectos de la Covid-19.

En caso de que no exista una concreta representacion legal de los trabajadores, se da traslado
a la comision representativa de estas para negociar el periodo de consultas, y se encontrara
integrada de acuerdo a los sindicatos del sector al que la empresa donde se realice la actividad
laboral pertenezca, y esta estara compuesta por una persona por cada uno de los sindicatos
que cumplan los requisitos, tomandose las decisiones en cuanto a la mayoria dictamine, mas

tres trabajadores de la propia empresa, de acuerdo al Estatuto de los Trabajadores.

INCIDENTES LABORALES Y ERE’S
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3 Art. 22y 23 respectivamente del Real Decreto Legislativo, , de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

36 Art. 154 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciéon Social.

_08 -



Como expresa el grafico se ha visto un repunte en los dltimos trimestres del pasado afo

sobre el aumento de procedimientos derivados de las relaciones laborales.

2.3.1.5. Medidas en los actos de comunicacion.

En Derecho Procesal las comunicaciones tienen un caracter de vital importancia y suscitan
numerosos actos judiciales, al amparo del derecho de informacién de las partes para poder
preservar toda garantia de derecho. El problema surge cuando a una de las partes incursa en
el proceso no se le puede hacer llegar la notificaciéon o la misma ley determina que se ha de
notificar al interesado mediante edictos.

La novedad que introduce esta nueva legislacion frente a la crisis es la creacion de un Tablon
Edictal Judicial Unico, que consistira en el mismo mecanismo del que venian sirviéndose los
Juzgados de manera habitual, pero ahora con caricter general y mediante medios
electronicos, para asi paliar la dispersion que existia hasta el momento, simplificando
busquedas y dando mayor accesibilidad al conjunto de la poblacién.”

Realmente ya aparecia contenido en la Ley Organica del Poder Judicial® y se aludia a este
sistema. Pero es la implementacion de esta legislacion de medidas organizativas de la crisis,
en la que se modifica la legislacién anterior” y abarca a todos los 6rganos jurisdiccionales la
que ha propiciado la implantacién del mencionado Tablon.

Se establece que las publicaciones que se realicen gozaran de gratuidad, al igual que las
consultas y suscripciones.

Por otro lado, el 1 de junio de 2021 ha entrado en vigor la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologfas de la informacién y la comunicaciéon en la
Administracion de Justicia que ha configurado este Tablon Edictal Unico, a través del BOE

y sus principales objetivos son la simplicidad de los tramites y las garantias de las partes,

37 Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia. Ley 3/2020 , de 18
de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de
la Administracién de Justicia.

38 Art. 236 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, tras la modificacién de la Ley
Orgénica 4/2018, de 28 de diciembre.

3 Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion en la Administracion de Justicia.
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como punto clave en el que la comunicacién edictal*’ de manera electrénica tomara caracter
preceptivo, puede consultarse el mencionado tablén a través de las sedes judiciales
electronicas del Ministerio de Justicia y de las diferentes Comunidades Auténomas. Y se
toman en consideracién un plazo mayormente flexible para dichas comunicaciones en este

periodo de implantacién del nuevo sistema y de la crisis ocasionada por la CoV-Sars-2.

2.3.1.6.  Medidas en el Registro Ciil.

El Registro Civil, como se enunciaba anteriormente es elemento basico, instrumento
concebido para la constancia oficial de la existencia, estado civil y condicion de las personas.
El Estado cuenta con oficinas insertas en el organigrama judicial en la que sus funcionarios
proceden a la inscripcion en libros de los datos mas relevantes. E1 RC depende del Ministerio
de Justicia y todos los asuntos referidos a ¢l estain encomendados a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica (antes Direcciéon General de los Registros y del Notariado).
Consta de 4 secciones: Nacimiento, Matrimonio, Defunciones y Tutelas.

La actual crisis supuso una problematica de retraso para las diversas inscripciones, y sobre
todo durante los meses de confinamiento, ya que son elemento clave para acceder a diversos
tramites, posteriores a dichas inscripciones.

En el ambito de los fallecimientos, incrementados a causa de la pandemia, las
Administraciones tuvieron que llevar a cabo Acuerdos' para que siguiera adelante el
funcionamiento de este servicio al ciudadano, pero de igual modo supuso un gran colapso.
Hay que resaltar que la crisis también ha vuelto a aplazar la entrada en vigor de la propia Ley
del Registro Civil®¥, hasta el 20 de abril de 2021.

De esta manera, para paliar la situacion, ha sido la Ley 3/2020, objeto de nuestro trabajo, la
que ha dotado de preferencia a las inscripciones para poder proseguir los diversos
procedimientos y regular la situaciéon de las distintas personas. Haciendo referencia a la
preferencia de inscripcién de nacimientos, matrimonios y defunciones, al igual que con la
expedicion de certificaciones, expedientes matrimoniales y celebraciéon de bodas y el tramite

de jura en los expedientes de nacionalidad.

40 Art. 164.1 de Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

4 Acuerdos del CGPJ de 14, 19 y 20 de marzo de 2020, y la Resolucion del Ministerio de Justicia de
23 de marzo de 2020 y Protocolo de actuacion de 27 de marzo de 2020.

42 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
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Este ha sido uno de los procedimientos mas comunes derivados de la actual crisis,
observando que la economia es ciclica y ha ido afectando de una manera general a todos los
agentes econémicos. El Registro Civil* amplia sus plazos y realiza modificaciones con el
objetivo de que este Registro no tenga que tramitar de nuevo los expedientes de matrimonio
ya tramitados o aquellos que se suspendieron durante el periodo del confinamiento y que
aquellos que tenfan un dfa de sefialamiento para la celebracion de su boda no se demore mas.
Esto supone que los expedientes en los que no hubiera pasado un afio desde la resolucién o
la publicacién de edictos, de su dispensa o de las propias diligencias sustitutorias, se les
concede plazo hasta el 20 de junio de 2021 para la celebraciéon del matrimonio. Y como
ultimo apunte, en la presente ley rige el principio de comunicacién a la Oficina del Registro
que corresponda de los nacimientos que hayan tenido lugar en centros sanitarios en las
proximas 72 horas desde el mismo. Algo que anteriormente se encontraba suspendido por
la primera legislacion que se dicté a causa de la pandemia®, restableciendo asi lo que
determina la propia Ley del Registro Civil. Es lo que ocurre con las inscripciones de
nacimientos y defunciones, la expedicion de certificaciones, incluidas las de fe de vida y
estado, los expedientes de matrimonio y celebracién de bodas y el tramite de jura en los

expedientes de nacionalidad.

2.3.2.CAPITULO II. Medidas concursales y societarias

Se implementan nuevas medidas en el ambito concursal para la continuidad del desempeno
econémico de las mercantiles, profesionales que desarrollan su actividad econémica y de los
auténomos; del mismo modo se toman medidas para reestructurar las deudas que hayan
podido generar a consecuencia de la crisis y determinar sus activos y gestionar sus propias
solvencias. Al igual que los demas capitulos prima que sea menor el impacto en el sistema de
la litigiosidad que se derive. Esta nueva ley aporta diversas modificaciones respecto de lo que

venfamos viendo en la legislacion anterior® respecto de estos procedimientos con la situacién

4 D.A. 1* Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia.
44 Real Decteto Ley 16/2020, , de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia.
45 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptaron medidas urgentes

complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19 y Real Decreto-
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de la crisis. Entre estas novedades que agilizan el proceso se encuentra la supresion de vistas,
la confesién de insolvencia, la simplificaciéon de subastas, impugnacién de inventario, la
modificacién del convenio concursal, o que no se tomaran en cuenta las pérdidas del ejercicio

2020 a efectos de disolucién societaria.

2.3.3.0Otras cuestiones.

El legislador aproveché para promover nuevas unidades judiciales, durante un plazo de tres
afios, y un tercio de las mismas han de aprobarse en el primer afio. Del mismo modo el
Gobierno crea Comisiones de Justicia del Congreso de los Diputados y del Senado para el
estudio de las opciones legales y el control de que estas nuevas unidades judiciales estan

46

paliando el colapso. Otra modificacién legal™ es la de poder celebrar las reuniones de

Colegios de Profesionales de manera telematica.

3. MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y TECNOLOGICAS FRENTE AL
COVID-19. -CAPITULO III-.

Estas medidas tienen una particularidad, es que su aplicacion esta limitada hasta el 20 de
junio de 2021, con opcién a prorroga en el sentido de que asi lo recoge la Disposicion
Transitoria segunda.

Uno de los objetivos de este capitulo es la proteccion de las partes y operadores juridicos
que intervengan en el proceso y como lo que venimos diciendo previamente, evitar el

maximo colapso en nuestro sistema judicial.

3.1. La problematica de la presencia telematica ante la celebraciéon de actos
procesales.

Como objetivo principal de esta ley se basa en optar por un modelo telematico y reducir al
minimo la presencia en las sedes judiciales. En ocasiones, esta técnica usada puede entrar en

conflicto con la defensa de los intereses de los litigantes o de la propia administracion, en el

ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19
46 Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.
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sentido en que no siempre se cuentan con los diversos medios que son necesarios para llevar
a cabo las actividades procesales pertinentes, entrando en juego los medios de una defensa
efectiva, los recursos de interpretacion y traduccién, con sus respectivos intérpretes; o el
simple acceso a las bases de datos de los expedientes que se precisen para cada asunto en
concreto. El caricter telematico, también se extiende hasta el orden de la fiscalia.

Hablamos del ambito civil, mercantil, social o contencioso-administrativo, ya que en el
proceso penal serd de obligado cumplimiento que las vistas'’ se realicen de modo presencial
cuando se trate de los siguientes delitos: los delitos tipificados como graves, aquellos que
impliquen usar el medio de la prisién provisional, o bien, en los que se fije una pena de
privacion de libertad superior a los dos afios. En estos supuestos y en aquellos determinados
que requiera presencialidad.

En cuanto a las deliberaciones de los Tribunales seran siempre que sea posible de modo
telematico si se dan los instrumentos para ponerlo en practica.

Por udltimo, en cuanto a la decision de la presencialidad en todo término queda en manos del
Juez o Letrado de la administracién de justicia, siempre preservando el derecho a la defensa.
Por tanto, estos sujetos son fundamentales para poder poner en marcha de una forma

correcta el ejercicio de este derecho.

3.2. El acceso a las salas de vistas.

Se plantea la posibilidad de que se de mediante medios telematicos, por lo que son los
auxiliares y técnicos los que se encargan del propio acceso a través de videoconferencias
conjuntas para conectarlos con la sede judicial y sala en la que haya de desarrollarse las vistas.
Por otro lado, si la vista se lleva a cabo de modo presencial, de igual modo, los auxiliares son
los que ordenan el paso a la sala y los que determinan el momento en el que se debe acceder.
Hay que recalcar que aunque la ley no lo mencione, es el personal de limpieza en este caso,
quien realiza desinfecciones constantes entre vistas y en los espacios comunes donde pueden
esperar los litigantes y sus representantes legales, siendo parte clave para que todos los
procesos se puedan desarrollar de la forma mas segura para todos los implicados.

De manera taxativa en la ley se explicita que el caracter publico del que venian gozando estas

vistas para que cualquiera pudiera acudir a ellas a visualizar el derecho a una justicia igualitaria,

47 Art 505 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.
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se ha visto suprimido de manera absoluta por razones obvias de salud publica y en cuanto a
reducir aforos en las sedes judiciales.

Por dltimo, en cuanto a las practicas formativas para aspirantes a ser algin miembro del
mundo juridico se han visto también afectadas, en el sentido en que el sector privado como
los abogados y procuradores han podido seguir impartiendo estas practicas formativas pero
en los agentes de la Administracion Publica en el ambito de justicia, si que se han visto
afectados y solo han podido acceder a este tipo de practicas aquellos que han superado el

proceso de oposiciones en el ambito de judicaturas o fiscalfa.

3.3. Exploraciones médico-forenses y equipos psicosociales.

Estas exploraciones siempre habfan requerido la presencia del sujeto y la emisién de un
posterior informe. Debido a esta nueva normativa, el informe solo se basara en las pruebas
documentales, es decir, los informes emitidos por los profesionales indistintamente, si es a
propuesta de las partes o el tribunal, y, en su caso, en la entrevista telematica con el afectado.
Dichos informes, seran remitidos al Tribunal competente por medios telematicos, siempre
que sea posible. La norma utiliza el término “podran”, de modo que queda a criterio de los
especialistas el modo de realizar el reconocimiento.

El Juez podra acordar de oficio o a peticién de las partes o del facultativo que la exploracion
se realice de forma presencial.*

De igual modo, cuando nos encontremos ante un supuesto en el que haya dudas a
requerimiento de las partes, equipos que analicen o Tribunal, seran estos ultimos los que
diriman la actividad probatoria de modo presencial en la sede del Tribunal, teniendo este la
ultima palabra, cuando se cite a los profesionales para que ratifique su informe en el acto de

la vista.

3.4. Dispensa de utilizacién de togas.

Las togas siempre han sido un distintivo para los profesionales del derecho, el uso de las

mismas era considerado un sinénimo de igualdad.

48 Art. 16 de la Ley 3/2020 , de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer

frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia.
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Hasta ahora se establecia® que durante los actos de audiencia ptblica, reuniones del Tribual
y actos solemnes, los profesionales del derecho usaran toga, placa y medalla de acuerdo con
su rango. Ha sido una larga tradicién que lleva mas de 90 afios regulada y practicandose, pero
que se ha visto interrumpida con la entrada en vigor de dicha ley en estudio, que disponia de
manera directa la falta de necesidad de llevar de manera obligatoria las togas en las audiencias
publicas.

El pasado dia 4 de junio el Ministerio de Justicia informé que accedia a la peticiéon formulada
por el Consejo General de la Abogacia Espanola, extendiendo la exencién de portar toga
durante las vistas hasta que desaparezcan las restricciones impuestas como consecuencia del
Covid. Por consiguiente, e expendera una circular interna a los Letrados de la Administracion
de Justicia para que quede constancia y se toma en consideracién como prevencion de evitar

contagios en las vistas.

3.5. Atencion al publico en general.

Es una cuestion vital, es la propia carta de Derechos de los Ciudadanos™

la que reconoce
una justicia atenta con el propio ciudadano. Reconociéndole una atenciéon adaptada a las
circunstancias personales del mismo, tanto psicoldgica, social o cultural. También se atiende
a la necesidad de compromiso y puntualidad por parte de los propios o6rganos
jurisdiccionales, a la propia comparecencia personal, a una proteccion cuando declare como
testigo o colabore con la administracion, a resolver las incidencias que puedan surgir durante
el proceso y a los derechos de territorialidad.

Adaptandolo a las circunstancias actuales, desde la entrada en vigor de la Ley 3/2020, se
pretende seguir un sistema electrénico de dicha atencién mediante las vias de:
videoconferencia, telefénica o mail. Y para asegurarse de esto mismo, se exige la publicacion

en la Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia de los enlaces de los 6rganos judiciales vy,

si hablamos del ambito militar, sera en la pagina web del Ministerio de Defensa donde se

49 Art. 187 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
50 Redactada por un Grupo de Trabajo constituido en el seno de la Comisiéon de Seguimiento del
Pacto de Estado, por acuerdo unidnime de todos sus integrantes, en el que han intervenido

representantes de los distintos Grupos Parlamentarios y del Ministerio de Justicia.
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publiquen estos datos, sin perjuicio de que determinadas Comunidades Auténomas puedan
fijar un 6rgano competente para la publicacion de las mismas.™

Se ha habilitado un sistema de citacion para aquellos ciudadanos que necesiten consultas que
requieran presencialidad, se tramita a través de la pagina web del érgano o de manera
telefonica con el objetivo de que todo ciudadano pueda acceder al sistema judicial cuando
sea necesario. Esto es algo que llevado a la practica supone un colapso y no siempre se
pueden atender todas las necesidades de la manera mas estricta, deberfan de establecer mas
efectivos y no sobreexplotar las competencias de aquellos funcionarios que desempefiaban
otras competencias ya antes de la crisis surgida.

También se han de mantener las prioridades en las distintas especialidades a la hora de estas
citaciones previas, sobre todo en aquellas comparecencias ante los juzgados de guardia y los

juzgados de violencia sobre la mujer.

3.6. Reorganizacion del sistema judicial.

Es el punto mas importante, supone generar un cambio procesal en el que han de intervenir
todos los sujetos incursos en los diversos procesos, dotando de una prioridad excepcional a
aquellos procedimientos que conozcan de manera exclusiva de los procedimientos asociados
al Covid-19. Como ya hemos visto anteriormente dichos procedimientos son diversos como
los expedientes de jurisdiccion voluntaria en relacion a medidas paterno-filiales, la moratoria
legal en las hipotecas relacionadas con la vivienda habitual, determinados desahucios en
arrendamientos, los procedimientos concursales de deudores particulares, la denegacion de
ayudas por parte de las Administraciones Publicas o los procesos de despido o extincién de
contrato.

Todo ello, se suma a las diversas medidas que se ponen en marcha con las disposiciones
legales® que regulan la organizacion del propio sistema, estableciendo que, a requerimiento
del Ministerio de Justicia, con un previo informe del Consejo General del Poder Judicial,
pueda realizar este tipo de transformaciones si esto va a suponer resolver un problema

prioritario.

51 Ley Otganica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

52 Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial.
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Lo cual, supone una problematica con los demas procesos que no estén afectados por la
situacién, ya que van a retrasar los procedimientos que se encontraban pendientes de
resolucién y de la debida continuaciéon procesal, retrasando asi una respuesta por parte de la
Administracion.

A razén de ello, en un primer momento se reinicié el computo de los propios plazos
procesales, mas tarde, se opté por una ampliaciéon de los plazos para recurrir en caso de
sentencias u otras resoluciones que pusieran fin al procedimiento.

Aunque en la practica apenas se ha utilizado, la Ley 3/2020 permitia transformar los érganos
judiciales pendientes de entrada en funcionamiento en 6rganos judiciales que conocieran

exclusivamente de procedimientos asociados al COVID 19.

3.7. Asignacion preferente de jueces de adscripcion territorial y las actuaciones
dentro de un mismo centro de destino.

En conexién con el punto anterior, esta designacion se llevara a cabo por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de cada comunidad auténoma en concreto. De esta manera,
dichos jueces de adscripcion territorial podran desplegar funciones de acuerdo con su
jurisdiccion, de naturaleza preferente, si dichos procedimientos se encuentran asociados a la
crisis y reconocidos en la propia ley. Para este tipo de actividades se dotara de competencia
a los propios Letrados de la Administracién de Justicia y demas auxiliares que corresponda
para que los jueces puedan realizar todas las actividades que se requieran en cada
procedimiento sin una mayor problematica. Otro punto que destacar, es la asignaciéon que se
trata solo puede realizarse entre unidades u 6rganos que se encuentren localizados en el
mismo municipio y orden jurisdiccional.

Por dltimo, otra novedad que incluye es la de aquellos funcionarios de nueva entrada al
cuerpo de LAJ, tendrain mayores competencias de las habituales y pueden desempefiar
actividades de sustitucion y refuerzo. En cualquier caso todo aquel periodo de practicas en
estos funcionarios sera supervisado por el Centro de Estudios Juridicos, el cual ofrecera una
tutorizacion en este periodo y se remitiran informes para acreditar la correcta formacion de
los mismos, y también recibiran la remuneracién del tipo de técnico que se encuentren
desarrollando. Es algo comun que también acontece en otros cuerpos de funcionarios,

debido al colapso al que nuestro sistema judicial se enfrenta.

_37.



3.8. Jornada laboral.

Aparece una nueva modalidad de reparto de horarios para paliar el colapso. Son un tipo de
medidas que se crean de modo provisional para descongestionar la situacién de multitud de
procesos pero crean una gran problematica. Durante el mes de agosto de 2020,
concretamente el dia 11, se declara que dicho mes es habil creando una fuerte contestacion
de letrados y procuradores.

Esta ley fija un horario para los empleados de la Administraciéon de Justicia de mafiana y
tarde. Para este tipo de medida se ha llevado previamente una organizacion previa con
organizaciones sindicales, medidas de seguridad y riesgos laborales. En la practica, esta
medida desemboca en que las tardes no son tan activas como las mafianas y se merma la
productividad.

De igual modo, la combinacién del Ministerio de Justicia con las Comunidades Auténomas
es quien fija estos horarios por imperativo legal®”. Implementar una jornada y tarde requiere

medidas incentivadoras para los propios funcionarios.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AFECTADOS.

En términos generales la situacién pandémica ha afectado con cardcter general y
particularmente a nuestros derechos que venfan preservados en términos constitucionales.
Mucho se ha comentado de manera mediatica la afectacién de estos derechos pero ¢Habria
amparo legal para tomar estas medidas?

En un plano practico desde que comenzé toda esta situacion excepcional en primer lugar
vimos limitado nuestro derecho a la libre circulacién y en este contexto el pasado 14 de
marzo de 2020 se declar6 el estado de alarma de acuerdo con el articulo 116 de la
Constitucién pero el caos normativo ha supuesto una problematica y ha comprometido
derechos fundamentales que en ocasiones han tenido que valerse de los tribunales para poder
hacerlos efectivos.

En primer lugar, hay que saber cuales son las nociones de un derecho fundamental ya que
en ocasiones puede generar controversia y la delimitacién de estos ha sido una cuestién muy
dudosa tanto por el orden normativo que dota a estos derechos cémo por la jurisprudencia

del Tribunal Constitucional.

53 Art. 500 y 501 de Ley Otganica 6/1985, de 1 de julio, de Poder Judicial.
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Normalmente rige el criterio semantico, es decir, se catalogan como derechos fundamentales
los enunciados en la seccion primera (arts. 15-29) de nuestra constitucion sumandoles: el art.
14 (igualdad) y el art. 30.2 (objecién al servicio militar). Ambos son susceptibles de amparo
ordinario y de amparo constitucional. segun el art 53.1 CE, esta es una caracteristica
predicable de todos los derechos del Capitulo 1I. Es verdad que el constituyente doté de
especiales garantias a los derechos de la seccién 1% pero las diferencias entre el régimen

juridico de estos y los de la seccién 2 son accidentales.

- Se trata de derechos enunciados en sede constitucional de modo que su fuerza vinculante
se deriva de este reconocimiento. Los derechos fundamentales vinculan a todos los
poderes publicos y a los ciudadanos, por tanto son un tipo de derechos que ni su
reconocimiento ni su ejercicio quedan de la mano del legislador, de manera exclusiva.

- Al tratarse de derechos subjetivos son exigibles ante los tribunales en los términos que
se contempla en el articulo 53.1 de nuestra Constitucién, es decir, sin la necesidad de
recurrir a un texto legal de desarrollo. Este caracter subjetivo es indispensable para ser
llevado ante los juzgados y para que de lugar a pretensiones.

- Aparecen los dados por la Constitucion con cierta resistencia frente al legislador
ordinario siendo asi una garantia del respeto al contenido esencial del derecho quedando

blindado por su exclusiva regulacién mediante Ley organica.

En conclusion, los derechos fundamentales son aquellos que preservan el elemento de la
tutela judicial y el respeto a su contenido esencial por el poder legislativo, son instituciones
con una estructura de derecho subjetivo de reconocimiento constitucional y a consecuencia

de esto disponen de un contenido esencial que el legislador no puede alterar.

Acudiendo a la ley objeto del trabajo, la Ley 3/2020, en su articulo 14 podemos apreciar las
medidas necesarias para asegurar el uso de los medios telematicos y garantizando los
derechos de todas las partes en el proceso, recurriendo asi al articulo 24.2 de nuestra
Constitucion y de acuerdo con la tutela judicial efectiva. El legislador determina el derecho
de defensa de los acusados e investigados en procesos penales asegurando su presencia fisica
en la actuacion judicial de caracter penal en los juicios por delito grave, asi como en los
supuestos en los que se interese la prision provisional o la acusacién pida pena superior a los
dos afios. En todos estos casos contara siempre, ademas, con la preceptiva asistencia letrada.
Se determina de este modo que precisen de una asistencia letrada afectiva, un intérprete o

traductor cuando sea necesario y que en todo momento puedan disponer de los expedientes
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judiciales. En este articulo se determina que hasta el 20 de junio de 2021 se constituya el
juzgado o Tribunal en su sede realizando actos de juicio, comparecencias, y cuales otros actos
procesales con caracter telematico siempre y cuando éstos precisen de dichos elementos
telematicos para poder preservar los derechos de las partes. Si nos encontramos ante el
ambito penal se requerira preceptivamente la presencia de persona fisica del acusado por
delitos graves. De igual modo cuando las acusaciones soliciten prisiéon provisional o en los
supuestos en los que se solicite una pena superior a los dos afios, con las salvedades de fuerza
mayor o justificada se realizara la actuacién de manera presencial. Estas partes deberan de
dotarse de asistencia letrada que también estara presente en sede judicial. Estas mismas
actuaciones son aplicables al Ministerio Fiscal. En conclusion tienen una maxima contenida

en el derecho a la tutela judicial efectiva y es el derecho a la defensa y a la asistencia letrada.
4.1. Cuestion de inconstitucionalidad n.” 6283-2020.

Dicha cuestiéon de inconstitucionalidad fue planteada por la Secciéon 1% de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon.

El pasado 16 de febrero del 2021, mediante providencia, el pleno del Tribunal Constitucional
acuerda admitir a tramite la cuestiéon de inconstitucionalidad nimero 6283-2020.

El planteamiento de dicha cuestién se realizé por la seccién primera de la sala de lo
contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon situada en Zaragoza,
durante el procedimiento 332-2020.

Se disputaba cierta problematica, en relacion con el articulo 10.8 de la Ley contencioso-
administrativa, que se ha introducido a consecuencia de la Disposicion Final 2.2. de la Ley
3/2020 de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia.

Dicho articulo versa sobre las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia, que seran los encargados de conocer autorizacion o
ratificacion judicial, respecto de las medidas que se adopten en materia sanitaria que las
propias autoridades sanitarias de ambito local u autonémico determinen que precisan de un
caracter urgente y necesario para la salud publica y se vean comprometidos o suprimidos
derechos fundamentales, siempre y cuando sus destinatarios no estén identificados de
manera individual.

En aquel momento solo aparecfa contenido en esta ley como Disposiciéon Final, pero

posteriormente y como hemos comentado anteriormente, vendra contenido en el art. 15 del
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Real Decreto-ley 3/2021, de igual modo también ha supuesto controversia y se explica en el
siguiente epigrafe la importancia de esta medida.

No obstante el Tribunal Constitucional se encuentra en la obligacién de emitir una decision,
sin perjuicio de reservarse para si mismo el conocimiento de la cuestiéon admitida de acuerdo
con la legislacion™ relativa a este Tribunal.

Por consiguiente, se plantea que de acuerdo con esta misma legislacion, los legitimados a
dicho procedimiento tenfan un plazo de quince dias para personarse ante el Tribunal y hacer

asi efectivo el recuso, desde que en su dia se public6 en el Boletin Oficial del Estado.

5. LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS EN EL ENTORNO
ACTUAL.

Como se comenta anteriormente, el estado de alama ha sido el vértice en cuanto a decisiones
y plazos en todo el entramado legal, condicionando asi numerosas disposiciones legislativas
y modificando muchas mas como las relatadas en los Capitulos de la Ley 3/2020. Sin volver
sobre lo ya enunciado, tras el fin del Estado de Alarma y sin tener un plan establecido
previamente, se ha optado por introducir Real Decreto Legislativo™ como patrche para
regular la situacion tras el fin del estado de alarma.

A modo de introduccion, dicho Real Decreto-ley contempla un sinfin de medidas pero la
que mas concierne al objeto del trabajo, concretamente, es la modificacion que realiza en su
art. 15 de la normativa contencioso-administrativa® permitiendo que los autos de los
Tribunales Superiores de Justicia puedan ser recurridos al Tribunal Supremo. Cuando una
autonomia adopte una serie de medidas limitativas de derechos en atencién a esta situacion
de emergencia sanitaria podra ser impugnado, al no ser firme, ante el TS] pero sera
susceptible de casacion ante el TS.

Por ello, se contempla en la Exposiciéon de Motivos del presente Real Decreto Legislativo,

que tras el fin del propio estado de alarma, seran las autoridades sanitarias competentes las

5+ Articulo 10.1.c) Ley Otganica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

55 Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Dectreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

56 Art. 87 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jutisdiccién Contencioso-administrativa.
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encargadas de adoptar medidas para prevenir, contener y limitar la crisis sanitaria derivada de la
pandemia, previstas en la legislacion ordinaria, no es menos cierto que cuando se trate de medidas restrictivas
de derechos fundamentales, estas han de ser objeto de autorizacion o ratificacion judicial, de acuerdo con lo
previsto en la ey 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Bien es cierto, que la mencionada ley de la Jurisdiccién contenciosa ya fue modificada por la
Ley propia de este trabajo, que atribufa a la Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de
Justicia, en los casos de legislacién contencioso-administrativas, propias para conocer de
autotizacion/ratificacion judicial de las medidas adoptadas de acuerdo a las disposiciones
legales del ambito sanitario que sean necesarias para la poblaciéon bajo los principios y
derechos de la propia salud publica, aunque estas propias medidas afecten derechos
fundamentales y vayan destinados a personas no determinadas de manera individual. Ahora
bien, en Salas de los TS] seguian diferentes criterios sobre estas mismas restricciones y
limitaciones. Las medidas adoptadas se vienen justificando y tomando como referencia a la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Sin embargo, se pretende alcanzar la equiparacién de la doctrina para determinar unas pautas
adaptadas a cada circunstancia de cada autonomia pero con un criterio uniforme dictado por
el propio Tribunal Supremo, ya que solo si se agilizan los procedimientos mediante
mecanismos legales, el propio control mediante el Tribunal Supremo surte una eficacia al
producirse con inmediatez a la decisién jurisdiccional de instancia.

Dichos procedimientos estan basados en principios que inspiran a este ambito del derecho:
preferencia y sumariedad. Por ello, hay que evitar trabas de indole procesal, en el sentido de
que soslaye el recurso de reposicién previo que normalmente es preceptivo para poder elevar
estas cuestiones, junto con rehuir la declaracién de caducidad, y sumando una tramitacion
sumaria y preferente, y de este modo acelerar la trama procesal. Algo que en la practica puede
contraer una demora que dilate un numero de cuestiones susceptibles de litigio.

El objetivo es que una vez decaida la vigencia del estado de alarma”, la legislacion
contencioso-administrativa esté adaptada para la realidad en la que nos encontramos,
cargando con una gran responsabilidad y en cierto modo carga de gestion a nuestro Tribunal
Supremo, dichas responsabilidades de indole sanitario sobre las que no tiene un completo
domino, ni es un 6rgano especifico para la contenciéon de la pandemia.

Una vez que entrd la norma en vigor el pasado 5 de mayo, se dicta Instrucciéon N. * 1/2021

por la Fiscalia General del Estado, relativa a los criterios de actuaciéon en los recursos

57 Acuerdo del Congreso de los Diputados de 27 de octubre de 2020 mediante el Real Decreto
956/2020, de 3 de noviembre.
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contencioso-administrativos tras la entrada en vigor de la norma que acontece. La fiscalia
determina que se toman dos deliberaciones de indole politica-legislativa:

En primer término, se realiza una exclusiva enumeracion de las resoluciones que pueden ser
susceptibles del recurso de casacién: autos de los TS] en sus Salas Contencioso-
Administrativo y las decisiones sanitarias y urgentes que afecten a derechos fundamentales
cuando no sean de manera individual, dictadas por nuestra Audiencia Nacional, como
venfamos relatando.

En segundo término, se regula el novedoso procedimiento especial, determinandolo: rdpido
_y abreviado, para la tramitacién del recurso de casacion comentado anteriormente. Es la fiscalia
la que determina que se confrontan varios factores de cierta urgencia frente a la dispersion
de las diversas doctrinas basadas en las distintas normas dictadas por los diferentes entes de
indole autonémica o local. Todo ello, sobrepuesto con el conflicto contra los derechos
fundamentales, basandonos siempre en el art. 14 de nuestra Carta Magna, el principio de
igualdad junto con la aplicacién e interpretacién de las normas dictadas en el mismo tiempo
y que sean respetados los derechos fundamentales afectos.

En términos procesales centra en la reforma de la legislacion contencioso-administrativa y se
extraen dos notas caracteristicas:

- Pierde la necesidad de interponer recurso de reposicion previo al recurso de casacion.
Pero manteniendo los supuestos excepcionales en que resulte patente la posibilidad
de que la impugnacién prospere, por tratarse de alguna cuestion relativa a un error
de apreciacién, entre otras cuestiones que sean distintas al objeto de que el 6rgano
judicial cambie de criterio tras haber emitido deliberacion

- De igual modo se rehtye el procedimiento de preparacion de la casacion™,
remitiendo la solicitud al propio Tribunal Supremo, en su Sala tercera, por tanto el
recurrente tendrd que comunicar, en el mismo dia que resuelva el TSJ, remitiendo
éste las actuaciones en el dia habil al 6rgano ad guen.

La formalizaciéon de este recurso se da en el periodo de tres dfas, que ha de ir
acompafiado con la cuestion de interés casacional sobre la que se interesa fijar
doctrina y las pretensiones relativas judicialmente del propio auto que se recurra del
TSJ de la circunscripciéon que corresponda.

De igual modo, puede invocar el Ministerio Fiscal las acciones pertinentes frente al 6rgano

ad quo o ad guem, segun corresponda. Recopilando toda informacién necesaria para que en

58 Nuevo art. 87 ter Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.
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futuros tramites, sea la Fiscalia del TS la que pueda elaborar el escrito de interposicion, si

fuera pertinente, y no le supusiera mayor agravio ya que dispone de un periodo limitado para

la presentacion del mismo.

Por ello, es necesario un protocolo de actuacién en el que exista comunicacion efectiva a

todas y cada una de las partes y poder preparar de manera correcta defensa y oposicion en el

menor margen de tiempo para asi hacer valer todo tipo de pretension procesal.

Otra cuestion que se introduce con el presente decreto, es la de tomar como habiles los dias

que no lo son”, los sabados y domingos, los 24 y 31 de diciembre, las fiestas nacionales y

autonémicos de las respectivas comunidades, junto con romper con la limitacién horaria de

ocho de la mafiana a ocho de la tarde. Siempre y cuando se refieran a las cuestiones expuestas.

Ademais en esta Instruccion se fijan pautas para los Sras./Sres. Fiscales:

Todas las cuestiones que tengan que ver con lo expuesto se pondran en conocimiento
del Fiscal de Sala Delegado en el orden contencioso-administrativo, comentandose
también toda duda o cuestiéon que se pueda suscitar.

Una vez que se emita deliberaciéon por el propio Tribunal Supremo o Audiencia
Nacional, el Fiscal encargado de las actuaciones podra por si mismo o mediante su
Fiscal Jefe, remitir copia al Fiscal de Sala Delegado, que habra de realizarse en el
mismo dfa para que asf lo reciba de manera directa la Fiscalfa del Tribunal Supremo.
En caso de que la deliberacién del Tribunal sea desfavorable a lo dispuesto por la
fiscalfa, se elaborara un informe en el cual se recoja: la disposicion administrativa con
las medidas discutidas, exposiciéon de razones de la fiscalfa y documentacion
complementaria.

Si la resolucion judicial es disconforme, sea cual sea la postura del Ministerio Fiscal,
se emitira informe al Fiscal de Sala.

En caso de que la resolucion sea contraria a la posiciéon que defienda el Ministerio
fiscal la Fiscalia del Tribunal Supremo deliberara sobre la interposiciéon del recurso
de casacion y si lo hace de manera favorable, se formalizara ante la Sala Tercera del
Alto Tribunal. De igual modo, sera la Fiscalia la que se cerciore de la correcta
comunicacién al Tribunal superior. Por dltimo, en el supuesto en el que la Fiscalia de
instancia hubiera querido en su momento recurrir en casacion y la Fiscalia del

Supremo lo contradiga elaborar un informe remitiéndosele a esta primera.

59 Art. 182 Ley Otrganica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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5.1. Auto del Tribunal Supremo de 16 de febrero 2021.

Como se viene relatando, los numerosos cambios procesales en cuanto a recursos han
supuesto una gran delegacion en los tribunales sobre aprobar o suspender medidas adoptadas
tanto los entes nacionales, autonémicos o locales. Cada uno a su criterio ha interpuesto las
medidas que ha considerado oportunas para la contenciéon de la pandemia, pero en los
supuestos que ha generado controversia en el sentido de ver comprometido alguno de los
Derechos Fundamentales, han sido los tribunales en el despliegue de su competencia juridica
los que han tomado las decisiones oportunas también bajo su propio critetio.

Se estudia desde un plano practico de manera anterior a las tltimas modificaciones como ha
sido el mencionado Real Decteto-ley 8/2021, de 4 de mayo. Aunque sea de manera antetior
el siguiente ejemplo es ilustrativo de las circunstancias que se han derivado de dichas
delegaciones: Ha sido tomando en consideracion las medidas sobre el toque de queda relativo
a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, contenido en el Acuerdo 2/2021 del

Presidente de la Junta de Castilla y Le6n®

, dicho acuerdo se dicta en virtud de la competencia
delegada por el RD 926/2020, de 25 de octubre, en el que se declara el estado de alarma para
contener las infecciones causadas por la SARS-CoV-2,"' y en el que se contenia las

restricciones horarias respecto del derecho de libre circulacién durante el periodo nocturno.

- Una vez entr6 en vigor, la Abogacia del Estado en representacion de la
Administracion General del Estado, Ministerio de Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democritica, interpuso recurso contencioso-administrativo®. Se
pretende derogar los apartados del acuerdo en los que se fija la limitaciéon de
circulacién entre las 20:00-06:00, manifestando que lo fijado en el RD 926/2020, era
una fijacién de esta limitacién entre las 23:00-06:00, pudiendo flexibilizar, modular o
suspender pero no dentro de los términos que contemplaba la comunidad auténoma®.

Por ello, se formula pretension cautelar alegando periculum in mora, en el sentido de

60 Apartados 1y 3 del Acuerdo 2/2021, del Presidente de la Junta de Castilla y Leén (BOJCyL de 16
de enero de 2021).

61 De acuerdo con los articulos 129 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

62 Recurso contencioso-administrativo nim. 12/2021, contra el acuerdo 2/2021.

63 Art. 5.2 del Real Decreto 926/2020 , de 25 de octubre, en el que se declara el estado de alarma para

contener las infecciones causadas por la SARS-CoV-2.
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ser nula de pleno derecho por no encontrarse amparada por RD del estado de alarma
y ponderando los intereses en conflicto, determina que dicha Comunidad no se
encuentra legitimada para sobrepasar dichos limites.

Por otro lado el Servicio Juridico de la Castilla y Ledn, su Director alega que no
concurte periculum in mora, tomando como base en que la medida adoptada comulga
con los propios objetivos por el que se dicté el Real Decreto-ley que supuso el Estado
de alarma, fundamentando en que la Consejerfa de Sanidad de Castilla y Ledn esta
legitimada para tomar medidas como esta ya que en aquel momento su situacion
epidemioldgica sino empeoraria. Y como apariencia de buen derecho determina que
cumple con todo requisito procesal y material, en tanto a la competencia como en lo
sustantivo para adoptar este tipo de medida y entiende as{ que no se excede en los
limites del Real Decreto ni en menoscabar los Derechos Fundamentales.

El Alto Tribunal resuelve una vez realizada la tramitacién oportuna, se ha opuesto a
la medida cautelar, suspendiendo la vigencia del Acuerdo de la Junta de Castilla y
Leoén. Y fijando que los limites pueden modularse una hora mas o una hora menos
en el periodo establecido por el RD (23:00-06:00). El auto determina que podria
incurrir en nulidad de pleno derecho, ya que se entiende limitado un derecho
fundamental, como es la libertad de circulacion y considera a la autonomia prima facie
incompetente en cuanto a la materia de derecho. Finalmente, el auto no impone
costas a ninguna de las partes ya que reviste controversia y dificultad juridica esta

cuestion.

_46 -



6.

D

1)

CONCLUSIONES.

Siempre se ha dicho que la regulacién del derecho va un paso por detras de lo que ocurre
en la actualidad, es decir, que no se regula sobre la actualidad ni de cara al futuro sino
sobre los hechos y circunstancias ocurridos, y un claro ejemplo es el objeto de este

trabajo.

Se ha aplicado un sistema normativo que se ha ido acondicionando a cada situacion,
siendo esto un “parche” que no acaba de ser efectivo. Dandose una continua derogacion
de preceptos normativos, aprobando nuevos que los sustitufan y a su vez afiadiendo
nuevos.

Es de resaltar la forma en la que se han ido introduciendo dichas disposiciones, en el
sentido de encontrarnos ante un Estado de Alarma, facilitando de esta manera la continua
aprobaciéon de la figura del Real Decreto-Ley dictados por el Poder Ejecutivo,
convirtiéndose esta figura en una de las principales fuentes normativas a lo largo de esta
pandemia dandose un excesivo uso de esta y dejando a un lado aquellas disposiciones

que puedan ser dictadas por las Cortes Generales en su conjunto.

III) La jurisprudencia y legislacion se encuentran en un momento histérico, motivado por

una situacion excepcional y unica a nivel mundial y de Estado que nos ha obligado a
tomar decisiones rapidas, no siempre acertadas y que provocan gran controversia por la
superposicion de poderes y diversidad de criterios entre todos los entes. Una lucha de
poderes que no siempre busca el fin que promueve la Justicia, como Estado de Derecho

que somos.

IV) Todo este entramado ha comprometido los Derechos Fundamentales, siendo justificado

por la situacién epidemiolégica. En el ambito procesal y lo que interesa relativo a la tutela
judicial efectiva y debido proceso, no se considera que se hayan comprometido estos
derechos salvo por las posibles dilaciones que se han derivado la situacién, siendo asi

efectivo el amparo legal y las pretensiones que se han podido ejercer en el mismo.
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V) Respecto a la competencia de los tribunales han intentado seguir prestando el mismo
servicio, pero limitado durante un gran periodo, lo que les ha hecho colapsar en cierto
modo y posteriormente se les han atribuido numerosas facultades a las que no venia
adaptado este poder.

No obstante de manera general se han sobrepuesto a las dificultades. Aunque bien es
cierto que al igual que el Ejecutivo ha delegado en las Comunidades Auténomas las
distintas medidas que hubieren podido adoptar frente a la COVID, también ha
repercutido sobre los Tribunales en los supuestos cuando ha existido controversia entre
los distintos entes. Siendo asi, a estos tribunales se les ha impuesto una carga “extra” en
el sentido de que estos 6rganos no son los competentes para coordinar y conocer datos
que son relativos a la salud, sino que unicamente resuelven en cuanto a fundamentos

juridicos.

VI) Por todo ello, como se puede apreciar en el presente trabajo, ha existido una compleja
interpretaciéon de la normativa tanto por el comun de la sociedad, por los medios que

informan de la actualidad juridica, como por los propios tribunales.

VII) En el papel de organizacién se ha producido una continua delegacion de
competencias, no ha habido una gestiéon uniforme, lo que ha desencadenado que los
tribunales han tenido que sobreponerse a la determinacién de las medidas. Teniendo
que hacer frente tanto a lo acumulado como al aumento de demanda de los servicios

jurisdiccionales.

VIII) De cara al fututo, deberemos implicarnos y luchar por mantener la esencia del
Derecho, nuestra generacion debera implicarse en aprovechar la facilidad que nos ofrece
la digitalizacién de los procesos para dar solucion a la gestion administrativa que demora
la resolucién de conflictos y deberemos aplicar y aprovechar las nuevas tecnologias para
que uno de los grandes lastres de los procedimientos tanto judiciales como

administrativos sean superados de manera eficaz, el factor tiempo.

_48 -



FUENTES DE INFORMACION.
7.1. Disposiciones legales y administrativas.

7.1.1. Acuerdos, Ordenes, Protocolos y Resoluciones.

Acuerdo de 16 de marzo de 2020, de la Comisién Permanente del CGP]J.

Resolucién del Ministerio de Justicia de 23 de marzo de 2020 . «BOE» nam. 119, de 29
de abril de 2020.

Protocolo de Actuacion de 27 de marzo de 2020.

Orden JUS/997/2020, de 21 de octubre, por la que se ctea una Unidad Administrativa
en la Administracion de Justicia como medida urgente complementaria para hacer frente

al COVID-19. «BOE» num. 285, de 28 de octubre de 2020, paginas 92625 a 92628 .

Acuerdo del Congreso de los Diputados de 27 de octubre de 2020 mediante el Real
Decreto 956/2020, de 3 de noviembre. «BOE» nim. 291, de 4 de noviembre de 2020,
paginas 95841 a 95845.

7.1.2.Constitucion.

Constituciéon Espafiola. «BOE» nam. 311, de 29/12/1978.

7.1.3. Leyes.

Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. «BOE» num. 282, de
25 de noviembre de 1994.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
«BOE» nim. 167, de 14 de julio de 1998.

Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. «<BOE» nim. 164, de 10 de julio 2003.

Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la Administracién de Justicia. «<BOE» num. 160, de 06 de julio 2011.
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciéon Social. «BOE» nim. 245,
de 11 de octubre de 2011.

Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.
«BOE» nim. 245, de 11 de octubre de 2011, paginas 106745 a 106801.

_49 -



Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia. «<BOE» nam. 250, de 19 de
septiembre de 2020.

7.1.4.Reales Decretos.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. «BOE» nim. 260, de 17 de septiembre de 1882.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. «Gaceta de
Madrid» nam. 206, de 25 de julio de 1889.
Real Decteto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma

para la normalizacién del servicio publico esencial del transporte aéreo.

«BOE» nim. 295, de 4 de diciembre de 2010, paginas 101222 a 101223.

Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19. «BOE» nim. 67, de

14 de marzo de 2020.

Real decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo. «BOE» nim. 112, de 22 de abril de 2020.

Real Decreto Legislativo 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administraciéon de Justicia.
«BOE» num. 119, de 29 de abril de 2020.

Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. «BOE» num. 282,
de 25 de octubre de 2020, paginas 91912 a 91919.

Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
«BOE» nim. 291, de 4 de noviembre de 2020, paginas 95841 a 95845.

Real Decreto 1050/2020, de 1 de diciembre, de creacion de treinta y tres unidades
judiciales COVID-19 correspondientes a la programacion de 2020. «BOE» nam. 315, de
2 de diciembre de 2020, paginas 108516 a 108533.

Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a

las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda y en

_50 -



materia de transportes. «BOE» num. 334, de 23 de diciembre de 2020, paginas 118708

a 118726

Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por

el SARS-CoV-2. «BOE» nim. 107, de 5 de mayo de 2021, paginas 53407 a 53431.

7.2. Decisiones judiciales.

Auto del Tribunal Supremo, de Sala Contencioso-Administrativa de 16 de febrero 2021.

Cuestion de inconstitucionalidad n.® 6283-2020. «BOE» num. 46, de 23 de febrero de
2021, paginas 20523 a 20523.

7.3. Articulos de revista.

ALVAREZ ROYO-VILLANOVA, S. “Pandemia, fuerza mayor clausula rebus sic
stantibus a la luz de la jurisprudencia”. Diario La Ley, n.” 9619, Seccién Doctrina, 23 de
abril de 2020, Wolters Kluwer.

FUENTES-LOJO RIUS, A. “Los efectos juridicos del Coronavirus en los contratos de
arrendamiento de vivienda”, Diario La Ley, n.° 9604, Seccién Tribuna, 30 de marzo de
2020, Wolters Kluwer.

GARCIA RUBIO, M. “Medidas regladas en materia de contratos con motivo del
COVID-19 en Espafia”. Revista de Derecho Civil, vol. VII, num. 2, especial (mayo
2020).

LEHMAN, M. “Las medidas legislativas alemanas relacionadas con la crisis del COVID-
19 en el ambito del Derecho Civil”. Revista de Derecho Civil, vol. VII, num. 2, especial
(mayo 2020).

MORENO TRAPIELLA, P., “La moratoria en los arrendamientos de vivienda y
suspension del procedimiento de desahucio, comentario de urgencia del Real Decreto
Ley 11/2020, de 30 de marzo”. Diario La Ley, n.° 9651, Seccién Tribuna, 11 de junio de
2020, Wolters Kluwer.

_51-



THOMSON REUTERS. Dossier: Ley de medidas procesales y organizativas para hacer

frente al COVID-19 en la Administracion de Justicia.

7.4. Recursos web.

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

https://www.podetjudicial.es/cgpi/es/Servicios/Informacion-COVID-

19/Informacion-Ministerio-de-Justicia-v-Fiscalia-General-del-Estado

LEGAL TODAY
https://www.legaltoday.com/opinion/atticulos-de-opinion/la-toga-como-signo-de-

igualdad-en-el-proceso-2020-10-16/-

COLEGIO DE REGISTRADORES DE ESPANA

https://www.registradores.org/es/

MINISTERIO DE SERVICIOS SOCIALES

https://www.mscbs.gob.es/ssi/covid19/desahucios/moratoria.htm

DIARIO LA LEY

consecuencias-de-covid-19

CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA

https://www.abogacia.es

MINISTERIO DE JUSTICIA

https://www.mjusticia.gob.es/es

MINISTERIO DE SANIDAD

https://www.mscbs.gob.es

EL ECONOMISTA

https://www.eleconomista.es/castilla v leon/noticias/11053380/02/21/El-Supremo-

tumba-la-ampliacion-del-toque-de-queda-decretado-por-la-Junta-de-Castilla-y-

Leon.html

_50 .



8. ANEXO.
Despidos Reclamaciones Concursos Hi}l)zoi;ec. Monitorios Lanzamient. 1];1;;th IIJr:;)l(i
15-T1 28755 38621 1718 20201 166433 18869 19261 389
15-T2 26417 31470 1593 17414 169612 18739 18378 292
15-T3 24957 26018 1451 14735 158859 13135 14071 245
15-T4 24328 29112 1526 15785 159890 16616 17921 234
16-T1 25182 27945 1689 14205 130680 16688 17386 232
16-T2 25866 30682 1847 14385 154860 18402 194061 197
16-T3 23364 24220 1593 9094 115269 12148 12918 156
16-T4 24509 29081 1911 10726 136245 15797 17265 158
17-T1 27166 34041 1937 10478 136155 17055 19926 217
17-T2 25869 32047 2001 7689 124382 16859 19141 192
17-T3 26101 26854 1645 5518 101751 11581 12840 246
17-T4 25688 29408 2011 6409 143788 15259 17786 190
18-T1 27589 31392 2162 6903 151974 15907 18859 389
18-T2 25785 33573 2410 7137 155991 17152 20526 179
18-T3 26669 27761 1953 6315 111544 11547 13446 189
18-T4 27251 31480 2590 7049 157337 15065 19192 159
19-T1 29386 34020 2796 5092 194715 15544 19913 202
19-T2 28121 33623 2982 3857 173225 14677 18594 186
19-T3 30981 28752 2719 3470 151156 10173 12715 155
19-T4 315061 34857 3534 4992 201895 13612 17025 140
20-T1 30597 32408 3274 4658 167095 9665 14586 315
20-T2 27401 21297 2305 3387 133351 1383 6953 149
20-T3 41597 32446 3649 5299 167630 7096 14117 151
20-T4 29692 31906 4513 7116 241119 11262 18255 239

Datos son recogidos de la Base de datos de la estadistica judicial en base a los Boletines
trimestrales recogidos por propio CGPJ]. Disponibles en su pagina web:
https://www.podetjudicial.es/cgpi/es/Temas/Estadistica-Judicial /Base-de-datos-de-la-
estadistica-judicial--PC-AXIS-/
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