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I. Introducción 

Constitución de la República 

Toda persona tiene derecho a una vivienda digna 
con servicios básicos esenciales. El Estado debe fijar 
las condiciones necesarias para hacer efectivo este 
derecho y promover planes de viviendas y 
asentamientos humanos de interés social. El acceso 
legal a la propiedad inmobiliaria titulada es una 
prioridad fundamental de las políticas públicas de 
promoción de vivienda (Asamblea Nacional, 2010). 

Estrategia Nacional de Desarrollo 

Facilitar el acceso de la población a viviendas 
económicas, seguras y dignas, con seguridad 

jurídica y en asentamientos humanos 
sostenibles, socialmente integrados, que 

cumplan con los criterios de adecuada gestión 
de riesgos y accesibilidad universal para las 

personas con discapacidad físico motora 
(Poder Ejecutivo, 2012). 

 



II. Carencias 
estructurales 

Allegamiento Interno 

Allegamiento Externo 



Ejemplo 1: 
Déficit Cualitativo 



Ejemplo 2: 
Déficit Cuantitativo 





Déficit Habitacional, Censo 2010. 
UNIVERSO DE VIVIENDAS  

HABITADAS 



Déficit Habitacional, Censo 2010. 

.- Déficit Cuantitativo  
 

 

(Deficiencias irrecuperables en las viviendas  

+ hogares allegados internos + hogares allegados 

externos). 

972,925  

.- Déficit Cualitativo  

 
(Deficiencias recuperables en las viviendas: en materiales 

de construcción + en servicios básicos + en tipos de 

viviendas). 

1,147,858  

TOTAL DÉFICIT HABITACIONAL 2,120,783  



Déficit Habitacional, Censo 2010. 



Déficit habitacional en los barrios de la 
cuenca baja del Ozama 



Resumen Déficit 
Habitacional 2010 

.- Total País = 2,120,783 

 - Cuantitativo =    972,925  

 - Cualitativo =   1,147,858  

 

.- Total Cuenca  

Baja del Ozama = 52,327 

 - Cuantitativo =    22,618  

 - Cualitativo =       29,739 

 

 

Una zona completa en 
ambos lados del río reclama 

poco más de 22 mil 
viviendas nuevas (déficit 

cuantitativo) y unas 30 mil 
con algún tipo de deficiencia 

reparable (déficit 
cualitativo). 



III. Horizonte plurianual  
de la inversión  
 



III. Horizonte plurianual  
de la inversión  
 



III. Horizonte plurianual 
de la inversión 



IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del 
Estado. 

1. Cambios en la clasificación 
del gasto en vivienda.  

2. Dispersión institucional de 
la inversión en vivienda. 

3. Cambios en montos y 
composición del gasto.  

4. Peso de los fondos de 
procedencia externa. 

Principales  

hallazgos 



IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del Estado. 

1. Cambios en la clasificación del gasto en 
vivienda.  
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Nuevo Clasificador Funcional 



IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del Estado. 

1. Cambios en la clasificación del gasto en 
vivienda.  
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¿Dónde está “Vivienda”? 



IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del 
Estado. 

II. Dispersión institucional de 
la inversión en vivienda. 

1. Ministerio de Obras Publicas y 

Comunicaciones;  

2. Consejo Interinstitucional para 

Coordinación Viviendas (CIVIVIENDAS); 

3. Instituto de Auxilios y Viviendas (INAVI); 

4. Instituto Nacional de la Vivienda (INVI); 

5. Ministerio de la Presidencia; 

6. Gabinete de Políticas Sociales; 

7. Oficina de Ingenieros Supervisores de 

Obras del Estado; 

8. Ministerio de Medio Ambiente.  



Tabla VI. Presupuestos formulados en instituciones públicas vinculadas a viviendas 

(En millones de RD$) 

Presupuestos formulados 

2013 2014 2015 

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones  

.- Construcción Viviendas en La Barquita, Sabana Perdida, Prov. Santo 

Domingo. 
100.00 20.00 - 

.- Consejo Interinstitucional para Coordinación Viviendas 

(CIVIVIENDAS) 
1.77 1.77 1.77 

.- Instituto de Auxilios y Viviendas (INAVI) 344.72 345.24 350.35 

.- Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) 1,250.00 1,105.81 373.43 

Sub-total (MOPC) 1,696.49 1,472.82 725.55 

Presidencia de la República 
Ministerio de la Presidencia 

.- Mejoramiento Integral Comunidad La Barquita, Santo Domingo Este - 1,500.00 1,235.00 

Gabinete de Políticas Sociales 

.- Construcción de 70 viviendas dignas con ladrillos ecológicos en la prov. 

Santo Domingo, Moca y El Seibo. 
1.99 1.36 - 

.- Rehabilitación de 167 Viviendas en Santo Domingo, Distrito Nacional, Moca, 

El Seibo y San Pedro de Macorís 
1.89 2.94 - 

.- Reconstrucción de viviendas en Distrito Nacional, Santo Domingo, Santiago. 2.74 3.59 - 

.- Construcción de 30 Cocinas a Viviendas en las comunidades de La Gina… 1.24 - - 

7.86 7.89 - 

Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado 

.- Construcción 104 apartamentos Tipo C, Villa Progreso (13 Edificios, 4 

Niveles) 
8.17 5.72 - 

.- Construcción Terminación Proyecto Habitacional 88 Viviendas en Piedra 

Blanca 
3.53 2.47 - 

.- Construcción de 120 apartamentos y calles aledañas, Hainamosa Santo 

Domingo 
9.90 6.93 - 

21.60 15.12 - 

Sub-total (Presidencia) 29.46 1,523.01 1,235.00 

Ministerio de Medio Ambiente  

.- Rehabilitación de Viviendas  

(Quisqueya Verde) 
10.00 2.50 - 

Sub-total (Medio Ambiente) 10.00 2.50 - 

TOTAL VIVIENDA 1,735.95 2,998.33 1,960.55 

Fuente: elaborado en base a presupuestos formulados en 2013, 2014 y 2015, Dirección General de Presupuesto. 

IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del Estado. 

III. Cambios en montos y 
composición del gasto.  



IV. Proyectos programados en 
presupuesto general del 
Estado. 

IV. Peso de los fondos de procedencia externa. 
2013 

De los RD $1,250.0 millones programados a transferir al INVI para el desarrollo de proyectos habitaciones, un 70.4% (ascendente a RD$ 

880.0 millones) eran de créditos externos, y solo un 29.6% de fondos internos del erario público.  

 

En relación La Barquita, los RD$ 100 millones presupuestados para la construcción de viviendas en esta comunidad en 2013 fueron todos de 

procedencia externa. 

 

2014 

INVI: Para el presente año fiscal 2014 se concentra en un 51% de fondos externos (RD$ 538,4) y solo un 49% de fondos del erario público 

(RD$ 518,3).  

La Barquita: tanto los RD$ 1,500 millones presupuestados en mejoramiento integral en esta comunidad como los RD$ 20 millones 

adicionales contemplados para construcción de viviendas correspondieron a fuentes internas. 

 

2015 

INVI: De los RD$ 373.4 millones declarados en el Proyecto de Presupuesto General del Estado 2015, un 98.5% -RD$ 368.0 millones- serían 

de procedencia externa.   

 

La Barquita: se plantea que RD$ 800.0 millones de los RD$ 1,235.0 millones asignados a este proyecto –un 64.7%- sean de fuentes 

externas. 



V. Detalles de proyectos 
ejecutados (2013). 

En 2013 el INVI construyó 

solo el 44.5% de las viviendas 

programadas en su plan de 

trabajo y apenas el 23.4% de 

las 4,950 viviendas 

contempladas en el Plan 

Plurianual de Inversión Pública 

para ese año. 



V. Detalles de proyectos 
ejecutados (2013). 



V. Detalles de proyectos 
ejecutados (2014). 



V. Detalles de proyectos 
ejecutados (2014). 

Para 2014, año en que se programó menos del 17% 

de la cantidad de viviendas a construir 

estipuladas en el Plan Plurianual, la ejecución 

financiera hasta el 30 de julio 2014 rondaba el 

45.3%.  

 

No se posee registro de la ejecución física de las 

1,302 viviendas que se programaron construir ni 

de las 1,488 que se programaron mejorar durante 

el año en curso. 

 



V. Detalles de proyectos 
programados (2015). 

Para el año 2015 solo se han 

registrado RD$ 373.4 millones 

para el INVI, transferidos a 

través del Ministerio de Obras 

Públicas. De ser aprobado solo 

este monto se estaría 

reduciendo en un 75% de un 

año a otro la asignación 

presupuestaria de esta institución;  







Para cerrar… 

• La caída en la cantidad de proyectos programados y en los niveles de 
inversión en viviendas coincide con la entrada en vigencia de la Ley 189-
11 de Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso, 
legislación mediante la cual solo en 2013 se exoneraron impuestos por 
RD$ 1,342.8 millones al sector inmobiliario, más de lo presupuestado 
al INVI en su cartera de proyectos de ese año. 

 

• A la par con esto se agudizan las barreras para el acceso a una vivienda 
digna a la población de menores recursos del país, la cual solo cuenta –
contaba– con el Estado para poder acceder a un derecho ciudadano básico 
establecido a nivel Constitucional y ratificado en leyes y decretos 
sectoriales.  


