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"Por hambre vuelve el hombre sobre los laberintos

donde la vida habita siniestramente sola.

Reaparece la fiera, recobra sus instintos,

sus patas erizadas, sus rencores, su cola....

Ayudadme a ser hombre: no me dejéis ser flera

hambrienta, encarn izada, sitiada eternamente.

Yo, animal familiar, con esta sangre obrera

os doy la humanidad que mi canción preside.

(Miguel Hernandez).
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TESIS DOCTORAL.

1) TNTROpUCCTON:

a) La nafuraleza errante del ser humano:
El ser humano ha sido de naturaleza errante desde el inicio de su

historia social, y su movilidad ha venido siempre impuesta por las

condiciones de vida. Desde la primeras culturas de cazadores,

pasando por los asentamientos agrícolas, la sociedad industrial y

la era de la informática, los transportes y las comunicaciones, la

movilidad geográfica ha formado parte de los pueblos, y todos

han sido en algún momento centros emisores o receptores, focos

de emigración a otro lugar o de acogida de inmigrantes de fuera.

La búsqueda de mejores condiciones de vida ha sido, y continúa

siendo, una constante para los miembros de cualquier pueblo o

culfura que habita nuestro planeta, y nadie puede considerarse

con la etiqueta permanente de ser un pueblo de acogida o de

salida, porque ambos roles han formado parte de la historia

individual de cada uno de ellos. Los que ahora emigran buscando

oportunidades para los suyos, ocupaban en otras épocas lugares

de acogida,y los centros de recepción actuales también 1o fueron

de emisión no hace muchos años. Por esta razón, entre otras

muchas, los comportamientos discriminatorios, los prejuicios

sociales, los encasillamientos y catalogaciones apriorísticas hacia

los inmigrantes no son únicamente plataformas de conflicto

social, sino también evidentes ejemplos de ausencia de memoria

H
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histórioa. Todos hemos sido inmigrantes en algun momento, y

solo el destino sabe si volveremos a serlo. Y es así porque la

necesidad de mejorar las condiciones de vida es un impulso

imparable y un derecho nafural de todo ser humano.

En este aspecto, la Historia debería tener un sentido

eminentemente didáctico de aplicación práctica, con el fin de no

repetir continuamente elrores pasados en la dinámica de las

relaciones sociales. La comunidad humana que mejor conoce los

problemas con que se encuentran los inmigrantes a la hora de

rehacer sus vidas en otro lugar es aquella que también ha sido

inmigrante alguna vez y no ha perdido su memoria histórica.

España ha sido a lo largo del siglo )C( un país de emigrantes, y

tan solo ha pasado a ser un país claramente receptor en el último

decenio, en el de los años 90. En el siglo )O(1, nuestro país (y

dentro de él sobre todo las principales focos de atracción de

inmigrantes" como es el caso de la provincia de Alicante) está

conformándose a base de ciudades multirraciales, y ello

contributrá a enriquecer nuestro bagaje sulfural si sabemos sacar

provecho de las ventajas de la multiculturalidad en la

construcción de nuestro propio destino. No es ni más ni menos

que seguir construyendo España en lo que ha sido siempre a lo

largo de su historia, un compendio de pueblos, razas y culfuras.

Otros países europeos vienen experimentando desde hace

bastantes años lo que ahora comienza a darse en Españax es decir,
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la diversidad étnica. Son paíscs como Francia, Bélgica, Holanda

o Alemania, que han tenido que adaptarse a la diversidad cultual

y étnica ante la afluencia de inmigrantes durante el último tercio

del siglo, y ello en un proceso no exento de conflictividad social.

España puede aprender de esas experiencias previas, y obtener

conclusiones que ayuden a prever, y finalmente a evitar

situaciones de conflicto social entre la población autóctona y la

inmigrante. Y en este sentido, es la política local, la que se ejerce

desde los ayuntamientos" la primera que ha de adaptarse a la

nueva situación, porque en deflnitiva serán las ciudades los

centros de diversidad racial y de intercuhuralidad. Por supuesto

que no es suficiente con incidir en la política local para

solucionar un problema de integración social de la población

inmigrante, ya que algunos aspectos de dicha integración hacen

referencia a asuntos que superan el ámbito de los estrictamente

municipal, como 1o es por ejemplo la ley de cupos, y las

condiciones de entrada al país. No obstante, considero el marco

local como clave para abordar el problema de la integración

social desde su base, desde el "que hacer diario", que es al f,rn y al

cabo el que marca la pauta en el proceso de cambio real de

comportamientos y actitudes del ciudadano ante problemas

sociales. Las "maero-leyes nacionales o de ámbito europeo son

necesarias para establecer un marco jurídico apartlr del cual

poder avanzar, pero desde luego no cambian actifudes ni
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comportamientos ciudadanos. La integfación y la superaciÓn del

conflicto étnico-cultural vendran de la mano de la práctica diaria,

de la dinámica social de las ciudades, que se modela con la

política local, la más próxima al ciudadano. Y ello es así porque

la integración nunca podrá llegar vía decreto, sino por actitudes

solidarias e igualitarias que se construyen desde la base de una

comunidad humana. En todo caso, un plan de integración de

inmigrantes a nivel municipal ha de estar en coordinaciÓn con

los planes nacionales, y de alguna manera ha de actuar como

reflejo local de un progr¿tma de mayor ámbito, siempre como

complemento y nunca como contrariedad. En este sentido, la

referencia ineludible ha de ser el "Plan para la lntegración Social

de los Inmigrantes" aprobado por acuerdo del Consejo de

ministros de 2 de diciembre de 1994, que contempla los

siguientes objetivos básicos:

r Himinar cualquier tipo de discriminación injustificada, tanto

en el ejercicio de derechos como en el acceso a servicios

existentes.

r Promover una convivencia basada en valores democráticos y

en actifudes tolerantes.

r Garanttzar al inmigrante una situaciÓn jurídica y social

estable.

r Cornbatir las barreras que dificultan la integraciÓn.

r Enadicar cualquier signo de explotación.
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f Movil izar e implicar a toda la sociedad en la lucha contra el

racismo v la xenofobia.

El interés reside pues en adaptar la filosofia y el espíritu de este

plan nacional al ámbito local, con un proglama aplicable en la

práctica y que contribuya de manera real a estrechar el

conocimiento mufuo y la convivencia entre las comunidades

étnicas que habitan un espacio muy concreto.

Desde esta perspectiva local, que no localista, merece la pena

incidir en la necesidad de cambios y adaptaciones para afrontar

con garantías la nueva realidad, y desde este punto de vista,

hemos de empezar a flexibilizar nuestra concepción

patrimonialista de la ciudad, desmoronando lo que en nosotros

pueda quedar sobre el sentido exclusivista de los espacios

humanos. Con el cambio de siglo y la nueva realidad urbana, una

concepción progfesista de la ciudad implica forzosamente una

actifud de aperfura, de ruptura de fronteras físicas y psicológicas,

si pretendemos realmente que las ciudades sean lugares de

encuentro. El concepto retrógrado de la ciudad tenderá a ver los

cambios como causantes de una hipotética pérdida de identidad

propia, difuminada entre la diversidad y la amalg¿Ima cultural

futura. Tenderá a ver, en defrnitiva, la ciudad como espacio de

exclusión y no como de encuentro y mesttzaje. Es 1o que Richard
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Sennetl denomina la "comunidad destructiva", que adopta

actifudes defensivas y de serramiento ante los carrbios, ante la

evolución natural de las comunidades humanas. Este

posicionamiento, a mi juicio retrógrado, equivale a un intento de

detener el curso de las cosas, de obstaculizar la propia evolución

histórica de lo que ha sido siempre la ciudad mediterránea, un

puzzle armÓnico de pueblos diversos. Estaríamos en este caso

ante localismos y estancamientos sociales contracorriente , y en

oposición de la dinámica generalizada de la globalización.

Hablaríamos en definitiva de volver a la tribu en e[ marco de la

revolución de los transportes y las comunicaciones. Se impone

pues, pof propia dinámica, una visión abierta de la ciudad como

lugar de encuentro, como espacio de mestizaje de individuos,

culfuras y experiencias, recuperando lo que Doreen Massey

denomina "sentido globat del espacio"2- De lo contrario

pefmaneceríamos anclados en la defensa de lo propio, definida

por Ander Gumrtxaga como expresiÓn de la dinámica del

"nosotros-ellos", del "endogrupo-exogrupo"'. Según Gumrtxaga,

en las sociedades tradicionales, las comunidades se fundan en el

miedo y la dependencia, y dicha dependencia genera un tipo de

socialidad vertical. En este esquema

agresiva y genera inseguridad en el

I Sennet, R. "'Vida urbana e identidad personal". Barcelon4 1974
'Massey,D. "Aglobalplaceof sense". Marxism Today, junio 1991 Pp'24-29'
, Gumrixag a, A."Labúsqueda del extraño". Escritos de Teoría Sociológicq De. CIS

}rdaÁtud, L992.

social, la innovación es

grupo, 1o que conduce a
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mecanismos de autodefensa y protección frente a lo extraño- El

miedo a la pérdida de la identidad propia, o al menos a que se

diluya en un "cajón de sastre" inconexo, genera soCialmente una

desconfi at:u;a y animadversión hacia 1o foraneo. Es pues el caldo

de cultivo idóneo pafa el conflicto social, ya que supone la

colisión entre la sociedad estatica que se niega a aceptar cambios

que alteren "Su" espacio, y la presión de la dinámica social

imperante que exige aperturas. El objetivo de este trabajo de

investigación es precisamente contribuir a romper esas actifudes

de ceff¿Imiento, con el fin de afrontar un fufuro social sin

complejos ni prejuicios. Para ello, el primer paso es desacreditar

el concepto de espacio como "propio y exclusivo", pero tambtén

es necesario poner en práctica dos acciones fundamentales en este

proceso de aperfura:

- reconstruif la imagen del inmigfante como persona, desterrando

el concepto del "extraño".

- acabar con la dinámica social del "nosotros-ellos", y con la

búsqueda de "chivos expiatorios".

El concepto de "extfaño" no tiene un valor absoluto, es decir, no

es una característica definitoria de ninguna comunidad humana,

sino que es un término absolutamente relativo y subjetivo,

dependiente de pautas de comportamiento social que son el

exponente de nuestra configuración cultural. Es además un
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conoepto sensible a la vaiable tiempo, por cuanto un individuo

de otra cultura o faza puede dejar de ser extraño a la comunidad

de residencia, o continuar siéndolo, en funciÓn del tiempo que

lleve en convivencia con los miembros de dicha comunidad' Y

esto es así principalmente porque la imagen social del extraño

descansa en la definición que la comunidad-base realiza del

"otro" como un desconocido. El conocimiento es el primer paso

previo para romper los aislamientos, prejuicios y encasillamientos

culturales, que lamentablemente suelen tener consecuensias

prácticas en la vida real, hasta que el "extraño" eS "conocido", y

por tanto deja de serlo. La desconfianza hacia 1o desconocido,

típica de las sociedades tradicionales y estancadas, se diluye en el

mismo momento en que la comunidad-base ofrece opciones para

el acercamiento.

b) La ciudad moderna como marco de relaciÓn social:

La inmigración ha dejado de ser lo que los analistas anteriores a

la crisis del petróleo de los años 70 consideraban un fenómeno

coyuntural y pasajero, más relacionado con la necesidad puntual

de mano de obra de los países europeos en la postguerra mundial,

que con un hecho permanente que afecta directamente a la

estructura de las ciudades. En mi opinión, la inmigración es ahora

1o que ha sido siempre, un fenÓmeno estructural, aunque sí es

cierto que en la actualidad el marco de relación social que supone
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la ciudad no es el mismo que en épocas anteriores. La ciudad

global es la tendenci a ala que nos dirigimos a la vuelta de siglo, y

supone una rupfura con los esquemas anteriores por superaciÓn

de los localismos y las autosuficiencias " La areas urbanas

comienzan a funcionar en términos de gtobalidad porque, de

alguna manera, la sociedad también está funcionando bajo los

mismos parámetros. El marco en el que los seres humanos se

desenvuelven a nivel social, económico y cultural ya no es la

ciudad en sentido estricto, sino un contexto más amplio que

incluye un irea de rango superior. La globalización de las

comunicaciones, de los sistemas de transporte, de la organizaciÓn

empresarial, del mercado de trabajo etc. . . , hace que el

ciudadano, inmigfante o nativo, ya no viva, trabaje, se comunique

y disfrute de su tiempo de ocio en un mismo marco urbano

uniforme, sino que se diluya en un ámbito que supera ala ciudad

en sentido estricto.

El concepto de ciudad adquiere otra dimensiÓn, y por tanto otros

retos y nuevas dificultades que pueden traducirse en conflictos de

relación social, de desigUaldad, de saturaciÓn urbana, y en

definitiva de gobernabilidad. Estamos ante un nuevo tipo de

ciudad que responde a un nuevo tipo de relación econÓmica y de

relaciones humanas que pueden dar lugar a su vez a

desigualdades sociales. Pero, si ha cambiado el concepto de

marco urbano, y está adquiriendo mayor dimensión en pro de una

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



relación socioeconÓmica de macro-ciudad, ¿por qué un plan

municipal de integración y no un plan de proyecciÓn supralocal?.

Hay \Ina razon pafa ello. Ciertamente, 1o deseable es que

cualquier plan de actuaciÓn en este c¿Impo sea 1o más acorde

posible con la dimensiÓn geogréfftca del fenómeno, y por tanto

tenga en cuenta la movilidad del individuo y su realidad

sociolaboral y cultural. Sin ernbffigo, tarnbién existe otra realidad,

la administrativa, la que toma la decisiÓn política concreta de

aplicar un plan de integraciÓn en un sitio y no en otro. La

aplicación de un plan de esta nafuraleza en el contexto de una

maclo-zona urbana que englobe a vafios municipios implica la

destreza de poner de acuerdo a gobiernos municipales diferentes,

y en muchas ocasiones opuestos ideolÓgicamente, y desde luego,

la puesta en marcha de un plan de integración de un colectivo de

inmigfantes es una cuestión, entre otras cosas, de ideología. En

pro de la operatividad y de la garantía de aplicación, es más

efectivo para este plan el marco estrictamente local, mucho más

que el de macro-ciudad global o macro-región. Además, la

referencia municipal aporta rapidez a la toma de decisiones, lo

que facilita sin duda una dinámica de fluidez imposible en otro

ámbito. Pero todo ello no significa que el desarrollo de la ciudad

moderna vaya a ser estanco y localista. Todo 1o contrario, se

tiende a planifiear teniendo en cuenta el contexto. A nivel

urbanístico, ahora se intenta incidir más en la planificación oomo

??
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sistema de ordenación del espacio, con el fin de aportar mayor

racionali,ilad al desarrollo urbano, y de hecho, las nuevas

concentraciones urbanas han inventado nuevos sistemas de

gestión que tienen una perspectiva más global. Son los

denominados "Planes Estratégicos", que vienen a sustifuir a los

antigUos planes directorios. Precisamente, la gfan diferencia

reside en la perspectiva de unos y otros. El plan estratégico

supone un proyecto de desarrollo integral para toda una amplia

zona(que generalmente suele superar la dimensión estrictamente

local, aunque no siempre, y también supera lo exclusivamente

urbanístico). Ya no se va al detalle, sino a anahzar el papel que

desempeña una entidad urbana en un contexto regional de mayor

entidad. Es por tanto una visiÓn más amplia, globalizadora, que

abre el horizonte y considera a la ciudad como un todo

urbanístico-económico-social-culfural-humano. En teoría, esta

visión debe comenzar a preocuparse de la ciudad como dinámica

socio-territorial, e incidir en el concepto de "calidad de vida" y

"calidad espacial". En este contexto se ha de enmarc¿f un plan de

integración social, y de hecho, el Ayuntamiento de Elche está

confeccionando un Plan Estratégico de la ciudad que perfila las

líneas maestras de su desarrollo futuro. Este desarrollo deberá

tener en cuenta la ciudad de Elche del siglo )Oil como marco

urbano étnicamente mixto, y por tanto, una política de

integración que incida en la solidaridad, la eonvivencia y el

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



respeto a la diferencia. Uno de los objetivos de esta planificación

deberá ser evitar la fragmentación social y la exclusiÓn de un

sector de la ciudadania, y pafa ello deberá intervenir lo público, el

gobierno local, como compensador de desigualdades. Y ello en el

marco de la tendencia actual del Estado a reducir su

intervencionismo en beneficio de la liberalizaciÓn de mercados y

la iniciativa privada. El final de siglo se está caracterizando por

ser el Estado cada vez menos un agente económiao y social, y ni

siquiera se mantiene como simple compensador de los

desequilibrios del mercado.

fs
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TNTEGRACION SOCIAL

PRIMERA PARTE:

Cuestiones Metodológicas :

r Objeto de estudio.

r Objetivos de la investigación.

r H problema de las fuentes.

r H universo y la muestra.

I Problemas de contacto con el objeto de estudio.

Contenidos:
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PRIMERA PARTE:

a) CUESTIONES METODOLOGICAS:

r Objeto de estudio:

El objeto de esta investigación se centra en la población

inmigrante de origen magrebí, por ser la más representativa del

fenómeno migratorio que ha experimentado la ciudad de Elche en

la década de los años 90, si bien es cierto que en los comienzo del

siglo XXI, la presencia de inmigrantes arabes se ha estabilizado, y

es la población de origen sudamericano, fundamentalmente

ecuatorianos y colombianos, la que Ínaraalapautaen la afluencia

de extranjeros en busca de un empleo y una nueva vida.

La inmigración magrebí tiene además una peculiaridad que la

hace interesante a los ojos del investigador que estudia el impacto

social que presenta la puesta en común de culturas distintas, cada

una con Sus complejos, prejuicios, mitos y formas diferentes de

entender el mundo. En este sentido, el choque culfural que sufre

el magrebí al llegar a España es mucho mayor que el

experimentado por la población sudamericana, debido a la barrera

del idioma, de las costumbres, de la religión y de su concepción
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del mundo. El aislamiento del magrebí es más evidente, e incluso

la percepción que el autóctono tiene del inmigrante es distinta si

hablamos de un argelino o maffoquí en relaciÓn a un ecuatoriano,

peruano o colombiano. La afinidad cultural con Latinoamérica

hace que el autóctono muestre preferencias por un sudamericano

antes que por un magrebí, más si cabe teniendo en cuenta que la

emigración española a Méjico y los países del sur del continente

americano ha sido muy superior en este siglo con respecto a la

que se dirigió hacia las ciudades del norte de Africa

coffespondientes al antiguo protectorado español. La frialdad con

la que la población autóctona española en general recibe al

magrebí gUarda relación directa con los recelos que el español

mantiene hacia lo arabe, después de un siglo XX en donde las

relaciones entre España y el norte de Africa no han sido

demasiado amistosas.

Hasta ahora he hablado de elementos distanciadores, pero el

mundo arabe ha mantenido, por el contrario, relaciones muy

directas y signifieativas con la ciudad de Elche. El legado árabe

es más que evidente en el municipio ilicitano, y esta cultura ha

dejado sus huellas en el patrimonio histÓrico de Elche, en la

gastronomía, en los sistemas de riego y los productos agrícolas, y

también en el palmeral, el más extenso de Europa, declarado en

diciembre de 2000 Patrimonio de la Humanidad por la LINESCO.

Si bien existen referencias arqueológicas sobre el uso de la palma
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en época ibérica, 1o cierto es que el actual palmeral ilicitano es de

origen anbe, y su existencia se debe a la dinastía de los omeyas,

que intentaron reproducir el palmeral de su Siria natal.

Las relaciones con 1o arabe en Elche han sido intensas a lo largo

de la historia, por 1o que, en teorí4 la llegada de inmigrantes

procedentes del norte de Africa no debería ser traumática. Sin

embargo Elche no ha sido una excepción a la hora de mostraf sus

prejuicios hacia esta cultura, si bien es cierto que la acogida ha

sido más favorable que en otros lugares de España. Hay recelos

de la población autóctona hacia los árabes, y el trato ciudadano

hacia estos inmigfantes ha llegado en algunos casos consretos a

ser discriminatorio, por ejemplo en materia de vivienda, o ala

hora de que los inmigtantes accedan a un local de ocio. No

obstante, estas actifudes no son generalizadas, tan solo punfuales,

y de hecho los propios magrebíes revelan que la acogida que ha

tenido en Elche ha sido mejor en comparación con la que han

tenido en otras ciudades españolas donde han vivido

previamente.

La tradtción que ha adquirido Elche a lo largo de la segunda

mitad del siglo )O( en la acogida de inmigrantes de otros lugares

de Españaparala industria del calzado, ha contribuido a que

ahora el fenómeno migfatorio extranjero no suponga un trauma

social. La propia esencia de la acfual ciudad de Elche se ha

configurado a base de la mezcla entre inmigrantes de diversas
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comunidades autÓnomas y los ilicitanos de nacimiento, con 1o

que existe una tradición de entendimiento entre nativos y

foráneos que viene a suavtzw el impacto de la inmigfaciÓn

extranjera. Nos encontramos pues con una actitud general de

acogida, salpicada de ejemplos puntuales de rechazo motivados

por el prejuicio español hacia 1o arabe, lo que convierte a la

inmigración magrebí en Elche en foco de interés p¿ra el estudio

de las Ciencias Sociales.

r Sjetivos de la investigación:

La intención de este trabajo de investigaciÓn es doble:

I describir y analizar la situaciÓn del fenómeno migratorio en

Elche, con particular interés hacia el colectivo magrebí, y ello

en una doble dimensiÓn, cuantitat¡ay cualitativa.

I utilizar el análisis anterior oomo base pffia establecer un

modelo de integración social aplicable para Elche y cualquier

ciudad de sus características, en un intento de consegUir

avances positivos en las relaciones humanas en pro de una
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convivencia en armonía, fomentando valores como la

tolerancia y el respeto a la diversidad.

El primero de los aspectos señalados implica el conocimiento de

la realidad migratoria en Elche dentro del contexto de la

provinci a,la Comunidad Valencianq el conjunto del Estado

Español y la UE, por cuanto el diseño de las políticas migratorias

tienen ámbito y transcendencia comunit arra. Esta realidad

migratoria del municipio ilicitano ha sido plasmada en términos

cuantitativos, pero fundamentalmente cualitativos. Mi principal

interés ha sido averiguar cómo viven los inmigrantes en Elche,

qué problemas y que necesidades tienen, con el fin de poder

elaborar posteriormente un plan de integración social. La cuestiÓn

cuantitativa tiene también su importancia pafa poder disponer de

una referencia del colectivo objeto de esfudio, pero el interés es a

mi juicio menor, en tanto que la estadística de los inmigrantes

presenta dos serios problem as pafa su conocimiento fidedigno:

I la imposibitidad de conocef el número real de inmigrantes por

la existencia de irregulares que no constan en ningún sitio.

I la volatibilidad del dato cuantitativo, que refleja una realidad

hoy, absolutamente cambiante mañana, sobre todo cuando

hablamos de un colectivo como el inmigrante que presenta gran

rnovilidad.
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El número de inmigrantes en Elche y su nacionalidad de origen

cambia cadames, eada semana, cada día incluso, y de hecho, lo

que ha sido un claro predominio de los magrebíes en la segunda

mitad de la década de los 90, es hoy una situación distinta,

debido a la afluencia de sudamericanos y de los antiguos países

del Este europeo.

Hay, por tanto, mayor interés en conocer las condiciones de vida

y las situaciones de adaptación o rechazo, que el puro dato

estadlstico, y en ello he centrado mi esfuerzo, sin despreciar las

aportaciones, siempre necesarias, de la estadística.

t El problema de las fuentes:

Un primer acercamiento al fenÓmeno de la inmigraciÓn en la

provincia de Alicante, y en concreto en Elche, pone de manifiesto

los obstáculos con se encuentra el investigador debido al

problema de la dispersiÓn de las fuentes, la relatividad de los

datos oficiales como reflejo de una realidad humana, y la

diversidad existente en el propio concepto de inmigrante

extranjero, en el que cabe desde el turista centro europeo y

nórdico que fija su residencia en España con una intencionalidad

meramente de ocio, hasta el inmigrante econÓmico que huye de la
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miseria de su país de origen, y busca en España una salida para sí

y su familia.

El problema de la dispersión de las fuentes está directamente

relacionado con la propia naturaleza del fenÓmeno migratorio,

muy difícil de cuantificar por la existencia de un censo oficial de

regularizados y una realidad social y humana que va mucho más

allá del simple dato estadístico elaborado por el Ministerio de

Interios o de Trabajo. La presencia de una poblaciÓn inmigrante

cuantific ada y otra indeterminada, pero con los mismos

problemas y necesidades a la hora de adaptarse a su nuevo

contexto urbano, hace que existan fuentes distintas a la hora de

acceder a la información. Por esta razón hay una realidad oficial,

que se traduce en una serie de datos estadísticos fundamentados

en la legalidad del inmigrante y suministrados por el ministerio, y

otra realidad que se traduce en datos e información diversa

aportados por los sindicatos y las ONGs fruto del contacto directo

con los propios inmigrantes, que acuden a este tipo de

organizaciones en busca de apoyo y asesoramiento ante la

inegularidad de su situación jurídica en España. Los datos sobre

un determinado aspectos deferidos a un colectivo concreto de

inmigrantes varían en gran medida si los suministra el Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales, o por ejemplo 1o hace la UGT o

Cáritas, porque la realidad que manejan estas organizaciones es

distinta. Además" los datos de las estadísticas oficiales del
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, recogidos a través del

Anuario de Migraciones, reflejan el ámbito estatal, el de las

comunidades autónomas y el ámbito provincial, sin descender a

la realidad de la comarca o del municipio, con lo que la

disponibilidad de información sobre el contexto local no es la

deseable.

La situasión de dispersión de la información sobre los

inmigrantes se complica todavía más con una tercera fuente, el

padrón municipal de inmigrantes extranjeros, que incluye

regulares e irregulares, pero no a la totalidad de éstos últimos, tan

solo los que dan el paso y se inscriben en el Ayuntamiento a pes¿r

de no contar con permiso de trabajo o de residencia.

otro de los problemas a los que se enfrenta el investigador es 1o

efimero del dato concreto. La estadística intenta plasmar una

realidad migratoria absolutamente cambiante por meses y por

días" y ello obliga a relativizar las conclusiones a las que

podamos llegar basándonos en unos datos concretos. La

población inmigrante en la provincia de Alicante y en cualquier

lugar de Espafia, es de un determinado volumen y distribución a

día de hoy, pero mañana será distinta porque la movilidad de este

colectivo es alta.

Por último, la investigación también tropieza con 1o aséptico de la

estadística oficial, que se fundamenta en los permisos de

residencia, es decir, en la legalidad de la situación del inmigrante,
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pero concibe a la población extranjem como un todo, o al menos

establece muy poaos criterios diferenciadores entre la realidad

social de un sanadiense y de un argelino, ambos gon residencia

en España.

El fenómeno migratorio en España es, ante todo, un problema

social y humano, pero desde luego, la dificultad que el

investigador encuentra para acseder a una realidad fiable lo

convierte también en un problema estadístico. A pesar de ello, en

esta investigación intento acefcanne de la manefa mas fidedigna

posible a lo que supone la vida de un inmigrante magrebí en

Elche, sus problemas y necesidades, y todo ello desde un punto

de vista más humano que estadístico.

En definitiva, los principales obstáculos de ]a investigación se

re$rmellen:

t problema de la dispersiÓn de las fuentes.

r fdta de información oficial fidedigna para plasmar la realidad

social de la población objeto de estudio.

tvolatibilidad del dato estadístico ante una realidad cambiante.

I información aséptica del dato oficial'

I El universo )¡ la muestra:

Q,A
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La información que he obtenido sobre los inmigrantes extranjeros

en Elche, y sobre los magfebíes en concfeto, está basada en

entrevistas realizadas a los propios inmigfantes, en charlas

coloquio, en datos estadísticos de organismos públicos y ONGs, y

en entrevistas personales con responsables de cinco instifuciones

y entidades: DirecciÓn General de la Policía a través de la

comisaría de Elche, departamentos de inmigfación de los

sindicatos UGT y CCOO, y asociaciones humanitarias Elche

Acoge y Cirrtas, que trabajan pelmancntemente con inmigfantes'

Hay por tanto dos tipos de entrevistas, unas dirigidas

directamente al objeto de esfudio, y otras a expertos que conocen

de cerca el objeto de estudio por contacto diario.

Todo ello ha servido para un acercamiento a la realidad del

inmigfante extranjero en Elche y su comarcq y para conocer sus

necesidades a la hora de encajar en la sociedad que le acoge.

El universo de estudio está formado por la poblaciÓn inmigrante

de origen magfebí que vive en Elohe, en total 632 según el

padrón municipal que maneja el Ayuntamiento de Elche referido

al año 2000, de los que un 60% son manoquíes, un3IoA

argelinos y un 87o mauritanos. En representación de este

colectivo he realizado 60 entrevistas, la mayoría de ellas con

arreglo a un cuestionario fijo de pregUntas, y otras similares pero

grabadas en cinta de audio.

24
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El tipo de muestreo ha sido aleatorio, y abordando al conjunto de

la población magrebí, sin discriminación por razÓn de edad o

sexo. El método seguido ha sido el de "bola de nieve", de modo

que el primer contacto con la población magrebí la obtuve a

través de intermediarios, en este caso los voluntarios de las ONGs

y sindicatos que trabajan con inmigrantes en Elche,y apartir de

este primer acerc¿tmiento, el propio entrevistado ha servido de

contacto para uno nuevo, y así sucesivamente hasta un número

determinado en el que consideré que las respuestas no

presentab an v ariaciones substanciales.

Del cuestionario de preguntas y de las entrevistas gtabadas he

obtenido información sobre:

l los motlVos que han empujado al entrevistado a elegir España
I

como dbstino.

I su pfbcedencia.

I sus lhtenciones de permanencia.
L i l

I su rtiovilldad por España.

r la váloraalóh sobre su estancia en Elche.
-  - _  )

I su situación lHboral d $tr llegada a Elche.

r la manera de .rr*on*Hl sü ptitref empleo.

I su ocupación actual

I tiempo de permanencia en el mdlltd eittplOo y errifresa.

I situación jurídica en EsPaña.
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t peticiones de ayuda a asociaciones humanitarias u otros

organismos.

I sus conocimientos de castellano.

I sus pretensiones de esfudiar castellano.

I sus pretensiones de cursar esfudios de FP.

I localización geográfica de su domicilio.

r tipo de vivienda.

r comodidades de la vivienda.

I nivel de relación social.

I nivel de rechazo o discriminación encontrada en Elche.

I interés por mantener sus propias tradiciones y costumbres,

incluidas las religiosas.

I nivel educativo.

I estado civil, edad y sexo.

El cuestionario que utilicé es el siguiente:

1) Motivos que empujan a elegir España:

a) proximidad geográfica.

b) afinidad cultural - histórica.

c) mejores perspectivas de trabajo.

d) presencia de familiares o amigos.

e) otras razones.
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2) lntenciones de permanencia:

a) solo temporal. Ahorrar dinero y volver a mi país.

b) permanecer un tiempo y cambiw a otro país europeo.

c) permanecer en EsParla.

d) otros.

3)Movilidad en España:

a) permanezso en la misma localidad.

b) cambié de ciudad.

c) cambié de provincia.

d) cambié de comunidad autÓnoma.

a) ¿Qué valoración le merece su estancia en Elche?:

a) muy buena.

b) buena.

c) regular.

d) mala.

e) muy mala.

5) Cuando llegó a Elche. . ..

a) no tenía trabajo.

b) tenía un trabajo esPerándole.

6)¿Cómo consiguió su primer trabajo?:
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a) amigos, relaciones personales.

b) rNEM.

c) ONGs.

d) Organismos públicos.

e) ,, privados.

f) se puso por su cuenta, autónomo.

g) busqué trabajo por mi cuenta.

h) no ha trabajado todavía en Elche.

i) otros.

7) De qué país procede:

a) Mamlecos.

b) Argelia.

c) Túnez.

d) otros.

8) ¿Cuál es su ocupación actual?:

a) parado.

b) ama de casa.

c) estudiante.

d) jornalero del campo.

e) trabajador del calzado.

f) venta ambulante.

g) trabajador manual (fontanero. . .)
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h) empresario.

i) servicios.

j) otros.

9) ¿Cuanto tiempo lleva en la empresa o trabajo actual?:

a) menos de I mes.

b)entrely3meses.

c) entre 4y 6 meses.

d)entreTmesesYlaño.

e) más de 1 año.

10) ¿Tiene actualmente regUlarizada su situación en España?:

a) sí.

b) no.

1l)¿Ha acudido alguna vez a algun organismo para pedir ayuda?:

a) sí.

b) no.

12) ¿A qué tipo de organismo acudió?:

a) comisaría de policía.

b) Cruz Roja.

c) Ayuntamiento.

d) Elche Acoge.
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e) Caritas.

f¡ Sindicatos.

g) otros.

13)¿Qué conocimientos tiene de castellano?:

a) ninguno.

b) solo lo hablo.

c) lo hablo y lo leo.

d) lo hablo, lo leo y lo escribo.

14)¿Le gustaría hacer algun tipo de curso de castellano en Elche?:

a) sí.

b) no.

15) ¿Le gustaría hacer algun tipo de curso de formación

profesional?:

a) sí.

b) no.

16) ¿En que barrio o calle de Elche vive?:

17) ¿En qué tipo de vivienda?:

a) vivo en alquiler yo solo.

b) en alquiler compartido.

c) en el domicilio del empleador.
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d) en una casa o barracón facilitado por el empleador'

e) en un centro de acogida.

f) otros.

18) ¿Tiene en su casa. . .

a) agua corriente.

b) WC propio.

c) luz eléctrica.

d) teléfono.

e) electrodomésticos.

19) ¿Qué relación social tiene?:

a) me relaciono con todo el mundo sin problemas.

b) con mis compatriotas y algunos españoles.

c) solo con mi gente.

d) no me relaciono con nadie.

20) ¿Con cual de las siguientes respuestas está más de acuerdo?:

a) prácticamente no he notado ningún tipo de discriminaciÓn o

rechazo por parte de los españoles.

b) algunos españoles, aunque pocos, muestran actitudes de

desprecio o discriminatorias.

c) he tenido numerosos casos de discriminación y rechazo.

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



21)¿Con cual de las siguientes respuestas está más de acuerdo?:

a) no tengo interés en mantener mis tradiciones culfurales y

religiosas.

b) no mantengo mis tradiciones pero me gustaría.

c) las mantengo lo que puedo pero faltan condiciones.

d) las mantengo totalmente.

22)¿Qué nivel educativo tiene?:

a) no se leer ni escribir.

b) no tengo estudios pero se leer y escribir.

c) tengo estudios primarios.

d) estudios secundarios.

e) universitarios.

23) Estado Civil:

24) Edad:

25) Sexo:

I Problemas de contacto con el objeto de estudio:

Las dificultades alahora de contactar con los inmiglantes

magrebíes han venido de la mano de la lÓgica desconfianzay

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



temeridad de buena parte de este colectivo hacia "el extraño",

fundamentalmente aquellos con mayor inestabilidad social o en

situación jurídica irregular. Las dificultades para salir adelante en

un contexto social, culfural y lingüístico diferente, a veces hostil,

obliga al inmigrante a una actifud de reserva y enclaustramiento

que hace complicado el acceso a sus vivencias, salvo en los casos

en donde las propias ONGs y sindicatos allanan el camino. Para

los inmigrantes, las únicas asociaciones u organismos de plena

confianza a priori son Elche Acoge, Caritas y los sindicatos, por

su trayectoria contrastada de ayuda desinteresada, el resto son

susceptibles de desconfi anza. De esta manera, la primera toma de

contacto con los inmigrantes es obligada a través de estas

entidades, para más tarde, y a través de los propios entrevistados,

tener acceso a otros compatriotas. lncluso así, en algunas

ocasiones los entrevistados han desconfiado de algunas preguntas

ooncretas, negándose a responder, y en otras (entrevistas grabadas

en audio), se han negado a facilitar su nombre. Son sifuaciones

absolutamente comprensibles desde el punto de vista humano,

pero dificultan la investigación por falta de información de

primera mano. Este hecho se ha incrementado notablemente

desde que entró en vigor la nueva ley de extranjería en enero de

2001. La desconftanzay el temor han srecido ante el

endurecimiento de las condicionos que exige la normativa sobre
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inmigración, y el acceso a los inegUlares se ha vuelto una tarea

prácticamente imp o sible.

b) CONTENIDOS:

La primera parte de la investigación se dirige a conocer las

diversas teorías existentes sobre el hecho migratorio, plasmando

con ello dos visiones completamente distintas sobre la manera de

afrontar el fenómeno de la migfación: la que los países europeos

tenían antes del crack del petrÓleo de t973, y que la asumiefon

después de esa crisis, visión ésta última que se ha prolongado

hasta nuestros días. Son en términos globales dos maneras de

entender la migración, marcadas ambas por las circunstancias de

la economía mundial y Sus consecuencias, pero no son los únicos

parámetros utilizados paraelaborar teorías sobre la migración, y

por ello he destacado desde la conclusión de la II Guerra Mundial

hasta nuestros días la existencia de un bloque de teorías

economicistas, teorías sociológicas y teorías políticas. En realidad

no Son teorías necesariamente excluyentes, sino a mi juicio

complementarias para comprender la cornplejidad del fenómeno

migratorio.

También está dedicada esta primera parte a analizar los factores

que influyen en la migración, como son los demográficos,
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económioos, culturales y socio - políticos, y los efectQg del hecho

migratorio en una doble vertiente: sobre el país de salida y sobre

el de acogida. Por último, plasmo el contexto de acogida con que

se encuentra el inmigrante a su llegada al nuevo destino,

estableciendo una serie de parámetros de rechazo I aceptación en

diversos grados según la cualifisación profesional del inmigrante,

su poder adquisitivo y sus costumbres culturales yio religiosas.

La segunda parte de la investigación está dirigida a conocer la

evolución de la migración, descendiendo de lo general a 1o

concreto, tanto geográficamente (desde el ámbito de la UE hasta

el municipio de Elche, pasando por el contexto español, de la

Comunidad Valenciana y de la provincia de Alisante) como

demográficamente (desde la población inmigrante en general

hasta concretar en la población magrebí).

Por último, una tercera parte del trabajo se ha centrado en el

aspecto de la integración, y ello en dos dimensiones:

-una teóric4 donde explico el concepto de integración y los

valores que una sociedad ha de tener pafapoder integrar sin

traumas a su población inmigrante, plasmando los problemas que

la actualidad existen pafaello, y estableciendo una serie de

propuestas genéricas.
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-una dimensión práctica, que implica la elaboración de un plan

concreto de integración aplicable a Elche y a cualquier ciudad de

c aracterísticas similares.
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TEORIAS DE LA MIGRACION: FACTORES Y EFBCTOS

MIGRATORIOS.

l) TEORTAS DE LA MTGRACION:

a) Teoría Economicista.

b) Teorías Sociológicas.

c) Teorías Políticas.

c teoría realista.

o teoría marxista.

¡ teoría liberal.

e teoría de la estabilidad hegemónica.

r teoría mundialista.

2) FACTORES DE LA MIGRACION:

a) Demográficos.

b) Económicos.

c) Culturales.

d) Socio - políticos.

3) EFECTOS DE LA MIGRACION:

a) Efectos sobre el país de salida:

. sobre la estructura de la población.

o sobre el empleo.

t' sobre la econorfifa.
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b) Efectos sobre el país de acogida:

sobre la estrucfura de la poblacrón.

sobre el empleo.

sobre el capital.

4) CONTEXTOS DE ACOGIDA:

a) según la cualificación profesional del inmigrante.

b) segun su poder adquisitivo.

c) según sus costumbres culturales y/o religiosas.
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CAPITULO 1

I) TEORIAS DE LA MIGRACIÓN:

La historia de los pueblos ha sido siempre la historia de su
movilidad, y cada individuo ha vivido en continua redefinición
culfural en base a su contacto con otros individuos e influencias
externas . La necesidad de obtener unas condiciones dignas de
vida, y el derecho a ello, ha impulsado al ser humano a emigrar y
a buscar una reubicación mas idónea, tanto para el individuo
como para su entorno familiar. Países y continentes enteros se
han desarrollado gracias a la emigración, y en estos casos, la
interculturalidad ha conformado la base de sus identidades.
Emigrar es, en la gran mayoría de los casos, una necesidad vital
para la persona, pero sobre todo es "un derecho,, que está
recogido en la Declaración Universal de los Derechos Humanos.
Sin embargo, ese derecho a emigrar, no está reconocido en todos
los países, y desde luego no se coffesponde en absoluto con el
derecho a ser acogido en un país de destino. Es decir, el individuo
de un país determinado tiene derecho a salir de él y buscar en otro
lugar unas mejores condiciones de vida, pero no está tan claro
que tenga igual derecho a ser acogido en un país receptor por
cuanto que las condiciones de acogida, y en todo caso la decisión
última, reside en el lugar de destino. Esta realidad es la que en la
actualidad de finales de siglo está centrando la discusión de los
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gobiernos y la esencia de las leyes sobre migración, ya sean de

ámbito nacional o comunitario.

Pero llegados a este punto, ¿qué es 1o que motiva la migración?.

Hay diversas teorías al respecto, pero en términos globales, hay

una visión determinada del fenómeno migratorio en la postguerra

mundial, es decir, durante la década de los 50 y 60, y otra visión

distinta tras el crack del petróleo a principios de los 70 y la

consiguiente crisis económica que supuso. Desde la óptica de los

países receptores tras la II Guerra Mundial, los inmigrantes eran

concebidos prácticamente como "invitados", necesarios como

mano de obra para la recontrucción de países de la entidad de

Alemania o Francia. De hecho, el llamado "milagro europeol' d.

la postgueffa no podía haberse dado sin la contribución de los

inmigrantes. Sin embargo, una vez superada la fase de

reconstrucción europea y de expansión económica, la crisis del

petróleo de 1973 hizo que cambiaran Ia mayoría de los

planteamientos en torno a los inmigrantes. El fenómeno

migratorio pasa a verse como "problemd' y la tendencia de los

gobiernos se inclina ahora a cómo controlar, regular y hacer

disminuir esa presión migratoria.

El fenómeno se ha tornado complejo, y en é1 influyen multitud de

variables. Desde el final de la II Guerra Mundial podemos hablar

de dos grandes tipos de teorías a la hora de explicar el fenómeno
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migratorio: por un lado las explicaciones economicistas, y por

otro las teorías sociolóeicas.

a)reorue ECoNoMrcrSTA:

Esta teoría cuenta además con dos facetas según el ámbito en el

que nos situamos a la hora de ofrecer respuestas al porqué del

movimiento migratorio, si en el microeconómico o en el

macroeconómico. En el primero de los casos, el enfoque toma

como base al individuo que decide emigar, y analiza su proceso

de decisión que le lleva a trasladarse a un país extraño para

rehacer su vida. Dentro de este c¿rmpo, hay teorías que utilizan la

demografia como eje de la dinámica migratoria, y de esta manera,

situan la emigración como un fenómeno directamente

proporcional a la tasa de incremento poblacional en unas

condiciones de desarrollo económico determinadas. Bajo

parámetros de incremento e conómico constante, según esta

teoría, un mayor ritmo de crecimiento de la población implica

que la inversión no será suficiente, y tanto la renta per cápita

como el capital por habitante tenderán a disminuir, con el

consiguiente empobrecimiento general e incremento de la presión

tendente a emigrar. El coste de la fuerzade trabajo se abarataante

el exceso de mano de obra y los salarios tienden a büar,

proporcionando al mismo tiempo un incremento de los beneficios
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del capital. Siguiendo esta dinámica de razonamiento, cualquier

política de freno al incremento poblacional supone mantener o

elevar el nivel de inversión/trabitante y el bienestar general de la

sociedad. El problema de esta teoría reside en su estatismo y en el

aislamiento que realíza del resto de variables que tarnbién

influyen en el fenómeno migratorio. La conclusiones a las que

llega son a mi juicio limitadas, parciales y carentes de

perspectiva.

Otro enfoque misroeconómico es el que toma como base la

dinámica de la oferta y la demanda en la distribución geogrifftca

de los salarios. Según este posicionamiento teórico, el marco de la

competencia coloca a la emigración dentro del contexto del

mercado de trabajo, y concluye que un mayor nivel de salarios

extrarderos respeqto al salario nacional empuja a los trabajadores

a emigrar en busca de un empleo fuera de sus fronteras, allí

donde los sueldos son más altos. En este sentido, la emigración se

convierte en un factor que influye de manera determinante en la

oferta y demanda de trabajo, elevando la oferta de mano de obra

en el extranjero, y disminuyéndola en el país de origen. Presenta

además un incidencia directa en los salarios, haciéndolos

disminuir en el extranjero e incrementar en el país de origen.

Tiene por tanto una facultad de reequilibrio de los salarios entre

los países emisores y receptores. La debilidad de la teoría radica,

a igual que la anterior, en el hecho de no abarsar todos los
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factores que tienen una influencia real en el fenÓmeno migfatorio.

La teoría se construye en este caso sobre el cimiento exclusivo de

"obtención de mayor rentd' en el país de acogida, y desde luego

el enfoque es limitado por falta de perspectiva multidisciplinar.

En cuanto al enfoque macroeconómico, ya no toma como base de

análisis al individuo, sino a los flujos migratorios, e interpreta el

movimiento migfatorio como un juego de fuerzas de "atracción-

expulsión" (pull-push), que incluye variables demográficas,

económicas y políticas. Los abanderados de esta teoría

consideran la emigración como un flujo de mano de obra que

responde a factores que implican el rechazo en el país de origen y

las atracción en el de destino. Se habla de "factores de

expulsión", como la pobreza, la falta de cobertura social o las

dificultades políticas, y de "factores de atracción" como Ia

sociedad de consumo, el desarrollo económico, las libertades

políticas, los servicios sociales ... , que contribuyen a conformar

en la mente del emigrante un lugar idílico y deseado para sí y

para los suyos. Este razonarÍriento presenta grandes lagunas a la

hora de dar una respuesta al fenómeno migratorio en su

globalidad, y por ejemplo cuenta con déficits explicativos cuando

intenta responder a la pregUnta relativa a pof qué no se producen

movimientos migratorios similares en países igualmente pobres y

que reciben dosis informativas parecidas sobre las ventajas del
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país vecino. En este aspecto se centra la crítica que Alejandro

Portesr rcaltza a las teorías de "push y pull", al considerar que

"son incapaces de precedir las dos principales diferencias en

cuanto al origen de la migración:

I diferencias entre colectividades,

Estado, en cuanto a la dimensión

migratorios.

principalmente

y orientación de

naclOnes-

los flujos

r diferencias entre individuos de un mismo país o región en 1o

relativo a sus tendencias migratorias.

Portes señala como factor clave para la materializactón del

proceso migratorio entre dos países la existencia de una historia

de contacto anterior entre ambas sociedades , una relación previa

que notmalmente se basa en la presencia colonial anterior del país

poderoso en el país más débil. Cita como ejemplos de ello la

migración a países como Gran Bretaña, Holanda y Francia, que

han recibido flujos migratorios importantes desde sus respectivas

colonias o ex-colonias (casos de Jamaica, las Antillas holandesas

o La Guayana francesa respectivamente), o el caso de los

argelinos, marroquíes o funecinos, "que han emigrado a Francia

en gran número, haciendo caso omiso prácticamente de las

ventajas comparativas de otros países europeos occidentales2 ".

I Portes, A. "Inmigración Contemporánea: perspectivas teéricas sobre sus determinantes
y modos de acceso". Alfoz. (pp,20-21).
'Portes,A.(pp. 2l).

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



Dentro de los partidarios de esta teoría de "push-pull" los hay

defensores del efecto de atracción, al dar por sentado que existe

una demanda de mano de obra en los países de destino que no

está cubierta. En este caso, a los inmigrantes se les asigna un

papel complementario en el mercado de trabajo en relación a la

mano de obra nativa. El sistema "Gasterbeiter", que significa

"trabajador invitado", se basa precisamente en este posfulado, y

la iniciativa parte de los países de acogida que emprenden una

política de captación de mano de obra foranea. En el caso de

Alemania, este proceso de captación se articulaba en los años 60

a través de la implantación de agencias de empleo alemanas en

los países de la cuenca mediterrinea.

Por otra parte, los hay defensores del efecto expulsión como

prioritario, que aseguran que la migración se da

independientemente de la demanda laboral existente en los países

de acogida, dependiendo por tanto el fenómeno de una serie de

condiciones dadas en el país de salida, y que motivan la

migración.

Estas teorías basadas en la atracción- expulsión ciertamente

presentan sus limitaciones a la hora de ofrecer una visión global

del problema y establecer un modelo básico de funcionamiento

del fenómeno migratorio. Si partimos de la base de un mismo tipo

y número de factores de expulsión y de atracción, ¿cuíú. es la

razón que motiva a unas personas a emigrar y a otras a quedarse?,
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y ¿por qué se da esa diferencia no solo entre países distintos sino

también en el seno de un mismo país, presentando

comportamientos diferentes a nivel regional o local?. Son lagUnas

que presenta la teoría economicista, que simplifica demasiado la

dinarnica migratoria. Algunas de estas teorías economicistas,

presentadas por defensores del argumento económico-liberal,

tienden a pecaf de exceso de optimismo a la hora de plasmar las

condiciones en las que se da el fenómeno. Por ejemplo, el modelo

de crecimiento de Lewis3 establece que las aportaciones sin límite

de mano de obra mantienen los salarios de las empresas bajos y

los beneficios altos, al mismo tiempo crean un contexto favorable

para la inversión, incremento de productividad, baja inflación y

alto nivel de consumo. Similar planteamiento es el de

Kindlebergern, y ambos establecen un escenario optimista basado

en el hecho de considerar el suministro de mano de obra como

inagotable y la demanda creciente. Evidentemente, tales

planteamientos solo son comprensibles en el contexto en que

fueron concebidos, es decir, en el periodo de expansiÓn

económica europea de la década de los años 50 y 60. Desde luego

el panorama cambió radicalmente con el crack del petróleo a

principios de los años 70, y ello trajo consigo una visión diferente

]Lewis, W. Arthur. 'Economic Development with unlimited supplies". The Manchester

School of Economic and Social Studies. Mayo,1954. (pp. 139-191).
a Kindleberger, Charles P.: 'Europe's Postwar Growth", Cambridge Mass. Harvard

University Press, 1967, capítulo 1.
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del inmigante. Alejandro Portest habla de "incapacidad de las

teorías convencionales para explicar la resistencia de los flujos

migratorios una vez que los alicientes económicos iniciales han

desaparecido o disminuido notablemente", y asegura que el

fenómeno migratorio es de naturaleza pfitrrordialmente social.

Según Portes, el mantenimiento de la migración en el tiempo está

relacionada directamente con la creación de redes de contacto y

comunicación entre la comunidad inmigrante, y es la inserción de

las personas en estas redes 1o que garantiza la perdurabilidad del

fenómeno. Esta red de contactos es la que, según Portes, explica

el carácter autónomo del flujo migtatorio. A pesar de ello, Portes

considera que las leyes del mercado siguen dominando en los

estudios sobre las mieraciones.

b) rnoruAs socroloGrcAS:

Su esf,rdio se centra en e[ de las condiciones sociales en

tanto en el país de origen comolas que se producela inmigración,

en el de destino. En este sentido, Alejandro Portes destaca el

carírcter eminentemente social del fenómeno migratorio, y 1o

relaciona con la creación de redes sociales de inmigrantes en el

país de destino. "lJn importante aspecto de la migración laboral

es el hecho de que los canales sociales que crean abren caminos

para la entrada y el asentamiento de personas que no participan

(pp-24J.

4?
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directamente en el proceso de trabajo. Estos miembros

dependientes de las familias acceden al mercado de trabajo

posteriormente. ..., la reunificación familiar se ha convertido en

la principal categoría legal parc la entrada de ciudadanos

extranjeros"6. De esta maneral Portes rechaza que la migfación de

personas de un lugar a otro se deba prioritariamente al factor

"mejores Salarios", y considera que Se relaciona más con un

proceso de progresiva construcción de redes. Estas redes sociales

se crean en el país de destin o a raiz de las migfaciones estables, y

adquieren la forma de comunidades étnicas de intercambio de

información y relaciones humanas. A través de este mafco de

relación social, se constituye un contexto más favorable para el

nuevo asentamiento, y sobre todo, para el feagrupÍImiento

familiat- Esta red de comunicación social Aansmite infonnación

al país de origen, estimulando la migrasión de nuevos miembros

facilitando el asentamiento inicial, la búsqueda de empleo y de

vivienda. Es una dinámica que se alimenta a sí misma, y que se

basa en la afinidad étnica, nacional e incluso regional. Para

Alejandro Lorca, la formación de este tipo de redes sociales es 1o

que explica las especializaciones de la inmigración en función del

territorio y del origen culturalT. Este argumento sirve al

catedrático de Antropología Social de la Universidad Autónoma

u Portes, A. (pp. 25).
'Lorca, A. y otros: "Inmigración en las fronteras de la UE'. Editorial ENCUENTRO,

Madrid, 1997. (pp. 30-5).
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de Madrid, Ubaldo Martínez Veiga, para rcchazar

basadas en la dinámica "push-pull" , y asegurarque

hay que hablar de una "cadena de trabajo":

teorías

España

"De 1o que se trata es de una red de trabajo que posibilita la

circulación de personas de un lugar periferico a otro que 1o es

menos? pafa producir algun tipo de bien o servicio. Esta cadena

juega un papel activo en los dos extremos del proceso. En el lugar

de origen favorece la circulación y movilidad de la fuerza de

trabajo, y en el lugar de llegada se constituye como el centro de

contacto entre la oferta y la demanda .... Sirve de movilizador de

ta fuerza de trabajo en el lugar de origen . . .. Puede constituirse

como una fuerza que puede llegar a monop olizar determinados

mercados de trabajo de carácter local"8. Según Martínez Yeiga,

hay muchos casos de concentración éfirica en determinados

empleos, y dicha concentración puede llevar a veces a la

aparición de estereotipos que presentan el riesgo de desembocar

en actifudes racistas. Este hecho, se recrudese además al estar

hablando de trabajos desprotegidos, mal pagados y con malas

condiciones laborales en general.

La dualidad de enfoques economicistas y sociológicos sigue

perdurando en nuestros días, si bien es cierto que cada vez más

los intentos de explicación del fenómeno migratorio tienden a ser

&Martínez Veiga, IJbatdo: 'La integración sociat de tos exfranieros en

España". Editorial TROTTA' Fundación 1o Mayo, Madrid 1997. (pp. 178).

las

en
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integales, utilizándose variedad de parámeffos de analisis. En la

actualidad, los modelos utilizados para la comprensión de los

flujos migratorios llegan en ocasiones a sintetizarse en forrrulas

matemáticas, si bien ya no utilizan en la ecuación únicamente

parárnetros económicos, sino de diferente índole, y con un

destacado papel para los aspectos sociales y culturales. Es el caso

del modelo migratorio establecido por Bruni y Venturinie" que

establece que:

FMi:En.PMi

siendo:

FM : "Flujo Migratorio".

En : "Propensión a emigrar", e influyen los siguientes factores:

I diferencias sal ariales.

I nivel de ingresos per cápita.

r probabilidad de encontrar empleo en el país de

inmigración.

r distancia entre países, fisica y cultural.

r número de habitantes de la misma nacionalidad en el

país de destino, y existencia de redes sociales.

eBruni, M. y Venturini,A.: ?resion migratoria y propensión a emigrar en ta cuenca del
mediterráneo"; en Revista Internacional del Trabaj o, 1995, vol. 1 14, no3 ; (pp.a27-afi).
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r importancia de las relaciones económicas, políticas y

culturales entre países.

r grado de aceptación social del inmigrante en el país de

destino.

PM : "Presión Migratoria" (potencial migratorio). Se caracteriza

por:

-crecimiento demográfico elevado y exceso de población

activa.

-diferencia de niveles de vida enhe países, tanto en

ingresos como en niveles de protección social.
-acortamiento de distancias por el desarrollo de los

transportes.

Y en un modelo de flujos con movimientos migtatorios, el

potencial será equivalente a:

PM-FO-FD-FO(DA-DS).

PM : flujo migratorio.

FO : flujo de la oferta.

FD : flujo de la demanda.

DA: demanda adicional (creación de nuevos empleos).
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DS _ demanda de sustitución (por ejemplo vacantes por

jubilación).

En los países de emigración, el modelo concluye que PM>O, y en

países de inmigración PM<O. El flujo migratorio queda

constituido por la diferencia entre los puestos disponibles y el

número de personas que desean ocuparlos.

c) rnonÍes polÍrrcAS:

La visión del inmigrante desde el punto de vista de los países de

acogida ha cambiado en todo este tiempo en función de la

sifuación socio-económica que han atravesado en cadamomento

dichos países. Del "trabajador necesario" e "invitado" de la

década de los 50 y 60, se pasó al "problema" de la migraciófi,y a

la necesidad de establecer filtros a través de políticas de cupos.

La reacción contra los inmigrantes en Europa en la década de los

80 se basó en que los trabajadores extranjeros comenzaron a ser

vistos por los nativos como cornpetidores en el mercado laboral,

y también en el acceso a los servicios sociales, a la edu cación, a

la sanidad y a la vivienda. De este modo, la opinión pública

comenzó a ejercer presión sobre los partidos políticos para que

adoptaran actifudes y progr¿rmas de rechazo, o a lo sumo de

limitación de la inmigración en los países de la Unión Europea.

En este sentido, los partidos políticos mayoritarios en la Europa
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comunitaria han tenido que afrontar en los años 80 y 90 el dilema

de compatibtlizw sus principios ideológicos con la tendencia

popular cada vez mayor en pro de limitar el paso de inmigrantes.

Y ello afecta a partidos tanto socialistas o socialdemócratas,

como neoliberales o conservadores. En el primero de los casos, la

izquierda europea, y también los sindicatos, han tenido que

superar debates internos muy serios para poder asumir dentro de

sus postulados programáticos una limitación del flujo migratorio

sin vulnerar el principio sagrado de la solidaridad, la cooperación

para el desarrollo, los derechos civiles y la universalidad del

derecho al trabajo. Por su parte, las formaciones políticas

neoliberales han tenido que enfrentarse (todavía lo hacen) a la

gan paradoja de hacer frente a la "incompatibilidad entre

liberalismo económico y nacionalismo político"r0. A pesar del

esfuerzo de los partidos y gobiernos neoliberales por fomentar el

libre mercado de producto, mercancías y finarzas, no ha sido así

en relación a la fuerza de trabajo, y la inmigración ha

permanecido fuertemente controlada en todos los países de la

OCDE , que han asumido políticas de contención y limitación

drástica de los flujos migratorios. Según Hollyfield, las r¿vones

para estas restricciones "son políticas"ll. He aquí la paradoja det

sistema neoliberal. Hollyfield define el liberalismo político como

la extensión de los derechos civiles, políticos y sociales a cada

'0 Hollyfield, J. : "Inmigrants, Markets and States". Harvard University" 1992. (pp. a)
'1 Hollyfield, J\1992), (pp 5)
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uno de los miembros de la sociedad, y el liberalismo económico

como la creación y protección de mercados libres. Según este

autor, la paradoja se basa en dos preceptos del liberalismo

clasico:

I la noción de que el mercado funciona mejor en ausencia de

acciones reguladoras (el denominado "mercado auto-regulado

por sí mismo").

r la noción de que el trabajo es una mercancía que puede ser

comprada y vendida como cualquier otra mercancía.

La paradoja es clara en este sentido cuando hablamos de

inmigración, ya que incluso los Estados más liberales buscan

regular el mercado de trabajo para prevenir competencia entre

trabaladores nacionales y extranj eros.

En términos de Economía Política, James Hollyfield destaca

cuatro teorías sobre inmigración:

I La Teoría Realista:

El argumento realista es que los gobiernos deben regular las

migraciones internacionales para proteger el interés nacional. El

enfoque es de política nacional, y los Estados deben regular el

comercio y otros tipos de intercambio internacional para proteger

el interés y la seguridad nacionales. Es, de alguna manera, el
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equivalente político a la teoría económica del proteccionismo,

que ¿rmpara los productos propios dificultando la entrada de los

foráneos mediante aranceles. En este caso, La protección del

"interés nacional" equivale en la práctica aun cierre de fronteras.

aLa Teoría Marxista:

Se basa en la lógica dualista (teoría del dualismo en el mercado

de trabajo), y el punto central de este planteamiento reside en que

el capitalismo, como sistema de producción, necesita de un

ejército de reserva de mano de obra para superarlas fluctuaciones

cíclicas del proceso de acumulación de beneficio. Tanto Marx

como Lenin, e incluso Rosa Luxemburg, sugirieron que la

emigación y la colonización son una consecuencia natural del

desarrollo capitalist4 y que la expansión imperialista hace que el

sistema se pueda surtir o desprender de mano de obra durante los

períodos de incremento o descenso de las economías. Es una

visión del fenómeno migatorio en términos de imperialismo,

intercambio desigual, dependencia y explotación. Carlos Marx

recoge en "El Capital" 1o siguiente:

"A medida que el progreso desarrolla las potencias productivas

del trabajo, y hace por consiguiente que se obtengan más

productos de menos trabajo m el sistema capitalista desarrolla

también los medios para obtener más trabajo del asalariado,
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prolongando su jornada o haciendo más intenso su trabajo, o de

aumentar en apariencia el número de trabajadores empleados,

sustituyendo una fuerza superior y más safa, con muchas fuerzas

inferiores y mas baratas: el hombre oon la mujer, el adulto con el

niño, un obrero americano con tres chinos. He aquí diferentes

métodos para disminuir la demanda de trabajo y hacer

superabundante Su oferta, en una palabr4 pafa fabricar

supernumerarios".l2 Marx ya apuntaba" de esta manera, a

mediados del siglo pasado la explotación de los inmigrantes en el

trabajo como sistema pafa reducir costes laborales por parte del

capital.

Las implicaciones de la teoria man<ista en la economía política

hacen referencia a que las relaciones de autoridad en los Estados

liberales están dirigidos por el capital para hacer del trabajo un

fenómeno dependiente del capital. En una órbita parecida, las

teorías de Michael Pioré y de Alejandro Portes basan su análisis

precisamente en las clases sociales: los inmigrantes son vistos en

términos de la división capitalista del trabajo. Los Estados son

vistos como entidades que representan los intereses de la clase

capitalista, y La migración es la consecuencia directa de las

desigualdades que resultan del proceso de acumulación del

capital y la diferencia de clases. De este modo, la migración

permite a los empresarios evitar ineficacias en el proceso de

t' Marx, K. : Tt Capital" Resumer de Gabrriet Devilte editado por CLARDAD, mayo

1966, Buenos Aires. (pp. 201- capítulo sobre la ley general de acumulación capitalista).
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acumulación y diluir el poder de los trabajadores nativos que

demandan salarios mas altos y mejores condiciones laborales. De

acuerdo con esta teoría, las sociedades industriales se dividen en

un sector primario, con buenos trabajos y salarios altos, con

seguridad en el empleo, y un sector secundario con peores

empleos, bajos salarios e inseguridad laboral. Es 1o que Pioré

denomina teoría del dualismo en el mercado de trabajo:

"...un sector del mercado que se ha llamado primario ofrece

trabajos que tienen muchas de las características siguientes.

salarios altos, buenas condiciones de habajo, estabilidad y

segUridad en el empleo, equidad y procesos transparentes en la'

imposición de las reglas de trabajo , así como oportunidades para

avarrzaÍ. El otro, el sector secundario, tiene trabajos que,

comparados con los del sector primario, son menos atractivos.

Tienden a incluir bajos salarios, malas condiciones de trabajo,

mucha variedad en el empleo , una disciplina dura y arbitraria, y

pocas oporhrnidades para avanzar"r3 ,

Lo que la teoría del mercado dual propugna es que existen unas

determinadas barreras que impiden o dif,cultan que una fuerza

de trabajo objetivamente cualificada , y que se encuentre en el

mercado secundario, pueda competir por puestos de trabajo en el

mercado primario con aquellos que tienen cualificaciones

llPioré, M: *The dual labor market: theory and implications". D.M. Gordon editores,

en Problems in Political Economy: An Urban Perspective. DC Heath, Lexington,l97l

(pp el)
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equivalentesla. La cantidad de trabaio disponible en el sector

primario es limitada en relación a la oferta de trabajo cualificado,

y ello trae consigo el racionarniento de dicha oferta, lo que

desemboca en procesos de discriminaciÓn en función de la raza o

del género. Cuando este punto de vista se aplica a la distinción en

el seno del mercado de trabajo entre trabajadores nativos e

inmigfantes, nos enconffamos con la consideración de clue la

imrpción de trabajadores foraneos en el mercado laboral no causa

un gran desplazamiento de los nativos, porque los inmigrantes

"aceptan un conjunto distinto de empleos, y que la mano de obra

nativa rehusa aceptar"ls. Sin embafgg, Ubaldo Martínez Veiga

considera que esta afirmación es más que discutible en este

momento, y señala eue, aunque los trabajadores inmigrantes

estan sifuados en el mercado secundario, esto no significa que no

compitan por este tipo de trabajos con los nativos. Es falso, según

Martínez Yeíga, que no se de competiciÓn entre inmigrantes y

nativos por esos puestos del mercado laboral secundario.

Considera además que existe una estrategia de los empleadores

paradividir a los trabajadores y abaratar los costes laborales.

"Por la línea de la raza, del género o de la nacionalidad, o incluso

a veces de la construcción de habilidades, puede servir para crear

'aMorrison, . (Í9Vt). (PP. a9a).
ls Piore,M '. (T979). (PP 3)

nn
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fenómenos de segmentaciÓn cuya única función es abaratar

costes y dividir a los trabajadores"l6.

Por último, la teoría marxista tanrbién se basa en el concepto

explotación de los trabajadores extranjeros como fuerza

trabajo de "usa"r y tirar". Según este argumento, los empresarios,

con el apoyo del Estado capitalista, pueden usar trabajadores

extranjeros para mantener salarios bajos en los periodos de alto

crecimiento económico, y para aumentar la manejabilidad de la

fuerza de trabajo durante los periodos de bajo crecimiento, y

ajustarse así a los cambios del mercado. De esta manera, los

trabajadores inmigrantes son utiles a los empresarios ya que

pueden ser fácilmente contratados y despedidos.

lLaTeoría Liberal:

La base det liheralismo económico radica- en la tihertad de

mercado y el no intervencionismo; ello lleva consigo además la

movilidad de los factores de producción, incluyendo a la fuerza

de trabajo. La expansión de los mercados y la necesidad de

eliminar los sectores ineflcaaes en la economía conducen a dicha

movilidad , y la mano de obra es considerada como una

mercancía más dentro del sistema de produccién, y por lo tanto

intercambiable en pro del objetivo último del beneficio. A

de

de

t6MartÍnez Veiga, U.: 1997. (pp. 183).
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mediados de siglo" la perspectiva liberal de Paul Samuelson lt

intenta demostrar que cualquier diferencia en la productividad del

trabajo y del capital de una economía a atra desaparecen con el

incremento del comercio. El comercio y el desarrollo económico

eliminan los sectores ineficaces sometidos a la dinámica dela

competenci4 y reduce las dualidades en las economías. Es el

teorema del "factor-price equalization" de Samuelson. La

implicación política de esta teoría es que los Estados no deben

intervenir en el comercio y en el frurcionamiento de los mercados.

Es el clasico "laissez faire, laissez passer", que en este caso se

extiende también al mercado de trabajo, al concebirse la mano de

obra como una mercancía mas. Hollyfield considera que esta

teoría liberal se reduce a una simple lógica de "atracción-

expulsión" (pull-push), con 1o que la desaparición de las

migraciones se contempla como una labor de reducción de las

desigualdades dentro del sistema internacional.

I La Teoría de la Estabilidad Hegemónica:

Charles Kindleberger es el originario de esta teoría, que establece

que Ia economía en un mundo abierto y liberal requiere la

existencia de un poder hegemónico o dominante. Esta teoría

supone la existencia de un orden internacional que está ligado no

solo a los intereses del Estado o Estados dominantes. sino

to Samuefson" P. : *fnternational Trade and the equalization of factor prices". En "The
Economic Journal", junio 1948.
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también a las ideas e instifuciones c1ue ayudan a modelar ese

orden internacional. Siguiendo este razonamiento, se requieren

normativas que gobiernen el movimiento de la población y que

reflejen los intereses de los Estados dominantes. La teoría tiene en

cuenta sobre todo el papel del poder, ú mismo tiempo que los

principios del sistema internacional. Estamos en este caso ante

una visión "política" del planteamiento liberal, o al menos una

predisposición intervencionista en defensa del orden hegemónico

liberal internacional.

El factor político adquiere mayor protagonismo, y de hecho es el

que ha marcado la pauta en los flujos migratorios desde el "cierre

de fronteras" de la década de los 70 y 80, ya que son los

gobiernos, y los partidos políticos que los sustentan, los que han

decidido implantar un sistema de cupos para controlar cuántos

inmigrantes entran, de qué nacionalidades, y por cuánto tiempo.

Hollyfield sostiene precisamente que la inmigración lleva consigo

una dimensión política muy considerable. Los gobiernos de los

países europeos occidentales y los Estados Unidos han sido

sometidos a presión, fundamentalmente desde los años 70 hasta

hoy, para detener o aminorar la inmigración. Y no solo los

gobiernos, también los diferentes partidos políticos y los

sindicatos se han visto presionados por una opinión pública que

ve cada vez más a los inmigrantes como un problema. En Europa,

gran parte de Ia presión proviene de grupos nacíonalistas,
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normalmente situados en la derecha del espectro político, que

utilizan con frecuencia un discurso populista ante las masas con

el fin de identificar a la inmigración con una amefiaza para la

identidad nacional. El caso mas slaro de este posicionamiento

político lo constituye, desde los años 80 hasta la actualidad, el

Front Nationale de Jean Mari Le Pen en Francia, que comienza a

aparecer en la escena política a partir de 1984 cuando obtuvo 10

escaños en las elecciones al Parlamento Europeo. En marzo de

1986 obtuvo más de2,7 millones de votos y consiguió 35 escaños

en la Asamblea Nacional francesa. En abril de 1988 en la primera

vuelta de las elecciones presidenciales francesas Le Pen obtuvo el

I4,4o/o de los votos, con un total de 4.367.929 votos, lo que

indicaba que el discurso anti-inmigración estaba calando en el

electorado francés. En las elecciones de junio de 1989 al

Parlamento Europeo, el FN obtuvo 10 escaños. Según consta en

el informe sobre las conclusiones de la Comisión de lnvestigación

sobre el Racismo y la Xenofobia del Parlamento Europeo del año

1993, "eI racismo ha seducido a mucha gente en Francia....,Le

Pen y el FN afirman constantemente que Francia se encuentra en

grave peligro de convertirse en una nación islámica....son

partidarios de que se adopten medidas que inciten a los

extranjeros, especialmente a los musulmanesl a dejar el país"18.

En las elecciones de marzo de 1998, Le Pen obtuvo eI I5,9aA de

ra p4¡ffio Europeo, Comisión óe Investigación sobre Racismo y Xenofobia. 1993 .
Capítulo 2.5, (ppl2-13).
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los votos, con regiones francesas como la Provenza-Alpes-Costa

Aaú donde ohtrvo eL ?3ok- El caso ftances no es e[ único en

Europa. Hay casos tan claros como el partido republicano (REP)

en Alemania, fundado por Franz Schonhuber, antiguo miernbro

de las Waffen SS, y en Austria el partido liberal de Joerg Haider.

En el informe de la Comisión de Libertades Públicas y Asuntos

lnteriores del Parlamento Europeo de abril de 19931e, s€ recoge 1o

siguiente:

"Constatando la proliferación en los Estados miembros de

grupos y movimientos extremistas de derechao algunos de

ellos estructurados y relacionados entre sí, que tienen como

constante de su ideología el racismo y el antisemitismo' en

nombre de los cuales se cometen actos de violencia y de

vandalismo de todo tipo y acciones criminales contra

ciudadanos no comunitarios, refugiados, solicitantes de asilo'

nómadas, gitanos, judíos y miembros de minoríaso y

aprovechan una situación de malestar y de desconocimiento

social para incitar a la población, sobre todo a los jóvenes' al

odio racial, acusando t los extranjeros de los problemas

económicos y del aumento del desempleo".

uePartamqnto Europeo,Informe de ta Cqmisién de Libertades Púbticas y Asuntos
Interiores sobre el ascenso del racismo y la xenofobia en Europa y el extremismo de

derecha. Ponente: parlamentario italiano De Piccoli. I abril 1993. (pp 5, apartado c).
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La realidad de hoy en día indica que, lejos de haberse erradicado

estos grupos o movimientos racistas anti-inmigrantes en Europa,

se han consolidado, aunque si bien es cierto, continúan

constituyendo una minoría política.

La presión de una parte importante de la opinión pública en los

países de la Europa occidental desde la crisis del petróleo en pro

de una limitación o eliminación del flujo migratorio ha llevado a

algunos partidos políticos a plantear la posibilidad de la

repatriación como recurso de los gobiernos para aliviar el

problema del desempleo. Sin embargo, Hollyfield sostiene que no

está slaro que los puestos de trabajo de baja cualiflcación

ocupados por los extranjeros fueran ocupados entonces por los

trabajadores nacionales o fueran eliminadosto. Los trabajadores

nacionales no se mostrarían con voluntad, según Hollyfield, para

aceptar bajos salarios, trabajos diflciles o peligrosos, y las

empresas no podrían pagar los salarios necesarios para atraerlos a

esos trabajos. Por ello, este autor sostiene que la suspensión de la

inmigración a partir de los años 70 creó más problemas de los

que resolvió, y asegura que la esperarza de que la reducción de

las aportaciones de mano de obra extranjera haria disminuir el

paro fue una falsa esperanz4 y que para los empresarios es difícil

de aceptar restricciones en el suministro de fuerza de trabajo,

z+Flottyfietd,I: T9VZ. (PP t5)
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siendo más tendentes a contratar trabajadores ilegales que aceptar

importantes incrementos de los costes laborales.

Hollyfield apuesta por una reformulación de la teoría liberal

basada en 3 asPectos:

I aceptación de la posibilidad de relativos mercados libres.

r primacía de los derechos en la esfera política.

I los individuos y el Estado aparecen como las unidades

primarias de analisis.

Hollyfield llama a este tipo de sistema "el régimen de los

derechos" (Rights-based Regime)2r" y pone el énfasis en los

derechos humanos y en la justicia social.

Estas cuatro teorías, realista, marxista, liberal y de la estabilidad

hegemónica, conforman la divisiÓn que Hollyfield establece en

términos de economía política. Pero, en la actualidad se ha

desarrollado una quinta teoría, con una visión más global. Es la

teoríamundialista.

I Teoría Mundialista:

Immanuel Wallerstein es su principal valedor, y parte del analisis

de una realidad global integada, en donde concibe al capitalismo

como un sistema social histÓrico, sistema que tiene como "ley" la

acumulación de capital, y como "objetivo" su autoexpansión.

Wallerstein habla de una creciente proletarizaciín, de un mercado

2l Flottyñet ú, J.'. I9YZ. (PP. 21).
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mundial unificado y de una divisiÓn intemacional del trabajo.

Esta división del trabajo se ha efectuado por géneros y edades,

incluso por grupos étnicos definidos "tratando de vincularlos a

papeles específicos en el mundo laboral, con diferentes niveles

de remuneración real por su trabaio'o (Wallerstein,l988)22. La

división hace referencia así mismo a una brecha geográfica, a una

'Jerarquizactón del espacio" en la estrucfura de los procesos

productivos, que ha llevado, según Wallerstein , a una

'óproliferación cada vez mayor entre el centro y las zonas

periféricas de la economía-mundo o no solo de acuerdo con

criterios distributivos de nivel de ingresos o calidad de vida,

sino tamhién en los escenarios de la acumulación de

capitalo'23. Es por tanto un sistema mundial de intercambio

desigual que funciona en base a una transferencia de una parte de

las ganancias producida por una zofia a otra. En definitiva, una

relación de "centricidad-perifericidad", denominando perifetia a

la zonaperdedora y centro a la ganadora, y así, según Wallerstein,

se regula la estructura geogfáfica de los flujos econÓmicos.

En base a estos postulados, y al análisis de este sistema mundial,

Wallerstein entiende que la economía-mundo ha originado una

pauperrzación real y no solo relativa de los países del Tercer

Mundo, y un incremento de la tasa de explotaciÓn en relación a

', Wallersteur,I: "'EI Capitafismo Histórico-. Siglo XXI, Madrid 1988 Pp
18.
" Wallerstein,I (1988) PP.20-1
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sistemas históricos anteriores, "con un creciente desfase en el

consumo del excedente entre el 10-15% de la población

situada en la capa más alta de la economía-mundo capitalista

y el rest oo' 24 . Los problemas esonómicos y sociales de los países

subdesarrollados continuarán, según Wallerstein, sin resolverse

mientras pefmanezcan ubicados en este contexto del sistema

capitalista mundial.

Todas estas teorías no Son excluyentes, sino complementarias

para explicar los flujos migratorios. Ahora bien, en la postguerra

y hasta el crack del petróleo, las condiciones del mercado

tuvieron un impacto mayor en los niveles de migración y de

empleo de extranjeros que las políticas estatales de regulación del

flujo migratorio; mientras que a partir de mediados de los años

70, el fenómeno migratorio ha adquirido una faceta política

mucho más evidente, con programas de control de flujos y puesta

en marcha de lo que en la actualidad se denomina "política de

cupos". Por sectores, Ubaldo MartÍnez Veiga señala que el

impacto de los ciclos económicos y del mercado se ejerce más

frecuentemente sobre la mano de obra inmigfante en el campo de

la manufactura y de la mineríU y sin embargo, tanto los servicios

como la agficultura parecen estar, hasta cierto punto, blindados

oon respecto a estas flucfuaciones. Con ello, este autor intenta

'o Wallerstein,I. (1988). PP 95'
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decir que en estos campos de actividad el influjo de la expansiÓn

o restricción económica es menor que en los primeros, y ello tiene

una importancia crucial pafa el caso español, en donde la

afluencia de mano de obra inmigrante va dirigida en gfan medida

al sector servicios y a la agficulfura2s. EUo quiere decir que los

flujos migratorios que se producen con destino a los servicios o la

agricultura son mas independientes de la coyrntura económica.

En cuanto a la canalizaciÓn de la migración a través de redes de

relaciones, el flujo maroquí representa el caso en el que, según

MartínezYeiga, este hecho tiene una menor importanci4 siendo

la red de relaciones sociales secundaria. El otro extremo lo

constituuialamigración dominicana, en donde la red de relaciÓn

eS esencial para asentamiento. De esta manera, en el caso

marroqui,la red de relación no estructura el proceso migfatorio,

sino que estamos ante un flujo de carácter más individual. Ello no

quiere decir que no pueda tener un efecto de masa, a pesar de no

estar estructurada en su afluencia migratoria.
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2)FACTORES DE LA MIGRACIÓN:

Como hemos visto, las migfaciones son un fenÓmeno lo

suficientemente complejo como para no poder ser explicado

mediante un único parámetro, sino que Son fruto de una serie de

factores y condicionamientos que influyen de manera diversa, y

con variedad de intensidades, dependiendo de la naturaleza y el

origen de cada flujo migratorio. Por ello, los factores de

migación no explican por sí mismos e individualmente la tazón

del hecho migratorio, pero sí permiten averiguar La dosis de

influencia que aportan de cafa a la decisión de salida de un

inmigrante. Cada factor influye de una manera diferente y con

intensidades variables dependiendo del origen de la migraciÓn,

presentando diferencias según faza, nacionalidad e incluso

región. Y todos los factores conjuntamente contribuyen a explicar

la naturaleza de un flujo migratorio concreto, pero no el

fenómeno de la migación en su esencia y globalidad. De esta

manera, los factores que influyen en un sentido determinado en la

migación marroquí, argelina o tunecina en España, pueden

hacerlo de manera diferente para los casos de la migfación

dominicana, filipina, gUineafia o sudamericana, o pueden hacerlo

tarnbién distintamente en otro país eufopeo de destino. La

migración magrebí en Esparia también presenta diferencias

importantes entre sí según nacionalidad , origen regional e

incluso de clase social.
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Sin perder de vista La pluralidad de casos, los factores de

migración pueden sintetizarse en cuatro grandes grupos:

1) Demográficos: hacen referencia al envejecimiento de la

población europeay ala elevada natalidad de los países de

salida, en este caso del Magreb. Todas las previsiones,

realizadas con arreglo a estimaciones de crecimiento

demográfico, coinciden en señalar que en el siglo )Oil los

países del Magreb no pueden absorber por sí solos el

enorme volumen de jóvenes que entran en el mercado de

trabajo, y se presenta como inevitable un incremento de la

población. Ello coincide además con el mantenimiento de

tasas de natalidad muy bajas en los países europeos, y

extremadamente bajas en el caso español.

2) Económicos: se refiere fundamentalmente a los elevados

niveles de paro en los países de salida, que se combina oon

un alto nivel de vida europeo, que los medios de

comunicación y las redes migratorias de contactos se

encargan de difundir y promocionar entre los jóvenes

magrebíes.

3) Culturales: se basan principalmente en los lazos culturales

e históricos que existen entre los países de entrada y de

salida, casi siempre debidos a una relación colonial

anferior.
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4) Socio-políticos: este factor está directamente relacionado

con la apariciÓn y expansiÓn del fundamentalismo

islámico, y clue en el aaso del Magreb afecta de lleno a

Argelia. Este fenÓmeno implica rma fragmentación social

de la poblaciÓn argelina por razones de índole socio-

político, y ejerce presiÓn sobre las clases mas europeizadas

del país pafa impulsarles a salir huyendo de la violencia y

el fanatismo político. La falta de libertades políticas y el

dogmatismo religioso generan expectativas migratorias en

una parte de la sociedad del Magfeb, que busca en Europa

una alternativa a sus países de origen'

En cada uno de estos factores actuan diversos parámetros a la

hora de influir en la decisiÓn de emigrar, y cada uno en

intensidad y condiciones distintas según nacionalidades o

regionalidades, y ello explica la diversidad de razones que

impulsan la migración. En líneas muy generales, y salvando los

casos concretos, puede afirmarse que los países europeos de la

franja sur, casos de Esparia, Francia o ltalia, Se especialtzan en la

inmigfación magrebí, mientras que la Europa central recibe la

mayoria de la inmigraciÓn de los antiguos países del Este, y ello

es así fundamentalmente por razones de proximidad geográfrca y

culfural entre otras.
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Estos factores de impulso migratorio, permiten establecer a su vez

dos grandes tipos de movimientos según las condiciones de

salida:

l la mano de obra inmigante, que decide salir fundamentalmente

por razones de tipo laboral.

I los prófugos políticos que conforman el movimiento de

refugiados.

La inmigración magrebí, no solo de la provincia de Alicante sino

de toda la costa meditenálrea, se incluye en el primero de los

casos, y tan solo cabe contabilizar algunos c¿lsos de inmigración

argelina como refugiados políticos. Por esta razón será tarnbién la

inmigración laboral la que centre la atenciÓn de este estudio,

independientemente de que se haga referencia a algun caso

argelino de natutaleza política. Dentro de los movimientos

migatorios de tipo laboral, no solamente hay diferenciaciones

por nacionalidades o incluso por regiones, sino tarnbién por

clases sociales. En este sentido podemos distinguir dentro del

flujo migratorio tres tipos de inmigrantes:

l los trabajadores manuales, tanto rurales como urbanos, QUo

presentan escasa cualificación, y que estan dispuestos a realizar

los trabajos más duros, con peores salarios y condiciones

laborales precafias. Es la mano de obra que conforma el grueso

de la inmigración magrebí en España y que está sometida en un
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buen número de ocasiones a la explotación laboral que implica

la economía sumergida.

t los profesionales y ejecutivos, que actuan como tales en sus

respectivos países, y que buscan en el país de destino una

mejores condiciones de desarrollo personal y profesional. Se

trata de personal cualificado y entran al país de destino

legalmente pafa residir de manefa permanente. Es lo que

tradicionalmente se ha denominado "fuga de cerebros", que

afectó a España en buena medida en los años 60 y 70, y que

ahora afecta a la periferia extraeuropea.

t los empresarios, tanto industriales como comerciantes, que Se

instalan en el país de destino para emprender un negocio, e

intentan a su vez reproducir sus posiciones de clase intentando

diferenciarse de los inmigfantes manuales no cualificados.
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3}EFECTOS DE LA MIGRAEIÓN:

El fenómeno migratorio tiene un efecto doble, en el país de salida

y en el receptor. En el primero, el efecto viene marcado por la

incidencia que la marcha del migrante tiene sobre la estructura

poblacional y también sobre la economía y el proceso de

producción nacional. Pero también deja su influencia a través de

la relación que el migrante mantiene con sus familiares de origen

desde el nuevo país de acogida, una relación que contiene una

variante económica (flujo de divisas). Por otro lado, el fenómeno

migratorio tiene una clara incidencia en el país de acogida,

modificando su estructura de población, su fuerza de trabajo, y

abriendo sus tradiciones v cosfumbres a la interculturalidad.

l) Efectos sobre el país de salida:

-sobre la estructura de Ia poblacién: implica un factor

de reequilibrio de la pirámide de población en una sociedad con

índices de natalidad muy elevados. La pirámide presenta una base

muy ancha y una copa estrecha, que refleja una estrucfura de

población muy joven con exceso de mano de obra, y oon fuerte

presión sobre el mercado de trabajo. La salida de migrantes

reequilibra dicha distribución poblacional al enviar fuera del país

a contingentes de mano de obra mayoritariamente jÓvenes.
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-sobre el empleo: la salida de migrantes en busca de un

empleo en el exterior implica una rebaja de la presión ejercida

sobre el mercado de trabajo nacional al disminuir la demanda

laboral, con lo que contribuye a reducir los indices de desempleo.

t a reducción de la oferta ds m ano de obra tiende ademas a ele-var

los salarios para los trabajadores nacionales gracias a un

reequilibrio de la oferta y la demanda laboral.

La incidencia que sobre la salida de migrantes tiene sobre el

empleo en el país de origen afecta además a la productividad y la

capacidad de desarrollo, por cuanto en el contingente migratorio

también suelen salir profesionales de alta cualificación que

buscan su oportunidad en un país más desarrollado que les

permita cumplir con sus objetivos de investigación

tecnológicos. Es lo que comúnmente se denomina "fuga

cerebros", eus lleva consigo la salida de un contingente humano

de alta cualif,sación y que hipoteca el desarrollo futuro del país

de origen.

-sobre La- economia- rura de. las consecuencias más

interesantes que sobre la economía nacional del país emisor tiene

la salida de migrantes es la generación de un flujo de divisas que

pasan del país receptor al de partida en forma de ahorros. Se trata

de un flujo monetario que se genera con el trabajo obtenido en el

nuevo país, pero clue se gasta en el de origen durante las

vacaciones o mediante envíos periódicos a la familia. Estos

o

de
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ahorros clue vuelven al país de origen conforman unos ingfesos

financieros que siwen para paliar las dificultades o desequilibrios

de la balanza de pagos de estas naciones, y de alguna manera

ayudan a desarrollar sus economías. Sin embargo, esta última

afirmación tiene sus detractores, y existen autores, como es el

c¿lso de Bichara Khader (1991), que sostienen que este flujo

monetario de retorno al país de origen crea mas problemas de los

que fesuelve, y aseguran que dan pie a procesos inflacionistas en

la economía. El argUmento se apoya en que estos ahorros que el

emigrante envía a su familia apenas se utilizan como inversión

empresarial en un proceso productivo que suponga a su vez

mayor generación de riqueza, puestos de trabajo y dinamización

de la economía. Por el contrario estos autores sostienen que la

mayor parte del flujo monetario se utiliza para el consumo, lo que

da lugar a una espiral de dinámica económica que desemboca en

un incremento de los precios por aumento de la demanda, y por lo

tanto el repunte de la inflación y un aumento ficticio del nivel de

vida, sin una base sólida que sostenga esa mayor capacidad de

compra. Al margen de los efectos internos que sobre la inflación

pueda tener este flujo de divisas, lo cierto es que de alguna

manera siwe en los países de origen para reequilibrar sus

balanzas de pagos, y suponen, junto a los ingresos por furismo,

una recaudación de vital importancia para paliar el déficit. A 1o

largo de toda la década de los años 80, los envíos de divisas

?0"
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mafroquíes supefaban en mas del doble a los realizados por

tunesinos y argelinos. En 1992, el 6l% de todos los envíos

realizados por inmigrantes at Magreb tenían como destino

concreto Mamrecos, el 22% Argelia y el 17% Ttrnez. Ello queria

decir que la poblaciÓn inmigfante mafroquí era mucho mas

numerosa que las otras dos, pero no que enviaran mas dinero por

cabeza. En este aspecto las cifras son contrarias, y eS Túnez el

país del Magfeb que registraba en 1992 más envíos por emigrante

con 1.986 dólares de media, seguido de Mamrecos con I.914

dólares y de Argelia con 1.884 dólares. No obstante, la

importancia de la inmigración maffoquí por su número hace que

en términos absolutos sea el país del Magreb que más dinero

recibe por envío de divisas, representando este flujo monetario

entre el 24 y el 30% del valor de sus importaciones de bienes, y

equivalente al 35-45% de los ingresos que proporcionan las

exportaciones de bienes26. Para Túnez las divisas enviadas por

sus emigantes suponen un 1006 del valor de sus importaciones, y

paraArgelia vn3o6.

,upara e[ año 1990" Bemabé'L6pez señala que las remesas envt-adas por los

emigfantes a sus países de origen Suponen, en el caso de Mamrecos, un

montante económico equivalente al 48% de exportaciones de este país,

urnl6o6 en el caso de Tinezy un},5o/o en el caso de Argelia. LÓpez,B"

"Atlas de la Inmigración Magrebí en España". Universidad Autónoma de

Madrid. Ministerio de Asuntos Sociales. 1996.
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2) Efectos sobre el País de acogida:

-sobre la estructura de la población: a igual que oclrffe

en el país de salidq también en estos cÍtsos la llegada de

inmigrantes supone un reequilibrio de |a pirámide de población.

En líneas generales, los países de acogida cuentan con una

estructura poblacional marcada por el envejecimiento, con una

pirámide de base estrecha y copa ancha, es decir, con cada vez

menos nacimientos y con una poblaciÓn adulta y de tercera edad

muy abundante, que se ve favorecida por los adelantos médicos y

el descenso de los índices de mortalidad. La entrada de

contingentes de inmigfantes jÓvenes supone una inyección de

vitalidad en la estructura pobtacional del país en cuestión y un

reequilibrio de sus índices. De esta manera, una poblaciÓn

envejecida se ve beneficiada por la entrada de una inmigraciÓn

más joven y con índices de fertilidad mayores . La inmigración

tiende a rejuvenecer al país de acogida, y al mismo tiempo a

aliviar el nivel de cargas sociales que ha de soportar la población

activa. En este sentido, la inmigración alivia la presión financiera

sobre el sistema de bienestar social, y hace que sean más los que

se encafguen de soportar dicha cafga a través de sus impuestos y

cotizaciones.
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-sobre el empleo (Teoría del "desplazamiento laboral"): La

influencia que sobre la oferta de puestos de trabajo existente en el

país de acogida tiene la llegada de inmigrantes es mucho menor

de 1o l1ue en un principio puede pensafse, sin embargo en

ocasiones se utiliza este argumento para fundamentar el reshazo a

la inmigfación, sobre todo por parte de sectores nacionalistas

radicales. Esta es precisamente la teoría del desplazamiento

laboral que tanto eco ha tenido y tiene en ambientes radicales del

pensamiento nacionalista, como es el caso del Front Nationale de

Jean Mari Le Pen en Francia. El argumento radica en que el

trabajo eS escaso y los inmigfantes "vienen a nuestro país a

quitamos los pocos empleos que quedan", con lo que se relaciona

directamente paro con llegada de inmigrantes, algo que no

responde a la realidad en términos generales. Esta teoría se basa

en que la entrada de inmigrantes supone un desplazamiento del

trabajo de los ciudadanos nacionales, así como una precarizaciÓn

del empleo. El planteamiento es estático pues plantea la demanda

de trabajo como algo fijo, y los empleos "son los que hay" , con lo

clue el empleo de trabajadores inmigrantes supone

inmediatamente Ia reducción de puestos de trabajo pafa los

nasionales. Sobre este asunto, el modelo de Harrison rebate el

planteamiento al considerar que los empleos no son de natutaleza

y cantidad fijas. Si bien la entrada de inmigrantes implica un

incremento de la oferta de la fiierza de trabajo, también supone
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un aumento de la demanda de bienes y servicios, y por lo tanto un

incremento paralelo de la demanda de trabajo del que pueden

aprovecharse los nacionales y que sin los inmigfantes no se daría.

La crítica al argumento del desplazamiento laboral se centra en

que considera a los mercados laborales como homogéneos, donde

tanto inmigfantes como nacionales compiten por los mismos

puestos de trabajo. Sin embargo, en la mayoría de los casos, la

realidad es que los inmigfantes ocupan empleos que han sido

abandonados por los nacionales por su úxez4 su escasa

retribución o su valoración social, trabajos como el servicio

doméstico o las tareas agrícolas de recolección. Aquí, el

desplazamiento laboral sí se ha producido pero de manera

natural, sin que la presión de los inmigrantes tenga mucho que

ver? pues en la inmensa mayoría de los casos Son tareas que los

nacionales ya no desean realizar con o sin inmigrantes.

-sobre el capital: El fenómeno migratorio tiene también

una incidencia en el país de acogida en cuanto al capital uttlizado

con fines productivos. Los propietarios de ese capital se ven

beneficiados por la entrada de inmigantes, ya que les supone

poder rentabilizar mejor su inversiÓn al obtener el mismo

resultado con menos dinero o mejores resultados si la inversión es

la misma. Ello evidentemente se relaciona con la precariedad

laboral de los trabajadores inmigrantes, la percepción de peores
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salarios, y la realtzactÓn de tareas en peores condiciones. Los

mayores interesados en la llegada de inmigrantes son los

inversores productivos, que intentan obtener mayor rentabilidad a

su dinero mediante la contratación de personal no cualificado que

trabaja bajo mayores exigencias y en la mayoría de los casos sin

someterse a las reglas de un convenio laboral. En EEUU, autores

como Yeager (1958), Barts y Stein (1966) y Bery y soligo han

demostrado que los beneficios obtenidos por los propietarios del

capital al utllizw inmigrantes eran superiores al efecto de pérdida

de los trabajadores por la caída de sus salarios, por lo que cabe la

posibilidad de cierta compensaciÓn.

También existe incidencia en el capital social, el que se utiliza

como bien público. Con la llegada de inmigrantes y ampliarse el

número de receptores, el capital social deberá incrementarse si se

pretende mantener su calidad, pero también aumenta el número

de copartícipes para Ia generación de dicho capital. En este

sentido, la llegada de inmigrantes tiene un efecto sobre los

ingresos y gastos públicos de un ayuntamiento, una comunidad

autónoma o un país. Lo interesante es poder calcular el valor de

los servicios públicos consumidos por la poblaciÓn inmigrante y

contrastarlo con el volumen de ingresos públicos que ésta aporta

vía impuestos. De esta mafreta, cuanto mayor sea el porcentaje de

inmigrantes en edad de trabajar y su tasa de actividad, y menor

Sea su tasa de paro, mayor será el volumen de ingfesos públicos.
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4) CONTEXTOS pE ACOGIDA:

El marco general en el que se produce el proceso de recepción de

un inmigrante en el país de destino es tan diferente como países

de acogida hay, e incluso la actitud de cada país no es

permanente en el tiempo, y ha presentado cambios según

circunstancias concretas y coyunturas económicas. No obstante

se puede establecer una distinción muy general entre países con

actitudes de cerramiento absoluto hacia la inmigraciÓn, países

que no alientan la inmigración pero la permiten, y países que

muestran actitudes favorables y receptivas. Esta distinción en tres

clases de contextos de acogida no es en absoluto estática, y Ia

mayoría de los países han pasado a 1o largo de este siglo por las

tres fases.

a) modelo de rechazo a la inmigración:

Muestra a países con un posicionamiento de rechazo a la entrada

de inmigrantes, bien por principio o por coyuntura, y las leyes

![ue sus gobiernos elaboran tienden a reducir o eliminar la

inmigración. El concepto que los gobiernos tienen del inmigrante

en estos casos es negativo, y consideran el fenÓmeno migratorio

como perjudicialpara su economía e identidad cultural. En estos

casos? la inmigración tiende a ser clandestina y presenta un

marcado carácter temporal.
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b) modelo permisivo con la inmigraciÓn:

El segundo contexto de acogida implica gobiemos más o menos

tolerantes con la inmigf ación, aunque no la fomentan. La actifud

de estos países tiene mas que vef con la neutralidad que con el

posicionalniento concreto, y tiende a sef el propio mercado de

trabajo, sin apenas intervención estatal, el que modela la

aceptación o rechazo del inmigrante.

c) modelo de fomento de la inmigración:

Este tercer modelo se refiere a países que mantienen una actifud

más abierta a la inmigfación, y que cuentan con gobiernos que

legislan favorablemente, así oomo con actitudes ciudadanas

positivas hacia 1o foráneo, El inmigrante cuenta con

asesor¿tmiento legal y con asistencia en su llegada, y se beneficia

de un marco general de aceptación.

Hasta aquí en lo referente a las actitudes oficiales de los

diferentes gobiernos y sus políticas sobre migraciÓn, pero de

igual manera que existen diferencias entre países, también las hay

en el seno de cada país a la hora de valorar el grado de aceptación

del inmigrante por parte de la población nativa. En principio, las

leyes que elaboran los gobiernos y las actitudes de éstos hacia los

inmigrantes deberían ser reflejo del sentir ciudadano hacia el

fenómeno migfatorio, pero desde luego esto no es más que pura

teorí4 y no siempre las actitudes de los ciudadanos nativos
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ooresponden a las decisiones de sus gobiernos sobre

inmigración. Estas actitudes ciudadanas son muy variables' y en

el marco de rilla sociedad concreta de un país occidental de

acogida, los parámetros rechazolaceptaciÓn tienen diversos

gados, y representan a contingentes de población diversos. No

obstante podemos establecer un modelo sobre los niveles de

aceptación del inmigrante que procede de un país del tercer

mundo y que accede a un país occidental desarrollado, dejando

siempre un margen de adaptación del modelo para cada caso

particular y respetando sus peculiaridades. En este modelo de

referencia general, existen tres criterios diferentes a la hora de

valorar el grado de aceptación o rechazo del inmigfante:

-por su cualificación profesional.

-por su poder adquisitivo o nivel de renta.

-por sus costumbres culturales y/o religiosas.

Las dos primeras están íntimamente relacionadas, y reflejan la

posición del inmigrante en el contexto socio-laboral y económico

de la sociedad receptora, mientras que la tercera es independiente

de las otras dos y marca el grado de fidelidad a la cultura y

tradiciones originales del inmigrante, y su encaje en el nuevo

m¿lrco.

-Por su cualificación
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Clave:

l)Radicahnente hostil. A)Trabajadores Manuales sin

2)Hostil.

3)Neutral.

4)Favorable.

5)Muy favorable.

ABCD

1---------- X

2---------- X

3---------- X

4----------

5----------

A) Se trata de obreros sin cualificar ni profesionalmente ni a nivel

educativo. Ocupan las tareas más duras y peor remuneradas, y

cuentan con gran rechazo social por parte de colectivos

minoritarios marcados políticamente como radicales y que

canalizan su rechazo a través del insulto, la coacción y las

agresiones físicas. Es el nivel más alto de rechazo. Un segundo

nivel se situa en colectivos ciudadanos que también muestran

un rechazo claro pero se reduce a simple opinión, sin

consecuencias graves en el trato. El concepto de inmigrante

para este colectivo, más amplio que el anterior, es peyorativo y

Cualificar.

B)Obreros Cualificados.

C)Prof. Liberales, Profesores.

D) Empresarios.

X

X

X

X

X

X

X

X
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consideran que en su mayoría los inmigfantes de este nivel de

cualificación y estudios es gente de segunda clase. Por último,

hay un tercer nivel dentro de la dinámic a aceptaciÓn I rcchazo

para este colectivo de inmigantes, y es el formado por un buen

número de ciudadanos nativos que Se muesfran neutrales. Un

sector llega a cornprender las razones de aquellos que se

oponen a la presencia de inmigrantes, aunque las rechasen. El

sector de población nativa que se muestra favorable a este

gfupo de inmigrantes no cualificados se reduce a miembros de

colectivos humanitarios, como las ONGs, algunos partidos

políticos y sindicatos.

B) Para este segundo grupo de inmigrantes, el nivel de hostilidad

se reduce p.or cuanto el número de miembros que lo confofman

es mucho menor que el anterior, y ademas juega a su favor el

mayor nivel de cualificación. El hecho de ocupar puestos de

trabajo muy concretos que encajan en su preparaciÓn específica

hace {ilue no constituyan masa, aunque el rechazo social Se

mantiene en aquellos colectivos ciudadanos nativos que se

oponen ala trrrnigración por principio, y ven también en estos

inmigrantes a trabajadores que quitan puestos de trabajo a los

nacionales. Sin embargo la mayoría de ciudadanos opta por la

neutralidad ante este tipo de inmigrante, incluso el que de

algUna manera no ve con buenos ojos la entrada de foráneos.

Su escaso número y su espeoialización son un justificante al
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menos de neutralidad pafa un amplio sector de la poblaciÓn'

Tarrbién la preparaciÓn de estos inmigrantes juega a su favor'

Por el contrario, un sector de población no mayoritario ve a este

colectivo de inmigfantes como necesarios pafa el proceso

productivo nacional, y la opiniÓn es favorable y de aceptación.

La cualificación técnica y profesional de estos inmigrantes les

hace aparecer a los ojos de este sector de población como útiles

para las empresas y la economía en general.

C) Es coincidente con el bloque anterior por cuanto una mayoría

de ciudadanos se decanta por la neutralidad o la indiferencia.

Las muestras de hostilidad se diluyen al operaf en favor de los

inmigrantes un mayor nivel cultural y de formación. Son

inmigrantes de posición social más elevada, con mayores

recursos y con mayor capacidad de adaptación a su nueva

comunidad.

D) El rechazo en este sector de inmigantes empresarios se reduce

casi exclusivamente al colectivo de nacionales que trabaja

también como empresarios en el mismo sector en el que el

inmigfante se instala, y en estos casos la competencia

empresarial genera hostilidad que suele sanahzarse al través del

recurso racista. Se da en mayor medida en el colectivo de

comerciantes de pequeños negocios, en donde la creaciÓn de

nuevos establecimientos regentados por inmigfantes generan

competencia directa con el comereiante nativo. La creación de
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calles o barrios enteros dominados por una comunidad de

inmigrantes pertenecientes a una faza o cultura concretas

incrementa este sentimiento de rechazo enfre algUnos sectores

empresafiales y de negocios nativos. No obstante, estos casos

son la excepción, ya que una gan mayoría de la población ve a

estos inmigrantes con cierta simpatía y agrado por su iniciafiva

empresarial, y por ser fuente de creaciÓn de nuevos puestos de

trabajo potenciales. El inmigrante en estos c¿lsos no se ve como

una carga social sino como un dinamizadot de la economía.Ya

no es un demandante de puestos de trabajo sino un generador

de su propia riqueza que puede al mismo tiempo beneficiat aI

resto de la comunidad. Algunos sectores de población pueden

incluso ver este colectivo de inmigrantes como una pieza clave

en el engranaje de la economía de la comunidad.

-Por s! poder adquisitivo.

Clave:

A- en paro. B- poder adquisitivo bajo. C- medio. D: alto.

DCBA

1--------- X

2--------- X

3--------- X

X

X

X X

X

X
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4---------

5----------

La hostilidad de los grupos mas radicales se centra en los

inmigfantes en paro y en los que suentan con las rentas más

bajas. Son considerados por este colectivo como una cafga social,

y muestran rechazo e incluso agresividad hacia ellos. Podríamos

establecer un segundo nivel de hostilidad que no llega al insulto

ni a la agresión física, pero sí mantiene un rechazo a nivel de

opinión, así como una actitud discriminatoria en la vida pública.

Este nivel de rechazo está más extendido que el anteriof, Y afecta

no solo a los inmigrantes en paro o con rentas bajas, sino también

a las rentas medias, a obreros y trabajadores semi-especializados.

El colectivo de ciudadanos que mantiene una actitud mas o

menos neutral apenas establece diferencias de trato entre los

inmigfantes a la hora de considerarlos en base a su poder

adquisitivo, aunque si bien es cierto que los extremos

(inmigfantes en pafo y los que tienen rentas más altas) pueden

incluir cierto grado de inclinaciÓn hacia el rechazo o la

aceptación. Este colectivo de neutrales se identifica mas con la

indiferencia que con el posicionamiento , Y apenas entra en

contacto con los inmigrantes. Por último, las actifudes favorables

y muy favorables se dan fundamentalmente hacia los inmigantes

de mediay alta capacidad adquisitiva, quedando dichas actitudes

X

X

X

X
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reducidas a lo marginal o a coleotivos muy concretos (ONGs,

sindicatos, organuaciones políticas...) en 1o referente a los

inmigrantes de escasa renta. La mayoría de inmigrantes que son

aceptados con actitudes favorables o muy favorables son aquellos

que a ojos del ciudadano nativo no representa ula carga social

(empresarios, comerciantes, hombres de negocios), o presentan

rentas muy altas debido a sus tareas profesionales (abogados,

ejecutivos, médicos, estrellas del deporte. .. ).

-Pqf $us costum-bres ctllturales y'o religiosas:

El grado de aceptación o rechazo no depende en estos casos del

nivel de cualificación profesional del inmigrante, de su formación

educativa o su nivel de renta, sino de la actifud más o menos

flexible a la hora de encajar en un contexto cultural distinto. El

radicalismo a la hora de mantener algunas tradiciones del país de

origen, ya sean religiosas o costumbres de la vida diaria, puede en

ocasiones generar en la comunidad nativa cierto grado de rechazo

por un efecto de choque culfural. Esto se da en mayor medida en

aquellas localidades del país de acogida menos acostumbradas a

la diversidad cultural y étnic4 y por lo tanto más conservadoras

a la hora de mantener una pautas de comportamiento socio-

cultural rígidas. La actitudes de flexibilidad por ambas partes,

nativos e inmigrantes, ayudan a evitar el conflicto culfural, y

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



contribuyen a extender la interculturalidad oomo modelo de

intercambio social y de convivencia'

Son en resumen diferentes contextos de acogida con los que se

encuentra el inmigfante vna vez ha llegado a su país de destino, y

que se alguna manera reflejan sensibilidades diversas para con el

recién llegado, pero que tan solo sirven como modelos globales

que generalizan, quizas en exceso, las sifuaciones de aceptaciÓn i

rechazo que vive el inmigrante, y en modo alguno descienden a lo

puntual. Como cualquier modelo, éste también queda sujeto a la

diversidad de casos, y fundamentalmente explica tendencias pero

no ejemplos concretos. Alejandro Portes también ha elaborado

un modelo según la tipología de los modos de acceso de los

inmigrantes, en el marco de la migfación contemporánea en los

países más avanzados, y divide el grado de acogida en tres

niveles: hostil, neutral y favorable. Estos diferentes grados se

aplican al inmigrante según su origen social con el siguiente

TRABAIO

MANUAL

PROF'*

TECNTCOS

EMPRESARIOS

HOSTIL acceso aL mercado

seotrlrdtriü

servicios

margindes

Vtinorias,

hermediarios

NEUTRAL mercado lahoral

mixto

mercado

primtriü

peqrreña-empresa
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FAVORABLE aceeso alapequeña

effIpresa

liderazgo

prof y social

e.conomías de

ens*avs.

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



EVOLUCION DE LA MIG :

r) TNTRODUCCION:

I Los grandes desplazamientos históricos.

I La mieración actual y el nuevo contexto mundial.

2) LA POBLACION EXTRANIERA EN LA UE:

3) EL MAGREB EN EUROPA:

I Estadística.

I Factores de expulsión.

I Perfil sociológico.

4) LA EMIGRACIÓN MAGRENÍ A ESFAÑA:

I Evolución migratoria.

f Estadística.

r Perfi I sociodemográfi co.

r Impulsos de salida.

r Diferencias en el seno de la migración magrebí.
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EVALIJCIOI\ DE LA EMIG&{C[QN :

1) TNTRODUCCION:

I Los grandes desplazamientos históricos:

La historia de los pueblos viene marcada plenamente por sus

movimientos, y la actual configuraciÓn de cada uno de ellos no

podría comprenderse sin tener en cuenta los desplazamientos

hacia el exterior y el interior que se han producido a lo largo de

su existencia como tales. En la Antigüedad y en la Edad Media,

destacaron básicamente cuatro tipos de desplazamientos masivos

de personas:

-los movimientos derivados de las invasiones de carácter

bélico, que hacen referencia al expansionismo de los glandes

imperios (Asirio, Persa, Griego, Egipcio, Romano, Barbaro, Islam

...) Supuso no solamente un movimiento en masa de los ejércitos,

sino también un desplazamiento posterior de colonización y

asentamiento.

-los grandes procesos coloniales, consecuencia de los anteriores,

que ocasionó la helenización, romanización, islamización o

cristianización de amplias zonas del mundo conocido hasta

entonses, con trasvases de personas y culturas de unos lugares a

otros.
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-los desplazamientos de miles de personas por cuestiones

puramente religiosas, que se sintetizan fundamentalmente en los

ejemplos del Islam y de las Cruzadas, y en el caso de España se

completa con la expulsión de una minoría étlrica como la judía.

-las migraciones forzosas producto de la esclaütud y la

compra-venta de personas, fenómeno que ha sido un común

denominador en prácticamente todas las culfuras de la antigüedad

y del medioevo.

La apertura de las grandes rutas comerciales en los siglos )ilV y

XV supuso otro gran impulso al desplazamiento de personas,

dando lugar a las primeras emigraciones al continente americano,

y al gran boom de la migración de esclavos de Africa hacia

América que se mantuvo hasta las postrimerías del siglo )ilX. En

Europa continúan los grandes desplazamientos de personas por

cuestiones bélicas, producto de la sucesión de gueffas entre los

Estados-Nación.

Ya en época contemporánea, marcada por la convulsiÓn de la

Revolución Francesa y la extensión de su ejemplo, se produjeron

las gfandes migraciones transoceánicas, tanto at continente

americano como a Australia. La entrada en la escena política de

nuevos países independientes tras el proceso de descolonización

americano dió pie a grandes procesos migratorios que de alguna

manera europeizafon estos territorios. Países nuevos como

Estados Unidos, Canadá, Argentina o Australia fueron el centro

95
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de atención de los movimientos migratorios transoceánicos que

marcaron el siglo )ilX y principios del )OL y que se vieron

favorecidos por la demanda de mano de obra que exigía la

expansión de la Revolución Industrial fuera de las fronteras

europeas. No fue además únicamente una migraciÓn de

procedencia europea, sino tarrbién asiática, fundamentalmente

china. El fin de esta inercia migratoria transoceanica lo

constituyó el crack del 29 y la depresión económica posterior.

Con la II Guerra Mundial se producen grandes desplazamientos

de personas de unos lugares a otros, sobre todo desde Europa al

continente americano, y por r¿vones principalmente políticas

aunque también por hambre. Son las gfandes oleadas de

refugiados que huyen de la gueffa y la represiÓn en los países

ocupados y que buscan su salvación en el nuevo mundo. El final

de la ggefra supone la repatriación de muchos refugiados, pero la

mayoría petmanecen en el lugar de acogida, donde han

encontrado trabajo. lJna vez finahzado el conflicto bélico, la

reconstrucción europea, sobre todo de países como Alemania y

Francia, exigió en los años 50 y 60 gran cantidad de mano de

obra, que motivó el desplazamiento migratorio de importantes

contingentes humanos. Esta migfaciÓn fue básicamente

intraeuropeq y el desplazamiento se dirigió desde los países

mediterrá'neos, España, Italia, Grecia. . ., a los países

centroeuropeos, sobre todo Alemania. Este tipo de migración fue
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claramente diferente a la anterior: ya no eran refugiados políticos

o étnicos que huían de la gueffa, sino emigfantes que buscaban

un puesto de trabajo. Fue ademas un emigfante "deseado", pues

el despegue económico de los países centroeuropeos en los años

50 y 60 requería mano de obra que no existía en cantidad

suficiente en los países demandantes. La reconstrucción europea

y el desarrollo económico posterior no puede entenderse sin la

migración que realizaron miles de españoles, italianos o giegos

hacia el centro y norte de Europa. Esta necesidad de contar con

inmigfantes como mano de obra fundamentalmente obrera e

industrial se acabÓ con la crisis económica del año 73 tras el

crack del petrÓleo. A partir de estos años, la inmigración es un

..problema", y no un "bien necesafio", y los países europeos

cierran sus fronteras a la entrada de trabajadores foráneos a base

de políticas resfrictivas.

I La migración actual v el nuevo contexto mundial:

En este contexto de cierre de fronteras, de políticas de cupos, de

altos índices de paro en los países curopeos, y de fuerte presiÓn

migfatoria en los países del Magreb, del Afri ca negra y de los

países del Este europeo, So enmafca el fenómeno migratorio

actual, un fenómeno que trasvasa mano de obra del tercer mundo

aI primer mundo. Además, este fenómeno migratorio no se

entiende sin tener en cuenta el marco de un nuevo oontexto
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mundial que funciona en una dinámica Norte / Sur y que tiene

basicamente tres claves para su comprensión:

o la fragmentación del tercer mundo.

¡ la aparición de nuevos modelos de desarrollo.

o la aparición de un cuarto mundo en los países

desarrolla(os.

o éxodo rural masivo en el seno de los países pobres.

La tagmentación del tercer mundo en los años 80 se produce

principalmente por los diferentes procesos que siguen países

enmarcados teóricamente en este bloque, y que dan lugar a:

-ÍIscenso económico de los nuevos países industriales (Korea en

los arios 60-70, Malasia, Filipinas y Tailandia en los 80, y Laos,

Camboya y Vietn¿rm en los 90).

-crecimiento de las grandes economías continentales (China y la

India).

-deterioro y margtnattzación del resto (Africa y América Latina).

La dinámica que sigue a estos procesos diferentes dentro del

tercer mundo es que tanto Africa como América Latina ven como

el PIB por habitante en sada uno de sus países disminuye

continuamente, y en Asia se mantiene un crecimiento del

PIB/trab. en torno al l}Yo anual.

Estas dinámicas diferentes reflejan la aparición de nuevos

ruodelos de desarrollo a los largo de los años 80 y 90. Por un lado
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se mantiene el modelo tradicional basado en la especializaciÓn

productiva y que en cierta medida ha supuesto un fracaso en

cuanto que ha dado pie a relaciones de intercambio desigual, ha

creado dependencia y ha desarticulado economías locales.

Aparece un modelo latinoamericano que podríamos definirlo

como modelo de "industrializaciÓn sustitutiva dsl- las

importaciones". Son países que dependen fuertemente de sus

importaciones y el modelo intenta romper esta dependencia

creando economías de autosuficiencia, pero rapidamente el

modelo Se encuentra con problemas pafa su eficacia, como la

debilidad de la demanda intern a de los países latinoamericanos,

las crisis polÍticas y los elevados gastos militares. Aparece en el

otro lado del mundo otro modelo definido como

"industrialtzacion sustifutiva de las exportaciones", Y que afecta a

los países asiáticos dependientes en glan medida de sus

exportaciones. El problema con que se enfrenta este modelo es el

de la capacidad para competir, y pronto se enfrenta a problemas

de retardo tecnolÓgico y problemas de adaptaciÓn a los procesos

de reestructuración industrial.

En el nuevo contexto mundial se mezcla ademas urn fenémqno

que tiende a generar una importante fragmentación social en el

seno de los países desarrollados y en teorfa ricos. Es la existencia

de un cuarto rlrlurdo, el de los colectivos margrnados {Lue habitan

en las grandes ciudades ricas y tecnológicamente avanzadas, y
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también los colectivos indígenas llue pelmanecen como tales en

el seno de países avanzados, como puede ser el caso de Australia,

EEUU o Canadá, o en vías de desalrollo como Brasil. En el caso

de las grandes ciudades desarrolladas, el problema es

generalizado, y todas ellas cuentan en mayor o menor grado con

un colectivo de personas que viven por debajo del urnbral mínimo

establecido para poder vivir, y que son considerados socialmente

como pobres, vagabundos o marginados. En la Unión Europea se

estima que el número alcar:za los 40 millones, y en los Estados

Unidos 30 millones de personas en esta situación. En cuanto a las

culfuras indígenas que intentan subsistir como tales en un

contexto social totalmente diferente, los ejemplos son cada vez

menos por desaparición o asimilación social. A título de ejemplo,

el cuarto mundo lo constifuyen los Lil'wat ,en el oeste de Canadá,

en la provincia de British Columbia, que han constituido el

Lil'wat People's Movement, que no reconocen al gobierno de

Canada y que viven en reservas. También los yanom¿tmi de la

selva brasileña, algunas tribus de inuits en el Yukón canadiense o

los aborígenes australianos.

El nuevo contexto mundial se completa con otro fenómeno que a

lo largo de los años 80 y 90 ha venido a conformar situasiones de

desequilibrio extremo, en este caso en el Seno de los países del

tercer mundo. Se trata del éxodo rural masivo que millones de

personas en los países pobres han realizado a las gtandes

¡r :f: i¿it? ,i i"¿i _;¡;#,
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ciudades de sus respectivos países, y que han dado pie a la

configUración de macrociudades, que no son otra cosa que

ejemplos de desequilibrio social y de marginación, y que

terminan siendo plataformas de migración al exterior. De hecho,

en la gran mayoría de los desplazamientos migratorios de los

países pobres a los desarrollados, se ha dado en primer lugar un

desplazamiento interno previo del campo a la ciudad, donde el

migrante comienza a familiarizarse con el contexto urbano, con el

trabajo asalariado, con la economía sumergida y la explotación

laboral. La falta de expectativas en el campo que motiva este

primer éxodo se debe fundamentalmente a la quiebra en estos

países de los sistemas de economía tradicional sin ofrecer

alternativas para la subsistencia de estas personas. Las grandes

explotaciones agfícolas de monocultivo, Ios macroproyectos de

las multinacionales del petróleo, de la minería, de la madera o las

gfandes obras de infraestrucfura, como presas y autopistas,

también en manos de firmas extranjeras, rompen el sistema de

producción local, y obliga a sus habitantes a emi$ar.

En este sentido, Carmen Bell AdeÉ7 considera que "los

desequilibrios demográficos, económicos, políticos y sociales

cristalizan t través de un proceso estructuralo en la

concentración de riqueza en pocas manos y despojo de la

t'Bell,C: "Las migraci roY: causas e$trucnrales e lmpacros sosrar
frontera demográfica en el sur de Europa" YIIen Juan Bta. Vilar "Murcia,

f 01
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mayoría; no existen países pobres y países ricos, existen

países enriquecidos y países empobrecidos por la propia

dinámica del sistemao'. Por ello, según esta autora, las

migraciones solo pueden tratarse desde una perspectiva social,

integradora, y desde una política exterior de cooperación para el

desarrollozs.

2) POBLACION EXTRANJERA EN LA UE:

En la actualidad, la población en los países de la UniÓn Europea

se aproxima a los 400 millones de personas, de las que el96,8o/o

son ciudadanos propios de la Europa de los 15, un 1,57o son

inmigrantes de la Europa no comunit aria, fundamentalmente de

los antiguos países del Este que pertenecían a la Órbita soviética,

y el 1 ,7oA restante son inmigrantes no europeos.

Jornadas de irunigración magrebí, matzo 93 y mayo 94. El Taller, Mgrcra

1995. Pp.41.

" Bell,  C: (1995),PP.42-

Población U.E

-Total IJ.E" 15 --------- 368.417.000 (100%).

-Pobl. Eur. 15 --------- 356.696.000 (96'8%0).

-Pobl. Eur. No

Comunitaria 5.527'000 (l's7o).

- Pobl. I'{o Eur.óbEdE--- 6.264.000 (lr7Yo)-
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(Fuente: Eurostato Anuario 96).

Existe en la U.E. por tanto una poblaciÓn inmigrante que ronda

los 12 millones de habitantes, un 47o/o de ellos son europeos no

comunitarios, y un 53o/o no europeos. La distribuciÓn de esta

población inmigrante no es homogéne4 y así, países como

Alemania acogen a más de un tercio del total de los irunigrantes

de la U.E., y entre Francia y Alemania concentran casi el 70oA del

total.

Segun la información recogida por Antonio Izquierdo2e, en

Alemania hay a principios de la década de los 90 un total de 4,5

millones de inmigrantes, en Francia 3,7 millones, €il Bélgica

870.000 v en ltalia 650.000.

INMIGRANTES EN U.E. A COMIENZO$I}ECAI}A90.

'n lzquierdo,A. "La Inmipración Inesperada". Editorial Trotta. Madrid,
1e96. (Pp.278).

ALEMANIA 4500J)00

FRANCIA 3.700.00ü

BELGICA &70.000

TTALTA 650.000

ESPANA 500.000

(Fuente: Izquierdoo A: 1996).
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En Españ a la cifra ronda el medio millón de inmigrantes en

situación regular, a los que so unen los aproximadamente 150.000

que hay en situación inegular, según los datos manejados por

Izquierdo, que difieren notablemente de los aportados por Cáritas

(en torno a los 300.000 inmigrantes irregulafes en España) y por

el sindicato UGT (unos 800.000). Las cifras de la UGT sí parecen

un tanto exageradas, y la realidad estaría actualmente más

próxima a una cifra intermedia entre las dos primeras fuentes. En

todo caso, es cierto que no se puede hablar de una avalancha de

inmigfantes en España, y son errÓneos los planteamientos

utilizados por los partidarios a ukratua del cierre de fronteras

cuando hablan de "invasiÓn" de inmigrantes. Además, el peso de

los inmigtantes en el conjunto de la población total es en España

poco signif,rcativo, tanto en términos absolutos como en

compafación con las cifras de los países europeos de nuestro

entorno. En España, los inmigrantes equivalen aproximadamente

aL l,5o/o de la población española, uo porcentaje escasÍlmente

significativo. En Alemania, los inmigfantes suponen el 7,5oA de

la población total, en Francia el 6,30/r, en Bélgica el 9o/o, en el

Reino Unido el 3 "5o , en los Países Bajos el 4,8o/o, en

Luxemburgo el3}oá, en Suiza el I7,5oA. en Austria el 6,5o/0 y en

Suecia el5,7o/ode la poblaciÓn total de ese país30.

'o Izquierdo,A. (1996) PP.278.
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Hay, por tanto, trla evidente diferencia entre la inmigraciÓn que

reside en Esparia y la que lo hace en el resto de la U.E., en países

como Alemania, Francia, el Reino Unido o el Benelux. Ignasi

Alvarez Dorronsoro (1994)31 resume esas diferencias en:

-su volumen es relativamente reducido (la proporción de

residentes está aproximadamente en el l,5o/o, y de trabajadores en

el},So6 en relación a la población autóctona.

-es una inmigración caracterizada por una importante diversidad

interna (rentistas, jubilados europeos, profesionales, trabajadores

cualificados, y mano de obra sin cualificar).

-el gobierno no define una política de inmigraciÓn hasta el año

1985, y no es hasta mediados de la década de los 90 cuando

comienza a hablarse de políticas de integración social. Hasta ese

momento se impone una concepciÓn policial de la política

migratoria (control de la frontera sur de Europa).

,t Alvarez Dorronsoro,I: "Los retos de la inmigración", en Jesús Contreras
'"Los retos de la inmigración: Racismo y Pluriculturalidad". Talasa, Madrid

1994.
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3) EL MAGREB EN EUROPA:

I Estadística:

Durante los arios 60 y 70 la migraciÓn del Magreb ha sido un

fenómeno fundamentalmente maffoquí, mienffas que Argelia no

solo ha tenido una menor intensidad de salida, sino que incluso

era un país de acogida de m¿uroquíes procedentes principalmente

de la zofiadel atlas norte y Suf. En Mamrecos, durante estos años

se consolidaron 5 areas migfatorias que enviaban trabajadores al

exteriot'2:

-la región del Atlas norte y sur (atlas medio, gran atlas y anti-

atlas) conocida tarrbién como "El sus" . La satida de trabajadores

de esta zofia se dirigía hacia Argelia y Europa, principalmente a

Francia, y en menor medida a Bélgica y Holanda' Era una

emigración de origen rural y masculina.

-la región del Rif oriental. comienzan en los años 60 pero se

intensifica en los 70, cuando provincias como Alhucemas, Nador,

uxda y Taza se colocan a Ia cúeza de la emigración marroquí.

La salida en este caso no se dirige tanto hacia Francia, sino más

hacia Holanda, Bélgica y Alemania' Igualmente es una

emigración de origen rutal y masculina.

-los oasis del sur y sureste (regiÓn de Dra, Ued Ziz, Taftlalet). La

emigración de esta zona era más débil en los años 60 y 70, pero

{ 0'6
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se intensificó en los arlos siguientes. La partida en estas áreas se

hizo en primer lugar a las gfandes ciudades marroquíes, y

posteriormente al exterior del país. La escasez de recursos en

estas zonas de los oasis ha hecho que el peso de su economía se

fundamente en los envíos de remesas procedentes de fuera.

-los núcleos urbanos (Casablanc4 Rabat, Fez...), sobre todo los

de la costa atlántica. La emigfaciÓn en esta zona la protagonizan

en su mayoríajóvenes en paro que habitan en las áreas periféricas

de estas ciudades.

-la región de Tadla y su area de influencia, en el corazón de

Mamrecos, entre el atlas norte y el gfan atlas. Es el frea

migfatoria más twdia, y no comienza de una manera significativa

hasta principios de los años 80. Se dirige principalmente hacia

Italia, pero también a España.

Ya en los años 90, la emigración magrebí hacia los países de la

Unión Europea se c¿racterizapor un flujo importante de argelinos

a Francia, mientras que el marroquí constifuye una emigración

más dispersa, con un flujo tarnbién muy importante hacia Francia

pero con otros destinos como España, Bélgica, Holanda,

Alemania e Italia.

El país que concentra la gran mayoría de la inmigraciÓn

procedente del Mageb es Francia con un 70% de toda la

urBerriane"M: 'tas regrones traücionales de Ia emr-gración marroquí"., en
"Atlas dela emigración magrebí en España", Bernabé López (dir.),

107
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población inmigrante de este origenque se encuentra en la U.E.'

Bélgica acoge a un 8% de todos los magrebíes de la U'E', a igual

que Holanda. El 14% restante se distribuye entre Españq

Alemania e ltalia33.

Ministerio Asuntos Sociales, 1996.

" Fisas, Viceng.
de investigación para la paz- Zatagoza,1994' (pp' 48)'

Magrebíes en la U-E

-Francia -------- -- 70rn/

-Bétgica - 8V'

-Holanda--------- - 8o/,

-Alemania-------- - 4oh

-Italia 60/0

-España -- 4o/o

(Fuente :Eurostat 1993).

Marruecos:

J.E., 1.000.000 :50%o de los magrebíes de la u.E.

-Francia: 560.000. : 56oh de los marroquíes de la LI'E'

-Holanda: 150.000.: tío ))

-Bélgica: 140.000-: t4o/o ))

-Italia: 80.000.: 8olo ))

-Alemania: 70.000-:7o/o ',

) j

-España: 60.000.: 60/o 't7

r0g
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Arselia:

-I.J.E.: 680.000 .:32o/o de los magrebíes de la U'E'

-Francia: 615.000.: 90r4o/o de los argelinos de Ia U.E.

-Holanda: 10.00 A.: lr4o/o ), ))

-Bélgica: 20.000 .:2r9o/o )) ))

-Italia: 1.0.000.: lr4o/o r ),

-Alemania: 15.000.:212o6 )) ))

-España y otros: 10.000.: lr{oh ), ,)

Túnez:

-IJ.E.: 373.000. : 18%o de

-Francia: 283.000.: 7 60/o

-Holanda: 5.000 .: trTo/o

-Bélgica: 10.000 .: 2160/o

los magrebíes de la LJ.E.

de los tunecinos de la [-I.8.

-Italia: 40.000.: l0r7 a/o

-Alemania: 30.000.: 87o

-Otrosl 5.000.: Lr3oh , ,

(Fuente: F isasoV. 1994).

t09
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Salvo algunos casos de inmigraciÓn argelina de índole potítico, la

mayoría de la inmigración magrebí a los países europeos es de

naturaleza económica. Francisco M. Pastor GarrigUes (1994f4

establece en su esfudio que "el principal factor de la

inmigración magrebí es de orden económico, la estructura

económica del Magreb se ha caracterizado por un sector

primario desmedido, hinchado, y un sector secundario

Iimitado; una tasa de desempleo muy relevante' sobre todo en

agricultura, donde alcanza el 40o/o; los campesinos dejan el

campo en busca de las ciudades al encuentro de un nuevo

trabajo. La industrialización encuentra dificultades para un

rápido desarrollo y la situación económica desfavorable da

vía libre a las migraciones masivas a Europao'.

IF

Entre los factores que impulsan la migración de los magrebíes a

la U.E. se encuentra en primer lugar el mercado de trabajo en el

Magfeb y las caracteristicas fundamentales de la economía de

estos países, que se resumen en:

l)baja tasa de actividad: Este hecho se debe a que existe un gran

volumen de población joven que todavía no ha entrado en el

,, Pastor Garrigues, FM: "La inmigración ma$ebí en ltalia". Programa
Erasmus sobre estudios africanos; en Víctor Morales Lezcano "El desafio de

|a inmigración africana en España". UNED, Madrid 1994. Pp. 75-6.

rr0
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mercado de trabajo, ejerce su presión sobre é1, y engfosa las

listas del desempleo. También responde la baja tasa de actividad

a motivaciones de índole religioso y cultural relacionadas por

ejemplo con el hecho de que la mujer participa escas¿Imente en el

mercado laboral. No obstante, es algo que comiettz;a a carnbiar,

aunque lentamente, y solo en las grandes ciudades-

fnueñte: Informe MagreblVlarruecos. UElEspañao encargado

por la Comisión Europea y realizado bajo la dirección de

Amparo Martín de Rosales. Editado por la Fundación

Promoción Social de ta Culturnr 1994)"

=lr t

Tasa de actividad (en 7o).

1991 1992 variación

-Masculina:

-Femenina:

-Ambas:

-Jóvenes:

4914

16r7

33

3515

48,5

1517

32rL

3212

-1'8

'607

-2r1

-903

(15-24 años)

-Adultos:

(25-59 años).

6103 60,3 -l16
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2)Estructura agraria inadecuada: Está totalmente desfasada y

motiva una constante expulsión de mano de obra del campo a la

ciudad.

3)Industria débil, con el Estado como principal inversor, sin

dinamismo económico significativo, y sin un papel relevante de

la iniciativa privada. Es además, una industria que se encuentra

fuera de los canales del comercio internacional.

Junto a estos condicionantes económicos, se da también un

fenómeno importante de éxodo rural y de urbanización acelerada,

producto precisamente de la estructura agraria desfasada. Las

ciudades del Magreb estan experimentando el mismo proceso de

urbanización exagerado que sufren los países del Tercer Mundo

desde los años 80, y se están convirtiendo en núcleos de

acumulación de población que dan pie a situaciones de

desequilibrio y marginalidad por inadaptación y falta de

condiciones de las propias ciudades para absorber a esos

contingentes que proceden del c¿tmpo con un mínimo de

garantías. Mamrecos contaba en el año t97 5 con un 37 ,7o/o de

población urbana, en 1980 se elevó al 4lYo, en 1990 aI 460A y en

1995 al 48o/o . La previsiÓn es que Mamrecos incremente su

porcentaje de población urbana hasta el StYo en el año 2000, y

hasta e\ 600A en el año 201 5.

11t
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% POBLACION URBANA MAGREB.

Marruecos Areelia Túnez.

4003 47,61975---- 37,7

1980---- 4t 43,4 50,3

1985---- 43,9 47 r5 53,1

1990---- 46,1 51,7 56

1995---- 48 56 57

2000---- 50,9 5906 62

2005---- 53,8 63,2 65

2010---- 56,8 6603 67,9

2015---- 60 69,1 70,5

2020---- 63,2 71.,7 73
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(Fuente: World Population Prospects. The L992 Revision

oNU).

En cuanto a Argelia, en el ario 1975, el porcentaje de la población

urbana era del 4A3o/o, en 1980 pasó al 43,4Yo, en 1990 at 5l,7vo

y en 1995 al56%. La previsión para Argelia es llegar al año 2000

con una población urbana de casi eL 6AoA y el 70oA en el 20t5.

Por último, Túnez experimenta una trayectoria en el proceso de

urbanizaciÓn todavía más intensa. Los datos reflejan un

porcentaje de población urbana en 1975 del 47,6aA, en 1980 del

50,3o/o,en 1990 del56o6y en 1995 del 57oA. La previsión para el

año 2000 es que Túnez llegue al62o/oy en el 2015 al70,5oA'

Con estos datos , y tomando como base el año 1995, Mamrecos

duplicará su poblaciÓn urbana en 24 años, Argelia lo hará en 20

años y Túnez en 27 años. Esta situaciÓn puede generar una

presión demográf,rca sobre las ciudades del Magreb que obligará

a canalizar contingentes de población hacia el exterior en formas

de flujos migratorios.

Esta necesidad de emigrar incrementará en las ciudades por el

elevado índice de crecimiento demográfico, pero también por la

escasa capacidad de la economÍa urbana propia para absorber

esos contingentes de mano de obra nueva. La tasa de crecimiento

anual de la mano de obra en el Magreb triplica en los años 90 la

de países como España o Italia. En Mamrecos dicha tasa anual en
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esta década se situa en

en un 3,7o/o. Países

incremento anual de la

0,5o/o.

al 3% de crecimiento, y en

España presentan una

de obra en torno al 0.87o e

tomo

como

mano

Argelia

tasa de

Italia un

TASA DE INCREMENTO ANUAL DE M4NA DE OBRA.

196s/80

M a rru ec o s------ - - - - - - -2,9

1980/8s

3'3

1985/2000

3'1

Argelia ) )-)- 316 3r1

3'1 2r8

103 0'8

A'7 0'5

(Fuente: Informe Magreb/lVlarruecos- UElEspaña.

Fundación Promoción Social de la Cultura. 1994).

La escasa capacidad de las economías de los países del Magreb

para colocar en el mercado de trabajo a esos contingentes de

.lf5
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mano de obra da lugar a elevados índices de desempleo en las

ciudades, que se convierten así en plataformas de salida para la

emigración, fundamentalmente de pobláción joven que es la más

afectada por el paro. Los datos del año 92 referidos a Mamrecos

reflejan la existencia de un contingente próximo a las 650.000

personas. Predominan los parados con edades situadas en la

veintena y la treintena, y por regiones, los ubicados en el centro

del país. Por el contrario, el menor número de desempleados se da

en los mayores de 60 años y en las regiones del sur y del sur-

centro de Mamrecos.

DESEMPLEO POB EDAD Y REGIONES. MARRUECOS.

Edad.

25144 45159

Su

15124

22944

Tensift- ------- -22356

C e ntro- - ------ -120 594

NW---------^--48702

Centro-N .-----22942

Oriental-------15334

Centro-S.-----13421

T otal--- - - - - - - -266293

>60

124

Total.

4024615854

35252

173s00

63s33

2455r

29t04

r9942

361736

1324

2688

7932

3067

1884

r234

715

18844

623 60919

1494 303s20

136 115438

335 49712

190 45682

106 34184

3008 649881

@e Magre b/V[arruec os-IJElEspaña .199 4)
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Otro de los condicionantes que impulsa a los magrebíes a emigrar

hacia la Unión Europea es la renta per cápita, que supone unos

desequilibrios muy notables. La renta per cápita (producto

nacional bruto per cápita en dÓlares americanos) era en los países

de la UE de casi 5.000 dólares en el ario 1975, y ha ido creciendo

hasta llegar a los 20.000 dólares en el ario 1993. En España, la

renta per cápita también ha cresido notablemente pasando de los

2.750 dólares en !975, a los 13.650 dÓlares en 1993. Las

diferencias de renta con los países del Magfeb son patentes, ro

solo por los valores absolutos, sino también por el ritmo de

crecimiento, mucho más lento en el Magfeb en relación a la UE.

Los países del Magreb han necesitado 18 años pafa doblar su

renta per cápita, mientras que en ese mismo periodo de tiempo, la

UE ha multiplicado su renta por 4, y España lo ha hecho por 5.

En términos absolutos, las diferencias en los niveles de renta hace

que los países de la Unión Europea, entre ellos España,

constifuyan un atractivo para el magfebí que ve escaso fufuro en

su tierra. Por ejemplo, la renta en el ño 1975 de un maffoquí era

tan solo de 500 dÓlares, mientras que en los países de la UE era

de casi 5.000 dólares. En el año 1993, la renta de ese mismo

malroquí ha incrementado hasta los 1.000 dólares, pero en la UE

se ha disparado hasta los 20.000 dólares.
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RENTA PER CAPITA GNB per capita en $ USA)

197s 80 8s 90 91 92 93

España- ----2750 5380 4370 11030 12480 14230 13650

uE (1s) ----4954 9661 8496 17 482 18308 2A278 r97 48

Argelia-----860 1950 262A ?J60 1990 1850 f 650

Marr.-------500 930 620 980 1030 10s0 1030

Túnez------710 1280 1110 1430 1500 1760 1780

Magreb----690 1387 1450 1590 1507 1553 1487

(Fuente: LorcarAlejandro y otros:"Inmigración en las

fronteras de Ia fJE', editorial Encuentroo Madrid 1997.

Pp.88).

Uno de los factores clave que impulsa a la migfaciÓn en los

países del Magreb es la presión demogrírfrca, unido a la falta de

adaptación de la economía de estos países pafa acoger al volumen

de personas quo incrementa cada ario el censo poblacional. Y esta

!¡i::!!.:t,t.r):e,.t, . I I I
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presión demográfica viene dada no tanto por el volumen

poblacional en términos absolutos, sino por el acelerado ritmo de

crecimiento, fruto de unas elevadas tasas de natalidad. La tasa de

natalidad en los países del Magreb es en estos últimos años del

siglo del29Yoo, mienüas que en los países dela UE mediterránea

es del ll,4oáo, es decir, la natalidad magrebí miplica a la europea

mediterrá'nea. En España, el índice de natalidad es del Il,306o,

mientras que en Argelia es del 32,8o/oo, en Mamrecos del30,206o

v en Túnez del}4o6o.

1960-s 70-s 80-s 90-5 95-00 2015-20

Ind. Nat.Magreb 49

Ind. Mort. Magreb 18'9

^ Nat. Magreb 30

Ind. Nat.UE Med. 20

Mort. UE. Med" 916

^ Nat, UE"Med. 1014

Nat. Argelia 50'4

Mort. Argelia l9r4

^ F{at. Argelia 31

43,5

t414

29,1.

17,4

9'5

7,,9

48

15,4

3216

37,2 3101

10 1,2

27,1 23,8

13,3 llr2

9r2 9,8

4rl 1,4

40,6 34

10,4 7

34,2 27

29 17,1

613 5

22,6 12,6

ll,4 10,6

9r8 1101

1,5 -0,5

3218 l Sol

6 4r4

26,8 13,7

f19

CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

Nat. Marr. 50,1 45,6 37 13 32,3 3A12 l7 19
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Mort. Marr.
^ Nat. Marr.

Nat. Túnez

Mort. Túnez
^ Nat. Túnez

L5,7 ll,4 8,3

29,9 25,9 24

37 rL 33,7 27

12,3 8,4 6,4

24,8 25,3 2016

t916

3005

46rs

t7 19

2816

7rl

23rl

24

5'9

l8,l

503

t216

L112

3rf,

llrl

(Fuente: Lorca, A-1997. PP 73)

@agreb-Marruecos/ uE-España. t994).

NAT. Y MORT. MARRUECOS (7oo 1991):

Nacimientos Muertes ^ Natural

Sur------ 33'8

Tensift- 33,2

Centro- 2918

N.E. '- 2819

1004

8r7

602

619

8

6'5

7'l

4r7

914

7r4

2304

23rs

23,6

22

2912

2213

2514

18,1

28,3

24

Centro-N.------ 31rz

Este.---- 28'8

Centro-S.------ 32rs

Pobl. Urbana-- 2218

Pobl. Rural.--- 37 r7

Total.-- 3l'4
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La previsión es que el índice de natalidad se estabilice en el año

2015 en casi un 1}ofio pafa el Magrob, y en el 10,6%o para los

países europeos del mediterráneo. Lo importante reside en que

oon esos índices de natalidad, compensados con los de

mortalidad, el Magreb continuará creciendo demogfáficamente de

manera considerable, mientras que para los países europeos del

Meditenáneo la relación natalidad / mortalidad anojará en el

2015 valores negativos. (-0,5). Esta dinámica demogrífftca hace

que nos encontremos en los países del Magfeb con una estrucfura

de la población en la que predominan los jóvenes, y queda

plasmada en una pirámide demográfica de base muy ancha y de

copa estrecha, eS decir, mucha población activa y escasa

población de tercera edad. Esta estructura poblacional ejerce una

intensa presiÓn sobre el mercado de trabajo, que no está

preparado para absorber tal cantidad de mano de obra nueva que

se incorpora cada ?ño, y por tanto, estimula la migfación' Por el

contrario, en los países de la U.E., la estructura de la población

responde a un modelo piramidal de base estrecha (baja natalidad)

y de acumulaciÓn del contingente en las edades adultas, con

incremento cad a vez mayor de la tercera edad. Esta estrucfura

motiva indirectamente la recepción de inmigrantes que equilibren

la distribuciÓn demográfica, y sobre todo que aporten nueva

mano de obra joven que contribuya con su trabajo al

mantenimiento del sistema de prestación social de coberturapata
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la tercera edad. La poblaciÓn menor de 15 años es en Mamrecos

el doble en proporciÓn que la de España, mientras que la

población mayor de 65 años es casi cuatro veces menor.

arruecoso UE/EsPaña' 1994\'

En términos absolutos, España tiene en los inicios del siglo )o(I

en torno a los 39 millones de habitantes, y disminuirá su

población hasta los 36,8 millones en los 20 años siguientes' El

conjunto de la UE tendrá en el 2000 unos 378 millones de

habitantos, Y prácticamente verá estabilizada su poblaciÓn en los

2A años siguientes. Sin ernbargo, el Magfeb cuenta con 7 4

millones de habitantes en el año 2000, y pasará a 105 millones en

el 2020. El incremento de poblaciÓn más importante 1o registrará

Argelia, que en 20 años pasará de32 a48 millones de personas'

EI\IVEJECIMIENTO POBLACION. (%).

EsDaña Marruecos.

Pobl. < LS años. 2014

Pobl. 15-65 años---- 66,6

40r7

f,f,, /

Pobl. > 65 años.---- 13 316

tiz
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t Perfil sociológico:

La situación de los magrebíes en los países de la uE, responde a

una serie de características que se concretan en:

-situación social y profesional precaria.

-bajo nivel de cualificación profesional.

-nivel de estudios muy precario con alto índice de analfabetismo.

-trabajos rutinarios, poco cualificados.

-salarios bajos.

(Bichara Khader, 1992)3s .

Bajo estas características, los maglebíes se asentaron en Europa

ocupando un lugar de la estructura laboral de los diferentes países

de la uE porque acapafafon los puestos de trabajo que no querían

los nacionales, pero que eran necesarios pafa la producción del

país. En este sentido, Francois Dubet (1989)36 recoge que "los

inmigrantes se asentaron porque ocupaban empleos

marginales pero útiles". Sin embffigo, esta sifuación también

está cambiando con el paso de una inmigración provisional, de

hombres solos, a una inmigración familiar de carácter

pefmanente. En un principio, los europeos concebían la

inmigfación magfebí como un fenómeno temporal, pero tras el

crack del petróleo del ario 73, los inmigrantes optaron por el

,'Khader, B: "Europa y el Gran Magreb". Fundación Paulino Torras

Donenech. Barcelona, 1992. PP.66.

12i
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reagrupamiento familiar, y la inmigración pasó de ser

estrictamente laboral a ser de asentamiento3T. Y este hecho ha

modificado el perfil del inmigrante magrebí que ya no es

exclusivamente trabajador, sino que cuenta también con una

segunda generación de niños y jóvenes que no trabajan, y que se

forman en la escuela o en los centros profesionales, aSí como con

¿rmas de casa que no apafecen mano de obra. En los arlos 90, la

situación inicial de la inmigración magrebí ha cambiado

sustancialmente, y ya no predomina la mano de obra entre este

colectivo:

30,4oh de la Población

argelina en Francia.

38,60 de la Población

argelina en Bélgica.

Trabaj adores Argelinos.

34oh de la Pobl. Marroquí en

Francia"

3915"Á de la Pobl. Marroquí en

Bélgica.

Trabaj adores Marroquíes.

35o/o de la Pobl. Tunecina en

Francia.

89,8Yo de la Pobl. Tunecina en

Bélgica (*).

Trabajadores Tunecinos.

Doc. francaise, París. N'4.887; 1989 pp' 16'

" Khader,B (1992). Pp.59-60.

V
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(*) 1o que prueba que el asentamiento de familias tunecinas en

Bélgica era todavía muY limitado'

(Fuente: Khader,B .1992, PP. 60-1)'

Este cambio en el perfil socio-laboral de los inmigrantes

magrebíes, producto del aftat:n:atrtiento de una inmigración de

carácter permanente, trae consigo también cambios en la

cualificación y en el niver educativo de este colectivo. La segunda

generación ya no opta por reproducir la situación laboral de los

padres, sino que se escolariza y se cualifica profesionalmente.

George Tapinos3s recoge este hecho al asegprar que o'el

establecimiento duradero o definitivo modificó los proyectos

de los inmigrantes; se partía de la perspectiva de una estancia

temporal, y los elementos de cualificación contaban poco'

pero cuando se adopta la perspectiva de un asentamiento

definitivo, la escolari zaciln y la formación profesional se

vuelven más importantes; los jóvenes ya no están dispuestos a

reproducir las mismas condiciones socio-profesionales de sus

padres. Es el deseo de la segunda generación de convertirse

en ciudadanos de plenos derechoso"

" Tapinos,G: "T , 9 1

Actes du seminaire du Quebec, pp. 40-1. citado por Khader,B 1992, pp 66'

rzi
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4) LA EMIGRAcIÓN MAGREnÍ a psp.tÑtR:

I EvoluciÓn migratoria:

o Hasta los años 70:

España había sido un país fundamentalmente de emigración, y

enviaba importantes contingentes de trabajadores fuera de sus

fronteras. Espari a era un país de salida y contribuyó en gran

medida en la emigración europea hacia América Latina durante la

época colonial. El segundo gran flujo migatorio emisor que tuvo

lugar en España en esta época fue durante el periodo de desarrollo

de las economías europeas de postguelra, una emigfación que

España compartiÓ con los países europeos mediterrá'neos, casos

de Grecia, e Italia. Durante los años 50, se calcula que España

envió unos 2 millones de trabajadores a la "Europa desarrollada".

En los años 60 y también 70, este flujo migratorio hacia Europa,

a países como Bélgica, Alemania, Francia o Suiza, se cornbina

además con una nueva emigfaciÓn al continente americano, en

este caso por motivaciones económicas y laborales, no políticas

como ocurrió en los años 40 con los exiliados españoles. Esta

nueva marcha a América se centra fundamentalmente en América

del sur, pero también hay movimientos hacia Méjico, USA y

c anadá^ sobre todo a la zona fr ancófona (Quebec).

o En los años 70:
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En esta déc,ada, se detiene este tradicional flujo emisor en

España, e incluso se detecta la vuelta de esparioles que habían

emigrado. Este retorno se cifra en unos 500.000 en la década de

los 70 y 80. Al mismo tiempo, España comienza a recibir

inmigantes de fuera, y pasa de ser un centro emisor a serlo

receptor, a lo que contribuyÓ sin duda la mejora del nivel de vida

en Esparla con la restauración del sistema democrático y con la

incorporación a Europa. Junto a una fuerte presencia de

ciudadanos europeos fundamentalmente furistas residentes,

España comienza a recibir importantes contingentes de

magtebíes, en su mayoría marroquíes, Y tarnbién

latino americ anos, asiaticos y africanos sub s aharianos'

Durante los arios 60 coincide una primera oleada de inmigraciÓn

mafroquí que viene a trabajar en Ia construcción como

consecuencia del inicio del desarrollismo español, paralelo a la

llegada de los primeros eufopeos atraídos por el turismo. Son dos

tipos de inmigración absolutamente diferentes; una, la marroquí,

responde a criterios estrictamente económico-laborales, y otra' la

europea, se mueve en el arnbito furístico con una intencionalidad

de ocio y descanso aprovechando el desfase a su favor existente

en el nivel de vida de la sociedad española del momento. La

inmigraciÓn turística europea, fundamentalmente nÓrdica,

inglesa, alemana y francesa, se consolida en los años '70,

convirtiéndose en un furismo residencial, y por el contrario, "la

127
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inmigfación económica" no comienza a extenderse como

fenómeno social de cierta envergadura hasta los años 80.

r l)esde los años 80:

Es a paftif de aquí cuando podemos hablar de España como país

de inmigración, con acogida de contingentes que buscan en

nuestro país una oportunidad laboral y un lugar donde rehacer sus

vidas ante las falta de expectativas en sus países de origen. Este

anhelo legítimo de un cambio de rumbo en sus vidas se ha visto

ensombrecido por la realidad cotidiana de explotaciÓn laboral,

bajos salarios, inestabilidad en el trabajo, falta de asesoramiento

jurídico y discriminación social.

En resumen, Se puede hablar de una inmigraciÓn magfebí

(fundamentalmente marroquí, procedente de Tetuán, Nador y

Tanger) de asentamientos inestables a lo largo de la década de los

60 y parte de los 70; nna inmigración marcada a partfu de

mediados de los 70 por el cierre de fronteras decretada por la

CEE, con un predominio de los marroquíes de Alhucemas, Nador

y Tanger, y una tercera fase del fenÓmeno migratorio en España a

partir de la promulgación de la ley de Extranjería en 1986,

cuando se intensifica y diversifica el fenómeno migratorio'
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I Estadística:

Según datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales3e, en el

año Ig7 5 había en Esparia rill total de t65.289 residentes

extranjeros, y en 20 años se multiplica por tres, pasando a

4gg .773 en el año 1995. La mayoría de estos residentes

extranjeros son ciudadanos europeos (5lo/o), mientras que los

africanos suponen el 19% del total, los centroamericanos y

sudamericanos el 17,7oA, los asiáticos el 7,60/0 y los

norteamericanos eL 4Yo. (CUADRO 8).

EJADrc3. POBLACION EXTRANJERA EN ESPAÑA"

(Fuente: Anuario de Migraciones 1996).

I Europeos: 255.702. (51olo).

I América N.: 19992 (4o^).

I n Centralz 23.993

I D Sur: 64.941.

r Asiáticos: 38.352. (7 160Á).

r Africanos: 95.718 (19%)

I Oceanía: 733.

r Apátridas o sin nacionalidad: 335.

r TOTAL: 499.773"

3e Fuente: "Anuario de Migraciones, 
'..Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

l2I
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En términos absolutos, la poblaciÓn europea (en su mayoría

turistas residentes de la tercera edad) es ampliamente mayoritaria,

sin embargo, la progresiÓn que ha experimentado este contingente

en relación a la población inmigrante africana es muy inferior. En

el periodo 1975-95 ,mientras que la poblaciÓn europea en España

se multiplica por Z,la africana lo hace por 30, pasando de 3-232

residentes en 1975 a95.718 en 1995.

Por comunidades autÓnomas, y tomando como referencia el año

Igg5, Cataluña es la que registra un mayor número de residentes

extranjeros con un total de 106.809 personas, seguida de Madrid

con 93.031, de Andalucía con 67 .I2l y de la Comunidad

Valenciana con 57.790. (CUADRO 9).

EUSBA_L POBLACION EXTRANJERA EI{ ESPAÑA

POR CC.AA. (Fuente: Anuario de Migraciones 1"996).

r Andalucía: 67.127 (l3r4o/o')

r Aragónz 6.811.

I Asturias: 6.562.

I Baleares: 28.L1.1.

t Canarias: 53.188.

r Cantabria: 2.864.

r Castilla L.M.: 6.5L6.

I Castilla León z 14.628.

$3fr;
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I Catatuña: 106.809 (21'3oÁ).

I C. Valenciana: 57"790 (11'5olo).

I Extremadura:5.050.

r Ga[cia: 16.833.

t Madrid: 93.031 (18'6()/0).

r Murciaz 7.390.

I Navarraz 4.202.

I P. Vasco: L3.569.

t La Rioja: 1.659.

I Otros:, 7 .557 .

r TOTAL: 499.113"

De los 95.718 inmigrantes de origen africano que residen en

España (datos a 3I de diciembre de 1995 según Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales), las mismas 4 comunidades

autónomas (Cataluña, Madrid, Andalucía y Comunidad

Valenciana por este orden) aglutinan el mayor número. Entre las

cuatro suman el73o/o de todos los africanos que viven en España:

Cataluña el 38o , Madrid el !43a/o, Andalucía el 14% y la

Comunidad Valenciana el 6,7Yo. (CUADRO 10).

EUADBo-LO: AFRICANOS SEG{]N CCAA.

(Fuente: Anuario de Migraciones 1996\.

ri r

I Andatucía: 13.466 (l4o/o\.
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r Aragón: 2.150.

I Asturias: 340.

I Baleares:2.226

r Canarias: 3.685.

I Cantabria: 178'

r Castitla L.M.: 2.241.

r Castilla León: 2.040.

I Cataluña: 36.403 (38%).

I C. Valenciana: 6.319 (6170 ).

I Extremadura: 2.186.

r Gaficia: 1".054.

I Madrid: 13.722 (14,3o/o').

t Murcia: 3.940.

I Navarra: 595.

I P. Vasco: L.825.

r Rioja: 624.

I Ceuta: 545.

r Melilla: 900.

lNo consta: L.281.

r TOTAL: 95.718.

Mas concretamente,

africanos magrebíes,

referencia al objeto

España hay a 31 de

de este estudio, los

diciembre de 1995

9n

en

42ry
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un total de 78.893 inmigrantes, que se distribuyen a rczón de

un95o/o de marroquíes (74.886), un 4,5o/o de argelinos (3.612) y

un 0,5 de tunecinos (395). La primera comunidad autÓnoma en

cuanto a población magrebí es también Cataluña con 30'233

personas, seguida de Andalucía con 11.585, Madrid con 1t.228 y

la C. Valenciana con 5.197 .

(cuADRO 11).

guaDEQ-ll' It¡Ir{GItnBlES EN nspAÑl pon cc¿rt.

(Fuente: Anuario de Migraciones'1996).

r Andalucía:

I Aragón:

I Asturias:

I Baleares:

I Canarias:

I Cantabria:

r Castilla LM:

l l n León:

r Cataluña:

I C. Valenciana:

I Extremadura:
I

lI Galicia:
I
I

M.
401

322

17

170

43

l4

83

44

624

99r

L2

40

Marr.

11.129

9ss
t43

1.683

2.63L

83

2003

870

29491

4156

2103
- - F

JO)

ru.
) )

18

5

7

15

)

)

6

118

50

l" 1.585.

1.295

165

1.860

2.689

102

2088

924

3A233

5197

2115

607)

t Madrid:

rit
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I Murcia:

I Navarra:

I P.Vasco:

I Rioja:

I Ceuta:

r Melilla:

I No consta:

TOTAL:

189

110

74

107

2

Arg.

3612

(4,5oÁ\

3633

32r

1388

484

53s

887

9s8

@.

74886

(es%)

3829

434

1475

s92

537

887

105s

bal.

94

7

3

13

1

3

Tun

395 78893

(0,5%)

Conforme el proceso de asentamiento ha ido consolidándose en

España, la inmigfación se ha hecho más pelmanente, aunque un

porcentaje nada desdeñable termina por regresar a su país de

origen unavez que han ahorrado el dinero suficiente para invertir

en un negocio, mientras que otros cambian de país europeo

considerando a España como un lugar de paso. Lo relativamente

reciente del fenómeno migtatorio hacia Esparia desde el Norte de

Africa hace que tod avia no exista una segunda generación ya

nacida en Esparla en número estadísticamente significativo. Es

por ello, que todavía predominan, dentro del colectivo de

inmigrantes maglebíes en España, los ttabajadores jóvenes muy

por encima de la población infantil o de la tercera edad. Del total

t$ 1
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de 78.893 magrebíes residentes en España a 31 de diciembre de

1995, 54.093 son trabajadores en activo, es decir, el 68,5% del

total. Este porcentaje se elevaalT2o/o en el caso argelino pero no

responde a la regla en el caso de Túnez, colectivo en el que los

trabajadores son minoría, representando un 38% del total de

tunecinos residentes en España. (CUADRO 12).

CUADRO 12: TRABAJADORES MAGREBIES EN

ESPAÑA.

(Fuente: Anuario de Migraciones 1996).

Arg. Marr. Tun. Total.

1990------ 24s

1991------ 1937

1992------ 2871

r993------ 2086

1994------ 1975

1995------ 2591

8844

4109s

52501

42193

449s8

51353

81

212

231

153

157

t49

gfi4

43244

55615

44432

47090

54093

Por comunidades

argelinos reside

autónomas,

en la C.

el mayor número

Valenciana con

de trabajadores

679 miembros

qqq
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registrados, hecho en el que tiene una influencia directa la

existencia de comunicación directa entre Argelia y la C.

Valenciana con la línea marítima Alicante-Orán. Los trabajadores

marroquíes Se concentran fundamentalmente en Cataluña, con

17.675 miembros, y por último, el número de trabajadores

tunecinos es mucho menos significativo, y se concentra tanrbién

en Cataluña y en Madrid. (CUADRO 13).

CUADRO 13: TRABAJADORES MAGREBIES POR CCAA.

(Fuente: Anuario de Migraciones 1996).

Andalucía

Arg.
239

Marr.

548s

663

80

t2t9

1235

53

1539

504

11675

2750

1927

501

Tun.

18

9

)

4

7

)

I

42

t6

I

Aragón -------- 352

Asturias--------- ------- 4

Baleares---------------- 57

Canarias--------- ------ L2

Cantabria------- ----- 7

Castilla LM.---------- 59

Castilla León--- ------ 14

Cataluña 358

C. Valenciana--- ---- 679

Extremadura-------- 13

lGaticia ------ 9
I
I

,.;1..,i,,1. frÁf,: 4 3 ffi ;"

Madrid ----- 265
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Murcia- ---- 258

Navarra ---- 133

P. Vasco ---- 16

Rioja--- ----- 107

Ceuta, Melilla-

Interprovincial.----- 9

4896

334

472

370

1399

282

3

3

6

1

2

I Perfil sociodemográfico:

El perfil sociodemográfico del inmigrante magrebí responde a

una serie de características generales que Se concretan en:

I alto índice de masculinidad entre los trabajadores.

r gan mayoría de asalariados.

I la mayor proporción de mujeres trabajadoras se da en los

inmigrantes tunecinos (19%) y la menor en los argelinos (5%).

l los trabajadores funecinos se concentran en el sector servicios

como asalariados, y en el comercio como trabajadores

independientes.

I los argelinos se dedican fundamentalmente a las labores

agrícolas, y en menor medida a la construcción, talleres

mecánicos, cocineros y servicios diversos.

I los maffoquíes aparecen con una distribución más equilibrada

entre la construcción, los jornaleros agfícolas, la actividad

comercial oomo pequeños comerciantes, las cafeterías y el

1T7
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servicio doméstico.a0 Sociólogos como la profesora de

Antropología social de la UNED Eugenia Ramírez Goicoechea

configuran un perfil sociodemográfico del inmigfante marroquí

diferenciando tres oleadas de migración a España, que

responden a tres perfiles distintosot:

I Hasta finales de la década de los 60, con una presencia

m¿uroquí no muy significativa, y con procedencia de Tetuán,

Tanger y Nador, debido al contacto lingUístico y cultural

intenso de estas zonas con Esparia fruto de la cercanía al

estrecho, a Ceuta y a Melilla. Esta primera oleada de

inmigrantes marroquíes se dedica a Ia construcción de

autopistas, hoteles, a la recogida de basuras, al sector textil, a la

agficulfura, y también, pero en menor medida, ala minería' Su

asentamiento por la costa mediterrfnea es directamente

proporcional a su dedicaciÓn al sector agrícola como

temporeros para cultivos estacionales'

I segUnda oleada durante la década de los 70, con una migfación

marroquí procedente de Nhucemas y la cordillera del Rif, una

de las zonas más pobres del país. En este caso se trata de

hombres jÓvenes, de clase social baja y con elevado índice de

analfabetismo. Representa el sector más conservador y

tradicional en lo referente al mantenimiento de los valores

o0Izquierdo, A: "La Inmigración Inesperada". Trotta, Madrid,1996' (Pp 29)'

o'Ramírez Goicoechea, E' "Iffni$antes en España' Vidas y Experiencias"'

CIS. Madrid,1996.

4qn
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culturales propios, y la fidelidad al islam es estricta. No

obstante, este contingente se combina con otro procedente de

Larache, Xauen y otros centros del antigUo protectorado

esparlol, así como tarrrbién del sur del Atlas. En este caso son

jóvenes, muchos de ellos estudiantes, y ofrecen un perfil de

mayor formación y socialmente mejor situados. Tarnbién

comienzafi aemigrar a España mujeres solteras.

I una última oleada desde los años 80 hasta ahora caracterizada

por la diversificación de los lugares de procedencia. Se

mantiene la corriente anterior procedente del antigUo

protectorado, del Rif y de las ciudades del norte, pero se

incorporan nuevas provincias del interior como Gettat, El Kelaa

o Tadla-Zajan. En este último períodose incorporan al flujo

migratorio marroquíes de origen fundamentalmente urbano y

de las zonas más prósperas, las ciudades del antiguo

protectorado francés: Casablanca, Rabat,Fezy Kenitra. Es una

migración joven y de fuerte mentalidad urbana.

I Impulsos de salida:

La práctica totalidad de los magrebíes que emigran a España 1o

hacen por una motivaciÓn principalmente económica de mejora

de su calidad de vida y sus ingresos. Tan solo una mínima parte

de población argelina lo hace por cuestiones políticas solicitando

asilo como refugiados, aunque es más la excepciÓn que la regla'

t59
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Dentro del flujo migratorio magrebí general se pueden distingutr

tres grupos diferenciados entre sí por su objetivo final:

I los que ven en España el primer paso para marchar

posteriofmente a otro país europeo, bien Francia, Alemania u

Holanda . La intención en este caso es trabajar en España

durante un tiempo, uno o dos años, y carnbiar a otro paíS

europeo aomo destino final, siendo nuestro país un objetivo

temporal.

I los que se trasladan a trabajar a España como objetivo también

temporal, pero con la intención de ahorrar el dinero suficiente

pafa regfesar a su país de origen e invertir en un negocio

propio. Esta modalidad de inmigración se da

fundamentalmente entre la poblaciÓn de origen y mentalidad

urbana. Son habitantes de ciudades como Casablanca, Rabat o

Tánger, que conciben la migraciÓn como "una escapada

temporal" que les permita acumular el capital suficiente para

liberarles posteriormente del trabajo asalariado creando su

propio comercio o empresa.

I los que tienen una intensión de permanencia en nuestro país, y

al cabo de uno o dos años de trabajo en Esparia traen al resto de

la familia consigo para un asentamiento defuritivo. En este

caso, España sí se presenta como destino fina| y son los

inmigfantes qlre mayof esfuerzo realizan por adaptarse a las

cosfumbres españolas. Otros casos de permanencia definitiva

140
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en nuestro país hacen referencia a los inmigfantes que forman

matrimonios mixtos con españoles/as, fijando su residencia en

España y optando a la nacionalidad.

En cuanto a las vías de entrada, existen ciertas diferencias entre el

mafroquí y el argelino. El primero utiliza fundamentalmente la

costa andaluza para entrar a nuestro país, bien por Cítdtz,

Almería, Málaga o Algeciras. El argelino centra su acceso a

través de Alicante, aprovechando la conexiÓn marítima del ferry

Oran-Alicante, y desde aquí se desplaza a otros lugares de la

comunidad valenciana o bien a Murcia, Almería o Cataluña para

el trabajo agrícola de temporero. Este acceso marítimo Oran-

Alicante explica en parte que sea la comunidad valenciana la que

mayor proporción de argelinos concentra en España.

I Diferencias en el seno de la migración magrebí:

La procedencia rural o urbana define bastante al magrebí

inmigrante en España a la hora de calibrar su capacidad de

asumir una cultura diferente o su fidelidad a las costumbres de

origen. En este sentido, el magrebí de origen y mentalidad urbana

es más abierto a Ia occidentalización que supone su vida en

España, y se adapta con más facilidad a pautas de

comportamiento diferentes. Por el contrario, el magfebí de origen

rural es más conservador y fiel a sus orígenes, con todo lo que

41,4
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ello supone culturalmente. Su fidelidad al islam es mucho mayor'

y se muestra más proclive a mantener su religión y sus principios

culturales. También el origen ruraVurbano marca bastante al

magrebí a la hora de trabajar en su nuevo destino. Mientras que el

origen rural predestina casi inevitablemente al trabajo agrícola

como temporero, el urbano abre la posibilidad de trabajar en la

ciudad en el comercio y el sector servicios en genefal. En el caso

de las mujeres, el trabajo en el sector doméstico o como

cuidadoras de personas mayores o enfermos Son ocupaciones que

apenas distinguen entre origen rural o urbano para la selección de

personal.

Dentro de esta dualidad ruraVurbano, existen ciertas diferencias

entre maffoquíes y argelinos. Abundan entre estos últimos los

miembros de clase media urbana, e incluso acomodada, con

estudios medios o formación profesional. El perfil es de mayor

cualificación que el marroquí, colectivo en el que predominan las

familias humildes, con escasos recursos, y dedicados en su país a

1a agricultura o la ganaderí a. La cualificación profesional en el

marroquí es escasa, y la mayoría son analfabetos o presentan

estudios muy básicos.

En ambos casos, malroquíes y argelinos, las redes sociales de

acogida son fundamentales y juegan un papel decisivo en el

asentamiento del inmigrante recién llegado. Son redes formadas

por familiares, amigos o conocidos, y suponen la primera
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referencrapara el nuevo inmigfante en su tarea de acoplamiento

en la sociedad de acogida. También se dan frecuentes casos de

inmigfantes recién llegados que, por falta de esos apoyos que

proporcionan las redes sociales, se dirigen en primera instancia a

las ONGS que cuentan oon progfztmas de ayuda o acogimiento.

Fundamentalmente se busca asesorÍImiento en materia jurídica,

permisos de trabajo, de residencia, pero también sobre vivienda,

cursos de español, de a\fabetizaciÓn u ocupacionales, además de

acceso a bolsas de trabajo que proporcionan las propias oNGs.

Por otra parte, y a pesaf de ser el Magfeb un espacio culfural

definido de características propias, la sociabilidad de marroquíes

y argelinos es endÓgama, sin apenas relaciÓn entre sí, y con gran

rivalidad. La relaciÓn social se establece en el lugar de trabajo, en

la residencia y en la tasca o el bar, pero predominantemente entre

compatriotas, manteniendo la distancia con los miembros del país

vecino. Mamrecos y Argelia han mantenido históricamente gran

rivalidad y distanciamiento, y esta brecha social y política se

traduce a nivel individual en rechazo y competitividad. Eugenia

Ramírez Goicoechea afirma sobre este asunto que en genefal, los

argelinos se sienten mejor tratados en España que los marroquíes,

y manifiestan hacia éstos últimos cierto sentido de superioridad.

Muchos consideran además a los marroquíes como sucios y

desordenadoso2. Las diferencias que los propios magrebíes

o'Ramírez Goicoechea, E: (1996) {6ry. 1a-5 y 126-7)'

14',
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establecen entre ellos mismos hace referencia tarrrbién a la

religión. Los marroquíes suelen considerar a los argelinos como

más fieles a] islarn y mas encerrados en sus tradiciones

musulmanas, y éstos a Su vez consideran a aquellos como poco

creyentes.

Por último, destacar también dentro de este perfil

sociodemográfico del magrebí inmigrante que el tipo de trabajo

determina en cierta medida ra vivienda o clase de alojamiento.

Por ejemplo, muchos de los inmigfantes que se dedican a las

tareas agrícolas habitan en barracas construidas para tal fin en las

proximidades de las fincas donde han de trabajar. Por el

contrario, los inmigrantes que acceden a un puesto de trabajo en

la ciudad, en el sector servicios, venta ambulante o la

construcción, utilizan el sistema del alquiler compartido entre

varios compatriotas con el frn de reducir gastos. Son viviendas

ubicadas predominantemente en la zona periférica de las

ciudades, o en los barrios antiguos semiabandonados por La

población autóctona, siendo las condiciones de habitabilidad

bastante deficientes. Por su parte, las mujeres magtebíes que

trabajan en el servicio doméstico o cuidando a personas mayores

o enfermos, optan en ocasiones a peÍnanecer internas en Su lugar

de trabajo con una habitaciÓn independiente'

De esta manefa, y basandonos en las claves sociodemogfáficas

del magrebí perfiladas por Eugenia Ramírez Goicoechea,

r1l

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



podemos establecer la siguiente tipología que diferencia al

marroquí del argelino asentado en España:

(*) El m¿uroquí asentado en España procede de núcleos urbanos

importantes, como Rabat, Tanger o CaSablanca, pero su origen es

predominantemente rural, y su emigraciÓn al exterior se produce

tras un éxodo rural previo del campo a la ciudad en su propio

país.

l1 5

Marroquí Argelino

Religiosidad: menos rígida mayor fidelidad al Islam

Trabajo: predominio agrícola servicios y construcción

Cualificación: escasa mavor cualificación

Redes Sociales: fundamental fundamental

Sociabilidad:Abierta hacia el español. Abierta hacia el esparlol.

Distante con argelinos. Distante con malroquíes.

rural (*) urbano.Origen:

Clase Social: Familias humildes. Clase media con estudios.
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INMIGRANTES MAGREBIES EN ELCHE.

1) CONTEXTO PROVINCIAL: EXTRANJEROS EN LA

PROVINCIA DE ALICANTE:

A- Estadística:

Alicante es la tercera provincia de España en número de

inmigrantes, y acoge a la gran mayoría de los inmigrantes de la

Comunidad Valenciana. Esta situación no podría haberse dado

sin la fuerte transformación socioeconómica experimentada por la

provincia entre 1960 y 1990, y la terciwización de la economía

alicantina (José Ramón Valero Escandell, I992)t. Según este

autor, "Alicante ha sido una provincia con un incremento

económico y una transformación productiva significativamente

superior a la media de un país en rapido proceso de cambio de su

estructura económico - 1abora1"2. Ello Supone un atractivo para la

llegada de inmigrantes que optan por Alicante en su elecciÓn

como destino prioritario en la Comunidad Valenciana, aunque,

como hemos visto en el capítulo sobre las teorías migratorias, la

decisión de emigfar a un lugar concreto no está determinada por

un único factor, y la dinámica del "pull - push" se completa con

' Valero Escandell, J.R. : "La inmigración extranjera en Alicante". Juan Gil
Albert, Alicante. 1992, pp. 16-17.
'Valero Escandell, JR. 1992,pp.17 .

4Á R
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otro tipos de razones de tipo sociolÓgico, incluso, en ocaslones,

político.

Segun las estadísticas oficiales facilitadas por el Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales', en la Comunidad Valenciana hay

64.821extranjeros, de los que 42.551 residen en la provincia de

Alicante, lo que equivale a un 66% del total. CastellÓn cuenta con

7 .290, mientras que Valencia concentra a 14.980 inmigfantes

extranjeros.

(Fuente: Anuario de Migraciones' Ministerio de Trabajo y

Asuntos Socialeso 1998).

Evidentemente, las cifras son siempre relativas y hay que

tomarlas no en su valor real sino como reflejo de una tendencia,

ya que el dato es absolutamente cambiante por meses e inclusos

semanas, debido fundamentalmente a la movilidad geogfáfica

que exige algunos empleos. Por ello, los datos oficiales han de

q\7

EXTRANJEROS COMUNIDAD VALENCTANA :

ALICANTE 42.551 (66%\

CASTELLON 7.290 (rr%\

VALENCIA 14.980 (23%\

C.V. 64.821(100%)
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considerafse como un insffumento meramente orientativo de

conocimiento de la realidad, y como referencia'

Del conjunto de extranjeros de la provincia de Alicante, la

inmensa mayoría Son europeos, y suponen eL 83,'7oA del total de

extranjeros (3 5.639 personas). El resto son inmigrantes de otros

continentos, y entre ellos predominan los latinoamericanos y los

magrebíes. El 6,90/o del total de extranjeros de la provincia son

africanos (2.947 personas), el 6,30/0 proceden del continente

americano (2.7 0S personas), y el 2,7o/o son asiáticos (l '17 6

personas).

(Fuente: Anuario de Migraciones' 1998).

En el colectivo de extranjeros europeos eS necesario hacer una

distinción entre los ciudadanos de la unión Europea, QUe residen

fundamentalmente en el litoral de la provincia como turistas, y los

europeos extra-comunitarios, procedentes de los antigUos países

EXTRANJEROS PROVNCTA DE ALICANTE:

EUROPEOS 35.639 (83.7%)

AFRICANOS 2.947 (6,90/o\

AMERICANOS 2.708 (6,3%)

ASIATICOS l.L7l (2'7o/o)

, Anuario de Migraciones, Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales. Datos
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del Este, y que se encuentran en España por motivaciones

económicas.

EXTRANJEROS U"E. PROVINCIA DE ALICANTE:

G. BRETANA 14.813

ALEMANLA. 4,471

HOLANDA 3.663

FRANCIA 2.9!5

BELGICA 2.225

ITALIA 1.191

SUECIA 1.07 4

PORTUGAL 34t

DINAMARCA 320

FINLANDIA 289

AUSTRIA 243

IRLANDA 151

LUXEMBURGO 25

GRECTA 19

TOTAL IJ.E. 31.740

(Fuente: Anuario Migraciones, 1998).

referidos al año 97 .
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EXTRANJEROS P. DEL ESTE PROVNCIA DE

ALICANTE:

EXTRANJEROS OTROS P. EUROPEOS PROV.

ALICANTE:

POLONIA

YTJGOSLAVIA

BULGARIA

BOSNIA

UCRANIA

RUMANIA

TII.INGRIA

CROACIA

R. CHECA

OTROS P. DEL ESTE

TOTAL P. DEL ESTE

(Fuente: Anuario de Migraciones' 1998).

NORUEGA 1.276

SUIZA 2.136

TURQUIA 14

OTROS 23
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TOTAL EUROPA

(Fuente: Anuario de Migraciones' 1998).

El prototipo de inmigrante no comunitario que reside en la

provincia de Alicante es el argelino (495 residentes oficiales) o el

m¿uroquí (2.089 residentes oficiales), y en menor medida el

latinoamericano (salvo el caso argentino que cuenta en Alicante

con una comunidad de 807 residentes), y por último el europeo

del Este y el asiaticoa.

o Esta distribución es valida parala segunda mitad de la década de los 90,

pero 1a situación ha comenzado a carnbiar con la entrada del nuevo siglo,

que ha traído consigo un incremento notable de los inmigrantes

latinoamericanos, firndamentalmente colombianos, ecuatorianos y peruanos.

EXTRANJEROS NORTE AFRICA EN PROV. ALICANTE.

MARRUECOS 2.089

ARGELIA 495

EGIPTO 18

TUNEZ t4

LIBIA I

TOTAL NORTE AFRICA 2.617

q,3¿"
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RESTO AFRICA:

SENEGAL

GUINEA ECUATORIAL

NIGERIA

CABO VERDB

MATJRITANIA

GAMBIA

ANGOLA

GHANA

GUINEA BISSAU

GUINEA REP.

OTROS

TOTAL AFRICA

CHINA 724

FILIPINAS 82

IRAN 62

PAKISTAN 39

TNDIA 33

IRAK 33
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AMERICA DEL NORTE:

EEUU 432

CANADA 86

MEJICO Jf,

LIBANO

JORDANIA

JAPON

CORES S.

TAIWAN

TAILANDIA

BANGLADESH

ISRAEL

1.176TOTAL ASIA

AMERICA CENTRAL:

REP. DOMINICANA 210

CUBA 187

NICAR{GUA 40

EL SALVADOR 13

GUATEMALA 1

TIONDURAS 6
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PANAMA f,

COSTA RICA 4

OTROS 7

AMERICA DEL SUR:

AUSTRALIA 40

N. ZELANDA 4

ARGENTINA

BRASIL

COLOMBIA

URUGUAY

VEI{EZUELA

ECUADOR

PARAGUAY

BOLTVIA

TOTAL AMERICA

OCEANIA:

?5 5
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APATRIDAS

(Fuente: Anuario de Migraciones' 1998)

B- Condiciones Laborales:

Estas son la cifras que figuran en las estadísticas, pero la realidad

va más aLlá, y de hecho tanto UGT como CCOO calculan que en

la provincia de Alicante residen en situación irregular unos 6.000

inmigrantes, en su mayoría del Magreb, latinoamérica, China y

Europa del Este. La causa de su situaciÓn irregular es muy

variada, pero predominan los que entraron al país como turistas y

han agotado el tiempo de su estancia. Ambos colectivos, legales e

ilegales, cuentan en la provincia con empleos de baja

cualificación, que en muchas ocasiones no se ajustan ni a Ia

profesiÓn ni al nivel de estudios del inmigrante. Son puestos de

trabajo muy poco especializados, y en la mayoría de las ocasiones

sin acceso a cursos de formaciÓn que les permitan mejores

empleos o ascender en el que ya tienen. Es muy característico de

este tipo de empleos ocupados por los inmigfantes de la provincia

de Alicante la gran movilidad geográfica que implica el trabajo,

sobre todo el relacionado con la venta ambulante y las tareas

agrícolas. Se observa además cierta tendencia ala etnizactón de

los empleos, encontrándonos con tareas en donde predomina una
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nacionalidad concreta. De esta man eta, el sector agicola pareoe

ocupado por los magrebíes, la venta ambulante es más común

enhe los senegaleses y los subsaharianos en general, y la

hostelería es frecuente entre los inmigrantes latinoamericanos y

chinos.

CUADRO. 16: INMIGRANTES EXTANJEROS NO

COMUNITARIOS PROVINCIA ALICANTE

(PROCEDENCIA).

I Norte de Afric a: 70o/o.

I Latinoamérica: l5oó"

I Este Europeo z 8o/o.

I Otrosi ía/o.

(ACTIVIDADES).

I Agricultura y ganadería: 7AoÁ.

I Servicio doméstico: l5o/o.

I Construcción z lAoA"

I Otros: 5o/o.

(Fuente: IJGT, 1999).

f5m
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Los sectores de ocupación de Ia población inmigrante en la

provincia de Alicante son muy similares

conjunto de la Comunidad Valenciana,

Alicante una mayor concentración de la

agricultura, en niveles muy superiores

autónoma.

a las que

si bien se

actividad

al de la

ocupa en el

observa en

laboral e la

comunidad

SECTORES ,/o NACIONALIDAD

Agrícola 37o/o Marroquí

Argelina

Ucraniana

Rumana y Rusa.

Comercio 13o/o Senegalesa

Marroquí y China.

Hostelería 60 China, Argentina y

Mejicana.

Construcción 8o/o Marroquí

Nigeriana

Ecuatoriana v

Rusa"

S€rv. Doméstico 304/o Peruana,

Ecuatoriana,

Dominicana,

Filipina, Guineana,

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



Marroquí.

Otros 6a/o Europa del Este,

Africa

subsahariana y

Asia.

(Fuente: UGT,2000)

En cuanto a los empleos de los inmigrantes en situación irregular,

la práctica totalidad de ellos pasan a engrosar los contingentes de

la economía sumergida, que tiene una fuerte implantaciÓn en la

provincia de Alicante, sobre todo en las zonas industriales y

agrícolas. La situación de abusos y explotación que sufren estos

inmigrantes ha sido denunciada en repetidas ocasiones por

sindicatos y organizaciones humanitarias, que han destapado

casos de chantaje y coacciones basados precisamente en la

situación de inegularidad en la que se encuentran estos

inmigrantes ante las autoridades. José Luis Ruiz Olabuénaga ha

centrado su estudio en la población inmigrante en situación

irregular, y considera que este tipo de inmigración ilegal en

España da origen a una serie de problemas sociales en tres

niveles:
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-institucional: marginación institucional que excluye a los

inmigrantes de los derechos que sí ostentan los titulares de la

ciudadanía española.

-social: indefensión absoluta frente a los abusos en contratos de

trabajo, protección sanitaria, vivienda..., lo que da pie a casos de

marginalidad social.

-individual. situación de desventaja cultural que padece el ilegal

por su desconocimiento y dif,cultad de acceso personal a los

instrumentos de convivencia cotidiana. (J.L. Ruiz Olabuénaga,

1999)5.

2) MAGREBIES EI\ LA PROVINCIA DE ALICANTE:

r Estadística.

Por el número de inmigrantes magrebíes, la Comunidad

Valenciana es la 4u de España, con un total de 7 .527 personas, de

las que casi 5.000 (66,2%) son trabajadores, según los datos

oficiales del Ministerio de Trabajo recogidos en el Anuario de

Migraciones 1998. Esta 4u posición en el conjunto de las

comunidades autónomas del territorio español se mantiene al

referirnos concretamente a la población maffoquí (5.91 5

personas) y a la tunecina (51 personas), pero no se cumple en el

' Ruiz Olabuénaga, I.L. y ohos:
Universidad de Deusto, Bilbao.

"Los inmi$antes irregulares en Españp".
T999, pp.26.

$ffi Í
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caso de la población argelina. La Comunidad Valenciana pasa a

ser la primera comunidad autÓnoma en España por su número de

inmigfantes argelinos, con una presencia de 1 .5 16 personas, por

delante de la siguiente comunidad en número de argelinos

residentes, Cataluñq con 1.002 inmigrantes. En este hecho

influye de una manera clara la existencia ya tradicional de una

línea de comunicación polmanente con Argelia, como es la línea

marítima Alicante-Orán.

MAGREBIES EN LA C.V. POR PROVINCIAS Y

NACIO¡{ALIDAD"

ESPAÑA 5.80I. 111.100 469 L17.370

(Fuente: Anuario Migraciones 1998)

Argelinos Marroquies Tunecinos Total

Alicante 495 2.089 t4 2.598

Castellón 334 2.163 16 2.513

Valencia 687 1.663 2l 2.371

Total 1.516 5.915 5l 7.482
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Hojal

Magrebíes en la C.V. (Fuente: Anuario de Migraciones, 1998).

1.000 2.000 6-000 7.000

Magrebíes prov. Alicante. (Fuente: Anuario de M

Página 1
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La distribución entre las 3 provincias de la Comunidad

Valenciana es bastante equilibrada, y hay un predominio en

términos absolutos en cada una de las provincias de los

maffoquíes, que suponen el 80% de los magrebíes de Alicante, el

S6% de los de Castellón, y el7}o/o de los de Valencia.

I Perfil sociodemográfico :

El perfil del maffoquí en la provincia, basado en el estudio

realizado por la Universidad de Alicante en 19956, responde a

jóvenes entre los 25 y los 29 años, la mayoría solteros y con un

claro predominio de los hombres en relación a las mujeres. Su

ocupación laboral en su país de origen antes de emigrar es

principalmente el sector terciario y no el primario como cabría

esperar si nos fijamos en su ocupación en España. Ello se explica

por la existencia de una emigración previa en el país de origen del

c¿rmpo a la ciudad, un éxodo rural interno que otorga al fenómeno

migratorio hacia España un perfil de emigración principalmente

urbana, procedentes de ciudades importantes de Mamrecos. El

migrante dejó primero el campo para irse a la ciudad en su propio

país, y de allí dió el salto a otro país distinto. En cuanto a los

motivos por los que eligen España, el estudio de la Universidad

u GonzálvezPérez, Vicente. "lnmigrantes Maroquíes ]¡ Senegaleses en la
Esplrña Mediterránea". Consellería de Asuntos Sociales, Generalitat
Valenciana. Departamento de Geografia Humana, Universidad de
Alicante.1995.

$ffi4
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de Alicante revela que para el conjunto de la provincia, los

maffoquíes muestran su preferencia española argumentando la

proximidad geogl irfrca, la presencia de familiares o amigos ya

instalados en España, afinidad cultural y lazos históricos.

Algunos inmigrantes de la provincia añaden a estas razones otras

que tienen que ver con el racismo y la xenofobia. Consideran que

ambos fenómenos no están tan extendidos en España como en

otros países eufopeos, y por 1o tanto el rechazo social no es tan

evidente. A su llegada, son mayoría los marroquíes de la

provincia de Alicante que muestran su deseo de fijar su

residencia aquí de manera definitiva, y muy pocos los que de

antemano tienen la idea de permanecer menos de un año. El

deseo mayoritario de pennanencia definitiva en España se trunca

en muchos casos posteriormente, debido a experiencias

personales de desánimo, falta de oporfunidades o conflicto social.

La movilidad geogfáfica una vez en suelo español es bastante

alta, y responde principalmente a las necesidades y exigencias

laborales, al nivel de vida o a la disponibilidad de viviendas

asequibles. El trabajo eventual, las tareas agfícolas y la venta

ambulante son factores clave del desplazarriento geográfico en el

interior de la provincia e incluso en un ámbito que abatca al

conjunto de la Comunidad Valenciana.

-?65
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r Condiciones Laborales:

En cuanto a ocupación laboral, el esfudio revela llue los

mamoquíes se dedican en un 47% al sector terciario, sobre todo al

comercio y la hostelería, seguido del sector secundario (4l%) y

del primario (12%).

Imaginamos que este perfil viene marcado por la ocupaciÓn de los

magrebíes de Alicante ciudad, porque desde luego no se

coffesponde con el perfil del inmigrante de la Vega Baja y del

Baix Vinalopó, en donde predomina el sector primario para este

colectivo. Es cierto que en el Baix VinalopÓ, en concreto en

Crevillente, se ha extendido la venta ambulante de productos

derivados del textil, alfombras y esterillas, pero el conjunto del

sur de la provincia es predominantemente aglícola pwa los

m¿uroquíes. Por el contrario, el litoral de la provincia supone una

oferta extra de puestos de trabajo paru la hostelería y también la

construcción, en zonas donde la presión turística es notable. Sea

cual fuere el sector econÓmico donde trabaje el marroquí en la

Ocupación laboral marroquíes Alicante:

Sector terciario 470Á

Sector secundario 4loÁ

Sector primario Lzo/o

(Fuente : G onzítlv ez P ér ez, V: 1995)

3ffi6
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provincia, en líneas generales las condiciones laborales son

bastante peores en relaciÓn a puestos similares ocupados por

españoles. Tan solo un tercio de los marroquíes entrevistados

consideran que fiabajan en igualdad de condiciones que los

españoles, y un 65% asegura que su condición es peor. Falta de

contrato en vigor, salarios más bajos, condiciones más duras y

jornadas y horarios más amplios son las principales diferencias

que los propios maffoquíes argumentan a la hora de compafafse

con la situación laboral de los españoles en puestos de trabajo

similares. El 50% de los marroquíes dice poder vivu

satisfactoriamente con el nivel de ingresos que obtiene, y son los

que se dedican a la agriculfura los que peor situaciÓn registran,

tanto por ingresos como por condiciones de trabajo y de vivienda.

En términos psicosociales, el estudio de la Universidad de

Alicante revela que existe una conciencia dentro de este colectivo

de ser una minoría condenada a desempeñar un papel marginal y

discriminado en la sociedad, una especie de conformismo ante

algo que saben injusto pero ante lo que muestran resignación y

desesper anzd . Esta afirmación no es del todo ajustada a la

realidad. Se asigna un papel inerte al inmigrante a la hora de

intentar mejorar sus condiciones de vida y luchar por sus

derechos. Creo que el papel del inmigrante en la sociedad es

menos conformista de lo que se apunta en el informe de La

3ffi7^,.
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Universidad de Alicante, de atrí el incremento de las consultas a

sindicatos y abogados laboralistas. Otra cosa es que la

precariedad laboral en la que Se encuentran inmersos muchos

inmigrantes les condicione a la hora de plantear cambios en sus

condiciones de trabajo, pero no significa que nos encontremos

ante individuos resignados a su papel de víctimas y su situaciÓn

marginal . La discriminación es real y cierta, no solo en cuanto a

condiciones laborales, sino también en cuanto a vivienda (el

informe de la Universidad de Alicante revela la existencia de

alquileres más elevados para inmigrantes que para españoles en

las mismas viviendas, e incluso se dan negativas a alquilar una

vivienda por el hecho de ser inmigrantes). Ello influye en el

hecho de que el inmigrante sienta cierta desconfi anza hacia los

nativos, y se relacionen casi exclusivamente entre ellos. Pero

insisto, no puede concluirse que el conocimiento de su

tipo

de

intrínsec a, algo con lo que no concuerda con la realidad.

'GonzálvezPérez, Vicente (1995). Capítulo IV: Inmigrantes marroquíes en

la provincia de Alicante, características socioculturales.

marginalidad y discriminación les lleve a una astitud apiúrca y

desesperanuada, a una sifuación de conformismo permanente.

Una actitud de este

exista incapacidad

es el caldo de cultivo idóneo para que

integración social y marginalidad

{68
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3)LA CIUDAD DE ELCHE: INMIGRANTES EXTRANJEROS.

t Evolución de la InmigraciÓn en Elche:

La ciudad de Elche es uno de los ejemplos más claros de

comunidad absolutamente habituada al acogimiento de

trabajadores de fuera. El desarrollo econÓmico e industrial de

Elche no puede entenderse sin la aportaciÓn de mano de obra

venida desde los años 60 procedente de otras ciudades limítrofes,

provincias y comunidades autónomas españolas. De hecho, el

fuerte crecimiento demográfico que ha experimentado el

municipio en la segunda mitad del siglo )O( tiene su razÓn de ser

en la llegada de inmigrantes de fuera.

EVOLT]CION DE LA POBLACION:

CRECIMIENTO INTERCENSAL :

TASA DE

ELCHE PROV.

ALICANTE

C.V" ESPAÑA

1900

L940 2106 1,08 tr39 0,95

1970 5,28 2u06 2,16 1005

1981 1,65 lr34 frl2 0r75

l99t [,59 tr24 0r79 0,49

1996 0043 0,67 0,43 A,52

ryffip
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EVOLUCION DE LA POBLACION; POBLACION TOTAL'

ELCHE PROV.

ALICANTE

c.v, ESPAÑA

1900 27 348 47AJ49 1.587.533 18.616.630

1940 46.596 607.562 2.176.670 26.014.278

1970 L22.663 920.105 3.073.255 33.956.376

1981 162.873 1.148.597 3"646.765 37.67 4.594

t99r 187.596 1".334.545 3.923.841 39.433.942

L996 191.660 1.379.762 4.009.329 40.460.055

(Fuente: Ayuntamiento de Etche / Generalitat Valenciana)

Elche ha ido creciendo demográf,rcamente desde mediados de

siglo hasta la década de los 90 muy por encima de lo que 1o ha

hecho el conjunto de la provincia de Alicante, la Comunidad

Valenciana y el Estado español, sobre todo en los años 70; y ello

se debe al boom de la inmigración consecuencia del despegue del

sector del ealzado. A Elche han llegado en cuatro décadas miles

de inmigrantes de la Vega Baja, de la comunidad murciana, de

Andalucía, Aragón y Castilla la Mancha fundamentalmente, y

e}lo fue el detonante de la expansión económica de la industria

del calzado, que ha convertido a Elche en la eapital zapateru pot

excelencia en España. Eran principalmente trabajadofes jóvenes

que, atraídos por la abundante oferta de empleo, Se asentaron de

manera petmanente en Elche como nuevo entorno donde rehacer

1t1
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sus vidas. Ello provocÓ además un notable incremento de la tasa

de natalidad, que se situaba en Elche en un 2A,4 por mil en el año

1981, con más de 3.300 nacimientos al año, mientras que la

mortalidad era de un 5,5 por mil, equivalente a 900 defunciones

anuales. En la actualidad, la situaciÓn se ha estabilizado, y el

crecimiento es mínimo, con unos 1.300 nacimientos al año por

1.200 fallecimientos.

(Fuente: padrón de habitantes, Ayuntamiento de Elche).

Con lo dicho, intento plasmar la idea de que el fenómeno

migfatorio no es en absoluto ajeno a una ciudad como Elche, y la

afluencia de inmigrantes, en este caso marroquíes, argelinos o

subsaharianos, viene a continuar una tradición de décadas, si bien

con unas cafacterísticas un tanto diferentes. En síntesis, la

EVOLUCION NATALIDAD Y MORTALIDAD EN ELCHB:

Nacim. Defunc.Crecim.

Veget.

Tasa

Nat.

Tasa

Mort.

Tasa

Crec.

Natural

1981 3.367 92r 2.446 20,43 5,59 14,84

1986 2.564 L.142 1.4I8 14,57 6,50 8,07

1991 1.987 1.L26 861 1"0057 5099 4,58

r996 1.430 922 508 7 146 4081 2065

1998 1,332 1.198 134 6,85 6016 0,69

17 n
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evolución de la inmigración en Elche presenta las siguientes

catacterísticas:

a) En los años 60 y 70, la inmigración venía marcada por una

fuerte demanda de mano de obra para la industna zapatefa, en

un contexto de plena expansiÓn econÓmica.

b) A mediados de los 80, la inmigración se frena, y el saldo

migfatorio comienza a ser negativo, siendo mayor número los

que se van que los que llegan-

c) Es a partir de 1997 cuando la inmigración vuelve a relanzarse

fruto de la llegada de trabajadores extranjeros,

fundamentalmente del Magreb, y el saldo migratorio torna de

nuevo a ser positivo.

EVOLUCION POBL. EMIGRANTE E INMIGRANTE EN

BLCHE:

DATOS ABSOLUTOS. TASAS.

Emigr. Inmigr. Saldo

Migr.

Tasa

Emigr.

Tasa

Inmigr.

Saldo

Migr.

1986 431 322 -109 2162 1,95 -0167

t99l 799 669 -130 4,55 3,81 -0r7 4

r996 948 934 -14 4,95 4r87 -0,07

1997 t.412 2.044 568 7 168 10,64 2196

1998 1.833 2.434 601 9r43 t2,52 3,09

lnuente: padrón de habitanteso Ayuntamiento de Elche).

1V 3
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Sin ernbafgo, el panorama ahora es distinto, y ya no existe esa

fuerte demanda de trabajadofes, aunque sí es importante señalaf

que muchos de los inmigrantes magrebíes que llegan a Elche ,lo

hacen pafa cubrir puestos de trabajo que no se cubren en su

totalidad por la población autóctona, como es el caso de las tareas

agfícolas de recolecciÓn, el servicio doméstico y el cuidado de

personas ancianas o enfermas.

Esta predisposición a la acogida se vislurnbra también en las

estrategias para el desarrollo futuro de la ciudad que se estáur

marcando en la elaboración del Plan Estratégico de Elche,

documento en fase de elaboración a iniciativa del Ayuntamiento

ilicitano. En este plan se plasma lo que serán las principales

líneas de actuación para el desarrollo de Elche en los próximos

10-15 años, y desde luego el camino abierto apunta hacia la

convivencia y la integración de foraneos. De hecho, en el informe

que Demoscopia realizÓ pafa el Ayuntamiento de Elche en junio

de 199g sobre la calidad de vida y las estrategias de futuro en la

ciudad en el contexto de este Plan Estratégico, queda reflejado

que una de las prioridades de los ilicitanos para los próximos

años eS conseguir una "ciudad abierta y solidaria". Demoscopia

realiz' 600 entrevistas a ilicitanos mayofes de 18 años, con

cuotas de edad, sexo y distribuciÓn geográfica por distritos, y ello

con cuatro obj etivos firndamentales :
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a) conocer el grado de satisfacción de los ciudadanos oon

calidad de vida en el municiPio.

b) conocer los puntos críticos de la vida en Elche.

c) valorar la actuación de los gestores'

d) establecer expectativas y una visión de futuro sobre Elche.

Los ilicitanos priorizan aspectos como mejorar la habitabilidad

en la ciudad, diversificar la economía, mejorar Ia oferta cultural,

la formación profesional y las infraestructuras de

comunicaciones, pero también abrir la ciudad consolidando

cornportamientos solidarios. La vía hacia la integración de los

inmigfantes extranjeros está abi eÍta, pero queda todavía mucho

camino por recolTer, entre otras cosas, por 1o reciente del

fenómeno migratorio extranjero en la ciudad'

I País de Procedencia:

La inmigración extranjera en Elche cuaja principalmente en la

década de los 90, y es en su segunda mitad cuando ha adquirido

proporciones estadísticas más significativas'

a) Fuentes oficiales:

El padrón municipal registra a fecha 1 de enero del año 2000 un

total de 2.178 extranjeros empadronados en Elche, lo que

equivale al 106 de la población ilicitana'

fi?5
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U.E. 842 330 31.740 14,5oh

Europa no comunit.28 loÁ 3.449 Srloh

Antiguos p" Bste 170 70Á 450 lr/o

Magreb 632 25r24/o 2.599 6rlo

Latinoamérica 485 19,4o/o 2.190 Solo/o

Africa

subsahariana

145 5r8o/o 330 0r7o/o

Norteamérica 37 l,4oÁ s18 lr2o/o

China 118 5o/o 724 lrTo/o

Resto p" asiáticos 19 lo/o 231 0r5o/o

Oriente Medio 23 loh 184 0,4oh

Australia 2 0"08Yo 40 0'09Yo

Elche o/o total Prov. Alc o/o total

@n municipat del Ayuntamiento de Elche20000

y anuario de migraciones, Ministerio de Trabajo).

b) Fuentes no oficiales:

para el sindicato uGT*, lu población extranjera residente en la

comafca del Baix Vinalopó, representa un 6oA del total de la

provincia de Alicante, por 1o que podemos estar hablando de unas

gración en la comarca del Baix Vinalopó-ciudad

de Elche". Centro Guía UGT-PV, 1998)'

..g p 6,",

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



2.500 personas

2.000 residen en

regulanzadas en la oomarca,

Elche.

de las que unas

Perfit sociodemográfico extranjeros en Baix Vinalopó:

(Fuente: UGT'1998).

extracomunitarioOrigen predominante

20-40 años

660/0 hombre sr 34o/o mujeres

escasa- no especializaciónCuatificación laboral

precarias (economía

sumergida)

Condiciones laborales

Se trata predominantemente de mano de obra joven entre los 20

y los 40 años, y mayoritariamente extracomunitarios, al contrario

de lo que ocurre con otras localidades de la provincia ubicadas en

el litoral, y que cuentan con importantes contingentes de turistas

de la Unión Europea, como es el caso de Torrevieja, Benidorm,

Altea o La Nucía. En Elche predominan los magfebíes,

subsaharianos y latinoamericanos, con un 660/o de hombres y un

34% de mujeres, aunque la tendencia es a equilibrar esos

porcentajes. Ocupan, además, puestos de trabajo de baja

cualificación, sin formación ni especializacion. El sector que

agfupa mayor número de mano de obra extranjera es el agrícola,

con un 44oÁ, de los que el 25% 1o hacen en la economía

"l{7
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snmergida, si contratos ni seguridad social. La situación de

inegularidad ante la AdministraciÓn española es la causa de la

mayoría de estos casos de trabajo sumergido' El sector servicios

ocupa el segundo puesto aglutinando al}Lo( de los inmigrantes

de Elche y comafca, destacando el servicio doméstico y los

servicios personales como cuidado de pelsonas mayores o

enfermas. La hostelería representa vn7o/oy la construcciÓn el 8%'

Por último, los trabajadores autÓnomos, y en ellos se incluyen los

que se dedican a la venta ambulante, representan el 20%'

INMIGRANTES ELCHE Y COMARCA.

(sEcroRES).
Elche y comarca. Prov" Alc.

(TOTAL EXTRAI\JEROS: 2.500 :6o/o de la provincia)

(fuente: UGT).

Las diferencias más significativas a la hora de compafaf

comafca de Elche y el conjunto de la provincia de Alicante

la

SE

Agrícola.

Serv. Doméstico.

Construcción.

21o^ (venta ambulante

20"/o, h osteler ín 7 o/o'¡

.gff l '
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encuentran en el sector agfícola y en la venta arnbulante'

Posiblemente, la mayor presencia de inmigantes en las tareas del

campo en el oontexto provincial se deba a la amplia presencia de

inmigfantes, fundamentalmente magfebíes y ecuatorianos, en la

recogida de cítricos y hortalizas en la Vega Baja del Segura, y en

las plantaciones de nísperos de Callosa d'Ensarriá. Por el

contrario, la mayor importancia de la venta ambulante en la

com¿¡rca del Baix VinatopÓ está relacionada con la venta de

alfombras y esterillas en Crevillente, tarea a la que se dedican

principalmente los magtebíes.

I Condiciones de vida:

Sobre este aspecto, hay que decir en primer lugar que la

información oficial es aséptica, y habla de estadística, pero no de

condiciones de vida. Es una informaciÓn cuantitativa, pero no

cualitativa, por 1o que en este campo eS necesario recurrir a las

fuentes no oficiales de ONGs y sindicatos. Estas organizaciones

se han convertido en los últimos años en reivindicadores de los

derechos de los inmigrantes, y han denunciado ante la

Administración y la opinión publica los abusos, la discriminación

y las situaciones de marginación a la que se ve sometida en

muchas ocasiones ta poblaciÓn inmigrante. El sindicato ccoo

ha denunciado ante la fiscalía de Alicante a 22 empresas de la

rt0
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provincia por casos de extorsiÓn y chantaje a trabajadofes

inmigrantes entre 1995 y L999. A estos trabajadores inmigrantes

las empfesas, ahora acusadas, les exigían el pago de diversas

cantidades de dinero por un contrato laboral. Una de estas

denuncias hace referencia a una agencia de colocación que exigía

en la comarca de la vega Baja en torno a las 300.000 pesetas a

cada trabajador inmigfante pof un contrato de trabajo, según los

datos enviados a la fiscalía por el departamento de inmigfaciÓn

de CCOO de Elche en enero del año 2000. En este caso en

concreto, han resultado coaccionados con la venta ilegal de

contratos laborales una decena de inmigrantes a 1o largo del año

gg y una veintena en el 98, según denuncia ccoo. La

subdelegación del gobierno y la Audiencia Provincial están

prestando su colaboración para el esclarecimiento de estos casos

a través de inspecciones y de una investigación judicial abierta.

sin embargo, la denuncia reahzada por ccoo ante fiscalía

contra estas empresas no se ha traducido en denuncias judiciales

formales, con nombres y apellidos del denunciante, ya que se

trataen todos los casos de inmigfantes que no tienen rcgtlarízada

su situación legal en España, con lo que el esclarecimiento de los

hechos conlleva la expulsión de nuestro país para el afectado. De

esta manera, los inmigfantes que se encuentra inegUlarmente en

Esparla son víctimas de una situación de desamparo de la que se

{6 t
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aprovechan las mafias. José Luis Ruiz Olabuén aga (1999)e habla

de o'indefensión absoluta del ilegal frente al potencial abuso

en todos los terrenos de la convivencia social". Sin embargo, y

a pesar de estos abusos, entiende que la inmigraciÓn ilegal "no es

un caprichoo ni obedece a un impulso irreflexivo,

momentáneoo', sino que "presupone unA experiencia de

pasado y un diseño de futuro"lo.

En materia sanitaria, UGT afirma que el 45% de los trabajadores

extranjeros cuenta con tarjeta de la Seguridad Social, el 2AoA h

tiene en trámite, y el 35% (casi un millar de personas) se

encuentra sin ningun tipo de asistencia sanitaria.

(Fuente: UGT' informe del Centro guía de Inmigrantes,

1998).

No obstante, estos datos quedan un tanto desfasados, ya que la

situación sanitaria de la población extranjera inmigrante en Elche

n Ruiz Olabuénaga, fL'. "Los inmigfantes irresLlares en Españ?".
Universidad de Deusto, 1999.PP26.
'oRuiz Olabuénaga, JL: (1999), PP24.

Situación sanitaria de los trabaiadores extranjeros en Elche:

Tarjeta sanitaria en vigor 45o/o

tarjeta sanitaria en trámite 200

sin tarjeta sanitaria 350

18U
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ha mejorado sustancialmente en los dos últimos años gracias a la

labor fundamental de las ONGs Elche Acoge y Caritas, al

Ayuntamiento ilieitano y al Hospital comarcal. En el año 2000, la

situación sanitaria de los inmigrantes extranjeros en el municipio

puede considerarse estabilizada y con una cobertura que alcanza a

prácticamente la totalidad de la poblaciÓn, según consta en el

informe anual de Elche Acoge.

En cuanto a vivienda, el 630A vive de alquiler en pensiones, casas

y pisos compartidos con otros extranjeros, eL 9o/o vive en casas

propias o sin pagaf nada (caso de cÓnyuges españoles), y el 28o/o

vive en pésimas condiciones en casas de campo, pisos

abandonados, y también en albergues.

La estadística dibuja un panofama de desigualdad de los

inmigfantes en relaciÓn a la poblaciÓn autóctona, tanto en la

comarca de Elche como en el conjunto de la provineia de

Alicante; sin embargo, la impresiÓn personal de los inmigrantes

Alojamiento de los trabajadores inmigrantes en Elche:

Pensiones y pisos compartidos630/,

Casas propias (matrimonios) 90

Casas de campo, albergues...280

(Fuente: UGT' 1998).

16¡
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que viven en Elche es de encontrarse en una ciudad

especialmente acogedora, debido en granparte a su tradición de

apertura desde los arios 60. En noviembre del año 1998, tuve

ocasión de moderar un debate público sobre la situación de los

inmigfantes en Elchelt, qrrc contÓ con una amplia representaciÓn

de inmigrantes, de hecho ellos fueron los verdaderos

protagonistas del evento. En la mesa de debate participó una

representación de 7 países diferentes: Argelia, Polonia, Guinea

Bissau, Cuba, Sierra Leona, Colombia y Rusia, y todos

coincidieron en señalaf que la primera experiencia en España, en

ciudades como Madrid o Barcelona, fue arfiafga, con fuertes

sentimientos de soledad, y con dificultades de relación social,

sobre todo por la barrera del idiomaparalos no latinoamericanos.

Sin embargo, también hubo coincidencia en citar a Elche aomo

una ciudad más asequible en términos de integraciÓn, y como

lugar donde se encuentran mucho más a gUsto. Para los no

latinoamericanos, la barrera del idioma es clave en su proceso de

adaptación, sobre todo para encontrar un empleo:

"el idioma es imPortante'

trabajar, sin idioma es más fácil que

sin él no es Posible

te exploten, Y haY más

" Debate: "situación de los inmigrantes extranjeros en la ciudad de Elche"

12-11-98, Casino ilicitano. Otgantzación: Elche Acoge y concejalía de

Solidaridad y Cooperación del Ayuntamiento de Elche.
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dificultades para hacer amigos". (Agnieszka Zaboronskao

Polonia).

"necesitas información Y

pero lo primero es aPrender el

Boutabao Argelia).

'ofalta información

desconcertada, con miedo

desconfi Lnza; y todo es más

(Olga Paulovao Rusia).

ayuda al llegar a España,

idioma". (Faiza Zerrouki

al llegar a España; estás

y dudas, y también con

difícil si no sabes el idioma".

Son testimonios que revelan una realidad, la del inmigrante recién

llegado, por esta razÓn, una de las principales propuestas que los

propios inmigfantes ponen sobre la mesa hace referencta a la

articulación de cursos de castellano de fácil acceso para ellos,

algo que ya están haciendo, dentro de sus posibilidades,

organizaciones como Elche Acoge y Caritas.

r86
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4) MAGREBIBS EN ELCHE:

a) Aspectos Cuantitativos:

I Fuentes oficiales:

Según los datos oficiales de la comisaría de Elche referentes al

año 1998, en la ciudad hay registrados un total de 323 magrebíes,

de los que el 87 ,3yo son maffoquíes, el 1 1 ,4oA son argelinos y el

| .2o/o son tunecinos.

Dos años después, el censo municipal del Ayuntamiento de Elche

registra el doble de residentes de origen magrebí, con una

población total de 632 ciudadanos, en donde continúa el

predominio de los marroquíes (600A), y hacen acto de presencia

los mauritanos (8%).

Censo policial de inmigrantes magrebíes en Elche, 1998.

Marroquíes 87 '3o/o

Argelinos l l '4o/o

Tunecinos lr2o

Total Magreb l00o/o (323 residentes).

(Fuente: Comisaría de policía de Elche, 1998).
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Censo municipal población magrebí' 2000.

Marruecos 382 60o/o

Argelia 196 31"Á

Mauritania 53 8"/o

Túnez 1

Total Magreb 632 100%

(Fuente: Padrón Ayuntamiento de Elche' 2000).

El gfan salto cuantitativo se ha dado en los primeros meses del

año 2001, cuando las cifras de inmigfantes en general, y de

magrebíes en particular, se han multiplicado por dos. En el mes

de marzo, el total de inmigrantes extranjfros registrados en el

padrón municipal del Ayuntamiento de H{he alcaru;ala cifra de
I

4.577,el doble en tan solo un año. El colecfivo de origen magrebí

experimenta la misma tendencia, y dobfi su poblaciÓn en el
I

periodo comprendido entre principios del ario 2000 y comienzos

del 2001, pasando de 632 a 1.133 ciudadanos.

Censo municipal población magrebí 2001.

POBLACION o/o 200012001

MARRUECOS 652 + 70o/o

f89
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ARGELIA 375 + 9lo/o

MAURITANIA 10s +98o/o

TTINEZ I 0

TOTAL MAGREB 1.133 +79o/o

(F*"t.t p"dtón municipal Ayuntamiento de Elche, 20-3-01)'

t Fuentes no oficiales:

La informaciÓn obtenida por este cauce proviene del trabajo

propio de campo y de 1o aportado por la ONGs y sindicatos que

trabajan con inmigfantes. Es una información más etérea, menos

concreta que el dato oficial aportado por la policía o por el censo

municipal, pero añade aspectos no contemplados anteriormente.

Por ejemplo, el censo policial no contempla la existencia de una

población de origen saharaui y mauritano, con algunos de cuyos

miembros he contactado directamente a través de mi trabajo de

c¿rmpo. Por su parte, las oNGs y los sindicatos tratan

habitualmente con inmigrantes en situaciÓn irregular, que

escapan, como es obvio, de la estadística oficial' Por la

información facilitada por las ONGs y los sindicatos, basada en

estimaciones, la población inmigrante extranjera en Elche supera

ligeramente la cifra reflejada por el padrÓn municipal del

Ayuntamiento, ya que existe un colectivo de inmigrantes, si bien

no muy numefoso, que no se han registrado en el Ayuntamiento,

f90
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a pesar de que no es necesario que tengan sus papeles de

pefmanencia en España en regla. Las propias ONGs instan a los

inmigrantes a que se registren en el padrÓn municipal, con lo que

la estadística del Ayuntamiento se muestra como la mas fiel a la

realidad, por plasmar tanto a regulafes como a inegulares.

b) Aspectos Cualitativos :

En este c¿tmpo no hay información oficial referida a Elche, por lo

que toda |a informasión parte de la experiencia de las ONGs y los

sindicatos, y también de mi trabajo de campo. La mayoría de los

magrebíes con los que he podido trabajar en Elche son jÓvenes,

ubicados en trna franj a de edad entre los 25 y los 35 afios, y por

tanto, con un proyecto de vida todavía en sus inicios, y

modificable en el fufuro salvo excepciones. No obstante, eS

significativo el alto porcentaje de magrebíes que, al menos

iniciatmente, desea pefmanecer en España son carácter

permanente, y ello es síntoma de la imagen que muchos

magfebíes tienen de España como país de acogida, en donde

pueden rehacer sus vidas partiendo prácticamente de cero, algo

que no siempre concuerda con la realidad. Precisamente, esta

imagen idílica es la que motiva a muchos magrebíes a dar el

salto migratorio un tanto a ciegas, es decir, sin una referencia

clara sobre un empleo, aunque es cierto que las redes sociales ya
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establecidas en el lugar de destino se encargan de amortigUar el

impacto.

t Motivaciones:

Sobre las motivaciones pafa dejar su país, las respuestas son

prácticamente unánimes, y hacen referencia a una nz6n

socioeconómica: buscar una oportunidad para salir adelante tanto

ellos como sus familias, con un trabajo que les permita vivir lo

más dignamente posible. Concuerda, por tanto, con el contexto

general de partida de los magrebíes residentes en España, a los

que motiva la cuestiÓn puramente económica de mejora de su

nivel de vida por encima de otras consideraciones. Ello enlaza

con las teorías economicistas del "pull - push" que he abordado

en el primer capífuIo, donde los factores de "expulsión" por un

lado (que obligan a buscar una salida a la miseria del lugar de

origen), y los de "attacciÓn" por otro (que suponen un atractivo

ante el escaparate de consumo y bienestar de la UE), marcan la

pauta en la decisión de salida del inmigrante. Sin embargo, esta

teoría no explica porqué en Elche hay una presencia de

mafroquíes que buscan una alternativa de vida que les saque de la

miseria, mientras que la presencia, por ejemplo, de mauritanos es

residual, siendo éste un colectivo que igualmente huye de una

sifuación mísera €n su país de origen, en algunos casos incluso

peor que en Mamrecos. La explicaciÓn se encuentra en que la
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teoría del pull - push no sirve por sí sola para explicar el

fenómeno, y ha de completarse con otras de fundamento social.

La razón de la mayor presencia de m¿uroquíes está en la mayor

afinidad y tradición de contactos mutuos, y sobre todo en la

existencia de redes sociales creadas en el lugar de destino por

amigos o familiares, que dieron el paso migratorio hacia España

con anterioridad. Estas redes actúan como colchón amortiguador

ante el choque psicológico y social que supone la llegada a un

país extraño, y también sirve de reclamo pafa la salida migfatoria

de otros familiares o amigos. En esta línea se enmarcan las teorías

sociológicas a las que hacen referencia tanto Alejandro Portes ,

como Alejandro Lorca y Ubaldo Martínez Yeiga, qus colocan la

red social como la clave de la consolidación de un flüo

migratorio concreto.

No hay pues una motivación única marcada por la economía, sino

nn compendio de r¿vones que Se entremezclan entre sí pafa

configuraf una iniciativa de migraciÓn, y por ello encontramos

una variedad de respuestas, e incluso respuestas múltiples, a la

hora de explicar la elecciÓn de España, y no otro país europeo,

como destino. Las razones que en mayor medida ¿rgumentan los

magrebíes para elegir España como destino son la proximidad

geográfica, la afinidad cultural, y la posibilidad de encontrar

mejores perspectivas de trabajo .
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'.Elegí España porque está muy cerca' yo soy de Tánger.

También porque hay más trabajo" ( Mohamed, maffoqui, 24

años, varón, soltero. Noviembre 99).

..Yo busqué en Europa, en España, por trabajar, por vivir

mejor" (?, argelino, 39 años; varón, casado. Noviembre 99),

AlgUnos, eo este caso argelinos, ariaden razones políticas a la

hora de explicaf su migración a España. Huyen de los atentados y

del miedo a la gueffa.

"Venimos a buscar aquí la paz que no está allío y por ese lado

sí estamos bien, pero en el lado económico no mucho; hay

problemas de trabajo". (?, 29 años; argelina, mujer, casada.

Diciembre 99).

Y a ello añaden el hecho de venir a España por referencias de

otros familiares o amigos que ya se encuentran instalados en

nuestro país. La gran mayoría entró a España individualmente y

después de haber tenido algún contacto previo por carta, teléfono

o personalmente. Una de las características de la inmigraciÓn

magfebí es la de haber establecido una red de conexión tanto

previa como cuando el recién llegado pone el pie en su nuevo

país de destino. La red social está formada por amigos, conocidos
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y familiures, y sirve de eolchÓn amortiguador para el inmigrante

ante su nuevo contexto . La red social se utiliza pata la soluciÓn

de un gran abanico de problemas y deficiencias que podríamos

calificar de primarias: orientaciÓn básica en la nueva ciudad,

contactos necesarios para la búsqueda de un empleo y una

vivienda, centros de acogida que pueden servir de ayuda en una

primera etapa, y asesoramiento pata una primera adaptación

básica al nuevo entorno. Con ello, cae pof üelra Ia Slmple

búsqueda de un mejor nivel de vida y mejores sueldos como

razonmigfatoria, ya que de ser así, posiblemente los inmigfantes

habrían escogido otro país europeo de mayor nivel de renta. Es la

existencia de una red social ya consolidada la que empuja al

inmigfante a dar el paso hacia España. Son los "canales sociales

que abren caminos de entrada" de los que habla Portes en su

teoría sociológica de la migfaciÓn. Eso sí, la existencia de una red

social de acogida del nuevo inmigrante no implica |a ubicaciÓn

posterior del recién llegado en el mismo lugar donde se

encuentran los miembros de esa red social que le ha servido de

ayuda en una primera etapa. Todo 1o contrario, la gfan mayoría

de los inmigrantes magrebíes que residen en la actualidad en

Con ello, tierra 1asimplelmp

Elche, no han llegado a esta ciudad como primer destino en

zonas geográficas de laEspaña, sino que vienen de otras

penínsul a. La movilidad es uno de losfactores más característicos

de este tipo de inmigraciÓn, y de hecho, la mayoría de los
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magebíes ilicitanos ha cambiado desde su llegada a España, no

solo de ciudad, sino tarrbién de Comunidad AutÓnoma, según he

podido constatar a través de las entrevistas a inmigrantes. Solo

una pequeña proporción pelmanece en Elche como primer y

único destino en España, así como los que han carnbiado de

ciudad dentro de la misma provincia de Nicante, mientras que

muy pocos son los que ha cambiado de provincia, con lo que

queda patente que no hay excesivo trasvase de inmigfantes entre

las tres provincias valencianas, y sí en relaciÓn a otras regiones,

así como también dentro de las propia provincia de Alicante,

sobre todo entre las comarcas del Bajo Vinalopó y la Vega Baja'

La inmensa mayoría coincide en fijar España como su'residencia

definitiv a para pefmanecer de por vida, aunque es importante

señalar que se tratatan solo de intenciones de permanencia, que

más tarde pueden cambiar dependiendo de la suerte personal de

cada caso y de su adaptación a la nueva sociedad.

,.Cuando yo estaba en Argelia pensaba en las posibilidades de

España...' mis intenciones son quedarme aquí para siempre

en Elche, mi vida aquí es buena..., hay más comprensión aquí

que en otros sitioso'. (? Argelino, 38 años, varÓn- Diciembre 99)'
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o.Quiero quedarme aquío mis hijos han nacido aquí y me

siento bienoo. (Fa\za, argelina 28 años, mujer, casada' Diciembre

ee).

"Quiero estar aquío pero mi país no lo dejo del todo. Mis dos

hijos han nacido aquío y mi vida es aquí, pero allá también'

Yo soy ingeniero agrónomo y tengo mi tierra abandonada, y

siempre me gustaría vivir allí y aquí también".(Samir,

argelino,32 años, varÓn, casado. Diciembre 99).

Son testimonios que denotan el interés del inmigrante por

encontfaf estabitidad, tanto laboral como familiar en el lugar de

destino, y en algunos casos hablamos incluso de una Seggnda

generación formada por los hijos de los inmigrantes que ya han

nacido en Elche. Las pretensiones son inequívocamente de

pefmanencia, no de temporalidad, y es de ésta manera de la únisa

que puede tener sentido un plan de integraciÓn social' La

población inmigrante susceptible de acogerse a un programa de

integfación, ha de tener estabilidad de residencia, e intenciones

claras de permanecer, con el fin de que la adaptación alcance no

solo a ellos, sino también a sus hijos.

r Situación laboral:

l9S
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Aproximadamente la mitad de los magrebíes no tenía trabajo al

llegar a España, y la otra mitad ya tenía un trabajo esperándole,

casi siempre obtenido a través de familiares o amigos que han

servido de contacto con el empleador. Esta manera de acceder a

un puesto de trabajo, a través de la intermediación de un familiar

o amigo más o menos establecido, es la más frecuente entre los

magrebíes que residen en Elche, siendo el 50% los casos que

responden a este sistema.

o'Cuando llegué a Elche ya tenía un trabajo, lo conseguí por

amigos, y he trabajado siempre en lo mismo (restaurante, en

cocina). . ., llevo un año y siempre he hecho lo

mismo.. "o'.(Mohamed, marroquí, 24 años; varÓn, soltero.

Noviembre 99).

ooEncontré mi trabajo a través de un amigo de Madrid que me

enseñó el camino; vine con él y gracias a Dios que estoy a

gusto y cuatro años con el mismo trabajo". (Samir, repartidos

de flores naturales, argelino , 32 aflos, varÓn, casado. Diciembre

ee).

Estas respuestas de los entrevistados son una prueba del

funcionamiento de las redes sociales de las que habla Portes,

Lorca y Martínez Veiga, y muy pocos son los que no han hecho
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uso de estos contactos. La mayoría cuenta en España aon un

punto de referencia que les ha servido para iniciar su andadura en

el nuevo destino, 1o que en este caso les ha encaminado hacia un

empleo.

En un porcentaje también importante de los casos, los empleos se

han conseguido a través de ONGs (Elche Acoge o Caritas),

mientras que una pequeña proporciÓn ha conseguido su empleo a

título particular, o no ha trabajado todavía desde que llegó a

Elche.

'oTrabajo ahora en un taller del sector del metal, y lo

conseguí a través de Etche Acoge''. (?, argelino,38 años, varÓn.

Diciembre 99).

La intermediación de ONGs, como Elche Acoge o Caritas,

también puede incluirse dentro de la acción de las redes sociales,

por cuanto los inmigrantes acuden en busca de apoyo y

asesor¿Imiento a estas asociaciones gfacias al consejo de otros

inmigrantes ya establecidos. El primer contacto del inmigrante

recién llegado es personal, con un amigo o familiar, pero en

frecuentes ocasiones, esta ayuda personal se combina con la de

una ONG, como Elche Acoge y Caritas, por recomendaciÓn del

propio amigo o familiar. La disponibilidad de bolsas de ttabalo y

de vivienda, y la existencia de una casa de acogida para los
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primeros días de estancia del inmigrante, haoe que las ONGs sean

puntos neurálgicos en 1o que se refiere al contacto del inmigrante

con su nuevo lugar de destino.

En cuanto a la situación laboral actual, y según he podido

comprobar a través de mi trabajo de campo, la gran mayoría tiene

un trabajo, aunque existe un porcentaje nada despreciable de

paro. Los principales sectores de ocupaciÓn son en primer lugar

las tareas agrícolas del c¿tmpo, en segundo lugar el sector de la

construcción, y en tercer lugar el servicio doméstico o cuidadoras

de ancianos y enfermos. Una mínima parte de la poblaciÓn

magrebí se distribuye por sectores como el calzado, la hostelería,

o atmacenes como peones de carga y descarga. En este campo de

la búsqueda de empleo, la dos ONGs que están trabajando más

directamente con los inmigrantes en Elche, como son Elche

Acoge y Caritas, cuentan con bolsas de traba3o a las que acuden

los propios empresarios en demanda de mano de obra.

Ciertamente, estas bolsas de trabajo han tenido en los últimos dos

años gfan éxito, y han servido paraproporcionar empleo a cientos

de inmigrantes de diversas nacionalidades. La bolsa de trabajo de

Elche Acoge comenzÓ fundamentalmente con empleos para las

tareas agfícolas del campo, pero ahora se está abriendo al

calzado, a la construcciÓn y a los trabajos relacionados con las

empleadas de hogar y asistentes domésticos. La responsable de la

bolsa de trabajo en Elche Acoge, Mu Teresa Martín asegura que
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son frecuentes las llamadas de empresarios interesados en

conseguir mano de obra a través de este sistema de captaciÓn, y

no solo de empresarios, sino también de empresas de trabajo

temporal e incluso del Servicio Valenciano de Empleo.

Igualmente, a la bolsa de trabajo para inmigrantes de Caritas en

Elche acuden empresarios agfícolas buscando mano de obra,

particulares pafa contratar personal de servicio doméstico o

cuidado de enfermos, y también empresas de trabajo temporal.

Sin embafgo, el sector por excelencia en Elche, el zapatero, se

muestra de momento bastante indiferente a Ia mano de obra

inmigfante, y es escasa la demanda de trabajadores extranjeros en

este Sector, a 1o Sumo como aprendices y en condiciones

precarias. La apertura del sector del calzado es algo demandado

por los propios inmigrantes, que plantean la necesidad de abrir

las puertas a un abanico laboral mas amplio. En este sentido,

Ahmed Belhadj, presidente de la Asociación Cultural para la

tntegfación de los Trabaiadores Marroquíes, con sede en

Crevillente, considera que faltan oportunidades para demostrar

que los inmigrantes Son validos en muchos sectores? y que en el

calzado y la alfombra no cuentan con trabajadores inmigrantes

por falta de oportunidades.

o'Tienen que abrirse las puertas de todos los trabajos que hay'

mecánicos, pintura, decoración.." trabajos en generalo no solo
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que les manden a la agricultura o a vender en los bazares y

tiendas de todo L 100. Faltan oportunidades para que los

marroquíes puedan demostrar que también valen para otros

trabajos, y €tr el calzado y en la alfombra no hay muchos

porque faltan oportunidades...r'(Ahmed Belhadj, entrevista

personal. Febrero I 998).

Precisamente, el contingente de inmigrantes pafa la provincia de

Alicante en 1999 está concentrado en tres sectores, el servicio

doméstico, la hostelería y la agricultura, aunque también se

demanda mano de obra pafa la construcciÓn ante el empuje del

sector en este año. Son en total 1.789 puestos de trabajo ofertados

por el Ministerio para la provincia de Alicante en este contingente

del 99, y las solicitudes son unas 6.000, con lo que queda claro lo

insuficiente del cupo establecido para la demanda que hay. Es

algo que ya se puso en evidencia en el 98, con un cupo de 1 .279

ofertas y casi 5.000 solicitudes, y también en aquella ocasión los

trabajos ofertados estaban muy concentrados en los sectores

anteriormente citados. Este es uno de los problemas a los que se

enfrenta el magrebí, no solo de Elche sino de toda la provincia de

Alicante, ala hora de acceder a un puesto de trabajo: la falta de

opciones en otros sectores económicos que no Sean los

estereotipados.
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o,Hay trabajo, pero depende de qué trabajo, y depende con

quién vas a trabajar; hay gente que se aprovecha mucho y

gente normal...ot (?, argelino, 33 años, varón, CaSadO, trabaja

como peón en el sector de la construcción pero tiene el título de

arquitecto. Diciembre 99).

"Lo que nos falta para integrarnos es trabajar en lo que nos

corresponde...oo. ( ? argelina,2g años, mujer, casada. Diciembre

ee).

Este es un asunto importante para la integración plena de los

inmigrantes, porque está creando inadaptaciones y frustraciones

producto del abismo que en algunos casos concretos existe entre

la formación adquirida y el trabajo de muy inferior categona al

que parecen estar condenados. Si bien la cualificación general en

los magfebíes es baja, existen casos, como el testimonio reflejado,

en los que el desajuste entre formación y empleo es evidente. Es

una situación a superar, y la igualdad de oportunidades que

implica cualquier pfogrÍIma de integración obli ga a romper el

encasillamiento laboral que sufren los inmigrantes.

También se dan algunos problemas de discriminaciÓn salarial

pafa los inmigrantes, realizando las mismas tareas que los

españoles, aunque no es algo muy extendido.
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"Cobramos menos porque somos extranjeros' pero hacemos

el mismo trabajo que los españoleso'.(Mohamed, marroqui,24

años, trabaja en la cocina de un restaurante. Noviembre 99).

En algunos casos, el problema de discriminaciÓn salarial no se

refiere exclusivamente al colectivo inmigfante sino a todos los

empleados de una misma ernpresa en relaciÓn a otra del mismo

sector.

"En la empresa en la que yo trabajo no hay diferencia entre

yo y un español, cobramos lo mismo, y si hay un peón español

cobra como yo, pero se que hay otros que cobran mejor en

otra empresa. El convenio de la construcción dice pagar a

790 pesetas la hora, y aquí pagan a 6001 5500 depende; que no

digo a los inmigrantes soloo a los españoles también". (?

Argelino, 33 años, peón de la construcción. Diciembre 99).

El problema de la discriminación salarial de los inmigrantes es

difícil de poder demostrar, por cuanto la mayoría de los casos se

dan entre los trabajadores en situaciÓn inegUlar, que no cuentan

con contrato en f,rme, y que cobran con arreglo a lo pactado

verbalmente con el empresario. Este tipo de situaciones se prestan

a engaño, y los inmigrantes se ven obligados a aceptar las

condiciones que impone el empresario a riesgo de perder el
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empleo. En los casos de inmigrantes regularizados, con permiso

para trabajar y residir en Españ4 los casos en los que se perciben

salarios inferiores hacen referencia a las empfesas en las que no

existe convenio laboral, o no se aplica en la práctica, y ello suele

afectar por igUal a trabajadores extranjeros y españoles.

Pero no es el único problema. La principal dificultad es el

permiso de trabajo y de residencia. Los inmigrantes no se pueden

incorporar legalmente a un puesto de trabajo, aunque tengan una

oferta firme de un empresario, debido a la falta de pefmlso

laboral. Estos permisos de trabajo tardan casi un año en llegar, y

durante ese tiempo de espera o no se puede ttabajar o se hace en

la economía sumergida sin contrato, y por lo tanto, sin cotizw ala

Seguridad Social.

"IJn papel del Ministerio del Interior para la residencia, y

ocho o nueve meses y no tengo el papel; espera' espera.". y no

puedo trabajaro y tengo familia aquí... problemas de la

comidao problemas del alquiler".., la asistencia social no da

ayuda más''.(? argelino, 39 años, varón casado. Noviembre 99).

"Tenemos los problemas que también tienen los españoles, la

evolución económica, un problema igual que una parte de los

españoles; pero el problema que tenemos más es el problema
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del papel, la legalización, hay una burocracia que...; la

administración, el gobierno, no sigue la evolución del pueblo

español, hay una administración muy retrasada". (?

Argelino,3S años, varón. Diciembre 99).

Esta sifuación supone un grave peduicio pafa el inmigrante, ya

que sin cotizar no se puede acceder posteriormente al cobro de

prestaciones por desempleo, ni prestaciones sanitarias ni

jubilación. Es un fenómeno que se repite sada año, y realmente,

la Administración no es 1o suficientemente consciente del

perjuicio que causa a los trabajadores inmigrantes que pasan años

sin poder cotizar por culpa de lattanitaciÓn de los permisos y su

lentitud. Se acumulan períodos de espera sin cotizar de hasta 10

años. CCOO 1o ha denunciado públicamente, y es algo que

perjudica también a la propia Seguridad Social, ya que habl¿rmos

de 4.000 - 5.000 expedientes en la provincia de Alicante que

estan demorándose, y por lo tanto igUal numero de personas que

no cotizan y que la Seguridad Social deja de ingresar, tanto la

parte proporcional de la empresa como la del trabajador. CCOO

calcula que la Seguridad Social deja de ingresar en el conjunto de

la provincia de Alicante por este concepto en torno a los 1.000

millones de pesetas, un dinero que desde luego podría invertirse

en creaf empleo, en mejorar la plantilla de la oficina de

extranjeros o en proyectos de integfación. Al mismo tiempo, y
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según ha podido constatar CCOO, Alicante es de las provincias

españolas donde más problemas hay en la tramitaciÓn de los

permisos de trabajo debido a la tardarza y hermetismo

burocráticos, 1o que provoca la marcha de algUnos inmigfantes a

otras provincias donde los trámites son más ágiles, por ejemplo a

Barcelona o a Salamanca. CCOO ha podido comprobaf que se

han dado casos de permisos denegados en Alicante, y con la

misma documentación se han concedido en Barcelona y

Salamanca, 1o que da pie a que algunos inmigrantes estén

registrados en varias provincias a la vez. Según el responsable de

las of,rcinas de inmigración de CCOO en Alicante y Elche, Jamal

Chaibi, no hay criterios unitarios, y cada provincia aplica los

suyos, con 1o que se da el trasvase de inmigfantes de una

provinci a a otra y el registro múltiple de una misma persona.

"nuestra experiencia deja claro que Alicante se ha convertido

en los últimos años en la mayor provincia con dificultadeso y

las personas que están aquí ya registradas están huyendo a

otras provincias donde ven que Sus permisos no tardano que

hay un poco de flexibilidad por parte de la autoridad

competente. Están entonces registrados aquí pero también en

otro sitio.... Incluso tenemos casos que los permisos han sido

denegados aquí en Alicante y con la misma documentación se

fueron a Salamanca y fueron aprobados, entonces la
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pregunta es si los criterios se están

cada provincia lleva su criterio...

personal, Febrero 99).

aplicando a nivel estatal o

)) (Jamal Chaibi, entrevista

Dentro de este analisis de la situación sociolaboral del inmigrante

magfebí, también se dan casos de compfa-venta ilegal de

contratos laborales, pero ciertamente no es la regla general, y tan

solo hacen referencia a casos punfuales.

Otro de los problemas que afecta negativamente en la integración

del inmigrante magrebí es la temporalidad del empleo,

caracteristica que por cierto no es exclusiva de la poblaciÓn

inmigrante. Del total de encuestas realizadas en mi trabajo de

c¿Impo, la mayoría de los inmigrantes lleva en su empleo actual

menos de un año, y también gn alto porcentaje lleva menos de un

mes en la empresa. Ello nos acerca a un problema que realmente

está incidiendo en el proceso de integración de este colectivo de

inmigrantes a modo de obstáculo. Por ello es una población que

cíclicamente acude a las bolsas de trabajo de las ONGs, y que

continuamente está modificando su estatus sociolaboral. De

hecho, todos los encuestados han solicitado alguna vez (la

mayoría varias veces) ayuda a las ONGs, fundamentalmente

Elche Acoge y Cárritas, y tarnbién a los sindicatos. La

temporalidad y la falta de preparaciÓn laboral influye además en

la inclinación de la gran mayoría de los inmigrantes a demandar
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cursos de formación profesional para poder aprender o mejorar en

un trabajo con la intención de conseguir un puesto mejor, o

afiat:u:wse en el que ya ocupan. La gfan mayoria de los magfebíes

encuestados respondieron afirmativamente a la pregunta relativa

a si estmían interesados en realizar algÚn curso de formaciÓn

profesional o especialtzacion laboral. Los únicos cursos de

formación profesional o aprendtzaje de un empleo a los que los

inmigrantes acceden son los proporcionados por Elche Acoge,

Caritas y los sindicatos de clase, UGT y CCOO. Desde que

Cáritas inició su trabajo en la atención a los inmigrantes en Elche

en el año 1993, sus miembros han venido organizando e

impartiendo cursos de formación, en primer lugar de formación

básica de adaptación al medio (cÓmo rellenar un curriculum,

acudir a un banco, conocer el medio social...), así como talleres

de cocina pafa mujeres y de administraciÓn doméstica, Todo ello

se ha completado con cursos sobre técnicas de búsqueda de

empleo, con el fin de que los inmigrantes puedan acceder al

mercado laboral con un mínimo de garantías, en un intento por

igualar dichas condiciones de acceso en relación a la población

autóctona. Por su parte, Elche Acoge ha impartido a 1o largo del

98 cursos sobre construcción, tareas agficolas y geriatria, y en el

99 se han repetido los de geriatría, se añadió uno de puericulttrra,

y también uno relativo al conocimiento del medio (cómo

funciona una cuenta bancaria, un contrato de trabajo, de alquiler
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de vivienda. . .). En el caso de los sindicatos UGT y CCOO, los

inmigrantes han accedido a cursos, tanto de capacitación

profesional como de formación ocupacional, abiertos también

para el resto de la población autóctona.

En resumen, sobre la situación socio-laboral de los inmigrantes

magfebíes podemos concluir que, con arreglo a los testimonios

directos que he recogido en mi trabajo de campo, y su contraste

con las experiencias de las ONGs y los sindicatos tenemos el

siguiente panornma:

o Existe un nivel nada despreciable de paro, pero se trata de un

desempleo temporal, ya que acceden periÓdicamente a

trabajos de escasa duraciÓn.

o la característica laboral es la precariedad de los contratos y la

temporalidad, 1o que dificultad la integraciÓn social del

inmigrante.

e Se dan casos de compra-venta de contratos y pefinlsos,

aunque no son la regla general.
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La mayoría de los magrebíes están

agrícola, en la construcciÓn Y en el

cuidado de ancianos Y enfermos.

ocupados en el sector

servicio doméstico o el

El abanico laboral es estrecho, y demandan mayor apertura a

otros sectores econÓmicos.

c La cualificación profesional para los empleos que ocupan es

escasa, por lo que demandan cufsos de preparaciÓn, y Se

observa además cierto desfase entre los trabajos que

acometen y la titulación que han obtenido en su país de

origen.

. persisten los problemas derivados de la tardat]r;a burocrática

a la hora de tramitar los permisos de trabajo'

o Los cupos de contingentes laborales pata trabajadores

inmigrantes en la provincia de Alicante a 1o largo de la

década de los 90 han sido totalmente insuficientes en

relación a la demanda.

I ütuación socio-cultural:
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En cuanto a la situación socio-cultural de los magrebíes en Elche

y su adaptación al nuevo marco urbano, el principal problema

viene dado por la barrera del idioma. Es común denominador a

todos los inmigfantes no latinoamericanos, Y asunto crucial en el

proceso de adaptación en todos los aspectos de la vida social. Por

esta razón, el I0A% de los magrebíes entrevistados demandan

cursos de apren dizale de castellano, pafa iniciarse en el idioma o

perfeccionaf lo poco que saben sobre é1. Es significativo que la

inmensa mayoría de magrebíes tiene atgun conocimiento, aunque

básico del idioma, y tan solo

entrevistados no sabían nada de

algunas excepciones de inmigrantes

al llevar varios años viviendo y trabajando en España, son en la

mayoría de los casos niveles de conocimiento del castellano muy

básicos, con gfandes dificultades pafa comprender y hacerse

entender. Con el fin de paliar este déf,cit de conocimiento

lingüístico, las ONGs que trabajan con inmigfantes cuentan con

cursos de aprendrzaje de español, tanto de gfamíúica como de

lectura, escritura y diálogo. Caritas imparte clases de castellano

dos días a la semana por las tardes a través de monitores de la

propia organización, y dispone de una revista bilingiie

castellanolfrabe donde escriben los inmigfantes a modo de canal

propio de expresión y de informaciÓn. Elche Acoge también

imparte cursos de castellano, y de arabe, tanto en 1o referente a la

una mínima parte de los

español. En general, salvo

con gran dominio del idioma
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lengUa como a la culfura. Es básico que los inmigrantes a la hora

de aprender un nuevo idioma y una nueva culfura no olviden sus

raíces, porque de lo contrario estaríamos hablando no de

integración, sino de asimilación y fenómenos de aculturación

nada recomendables a mi juicio. Por ello, es importante, sobre

todo pensando en los niños magrebíes, que no se pierda la ligazón

con sus orígenes, y que el transito cultural sea recíproco, es decir,

que el magfebí aprenda de la cultura espariola y viceversa. Los

propios inmigrantes demandan cursos de español, pero han de

contar también con clases de cultura española, de Historia, de

Geogfafi a..., así como de lengua y culfura arabes abiertos a los

españoles.

"Necesitamos profesores que den lecciones de español y de

árabe para que el español que quiera aprender árabe que

pueda, y el árabe que quiera aprender español también

pueda hacerlo....que el magrebí, cuando termine su trabajo o

cierre la tienda pueda ir a aprender el castellano..."(Ahmed

Belhadj. Febrero 98).

o'Es una cosa buena lo que ha hecho Elche Acoge de dar

clases de árabe para los niños' porque así van aprendiendo'

porque siempre colegio españolo español, y van perdiendo el

árabe, y nosotros como somos padres y madres trabajadores
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no podemos estar todo et día con ellos para enseñarles". (?,

maffoquí, 30 años, mujer, casada' Diciembre 99)'

"Yo les habto 
" 

*r, hijos en árabeo siempre les voy a hablar

en árabe para que lo sepan; su madre les habla en castellano'

en español, pero yo en árabe. Hemos pensado enviarles

cuando puedan a Elche Acoge, al curso de árabe"'(Abdhu,

argelino, 35 años, varÓn, casado. Enero 2000)'

Son ejemplos que muestran el interés de los propios inmtgfantes

en protagonizar un proceso de integfación sin traumas, en donde

asuman referencias culturales de la sociedad de acogida, en este

caso el idioma, pefo sin tener que pasaf por el olvido de la cultura

propia. En los testimonios anteriores, los inmigrantes hacen

especial referencia al interés que tienen en transmitir a sus hijos

}a lengU a írabe, para que la segunda generación de inmigrantes

no crezca sin las referencias culfurales de su país de origen. Este

asunto es clave para lograr una integfación armÓnica y sin

traumas, euo beneficie por igual a la sociedad de acogida y a los

inmigrantes,

r Sanidad:
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La situación sanitaria de los inmigrantes cambiÓ desde que a

principios del mes de febrero del 99, el ministro de Trabajo y

Asuntos Sociales, Manuel Pimentel, se comprometiera

públicamente a entregar una ta{eta sanitaria especial para los

menores de 18 años sin documentación en regla, y la Secretaria

General de Asuntos Sociales, Amalia GÓmez, fuera mas all6

asegurando que la nueva ley de Extranjería extenderá la atención

sanitaria también a los adultos en situaciÓn irregularl2. Las

manifestaciones del ministro recogidas pof la prensa sobre este

asunto no dejan lugar a la duda: "El nuevo documento, que

también había sido solicitado por el Insalud, pretende guantrzar

el seguimiento médico de todos los menores, y no sólo la

asistencia inmediata. . . servirá no sólo para los entre 15.000 y

40.000 niños sin papeles, sino también para aquellos niños

españoles que no tienen, Sea por la taz6n que sea, cartilla de la

Seguridad Social". Al día siguiente de que el ministro de Trabajo

hiciera estas manifestaciones, el ministro de Sanidad Romay

Becaría anunció que la tarjeta se sanitaria especial se entregaría

también a los adultos sin documentaciÓn en regla, con lo que en

teoría queda equiparada la atención sanitaria de españoles e

inmigfantest'.El problema es que el desde el Ministerio de

Sanidad no se concretó ni la fecha de inicio de tal medida ni la

'' EL PAIS. Amaya lribar, Madrid (3-2-99). "Trabajo se compromete a

entregar una tarjeta sanitaria a cada niño sin papeles"-
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manera de llevarl a a la práctica, por lo que la atención sanitaria

para inmigfantes sigue siendo canalizada a través de medios

alternativos facilitados por los Ayuntamientos o las propias

ONGs. Lo cierto es que el derecho a la atención sanitaria para los

inmigrantes adultos en sifuación inegular en las mismas

condiciones que los españoles quedÓ plasmada en la ley de

Extranjería aprobada por el Congreso de los Diputados el 22 de

diciembre del 99 con el apoyo de todos los grupos políticos salvo

el PP. El artículo 12 relativo a la asistencia sanitaria no sufrió

alteración con la reforma de la ley que el gobierno realizó en

sesión plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el24 de

noviembre de 2000. El texto definitivo de la ley, en su artículo

12, recoge que.

a) "Los extranjeros que se encuentren en España inscritos en

el padrón del municipio en el que residan habitualmente,

tienen derecho t la asistencia sanitaria en las mismas

condiciones que los españoles".

b) "Los extranjeros que se encuentren en España tienen

derecho a la asistencia sanitaria pública de urgencia ante la

contracción de enfermedades graves o accidentes'

cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha

atención hasta la situación de alta médica''.

'' EL PAIS. Amaya Iribar, Madrid @-2-99): "Sanidad anuncia que también
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c) o'Los extranjeros menores de 18 años que Se encuentren en

España tienen derecho t la asistencia sanitaria en las

, mismas condiciones que los españoles".

d) o'Las extranjeras embarazadas que se encuentren en

España tendrán derecho a la asistencia sanitaria durante el

embarazo, pnrto y postparto".

En Elche, la atención sanitaria de los inmigrantes sin

documentación en regla queda gwantizada a través de los canales

alternativos citados anteriormente . La organización humanitaria

Elcfre Acoge asegura que todos los menores que residen en el

término municipal, con independencia de su situaciÓn legal en

pspaña, reciben asistencia sanitaria gratuita. No solo se atiende a

los menores en casos de urgencia, sino también a adultos en

cualduier tipo de servicio sanitario {ue precisen. Para elfo, desde

Elche Acoge y en colaboraoión con los Centros de Salud, se

tramita la tarjetd de asistencia en el plázo de un mes. Desde la

Sanidad se facilitan los trárrlites no

interesado ciertos documetltos que

regularizada en nu€stro país. Los

delegación tbnitofial de

teniendd qüe

cuesüoll$n su

apUftur el
i f  . l  . lresloencla

inttliEarttes adrlltbs feciben además asistencid sanituria en el
,  , l i  1 i , , ,

Cetttfo periféficb del barrio de Palmerales, donde un rnédico y un
)

pédláma $$suo consulta cuatro días a la sernafla,

entregarátmjeta sanitaria a todos los adultos sin papeles"

yen
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colaboración con el Hospital de Elche, se permite a aquellas

personas sin recursos econÓmicos la atenciÓn sanitaria en

urgencias con el correspondiente informe social. De esta manera,

la ONG Elche Acoge tramitó a 1o largo del año 1997 y 1998 un

total de 70 tarjetas sanitarias para hijos de inmigrantes e situación

iregular. Por su parte, también Caritas dispone de un servicio de

atención médica y psicológica para inmigrantes en situaciÓn

irregular, y pafa las mujeres embarazadas, esta otgarización

humanitaria se encarga de tramitar todo el asunto de los partos.

Dispone además de cursillos sobre salud e higiene en donde se

informa a los inmigrantes sobre la prevenciÓn de ciertas

enfermedades y sobre las vacunaciones. Se rcalizan a su vez

charlas sobre planificaciÓn familiar y sobre el Sida.

Con todo, el principal problema en Elche en cuanto a la atención

sanitaria para inmigrantes no regularizados es la adquisición de

medicamentos, fundamentalmente para aquellos que padecen

enfermedades crónicas, cuyos fármacos Suponen un coste

elevado. La acfuación en este campo de las asociaciones

humanitarias es clave, ya que muchas de ellas financian todo o

parte de dicho coste. En el caso de Elche Acoge, una parte del

presupuesto de la otganización se destina precisamente a

financiar la adquisición de medicamentos, y organtzacLones como

Farmacéuticos Sin Fronteras o Médicos Mundi colaboran en este

aiunpo.

2,1 s

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



por tanto, en materia sanitaria la situación de los inmigrantes en

Elche puede resumirse en que:

. servicio sanitario es tramitado o facilitado a ffavés de canales

alternativos, bien del Ayuntamiento o bien de las ONGs, en

colaboraciÓn con el Hospital de Elche y los Centros de Salud.

o asistencia sanitariapata menores de edad está garantizada, y

se trabaja en pro de regularizar una atenciÓn para los adultos,

independientemente de su situación legal'

. mayor problema reside en la adquisición de medicamentos, y

su elevado coste.

o La nueva ley de Extanjería normaltza la atención sanitaria

para los inmigrantes en igualdad de condiciones que los

españoles.

tEducación:

En materia educativa, es importante señalar en primer término

que el nivel de estudios de los inmigrantes magrebíes que residen

en Elche eS muy variado, y nos encontramos con panoramas muy

diversos según los gasos. Del total de entrevistados, hay un

porcentaje considerable de personas que tan solo tiene estudios
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primarios, pero también los hay que tienen nivel universitario' o

esfudios secundafios. En menor proporciÓn se encuentran los que

dicen no tener esfudios, pero saben escribir y leer, y no llegUé a

encontrar ningún caso de analfabetismo' La situaciÓn es por tanto

de una mayoría de magrebíes en Elche con un importante déficit

cultural y educativo (al menos la mitad de ellos), y cierta

presencia universit aría, fundamentalmente inmigrantes con

diplomaturas o con c¿ureras sin terminar. Pero el principal

problema para los inmigrantes adultos no es tanto el nivel

educativo-culfural en sí mismo sino el desfase existente entre su

pfepafación y el trabajo que están realizando' Por ejemplo, hay

muchos casos de inmigrantes que tienen el horizonte laboral muy

limitado por el déficit educativo que presentan, y dicho déficit

supone todo un obstáculo para una mínima adaptación al nuevo

entorno urbano. Pero tarnbién se dan casos de inmigtantes que

podríamos calificar como "infrautilizados laboralmente", o

..potencialmente mejorables" a nivel laboral, casos de

universitarios que trab Eanen tareas de recolección de ftutas o en

la hostelería, sin posibilidad de poder demostrar sus capacidades

enelcampopafaelqueestánpreparados.Loscursosde

preparación, formación profesional u ocupacional que canal\zan

los sindisatos, el Ayuntamiento o las oNGs, pueden contribuir a

paitar este desfase, pero quizás, el problema más trascendental es

que el afecta a la educaciÓn básica de los niños' ccoo denuncia
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qlre en ta provinsia de Alicante hay verdaderos problemas de

acceso a la educación básica para los hijos de los inmigrantes, y

que tan solo un 1 5o/o de los que residen en la provincia han sido

escolarizadosla. Ademas, muchos de estos casos de escolaización

son nulos a efectos legales, ya que a pesar de recibir la enseñafiza,

los niños al final no reciben el graduado escolar, y por lo tanto no

consta legalmente su nivel educativo. Es una situación también

denunciada por UGT a través de su centro de atención pafa

trabajadores inmigrantes en la provincia, que dirige sus críticas

hacia la Consellería de EducaciÓn, por entender que no ha sido

capaz de articular un sistema de aulas especiales, ni una sirnple

campaña de captaciÓn de alumnos. con el fin de paliar esta

situación, formaciones políticas como Esquerra Unida han

canalizado propuestas en las Cortes Valencianas pafa la

escolarización de los hijos de los inmigrantes en condiciones de

igualdad. Es el sentido de la proposiciÓn no de ley presentada por

la diputada de EU M^ Angeles Martínez en enero de 1999' que

conternpla la matriculación de todo el alumnado inmigrante y se

facilite que los niños inmigrantes puedan recibir el título o

certificado oficial cuando acaben sus estudios, tat y como

reconoce |a Logse" De momento, de nuevo son las oNGs que

trabajan con inmigrantes las que se encafgan de poner su gfano

de arena en este problem a de la escol arizaeton de los niños, y

ación para Trabajadores Migrantes de la
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tanto Caritas como Elche Acoge cuentan con programas de

educación básica que intentan paltar el déficit educativo de la

población infantil inmigrante. caritas ofrece clases de apoyo

escolar para los niños e intent a canalizar, en colaboraciÓn con el

Ayuntamiento, su escolarizaciÓn en la escuela pública. Elche

Acoge también mantiene clases de apoyo en la educaciÓn básica,

y se enseña a los niños unos conocimientos mínimos en árabe

sobre su cultura.

pero el requisito previo a la transmisión de toda esta educaciÓn

básica es sin duda el idioma, tanto pafa los niños como para los

adultos, por esta razon las ONGs mantienen sus programas de

aprendizaje de castellano. Sería de interés, no obstante, que

pudiera materializarse, en colaboraciÓn con el Ayuntamiento,

una programaciÓn regularizada de cursos de castellano para hrjos

de inmigrantes a través de la red de centros públicos, y otra

progr¿mación similar paraadultos a través de los centros sociales.

A modo de resumen, la sifuaciÓn educativo-cultural de la

población mabrebí que reside en Elche puede resumirse en varios

aspectos muy generales:

o existencia de un importante déficit cultural y educativo'

provincia de Alicante (CITME-CITE)' E'nero,1999'

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



desfase entre los estudios realizados y la profesión a la que se

dedican en Esparia (caso de los magrebíes universitarios)'

imposibilidad de alcat:v:at horizontes más amplios a nivel

laboral por falta de PreParaciÓn'

o déficit de escol attzaciÓnde los hijos de los inmigrantes'

. problemas de acceso al título de graduado escoalr por

cuestiones legales.

. barrera del idioma en el proceso educativo y de culturización'

I SituaciÓn jurídica:

a) Marco jurídico comunitario:

La crisis econÓmica de los años 70 derivada del crack del

petróleo en 1973, dió origen a un replanteamiento de la cuestiÓn

migratoria en los países de la UE, los cuales optaron por el cierre

de ftonteras y el control exhaustivo del paso migratorio' La

inmigfación pasÓ a sef un problema y los países europeos

establecieron legislaciones restrictivas para los ciudadanos de

tercsros países que intentaban trabajar y rehacer sus vidas en
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suelo comunitario. Es la etapa de control de los flujos migratorios

y el establecimiento de contingentes previamente diseñados por

los gobiernos para filtrar la migración. En el ámbito comunitario,

esta legislación se plasmó en los "Acuerdos de Schengen",

firmados el 14 de junio de 1985 por Alemania, Francia, Bélgica y

Luxemburgo. El objetivo de estos acuerdos era doble:

-hacer efectiva la supresión de barreras enffe los países firmantes,

gwantizando la libertad de circulación para sus ciudadanos.

-resolver los problemas de segUridad y de control de la

inmigración.

con el fin de llevar alapráctica estos acuerdos, el 19 de junio de

1990 se firmÓ el "convenio de AplicaciÓn del Acuerdo de

Schengen", al que se adhiere Italia, España y Portugal' Este

convenio de aplicación de los acuerdos contempla 6 aspectos

clave:

-medidas relativas a la supresión del control en las fronteras

internas pafa que los ciudadanos comunitarios puedan cruzarlas

libremente.

-medidas sobre el cruce de fronteras exteriores. El ciudadano no

comunitario que desee entrar en el territorio de la UE deberá

cumplir una serie de requisitos dependiendo de la duración de su

estancia.

-medidas contra |a inmigraciÓn ilegal. Los Estados miembros

introducen en sus legislaciones medidas relativas a las compañÍas
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aéreas, marítimas y de transporte por carretera con sentido

preventivo y sancionador. Recae sobre los transportistas la

responsabilidad de todo posible traslado de viajeros en situaciÓn

inegUlar. Ademas, las partes que suscribieron el convenio de

1990 se comprometen a sancionar a las personas que con carácter

lucrativo ayuden o intenten ayud aÍ a }a entrada y permanencia

ilegal de personas.

-medidas relativas a la demanda de asilo. El convenio de

aplicación obliga a recibir a examen cualquier solicitud de asilo

que presente un ciudadano no comunttano'

-medidas relativas a la política de visado común. El convenio de

aplicación establece la necesidad de armonizar la políticas de

visados de los Estados miembros.

-medidas de cooperaciÓn policial y judicial'

Esta es la teoría, pero lo cierto eS que este convenio de aplicación

de los acuerdos de Schengen queda lejos de funcionar

correctamente, especialmente en materia de control de flujos

migratorios. Las dificultades de funcionamiento se explican pof

la división de posturas de los Estados miernbros. Alemania,

Austria, Benelux, España y Porfugal apoyan sin reservas la

comunit arizaciÓn que supone Schengen, sin embargo Francia,

Finlandia y Grecia defienden una situaciÓn parcial y el Reino

unido y Dinamarca están lejos de aceptar dicha
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comunit aruac\on La clave reside en la reticencia de los Estados

miembros a ceder soberanía sobre contror de inmigración, y este

hecho es el que ha impedido la creaciÓn de una política común

coherente al respecto. El miedo a perder soberania nacional en

materiade inmigración obstaculiza el consenso para trna polltica

migratoria comunit afla'

El Tratado de la uE firmado el 7 de febrero de 1992 en

Maasfficht es el que ha sentado las bases para esta política común

al plantearse cinco gandes objetivos:

-promover un progreso económico y social equilibrado y

sostenible mediante la creaciÓn de un espacio sin fronteras

interiores, el fortalesimiento de la cohesión econÓmica y social' y

el establecimiento de una UniÓn EconÓmica y Monetaria que

implica una moneda única'

-afirmar la identidad de la Unión en el ámbito internacional

mediant e Ia rea¡zactón de una política exterior y de seguridad

común, que incluirá una defensa común'

. teforzat laproteccióndelosderechoseinteresesdelos

ciudadanos de los Estados miernbros'

-desarrollar una cooperaciÓn estrecha en el ámbito de la justicia y

de los asuntos de interior'

-mantener Y desarrollar el "acervo" comunitario, es el

conjunto de la legislaciÓn comunitaria en vlgor'
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Estos son los objetivos fundamentales, y entre las innovaciones

que ha introducido el Tratado de la uniÓn Europea figuran

cuestiones relativas a la política de interior y seguridad, que

tienen bastante que ver con la política migratoria' De esta

manera, pasan a ser cuestiones de "interés común" el conffol de

las fronteras exteriores (en este caso Esparla como frontera sur)' la

política de asilo y de inmigración, incluyendo el derecho de

residencia y el acceso al trabajo de los nacionales de terceros

países, la cooperaciÓn policial (EUROPOL), la lucha contra las

toxicomanías y la cooperación judicial (civil y penal)'

b) Marco jurídico nacional'

En España, el fenÓmeno migratorio comenzó a regularse

legislativamente a partir de la promulgaciÓn de la ley de

Extranjería el 1 de julio de 1985 , realizándose el primer proceso

de regularizaciÓn en el ario 1986. En junio de 1991 se llevó a

cabo un seggndo proceso de regulwtzación de inmigfantes' cuyo

balance fue de 72.000 maffoquíes legalizados, 3'000 argelinos y

I 5,000 magrebíes clandestinos (LÓpez,Bernabé. 1993)15'

A partir de la regularizaciÓn de 1991 comienza a equilibrarse'

aunque levemente, el número de argelinos en relación a la

poblaciÓn mafroquí, manteniendo no obstante estos últimos el

predominio cuantitativo en el conjunto del Estado español'

"Irunigración Magrebí en EsPaña". Mapfre, Madrid 1993 '
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También comienzan a venir a España más mujeres, y se instalan

poco a poco familias enteras. El fenÓmeno migfatorio comienza a

adquirir mayor peso y transcendencia social, y España se

convierte en la frontera sur de la UE en materia de inmigraciÓn,

con las exigencias que ello implica'

En diciembre de 1990, el gobierno enviÓ al Congreso de los

Diputados un informe sobre la sifuaciÓn de los extranjeros en

Esparia, y a consecuencia de ese informe, el Congfeso aprobÓ en

abril de tggl una proposición no de ley en la que instÓ al

gobierno a poner en marcha determinadas acfuaciones en relación

a la población extranjera residente en España. A taiz de esta

proposición no de ley, se puso en marcha el segundo proceso de

regulaciÓn del arlo 91, se modificó la ley de asilo y refugio, se

creó la comisión Interministerial de Extranj etia, se aprobó el Plan

de IntegraciÓn social de los Inmigrantes, y comenzÓ a

configurarse la políticas de cupos, de contingentes de mano de

obra extranjera. También, y siguiendo el citado informe sobre la

situación de los extranjeros en España elaborado por el gobierno,

la comisión Interministerial de Extranjería acordó proceder a la

reforma del Reglamento de Ejecución de la Ley de Ertranletia'

basandose en los siguientes razonamientos:

-los cambios producidos en España en relación al fenómeno

migratorio desde 1986.
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-los compromisos internacionales suscritos pof España, que

obligan a adaptar nuestro ordenamiento jurídico a 1o dispuestos

en estas nonnas de carácter internacional'

-|a necesaria adecuaciÓn del Reglamento a la nueva ofganización

administrativa con competencia en materia de extranjeros.

-el objetivo de mejorar la estabilidad y seguridad jurídica de los

trabajadores extranjeros y su integraciÓnl6'

Finalmente, el Reglamento de EjecuciÓn de la ley del 85 fue

aprobada en sesiÓn del Consejo de Ministros de fecha 2 de

febrero de 1996.

En el contexto de este marco jurídico, el gobierno controló el

flujo migratorio no comunitario a través del establecimiento de

rur contingente de trabajadores con la intención de cubrir las

ofertas de empleo no atendidas por los trabajadores nacionales.

Se trata, por tanto, de un cupo de trabajadores inmigrantes muy

determinado en el tiempo y en su númefo, Y destinados a tareas

muy concretas ya preestablecidastt.

,u Proyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

Ejecución de }a ley orgfuri cai ll985. Ministerio de Justicia e Interior.

Dirección Generai de Procesos Electorales, Extranjería y Asilo, 1996'
,'Reglamento de Ejecución de la ley orgánica711985, capítulo IV, sección

II, artículo 70: "El gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de

Tiabajo y Seguridaá Social, y de Asuntos Sociales, previa consulta con las

organzicrones sociales y empresariales más representativas, e informe de la

comisión lnterministerial de Extranjería, podrá establecer un contingente de

trabajadores extranjeros no comunitarios, con objeto de garantizarla

coberhna de aquellas ofertas de empleo no atendidas por el mercado

nacional de trabajo para sectores y zonas geográficas determinadas, y en su

caso, establecer un procedimiento específico para su gestiÓn"'
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El reglamento establece además que los extranjeros deberan

contar con un permiso laboral para ejercer cualquier trabajo' y

por ello, el Ministerio de Trabajo estableciÓ cuatro tipos de

pelmisos para empleos por cuenta ajena (tipo A, B inicial, B

renovado y tipo C), y tres por suenta propia (trpo D inicial, D

renovado y tiPo E).

Todos estos permisos daban vía libre al inmigante para poder

trabajar, pero además tenían que cumplimentar toda una serie de

trámites burocraticos pafapoder entrar al país y residir en él' El

visado era y sigue siendo la autorizaciÓn para poder entrar a

España, y únicamente siwe para entrar al país y nada más' El

ia autoriza para poder residir en el país

durante un periodo determinado, pero con cierta vocaciÓn de

petmanencia. El tiempo transcurrido bajo este estatuto jurídico de

residencia de manera inintemrmpida sirve además para computar

en la solicitud de la nacionalidad por residencia' El permiso de

estgrcia atrtoriza la estancia, pero con un estatuto jurídico

distinto al de residencia, ya que no tiene vocación de

permanencia, y no contabilizapata solicitar la nacionalidad por

residencia. por otro lado, todos los países de la uE permiten el

reagrupamiento familiar de un extranjero con residencia estable,

salvo Bélgica y Alemania, que establecen importantes

restricciones. En el oaso de Españ a, el gobierno estableció con

alreglo a la ley del 85 que el reagrup¿tmiento familiar puede ser

iso de resi
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solicitado por el cónyuge, hijos menores de 18 años o mayores

cuando dependan legal y econÓmicamente, incapacitados y

ascendientes o descendientes.

En cuanto a la solicitud de asilo, supone una categoría diferente,

por cuanto Su naturale za y motivaciones responden a aspectos no

laborales, sino humanitarios. Es importante aclamt los términos

para evitar confusiones, y por ello cabe señalar que la categoría

de refugiado es un derecho jurídico, mientras que el asilo es la

cobertura que un Estado otorg a al solicitante en cuestión que

dispone de ese estatuto jurídico de refugiado. Por Io tanto, el

derecho de asilo es una facultad del estado, no un derecho que

coffesponda al individuo. En la prérctica esto es así, sin embargo

en la teoría el derecho de asilo figura como un derecho universal

consagrado en el artículo 14 de la Declaración universal de los

Derechos Humanos. En este sentido, el Parlamento Europeo

o'solicita que todos los Estados miembros de la UE apliquen

en cuestiones de derecho de asiloo sin excepcióno la

convención de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los

refugiados y su Protocolo de 19670 los principios elaborados

por el comité ejecutivo del Alto comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiadoso así como el CPDH"I8.

No obstante , la inmigración que llega a España es

fundamentalmente de naturaleza económica, y los refugiados que

"Parlarnento Europeo,1997 ' Apartado 90'
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acceden a nuestro país mediante solicitud de asilo son una

mínima pafte del total . La normativa española sobre asilo se

fundamenta en la ley 5llg84 de 26 de marzo, modificada por la

ley 911994 de 19 de mayo, marco legal en el que también se basa

la actual ley de Extranjería en materia de refugiados. Por lo que

respecta a Ia inmigración magrebí, el asilo ha sido solicitado

fundamentalmente por argelinos a lo largo de la década de los 90,

debido a la situación de violencia e inestabilidad política del país.

En el ño 94, un total de 301 argelinos (el 2,5o/o del conjunto de

solicitantes) y 136 marroquíes (el \,1o/o) se acogieron a esta

figura jurídica de solicitud de asilo como refugiados (Antonio

Izquierdo " Igg6)Le.

c) El nuevo marco jurídico:

Había gtandes esperfilrzas puestas en la nueva ley de Extranjería

que aprobÓ el Congreso de los Diputados, y fuertes presiones para

eüe, en la teoría y en la práctica, fuera una ley más integfadora y

menos restrictiva que la de 1985. El propio Defensor del Pueblo,

Fernando Alvarez de Miranda se expresó en estos términos en su

visita a Elche efi mafzo del 99 donde ofreció una conferencia

sobre los derechos de los ciudadanos, invitado por !a Universidad

Miguel Hernández. Drjo que oonuestras leyes de extranjeria

deben ser menos policiales y más de integración en la

'' Izquierdo, A: "La inmigración inesperada". Trotta, Madrid' 1996'Pp' 27 -
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sociedad española... los inmigrantes que presentan

irregularidades en su documentación deben ser tratados con

todo el respeto que se merece todo ser humanoo dándole

derecho r sanidad, educación, alimento y en lo posible

trabaioto20.

ONGs, sindicatos y algunos partidos políticos presionaron a la

Administración para que la nueva ley de Extranjería fuera más

abierta y que flexibilizara las condiciones que regulan la

residencia en Esparia de los inmigrantes. Es el caso de cáritas en

la provincia de Alicante, que inició a principios de año una

campaña de recogida de firmas para solicitar al gobierno que la

nueva ley sirviera realmente para la integfaciÓn de los

trabajadores inmigrantes y sus familias, y pafa equiparar sus

derechos con los de los españoles. Esas peticiones de

flexibilizaciÓn de la ley de Extranjería se referían por ejemplo a

los sistemas de conffol y la política de visados, al derecho al

reagrup¿tmiento familiar, a la estabilidad legal, a la residencia

pefmanente, a gozar del estafuto comunitario pata los familiares

de españoles originarios de otros países, a la nacionalidad

española reduciendo el periodo previo de residencia, y a los

derechos que pafa los esparloles gafafrtrza la constifuciÓn' En

28.
20 Alvarez de Miranda, Fernando, Defensor del Pueblo. Entrevista personal,

(1 1-3-ee).
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este sentido, Caritas hablÓ de equiparaciÓn con los españoles en

el aceeso al sistema educativo, sanitario, asistencial y a la

vivienda de promociÓn pública, así como a las prestaciones

sociales. Caritas pretendía ademas con su carnpafia, la

regularización de los trabajadores inmigrantes clandestinos

anaigados en España, 1o que equivale a dar cobertura legal a un

buen número de inmigfantes que residen en nuestro país desde

hace años, y que en muchos casos por cuestiones meramente

burocráticas se encuentran sin opción a toda una serie de

derechos. Desde luego, de la mano de la coberturalegd, vendrá, o

al menos será más sencilla, la integraciÓn socio-laboral del

inmigrante. Gran parte de estas peticiones fueron recogidas en la

nueva ley aprobada en diciembre de t999, pero la reforma del

texto aprobada en noviembre de 2AA0 por el Congreso de los

Diputados modificó las condiciones previstas inicialmente. La

reforma fue aprobada en sesiÓn plenaria del Congfeso con los

votos del PP, Cru y Coalición Canaria, y supone un texto más

restrictivo que el anterior en materia de derechos de los

inmigrantes, sobre todo pafa los que no tienen regularizada su

situación en España. El nuevo texto reformado impide el derecho

de asociación (artículo 8), reuniÓn y manifestaciÓn (artículo 7) y

sindicación (artículo 11) para los que carecen de documentación

en regla. La ley tan solo permite el ejercicio de estos derechos a

los inmigrantes "cuando obtengan atrtorización de estancia o
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residencia en España", a pesar de que son derechos inherentes a

la persona, independientemente de su situación administrativa. El

gobierno del PP considera que la ley va a garantizar los derechos

de los inmigrantes que se establecen legalmente en España, va a

potenciar la inmigración regular, y va a combatir el fraude y las

mafias. Por su parte, los propios inmigrantes y las ONGs que

trabajan con ellos aseguran que la nueva ley empujará a la

marginalidad a miles de inmigrantes inegulares' Rita Mu Coves'

presidenta de Elche Acoge, afirma que o'la nueva ley de

extranjería va a propiciar una auténtica caz'il de brujflsr Y

para que las cosas funcionen mejor, el gobierno debería

facititar la concesión de más permisos de trabajooo2l'

La nueva ley de Extranjería ha generado protestas y encierros de

inmigfantes, incluso huelgas de hambre por parte de los propios

inmigrantes, que la consideran lesiva hacia sus derechos como

personas. En síntesis, el nuevo texto establece lo siguiente:

Derechos de los inmigrantes con la nueva ley de extranjeria:

a de Elche Acoge. Entreüsta personal, Febrero

2001.

ASISTENCIA

JURIDTCA

Los extranjeros que se encuentren en

España y no tengan recursos

económicos tendrán derecho a la

asistencia jurídica gratuita y a un
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intérprete.

Aqoéttos que tengan un Permiso de

residencia temporal podrá'n acceder a

la residencia permanente después de

5 años.

RESIDENCIA

PERMANEI{TE

Referida a cónyuges, hijos naturales o

adoptados y de ascendientes, menores

o incapacitados a cargo de

inmigrantes con residencia que

acrediten medios econÓmicos.

RBAGRUPAMIENTO

FAMILIAR

El detetho a la educación se extiende

a todos los menores de 18 aflos,

regularizados o no.

EDUCACION

Q"*¿a garantizado et derecho a la

asistencia sanitaria con el único

requisito de estar emPadronado.

SANIDAD

Las ayudas para Poder acceder a una

vivienda se reservan a los

inmi grante s re gul arizado s .

VIVIENDA

Obligatoria cuando un inmigrante

cuente con una orden judicial de

expulsión, o cuando la ProPia

AdministraciÓn le deniegue 91

permiso para residir en EsPaña.

SALIDA DE ESPANA

2\7

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



Se someten a la situaciÓn del

mercado nacional de empleo, y serárt

inferiores a 5 años.

PERMISOS DE

TRABAJO

S. .staUt.c. un contingente anual

consensuado Gon los empresanos Y

sindicatos.

CONTINGENTE

En Elche, aproximadamente la mitad de los inmig¡antes tiene

regularizada su situaciÓn en España, y el otro 50% tiene la

documentaciÓn en trámite, han perdido su condición de legalidad

al expirar los plazos establscidos y no renovar, o no tiene

documentación alguna. Muchos de ellos colresponden al

contingente de trabajadores inmigrantes establecido por el

gobierno para Ia provincia de Alicante, que ya hemos visto

anteriormente lo escaso de su número, y su desfase en relación a

la realidad de las peticiones. Tanto Elche Acoge, como Caritas y

los sindicatos UGT y CCOO cuentan en Elche con servicios de

asesoramiento jurídico-legal para los inmigrantes' a los que

ofrecen apoyo en todo 1o relacionado con los trámites

burocráticos de sus permisos de residencia y trabajo, y las

contrataciones laborales.
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t Vivienda:

El acceso a una vivienda digna es otra de las metas a conseguir

por los inmigrantes dentro de esa solicitada equiparación de

derechos con los esparioles. Los obstáculos que los inmigfantes

encuefitran en este campo son común denominador en toda la

uE, y la propia comunidad europea así 1o establece confirmando

que se sigUen dando en los países de acogida situaciones claras

de discriminación22. Bichara Khader (1992)23 cita los casos de

Bélgica 'odonde la superficie de las viviendas de los

inmigrantes marroquíes no llega por término medio más que

a la mitad de la que disfruta un belgfl", o también de Francia'

"donde los alojamientos que ocupan los magrebíes se pueden

considerar superpoblados en un 537o de los casoso"

a) Situación en Elche:

En Elche, la mayoría de magrebíes vive en viviendas de alquiler

qlle cornparten con otros compatriotas para reducir gastos, y

tanrbién en centros de acogida, fundamentalmente la Casa de

Acogida que Elche Acoge tiene en el barrio de Altabix, aunque en

,, Documento CEE: "L'integration sociale des migfants des pays tters

residant de fagonl.*rn"rit. et légale dans les Etats membres"' Bruselas'

junio 1989. PP.2l-22-
,, Khader, B: "Europa ]¡ el Gran Mapreb". Fundación Paulino Torras

Domenech, Barcelona. 1992, PP 79'
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este úttimo caso impliea un alto gfado de ternporalidad, ya que

los centros de acogida son utilizados por las ONGs como medida

transitoria para ofrecer alojamiento en una primera etapa hasta

qge encuentran una vivienda en condiciones por sus propios

medios. El resto de magrebíes vive en una vivienda facilitada por

el empleador (caso de los trabajadores del campo), o en el propio

domicilio del empleador (caso de las mujeres internas que han

sido contratadas para el servicio doméstico o para cuidar

ancianos o enfermos). En cuanto a las condiciones, en general

son medianamente aceptables, sin llegar claro está a las

comodidades que disfrutan ra mayoría de la población autóctona.

Un 100% de entrevistados drjo tener en su vivienda agua

corriente, WC propio, y luz eléctrica; también la inmensa mayoría

asegUró contar con electrodomésticos básicos, y tan solo una

mínima parte de ellos dijo tener teléfono. La ubicación geográfica

en la ciudad es muy variada, y no responde a criterios ru

condicionantes especiales, sino tan solo a la disponibilidad de

vivienda barataen alquiler. El único criterio es el econÓmico, y la

posibilidad de encontrar en el mercado inmobiliario pisos en

alquiler que se ajusten a los salarios que perciben por sus

empleos. Por ello, la gran mayoría de la poblaciÓn magrebí en

Elche vive, bien en el c¿tmpo o bien en barrios (Altabix, Carrús'

Sector V-Plá). Los únicos que pueden vivir en casas de mayor

nivel económico ubicadas en ra zona centro de la ciudad son las
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mujeres que

cuidadoras.

internas en el servicio doméstico o como

b) Problema de acceso a la vivienda:

El apoyo que las otganizaciones humanitarias brindan a los

inmigfantes en materia de vivienda no se ciñe únicamente a

contar con casas de acogida, sino que ademas cuentan con bolsas

de viviendas en alquiler a la que los inmigrantes tienen acceso.

Pero el problema de |a vivienda en alquiler no se encuentra solo

en los precios, en muchos casos desorbitados para el poder

adquisitivo de los inmigrantes, sino tanrbién en la disponibilidad

de viviendas cuyos propietarios no tengan prejuicios ni complejos

a la hora de alquil ula aun inmigfante. Es cierto que en Elche, a

igUal que en el resto de ciudades españolas, se dan casos de

propietarios que ofertan viviendas en alquiler pero que se niegan

a alquilar a inmigrantes, por asocrat a los inmigfantes con un

nivel de vida bajo y esoaso poder adquisitivo, por miedo a no

cobrar |a renta, o simplemente por una cuestión racista' Desde

luego no es la actitud predominante, pero sí se dan casos con

cierta frecuencia, 1o que supone un claro ejemplo de

discriminación y de prejuicios raciales. Los propios inmigrantes

denuncian a través de las otganizaciones humanitarias y los

sindicatos la existencia de estos casos de discriminaciÓn en el

sector inmobiliario, y hablan de la existencia de "cierto recelo a la

trabajan
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hora de alquil aÍ a inmigrantss", Y de casos de inmigrantes que

han llegado a carnbiar de pueblo al no encontrar a nadie que le

alquile una casa. se precisa de la promociÓn pública o privada de

viviendas en régimen de alquiler para inmigrantes, o incentivos a

los propietarios para romper con los prejuicios raciales en materia

de vivienda. El presidente de la Asociación Cultural para la

Integración de los Trabajadores Marroquíes, Ahmed Belhadj

propone precisamente la primera de las opciones como camino

para solucionar la falta de vivienda en alquiler pafa los

inmigrantes, argUmentando además que serviría parc que la

propia AdministraciÓn española controlase a la poblaciÓn

inmigrante, su número y su localizaciÓn'

*si quieren, eso se hace; si España quiere controlar la

inmigración, controlar a la gente que vive en un pueblo o una

ciudado tiene que hacerles viviendas, y así estarán vigilados'

se sabrá quién vive allí, quién ha entrado o salidoo de lo

contrario jamás podrán controlar la inmigración de una

z,ona" . (Ahmed Belhadj . Entrevista personal, febrero 9 8 )'

La situación en 1o que a vivienda se refiere podría resumirse

telegráficamente en cuatro aspectos clave:
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o la mavoria vive en viviendas en régimen de alquiler

compartido con otros compatriotas, y en centros de acogida'

las condiciones de las viviendas son medianarnente

aceptables.

o la ubicación de las viviendas es muy variada, pero

predominan los barrios y el campo de Elche. No hay guettos'

hay casos de Prelutclos

vivienda a un magrebí.

raciales a la hora de alquilar una

r Adaptación:

En cuanto a los aspectos relacionados con la adaptación cultural

y encaje en una sosiedad diferente, la inmensa mayoría de

magrebíes coindice en valorar su estancia en la ciudad de Elche

como buena o muy buena, y prácticamente ningún inmigrante la

considera negativa, salvo aquellos que Se encuentran en paro y al

mismo tiempo tienen cargas familiares'

o'Se vive mal sin trabajar, mucho

trabajar me gusta mucho' Ahora

malo; ahora mal, Pero si

no trabajo, nadao buscar
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todo el díao y trabaiar una semana y dos sin trabajar'.." (?,

argelino, 39 años; pintor. Noviernbre 99)'

En una escala de valoración compuesta por cinco niveles

comprendidos entre el superior (estancia muy buena) y el inferior

(muy mala), dos tercios consideran su estancia en Elche como

buena o muy buena, mientras un tercio la consideran regUlar, sin

encontrar prácticamente ningún inmigrante magrebí que califique

su estancia en Elche como mala o muy mala'

ool,levo aquí casi cuatro años, Y la verdad es que Elche es una

ciudad muy acogedorflr Y aceptan muy fácil la integración de

los inmigrantes, date cuenta que aquí hace falta mucha mano

de obra y al principio no te conoc€rir Y luego cuando hacen

amistas contigo es para toda la vida. Elche es pequeña' pero

Qs acogedora, no es una capital; yo he vivido en Madrid y en

Barcelorflr Y en las capitales se nota más la diferenciao la

gente no te hace caso y encuentras bastantes dificultades en el

tema de integración, de trabajo y de integración social y todo

eso...rr. (samir, argelino,32 años, vafÓn, sasado. Diciembre 99).

*Mi vida personat está bien, siempre he luchado para

integrarme; me ha ayudado mucha gente, por ejemplo de

Elche Acogeo y ahora estoy bien, con trabajo; con gente
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española no me siento extranjera nada de nadao Y K€ siento

bien, y mis hijos también.." lo pasamos muy bien aquí"""'

(Fuza,argelina, 28 años, mujer, casada' Diciembre 99)'

,rLlprimera vez que vine a España vine a Elche, Y ffi€ gusta

mucho Elche. Por ejemploo yo no puedo ir a vivir a Alicante'

a Alicante voy a algunas cosas y voy agobiada, y prisas y más

prisas que no me gusta para nada". (? Marroquí, 31 años'

mujer casada. Diciembre 99)'

*Mi vida aquí es regular, muy bien noo sobre todo por el

trabajo, no siempre encuentras lo que quiereso sobre todo

cuando tienes un título". (? Marroquí,28 atios, mujer, casada'

Diciembre 99)-

"Estoy contento Y feliz con

tratado como una Personatt

soltero. Noviernbre 99).

todo el mundo.."; siemPre me han

. (Rachid, marro quí,34 años, varÓn,

*Mi vida aquí ha ido por etapas; al principio me pasé un año

y medio para encontrar trabajo' con problema de idioma' no

hablaba casi. Los dos primeros años fatal, pero ahora bien'

muy bien...".(Abdhu, argelino, 35 arlos' varÓn' casado' Enero

2000).

215

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



Desde luego es todo un avance, sobre todo si 1o comparamos con

[a experiencia que eSoS mismos encuestados narran de su estancia

previa, más negativa, eil otras ciudades españolas, sobre todo

capitales como Madrid o Barcelona, y tarrbién zonas como

Galicia. Ello no quiere decir en absoluto que en Elche no existan

problemas de adaptación, incluso de techuo tacial, pefo no en la

cantidad y frecuencia que los propios magrebíes cuentan de otros

lugares. En Elche se sienten bien acogidos en líneas generales' y

los casos de discriminación y rechazo son aislados, según el

testimonio de los propios afectados. Eso sí, los jÓvenes se adaptan

mejor y los mayores se sienten más aislados. El predominio de

jóvenes de edades comprendidas entre los 25-35 años hace que la

capacidad de relaciÓn con la población autóctona sea mayor' y

que los casos de aislamiento importante sean poco frecuentes' La

mayoría asegura que mantiene relación con todo el mundo sin

sus compatriotas

pequeña Parte del

excesivos problemas, y que se relacionan fundamentalmente con

pero también con muchos españoles' Una

eolectivo de inmigrantes magrebí asegura que

tan solo se relaciona con su gente, y es prácticamente residual el

grupo que no se relaciona con casi nadie'

orMe relaciono con todos sin problemas porque en España no

hay racismo como en Alemania o Francia..., bueno sí hay'

pero poco, no significa nada, cosas sin importancia; los
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españoles tienen más tranquilidad". (? Argelino,38 a1ios,

varón. Diciernbre 99).

"No tengo ningún problema con ninguna persona' rrl€

relaciono bien con todo el mundo' Sea español' Sea negro' Sea

lo que sea, todos son iguales. En mi trabajoo como trabajo con

españoles, tengo más amistad con españoles que con

inmigrantes, y estoy bien tratadoo'. (Samir, argelino, 32 años'

varón. casado. Diciembre 99-)

ooNo he notado nada de racismo, hasta ahora no. Yo no vine

directamente aquí, estuve viviendo en Barcelona y Madrid' Y

aquí noto una diferencia como si es otro país. Aquí me siento

muy bieno con cariñoo la gente te pregunta cómo estás' cómo

va tu familia, tu trabajo' pero en la capital es muy grandeo

cada uno va a lo suyo para los extranjeros y también para los

español€sr Y yo me gusta mucho aquí en Elche' en Torrellano

donde vivo, me gusta mucho...; viví un año en Madrid y no

ConOCí L miS veginos. ".".(FAiZA, argelina, 28 añOS, mujer,

casada. Diciembre 99.)

'oNo he tenido problemas de racismo, gracias il Dios no;

donde he trabaiado mis jefes todos se han portado bien
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conmigo, y ahora no trabajo con ellos y aún me aprecian"'(?

,rnarroquí, 30 afios, mujer, casada. Diciembre 99)'

o'Nos gusta Elche, tenemos unos vecinos maravillosos que nos

aceptan muy bien, también amigos españoles.. '".(? argelina,2S

años, mujer, casada. Diciembre 99).

o'La verdad eS que toda la gente que con ozco se porta muy

bien conmigo, ro siento que hay racismo; si te portas bien

seguro que no viene nadie a eso, a lo mejor hay uno' pero no

hay problemas". (?, argelino,33 años, varón, casado. Diciembre

ee).

.,Yo no he tenido nada de rechazo por los españoles, al

principio un poco buscando trabajo... Empiezas ̂ hablar'

saben que eres extranjero y árabe, moro como ellos dicen' y

miraban raro" Yo entraba a sitios donde había un anuncio de

que buscaban para trabajo, pero en otros llor Y yo entraba y

decía si necesitaban a alguiell...".(Abdhu, argelino, 35 años;

casado. Enero 2000). 'osolo tuvo un problema con un señor de

aquí que tiene un restaurante; yo fui a hablar con é1, me dijo

que sí que necesitaba a alguierr Y cuando fui con Abdhu al

día siguiente, todo fue bien hasta que le dije que era de

Argelia; no volvió a llamar". (esposa española, enero 2000)'
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El nivel de incomunicación con la población ilicitana autóctona

es todavía importante, pero desde luego hay un buen nivel de

relación, muy superior al que mantienen otras comunidades de

inmigfantes como la china. Al mismo tiempo, el nivel de

discriminación social y rechazo por el hecho de ser arabes es

minoritario; de hecho, en una elecciÓn entre tres opciones sobre el

nivel de discriminaciÓn que sienten en Elche por parte de la

población autóctona (1"-ningún tipo de discriminaciÓn,

2o-algunos españoles, aunque pocos, muestran rechazo,

3o-numerosos casos de discriminaciÓn o rechazo), la gfan

mayoría asegura que prácticamente no ha notado ningún tipo de

discriminación a lo largo del tiernpo que lleva viviendo en Elche,

y solo una mínima parte se inclina por la segunda opciÓn, es

decir, algunos casos, aunque Pooos'

.,solamente dos veces he notado que alguien me ha dicho algo

racista, dos veces en un año... a otros amigos le ha pasadO

más que yo, un amigo en Murcia que le pegaron...' pero aquí

en Elche poco". (Mohamed, marroquí, 24 años' varón, soltero'

Noviembre 99).

,oEI hombre me dijoo tú callete moro de mierda, V empezó a

chillarme y empujarme.." e empezó a darme palos. Lo que
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tengo es todo el cuerpo fatalo los brazos, la garganta, la nariz,

todo de golpeso me han molido L palos. Me llevaron en el

maletero y con la cara abajo pisada con las botas que llevao y

diciéndom€oi hijo de putao si levantas la cabeza te mato!'

Llevo 12 años en España y nunca me pasó eso"' (Rachid,

marroquí 34 años, v¿|fÓn, soltero. Noviernbre 99).

Este último caso es realmente esporádico, y responde a un

problema muy puntual, no a una actitud generalizada de rechazo,

con lo que el ejemplo es poco representativo de la realidad que se

vive en Elche en la relación entre inmigrantes y autÓctonos. Los

problemas de violencia racista, fisica o dialéctica, hacia los

inmigrantes Son muy eScaSoS en Elche, y Se reducen a

experiencias muy concretas. Se han dado con mayor frecuencia

en ciudades del entorno, como es el caso de Guardamar del

SegUra. Por esa razón,las respuestas de los inmigfantes a los que

he tenido acceso se decantan claramente, y ningUno de ellos

considera que en Elche se den numerosos casos de rechazo o

desprecio por el hecho de ser magrebíes, lo cual es síntoma de

apertura socio-cultural y abre una esp etanza para un fufuro en

convivencia armónica. No obstante, es cierto que se dan algunos

casos de discriminaciÓn en los alquileres de viviendas, tal y como

hemos señalado anteriormente, y también ala hora de asceder a

algunos pubs y discotecas, algo que sufren no sólo los magfebíes'

sino también la Población gitana'
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También en este campo de la adaptación e integración socio-

cultural cumplen una irnportante labor las ONGs que en Elche

trabajan con inmigrantes. Caritas cuenta con campañas de

prevención del racismo y la xenofobia en el arnbito escolar, que

han tenido hasta ahora una buena aoogida entre el profesorado.

Cuentan con material audiovisual y realizan 5 sesiones, una vez a

la semana, con 8 voluntarios. Tienen además un espacio de

reunión para sus fiestas (Ramadan), y a su vez, los magrebíes

participan en fiestas de aquí, como por ejemplo la Navidad,

encontrando relaciÓn social y cobdo humano. Los propios

magrebíes reivindican espacios culturales mixtos con la intención

de fomentar el intercambio, y desarrollar en ellos actividades

culfurales y de ocio arabes que atraigan tanto a musulmanes

como a esPañoles.

El resumen sobre el panorama de adaptación socio-cultural de los

magfebíes en Elche se centraría por tanto en cuatro puntos:

r la mayoría asegura encontrarse bien acogido en Elche'

. los casos de discriminaciÓn y rechazo son escasos' Se dan

problemas de rechazo a la hora de alquilar una vivienda o

acceder a un Pub o discoteca.

t51

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



. la mayoría mantiene relaciones con todo el mundo sin

excesivos problemas, aunque todavía existe un importante

nivel de incomunicación con |a población autÓctona.

. se precisan espacios culfurales mixtos'

r Re[giosidad:

Por último, en cuanto a la religión, todos los magrebíes con los

que he contactado muesffan Su interés, en mayor o menor

medida, por mantener su actividad religiosa musulmana también

en España, sin embargo tropiezan con Problemas de

infraestrucfura: hay escasez de lugares sagrados para los arabes' y

desde luego es un a¿tmpo en el que todavía hay mucho camlno

por recoffer. De los entrevistados, no hay ningún caso de

desinterés por mantener las tradiciones religiosas; casi la mitad de

ellos aseggra no mantener su actividad religiosa pero le gustaría

hacerlo, y el resto dice que la mantiene pero con falta de

condiciones, existiendo tan solo una pequeña parte que aseggra

mantenerl a totalmente -

"Lareligión es un problema para integrarte, por el idealismo

de la religión..., religión sío pero cuando eS moderadao no

fanatismo, porque sinoo no puedes hacer convivencia"' (?

argelino, 38 años, varÓn. Diciembre 99).
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"La cosa religiosa es un problema falso; yo soy musulmán

practicante y no veo ningún problema. Yo sigo rezando en mi

casa, y hay una mezquita en Alicante' pero ojalá que

tendremos mezquita aquí, que la tenemos pedida....La

persona que quiera integrarse no tiene problemas de religión;

yo veo que aquí si tu eres musulmán practicas tu religión y

nadie dice nadao yu quieres Yezar y rezas donde quieras,

nadie te dice ¡oye qué haces!". (Samir, argelino,32 arios, varón,

casado. Diciembre 99).

"Yo mi religión la practico en mi casa' no voy con una amtga

española y practicando por la calle. Ahora viene el Ramadán'

y no voy por la calle con un letrero en la frente que es

Ramadán; cada uno la practica como le da la gana' yo

respeto ta religión de castellanos o quien sea' y ellos respetan

la mía porque yo no tengo que meterme en su religión".(?

m¿uroquí,3O años, mujer, casada. Diciembre 99).

o'Con la religión no hay ningún problema, hay cosas que la

religión prohÍbe, Pof ejemplo, Yo llevo a mis hijos a la

guardería, a la escuela infantil, y allÍ dan jamón york por la

tarde, y nosotros no comemos eso' y allÍ lo aceptan sin ningún

problema; yo lo comenté con la educadora y ella está siempre
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altí y no le da, Y respetan todo eso. La religión yo creo que no

es un obstáculo".(? argelina, 28 años, mujer, casada. Diciembre

99).

"La, religión es en tu casao con tú mismoo la religión es entre

tú y Dios. Yo soy religiosa musulmana' hago todo lo que me

pide Dios, y tengo más amigos que no son inmigrantes, no hay

ningún problema. Pero falta una mezquitao es lo que creo' Y

la mayoría también. Necesitamos una mezquita porque

tenemos que ir a Alicante o a Crevillente, y aquí hay más

inmigrantes yo creo, y para los hijos, las costumbres nuestraso

la religión, es la mezquita".(Faíza, argelina, 28 años, mujer,

casada. Diciembre 99).

o.Mantengo algunas de mis tradiciones' pero lo que puedo

porque faltan cosas. Es importante tener un sitio donde

reunirse. He hecho el Ramadán, pero hay muchos

acontecimientos que no me doy ni cuenta; si tuviéramos un

sitio..., es un Ramadán friste, tú imagínate pasar las

Navidades en otro sitio..., el Ramadán es como la Navidad

pero más largo, y es mucha alegría y mucha familia' y todo' y

yo he tenido que comer solo, no me puedo reunir con nadie'

Tener un sitio de reuniÓn me encanta ría" . (Abdhu, argelino,

35 años. Varón, casado' Enero 2000.)
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Son testimonios de un sentimiento religioso moderado, no

fanatico, que rompe con la idea estereotipada de intolerancia y

dogmatismo que se suele asociar a la religiÓn musulmana desde

una óptica occidental. Son los "miedos" al islam inducidos por

una imagen estática que tenemos de la religión musulmana (J.

Cesari, 1ggry24. Ademas , La realidad de los inmigrantes

musulmanes en países europeos de mayor tradiciÓn en la

recepción migratoria, como F'rancia, viene a ser que la práctica

religiosa se encuentra en unos índices relativamente bajos, lo que

demuestra que el islam pierde fuerza en su inserciÓn en la

sociedad europea. Jordi Moreras (1999)25 aporta algunos datos al

respecto al hacer referenc ra a una encuesta enfre la comunidad

musulmana francesa rea\izada por la empresa IFOP y publicada

en Le Monde en octubre de 1994. La encuesta indicaba que el

Z7%de los entrevistados se declaraba como practicante, frente al

37% de una encuesta anterior tomada en 1989. Ello demuestra,

según Moreras, que t'el islam en su proceso de inserción en las

sociedades europeas se halla bajo la influencia de la dinámica

de la secularizfrcifin""

,o Cesari, J'. "Lareislamización de la inmigración musulmana en Europa"

Revista de Occidente, No I88- 1997 -
,, Moreras, J: "Musulmanes en Barcelona". CIDOB editorial, Barcelona'

1999, pp. 51-2.
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La falta de infraestructura pffia poder mantener una actividad

religiosa musulmana en condiciones es algo que sobrepasa

además a la propia poblaciÓn magrebí, y afecta también a otros

inmigfantes, fundamentalmente subsaharianos de raza negra que

también rezan al islam. En Crevillente, los inmigrantes han

logrado contar con una mezquita, sin embargo Elche círece de un

espacio para este fin. Falta además un lugar, un terreno

independiente, donde crear un cementerio musulman que facilite

el mantenimiento de una serie de tradiciones arraigadas entre los

árabes, que a mi juicio son clave para que la integfación se lleve a

cabo en condiciones de igual dad, sin que los arabes tengan que

renunciar a sus raíces y orígenes culturales. La propuesta de los

propios magfebíes es que exista un acuerdo entre los alcaldes de

la comarca del Baix vinalopó para la creación de ese cementerio

musulmán, compartido entre los inmigfantes de las tres

poblaciones de la comarca, y también una mezquita asociada a un

centro cultural musulman. Ejemplos parecidos hay en la zona de

Torremolinos, Marbella y Fuengirola, pero ha sido financiado en

exclusiva por las arabes sauditas. En este caso se solicita la

colaboración financiera de las administración locales pafa que

también participen en su control. Desde luego, una iniciativa de

este tipo ayudmía en buena medida a que la población

musulmana de la comarca Se adaptan mejor a Su nuevo entorno

urbano y social , y almismo tiempo creo que ayuduia a muchos
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españoles a conocer costumbres musulmanas que hoy desconoce,

y a tener una mentalidad más flexible y abierta'

La creación de cementerios islámicos está además reconocida por

la administración española, al plasmarse en el Acuerdo de

cooperación entre el Estado Español y la Comisión Islámica de

España, frmado en Madrid en 28 de abril de 1992, y promulgado

como ley de Cortes 26192 de 10 de noviembre (BOE, 12

noviemb re, !992). El acuerdo recoge en su artículo 2 referido a

los lugares de culto musulmanes 1o siguiente:

..se reconoce a las comunidades islámicas pertenecientes a la

comisión Islámica de España el derecho a la concesión de

parcelas reservadas para los enterramientos islámicos en los

cementerios municipales, así como el derecho n poseer

cementerios islámicos propios. Se adoptarán las medidas

oportunas para la observancia de las reglas tradicionales

islámicas relativas a inhumacioneso sepulturas y ritos

funerarios que se realizarán con intervención dela

eomunidad islámica local...tt.

De ahÍ la importancia de que los inmigrantes magrebíes se

organicen en asociaciones legalmente constituidas y reconocidas

por la administración española, pafa poder beneficiarse de este

tipo de acuerdos. En la provincia de Alicante y en la Comunidad

Valenciana existen las sigUientes asociaciones religiosas

musulmanas:
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-Federación Española de Entidades Religiosas Islámicas

(FERI):

r Centro religioso islámico de Valenciao creado el 19-1-

98.

-unión de comunidades Istámicas de España (ucIDB):

o comunidad istámica de Valencia (10-4-91).

o , n de Alicante (15-1-93).

o )) )) de Alcoy Mezquita Al Quds (21'

7 -97\.

o comunidad islámica musulmana de Torrevieja

Mezquita Atauba (20-10 -91).

(Fuente: Registro de entidades religiosas. Ministerio de

Justicia, Madrid. Datos a septiembre de 1998)'

I Perfil Sociodemográfico:

Haciendo uso de toda la información anterior sobre los magtebíes

en la ciudad de Elche, podemos configurar un perfil

sociodemográficodel magrebí ilicitano que responde al de un

25 y los 35 años, mayoritariamente varón,

se detecta mayor presencia de la mujer) que

joven entre los

(aunque cada vez

E$ I
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está empleado en sectores poco cualificados, cobra salarios bajos,

y muestla claramente Su intenciÓn de pelmanecer para siempre en

Esparla, citando a Elche como una ciudad en la que se encuentra

cómodo y con posibilidades de adaptación. Sin embargo, dentro

de esta radiografía del magrebí ilicitano, he encontrado

diferencias a mi juicio interesantes entre el marroquí y el

argelino. Son matices que otorgan personalidad propia a cada uno

de estos colectivos de inmigrantes, y no todos los aspectos son

coincidentes con el perfil sociodemográfico establecido por

Eugenia Ramírez Goicoechea para m¿uroquíes y argelinos en el

conjunto del Estado español. En el caso de Elche, el argelino

presenta una fidelidad a su religión musulmana bastante elevada,

y prácticamente todos los argelinos con los que contacté

mantenían en vigor sus tradiciones religiosas en sus propios

domicilios particulares. Sin embargo, en el colectivo marroquí he

encontrado una religiosidad más relalada, con muchos casos de

mantenimiento de sus tradiciones religiosas a medias, y tarnbién

algunos casos de personas que no mantienen dichas tradiciones,

aunque les gustaría hacerlo si existiesen condiciones para ello.

Encontré además un caso de desinterés total por los asuntos

religiosos, algo que no apafece entre los argelinos' En materia

laboral, el argelino ilicitano trabaja mayoritariamente en el casco

urbano, en sectores como la hostelería, el servicio doméstico o la

construcción. Por el contrario, el marroquí es más rural, y Se
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dedica en mayor medida que el argelino a las labores agrícolas,

aunque también hay ejemplos de ocupaciones en la hostelería y la

construcción. Una de las mayores diferencias que separan los

perfiles del argelino y del mafroquí se corresponde con la

cualificación y el nivel educativo. El argelino presenta mayor

nivel de formación y predomina el argelino con estudios

universitarios, licenciaturas o diplomaturas. En el caso marroquí,

el nivel formativo es inferior en líneas generales, con predominio

de los esfudios primarios y secundarios, aunque también hay

algunos ejemplos en los dos extremos del proceso educativo, el

universitario y el colectivo sin ningún tipo de estudios. Para

ambas nacionalidades aparece como fundamentalla existencia de

una red social de contacto para facilitar la adaptación al nuevo

contexto urbano. Hablamos de una red de contactos sociales

constituida fundamentalmente por familiares, amigos o

conocidos, que permiten amortigUar el impacto que supone pafa

el recién llegado su nueva situaciÓn en una ciudad distinta. En

este caso, el mafroquí presenta una red social más sÓlida que el

argelino, y predomina en él los contactos previos con amigos o

familiares, con algunos apoyos de las ONGs que trabajan con

inmigfantes, como es el caso de Elche Acoge y Caritas. El caso

argelino es mas variable, y encontramos por igUal ejemplos de

personas que han obtenido su trabajo por amigos y relaciones

personales, por la labor de ONGs, e incluso pof cuenta propia sin
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ayuda de nadie. Por otra parte, ambos colectivos presentan un

elevado nivel de sociabilidad hacia los españoles, pefo escaso

entre ellos mismos, es decir, existe muy poco contacto personal o

social entre maffoquíes y argelinos. Finalmente, cabe destacar

además que el origen del argelino es claramente urbano, y de

clase media, mientras que en el marroquí se da indistintamente el

urbano y el rural coffespondiente a una clase social baja o media-

baja.

En comparación con el esquema sociodemográfico de Eugenia

Ramírez Goicoechea para los magrebíes en España, este perfil es

coincidente en la mayoría de aspectos , pero presenta diferencias

en lo relativo a las redes sociales y a la sociabilidad de los

individuos. Ramírez Goicoechea otorga gran importancia a la

existencia de una red social de contactos, pero por igUal para

ambos colectivos, mturoquíes y argelinos. Sin ernbargo, en Elche

he podido comprobar cómo dicha red es básica en los marroquíes

pero más débil en los argelinos, con varios ejemplos de personas

que han salido adelante por sí mismos sin contar con una

plataforma de ayuda previa. En cuanto a la sociabilidad,

básicamente coincide con el perfil establecido para el conjunto

del Estado español, aunque he encontrado casos de marroquíes

que tan solo se relacionan con su gente, aunque predomine la

apertura haeia el español y el distanciamiento hacia el argelino.

Estos casos de incapacidad para la relación social fuera del
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entorno de sus propios compatriotas no 1o he encontrado entre el

colectivo argelino, que se muestra un tanto mas abierto en este

sentido, aunq\re igualmente incapaz para la relaciÓn con el

mafroquí. LaruzÓfi que explique esos c¿Isos de aislamiento entre

los marroquíes posiblemente haya que buscarla en [a situación

social derivada del trabajo en el campo, que obliga a permanecer

la mayor parte del tiempo en una finca agrícola al mafgen de la

ciudad, y en muchos casos incluso a vivir tarrbién en las partidas

rufales próximas a las explotaciones o en casas de campo más o

menos aisladas. Además, la propia naturaleza del trabajo agrícola,

muy individual y sin apenas mafgen para la relación social,

condiciona de alguna manefa al individuo en su sociabilidad.

El perfil sociodemográfico del marroquí y del argelino en Elche

puede resumirse en el siguiente esquema:

Agcliros M-usqurq

Religiosidad: alto nivel de fidelidad más relajada

Trabaio: hostelería, construcción c¿Impo, hostelería

servisio doméstico. Serv. Doméstico'

Cualificación: nivel universitario' Estudios primarios y

secundarios.

2b 2
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Redes Sociales: variable.

Sociabilidad: alto nivel con españoles.

Escaso con maffoquíes.

urbano.

media.

más sólida.

Nto nivel con esparloles

Escaso con argelinos.

Casos de aislamiento.

ruraVurbano

baja, media/baja.

La comparación entre el perfil del magrebí en los tres anrbitos,

local, estatal y comunitario, establece un buen número de

similitudes, pero también algunas particularidades.

r Similitudes.

El magrebí en Elche, en el conjunto del Estado español y en la

UE se encuentra en una situación laboral muy parecida, con

trabajos poco cualificados, que generalmente no desea el

autóctono, y con salarios bajos. La sifuaciÓn social es precaria y

las redes sociales son un factor clave para el asentamiento del

inmigrante, y ello en los tres ámbitos. El nivel educativo es muy

bajo en términos generales, y hay un alto índice de analfabetismo.

r Diferencias:
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En Elche se da mayor concentraciÓn laboral de los magrebíes en

tres sectores: agficulfura, construcciÓn y servicio doméstico,

mientras que en el resto del Estado español y en la UE, la

ocupación laboral es algo más abierta, con acceso a otros

empleos, pero manteniendo la misma cualificación. El nivel

educativo es en general bastante bajo, pero en Elche se observa

mayor preparación en el colectivo argelino, con presencia incluso

de universitarios, algo que no se da en los m¿üroquíes. Por último,

en los países de la UE con mayor tradición migratoria magrebí,

como es el caso de Francia o Bélgica, la segunda generación está

consolidada y comienza a cualificarse y a optar a otros empleos,

mientras que en el conjunto del Estado español, y sobre todo en

Elche, la segUnda generaciÓn se encuentra todavía en edad

infantil v en fase de escolarizaciÓn.

ELCHE(3)ESPAÑA(2)

Escasa

cualificación,

salarios bajos,

concentración

en 3 sectores.

Trabajos poco

cualificados,

salarios bajos.

trabajo rutinario,

salarios bajos,

escasa

cualificación.

TRABAJO

Mayor nivel

educativo en

argelinos,

Analfabetismo

en marroquíes,

mayor nivel de

precario, alto

índice de

analfabetismo.

NIVEL

EDUCATIVO
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estudios en

argelinos.

presencia de

universitarios.

SIT. SOCIAL precaria. Precaria. Precaria.

REDES

SOCIALES

clave en

asentamiento

inmigrante.

eI

del

Ctave en el

asentamiento

del inmigtante.

Mas

importante en

el marroquí.

SEGI-]NDA

GENERACION

la 2u generación

comienza a

cualificarse y

optar a nuevos

empleos.

2" generación

todavía en edad

infantil, sn fase

de

escolarización.

generación

edad

infantil y en

fase de

escolarización

2u

CLASE

SOCIAL

media: argelinos

rnedia-baja en

marroquíes.

Media en

argelinos, y

media-baja en

marroquíes.

Media en

argelinos, y

media-baja en

marroquíes.

(1) Fuente:

(2) Fuente:

(3) Fuente:

Bichara Khader, 1992.

Antonio Izquierdo, 1996 y Eugenia Ramírez G., 1996

elaboración propia.
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CAPITULO II{TEGRACIQN:

A) CONCEPTO DE INTEGRACION:

1- Culhlr4 identidad y convivencia étnica.

2- Concepto de integración:

t Relaciones interétricas :

-de dominio-

-de jerarquización.

-de integración e intercambio.

r Modelos de integración:

-Asimilación.

-..Melting Pof'.

-Phralismo Cultural.

3- Valores Sociales:

I libertad.

r igualdad.

I tolerancia.

r solidaridad

I respeto a la diversidad"

4- Derechos de los inmigrantes.

B) PROBLEMAS A LA INTEGRACION:

1- Desinformación.

g6 0
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2- Prejuicios sociales.

3- Racismo y Xenofobia.

C) PROPUESTAS A LA INTEGRACTÓN:

1- Modelo.

2- Objetivo.

3- Requisitos:

I población inmigante pennanente.

I planes de integraciÓn permanentes.

I voluntad política Y recursos.
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INTEGRACIÓN.

El fenómeno migratorio está confiriendo a las sociedades

occidentales capitalistas modernas una diversidad étnico- cultural

que de alguna manera está rompiendo el tradicional concepto

uniforme del Estado-Nación, y es en el marco de las ciudades

donde este hecho se pone de manifiesto como realidad social. Las

ciudades nunca han sido uniformes, pero ahora 1o son todavía

menos si cabe debido a los adelantos de las comunicaciones, de

los transportes, y de la información, que actuan como

activadores de la apertura al exterior. Si el modelo de ciudad o

nación egocéntricas, basado en la autosuficiencia, supone todo un

obstáculo a la apertura social y cultural, el fenómeno de

globalización mundial y la internacionaltzación de la economía

favorecen 1o contrario, la diversidad. Esto es precisamente lo que

está ocurriendo a las ciudades modernas, que se configuran cada

vez más en núcleos de multiplicidad cultural, social y étnica. Es

además un fenómeno irreversible, que nos obliga a superar el

concepto tradicional de las comunidades humanas uniformes.

Siendo conscientes de la realidad multiétnica de las ciudades

Í6S
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modernas, la pregunta obligada es obvia: ¿qué modelo de relación

social queremos para que nuestra comunidad sea estable?.

La respuesta ha de venir de la mano del conocimiento de una

serie de elementos que han de quedar clarificados previamente

para poder conformar el armaz1n social de la comunidad en

cuestión:

r hemos de tener claro 1o que significa el concepto de integración

desde el punto de vista solidario, y establecer unos modelos.

r hemos de hablar de los derechos de los inmigrantes.

I hemos de hacer lo propio sobre los valores de la sociedad en su

conjunto.

I tenemos que clarificar el concepto propio de cultura en su

relación con la identidad v la convivencia étnica.

1) CULTURA, IDENTIDAD Y CONVIVENCIA ETNICA:

La sociedad postmoderna se configura actualmente en el contexto

de una aparente contradicción: el auge de la globalización (E.E.

Sampson , 198976 y A. Giddens , lggil7), y el auge de los

localismos (Jose María Tortosa, 19927\. En términos generales,

la globalización está siendo principalmente económica, y Ia

'u E.E. Sampson, "The Challenge of Social Change for Ps)¡chologu.
Globalization and Psycholoe.v's Theory of the Person". American
Psychologist. XLIV,6 . 1989).
" A. Giddens: "Moderniqv and Self-Identit_v. Self and Society in the late
modern age". Cambridge pohty press. 1991)
" Tortosa,J.M.: "La cuestión de la identidad en las ciencias sociales
contemporáneas". Ensayos de Teoría Sociológica. Madrid, CIS 1992).
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tocalización básicamente culturalTe, y ello es así porque la

economía no tiene identidad propi4 es aséptica, mientras que la

culfura sí responde a unos valores concretos que son diferentes de

un lugar a otro. La identidad es en primer término un fenómeno

individual, "el sujeto de la identidad €s, de entrada, el

individuo"80, pero culturalmente se socializa a partir de la farrilia,

los amigos, el grupo, el pueblo o la ciudad de pertenencia, la

nación, la raza,la religión... Esta socialización lleva consigo en

numerosas ocasiones una disolución del yo en el grupo,

creándose una relación de autoidentif,rcación, pero también de

dependencia. Con ello se aftanza la pertenencia a un grupo

determinado y se fomenta la dualidad del "nosotros - ellos", con

1o que de alguna manera se justifica 1o propio con la existencia de

1o extraño (Ander Gwutxaga, 1992) 81. Esta dualidad "nosoJros -

ellos" constifuye el caldo de cultivo que desemboca en la

categorización social, en la simplificación, y en definitiva en el

tópico y la "etiqueta social". De hecho, según Tortosa, "algunas

imágenes populares del mundo no son otra cosa que una

comodísima división entre nosotros y el resto"82. El problema

comienza cuando esta categorización social se convierte en

'n Tortosa, J.M.: "El nacionalismo europeo". Instituto Juan Gil Albert.
Diputación de Alicante,1993. Pp 21).
*o Tortosa, J.M., 1993. Pp 2l).
" Gumrtxaga, Ander: "La búsqueda del extraño". Escritos de teoría
socialógica. CIS, Madrid. 1992)
" Tortosa, J.M.: "La imagen del mundo y la política". Campus,l l 1989. Pp
51-56).

f70
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estereotipo (Perdue, C.W. y ofros, 1990)83, y deriva en un

conflicto en potencia. Precisamente, en numerosas ocasiones la

identidad se construye y se consolida mediante el conflicto, y se

cometen "ejemplos de violensia cultural" (Galtung, J.)8u.

Este sentido de la pertenencia grupal tiende a ser excluyente y

constituye una fuente de conflicto social en las sifuaciones de

relación interétnica o intercultural. Y ello se debe a la adopción

de un sentido estático y hermético de la cultura. La configuración

de un nuevo marco social de convivencia ha de partir de la

ruptura de ese concepto hermético de la cultur&, y& que se suele

partfu, según Dolores Juliano (1994)85, de varios supuestos

erróneos:

-que la cultura está constituida fundamentalmente por una serie

de contenidos o prácticas estables, clue incluyen habitos de

conducta y sistema de valores.

-que los elementos comunes son compartidos por la totalidad de

los integrantes del grupo, sin fisuras.

-que las prácticas de cada cultura se trasmiten principalmente por

endoculturación primaria, en el seno de la familia.

" Perdue, C.W. y otros: "Us and Them* Social Categorization and the
Process of Intergroup Bias". Journal of personality. LIX,3. 1990. W. 475-
486).
" Galtung, J.. "Cultural Violence". Journal of Peace Research. XXVII,3. Pp
2eL- 305).
tt Juliano,D: "Migración exffacomunitaria y sistema educativo"; en J.
Contreras "Los retos de la inmigración". Talasa, Madrid. L994. Pp 151-2).

2tl
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-que las culturas son todas coherentes, por 1o que cualquier

modificación produce desintegración y anomia.

Algunos de los argumentos de exclusión utilizados por aquellos

que se muestran contrarios a la presencia de inmigrantes se basan

en la necesidad de mantener "la pureza cultural propia". No

existe tan concepto de "culfura en estado puro", es absolutamente

falsa la noción de cultura como algo estático, ya configurado y

delimitado en principio y final. La esencia de la cultura de un

pueblo es precisamente su carácter evolutivo y su dimensión

histórica. Es un flujo abierto a influencias, transformándose y

enriqueciéndose continuamente; es el "río en continuo

movimiento" de Heráclito; en definitiva, un devenir histórico. La

utilización de la cultura como concepto delimitado y encasillado

como "puro" no es más que una simplificación del término, en la

mayoría de las ocasiones de manera interesada parajustificar un

posicionamiento defensivo de intereses particulares. De esta

manera, la cultura se ha utilizado manipuladamente para la

defensa de un estatus social, de un sistema político, y de un

concepto vertical de la estructura de una sociedad. Esta noción de

cultura "en estado puro" tiene su origen en la conformación de

los Estados modernos como "Estados-Nación", QUe puso fin en el

siglo XV a la "pluralidad" de la Baja Edad Media (Rachel Arié,

ntr2
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1982)86 . La Espafia era, con sus problemas sin duda, un ejemplo

de convivencia en pluralidad, un modelo que no se daba en toda

Europa. Los historiadores contemporáneos conocen esta etapa

como "la España de la convivencia", donde coexistían en un

mismo espacio y de manera más o menos armoniosa

musulmanes, cristianos y judíos. Este modelo de convivencia ha

sido defendido por RousseausT como ejemplo a seguir, pero

también rechazado por autores como Mikel de Espalzass. En todo

caso, la diversidad dejó paso a la uniformización, y se impuso la

unidad moral, religiosa, política, jurídica y cultural, todo ello bajo

un poder central que se encarga de eliminar o expulsar 1o

diferente (en el caso de España se concreta con la expulsión de

moriscos y judíos, que acabó con la coexistencia de tres culfuras,

la cristiana,la musulmana y la judía). El decreto de expulsión de

los judíos promulgado por los Reyes Católicos el 31 de marzo de

I 492 buscab a precisamente la homogeneización religioso-cultural

de la sociedad española del momento, y la alternativa dada a los

judíos y moriscos fue la asimilación (conversión al catolicismo) o

la expulsión (E. Kedourie, I992)8e . Es obvio que la construcción

'uRachel Arié: "La España musulmana" siglos VIII-XV", en "If de España",
M. Tuñón de Lara (Dir ). Tomo 3, pp. 169-206. Labor, Barcelona 1982.
" R.W. Russeau: "Christianity and Islam: The struggling dialogue".
Scranton: Ridge Row Press, 1985. Pp 181-2.
" Espalza, M. "Pluralime e]¡ tolérance. un modele tolédan?. en L. Cardaillac
(editor) "Toléde, XIIe-XIIe: Musulmans, Chrétiens et juifs, le savoir et le
tolérance". Editions Autrement, París 1991. Pp. 24I-25I).
tnE. Kedourie: "Los judíos en España". Cntica. Barcelona,7992.
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de una "identidad nacional"eO en base a una imposición de este

tipo no deja de ser algo meramente artificial, sin esencia, y en el

caso español vino a romper toda una tradición histórica de

convivencia plural entre etnias y culturas diferentes. España ha

sido siempre una especie de amalgama de culturas, y se ha ido

configurando en continuo cambio por la presencia de pueblos

distintos que han dejado su influencia cultural en cada momento.

Por aquí han pasado iberos, romanos, fenicios, griegos,

cartagineses, vandalos, alanos, visigodos, arabes... y todos ellos

han contribuido en mayor o menor medi da a configurar 1o que

hoy en día es el español moderno, pero no como fin de un

trayecto, sino como proceso, ya que continúa en la acfualidad con

la influencia de multitud de razas y pueblos que habitan un

mismo tenitorio . La nueva concepción de identidad nacional

comienza a labrarse por tanto en el siglo XV con la crisis de la

"pluralidad medieval", pero es en el siglo XVIII cuando se perfila

su aÍn¿Lzón filosófico que sirve de argUmento para la concepciÓn

actual del Estado-Nación en una doble vertiente:

I el romanticismo aleman, base de los actuales nacionalismos

que construyen fronteras.

no Para profirndizar en el tema de la identidad nacional y cultural, ver E.
Balibar e I. Wallerstein. "Raza. nación y clad Iepala, Madrid 1991,
fimdamentalmente el capífulo 4o "La construcción de los pueblos: racismo,
nacionalismo y etnicidad", pp 111-134.
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I la Ilustración francesa, base del concepto de hombre universal

que elimina fronteras.e I

Es el pensamiento ilustrado el que cuajó en mayof medida en

toda Europa en el siglo XVIII siguiendo el ejemplo francés, en el

que el hombre se convertía en el protagonista de su propia

historia, potenciando cada vez mas su capacidad de decisión y su

valor como individuo. El hombre pasa al primer plano, por

encima de la comunidad social de pertenencia, y se define por sus

valores universales, dejando en un segundo plano el valor de su

pertenencia a una comunidad, faza, etnia o pueblo. Incluso Se

llega a cuestionar la división de los hombres en fazas, por cuanto

Son muy pocos países los que cuentan con una Íaza pur.a (Ernest

Renau, "Qu'est-ce qu'une nation?, l8S2). En contraposiciÓn a

este concepto universal del hombre, el romanticismo aleman

constituyó la base de los nacionalismos modernos. Bajo esta

concepción filosófica, el hombre no tiene valor por su condiciÓn

de individuo, sino por su dimensión cultural, por su pertenencia a

una comunidad concreta. Se valoran los lazos socioculfurales de

un colectivo, configurando así la pertenencia a un grupo que da

o' Sobre los enfoques filosóficos que configuran el actual concepto de

Estado, nación, pueblo e identidad nacional ver también Cristina Blanco,
"Las miffaciones contemporáneas". Alianza editorial. Madrid 2000; pp 92 y

ss.)
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sentido y valor al individuo (E. Kedourie, 1985)". La diferencia

de concepto es clara: si en el pensamiento ilustrado el concepto

de nación se basa en el individuo, en el romanticismo lo hace en

ra raza, en la comunidad culfural delimitada. De esta manera, el

romanticismo valora y fomenta la diversidad cultural de las

naciones como eje de sus propias identidades, mientras que la

Ilustración utiliza como unidad al hombre universal, sin

distinciones culturales (Cristina Blanco, 2000)e3. El concepto de

cultura bajo el prisma ilustrado es pues flexible, ya que se valora

más la esencia del hombre como individuo, no como ser

sociocultural, mientras que el concepto romántico de la cultura es

más hermético, por cuanto implica el cumplimiento de una serie

de requisitos culturales que son los que dan sentido al hombre. En

el primero cuenta el hombre, en el segundo el pueblo. pero

incluso la concepción romantica más culturalista implica a mi

juicio un tratamiento flexible y evolutivo del concepto de cultura.

El punto de partida ha de ser, en cualquier caso, la aceptación de

quer no existe un concepto de cultura en estado puro, sin

influencias. La búsqueda de "la purezaracialy cultural" hatraído

consigo demasiados ejemplos de catástrofes históricas (la nación

aria durante el III Reich alemán es el ejemplo más claro), y es

además una labor inútil y contranafura. La esencia de la culfura es

n'Kedourie, E. "Nacionalismo". Centro de Esfuüos Constitucionales.
Madrid 1985.
n' Blanco, C. (2000, pp. 96).
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el intercambio de experiencias, y, si no existe ul concepto de la

culfura en estado puro, sin influencias, lógicamente nadie puede

considerarse como heredero de una culfura de este tipo, ni

tampoco puede considerarse como patrimonio exclusivo de nadie.

La esencia de la cultura es el intercarnbio de experiencias, y por

ello su concepto lleva implícito un sentido de apertura, que no

concuerda con los planteamientos egocéntricos de los fanáticos

de la identidad nasional. La cultura sin apertura, sin influencias

de fuera, es una cultura muert4 y por ello podríamos asegurar que

la riqueza cultural es directamente proporcional a su capacidad de

integrar experiencias diversas. Ello no significa que deje de tener

sentido la búsqueda que muchas comunidades realizan sobre su

identidad cultural. Todo 1o contrario, es algo saludable, siempre y

cuando el planteamiento sea el de concebir la cultura como

proceso, no como un ente con principio y fin. Desde el momento

en que la cultura de un pueblo se delimita estableciendo bordes

de exclusión, se vuelve hermética, y a partir de ese momento las

costumbres y tradiciones se mitifican. Es entonces cuando el

fanatismo empieza a cobrar valor, y la integración deja de tener

sentido en beneficio del integrismo. A mi juicio, éstas son

acciones culturales contracorriente, oo el mantenimiento de las

tradiciones, sino su utilización como instrumentos de rechazo v

de exclusión.

3"? 7
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2) CONCEPTO DE INTEGRACIÓN:

Hablamos de integración de diversas eürias y comunidades

culfurales diferentes en un mismo espacio, por lo que

previamente se hace preciso definir el concepto de efiria. Cristina

Blancoea establece dos visiones del concepto de eüria:

-esencialista (objetivista), en donde imperan los elementos

objetivos como definidores de un grupo étnico, como puede ser la

raza, la historia, la lengua... En este caso, la diversidad étnica

está plenamente definida, es un hecho, y hablamos de etnias.

-relacional (subjetivista), oil donde los elementos objetivos no

son los puntos de partida pafa la diferenciación étnica, sino la

consecuencia de dicha diferenciación. En este caso, la

diferenciación étnica se construye, es un deseo, y por ello se

habla de etnicidad.

En ambos casos se constituye una serie de elementos, objetivos y

subjetivos, que sirven para autodefinir al grupo en el marco de

una relación "nosotros-el1os", que equivale a priori a "inclusión-

exclusión".

A pesar de esta distinción inicial en el concepto de etnia, en la

actualidad,laversión esencialista ha caído en desuso , y desde los

años 60 ha venido siendo muy criticada por diversos autores.

Juan Atanzadi (1981)e5 critica estas teorías esencialistas al

descartar a priori que existan en la actualidad etnias basadas en la

eo Blanco,C (2000; pp.97 y ss.)

ü?8
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homogeneidad biológico - cultural , ni siquiera en los pueblos

primitivos. Según Araruadi, oola pretensión de encontrar bajo

Ia autodemarcación étnica un factor objetivamente

importante de diferenciación cultural se ha visto condenada

al fracaso ante la extraordinaria diversidad y aparente

arbitrariedad de factores definitorios de la autoconciencia

étnica"e6. De esta manerq la concepción esencialista pierde

consistencia y comienza a ser sustituida por el concepto de

grupos éfiricos como grupos sociales de interacción. No se habla

de etnia, sino de etnicidad, de identidad colectiva a la que se llega

por adscripcióne7.

Son estos grupos sociales en interacción los que configuran la

sociedad multiétnica y multicultural actual, que se impone como

inevitable, y es preferible, en pro de la convivencia estable, que la

nueva realidad social sea integradora y no excluyente (Ignasi

Alvarez Dorronsoro, 1994)e8. Ante esa corriente inevitable, es

pues necesario que las comunidades humanas asuman dos

n'Aranzadi, J: "Milenarismo Vasco", Madrid. Taurus, 1981.
nu Aranzadi, J (1981 ,pp.462).
e'La crítica a las teorías esencialistas sobre el concepto de etlria también
puede observarse en Fredik Barth, "Los grupos étnicos ]¡ sus fronteras".
Fondo de Cultura Económica. México, t976).
n'Alvarez Dorronsoro, I : "Los retos de la inrnigración". en Jesús Contreras
"Los retos de la inmigración: racismo y pluriculturalidad". Talasa;
Madrid,l994. "Los fenómenos migratorios tienden inevitablemente a
profrurdizaf en la diversidad de la sociedad de acogida y a estimular la
aparición de gfupos culturalmente distintos en un mismo espacio. Esta
hetereogeneidad puede canalizarse en positivo como valor de
enriquecimiento social, o por el confrario servir de conflicto".
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requisitos previos a la hora de plantear cualquier modelo de

relación social futura: el primero es aceptar el hecho de la

diversidad como elemento cotidiano en la sociedad, y el segundo

que las relaciones interétnicas sean de igualdad, es decir, que se

plantee en planos semejantes para evitar marginaciones,

guettrzaciones y conflictos. Eso quiere decir que cualquier

progr¿rma de acción social que marque las líneas básicas de la

convivencia en una comunidad concreta debe tener claro que la

relación entre etnias nunca puede ser de dominación,

independientemente de la importancia demográfica de cada

comunidad. De los dos requisitos previos que he citado, el

primero de ellos, la diversidad étnica y cultural, es un elemento

objetivo, es decir, uo hecho, mientras que el segundo de ellos, la

relación en planos de igualdad, es subjetivo, es decir, una met4

un proyecto social. Por ello, en todas las sociedades multiétnicas

se da la diversidad como denominador común, pero no

necesariamente (de hecho casi nunca se da) la relación igualitaria

de las diferentes etnias. Lo habifual es encontrarnos con

relaciones interétnicas de conflicto entre las mayorías y las

minorías sociales. v ello en diferentes niveles.

2.a) RELACIONES INTERETNICAS :

I De Dominio:
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Cuando las mayorías, ante una realidad social pluriétnica,

reaccionan exigiendo una perfeeta asimilación de los extranjeros

en la cultura dominante si no desean ser excluidos, normalmente

las minorías reaccionan en sentido contrario, es decir, responden

con ortodoxia cultural propia, buscando

orígenes, cosfumbres y tradiciones, y

la fidelidad a sus

configurando un

planteamiento fanatico de su propia identidad. Ambas posturas,

la del nativo y la del inmigrante, se radicalizan y la

incomunicación es absoluta. Los efectos de esta relación de

dominio quedan bien reflejados por Luis Abad cuando se refiere a

las relaciones entre las mavorías autóctonas y las minorías de

inmigrantes como relaciones predominantemente de dominación.

y ello genera en el inmigrante reacciones de encorsetamiento

cultural en torno a su cultura de origer, o bien un esfuerzo de

superintegración (Luis Abad, 1993)ee. Mientras que el nativo se

aftanza en su postura de exigir al extranjero que deje de serlo con

todas sus consecuencias si no quiere ser excluido, el inmigrante

se ag¿ura a su identidad cultural y la intenta reproducir tal cual en

su nuevo contexto. El conflicto social es pues evidente dentro de

este esquema de relacionos, y viene marcado por las intenciones

de aniquilación que una cultura tiene sobre otra que comparte un

mismo espacio. Es la uniformizactón de la que habla Alvin

nnAbad, L: "Inmigración. pluralismo v tolerancia". Popular, Madrid 1993.
Pp 3l-39).
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Tofflerlooen su analisis de la sociedad industrial, pero aplicado en

este caso a las relaciones interculturales entre colectivos

diferentes.

I De Jerarquización:

La mayorías tarnbién pueden reaccionar de otra forma, aceptando

la diversidad cultural, pero exigiendo el mantenimiento de una

diferenciación social, de una jerarquía, que mantengan

situaciones de dominio y privilegio para los autóctonos. En este

segundo planteamiento, lo importante para las mayorías no es que

existan diversas etnias y culturas, sino el papel que cada una de

ellas juega en el concierto social, político y económico. La

importancia no radica pues en la existencia, sino en el peso

específico e influencia social de dichas culturas. En este sentido,

la presencia de inmigrantes no es un problema mientras no

suponga una au.Írenaza para las posiciones de privilegio de la

población autóctona. Cuando esta amenaza se hace patente para

la mayoría, y ésta reaceiona, es cuando se crea el caldo de cultivo

para la búsqueda de "chivos expiatorios" y se aarga en las

minorías con la culpa de todos los males sociales. La reacción de

las minorías ante este planteamiento de diferenciación social por

parte de las mayorías suele ser la de un esfuerzo de

"superintegración", sobre todo por parte de las segundas

"'0 Toffler, Alvin: "La Tercera Ola". Plazay Janés, Barcelona 1982. (Pp 63)
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generaciones de inmigrantes, más desligadas de sus orígenes. La

jerarqui zasion social genera competencia y un afan por alcanzar

el primer puesto del escalafón, que se identifica con la clase

superior y con el privilegio. Las minorías intentan parecerse lo

máximo posible a las mayorías con el fin de conseguir peso y

reconocimiento social, con 1o que tiene lugar un proceso de

olvido de los orígenes culturales propios, que se identifican con

los niveles sociales más bajos. Es una renuncia a la identidad

cultural de los antepasados por iniciativa propia, al quedar

inmerso el inmigrante en la vorágine de la competencia social

mantenida por la mayoría. Normalmente, esta renuncia a los

orígenes afecta en mayor medida a las segundas y terceras

generaciones de inmigrantes, y tampoco la superintegración es

total, ya que de alguna manera se mantiene la ligazón con la

cultura de origen, aunque eso sí, muy mermada.

t De Integración e Intercambio:

Hasta ahora, lo que hemos visto son relaciones en planos de

desigualdad, pero hay una tercera vía en las relaciones entre

etnias y culturas que comparten un mismo territorio, y que

configuran un marco igualitario. Es la vía de la integración social

con la solidaridad, la igualdad de oporfunidades y el derecho a la

diferencia como ejes. El verdadero progr¿lma de integración

social de cualquier comunidad es el que afecta por igual a
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mayorías y minorías en un intercambio recíproco, concibiendo la

diversidad cultural como potencial creativo y como

enriquecimiento. Por eso, cualquier programa de acción social en

pro de la integración ha de afectar tanto a los inmigrantes como a

la población autóctona, por cuanto ha de haber un intercambio

mutuo de donde saldrá una nueva realidad social" la de la mezcla.

Y ello no es más que retomar 1o que en España se ha venido

haciendo durante siglos hasta la uniformizacton del Estado

Moderno con los Reyes Católicos. La actitud de apertura hacia la

"contaminación" culfural no ha de implicar necesariamente la

renuncia a los principios de identidad cultural propios, y por ello,

la clave del éxito de un progr¿rma de integración social y de

mezcla cultural positiva radica en saber conjugar la fidelidad a

unas costumbres y tradiciones. con una mentalidad abierta al

cambio. El equilibrio se consolida cuando existe predisposición y

no hay competencia excesiva por los recursos, mientr¿Is que se

debilita cuando esta competencia se agudiza. Es entonces cuando

se tiende al individualismo étnico y a la competencia entre

comunidades, lo que no quiere decir que la tendencia sea justa.

En resumen, podemos concluir que existen tres formas de

concebir las relaciones interétnicas en una sociedad determinada

en base a los posicionamientos de cada una de las partes,

mayorías y minorías. la asimilación, la jerarquizacion

sociocultural, y la integración social igualitaria. La primera
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opción presupone una sociedad uniformizada en donde la

diferencia queda eliminada en pro de "la pureza culfural", que

equivale a una imposición cultural y a la destrucción de la cultura

minoritari a. La segunda opción se coffesponde con una sociedad

en donde la diversidad se concibe en planos de desigualdad, y se

proyecta a través de un modelo social jerarquico que intenta

mantener las posiciones de privilegio. La tercera opción equivale

a una concepción igUalitaria de las relaciones entre etnias y

culturas y a una apuesta por la integración y el respeto a la

diversidad como marco de convivencia. Las tres opciones pueden

además plasmarse en un modelo esquemático según conductas

sociales :

MAYORIAS. MINORIAS.

1)ASTMTLACION ORTODOXL{ CULTURAL

2)JERARQUIA

SOCIOCULTURAL.

SUPERINTEGRACION.

3)PLURALISMO CULTURAL INTEGRACION SOCIAL.
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El futuro de la convivencia social y La estabilidad de las

comunidades étnicamente mixtas pasa ineludiblemente por la

elección de la opción tercera. Es lo suficientemente justa como

para no crear conflicto, al menos en teotía,lo cual no quiere decir

que el modelo esté exento de problemas de adaptaciÓn a la hora

de aplicarlo.

2-b) MODELOS DE INTEGRACION:

Con arreglo a las diferentes relaciones sociales que pueden darse

entre las comunidades étnicas que comparten un mismo espacio,

se pueden determinar distintos modelos de integración. Cristina

Blancol0l establece tres modelos básicos dentro del panorama

teórico de las Ciencias Sociales:

f La Asimilacióg: modelo por el cual el inmigrante se adapta

totalmente a la sociedad de acogida, perdiendo su bagale

cultural de origen y asumiendo el autÓctono.

I El "Melting Pof': se trata de una fusiÓn de culturas y razas, en

donde la cultura nativa y la inmigfante se transfofiIlan, dando

pie a una nueva resultado de la mezcla. En la práctica este

modelo apenas se ha dado, y se reduce tan solo a algunos

aspectos culturales de determinadas culturas,

fundamentalmente gastronómicos. Las relaciones de dominio

'o'Blanco, C (2000; pp. 83)
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de una culfura sobre otra son las que han predominado siempre

en mayor o menor medida. Los intentos de aplicación del

melting pot a mediados del siglo )O( tropezaron con el

obstáculo de Ia raz4 y si bien la fusión cultural era más o

menos factible entre culturas como la inglesa,la holandesa, la

sueca o la escocesa, era más complicada si se incluían italianos,

esparioles, franceses o portugueses, y prácticamente imposible

si se incluían asiáticos, latinoamericanos, negros y árabes

(Archdeacon, T.J., 1990)t02.

t Pluralismo Cultural: ninguna de las dos culfuras, la autóctona

y la inmigrante, pierden sus señas de identidad; se mantiene

más o menos íntegras, pero se adaptarr para convivir en planos

de igualdad. Se aceptan unos principios comunes de

convivencia, unas reglas del juego, y las dos culturas se

mantiene en un mismo espacio de relación. La clave del

pluralismo cultural reside en el equilibrio y en la tolerancia. El

modelo pluralista entra en auge a partir de los años 70, y

apuesta por la diversidad como fenómeno válido en sí mismo, y

perdurable en el tiempo, no como un estado coyunfural de paso

a una asimilación posterior. Además, el Estado comienza a

implicarse decididamente en esta tarea, protegiendo el derecho

de las minorías a preservar su propia identidad cultural. Es el

'o'Archdeacon, T.J: "Melting Pot or Cultural Pluralism. changing views on
Arqerican ethnicit_v". Revue Ernopéenne des Migrations Internationals,6.
1990,pp.17.
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gobierno canadiense de P. Truddeau el primero que asume este

modelo en los años 70 de una manera inequívoca. La crítica al

modelo pluralista ha venido de la mano de la propia

experiencia práctica, eue hace referencia a las tensiones

producidas por la propia convivencia multirracial. Siguiendo

este razonamiento, Cristina Blanco afirma que "el pluralismo

no deja de ser más teórico o ideológico que real"lo3.

También el pluralismo cuenta con críticas en Ia obra de

Stephen Steinberg (19S1)too, en R. Alba (1990)10s, y en T.J.

Archdeacon (1990)106, que recogiendo las ideas de Herbert

Gaus (1979)107, consideran que el resurgir étnico no es mas que

una etapa transitoria hacia la asimilación. Para Gans (1979,

pp.5-6), la supervivencia étnica de las segundas generaciones

en realidad no es tal, y poco a poco, la etnicidad queda como

un fenómeno meramente sirnbólico, vacío de contenido.

Algunos como Steinberg van más allá en su crítica del

pluralismo étnico afirmando que potencia las desigualdades

sociales. "El conflicto étnico es muchas veces una

manifestación superficial de un conflicto de carácter de

'o' Blanco"C (2000, pp. 1 2 1)
'oo Steinberg, S: "The ethnic m]¡th: race. ethnicity and class in America"'
Boston,l 981 . Beacon Press.
'o'Alba, R: "Ethnic identiLv: the transformation of white America".New
Haven, Yale University Press. 1990.
'ou Archdeacon, T.J : "Melting Pot or Cultural Pluralism ...", !990.
'o'Gans, H: "synrbolic ethnicitv: the future of ethnic proups and culfires in
Aruerica". Ethnic and Racial Studies,2-|. 1979.
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clase"108. En la defensa del modelo phualista se situan autores

como R.J. Vecoli (1986¡tor y Richard Jutiani (1982)tt0, que

inspiró las políticas multiculturalistas y pluralistas como la del

gobierno de Canadá: "La promoción del multiculturalismo

conduce a una creciente confianza en la propia identidad'

la cualo a su vez) conduce al respeto por la identidad de los

otros'o (palabras del primer ministro canadiense en 197 | con

motivo de la presentación de la política multicultural; citado en

J. Berry y otros: "Multiculturalism and Ethnic Attitudes in

Canada", Otawa, Minister of Supply and Services, 1977 .

Pp.225. ,y también en Cristina Blanco (2000, pp.128).

Estos son básicamente los modelos de integración teóricos, y ya

en los años 60, Gordonttl estableció una clasificación de modelos

de integración muy similar. La referencia de Gordon es a EEUU,

y estable ce 4 modelos:

r Anglo-Conformitv: equivalente a

inmigrante asume las Pautas

la asimilación.

culturales de

colectivo

mayoría

EI

la

'o* Steinberg, S: (1981, pP.l72).
'on Vecoli, R.J: "Los italianos en Estados Unidos: una perspectiva
comparada"; en Estudios Migratorios Latinoamericanos-4. 1 986.

"o Juliani, R: "Ethnicilv: myth. social realitv and ideologv". Contemporary
Sociology, ll-4. 1982.
"' Gordon, (1964): -Assimitation in nmerica tife'l citado por C.Giménez
"El concepto de integración de los inmigrantes", boletín Entre Culturas-7
(1993), y por P. Pumares "Qué es la integraciÓn", dentro de "Africanos en la
oha orilla", de F. Checa y otros. Icaria, 1998.
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anglosajona. El ejemplo de referencia son los italianos y

españoles en Francia.

f Melting Pot: nueva mezclapor fusión de culturas, con ejemplos

concretos en Cuba Y Brasil.

r Pluralismo cultural. los inmigrantes conservan sus

características culturales, pero tarrbién se adaptan a un nuevo

marco de convivencia asumiendo nuevas reglas.

t Pluralismo estructural: las minorías conservan fuertes

relaciones entre sí y cierto gfado de asociactonlsmo, pero

apenas son distinguibles Por sus

ejemplo es el de los arabes en Chile.

prácticas culturales. El

MOiUqt!Q_l

MODELO CONTENIDO BJEMPLO

Asimilación Absorción cultural Italianos

Españoles

F rancia.

v

en

Melting Pot Fusión cultural Cuba y Brasil

Pluralismo

Cultural

Equilibrio Y

respeto entre

culturas.

Magrebíes

en Francia.

(Fuente: C. Blanco' 2000)"
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Sin embafgo, Emmanuel Todd112 plantea una manera diferente

de entender las relaciones entre comunidades étnicas que habitan

un mismo espacio, y concibe simplemente dos modelos, uno

universalista, que pretende la integfaciÓn, y otro diferencialista

que busca la segregación. Todd coloca a Francia como ejemplo

del modelo universalistalt', que recoge la filosofía integradora de

la Roma clásica, la tradición española del mestizaje tras el

descubrimiento de América, la propia Revolución Francesa y su

concepto de hombre universal, el comunismo soviético y chino y

el islam, todos ellos citados como los grandes ejemplos histÓricos

de concepciones universalistas de las relaciones humanas. Por el

contrario, coloca a Inglaterra, Alemania y a EEUU como

ejemplos del modelo diferencialista, basado en la tradición de la

Grecia clásica en torno al concepto de hombre exclusivo, elegido,

y con ejemplos también en la India, el Japón y el nacionalismo

vasco.

"t Todd, E: "El destino de los inmiprantes". Tusquets, 1996'

"'Todd, E. (1996; pp.18).

MODELO 2

MODELO CONTENIDO EJEMPLO

Universalista Integración sin

distinciones.

Magrebíes en

Francia.
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Diferencialista Segregación

cultural

Turcos

Alemania,

en

antillanos

Inglaterra.

en

negros

EEUU,

en

(Fuente: Toddo E.o 1996).

La opción multiculturalista queda reducida en Todd a una simple

derivación en estereotipos creados por la sociedad receptora para

definir su propia identida¿rla. H esquema de Todd es pues

bipolar, integrador y segregacionista, y en los países donde

predomina esta última opción, la clave del diferencialismo se

establece en laraza, siendo un claro ejemplo de ello el caso de los

hispanos en EEUU. No existe segregaciÓn matrimonial ni tabúes

especiales hacia los mejicanos, sin embargo en lo referente a los

portorriqueños, sociedad en la que se ha mezclado lo europeo y lo

africano, sí se establece por parte de la sociedad anglosajona una

distinción slara entre blancos y negros (L. Chávez, 1991, y F.D.

Bean - J. Chapa - R. Berg - K. Sowards, 199l)tt5.

". Todd, E. (1996) al referirse al multiculturalismo norteamericano de raza
blanca; pp.91. Este carácter superficial de la pertenencia éÍrica de los
individuos blancos de diferentes orígenes europeos se recoge per ctamente
en la obra de Mary C. Waters: "Ethnic options, choosin identities in
America", citado por Todd.
"'Chávez, L: "Out of the Barrio. toward a new politics of hispanic
asimilation". New York, Basic Books, 1991. Pp.58./ F.D. Bean, J. Chapa,
R. Berg y K. Sowards: "Educational and sociodemographic incorporation
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ASIMILACIQN ACULTURACION
--z---:--'- -/

\ ,/ '  T)..-+^ '{^ \ j-

W---ArsLACroNrsMo

/- \ 

".

INTERCULTURALIDAD

MULTICULTURALIDAD

(Fuente: P. Pumares' 1998.)

MODELO 3

Estos son los modelos teÓricos de integración, pero en la

actualidad prácticamente nadie en la comunidad científica aboga

por la opción asimiladora, y las propuestas se centran en la

integración concebida como respeto hacia las culturas

minoritarias, y como búsqueda de un equilibrio que pelmita la

convivencia social en planos de igUaldad. No obstante, en la calle

el sentir popular sigUe optando claramente por la asimilación, y el

ciudadano medio identifica integración con adaptaciÓn de los

inmigrantes a nuestras oostumbres (Josep Canals Sala, 1999)116.

amone hispanic inmigrants to the United States". Texas population research

centerpapers. N" 12, 10. 1991.

"u Canáls Sala, J' "lnvenciones y Realidades en la construsción del

inrujgrante como problemal en i\/Ia José Escatín y IW Dolores Vargas (eds.)

"La inmigración en la sociedad actual". Compas, Alicante, 1999- Pp.84'

?9 5

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



Se exige al inmigrante la adopciÓn de las pautas culturales que

encuentra en la sociedad de acogida, y se suele mostrar poco

respeto hacia las culfuras foraneas y poca predisposiciÓn a un

cambio apertutista (P. Pumares, 1998)1t7. Tal y como recoge T.

San Roman (1996)tt*, "1" asimilación implica el abandono de

la diferencia étnicamente significativa y de la identidad étnica

correspondiente para adoptar la identidad y la cultura

significativa para la identidad de otro. Lejos de esto, la

integración se refiere a la posición de los individuos y/o de los

grupos, de manera que una posición integrada es la que les

permite hacer uso de los derechos cívicos como seres políticos

o como entidades políticas de esa polis". La asimilaciÓn tiene

pues más que ver con las relaciones de dominio, mientras que la

integfación es un concepto estrechamente vinculado con la

plasmación de los derechos humanos. Pero, lo que a primera vista

es aceptado teóricamente por la sociedad de acogida, no es

asumido en la práctica, y de hecho se dan con frecuencia

actitudes sociales proclives a la exigencia de asimilación. Esta

exigencia sirve de excus a paru la exclusión del inmigrante, al que

se achaca la culpa de su marginaciÓn por no "integlarse"(Abad

lir Funares, P' "Qué es la integración. Reflexiones sobre el concepto de
integración de los inmi8rantes": en Fco. Checa y otros "Africanos en la otra

orilla". Icaria, Barcelona, 1998. W.296-
'8 San Roman, 1' "Los muros de la separación: ensavo sobre alterofobia y

filantropía". Tecnos, Madrid 1996. Pp. 131.
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Marquez, L.V., 1993)11e. H investigador, como analista de la

realidad social, debe alertar sobre la existencia de este hecho, y la

Administración pública debe intentar paliar ese déficit de

tolerancia y respeto que existe en la comunidad nativa mediante

la puesta en marcha de campañas educativas y de concienciación

social. Y lo primero que ha de cambiar es el concepto

unidireccional de integración. La sociedad actual tiende a

identificar integfación con una tarea exclusiva del inmigrante,

una responsabilidad del foraneo. "La pregunta habitual es: ¿se

integran los inmigrantes?, y nunca se plantea ¿integramos a

los inmigrantes?" (P. Pumares, 1998)120 . La integraciÓn social

ha de ser concebida como fenómeno recíproco, en donde las dos

partes, nativos e inmigrantes, han de cambiar para afrontar con

garantías de éxito un nuevo m¿rco de convivencia. La sociedad

del futuro ha de acosfumbrarse a convivir en la diferencia y a

respetarla, aprendiendo a identificarla con un fenómeno

enriquecedor y positivo (Javier de Lucas, lgg2-l9g4r2r y Tomás

Calvo Buezas. 1 989- 1 990a- 1 990bt22)-

rp 7\f¿d Márquez, L.V: "Nuevas formas de rnmrgracton: un anat

relaciones interétnicas". en Política y sociedad, 12. 1993. Pp 53
r2olbrnaÍes, P (1996).Pp.297 -
r2r De Lucas, J: "Europa: ¿convivir con la diferencia?". Madrid, Tecnos

l991;y también "El dlesafio de las fronteras: derechos hrunanos y xenofobia

frente a una sociedad plural". Ensayo, 1994'
r22 Calvo Buezas, T: "Los racistas son los ofros". Madrid; Popular, 1989'

"España racista?. Barcelona, Anthropos. 1990a. "El racismo que üene"'

Madrid, Tecnos. 1990b.
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3) VALORES SOCIALES:

En la configUración del armazÓn social de una comunidad

estable, los valores sociales de dicha comunidad juegan un papel

clave. La manera de comportarse de los miembros de un colectivo

humano, sus actitudes y posicionamientos vienen determinados

por la presencia o ausencia de una serie de valores, y todo ello

configura una forma particular de ver la vida, de aceptar o

rechazu los cambios, y por lo tanto una actifud ante la presencia

de extranjeros en su espacio. La presencia o ausencia de

determinados valores sociales es pues un indicador de la postura

de una comunidad sobre asuntos como el racismo y la xenofobia,

los prejuicios sociales y la igualdad de derechos. Hablamos de

valores como la igualdad, la solidaridad y el respeto a la

diversidad, entre otros. Lógicamente, la consolidación de estos

valores en una sociedad determinada facilitará la integración de

los inmigrantes, y ello será decisivo en la eliminación de actitudes

agresivas y de rechazo. Será pues una sociedad más estable por

cuanto sus miembros están mejor preparados pafa asumir

cambios, y éstos se presentan ante los ojos de la comunidad-base

como hechos no traumaticos. Por el contrario , allí donde los

valores de igualdad, solidaridad y respeto a la diversidad brillen

por su ausencia o sean anecdóticos, la comunidad en cuestiÓn
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tenderá hacta la fractura social y haeia la guettización. La

ausencia de los valores citados es directamente proporcional al

nacimiento y desarollo de actifudes agresivas en el seno de una

comunidad humana concreta, actifudes que inevitablemente

conducen al conflicto social. El racismo y la xenofobia nacen de

la ausencia de los valores de igualdad, solidaridad y respeto a la

diversidad, y dan pie a relaciones humanas de subordinación y

jerarquía protagonizadas por individuos con personalidades

autoritarias. Pero todos los valores son aprendibles, y las actitudes

socialmente agresivas no son inevitables por imperativo

biológico, sino que son modelables en base a las educación de las

conductas, Por ello, es clave en todo programa de integración

social educar en valores, empezando por los propios niños. En

este sentido se pronuncia David Adams, profesor de psicología

por la Universidad Wesleyan de Connecticut, en Estados Unidos,

y que ha trabajado en París para la UNESCO como especialista

en el progr¿rma de cultura para Ia pazr23. Adams rechaza que

cualquier comportamiento violento se encuentre en nuestra

biología y sea inevitable, y considera que nuestra predisposición

biológieapafa enfurecernos es más esencial paralapaz que para

la guerra. Por ello, señala que la no violencia activa requiere de

aprendizaje, y ello ha de ser un componente importante en los

'* Adams, D.: "War is not in our BiologX¿: a decade of the Seülle
statement". Reunión Internacional sobre Biología y Sociología de la
Violencia, Valencia 16-18 septiembre, T996).
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sistemas educativos. Son por tanto los aspectos puramente

sociales y educativos los que influyen directamente en los

comportamientos agresivos relacionados con el rechazo y la

discriminación, y por su propia naturaleza cultural, dichos

comportamientos son absolutamente modificables en aras a la

consecución de una sociedad estable. El abosado Antonio

Garrigues Walker también recurre en la reunión internacional

sobre biología y sociología de Ia violencial2a a los aspectos

pur¿Imente sociales y culturales para explicar el comportamiento

agresivo del hombre actual, y habla de o'crisis de las ideologíaso

la caída de los valores espirituales, la competición feroz, el

sentimiento de inseguridad permanente, y el miedo a los

cambios cada vez más acelerados, han convertido al

pragmatismo en la filosofía básica de las relaciones

humanas''. Según Garrigues Walker, ello conlleva agresividad y

comportamientos violentos para alsaruzar objetivos individuales

o defender intereses individuales, y añade que la lucha contra los

dogmas exclusivos será la batalla de las próximas décadas, por

ello debemos encaminarnos hacia una educación que aprecie las

diferencias entre culturas y se base en el diálogo. Especial

atención tendrá, según Walker, la batalla eontra el racismo y la

xenofobia, que han incrementado dramaticamente con los

movimientos migratorios.

''o Garrigues Walker, A.: "Violence, Ethnical and Culture Values", (1996)
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La llave de la integración vendrá por tanto de la mano de la

educación para la tolerancia, y de la inculcación de los valores de

solidaridad, igualdad y respeto a la diferencia, todo ello desde la

propia escuela. Juan María Bandrés, abogado y ex-presidente de

Euskadiko Ezkerra, habla de "agitar la tolerancia", de sacar a la

calle los valores de la solidaridad y la pluralidad:

'oEs necesario que muchos nos constituyamos en agitadores

de la tolerancia; la tolerancia no es una actitud pasivao no es

el laissez faire, laissez passer de los liberales clásicos; Ia

tolerancia se expresa organizando la solidaridad, viviendo la

interculturalidado preparándonos para vivir en una Europa

política y económicamente unificadao pero mestiza y

pluriétnicao abie rta a los otros pueblos, educándonos para la

participación ciudada n "125.

Javier Elzo, catedrático de Sociología en la Universidad de

Deusto, va más allá y habla de "tolerancia activd' estableciendo

límites o fronteras a la tolerancia, unos límites que se plasman en

la necesidad de ser democraticamente intolerantes con aquellas

Valencia.
'^ Bandrés, J.M.: "Elogio de la Tolerancia". Debate Juvenil contra la
lntolerancia. Julio 1996. Vitoria. Orsafización a carso del colecctivo
ARNASA.
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ideas que suponganla conculcación de los derechos humanosl26

Segun ELzo, así como todas las personas son respetables, no todas

las ideas 1o son, y en nornbre de la tolerancia se ha de llegar a un

deber de desacuerdo frontal y combativo con determinadas ideas.

Ante los intolerantes, solo cabe "el deber de la intolerancia" hacia

las ideas que proclaman. Esa es, según Elzo, la labor de la

tolerancia activa, el respeto absoluto a la persona, pero un respeto

relativo a sus ideas. Por tanto, no todas las ideas son defendibles,

y algunas de ellas son rechazables, sin que perdamos por ello

nuestra referencia democrática. Hablamos sin duda del rechazo a

las ideas que implican desprecio a la tolerancia, ala solidaridad, a

la diversidad y a la igualdad.

La clave está en que la comunidad en suestión cuente con los

valores considerados como básicos para una convivencia

democrática estable. Muchos hablan hoy de "crisis de valores",

que conlleva un conflicto generasional, sin embargo el problema

de la integración de los inmigrantes no responde a una cuestión

generacional, y su aceptación o rechazo no está en función de la

edad, sino de la presencia o ausencia de los valores antes citados.

Valor es una medida abstrasta, subjetiva, por tanto modificable e

interpretable en función del lugar o contexto donde nos

encontremos. A pesar de ello, es necesario que prevalezcan por

encima de dicha subjetividad una serie de valores "objetivos" o

,ru Elzo,J .'. "Los límites de la tolerancia )¡ el deber de intolerancia". Debate
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"universales" en pro de una deseable convivencia en paz entre los

miembros de cualquier comunidad humana, independientemente

de su faza o cultura. A mi juicio son cinco los valores universales

que han de funcionar operativos en cualquier sociedad:

r Hbertad.

I igualdad.

r tolerancia.

I solidaridad.

I respeto a la diversidad.

Son básicos para contrarrestar en la actualidad el auge del

racismo y la xenofobia, y necesarios para alcanzar el objetivo de

alcarzw una meta suprema'.la convivencia.

Y llegados a este punto teórico, la correspondiente pregunta es

obvia: ¿cuál es el primer paso a dar por una sociedad que

pretende inculcar los valores citados entre los miembros de su

comunidad?. Sin duda es la escuela, sobre todo en la enseñanza

primaria, cuando los niños están conformando su personalidad y

sus posicionamientos ante Ia vida en asuntos básicos. Es la

educación para Ia tolerancia, de la que Tomás Calvo Buezas hace

bandera en la actualidad, y que ciertamente apunta a la ruz del

problema de la convivencia multiétnica. Calvo Buezas habla de la

Juvenil contra la Intolerancia. Julio 1996, Vitoria.
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"educación interculfur ¡ttr27 , y la define como la acciÓn de

"aprender y enseñar a convivir en Ia diferencia", asegurando

ademas que otes un desafío y una meta para todos:

educadores, trabajadores sociales, psicólogos, sindicalistas,

políticoso sociólogoso policías y hombres de empresas'

ciudadanos en generalo enseñar a los escolares a amar su

cultura e identidad, respetando otras diversas..."

Este eS en teoría el camino a segpir en afas a conseguir inculcar

los valores básicos de convivencia social. Pero, ¿en qué situación

se encuentran estos valores en la sociedad española actual?. El

estudio de José Luis Villalaín sobre los nuevos valores de la

sociedad española de los 90128 concluye una serie de

características dominantes en la sociedad española, algunas de

ellas favorecedoras de la convivencia multiétnica (por ejemplo la

tendencia a absorber los conflictos sociales de manera no

traumatica, o la existencia de un mayor equilibrio social), pero

otras suponen todo un obstáculo y denotan la falta de preparación

que todavía tiene España para asumir con gatantías de

convivencia la complejidad de unas relaciones sociales

multiétnicas (predominio de la libertad sobre la igualdad,

retraimiento hacia el mundo de lo privado, ausencia de

'" Calvo Buezas, Tomás: "Educar para la Tolerancia". Editorial Popular,
Madrid 1993. (pag.12).
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vertebración social, sociedad débil, apelmazada"

desapasionada. . . ).

Este análisis revela que a 1o largo de los 80 y también en los 90,

en Esparla ha aumentado el segregaoionismo y se evoluciona

hacia un talante social más restrictivo y selectivo. Los grupos de

person¿rs o colectivos que los españoles rechazan como vecinos

son en primer lugar los marginados sociales (drogadictos,

alcohólicos, person¿N con antecedentes penales, enfermos de

SIDA y homosexuales), seguidos de los extremistas políticos de

derechas o de izquierdas, y de los marginados por razones de raza

o religión. En este último caso, en 1981el2oó de los españoles no

deseaba tener como vecino a un inmigrante extranjero, porcentaje

que en 1990 se ha elevado a un 87o.

'* Villalaín Benito, J.L. y otros: "La sociedad española de los 90 )' sus
nuevos valores". Fundación Santa María. Madrid,1992.

GRUPOS. 1e8r (%) ree} (%)
drogadictos 60

alcohólicos 38 41
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con antecedentes

penales

35 38

con Sida 36

homosexuales 32

extremistas de

derechas

24 28

extremistas de

izquierdas

25 25

gente inestable 22 24

musulmanes 11

de otra raza 9 9

inmigrantes extranj. 2 8

Judíos 8

hindúes 8

familias numerosas 4 7

ns/nc. 37 t9

(Fuente: Villalaín Benito J.L. y otros, 1992)

A pesar del aumento, el porcentaje sigue siendo slaramente

minoritario, sin embargo el panor¿tma cambia radicalmente

cuando 1o que se pone en cuestión es el empleo. Así, el 760A de

los españoles mostraba en 1990 una clara postura discriminatoria

en relación a los inmigrantes extranjeros a la hora de competir por

un puesto de trabajo. Vemos que ante ejemplos muy concretos (

30{
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competif por rm puesto de trabajo, tener a un inmigrante de otra

raza como vecino. . . ) el español muestra más claramente Su

talante diseriminatorio, sin embargo, ante ejemplos mucho más

generalistas, en los que predomina el matiz teórico-filosófico, el

español es más solidario por cuanto la implicación personal es

menor.

(Fuente: Villalaín Benito y otros, 1992. Escala de

l-desaprueba totalmente a 4 - aprueba totalmente).

De esta manera, el movimiento antirracista es uno de los que más

aceptación genera entre la sociedad española, con un apoyo

cercano al78oA, y con mayor aeeptaciÓn entre los desempleados,

estudiantes, personas de ideología de izquierdas y quienes

presentan gfan capacidad de movilización política. Son algunas

contradicciones de nuestra sociedad (en realidad de la mayoría de

Mov. Sociales. Jóvenes. Población general.

Pro derechos

humanos

3,67 3,64

Ecologista 3,63 3,55

Antirracista 3,57 3,51

Pro desarme 3,48 3,48

Antinuclear 3,34 3,28

Feminista 2,85 2,7 5
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sociedades) que muestra un desfase importante entre teoría y

práctica, entre 1o general y abstrasto en relaciÓn a lo concreto e

individual. Por ello no es extraño que muchos de los que se

consideran así mismos como antirracistas, o al menos tienen en

muy buena consideración este movimiento social, mantienen en

la vida diaria ciertas conductas de discriminación por cuestión de

raza o religión. La eliminación de ese desfase es quizás uno de los

principales objetivos a alcatuar con el fin de que nuestros actos

sean plenamente acordes a nuestros pensamientos.

Lo que sí parece mantenerse en una evoluciÓn favorable, o al

inmigrantes a 1o largo de la

oficiales del Ministerio de

los 90. Los estudios

Asuntos Socialesl2e

menos no negativa, es el índice de xenofobia general entre el

conjunto de los españoles, a pesaf del incremento del número de

Trabajo

muestran que el flujo de inmigrantes crece, y sin embargo la

actitudes xenófobas decrecen. Más aún, el índice de xenofobia es

menor en las regiones que más inmigración reciben, lo que es

señal inequívoca de que el contacto y la convivencia cotidiana

con el inmigrante influye decisivamente en la disminuciÓn del

rechazo, mientras que el desconocimiento y la desinformaciÓn

son los aliados de la xenofobia. El estudio de Juan Diez Nicolás

para el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales demuestra que

aproximadamente dos tercios de los españoles son nada o poco

décadade

v

30 6

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



xenófobos, y que uno de cada tres españoles muestra algún gfado

de xenofobia, lo que supone un volumen todavía importante de

personas que potencialmente pueden presentar actifudes de

conflicto social en su relación con inmigrantes.

INDICE DE XENOFOBIA.

1992 1993 t994 I 995 1996 r997 1998

0-2 5r.2 59.5 56.6 64.6 6t 65.4 70.9

3-6 40.5 3s.7 37 29.3 34.s 29.7 24

7 -t4 8.2 4.9 6.4 6 4.6 4.9 5

media2.9 2.s 2.5 2.3 2.3 2.1 1.9

(0-2- poco o nada xenófobo.

3-6-- algo xenófobo.

7-L4: muy xenófobo).

(Euere: Juan Díez Nicolás: "Los españoles Y la

Inmigración". Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales'

Instituto de Migraciones. Madrid, octubre 1999. Pp.16.)

En este sentido, los estudios del C.I.S. (centro de investigaciones

sociológicas) son reveladores por cuanto miden el nivel de

rechazo o aceptación en sifuaciones concretas de relación social

con extranjeros. Por ejemplo, el estudio del CIS tealizado en

t2sDiezNicolás, Juan: "Actitudes hacia la Inmigración". Estudio oficial para

el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1998.

3sl
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enero de 1995130 revela que ante una relación de matrimonio con

un extranjero, el nivel de reehazo (mucho o bastante) es de un

7 ,4oÁ para un ciudadano de la Unión Europea, mientr¿Is que para

un marroquí ese nivel de rechazo aurrrenta hasta un 26,704. Ante

una relación de vecindad con extranjeros, el rechazo para un

miembro de la UE es de tan solo txt 2oA, mientras que p¿ra un

mÍuroquí es de un 9%. Cabe destacar que en ambos casos

(relación matrimonial y vecindad) el nivel de rechazo hacia el

marroquí es el mayor de todos, por encima incluso de los

ciudadanos de países del Africa negra.

PREJUICIOS POR MATRIMONIO: ( ¿A usted le preocuparía

mucho, bastante, poco o nada que un hijo o una hija suya se

casara con un ciudadano de...)

"o C.I.S. "Actitudes hacia la Inmigración". Estudio n" 2.131" enero 1995.
Ambito nacional. Universo:población española de ambos sexos > 18 años.
4.000 entrevistas.

mucho bastantepoco nada n.s_ n.c.

Portueal2.6 7.4 t7.6 68.6 3.1 0.7

UE 1.7 5.7 16.9 71.6 3.4 0.7

EEUU 2.6 7.2 17.l 69.r 3.4 0.7

Este de

Europa

2.8 8.4 17 .5 66.7 4.0 0.7
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latino

américa

2.6 7.7 t7.3 68.1 3.6 0.7

Mamre

cos

9.9 I 6.8 16.5 52.2 3.8 0.7

Africa

negra

10.0 15.8 15.5 54.1 3.8 0.8

(Fuente: CIS, 1995)

PREJUICIOS POR VECINDAD: (¿Hasta qué punto: mucho,

bastante, poco o nada le importaría a usted tener como vecinos a

una familia de ciudadanos de. . . )

mucho bastantepoco nada n.s. n.c.

Portugal1.0 2.4 10.6 84.5 r.2 0.3

UE 0.s 1.5 9.9 86.5 t .2 0.3

EEUU 0.8 1.8 10.1 8s.7 1.2 0.3

Este de

Europa

0.8 2.0 10.3 85.3 1.3 0.3
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Latino

américa

Q.7 2.2 10.4 8s.2 1.3 0.3

Mamre

cos

3.0 6.0 rt.4 77.9 1.4 0.3

Africa

negra

2.2 4.8 11.1 80.2 t.4 0.3

(Fuente: CIS, 1995).

No obstante, el nivel de xenofobia estadístico es menor del real,

ya que hay cierta resistencia a la hora de reconocer abiertamente

actitudes racistas, y las encuestas no son un fiel reflejo de la

realidad social. El estudio de Díaz Nicolás para el Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales revela que, en una escala de 0 a L4

(0-nada xenófobo y 14=nuy xenófobo)" el índice de xenofobia

que tenían los españoles en el año 1991 era de 2,6 ;en 1992 de

2,9 y en 1997 de 2,L El nivel ha subido en 1998 a un 2,3r3r con

mayor incidencia en comunidades como la valenciana (2,9) y

Andalucía (2,3).

Con estos datos, la sociedad española puede parecer a priori poco

xenófoba, sin embargo, el fufuro no es nada prometedor si nos

fijamos en el estudio que en 1997 realizÓ Tomás Calvo Buezas

con la población escolar. Según este estudiol32, el racismo se ha

13'Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
r32 Callvo Buezas, Tomás: Encuesta sobre una población de 6.000 escolares

de 145 colegios en las 17 comunidades autónomas. Estudiantes de centros
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estabilizado en los jóvenes en unos niveles de rechazo

importantes. Tres de cada cuatro estudiantes encuestados quiere

que España impida la llegada de nuevos inmigrantes, la mitad de

estos escolares (51 ,syr) cree que los inmigrantes quitan puestos

de trabajo a los españoles, y un 42,2oA opina que contribuyen al

aumento del tráf,co de drogas y la delincuencia. Casi el 65% de

estos estudiantes cree que en España hay suficientes extranjeros y

se debe impedir que entren más, aunque no echaría a los que ya

hay establecidos, sin embargo, ur 10,5o/o apunta que son

demasiados inmigrantes, y que habría que expulsar a algunos de

ellos. Siguiendo el estudio de Calvo Buezas, y estableciendo una

escala de prioridades según diferentes razas, un27o6 de los

públicos y privados de educación secundaria obligatoria, BUP y Formación
Profesional. 1997.
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jóvenes echaría de España a los gitanos, wt 24oA a los árabes, un

$% a los judíos, y m 13% los negros e indios.

(Calvo Buszas,T: 1997)

Racisrno militanb: ¡Si de mi dependle¡a losechada del paisl

Latino Anericanos
rcnU_gUeses 6o/0

Giüanos
22o/o

i,bstizos
9%

l.legros Afri:anos
11o/o

OPINIONES YACTITUDÉ¡ ANTE l-A ¡NitlGRAGlON: ¿La
I nmlgraclón st¡pone más inconve nienbs que ventaf as?

luÉs ventajas que
NSJ NC. hconvenientes.

11% 12olo
Solo los

inconvenbntes
debklo al paro.

23%

(Í'uente: Calvo BuezasrT: 1997)
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Opiniones y acüfudes anb la Inmigración: ¿Deben los inmigranbs
adaptarce y dejar srr culürra, o integmrce formando parte de una

España mulüculfural?

Ibben adaptarse y
dejar su cultura.

27%

(Fuente: Calvo Buezas T;1997)

Opiniones y actifudes ante la inmigración: ¿Prcfi ercs una sciedad
blanca o una socledad mestiza?

tha Épaña blanca
de culh.¡ra occilental.

260/o

N.S./irc.
9o/o

(Fuente: Calvo BuezasrT; 1997)

En comparación con los datos de 1995 aportados por el CIS y

referidos a sifuaciones concretas de convivencia, hemos visto

como el matrimonio con un árabe o marroquí era rechazado por

un,26,7Yo de la población global, nivel que en 1997 se eleva hasta

el 50,5% si nos ceñimos a los escolares encuestados por Calvo
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Buezas. Desde luego, con estos datos en la mano, queda todo un

intenso trabajo por realizar en 1o referente a la transmisión de los

valores de la tolerancia enhe los escolares, y de educación en el

respeto a la diversidad. Este es sin duda el reto del presente y del

futuro, en aras a conseguir una sociedad más justa y solidaria,

donde prevalezca la convivencia en detrimento del conflicto.

Los valores básicos que han de regir cualquier sociedad para una

convivencia multiétrica sin conflicto quedan por tanto en

entredicho en una parte nada desdeñable de la sociedad esparlola.

Los datos de todas estas encuestas a las que hemos hecho

referencia anteriormente revelan un déficit, sobre todo enfre los

escolares, en el valor de la tolerancia, en el de igualdad,

solidaridad y respeto a la diversidad, con lo que la sociedad

mantiene un gérmen de conflicto en potencia. La educación desde

la edad escolar es la clave para acabar con ese gérmen, y los

valores sociales citados han de ser la meta a conseguir

cualquier comunidad humana, en primer lugar en el ámbito de

ciudades, por ser el marco donde las relaciones humanas

concretan de manera directa.

4) DERECHOS DE LOS INMIGRANTES:

Pero para que una sociedad alcance esos valores ha de empezar

por hablar de derechos, y en concreto de los derechos de los

inmigrantes. Los principios en los que se han basado todos los

regÍmenes liberales parlamentados, y que fueron plasmados

en

las

SC

üfi |
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inicialmente en la Declaración de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789 con el triunfo de la Revolución Francesa, son

una abstacción de esos derechos, pero dan pie, por la naturaleza

de su enfoque, a sifuaciones de exclusión. La primera de ellas se

deriva de la distinción entre hombre y ciudadano, con la

existencia de una serie de derechos generales para los hombres y

específicos para los que tienen la categoría de ciudadanos. El

derecho deja en este momento de ser universal y pasa a ser una

categoría jurídica que separa a los hombres en dos clases, los que

acceden a la ciudadanía y los que no. Esta es la clave que marca

en la actualidad las sifuaciones de exclusión en las sociedades

modernas: la contraposición entre nacionales o autóctonos y

extranjeros o inmigrantes. El resultado es la acentuación de la

distinción enffe nacionales y no nacionales: "ser ciudadanos de

un país del primer mundo supone en principio tener un

derecho de acceso a prestaciones sociales y a oportunidades

educativas y económicas que están vetadas il los no

ciudadanos..., inmigrantes a los que se niegan los derechos

sociales y poHticos más o menos asociado al acceso n la

ciudadanía...0 más allá de los límites de la ciudadanía y de las

fronteras del Estado - Nación, los derechos humanos pierden

su carácter de derechos políticamente exigibles" (Ignasi

Alvarez Dorronsoro, I 99qr16" Los derechos a la edu eación, a la

sanidad, altrabajo, ala libre circulación".. dependen directamente

"6 Alvarez Dorronsoro, I. (1994), pp.32"
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de la categoría jurídica que una persona tiene en un lugar

determinado, y es dicha categoría jurídic a Ia que define en la

práctica a la persona. Primera conclusión: la universalidad de los

derechos es una farsa teórica, y el trabajo en atas a conseguir un

marco social de convivencia igualitaria ha de encaminarse hacia ]a

equiparación real de esos derechos" Contra esta realidad, Ester

Villegas Castillo cenfra sus críticas al argumentar que .6la

persona no es el resultado de lo que el derecho concede o

reconoce, sino que Ie corresponden unos derechos que es

preciso reconocerle; la dignidad de la persona no es algo que

recibe a través del derechoo sino inmanente a ella...ot (Villegas

castillo, E. 1999)ttt. En este mismo sentido, carmen Bel Adell

afirma que o'lo que siempre ha sido un derechoo hoy se niega en

la práctic& y en un mundo de libertades se impide la übertad,

y es eueo con frecuenciao razones de Estado reemplazan a

razones de solidaridado derechos privados a derechos

universaleso' (Bel Adell, c. 1995)118. La exclusión surge en

primer lugar por esa distinción que el marco jurídico realiza enfre

ciudadanos y los que no lo son, a pesar de residir en un mismo

espacio. El concepto de ciudadanía, que responde a la noción de

"'Villegas Castillo, E: "El trabaiador social en el proceso de intesración de
los inmigrantes". en M" José Escartín y M" Dolores Vargas, "La
inmigración en la sociedad actual". Alicante, Compas. L999;pp.209-2l0"
"s Bel Adell, c: "Las migraciones hoy: causas estructurales e impactos
sociales": en Juan Bta" Vilar'oMurcia, frontera demográfica en el sur de
Europa". (I y II jornadas de inmigración magrebí). Marzo 93 y mayo 94. El
Taller, Murcia, 1995. Pp. 39"
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las naciones-Estado, está superado, y tro refleja la totalidad de la

realidad social de las comunidades humanas, por lo que precisa de

una acfualizacíón Y la revisión del concepto de ciudadanía ha de

enm¿lrcafse en un nuevo contexto, el de la sociedad heterogéneay

multicultural, que viene a romper con el hermetismo del Estado

moderno que vió Ia hn en el siglo XV. Ello implica retomar la

idea de sociedad pluriculfural y de convivencia entre culturas que

caracterizó el medioevo, y Que ha de ser acogida dicha idea en su

sentido solidario. La nueva sociedad se ha de regir por tanto por el

respeto a la diversidad éürica y cultural, exigiendo uniformidad

tan solo en lo referente al sistema político, es decir, el respeto a

los principios constitucionales que dan sentido al Estado de

Derecho. Es lo que Javier de Lucas denomina "aculturación

política" como exigencia del Estado, que ha de respetar la

diversidad cultural pero velar por el respeto a los principios

democráticos por parte de cada una de las comunidades que

habitan el territoriottn. En resumen, el mÍrco del sistema político,

las reglas de juego democráticas, han de respetarse, y es

precisamente ese marco político el que ha de garantizar el respeto

a la diversidad sociocultural, y el derecho de los inmigrantes a

'e De Lucas, Javier: "El desafío de las Fronteras. Derechos Humanos y
Xenofobia frente a una Sociedad Plural". Temas de Hoy-Ensayo. Madrid
1994 (pp. 126). "En otras palabras, la misión del Estado es preservar la
identidad política de la comunidad...que depende sólo de los principios
constifucionales anclados en la culfura política, y no de las orientaciones
éticas fundamentales propias de la forma de vida cultural predominante en
el pals".

&f, T,',
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contar con las mismas oportunidades que los nativos. Que los

inmigrantes alcancen ese estafus no supone por tanto su

adaptación a un modelo social y cultural único e impuesto, sino la

convivencia en la diversidad y la interculturalidad. El modelo

social no es pues la asimilación sino la integración intercultural,

pero, claro está, en igualdad de condiciones y oportunidades en

relación a la población autóctona. Para ello, hay que trabajar en

pro de los derechos de los inmigrantes, que están ciertamente

mermados en muchos casos, y en contra de ciertas reticencias

sociales que suponen obstáculos a la equiparación de derechos. En

este sentido, las encuestas del CIS120 son reveladoras por cuanto

evidencian la división que existe en la sociedad espariola en lo

que a la ampliación de los derechos de los inmigrantes se refiere.

El 29,5yo de los españoles considera que los derechos de los

inmigrantes deberían ampliarse, pero casi un 3t% entiende que

deberían dejarse como están, y un 10,5o/o que deberían reducirse.

sin embtrgo, el 78,60/o de los esparioles cree que las condiciones

de vida de los trabajadores inmigrantes son peores que las de los

trabajadores españoles, y de ellos, un 68,60/0 lo cree así por

considerar que están peor pagados. Además, el 82,3o/o de los

españoles cree que los trabaladores inmigrantes tienen en general

mayores dificultades que el resto de ciudadanos en su vida

cotidiana.

318 l

''o CIS, "Actifudes hacia la Inmigración". Enero 1995.
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t992 r993 1994 t99s t996 t997 1998

Mejor I I 2 I I I I

Igual 22 24 28 29 24 29 27

Peor 55 58 51 47 56 50 58

ns/nc 2l 18 20 23 l8 20 t4

(Fuente z Díez Nicolás,J: 1999).

Condiciones laborales de los trabajadores inmigrantes

respecto a los trabajadores españoles. (7o).

Reconocer esta realidad y al mismo tiempo ¿rsegurar que los

derechos de los inmigrantes no deben ampliarse es ,cuanto menos,

una confradicción de principios, y en el fondo una actitud clara de

insolidaridad.

Derechoe de los inmigrantes.

Deberfan
ampliarse.

290Á

Deberfan
rcduc¡rse.

'lV/o

@uente: CIS, 1995).
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La integraeión sociatr er1 al'as a ul1a eonvivencia paeífrea fln

annonia s& un contexto nrultieultural ira de pasar

inexorahlemente pCIr ¡rna ampliaeión de los dereehos de los

inrnigrantes para mejorar su eaiidad de vida.

B) pnonrnru¿s ¿ ne xrurncn¿croru.

Queda elaro eX modelo, pero ¿qué problemas fundam,entales hay

en la actualiclad para llevarlo a la práctiea?. tsasieamente hay

problemas de falta de inforrnación de la opinión pública, de

desinterés, de prejuicios sociales, de raeismo y xenofotria, aunque

no desde tuego corno conchleta ffiayoritaria.

1) Desinf,onnaeión:

En algunos sectores de la sociedad se ha creado cierta atrarn-la

social en reiaeión ai numero de ínmigrantes que Xray en España.

De hecho, el resultado de la encuesta de T'ornás Calvo Euezas

entre la pobiaeión escoiar es signifieativo en euanto a ejemplo de

desinfonnación sctlre este asunto. El 65,40/0 de los adotreseentes

cree que en España hay un número sirnilar e ineluso superior de

inmigrantes en nelaeién al resto de países de la Unión Europea,

algo totairnente incierto" La tasa media de iarnigrantes se situa en
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eX eoniunto de la UE en un 6,5ya" con ajeurplos com.o AXeruania

que aleanzr al 7,sok" F'raneia con el 6,3o/a, Cran Bretaña eon tln

3,5Y*, Béigica ton un 9% o Suiea oon uru L7,5o/e" La tasa da

inrnigrantes en Espafra se sitíla en tonto al l ,5oá de su poblaciÓn.

con io {lue nos enfrentarnos a un claro défieit de infornaación por

parte de la opinión pútrlica espafrola euanclo se habla de "la

invasión do inmig¡antes".

Percepción del número de personfts de otras nacionalidades

que viven en nuestro país (%)"

ns/nc 10 17 l * vt t
I '

l r y
I t

I '

{Fuente: Díez NicolásuJ: 1999}"

Pero en este asunto no solo hay desinforulación, sino tamhiÉn

maniputración de la infonamción para Xa defensa de

tr 99i I 992 1 993 1 994 1 99s 1 996 1 997 1 998

Dernasia

das

12 I t r ¡
l ó 14 27 J J ¿3 ¿ J

Muchas - t ¿
J¿+ 36

¿ t 4

J 4 40 7 l J Y
t 1¿st 4 t

No

muehas

44 38 45 ?R l?q
t*" 23 1"7 t  l a

32 1

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



posicionamientas reaeeionatrios, aunque respondan a círeulos

minoritarios de la sociedad.

2) Prejuieios Sociales:

El díscurso reaceionarío utiliza en su propio interés la falta de

información de Ia opinión públiea" y tarntrién la existencia de

siertos prejuicios sociales, enraizados en la soeiedad debido a la

transmisién de pautas culturales hermétieas e insolidarias" Es por

ello que una parte nada despreciable de la soeiedad española

identifique inmigrantes con delincueneia, drogas y rnarginalidad.

Opiniones sobre consecuencias no deseadas de Ia inrnigración

segúm áreas de inmignación en España (I99t-t998).

lrotal lccAA lccAA
I Espana itrqu i alta

Anda

lucía

Cana
- : ^ ^
l ta.S

Cata

luña

Valen Vladrid
|  ̂ ,  ̂
t u t a

0¿

inmiera

t r tu l  t

56

inmigra

v ru t r

66

t t
t l
l l

5e 62 167
t l

72 -, l-r
/ \ ,

52 1 /
É F t

J J 60 A F '+t s8 t r ' l
J I

_l /.R 44 50 A ' t
+ ! 5E 54 54

L+ 55 57 53 50 /t ,t
+4 4Z óU 54

l r r
i "
I

58 55 60 56 f'r t a { xr,t
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t: Yo ereen que los extranjers$ ssm muchos o demnasiados"

?": 8/a creen immigraeión prCIduce más paro.

3: Yo creen inrnigración produee más delineuencia-

4- e/8 adhesión csn que es molesto que htjos estudiem cCIE!

niños de stras E'azas.

5: Yo adhesión con que !a inmignacién provocará péndida de

la identidad española"

(Fuente: Díez F{icolás,J; 1999}.

Según Antonio lzqu{erdot", lo mavoria de la opiniÓn públiea

española oree que los extranjeros agravan dos de los filayorss

probiemas nacionales. el paro y la delineuencia. Este

posieionanniento mayoritario de la opiniÓn pública careoe de

fundamento, ya qulr la relaeión inmigraeión-delincuencia no está

en absoluto demostrada, mientras que el desernpleo viene

decreciendo permanenten'lente en España desde mediados de la

déeada de ios 90 eoincidiendo con Ia mayor afluencia de

inmigrantes a nuestro pais. Eltro quiere deoir que la rnayor

preseneia de inmigrantes no soLo no Xra siguifieado m.ayor índice

de pafo, sino qufi etr erecirniento eeonÓmiso ha obligado a

soXicitar mano de obra f,oránea para CIoupar puestos que tra
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poblaeión autÓetona n0 eubre, ooilao es el caso de las tareas

agríeotras, etr servicio doméstico o el euidado de enfennos y

ancianos. Y esa es la realidad de los inmigrantes en eL aspecto

laboral: la mayoría vienen a ocupar puestos de trabqio para tros

que no hay m.ano de obra autÓctona, y por tanto no restan

empleos a la potrlaeión nativa. Esta realidad eneaja perfeetamente

en el contexto de disminuciÓn real del pafo que se está dando en

España durante estos últiruros años, pero debería influir tambien

(y a mi juicio no 1o hace sufi.cientemente) en la "sensaoión de

pffo", es deeir, la impresiÓn que la opiniÓn publica tiene sobre la

disponibilidad de puestos de trabajo. Como tal sensaciÓn,

depende no talrto de los datos objetivos, sino de impresiones

subjetivas, por io que está íntimamente relacionada con los

prejuicios que sobre los inrnigrantes tenga la sociedad en su

eoqiunto. Los prejuicios suelen venir adernás aCIonnpaflados no

solo de desinformaciÓn, co!'no hemos visto, sino también de fatrta

de experieneias personales de relación con los inmigrantes, falta

de contaeto sociat.

Relación de parentesco o amistad eon inmigrantes (%):

1 991 n 992 t rrf\a
l .YYJ 1 994 1 99s x 996 1997 x 998

áratres J t ¡ I 7 t I A

''' l¿ouierdo- a: -'Lp huniración Inespefaria". Trotta- 
-tWadriei 

ittgb

(pp,171)
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i afrieanos r1e
I
I|  - ^ - -
lrdLd ri€Brd

{ sudamerieanos I 15r--- l-
gitanos I  r / \

i l t ,
t - "

leuropeos deli
t ir_l
iEste i

lasiáticos t -

según áreas de imrnignaetón, España

l r '  l t '
t n  t n
t - l -
i l
t l

{Fuente: Díez l{icolásuJ; 1999}.

Segfur Antonio lzquierdo, etr 7 5% de los españoles asegura estar

poco o nada informados sobre los asuntos de la inrnigraeión y tros

inrnigrantes, y el 66o/a dice no hatrer tenido nunca trato con eitros,

con io que existe una evidente fatrta de base pata poder eneitir

1 ! r 1 C l n q

3) Racisnlo y Xenofobia:

Otro de los probtremas oon ryre tra sociedad tropieza a tra hora de

aplicar un modeXo de integración social de inrnigrantes, en este

oaso nragrebíes, es el racismo y ia xenofobia.

[mdüce de xenofobia

I qqI -I clrlR:

l¡ irnrcp,
t--

l r - 1 r a A  A ' t - - : _  : . -

i  LLAA 0AJA ti lI l lrgracroli t }  11
l L T L  

!

I
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ICCAA alta inmigraeión

Alrdalue ía
l u r u -

lCannr ias
t** '^*- '*"
t ñ ¡ t

tLa{aluna

l n  l a
t /  t 1
l - 2 ' -

! v¡t' ) '  "

t - , ,
i  \ /  r  lA11/-, e
¡  I  q v g v l B

171

A-1 rnargen del ya tradieional y no por ello nnenos reahazable

raoismo hacia los gitanos, 01 español centra su aetitud racista

haeia eX arabe, euriosailrerrte la cuitura con la que más reiación

hemos tenido en el pasado y quo rnas seouelas ha dejado en la

España nnoderna, sobre todo en el sur y sureste de la península.

De todos los pueblos, razas y eulturas qlre fin la actualidad

habitan en territorio español, los arabes son los peor valorados, y

de ello hemos dado e¡-lenta al refrrirnos anteriormente z tas

encuestas del CIS reiativas al ru.atrimonio o veeindad entre

autóctonos e inrnigrantes. Adernas, el español piensa

inmediatamente en el nnagrebí cuando se habtra de inrnigraeión

(68% segun etr CIS), y la mayoría cle los españoles (58%) eree que

son los nnagrebíes los un"ás nurulerosos en España"

i ,gg

{Fuente: Díez NicolásuJ: 1999}.
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Cuando se habta de ünmignamtes extnarejenos qrre viven en

Españau en quiéues piensa usted de nnanera inmediata?

lMasreb
I

679

Africa nogra L l t j

Portr"rgueses

Filipinos

Chinos (asiáticos)

isudamericanos

Europeos del Este

Europeos de la CE

I Norteamericanos

Personas que vlensn

mctil'os econÓmicos

En nadie en particul"ar

lR  1
I  v 9 '

I

{Fuente¡ CIS,I995)

Sin emtrargo, a la hora de dar preferencia a un grupo para

facixitar su psnnanencia en España, ex noagrebí solo cuenta ccn el

respaldo del  ,za/o de los españoles, siendo los latinoarnericanos

los que aeaparan las pref'erencias de los españoles {27%)"

Preferencia a la hora de facititar la permanencia en España

(%);

Latinoamerie anos ).(t q-  -  ) '

a E  i
¡ - 1  4 l
' - J  -iPofiugt"teses
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Afriea nflsra

Polacos

lVtarnoquríes

(Fuente; CtrS,l995)

F'ilipinos

Ninguno en especiai

F{av una clara discriminaciÓn detr rnagrebí por razones de raza y

eultura, si bien es eierto que en España no s6 Xra alcanzado los

indices de raeismo y xenof,obia contra los arabes que se dan en

países solno Francia, Alemania o Austria. No obstante, etr informe

sohre las conclusiones de la Comisión de InvestigaciÓn sobre el

Raeismo y la Xenof,obia del Farlarnento Europeo (Doe. A3-

195/90, Parlamento Europeo) detr año tr 990, fecoge en su capítulo

referido a España (apartado 2 1 1 .1) que "entre otras

cornunidades que padecen actitudes de raeisn'lo y xemofobia

flguran flos trabajadores portugueses y merroquíesu que

efectúan tnabajos estaeic¡ulales o perrnenentes perCI siernpre

mal remumerados y eon$idea'adCIs" -'o'"

En base aX inf,orme de asta eomisión del Farlamento Europeo, se

presentó en jutrio de tr 990 el "Infonus Ford sotlre en raeisrno ffn
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Europa"'". qt * en su tratami.ento del problerna refbrido a España.

constata qlre "los norteafrieanos son prCIbablemente los que

necibem un peo!' trato en España, Y e[ segundo gratpo más

discrirminado es el de los gitamosuo (apartado 3"6.4)" "Ha habido

casos escandalosos de tnato discrirninatorio en tros que

trabajadores negros y morteafricanos se han visto condenados

a la total marginaeión'o (apartado 3.6.5).

Este infbrme Ford emitió una serie de rerornendaeionesl23^

algurnas de ellas de espeeiatr interés para los Estados miembros de

la Unión Ewopea, potr ejempl*.

"Que los Estados miembros tomen las medidas necesarias

para eseguü"ar a la población inmigrante el acceso, denÉro de

un plazo n'azonable de fiempou a[ estatus legal de residentes y

trabajadores"(no 54).

"Que los Estados rniermbros trabajen para evütan que su$

minorías étnicas se ve&n confinadas en ghettos y que

modifiquem sus políticas de viviemda pere faciüitax"

alojamientos adecuado$ y a preeio razonable que pnomueve

la integración'o (n'57).

"Que los Estados miemb¡"os estudie rs la posihilidad de

adoptar medidas legislatives q!!e estipulen severas sanciones

contra quienes empleam y explotam n emigrantes sin estatus

'"'l'ord" 
"lames G,; lnfomre Forci sobre ei Kacisrno en Europa". Docurnentos

técnicos, Parlarnento Erropeo" Eelítado por el II.ISERSO, Ministerio de
As'-rnros Sociales. Madnd l99l ,
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legal de ¡"esidente; el ohjetivo de dichas sameiomes sería

penalizar a aquellas personas eulpables de la explotación y no

a las víetimas de ésta'u(n" 61).
ooQue los Estados rnien¡bros introde¡zcam üa edueaeién eomtu'a

e[ racisrns en el eurriculuan de sus eseuelas pnimari&s coms

matenia obligatoria"{no 7 1 ).

"Que los Estados nniermbros adopten políticas que perunitan

que los hijos de la poblacióu mayorifaria y de las minorías

étnicas sean edueados juntosu' (no72).

Algunas de estas reconlendaeiones ftteron asumidas por los

Estados rniembros en mayor o tnenor medida, seggn los easos,

pero ia situación queda trejos de ser óptima para tros inrnigtrantes.

A lo largo de la déeada de los 90, el Farlarnento Europeo ha

continuado deteetando situaciones de discrirninaeión y de

raeismo eontra ias minorías étnieas e inmigrantes de terceros

países. Tres afros después de la presentación del informe Ford" la

Comisión de Libertades Públicas y Asuntos Interiores del

Farlamento En"lropeo emitió un inf'onne sobre el ascenso del

raeismo y de la xenofobia en Europa, y el peligro de la violencia

del extren'risrno de denecha. El ponente fue el parlamentario

italiano De Piceoli" y el infonne se presentó el I de abril de i993.

En su página 5 apartado C, el informe concluye que.

',,' Ford. James U. Parlan'lento Huropeo ( ¡ggU), pp, 2+¡-Zti8.
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"eCImst&tando Ia pnotifer-aeión em los Estados smienrubros de

grupos y movimientos extnemistas de dereehau algutlos de

ellos estrueturados y retracionados entre sí, que fienen eCInüo

constante de su ideología el nacisrno y el antisemitismoe en

nombre de los cuales corneten ectos de violene ia y de

vandalismo de todo üpo y acciones criminales confra

ciudadanos no cornunitanios, refugiadosu solicitantes de asilo'

nómadasu gitanosn judíos y nniembros de minorías, y

aprovechan una situación de xnalestar y de desconcierto

social pera incitar a la poblaeión, sobre todo a los jóvenes, al

odio racial acusando a los extranjeros de los problennns

econórnicos y del aumento del desennpleo-"-oo-

Ante esta situaeión de ineremento del racisrno en Europa, y en

trase a una propuesta del parlamentario espaflol Juan de Dios

Ramírez Heredia, al Parlamento Europeo acordÓ designar el año

1994 oomo "Aiio Europeo de la .Armonía Ra.ciatr", organizando

confereneias y eventos que tenían oonno objeto la lucha eontra el

faüismo y el prejuicio racial, y el fornento de tra totrerancia y la

soXidaridad entre puebtros y etnias diferentes.

Mas recienternente, fin fi1afzo de 1997" el infonne anuatr del

Farlamento Europeo sobre eX respeto de los derectros humanos en

la Unión Europeal2a sontinua detectando actifudes elaramente

raeistas y xenófobas" y en sus conelusiones solieita a tros Estados

ss {
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mi.enrbros {lus no consideren la diwlgaeióru de deelaraeiones

racistas eoÍlxo formas legales de libertad de expresión, sino que la

tipifiquen como delíto y se adopten naedidas preventivas. Haee

hincapié adomas en la neeesidad de adoptar rnedidas en tros

ámbitos de la fonnación y Xa enseñanza para luchar eficazrneute

contra ei racismo, la xenofobia y el antisemitismo, y eoncluye qus

este tipo de medidas deberian eoncenffarse en tros trabajadores

sociales, funcionarios de policía y de justieia escolares y

esfudiantes" Esta reoonosndaeión sobre la censura a las

expresiones racistas no solo la contempla el Parlamento Europeo,

sino que además el artieulo 4 del Convenio lnternacional para

extinguir el racismo exige la prohibie ión de la propaganda

racista, es decir, cualquier difusión de ideas fundadas en la

superioridad de wn& raza" y e ualquier propaganda que incite a la

discrinninación racial "

La iucha contra las aetitudes racistas, en cualquiera de sus

fornnas, se eonvierte en una tarea política obligada de los Estados

miernbros de la UE en la reeta final del siglo XX, y de heeho, el

informe de la parlamentaria de los verdes alemanes Claudia Roth

sugiere acciones en este sentido, pero tarnbién en pro de la

arnpliación de los dereehos de tros inneigrantes. Por ejenaplo,

recoge que, en virtud del dereeho a la vida familiar, no se puode

ponor en euestión el derecho al reagruparuiento fanniXiar, y que etr

''* Pariamento buropeo: Intonne annai, Uomision de Libertades Ftrbircas.
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accoso a la Segrrridad Social y a la edueaeión de los hijos ha de

srr independiente de 1a situación social y administrativa.

Ta:nbién sugiere que los Estados miembros eorueedan un astahlto

jurídico conforrne con la ley a las personas que viven desde haee

tiernpo en la iXegalidad y que procuren que una situación cle

ilegalidad de los afectados no sea rnotivo de detención. Tarnbién

pide a los Estados nniernbros que no exputsen de su territorio a

una persona que neoesite tratamiento médico, advirtiendo por

otra parte que Xas expulsiones eolectivas son ilegales eon arreglo

al Convenio Europeo de dereehos humanos.

Los gobiernos connienzan & hacer suyas algunas de estas

recolnsndaeiones del Farlamento Europeo sobre dereehos de los

inruigrantes y perseauoión de las actifudes racistas y xenÓfobas;

por ejernplo on lo referente al uso de Ia sirnbología nazi y de

diserinninación raeiatr. No obstante, el trabaio en pro de la

igualdad de derechos y de la conviveneia intere ultural ha de

CIomenzar desde Xa esouela, con programas de f,omento de

actitudes de tolerancia en estudiantes de pnimaria y secunda.nia"

En el eonjunto de ia provineia de Alieante, oo puede afirmarse

que existan actitudes racistas generalizadas de rechazo de los

inmigrantes, pero sí existen casos punfuales qus estadístisamente

han quedado ocfno anéedota, pofo que a nivetr soeial y hun'lano

han supuesto ejernplos de Xa existencia de un eXaro défieit de

ljonente: parianrentana Ülaudia Koth. f2U-j-g / ). Doc, A4-U | | )19'l .
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tolerancia en algunos seetores de la soeiedad. tr-a poiicía nacionatr

de Alicantslzs confirma que a lo largc de 1999 no se ha dado er"l

el conjunto de la provineia ningUn caso de xenofobia y raeismo

denunciado fonnalrnente en cornisaría, aunque feoonoos que

existen algUnos casos aislados de agr-esioues y abusos en torno a

los cuales no Se ha rnaterializado denuncia alguna. Hay oasos

corno la agresión a una ehiea de raza negra an un eolegio de

Alicante, o la agfesión que sufriÓ en Guardaman' a nlanos de un

grupo de racistas u.n joven de raza neg¡a. ealnafero de un pub. Al

margen de ello, consta oficiahnente ante tra fiscalía de Alieante las

denuncias presentadas por etr sindicato CCOO por abusos y

eoacciones a ínrnigrantes por partfi de empresal'-ios, wla denuneia

global que afecta en toda Xa provincia a 22 empresas y a cientos

de inmigrantes"

Ante este tipo de situaeiones eabc pensatr-, ¿es éste el únieo tipo de

racismo que irnpide er-l la actualidad un proceso de integfaciÓn

razonfuLe y pefinanente en el tierupo? Fienso que n"o, y que estos

gasos no son más que expresiones radicales de un sedimento de

aetitudes y oonnportarnientos psieosociaLes, que se tffnarcan en cl

contexto de las teorias individualistas, y qrro tienden a conternpiar

el fenónneno rnigratorio coffiro un problema de competeneia vitatr

en tra sociedad de destino, cornpeteneia por etr rnereado de trabajo,

por Xa vivienda, por las prestaeiones sociales... Algunos autores

,,. l.uente: FernandO MOiina, eOmiSanoiefe Oe Hxtranleria, c0mtsaria
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destaean q¿le la proliferaciÓn del sentimiento raei.sta se da

preCIisarnsnte de rnanera especiatr entre aquellos seetotes para Xos

que la preseneia de innrigrantes supone eofirpetencia, eS decir'

para las elases soeiales más bEas" Según M. Wieviorka {'1992}126-

la explicación del fenómeno racista está estreehamente ligada a la

decadencia de la sociedad industrial tradicional" que tr"la traido

eonsigo la ñ"agmentación y debilitaruiento del moviruiento obrero

y srls ideales de universalisrno" La soeiedad de consupno moderna

ha propiciado la desproletarizaciÓn de ia elase obrera, y segun

Wieviorka, etr nuevo raeismo se vff favoreeido por etr paso de Xa

sociecXad de clases a la soeiedad dual" En esta ruisrua línea. Ignasi

Alvarez Dorronsoro (1994)l27halrls del ineremento del conflicto

interétnico y del racismo entre las elases rnás desfavoreeidas de la

sociedad. oof]nos índices nnayores de delincuenciau asociados a

altas tasas de pero y a la marginacióm socialo acaban por

eonnpletan uno de los cuadros em los que eneee el eonflicto

interétnico y xenofobia; [a mezela del temor y el despnecio de

seetores autóetonos más desfsvoreeldes seei*lmente lraeia les

inmigranteso estén o nq¡ en eontaeto con e[los". En la inrnensa

nnayoría de ias oeagiones, esta eoneieneia racista no llega &

superar ia barrera de la acción, quedando tros casos de agresiones

y abusos contra inmigrantes en trschos aislados sin ningrin

prornnciai cie Aiieante.
i"'Wie"iorka, M: "El espacio del raeismg". FaidÓs, Barcelona - 1992"

"' Alvarez Dorronsoro, L (1994)' pp.29'
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respaldo sCIoiai. Ello nü quiere deeir que todos aqtlelios que

rechazan la agfesión o los abusos hacia los inrnigrantes sean

partidarios de 1a equiparación de dereehos con los nativos pafa

trlegar a una igualdad de oportunidades en la soeiedad donde

eoroparten espaeio. Ineluso, el rulovo raeismo va paulatinaroente

dejando de ser "biológioo" y convirtiéndose en más "eultufal''.

Ya no son tanto las razas, oomo base de la diferenciación fisica

entre comunidades, sino los abismos cuiturales que Separan a los

grupos humanos y que se convierten en la piedra de toryle de las

relaciones sociales en e! seno de '-n colectivo. Se -zta de ,-na

nueva versión de la teoría racista, más extendida enfre los países

anglosajones, y que supefa el coneepto triolÓgico de raza a la hora

de eonfigurar un espaeio humano estable, para centrarse en la

necesidad de mantener una unidad cultural y una fidelidad a tras

tradiciones en aras a conservar la identidad como pueblo. Al,varez

Dorronsoro considera que el raeismo biolÓgieo está en la

aehralidad desaereditado, y se ha producido un despi.azarniento

hacia un racisnruo eulfural. notr-,a exacerbactón de la xenofobia,

det miedo y del despreciu a quienes se perciben coxm&

eult'-¡¡'a!mente diferesltes e inferiores tOma e! relevo del

desacreditado nacisnno directannente biológico; el nuevo

naeisrnCI desplaza su argunientaeión de ta r&nfr, y d0 la biología

hacia [n etnin V la cultur&"l28. Es el denom.inado "racismCI

' 'o Aivarez ljononsort:" I ( 1994)" pn.4Z-J.
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difereneialista' del que habla Etionne BaXibar en términos de

neofragisfng. y que se relaciona CIon la tendencia de los pueblos a

mantener más o fitenos intactas sus tradiciones- arguroentando el

perjuieio que ocasionaría en cuatrquier grupo hurnano la

desaparieión de las fronteras, y la creaeión de reinos de taifas

eulfuralesize" El ténnino Racismo Diferencialista para referirse a

este tipo de neorracismo 1o utiliea Taguieftn'n- y también haee

refsrencia a ello lvlartin Baker, avanzando a principios de los

años 80 1o quc se ha venido a denominar como nuevo racismoltt.

Culturalmente OS pof tantO una teoría conservadorA, estanca, que

proürueve la inmovilidad de las eulturas y la preservaciÓn de la

fidelidad a las tradiciones. En trase a estas aetitudes y pautas de

comportarniento soeial, Xa "oontan&inaeiÓn" cutrtural cle fi¡etra,

sotlre todo del Tercer Mundo, eS eonsiderada como negativa para

la eonservación de una identidad propial'2. Siendo eierto que etr

'., Baiibar'- E. :* Waiiersteh- I": "Raza- nación ), ciAse"" IEPALA- Maririd
1gg1 . " .. .\a mazr;la de culturas, la supresión de las distancias culhtrales,
sería la muerte intelectual de la humanidad y podría incluso poner en petrigro

las regrrlaciones qus garantizan su supen'ivencia biológiea.. '. Si la

diferencia cultural irreductible es el verdadero meclio natural del hombre, la

atmósfera indispensable para su respiración histórica" la desapariciÓn de esta

diferencia acab ar á provocan do nec e s ariamente reaceione s de def,ensa,

conflictos interétniscls y un aumento general de la agresiüdad"(pug. 38-9).

racisrng", Mots, no "12, marzo 1986.

raci
Junction Books. Londres 1981.
'.'Balibar, E.(Xggtr). "m raeismo difereneialista conseeuente debería ser

uniforrnernente conseivador, promntor de la inmovilidad de todas las
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nuevo raeisffito aboga fi¡ndamentalmente psr el mantenimienta de

una identidad eultural mas o rnenos hermétiea" que preserve a una

eomunidad determinada de Xa "oontansinaciÓn' foránca, euenta

también con un componente de base éfniea y de clase. EI nuevo

raeisrno europeo intenta preservar la identidad nacional de sus

respectivos países de \a atnalgama cultural que supone la

inmígración, pero al nnismo tiempo. esos m-ismos países optan por

la apertura de fronteras y la litrre circuiaeiÓn en el seno de la LlE,

con el eonsigrriente intereanrbio de eomunidades que cuentan oon

tradiciones cutrturales bien diferentes unas de otras. Aunque no os

desde hlego una cond¿lcta generalizada, sí existen reservas en

algunos seetores de potrlaciÓn de los países de la tlE a la hora de

permitir un" furtereambio cultural con el Tereer Mundo, reservas

que desaparecon o al ffienos disminuyen sustancialmente si se

trata de otro país europeo el obieto de intercarubio. F{ay puos un

matiz de base étnica que perdura todavía en tra conducta raeista, y

al m.ismo tiempo de elase. De hecho" las actihrdes raeistas confra

los inmigtrantes son todo un ejemplo de identifieaeión de una

situación de clase y de una realidad étnica. Siguiendo a Etienne

Balitlar, xlo se puede hatllar de un racisrno de clase en tél-rninos

globaXes, psro sí de conduetas y eompoftamientos raeistas en

determinadas situaeiones que responden a una condiciÓn de

cuituras. Lo es iie ireciro- va ouc con ei nretexto rÍe ploteger ia cuittra.el

génerr: de vida erropffrJ rie la tereetmundizaeión, les cierra utópicamente
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clase133. Ciudadanos de origen fxabe o de r&z&n'etra que cuentan

eol1 ull Status soeioBconórnieo alevado, 0mpfesarios' figuras dex

deporte o del mundo del espectáculo, illuy rarsmente son objeto

de aetitucles de diserinninaeiÓn raeista, incluso pof parte de

aquellas que habitualmente muestran este tipo de eonductas' Etr

rechazo y la marginaciÓn s0 reservan Para los trabajadofffs

inmigrautes del escaXafon sociaX rnás bajo, y que se dedican a los

trabajos mas duros y pf,or fefiilullefados, aunque, curiosamente

pertenezcan a }a misma conrunidad culturaX o al mismo país quc

los antenores"

En definitiva. sea por una cuestión fiIeramente cultural, étnic&, de

clase, o la mezcla cle tras ttrss, los eomportarnientos de índole

racista son todos ellos ejempl0s de aetitudes de intolerancia que

funcionan a eontracol-rientg de 1o que Se espera de una sociedad

inevitablernente pluricuXtural en un fi¡tmo inrnediato'

un futuro de conviveneia social requiere apostaI. ineludiblernente

por tra adopciÓn de políticas de integraeiÓn en el mafso de la

ciudad rnultiétnioa y plurieuitural, y por tanto supone el rechazo

de politicas de asirnitraciÓn que deriven en fenÓmenos de

es cerracias y abieitas- inrnoüies v

emprendedoras . . " "'(Pag. 42-3)
lrr Balibar', E. ("{991), Pag' 344.

c)
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aeulfilraeión. y el rech M0 a su vez de irrieiativas de gUettizaeión

que conllevan marginatridad de comunidades entefas' Fero

teniendo clara \a inteneionaiidad, es neeesario previaurente

perfilar un modelo de integlaeión, es decir, estatlleeef una serie

de eriterios ftindamentales que definan qué pretendenaos haeer y

cómo quersmos llegar. Para el|o es irnportante tener en cuenta la

experiencia de otros países con mayor tradieiÓn de preseneia de

inmisrantes.

tr ) Modetro:

En términos muy geruerales, dentro de las iniciativas elaramente

integfadofas hay nn Europa un rnodelo que podríamos 'denorninar

oomo "frapcós", basado en la ig$aldad de derechos para todos los

desfavorecidos a ia hora de aplicar políticas de integración sociatr,

y 1111 nnodelo "holandéS", rnáS anrbicioso, que eontempXa no ya la

igualdad de derechos sino la diserirninaciÓn positiva para los

inmiggantes, por entender que este colectivo, y en general Xos

marginados, no Se ofiCuentran en el misrno plano soeial, y pox'

tanto la equiparación ha de pasar por aportar noayores ventajas

que al resto de tra comunidad. Ningffilo ds tros dos son válidos si

los aplicarnos en sentido estricto para La integfaeión de una

comunidad determinada, en OSte easo la magrebi, ya que la

aplieación de nnodetros trermétieos irnpliea a mi juieio que en

atrgunos de sus apartados se desliguen de tra reatridad soeial. un
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modelo de integraeión basado exelusivam.ente en la igUaXdad de

derechos pafa autÓctonos e inmigrantes Supone paltir de un

m-isroo plano a ia hora de valorar situaciones sosiales que en tra

realidad no son igualitarias y que arf,ane an de una ctrara

desventqia para éstos últimos. Decir por ejennplo que todos los

habitantes de una comunidad detenninada, soan nativos o

innnigrantes, tienen igualdad de derechos para acceder a, llna

vivienda, es desconocer la realidad de discrirninaeión y rechazo

que existe eü el mercado innnobiliario a la hora de alquilar

vivienda a ios árabes. La ley garantiza en ests CIaso igualdad de

derechos. petro la realidad soeial eoloca a nativos e inrnigrantes en

planos totalmente diferentes. For ello, y on easos corno este, la

política de integración sociai del inmigrante no ha de ser

igualitaria, sino discriminatoria en el sentido de facilitar el acceso

a una vivienda a los rniennbros del eoleetivo inmigrante en aras a

romper los prejuicios que existen en este earnpo y conseguir una

igualdad real de oportunidades paÍa todos.

Sin emhargos aplicar un nrodelo de discrirninación positiva para

los iruuigrantes ooilco nofina general. de actuación implie a

tarnbién crear situaciones de discriminaeión respeeto de tra

poblaeión autóctona y son ealdo de eultivo para el eonflieto

social. no{-lna auténfiea polífica de insereión debe, adennás,

rechazan todos los patennalisrnos compasivos y consider&r &

Ios inrnignantes e onn0 actoa"es, m0 eorn0 $ocorridoS. Las
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deetraraeiones nrutsenabütístieas neerca de los ünmigrantes

víctimas han propiciado en muchas oeasiones las reaeciones

discrirninatorias det entorns social y el surgimrienta de una

gran frustración en tos inmigrantes misnnos" (Bichara Khader,

1992)i34. Ha de primar siempre el otrjetivo último de conseguir

una igualdad de oporhrnidades y opciones on todos los aspeetos

de la vida para nativos e inmigrantes, y para eltro será preciso

introducir los elornentos correctores necesarios para que el pturto

de partida sea reatrmente el mismo. Es por ello que Ia

discriminaeión positiva ha de aplicarse únicamente en aqueltros

aspectos en los que hay una clara desventaja de partida para los

inmi$antes por el hecho de ser f,oráneos, de otra Yaza, c de otra

cultura, es decir, donde haya prejuieios racistas, corno es el caso

de la vivienda. Generalnar esta politica de discriminación

positiva es a mi juieio sentar las bases para la conflictividad

social a eorto*ruedio ptrazo, y estirnular el rechazo de la poblaciÓn

autóctona hacia los inmigrantes qufi se beneficien de ella.

2)Objetivo:

El objetivo del modelo de política de integraeiÓn queda pues

claro:

I i$]aldad de dereehos jurídieos.

.- Bicirara Ka¿ier: "Euroua )¡ el Gran Mageb". Fundacron Pauluo Iomas
I)omeneeh " Barcelon a, 1 992. Pp. 88.
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It is$aldad de oporfunidades reales.

EX eamino para llegar a eitro será distintc en eada caso de Xa

realidad soeiatr , y estará en funciÓn de la situaciÓn de partida y de

la existencia o no de prejuieios racistas, así conno de la preseneia

de actitudes de explotaeiÓn hacia el eolectivo de inmigrantes.

Además, el luodelo ha de operar en dos planos de frabajo y

refrrentes a:

t la naturaleza de las propuestas (económieas, culturales,

sociales, jurídicas. . " ).

l¡ el ámbito de las propuestas (local, nacionaX, oornunitario)"

3) Requisitos.

Por encima de la natural eza y del ámbito de las propuestas, toda

polítiea de integraeíón de colectivos inmigrantes en la sociedad

de destino presupone fi'es requisitos previos a mi juieio

absolutarnente necesarios para garmtizar su éxito:

il la aeeptaciÓn de una poblaciÓn inmigrante pennanente y no

solo teurporatr"

n la aplicación de inieiativas de integraeión tarntlién perrnanentes

y ruo co;,unfurales.

il la me zela de voluntad real de integfaciÓn 6on dotaciÓn de

recursos para ello.
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Elio signifiea en primer lugar que la sociedad de destiuo ha de

aeeptar la preseneia de inmigrantes con trengua, eultura y

tradiciones distintas, y además hacerlo eon earáeter penuzu:ente'

Etr grueso del flujo rnigratorio no tiene un carácter transitorio"

sino que ia intención de la mayoría de los que em'igran os rehaeer

sus vidas en otro país que les ofrezea una oportunidad pafa ellos y

sus farnilias. La idea deX trabaiador que viene a nuestro país pafa

un trabajo concreto de temporada y rnuy delirnitado en el tiernpo

(conno hacían los españoles CIon la vendimia en Franeia),

práeticarnente ha aeabado. La sociedad de destino trra de saberlo y

el gobierno de turno tra de apliear polítieas teniendo en cuenta

este marco de re-f,ereneia, de 1o confrario vivirennos de espaldas a

una realidad que se impone. For eltro, tra aplicación de una política

planificada de integración social de inmigrantes solo tiene scntido

cuando el eolectivo en cuestiÓn va a residir de manera

pefrnanente, de 1o cOntrario no serviría a nadie, ni a nativos ni a

foráneos. Y precisarnente ese earáeter de permanencia que da

sentido a cualquier plan de integraciÓn otrlíga a que dicho plan

SCIa a su vez pefrnanente en el tienrpo, y de esta manera contar

con garantías de éxito imposibles de lograr eon medidas

transitorias y coyunfurales. Por últirno' tamnbiéru es necesario que

exista una clara voluntad política de efeaf espacios de

convivencia, respatrdando esta inteneiÓn eon La aportaeión de
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recursos nnateriales que cotroquen a la teoríay axos heehos en ufi

nrisrno Plano de tra realidad'

3 - X )Pobl aeiÓn Inrni grante Pel-rnanente :

Elpr iruerodelosrequisi tosreferentealaaeeptaeiÓndetma

poblaciÓn inrnigfante de earáeter perrnanente irnplica adernas una

preneisa:Españapuodereeibirnrásinmigrautesdetosquetiene

eniaaetual idad.ynosolopuedesinoquedebetrracortropafa

eubrir deternninados sectores en donde falta ft14üo de obra' colflO

es la agricultura la construeciÓn y etr servieio dornéstico" El

núnnero de inrnigrantes acttlalmente en España se eifra en rnás de

500'000,atroSquetreayqueañadir lc lsqt leresidendefnanBra

ir.regular(unos300.000segunCaritas).Entodo6asosuponeun

porcentaje rninirno en reiaciÓn a la población atrtÓctona española,

enconctretoentreel l ,3yel2%deltotal ,muypordebajodexos

paises de la uE" eorno Alemania que se sitúa en un 7 'loh" Francia

con un 6"3o/o,Gran Bretafla 00n un 3,5yG, Bélgiea Oon .!.rn 9% o

los Países Bajos con un 4'8o/s'

lpals
i
t

ffihIMtGRANTE
I

lsonnr PoBL" l'iATÍvA'

!Cran Bretaña

lFaises Baios

España

Suecia
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Franeia lÍ,3o/"

Austria 0"J7o

Alernania 7 \o/n"  ) "  '  -

Béigica iqo/^| '  ,  "

Q r r i z a |  1T {0/^
l L  

r  1 r  /  v

(Fuente: A" tzquierdo, "La inrnigración inesperadao'; Troffa,

It{adrid- 1996. Pp" 278}.

Sin embargo nruchos españoles piensan que en Espafia hay

demasiados inrnigrantes, con un 72o/o que opina que hay rnuchos

o dennasiados inmigrantes, y ww 24o/a que considera que no hay

muchos" Ademas, tra evotruciÓn de los que oreen que hay muehos

o demasiados innaigrantes ha ido a más a 1o largo de la década de

los 90, mientras que los que piensan lo contrario han ido a rnenos.

1991 11992
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{F'r¡ente: J, Díez Nieo!ás, - 1999" Fp. 53}

La eonclusiÓn es que el pe$o espeeífieo cle xa pobta*ión

inmigfante en el conjunto de tra sociedad aspañoXa fflatca una

realidad, y la pereepción que la opinión públiea tiene scbre dieho

peso específieo refleja otra realidad bien distinta. Y ello es así

porque el eonceptc de presión m"igratori-a es absolutamente

suttjetivo, y responde rnás a 1¡na opiniÓn colestiva que a un dato

euantif-rcable (D. Guibilaro. 1gg7)135. Tapinos habla precisamente

de presión migratoria 0n términos de inquietud que se gensfa efl

el país de acogida ante esa supuesta presiÓn, por 1o quc no

responds a a Lm goncepto otrjetivo, Sino a ufla opinión eoncreta en

un momento determinado {G. Tapinos y C'ts' Keely. 1"992)13í'' En

este rnismo sentido se pronuncia J. Bacaria al considerar que '-1a

presión migratoria no responúe a la realidad, sino a I'rna

determinada percepoiÓn de la rnisma'"., la percepciÓn de presiÓn

rnigratoria depende en gran nredida de las eondieiones de aeceso

que tienen los inrnigfa¡tes ylas polítitas que hacen a' favor 0 en

eontra de la inrnigraciÓn" (J. Bacaria^ 1998)137

3 -2)Fl anes Fernl anentes :

I)octtmento de trabajo no 68, Ginebra- OIT; 1992'
'0, Bacaria, J. ., Institnt Catalá de la

Mediterrania. Barcelcma, 1 998' Pp' 1 4'
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El segUndo de tros reqteisitos" ref,erante a ta consecucíÓn de planes

d* integración pfiffnanentes en el tiempo" precisa en atr plano

naeional y eornunitario de actuaeiones en las dos orillas dei

Irdediterráneo. con inteiativas en atr lugar de origen del flujo

migratorio paya paXiar las oausas cle dicho fiufo' Se neeesitan

acuerdos conrerciales. de irnpulso a la industnia Xocatr' y

programas de revitalización eeonÓmiea que generen erupleo en el

lugar de origen e impida la salida masiva de jÓr'enes haeia

Europa"

3-3) Voluntad Y Recursos'

El tercero de los requisitos que hennos eitado' ref,erente a la

necesidad de acompasar volunta'd polítiea fion dotaciÓn de

recursos pafa una integraoiÓn treaX' preeisa de modifioar algunos

planteamientos de partida, en concreto r;arnbiar la actitt¡d eon la

que }a mayoría de los gobieru.os de la UE a&ontan el asunto

migratorio. Predorninan en los paises europeos las polítieas de

confrol de la inmigraciÓn por eneilua de las do integraeión' y se

destinan más fecursos para eontrolar los flujos y las fronteras que

para solureionar probleruas de conviveneia soeial' El aontrol y

regulaeión de los flujos migratorios es necesario, ya que ningrin
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país de ia UE podría aguanta.r una potritiea de puertas abiertas sin

ningún tipo de requisito previo, pero desde truego, eltro nc!

significa que ia polítie a migratoria s6 tenga que basar

exclusivamente en el frltro frontenizo. Es neeesario que la

Adnninistraeión dote de reCIursos eoonÓro.icos la aplicación de

pfogfarnas de integfaciÓn soeial, de lo contrario sstafenlos

fomentando directa o indirectamente la apariciÓn de casos de

marginación y de retlrotes de raeismo.

Estas, son a mi juicio, las condieiones básicas sobre las que ha de

asentarse cualquier plan de integraoiÓn de inmigrantes" y desde

luego, la situaeión ideal para garantizar el éxito de dicho plan es

que las iniciativas a nivel loeal estén respaldadas o al rnenos

discurran por ei rnismo earni¡ro qlle las naeionales y cofilunitarias.

De hecho, eS etr propio Parlamento Europeo el que cornenzÓ a

tnarcar la pauta de un carnbio de aetitud a la hora de afrontar el

protrlerna migratonio por parte de los países comunitarios,

abogando por plantearnientos de integraeiÓn que sustinryan a tras

políticas meramente represivas y potriciales ele control de

fronterast'8. Alg.tnos paíscs de la UE h.an comenzado a asurni-r

''n Pariamento Erropeo: uoc- a+-0i tllvT'. Qu'3'97 \. "La poiitica cÍe
inmigración cero, lejos de evitar los flujos migratorios, conduee a

sitLraciones de resideneia ilegal; pide por ello a los Estados miembros que

dejen de considerar la inmigraeión solamente desde un ptrnto de üsta

restrictivo, represivo y polieial, que reconozcafl la dimensión humana del

problema y el carácter positivo que la inmigración puede tener para toda

soeiedad, y qlle prevea en sus disprisieiones jurídicas eriterios para una
inmigraeión legal".
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este earnbio de actitud eon iniciativas de integración a 1o largo de

tros 90, eomo es el easo de Españ¿, que ha inieiado en esta década

prograruas de actuación en favor de Xos inrnigrantes,

sutrveneiones a oNGs que trabajan en pro de los derechos de los

inmigrantes, y planes de integraciÓn social. Etr gobiemo español

dedieó en 1992 un total de 2&6 millones de pesetas gorno

subvenciones a programas de integraciÓn de inmigrantes, y la

eifra ha ido aurnentando, con algunos altibajos , haqta aXeanzar en

eX aflo 1998 los 501 millones de pesetas" En el año 92 se

aprobaron &2 progfamas de ayudas a la integraeiÓn de

inmigrantes en 5 árnbitos de aetuaeiÓn: soeio-labotral, educaeiÓn,

conviveneia, participación y para el Observatorio Perrnanent'e de

la inmigración (oPi). seis años después, ex núrnero de prografnas

de ayudas a la integraciÓn aprohados por el gobiemo fue de tr 60,

y CIon gn nuev6 árnbito de actuaeión que se une a los

anteriorrnente eitados, el jurídieo'

sEr &vEN C IOIri E -$ A pRO GRLIr&LS $ E INTE GR{C IOr{ :

Año: Ntiltones de Pesetas:

f 992 286'tr

1993 367u9

x 994 &61 '7

1995 ss3'4
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1 996

1997

r qqR

s46,4

&71^&

581

(F nrente: Direce ió¡r General de Ordenaeiór¡ de las

Vfigracionese y Suhdirección General de Pronnoción Social de

la Vfigracién y de Prograrnas pare R.efugiados. [N[SER.SO,

rees)"

f,rTrlt/u'l\Tf-rl\r{rDü { lrpl}rll! a q-{ a q
i i i . j ¡ t  V üi\r- irrr\r ;ú ¡a i  n\t t¡rrrtr-vl l l l r :

T\U Tl\T'r-Fñr) A r-ll}l\J
tt It ir i r .rr\-llri-a\-l\-lr I

(Ranking CCAA, 1998):

1) Madridt 326,2 nnillones de pesefas (48 beneficianios)

2) Cataluña; 70,8 ', (Xfi

3) Andalucía: 44,5 y (6)

4) futurcia: 19u5 e' (3)

5) Exürernadura: 17 n (2)

6) CastiXta la S{aneha: !0 u, (t}

7) C" Vateneiena: 9?5 ,, (2)

8) Rioja: 2 o, {t}

9) Cananias: {,5 , ,  ( t}

10) Resto Cornunidades: sin subveneión'
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frr rD\/[ '-ñ.1r][f\]LI[-L\ ¿ tr ']t ' ]ñfar} a i l4 a Ñ
üq--r  E"A V'  6! l \ \ -e\ t t  \  erL)  .m, E l$q-tLü*\ ! /aIYl .a¡&.r- r

{ c OeffilNEnAr} VALEN C IAF{.{}

,
E&.I"rrEld.: ¡} a l-'rId¡hro.I
&t \  E E!\-ü¡snB'l \ , .Ft \

19f g)4 g)5 916 ,q7 fl8

Alicante 6,5 (miliones de p t s)

Castellón

Valencia 6

La distribución de todo este dinerc dedieado a programas cle

integración pof parte del l¿linisterio de Asuntq)s Sociales fis

desiguai siguiendo ut criterio territoriatr, y tannbién según los

árnbitos de actuación. De esta fnanfira" la inversión en proglamas

de eonviveneia territorial y de partieipación ciudadana aoaparan

la mayoría detr pfesupuesto destinado en etr año 1998, en concreto

representan eX 35%y eL29oA respectivamente en relaeión al total.

For su parte, los prograilxas de actuaeión en el árnbito jurídico

constituyen el L5% del presupuesto, ios socio-laborales el 9,3o/a,

el Observatorio Fermanente de tra InmigraciÓn e\7o/a y pof último,

los programas de ámbito educativo representan etr 4oA del di.nero

invertido por el Ministerio.

rltr-
E-g llr

I

( , , )

t l
\ e e , ,
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fi r r B[ ¿Fr\'Td.-8f,]h'I DLf A r]!] l.!f:!-:h a- trE a- c*
i lA j  É ? E! iq\- ¡ \ -Yln q:r t f  .a '  I  EÉE-Fq.J l \ ¡arVl¡-aÜ

rtD IR.I 'T.SdjE"] e fr l{} l \ l
sJ  ú  A i  \  ü  ü r \J  e \ñqr  &q j i  ¡

(AS,IBITOS DE ACT'tiACtOlt{} :

{fuente: &fimisterio de T'nnbajo y Asuntos Soeiales}

X) Jurídieo; totatr inversién*-*******- ?6 nroitrlones de pesetas.

no progrannas*:**-------- 20

destino- ---*---Vtadrid:tr3 pnogr.(3CIu5 milN.)

Barcelona: ? uu {'*r5 uu }

Sevilla: tr ,, (4 ,, )

Cuenca: I uu (10 ,u )

Vfurcia: 1 ,, (10 ,, )

X-leida: I ee (lr5 ru )

Al rmería:  X w (2uu)

Z)Soeio-laboral I totat t r¡ve¡"sión-***-*-** - 46,9 rni{lones Peset&$.

ruo prognar$as ---------- td

destimo- - &{adrid: I pnogn. {$5,9 xnill}

Córcloba: I ee tZ ,u )

Valenei&: € i ,  {2 , ,  }

fuflurcia: L u, (2 ,, )

A[ieante! 1 ,, {2' ,, }

f tareeloRa:f  u,  {3 uu}

$)Educativo: total inversióEr*******- 2f. u'nillomes pesetas-
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n' prCIg!"&rmas****----- I 4

destino* Almería:5 { 6 mitt.}

Vtadnid:4 (9,,)

Bareelona: 2 (3,5 uu)

V[urcüa:2 {2,,}

Alicante: I (CI,S uu )

4)Convivencia Territorial :

tota! i¡¡versión----*--- 1?? mill"

No pnograrnas-*------- 54

destino- S{adridt 36

Barcelona: 7

Ginonar 2

lVlurcia: ?

Cáceres: 2

Alicante: I

Valemcia; tr

Almería: f

Granada: I

Cananias: l"

S)Farficipación Ciud ad ana :

(102,1 rmiXl" )
t l j  \
\ a á  t 9 t

{10,3 ,,}

(5uS ,,)

{17 u,)

{2 ,,}

{ t  n  }
l @  \

( 3  sg l

{4 , ,}

(Í '5 u,)

totaE inversióm******** Í44,4

ulo progt'arnat**-------- 49

I

rniHlomes.

f;$
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desÉimo- &tadrid; 31 {96 rnill.}

ffiareelona: 6 (15 ee )

Ginoma: 4 {8 ,, }

Alicante: ? {2 u, }

Almnería: I {S,5 ,,}

Sevilla : 3 (19 ,, )

Logroño: I {2 .', }

Cérdoba: I tZ ,, )

6)Observatorio Perrnanente de Ia Inmignacióu:

total inversión-***---* 35'6 rnill.

no prograunas --------- I

destino V[adrid: I {35'6 mill.}

La estadística rcvela una exCIssiva concentraoión de prograuras y

pfesupuestü en Vfadrid, que aglutina etr 62% de tra invarsiÓn del

Ministerio, y aI 64a,/a de los proglantas" Sin embatrgo, ciudades

cotx una impofiante potllaeión inmigrante eorno Barcelona tan

solo atapara& eX 9,5% del presupuasto y el tr IoA dc tros progl'amas,

mienf,ras que Atricante ffi fficfiptora del 1 ,ZYo dal dinero y dei 3%

de los pro$amas de integraeión para inrnigrantes finaneiados por

la adrninistra*ión centratr" En Alieante, a tro trargo de 1998 el

Vlinisterio de Trabaio y Asuntos SoeiaXes ha finaneiado 5

progfafnas: un pfogfefna de alojarniento para inmigrantes
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(Alicante Aeoge) dotado eon 2 nrillones de pesetas, l'ln

dispensario médieo en Alicante Aeoge dotado con 2 rniltrones de

pesetas, un proglam.a de integfaeiÓu socio-taboral pafa

inmigrantes (Atricante Asoge) ton 2 urillones de pesetas, un

programa de integración sooial en Orihuela dotado de I ndtrlón ¿ie

pesetas, y otro en Elche también con I millÓn de pesetas.

Es necesario una distribución de los recursos econónricos más

equitativa por parte de la adrninistración central, y fomper con un

cenfralisüro que está condicionando el repafto de presupuestos y

progfamas. A rni juicio, la distritlución de las subvenciones es

arbitraria y no está teniendo en cuenta la realidad deX fenóm,eno

de la inmigración en el litoral rnediten'áneo en su justa medida.
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FLAN DH INTEGR&CHSN:

I ) IhTTROIX-ICCION: R.AZONES PARA tl-N PLAN DE

INTEGRACICN DE INICIATIVA PTJtsLICA"

a\ razanes de frmcionalidad"

b) razones ele índole polítieo"

c) razones relativas a la acción social.

2) INTEGRACION: AMBITOS DE ACTUACION"

a) Annbito Comunitario:

I aceiones sobre política migratoria en la UE"

I aeciones socioeeonómicas.

b) Ainbito Nacional"

H aeeiones eeonómicas en el exterior.

Il acciones legislativas.

il aeeiones de potrítica soeial.

e) A¡nbito Loeal.

ffi aecionas socioeulturales :

!r7
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e trntercutrturalidad.

" Igualdad de dereehos I derecho a la

diferencia.

w prejuicios.

r aeeiones en materia de relaei.ón sociatr

(asociacionismo).

t aeciones en materia laboratr.

ffi aeciorrf;s f;r1 materia de viviencla.

il acciones edueativas.

I propuestas de trabajo:

o Guía Loeatr de Servieios para el hrmigrante"

* Ofrcina de Atención al Tnmigrante.

e Foro de la trn-naisraeión.
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ñ r.,EÉ[Bi 3.

PLAN NE N-ITEGF.ACIÜN:

1) Introürseióry ;#gt_qgé un p.lan de intssaqió:r dg__ini*iativa
zubhaa?.

A- Razones de funcionalidad:

La mzon por la quo es absolutamente necesaria la interveneión de

lo público a la hora de encabezar un programa de integración de

inmigrantes en una comunidad determinada hay que busearla en

tres hechos fi¡ndamentales.

r es un fenómeno que afesta a todos, tanto a los que estan a favor

somo en contra de la presencia de inmigrantes"

r repercute en todos los aspectos de la vida social, eeonómiea y

cultural, por lo que precisa de decisiones de cambio que solo

pueden venir de la mano de la acción política de la

admini straci ón púhli ea.

r lo público debe rnantener y poteneiar su papel de

"compensador" de las desigualdades que establece el rneroado,

y por tanto es el agente idóneo para poder apliear un programa

de este tipo en aras a la eonsecueión dela armonía social.

De este rnodo, un programa de integración soeial de inmigrantes

no puedr ser aplicado por una empresa, por euanto no es un plan
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de simple benefioio ceonómieo sino de rentabilidad social, con la

eonvivencia ciudadana oorno rneta. Tampoco puede apiicario una

fundasión, en tanto que la mayoría de ellas están ligadas

íntimamente a empresas o al menos sutrsisten gracias a elias. La

aplieaeión de un plan de integraeión que en determfurados

aspectos del mismo suponga contrariar los intereses de dichas

empresas equivale en la práctiea a no pocler ser asuurido por una

fundación, aunque tenga una vooación social estimable. Por

ultimo, tampoco puede ser liderado por una ONG, ya que su

acción es limitada, y un plan requiere de decisiones polítieas que

afectan a todo el eonjunto social y a todos los aspectos de la vida,

por lo que precisa de una actuación global que queda lejos del

alcance de cualquier ONG.

B- Razones de índole polítieo:

Son razonfis pragmáticas las que evidencian la necesidad de que

sea el poder público el que encabece un pro$ama de integraeión

de inmigrantes, pero también hay razones de filosofia política que

hacen refereneia al rnodelo social de funcionamiento de una

comunidad concreta. Fersisten modelos diforsntes de entender

una soeiedad, y por ello eontinúa siendo valido el papel de la

ideología a la hora de aplicar un modelo social fin una direceión u

otra. Hay algo de eierto en el hecho de eneontrarnos eada final de

sislo ron una crisis de las eoneiencias: ocun-ió eon la frnalización
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del siglo )trX y está ceurriendo de algrrua mansra eon ia

denominada "crisis de las ideologías". No obstants, *ntiendc que

esta erisis ideoiogiea es aneeeÍótiea- y más ñctieia que reai, por

ouanto io que está ocurrienqio en ia úitima cieeada riei siglo XX

tiene qus ver más eon ia sustiftieión de una ideología por otra que

eon la desaparición de las mismas. Alfonso Ortí, en su artíeulo

"Viejas y Nuevas ldeologías"(-------), recoge preeisarnente que en

Ia actualidad "no supone ningún fin de las ideologias, sino que

más bien anti*ipa cl retomo del conflicto de las ideologías".

Tradi ci r:nalmente, el I itreral i smo socioeconómi co h a veni do

abogando por la "cficacia" y la "gestión" frente a la "ideología",

que simplificándoio viene a ser una apuesta por los hechos en

detrimcnto cle las ideas, de la aeeión puntual frente a la

planificación. Hemos visto multitud de eslóganos en oampafias

electorales en donde han predominado términos eorno "cfioasia",
-'gestión", aeción", {lufi se oorresponden en la gran mayoría de los

oasos eon partidos oonservadores. La sensación al contemplar

este mensaje es la de ulr intento de trasvasar la dinárnica y el

espírifu de funcionarniento de una empresa al gobiemo de un país

o una comunidad. Considero que ello supone una simplificación

del ftincionarniento de ttna sociedad, que ha de estar regida por

un sistema quc vaya mas allá de la simple dinámica del "detre-

hab*r-saldCI". En nornbre de La efieaeia en la gestión no se puede

pretender la desideologizaeión de una soeiedad hahlando de crisis

5t I
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de las ideologías. Lo que en r"ealidad ha tenido lugar en esta reeta

final de siglo es básieamente la crisis de una ideologia, la

soeialdemócrata que trajo tras ia II Guerra Mlundial el modelo del

Estado del Bienestar siguiendo ejemplos eomo el de Suecia" Esta

erisis ha traído consigo la sustihrción de una ideología por otra, la

del neoliberalismo socioeeonórnico. Desde luego, si identificamos

neoliberalismo con ausencia de ideología evidentemente estamos

ante una crisis ideológica, pero no deja de ser ficticia, puesto que

el neoliberalismo también responde a un modelo de socieelad

concreto, en este caso desregul arizado, de iniciativa individual y

de merma del sistema de eompensación soeial. Prima entonces

una mal entendida "iniciativa de la propia ciudadanía", que no es

ofra cosa que la inieiativa de las élites y de los grupos de presión.

En este contexto de dos modelos soeioeeonórnioos, uno en crisis

y otro en vigor, la clave de la dinárnica soeial se ha de sifuar en el

reparto de la riqueza, no tanto en la generaoión de la misma,

aunque evidentemente éste irltirno es el punto de partida" Los

eiudadanos piden, claro está, contar con un país saludable

económiearnente, y eontar con eficacia en la gestión de su

gotrierno, pero piden sobre todo repal'to dela úqueza, que el

gobierno no pierda la perspeetiva de lo coleetivo, enttre otras

cosas porque su otrligaeión es velar por el interés públieo. Y esta

vocaeión o predisposieión al reparto equivale a dar una

oporfunidad a las minorías. He aquí la razón por la quc un
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programa de integraeión social de inmigrantes ha de venir

necesariarnente de la mano deX poder públieo. De la solidez o

fragiXidad de la inieiativa públiea dependerá que la aceión en pro

de las minorías sea una verdadera política de repafio con

dimensión sosial eXara" o rula polítiea de earidad con perspeetiva

soeial limitada. Una aeeión pública frágil en este campo da lugar

aX surgimiento de ONGs. eomo movimientos de iniciativa no

gubernamental, que intentan supiir ese défieit del poder público.

Es preeisamente 1o que ha oeunido en la déeada de los 90 con el

auge del movimionto por el 0,7. Pero tarnbién puede darse ol

efeeto contrario: Xa proliferaeión de ONGs al caXor de una polítiea

social firrne en materia de ayuda a las rninorías por parte de la

adrninistraeión públiea. Ello solo es posible, elaro está, si dicha

política es participativa y se basa en las propias ONGs para

sanalrzw el trabajo y el dinero. trste ejemplo es el que está

ocurriendo en Elche desde mediados de ios 90 a través de {a labor

del Consejo local de Cooperaoión, donde se integran las

diferentes ONGs a instancias del poder público para aplicar

coniuntamente una polítiea soeial de ayuda a las nninorías y los

desfavorecidos. En este caso, el auge de las ONCs coincide con

una etapa de interés polítieo por la aceión soeial, lo que

demuestra que la inieiativa pública y la privada son

perfeetamente compatibXes si se oomparte el objetivo. No

obstante, es nfioesario apuntar que, en términos gonerales, la
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proliferaoión de ONGs en la déeada de los 90 tiene también

mucho que ver con la erisis de la militancia política entre los

jóvenes" que ha motivado un desvío de la aeción de este eoleetivo

haeia nnovimientos no gubernamentales eomo organizaciones no

desaereditadas, en contraposieión al deserédito de los partidos

polítieos. Sea por un cmnino o por otro, lo eierto es que el

objetivo ha de ser la aeeión social, y en esta tarea ni los partidos

polítieos han de perder la dimensién social, ni las ONGs la

perspectiva poXítica"

C- Razones relativas a la acción sosial:

Pero hay otra razón por la que el poder público debe aeonreter

una inieiativa de atención social como ésta, y hace referencia a la

productividad y rentabilidad del propio gasto soeial. El

mantenimiento de un determinado gasto social no anffa en

contradicción en absoluto eon la eonsecución de una economía

competitiva. Si fuera así en términos absolutos, los países que

euentan con ufi mayor nivel de gasto social serían al misrno

tiempo ios que tienen economías menos oompetitivas, más paro y

rnenof, erecimiento, lo que evidentemonte queda muy lejos de la

realidad. La soberfura soeial es algo relaci.onado con el reparto de

la riqueza, no con su goneración, y entiendo que ss necesario

mantener una perspectiva amplia de lo p{rbtrieo para que el Estado

ejerza una labor dc "repartidor"" De esta tesis se hase eeo eX
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economista Juan FranciSco Martín Seco8l al decir que "...no se

encuentra ningún mot¡vo por el que una sociedad con mayor

grado de igualdad tenga que ser fl la fuerza una sociedad

menos eompetitiva, hay razCInes que abogan precisamente por

Io eontrario"" Maftín Seeo afirma que los gastos sociaies no Son

improductivos, sino que gensfan importantes economías extemas

que ayudan a mantener la actividad econÓmica en tiempos de

crisis, y que sfi comporfan como estabilizadores que afnortiguan

la recesión. Los gastos sociales compensan y equilibran a una

comunidad, pero no la limitan sn su potencialidad econÓmica de

desarrollo. Lo que está en juego es si optamos por una soeiedad

equilibrada o una basada en las élites, y esa deeisión no af,eeta a

la potencialidad económiea ni a la competitividad. La inversiÓn

en gasto social puede sef productiva, pefo pafa ello se requiere un

marco socioeeonómieo mas arnplio, de mayor perspectiva que el

simple negotio" Martín Seco hahla del denorninado "Estado

Social" eomo una espeeie de post-Estado del Bienestar, en donde

la administraeión pública toma parte activa oomo rnotor

soeioesonómico. X-a misión de ese Estado Social es cubrir la gran

laguna histórica quff la revolución burguesa de 1789 solo llenÓ en

un aspecto: la libertad e igualdad jurídie as del ciudadano ante la

ley, que dió lugar al moderno Estado de dereeho. Dos siglos más

tmdo, el Estado de dereeho nos garantiza una seguridad jurídica,

*'Martin Seco, J.F. "La Fatsa I',{eqliberAl". Temas de Hoy S.A.; Madrid
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pero no una segnridad eeonÓmica y sociai, que fis el papeX que

según N{artín Seeo ha de desempeñar el Estado Soeial.

La rwonpor la que el poder pirblieo ira de liderar un proglama de

integración de una minoría, eli frSte caso inmigfantes magrebíes,

también se frrndamenta en el modelo de eiudad que deseirmos

pafa el siglo XXt. El poder púhlieo, los Ayuntamientos y los

gobiemos autonÓmicos, modelan el marco urbano que nos rodea

a través de planes de ordenaciÓn urbana y planes estratégicos de

desarrollo. La eonfiguraciÓn de las ciudades en el próximo siglo

no pueden limitarse únicamente a una ordenaciÓn arquitectónica

o a gna euestión cle planimetría. FIa de ser un objetivo mucho más

ambicioso que contemple la convivencia armÓniea corno meta

soeial €n un contexto urbano dc caiidad de vida. Por eXlo,

entiendo que os necesario (y ello es una de las caraeterísticas de

la eiudad del futuro) "humanizar el espaeio social" y cr€af

"lugares de tolerancia" en un mafco urbano cada vez más abierto"

Este asunto es clave para afrontar los problemas de convivencia y

de faita de tolerancia que se están dando en las ciudades

modemas) efl general poco preparadas para asumir la rnezoia

sociocultural cofno un valor de enriquecimiento. Lo importante

de cara a afrontar el fenÓmeno de la eonflictividad urbana

producto de la relación inter-étniea no es la consolidaciÓr'l de un

grupo soeial eon identiciad propia (dominante o minoritario), sino

1995. Pae. 234,
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eX tratamiento fundanrentalista que pueda hacerse de dieha

configuración grupal" Es deeir, la clave está en que la

eonfiguraeión soeial de un espacio urbano no se articule sobre

pianteamientos de exclusión, y que la autoafirmación

sociocultural de un puebtro no se fundamente en etr rechazo de "lo

extraflo". ES desde luego una tarea de eoncienciaciÓn personal e

individuat de los ciudadanos que habitan una comunidad

determinada, pero sobre todo es una tarea de política social que

ha de articular el poder público, fundarnentalmente a partir de la

escuela basica. Es el poder público el que tiene capacidad para

poner en marcha una política de integración social que responde a

un rnodelo de sociedad, y he aquí la elecciÓn" si optarnos pof una

sociedad tolerante y abierta, o por el eonhario nos deeantamos

pof un modelo cerrado e intolerante. El primero sería un esquema

social dinámico, abierto a la diversidad, y no por etrlo dotado de

una identidad soeial menos intensa" El segundo sería un esquema

social estátieo, que vive del pasado y que mi.ra haeia sí naismo

Oon escasa eapacidad para asumir innovaeiones. En este modelo,

el futuro de la soeiedad está hipoteeado por su pasado, y su

trayectoria eondieionada pof sus propias limitaciones. Sin

embargo, en el modelo abierto, el futuro es íntegfo, sin trabas, ya

que se asume sin cornplejos soeiales que limiten su desarrollo" Es

neeesario a nni juicio optar por este último esquema, en prinaer

lugar porque es rnas justo, y además porque la propia dinárnica

50f
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sorial rnoderna tleva irremediabtrennente al interearnbio. Esta es la

tendeneia natural en un mundo absolutamente intereonectado,

que presenta esqllenoas de firneionamiento político, soeial,

económieo y eultural cada vez más glotralizados. En la

antigUedad y el mediovo, la eonservación de un grupo o una

comunidad homogénea efa gafantía de superv'ivencia porque las

condieiones de vida eran primarias) pero ni siquiera en estas

condiciones las comunidades sran excesivamente excluyentes, al

monos no lo sran eon caráotel generalisado. En el siglo )Oil, el

m antenimi ento de con cep ciones fun damentali stas y excl uyentes

sobre una comunidad y un territorio no es únicamente un sin

sentido en sí mismo, sino que además es un posicionamiento a

contracorriente, que tiende ai aislacionismo. En la mano del

poder público está sentar las bases para modelar un esquerna de

convivencia soeial aeorde con los tiennpos Gn pro de la armonía

entre culturas diferentes que eomparten un mismo espacio'

$t8

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



2) Integración. Arnbitos de actuación.

El coneepto de integración de un soleetivo deternrinado en una

comunidad conereta puede definirso en térnninos generales corilo

la plena adaptación de sus miembros a un nuevo mafoo urbano de

convivencia, el acceso en eondiciones igualitarias a los elementos

que pemriten la subsistencia material de las personas, y el disfrute

de los derechos civiles con las misrnas garantías que Ia poblaciÓn

autóctona. En este sentido, integraciÓn se confrapons a exclusiÓn,

y desde luego, éste último es el concepto a superar si 1o que

buscamos es un maroo urbano de convivencia sin conflictividad

social. Colectivos de diferentes nacionalidades y etnias pueden

habitar un mismo espacio, pero ello no presupone quo

autom áti c amente estén integf ados, in dependientemente del

tiempo que lleven establecidos en dicho lugar. En numerosas

ocasiones, compafiir un mismo espacio significa ejemplos de

exclusión que dan origen a la formaciÓn de guettos y barrios

rnarginales. Y la exclusión no se refiere únicamente a la

imposibilidad o dificultad de acosso a los bienes materiatres, sino

tarnbién al boicot a los derechos civiles basicos de la población

excluida: libertad de expresión, de asoeiación y reuniÓn,

partieipación politica sindical y social, acceso a la justicia,

respeto personal.. " .

5t I
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Superar las sifuaciones de exelusión es el primcr paso a seggir, o

evitarlas si todavía no han llegado a darse, y a partir de ese

momento podremos acometer un pro$arna de integraeiÓn, que a

mi juieio ha de ir rnas allá de la sirnple "adaptaeión a las nonnas

de eonvivencia de la sociedad reeeptora". Modelar ol perfil social

de un inmigrante para que se adapte perfectarnsnte a su nuevo

entorno significa asimilación y aculturaeión, algo que desde

luego no es deseable. En el capítulo sobrs la integraciÓn, hemos

reflejado la existencia de diversos modelos a aplicar, y cÓmo el

rnodelo asimilacionista está cornpletamente desuso y fepudiado

por la mayoría de la eomunidad eientífica, Prima el modelo

intercultural, quo implica un equilitrrio de relación social entre la

comunidad nativa y ta inmigrantes, y la disposiciÓn ¿1 ealnbio por

ambas partes. No podemos exigir a un maffoquí que deje de ser

arabe si quiere integrarse en la sociedad española y no scr

excluido; y no podemos hacerlo en primer lugar porque os

injusto, pero también porque es inritil, y tan solo conduciría a

reacciones egocéntricas por parte del inmiglante, con el resultado

de una mayor acenfuación de su condieión de arabe. Y en esta

dinámiea, el conflicto social e inter-étnieo está a un paso. La

integración del inmigrante ha de ser un eoncepto mas dinámico, y

por supuesto no debe circular en un único sentido, sino que ha de

ser reeíprooo. Esto implica , no multieultr¡ralidad (yuxtaposiciÓn

inconexa de diferentes etnias y eulturas), sino interculturalidad

s7 0
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(reXaeión entre etnias y eulturas que motivan el ca:nbio en ambos

sentidos y el enriquecimiento rnutuo)'

Además, et éxito de un programa de integraciÓn vendrá de la

mano de su globalidad eomo plan integfal, y de su peffnaneneia

en el tiempo, independienternente de su ámbito de aehlaeión' La

integfación soeial del inmigfante" para que soa integtal, ha de

tener una ffascsndensia jurídicao adminiskativa, social, educativa

y cultural. Por ello, la sociedad receptora ha de facilitar "el

flcce$o e un permiso de residencia estnble, por un periodo

largo de tiempo, de fntnera que el inmigrante pueda

radicarse con tranquilidad en el país de acogidn; implica

también proeeder a !a regulariznción periódicn de los

inmigrantes ilegnleso facilitar el accesO n los servicios socinles

y educativoso ir equiparandou en fin, los derechos civiles y

sociales de los residentes estables a los de los ciudadanos'

(Ignasi Alvarez Dorronsoro, 199+¡1" Atrain Tauraine (1993)2 habla

no solo de gna integfaciÓn social, sino también necesariamente

cultural para evitar problemas de adaptaciÓn en la sosiedad de

destino: nnla inmigración que llegó n los Estados unidos hacia

finales det sigto xlx, o a Francia después de la II Guerra

Nlundialo ereó una pobtaeión integrada socialmente pero n0

asimilada culturalmente; por el contrario, en la Francia de

'Alvarez Dorronsoro, l. (1994), pp. 36'
, Tauraine, en Wieviorka dir-:

modeiltité"', Patís. I-a Découverte, 1 993'
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hoy los inmigrantes, y cada vez más los hijos de los

inmigrantes, están asimilados culturalmente' pero no

integrados socialnnente, y sobre todo profesionalmenteo" La

propuesta de Tauraine pone sobre la mesa la necesidad de que el

eolectivo inmigrante sea asimilado culturalmente, fenÓmeno que

no comi enzaa darse de nranera efectiva hasta al menos la

segunda generaciÓn, y equivale a un proceso de asimilaciÓn y de

anulación do las costumbrss y valores originales (Alvarez

Dorronsoro, I ggq3 . Es posible que estemos ante una tendencia

inevitabls cn las condiciones actuales, de hecho, autores como

Encarna Cabello (1994y consideran i1l}e "las segundas

generaciones de inmigrantes son muy receptivns n ln cnltura

del país de adopcióno decantándose más por ésta que por la

eulturn de origen: optan por la culturn que ven más racional,

en la que encuentran mflyor libertado'. Sin embargo, cfeo que

es una tendencia cquivocada, al menos si se eoncibe

unilateralmente, con una única direceiÓn. La soeiedad

multieultural del futuro üo es Ia sociedad de la asimilaciÓn, sino

que ha de ser la plasmaciÓn de un proyecto de respeto mutuo. La

'Alvarez Dorronsoro,I (1994). Pp. 39. "Los hljos de los irmigrantes

prosigUen el proceso de aculturación, de asimilación de costumbres y

uufor** de la sociedad receptora. Lo que está verdaderamente en crisis es }a

continuidad en la segunda genelaoión de inmigfantes de una cultrna

tradicional que tiene en la familia su principd vehículo de ffansmisiÓn"'
n Cabello, E' c¿Muieres emigfantes marroquiss: un caso Oe qggunoa

generaciód': en ií*tor Morales Lezoano "El desafio de la inmigracíón

ufrinunu en España". LINED, Madrid 1994' Pp' 198'
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geógrafa Carmen Bell Adell habla de ello al calificar la

integración como un proyecto en donde la asimilaciÓn ha de

supefafse: "La integraeién supone la superacién dcl modelo

asimilaeionistn.". y deberá consistir básieamente y

míninnamente en la articulación de proyectos de asistenciao

promoción y desarrollo realizados en un elima intereultural,

de respeto mutuo, desde unn perspectiva integral e

integradora? atendiendo a ta totalidad de los aspeetos y

necesidades de supervivencia, laboraleso sociales y

convivenciales"s. Esta es llna propuesta integfadora en donde se

lucha confra la exclusión en el marco de la interculturalidad y el

mestizaje, que se convierte en el objetivo a lograr (F. Carbonell,

1994)6.

La clave está por tanto en la mezcla, en la acciÓn reciproca"

Como seflala Bichara Khader (lgg¿)7 " la integraciÓn se plantea

comCI fusión, eomo proeeso de interasciÓn" Segtrn Taguieff,

integfación viene a ser o'la tendencia de las culturas a

'Bell Adell,C: 'l

sociales"" *n f.run giu. Vilur "Murcia, frontera demográfica en el sur de

tr 
""p.ru 

y tr jornadas ds inmigraciÓn magrebi). Mar¿o 1993 y mayo 1994'

El Taller, Murcia 1995. PP. 50.
'Carbonell, F: "
social". S*in*rio ¡rrt***ional sobre maryinación social y educativa. Caja

M**iu, Obra Cultural. Murcia 1994" "La integración oomo tarea común,

facilitadora del mestizaje, hay que eonquistarla día a día, con la practica del

compromiso solidario contra toda clase de exclusiÓn y el reoonocimiento y

disfrute de los derechos humanos"'

Dornenech. Barcelona1992' Pp' 75.
"" Fundación Faulino Torras
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asimilar$e Y comunicarseu Yla buena voluntad de integraeiÓn

de los inmigrantes'8' en donde el término "asirnilarss"

imaginamos que es recíprocO, de relaciÓn interactiva' Sin

embargo, la realidad de 1o que ha sido el proceso de integraciÓn

en palses con mayof experiencia que Esparla en inmigraciÓn,

como es el saso de Francia, Alemaniq Holanda o Gran tsretaña

nos obliga a hablar de un pfoceso a medio camino, una especie de

mezcla entre la integración relativa y la marginación social

(Bichara Khader, 1992)e. F. Dubet explica este fenÓmeno al

hablar de "integración en la crisis'', es decir, la existencia de

una situaciÓn global de crisis pam todo un sector de la poblaciÓn

en el que intenta entrar el colsctivo inmigrantg, que se ve

arrastrado por ese contexto de deterioro sooidl0

siendo ambas oosas, integral y pefmanente, un pro$ilna de

acción social sn pro de la integraciÓn de los inmigfantes podrá

tener un ámbito eomunitario si es adoptado por el Parlamento

Europeo y asumido por sus Estados rniembros; nacional si es

aplicado por un gobierno concreto pala su país, o local si 1o

f$ume un Ayuntarniento pafa su ciudad. Eso sí, difieilmente un

3?*
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prograrnadeintegraciÓnlocaltendrágarantíasdeéxitosi

contradigg 0 se opone en sus objetivos a otto de ámbito superior'

Han de ser al menos programas complementarios que eaminen en

la misma direcciÓn con un objetivo común'

a) Ambib eomqnitario:

I Acciones sobre política migratoria en la UE:

En líneas generales, la evoluciÓn que ha experimentado la política

migratoria en el conjunto de la UniÓn Europea ha seguido dos

orientaciones claramente diferenciadas :

-antesdelg73,cuandosepensabaenlainmigraciÓncomoun

fenómeno temporal qufi respondía a las necesidades de mano de

obra de los países de acogida. Era una política abierta a la

inmigración, y ésta era coneebida como una neoesidad para el

desarrollo de una etonomía europea en plena expansiÓn'

-después de 19?3. La crisis econÓmica produeto de la convulsiÓn

del petróleo en el afio 73 cambió radicalmente la concepción que

hasta cse momento tenían los gobiemos europeos del fenÓmeno

migfatorio. Corni ery4^a pntenderso la inmigraciÓn corno producto

de tas diferencias NortelSur, y queda desfasada la eoncepción

.,temporal" o '*ooyuntural" del hecho migratorio' La erisis común

a toda tra IJE sn esos afios generÓ hermetismo eeonómico y altos

índices dCI paro, destruyéndose rnas puestos de trabajo de los que

üf,5

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



se creaban" La respuesta de los gobiernos europsos ante la nueva

situasión fue la de iniciar polítieas restrietivas 0on fespeato a la

inmigración, y ello en dos dimensiones: a sorto plazo, tratando 'de

restringir fuertomente los cauces legales de la inmigraciÓn,

estableeiendo un control de flujos a base de contingentes

migratorios, reforzando la vigilancia pma evitar los casos de

inegularidad, y desarrollando polítieas de integración para los

inmigrantes ya establecidos legalmente en territorio de la uE; y

por offo lado, a largo plazo, intentando combatir las causas que

motivan el inoremento de la presiÓn migratoria mediante una

combinaeión de las políticas exteriores y de seguridad común, de

la política comercial eomún y de la coopefaciÓn y ayuda al

desarrollo de los países de origen del ftujo migratoriort. Ale3andro

Lorca artisula el dosarrollo de una polltiea migratoria en base a

ffes elementos:

*control de flujos.

-f'ortalocirniento de la política de integraciÓn'

-modidas para reducir la presiÓn migratoria'

La crítica que realiza Lorca a la polítiea de conbol de flujos se

fundamenta en que se eonsigue preeisarnente el ofecto contrario

al perseguido. El eonffoi de flujos se realiza mediante la

1i Loroa, Alejandro.
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introducción de cupos o contingentes de trabaiadores para la

obtención de permisos de trabajo, pero resulta contraproducente

ya llus tra mayoría de esos permisos se enffegan a los inrnigrantes

ilegales que ya se enpuentran en el país de acogida. De esta

manera, se consigue dar cobertura de legalidad a una sifuaeiÓn

irregular que ya se estaba dando con anterioridad, y se incentiva

indirectamente l¿ inmigraciÓn ilegal como medio de alcanzar

posteriormente un estatus legal, reduciéndose pues las

posibilidades de enffar legalmente al país. Se incentiva además tra

economla sumergida, ya que la inmigraciÓn ilegal va

estrechamente ligada a ella. A pesar de esta crítiea" 1o cierto es

que la política migratoria actual del conjunto ds los países de la

UE se basa en el establecimiento de cupos que actuan de filto a

la inmigfaeión, y ello de una manefa especial en Espafla como

frontera sur de la eomunidad europea.

Junto al establecimiento de estos contingentes programados por

los diferentes gobiernos de los países de destino, la política cle

inmigración se está articulando además a ffavés del desarrollo de

programas de integración de inmigrantes con el objetivo de evitar

conflictividad social, la formaciÓn de guefios o problemas de

conviveneia. Es preeísamente a partfu de los años 80 y 90 cuando

se puede hablar de "integraoiÓn", ya que antes do la crisis del

pefróleo la dinámiea iba más encaminada haeia la "asimilaciÓd'.

ENCUENTRO, Madnd 1997. PP 197.
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A1 desarrollo de políticas de intograciÓn ha contribuido en gran

medida el cambio de concepto de inmigraciÓn que tenían los

propios gobiernos, es deeir, euando connprendieron que el

fenómeno migfatorio no era temporal sino poffnanente' Citando a

Bóhning (Bóbning, 1992), Lorca fundarnenta el principio de

integraeiÓn en tres asPeetos.

-ei prineipio de la no discriminaciÓn'

-la conservación de la identidad cultural de los inmigrantes, sotrre

todo de stt lengua Y religiÓn.

-ol principio de ia desrnarginacién, o feconocimiento de que los

inmlgfantes s0 encuentran en una situación social y eeonómica

menos favoratrlff que i'rs nacionales'

La polítiea de integlación de los Estados de la LTE viene además

avalada por la propia comisión Ettropea, que recomienda a los

paises nriembros el desarrollo y la armonización de estas políticas

basándotras en la educaeión, ia enseñafizaculfuraL eX idioma,\a

fonnaciórr profesional y la planificación famiiiar. En este punto

es inuportante la detiniciÓn de unos eriterios básieos de

integraeiÓn flmdamentados en xa experieneia de otros países, y el

estabtreeirniento de un m-odelo'

El tercer gfan elemento de ia actual política de inrnigraciÓn de

los países de la UE hase refereneia al estabieeinniento de nnedidas

para redueir la prasión migratoria, es de*ir, una 0specie de intento

de satr"tleionar el probtre$l¿ en su origen' Son rnedidas a iargo
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plazo, y, por tanto, sin resultados inmediatos, pero que afeetan al

fondo del problerna. El Consejo Europeo, CIn su reuniÓn celebrada

en Edimburgo etr 12 de diciembre de t992, estableció las

siguientes medidas para reducir la presión migratoria:

*mantenimiento de la pw,y el fin de los eonflictos armados.

-respeto a los derechos humanos.

-creación de sociedades democrátieas en condiciones sociales

adecuadas.

-política cornercial tiberal que rnejore las condiciones económicas

en Xos países de ernigración.

-ayuda al desarrollo para la ereaeién de ernpleo y disrninución de

la pobreza.

-coordinación de la política oxterior, de cooperaciÓn econÓmica y

política sobre innrigraeión entre los países rniembros de ia UE"

I Aeeiones socio- eeoruóffitrcas.

IJna acción firrne y decidida por parte de la UE en pro dei

desarroilo económieo y social de la orilla sur del iV{editerráneo es

elave pafa acometer el problema de la inmigraciÓn a largo plazo,

y ello ha de ir unido a una política eomunitaria de apoyo a

proresos democratizadores quc pfopieien la apertura del N{agretr

y el desarrollo de sus poteneialidades. La derooeratieaoiÓn pXena

de los países del Magreb es fundanrental para su incorporaeiÓn al
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desarrollo eeonómico, para acortar distancias en el desfase que

existe entre Norte y Sur, y pafa frenar el integfismo, c{ue sumiría a

estos países en un retroeeso de siglos. Los Estados niembros de

la {IE han de propieiar y apoyar el cambio demoerátieo en el

Magreb por un interés eomún. La falta de democracia es un f,actor

de expulsión que pfopicia la migraciÓn de miles de personas, Íro

solo por la ausencia de libertad personal, sino también por la

inexistencia de cauces de participaciÓn en la vida política,

eeonórnica y social que clinaruiee el desarrollo de un país. La

estabilidad de la euenca mediterránea depende olaramente de la

demoeratizaeión de su orilla suf, y de su aceeso al nivel de

desarrollo de la orilla norte. Por esta razÓn, el eompromiso de la

UE ha de ser f,trme en este sentido, fomentando la aperfura

política y Xa potenciación de los principates seetores económicos

de ios países dei kfagreb"

En la euonCIa clol Mediterráneo oxiste una evidente fraetura

norte/sur, y ese distaneiamiento suele dar pie a estereotipos y

prejuicios, On algunos OaSoS falsos. Frecuentemente se suele

identifiear esa fracfura nortelsur en el Meditenáneo eon el

antagon i sfn o ri q uez a/p otrreza, de s arrol I o/e stan e am i cnto,

modernidad/atraso. Y esto lleva a muehas personas de la orilla

nortc a asociar por naturalezaai magrebí con estos estereotipos: el

magrebí es pobre, esta atrasado y sabe bien poco de 1o que es el

,desarrollo rnodemo. Nada más lejos de ia realidad, pofque esas
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situaciones evidentemente no son intrínsecas al eiudadano del

Magretr, sino produeto de una serie de condicionamientos

poiítieos, eeonómieos y soeiales, ouya modifieaeión supondria al

mismo tiempo la incorporación del magrehí a los mismos niveles

de desarrolio que los europeos de la orilXa norte del Vfediterráneo.

Ademas, la fraetura norte/sur f,undamentada en el antagonismo

riquezalpobreza no f;s eierta. EX Vlagreb no es pobre, tiene

amplios recursos, pero no las posibiXidades ni las condieiones

para explotarlos en el marco de una econonría integrada y eon

aoe$so a los canales internacionales de con'lercialización. Por otra

parte, el desarroXlo de las eeonomías detr Magreb es también

pareial" afeeta rinicamente a seetores muy puntuales que no

vertebran a la soeiedad de estos países" Son en" general seetores

enfoeados hacia ia exportaeión de n'laterias primas y de produetos

en bruto, y que ernpiean a poea poblaeión autóctona" por 1o quo la

presión demográfiea de los jóvenss en edad de trabajar es muy

superior a Xas posibilidades de oferta iaboral de la industria loeatr"

Sami Nait habla de ello al eonfimrar que Xa economía del Magretr

"emplea e poca gemfe y es imeapaz de respomder a[ ritnruo de

creeirnieruto de tas poblaciones, de ahí la nueva irnagen de

esos pníses c&ri arma mrimorín que particips em un sisferma más

o menos integrado en las redes eeonómicas regionales y
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rnundial€s, y una rlneyoría fióvenes y gente emancipada del

carnpo) que está excluidn de élo'12.

Es por tanto necesario que los Estados miernbros de la LIE

destinen fondos para la poteneiación y dinamización de las

economías del Magreb, y que ello tenga efeeto en la creación de

empleo y riqueza en estos países del sur de la CIuenCIa

mediten"área. Loa beneficios de estas iniciativas, tanto para los

países europeos como para los dei Magreb se verán a medio y

largo plazo, pero desde iuego es la única manera de acometer el

problema de ia inmigraeión desde Xa raí2, vertebrando

eeonómieamente a estos países en pfo de un equilitrrio que les

enoauce en la senda detr desartollo que sus habitantes ahora

tluscan fuera de sus fronteras. La invorsióxl en el desarrollo elei

Magreb os una aceión de futuro" e interesa tanto a sus

beneficiados directos corno a la propia UE.

Uno de los grandes retos es la ereaeión de una zona de libre

comereio a partir ctrel año 2010 entre la UE y los países

mediterráneos no oomunitarios, así eorno entre estos últimos enfre

sí" La UE ya ha firrnado acuerdos biiaterales con Túnez,

Nlamtecos y Turqlría para sonssguir este reto. Una de ias elaves

es adeinás conseguir la adaptación de las eeonomías, con los

ajustes neeesarios, de los países detr Magreb para ose objetivo dei

"Meditemáneohov". Ioaria, Barcelona. Pp. 3i.
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?010. Para eso hace falta dinero, y la UE está aportando ayuda

finaneiera con cargo a sus presupuestos" Por ejemplo se

comprometió una partida de casi 5.000 millones de ECUs para ei

periodo 95199 con el apoyo dei Banco Europeo de Inversionffs en

forma de préstamos, a 1o que se une la ayuda bilateral de eada

Estado miembto de la UE. Los propios países mediterrámeos

están realizando esfuerzos para eonsoguir un desarrollo

eeonónrico estable en la zona. Las eonferencias de Casablanea en

noviembre de 1994 y Xa de Amman en octubre de 1995 son

ejernplos ele ello, y & partir de aquí han surgido iniciativas

interesantes oorno la ereación en El Cairo de un " banco para la

coopf,raeión y el desarrollo eeonómieo del Oriente Vfedicl y

Africa del Norte", el estabiecirniento de tra Asociación

Meditenánea de Orierrte Medio para viajes y turismo, y el

Consejo Empresariai Regional para promovor ia cooperaeión y el

comereio entre los seetores privados de la región.

Son todas alias inieiativas para CIonseguir la estabitidad

eeonómiea dei sur de la euenca mediterránea y la crea.ción de

riqueza que gffnere nuevos y nnejores empieos en estos países

emisores de mano de obra. En este sentido, el infornre sohre la.

UE y el Magreb elaborado por la doetora en Flistoria por la

Urriversidad de Lovaina, Amparo lV{artín Rosales, para la

Fundación Prornoeión Soeial de la Cuitura (i994), plantea una

serie de aeciones positivas de carácter práetieo.
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-promover las exportaciones de productos rnanufacturados en las

regiones generadoras de emigración.

-promover estrategias de coprodueción que perrnitan a ios países

de origen gensrar empleos, ingresar divisas, modeinizar la

fabricas e iniciar un desarrollo industrial autosuf,rciente.

-favorecer la inversión exfrar{era eon el fin de apoyar el

desarrollo tecnoiógico. La rnodernización de la tecnología es

fundamental en los procesos de desarrollo.

-identifiear qué regiones generadoras de emigración tienen rnás

posibilidades de experimentar un creeirniento econónrico.

Algunos observadores eonsideran que las regiones pobtes en

recursos y con pooas perspectivas eeonómieas deben pasar a un

segundo plano en favor de las regiones que tengan un mayor

potencíal de desarrollo. En el oaso de Marruseos signifiearía

favorecer a Tetuán o a Tanger por delante del Rift eentral"

-poteneiar las pequeñas inieiativas ernpresariales mediante la

asistencia téenica y financiera. Las capas mas pobres de la

poblaeión urbana y las mujeres en general podrían ser los

benaficiarios de estas rneclidas.

-canalizar los envíos de divisas hacia la ereaeiÓn de pequeñas

empresas produetivas que geneffin fiffipleo y mayofos ingresos. En

este tipo de inieiativas pueden eolaboraf ios baneos naeionales y
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regionales, así como institueionos de préstamo que trabajen con

peqnefias empresas"

Son propuestas que inciden direetarnente en el desarrollo loeal de

las regiones emisoras de mano de obra, y oon ellas se intenta

paliar las causas que dan origen a la necesidad de emigrar. El

informe haee referencia a la nesesidad de estableeer una serie de

regiones prioritarias a la hora de canal izar la inversiÓn eufopoa

para el desarollo troeal" es decir, aquellas regiones mas

preparadas para un desarrollo estatlle. Sin emtrargo, una de las

razones de Xa salida masiva de emigrantes del norte de Afr"ica hay

que buscarla preeisamente en los grandes desequilibrios internos

que existeu en cuanto a desarrollo en los propios países emlsores.

Por ello, uno de los puntos clave de los pfogfamas de desarrollo

debe ser la incorporaeión de regionos espeeiaknente aisiadas y

atrasadas a ese "tren rnOdemiza(Xor". La ínversiÓn CIuropsa pafA

impulsar el desarrotrlo de estos países es absoiutarnente necesaria.

pero tannbién lo es eX desarrollo en equilihrio. En este sentido, la

región aon mayores déficits de desarrollo en Nulamreeos esta

eonstituida por algunos enclaves que hasta el afio 1975 forrnatran

parte detr protectorado español y tanrbién ei R.ift. Esta es la zona

que mayor número de omigrantes envía al extranjer6), y sus

posibiiidades aetuatres de desarrolio estabie son nauy eseasas. En

algunas zonas concretas del Rift ha iiegado a emigrar hasta eX
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50% de la poblacíón en edad activa, y las famitrias en esta regiÓn

dopenden enorunemente de los envíos de divisas que reciben de

sus parientes en el extran-¡ero.

Para contribuir al desarrolXo de los países emisores de mano de

obra, ia UE cuenta en ia aetualidad eon una serie de progfamas de

ooopefación financiera y tamtrién industrial, ooTno es el caso dei

programa ECIF (European Comrnunity Investment Partners), que

pretenden la colatroración entre empresas de países cofirunitarios

y de terceros países.

El otrjetivo es inoorporar al desarrollo a los países de la orilla sur

dei lrlediteffáneo, y para 411o, Sami Nau habla de "inieiativas

0o11'tu1'tfis de *l'ceirnionto" hasadas en tra finanoiaeiÓn de otrras de

infraestruehlra" p€ro tannbién de un "sistenta monetario

euromediterráneo" y de una "AsoeiaciÓn de Xos Estados

Meditenáneos"l3. La propuesta cle Sarni Nalr se nos presenta un

tanto utópica pot' cuanto la orilla norte del Mediterraneo ya se

enouentra en un procsso de unifieación que exeluye políticaruente

y eeor-lómicamente a la orilla suf, y que fija una moneda única.

estabieciendo eiaramente las fronteras ootnunitarias. No obstante,

sí eatre la posibilidad de emprender iniciativas globales de

', Naii, S- "h{editemaneo iroy". "Ta¡:rbién supone la creacióu a iargo piazo

de un sistema monetario enrornediteráneo, una moneda comitn y tio itnic'a,

üapazde dar coherencia financiera a ese nuevo conjunto. Ello significaría t$t

primer paso hacia una Asoeiación de los Estados Mediterráneos, que podría

constitur rma espeoie de cinturÓn de seguridad para el flanco sur de

Ettropa". (pug 106). Icaria, Barcelona.
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oooperaoión enfie los paises fiwopeos del Mediterráneo, coma'

Espafia, Franeia, Italia o Grecia, y los del flanco Surl Marruecos,

Argelia, Túnez, Egipto. un prograruta, desde luego, que vaya

mucho más altá de la sirnple relaeiÓn eomercial, y que incluya

cooperaoión financiera, Xaboral, industrial, cientifioa, tecnolÓ giea

y cultural, Equivale a una política integral de desarrollo regionai

de la zona, que por supuesto debe ser oompatible con la política

general comunitaria de la LlE. De hecho, a lo largo de la década

de ios 90 se ha negoeiado un aruerdo de asociaciÓn entre la iJE y

IV[arruecos, qug se ratificó en snero del año 2000 y entrÓ en vigor

en marzo de este mismo año" Se trata de un acuerdo de gfan

alcance que establece ampXias eoncesiones agfícolas, y prevé la

ereaeión, tras un periodo eie 12 afi.os, de una a'ona de libre

comercio de produetos industriales. La UE ha firmado además un

acuerdo bastante similar con Túnez, Golt 1o que sí podemos habtrar

de aeuerdos bilaterales euronrediterraneos, pero no de asociaeiÓn

de ios Estados Mediten'áxreos oon &loneda conlrn, de la que habla

l \alr .

b) Ambito nacional:

t Aceiones econÓmieas en el exterior:

España eolafuora en pfograf,nas para el desarrollo de ios países

emisores de rnano de obra, en este caso del lVlagreb" y de heoho,

nnatajar las causas ele Xa inmigraeión en su fuemteo por mredio
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de ta cOCIperación pare el desarrollo eon los países emisores

de innnigrflntes"la es una de las claves de ta potrÍtica de

integraeión contemplada por el F-¡linisterio de Tratrajo y Asuntos

Sociales, iu11to con el controtr de flujos y la elaboración de planes

de integración para los ya residentes on España" La colaboración

económica ftindamentatrnrrente se da a través de iuieiativas

empresariales que cuentan eon el rospaldo de las administraeiones

u organismos púbtrieos. En el oaso de la Comunidad Valeneiana"

se dan ejemplos de e¡operaciÓn industrial en Túnez y Marruecos

en sectores cofno la consffucción y el sector ag¡oalimentariol5'

Precisamentfi, los seetores de interés pafa incrernentar la

eoiaboraeión empresarial entre la Cornunidad Valenciana y

Marruecos SOn prineipalrnente el agfoalimentario, el turisrno, la

pesea, infraestruefuras y aomunicaeiones, vivienda y obras

pútrlícas, surninistro de agua y sistemas eléctricos. Según Xos

datos ofieiales de tra Generaxitat, ia comunidad vatreneiana

exportó a Marruegos productos pof vaXor de 19.084 milnones de

pesetas en 1997" fundamentalmente fibras sintéticas, algodÓn y

produ0tos eerámicos, rnienffas que las importaeiones assendieron

'' Anuado de Miggaeiones'l998- 
'?

inmigf'antes". Objetivos y priorirJades para el bienio i 999-2000' Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales.
'u Es el caso de 12 empresas valencianas del seetor agfoalimentario y de io**

materiales cle la construeción que participaron en dieiernbre de 1997 en tma

serie de encnentros organizados por el Consejo de Cámaras de Cornercio de

ia comuridad valenri** y el lnstituto vaienciano para la Exportación, en
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a12.425 rnitrlones de pesetas. En euanto a Tirnez- xas

exportaciones de productos valencianos alcanzaron los 5.600

nnülones de pesetas, y ias importaeiones ascendieron a I .27 L

millones. Por productos, los textiles son los prineipales, sotrre

todo etr aigodón, y le sigue en irnportaneia los pignrentos y

col6rantes, las fitrras sirrtétieas, los productcls rnecánieos, el hien'o

y el acero, El gobiemo valeneiano eonsidera qua las posibilidades

de eolaboraeión bilateral con Túnez se centran en la construceiÓn,

las infraestntefuras, la i-ndustria manufacf,urera, la electrÓnioa,

automoción, bíenes de equipo, cafzado, papel y eartÓn, y onvasffs

de plástieo para la alimentaeiÓn.

T*&gEBC}g C-K / M&GBEB,
{vnlor econórnico}

li h{AR.RTIECOS:. :

EXFORTACTONES ------ 19"ü84 rmillomes de pesetas"

IA{FORTACXONES -- 1?..425 v? ,e

2) TLINEZ:

EXFORTACIüINES ------ 5"6$S 1e ee

IMFORTACíONBS ------ 1,"2',71 9e e,

cclaboracion con ia Agencia de Promoción para ia inversión Extranjera de

Túnez" v de la Ofisina de Desarrollo Industriai de Mamtecos,
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(productss de interés comereial)

r) s{-sRrJECos:
-sector agroaliunemfario,

-turisnno"

-pesca,

-sumlnistro de agrua.

-vivienda u obras púhlicas-

-sisternas e[éctricos"

-infraestru*turas v comunieaciones"

-eonsfrucción"

-inf,raesfructuras.

-i ndusfrüas rma m uf,aetu reras.

-electróuricm.

-*utomoción.

-bienes de equipo.

-calzado.

-pape$ y carfón.

*envases de plásfico para la alimentacfióm.

TTINEZü) l

(Fuente; Generalitnt Valencianae 1997).
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En el easo eomcreto de Elche, la eooperaeiÓn bilateral con los

países del Magreb se abre fundarnentalmente a euaffo posibles

opciones: la industria del calzado y sus complennentos, el turismo,

la artesalía de la pafuna y Xa industria del dátil, que está

aomenzando a desarrollafse en el contexto de Xa polítiea cle

proteceión deX palmeral? oampo en el que hay elementos 6ol111}r16s

para una colaboraciÓtl duradera. La propia conservaciÓn del

pahneral se visltunbra además eomo pXataforma para la

eoopefación científiea 6on los países del lv1agreb' En ia

aetualidad, y clesde hacc varios aflos, el Ayuntamiento de Elehe

lidera la investigaeiÓn eientífica sobre la preservaeiÓn clei

palmerai a través de la denominada EstaeiÓn Phoenix, un

laboratorio que euenta básiearnente con dos líneas de trabalo: ia

investigaeión sobre ia f,eeundaeión in vitro de Xa pahnera datilera,

y el estudio y seleceión de alternativas para la lueha triolÓgiea

eontra ias plagas que afeetan al paXmerai. La preservaeiÓn de las

glandes extensiones de pahneral podría ser por tanto otrjeto de

oooperación eon tros países del Magreb, no solo pensando en la

superviveneia triológica de estos esosisteffilas? sino tamt'rién en su

explotaciÓn turística.

En síntesis, eahe deeir que las furieiativas de eooperaeión

finaneiera y de desarrolio industrial y teenoiégico eon ios países
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dei Magreb se presentan desde toclos los ámbitos eorno una

alternativa para Ia reduceiÓn de la presiÓn migratoda a medio y

largo plazo, gna vez que se ha eonrprobado el aseaso rcsultado de

las niedidas puramente polieiales y de sonttol de fronteras" La

propia Guardia civil en España eonstata xa imposibilidad de

detener los flujos migratorios eon medidas iurieamente policiales,

El diario Et país ha recogido inforunación sobre este hecholu, y en

alusión al infome intemo que la Guardia civil dispone sobre la

problem iúieageneraX de la inmigfaeiÓn, asegufa que o'lo$

vigilantes de la frontera silr eonstatan dos de sus principales

dificultades para f,renar tos fluios de inmigración: una que la

instauraelóm de rnedidas de eontrol, por rígidas y exhausfivas

que éstas sean, no ixnpedirán que sigan llegando los

inmigrantes,, y dos, las fuerzas de seguridad de lMarruecos*"*

son fácilmente sobornables tanto en el tránsito por

Marrueeos de los itegales eomo en el pasg elamdestino por

l\fetittarn. Este nrismo diario recoge sn su edisión del jueves 6 de

agosto de 1998 deciaraeiones del direetor de ia cuardia civil

salrtiago López valdivietrso que reafinnan io expuasto

anteriormentel7. La informaciÓn anuncia la detenciÓn de 6'849

,,,Rodríprez,Jorge. Ei PAIS {$evllla). La Iiuiligración llegal: "Ei tránsito de

trabajadores ileiales por España deja 20'000 detenidos y 1'000 ahogados en

5 años". (Lr-mes, 9 febrero 1998)'
'. Nlrñez, Einestl EL PATS 1El Éscorial). "El direetor de la Guardia Civil

advierte de que ias medidas ptiiieiales no frenan la inmigraeión"' fiueves, 6

de agosto, 1998).
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inmigrantes itregales en toda España en los 6 primeros meses de

ese afro, de los que 4.1 50 son de origen mairoquí y 1 .322

argeiinos. y las declaraeiones del director de la Guardia Civii se

refieren a que la inr"nigraciÓn clandestina en Espaf,a seguirá

creeiencio en los próxirnos aflos, advirtiendo que pata colnbatirla

son netesarias otras rnedidas adernás de las policiaies"

f, Acciones legisiativas:

Las aceiones de earácter legislativo se piasman en ia

configuraeión de un nu6vo marco legal que rñgule las eonelieiones

de vida de los irunigrantas, y se traduee 6n llna nueva Ley de

Extranjeríar8" que equivaie a la derogaciÓn de la anterior ley del

año 85. La nueva iey supon€ un avanee on ia nrejora de tras

condiciones de vida de la potrlaciÓn inmigrantt, y plantea eX

probiema de la integraeión desde nn punto de vista progresi,sta, aX

menos em relación con ia anterior Xey. Equipara jurídicamente a

ios inmigfantes que residen en España eon los propios españoXes,

y estatriecf, una serie de derechos y obiigaeionfis quf,, al menos

desde el punto de vista legal, evi.ta discriminaeiones. De asta

xranefa, ia nueva normativA rf;eogff una serie de deroehos

fuirdamentales paralos inmigrantes oon arreglo a la DeelaraeiÓn

UniversaX de Derechos Hurnanos" derecho a la libre circulaeión,

" Ley Crgánica sobre DEreehos y Libeitades de ios Extranjeros en Espafla y

su Integración Sociai (expedíente numero L221AA0295). Aprobada por ei
Congreso de los Diputados en sesión de 29 de diciembre de 1999'
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par-ticipación pública, derecho de manifestaeión, de huatrga,.

libertad de asociaeión, derecho a la educaeión, al trabajo y la

seguridad soeiaX, a la asisteueia sanitaria, a las al.urdas en materia

de vivienda, y a las prestaeiones sociales. Tarnbién estableee una

serie de garantías jwídieas ( derecho a la tutela judicial efectiv4

derecho al reeurso contra los actos administrativos" y dereeho a la

asisteneia jurídiea gratuita), y rnedidas antidiscriminatorias. Este

nuevo marco jurídico debe ahora afrontar en su aplicación

práctiea tres retos importantes:

-favorecer Ia inmigraeión legal, eon cupos oonsensuados entre

gobiemo? emptrBsarios, sindicatos y autoridades del país de salicla

que eviten *n lo positrXe el fenómeno de las pateras.

-erradicar Xos easos de explotación y eoaoción por paffis de las

rnafias que operan 0n la compra-venta de eontratos y pennisos.

La nueva ley ya eonternpla un trato preferente, ineluyendo tra no

expulsión del país, para aquellos inmigrantes ilegales que

colaboren eon ias autoridades españoies en Xa denuncia de recles

organizadas que se declican a ia expiotación de ios extranjeros ffn

situación irregglar le.

'o Ley de Extraqleria, TÍtulo III" arlÍc,ulo 55: ColaboraciÓn contra redes
organizadas. "El extranjero que ha¡la cruzado la frontera española ftiera de
los pasos establecidos al efecto, o no haya curirplido con su obligación de
declarar la entrada y se encrienft'e irregulannente en España o trabajando sin
permiso, sin docrunentación o rlocrunentacíón irregular" por haber sido
víctima, perjudicado o testigo de un aeto de tráfico ilíeito de seres httmattos,

inmigración ilegai o de ti'áfico ilícito cie mano de obra o de explotaeión en ia
prostihreión abrisairdo de su sihración de necesidad, podrá quedar excnto de

se {
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-eonseggir la integfaeiÓn de los inmigrantes residentes con

equiparación total de derechos, ineluido el voto, al eatlo de varios

años de resideneia.

Pero, al margen de los retos importantes a afrontar por esta nueva

ley de Extranjería, también es clave dotar de suficiente personal a

los diferentes departamentos y ofieinas de extranjeros para

conseguir agilidad y rapídez alahora ele tramitar los diferentes

expedientos, y evitar con elXo tras demoras actuales de hasta un

afio que se dan en algunos casos para la ohtencicln de un pern'liso"

Otro tipo de aceiones legislativas vendrían de la mano de la

ref,onna de la propia ConstifuciÓn EspañoXa,tal y como

recomienda el Consejet de Europa en su último infonrre sobre la

situación del raeismo en España elaborado por la CornisiÓn

Europea eontra eX Racismo y Xa Intoieraneia (ECRI), dado a

conooer a prineipios del año 99. Ei artíeulo X4 de la ConstituciÓn

feoonoce la "igualdad de los españoles ante Ia ley sin que puedan

ser objeto de diseriminaeiÓn algUna por razones de naeirniento,

sexo: traza, religión, opinión 0 por cualquier otra corrdieión o

cifcunstancia', y en su artíeulo 13 que tros extranietros "gozarixt

responsabtlifud administrativa y no será expulsado si denuncia a las
autori{ades eompetentes a los autores o cooperadores de dicho tráfico, o

ooopera y colabora con los frrncionarios policiales competentes en materia

de extranjería, proporcionando datos esenciales o testificando, en sli caso,

eir ei proceso con"espondiente contra aquellos atttores"'
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en España de las iibertades p{rblieas en los tórrmnos ryle

establezea ia ley". A juicio del Consejo dc Europa estos artícuXtls

no son sufieiente garantía para la proteceiÓn de los dereehos cle

los extranjf,ros que residan en España, y pof eilo propone en su

infonne que nuestro país podría esfudiar una enmienda a su

ConstitueiÓn en afas a garantizar explíeitamente la igualdad de

tocios los individuos sujetos a su jurisdicciÓn, y no sólo los

espafroles" También recomienda una aplicaciÓn rápida del nuevo

código Penai para nrejorar xa protecciÓn de los grupos nrás

v¡¡lr¡sral')tres fronte al raeismo'

I Acciclnes de Politiea soeial:

En el mnbito astatal, las acciones de política soeiax en relación a

tra pobxaeión irunigrants que reside en España vienen marcadas

por el Fian pafa la IntegraciÓn soeial de los Inmigrantes aprotradcr

por aouerdo del Consejo de ivlinistros de ? de dicienrbre de 1994'

y qri.e se ha ido renovando afros tras año' como otrjetivos básicos"

la subdireeeión Generar de Fromoción soeral de la Nligración y

deftograrnaspafaRefugiadospr*tendficOxlesteplan:

-eliminar*uaxquiertipcdediscrirninaeiÓninjustificada'tairtoen

al ejereieio de dereehos como en ex a006so a los servieios

rxistmlt*s"
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-proruover una conviv6ncia basada en valores democráticos y en

aetitudffs tülarant*s"

-gafanrizar al inmigrante tlna sifgaeiÓn iurídie a y soe iaku'ente

estable.

-conrbatir ias bayreras que dif,regltap }a integfaeión'

-erradicar cua1quier tipo de explotación'

-moviiizar e impXicar a toda la socisclad en Xa lucha eontra el

raeisrno y Xa xenofotlia"

con arreglO A estos otljetivos, el plan pone en maroha una serie de

rnediclas que afeetan al ámbito eduoativo y culfural, marco legaX'

ámtlito laboral y profesional. conviveneia territorial y

participación ciudadana. Crea además dos instrtlmentos

específicos para garantiz at laaplicaeiÓn efeetiva del plan: el

observatorio Fennanente de la lnmigración, que elabora estudios

sobre el fenÓrneno migratorio, y el Foro para la IntegtaeiÓn de xos

xnrurigrantes, cotllo oauee de partieipaeiÓn de la soeiedad en estos

as*ntos.

Como aceiones a ilevar a eabo en estc áunbito, dirnos ya euenta de

ello en el capítuXo telativo a las pfopufistas a la irrtegfaciÓn, en et

sentid0 de inerementar los presupuestos del Estado destinados a

este fin" y apriear una mejor distritrueión ten'itorial de los f,ondos,

eon prefereneia a las eiudades que aetuan oomo polos de

atraceión migratoria'
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e) Amtrito locaX:

s Aeeiones soeio-culfuraies "

Las aeciones de tiptt socio-eultural para la integraeiÓn dei

eolectivo magrebí en la eiudad de Elehe hzu de venir de tra lnano

de tres reglas fundamentaies que actúan 6omo prineipios

ideotógicos básieos en torno a los euales se acometc la aplieaeión

de nledidas prácticas" y son: apostar por la relaciótr intercultural,

fomentar la igualdad de elerechos y el derectro a la diferencia, y

combatir los prejuicios sociaies iraeia los inmigrantes"

-intereultrralidacf .

Las relaeiones entre mayorías y minorías que oeupan tln m.ismo

espacio, autóctonos e inmigralrtes, se pueden articulan con

arregtro a tres esquetnas. a través de ttn proeeso de "A$sUlAg!én-

(la.s rninorías se olvidan de su tragaje cultural, de sus raíces, y se

adaptan a las fonnas de vida de la mayoría ar te el riesgo de

q ued ar m argin aclos), un procesg "m-Ulti-Q ultuf al " (yuxtaposi ei ón

de cuituras en un mismo espaeio sin eonexiÓn entre sí, dando pie

a ia ereación de gueffos o trarrios étnieos, en el mar*o de un

equilibrio soeial frágil), o también en base a tlna reiaeiÓn

lntffAdÍWdf (ias diferentes eulturas y étnias se relacionan entre

sí, intereambiando experi.eneias y ereando ntlfi\¡os eontextos
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soeiaies fruto deX, eontaeto. eon Xa inteneiÓn de aleanzar un maroo

social mas rico e igualitario).

La primera de ias opeiones, la asimilaeiÓn, es una relaciÓn de

dominación hasada en !a -'putreza de las culturas" y en eX miedo a

la pérdida de la identidad socio-eultural de un pueblo' For su

propia naturaXeza es injusta, ya que otrliga a una parte de la'

población, La inrnigfante, a uniformizar sus patltas de

compoffianriento siguiendo las reglas de la cuitura dominante, y

por si simpie heeho de eompafiir etr misnro espacio que la

poblaeión autÓctona" La segunda de las opeiones, ia

muXticuitural, es la reiaeión cle la indiferencia y de la jerarquía

seiciai, ya qufi, si bien perrnite la existeneia de núeleos culturaias

diferentes sn un mismo territorio, al nr.ismo tiempo tros eoneibe

col'Ílo compartimentos estancos en donde la irrtercomunicación es

rnínima" Etr resuitado viene a s0Í una ssptsie de reino de taifas

dentro de un inismo espaeio urhano" y el interés de la. rnayoría

reside en mantener eieda distaneia soeial eon las minorías' La

tercera opoiÓn, la intereuitural, es la más iguaiitaria y soXidaria

por ouanto que la dinárnica soeial que la earaeteriza es tra

intercomunicaciÓn, |a reXaeiorr social en pianos de iguaXdad' Las

pautas cuituraxes de la poblaeión atttÓctona ea-mbiaran en algtrnos

aspectos por influeneia de las minorias, y a su vez' las minorías

tambien aeogerárg en Su se&6 eosfumbres y eomportamientos de la

pobXaeión autóetcna. Ei resuitado es el de una soeiedad híbrida'
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eon vafias raítss eulturales diferentes que eonvlven

influenciandose mutuamente. La aplioaciÓn de un plan de

integra*ión soeial de inmigraptes ha de impliear tra aceptaeión de

esta última opción, la interculturaX, coll1o modelo de relaeiÓn y de

convivencia. ooEI refo es la ereaeióm y potentiaeión de uma

soeiedad intereultural; las sociedades aetuales son

rnnlticnlfurales, y el desafío de una sociedad interculfurnl

consiste en promover Ia igualdad de oportunidades y la

reinserción social de las minorías étnicas, consiguiendo una

interpretación de todas las eulturas sim anulnr sus identidades

propias" (Rosa Aparicio, 1998)20. Segun Aparicio. tra cultura de

la integfaeiÓn tiene como uno de sus principales pilares la

edueaeión intereuituratr, sistema educativo que propieia la

eonxpfensión, el respeto y la tolerancia mutuos' " ' (Rosa Aparieio,

lggg)21. Para Elena Rosellé Naclal. "el proceso de integración es

un eamino de dotrle vía en ei que eX mejor rnodeXo de intervención

posible es etr intercultural" (Etrena RosettrÓ Nadal .Iggg)22" Y ello

inrpiiea neeesari amente.

*un carnbio de actifudes personales para romper cstereotipos y

prejuieios.

"'Aparicio, n' ":

so*ial *on in*igrant*r . Ministerio cle Trabajo y Asrmtos Sociales. Madrid,

1998; pp.63)"
'' Aparicio, R. (i998)- PP.63.
.'Roselló Nadal,E: "Los hiios de los inrnigrantes en la escuela". en TW José

Escartín y NlIa Doiores Vargas: "La inmigraciÓn en la sociedad actual"'

COTvTPAS. Alicante - 1999; PP.232.
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*la eonsoiidación de ia identidad culturat de 1os inmigrantes.

*influir tanto en los gfupos rnayoritarios üomo rninoritarios'

*respetar la diversidad de eada eultura'

De esta ruanera. a través de la intereuXturalidad. la diversidad deja

de ser motivo de marginaoión (Cl. Cárdenas, 1993)23'

Integraeión ha de ser equivalente a mestizajc, n0 a yuxtaposiciÓn'

y en Eiche se dall unas condieiones pfopicias pafa ello, detrido a

tra traelieión existento de aeogirniento do fora:reos desde el boom

dal seetor elel ealzadO en ios afios 60. De hechO, en el capítulp

relativo al análisis de la situaeión de los inmigrantes rnagrebíos en

Elehe, he eonstatado que Xa mayoría de eilos se sienten bien

aeogidos en la ciudad. que ios easos de discrirninaciÓn y reehazo

Son es0asos, y que la mayoría mantiene relaeiones con todo ei

nrundo sin excesivos problemas. con esa base" es neeesario

f-omentar el acueso de xos inmigrantes al pdmer plano de la

soeiedad iiieitana, ooll el fin de lograr una equiparaeiÓn eon etr

restcl de trrabitantgs, y tarnbién favorecer el intereamtlio

soeioeuitural. Todo ello se logra en primer lugar estimuiando el

asociaeionismo a todos los nivcles, sociaX, eultural' deportivo"''

y tanto entre los propios inrnigfantes entte sí ,eotno en relación a

colectivos y aso*iaeiones ya existentes en la eiudad" Incentivos a

" r-lái"denas" C: " ¡1 1 edueaei

Entre culturas. NlL Boletí" dei programa de inmigrantes de cáritas

Española. Tv{adrid, i 993'
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la intereuituralidad suponen por ejernplo que la inclusiÓn de

inmigfantes en eoleetivos vecinales, asoeiaciones deportivas,

el¿ltrres de oeio, grupos culfurales. "., se vea gfatificada en ias

subvenciones anuales que estos eolectivos recitlen de la

administraeión. La intereulturalidad tarnbién se eonstruye por

ejemplo eon la inelusión de Xas fiestas étnieas en el calendario

festero ilicitano, y coll ei fomento c1e aetividades culturaXes que

favorezcan el conocimiento rnutuo de las diversas culturas qure

eonviven CIn un tnismo espacio. En Elehe ya hay cjemplos

eoncretos de ello, con la celebraciÓn dei FestivaX de IVIúsica

Émiea y Mestizaje, qrae se celebra eada afio entre los rneses de

mayo y junio, y que viene a Sef una fispecie de platafonTra de

eonviveneia intereultural que eada año tiene mayor aeeptaeiÓn

popular. I.in ejempXo similar 1o constituye el Festival de las

hTaeiones" que representa una rnuestra del arte. artesanía,

gastronornía y músíca de diversas paftes del mundo, y quff

igUahnente euenta oon importante aeeptaeiÓn poptllar.

-igualdad de dereehos 1 dereeho a la diferenela:

A primera vista puede pafecer una eontradieeión que quien pide

rlna equiparación de dereehos pida a su voz un trato difereneiado,

pefo no 1g eS, pot euanto amfuas petieiones Se fefleff,n a aspectos

distintos y se eneuentran en pianos diferentes de reivindioaeiÓn'

La justicia soeiai y los dereehos humanos exigen que los
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inrnigrantes aieancf,n en eualquier soeiedad la igUaldad de

derechos eiviles y la igualdad de oportunidades reales" Son

aspectos en donde ni ia ley, ni ia administraciÓn, ni ei.

eomportamiento diario de Xos ciudadanos detren estatrlecer

difereneias de trato, por euanto que son dcreehos universaies qufi

afeetan por igual a las psrsonas, independienternente de SLr faza"

naeión, eultura o ersdo. De la rnisma rnanera. los inrnigrantes

también tienen dereeXro a poder desarrollar sus propias

tradieiones y eosftmbres con un trato diferenciado. oonlo eutrfuras

diferentes que son. Otros colectivos eiudadancls" ya integrados

plenamente en la eiudad de Etrehe, Qonservar] todavía y eada vez

máS, sus pfopias tradieiones culturaies de origen, cclmo es el caso

de la comunidad andaluza o aragonesa. FJe i.a mismra man*ra" los

inmigfantes tienen derecho a poder desarroilar sus propias

cosflrmbres y tradieiones en Su ntlevo eontexto urbano, y a tener

ayuda de la administración para eilo. El derecho a la diferencia

no puede redueirse a un rulero enuneiamiento teórieo, sino que

debe ser reconocido políticamente y rnaterializado socialmente.

Pierre André Tagguieff habla de "reeon&cer políticamemte el

dereeho a [a diferemcia, n dejar de restrimgir e[ derecho a [a

tibre expresión, y á la representafividad social de }as

identidndes de grupCI...ou (P. André Taguieff, 1990)24. El peligro

reside" segúri Taguief'f en la 'oyaaxtaposieióm de eomumidades

:' Tsguieff-, P.A.( 1990). Pp. AI-2.
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a1lt0$egregada$o', Qtlff es pfecisaxnente eX riesgo de apXiear un

modelo mutrtiouXhirai en vez dff uno basado ere ia

intercutrtwraXidad.

La primefa de las reivindieacionos que hacen los propios

inmigfantes ton los que ire tratado se eentra en La neeesidad de

contar g6n un espacig propic) pafa poder canalizar sus actividades

religiosas? una mezcluita. Ei uso ds este ittgar no s6 redueiría tau

solo a la potrlaciÓn magrebí, sino a todo el eoXeetivo inmigfante

de religión musuXmana. Lo ideal es que se trate de un espacio

polivalente, una especie de cantro cuXtr^rral de inmigfant€s, donde

una de las saias se adaptfi co$ro zona de rezo" deetrieandose eX

festg a diversas aetividades culturales, edueativas y de ocio. Ei

eentro eulhiraX parni¡migfantes se eoneibe además c0111o espacio

atlierto, eon lo quo tafi.tbién tendrían aeeeso a é1 los españoles eon

tra inteneión de fomentar etr eonocimiepto rnutuo de Xas eulturas y

el intercamtrio, de ia misma maxlefa que los inmigrantes defuen

tencr acoeso a los eentros soeiatres y eulzuraios ya existentes en ia

siudad. Este tipo de iniciativas supündría ia positrilidad de pleno

desarrollo de ias peeuliaridades eulturales de ios irunigrantes,

desde las reXigiosas" hasta las gastronÓrnicas, festeras" artísticas, o

las relativas ax idioma, o al simpie eontacto soeiai entre los

miet'nbros de un eoiectivo" Sin flfibargO, el desarroiXo en su nusvo

entoruro de las pecuii"aridades eulturales de ios lnmigralrtes ha de
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tener ciertos iímites pafa evitar que el choque cukural provoqtte

conflicto. Las mayof pafte de la aportaciÓn eulturai de los

inmi$antes es enriquecedora pafa la soeiedad que los aeoge' pero

también es cierto que hay oiertos 00rnpoftamientos que pueden

ser rfighazados de plano por la población autÓetona, y {1lie

suponen incompatibilidad con el ejercicio de los derechos y

libefiades de los eiudadanos. Estas inconnpatibilidacles se centran

fundamentalmente en el tratamiento discriminatorio que recitre la

rnujer en ias eomunidades de origen árabe, y que tiene su

fuirdamento en la irrfluencia tan importante que tiene la religiÓn

en la sociedad eivil de estos países" Nfuy posiblemente' las

pefsonas que atrandonan su tierra y deciden emigfaf. Sean nrás

proelives a aeeptar earnbios cle eonrportamiento y a no repetir al

100% sus pautas culturales en la soeiedad de destino, sotxe todo

teniendo en cuenta que hablaruos de comportamientos que ya

están empezando a ser cuestiorlados en ios trraíses dc origen'

Meruos frecuentes, por f,ortuna, son los oasos de práetieas de

ablasión que mantienen algpnos pa{ses del area subsaharian*s

.. Sobre las diversas fbrrnas de escisiÓn del clítoris, y su flrneiarnentación

religiosg,ctiltural, ver M. Erlich: "Les mutilations sexuelles", París' PI'jF,

1991. Tarnbién ver Martine Lefeuvre "Le devoir d'excission"- revue du

Mauss, Nol ̂  tercer trimesh-e, 1988. En Jesús M. Silva, ""Pluralismo étnico y

derQcho penal"- El Periódico, 31-Iü-i993, se comenta ia resoiución de rui

jll* d- Mrta-ró que ordenó ei archivo de una oausa abierta por este motivo"

y concluye que a estas personas no debería exigírseles el cunplímíento de

dicha norrna penal, al menos no son tanta rigidez' También Alessandra

irirlieial"" Cuaderni de Sociología del diriti, no3
Facchi L'uaoerlu Llg üuu[urqJ6-!* !'ttrr w' rtr)

lggz,Torino, r**g* qlie una eondena moral y social de la excisión, que
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Desde luego, son aeciones que trran de ser corubatidas para evttar

que se feproduzean en Xos Xugares dfi destino de la inmigfaeiÓn'

¿Dón,Je ha de estar el lírnite al desan"olXo de las costurnbres y

pautas culturales de los ingrrigrantes en !a sociedad recaptora?" en

la ConstitueiÓn espafrola y €n el respeto a los derechos huruanos'

Queda pues eiaro que ia integraciÓn social de los inmigfantes a

traves cie un modelo interculturax impliea que xa pobxaciÓn

autóetona eamtlie para poder aeeptar la novedad que supone una

ruleva ctútura" y qufi tanrbién X.o Xraga tra población irupigragte

para adaptarse a un fisquema social diferente al propio" Los

inmigrantes deben reivindicar el dereeho a la difereneia, pero es6

dereciro tiene xímites, los qu.ff fnarca el respeto a la ConstituciÓtt y

a los dereetrros humanos,

*prfiluler0s:

i-a integraciÓn sociai de los inmigrantes pasa taÍnbién de manera

ineludixrxe por corubatir tos prejuieios que una parte de la

pobXacióu espafiola, en este caso ilicitana' tiene hacia este

ootreetivo, sobre toclo haeia tros araloes'

resulta inevitafuie *oir artegio a nuestrss vaiores, clebe ir acompañada de mra

extrema caritela en los proiedimientos eoncretos' Cabe, seggn Facchi'

prohibir, eondenar socialmente -v moraimente, y al tiempo mantener el

castigo sólo a efectos simbólicos'
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\TAL.SR,ACEEN SqE,E}L4. E,XT'RANJER'&S SEGTIN

NACIONALIDA'D (Valoraeión de {} a 1{}):

La vaxoración que nos *spañoxes tenomos de los arabes es de ias

más bajas, tan solo supcracla en imagen negativa por la

eomunidad gitalra, siendo los n-lejor vaXorados ios eiudadanos de

la UE y ios sudaruerioanos. Esta diferente vaXoraeión qtte

l"lacenios de ips extranjeros sffgún Su naoionalidad eneiefi'a un

eiaro prejuieio. Entendefnos preiui*io 001110 eX coneepto o imagen

negativa que tensmos de un grupo, quf, nos iXeve a omitit juicios

q0?
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elesf,avorables haeia ellos sin eomprobar tos heehos" simplemente

pof su pertenencia a dieho gfupo" Cuando cl prejuieio funeiona

en la rulanera de pensar de una soeiedad" al extraño se Xe asigna

una detenninada etiqueta sin ni siquiera eonoeerle, sirnpXernente

por su pertenencia a un cletenninado eolectivo. Además.

cualquier aceión negativa de uno de sus miembros" un robo por

ejemplo, es eoneebida por la poblaeiÓn portadora del preiuicio

como identificativa de todo el colectivo al que peftenece ei

infractor. Esto es lo que ocrrrrió en ia locaXidad almeriense de El

Ejido, cuando la población autóctona se lanzó a la calle a linchar

a los magfeXrí€s y a quemar sus oasas col11o aons€cueneia de

varios asesinatos de jóvenes a Ínanos de un magfetrí. En estos

oasos, ia paffie se identifica eon el todo por tlna ettestiÓn de

prejuicio soeial, que es descle luego rechazable por injusto y por

ineiefio.

El prejuicio se ha de comtratir con informaeiÓn, educaciÓn y a

traves del contaeto personal con los irunigrantes, del trato diario-

que sirua para darnos cuenta que 5011 muehos más los aspeetos

que nos asemejan qu* los qtte nos Separam. Es eierto que ia gran

mayoría de las personas que tieneir prejuieios haeia los árabes no

han teuido nune a trato eon ellos" no oonooen a ningfrno, o el

eontacto }ra sido esporádieo. Con esos etrementos de juieio, queda

elaro que la imagen que se puede construir de un irunigrante

nlagrebí es manipuiada e interesada.

{0I
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El preiuicio es además ttn síntoma elaro de raeismo' no

consciente y perfilado idealÓgicafnente, sino un "racismo pof

ignoraneia", aunqtle tarnbién hay oasgs de "prejuieios por

interéS", que eaian e11 mayor medicla en aquel sector de ia

poblaeión autóstona afectada especiaknente por el paro o ia

marginalidad.

Hay en defmitiva, todo un sompendio de prejui-eios haeia los

inmig¡antes mag¡ebíes, que haeen ref,erencia a sus hábitos de

higiene" a su hipotétiea tenrJencia haeia el robo, haeia la agresión

sexual y ]a violencia, también a su supuesta ignorancia educativa

y faita de fonnaeión, y a una inf,urdada inferioridad culturatr. Los

principales estereotipos y prejuicios existentes hacia los

irunigragtes son los sigrrientes {coleetivo IOE, 1994):

GRTIPO ETNICCI SON NO SON

Africauros atrasados,

trabajadores.

Soherbioso

tacnñgs" strueEes.

Latimclamre rieameis atrasados,

trnhajndores, vagos.

Crurelesu

tacañosu

soberbios.

Arabes atrasados, erueles,

vagoslfrabajadoresu

i mtel igem fes/sol¡erbi os'

n{onrados,

fiables.
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(Fuemte: coleetivo IOE, en Jesris Contrera$ "Los retos de la

Inmigracióno'" Talasa, &tndrid 1994" Pp 115)"

Y en las relaeiones entre ios inmigrantes y la opinión pública

autóetona, este eoleetivo estabXece tras sigrrientes características

(colectivo IOE, 1992]}26 .

*la opinión pública sobre los extranjeros es con ftecuencia

estereotipada, fiuto cle deseonocimiento, retÓriea o prejuicios.

*el coXectivo rnás estigmatizado son "los moros", en los que Se

une el elemento dif,ereneiador eulfural y religioso y ia memoria

histórica española"

8a los inrnigfantcs SC les eonsidera una de tras eausas dei

incremento del paro, Xa delineueneia y eX tráfico de drogas'

*existe una pereepción distorsionada" por exagerada, del numero

de extranjeros que se encuentran ffn Espaíia.

*el número de iiegales es deseonocido y existen diversas

situacíones de iiegaiidad"

Tanrbién está nruy extendiclo entre la poblaeión autóetona el

prejuicio hacia los inrnigrantes arabes en telaciÓn a la. práetica de

un supllesto fanatismo religioso intoierante, 1o que n0 deja de ser

una visión simplista y trasada firndamentalmente en una imagen

'o Coleetivo ItlE: "Extran:eros v espanoies "' Progf'an'la

Racisnro -v Educación, Ijniversidad de verano Antonio Machado . Baeza,

i 992)
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muy puntLlai transmitida a través de tros medios de eonrunieaeiÓn.

.fordi Moreras (1999)2? se ref,tere a este hecho al confrrmaf qus

eptre }a poblaeión autÓctona existe '*la con$ideraciór¡ de qale las

soetedadcs $??tgsrE[rmmatas se tua[laal todnví* sormetidns

férreamente a la tradición religiosa, lo que eontribuye aúm

más a reforzar esta visión inrnovilista que no tieme presemte

sus transf,ormaciones internas, pero que sin ennbargo perunite

expliear de uma manerfl simplistfl pero efectiva para la

opinión púhtica en general la emrergencia del movimiento

islamista eomCI reaeeión de la tradieióm religiosa frente a la

modernidad laieao', Ngfrnos autores magfebíes, Gomo es el caso

del fi.mecino Mohamed Talbi (1996)28 plasman tro irreal de tros

estereotipos elue sobre eX isXaru ftincionan en oeeideltts, y irabia de

la religión musulmana como un fenórnener de libre eleeciÓn del

individuo, algo que ha queclado adernás relegado atr arubito de 1o

privado. Segun Taltri, la religiÓl't 11o tiene ningún sentido si es

irupuesta, y ira de inapliear siempre libeffiad de eleceiÓn' con Xo

que viene a romper eon esa idea preeoncetlida que se tiene desde

oecidente.

Todos estos prejuicios se rompen iJon el eqlnocimiento" eon la

relaeión reeíproea y oon el f,omento de Xa senneja!77;a, tareas que

han de canalizarse, n0 soio a trar'és de los centros edueativos,

' Moreras, "i: "Mlrsuhna!]es qq BA{EsloIA", C!DOB, Bare.elona 1999. Pp 34
'* Talbi, M: "Fiaido)¡er poirr rm isiam moderne". casablanca, 1996. Edit. Le

F*nnee,

l t i  I
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colegios, institutos y universidades, sino también a través de los

núcleos de relación social, eofitro son las asoeiaeiones vecinales o

ios propios eentros soeiaXes de ia ciudad'

f Aeeiones en materia de reiaeiÓn sooial (asoeiacionismo):

La tarea a seguir eS pues fomentar las actividades mixtas, entre

espafroies y magrebíes, para profundizar en el eonoeirniento

rnufuo y romper con ello los prejuieios existentes. Es una labor a

canalizar euXturalmente a través cle los centros sociales"

asociaeion€s de vecinos. eentros juveniles y eulturales de la

eiudad, por iniciativa de la adrninistraciÓn loeal y por iniciativa

privada.

Perr"r pafa conseguir una relacióri soeiaX reeíproea entere

inmigfantes y autÓetonos es importante previamente fomentar el

asociacionisrno en el seno del propio coleetivo magfetlí' La

organizaeión de los lumigrantes a través de asoeiaeiones propias

eS ul1a ma.t1era, no so'lo de facilitar su adaptaciÓn al nuevo entonto"

sino tarnbién su reXaeión cou Xa pobXaeiÓu autÓetona' El Wlpo

aporta solidez y facilita los eanales de eornunicaeión eon otros

grupos y eon la Aelministraeión Pilbliea" Etr asociacionismo

inmigrante reactiva vínculos cq:Xeetivos de estos grupos, y seglln

4q2
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G. Verbunt (1989)2e" dicho asociasionismo juega un papel sociatr

clave estabiesiendo los siguientes roXes,

*sustifutivo de otros espaeios que tro trog:-an satisfaeer las

neeesidades que expresan los eolectivos.

*elemento de transmisión de eultura. trengua y religiÓn de origen,

sobre todo como eomplemento de la latlor que cn este Sentido se

lleva a cabo en el ambito famiiiar.

*espacio de reeneuentro eon ofros eompatriotas.

* ruercado ruatrimonial. espeeialmente entre j óvenes.

*espaeio de reivindicaeión de igualdad de dereehos y

reeonoeimiento soeial.

{' espacio de expresión política para sffr escuehados por las

administraeiones loeales o naeionales.

Y si bien gran parte de la eapacidad asoeiativa cie la poblaciÓn

musulmana viene motivada o propieiada por lo religioso, tanrbién

es eierto que en Xas sociedades de acogida se está prodtrciencXo

una desaeraiizaeión de los ritos y sunbolos religiosos de ios

inmigfantes áratres) y pasan a tener más que ver con la relación

eultural y la conviveneia que con el eulto religioso en sentido

estricto (S. Ande zian^.1989)30 y (F Séchaud, 
'1988)31.

'o Verlrunt, G: :"Lgg-associations ethiq
en Camilleri C. - Cohen - Emerique M. editores" "Choes de culfures.

croncepts et enjeux practiques de I'intercuiturel", Farís, 1989. L'FIannattan.

Pp. 142-144.
,n Andezian" S: "Du religieux'dans ies réseaux soeiaux féminins". Archives

des Sciences Sociales des Religions, 198q, Vol 68, pp 6?'
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Fonnar parte de un grupo es algo absolutamente eotidiano en la

sociedad árabe, y forma parte de su visión deX n-lundo y de las

relaciones humanas, en este easo en estreeha reiaeión con 1o

religioso. En este sentido, Sol Tan'és Chamoffo (1999)32 señala

que 'tpara el musulmám, el ser hunn&ruo mo se comcibe

individualmente, simo como miennbro de um grupo, fornnamdo

parte de [a comunidad; por eXlou en esfa eosmovisión son

fundamemtales [as interrelnciones personales.*n'0, y también

qufr "en el islarmo la interaceióm intergrupnl es tan irrnportante

que $e considera perjudieial que una persona esté sola, de ahí

la necesidad de crear comunidades de inunigrantes euando

#s*es se tmstmE&,* *s! ssü?a coci*dmd rF& sffia¡saslsa?&s!&o'.

il Aeeiones en materia XaboraX.

La situaeión laboral de Xos inruigrantes rnagrebíes viene mareada

fundamentalmente por la preearieclad de los eontratos. por un

afieosCI trimitadCI a los diversos sectores eeonómieos de Xa sociectact

iiieitana, y por ei desfase existente entre ta fonnaeíón t1e la qtle

disponen y las tareas a las que se dediean en Elehe. A elio se Lrne

ei problenna eomún a todos los inrnigrantes en eX eonjtlnto del

'' Sechaud, F: "Sociologle LQliglquse ou anthropol@
I'alimentation". Annuaire de l'Afrique du I'{ord, 1988.

" Tan"és Chamorro, S: "Religiosidad de los inmigrantes inagrebíes", en Nl,Ia
José Fscartín y hlf Dolores Vargas "La inmigración en la soeiedad actual".
CCMPAS, Alicante 19q9, Pp, 1 44-5,
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Estado español relativo a la tard ar'ueburoerática en la eoneestÓn

de los per-rnisos de trabajo"

Las propuestas en este ámbito se eentran en la apertura de la

eeonornía ilicitana a la mano de obra inmigfante para evitar

encasülamientos y la eturi za¡;iOw de detenuinados puestos de

tratrajo. En la aetualidad, los inmigrantes magretríes se cledican

mayoritariarnente en Elche a tres seetores: el agfíeola, la

construcción y el sen,icio dornéstieo, sin embargg, muchos ele

eilos tienen prepar-aeiÓn o experieneia en otros seotores" y

también, en algunos caSOS, titulaeiÓl-l superior a la tarea que

desennpefian en }a práctiea. La integración en este sentido ha de

r,,enir de Xa maflo de la oportunidad a f,StaS pfirsonñs pafa que

puedan labrarse ttn fuhlro profesional eon tras mismas

oportunidades que eualquier otro, no eondenár,doXes a tratrajaf en

los puestos qtle no quiere nadie" al rnargen de su vatría o

capacidad. Tambión es importante eontritruir a rnejofar su

eualificaeión, eru benefieio del propio inmigrante y talnbién de tra

economía loeaX" por cuanto mejorará su produetividail. For ello' el

eolectivo de inrligrantes debe poder optar a sursos de fonnaeiÓn

profesional y ocupacional que les proporeione mayores y mejores

perspeetivas traborales. De rnomento, ios eursos fontlativos que se

han organizado para pfeparaf a ios inmigrantes io lian sido pafa

aqueXXos que tien€f1 su empleo o perspeeti.va de ernplep en su país

de origen, y tan soxo pennanecen eir Espaíia durante ei tiernpo de

1f3
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duración del eurso" Es eX oaso de Xos jÓvenes marroquíes

fonnados a Xo largo de los rueses de atrril y mayo de i 998 en la

Eseola "Vicent Redolat" de Paterna. que recibieron fonuaeiÓn

sotlre eomereio exterior por parte dei sindicato de UGT-PV. El

objetivo era asogurar eX retorno de tos altuunos a su país de ori.gen

una vez se potenciaron sus posibilidades de aceeso al mercado de

trabajo m¿ur-oqttí, y una vez se consigUió elevar su er¡alifieaeión

profesionai en una espeeiatidad con alta demanda en este país

arabe. Un eiemplo simitrar es el que igrrahnente protagonizÓ etr

sindicato UGT" en este caso en Elehe, durante el verano de 1998,

eon la formación sn informátiea y prossso de datos de 4 nrqieres

y 2 l orntrres saharauis. Son CIasos de cursos de f,omlaeión para

extranietros. pero que il.o reúnen ia eondieióra de inmigrantes. Los

proglamas fonnativos para inmigrar"ltes que residen en Eiche

siruplernente no existen" y oonstituye un déficit a cubrir en

benef,rcio de Ia propia economía ilieitana'

En euanto al problema de tra precariedad de Los contratos y str

excesiva temporalidad, es un astmto que afesta por iguai a

izunigrantes y poblaeiÓn autóetona? por 1o que n0 ira de tratarse de

tnailsra especial para ios extranjef,os. La mejora de Ia calidad cie

los puestos de trabaio de Xos uunigrantes (temporalidad y

retribueión saiariai) lia de estar inrnersa en eX mismo proeeso de

negoeiaeión eoleetiva que el resto de trahajadores, de 1o eontrario
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orearíamos agravios eomparativos eg reiaeiÓn a la pobiaeión

autóctona que rnotivarían a corto-medio plazo rechaz-o social.

Donde sí existen difcreneias entre xa población autÓetona y ia

inmigrante. en perjuicio de ésta última, es en Xa búsqueda de un

empleo y las posibilidades reales de encontrarlo" El

desconocimiento del idioma o las difieultades para su rnanejo, los

prejuicios soeiaies existentes on atrgUnos ofertantes ele empleo

pafa contratar magfetríes, y ias difieultades que prssenta el nuevo

eontexto urbano para muchos irunigfantes elue deseonoeen el

f,uncionarniento de la soeiedad europca, hace qus muchos

inrnigfantes no estén en ias nr.isrnas eondieiones, ni partan del

mismo punto de salida que el resto de !a pohlaciÓn a la hora de

buscar un ernpleo. Es neeesario eontribuir a canaxizar ias

poteneialidades laboraXes de los inmigrantes y faciiitarles la tarea

para su agoeso ai m,ereado de trabaio, y on este sentido es ciave

poder contar son ul1a trolsa de empleo, unificada en ei funbito

munieipai. y en eontacto eon las asociaeiones empresariales y eo$

ias emprfisas da trahajo temporal. Las organizaciones

hrimanitarias Elehe Acoge y caritas euentan eon sendas bolsas de

tratrajo pafa iirmigrantes, pero lirnitadas el1 Su aXeatree. Fara el

año 2000 ambas organizaeiones Xrumatritarias han presentado un

proyeeto de inserciÓn laborai para inmigrantes ante el Consejo

Munieipal de CooperaeiÓn, con Xa finalidad de obtener apoyo

econólnieo pof parte ilel Ayuirtamiento para poder ejecutarlo" De
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momento es 10 itnieo que tienen los inruigrantes para mtentar

ensontfaf un tra'bajo que les permita sentar las tlases de una yida

pennanente en Eiehe.

r Aeeiones en materia de vivienda:

El niveX retritlutivo Y, por tanto. el poder adquisitivo de Xa

poblaeión inmigrante obliga a la irrmsnsa mayoría de los

inmigrantes a optar por el régimen de alquiler de la vivienda

donde habitan, resttltaudo prohibitivos los precios para ia

adquisieión cle una vivienda en propiedacl" Casi todos los

inrnigrantes vivon paganeXo una renta de aXquller de vivienda.

salvg aqueXXgs a.los que e! enxpfesario facilita un habitat (caso de

rnueXros jornaleros y recolectores de prodtl*tos agl íeoias qtle

viven en las fincas donde tratrajan) o viven en el mismo domieilio

dei eontratante (caso dc las mqieres que se dediean oomo internas

al servicio doriréstieo o euidaclo de ancianos)'

Los prineipaXes problegras a los que se enfrentan los inmigragtes

a Xa.l1ora de encontrar una vivienda digna en régimsn de alquiler

son dos. los preeios, y los prejuieios de algunos propietarios a la

hora de alquilaf su vivienda a los inmigrantes. Sofure eX primer

asnnto, eabe deeir qrie eX boorn del sector de la eonstrtleeión en

Elehe, produeto de ia mejora general de ia eegnornía, |a bajada de

los tipos de interés y ia aprobaeiÓn de un nuevo Plan eXe

ordenaciÓn urbana del munieipio, ha mctivado en ex úitimo afro
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de la déeada de los 90 y en el primero del nuevo siglo" un

incremento eonsideratlle de xos preeios no aCIofftpafiado de una

mejora de las retribueionss salariales de los inmigfantes" por 1o

que ha habido una pérdida real del poder adquisitivo o de

inversión eü este coleetivo. La administraeión debe interverrir

faeilitando el acffiso de los inmigrantes a una vivienda. rnás trarata

y en mejores condisiones que tras acfuales. Y para ello se ha de

potenciar la promoeiÓn de vivienda pútrlica en régimen de

alquiler para jóvenes (inrnigrantes o no). interviniendo en el

mereado inmobiliario a través de la *mpresa municipal de

promoción FtrNIESA" En cuanto a los prejuieios soeiales por pafte

de algunos propietarios de viyiendas a la hora de pennitir el

atrquiler a un magfebí, sabe deck quc este eoleetivo de

inmigtantes se encuentran en fr¿urea desventaja goft respecto a la

pobtraeiÓn atttóctona, y euentan con obstáeulos añadidos por

ra.zón estrietaffiemte de raza o cutrtura. En este easc) sí lra de exist'ir

discrirninaciÓn positiva por parte de tra adminish'aeión para

nivelar el puntp de partida, y pof tanto" se ha de propieiar el

aiquiler de vivierada mecXiante incentivos fiseatres paia aqueiXos

propietarios que alquixen a eiudadanos rnagretríes.

ffi A.eoiotlffs fifi mateia edueativa'

Partiendo de un eoutepto dinámieo de ia *ulfura.la edueaeión

intereultural inrpliea *cmo requisito previo la introdueeiÓn de
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meeanismos de diáiogo que penrritan ver la interaeeión entre

diversas culturas eomo un eiemento enriqueeedgr (Dolores

Juliano, tr994)33. Es la educaciÓn en el diátrogo que ya apuntaba

Faulo Freire en 1970, y que irnpliea un reconoeimiento del otro

(p. Freire, 19?0 y tr97tr¡34. Este reconocimiento detr otro

eonstituye Xa base dei pluralisnro eultural, y su il'lclusiÓn en el

sistema edueativo contribuirá sin duda a rorupsr Xa baruera de los

prejuicios (Elena RosellÓ Nadal, 1999)35. A juicio de esta autora,

la edueaeión interculfural debe concebirse como un proeeso

amplio ile educaciÓn sosial que permita:

a) favoreeer la incorporaeión de las minorías sin obligarles a

renulr*iar a sus propías señas de iclentidacl.

b) ir rnodifieando en Xa poblaciÓn mayoritaria los preiuicios y

estereotipos en los que la. mayoría de las veees se trasan sus

actitudes negativas y cle rechazo36'

Estableee aden"lás que cualquier proyecto de educaciÓn

interculfural ha de reunir los sig3lientes elementos 37:

tr "lu'liano, D; ccMigración *.¡tracomrlnitaria y sistema edlloativo)'" en Jesiis

Contreras "Los retos de la inmigraeiÓn", 1994, pp 155'
un Freire. P: "'La edticaeión cclmo prástica de'!a libertacl". Bttenos Aires; siglo

XXI, !g7l,también Freire, P: "Pedasogia del oprimido". Nfontevicleo,

Editorial Tieira Nueva, 19?0. Ver también M" Dolores Juliano "'Educación

Intercultural: Escuela y ininorías étnicas", Madtid . Eudema

Antropolog¡a,1992.
', Rosáiló Nadal, E: "Lr)s hijos de los inmigrantes CIn la eseuela", €r M José

Eseatín y hlf Doiores Vargas, 1999. Pp' 229.
on Roselló l'{adal, E: (1999),pp 245.

" Roselió Nadal, E (1999). FP 239'
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* fi exib ilidad organizativa.

*adaptación de programas y horarios'

*equipo pedagógieo eon La inciusión de monitores de las minorías

átnicas"

*apoyo al prof,esorado por ios gabinetes y serv-ieios

psieopedagógieos. y asesores de minorías étnicas.

*elaboración de materiales adecuados y adaptados a los intereses

de los alumnos inrnigrautes'

*proeurar igualar las oportunidades soeiales tie los niños y niñas

de los grupos culturales rninoritarios"

*centrar ei interés en conooer y valorar las difereneias eulfuraXes

gotno forma de respeto a Xa difereneia. y tarnbién de

enriquee irniento.

*defender y desarrollar ia diversidad eulturai.

*eduear en el coneepto de intereulturalidad'

*ha de estableeer rnedidas ooncretas que pennitan dar el apoyo

que n€eesitan estos aiumnos.

*ha cle truscar las n-letodologías que sfi adapten mejor a su

sistema.

*ha de estatrleeer los eanales apropiados que faciliten la relaciÓn

famitria-es*uetra.

*ctrebe respetar ia diversidad eultural siti poner ei énfasis en

nuestros propios esquemas eulturatres, a fin de poteneiar el

enriquecinriento de toda la comunidad eseolar"
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*tener en euenta en todo momento que el alumno eS uno illas'

pero que está viviendo una situaciÓn pecutriar'

El primer protllerna üon el que tropieza el inmigrante magrebí en

su intento de adaptarse a su ntleva ciudad de aeogida es ia barrera

que supone ei idioma. Hasta ei momento, tan solo Elehe Acoge ,v

Caritas eueptan con ctusos de españoX pafa i¡migrantes a 1o largo

de prácticamente todo e1 aíio. La iniciativa es positiva y está

dando sus resultados, pero nc deja cie ser una aefuaeiÓn punfual

que afecta a una parte del eoleetiyo inmigrante y n0 de manera

intensiva. debirl0 a la falta de eondiciones de estas dos oNGs

pal a afrontar pot sí mismas un programa rnás ambicioso" I-hra

actuaeión de rnayor aleanee en este caElpo se eonsig¡-le abareando

a toda la poblaeiÓn inmigrante e impartiendo clases de espafiol a

1o largo cle toda la semana. La idea de que sean las propias ONGs

ias que canaiicen estos ggÍSOS es en prineipio positiva, ppf su

predisposiciÓn y su experien*ia" pero desde luego Xrap de eontar

eon ei apoyo de la Aelministración para le financiación del coste

en profesorado y para la utilizasiÓn de la infraestrttctura

eclueativ a. Laidea es poder estableeer un pfoglama de

aprendizaie de español pala inneiglantes. orgafitzada por ias

olr{Gs üon asesoranriento munieipal, y utilizando las aulas y el

rnaterial de los eentr^os eseolares en irorario no ieetivo. Un

ejamplo sirniiar a esta propuesta es Xa que llevó a eabo en oetubre
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de tr998 la Cnrz Roja en ei cotregio "Raf'ael Altarníra' de la

toealidad de cellosa de segura, donde un eoleetivo de unos 50

inmigrantes no$eafrieanos reeibiÓ exases de españoi eon ia

intenciÓn de facitritarles su integraciÓn social' El centro se dotÓ

además de una guardería para atender a tros más pequeños' eon 1o

que los padres podían asistir a clase perfect'arnente' Las ciases

eran impartidas por vox.untarios de cruz Roja y elhorario doeente

comenzatra a partir de ias g de ia noehe. Este ejenrplo es tanrhién

pmrtuax, y la inteneiÓn de un proglarua global suponclría utilizar

ex numero de coxegios pútrlieos de Eiche necesarios en fun*ión de

la demanda de alumnos. Ailernás, la enseñanza no tenelría porqtré

limitarse al idiarna. sino que tarntrién podría eompietarse con

euifma generatr.

Otro de ips protrlernas importantes en n"lateria educativa hace

refereneia atr défieit ,Je escoi arizaeiÓnde xos hl¡os de 10s

i¡nrigfantes. No eS ul"l fenÓmeno exclusivo de Eiehe' ni siquiera

de la Conrunidad valeneiana o cle España, sino que es eomirn a tra

inmigraciórr nragretrí en los países fiufopeos, ta1 y colxl(') refleja

Bichara Khader (1gg2)38: ..en educnción, por lo gemeralo se

apreeia qwe todos los países europeos doslde reside r¡ma

innportante coununirlad rnagrebíu los hiios de los inmrigrantes

están subrepresentndos em Ia enseñamua media y

universitariau y subrepresentados tainbién en [a enseñanza

" K-lrader, B ( lgqZ), PP.80
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pr¡uil&ria y especia!". En este sentido' el Ayuntamienter de Elche'

a través de su eoneejalía de edueaciÓn, está elaborando de eara ú

0urso académicO 2000-2001 un plan pafa üonoeer las neeesidades

eseolares de Xos inmigfantes residentes en el munieipio' Con este

plan se intenta adaptar ei sistema educativo generaX a las

necesidades propias del eoiectivo irurigraute, teniendo en euenta

I as limitaeiones que pfesentan, fundamentalmente rel acionadas

eon el idioma. La escolarización de los niños in'nigrantes ha de

ssr lo suficientemente flexible cÜÍIlo pafa af,rontar eX reto de una

educación plural. que preeisa ele prof,esores de apoyo y de horas

extras pafa logfar ei equilibrio deseable entre los *onoeimientos

de ios niflos i*rnigrantes y los autóetonos. De momento fin Elehe

tan solo hay un coiegio que puede ealifiearse como centrcr

agXutinador de diversas culturas" eX "Rodolfo TornáS Santpetr",

ubícado en la partida rurai de El Altet, que acoge a nifros

coiombiatlos, fi-a¡eeses. ntrarroquíes y eubanos entre otras

naeionatridaetes.

ffi Propuestas de tratrajo.

Toda esta serie de aeciones de ámbito 10ea1 en rnateria soeio-

eultural, Xahorai, edueativa y de vivienda han de estar

coordinadas, eon Xa inteneiÓn de *orustitui¡ una aetuaeiÓn integraX

haeia el coiectivo inn'ligfante que debe centraiizarse a través de

urra ,*ofleimn Municipal de xmmigracióm'o' E'sta ofteina
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canalizaría todas las iniciativas a través de un plan de actuactÓn,

y serviría además de punto de informaciÓn y asesofamiento para

los inmigrantes elaborando una "Guía Municipal de Servicios

para el Inmigrante". Por otra parte, el segUimiento en la

aplicación de este plan se realiz atia através de un organismo de

nueva creación, el 'oForo de la Inmigraciónto, equivalente a los

acfuales consejos municipales, en el que estarían representados el

Ayuntamiento de Elche, las ONGs que trabajan con inmigrantes,

los sindicatos, las asociaciones empresariales, las asociaciones de

vecinos y los propios inmigrantes. Este organismo sería el centro

de debate y toma de decisiones sobre la situación de los

inmigfantes y su proceso de integfación social una vez puesto en

marcha el plan. El Foro de la IlrmigraciÓn estaría compuesto por:

a) un consejo.

b) grupos sectoriales de trabajo.

Se establecerían 6 grupos sectoriales pafa trabajar en pro de la

integfación del inmigrante en materia laboral, educativa,

sanitaria, jurídica, cultural y en materia de vivienda. Cada uno de

estos gfupos contaría con un representante de cada una de las

organizaciones humanitarias que trabEafi con inmigfantes, de los

sindicatos, de los grupos políticos, técnicos municipales de cada

íxea,un representante de las asociaciones de vecinos, y también

de los propios colectivos de inmigrantes orgarúzados en
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asociación, con lo que tendríamos grupos sectoriales de trabajo

formados por unos ll-12 miembros. Estos grupos se reunirían

periódicamente pafa abordar los principales problemas de

integración de los inmigrantes y plantear alternativas y posibles

soluciones a conflictos. Las decisiones finales se adoptarían en el

seno del consejo, en el que estaría representado sada colectivo,

organismo o instifución a través de un portavoz'

FORO DE LA INMIGRACION:

1) Componentes:

4U0

I Elche Acoge.

f Caritas.

r UGT.

r ccoo.
ICRUZ ROJA.

t Federación Asociaciones de Vecinos.

r Asociaciones empresariales.

I Grupos políticos municiPales.

I Colectivos lnmigrantes.

r Equipo de gobierno municiPal.

2)Grupos sectoriales:

t Empleo.

I Educación.
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I Sanidad.

I Cultura Y ocio.

I vivienda.

I Aspectos jurídico-legales'

Como medio pafa articular y canalízar socialmente las decisiones

del consejo en mateúade integraciÓn se crearía la Oficina de

Atención al Inmigrante, con una doble acciÓn:

a) servir de centro donde los inmigrantes pueden acudir para

canalizar sus quejas, problemas o sugerencias'

b) servir de sede de reuniones del Foro'

Una de las primeras decisiones a adoptar por el Foro para iniciar

la tarea de integraciÓn sería la sreaciÓn de un instrumento de

trabajo, la Guía del Inmigante. Sería una relaciÓn de servicios y

recufsos a disposioión de I propio inmigrante y del Foro'

En síntesis, las iniciativas en pro de una política migratoria

adecuada y de la integración de los inmigrantes, se pueden

resumir en una serie de propuestas de ámbito comunitario'

nacional y local:

1) Comunitario:

ento dela Pau:Y el frn de

los conftictos mmados en et Magreb'

12"y
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f apoyo a los procesos democratizadores en estos paísss-

f ayudas a su desmrolto sconÓmiso uon polÍticm fu inversi'on en

sectores que estimulen el empleo y consoliden el tejido

productivo del sur de la cuenca mediterrárea'

I coordinación de las políticas delos diferentes gobiernos

europeos pafa emprender iniciativas globales de cooperaciÓn

con el flanco sur mediterrá'neo.

I creación de rmra zona de libre comercio en la cuenca

mediterr ítnea,previa adaptaciÓn de las economías de los países

del sur.

I cooperación técnica en pro de la modernizaciontecnolÓgica de

los países emisores de mano de obra'

acional

@ración tecnológic4 industrial y comercial

entre Esparla Y el Magreb.

I programas de formaciÓn que mejoren la cualificación

profesional de los trabajadores magrebíes en sectores

estratégicos de estos países con el fin de dinamizaf sus

economías.

I cooperación financiera.

I desarrollo de la Ley de Extranjería aprobada en diciembre de

t999.

428

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



@ de la constitusión Españolaparagarantizar los

derechos de los extrar{eros residentes en España-

r aplicación úpiday contundente del Código Penal contra los

delitos racistas.

I promoción de actifudes de convivencia basadas en valores

democraticos Y de tolerancia'

I garantizw alinmigrante una seguridad jurídica estable'

l lucha conffa la explotaciÓn y la discriminación de los

inmigrantes.

3) Local:

Las acciones de ámbito local han de fundamentarse en tres

premisas que constituyen la base del programa de integraciÓn de

los inmigrantes en la sociedad ilicitana:

a) apostar por la interculturalidad'

b) foment u laigualdad de derechos y el derecho a la

diferencia.

c) combatir los prejuicios sociales hacia los inmigrantes'

Con arreglo a estas tres condiciones generales, las propuestas de

acción en el arnbito local son:

los inmigrantes al primer plano de la

sociedad ilicitana favoreciendo el asociacionismo entre el
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propio colectivo magrebí, y también en relación a asociaciones

ya existentes en Elche.

t inclusión de las fiestas étnicas en el calendario festero ilicitano.

t fomento a la realizaciÓn de actividades culturales que

promocionen la interrelación-

I apoyo al desarrollo de su propia culfura y costumbres con el

límite que impone la ConstituciÓn Española y el respeto a los

derechos humanos.

t creación de un centro cultural de inmigrantes y una mezquita o

sala de rezos integrada en dicho centro.

I lucha contra los prejuicios sociales hacia los magrebíes con

información, educaciÓn y contacto personal de la poblaciÓn

autóctona con los inmigrantes a través de actividades mixtas.

I apertura de la economía ilicitana a la mano de obra inmigrante

paraevitar la e,tntzaciÓn de determinados puestos de trabajo.

I favorecerla cualificación de los inmigfantes con cursos de

formación específicos.

I cursos de castellano a través de los centros públicos en horario

no lectivo.

t intervención en el mercado de la vivienda a través de la

empresa municipal PIMESA potenciando la promociÓn de

vivienda pública en alquiler.

I incentivos fiscales pafa favorecer el alquiler de viviendas a

magrebíes.
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ffis h¡or de los inmigrantes con personal

docente de aPoYo.

I creación de la oficina Municipal de InmigraciÓn.

I creación de la Guía Local de Servicios al Inmigrante-

I creación del Foro de InmigraciÓn.
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TESIS DOCT:ORAL : CONSLUSIONES.

El fenómeno migfatorio de origen no comunitario en Elche se ha

convertido en un hecho socialmente sigRificativo desde mediados

de la désada de los 90, y viene a continuar una tradición

migfatoria española, que comenzó en los arlos 60 con el boom de

la industria det calzalo ilicitana, y que ha perrritido a 1o largo de

todos estos años conformarlaciudad que hoy conocemos: una

mezcla de ciudadanos de muy diverso origen que conviven en el

mismo marco urbano.

t Causas de la migación:
La explicación de las c¿Iusas de este fenÓmeno migfatorio, y del

porqué del destino escogido por el inmigrante, no responde a un

ioto parámetro, sino que es un compendio de causas y factores,

que influyen entre sí en pro de un resultado: el desplazamiefito

desde el Magfeb hasta España, y una vez aquí, el traslado hacia el

sureste español. No hay una teoría única excluyente que explique

el hecho migfatorio, ni pafa el caso ilicitano, ni para el conjunto

del estado español. Por el contrario, las teorías se complementan.

lnfluyen factores econÓmicos, sociales, culturales y, en algUnas

oruriott.s, incluso políticos, y cada caso tendra, sin duda, su

particularidad, pero todos los factores influyen en mayor o menor

medida a la hora de tomar la decisiÓn de salida.
Pero 1o que sí ha quedado claro a lo largo de este trabajo es la

importancia de la red social como polo de affacciÓn para el

inmigfante que todavía reside en su país, y tanrbién como

canaiizador una vez en suelo esparlol. La existencia de redes

sociales, que actu an amodo de colchón amortigUador ante el

impacto que recibe el inmisante a su 11egad4 es común

denomrnador en los magfebíes, y con más intensidad en los

maffoquíes. En la inmensa mayoría de los casos, el inmigfante

recién ilegado tiene en España un familiat, amigo o conocido que

le ha servido de referencia a la hora de tomar la decisión de

partida,y que le continú a apoyafrdo en territorio español. Suele

Sef un apoyo informativo sobre los pasos a segUir, moral y

43 2

Inmigrantes magrebies en Elche: Plan de integración social. Francisco Jose Escudero Galante. 

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2001



material, bien facilitando alimentos, viviendas o ambos. Esta
primera referencia en España también suele facilitar el contacto
con la asociación humanitaria que trabaja con inmigrantes en
cada ciudad, en este caso, con Elche Acoge y Caritas
fundamentalmente, que de algUna manera talnbién actuan como
red social de apoyo al inmigrante.

r Perfil del inmiglante magrebí:
Et perfil del inmigrante magrebí que reside en Elche responde a
una persona joven, con edad comprendida entre los 25 y los 35
años, mayoritariamente varón, aunque la consolidación del hecho
migratorio hace que cada vez sean m¿is mujeres las que tanrbién
toman la decisión de migrar, configurando núcleos familiares
completos. De esta manera, si bien a mediados de los arlos 90 el
inmigrante magrebí era prácticamente en exclusiva hombre en
edad de trabajaf, en la actualidad, el perfil se diversifica con la
llegada de mujeres y sus hijos. Es el primer paso para el
asentamiento petmanente en Elche, estabilizando familias y
consolidando su vida social. Cadavez son más los niños
pequeños, hijos de inmigrantes, que se escolarizan en las
guarderlas y colegios de primaria públicos, 1o que constituye todo
un síntoma de estabilidad.

I Cuantificación del fenómeno.
La cifra de inmigrantes en Elche es absolutamente cambiante con
el tiempo, pero es significativo destacar el gran cambio
cuantitativo experimentado entre finales del año 2000 y
principios del 2001. Entre septiembre y marzo,lapoblación
inmigrante extranjera en general ha duplicado su número,
pasando de unas 2.500 a 4.500 personfls censadas en el padrón
municipal, y los magtebíes no han sido una excepción: han
pasado de poco mas de 600 a casi 1.200, manteniéndose la
proporción de marroquíes en un 60%o, argelinos un 30% y el resto
(mauritanos y tunecinos) un l0%.
La estadística demuestra que la inmigfaciÓn en Elche no es, en
absoluto, un problema cuantitativo, por cuanto, tan solo
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represent a elzoÁ de la poblaciÓn total residente en el municipio.
Carece de sentido y fundamento la psicosis de invasión de la que
se hacen eco detenninados s€€tof€s de lapoblaciÚü antoetona, y
también el miedo algunos tienen a la pérdida de puestos de
trabajo por culpa del inmigrante. Hasta el momento, el inmigante
magrebí que trabaja en Elche concentra su labor en tres sectores:
el trabajo agrícola,la construcción y el servicio doméstico,
incluyendo en este último el cuidado a enfermos y a personas
mayores. En todo caso, el derecho al trabajo es un derecho
universal, eüe no debe tener nirazas ni nacionalidades.

r situación socio-laboral :
La situación socio-laboral del inmigrante magrebí presenta en
Elche un panornma que se resumen en lo siguiente:

¡ Ia mayoría de los empleos a los que tienen acceso son
temporales de corta duración, por lo que alternan periodos de
trabajo con desempleo.

¡ la tónica general es la precariedad de los contratos, un hecho
que dificulta en gran medida la integración del inmigante, por
cuanto que aporta inestabilidad al proceso de asentamiento.

r la concentración laboral en los tres sectores citados
anteriormente es clara, y el abanico de empleos se mantiene
estrecho.

r la cualificación profesional para los empleos que ocupan es
escasa, si bien es cierto que desempeñan tareas que no precisan
de grandes niveles de preparación. No obstante, los inmigrantes
demandan cursos de preparación.

o la tramitación de los permisos de trabajo continúa siendo el
caballo de batalla de los inmigrantes, y la rigidezy twdarua
burocrática se presenta como una barrera a superar en pro de la
integración.
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Ildioma:
La necesidad de apren duaie del castellano es patente en el

colectivo magfeb{ por lo que se precisan cursos específicos qne

vayanmás aUa det importante esfuerzo que en este sentido están

rcaluando las ONGs en la actualidad. El conocimiento del

castellano es un aspecto clave en el proceso de integfaciÓn social,

por 10 que el Aú*riento ha de implicarse a la hora de articular

úo ptograma dé chses, en colaboración con las ONGs y los

sinoicatos de la enseñanza. Ahora bien, hemos venido hablando a

1o largo de este trabajo de interculturalidad como escenario de

integración, no se asimilaciÓn, por lo que el inmigrante y su

descendencia ha de poder contar con ta posibilidad de estudiar su

propia lengUa materna, en este caso el arabe. Que cada pefsona

pur¿u desanollarse culturalmente en el nuevo entorno urbano, sin

i.r.t por ello que perder la raíz propia original, es un aspecto

importante pafa la estabilidad social del inmigrante, y constituye

un paso adelante en el proceso de transito cultural recíproco'

De esta manera, los centros sociales y culturales que dependen

del Ayuntamiento pueden convertirse en núcleos canalizadores de

esta actividad, incluso la propia escuela'

I Sanidad:
La reforma que hizo el gobierno de la ley de Extranjería no ha

cambiado aspecto algUno de la coberfura sanitaria a los

inmigrantes, con lo que tan solo precisan de estar registrados en

el padrón municipal para tener acceso a la asistencia sanitaria en

las mismas condiciones que los españoles'
El Ayuntamiento y las oNGs han facilitado en buena medida el

ucrrio de los inmigfantes a los servicios sanitarios, y ello

contando siemprr óon la buena predisposición de los centros de

Salud y del Hospital de Elche. Por ello, no puede hablarse de

défisit sanitario en la poblaciÓn inmigrante, si bien se da el

problem a dela adquisiciÓn de medicamentos pafa la poblaciÓn

inmigrante con escasos recursos econÓmicos.
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I Educación:
El nivel educativo general de los magrebíes que residen en Elche

eS, en general, bajo, aunque en este carnpo hay cierta diferencia

entre **toq.tíes y argelinos. Entre el colectivo argelino hay

universitarios, y presentan mayor nivel formativo en relaciÓn a

los marroquíes, uutqn" también hay ejemplos de estudios

primarios; sin embargo, la mayoría de los marroquíes presentan

un nivel educativo muy bajo, y con casos de personas sin

estudios.
El panorama educativo de los inmigfantes magrebíes en Elche

puede quedar resumido en:

c el idioma actua como barrera en el proceso de culturización en

España.
. el nivel educativo es bajo, con diferencias entre argelinos y

marroquíes.
o la falta de prepar asionlimita en gfan medida a los inmigrantes

a la hora de poder optar a mejores puestos de trabajo' No

obstante, tanrbién se da cierto desfase entre los estudios

realizados en el país de origen y el trabajo desempeñado en

España, sobre todo en lo referente a los inmigrantes

universitarios.
. en el conjunto de la provinci ahay un claro déficit de

escolarización de los hijos de los inmigrantes (tan solo un 15%

escolarizados según CCOO), sin embargo, en Elche se está

haciendo un g¡uñ esfuerzo en este sentido, gfacias a la

colaboraciónintre las ONGs y la concejalía de educaciÓn-

El reto de la integraciÓn social pasa ineludiblemente por la

inslusión de los ñ¡o, de los inmigrantes en el sistema educativo,

comenzando por lás escuelas infantiles y la enseñffirzaprimaria, y

ello sin cfear centros específicos para ellos, con la intención de no

crear guettos.
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I Situación jurídica:
La sifuación jurídica de los inmigrantes viene directamente
marcada por la reforma de la ley de extranjería aprobada por el
gobierno. Deriva, pues, de una ley de ámbito estatal, y por tanto,
el margen de maniobra llue existe desde la administración local es
prácticamente nulo. La ley establece los siguientes
condicionamientos a los inmigrantes para su residencia y
actividad en España:

Residencia permanente: se establece un plazo de 5 años para la
residencia permanente en los casos de inmigrantes con permiso
de residencia temporal.
Asistencia jurídica: aquellos inmigrantes que cuenten con
permiso de residencia en Españay aarezcan de recursos
económicos, el Estado les proporcionará asistencia gratuita y
un intérprete en los procedimientos relacionados con su
expulsión o asilo.
Reagrupamiento familiar: Se puede solicitar el reagrupamiento
familiar, cónyuge, hdos, bien sean naturales o adoptados, y
también los menores e incapacitados a su cargo, pero siempre y
cuando cuenten con petmiso de residencia y demuesúen que
cuentan con recursos económicos suflitorm.
Salida de España: es obligada para todo aquel inmigrante que
cuente con una orden de expulsión, bien judiciat o bien de la
Administración, y también cuando se le deniegue un permiso
de residencia.
Contigente: será anual, y quedará sujeto a la existencia de
demanda de obra en un sector determinado, previa consulta a
los empresarios y sindicatos.
Permisos de trabajo: seran inferiores a 5 años, y se renovafim
mientras persista oferta de empleo en el sector. Siempre se
tendrá en cuenta, alahora de otorgar estos permisos, la
situación del mercado nacional de empleo.
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Los derechos de los inmigrantes han quedado seriamente
recortados oon la reforma legislativa del gobierno para los
inmigrantes que se encuentran en situación inegular, y se les
prohibe la posibilidad de sindicación, reunión, asociación,
derecho de huelga y de manifestación, unos derechos que se
suponen universales e inherentes a la condición humana.
Des$e lupss ns ss El esflte$s lEHiil id$nes Húrú lc istesr$€iún, yir
que arrastra ala marginalidad a miles de ciudadanos en el
conjunto del Estado.
La ley es de ámbito estatal, y por tanto, Elche no escapa a este
marco jurídico, QUe se aplica por igual en toda Españ4 y en el
que las administraciones locales no tienen competencias. Ahora
bien, los Ayuntamientos deben fomentar el registro de los
inmigrantes en el padrón municipal (para lo cual no es preciso
contar con la situación jurídica regularizada), ya que ello les
facilita el acceso a la sanidad y a beneficios sociales municipales.

I Vivienda:
Los problemas de acceso a la vivienda son comunes a los
inmigrantes en el conjunto del Estado y de la UE, y hacen
referencia ala discriminación que sufren en este campo víctimas
de los prejuicios, recelos y desconfianzas de la población
autóctona. Hay una base racista, aunque una parte de la población
autóctona no lo reconozca, incluso aquellos que se niegan a
alquilar una vivienda a un énúe, pero no tienen problema alguno
en hacerlo a un ilicitano . Lanegativa a la hora de alquilar una
vivienda a un magrebí viene de la mano del prejuicio: se le asocia
con el maleante, o con un nivel de vida y poder adquisitivo bajos.
De esta manera, el propietario de una vivienda en alquiler se
niega, en algunos casos, a llegar a acuerdos con inmigrantes
magrebíes, o bien endurece las condiciones de acceso, exigiendo
garantías y requisitos que no se suelen pedir a un autóctono.
Afortunadamente, no es una actifud predominante en Elche, pero
sí se da con cierta frecuencia, por 1o que se precisa de la
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intervención de la iniciativa públicapara contrarrestar el hecho
discriminatorio.
Las claves de la situación de los inmigrantes magrebíes en
relación a la vivienda se resume en 4 aspectos fundamentales:

hay casos de prejuicios raciales a la hora de alquilar una
vivienda a ur magrebí, si bien no es una situación
predominante ni gener alizada.
la mayoria de los magrebíes viven en casas y pisos de alquiler
compartido con ofros compatriotas, con el fin de reducir gastos,
y también en centros de acogida temporalmente, a la espera de
un alquiler.
las condiciones de las viviendas alquiladas son en general
aceptables.
no hay guettos, y la distribución de las viviendas ocupadas por
los magtebíes está muy repartida, aunque predominan los
barrios y las partidas rurales.

I Adaptación:
En líneas generales, el magrebí se siente bien acogido en Elche, y
el nivel de sociabilidad es aceptable, manteniendo una relación
fluida con los españoles, salvo casos puntuales. Et testimonio que
he podido recoger de los propios inmigrantes pone de manifiesto
que el magrebí se siente mejor en Elche que en otras ciudades en
las que ha residido anteriormente en España, fundamentalmente
cuando comparan su sifuación actual con su experiencia en
lugares como Madrid, Barcelona o Galicia.
Otra de las conclusiones a la que he podido llegar es que apenas
hay relación social entre m¿uroquíes y argelinos, y la sociabilidad
se ejerce con los propios compatriotas y con los españoles.
El panor¿rma que presenta la ciudad de Elche en la adaptación de
sus inmigrantes magrebíes se plasma en 4 aspectos:

r la mayoria de ellos se siente bien acogido en Elche.
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los casos de discriminación y rechazo racista son escasos, y se
refieren principalmente a los casos relativos al alquiler de una
vivienda, o al acceso a un pub o discoteca.
el nivel de sociabilidad es aceptable, aunque todavía hay déficit
de relación con la población autóctona. Además, la relaciÓn
social en el seno del colectivo magrebí es prácticamente
inexistente entre malroquíes y argelinos.
es necesario habilitar espacios culturales mixtos pafa fomentar
la sociabilidad en todas las direcciones.

r Rehgión:
El interés por mantener sus costumbres religiosas es generalizada,
aunque mas patente en la comunidad argelina que en la malroquí.
El problema al que se enfrentan ala hora de poner en práctica su
religión musulmana es el de la falta de condiciones y de
infraestructura: no hay un lugar de culto, una mezquita donde la
población arabe pueda canalizar sus inquietudes religiosas, por lo
que la mayoría mantiene sus costumbres en sus propios
domicilios a título individual. No hay, por tanto, una expresión
religiosa en la calle por falta de condiciones, y todo queda
relegado al ámbito de los privado. A ello contribuye también el
escaso asociacionismo que existe entre los inmigrantes
magfebíes, que reducen su actividad social colectiva a los actos
lúdicos o culturales que organizan las ONGs en colaboraciÓn con
el Avuntamiento.

r Integración:

a) el concepto de integración:
El concepto de integración de los magrebíes en Elche lo he
basado en la necesidad de asumir dos requisitos previos: aceptar
el hecho de la diversidad como elemento cotidiano y beneficioso
parala sociedad, y asumir que las relaciones interétlricas han de
ser de igualdad.
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Con arreglo a estos dos parámeffos previos, he planteado la
integración como el reto que tiene toda sociedad moderna que
desee plantearse su futuro como un horizonte de convivencia
annónic a, arrte el evidente fenómeno de la sociedad multiétnica
que se impone.
El concepto de integración está basado ademas en una idea de la
cultura como fenómeno dinámico y en continua evolución, no
está'tico, delimitado y preconfigurado. Esta concepción evolutiva
de la cultura hace que continuamente se esté remodelando,
abriéndose a nuevas aportaciones que recibe de fuera, en este
caso de los inmigrantes. Parto de la base, pues, de que no existe
un concepto de cultura cerrado, y que todos somos protagonistas
de la sultura de un lugar en un momento determinado, lo que
implica no dejar margen para la exclusión.
El concepto de tntegración está basado iguahnente en el
reconocimiento de los derechos de los inmigrantos, y en la
confrontación de una sociedad fundamentada en los valores de
libertad, igualdad, tolerancia, solidaridad y respeto a la
diversidad.

b) el modelo de integración:
Teniendo en cuenta los diferentes tipos de relaciones interétnicas
que pueden darse en un contexto urbano (de dominio, de
jerarquización y de integración e intercambio), he optado por el
intercambio culfural como el mejor camino para alcanzar una
situación de estabilidad social, aplicando para ello un modelo de
integración basado en el respeto a la identidad de las minorías y
en las actitudes de apertura social recíproca. Ello equivale al
modelo de "pluralismo culfural" de Cristina Blanco, y el
"interculfuralismo" planteado por Pablo Pumares, yendo mas allá
del "universalismo" de Emmanuel Todd. Rechazo, pues, las
opciones segregacionistas, de asimilación y aculturización, por
entender que son contraproducentes para conseguir la annonía y
paz sociales, y por considerar que vulneran los principios de
respeto a la diversidad e identidad cultural ajena. Siguiendo el
modelo de pluralismo cultural e interculturalidad, los inmigrantes
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conseryan sus cafacterísticas culturales propias, pero tanrbién se
adaptan a un nuevo marco de convivencia, en un esfuerzo común
con la población autóctona.

c) los problemas a la integración:
Estan directamente relacionados con tres hechos que se dan, con
mayor o menor intensidad, en todas las sociedades de acogida:

o la desinformación.
o los prejuicios sociales.
o el racismo y la xenofobia.

La desinformación actua de manera negativa en contra del
proceso de integración, por cuanto da pie a la conformaciÓn de
imágenes erróneas sobre los inmigfantes por parte de la poblaciÓn
autóctona. Esta desinformación es, en ocasiones, involuntatia,y
en otras dirigida, utllizada como instrumento de manipulaciÓn de
ta opinión pública por parte de aquellos que rechazan la presencia
de inmigrantes.
Los prejuicios sociales son, en la mayoría de las ocasiones,
consecuencia de 1o anterior, y quedan enraizados en la sociedad a
través de la transmisión de pautas y comportamientos culturales
herméticos e insolidarios. Todavía está vigente en España la
asociación de los inmigrantes con la delincuencia, las drogas y la
marginalidad, y también suele achacarse a la poblaciÓn
inmigrante la existencia de desempleo entre los autóctonos. Son
prejuicios que no concuerdan con la realidad de los hechos, una
realidad que situa al7 5o/o de los españoles como poco o nada
informados sobre los asuntos de la inmigraciÓn, y refleja que el
66% no ha tenido nunca trato con inmigfantes, pero emite juicios

sobre ellos.
En cuanto al racismo y la xenofobia, en términos generales,
España es un país que discrimina aI átabe por cuestiones de nza
y cultur4 si bien es cierto que no ha alcanzado los niveles de
rechazo dados en Francia, Austria o Alemania. El racismo
español es especialmente antiárabe, y este colectivo inmigrante se
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encuentra, junto con los gitanos, a la cola en la valoraciÓn que los
aufoctono s realizan sobre las minorías- La lucha contra las
actitudes racistas es tarea obligada para las administraciones en
todos los ámbitos, estatal, autonómico y local, y de ello depende
que construyamos un fufuro de convivencia o de confrontación.
En Elche, y en el conjunto de la provincia de Alicante, no se
puede hablar de actitudes racistas generalizadas, tan solo de casos
puntuales, pero, aún así, es preciso profundizar en la inculcación
de los valores de tolerancia y respeto desde la propia escuela.

d) Propuestas a la integración:
Las propuestas que planteo para la integración de los inmigrantes
magrebíes en Elche quedan plasmad¿Is en un plan basado en la
interacción cultural, en el marco de una ciudad multiétlrica. El
objeto es doble:

o coilS€guir la igualdad de derechos jurídicos.
o sonseguir la igualdad de oportunidades reales.

Y para conseguirlo, se precisa de:

o la aceptación de una población inmigrante pelmanente y no
solo temporal.

. la aplicación de iniciativas de integración también permanentes
y no solo coyunfurales.

. la mezclade voluntad real de integración con la dotaciÓn de
recursos paraello.

Las propuestas concretas que establece el plan de integfaciÓn
hacen referencia a todos los aspectos de la vida de los
inmigrantes:

. socioculturales.
o asociacionismo y participación en la vida pública de la ciudad.
o sociolaborales.
o educativos.
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o vivienda.

Finalmente, el plan establece una serie de instrumentos de trabajo
para articular y coordinar las iniciativas que se adopten en pro de

la integfación de los inmigrantes, como son una Oficina
Municipal de fnmigraciÓn, una Guía Local de Servicios para el

Inmigrante, y el Foro de la InmigraciÓn.
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