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La presente ficha contiene un andlisis de las fuentes y
bases de datos de Brasil, en el marco de la investigacion
“Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana
en contexto de cambio climatico, desastres y degradacion
ambiental en América del Sur” orientada a generar
evidencia en apoyo a la formulacion de politicas publicas
para el abordaje de la movilidad ambiental y climatica.
Se destacan las herramientas e iniciativas que brinden
informaciones especificas o que puedan contribuir para
generar evidencias sobre las distintas dimensiones de la
movilidad humana en el contexto del cambio climatico, de
los desastres y de otras formas de degradacién ambiental.
El andlisis detallado se desglosa por las categorias de
movilidad humana abordadas en el estudio (migracion
transfronteriza e interna, desplazamiento, reubicacién
planificada e inmovilidad), ademas de abordar los
enfoques transversales de género y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por Ultimo, se presenta una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
produccion de evidencia a nivel nacional.

Acceda al informe completo en donde encontrari el
analisis consolidado a nivel regional en este
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BRASIL

DATOS RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD
HUMANA ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO,
DESASTRES Y DEGRADACION AMBIENTAL

a) Migracién transfronteriza e interna

Brasil produce datos estadisticos sobre migracién
transfronteriza e interna y datos ambientales que, si
bien no abordan especificamente la migracién asociada a
factores ambientales, podrian contribuir a la generacion
de informacién en la materia:

* La tarjeta de entradas y salidas recoge datos sobre el
pais de origen y motivo del viaje (no incluye factores
ambientales). Estos datos pueden ser consultados en
el Sistema Nacional de Registro Migratorio (SisMigra),
que brinda datos sobre la fecha y puerto de entrada,
pais de nacimiento, continente, clasificaciéon y sexo,
grupo etario, estado civil, profesién, sin informar el
motivo de la migracién. También el Observatorio para
las Migraciones (OBMigra) coordina la recopilacion y
promueve la armonizacién de los datos sobre migracién,
disponibles en la Base de Datos DataMigra, y publicados
en informes mensuales y anuales.

* ElInstituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE)
produce datos sobre migracion transfronteriza e interna
a través del Censo y encuestas de hogar. Los datos del
Censo 2022 permiten identificar nacionalidad, destino
interno o transfronterizo, tiempo de permanencia
en el lugar actual. El cuestionario se distribuyé en
varios idiomas para cubrir a las personas migrantes.
El Cuestionario de Enfoque Indigena del Censo 2022
permite identificar movimientos internos.

* La Encuesta Nacional Continua por Muestra de Hogares
(PNAD Continua, 2016) recoge informacion relacionada
con la migracién (poblacién residente, por grandes
regiones, segln lugar de nacimiento en relacién con el
municipio y grupos de edad), pero no incluye preguntas
especificas sobre movilidad humana o temas ambientales.

* Datos de cambio climéatico disponibles podrian
identificar contextos de riesgo e impactos que
pueden influir en los patrones de movilidad humana.
El Sistema de Informacion y Andlisis de los Impactos
del Cambio Climatico (AdaptaBrasil) del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MCTI) provee datos
sobre el riesgo climatico relacionados con criterios
de vulnerabilidad, amenaza y exposiciéon. El Portal de
Datos Abiertos del Ministerio del Ambiente y Cambio
Climatico (MMA), el IBGE y el Observatorio de Climay
Salud de la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz) presentan
datos y estadisticas sobre el cambio climatico.

b) Desplazamiento

Datos relacionados con el desplazamiento interno
fueron identificados en el contexto de desastres. El
estudio identificd instrumentos de recoleccion de datos
y sistemas de informacién sobre desastres que pueden
ser relacionados con el desplazamiento:

* El Sistema Integrado de Informaciones sobre Desastres
(S2iD) integra datos de dafios humanos no desglosados,
que incluyen: (i) personas desalojadas: personas cuyas
viviendas han sido dafiadas o destruidas, pero que no
necesitan un alojamiento temporal; (ii) personas sin
vivienda (desabrigadas), cuyas viviendas resultaron
dafladas o destruidas o estan situadas en zonas de
riesgo inminente de destruccién y que necesitan
abrigamiento temporal, y (iii) otros afectados. Estos
datos son obtenidos del Formulario de Informaciones
de Desastre (FIDE), que aborda los desplazamientos a
través de otras categorias.

+ El Observatorio de Clima y Salud de la Fiocruz produce
indicadores sobre eventos extremos utilizando datos
secundarios, que incluyen personas desplazadas. Los
datos no estan disponibles para todos los afios y estados,
tampoco estan desglosados'. Se pueden generar mapas
que identifican desplazamientos, personas desalojadas y
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personas sin vivienda (desabrigadas) por tipo de evento
en el periodo 2002-2012. Los datos sobre personas
desplazadas son basados en el formulario de Notificacion
Preliminar de Desastre (NOPRED) y en el Formulario
de Evaluacién de Dafios (AVADAN) - periodo 2002-
2012, utilizado anteriormente para recolectar datos de
desastres y que integraba la categoria de desplazados,
suprimida en el Formulario de Informacién del Desastre
(FIDE), aunque abordada a través de otras categorias.

* El AdaptaBrasil provee indices e indicadores sobre riesgo
de impacto del cambio climético en los sistemas socio-
ecoldégicos, con relaciéon a desastres geohidrolégicos
(inundaciones y deslizamientos de terreno), incluyendo
indices de vulnerabilidad (capacidad adaptativa
relacionada con gestion de riesgo y sensibilidad),
exposicién y amenaza. Estos datos podrian contribuir
para identificar poblaciones en riesgo de desplazamiento.

* El Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (IBAMA) dispone de
un Sistema Nacional de Emergencias Ambientales
(Siema), que permite visualizar mapas interactivos y
generar datos estadisticos sobre accidentes ambientales.
Si bien no brinda informacién que se pueda relacionar
a la movilidad humana, permite obtener datos sobre
emergencias ambientales que podrian estar en el origen
de procesos de desplazamiento.

* El Centro Nacional de Monitoreo y Alerta de Desastres
Naturales (CEMADEN) dispone de un Sistema de
Alertas y Visualizacién de Areas de Riesgo — SALVAR,
que podria contribuir a identificar situaciones de riesgo
de desplazamiento por desastres.

) Reubicaciéon planificada

No se lograron identificar registros sobre reubicacion
planificada y reasentamiento de comunidades ubicadas
en zonas de riesgo. Datos mapeados en el estudio
podrian contribuir para identificar las comunidades
expuestas a riesgos climaticos y de desastres:

« El Registro Nacional de Municipios con Areas Susceptibles
a la Ocurrencia de Deslizamientos de Tierra de Alto
Impacto, Inundaciones Repentinas o Procesos Geoldgicos
o Hidroldégicos Relacionados, el estudio sobre la poblacién
viviendo en dreas de riesgo de desastre del IBGE, en
conjunto con CEMADEN vy la Base Territorial Estadistica
de Areas de Riesgo (BATER), permiten identificar las
zonas y las comunidades que podrian ser objeto de
iniciativas de reubicacién planificada.

* Los datos del AdaptaBrasil sobre exposicion a desastres,
vulnerabilidades y amenazas, relacionados con aspectos

de politica urbana y uso y ocupacion del suelo, podrian
contribuir al andlisis de la reubicacién planificada asociada
a factores ambientales.

d) Inmovilidad

El estudio no identificé datos especificos sobre la
inmovilidad, o sobre aspectos socioeconémicos en
contextos de riesgo ambiental que pudieran influenciar
en la inmovilidad. Informaciones sobre zonas de riesgo
y comunidades afectadas podrian contribuir para
caracterizar los contextos de inmovilidad:

* El estudio de CEMADEN vy el IBGE sobre poblaciones
viviendo en dreas de riesgo de desastre podria ser
un insumo para posteriores abordajes con foco en
inmovilidad, asi como el Banco de Informacion Ambiental
(BDiA), que brinda datos relacionados con zonas de riesgo
y la BATER del IBGE. El CEMADEN desarrollé el Sistema
de Alertas y Visualizacién de Areas de Riesgo (SALVAR).

* Los datos del AdaptaBrasil sobre viviendas
particularmente expuestas a desastres y el andlisis de
la vulnerabilidad, que incluye la capacidad de adaptacién,
amenaza y exposicion a los riesgos climaticos, son
elementos Utiles para la caracterizacién de contextos
de inmovilidad asociada al clima.

* La informacion sobre la ocupacién en zonas de riesgo
en el Registro Nacional de Municipios con Areas
Susceptibles a la Ocurrencia de Deslizamientos de
Tierra de Alto Impacto, Inundaciones Repentinas o
Procesos Geolodgicos o Hidroldgicos Relacionados,
asociado al cual el 6rgano central del Sistema Nacional
de Proteccién y Defensa Civil debe publicar informacion
sobre la evolucién de la ocupacion en zonas susceptibles
a la ocurrencia de estos fendmenos.

* Estadisticas e indicadores ambientales existentes
permiten identificar contextos de riesgo, vulnerabilidades
y amenazas ambientales que puedan relacionarse
con situaciones de inmovilidad, como los indicadores
ambientales y climéticos del Observatorio de Clima y
Salud (Fiocruz), los indicadores ambientales del Portal
de Datos Abiertos del MMA, el Sistema Compartido
de Informaciones Ambientales (SisCom) y el Sistema
de Datos Abiertos de IBAMA y el Sistema de Datos
Abiertos del Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales (INPE). EI INPE brinda distintas plataformas
relacionadas con el ambiente y el cambio climatico.
El Portal TerraBrasilis dispone de tableros sobre
deforestacién (PRODES), alerta (DETER) de cambio
de la cubierta forestal en la Amazonia Legal y el Cerrado,
y puntos de calor relacionados con la quema.

' La fuente de los datos de desplazamiento es el AVADAN, el formulario que fue utilizado anteriormente para recolectar datos de desastres y que integraba la categoria de desplazados.

El actual FIDE no recolecta datos de desplazamiento, lo que hace inviable la actualizacién de los datos de desplazamiento producidos por el Observatorio.
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ENFOQUES TRANSVERSALES DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Complementando datos desglosados por sexo, el
estudio logré identificar algunas fuentes que recuperan
el enfoque de género en la produccién de datos
relacionados con la movilidad humana asociada a
factores ambientales. Por otro lado, datos e iniciativas
sobre poblaciones en situacién de vulnerabilidad podrian
contribuir a la produccién de informacién si integraran
el nexo con la movilidad ambiental y climética.

* El AVADAN recolectaba datos de la poblacion en
situacién de mayor vulnerabilidad, desglosada por sexo
y grupos etarios: (i) nifios y nifias, (ii) adolescentes,
(iii) mujeres lactantes y embarazadas, (iv) personas
mayores, (v) personas con discapacidad y (vi) personas
con enfermedades inhabilitantes.

» El AdaptaBrasil integra en los datos de vulnerabilidad
la poblacién con demandas especiales en situaciones
de desastres, como personas mayores, nifios y nifias y
personas con discapacidad, sin detallar las necesidades
especificas de estos grupos.

* El Observatorio de Clima y Salud de la Fiocruz integra
en los indicadores de eventos extremos el nimero de

mujeres embarazadas, de nifios y nifias y las personas
mayores afectadas.

El IBGE informé en su pagina web que produce
estadisticas relacionadas con el género, aunque no se
ha identificado ningiin material especifico relacionado
con el tema del estudio.

El Censo 2022, asi como las encuestas de hogar, no
integraron preguntas sobre identidad de género.
Se identifica Unicamente el desglose por sexo, asi
como por edad. El Censo 2022 considerd grupos
poblacionales como los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes (quilombolas) y permite identificar
movimientos internos de estos grupos, sin asociar a
factores ambientales.

Brasil cuenta con un Protocolo Nacional Conjunto para
la Proteccion Integral de Nifios y Adolescentes, Personas
Mayores y Personas con Discapacidad en Situaciones
de Riesgo y Desastres que establece directrices y
recomendaciones para la atencién de tales colectivos
en contexto de desastre.

El Mapa de Conflictos, Injusticia Ambiental y Salud
en Brasil de la Fiocruz permite identificar grupos en
situacion de vulnerabilidad e incluye entre los grupos
afectados a las mujeres, pero no integra la perspectiva
de la movilidad humana.
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RECOMENDACIONES

* Integrar en los instrumentos de recoleccion de datos de migracion (tarjeta de entradas y salidas,
censos, encuestas de hogar) categorias relacionadas con factores ambientales y climaticos que pueden
dar cuenta de estos tipos de movimientos, tanto en procesos repentinos (inundaciones, tormentas,
etc.), como de evolucion lenta (sequias, desertificacion, etc.). Seria importante desarrollar estadisticas
especificas sobre la movilidad humana asociada a estos factores, tanto interna como transfronteriza,
que sean integradas en las estadisticas de poblacién, socioeconémicas y ambientales.

Los datos relacionados con vulnerabilidades socioeconémicas y ambientales, exposicion a riesgos,
asentamientos y viviendas en zonas de riesgo, y grupos en situacién de vulnerabilidad podrian integrar
el enfoque en movilidad, generando andlisis que permitan identificar situaciones de inmovilidad o
riesgo de desplazamiento, y establecer la coordinacién entre los organismos que producen estos datos
(IBAMA, AdaptaBrasil, IBGE, CEMADEN, MMA, MCTIl y FIOCRUZ). Desarrollar mecanismos para
la recoleccién y sistematizacion de datos sobre reubicacion planificada que permitan visibilizar estos
procesos y encarar una politica integral.

Considerar la categoria “personas desplazadas” en los instrumentos de recoleccién de datos sobre
desastres (e.g., el FIDE). Los datos disponibles sobre desastres contribuyen para identificar personas y
comunidades expuestas, sino que se limitan a la relacién con los dafios a la vivienda, habiendo necesidad
de incorporar categorias especificas como desplazados y evacuados, e impulsar otras iniciativas de
produccién de datos especificos. Las bases de datos sobre riesgos climaticos y desastres pueden abordar
sus impactos en la movilidad humana (S2iD, AdaptaBrasil). La creacién de un registro de personas
desplazadas en el contexto de desastres y el cambio climatico puede ser considerada.

Transversalizar las experiencias relevantes en la materia a otros instrumentos y contextos de produccién
y recopilacion de datos relacionados con la movilidad humana y los desastres, cambio climatico y
degradacién ambiental y promover el desarrollo de andlisis con enfoque de género y de otros grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Datos del Censo sobre pueblos indigenas y comunidades tradicionales, de AdaptaBrasil sobre
vulnerabilidad, entre otros, podrian integrar la movilidad humana y potenciar la produccién de datos
sobre grupos en situacion de vulnerabilidad.
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