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INE/CG333/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL JUICIO ELECTORAL
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-JE-9/2023

ANTECEDENTES

. Resoluciéon impugnada. En sesion ordinaria celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd la resolucion INE/CG753/2022, relativa al procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”, conformada por los partidos politicos
Morena y del Trabajo, asi como a la otrora candidata a la Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula, la C. Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, identificado con el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/1038/2021/PUE, en la cual en su resolutivo
“PRIMERO’” se determiné lo siguiente:

“(...)

QUINTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el Considerando
5 de la presente resolucion, atendiendo a los porcentajes de participacion de la
Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla, se impone a los sujetos
obligados las siguientes sanciones:

Se impone al partido Morena

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $310,903.20 (trescientos diez mil novecientos tres pesos
08/100 M.N.).

Se impone al Partido del Trabajo
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de 37,096.80 (treinta y siete mil noventa y seis pesos 80/100 M.N.).

(...)”

ll. Recurso de apelaciéon. Inconforme con la resolucidn precisada, el Partido
Politico Morena interpuso recurso de apelacion, el cual quedd integrado bajo el
numero de expediente SCM-RAP-17/2022, del indice de la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

lll. Primera sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, el veintinueve de
diciembre de dos mil veintidés, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Regional Ciudad de
México), resolvid el expediente SCM-RAP-17/2022, al tenor del siguiente punto
resolutivo:

“UNICO. Revocar parcialmente la Resolucién Impugnada para los efectos
precisados en la presente sentencia.”

IV. Acuerdo de cumplimiento. En cumplimiento a la referida sentencia, en sesion
ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2023, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6é el Acuerdo INE/CG119/2023, por el que se dio
cumplimiento a la sentencia SCM-RAP-17/2022.

V. Juicio electoral. Inconforme con lo anterior, el Partido Politico Morena interpuso
juicio electoral, el cual quedo registrado bajo el numero de expediente SCM-JE-
9/2023, del indice de la Sala Regional Ciudad de México.

VI. Segunda sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, cuatro de abril de
dos mil veintitrés, la Sala Regional Ciudad de México, resolvio el expediente SCM-
JE-9/2023, al tenor del punto resolutivo siguiente:

“UNICO. Revocar parcialmente la Resolucién 119, para los efectos
precisados en esta sentencia.”

VII. Derivado de lo anterior, se procede a modificar el acuerdo INE/CG119/2023,
tomando en consideracion los efectos ordenados por la Sala Regional Ciudad de
México, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos d) y g);
192, 199, numeral 1, incisos c), d) y k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
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que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la Ley General de
Partidos Politicos; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1y 191, numeral 1,
incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
es facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentos en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

2. Cumplimiento. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo
General esta obligado a acatar las sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en este caso las recaidas al juicio electoral identificado
con el numero de expediente SCM-JE-9/2023.

3. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se reforman, derogan y expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo Tercero transitorio establece de manera expresa que:

“Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral
con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran
vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y el presente
Decreto, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emita aquéllas que deban sustituirlas.”

Asimismo, el articulo Sexto transitorio indica a la letra:
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“Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en
general que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento de su inicio.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion, esto es a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento
de Fiscalizacion aprobado mediante el diverso INE/CG263/2014, y sus
modificaciones INE/CG875/2016, INE/CG68/2017 e INE/CG409/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la Tesis 2505° emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, identificada con el rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion.

Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito, se aplicara
el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, con las modificaciones
respectivas de los similares INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016.

Ademas, se da cuenta del incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind conceder la suspension de los

9 Octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes.
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efectos de los Decretos por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Determinacion de la Sala Regional Ciudad de México. Que el cuatro de abril
de dos mil veintitrés, la Sala Regional Ciudad de México resolvio revocar
parcialmente el acuerdo INE/CG119/2023, dictado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

A fin de darle cumplimiento, este Consejo General procedera a emitir el acuerdo
correspondiente, observando las bases establecidas en la ejecutoria precisada.

5. Efectos. En los apartados CUARTA. Estudio de fondo y 4.4 Efectos del
mencionado SCM-JE-9/2023, la Sala Regional Ciudad de México determiné lo que
se transcribe a continuacion:

“(...)
CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Sintesis de la sentencia del recurso SCM-RAP-17/2022

MORENA controvirtié la resolucion INE/CG753/2022 emitida por el Consejo
General mediante la que resolvioé el Expediente de Queja 1038, en el sentido
de -entre otras cosas- sancionar al partido actor.

El 29 (veintinueve) de diciembre de 2022 (dos mil veintidos) esta Sala
Regional revoc6 parcialmente dicha resolucion.

Lo anterior, porque en el escrito de queja presentado por el PAN, con que se
inicié el Expediente de Queja 1038, se denuncio la omision de reportar gastos
de campafia derivado de la produccion, edicion y publicacion de diversos
videos en redes sociales que beneficié la candidatura de la Coalicién a la
presidencia municipal de San Andrés Cholula, Puebla.

Al resolver esa queja, la autoridad responsable tuvo por acreditada (i) la
infraccién denunciada por el PAN, consistente en la omision de reportar gastos
de campafnia y (ii) también tuvo por actualizada la infraccion consistente en el
rebase de tope de gastos de campafia.

Sin embargo, al emplazar al procedimiento a MORENA, la autoridad
responsable omitié informarle que dicho procedimiento también tendria por
objeto la revision y anélisis del tope de gastos de campafa, es decir,
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tnicamente le emplazé respecto de la infraccion consistente en la omision de
reportar gastos.

Por tanto, como resultado de ello, el INE sancion6 a MORENA por una
conducta diversa a la sefialada en el escrito mediante el cual lo emplazd; lo
cual, constituia motivo de agravio en el recurso de apelacion promovido ante
esta Sala.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional revoco parcialmente la resolucion
INE/CG753/2022 y ordené a la autoridad responsable que en términos del
articulo 35 bis del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, notificara a MORENA la ampliacién de la investigacion -
relativa al rebase del tope de gastos de campafria- para que manifestara lo que
a su derecho conviniera, aportara las pruebas que estime procedentes y
presentara alegatos.

Una vez realizado lo anterior, el INE debia emitir a la brevedad una nueva
determinacion en la que resolviera lo que en derecho correspondiera; de ahi
que -en cumplimiento- emitio la Resolucion 119, impugnada en este juicio.

4.2. Principios de fundamentacion, motivacion y legalidad

El articulo 16 de la Constitucion sefiala que todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado; fundamentar significa
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y motivar es expresar las
razones por las que el caso se adecua a esa norma®.

En el entendido de que habra una indebida fundamentacién cuando se invoca
el precepto legal pero no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivacion
cuando el dispositivo legal es aplicable pero las razones que establece la
autoridad no corresponden o encuadran con la norma’’.

En materia electoral, la Sala Superior ha considerado que basta con que a lo
largo de la resolucién se expresen las razones y motivos que conducen a

' En atencion a la jurisprudencia 1a./J. 139/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ
DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE, consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, diciembre de 2005 (dos
mil cinco), pagina 162

" Conforme a la jurisprudencia 1.30.C. J/47 de los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964
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adoptar determinada solucion juridica y que estén sefialados con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion’?

Estos principios se encuentran estrechamente vinculados al de legalidad que
encuentra fundamento en el articulo 14 constitucional y sefala que toda
autoridad debe regir su actuacion conforme al marco de la ley, es decir,
cualquier acto que realice debe encontrar justificacion legal.

4.3. Contestacion de agravios

Transgresion a la garantia de audiencia y debido proceso derivado de la
omisioén de atender el escrito de alegatos presentado por MORENA

Es fundado el agravio en que el partido actor alega que la autoridad
responsable indebidamente sefiald en la Resolucion 119 que habia sido omiso
en presentar escrito de alegatos, sin embargo, el mismo se vuelve inoperante
para revocar la resolucion impugnada, por las razones que enseguida se
exponen.

Mediante  oficios  INE/UTF/DRN/21/2023,  INE/UTF/DRN/22/2023 e
INE/UTF/DRN/23/2023, notificados el 5 (cinco) de enero por correo electronico,
la Unidad Técnica emplazé -corriéndole traslado con las constancias del
expediente- al representante de finanzas del partido actor ante el Comité
Ejecutivo Estatal en Puebla, al Partido del Trabajo y a la Coalicion,
respectivamente, la ampliacion del objeto de investigacion del Expediente
de Queja 1038.

En el mismo sentido, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/016/2023, el 6 (seis) de
enero se emplazé personalmente™ a la entonces candidata de la Coalicion a la
presidencia municipal de San Andrés Cholula, Puebla.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala en la sentencia del
recurso SCM-RAP-17/2022; con la finalidad de salvaguardar su derecho de
audiencia y que se encontraran en posibilidad de presentar aclaraciones y las
pruebas que estimaran pertinentes para controvertir los hechos respecto de la
ampliacion del objeto de investigacion, consistente en la posible actualizacion
de la infraccion relativa a exceder los topes de gastos de camparia.

"2 Ello, conforme a la jurisprudencia 5/2002 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 36 y 37.

'3 La notificacion personal fue realizada por el encargado de Despacho Analista de Auditoria de la Junta Local Ejecutiva del
INE en el estado de Puebla, en auxilio de las labores de la Unidad Técnica.
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Posteriormente, el 23 (veintitrés) de enero la Unidad Técnica emitié un acuerdo
dentro del Expediente de Queja 1038 -ACUERDO DE ALEGATOS’-
ordenando notificar al quejoso (PAN) y a los sujetos denunciados (MORENA,
la Coalicion y su entonces candidata) para que en el plazo de 72 (setenta y
dos) horas formularan por escrito los alegatos que consideraran
convenientes. Dicha determinaciéon se hizo del conocimiento de la Coalicion
mediante oficio INE/UTF/DRN/518/2021 y del partido actor mediante el oficio
INE/UTF/DRN/517/2021.

Ahora bien, en cuanto a los alegatos de las partes, en la Resolucion 119 la
autoridad responsable precisé lo siguiente:

[...]
Notificacion de alegatos al partido Morena
a ...
b) A la fecha de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
alguna por parte del Partido.

Notificacion de alegatos a la Coalicion Juntos Haremos Historia en
Puebla

a ...

b) El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin
fecha ni nuamero, el Dip. Mario Rafael Llergo Latournerie, en su
caracter de representante propietario del partido politico Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a
los alegatos formulados.

[..]

Al respecto, el partido actor refiere en su demanda que fue incorrecta la
precision de la autoridad responsable pues si present6 escrito de alegatos, y
para acreditar adjuntdé a su demanda el acuse del escrito que present6 el 27
(veintisiete) de enero ante la oficialia de partes comun del INE:
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LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
SECREJARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Respecto de dicho acuse presentado como prueba por el partido actor, la
autoridad responsable no hizo sefialamiento alguno al rendir informe
circunstanciado; es decir, no negé su existencia y presentacion.

En tal sentido, de él se advierte que lleva como asunto “DESAHOGO DE
ALEGATOS”, ademas, del analisis integro de su contenido se desprende que,
en efecto, se trataba de la formulacion de diversas manifestaciones en via de
alegatos, por tanto, la autoridad responsable concluyé equivocadamente en la
Resolucion 119 que MORENA no presenté escrito de alegatos, pues contrario
a ello, dicho partido demostré que si presentd un escrito, lo cual acredité con
copia simple del acuse respectivo, el cual no fue cuestionado por la autoridad
responsable

Ahora bien, en otras circunstancias podria considerarse que ello vulnera su
derecho a una adecuada defensa y audiencia, no obstante, lo cierto es que esta
Sala advierte del expediente que el escrito de alegatos cuyo acuse presenta
el partido actor como prueba es el mismo -en términos idénticos- al
escrito de alegatos que presento el representante propietario de MORENA
ante el Consejo General -como representante de la Coalicién- y el cual la
autoridad responsable si tomé en consideracioén en Ia Resolucion 119.

En efecto, el 27 (veintisiete) de enero el representante propietario del partido
actor ante el Consejo General y representante de la Coalicion -calidades que
no se encuentran controvertidas- presentd', incluso ante distintas oficialias de
partes internas del INE como se advierte de los sellos, un escrito con el asunto

' Ante la oficialia de partes de la Unidad Técnica; ante la oficialia de partes comun del INE; y ante la Direccion de
Resoluciones y Normatividad del INE.
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‘DESAHOGO DE ALEGATOS” y cuya referencia sefiala que se presenta en
atencion a los “oficios INE/UTF/DRN/518/2021 y INE/UTF/DRN/517/2021":

Los oficios INE/UTF/DRN/518/2021 y INE/UTF/DRN/517/2021 en atencion a
los que se present6 el referido escrito de alegatos, son precisamente mediante
los que UTF orden6 emplazar a MORENA y a la Coalicion, como previamente
Se expuso.

De ahi que si bien fue incorrecto que la responsable precisara en la Resolucion
119 que el partido actor no rindié alegatos y que sélo lo hizo la Coalicién, lo
cierto es que si considero las alegaciones formuladas por el representante de
MORENA ante el Consejo General -aunque hubiera sido ostentandose con su
caracter de representante de la Coalicion- en la resolucién controvertida, cuyo
escrito esta Sala advierte que se trata del mismo -en contenido idéntico-
del que ahora alega el partido actor que la autoridad hizo caso omiso.

En consideracion a dichas alegaciones, en la Resolucion 119, se preciso:

[..]

C.2. Documental privada consistente en la respuesta a los alegatos que
presenta el representante del partido politico Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el Dip. Mario Rafael Llergo
Latournerie.

En atencién a los alegatos formulados, el representante del partido politico
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Dip. Mario
Rafael Llergo Latournerie, manifesto medularmente lo siguiente:
e Que los gastos se encontraban registrados en las polizas 23, 24 y 25
como conceptos de “GASTOS DE PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET”.

10
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e Que en la presentacion del informe se registraron los gastos
denunciados, por lo cual debia declararse el sobreseimiento, ya que no
habian sido objeto de observacion en la revision de los ingresos y gatos
correspondientes.

e Sefala que la autoridad realizé una indebida individualizacion de la
sancion ya que el video de la matriz de precios utilizado para valuar lo
gastos no reportados no guarda caracteristicas similares en si.

e Que en la sentencia la autoridad se encuentra la(sic) obligada a
reproducir la fundamentacioén y motivacién completa por la cual realizara
la individualizacion de la sancion.

[..]

Por tanto, este agravio debe considerarse inoperante para la pretension
buscada, pues a pesar de que esta Sala ordenara a la autoridad responsable
tomar en consideracion las alegaciones formuladas por el partido actor (en
ejercicio de su derecho de audiencia y defensa) en el escrito cuyo acuse
presenta, lo cierto es que se trataban de las mismas alegaciones
formuladas mediante el escrito presentado el 27 (veintisiete) de enero en
distintas oficialias de partes internas del INE, las cuales si fueron tomadas en
consideracion por la autoridad responsable.

De ahi que no exista efecto practico en revocar la Resolucion 119 por el motivo
que alega el partido actor, pues el efecto seria ordenar al Consejo General que
hiciera la precision formal en dicha resolucion de que MORENA si present6
escrito de alegatos, en tanto, ya tomé en consideracion el escrito presentado
por su representante propietario ante el Consejo General y representante de la
Coalicién, el cual era en idénticos términos al que alega que no fue
considerado.

* % %

Violacién al principio de legalidad, fundamentaciéon y motivacion en la
indebida individualizacién de la sancion

El agravio del partido actor resulta parcialmente fundado, pues, por una parte,
no tiene razdén al sefalar que la autoridad responsable no fundé ni motivo la
razoén por la cual tomé como base la matriz “ID 121835” para establecer la
sancion de los videos observados, y que el video de la matriz no guardaba las
mismas caracteristicas que los videos sancionados.

Pero, por otra parte, tiene razén al sefialar que los videos identificados con el
10 (diez) y 13 (trece) no guardaban similitud con las caracteristicas del resto de

11
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los 15 (quince) videos sancionados, motivo por el cual indebidamente la
autoridad responsable establecié el mismo monto de sancién para los videos
10 (diez) y 13 (trece). Ello, sin que pase desapercibido que la parte actora
refiere que en el mismo supuesto se encuentra el video identificado con 1 (uno),
sin embargo, respecto de este video no tiene razon.

La controversia a resolver por el Consejo General era determinar si en el caso
se actualizaban las conductas consistentes en:

Eleccién a la presidencia municipal de cholula, Puebla

Proceso electoral local ordinario 2020-2021

Hipétesis de la Fundamento
infraccion
Egreso no reportado Articulos 79.1.b)-| de la Ley General de Partidos
Politicos y articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizaciéon
Rebase a tope de gastos | Articulo 443.1.f) de la Ley General de Instituciones y
de campana Procedimientos Electorales

Lo anterior, derivado de la queja presentada por el PAN en contra de MORENA,
la Coalicion y la entonces candidata de la Coalicion a la presidencia municipal
de San Andrés Cholula, Puebla, por la omisién de reportar gastos de camparia
derivado de la edicién y produccion de 15 (quince) videos.

En la Resolucion 119 se expuso que la autoridad sustanciadora realizé una
revision exhaustiva a las polizas 23 (veintitrés), 24 (veinticuatro) y 25
(veinticinco), pues el representante propietario del partido actor ante el Consejo
General y representante de la Coalicion manifestd -en su escrito de alegatos-
que en esas podlizas se encontraban reportados los gastos por conceptos de
“videos” del primer periodo, de las cuales la autoridad responsable observo
que, efectivamente, correspondian a un gasto centralizado, en especifico un
prorrateo de gasto por el concepto de “GASTOS DE PROPAGANDA EXHIBIDA
EN PAGINA DE INTERNET”. Sin embargo, sefialé que no era posible otorgarle
la razén a MORENA respecto a que dichas pdlizas amparaban los gastos
realizados para la elaboracion y/o produccion de los 15 (quince) materiales
audiovisuales (videos) denunciados, porque no contenian muestra o testigos
que permitieran confirmar que dichos registros contables en efecto amparaban
los gastos de los videos en analisis.

Ello, pues conforme el articulo 32.6 del Reglamento de Fiscalizacion la
documentacion soporte en version electronica y la imagen de las muestras o
testigos probatorios de los registros contables de los sujetos obligados deben
ser incorporados al SIF en el momento de su registro, lo cual permite generar
certeza a la autoridad fiscalizadora de la correspondencia de los gastos
reportados.
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La autoridad responsable precis6 que si bien en los referidos registros
contables se localizé documentacion soporte consistente en archivo en formato
“Excel.” denominado “Anexo técnico campafia ordinaria 2020-2021 en el estado
de Puebla’, en el que se advierte una relaciébn pormenorizada del tipo de
servicio y candidatura beneficiada, dentro de las que se encontraba la de la
entonces candidata de la Coalicién, lo cierto es que sin la muestra del material
audiovisual no podia confirmarse que dichos registros contables correspondan
y amparen los gastos realizados por los 15 (quince) videos en estudio.

Ademas, el Consejo General sefialé en la Resolucion 119 que, en apego al
principio de exhaustividad, realizé6 un minucioso estudio de la documentacion
soporte que obraba en cada uno de los registros contables del partido actor -
es decir, no se limitd a las polizas 23 (veintitrés), 24 (veinticuatro) y 25
(veinticinco) sefialadas por MORENA-, sin embargo, no se localizo informacion
que permitiera conocer las caracteristicas y el contenido de los materiales
audiovisuales que fueron registrados en la contabilidad de la entonces
candidata.

De ahi que el Consejo General tuvo por actualizadas las infracciones
denunciadas, pues de conformidad con el articulo 79.b)-1 de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE, los sujetos obligados tienen la obligacién de informar a
la autoridad fiscalizadora, a través de sus informes de campafia, sobre la
aplicacion y empleo (egresos) de los recursos que disponen durante la
obtencion del voto (etapa de campafa), ademas, tienen la obligacion de
sustentar sus reportes con la documentacion soporte original que justifique la
utilizacion del recurso y permita corroborar su destino licito.

Asi, si el partido actor no cumplié su obligacion de reportar gastos de campara
y acompanar la documentacién soporte de dichos gastos es que, como sostuvo
la autoridad responsable, deba estimarse la actualizacion de la infraccion
denunciada, en observancia de los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas a los que estan obligados los partidos politicos en su
calidad de entidades de interés publico.

Es decir, cometié la infraccién consistente en egresos no reportados, como
determiné el Consejo General en la Resolucion 119.

Ahora bien, MORENA refiere que la autoridad responsable no fundé ni motivo
la razoén por la cual tomé como base la matriz “ID 121835” para establecer la
sancion de los videos observados, y que el bien de la matriz base no guardaba
las mismas caracteristicas que los videos sancionados.
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Al respecto, esta Sala advierte de la Resolucion 119 que el Consejo General
sefialé que para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por
el partido actor se debia utilizar la metodologia establecida en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, que sefiala:

Articulo 27.

Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados y
sobrevaluados

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizaciéon
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes
0 servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se
trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con
la informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad
Técnica debera elaborar una matriz de precios, con informacion
homogénea y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella
relativa al municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en
caso de no existir informacion suficiente en la entidad federativa
involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas que se
cuenten con un Ingreso Per Capita semejante, de conformidad a la ultima
informacién publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.
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3. Unicamente para la valuaciéon de los gastos no reportados, la
Unidad Técnica debera utilizar el valor mas alto de la matriz de
precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera
a su acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion
del apoyo ciudadano, de las precampafias o camparias beneficiadas.

En atencion a esa metodologia y ante la actualizacion de la infraccion, mediante
oficios INE/UTF/DRN/040/2022, INE/UTF/DRN/116/2022,
INE/UTF/DRN/308/2022 y INE/UTF/DRN/682/2022 la UTF solicit6 a la
Direccién de Auditoria informara -entre otras cosas- el valor mas alto de la
matriz de precios considerando las caracteristicas correspondientes al
concepto de produccién y/o edicién de video, con la finalidad de llevar a cabo
la valuacioén de los 15 (quince) videos en analisis, al haber sido considerados
como gastos no reportados.

Mediante  oficios  INE/UTF/DA/422/2022,  INE/UTF/DA/573/2022 vy
INE/UTF/DA/892/2022 la Direccidon de Auditoria informé que de una revision
del SIF se encontraba la péliza de egresos normal 1 (uno) del entonces
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal de
Puebla, Puebla, asi como la documentacion soporte de dicha podliza consistente
en la factura 933 (novecientos treinta y tres) de la empresa “SOLIMPROEV
PRODUCCIONES SC’, contenida en la matriz de precios de campafia 2020-
2021, de la cual se observa que el precio determinado por el costo del servicio
de produccién de 1 (un) video es por el importe de $23,000.00 (veintitrés mil
pesos cero centavos, moneda nacional) con impuesto sobre el valor agregado
(IVA) incluido™.

En tal sentido, la Direccion de Auditoria presenté la siguiente matriz de precio,
considerando las caracteristicas de la produccién y/o edicion de los videos y
tomando de referencia la matriz empleada en el periodo de camparia del
proceso electoral local ordinario en puebla 2020-2021:

'8 Cabe referir que esta documentacion (matriz de precios, poliza de egresos normal 1 (uno) y factura 933 (novecientos treinta
y tres) fue remitida por la Direccién de Auditoria a esta Sala Regional mediante el oficio INE/UTF/DRN/3595/2023, derivado
de un requerimiento de informaciéon formulado por la magistrada instructora el 22 (veintidés) de marzo.
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EDUADO RIVERA PEREZ,
CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL
PARA EL MUNICIPIO DE
PUEBLA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ID Concepto Unidad de cantidad Consto
Matriz medida unitario con
IVA
121835 CREACION, PRODUCCION Servicio 1 $23,200.00
Y POSPRODUCCION DE (uno) (vientres  mil
SPOT AUDIOVISUAL doscientos
DENOMINADO “PUE ER pesos 00/100
PUEBLA PRESENTACION" moneda
A FABOR DEL CANDIDATO nacional)

CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-JE-9/2023

Una vez obtenido el costo por el valor unitario del gasto no reportado, procedio
a determinar el valor total por los conceptos solicitados de la siguiente forma:

Entidad Persona Concepto | Unidad de Cantidad Costo Total
candidata medida unitario
(A) (B) (A)*(B)=C
Puebla Maria Fabiola Edicion Servicio 15 $23,200.00 = $348,000.00
Karina Pérez de video (quince) (vientres (trescientos
Popoca mil cuarenta y
doscientos ocho mil
pesos pesocs
00/100 00/100
moneda moneda
nacional) nacional)

Derivado de dicha informacion y con fundamento en la metodologia establecida
en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, es que la autoridad
responsable tomé como base para la valuacion de los 15 (quince) videos
motivo de la infraccion la matriz “ID 121835” pues -conforme lo informado por
la Direccion de Auditoria- fue la mas alta en la matriz de precios empleada
en el periodo de campana del proceso electoral ordinario en el estado de
Puebla 2020-2021.

Ademas, contrario a lo afirmado por MORENA, el bien establecido en la matriz
de precios “ID 121835” utilizado como base para el calculo de la sancion si
guarda relacion con las caracteristicas de los videos materia de analisis, pues
todos se circunscribian al concepto de “videos” en la vertiente de “creacion,
produccion y posproduccion de spot audiovisual”, correspondientes al estado
de Puebla.
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Por tanto, es infundado el agravio en que la parte actora refiere la ilegalidad,
indebida fundamentacion y motivacion de la Resolucion 119, pues el Consejo
General si establecié que con fundamento en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE lo procedente era evaluar los gastos no reportados por el
Partido a partir del valor mas alto de la matriz de precios, ademas, el bien de la
matriz “ID 121835” si era correspondiente con el concepto de los videos a
sancionar.

Ahora bien, por otra parte, resulta fundado el planteamiento en que el partido
actor refiere que los videos identificados con los numeros 10 (diez) y 13 (trece)
no tenian las mismas caracteristicas que el resto de los videos en estudio, lo
cual no advirtio y analizé la autoridad responsable; sin que le asista razén
respecto del video identificado con el numero 1 (uno).

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1984/2023 la Direcciéon de Resoluciones y
Normatividad del INE solicité a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE que efectuara la valoracion de los 15 (quince) videos denunciados a fin
de que informara si cuentan con las caracteristicas técnicas o equiparables a
los materiales audiovisuales para el pautado en television.

En atencion a ello, mediante oficio INE/DATE/040/2023 la Direccion de
Administracién de Tiempos del Estado en Radio y Televisiéon de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informé a la Direccion de
Resoluciones y Normatividad la evaluacion de los videos en estudio. Precis6
que para el analisis de los materiales se observaron las siguientes
caracteristicas:

e Calidad de video para transmision broadcast’®: manejo de
resolucion, codecs, tasa de bit rate’” y tipo de comprension para poder
ser radiodifundidos.

e Produccién: probable uso de alguno de los siguientes equipos;
semiprofesionales o profesionales de produccién como son: camaras
de foto o video semiprofesionales a profesionales, iluminacion,
microfonia semiprofesional a profesional, graas, Dolly cam’®, Steady
cam’®, Dron, entre otros.

e Manejo de imagen: calidad de imagen, encuadres, movimiento de
camaras, definicion, uso de imagenes de stock, locaciones.

'6 Palabra que en inglés significa: transmision.

7 Término en inglés que significa: la cantidad de bits [unidad de informacién en términos computacionales] que son
procesados por cada unidad de tiempo.

'8 Término en inglés que significa: cAmara con ruedas para su movilizacién fluida.

' Término en inglés que significa: camara fija.
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e Audio: calidad de grabacion, locutores, jingles®°, mezcla de audios.

e Graficos: disefio, animaciones, calidad de estos.

e Post-produccion: edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones
con imagenes, probable uso de equipo de edicion de audio y video
semiprofesional a profesional.

e Creatividad: uso de guion y contenidos.

La Direccién de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Television
concluyd la actualizacion, o no, de cada elemento, conforme lo siguiente:

VIDEO 1
Duracién: 01:28 min

Calidad de wdeo para transmision Broadcast
Produccién

magen Si
Audio Si
srafcos Si

Pos\ producciéon

Creatwvidad

VIDEO 2
Duracién: 01:18 min.

Calidad de video para transmisién Broadcast
Produccion
magen SI
™)

Post produce
Creatwidad

VIDEO 3
Duracion: 01:14 min.

Calidad de video para transmisién Broadcast ‘l)
Produccién

magen Si

Audio Si

Gréficos SI

Post produccién SI

Creatidad T Si

VIDEO 4
Duracién: 00:58 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast
Produccion

Imagen Si
Audio Si
Graficos Si
Post produccion Si

Creatividad i
VIDEO 5

Duracién: 00:50 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Tmagen 5
Audio Si
Graficos Si
Post produccion Si
Creatividad Si
VIDEO &

Duracion: 01:10 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si

Imagen Si

Audio Si

Graficos S1

Post produccion Si

20 palabra en inglés que refiere a una pieza musical utilizada con fines publicitarios.
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Creatividad Si
VIDEO 7

Duracion: 01:11 min

)

Calidad de video para transmision Broadcast

Produccion $
magen S
Audio S

Graficos Si
Post produccion S
Creatividad S|

VIDEO 8

Duracion: 00:47 seg.

Calidad de wdeo para ransmision Broadcast No
Produccion Si

magen s

Audio S

aficos Si

Post produccion Si

Creatividad S

VIDEO 9

Duracion: 01:28 min

Calidad de video para transmisién Broadcast No
Produccion S

magen s

Audio S

Gréfico! S|

Post pr

Creatividad S

VIDEO 10

Duracion: 28:39 min

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No

magen No

Audio B

Graficos | S

Post produccion No

Creatividad No
VIDEO 11

Duracion: 00:54 seg.

Calidad de wdeo para transmision Broadcast No
Produccion S

magen 5

Audio S

Graficos S

Post produccidn | S

[

eatividad
VIDEO 12

Duracion: 01:06 min

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion S

magen S

Aud S

Graficos S

Post produccion S

Creatividad S

VIDEO 13

Duracion: 06:57 min.
Calidad de video para transmision Broadcast

Produccién | s

magen No

Audio No

Graficos No

[ Post preduccién | No
Creatvidad No

VIDEO 14

Duracion: 01:53 min

Calidad ara transmisién Broadcast No
Produccion Si
magen Si
Audio
[ Gréficos
Post produccién Sl
Creatividad Si
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VIDEO 15
Duracién: 01:28 min

Calidad de video para transmisicn Broadcast No

Produccion Si
magen
Audio

Graficos
Post produccién
Creatwvidad

olojln v o

De lo anterior se advierte que la mayoria de los videos salieron positivos
(resultado: “Si”) a la en la mayoria de los rubros analizados: produccion,
imagen, audio, gréficos, postproduccion y creatividad; pero, contrario a ello, los
videos 10 (diez) y 13 (trece) tuvieron en la mayoria de los rubros un resultado
negativo (resultado: “No”).

Al respecto, el partido actor sefiala la ilegalidad, indebida fundamentacion y
motivacion de la Resolucion 119 porque la autoridad responsable no advirtié
que los videos 1 (uno), 10 (diez) y 13 (trece) no tienen las mismas
caracteristicas entre si, motivo por el cual -a su parecer- resulta ilégico que se
sancionen de la misma manera que el resto de los videos.

En la Resoluciéon 119 se advierte que la autoridad responsable establecio la
existencia de las mismas caracteristicas entre el video de la matriz “ID 121835”
y los 15 (quince) videos en analisis, como también ya lo establecio previamente
esta Sala Regional, pues todos se encontraban registrados bajo el concepto
“creacion, produccion y posproduccion de spot audiovisual”; sin embargo, no
motivo (explicé) porque a pesar de que particularmente los videos 10
(diez) y 13 (trece) no tienen las mismas caracteristicas que el resto de los
videos objeto de andlisis debian ser sancionados con el mismo monto
establecido en la matriz “ID 121835”:

[...]

...el partido politico Morena manifesté la indebida individualizacion de la
sancion, aseverando que la Resoluciéon impugnada carece de
fundamentacién y motivacion, ya que no establece las razones y
circunstancias particulares por las cuales esta autoridad consideré que el
costo del video de la matriz de precios utilizado era el adecuada para
valuar(sic) los videos no reportados, ya que estos no guardan
caracteristicas similares en razén del concepto que se describe en la
matriz de precios. Sin embargo, es menester sefialar que el partido
politico es omiso en senalar en especifico cuales son los aspectos
o elementos que desde su perspectiva no eran coincidentes, para
saber como y de qué manera se transgrede en su perjuicio dicha
normatividad.
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No obstante, es menester sefialar que a diferencia de lo aducido por el
partido politico Morena, la totalidad de los videos sancionados si
quardan caracteristicas similares entre si, tales como: produccion,
imagen, audio, graficos, esto es posible confirmar por el informe que
presento la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Por
lo que, ante la certeza de que los videos ostentaban caracteristicas
similares entre si, la autoridad instructora solicité en mas de una ocasion
a la Direccion de Auditoria para que realizara la valuacion de los gastos
de conformidad con los parametros establecidos en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion...

[..]

Enfasis propio

Ello, a pesar de que si bien el partido actor, en efecto, refirié por una parte que,
en general, los 15 (quince) videos no guardaban relacion con el video de la
matriz ID 121835, lo cierto es que también refirio en el escrito de alegatos
presentado por el representante propietario de MORENA ante el Consejo
General -aunque hubiera sido en su caracter de representante de la Coalicion-
que, en lo particular, los videos 1 (uno), 10 (diez) y 13 (trece) no guardaban
relacion entre si respecto del resto de los videos:

[...]

Lo anterior, derivo en francas incongruencias como lo es el hecho de que
15 videos denunciados no cumplieran con los mismos rubros de
caracteristicas entre si. Lo anterior, se puede advertir, por ejemplo, de la
evaluacién realizado(sic) respeco (sic) al VIDEO 1, 10 y 13. Los
mismos no gquardan relacion entre si. Por lo tanto, resulta una
conclusion légica y necesaria que los tres videos no puedan guardar
una relacion exacta con las caracteristicas del video utilizado por la
autoridad responsable como base para sancionar a mi representado.

Debe insistirse en que la autoridad responsable en todo caso estaba
obligada a utilizar la matriz de precios de un bien con caracteristicas
similares...

[...]
Enfasis propio
Por tanto, MORENA tiene razén al estimar la indebida fundamentacion y
motivacion de la Resolucion 119, pues los videos identificados con el numero

10 (diez) y 13 (trece) no guardan las mismas caracteristicas que el resto de los
videos en estudio, sin que Ila autoridad responsable expusiera las razones
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por las cuales estimé que les era aplicable la misma matriz de precios “ID
121835”.

Lo anterior, porque mientras los videos 1 (uno), 2 (dos), 3 (tres), 4 (cuatro), 5
(cinco), 6 (seis), 7 (siete), 8 (ocho), 9 (nueve), 11 (once), 12 (doce), 14 (catorce)
y 15 (quince) guardan idénticas caracteristicas en lo referente a produccion,
imagen, audio, graficos, post produccion y creatividad, los videos 10 (diez) y 13
(trece) no cumplen dichas caracteristicas:

VIDEO 10

Duracién: 28:39 min.

Calidad de video para transmisién Broadcast No
Produccion No

magen [ No

Audio [ Si

Graficos Si

Post produceién No

Creatwidad [ No

VIDEO 13

Duracion: 06:57 min.

Calidad de wdeo para transmision Broadcast No
Produccién | Si

magen No

Audio | No

Graficos | No

Post produccion No

Creatividad No

En tal sentido, conforme el marco juridico expuesto, la autoridad responsable
debioé fundar y motivar por qué estimé que dichos videos debian ser
sancionados igualmente.

Cabe senialar que si bien el agravio en anélisis también fue expuesto por
MORENA al promover el recurso SCM-RAP-17/2022 lo cierto es que esta Sala
no se pronuncio respecto de él, pues al resultar fundado el agravio en que hizo
valer la violacion a su garantia de audiencia (derivado de la omisién de
notificarle el motivo de ampliacion de la investigacion), se precisé que resultaba
innecesario analizar el agravio relacionada con la indebida individualizacion de
la sancion (éste agravio), hasta en tanto la autoridad responsable garantizara
su derecho de audiencia; es decir, este agravio no ha sido motivo de estudio y
pronunciamiento por parte de esta Sala.

En tal sentido, una vez que la autoridad responsable garantizé el derecho de
audiencia del partido actor emitié la Resolucion 119 en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional lo que abrié la posibilidad de analizar -por
primera vez- este agravio en que se alega la indebida fundamentacion y
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motivacién de la resolucion impugnada derivado de no explicar por qué los
videos 10 (diez) y 13 (trece) debian ser sancionados en los mismos términos
que el resto.

Asi, al resultar fundado el agravio, y dado que es la primera vez en que se
analiza el planteamiento, lo procedente es que sea la autoridad responsable
quien exponga de manera fundada y motivada las razones que le llevaron a la
conclusion que tomoé en la Resolucién 119, dada su obligacion de fundar y
motivar su acto, en términos del articulo 16 constitucional.

En ese tenor, la Sala Regional Ciudad de México determiné en el considerando 4.4.
Efectos del mencionado SCM-JE-9/2023, lo que a continuacion se transcribe:

“...)
4.4. Efectos.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio en que el partido actor refiere la
indebida fundamentacion y motivacion de la Resolucion 119, al no establecer
por qué a pesar de que los videos 10 (diez) y 13 (trece) no tienen las mismas
caracteristicas que el resto de los videos objeto de analisis debe ser
sancionados con el mismo monto establecido en la matriz ID 121835, lo
procedente es revocar parcialmente la resolucion impugnada.

Lo anterior, para que la autoridad responsable emita una nueva en la que (i)
funde y motive las razones por las que dichos videos deben ser sancionados
de la misma forma que el resto, a pesar de no guardar caracteristicas similares;
0, si no existe razon fundada, (ii) omita considerar dichos videos para
cuantificar el monto de la sancion que corresponde a MORENA.

Una vez hecho lo anterior y habiendo notificado al partido actor, la autoridad
responsable debera -dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a dicha
notificacion- informar a esta Sala Regional que ha cumplido esta sentencia,
remitiendo las constancias con que acredite lo anterior.

...y

5. Determinaciéon derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México. En este orden de ideas, la Sala Regional Ciudad de
Meéxico, determind revocar parcialmente el acuerdo INE/CG119/2023, bajo los
términos siguientes:
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Acuerdo
INE/CG119/2023

Efectos
Revocar parcialmente la
Resolucién impugnada.

Lo anterior, ya que el partido actor
refiere la indebida fundamentacion
y motivacién de la Resolucién 119,
al no establecer por qué a pesar
de que los videos 10 (diez) y 13
(trece) no tienen las mismas
caracteristicas que el resto de los
videos objeto de analisis debe ser
sancionados con el mismo monto
establecido en la matriz ID
121835.

Por lo tanto, se determiné que la
autoridad responsable emita una
nueva resolucion en la que (i)
funde y motive las razones por las
que dichos videos deben ser
sancionados de la misma forma
que el resto, a pesar de no guardar
caracteristicas similares; o, si no
existe razon fundada, (ii) omita
considerar dichos videos para
cuantificar el monto de la sancién
que corresponde a Morena.

CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-JE-9/2023

Acatamiento
Se analizaron los videos 10 y

13 del acuerdo
INE/CG119/2023 con la
finalidad de identificar las

caracteristicas de produccion
audio y graficos de cada uno.

Una vez realizado lo anterior,
en atencion a los elementos
observados, se solicitdé a la
Direccion de Auditoria
realizara una nueva valuacion
a los dos videos referidos en
atencion a las caracteristicas
de produccion observables
en cada uno de ellos.

Por lo anterior, la referida
Direccion remitid6 una nueva
valuacion. En consecuencia,
se procedid a modificar la
sancion impuesta, asi como
el monto considerado en la
cuantificacion al tope de
gastos de campana de la
otrora candidatura incoada.

6. Modificacion al acuerdo INE/CG119/2023. Toda vez que la sentencia emitida
por la Sala Regional Ciudad de México tuvo como efectos que la autoridad
responsable emitiera una nueva determinacion en la que se debera de fundar y
motivar las razones por las que dichos videos deben ser sancionados de la misma
forma que el resto, a pesar de no guardar caracteristicas similares; o, si no existe
razon fundada, omita considerar dichos videos para cuantificar el monto de la
sancion que corresponde a Morena. Debe precisarse que la Sala Regional Ciudad
de México revocd parcialmente la Resolucién controvertida, exclusivamente por
cuanto hace a los videos identificados con 10 (diez) y 13 (trece), motivo por el cual
el presente estudio se cefira a dichos videos.
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En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia que ahora nos ocupa identificada
con clave alfanumérica SCM-JE-9/2023, este Consejo General procede a su
acatamiento en los términos siguientes:

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”, CONFORMADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS MORENA Y DEL TRABAJO, Y SU OTRORA CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN ANDRES CHOLULA, LA C. MARIA FABIOLA
KARINA PEREZ POPOCA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1038/2021/PUE.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1038/2021/PUE integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

(...)

XIX. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

g) El diez de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/272/2023 se
solicitdé a la Direccién de Auditoria informacion respecto al valor mas alto de la
matriz de precios de los denominados videos 10 (diez) y 13 (trece), ordenados por
la Autoridad Jurisdiccional en la sentencia SCM-JE-9/2023

h) El once de abril de dos mil veintitrés, mediante los oficios INE/UTF/DA/493/2023
e INE/UTF/DA/506/2023, la Direccién de Auditoria, dio respuesta al requerimiento
de informacion que antecede.

CONSIDERANDO
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2. Capacidad econémica. Debe considerarse que los partidos politicos sujetos al
procedimiento de fiscalizaciéon cuentan con capacidad econdmica suficiente para
cumplir con la sancién que, en su caso, se les imponga, en este sentido, toda vez
que mediante Acuerdo CG/AC-074/2022 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla el quince de diciembre de dos mil veintidds, se
asigno a los partidos politicos Morena y Partido del Trabajo como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes para el ejercicio 2023, la cantidad
tal como se describe en la tabla siguiente:

Partido Politico

Morena $86,706,209.78

Partido del Trabajo $23,512,987.99

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comisidén de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones economicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago de los partidos denunciados, mediante oficio IEE/PRE-0398/2023, el Instituto
Electoral del Estado de Puebla informé que los partidos politicos tienen los
siguientes saldos al mes de abril del dos mil veintitrés:

Montos de
deducciones Montos por
realizadas en abril Saldar
2023

Monto total de la
Autoridad Sancién

Resolucion de la

Partido Politico

$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$5,442.86 $5,442.86 $0.00
$23,843.92 $23,843.92 $0.00
$23,838.92 $23,838.92 $0.00
PT INE/CG1378/2021 $8,068.30 $8,068.30 $0.00
$500,234.39 $272,255.35 $227,979.04
$179.24 $179.24 $0.00
$788.88 $788.88 $0.00
$17,525.43 $17,525.43 $0.00
$19,262.94 $19,262.94 $0.00
$1,438.99 $1,438.99 $0.00
$3,764.04 $3,764.04 $0.00
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Montos de
Partido Politico Resolucion de la Monto total de la deducciones Montos por
Autoridad Sancion realizadas en abril Saldar
2023
$896.20 $896.20 $0.00
$4,929.10 $4,929.10 $0.00
$89.62 $89.62 $0.00
$429,149.64 $429,149.64 $0.00
$86,905.61 $86,905.61 $0.00
INE/CG1282/2021 $2,473.12 $2,473.12 $0.00
INE/CG1200/2021 $2,086.69 $2,086.69 $0.00
INE/CG1232/2021 $14,233.02 $14,233.02 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
$868.80 $868.80 $0.00
INE/CG110/2022 $5,000.00 $5,000.00 $0.00
$25,000.00 $25,000.00 $0.00
$70,000.00 $70,000.00 $0.00
$285,000.00 $285,000.00 $0.00
$24,375.00 $24,375.00 $0.00
$600,000.00 $48,049.06 $551,950.94
INE/CG135/2022 $162,.98 $162,.98 $0.00
$962.20 $962.20 $0.00
INE/CG187/2022 $8,200.00 $8,200.00 $0.00
$98.75 $98.75 $0.00
$6,786.85 $0.00 $6,786.85
INE/CG385/2022 $181,886.23 $888 $181,886.23
$601.65 $0. $601.65
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
Morena INE/CG736/2022 $896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$896.20 $896.20 $0.00
$2,750,988.03 $1,810,065.86 $940,922.17
$359,410.60 $359,410.60 $0.00
$1,349.40 $1,349.40 $0.00
$335,773.68 $335,773.68 $0.00
$763,977.10 $763,977.10 $0.00

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran ser impuestas en la
presente Resolucion.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tengan las obligaciones de pagar las sanciones correspondientes, ello
no afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

(...)

4. Estudio de fondo
4.1 Planteamiento de la controversia a resolver

Por lo anterior, una vez expuestas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, y habiendo analizado los documentos y las actuaciones que
integran el expediente en que se actua, se desprende que el fondo del presente
asunto se centra en dilucidar si la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”,
conformada por los partidos politicos Morena y del Trabajo, y su otrora candidata a
la presidencia municipal de San Andrés Cholula, la C. Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, omitieron reportar gastos por concepto produccion y edicion de dieciséis
videos alojados en la red social Facebook, dentro del perfil de la otrora candidata,
asi como el supuesto rebase el tope de gastos establecido, lo anterior en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla.

Por lo tanto, debera determinarse si nos encontramos ante la actualizacion de las
conductas siguientes:

Hipotesis | Preceptos que la conforman
Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
Egreso no reportado la Ley General de Partidos Politicos y 127, del

Reglamento de Fiscalizacion.

Rebase al tope de gastos de | Articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
campana General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, por conveniencia metodologica, se procedera a exponer los hechos
acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones a que
se encuentran compelidas las personas obligadas, actualiza transgresion alguna al
marco normativo en materia de fiscalizacion.
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4.2 Acreditacion de los hechos.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera a enlistar los elementos de
prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las conclusiones a las
que se arriban tras su adminiculacion.

(...)

B. Elementos de prueba obtenidos durante la instruccién del procedimiento.

(...)

B.3 Documental publica consistente en el informe que rinde la Direcciéon de
Auditoria.

(...)

Derivado de la sentencia SCM-JE-9/2023, emitida por la Sala Regional Ciudad de
México, y atendiendo los efectos de la misma, la autoridad instructora solicito a la
Direccion de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DRN/272/2023, el valor mas alto de
la matriz de precios, con videos similares correspondientes a los identificados en la
sentencia con el numero 10 (diez) y 13 (trece) considerando las caracteristicas
propias de cada uno de los dos videos, con la finalidad de que se pudiera llevar
a cabo la valuacion, asi como la documentacidon soporte que permita acreditar los
valores proporcionados.

Mediante los oficios INE/UTF/DA/493/2023 y INE/UTF/DA/506/2023, la Direccién de
Auditoria, dio respuesta a la solicitud realizada, proporcionando el monto
determinado en la matriz de precios, asi como la metodologia para su
determinacion.

D. Valoracién de las pruebas y conclusiones

(...)

D.2 Hechos probados

(...)
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lll. Propaganda no reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion

(...)

En atencion a los efectos sefialados en la sentencia SCM-JE-9/2023, la Sala
Regional Ciudad de México ordeno a esta autoridad motivar y fundamentar la
valuacion realizada a los videos identificados como 10 (diez) y 13 (trece) o en su
caso omitir considerar el material audiovisual para la cuantificacion del monto de
los gastos que fueron considerados como no reportados.

Al respecto, debe recordarse que el presente analisis debe partir del informe
rendido por la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) de este
Instituto Nacional Electoral, mismo que fue parte del estudio realizado por la Sala
Regional Ciudad de México en la sentencia que ahora nos ocupa, esto es, que los
videos denominados 10 (diez) y 13 (trece) ostentan caracteristicas distintas a las
de los videos restantes, motivo por el cual, la autoridad sustanciadora procedi6 a
realizar un minucioso analisis al contenido de cada uno de los materiales
audiovisuales, identificando las siguientes caracteristicas:

Video identificado como 10 (diez)
https://www.facebook.com/KariPerezPopocal/videos/973485686790187

duracién de 28 minutos 39 segundos
Inicio Intermedio _ Final

KARINA
Pérez Popoca

Candidata de Coalicién
:::::::::::::::::::::

#Crecimos untoz,
AVANCE! MAS

KARINA
Pérez POPOCG

Candidata de Coalicion
nnnnnnnnnnnnnnnnnnn ia

Informe rendido por la DEPPP:

Caracteristicas de: Audio y graficos

Contenido de la publicacion:
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Video identificado como 10 (diez)
https://www.facebook.com/KariPerezPopocal/videos/973485686790187

Video con duracion de 28 minutos 39 segundos

Inicio

Intermedio

Final

Transmisién en vivo

iNo te lo pierdas!

KARINA
Pérez Popoca

Candidata de Coalicién
Juntos Haremos Historia

Te invitamos a que sigas la transmision #EnVivo donde platicaremos sobre temas de educacion.

Se observa un grafico con
animacion con duracion de 2
minutos 52 segundos con el
contenido de: Karina Pérez
Popoca, candidata de
coalicibn  Juntos Haremos
Historia, adicional muestra un
lema que dice “#Crecimos
juntos, AVANCEMOS MAS” y
una imagen de corazéon del
lado derecho y un corazén de
fondo.

Ver menos
Observaciones de la | Observaciones de la | Observaciones de la
autoridad: autoridad: autoridad:

Del video se observa un grupo
de 3 personas en una mesa,
utilizando un micréfono, el cual
intercambian al uso de la voz.
Entre las personas que
ocupan la mesa se observa a
la otrora candidata Karina
Pérez Popoca.

Del video se observa un
grafico con animacion con
duracion de 50 segundos con
el contenido de: Karina Pérez
Popoca, candidata de
coalicibn Juntos Haremos
Historia, adicional muestra un
lema que dice “#Crecimos
juntos, AVANCEMOS MAS” y
una imagen de corazén del
lado derecho y un corazén de
fondo.

De lo anterior, es posible advertir que si bien el video fue una transmision en vivo
difundida desde el perfil personal de la otrora candidata en la plataforma de
Facebook, lo cierto es que del estudio realizado, se observaron caracteristicas de
edicion en el video, esto es, graficos con animacion en la entrada y salida del video,
asi como el uso de un audio profesional durante toda la transmision en vivo. Asi, el
video difundido ostentd caracteristicas técnicas profesionales para su difusion
(audio y graficos) tal y como fue sehalado por la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto.
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Video identificado como 13 (trece)
https://www.facebook.com/KariPerezPopocal/videos/855763325015515

Video con duracién de 6 minutos 57 segundos
Intermedio

Rodada ciclista

Informe rendido por la DEPPP:

Caracteristicas de: Produccion

Contenido de la publicacion:

v Karina Pérez Popoca e
= 16 de mayo de 2021-@

Seguimos en rodada ciclista con amigas y amigos de cabecera
municipal. Cada dia mas y més personas se suman al proyecto de
consolidacion de la transformacién en el municipio.

Te compairto algunas tomas que nos regalan nuestras amigas y
amigos.

#PorAmorASanAndrés

#CrecimosJuntosAvancemosMas

Ver menos

Mas relevantes w»

g Angela Marqués
Pues si hubo mucha gente en la rodada porque hiban
los del ayuntamiento como carajos nol.. personal de
presidencia, capital humano, bienestar, DIF entre otros y
los aspirantes a regidores.

o5 Edtado Os -

e Jimmy Re Loaded

Ojala el dia que te busque estés ahi'y no me niegues la
. entrada
Rodada ciclista R Os 2

Ver 13 comentarios més
o) Megusta (D Comentar £ Compartir ©Q285 - 19 comentarios - 4 mil visualizaciones

Seguimos en rodada ciclista con amigas y amigos de cabecera municipal. Cada dia mas y mas
personas se suman al proyecto de consolidacion de la transformacién en el municipio.
Te comparto algunas tomas que nos regalan nuestras amigas y amigos.

#PorAmorASanAndrés

#CrecimosJuntosAvancemosMas

Ver menos

Observaciones de la | Observaciones de la | Observaciones de la
autoridad: autoridad: autoridad:

En el video se observa una | Del video se observa el | Del video se observa una
toma aérea frontal de una calle, | mismo grupo de ciclistas | toma area que se encuentra
en la cual circulan en la via | transitando por la via publica,
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Video identificado como 13 (trece)
https://www.facebook.com/KariPerezPopocal/videos/855763325015515

Video con duracién de 6 minutos 57 segundos

Inicio Intermedio Final

publica una camioneta de carga | solo que la toma aérea es | grabando el recorrido que
color blanco, en la cual se | captada desde la parte de | realizan los ciclistas.
observa a un conglomerado de | atras del grupo de ciclistas.
personas en ella, portando dos
banderas grandes con el
logotipo del partido politico
Morena. Y de tras de esta,
circulan un grupo de ciclistas.
Debe senalarse que el video no
cuenta con audio, la imagen es
clara y como previamente se
sefalé son tomas aéreas.

De la tabla que antecede, es posible observar que el video cuenta con una toma
aérea la cual grabo el recorrido ciclista que realizo la otrora candidata la C. Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca en el Municipio por el cual contendio. Esto es, el video
contd con una produccion en su elaboracion, tal y como fue sefalado por la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

De lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que los videos identificados como 10
y 13 del Acuerdo controvertido, si bien, no ostentan caracteristicas o elementos
similares a los otros 13 videos (que fueron analizados en la Resolucion primigenia?!
y confirmados por la Sala Regional Ciudad de México), lo cierto es que, del analisis
realizado se observa un trabajo de edicidén y produccién en su elaboracion, esto por
el uso de graficos animados, audio profesional y tomas areas para la grabacion del
video, es decir, tienen caracteristicas profesionales que ostentaron un gasto
involucrado en su elaboracion.

Ahora bien, resulta necesario resaltar lo que fue manifestado por el partido Morena
en la garantia de audiencia otorgada en la Resolucion primigenia, en el que
esencialmente reconocio el gasto por los videos, entre otros, identificados con 10 y
13 en donde manifestd que los gastos incurridos fueron reportados en las polizas
23, 24 y 25 del primer periodo, sin embargo, como también ya fue sefialado por
esta autoridad en la referida Resolucion, dichas pdlizas contables no contienen las

21 INE/CG753/2022.
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muestras del contenido que fue reportado, por lo que es imposible para esta
autoridad otorgar certeza respecto a las aseveraciones vertidas tal y como también
fue reiterado por la Sala Regional Ciudad de México en la sentencia que ahora nos
ocupa.

En este sentido, se sostiene que los 2 videos al ostentar caracteristicas atribuibles
a un gasto por su edicion y /o produccion debieron ser reportados en el informe de
campanfa de la otrora candidata la C. Maria Karina Pérez Popoca, sin embargo,
como ya fue sefialado dichos gastos no fueron reportados en el marco temporal del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla.

4.3. Estudio relativo al egreso no reportado.
A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Camparia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campanas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de camparfia deberan indicar la fecha de
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realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripciéon de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campana, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la obtencion del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez, que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a los
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, como lo son la certeza, la transparencia y la rendicidn de cuentas; ello
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los egresos que realicen, asi como su empleo y aplicacion,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacidén a cabalidad;
por consiguiente, la inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefalar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (no reportar los egresos) deriva la proscripcion subordinada o
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complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los partidos politicos,
asi como candidatos, atinente a que se deben reportar los ingresos y gastos.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

(...)

Asimismo, atendiendo lo ordenado en la sentencia del SCM-JE-9/2023 al analizar
los materiales audiovisuales correspondientes a los 2 videos identificados con 10 y
13 de la Acuerdo INE/CG119/2023, se encontraron caracteristicas atribuibles a un
trabajo de edicion y produccion. Ademas, como ya fue estudiado en el Acuerdo
referido, Morena sefiald diversos registros contables en los cuales bajo su optica se
encontraban los registros contables que amparan los gastos involucrados en los
mismos, sin embargo, como también fue sefalado en dicho Acuerdo y por la propia
Sala Regional Ciudad de México, en dichos registros contables no se encontraron
muestras de los videos, motivo por el cual esta autoridad electoral no cuenta con la
certeza de la correspondencia de los gastos reportados con los videos que ahora
se analizan.

Por lo anterior, este Consejo General concluye que la coalicion “Juntos Haremos
Historia En Puebla”, conformada por el Partido Morena y el Partido del Trabajo y su
entonces candidata a la Presidencia Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, la
C. Maria Karina Pérez Popoca, inobservaron las obligaciones previstas en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a
determinar fundados los hechos analizados en las fraccion Ill del presente
considerando.

C. Determinacion del monto involucrado.

En atencion a la sentencia SCM-JE-9/2023, y de conformidad con el analisis
realizado a los videos identificados como 10 y 13, mediante oficio
INE/UTF/DRN/272/2023, se solicité a la Direccion de Auditoria, considerara las
caracteristicas especificas de los dos videos y procediera a realizar la valuacion
correspondiente de conformidad con los parametros establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacion.
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Ahora bien, a efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados, se utilizd
la metodologia establecida en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

e Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y su beneficio para determinar
un valor razonable, considerando, ademas, la informacion recabada durante
el proceso de fiscalizacion, la presentada por el sujeto obligado, la
informacion recabada de las camaras o asociaciones del ramo y el RNP para
elaborar una matriz de precios.

e Una vez identificados los gastos no reportados se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios para ser aplicado.

Por lo anterior, se tienen los siguientes montos:

(LILED] Costo unitario

con IVA

Concepto  ID Matriz Concepto Matriz de Cantidad
medida

PRODUCCION?2 DE ELABORACION -

DE VIDEOS PARA CAMPANA Servicio ] $649.14
123474 |  CORRESPONDIENTE DEL 4 DE Vim0 '

MAYO AL 2 DE JUNIO.

PRODUCCION? DE ELABORACION Ny
DE VIDEOS PARA CAMPARA | Servicio ] $649.14
123474 | CORRESPONDIENTE DEL 4 DE | oo '
MAYO AL 2 DE JUNIO.

Edicion
de video

Total $1,298.28

Como es posible advertir, de la valuacion realizada previamente, el monto
establecido es inferior al que fue establecido en el Acuerdo INE/CG119/2023, motivo
por el cual, y a efecto de contar con el monto total de los gastos que no fueron
reportados para obtener el monto para la imposicion de la sancion, se procede a
exponer el monto establecido en el Acuerdo previamente referido y el monto
sefalado en el cuadro que antecede, siendo los siguientes:

22 De las muestras proporcionadas por la Direcciéon de Auditoria, correspondientes a la contabilidad 98280, Periodo 1, Pdliza
4, Tipo Normal, Subtipo Diario, el video identificado con el nombre 10000000_862353584379015_1330347834292528244 _n,
es el que se toma como base, ya que como se puede apreciar, las caracteristicas entre el video analizado y el proporcionado
por la Direccion guardan similitudes en materia visual, asi como, las tomas aéreas, tomadas desde un dron.

23 De las muestras proporcionadas por la Direcciéon de Auditoria, correspondientes a la contabilidad 98280, Periodo 1, Pdliza
4, Tipo Normal, Subtipo Diario, el video identificado con el nombre
181542741_164338188946447_7997464856048686488_n, es el que se toma como base, ya que como se puede apreciar,
las caracteristicas entre el video analizado y el proporcionado por la Direcciéon guardan similitudes en materia audiovisual, asi
como, imagen animada de inicio y final del video.
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Entidad Candidato Concepto | Unidad de medida Ca?x;iad Eastalinitaso Total_

Edicion

Maria Fabiola de video Servicio por video 13 $23,200.00 $301,600.00
Puebl Karina Pé Edicio ——
R M hopoca | devideo | Servicio porvideo 1 $649.14 $649.14
doviaoo | Servicio por video 1 $649.14 $649.14
Total | $302,898.28

De esta forma, se tiene que las personas obligadas omitieron reportar gastos de
edicién de videos, por un monto de $302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos
noventa y ocho pesos 28/100 M.N.), el cual sera utilizado para la imposicion de la
sancion correspondiente.

D. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

(...)

E. Individualizacion de la sanciéon por cuanto hace a la conducta acreditada
(egreso no reportado).

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacién de la sancién, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio,
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién, considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligadode tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en
el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

Con relacion con la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién de reportar la totalidad de sus
gastos durante el periodo de campania, situacién vulnera los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.®

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo anterior al omitir reportar gastos correspondientes a quince videos
con trabajos de ediciéon, por un importe de $302,898.28 (trescientos dos mil
ochocientos noventa y ocho pesos 28/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida a las personas incoadas, surgié en el marco
temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla,
en atencion a la sentencia SCM-JE-9/2023.

Lugar: La irregularidad se cometio en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla.

c) La trascendencia de las normas transgredidas.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida, es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campania, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®*:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

24 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-4/2016
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e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicién geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacidn se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
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obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos?® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?.

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los

2 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precampafia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Camparia: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)"

26 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacién de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

d) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

e) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

f) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.?’

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracidn a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, correspondiente al proceso electoral en cita.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

27 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a de
$302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 28/100
M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccién lll del articulo en
comento, consistente en una reduccidn de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber, de $302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos noventay ocho pesos
28/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de de $302,898.28
(trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 28/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realiz6 cada partido
politico integrante de la Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla, mismos
que fueron desarrollados y explicados en el apartado D. Determinacion de la

28 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcioén de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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responsabilidad de los sujetos incoados?®, este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al partido Morenaen o individual, lo
correspondiente al 89.34% (ochenta y nueve punto treinta y cuatro por
ciento) del monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $270,609.32 (doscientos setenta mil seiscientos nueve
pesos 32/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 10.66%
(diez punto sesenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $32,288.96 (treinta y dos mil
doscientos ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Rebase al tope de gastos de campana.

Ahora bien, es importante recordar que la Sala Regional Ciudad de México, en la
sentencia SCM-JE-9/2023, sefaldé que esta autoridad debia emitir una nueva
determinacion en la cual se fundara y motivara las razones por las que los videos
identificados como 10 y 13 debieron ser sancionados de la misma forma que el
resto, a pesar de no guardar caracteristicas similares; o, si no existio razén fundada,
omitiera considerar dichos videos para cuantificar el monto de la sancion que
corresponde al partido Morena.

En atencién a lo anterior, y a lo visto en el cuerpo del presente, esta autoridad
después de analizar los videos identificados como 10 y 13 del Acuerdo

29 Veasé pagina 70 del Acuerdo INE/CG119/2023
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INE/CG119/2023 concluyé la existencia de elementos o caracteristicas que son
atribuibles a un gasto incurrido por su elaboracion, motivo por el cual, se procedio a
realizar una nueva valuacién de conformidad con las caracteristicas particulares de
cada uno de ellos.

Por lo anterior, la Direccion de Auditoria remitié una nueva valuacion por un monto
inferior al que fue determinado en el Acuerdo previamente referido, en consecuencia
se disminuy® la sancion que fue impuesta, motivo por el cual, se procede a modificar
el monto que fue sefialado como un gasto no reportado, quedando en los siguientes
términos:

De la verificacion a la cuantificacion dictaminada por la autoridad electoral en el
marco de la revision del informe de ingresos y gastos de la otrora candidata durante
el periodo de campania respectivo, se constatdé que de conformidad con el Dictamen
Consolidado identificado como INE/CG1376/20213°, aprobado en sesion ordinaria
celebrada el veintidos de julio de dos mil veintiuno por el Consejo General de este
Instituto, especificamente en el apartado relativo a la candidatura de la Presidencia
Municipal de San Andrés Cholula, en Puebla y la coalicion “Juntos Haremos Historia
en Puebla”, se determind que las cifras totales dictaminadas por la autoridad
electoral relativas al informe en comento, corresponden a:

PORCENTAJE DE

NOMBRE DEL  TOTAL DE GASTOS DIFERENCIA
SR CANDIDATO DICTAMEN OIS H= Gt (B) - (A) (CRIEBBﬁ‘S‘I%O
B (o ‘ D
Presidencia Maria Fabiola
Municipal de San Karina Pérez $203,062.88 $188,699.99 $14,362.89 8%
Andrés Cholula Popoca

Ahora bien, como quedd establecido en el considerando 4.3 de la presente
resolucion, el monto involucrado relativo a la omision de gastos corresponde al
importe de $302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos
28/100 M.N.), monto que se adicionara a la cifra total de egresos de la C. Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Puebla. En este contexto, se cuantificara la cifra final de egresos
que fueron dictaminados el monto involucrado considerado como no reportado, para
quedar en los siguientes términos:

30 https://portal.ine.mx/punto3-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-julio-de-2021/,
punto 3.40
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TOPE TOTAL DE GASTO NO TOTAL DE MONTO DEL PORCENTAJE
GASTOS GASTOS EN REPORTADO SCM- GASTOS REBASE DE REBASE
NOMBRE DE LA DE DICTAMEN JE-9/2023 (B+C)
CANDIDATA CAMPANA (D-A) (E/A)
A E F
Maria Fabiola
Karina Pérez $188,699.99 | $203,062.88 $302,898.28 $505,961.16 $317,261.17 168%

Popoca

Ahora bien, no debe perderse de vista que con la aprobacion del Dictamen
Consolidado identificado como INE/CG1376/2021, se determind sancionar a la C.
Maria Fabiola Karina Pérez Popoca por el monto ejercido en exceso respecto al
rebase de tope de gastos de campana establecido para el Proceso Electoral Local
Ordinario, razoén por la cual dicho importe debe excluirse para efectos de lo resuelto
en el presente apartado, para quedar como sigue:

MONTO TOTAL DEL MONTO
REBASE QUE SE SANCIONADO EN
ACTUALIZA DICTAMEN

A B Cc D

TOPE DE GASTOS MONTO A SANCIONAR
DE CAMPANA (A-B)

NOMBRE DE LA
CANDIDATA

Maria Fabiola Karina Pérez

Popoca $317,261.17

$14,362.89 $188,699.99 $302,898.28

En este orden de ideas, toda vez que el procedimiento que por esta via se resuelve
constituira la ultima modificacion a los montos determinados como superiores a los
topes de gastos de camparia de la C. Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, entonces
candidata a la Presidencia Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla, a
continuacién se detallan los montos actualizados del Dictamen Consolidado
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Presidencias
Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Puebla, los cuales son los siguientes:

Lo, s TOPE GASTOS DE MONTO DEL il WSl

AL EE L GASTOS CAMPARA REBASE REBASE

CANDIDATO (C/B)
A

Presidencia
Municipal de San Maria Fabiola Karina
Andrés Cholula, Pérez Popoca
Puebla

$505,961.16 $188,699.99 $317,261.17 168%

Visto lo anterior, se tiene que la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”,
conformada por el Partido Morena y el Partido del Trabajo, y C. Maria Fabiola Karina
Pérez Popoca, otrora candidata por la candidatura de la Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula, Puebla rebasé el tope de gastos de campafia por un monto de
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$317,261.17 (trescientos diecisiete mil doscientos sesenta y un pesos 17/100
M.N.), motivo por el cual este Consejo General concluye que los sujetos
incumplieron con lo establecido en los articulos 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se considera
fundado el presente apartado.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por cuanto hace al rebase al tope de
gastos de campana establecido por la otrora candidata a la Presidencia Municipal
de San Andrés Cholula, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en Puebla, pues no presentaron acciones contundentes para deslindarse de
las conductas de las cuales son originalmente responsables.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

5.1 Individualizacién de la sancién por cuanto hace al rebase al tope de gastos
de campana.

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procede a la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafo
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién, considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligadode tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en
el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la accidn de rebasar el tope de gastos
establecido para el periodo de campafia, atentando a lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusidon
sancionatoria, que vulnera el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior al haber excedido
el tope de gastos del periodo de campafia; por un monto de $302,898.28
(trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 28/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida a las personas incoadas, surgié en el marco
temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla,
en atencién a los efectos de la sentencia SCM-JE-9/2023 que ahora nos ocupa.

Lugar: La irregularidad se cometio en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla.
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c) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por exceder el tope de gastos establecido para el periodo de
campana, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnera lo dispuesto
en el articulo 443, numeral 1, incisof)de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo en mencién dispone la necesidad de vigilar
el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se situa en una posicidn inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.
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Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campaia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos economicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de camparfia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercer
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulneré de manera directa el principio de fiscalizacién que éstos
estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en el articulo 443, numeral 1, incisof) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo esta norma de gran
trascendencia para la tutela del principio de legalidad.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
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(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es el principio de legalidad con el que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.
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A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos en la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto
obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores vy
principios sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),

31 Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral, durante
el ejercicio objeto de revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al
proceso electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 28/100
M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificadola falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al

100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $302,898.28 (trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos
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28/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $302,898.28
(trescientos dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 28/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realiz6 cada partido
politico integrante de la Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla, mismos
que fueron desarrollados y explicados en el apartado D. Determinacion de la
responsabilidad de los sujetos incoados®’, este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al partido Morenaen o individual, lo
correspondiente al 89.34% (ochenta y nueve punto treinta y cuatro por
ciento) del monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $270,609.32 (doscientos setenta mil seiscientos nueve
pesos 32/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 10.66%
(diez punto sesenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $32,288.96 (treinta y dos mil
doscientos ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. De conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, en relacion con el diverso INE/CG119/2023, relativos a la
Resolucién INE/C753/2022, se queda en términos los puntos resolutivos
primigenios, en los siguientes términos:

“(...)

32 Veasé pagina 70 del Acuerdo INE/CG119/2023
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y a) y 191, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla,
integrada por los Partidos Politicos Morena y del Trabajo, asi como de la C. Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca en los términos del Considerando 4, fraccion Il del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla,
integrada por los Partidos Politicos Morena y del Trabajo, asi como de la C. Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca en los términos del Considerando 5 del presente
Acuerdo.

TERCERO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el Considerando 4,
fraccion Il del presente Acuerdo, atendiendo a los porcentajes de participacién de
la Coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla, se impone a los sujetos obligados
las siguientes sanciones:

Se impone al Partido Morena

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $270,609.32 (doscientos setenta mil seiscientos nueve pesos
32/100 M.N.).

Se impone al Partido del Trabajo
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $32,288.96 (treinta y dos mil doscientos ochenta y ocho pesos
96/100 M.N.).

CUARTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el Considerando 5
del presente Acuerdo, atendiendo a los porcentajes de participacion de la Coalicion
Juntos Haremos Historia en Puebla, se impone a los sujetos obligados las siguientes
sanciones:

(..

Se impone al Partido Morena

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $270,609.32 (doscientos setenta mil seiscientos nueve pesos
32/100 M.N.).

Se impone al Partido del Trabajo

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $32,288.96 (treinta y dos mil doscientos ochenta y ocho pesos
96/100 M.N.).

)

8. Notificaciones electrénicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidbn via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a las y los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y a) y 191, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente el Acuerdo INE/CG119/2023, aprobado
en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 27 de febrero de 2023, en los
términos precisados en los Considerandos 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los denunciados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 8 del
presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
informe a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SCM-JE-9/2023 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo.
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CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Electorales haga de conocimiento al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, a efecto de que la sancion determinada sea pagada en dicho Organismo
Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir
del mes siguiente a aquél en el que la presente resolucion haya causado estado; y
los recursos obtenidos de la sancién econdmica impuesta en la presente resolucion,
seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

QUINTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de 2023, por votacién unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montaiio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la construccidon de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por seis votos
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a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez, y cinco votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancién de gasto no
reportado con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en
contra de la Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magana.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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