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ANTECEDENTES

La Ley de Buses de 12 de diciembre de 1962, n2 1,862 autorizaba ol Go
bierno para la recrganizacidn del Ministerio de Defensa asi’ como a revisar los leyes de
reclutamiento y el sistema de tribunales militares.

La amplitud de los fines que se pretendic aleanzar dié lugar o que trans=
curriese ¢l plazo de un afio previsto por la Ley sin que se hubiese termincdo los traba=
jos necesarios para penerla en viger. Unicamente se acometié la reorganizacién de -
los tribunales militares y se pusieron a punte las nuevas disposiciones para el recluta-
miento de las Fuerzas de Tierra, Mar y Alre.

Esta situacidn hizo necesaria la concesidn al Gobiemo de una nueva - -
prérroga que obtuvo por Ley de 9 de octubre de 1964, valedera por un afio y cuyo pla
zo terminaba en los primeros dfas del presente mes de novuembreo

La nueva prérroga concedida no se limitaba a encargar al Gobierno la =
- o ' a o ° @ L4
reorganizacidn del Ministerio de Defensa sino. que, adembs, le encomendaba la re =
organizacién de las carreras y categorics del personal civil al servicio de la Defensa
y asimismo la reorganizacién de las dependencias y servicios incluidos todos los esta=

blecimientos y arsencles militares.

Despuds de una larga laber de preparacién y cuande estaba ya a punto
de terminar el plazo concedido por esta segunda ley, el Consejo de Ministros en su
reunidn del dia 17 de noviembre ha cprobado la exposicidn del Minisiro de Defensa,
Andreoi"ri, quién preseni‘é al Gaoi’nefe un conjunio de siete decretos para poner en =
préctica la recrganizacién que venia slendo estudiada desde hcce dos afios, cuyas 1i
neas generales se exponen a continuccidn,

1.~ ESTRUCTURAS DEL ESTADC MAYOR,

El aspecto i‘e.cmco-mlhfc:r de la Defensa del pals presenta un aspecto
unitarior que exige una direccién Gnica para las tres Fuerzos Armadas responsabie G

nicamente ante el propic Ministro de Defensaa

\

Toda la organizacidn militar debe adquirir un cardcter intereéreitos =
lo que exige reforzctr las atribuciones del Jefe del Estado Mayor de la Defensa entre
cuyas facultades més imporiantes esté la de propener al Minisiro de Defensa la plani-
ficacién operativa y los consiguientes programes financieros para los fres Egercui'os.
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Se especifican también, en este primer decrefo referente al Estado Ma
yor, las funciones de los Jefes de Estado Mayor de cada uno de los Ejéreitos estcbﬂeuendo
se su dependencia del Jefe del Estado Mayor de la Defensa,

2,~ ESTRUCTURACION DE LA SECRETARIA GENERAL

AsT como la responsabilidad té&cnico=militar de la Defensa recae sobre
el Jefe del Estado Mayor de la Defensa, la responsabilided Onica de i'odcz la actividad téc
nico=administrativa de las fres Fuerzas Armadas corre a cargo de un Gnico Secrehmo Ge-
neral de la Defensa, Guien tiene plenas atribuciones en cuanto a o organizacidn y fun=
cionamiento de toda la actividad administrativa de las tres Fuerzas Armadas,

° o _od ° 3
Para cumplir esta misiCn se organizan cinco Departamentos Centrales
(Oflcmas Centrales) deducodos respectivamente a esi‘uduf‘s juridicos y fmoncueros, organi_
zacidn, métodos mecanizaciln y estadisticas, preparacién militar o inspeccidn adminis -
trativa,

Cen esto la figura del Secretario General adquiere también gran re -
lieve a la vez que descparecen los tres Secretarios Generales de cada Ministerio actucl=
mente existentes.

3,- ESTRUCTURACION DE LAS DIRECCIONES GENERALES

Actualmente existen en las tres Fuerzas Armadas treinta Direcciones
o o L ° o o
Generales que con la nueva organizacion quedaran reducidas a diecinueve,

° © - o
Las nuevas Direcciones Generales agrupan en una sola Direccion o=
o o L d
das las aetividades referentes a las tres Fuerzas Armadas pero que son anéloges.

Aparecen tres grupos de Direcciones Generales: el primero agrupa -
siete Direcciones Generales dedicadas a resolver cuestiones de personal apreciandose =
que, debido ai mayor volumen de personal, ha sido necesario mantener dos Direcciones
Generales para’ resolver los problemas de personal del Ejéreito de Tierra, haciéndose asi’

una excepeién a la regla general,

° o & 1
Esic grupo de Direcciones Generales comprende las que estén dedi-
cadas al personal no propicmente militar, que en las Fuerzas Armadas italiancs fiene =
gran importancia dado su elevado némero.

Otro grupo de Direcciones Genercles estG compuesto por las cinco
dedicadas a actividades claramente diferenciades como son las obras y material de inge
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nieros, Sanidad, Pensicnes, prevision y asistencia social, asunios contenciosos y servi=
cios genercles, Todas ellas, como queda dicho abarcan actividades referentes a Tierra,
Mar y Aire,

Finalmente aparece un fercer grupo de Direcciones Generales dedi-
cadas a los asunics de armamento y material de los tres Ejéreitcs. Son seis en total:una
para material y armamento del Ejéreito de Tierra 1, ofra para Marina y ofra para Aviacidn
Otra Direccién agrupa las ayudas @ la ncvegocuon aérea, defensa aérea y telecomunica
ciones, ofra los servicios de motorizacién y carburantes y finclmente aparece la del Com
misariado, andlogo a nuestra Intendencia.

4,= EMPLEADGS CIVILES

Otro aspecto abordado en la reforma ha sido, tal y como le habfa =
sido encomendado al Gobierno, la regulacidn de la carrera de los empleados civiles al
servicio de la Defensa,

En primer lugar se trata de establecer las nuevas plonhlﬂcs de perso
nal de acuerdo con las necesidades derivadas de la nueva organizacidn. Para ello, se
fijon las nuevas plantillas con un criterio muy resirictivo y se dan normas para encua =
drcr adecuadamente a los actuales funcioncrios civiles, absorbiendo en lo posible a to

do el personal eventual y creando nuevos escalafones en aquellas especnolndcdes en =
que se estime necesarios

5.~ OBREROS

Sc ha variado la clasificacién econdmica de los obreros al servicio
de f&bricas e instaleciones militares, déndoles una clasificacidn profesional y la cate =
gorfa de empleados estatales que algunos de ellos no tenian,

6.~ ESTABLECIMIENTOS Y ARSENALES

La ?ndusfr‘n'a militar también es reorganizada tratando de lograr una
utilizacién més racional y econdmica de la capacidad de produccidn de las fabricas, =
maestranzas y arsenales militares.

El decreto correspondiente fija las estructuras basicas de la indus =
tria mxhtcr, ﬂos fines ¢ que han de concurrar los establecimientos militares mediante una
orogramacidn Gnica para los tres Ejéreitos y dicta normas para conseguir una autonomia
administrativa de estos esfoblecnmneni‘os. Entre las previsiones realizadas figura la po -
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sibilidad de realizar trabaios para otros departamentos ministeriales e inciuso para parti=
culares.

7= SANIDAD MILITAR

Se considera que una de los sectores en que primero se debe legar o
una infegracién de los servicics de los tres Ejércitos, es en el de la Sanidad, Para lograr
lo se tiende a una descentralizacidn de la asistercia sanitaria o la vez que se fijan unas
normas comunes para la adminisiracidn de los establecimientos sanitarios de las tres Fuer-
zas Armadas.

8.= PROFESORADC CIVIL

~ Otro decreto regula la situacidn del profesorado civil que presta ser=
vicios en los Centros de Ensefianza militares a la vez que fija las categorics del mismo y
las materias que deben ser explicadas por profesores ci’viﬂes,

IMPRESION DE  COMNJUNTO

En resumen esta reforma trata de simplificar los servicics administra=
tivos, reducir gastos y dar una mayor agilidad a las Fuerzas Armadas de Tierra, Mar y Ai
ree

Los trabajos han sido realizadoes por los respectives Estados Mayores
y han sido sometidos después a una Comisidn parlamentaria especial.

Segln el Ministro de Defensa la finalidad principal de ia reforma es
“crear una mentalidad y una costumbre de laborar y trabajar juntas las tres Fuerzas Arma
das",

Los objetivos perseguidos son muy ambiciosos pues no trata nada me=
nos que de Hegar a una infegracidn perfecta entre los tres Ejéreitos que, a pesar de las
reformas de 1948, no habian llegado a superar una compartimentacidn casi abscluta entre
las fuerzas de Tierra, Mar y Aire,

Por primera vez se crean Srganos comunes de trabajo y decisidn some
tidos a la autoridad Gnica del Ministro de Defensa a través del Jefe del Estado Mayor de
lc Defensa y del Secretario General de la Defensa en lo referente o los problemas admi_
nistrativos.

En teoric, pues, la reforma supone un grado muy avanzado de inte =
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gracidn tanto por la ebspide como en la cdministracidn central que, c su vez, es descen =

tralizada buscando una mayor agitidad y dando cutonomia dentro de unas normas de plani

ficacidn a ciertos establecimientos como los sanitarios y las f&ricas y arsenales militcres.
b4 Y

La reduccidn de organismos es notable puesto que de treinta Direcciones
Generales se pasa a diecinueve, de tres Secretarios Genercles a uno sblo y @ su vez se ali
gera el Gabinete del Ministro, También el conjunto de las plantillas sufre notable reduc-
cién al reunir en un sélo organismo funciones hasta chora a cargo de varios, al menos uno
en cada Ejéreito.

De todas formas la reforma seilevaré@ a cabo paulatinamente por lo que
habré que seguir su desarrollo para juzgar definitivamente acerca de su eficacia,  Esta -
ha de depender en alto grado del impulso que reciba del propio Ministro autor de la refor.
ma y de la capacidad de quienes sean designados para cubrir los puestos claves de Jefe =
del Estado Mayor de la Defensa y Secretario General,

Entre las previsiones que se conocen figura la de que a principios de =
1966 funcione ya el Gabinete del Ministro, la Secretarfa General y los Departamentos =
centrales de &lla dependientes, mientras que las nuevas Direcciones Generales deberén -
quedar constituidas antes del dia 12 de enero de 1967 mediante decretos del Ministro de
Defensa que deberdn publicarse por lo menos tres meses antes de la entrada en funciona =
miento de las mismas. Estos decretos deberdn fijar, dentro de los términos generales pre =
vistos or la ley, las competencias, atribuciones y plantillas de cada uno de los nuevos or
ganismos y las modalidades del traspaso de atribuciones de las actuales Direcciones Gene-=
rales a las que se crean de nuevo.

En resumen, se trata de una reforma muy a fondo y muy ambiciosa de to
da la estructura de la Defensc; si tiene éxito, creard précticamente un Ejéreito con una di
reccidn Gnica en ol Ministerio de Defensa, en el que se integrardn muy estrechamente las
actuales fuerzas de Tierra, Mar y Aire,



CESEDEN

DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RELATIVO A LA
RECRGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS CENTRALES

DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Abril-1966 BCLETIN DE INFORMACION N 5 =1



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Visto el art, 87, 52, de la Constitucién;

Visto el art, 2, de la Ley de 12 de diciembre de 1962, n2 1862, que dele-
' ga al Gobiemo para la reorganizacidn del Ministerio de Defensa.,

Vista la Ley de 9 de cctubre de 1964, n2 1058, sobre la renovacién de la =
Ley anterior;

Oido el parecer del Consejo superior de las Fs. Armadas;

Oido el parecer de la Comisin perlamentaria del art. 6 de la Ley de 12 =
de diciembre de 1962, n2 1862;

Consultado el Consejo de Ministros;

A propuesta del Ministro de Defensa, de acuerdo con el Ministro de Hacienda;

DECRETA

Cap. |

Organizacién general

Art, 1.= La organizacién central del Ministerio de la Defensa es la siguiente:
-~ Gabinete del Ministro
= Secretaria particular de los Subsecreforios de Esi'édo,
- Departamento del Secretario general.

= Departamentos centrales:

+ Departamento central para los estudios juridicos y legislati
vos.

. Departamento central de Presupuestos y csuntos financiercs,

« Departamento central para la Organizacidn, los Métodos,
la Mecanizacidn y la estadfstica.



-2«

» Departamento central para los armementos militares.
+ Departamento central para las Inspecciones administrativas,

= Direcciones generaless

» Direccidn general para lps oficiales del Ejéreito.

« Direccidn general para los suboficiales y tropa del Ejército.
« Direccibn general para el personal militar de Marina.

« Direccién general para el personal militar de la Aerondutica,
« Direccién general para los empleados civiles.

o Direccidn general para los obreros.

« Direccidn general del voluntariado, del reclutamiento obliga
torio, de la militarizacidn, de la movilizacidn civil y de los
. cuerpos auxiliares,

« Direccidn general de las armas, municiones y armamentos te=
rrestres.

« Direccidn general de las construcciones, armas y armamentos
navales. ‘

« Direcciln general de las construcciones, armas y armamentos
aeronduticos y espacialess

. Direccidn general para las instalaciones y medios para la ayu
da a la navegacidn, defensa aérea y telecomunicacicnes.

. Direccién general de la motorizacidn y de los carburantes.

. Direccidn general de intendencia.

« Direccidn general de obras, fondos y materiales de ingenieros.
. Direccidn general de sanidad militar,

. Direccidn general de pensiones.
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. Direccién general de csistencia cl personals
. Direccidn general de lo contencioso,

« Direccidn general de los servicios generales,

Cap. i

Gabinete, Secretarfa particular y organos coordinadores

Art. 2.= El Gabinete del Ministro para la Defensa tiene la siguiente composicidn:

un jefe del gabinete, oficial general o almirante;
= un secretario particular;

. e _o P o . ° 3 °
- cinco oficiales como méximo o funcicnarics de la carrera directiva y de
destino, de los cuales s8lo dos con grado superior a Teniente Coronel o
de calificiacién superior a la correspendiente de los funcionarios civi=
les; .

- no m&s de seis suboficiales o funcionarics de la carrera ejecutiva, para
los servicios de archivo;

= no més de seis suboficiales o empleados de la carrera ejecutiva para los
servicios de copice

En caso de trabajos extrarodinarios, pueden destacarse al Gabinete del
Ministro no mds de tres Oficiales o funcicnarics de la carrera directiva con des=
tino en el Ministerio de Defensa. Los destacados deben estar autorizados por De
creto ministerial registrado en el Tribunal de Cuentas.

Art. 3.= La Secretarfa particuler de los Subsecretarios de Estado para la Defensa tie=
ne la siguiente composicibn:

= un secretfaric particular;
= no mds de dos Cficiales de grado no superior a Teniente Coronel o fun=

cionarios de la carrera directiva y allf destinados con calificacion no =
superior a la correspondiente al grade de Teniente Coronel;
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= no m&s de dos Subcficiales o funcionarios de la carrera ejecutiva, pa=
ra los servicios de archivo;

= no mGs de tres Suboficiales o funcionarics de la carrera ejecutiva para
los servicios de copia,

No se admite el destacamento de funcionarios, baje cualquier forma
bajo la dependencia de los Subsecretarios de Estado,

Art, 4,= El Secretario General del Ministro de Defensa se nombra por Decreto del Pre
sidente de la Replblica previa deliberccibn del Consejo de Ministros, a propues=
ta del Ministro de Defensa, y depende directamente del Minisiro; se elige entre
los Generales y Almirantes en servicio permanente efectivo, de grade no inferior
al de General de C.E., de Almirante de escuadra y General de escuadra aérea,

El Secretario general:

= da directivas concretas para la ejecucidn de Ifheas generales sefiala=
das por el Ministro en el aspecto técnico=adminisirativo;

= coordina los asuntos de mayor importancia de las Direccicnes genera=
les y de los Departamentos centrales;

- dispone de un departamento compuesto de:

. un Jefe de Departamento, Oficial Genercl ¢ Almirante, per=-
teneciente a Fa, armada distinta de la del Secretario general;

« un Secretario;

. no m&s de quince Oficiales pertenecientes a las tres Fs, Arma
’ o ° ° ° «¥ o b
das o funcionarios de la carrera directiva alli destinados;

. no mas de veinticuatre Suboficiales pertenccicntes a las tres =
Fs. Armadas o funcionarios de la carrera eiccutive, para el =
servicio de archivo y copia.

Art. 5,= En el Departamento del Secretario General pueden afectarse alés servicios =
de los archivos reservados, dentro de los lfmites orgdnicos indicados en los pre =
cedentes articulos 3 y 4, también Oficiales de grado no superior a la de Capitén,
pertenecientes al escalafén especial Gnico de las Armas de Infanteria, Caballeria,
Artillerfa e Ingenieros del Ejéreito o al escalafén del Cuerpo del Tren militar ma=
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ritimo o al escalafén del servicio de aerondutica.

Art, 6.~ Al personal comprendido en los organismos de los Departamentos indicados =
en los precedentes artfculos 2 y 3 corresponde la indemnizacidn de Gabinete a
que se refiere el arte 2 del Decreto legislativo del Jefe provisional del Estadode
16 de noviembre de 1947, n2 1282, y sucesivas modificaciones, '

Art, 7.= Los Departamentos centrales del precedente art. 12 dependen directamente =
del Ministro y de los mismos se vale el Secretario General para el ejercicio de =
sus funciones citadas en el art, 42 anterior,

En los citados Departamentos centrales son puestos al frente funciona=
rios con la categorfa de Director General u Oficiales de grado no inferior o Ge=
neral de Brigada o grado correspondientes

Dichas funciones se confieren a los Oficiales por Decreto del Presiden
te de la Replblica, previa deliberacién en Consejo de Ministros, a propuesta del
Minisiro de Defensa.

El Ministro de Defensa puede también temporaimente encargar de la =
direccidn del Departamento central para los estudios jurfdicos y la legislacion a
un Magistrado de la escala judicial o administrativa o a un abogado del Estado.

Art. 8,= El Departamento central para los estudios juridicos y la legislacidn atiende:

= a preparar los asuntos para las relaciones con el Parlamento;

- a la elaboracidn y a la redaccién de los proyectos legislatives y regla
mentarios que interesen a la Administracidn de la defensa y ol examen
de los redactados por ofras administraciones del Estaclo;

= a la preparacidn y a los demés trémites para la publicacitn de los de~
cretos presidenciales y ministeriales que no entran en la especifica =
competencia de las Direcciones Generales y de los ofros Departamentos
Centrales;

- a redactar las publicaciones oficiales periddicas de su competencic;

- a la resolucién de cuestiones normativas sobre la interpretacidn y la =
aplicacién de las disposiciones de las Leyes Vigentes;
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= a asesorar, en el aspecto juridico a los Estados Mayores y a los Orga
nos Centrales del Ministerio, '

Arts 9.~ El Departamento Central de presupuestos y de asuntos financieros atiende:

= a la redaccidn de proyecto previo de gastos y a la correspondiente =
propuesta de modificaciones, asf como al examen y a la valoracidn

del presupuesto invertido; ¢ Consuntivo?,

=~ a la distribucidn de los fondos disponibles, dentro del marco de las -
directivas recibidas, a los correspendientes departamentos de la De =
fensa;

= a recalizar estudios, junto con los demds departamentos del Ministerio
en materia de haberes del personal dependiente del Ministeric de De
fensa;

= a desarrollar actividades de asesoria financiera,econdmica y sobre la
obtencidn de fondos;

= a promover directivas de canSeter general en relacidn con la ejecu =
cidn del presupuesto y a los resultados de las comprobaciones admi =
nistrativas y contables;

= a desarrollar actividades de cardcter administrativo y financiero en

relacidn con la cooperacidn internacional

Art, 10.= El Departamento central para la Organizacidn, los métodes , la mecaniza-
cién y la estadfsticas

= dirige los estudios sobre racionalizacién de la estructura administrari=
va y sobre la simplificacidn del procedimiento; cocrding su realiza -

Iy d
cidn;

= d'rige los estudios sobre mecanizacidn de los servicios técnicoadminis
trativos y coordina su ejecucidn;

= recoge, elabora y pone a disposicidn de los demés Organos Centrales
datos estadisticcs relativos a las funciones administrativas,

Art, 11.= El Departamento Central para los armamentos militares atiende:
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= arecoger y a elaborar detos y noticias que reflejen la ccpczcudad pro
ductiva nacional y a caleular el nivel nacional de materias primes,
promoviendo su conshfucnon » con intervencién de los dem@s ministe=~
rics interesados;

= a efectuar estudios, proyectos y propuestas para la movilizacidn indus
trial nacional, para el incremento de la produccidn nacional en los =
sectores que interesan a las Fs. Armadas y para la actividad de los es
tablecimientos y de los arsenales militares a los fines de las necesida
des civiles;

= a mantener al dia el registro Gnico de proveedores del Ministerio de
Defensa y a la tutela de las patentes de interés militcr;

= a mantener cl dia la situacidn de los materiales de las Fs. Armadas
y a la coordinacidn de las actividades de clasificacidn, normaliza=
cidn y codificacién de los materiales.,

Art. 12,= El Departamento Central para las inspecciones administrativas atiendes
= al servicio de las inspecciones administrativas y contables, con ce=
cidn directa o descentralizada, promoviendo la exigencia de las e=

ventuales responsabilidades y las correspondientes providencias;

a las relaciones con el Ministerio de Hacienda para las actividades
que a &ste corresponden en el aspecto inspector.

Cap. Il

relchvcs,

= al reciutc:miento, al estatuto, al ascenso, a la discipling, a la docu
mentacibn sobre cchﬁcccuones y servicios y a los haberes de lcs Of:

ciales del Ejéreito, asf como a su empleo, sin perjuicio, en cuanto
respecio a este Gltimo, de las airibuciones de los Jefes de Estadc Ma

yor;

- a la concesidn y pérdidas de recompensas, dxstnncxones honorificas pa
ra el personc:l militar del Ejéreiio;
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= a la admistracién de los capitulos del presupuesto relativos a las mate =
rias citadas, con el cumplimiento de lo dlspuesi’o en los Art, 49 y 52 -
del R.D, de 18 de noviembre de 1923, ndm, 2440,

Art, 14,= La Direccidn General para los Suboficiales y Tropa del Ejéreito, ai'lende
a los asuntos de las materias relativas:

- al reclutamiento de los Suboficiales, asf como de los militares de tropa
con compromiso a largo plazo del Ejército;

- al estatuto, ascensos, disciplina, documentacién sobre calificaciones y
servicios y haberes de los Suboficiales y Tropa del Ejército, asi como a
su empleo, sin perjuicio, en cuanto respecta a este Gliimo, de las atri-
buciones del Jefe de Estado Mayor del Ejército;

~ a la administracidn dz los capftulos del Presupuesto relatives a ias mate
rias cutadcs, con el cumphm:enfo de los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18
de noviembre de 1923, ndm, 2440,

Art. 15,- La Direceidn General para el personal Militar de la Marina atiende o los
asuntos de las materias relativas :

= al reclutamiento de los Oficiales, Sukoficiales y volunicrios del cuer =
po de tripulaciones maritimas militares;

= gl estatuto, ascensos, discipling, documentacidn sobre calificacicnes y
servicios y haberes de los Oficiales, Suboflcmles y militares del cuerpo
de tripulaciones maritimas militares, asi como a su emploo, sin perjui=
cio, en cuanto respecta este Gltimo, las atribuciones de los Jefes de Es
tado Mayor;

- a la concesién y pérdida de recompensas, distinciones honerificas para
el personal militar de la maring;

= a la administracidn de los capitulos del presupuesto relatives a las ma-
terias citadas, con el cumplimiento de los Arts. 49 y 52 del ReD. de 18
de noviembre de 1923, ndm, 2440,

Art. 16.= La Direccién Ganeral para el personal militar de la Acrondutica atiende
a los asuntos de la materia relativa:
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- al reclutamiento de los Oficiales, Suboficiales y voluntarios consolida
dos de !o Aerondutica;

= al estatuto, ascensos, disciplina, documentacidn sobre calificaciones =~
y servicios y haberes de los Oficiales; Suboficiales y tropa de la Aero=
ndutica, asi como a su empleo, sin perjuicio, respecto a este Gltimo as
pecto, de las atribuciones de los Jefes de Estado Mayor;

= e-ia concesidn y pérdida de recompensas, distinciones honorificas para
el personal militar de la Aeronduticg;

- a la administracidn de los capitulos del presupuesto relativo o las mate

rics citadas, con el cumplimiento de los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18
de noviembre de 1923, n2 2440,

Art, 17,= La direccidn general para los empleados civiles atiende a los asuntos relati
vos al nombramiento, estatufo jurfdico, empleo, adiestramienio, descrrollo de Ta
carrera, disciplina, documentacién sobre calificaciones y servicios y haberes y =
asistencia social de los funcionarios civiles de la Defensa y de los profesores de =
las Academics e Institutos militares, asf como de los magistrados militares y de los
oficiales del Cuerpo de Justicia militar con licencia, Atiende ademds, a, la ad
ministracidn de los capitulos del Presupuesto relatives al personal citado, con ef
cumplimiento de lo dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18 de noviembre =
de 1923 n2 2440,

Art, 18,= La Direccidn General para los obreros atierdea los asuntos relatives a:

~ al nombramiento, al estatuto juridico, empleo, cdiestramiento junto
con las Direcciones Generales competentes por razdn de su servicio,
al desarrollo de su carrera, disciplina, documentacién sobre cclifica
ciones y servicios y haberes y asistencia social de los obrercs de la =
Defensa.

= a los aprendices, -
Ademés atiende a la administracién de los capftulos dei presupuesto,

relativos a las materias citadas, con el cumplimiento de lo dispuesto en los Arts,

49 y 52 del R.D. de 18 de noviembre de 1923, n2 2440,

Arte 19,~ La Direccidn General del voluntariado, del reclutamiento obligateric, de
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la militarizacidn, de la movilizacidn civil y de los cuerpos auxilicres atiende:
- @& la organizacidn y el desarrolle de las operaciones relativas al en =
ganche de voluntarios, a la seleccidn de aptitudes y al reciutamiento

obligatoric en el Ejército, en la Marina y en la Aeronduticc;

~ a la militarizacién y a la movilizacidn civil; ,

a los ‘asuntos relatives al reclutamiento, al estatuto, al ascenso, cl
empleo, a la discipling, a la documentacion sobre calificaciones y
servicios y a los haberes del personal del Clero Castrense, personal
militar de la asociacién de Caballeros ltalianos de la Soberana Mili
tar Orden de Malta y del personal militar de la Cruz Roja Italiang;

a los asuntos relativos a militares caidos y desaparecidos en guerra y
a la formacidn del Libro de Orc;

a la administracidn de los capitulos del Presupuesto relatives a las ma

terias y personal citado, con el cumplimiento de lo d15puesto enel -
Art, 49 y 52 del R.D, de 18 de noviembre de 1923 ndm. 2440,

Art, 20,= La Direccidn General de las Armas, municiones y armamentos terrestres
dirige:

~ las actividades correspondientes a lcs armas, municiones, materiales
de Arhllerlo y a los materiales para la Defensa Nuclecr biolégica y
quimica:

. estudio y desarrollo t&cnico;

. construccién, produccidn, transformacién, aprovisionamien
to, distribucidn y conservacidn;

o e o e o °
. entretenimiento, reparacion, revision, recuperacidn y ven
fo;

« publicacidn de las normas t&cnicas correspondientes,

= las actividades citadas en cuanto respecta a las piezas y equipos que
forman parte integrante e inseperable de los conjuntos de armas terres

fres;

~ formacin, cuando se efectla en los Srgancs y establecimientcs depen
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diente de ella, del personal técnico y especializado militar y civil
pera las unidades operativas y por los drganos de instruccidn, logis=
ticos y territoriales;

= la Direccién General atiende ademds a la adminisiracién de los capfl
tulos del presupuesto relativos a las actividades indicadas en el apar
tado precedente, con el cumplimiento de lo dispuesto en los Aris, 49
y 52 del R.D, de 18 de noviembre de 1923 n2 2440,

Art, 21,= La Direccidn General de las construcciones, armas y armamento navales diri
ge: '

= la siguiente actividad relativa a los medios navales:

. estudio y desarrollo té&cnico;

» construccidn, produccién, transformacién, aprovisionamien
° . o (3.4 -
to, distribucion y conservacion;

o e ° o ad
» carenado, entretenimiento, repcracnén, revision, recupera-
cidn y ventq;

. cd T4 . 10
. publicacion de las normas téenicas correspondientes,

= la actividades citadas en cuanto respectan a las armas, municiones,
armamentos, piezas y equipos que forma parte mtegmnfe e nnseparo«-
ble de los compiegos de las armas navales, asi como cuanto concier
ne a los medios, piezas y materiales para los barreamientos subma=
rinos y con los que con ellos se relacionan;

~ la formacién, cuando se efectla en los rganos y establecimiento de
pendientes de ella, del personal técnico y especuahzodo militar y-
civil para las unidades operativas y para los Srganos de instruccidn,
logfsticos y territoriales.

La Direccién General atiende adem@s a la administracién de los cc-
pitulos del Presupuesto relativos a las actividades indicadcs en el apartado prece=~
dente, con e! cumplimiento de lo dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D, de 18
de noviembre de 1923 nQ 2440,

Art, 22,= La Direccién General de los construcciones, armas y armamentos ceronduti=
cos y espaciales dirige:
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- los siguientes actividades pertenecientes a los medics vectores, aé=
reos y espaciales:

» estudio y desarrollo técnico;

. construcmon, produccidn, c:provnsuonamler}to, transforma=
cién, distribucidn y conservacién;

» entretenimiento, reparacin, revisidn, recuperacién y ven=
ta;

'

» publicacidn de las normas técnicas correspondienies,
od H a o
= la formacién, cuando se efectla en los érganos y establecimientcs
dependientes de ella, del personal t&cnico y especializado militar
P pe Y P

y cuwl para las unidades operatives y para los rganos de instruc—

cién, loglsflcos y territoriales,

La Direccidn General atiende adem@s a la adminisiracién de los ca
pitulos del Presupuesto relativos a las actividades indicadas en el apartado prece=
dente,con el cumplimiento de los dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D, de 18 =

. de noviembre de 1923 n@ 2440,

Art, 23,- La D:reccaon General de instalaciones y medios para la ayuda ¢ la nevega=
cidn, defensa adrea y telecomunicacién dirige, sin perjuicio de las afribuciones
que el Art, 12 del Decreto del Presidente de la Republncc, confiere al Estado Mg
yor de la Defensa y a los Estados Mayores del Ejéreito, Marina y Aeronutica en

tiempo de paz:

= las actividades siguientes relativas a las instalaciones y medics para
la ayuda a la navegacidn aérea, defensa aérea y para las telecomu=
nicaciones, excluidas las que forman parte integranie e inseparable
de los complejos de armas terrestres, navales, aéreas y espacialess

« estudio y desarrollo t&cnico;

o o e o o
» consfruccion, produccion, aprovisionamiento, transforma-
cidn, distribucidn y conservacidn;

» entretenimiento, reparacidn, revisidn, recuperacién y ven=
ta;

« publicacidn de las normas técnicas comrespondientes,
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- la formacidn, cuando se efectba en los Srganos y establecimientos de
ella dependientes, del personal técnico y especncxhzado militar y ci
vil para las unidades operativas y para‘los érganos de instruccidn, -
logisticos y territoriales.

La Direccidn General atiende ademés a la administracidn de los capl’
tulos del Presupuesto relativos a las actividades indicadas en el apartado preceden
te, con el cumplimiento de lo dispuesto en los Arts. 49 y 52 del R.D. de 18 de no
viembre de 1923 n2 2440,

Art, 24,- La Direccidn General de lamotorizack8ny de los carburantes dirige:

= las siguientes actividades relativas a los medios de combate de cade=
na, ruedas y anfibios, a los automdviles, a los carburantes y a los =
lubricantes:

» estudio y desarrollo t&cnico;

. construccidn, produccién, aprovisionamicnto, transforma =
cidn, distribucidn y conservacidn;

» entretenimiento, reparacidn, revisién, recuperacién y ven=
tq;

° Iy .4 > . te
» publicacidn de las normas técnicas correspondientes;

= la formacidn, cuando se efectla en los Srganos y establecimientos
dependientes de ella, del personal técnico y especializado militar
y civil, para las unidades operativas y para los rganos de instruc=

- ¢idn, logfsticos y territoriales,

La Direccidn General atiende ademds a la administracidn de los ca
pitulos del Presupuesto relativos a las actividades citadas en el apartado pre ceden
te con ¢! cumplimiento de lo dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18 de no=

viembre de 1923 n® 2440,

Art. 25.= La Direccién General de Intendencia dirigé:

- la siguiente actividad relativa a los viveres, vestuario, materiales
de equipo y acuartelamiento, forrajes, asf como a los demds mate=
riales de empleo ordinario determinados por Decreto del Ministro:
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cstiG y desarrollo técnico;

° [ 4 e 0 ° .
« construccidn, produccién, aprovisionamiento, transforma=
cidn, distribucién y conservacidn;

« entretenimiento, reparacidn, revisién, recuperacién, ven=
ta;

'7 ITd 4 o o
» publicacion de las normas técnicas correspondientes;

= la formacién, cuando se efectla cerca de los &rganos y establecimien
tos dependientes de ella, del personal t&cnico y especializado mili -
tar y civil, para las unidades operativas y para los 8rganos de instruc
cibn, logfshcos y territoriales,

La Direccidn General atiende ademds a la administracién de los ca
pitulos del Presupuesto relativos a las actividades citadas en el apartado preceden

te con el cumplimiento de lo dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18 de no
viembre de 1923 n@ 2440,

Art, 26,= La Direccidn General de Obras, fondos y materiales de Ingenieros, dirige:

~ el proyecto, la realizacidn y el entretenimiento de las edificaciones
de fodas clases (ordinarics y especiales);

- las siguientes actividades relativas a los materiales de Ingenieros:
« estudio y desarrollo técnico;

. e ¥4 A- ° ° £
« construccidn, produccidn, aprovisionamianto, transforma =
cidn, distribucidn y conservacién;

» entretenimiento, reparacidn, revisidn, recuperacién y ven
taz

° o -» e .
« publicacidn de las normas t&cnicas correspondientes,

- la formacidn, cuando se efectia en los drgancs y establecimientos de
ella dependientes, del personal técnico y espec&ohzcdo militar y ci
vil, para las unidades operativas y para los drgancs de instruccidn, Ic
gisticos y territoriales,
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La Direccién Genercl, atiende ademds:

= a los asuntos relatives a la adquisicién, utilizacidn, administracidn
y desaparicién de los bienes del patrimonio militcr, salvedad hecha
en todo caso, de las atribuciones que las feyes y reglamentos vigen -
tes atribuyen al Ministerio de Finanzas;

a todas las cuestiones pertenecientes a las servidumbres y vinculos de
diversa fndole relacionados con las propiedades del patrimonio mili-

tar;

a la definicidn de las liquidaciones por dafios  la propiedad privadg;

a la administracién de los capitulos del presupuesto relatives a las ac
tividades indicadas en este articulo, con el cumplimiento de lo dispues
to en los artfculos 49 y 52 del R.D. de 18 de noviembre de 1923 n® -

2440,

Art, 27,- La Direccibén General de Sanidad Militar, dirige:

= las actividades sanitarias militares;

-

= las siguientes actividades relacionadas con los materiales sanitarios y
farmacéuticos: |

« estudio y desarrollo técnico;

« construccidn, produccidn, aprovisionamiento, transforma =
cidn, distribucidn y conservacidn;

» entretenimiento, reparacidn, revisién, recuperacién y ven-
ta;

Y . . .
o publicacitn de las normas técnicas correspondientes;

= la formacidn, cuando se efectla en los 8rgancs y establecimientos de
ella dependientes, el personal técnico y especializedo militar y civil,
para les unidades operativas y para los Srganos de instruccidn, logfsti=:
cos y territoriales,

La Direccidn General, atiende ademds a la administracién de los ca=
*, - .« 0 . .
pitulos del presupuesto relativos a las actividades indicadas en e} apartado prece=
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dente, con el cumplimiento de lo dispuesto en los Artse 49 y 52 del R.D. de 18
de noviembre de 1923 n2 2440,

Art. 28, El estudio y desarrollo técnico de las armas, de los medics y materiales por
parte de las Direcciones Generales citadas en los arts, 20 al 27 debe efectuarse
en colaboracién con los 8rganos de investigacién, estudio y proyecto de los Esta
dos Mayores interesadcs; quedan subsistentes las atribuciones de caracter logfsti=
co conferidas a los Jefes de Estado Mayor de la Fuerza Armada en cuanto respec
ta o las materias de la competencia de dichas direcciones generales.

Art. 29.- Lo Direccidn General de Pensiones atiende a las actividades relativas:

- a la tramitacidn de pensuones normales y preferenfes ordmoncs, asi
como a las indemnizaciones "una tantum® y a la indemnizacidn pre
ferente Aerondutica, correspondientes al personal militar y civil de
pendientes del Ministerio de Defensc;

= la deduccién y el reconocumaeni‘o de los periodos de servicio compu
tables a los fines de pensidn;

~ la autorizacién del pago de indemnizaciones reiacioniados a los ha=
beres pasivos;

- el pago de las as:gnocnones correspondientes a las recompensas al va
lor.militar y de las pensiones debidas a los pertenecientes a la Orden
Militar de ltalio;

- los proyectos para el céleulo de las cantidades fntegras para fas pen
siones de guerra y los proyectos de liquidacién de indemnizacidn de
alquiler,

La Direccién General atiende ademés a la Administracién e les ca
pftulos del Presupuesto relatives a los actividades indicadas en el apartado prece
dente, con el cumplimiento de lo dispuestc en los articulos 49 y 52 del R.D. de

18 de noviembre de 1923 n2 2440,
Art, 30.- La Direccidn General de asistencia al personal etjtiende:

- de la actividad asistencial, cultural y recreativa a favor del pe
sonal militar y civil que depende del Ministeric de Defensa y < Jel



-17 -

. I d ejo .
que cesado en el servicio, asf como de las familics del mismo;

- de la actividad dirigida ¢ que el personal militar consiga, median
te la asistencia o cursos internos y externos, calificaciones proFe:
sionales civiles, asf como a facilitar la colocacidn de los militares
que cesan en el servicio,

La Direccidn General atiende adem@s a la administracién de los ca=
pitulcs del Presupuesto relativos a las actividades indicadas en el apartado prece=

dente, con el cumplimiento de lo. dispuesto en los Aris, 49 y 52 del R.D, de 18
de noviembre de 1923, n2 2440,

Arte 31,~ La Direccidn General de lo contencicso atiende a:
- la tramitacién de las reclamaciones en materia de reclutamiento;

= la instruccién y otros incidentes relativos a fos recursos extraording
rios al Presidente de la RepUblica;

- la reumon y elaboracidn de los elementos necesarios para la tramita
cidn de los recursos jurisdiccionales y para las cuestiones juridicas ™
que interesen a ko administracién de la defensc, incoados ante la -

magistratura ordinaria y administrativa y en los Srgancs arbitrales;

la estipulacidn de fas actos de transacidn dimanantes de acuerdos lo
_grados durante el desarrollo del procedimiento;

- la cuestidn de competencia de la administracién en los proceciimien
tos de responsabilidad contable y adminisirativa;

la liquidacién de las indemnizaciones y de los resarcimientos de da
fios en las materics de su competencia ast como de los costes;

al trémite de los procedimientos relacionados con siniestros ¢ infor-
tunios, incluida la tramitacidn de las transaciones dirigidas a evitar
los procedimientos judicicles.

La Direccién General atiende adem&s a la administracién de los ca=
pitulos del presupuesto relativos a las actividades indicadas en el pérrafo preceden
te, con el cumplimiento de lo dispuesto en los Arts, 49 y 52 del R.D. de 18 de no
viembre de 1923, n2 2440,
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Art. 32.~ La Direccidn General de los Servicios Generales atiendes

= a los asuntos relacionados con los servicios de competencia de la in
tendencia general del estado, en relacidn con los &rgancs centrales;

- a las gestiones correspondientes a los cajeros=habilitados;

~ a los servicios poligréficos, y a los servicics generales, determina=
dos por Decreto del Ministro, relativos al funcionamiento de los &r
ganos centrales de la defensa;

- a los archivos generales,

Atiende ademSs de las funciones administrativas relativas al servie
cio de los transportes ferroviarios, por via ordinaria, por via marftima y por via
adreq, que interesen a los fuerzas armadas ; a las necesidades de mano de obra =
de los drgancs centrales, y aquéllas relacionadas con los transportes,

La Direccidn General atiende, por fin, a la administracién de los
e . ° o -+
capitulos del Presupuesto relativos a las precedentes actividades, asf como a los
relativos a los gastos generales de los 8rganos y cuerpos militares, a los gastos =
para la propaganda para las tres fuerzas armadas, a los gastos de representacién
de revistas y de ceremonias, asi como a los gastos relacionados con el funciona=
miento de las bibliotecas, con observancia de lo dispuesto en los Aris, 49 y 52

del R.D. de 18 de noviembre de 1923, n2 2440,

Art, 33.~ El Comandante General del Arma de Carabineros puede encargarse, por de=
legacidn del Ministro de Defensa, directamente de la administracién de los capf=
tulos de su propia competencia, con facultades andlogas a las de lcs Directores =

Generales,

Art, 34,= Se organiza, bajo la dependencia del Jefe del Departamento del Secretario
General del Ministerio de Defensa, un negociado auténomo, mandado por un ofi
cial de grado de General de Brigada o correspondiente, con los siguientes come=

tidos:

~ encuadramientos de los militares de tropa del Ejército, Marina y =
Aerondutica empleados en el Ministerio de Defensa y en los Estados

Mayores;

= encuadramiento de los medios automdviles del Ejéreito, Maring y



Art,

Art,
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Aecrondutica asignados para las necesidades del Ministerio de Defen
sa y de los Estados Mayores.,

35.= Se organiza, bajo la dependencia del jefe del departamento del Secretario
General del Ministerio de Defensa, el negociado de administraciones especiales
que atiende a la framitacidn de las asignaciones al personcl militar dependiente
de la Administracién Central de la Defensa, o que se encuentren en especicles =
situaciones en ltalia o en el extranjero y que no tenga un centro administrativo

propio, asf como a las operaciones administrativas y contables confiadas por el -

Ministro de este negociade, ‘

36.= La inspeccidn de las telecomunicacicnes y de la ayuda cl vuelo, desde la =
fecha establecida por el Ministro de Defensa, conforme al Art. 40, conserva Gn_i_
camente la competencia de cardcefer operativo para las necesidades militcres y= .
civiles en el aspecto de la ayuda al vuelo y para la defensg aérec y queda subor
dinada al Jefe de Estado Mayor de la Aerondutica,

Las actuales atribuciones técnico=administratives ce o Inspeceién
de las Telecomunicaciones y de la ayuda al vuelo, estriciamente relacionadas =

_ con las actividades de las telecomunicaciones y de la ayuda ai vezlo, se frans=

Art,

fieren a la Direccidn General competente en la materia, con las modalidades =
indicadas en el citado Art. 40,

37.= La Inspeccidn del Servicio Veterianario, desde la fecha y con los medalida
des establecidas por el Ministro de Defensa conforme al Art, 40, pasa a depen=

der del Jefe del Estado Mayor del Ejéreito conservando las actucles ctribuciones,
salvo las de orden administrativo que se transiferen a las Direccicnes Generales
competentes en la materia,

Cap. IV

Disposiciones transitorias y finales

38.= En 12 de abril de 1946:

= el Gabinete del Ministro y los Secretarics particulares de los Subse
cretarios de Estado, asumen respectivamente la compesicidn previs
ta en los Arts, 2 y 3 del presente Decreto;

= se crea el Cargo de Secretario General de! Ministerio de Defensa
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con el Departamento correspondiente previsto en el Art, 49;

= se organiza el Departamento Central para los estudios juridicos y
legislacién, el Departamento Central del Presupuesto y de los asun
tos financieros, el Departamento Central para la organizacién, los

* ° o * o0 3
métodos, la mecanizacidn y la estadistica, el Departamento Cen=
tral para los armamentos militares y el Departamento para las inspec

ciones administrativas citados en los Arts, 8, 5, 10, 11y 12,
En la misma fecha sefialada en el apartado anterior se suprime:

= el departamento de leyes y decreto organizado en el gabinete por
las normas del Art, 42 del Decreto legislative del Jefe provisional

del Estado de 10 de mayo de 1947;

= el cargo de Secretario General para el Ejéreito, Merina y Aerondu
tica, referido en el Art, 32 del anterior Decreto Legislativo, con =
sus oficinas correspondientes;

= los departamentoes organizados en cada una de las Fuerzas Armadcs,
conforme al Art, 52 del citado Decreto Legislativo para la coordi=
nacién de los servicios de presupuesto y administratives;

= el comit€ para la redaccidn del presupuesto al que se refiere el apar
tado 32 del Art, 52 de dicho Decreto Legislativo.

En la misma fecha se transfieren a los departamentos del orimer apar
tado de este Art, las actividades a los mismos atribuidas en el presente Decreto y
actualmente desarrolladas por los otros Departamentos del Ministeric,

Por Decreto del Miinistro de Defensa, se establecerdn las fechas de
realizacién de las transformaciones, organizaciones y supresicnes de cargos y ofi
cinas previstas en los precedentes apertades, asf como la organizacin de! Depar=
tamento del Secretario General y de los Departamentos Centrales cifados en el =
apartado primerc,

Arte 39.= A partir de la fecha citada en el Art. 38 precedente, Ic letra ¢) del aparta
do 22 del Art, 52 de la Ley de 9 de enero de 1951, n2 167, relative a lq crea=
cidn del Consejo Superior de las Fuerzas Ammadas, sustituye por la siguiente: c)
El Secretario General del Ministerio de Defensa, quicn puede hacerse represen=
tar por un General o un Almirante destinado en su Departamento. ..
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Art, 40,- En. el término miximo del 31 de diciembre de 1966, se organizarén lcs Di

Art,

Art,

Art,

recciones Generales indicadas en el Art, 12, el negociado auténomo del Art.
34 y el negociado del Art. 35,

La fechcz de organizacidn, la orgamzaczon interna de las Direc-
ciones Generales y de los organismos predichos, ast como las distribuciones de
los respectivos cometidos S, se determinarén por Decreto del Ministro de Defen=
sa, publicados con un minimo de 90 dias de antelacidn a la fecha de organiza
cidn y promulgados por la Gaceta Oficial de la RepGblica Maliana,

En los Decretos referidos en el cpcrfodo precedenfe, se dispondrd
ademds la supresidn de las Direcciones Generales vy de os demds Departamentos
y Jefaturas que actualmente desarrollan cometidos atribuidos en el presente De=
creto de los nuevos organismos.

41.= En la fecha en que se hard la organizacidn indicada en el Art, 12, los =
consejos de administracidn de los funcionarios civiles del E 5ercni’o, Marina y =
Aerondutica, quedardn sustituidos por un consejo de administracidn presidido
por el Ministro o por el Subsecretario delegado y compuesto: del Secretario
General o, en su awsencia del Jefe de su Departamento; de los Presidentes de
los Secciones que tienen la efectiva direccién de las Direcciones Generales y
de los Departamentos Centrales; de dos representantes del personcl,

En ausencia del Ministro o del Subsecretaric delegado, la Presi=
dencia del Consejo, corresponde al Secretario General; en ausencic también =
del Secretario General, al Director General més antiguo, ‘

42.= En el periodo comprendido entre la fecha citada en el Art. 38 anterior y
la fecha prevista en el Art. precedente, los Consejos de Administracién de los
funcicnarios civiles de Ejéreito, Marina y Aerondutica se integrarén bajo la =
dependencia del Secretario General o, en su ausencia, de la del Jefe de su de
partamento, o de los Oficiales y funcionarios civiles que tienen la efectiva ¢
recciCn de los Departamentos Centrales o de las Direcciones Generales que se
organicen en la fecha de reunién del Consejo de Administracidn,

43+~ En la fecha en que se crganice la Direccidén General para los Funciona=
rios civiles, los Consejos de administracidn para el personal auxiliar, funcio=
nando en las Direcciones Generales del personal civil y, asuntos generales de

cada una de las Fuerzas Armados, se sustituirdn por un dnico Consejo de Admi
nistracin con la composicidn y las atribuciones establecidas en el Art.. 146 =
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del texto dnico aprobado con el Decreto del Presidente de la Repdblica de 10
de enero de 1957, n2 3,

|

44,= En la fecha en que se organiza la Direccidn General para los obreros, se
crec, en el Ministerio de Defensa, el consejo de administracidn para el perso=
nal obrero del sector laboral y del sectew de los servicics gencrales

El Consejo estd compuesto: del Jefe del personal obrero, quien lo
preside, de dos funcionarios de la escala directiva administrativa con califica=
cidn no inferior a Director de Seccidn y de dos representantes de los obreros, =
designados estos Gltimos, conforme a lo previsto en el Art. 49, apartado 22, de

la Ley de 5 de marzo de 1961, n2 0.

Los cuatro miembros de! Consejo se nombran por Decreto del Mi-
nistro de Defensa y permanecen en su cargo un bienio, salve confirmacién para
sucesivos pericdos de igual duracidn,

Las funciones de secrefario se desempefian por un funcionario de
la carrera directiva administrativa, con calificacidn no supericr a la de Direc=
tor de Seccidn,

454= En el periodo comprendido entre la fecha del Art. 38, precedente, y de
la prevista en el Art, anterior, seguirén funcionando para el respectivo perso=
nal cbrero los actuales Consejos de Administracidn del Ejército, de Marina y
de Aerondutica.

46.= En la fecha en que se constituyan, conforme al Art. 4G, las Direcciones
Generales para los Funcionarios Civiles y para los obreros, las comisiones de =
disciplina que funcionan en las Direcciones Generales de perscnal civil y asun
tos generales de cada una de las Fuerzas Armadas se sustituirn por una Comi=
sién Gnica de disciplina con la comisidn y las atribuciones establecidas con ¢l
Art, 148 del Texto Gnico aprobado por Decreto del Presidente de ia Repdblica
de 11 de enero de 1957, n2 3.

47 = En la fecha en que se constituya la Direccidn General de los Servicios =
Generales, las comisiones para la eliminacibn de las acics de archivo que fun
cionan en las Direcciones Generales de personal civil y asuntos generales de

cada una de las Fuerzas Armadas, quedarén sustituidas por una Gnica Comisién
para la eliminacidn de las actas de archivos, con la compesicién y las atriby=
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cicnes establecidas en el Art, 69 del Reglamento sobre los archives del Estado
aprobade por RaDs de 2 de octubre de 1911, n2 1143, ¥ sucesivas modificacio
nes.

Arto 48.~ Quedan derogadas las disposicivnes en contradiceidn con las contenidas
~en el presente Decreto o que sean incompatibles,

El presente Decreto, provisto del sello del Estado, se insertard
en la coleccidn oficial de las Leyes y Decretos de la RepOblica ltaliana, Es

obligatorio para todo el que competa observarlo y hacerlo cbservar.

Dado eNooo
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La reforma de la alianza de la NATO esté a la orden del dia. Al ha-
llarse en presencia de una amenaza aparentemente menor, ha surgido un cierto sen
timiento de seguridad que ha conseguido disociar un tanto la solidaridad atléntica,

Como consecuencia, hay quien ha sugerido reemplazar ei pacto por simples acuer-
dos bilaterales,

Por el contrario, algunas personalidades especiaimentie cualificadas -
estiman que es necesario estrechar las [incas de la alianza, y preconizan un nuevo
sistema de defensa bipolar que asocie esxrecHameni'e a una Europa unificada con =
la América Atlantica en una organizacion con sus responsamhdcdes acrecentadas =
a escala mundial,

¢ Invierte la UsR.S.S. sus alianzas?
¢ Solidaridad de los dos grandes?
¢ Politica antiamericana y entichina por la hegemonic roja?

Mientrcs el gran experto en cuestiones rusas, Michel Garder, ha crei
do poder anunciar el fin del régimen de Mosc{, nuestros especxczhsz‘os constatan =
con satisfacién una cierta evolucidn en los métodos econdmicos de la Unidn Sovié
tica. En efecto, esta acaba de rehabilitar con arreglo a las directivas del profe=
sor Liberman el concepto de "beneficio privado® ignorade desde siempre en la Ru-
sic comunistas '

Influenciados por todos estos sintomas hay quien ha llegado ¢ la con=
clusidn —quizds prematura~ de! aburguesamiento soviético. Desde luego, la histo
ria nos muestra siempre que suele producirse un cierto debilitamiento de los movi-
mientos revolucionarios cuando los hombres nuevos llegados al poder se convierten
en autdcratas u oligarcas y quieren disfrutar de sus ventajas personales. Y esta =
mentalidad se acentla aun més en los hijos de los grandes revolucionarios cuando
elios llegan, a su vez, a ser los dirigentes del régimen,

Por Gltimo, las diferencias Moscl~Pekin han dado lugar a una muta= -
cidn en ¢l mundo comunista, poniendo fin a la misién mesidnica de ia Unidn Sovié
tica, antes "Patria de todos los proletarios" y hoy puesta en tela de juicio como =
desviacionista. '

En estas condiciones =y en presencia de la superioridad atdémica de los
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americanos= los dirigentes del Kremlin =donde ya no reina un autderata= han so-

>, ° ° °
brepasado la cspide de su curva de potencic. Tres grandes reveses recientes en
el planc infernccional marcan esta evolucién,

El primero tuvo lugar con ocasidn de la crisis de 19591960, termina
dc con ventclc alicde, después de le provocacién rusa en Berlfh, La segunda, =
mds sensible c:un, en el incidente de Cuba, donde la U.R.S.S. tuvo que inclinar
se ante la endrgica actitud del presidente Kennedy, La Gltima ~que compcn‘e con
Pekin= tiene lugar en Vietnam. Se ha hablado mucho en los periédicos de Europa
del peligro de escclada, que debia conducir, al final de la ascensidn, ¢ una catds
trofe apocaliptica, De hecho, la U.R.S.S., ligada a partir de ahora al otre Gran
de, no puede intervenir activemente. Se encuentra asi enredadc en dos 1fheas dis-
tintas y a menudo contradictorics, Por una parte, la "solidaridad de los dos gigan=

es" la inclina a tratar con América los grandes problemas mundiales. Por otra, su
doctrina la une a Pekin y al mismo tiempo la separa. En fin, ante la incertidumbre
china, no puede aventurarse a intervenir en un conflicto que puede perder y del =
que aun en caso de victoria, quedarfa debilitada ante unc amenaza que permane=
ceria infacta, Ya que Pekin continda reclamando sus reivindicaciones territoria=
les sobre las regiones extremo~orientales de la U.R.S.S., anexionades en el pasa
do por la Rusia zarista. Por chora, China se sirve de este argumento come instru=-
mento de propaganda con la intencidn de mantener entre sus amigos de la Europa
Criental un "irredentismo marxista" dirigido contra Mosc{.

En estas condiciones ¢ que amenaza supone actualmente la Unién So-
viética para la alianza Atléntica®.¢ Y para los pafses europeos pc:rﬁculczrmcnte
Se trata de un pueblo que cuenta con 200 miilones de hombres y que no estd desor
mado, Ciertamente, el peligro militar directo es menor chora que cuando se cred
la NATC. Pero la guerra es un fendmeno frecuentemente irracional y "la ausen-
cia de guerra™ =para emplear la expresidn de Raymond Aron= s un estado eminen
temente precario. En consecuencia, aun considerando a los rusos con su potencia
militar sélo como enemigo eventual, la NATO no tiene derecho ¢ desarmar y debe
permanecer estrechamente unida, Esta es la primera conclusidn que deducimes de
nuestras reflexiones,

EL MANTENIMIENTO DE LA TENSION POR PARTE COMUNISTA: LA AMENA-
ZA INDIRECTA,

Acabamos de evocar el peligro que supone el potencial militar de Ru=-
sia, Pero existe fambien la "amencza indirecta”, por subversaon del campo co
mums*a‘c, que se extiende en parte por todo el munde. Todo pats cccidental debe
ria tomar conciencia de este peligro de subversidn interna para poder combatirlo
con conocimiento de causa.
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Esta amenaza actiia en todos los medios sociales, cen los sindicatos,
entre la juventud, principalmente los estudiantes, en Europa y en los Estados U=~
nidos, como demuestran las recientes menifestaciones contra la guerra del Viet=
nam,

Las Iglesias en particular, son muy accesibles o la infivencia comunis
ta. Lcs obras de Michel de Saint Pierre han subreyado el mal causado desde este
punto de vista. El cristiano estd dispuesto con demasiada frecuencia a entablar =
didlogos que pueden ser nefastes. Para no insistir demasicdo en este aspecte de la
cuestidn, nos conformaremos con citar este pasaje del maestro Jean Louis Aujol -
en "Exil ot Libertd", en octubre de 1965: "5i bien se debe reccnocer que bajo =
ciertos aspectos la politica soviética se estd liberalizando, hay una cosa que per
manece inmutable: la lucha contra la religidn, la intolerancia confesional. Esta
permanente cgresividad, especialmente por lo quese refiere a la f& cristiana, prue
ba claramente que en la realidad el comunismo permanece igual a si mismo, nega
dor de toda libertad, despdtico, y oferrado a la consecucion de sus objetivos”. B
Por ejemplo, el agente soviético en los medios catdlicos con ocasién del "golpe
de Praga™ fué un padre catdlico. El abate Plojher fundd entonces el "movimien=-
to de padres patridticos" para crear células comunistas en el interior del partido
Demb&crata Cristiano y facilitar asf la dominacién moscovita sobre el pais. Mas
recientemente, el movimiento "Pax" trataba de desempefiar el mismo papel en -
Polonia. Esto fue lo que le valib una condenacidn de Roma.

Sobre este punto en particular, el documento de la Secretaria de Es
tado dice: "En el extranjero, sobre todo en Francia, no deja de intensificarse la
propaganda de Pax para beneficiarse del apoyo que suponen las simpatias y ten=
dencias de millares de progresistas” :

Estos hechos, citados a tftulo de ejemplo, nos muestran uno de les =
aspectos de la subversién que el mundc occidental debe encarar. La propaganda
adversa utiliza algunos grandes temas en los que se denigra a la NATO, medicn=
te una campafia permanente por la Paz, el antiomericanismo, y, de una manera
general, con argumentos que pretenden crear un "complejo de culpabilidad® ce-
cidental, sobre todo entre la juventud. Las campafias anticoloniclistas entran en
esta categorfa. Esta campafia se intensifica cada vez que el comunismo siente -
que entra en pérdida en el plano internacional. Y en todos los paises occidenta
les se traduce en manifestaciones de jévenes contra la guerra del Vietnam, cam=
pafias de Paz organizadas por formaciones que agrupan a elementos subversivos -
junto a céndidos de buena fe. ¢ Por qué no iba a ser por la paz?.
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EL TERCER MUNDO; ACEPTACION DE LA AYUDA, RECHAZO DE LA TUIELA.
EL FENOMENO DE LA REMANENCIA,

Por lo que se refiere a los pafses subdesarrollados, estos pafses cuen=
tan con dirigentes formados en escuelas especializadas, Suzanne Labin, ensu o
bra "Embajadas por subversién®, publicada por Ediciones de la Libertad, nos cita
el esquema de los cursos desarrollados en cstablecimientos cubanos de este tipo.
Destacan las materias siguientes:

Insurreccidn armada en forma de guerrillas.

Huelgas, demostraciones, sabotajes con vistas @ ia subversién gene
ralizada.

Desmorclizacién del Ejéreito, campafias de bulos entre los soldados,
asesinato moral o real de los oficiales recalcitrantes,

Obtencién y transporte de armas.

Putrefaccidn interior antes de la toma del poder.
~ Condiciones para el &xito de la rebelidn.

Estas son las precisiones formuladas por el anciano jefe castrista Pedro
Lucas Roy. Pero un estudiante africano, Anthony Okotcha, nos proporciona un =
testimonio més asombroso alne Este estudiante ha seguido crusos de brujeric como
preparacidn para la subversién en Nigeria. Con la ayuda de micréfonos instalados
en créneos, el profesor mostrabe a sus novicios como hacer hablar a un espititu en
la cara misma de un negro crédulo. En efecto, la voz de ultratumba podia orde=-
nar @ su interlocutor el asesinato de tal o cual persona bajo de pena de sufrir tal
castigo. Este tipo de establecimientos existen con diversas variantes adaptcegs @
las diferentes poblaciones. En suma, para fodos los pafses existe una escueld a-
daptada a las condiciones locales y con el género de técnica subversiva adecuada,
Y en cada una, los instructores pertenecen a lc misma raza que los alumnos.  Por
lo que concieme a la América Latina, segdn nos dice Suzanne Labin, toda esta =
ensefianza estarfa inspirada por el general Belorodov, antiguo jefe de personal del
Ministerio Sovidtico de Defensa.

Sus embajadas son verdaderas agencias de espioncie y de subversidn,
° *® o - [T a3 °
Y sin embargo, los éxitos obtenidos, tanto por los soviéticos como por los chinos,

s8lo son parciales afortunadamente.
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Respecto a estas influencias rusa y china en los paises subdesarrolla=
dos, la Fundacidn Friedrich=Ebert especialmente, acaba de publicar, con el con
curso de especialistos alemanes, briténicos y americanos, unos inferesantes estun
diose Se trata de trabajos, no sélo del més alto interds cientifico sino que tam~
bién resultan extraordinariamente reconfortantes porque hacen resaltar los esque=
mas reales de los dos comunismos.

Estcs autores nes informan sobre los pafses de Africa y las tentativas
oed, o0 ° ° o #
sovieticas para ganarlos a la autoridad de Mosed, asf como sobre la implantacidn
del comunismo en China y sus manifestaciones en la América Latina,

Visto en su conjunto, el esfuerzo reclizado por Mosc§ para conquis=
far las jSvenes replblicas africanas y asidticas, segln nos dice ol profesor Léwen
tal, ha terminado con un cierto fracaso, En la mayor parte de los cascs, los. mg-_-
vimientos nacionalistas, después de haberse aprovechado de Ia ayuda =directa o
indirecta- ya sea del gobierno de Moscd, ya sea de un partido comunista local,
han rechazado la tutela soviética. En mayor o menor grado, los nuevos jefes, =
cuando llegd el momento, han "calzado las botas” de sus antiguos dominadores
e instalado un partido Gnico que se distanciaba de Moscl, Asf, la Guinea mis=
ma, tan sostenida por la U.R.S.S., Ilegd a expulsar al embajador ruso, tachado
de persona no grata,

Y, finalmente, la Unién Soviética se vid obligada ¢ conformarse con
mantener sélo una cierta cooperacidn con estados cuyos elementos préximos a la
clase obrera estaban considerados antes como susceptibles de conducir la fucha
contra el capitalismo, pero que no contaban con un verdadero partido comunista
capaz de emprender esta accidn, Es m3s, Mosc tuvo que aceptar relacicnes in
cluso con gobiernos que habfan descartado toda hipdtesis de asociacidn con los
comunistas en la direccidn de los negocios del Estado, Se establecia asf una es
pecie de "infiltracin consentida™ entre la U.R.S.S. y los pafses considerados,
Tal fué el caso de Egipto. Nasser, proclamado "héroe de le Unidn Soviética" -
despuds de haber consentido en liberar a alguncs comunistas encarcelados, se? pu
do beneficiar de la ayuda rusa, sin mayor compromiso. Despuds de &I, Ben Bella,
también héroe de la Unidn Soviética, habfa modificado no obstente su programa
en un sentido mds favorable hacia sus potentes amigos de Mosc » decretando que
la burguesia se habia rebelado incapaz de adaptarse al socialismo, por lo que &
te iba a ser llevado a cabo sélo por las clases obreras.,

Sin embargo, China conocid e! triunfo del comunismo. Yo que, nos
explica el doctor Jirgen Domes, la antigua clase dirigente de Chang=Kai=-Tchek
=compuesta por militares y personalidad apegadas a las antiguas tradiciones na=-
cionales= no habia podido obtener el concurso de las mascs frabajecoras, mejor
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trabajadas por Mao Tsé Toung. Pero a decir verdad  este Oltimo, comc buen chi
no, acabarfa también por distanciarse de Moscd,

El caso de la América Lating es totalmente diferente, En jos Estados
de este sector se encuentran fales particularidades que es dificil reducirles a un co
mdn denominador.  En ellos no hay una clase obrera consciente de serlo. En poit
tica la palabra obrero no representa absolutamente nada, El solo concapto que =
cuenta es el de "pueblo"; es decir, toda esa masa que se sitda aparte de una cier
ta oligarquia dirigente, Ciertamente, el comunisme estd tratando de implantarse
en esos paises. Pero el dnico total que ha obtenido es el de Cuba, AllY, Fidel
Castro =que durcnte afics se habfa comportado como un revolucionaric liberal y =
burgués- sGbitamente se declard marxista, El profesor Halperin no se explica es~
ta conversidn. Otros autores han pensado que ante el peligro que suponia el ca=-
pitalismo americano -que controlaba entonces una gran parte de la econcmias =
90% de las minas, 50% de los ferrocarriles, 40% de la produccién de azucar= no
era extrafia la adhesidn de Castro al comunismo.

En ofros paises, las tentativas moscovitas han fracasado gracias al -
Eiército. Este ha evolucionado seriamente, En otro tiempo estaba ascciado @ una
cierta oligarquia de propietarios, funcionarios y hombres de negocios o financie=
ros, Actualmente, en Argentina ha impedido el restablecimicnto del régimen de
Perdn, mientras que en el Brasil ha eliminado la amenaza comunista, En este Gl=
timo pafs, el mariscal Castelo Branco ha tomado el poder con la firme intencidn =
de instaurar de nuevo un gobiemno democrdtico en el pafs. Y a pesar de la prorro
gacidn de sus plenos poderes, no ha abandonado ese perspectiva, En suma, fre~
cuentemente es la dictadura la que garantiza la demccracia en América Latina, -
y sSlo Castro ha instalado un régimen marxista=leninista y en cierto modo de mane
ra frauduienta, -

En Asia, Indonesia habia colaborade estrechamente conn el comunis
mo, pero los sangrientos sucesos recientes =en los que se habla de 100,006 muer-
tos= han desembocado en una seria accidn anticomunista por parte de elementos =
militares antimarxistas.

Actualmente, sin embargo, la China roja trata de infiltrarse, sobre
todo en Africa, Sus esfuerzos han provocado vivas protestas, principalmente por
parte del presidente malgache Tsirasana, que ha reprochado a Francia el haber
reconocide a Pekin,

En estas condiciones, ¢debemos admitir que es menor el peligro pre-
sente, al menos por parte de los rusos?, S8lo en parte. En efecio, lo peligroso
es el instrumento revolucionafid montado segln el modelo moscovita, Dirigido =
en principio contra las potencias colonizadoras puede servir ahora para ctres fines,
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por ejemplo para derribar a los gobiemnos actuales. Y en Africa no han faliado los
revoluciones en estos Gltimos afics. En la obra presentada por la Fundacidn Frie-
drich=Ebert, el doctor Ansprenger, del Institutoc Otto=Suhr de Berlin, ha estudiado
la historia de 36 estados africancs y contabilizado en ellos, 8 paises que han cono
cido revoluciones, 16 que han sufrido complots y s8lc 12 en los que ha reinado una
relativa estabilidad politica. Despuds, hemos visto las revoluciones de Dahomey,
de Bangui y del Alto Volta.

En ctros términos, despuds de desprenderse un estado de la tutela rusa,
o china, subsiste un fenSmeno de remcnencxo como consecuencia del cual es posi
ble prever desCrdenes en buen ndmero de paises. Y no podemos desinteresarnos =
compici‘amente de la suerte de escs poblaciones que han tenido aceeso a la inde—
pendencia y se sientan en la ONU con un voto igual al de Francia,

LA CHINA: LA FACHADA DOCTRINAL Y EL ANTISGVIETISMO

Es muy dificil para los occidentales hacerse una idea exacta de Chi-
na,donde las poblaciones viven con arreglo a normas tan diferentes de nuesira vi-
sidn curopea del mundo. Por una de las m&s grandes ironfas de la historia, clif se
mezclan los efectos de una civilizacidn més de tres veces milenaria con los de =
una miseria infinita. El hombre blanco no ha marcado profundamente con su im=
pronta a este pafs que rechaza su contactosss Y he aqui’ que Ching, se¢ hace co-
munista y adopta el marxismo=leninismo, aunque interpretado por Mao~Tse=Tung.
En resumen, el cardeter dominante de este pais, a través de las vicisitudes de su
historia, s la permanencia de sus caracteres fundamentales fijado sensiblemente
en la &poca de las influencics combinadas de las doctrinas de Loo-Tse, de Buda
y de la moral confuciana. La lengua misma, el chino clsico, estd todavia en =
uso en nuesiros dias.

Estc permanencia es a lo vez la fuerza y la debilidad de =~
China que, imbuida de su supenondc:d ha estado largo tiempo cerrada al mundo
exterior. Es cierto que los primeros misioneros europeos fueron apreciados alli =
por su gran cultura, Pero tuvieron que reconocerse xncapczccs de convertir en ma
sa a un pueblo profundamente oferrado « sus "tres vias" y que se neJo‘ac ¢ adhe=
rirse a una sdla fe exclusiva,’ Puesto que ello implicaba una opcidn que se opo-
nia al sincretismo chino.

Es cierto que, debido @ la perseverancia de numerosos jSvenes, reco
nocicron la gecesidad de apropiarse la ciencia occidental, pero nada més que es
ta ciencia. La "Repiblica Ching” sblo fué una caricatura de democracia, Por
ofra parte los europeos no se mostraron a los chinos mds que bajo la forma de un
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imperialismo hostil. Los primeros que se presentaron & ellos proclamando la igual
dad de los hombres y de los pueblos fucron los rusos comunistas, que les cfrecieron
una &tica, diferenie a lade Confucio, pero &tica al fin y ol cabo que, interpretada
por ellos y adaptada o la raza, ha llegado a ser un evangelio materialista chino =
que incluso pretende ser purc. Y por un curicso rebote Mao=Tsé=Tung se inviste
de la misién mesinica de extender la ortodoxia comunista por el mundo y se alza
contra el "desviacionismo" de Mosci.

En realidad, la pureza de Ic fe no es el Gnico motivo de discordic en
tre Pekin y el Kremlin. La cproximacidn de los dos Grandes a partir de Cuba s&=
lo puede resultar perjudicial para China, al situarla en posicién inferior ante Mos
¢l y Washington, a la vez. Ahora bien, Mao=Tsé-Tung, ansicso de poder, no =
quiere abdicar precisamente en el momento en que se esfuerza, despuds de algunas
experiencias desgraciadas, en el acceso al rango de gran potencia. Las reivindica
cicnes territoriales formuladas contra las conquistas zaristos a expensas del hombre
enfermo del Extremo Oriente =cl menos en lo inmediato= puede constituir el menor
peligro que Moscl vé en Pekin. En suma, se trata de una combinacidn de comunis
mo y de imperialismo chino que deben afrontar simulténeamente los rusos y los ame
ricanos, pc:rhculczrmenfe en Vletncm del Sur, donde la Cesa Blanca y el Kremlin
tienen en parte un interés comin., Como consecuencias nos encontramos ante una
complicada encrucijada, donde es dificil desenrredar con precisidn las oposicio=
nes y aproximaciones entre las diversas potencias.

HACIA UNA ALIANZA ATLANTICA DE DIMENSIONES MUNDIALES
La Euro=América, ¢ La UeR.S.S. en fa NATO?, Diez afics de reiraso

Segln un hecho comprobado constantemente, la Alianza Atiéntica
pierde su cohexidn interior en proporcidn a la disminucidn aparenie del peligro
en presencia. Desde este punto de vista resulta que, desgracicdamente, la -
NATO no se muestra m&s consistente que ofras alianzas del pasado,

En el fondo, esta asociacidn sufre de un vicio de origen: la alicnza
no ha nacido como consecuencia del deseo de crear unc comunidad bajo el signo
de la integracidn, sino que ha tenido que ser organizada bajo la presidn de ung =
amenaza que exigia la movilizacién de todas las energias occidentales,

En aquel momento, las potencias europeas estaban obsesionadas de =
tal forma por la necesidad de ponerse a salvo bajo el escudo atémico americano,
que no tuvieron tiempo de concluir una verdadera asociacidn con los Estados Uni
des. A decir verdad, se habria podido concebir un procedimiento para atenuar
progresivamente la preponderancia americana con arregio al renacimiento econd=
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mico europeo y en funcién de contribuciones crecientes de los paises del viejo -
mundo, Ahora bien, los compafieros de los Estados Unidos admitieron entences
el liderazgo americanc como una necesidad del momento, cuando Washington, -
dispensador de riquezas a Occidente, consentia en garantizar con su fuerza nu=
clear la supervivencia de sus aliados.

E! general Paul Stehlin ha descrito, en un luminoso articulo publica=
do en "Europa=Archiv”, la génesis de la Alianza. Segln dice él, las potencias
europeas se encontraban entonces faltas de espiritu de previsidn. Este es el ori-
gen del malestar de la NATO, que se ha hecho presente al cabo de algin tiempo
como consecuencia del engaficso sentimiento actual de seguridad. En realidad,
el peligro no ha desaparecido en absoluto; sélo ha cambiado de aspecto. En el
estado actual de las cosas, la amenaza subversiva ~mencs aparente que la militar-
subsiste; pero al no ser percibida con precisién no tiene fuerza suficiente para mo
ver a los Aliados a estrechar su asociacidne Por ofra parte las reficencics ameri=
canas en materia de secreto y de guerra atdmica dieron lugar, ya en otro tiempo,
a las primercs manifestaciones del malentendido franco=americano y sirvieron de
justificccidn para la creacidn de un arma atbmica francesa. Asi pues, actuclmen
te, la existencia de la "fuerza de represalia" -particularmente costosa para Fran
cia y como consecuencia para la NATO= constituye una de las manzanas de la =
discordia en el intericr de la Alianza.

Sea por lo que sea, tanto a causa de los particularismes franceses co=
mo por la menor gravedad aparente de la situacién actual =basada sobre todo en
el hecho de las diferencias ruso=chinas= la Alianza esté lejos de haber evolucio
nado hacia la comunidad que ya podria ser.  También influyen en ello, aunque =
en menor grado ia existencia de otros obst&culos. Por ejemplo, la oposicién en=
tre Grecia y Turquia con motivo del asunto de Chipre, coyuntura que aprovecha
MoscG para testimoniar a Ankara una benevolencia de la que jam@s habia dado -
pruebas en sus relaciones con su vecina. Por otra parte, el papel secunderio im=
suesto a Alemania aparece como una injusticia y se traduce en debilidad para la
Alianza,

En fin, durante el afio pasado un hecho ya antiguo ha continuado per
turbando el citado cuadro de amistades Y de contradicciones: la solidaridad entre
los dos "Grandes" que, nacida de la crisis cubana, incita desde chora a Moscl y
Washington a sofucionar bis a bis los problemas mundiales importantess  Incluso =
la misma guerra del Vietnam no ha abolido la paradoja de esta pseudo=entente -
de los jefes de los dos bloques enemigos. Tedo parece estar planteado entre ellos
come en los tiempos de los seficres de la guerra de la antigua Ching, cuando los
conflictos se resolvian por la simple comparacién de las fuerzas en presencia. Aho
ra, como consecuencia de una cierta igualdad entre los dos gigantes se establece
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en el mundo una suerte de equilibrio ms o menos precario sobre el frente de las
amenazas de guerra mundial, Y las potencias aliadas de !os Estados Unidos al
constatar la "neutralizacién por el terror! estdn menos dispuesias a promover la
integracidn = o al menos una asociacidn proxima a esta Gltima = que es lo que co
rresponderia deniro de la gran evolucidn del mundo actual hacia la formacidn de
entidades pofentes, Reclmente, los elementos de divisidn, si bien existen entre
los gobiernos, aparecen cada vez menos enire los pueblos, Una vez que el acuer
do franco~alemdn fue puesto oficialmente en vigor, se desencadend todo un festi
val de reuniones, de coloquios y de cambios de jdvenes que hizo nacer una aui‘é;g-_
tica amistad entre ambos pafses, antes enemigos. Los hijos de los alemanes y de
los franceses de 1914 y de 1945 no comprenden ya ese odio que durante siglos ha
separado a las dos grendes naciones del continente europeo. Y esta evolucidn,de
mostraiiva de la incontenible marcha de la humanidad hacia los grandes conjuntos,
constituye un buen augurio para el porvenir. Por otra parte, lo econdmico, = que
a menudo maentiene a lo polftico €n suspenso - actla innegcblemente en el mismo
sentido. Entonces, tenemos aqui serias razones para mantener nuestra esperanza ,
a despecho de las dificultades que surjan a nivel de los gobiernos; y estd indicado
- a pesar del momentdneo suspense - interrogarse sobre los defectos de una Alian-
za que es necesario roforzar y también sobre la estructura que habria que darle pa
ra que pueda cumplir su finalidad.

LAS NUEVAS MISIONES DE LA NATO

Las misiones de las naciones de la Alianza Atléntica son muy diver-
sas y se aplican précticamente a escala mundials Sélo es posible lamentar que no
se haya intentado alin ninguna coordinacidn general dela accidn politica de los
Estados miembros de la NATO,

La Organizacién del Tratado del Atléntico Norte ha side creada esen
cialmente para encarar el peligro que amenazaba @ Europa. Los Estados Unidos ,
fortalecidos por su monopolio atémico, =y de ofra parte protegidos por la distan=
cia = podfan garantizar sin reservas la seguridad de sus compafiercs. En suma, to=
do se planteaba como si el conjunto de la Alianza no se aplicara mds que a nues-—
tro viejo continente y a sus prolongaciones. Después, los cambics se han sucedi=
do en el mundo. En primer lugar, el hecho de la paridad atémica entre los dos ~-
Grandes. Desde entonces, Amdrica, expuesta a ser atacada en su propio territo=
rio nacional, no ofrecia la misma garantia a sus aliados. En esics condiciones, =
Europa tenfa derecho a dudar de esta“promesa de uno solo".

Por otra parte, los Estados Unidos se encuentran cada vez m&s solici
tados por ofras obligaciones, tanto en su propio continente como en Asia, donde
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en el afio 1965 ha visto plantearse una situacién alarmante, una llemada a las fuer
zas vivas americanas. Y con el tiempo aumentan las amenazas de una extension -
de la guerra del Vietnam,

En Europa, Gran Bretafia, desligada poco a poce de ciertas antiguas
servidumbres "imperiales”, evoluciona hacia una aproximacién de los "Seis", o
sca al continente. Sin embargo, al disminuir su presencia en el Criente Proximo,
no siente ya la obligacién de antafio de asegurar por sf sola la situacidén al "Este
de Suez", y trata, desde este punto de vista, de contar para ello con el apoyoc a
mericano, Asf, por otra parte, se siente llamada también a reconstruir una soli-
daridad anglosajona a escala mundial, subrayada recientemente por Genevieve ~
Tabuis en Radio Luxemburgo. Es cierto que Australia, por su parte, dirige cada
vez mds sus miradas hacia los Estados Unidos , que son los Gnicos capaces de garan
tizar la seguridad en una gran parte del espacio del Pacifico. En cuanto a Fran=
cia, parece desinteresarse cada dia mGs de la defensa de este sector y csi, ala=
$!tima reunién del Consejo de la SEATO, sélo ha enviado un observader que no =
se ha asociado a mceidn aceptada.

La evolucidn reciente de la América Latina es también motivo de preo
cupacidn para Washington » Y Europa, en todo caso, no puede desinteresarse de
este sectore

Por lo que se refiere al Continente europeo, sus naciones conservan
su misidn local y, dado que Rusia no ha desarmado, deben estar preparadas para
cualquier eventualidad. Sin embargo, para el cumplimiento de esta tarea tropie
zan con serios problemas, ya que la gran potencia nuclear, bajo control america
no, sdlo se pondria en marcha por decisidn del Presidente de los Estados Unidos,
Ahcra bien, la nueva doctrina de la "respuesta flexible" sustentada por Washing
ton va en contra de los intereses europeos. Al querer ganar tiempo = en la idea
de hacer reflexionar al enemigo eventual = el gobierno americano deja a este ol=
timo de hecho la posibilidad de invadir la Europa continental, més deseosa de -
ser protegida que de ser liberada. En lo que respecta a este punto hay acuerdo =
entre Francia y Alemania.

Otro problema, ya evocado incidentalmente, estd planteado en Euro
na, el de la incapacidad nuclear alemana; problema al que habré que poner re=-
medio de una u ofra forma.

Tales son las tareas que, un poco por todo el mundo, incumben a una
v ofra de las potencias atlénticas. Estd claro que la estructura actual de Alianza
nc permite garantizar una oficaz coordinacidn de estas numerosas misiones que no
pueden ser asumidas aisladamente por ninguno de los aliados, pero que interesan
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al conjunto de la NATO, En estas condiciones, es razonable que los gobiernos
interesados parezcan encaminarse cada vez més hacia una reforma de la Alianza,

LA NATO A ESCALA MUNDIAL

Esta reforma, que todo el mundo evoca, debe abarcar simuliéneamen
te a la "direccidn™ y a la "estructura” de la NATO, Aquéila, como ya se ha di
cho, estd basada actualmente en un liderazgo americano. Ahora bien, si en otro
tiempo este Oltimo resultaba impuesto porque la Alianza aparecfa como una empre
sa de los Estados Unidos, que la financiaban, las cosas no son iguaies en la actua
lidad. Las naciones europeas, que quedaron exangues después del gran conflicto
mundial, hen reencontrado su potencial econdmico de antafio y recuperado al me
nos parcialmente , su influencia politica pasada, En estas condiciones, es 18gico
que pretendan participar mds activamente en las grandes decisiones estratégicas o
A decir verdad, esta necesidad es reconocida por numerosos americanos.  En ofras
palabres, ha sido correspondida por la generosa proposicion del presidente kennedy
de un "parinership" entre Europa y la América Atléntica.

Con este mismo espiritu, el embajador de los Estados Unidos ante la

NATO, M. Cleveland,declard en octubre de 1965, en el Club Americano de Pa
ris: "Nosotros estimamos que ninguna raza, ninguna nacidn, ni siquierc la nues—
tra, debe poseer o regir el mundo..." El orden mundial® que nosotros perseguimos
con tanto interds serd el resultado de miltiples fuerzas. Las decisiones importan=
tes serén tomadas en numerosas capitales, Diversos dispositivos de conciliacién ,
dotados de medios de verificacidn y control, impedirdn la formacién de un imperio
mundiale.. M.

Entonces, si Washington parece haber abandonado toda idea de una
direccidn polftica exclusiva, asumida por los Estados Unidos en la NATO y en e
mundo, la instauracidn de una Alianza que agrupe en lo sucesivo, y en pie de -
igualdad, a una Europa unificada y a la América Atléntica pareceria légicc, Tal
es la opinidn de M.Brosio, Secretario General de la NATO, que declaraba ante
la 119 sesidn anual de los parlamentarios de la NATO:  *La creacidn de los Es-
tados Unidos de Europa, tanto si cbarca a seis, como a siete, diez o trece miem=
bros, enirafiarfa un cambio esencial de su estructura. Yo estoy convencido de que
ese cambio serfa saludable... La Alianza y una unién politica europea no me pa
recen incompatibles. Yo no he compartido nunca, ni compartiré jamds, las dudas
de los que creen que una Europa unida poodria ejercer un efecto de divisidn y que,
en este sentido, ella podria sspirar a la independencia y romper con los Estados -
Unidos. Tambi&n se ha suscitado la teorfa de las pesas gimndsticas. Cada pesa =
tiene una esfera pesada en cada una de sus extremidades, pero necesifa una ba=
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@ o . -, B
rra rigida y resistente para unirlos a las dosea.”s

Esta asociacidn euroamericana ha sido evocada también por M, Gers
tenmeicr, presidente del Bundestag, en una conferencia pronunciada en el Cen-
tro de Politica Extrcnierc de Parfs, en oci'ubre de 1964, Para &, la futura comu
nidad Atléntica no pue ce ser fundada més que sobre la hipdtesis de una Europa -
fuerte. La organizacidn propuesta por M. Gerstenmeier se presentaria bajo el as
pecto de un sistema bipolar, con un ceniro en América y otro en Europa. Pero el
proyecto sobrepasa la esfera de aplicacidn de la actual Alianza, ya que engloba=
ria al CENTO, a la SEATO, alcanzando asi dimensiones mundiales,

Enfocada en esta forma, permitiria = gracias a sus dos focos = a las =
pofencics europeas revarolizar la influencia adquirida en el seno de la Alianza ,
al rec izar una mejor distribucidn de las cargas, En cuanio a las armas atdmicas,
serfan repcr’r:dos entre los dos centros, En el sistema asi concebido, los Estados
Unidos = Titulo que envolverfa a los diferentes agrupaciones regionales = podrian
desempefiar eficazmente el papel que les corresponde como primera potencia mun

c!ioh,

El General Stehlin, antiguo Jefe del Estado Mayor del Ejército del

Aire Francés defiende, al cabo del tiempo, ideas parecidas a las del Presidente
del Bundestag. En un reciente artfculo publicado en "Europa=Archiv”, estudia
la evolucién de las Fuerzas Armadas francesas, en el curso de ios afios sesenta.

Al desarrollar su arma atémica, dice él, Francia ha materializado su voluntad -
de defensa. Pero ¢ partir de ahora, si quiere ver realizarse a pleno rendimiento
su produccién potencial, tiene que asociarse con otros Estados eurcpeos para =
crear el instrumento militar comdn de la Europa libre, y debe intervenir para ha
cer cesar al nivel de la Alianza, todo monopolio nuclear, Una Europa fuertemen
te unida se impone para proceder a una fabricacidn centralizada del armamento,
pero tambidn como compariero valioso y a partes iguales con los Estados Unidos.

El General Stehlin estima entonces que hay que cambiar el espiriiu
de la NATO, adapténdola a las nuevas condiciones. Ante todo, es convenien
te establecer una perfecta igualdad entre los Estados miembros. Y no sélo entre
los Aliados ecuropeos y los Estados Unidos, sino también entre los europeos mis -
mos, puesto que ya no es admisible que Alemania = que presta mayor contribucidn
en divisiones que todos sus aliados del continente = permanezca confinada en un
estatuto inferior,

Es esencial que desaparezcan las actuales diferencias en el interior
de la Alianza, donde todas las nacicnes miembros deben poscer en comin sus ca

pacidades, especialmente las atémicas. Ayudados por América, los paises de =
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Europa podrén elevar progresivamente su saber al nivel del de los Estados Unidos.
Puesto que el hecho de pactar sSlo puede darse entre igualess Pero, una vez con
seguida esta igualdad, Europa seria realmente una compafiera valiosa para el sis=
tema bicfalo de una Alianza rejuvenecida y renovada,

CONCLUSION : DEL ATLANTICO AL URAL

Cicrtamente, ia vigilancia en el campo atléntico sid alge relajada,
al acentuarse las diferencics chino=soviéticas, cuando el comunismo experimente
reveses un poco por fodo el mundo, Y sin embargo la amenaza subsiste, Pero al
ser menos aparente, solapada, ha permitido un deterioro de la solidaridad occci=
dental , al mismo tiempo que se manifestaba en lamentable resurgir de un nacio =
nalismo caduco.

En estas condicicnes, la magnffica evolucidn hacia los grandes conjun
tes, tan atractiva antes para el mundo atléntico, ha sufrido una defencién. Al -

mismo tiempo se ha sugerido un retorno a las alianzas del tipo pasado, una susti=
tucidn del pacto actual por simples acuerdos bilaterales que, al ser suscritos por
pafses de muy diferente potencialidad, harfan de la NATO una asociccion infe -
rior a la de las Naciones Unidas, donde al menos todos los estados miembros dis=
ponen de un mismo voto en las decisiones de la Asamblea General,

Tanto Europa como la Alianza sufren con este retroceso. Por otra -
parte, esta evolucidn va en contra de los sentimientos profundes de ios pueblos.
En Francia, en particular, este apego a las instituciones comunitarias se ha mani
festado con vigor en las recientes elecciones presidenciales. Se impone entonces,
un estrechamiento de la Alianza ante el pchgro del momento y teniendo en cuen=
ta que puede producirse en el mundo de mafiana ese gran desastre que hacen posi
ble ciertos desarrollos en curso. Ello no excluye el ulterior retorno a Europa de
una Rusic regenerada, situada por la Providencia en los confines del mundo blan
coy del mundo amarillo, en vanguardia de Occidente. Y este Gltime en previ=
sidn de tal evolucidn, deberd perfeccionar su unidad. Pero, situado ante tareas
tan diversas e ingentes, deberd tener el coraje de realizar, en un pie de igual -
dad esta vasta asociacidn bicéfala de esa Euroamérica que ya entreveic el Presi=
dente Kennedy, en la que las responsabilidades se ajustarén a escale mundicl, en
una ardiente y constante evelucidn hacia una progresiva integracién del campo ~
de la fibertad, Ya que, igual entre el Atldntico y el Ural, un trabajo en orden
disperso iria en contra del objetivo perseguido,

L i i 0
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iCrisis de la OTAN!, Desde hace tiempo, todo el mundo lo viene =
diciendo. La noticia aparece periddicamente en las cintas de los teletipos: "Fran-~
cia dice no a la Fuerza Multilateral". "No a la Fuerza Nuclear Atldntica”, "No
a la doctrina MacNamara de respuesta gradual” . "Francia retira sus fuerzas nava =

les de la OTAN",

Como todo este ruido no se acompafia de ninguna propuesta de refor=
ma, los politicos y los dlplomahcos se interrogan y elaboran toda clase de esquemas
posibles para una nueva organizacidn, sun Hegar a bosquejar una sola que les pa =
rezca susceptible de restablecer la armonia.

Intentemos arrojar alguna luz sobre las multiples causas de lcs dificd=
tades actuales. Quizds podramos descubrir asi los caminos que conducen a una re~
conciliacién del mundo occidental,

Parc analizar mds ficilmente un tema tan ardientemente debatide, ha=
remos dialogar alrededor de un drbitro @ algunos interlocutores imaginarios: el ameri
cano, el francés, el europeo, el hombre de lo OTAN, el fiidsofo y el ingeniero mlh
fare

Arbitro

El tratado del Atléntico Norte fué firmado en 1949, ¢De qué situacidn
surgié?. ¢Ha cumplido su objetivo?. ¢Lo cumple todavia?. O bien los acontecimien
tos sucedidos son tales que obligan a reconsiderar los fundamentos de la Alianza At=

° 'y ° ol
l&ntica, su misién y su alcance para legar a la reforma de la organizacidn que se le
ha dado ?.

Para responder a estas preguntas, ¢ cdmo conducir nuestro debate?

El FilGsofo

Las polémicas que se han sucitado alrededor del problema de la OTAN
han hecho aparecer la imposibilidad de poner de acuerdo las opiniones de los politi=
cos occidentales, asf como la de los estrategas. Las discusiones son a menude confu
sas, incoherentes, Y nosotros no podremos evitar el mismo obstéeulo si no descubri=
mos la fuente profunda de la confusidn dogmética que sufre la Alianza Atléntica.
Esta alianza se ha formado en el seno de un mundo airavesade por cos corrientes con
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trarios fundamentalmente diferentes, Una, la corriente revolucionaria, ataca a to=
das las estructuras sociales y polfticas, deshace los imperics, derriba los poderes es=
tablecidos, desencadena por todas partes el desorden y la anarquic. La ofra es la =
corriente técnica que, desde hace apenas veinte afios, empuja a la humanidad hacia
una edad nueva, la era nuclear, Ella requiere la edificacidn de vestas entidades =
politicas fuertemente disciplinadas, firmemente gobernadas, e impone a la vida so=
cial niveles de organizacién superiores. Llevados por estas dos corrientes irresisti-
bles que entremezclan sus olas tumultucsas, los gobiemos y los pueblos luchan alter
nativamente contra unc u otro flujo o se abandonan a su curso, sin que puedan ellos
mismos prever donde les conducird esta navegacién. "

Para resolver los problemas que condicionan el porvenir de la Alianza

Atldntica, debemos por lo tanto, situar la aceidn de ella, por medio de dos andlisis
distintcs, frente a las dos corrientes fundamentales.,

E! Arbitro

Yo sby partidario del método que nos propone la filosoffa, Dividire=
mos por {o tanto el debate en dos partes:

To La Alianza Atléntica y los movimientos revolucionarios.
2, La Alianza Atléntica en la era nuclear, .

Después sacaremos conclusiones sobre la reforma de o OTAN.

LA ALIANZA ATLANTICA Y LOS MOVIMIENTCS REVC-~
LUCIONARIOS

A) EUROPA

El hombre de la CTAN

Los sucesos revelucionarios a los que ¢l mundo atldntico ha tenido que
hacer frente desde hace veinte afios abarean la totalidad de la tiera: Comencemos

por Europa,

La Alianza Atléntica; naci8, después de la Segunda Guerra Mundial,
de la necesidad impericsa de defender Europa Occidental contra la presidn soviéti-
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cae Recuerden la agenia hitieriana.  Toda la Eurcpa Criental y Central cala en ma
nos del ejéreito rojo. Apoydndose en &, la dictadura comunista notardarfa en im=
ponerse , paso a paso, en Alemania del Este (1945), Hungrfa, Polonia, Bulgaria =
(1947), Rumanic y Checoslovaquia (1948), Europa Occidental todavia libre de=
bia reaccionar con toda urgencia. Los Estados Unidos =que posefan afortunadamen
te el monopolio del arma atémica= garantizaron su independencia. Le ayudaron a
reconstruirse (Plan Marshall 1947). Prestaron su. concurso para organizar su defen-
sa. En principio, se firm$ el tratado de Bruselas sobre ayuda mutta entre el Reino
Unido, Francia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bc;os (marzo de 1948). El bloqueo
de Berlih=Ocste al que respondid el famoso puente aéreo (junio 1948 = mayo 1949)
acelerd la puesta o punto de la Organizacidn de Defensa de la Unidn Occidental
derivada del Tratado, Siguiendo esta linea, los Estades Unidos negocicn el estable
cimiento de un sistema Onico de defensa mutua que, englobando la organizacidn de
Bruselas, cubrirfa todo el Atléntico Norte. El tratado del Atléntico Norte fué fir=
mado el 4 de abril de 1949, ¢ Quien podria negar que este tratado ha salvado la
libertad de europa ?, :

El Europeo

Verdaderamente la ha salvado y todavia la garantiza. Ha frenado el
expansionismo soviético. He ahf nuestra primera deuda con la CTAN,

El Arbifro

Hay una segunda, La OTAN no ha servido solamente de escudc pro-
tector. Ha sido una fuente de confianza y de seguridad que ha dado un nuevo im=
pulso a la presperidad, al desarrolio econdmico, @ la cooperacién politicas,

El Euroeeo

Nosotros hemos visto en efecto a los Estados Unidos, a Gran Bretaiia
y a Francia, conjugar sus esfuerzos para volver a llevar a Alemania por las sendas
de una democracia libre. La Repubhcc Federal Alemana fué creada ¢l 8 de mayo
de 1949, Elia afirmaba su integracidn en el mundo fibre, un mundo fan vilipendia
do por el mundo soviético que Stalin reacciond de inmediato instaurando en Pankow
(octubre 1949) un gobierno de marionetas, la R.D.A. Parecia que, por la volun-
tad del duefio del Kremlin, el occidentz de Europa se elevaba cada vez mds hacia
la luz, mientras que el oriente se hundfa en la tiranfa,

Por iniciativa de dos grandes franceses, Jean NMonnet y Robert Schu=
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man, se fundaba la Comunidad Europea del carbén y del acero (18 abril 1951} El
gobiemo de Parfs lanzaba al mismo tiempo la idea de la Comunidad Europea de De
fensa, cuyo tratado se firmé el 27 de mayo de 1952 pero que reéhazé la Asamblea
Nacional francesa en agesto de 1954,

Mientras tanto, Grecia, Turquia (1952) y la Replblica Federal Ale
mana (9 de mayo de 1955) eran admitides on la OTAN, En fin, bajo lo influen=
cia de una corriente liberal decididamente establecida, nacia un gran proyecto: =
la creacidn progresiva de una Europa desembarazada de sus frontercs interiores, sos
tenida por un mercado de 160 millones de hombres ¢ sin derechos de aduancs, sin =
contingentes, sin frust, sin cartel, El Tratado de Roma que institufa el Mercado =
Comdn y el Euratom, fud firmado el 24 de marzo de 1957, ¢ Hubiera sido posible
todo esto sin la CTAN?., ¢Se puede pretender con justicia que el Tratado del A=
lantico Norte ha hundido a Eurcpa en yo no s& qué subordinacién, mientras que &l
ha sido el primer instrumento de su progreso y de su toma de conciencia,?.

El Arbitro

Yd, acaba de exponer el balance positivo de la OTAN, ¢ No tiene

ella un balance negativo?,

El Francés

Desde 1949, la Alianza Atiéntica ha montado guardia a lo largo del
inmenso frente que separc la Europa libre del mundo sovitico. La tan temida agre
sicn no se ha producide, lo que permite proclamar la eficacia de ia OTAN, Pero
la defensa no debia limitarse a esto. Es bajo todas las formas de Ia estrategia direc
ta e indirecta como ei mundo libre ha sido atacado y no solamente en Eurcpa, sino
en todos los continentes, La CTAN ha sido incapaz de asegurar sobre el plano mun

dial donde la batalla se libraba, la defensa global de sus miembros.

El hombre de la OTAN

Vd. reprocha a la OTAN el no haber actucdo en uncs dominios que
no eran los suyos. El articulo 3 del Tratado limita la ayuda solamente a los casos
de ataque armado,  El artfculo 5 delimita la zona geogréfica de aplicacidn. El -
campo de solidaridad de las naciones aliadas: estaba por consiguiente estrictamente
definido. La OTAN ha dotado a la zona bajo su cargo de un sistema modemo de =
defensa colectiva, De este modo ha cumplido ella su misidn., Me gustarfa saber =

hubi ido si ella se hubi lido del le habia fijad
que hubdiera ocurrido si ella se hubiese salido del marco que se Ié habfa fijado.



El Europeo

Algunes le han reprochado ef no haber intentado nada pera salvar, =
después de la muerte de Stalin, a los sublevados de Berlfh=Este (junio 1953) o pa=-
ra impedir a los carros ruscs aplastar, en Polonia, los motines obreros de Poznam -
(junio de 1956) y, en Hungria a los insurrectos de Budapest (octubre=noviembre =
1956). lgualmente, ninguna respuesta siguid a la creacién de! muro de Berlfn (a
gosic 1961),

Pero la OTAN se hubiera salido de su papel y hubicra corrido unries
go si hubiese pretendido actuar pesitivamente en tales ocasiones, Habria hecho =
resplondecer a los ojos de todos las divergencias que toda iniciativa demasiado a=
rriesgada habria suscitado entre las naciones aliades.. ‘Aquellas que tanto habfa su
frido con la guerra hubieran sido las primeras en rehusar toda aventura,

El Americano

AsT, despuds de la terrible hecatombe de 1d Segunda Guerra Mundial,
nuestra politica en Europa no podl'o ser diferente de la que ha sido. Hemos protegi
do todo aquello que las olas del ejéreito rojo no habfan tenido tiempo de recubrir =
y también esa pequefia isla del Berlfn=Oeste, parcela aislada del mundo libre en un
oceano de dictadura,

Con todes nuestros medios, con todo nuestro corazdn, os hemos ayvda

doa curar vuesiras heridas y a forjer una nueva Europa que vuelve a encontrar cada
dic m&s su prosperidad y su grandeza,

B) ASIA

El Arbitro

Pasemos a Asia,

El Americano

Enire el momento en que se acabd la Segunda Guerra Mundial y la
firma del Tratado del Atléntico Norte, el comunismo soviético no se contentd con
someter a su ley la Europa Oriental y Central, sino que se lanz8 a la conquista de
Asia, Con la ayuda de Moscl, los ejéreitos de Mao Tse=Tung habian arrebatado
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toda la China a nuestro aliado Tehang Kai = Tchek ( 19451949 e

& Qué podiamos hacer para estabilizar el Extremo Oriente % Por lo
pronto, practicar con el Japdn la misma polftica generosa que aquella que habfa-
mos fenido con respecto a Alemania, Bajo la autoridad del General Mac Atthur |
el Imperio de Hiro=Hito se transformaba en una monarquia constitucional de tipo
occidental, A continuacidn proteger en Asia como habfamos hecho en Europa a -
los pafses amenazados por el vendaval revolucionario,

En este combate, ¢ no han estado empefiadas igual que nosotros In =
glaterra , Francia y Holanda ?., Algunas semanas despuds de la capitulacidn del
Japdn , Ho Chi-Minh did la sefial de levantamiento en Indochina ( diciembre 1946)
Los britanicos luchaban contra las guerrilas en Malasia, Los holandeses tenfan = |
que abandonar Indonesia,  El 9 de mayo de 1950, las tropas norcoreanas invadian
Corea del Sur, La guerra volvia a comenzar para nosotros, muy sangrienta. Lucha
mos cuatro afios hasta el momento en que los norcoreancs y los chinos volvieron a
sus bases de partida (Armisticio de Pan~Mun=Jon, julio 1953 ),

El francés,

Bioqueada en Corea, incapaz de desalojar de Formosa al gobiernc de
Tehang; . Kai' Tehek, ia China roja aplicaba entonces todo su esfuerzo en la ayuda
a las fuerzas vietnamitas que hostigaba en Ton kin a nuestro cuerpo expediciona=-
rio. Consecuencia, el descstre de Dien=Bien=Phu ( marzo 1954 ) y los acuerdos
‘de Ginebra ( 21 junic 1954 ) que fijaban temporalmente sobre el paralelo 172 -4 -
las fuerzas de Ho Chi=Minh., Habfamos perdido Indochina.

¢ No es extrafio que la 18gica de vuestra guerra contra el comunismo
en Asia no os haya Hevado a intervenir en nuestro favor ante la cafda de Dien-Bien
Phu?.

El americanoc.

Consultada Inglaterra, no era partidaria, Temfa peligrosas reaccio=
nes, Por ctra parte, nosotros estGbamos embarazados por el caréeter todavia colo-
niclista de vuestra presencia en Indochina,

El francés,

i Bella demostracidn de la incoherehcia cecidental | ¢ El Vietnam
. del Sur "fiberado” iba, a encontrar bajo vuestra proteccidn la estabilidad y la paz?

-



El americano.

No, ya que desde 1957 el gobierno del Vietnam del Norte prosiguid
contra &l su lucha revolucionaria. ¢ Podfamos nosctros abandonar @ su suerte al
gobierno de Saigdn que nos llamaba en su quxilia y al cual habfamos prometido =
nuestra ayuda ? ¢ Nuestra fucha de hoy en el delta del Mékong y en las monta-
fics del Annam no es més desiteresada todavia que aquélla en que vosotros, los =
francescs, antes que nosotros, estabais empefiados? ¢ Y si abandondrames hoy la
lucha, el neui‘roi?smo de tal o cual principe amarillo o los buenos oficios del =
Quan d“Orsay serian suficientes pare preservar durante largo tiempo de la domina
cidn China a los thailandeses, laosiancs, malayos, indonesios, y para proteger =
a Australia ?.

C) AFRICA

El &rbitro.

Dirijamos nuestrc mirada scbre el Oriente Medio y Africa. La U.R.
S.S. iba a mostrarse allf muy activa.  Ellas son onasde las pocas regiones del mun
do donde la ausencia de una coordinacidn de la politica cecidental se haya hecho
sentir m3s cruelmente,

El americano,

¢ Cren ustedes que una coordinacidn, en la cual nosotros hubiésemos
podido estar asociado, hubiese sido posible ?. Nuestros aliados europeos seguian
polfticas coloniales divergentes. Habrfan interpretado mél cualquier infervencidn
por nuestra parte. Ademds, nosotros juzgamos indiscutible el fin de los imperios -
coloniales. Debemcs por lo tanto abstenemos de tomar partido, esperar el momen=
to en que los pueblos colonizados alcancen su dependencic y estar preparados para
ayudarles, si fuese necesario, para que no caiga bajo ta influencia comunista.

F{ francés.

& Qué se conseguiria con esa actitud ?, El 12 de noviembre de 1954,
cuatro. meses despuds del armisticio de Ginebra, se producia la rebelidn en nuestros
departamentos de Argelia, que estaban bajo la garantfa de la CTAN, Estc se iba
a revelar sin valor. El 26 de julic de 1956 surgic el asunto de Suez del cual us=-
tedes cran en parte responsables. Fue vuestra diplomacia la que, junic con la de
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Moscl, termind por decidir a Nasser o nacionalizar el canal, con desprecio del de
recho internacional y de los intereses europeos mGs vitales, Para defender aquello
y mientras que las fuerzas de Israel invadian el Sinai, decidimos intervenir e Ingla
terra se puso a nuestro lado ( octubre 1956 )e Luego, he aquf que con frecuencia,
os habeis colocados précticamente en el campo del adversaric, Vuestras presiones,

+ sumdndose a las de Khrouchtechev, salvaban milagrosamente de una derrota militar
segura la dictadura egipeia,

El americanc,

Nosotros hemos atacado asf el mal en sus principios, No olviden que,
en abril de 1949, habia estallado la primera bomba soviética, EI 12 de agosto de ~
1953, la U;R.S.S, hacia explotar ante nosotros la primera bomba termonuclear; Las
bases de nuestra politica militar se encontraron medificadas. Habfamos entrado en
la estrategia de la disuasidn y la doctrina de Eisenhower, enunciada oficialmente on
enero de 1957, fundaba el mantenimiento de Ig paz en las intervenciones cl&sicas =
limitadas sometidas al més riguroso de los controles, ¢ Cmo habrimos podido a-
probar en estas condiciones, vuestra accidn locamente imprudente y demasiado mal
Preparada, una accidn que ustedes no habfan sigilado Yy que ponia bruscamente o -
paz del mundo en un peligro extremo 2.

El francés,

, Reparemos de pasada que la crisis de Suez ha sido una fecha capital
en la historia de la estrategia, Pero ella ha marcado también unc vuelte decisiva
de la historia, El Occidente entero sufefd una derrota diplom&iica, Ademds, una
cegadora luz se arrojaba sobre la posicién subalterna que daba a las naciones euro-
peas el predominio americano en el seno de la OTAN y el peso del poderfo sovié-

. tico,

El americano,
Mientras que lo efervescencia se extendfa por toda Africa, la guerra
de Argelia se intensificaba. Ella provocaba en Francia la cafda de la IV RepUbli-
. €a 'y la subida al poder del General De Gaulle (12 junio 1958). ¢ Pocrfa Ud.ex
plicar su accién que, en algunos aspectos, nos ha parecido tan descorcentanie 7.

El francés,

¢ Recuerdan ustedes la llamada que & lanzé para que fuerc creado ,
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al margen de la OTAN, un directorio americano, britdnico y francés, encargado
de definir y de conducir, en el marco mundial, la politica de Cccidente ?. Uste
des no comprendieron el sentido de esta Ilamada. ¢ De qué se trataba ante todo ?
De saber si el hombre del 18 de junio podria salvar o no la obra de Francia en Afri
ca. Lased de conquista y de gloria que nos habia llevado a edificar nuestro impe-
rio estaba olvidada. S&lo quedaba en nucsitos corazones un amor casifraternal por
estos pueblos de ultra=mar que nosotros conducfamos hacia la civilizacién. ¢ lba a
naufragar todo esto porque nuestra voluntad de presencia y de ayuda chocaba conira
las agresiones del Criente revolucionario y conira vuestra fria hostilidad.

Privado de la ayuda que esperaba de vosotros, apremiado por fodas =
partes, encerrado por vosotros mismos y por Moscl en un estrecho margen de manio
bra, el General De Gaulle, iba a intentar para desahogarse, modificar en un ins-
tante las relaciones de Francia y de su Imperics Una verdadera jugada de poker:
primero autodeterminacién, después adhesidn de los pueblos liberados a una comuni
dad francesa,

Sabemos lo que iba a ocurrir con este proyectc, generoso sin duda, pe
ro demasiado apresuradamente concebido o+ Nuestro Imperio iba a ser fiquidado con =
una rapidez que tiene pocos equivalentes en la historia,

Primero la perdxdc de nuestra Africa negra. Apencs le fué dada la in-
dependencia se convirtié en una hoguera de intrigas. La agitacidn se extendié al Con
go Belga que el gobierno de Bruselas habfa amenazado con abandonar a su suerte. =
¢De qué podia servir el decorado rapudcmeni‘c instalado de la Comunidad francesa =
con su presidencia e;ercndcx por el mismo General De Gaulle, su Comité Ejecutivo y

también su Senado, si ningdn acuerdo se iba a realizar para der contenido y vida a
estas instituciones?. En marzo de 1961 se disolvia el Senado de la Comunidad, ia
Comunidad francesa habia muerto,

Un afic m&s tarde, Argelia corria la misma suerte ( acuerdos de Evian,

del 6 al 18 de marzo de 1962).

Es sabido también hasta que punto su abandono iba a ocasionar dramas
y cuantcs heridas intemnas se le iban a infligir a Francic.

La descolonizacidn prematura iba a precipitar a Africa en una era de
anarquia, revoluciones, y desdrdenes cuyo fin nadie conocia.

E! americanc.

Usted quiere, segln parece, dar a entender que nosciros habriamos -
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debido aceptar la propuesta de directorio de fres del General De Gaulle,
Este directorio nos parecfa, en 1958, inadecuado por dos razones:

Si trataba de politica atléntica, su existencia contradecia la igualdad
de las quince naciones del Consejo del Atlantico Norte. Si trataba de la politica -
mundial concerniente a las posesiones europeas de ultramar, se enconirarian tocadas
otras potencias ademds de Francia,

Sin duda, los rdpidos progresos de la cgitacion revolucionaria en Africa
amenazaban a Europa Occidental con un gigantesco envolvimiento por el Sur, Para
detenerlo, nuestra sexta flota cruzaba el Mediterréneo. Su presencia y algunas inter.
venciones limitadas (desembarco en el Libano, julio 1,958) fueron suficentes para
mantener una cierta estabilidad general, ¢ Pero en nombre de qué acuerdos nos ha =~
briamos arrogado el derecho de tomar parte en las querellas que ustedes entienden =
por separado, y que tanto temen ver internacionalizadas?.,

Cuando se tratd de la rebelidn de Argelia (1954-1962), de la crisis de
Chipre (1955-1965), del conflicto &rabe~israelf, de la crisis de Suez, de la revolu-
cidn o golpe de estado de Bagdad, de Damasco, de los desdrdenes en Africa, nosotros
no podiamos, sin riesgo de desencadenar un inmenso conflicto, utilizar nuestras fuer-
* zas para ofros fines que no fuesen d pora w Fenoalo lucha de unos y de ofros.

D) AMERICA

El &rbitro.

Mientras que el continente africano escapa de la tutela de Europc, fcs
crisis estallaban en América del Sur: instalacidn del castrismo en La Habana ( enero
1959), aventura de la bahia de los Cochinos (abril 1961), asesinato del dictador do
minicanc Trujillo (mayo 1961), crisis de Cuba (octubre 1962), revoiucibén de Santc

Domingo (abril 1965). Nosotros no podemcs silenciarlas, porque en muchas de ellas
se encuentren trazas de influencias revolucionarias venides del Estes

El americano,

El asunto de Cuba ha mostrado la gravedad de la amenaza que pesa so

bre la paz del mundo, La utilizacién por la politica soviética, de los movimientos re
volucionarios cniretenidos en América del Sur. Nosotros hemos visto allf a la URSS

ayudar al pequefic dictador Fidel Castro a instalar cohetes de 2000 km,. de alcance
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con los cuales podia amenazar nuestros m&s importantes centros vitales, Nunca se
ha visto poder politico tan minlsculo y apasicnado disponer de medios de destruc =
cidn tan grandes, Nosotros restablecimos alli el orden. :

Sin emb: = nuestros esfuerzos en América del Sur no son diferentes
de los que hemos realizado en ofras partes del mundo, Hay una cierta simetrfa en=
tre la OTAN creada en 1949 y la Carta de la O.E.A, (Organizacin de Estados A~
mericanos) fundada en 1948 por el acta de Bogotd, que instituye entre estos Estados
una cooperacidn politica , militar y econmica . Lo misma analogfa existe entre lo
que fud el Plan Marshall pare Europa y lo que quiere ser para América la "Alianza
pera el Progreso” lanzada en 1961 por el presidente John Kennedy,

El francés

La Carta de Punta del Este que usted evoca choca con el conservadu=
rismo de las clases dirigentes, Estas, venidas de Europa, no podfan, me parece, e~
volucionar con el siglo mds que guardando un contacto fntimo con el viejo continen
ten, Por otra parte, aquel se ha alejado, Antes de 1914, Europa absorbfa el 60 %
de las exportaciones de América Latina y le vendfa en cambio el 65 % de sus impor
taciones, Las dos guerra mundiales la han obligado a retirar sus capitales. Se ha =
producido una polarizacidn tan fuerte de los cambios a vuestro favor que parece una
satelizacién comercial. '

, Evolucidn peligrosa, Los poderes polfticos Sudamericanos, apartados
de la influencia europea, ¢ no se than a consumir de tristeza como las plantas sepa
radas de sus raices?, Deseamos que ustedes, los norteamericanos, no tengan quesu
frir el enfrentarse solos, separados de Europa, con los complejos problemas que plan
tea América del Sur, -

E) LAS CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO IDEOLOGICO

El &rbitro

. Lo que acabamos de ver nos ha mostrado en qué ha consistido frente

al Teldn de Acero, el papel protector, puramente defensivo de la OTAN, pero tam=
bién la total incapacidad de la organizacidn como instrumento de accidn positiva
en Europa y sobre el plano mundial: En veinte afics, Europa ha sufrido una colosal
pérdida de potencia y de prestigio, Las naciones del Este, sovietizadas ¢ han sido =
hundidas en una servidumbre que las ha borrado de la historia. Las del Ceste, cun-
que protegidas por los Estados Unidos, han perdido la casi totalidad de las posesio =
nes que fenfan en los otros continentes,
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Al mismo tiempo, los Estados Unidos y la UgR.S.S, han extendido sus
querellas al Tercer Mundo, Su lucha amencza con etemizar el gran cisma del vie=
jo continente, ¢ No debia la Alianza Atlantica buscar una salida a esta divisién bi
polar del mundo que no pedria conducir més que @ un nuevo conflicto mundial, en”
el que se consumaria lc ruina de la civilizacién europea?,

El fil8scfo

Yo no crec en el fin de esta civilizacién. Creo més bien en el fin del
c1smc| que la ha dividido, Esperaremos mucho tiempo este cambic, pero &l surgird
més pronto o mds tarde, de las reflexiones que las élites europecs, americancs y so-
vidticas hardn sobre los acontecimientos que acabamos de evocar,

El &rbitro

¢ Como serén estos reflexiones?., Comencemos primero por la Europa
libre, la Eurcpa Occidental,

El fiidsofo

¢ Llegaré clguna vez, por la voz de ciertas potencias, a lamentarse de
la NATO?, Un examen mds justo la conducird un dia a acusarse ella misma, Gran
Bretafia, Francia, Bélgi‘ccz, los Paises Bajos y Portugal, que fueron a menudo rivales
en la edificacién de sus imperios, se encontraron desunidos respecto al modo de lie
var a cabo la descolonizacién. Cada una tenfa su propia opinién sobre el grado de
madurez politica de los pueblos que estaban a su cargo, los acuerdos que deseoba -
establecer con los futuros estados que formaron sus colomcs, y el momento més o
menos retrasado de concederles la independencia,

¢, Debfan abandonar de golpe sus imperios, reembarcar sus tropas y sus
adiministradores, y traicionar a sus colonos, dando por excusa la aplicccin rigurcsa
de su ideal democrdtico?, ¢ o debfan proteger a sus slbditos, respondiendo con la
violencia a la violencia revolucionaria, con la debil esperanza de mantener su pre=
sencia el largo tiempo que exigirfa una transferencia progreciva de poderes, evitando
asf también o la poblacién indfgena la caida en la cnarquia o en la dictcdura?.

Estos problemas eran tan complejos y estaban fan cargados de pasién =
que los gobernantes europecs no podfan resolverlos por sfsolos. Para tan gran tarea
hubiese hecho falta que aceptasen esta situacidn y que organizasen conjuntamente =
un conscjo polftice con poder para definir y conducir, segln las necesidades , la que
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deberfa ser su accién comin,

Europa toma conciencia de esto, Comprende también que su unidn es

& * . L)
todavia mas necesaria para resolver los problemas del porvenir: reglamento de la =
paz, preparacidn de la era nuclear ...

Ei &rbitro

Supongamos que las naciones europeas hubiesen sido capaces de unir=
se para conducir en las mejores condiciones la descolonizacién de sus imperios, ¢ La
U.R.S.S. y los Estados Unidos no habrfan conseguido trastomar todos sus planes?

El filsofo

Sin ninguna duda, La Rusia staliniana no puso ningln freno a su deseo
de destruir para siempre el capitalismo occidental, Todo era bueno para ello,  La
accidn revolucionaria debfa extenderse por toda la tierra y, para empezar, Asia,. =
¢ Qué resultado iba a obtener?.

, China resultc': tan poco conquistada por la ideologia comunista que la
ambicidn nacionalista, més viva, se ho opoderado de élla, Se levantd ante el mun
do eslavo, conla amenaza de su presidn demogrdfica, Negd a la U4R.S.S, su ca=
lidad de potencia asiética, acuslndola de no domincr las tierras de Siberia més que
en virtud de una conquista colonial, y de cuya posesidnhabfa que despojarla un dia.
Finalmente sc constituye en rival del Kremlin para la direccidn del comunismo mun-
dial. ¢ No constituye esto un revds para la politica exterior soviética del cual po -
demos creer que extraerd concl usiones?,

¢ Puede un régimen interior aferrarse eternamente a su ideclcgia primi_
tiva?,

El &rbitro

La destalinizacidén (junio 1956) y la proclamacidn de la doctrina de
la coexistencia pacffica (noviembre 1960) han sido los signos precursores de la evo
lucidn que Vd. desed. Esperemos también que los progrescs cientificos ayuden a la

inteligencia rusa a derribar sus viejos fdolos,

& Prevé Vd, también una evolucidn en los Estados Unidos?.,



Ei filésofo

Recuerden el espiritu que les anima. Ellos quieren suplantar en todas
partes al comunismo, disputarle todo aquello que ellos quicren tomar. Pero sienten R
esto es cierto, una hostilidad sin matices por el colonialismo. En el enfrentamien
to entre las soberanias europeas que no tienen a sus ojos mds que vestigios de un pa
sado y los lideres nacionalistas negros o amarillos que luchan contra ellas, una fuer
za irresistible les impulsa a no abstcaerse. Seguros de la derrota de los primeros, =
iban voluntariamente hacia los otros, déndose el aire de comprenderlios y de ayudar
los. Ellos querian hacer el relevo de Europa antes de que el comunismo se cpropié-

ra de aquello que &sta iba a abandoner.

De este modo, las corrientes contrarias de la ideologia comunista y =
del anticomunismo americano iban a correr, la una hacia la otra, a travéds de las es
tepas, los desiertos, los bosques, saltando sobre las montafias, en Asia, en Africa,
y en América del Sur para disputarse todo lo humano + los almas y los pueblos.

As pues, Europa, retir@ndose del Tercer Mundo iba a crear allf un va
cio que ni los Estados Unidos, ni la U.R.S.S., ni China podfan fécilmente Ilenar.
Lo que ella habia aportade era un cuerpo intermediario hecho de soldados, adminis
tradores, industriales, comerciantes y agricultores que se interponia entre las cla=
ses indigenas superiores, a las que la administracién colonial proporcionaba privi=
legios, y la plebe todavia miserable. El comunismo, esta filosoffa de masas, la =
trabajaba come la levadura trabaja una pasta informe.

Una vez eclipsada Europa, ¢ iban los Estados Unides a caer en aque=
lla trampa? ., Frente a un adversario que llamaba sin distincidn a todas las fuerzas
del desorden, ellos estaban obligados asostener todas las fuerzas conservadoras, inclu
so aquellas que no tenfan otro fin que el de mantener los poderes desacreditados,

Los Estados Unidos, que viven actualmente en el Vietnam una penc=
sa experiencia, comienzan a darse cuenta de algunos de sus errores, Comprenderén
un dia que Europa puede jugar un papel en una politica cuyo objetivo serfa el apa-
ciguar las tormentas revolucicnarias del Tercer Mundo,

El francds

Yo suscribo por mi parte el andlisis que acaba de hacerse. Deduzco
que surgirdn nuevas corrientes espirituales cuyo papel serd el de atenuar la oposi=
cidn entre los dos mundos, Estas corrientes se hardn sentir primero en Eurcpa, cu-
ya unidad debemes conseguir. El Tratado del Atléntico Norte serd necesario duran
te mucho tiempo al equilibrio de la paz; pero debemos, bajo su proteccién, esfor—
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zamos en poner fin a la divisidn de nuestro continente, asu detestable reparto con
sumado exactamente en medio del cuerpo de Alemania.

Corrientes espirituales parecidas nacerdn en los Estados Unidos y en la
U.R.S.S. Estas dos potencias despertardn poco a poco al sentimiento de que nada =
bueno puede salir de sus querellase

El &rbitro

¢ C8mo puede la Alianza Atléntica, partiendo de ahf, concebir su ac
cién con vistas a solucionar el problema eurcpec?.

El europeo

En primer lugar, los miembros de la OTAN deben ser conscientes de la
importancia de que los Estados Unidos garanticen la seguridad de Europa, que asegy
ren su proteccidn atdmica, que mantengan su presencia en nuestro continente todo
el tiempo que sea necesario.

La Alianza Atléntica debe reconocer también la necesidad de dar o la
Europa Occidental, en sus consejos y en la NATO, una individualidad politica ca=
da vez més acusada. Es preciso que la defensa de Europa tenga su primera fuente y
su principal resorte en la voluntad de los europeos, que su concepcidn sea ante todo
la fraduccidn de un designio polftico concertado. El acuerdo y la coordinacién en
todos los terrencs deben establecerse entre los europeos para despuds extenderse @ las
decisiones supresivas que tomen con los americancs para resolver los problemas comu
nes y hacer frente a un mismo peligro.

Hecho esto, la nueva NATO podrfa dedicarse a la diffcil blsqueda de
UNa paz europeds :

El americano

" El Presidente Jhon F. Kennedy, en su discurso de Filadelfia, hizo vo
tos por unaAlianza Atléntica sustentada por dos pilares, uno Norteamérica, el ofro
Europa Occidental, Nosotros no tenemos, en consecuencia, nada que objetara =
vuestros principios pero para poder aplicarlos serfa necesario, por lo menos, que los
gobemnantes europeos se entendieran entre sf, ¢ Estdn dispuestos a formar un Ejecuti
vo politicc com@n y permanente que les representara ante la Alianza y dierc en su

nombre una respuesta Gnica a las demandas o decisiones de la NATO2 Si no es csf,
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los polfticos europeos deberén reconocer que no tienen razdn al lamentarse de nues
fro supuesto predominio bajo el pretexto de que Europa, que ellos mismes han emor
dazado, no llega ¢ hacer oir su voz.

El &rbitrc

Admitamos que o NATO se prestcse gustosa a la instauracidn de un =
consultorio polftico permanente, orgdnicamente concebido, para la elaboracién de
una verdadera polftica europea. ¢Cual serfa la misién del Ejecutivo europeo que
serfa instituido? » :

El europeo

Tendric como primera misién la de resolver, de acuerdo con nuestros
amigos americanos, los problemas polfticos que plantea la organizacién de la defen
sa, despuds coordinarfa las relaciones europecs Este=Oestes El ejemplo de Occi=
dente incitarfa quizGs a los pueblos de Europa Central a unirse para equilibrar la in
fluencia del Kremlin y tomar maycr conciencia de los problemas de Europa en su con
junfo. En fin, el Ejecutivo europeo unirfa los esfuerzos de sus miemibros en el cam=
po de lc politica mundial y de la ayuda concertada al Tercer Mundlo.

Tal polftica no se propondria hacer de Europa Occidental una tercera
fuerza interpuesta entre la U.R.S.S. y los Estados Unidos, més bien tenderia o ha-
cer de ella una aliada més fuerte y menos dependiente de la gran potencia america
na. Estimularfa o la Europa Central a volverse m&s libre. Trabajarfa en fin en con
seguir entre las dos mitades del continente acuerdos m&s dignos de conficnza que =
mermitirfan establecer las bases de una paz verdadera, pudiendo encontrar @ ia vez
el triple acuerdo de los Estados Unidos, la UReS.S, y de fedo el concierto suropeos

El &rbitro

Nosotros examinaremes mds tarde las consecuencias de la creacion de
un Ejecutive eurcpeo sobre la organizacién de la NATO, Al término de esta prime
ra parte de nuestro debate, se desprenden dos clases de cenclusiones,

Las primeras son de orden general:
1. A pesar del milagro realizado durante veinte afios para reedificar sus

ruinas y recobrar su prosperidad, Europa ha sufrido, en todo el mun=
do, una colosal pérdida de influencia y de prestigio.
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2, Este debilitamiento polftico, que perpetla la divisin de viejo con=
tinente, tiene consecuencias desastrosas para el equilibrio del mun=
doe Uno de los problemas mayores de la Alianza Atléntica es ayu=-
darla y poner fin a su debilidad.

Las segundas, se orientan hacia la reforma de la OTAN:

Ao Se debe hacer un gran esfuerzo para intensificar en el senc de la mis
ma las consultas politicas.

b El mecanismo de estas consultas debe ser arreglado de tal manera que
se desprenda de &l una politica europeq, concertada con la de los a=
licdos de América pero feniendo sus femas propiocs, sus resonancias =
particulares capaces de conmover y de arrastror @ Ia opinidn piblica
de las naciones libres del continente y de repercutir en toda Europa,
incluso mds alld del Teldn de Acero,

¢« Por esta nueva organizacién, la Alianza Atiéntica debe Gparecer a
los ojos del mundo, no como un vasto imperio atbmico centrado sobre
Norteamérica y cuya potencia destructiva extiende su proteccién al
Oeste eurcpeo, sino como la reunidn ¢ en uno y oiro lado del océano,
de dos potentes agrupaciones de hombres [ibres cuyas voces alterna-
das invitan a todos los pueblos del mundo al apaciguamiento y al pro
greso,

11
LA ALIANZA ATLANTICA EN LA ERA NUCLEAR
El &rbitro
Abordemos chora las cuestiones nucleares y espaciales, Se han sus=
citado polémicas en el seno de la NATO alrededor de la no diseminacién de los ar
mamenios atbmicos, del control de su empleo, de las concepciones estratégicas de

la Alianza, ¢ Podriamos nosotros arrojar alguna luz sobre estos oscuros problemas
y extraer alguncs conclusiones simples?.

Ei fil3sofo

’

Como decfa al principio de nuestra charla, nesotros abandonamos =
ahora la corriente revolucionaria para entrar en la corriente t&enica. Europa de-



be, en mi opinidn, quedar en el ceniro de nuestras preocupaciones, Preguntemcnos

.+ si la corriente téenica, que nos lleva hacia la era nuclear, no la amenaza més to =
* ) [3 [3 .

davia que lo ha hecho la corriente revolucionaria,

E! francés

La amencza, es ciertos Tal es en todo caso la opinia de Francia y
° i . ° o [4 e a o
esta amenaza tiene dos aspectoss El uno es cientifico, técnico, industrial y el otro
es militar,

El &rbitro

Veamos el primero,

El europeo

La Segunda Guerra Mundial ha dado un gran impulso o la investiga =
cidn cientifica, Apenas habia acabxo el conflicto cuando los Estados Unidos y la
U.ReSeSe se lanzaron con una rivalidad sin freno a la conquista de la supremacia
nuclear y espacial. Lo ciencia y la t8enica han hecho allf répides progrescs, pero,
este movimiento ascendente no ha podido adquirirse m&s que por la concentracidn
de inmensos recursos; gran nimero de investigadores, medios cientificos, técnicos,
industriales y financiercs, América del Norte y la UsR.S+Se pueden disponer de
ellos mucho mejor que cada una de las naciones europeas desunidas, Asi, progre=
san ellas, por delante de Eurcpa, a un ritmo sin igual.  Nuestres sabics tratan a du
ras penas de seguir | as espectaculares realizaciones de la ciencia americana y so=
vidtica. Yo no serfa un buen europeo si no me inquietara por tal esicde de cosase

El francds

Me gustarfa que sus reflexiones fuesen meditadas por aquellcs que en
Francia, comprenden mal las razones del esfuerzo que realizamos en el campo nu =
clear y espacial, Se nos dice que este esfuerzo serd vano; que, reducidos a nues=
tros solos recurscs, veremos aumentar nuestro retrasc. ¢ Cuél serfa &ste si no hicie
semos nada?,. Nuestras decisiones en esta materia fraducen, anie todo, nuestra e
pulsa a consentir nuestra eliminacién,

~



El &bitro

Pasemos al aspecto militar,

El francés

La defensa de Francia =que nosotros no separamos de la defensa del
continente = estd igualmente en juegos ¢ Podemos, si o n8, renunciar al armamen
to atmico si &ste estd o nuestro alcance?,  La confianza que ponermos en nuestros
amigos americanos, nuestro deseo de verles, mds alld de 1959 garantizar con todo
el pesc de su colosal potencia nuclear la seguridad de la Europa Occidenial no es
t&n en juego. Perc nosotros no quereros que, por no disponer soberanamente de =
nuesiras armas, las cuestiones de las cuales podric depender nuesito porvenir, el =
de nuestros aliados de Europa y quizés también la suerte del mundo, puedan nunca
ser arregladas, sin nosotros o contra nosotros, entre Washington y Mescl,

El &rbitro

La fuerza nuclear francesa promueve en la NATC, nadie lo ignora,
dificiles problemas . Lo comprenderemos mejor si lanzamos una mircda sobre toda
la historia del desarrolic de las armas nucleares y de los conceptos de esirategia =
elaborados para su empleo,

El americanc

La historia mostrard que la evolucidn del pensamiento en materia de
guerra atémica no es debida a la malicia de los hombres sino a la presidn de las =
realidades, Desde la aparicidn de las técnicas nucleares y espaciales, estas son
objeto de un constante desarrollo. Cada progreso conseguido entrafic modificacio
nes importantes en los fuerzas movilizadas, en la politica de los gobiernos yen =
las docirinas de la guerra,

Durante el largo tiempo en que nosotres hemos sico fos Gnicos en s'e)
seer el arma atdmica en que hemos dispuesto de una manifiesta superioridad nucle
ar, nuesira estrategia ha sido la de la "respuesta masiva®,

E! francés

Sin embargo ustedes no la han aplicadc. Ni en Coreq, contrariamen
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te a los deseos del general Mac Arthur, ni en Indochina en proveche de los comba
tientes frafcescsidesDien=Bien=Phu,

Ei americano

Se tabfan hecho m& campafias de guerra fria condenando el empleo
de las armas nucleares contra los pueblos que estaban desprovistos de ellass E =
llas crearon en el espiritu de nuestres dirigentes una especie de inhibicidn psico=
18gica que les impedia actuar.

Cuando la U.R.S.5. se ha encontrade dotada de medios atSmicos
exiremadamente potentes, se ha dado cuenta, como nosctros, de la gran destruc=
cién que Hevaria consigo una guerra nuclear. El riesgo que &sta supone se ha e
levado hasta tal punto que no vale la pena de correrlo.  Una nueva estrategia ha

» & o . o ° o # I
nacido cada vez més sutil, la de la disuasién bilateral que conduciria a la teoria
de la " respuesta flexible" y de las "escaladas” prudentesa

Francia ha denunciado la estrategia de la "respuesta flexible”. Le
ha parecidc encontrar en ella un motivo para dudar de nuestra voluntad de defen
der Europa. ¢ Desearfa mantener que al menor incidente, sobre el Telbn de Ace
1o o en Berlih, el cgro atémico deberfa abatirse sobre el mundo?. Esto no es en
mi opinidn, demacsiado serio. Por ofra parte, yo apostaria a que fes ideas france
sas cambiardn sobre este particular cugado el Elyseo lleve verdaderamente sobre
sus brazos este beb& tan pencsamente engendrado y que requiere tantos cuidados;
quicro decir su "force de frappe". Nuestra estrategia no es el reflejo de negros
designics; no tiene ofra finalidad que la de defender nuesira seguridad y la de ==
nuestros aliades y la de salvaguardar la paz del mundo,

E! francés

En esta dial&ctica de fucrzas que acaba de descrilsirmpsirgegnozea
que debfa acabar por establecerse un lazo sutil enire ustedes y la UsRoS.S. Ten
drfa su cause en vuestra posesién combn y exclusiva de las nuevas armas, en el
sentimiento del equilibrio que se habfa establecido enire ustedes, en la corcien=
cia ¢e unos y ofros tienen de llevar juntos la responsabilidad de la paz atGmica
de la tierra. Poneos en nuestrc lugor y mirad, Nosofros que estabamos desprovis
tos de potencia nuclear, hemos podido ver a los dos coloscs, americancs y sovié=
ticos, vigilar sus medios respectivos, y dotarse de una fuerza de segundo escalén
capaz de escapar al primer elngue enemigo. ( Para los EEaUU. descansa en los
misiles ¥ Minuteman" y los submarines dotados con 2 Polaris”)e En el campo del
terror reciproco que existe entre ellos, ha nacido ante nuestros cjos, una solida=
ridad equivoca que une el uno al otro, como ei objeto estd ligado a su imagen en
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un espejo. Washington y Mosct terminaron por darse la posibilidad del contacto
directo, instantGneos el teléfono rojo =que nos presentaron como une garantic de
paz nuclear,

De este modo, una divisidn bipolar del mundo se ha ido dibujando
poco a poco. Para ccusar mejor sus irazos, los Estados Unidos y Ta UsReS.S. a=
doptaron posturas comunes sobre problemas tales como la no proliferacién de las
armas atdmicas y el control de estas armas. El los tenfan el mismo deseo de per=
petuar su monopolio efectivo y de asegurar que en el senc de sus coclnc:oncs res
pectivas, el mando de los armas nucleares no pudiesen detectarlo més que ellos
sdlos,

Francic opina que esta evolucién conduciria a Europa, mds o menos
tarde, a una situacidn de servidumbre enfre los dos imperior atdmicos que se la -
reparten, el americano y el soviético, ella rehusa tal porvenir. Este es el moti
vo por el que ella ha decndldo dotarse de armamento nuclear y no deja de ofir=
mar en ninguna ocasidn que su pertenencia a la Alianza Altdntica no le har re=
nunciar jamds a su independencia,

El &rbitro

Aclaremcs. En el fondo de la coniroversia nuclear se encueniran
en definitiva tres cuestiones.

La primera =que podemos eliminar per el momento ya que la hemcs
~ discutido anteriormente=~ es el gran problema poln‘ico, el de la Europc que ve sur
gir al Este y al Oeste, dos colosales potencias atémicas, y que quiere csegurar =
su fui'uro

» Las otras dos son la no proliferacién de lcs armas ctémicas y el con
trol de dichas armas.

El fil8sofo

Esas cuestiones se han resistido al andlisis porque estén formadas
por m{ltiples factores politiccs, econdmicos y militares, y porque cambian de =
aspecto segln se les mire bajo una Gptica a largo o corto plazo. Hagamos ha=
blar primero « los politicos.

E! americano

En mi opinidn, las dos cuestiones estdn tan ligadas que terminan
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por confundirse, El armamento atdmico no es un armamento corriente que se pue=

da ceder a las pequefias potencias para resolver las cuestiones Jocales que inflaman
sus pasiones en tal o cual punto del globo, sinc un armamento cuya colosal poten=
cia no puede ser puesta en juego més que en fos grandes conflictos, Y aun en ese

caso, es necesario dominar con mano firme las fuerzas desencadenadas,

De chi, una doble conviccién:

1. Lo humanidad correrfa un gran peligro si las pequefias naciones, so=
metidas con frecuencia a poderes inestables, se pusiesen a jugar con
las armas atémicas como los nifics con los f8sferos,

2, La direccidn de una guerra nuclear =esto es para nosotros un princi=
pio t&cnicamente indiscutible= exige un conirol central,

El francés

Dos consecuencias enojosas han resultado de estos principioss Uste=
des han reprobado nuestro esfuerzo nuclear y se han esforzado en crear, en el se=
no de la NATO, una estructura que coloco a vuestros aliados en la mcapacxdad -
fisica de actuar independientemente, Yo le voy a contestar sobre esos clos puntos.

La proliferacién de las armas atémicas no es Francia quien la ha pro
vocado, Ha comenzado por Rusia, sin el permiso de nadie y por la Gran Bretafia
con vuestra ayuda, Prosigue hoy por parte de China, mafiana la India, Isreel, =
Egipto y otros verén logrado, quizds, sus programas nuclearess Vuestro principio
de no proliferacidn,éa quien pues se aplicard?, ¢ Harén ustedes discriminacién =
enire naciones poderosas y débilesi; entre pueblos prudentes y turbulentos, entre
los buenocs y los malos?. Esta concepeidén maniqueista del mundo no serd jamas =
la nuestra,  La prudencia aconseja cieriamente a las potencias nucleares no dar
armas atdmicas a los estados que est@n desprovistos de ellas, El poder de hacer
saltar el mundo no debe ser una mercancfa. ¢ Pero qué desagrado podfan ustedes
senfir en ver a uno de vuestros aliados =tal como Francia, a la cual no negarfan,
espero, la madurez politica= llegar por su solo esfuerzo al rango de potencia nu=
clear que le permitirfa el tomar @ vuestro lado, en el combate cemdn, la parte =
que le comresponde de riesgos y de responsabilidades?

Pasemos al control de las fuerzas nucleares. Las naciones de la Eu
ropa Occidental deberian, segln ustedes, confiar enteramente dicho control en
Norteamérica. ¢Qué hacen entonces de la soberanfa de los estados? .

Si ustedes reclaman un control central de las fuerzas atdmiccs, es=
tas se convierten "ipso facto", en la Alianza, en un instrumento comdn de la po-



-23 =~

lftica de los estados miembros. Lo cual supone que esta polftica ha sido completa~
mente definida, que es conocida y aceptada por todos Y que por consecuencia ella
no es solamente la vuestra, Por ofra parte,éno ven ustedes que, en la misma medi=-
da en que vuestros aliados pierden su independencia en provecho de la Alianza, de
ben exigir que ustedes pierdan tambidn la suya?. Vd. sabe bien que ustedes no a
ceptan esto, que no renuncian a su soberanfa polftica, -

¢Como puede creer posible el escapar a este dilema proponiendo a la
NATO estos paraddjicos sistemas: la fuerza multilateral ; la fuerza nuclear aliada
que prefende a la vez mantener vuestra autoridad ahsoluta sobre las armas ctémicas,
organizar mientras tanto un reparto nuclear entre las naciones alicdas y en fin, cal
mar, al otro lado del Telén de Acero, las inquietudes de aquelios que se asustan a
veros ayudar a la proliferacién nuclear?.,

El &rbitro

Dos puntos esenciales a considerar,

Primer puntos los dos problemas de la no proliferacidn y del control na
cen de que se han introeducido en medio de las grandes potencias nucleares =que son
el centro de las grandes coaliciones= potencias medics o pequefias que pretenden con
vertirse en nucleares o que han llegado a serlo.  Para aquellas que no son todavia =
nucleares, ¢como obligarlas a no llegar a serlo? ... y para las que ya lo son, gcdmo
diseiplinarlas en el empleo que quieren hacer de sus bombas? o

Segundo punto: no hay més que un hada que, conug golpe de su vari-
ta mc':gicc, pueda instantaneamente resolver las dos cuestiones, Esta es la que sea -
capaz de inspirar una identidad de puntes de vista polfticos, total y milagrosamente,
c todos los miembros de la Alianza. (Milagroso, en efecto, a juzgor por las dificul
tades que existen para poner de acuerdo a los seis gobernantes del Mercado Comdn =
Europeo),

El americano

Los franceses tienen espiritu cartesiono, Les irritan las contradiccio- |
nes de que estd lleno el mundo moderro, Nuestros otros aliados eurcpeos no tienen
la misma actitud, No estén persuadidos de que la fuerza nuclear francesa modifica-
r& fundamentalmente el problema de su defensa. Quizds algunos teman que ello en
gendre tensiones perjudiciales a la cohexidn europea. Sea lo que sea, hariomos -
bien en restablecer la armonfa en el seno de la Alianza Atléntica.
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No tengamos la fuerza multilateral si ella constituye un instrumento
de discordic en el senc de la Alianza,

Estaremos encantados si las discusiones politicas nos ponen de acuer=
do con nuestros aliados y llegan a convencerles de que nosotros no cientamos con=
tra su soberania. En fin, lo bisqueda de una coordinacién estratégica enire nues-
tros medios nucleares y la fuerza atémica francesa no nos parece imposible. Ello no
cambiard el hecho material de que, disponiendo del 97% de la potercia nuclear fo
tal del mundo libre, nosotros continuaremos soportando, précticamente solos, ia res
ponsabilidad de la disucsin y del equilibrio del mundo, -

El &rbiiro

> > . » - - * o
¢ La bisqueda de una politica atldntica comln nc correria el riesgo de
dar lugar a otros malentendidos que acabarfan por producir cierto retraso en el desa
rrollo del pensamiento militar en Francia y en los Estados Unidos?;

El fildsofo

Eminentes estrategas han reconocido la existencia de esta dificultad,
Los Estados Unidos integran en su concepcidn todas las fases de la estrategio nucle=
ars

~ la "fase de preparacidn” a lo largo de la cual crean las fuerzas, fijan
su despliegue y articulan las redes de comunicaciones necesarics para
su control;

= la "fase de las maniobras disuasivas" que se desarrolla en &poca de -
grandes crisis y a lo largo de las cuales deben establicerse intercomu
nicaciones instantdneas entre los jefes de gobiemo y sus mandos opera
tivos para animar el escenario con amenazas verbales, gestos signifi=
cativos, presiones materiales, morales y politicas;

= la "fase del empleo coordinado de las fuerzas" para el caso, muy im=
probable de que hubiese fracasado la disuasidn.

Ante tal perspectiva, extendida hasta lo més profundo de la apocalip
si nuclear, los imperativos de una disciplina perfecta parecen imponerse a todos, y
los Estados Unidos encuentran muy natural el insistir sobre los aspectos t&enicos de
un mando y de un conirol central, '
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Para Francia, por el contrario, no se trata de llegar hasta eso. La mi
sicn de las fuerzas atdmicas no es hacer la guerra sino impediria; La soberania polt
tica no ha de ser sacrificada a las_ necesidades técnicas de una cstrategia nuclear -
Sin duda, si Parfs se encontrara un dfa dram@ticamente enfreniado con e! riesgo de =
un holocausto nuclecr inminente, le llegarfa el sentimiento de sclidaridad con sus a
liados. Su total libertad de decisién le parecerfa entonces bastanie frégil. Pero por
ahora, necesita de su independencia a fin de actuar sobre el escenario internacional ,
y las exigencias de su soberanfa cuentan tanto, por lo menos, como las realidades -
técnicas de la era nuclear.

El &rbitro

Después de los politicos y los estrategas, escuchemos al ingenierc mi
litar. QuizGs tenga una visién o m&s largo plazo, ya que estd consagrado a los len
tcs trabajos de concepeidn de sistemas mederncs de defensa,

El ingenicro militar

La proliferacion de las armas atémicas quedard limiiada, Fabricar ca=
bezas nucleares y cohetes exige un desarrollo cientifico e industrial rmuy grande, So
lo algunas nacicnes lo poseen, las cuales, como Gran Bretafia y Francia, dieron lu=
gar a las potencics nucleares medianas o pequefics. ¢ Qué ocurrird entonces con &s=
tas?. Yo creo que durante todo el tiempo que dure el reparto ideoldgico del mundo
entre capitalismo y comunismo, estas potencics, salvo China quizés, tendrdn que re
glamentar en cada campo el problema de su cooperacién o de sus acuardos cen la po
tencia nuclear dominante. B

Esta opinidn es combatida por algunos politicos y esirategas qua no son
Gnicamente americanos y que representan, en el seno del mundo occidental ; los “bol
cheviques” del atlantismo. Para ellos, el principic de igualdad de soberaniss no pu-é
de durar mucho tiempo ante las exigencias de la era moderna, Las pequefias fuerzas
nucleares, a sus ojos "ineficaces, inltiles y peligrosas” (Mac Namaia) no iienen -
ofra mejor manera de servir a la defensa comiin que la de sometaize al mundo canteal
de las fuerzas nucleares americancs y al veto del presidente dz io: Esfados Unidng,

Otros experios, sobre todo franceses, tienen punios de visia diferentes,
Piensan que las pequefias fuerzas nucleares podrian muy bien manienerse cisladas, -
como garantias inmdviles de una independencia local. Razones de oportunidad sos=
tienen esta afirmacidn, El arma atdmica se presenta como el crma ideal de las na-
ciones medias, Es lo m&s econémica. Lo mismo que el "bulldozer" hace fanto como
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un ejéreito de palas, algunos kilos de uranio o de plutonio, Ilevados por un peque=
fio ndmero de aviones o de cohetes, reemplazan a millares de cafones y a cienfos -
de bombarderos, Al precio de un bloqueo industrial inicial, ciertamente costoso pe
ro muy Gtil para la economfa general, se creq la pequenia fuerza nuclear, Despufs,
como por arte de magia, se establecen los créditos militares, Se disminuyen los efec
tives, se reduce el servicio militar,

El &rbitro

¢ Desaprobaria Vd, a la vez cstas dos tesis 2.

El ingeniero militar

La primera, la tesis"integracionista” es contraria o todas las ensefian-
zas de la historia politica. Ninglin imperativo técnico ha fenido jamds el poder de
reducir bruscamente las naciones cl abandono voluntario de su soberanfa, La segun
da, la de las pequedias fuerzas nucleares independientes, puede desafiar durante bas
tante tiempo los criticas pero sin embargo toda la historia del armamento la contra-
dice a la larga, '

La aparicidn de una nueva potencia nuclear, aunque déxil, en un pun
to del globo, no tiene como fnico efecto el levar a la nacién que la posee a un ni
vel superior de energfa, Ello tiene un gran significado politico. Hace de esta na=
cibn un centro de amenazas que extiende alrededor de &l sus efectos sobre una gran
parte de la humanidad, Mientras que irradia el terror, la nueva potencia nuclear
debe hacer frente, por un efecto de reflexidn, o las amenazas conirarias llegadas de
més lejos y que emanan de masas humancs més considerables. Entonces s comienza
un proceso histrico, cuya duracién es diffcil de prever perc cuyc fin estd claro, Pa
ra disminuir el temor que ella siente, proporcional ol que ellc inspira, la potedcia =
nuclear debe esforzarse en extender su perfmetro de seguridad, Es preciso que cso=
cie a los pafses vecinos, que se rodee de un glacis de tierras y mares donde pueda =
ejercer su control, implantar sus cadenas de radar, d ispersar sus bases de lanzamien
to de misiles, escalonar en profundidad sus baterfos de ingenios antimiziles, Como
el peligro puede venir del espacio, debe emprender la conquista del mismo, colocar
en Grbita satélites espics; después los vehfeulos espaciales, cuyas batallas formarén
un capitulo de las guerras futuras, En fin, que cuanto m&s aumenta el poder de des
truccidn, més esfuerzos de proteccidn necesita lo potencia atdmicc, Es precicc en
terrar los centres de mando, los hospitales, los depSsitos de viveres, proteger los =
medics de telecomunicaciones, dotarse de refugios y preparar medios de transporte
gigantescos para evacuar las ciudades,
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El &rbitro
Vd, acaba de describir, en suma, un preceso de desarroilo que cree

inevitable y que podriamos llamar el "expansionismo®nuclear”, que serfa resultado ,
segln Vd,, del mecanismo del miedo,

El ingenicro militcr

Yo creo wue otros factores sociol8gicos entran en juego. Cuanto més
reflexiono sobre la guerra considerada como fenSmeno social, més creo descubrir =
en ella leyes secretes que determinan en cada &poca sus caracterfsticas, Una de -
estas leyes =que se me ha aparecido con més claridad, sin duda porque sus efectos
son sorprendomente actuales= es que existe un mistericso acuerdo entre la dimen-
sidn "politica” de las naciones y el poder de destruccién que poseen,

Cuanto més aumenta la energfa destructiva , mGs deben desarrollarse
las nacicnes. No hay guerra posible si los adversarios no estén convencidos de po
der sostener el combate; esto que quiere decir encajar los golpes, reparar sus efec=
tose Cuanto la téenica de armamentos d§ un salto prodigioso, comc es el casc de
nuestra época, una evolucién natural empuja imresistiblemente a ia humanidad hacia
formas de organizaciéa polftica superiores, compatibles con la stpervivencia de la
sociedad, lo que implica el que &sta disponga de inmensos espacics y grandes pobla
ciones a fin de que se establezea un conveniente predominic .de lcs fuerzes de lo
vida sobre las fuerzas de la muerte,

El fildsofo
Una doble conclusién se impone:

El arma cidmica, por sus implicaciones, es inconmensurablemente mds
costosa que fodas las armas del pasado; tan costosa que las naciones mediancs, em-
pefiadas en la carrera nuclear, no podrén mantenerla indefinidamente i no asocian
a sus vecinos en sus esfuerzos por acuerdos politicos muy profundos,

El explosivo nuclear es, de hecho, el més formidable instrumento que
haya sic'io inveniado para chligar a los hombres a unir sus patrias en conjuntos poli=-
ticos mas vastos,

Esta visidn del futurc es esencial, Las potencias nucleares estdn en =
formaci®n. Ellas cristalizarén en vastas reuniones de pueblos. Las llamadas o la dis
ciplina nuclear que nos llegan de los Estados Unidos anticipan ia lenfitud de este pro
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ceso de conceniracidn politica y a Europa Occidental le conviene incorporarse al
imperio atémico de América del Norte, Para Francia, no ha sonade la hora de u-
na tal integracién. Su esfuerzo independiente marca su voluniad de ver a Europa
constituirse en una potencia poiftica y nuclear duefia de su destino,

El &rbitro

Conflicto pues entre dos - ‘visiones, La una es una visién acelerada
del expansionismo nuclear, elaborada en el seno de la gran nacidn americana, fe
brnlmenfe empenadc en las aventuras técnicas de nuesi'ro siglo. La otra es una vi-
sidn retardada, mds mspsradc de humanismo, que se ha formado en el corazén de
la vieja Europa, en ese pafs enamorado de la claridad que es Francia,

El problema est& en reconciliar estos puntos de vista, Para ello, in
tentemos responder a las preguntas, aqui oscuras, que se hacen los gobiemos de Ta

NATO,

Primera pregunta :

El Trctado del Atléntico Norte entrd en vigor en 1949, En virtud de
su articulo 13, a partir de 1969 toda parte podrd denunciarlo en aquello que la con
cieme. Algunos atribuyen esta intencidn a Francias ¢La Alianza serd enfonces -
dislocada o serd mantenida?.

E! francés

La Alianza serd mantenida. Este es el deseo de todos sus miembros .
En su conferencia de septiembre de 1965, el General De Gauile ha dicho: ", ..se
guiremos aliados de nuestros aliados... pero, lo mds tarde en 1969, cesard en lo

que nos concierne, la subordinacién calificada de integracidn que esté prevista =
por la NATO.;;.‘G

Lo que estas palabras ponen en tela de juicio, no es el Tratado, ya
que sobre &l reposa nuestra seguridad. No es tampoco la organizacidn en su prin=

cipio, porque rehusar toda organizacién privaria a la Alianza de su fuerza y de su
eficacia, Es la organizacién en sus estructuras y su funcionamiento lo que es pre=
ciso modificar para que pueda resclver los problemas reales : relaciones Este~Ceste,
doctrina estratégica, conirol nuclear y acuerdos con el Tercer Mundo.

El &rbitro

Segunda pregunta :
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Puesto que la era nuclecr lleva a los cristalizaciones politicas, gde
be tomar la Afianza como objetivo la constitucién de una inmensa comunidad ai ~
I&ntica centrada en Washington, o debe favorecer, como una etapa necesaria, el
nacimiento de una Europa Occidental unida?,

El americano

Algunos de nosotros piensan que nuestro nivel de potencia material
justificaria la primera solucidn que no haria mds que sancionar nuestro papel de =
primeros defensores del mundo libre. Oiros encuentran que las cargas que supone
este papel son pesadas.

Corremos el riesgo de encontramos en el futuro cada vez mds compro
metidos en el Extremo Oriente, en el Sudeste Asiético, y en América Latina. Nos
sedoce la idea de que no debemosr&irindicar eternamente el monopolic de la de =
fensa atldntica, yo que nuestros recursos no serian suficientes,

Tened cuidado sin embargo de que una toma de concliencia eurcpea
no se fradujese en actitudes desenvuelias e inamistosas respecto a nosotros =que =
nos llevarian a separarnos de ustedes. Esto seria sin duda el fin de vuestra liber =
tad.

El europeo

Estoy de acverde, Nuestro amalgamiento en una Comunidad Atlénti

ca suscitaria en el Este reacciones peligrosas.  Por consiguiente, Europa Occnden
tal debe unirse y organizar su defensa,

Pero la Unidn Europea no nacerd sin vuestro estimulo. Basta que us~
tedes fruncicran el cefic a nuestra mencr aproximacidn para que el temor de vues =
tro abandono volviera a nuestros pueblos a la divisidn y la impotencia. Por el con
trario, si ustedes nos ayudan, ¢no iban a ser capaces frescientos millones de euro=
peos, disponiendo de la segunda potencia industrial del mundo, de tomar parte en
la defensa atléntica?. ¢ Qué aumento de fuerza y de prestigio no resultaria de ello
parc Occidente?,

El &rbiiro

Nosotrcs haremos por lo tanto esfuerzos para que Europa Occiden =
tal se haga oir en el senc de la Alianza Atléntica, De donde...
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Tercera pregunta:

¢St debe ser constituido, cerca de la NATO, un organismo eticsz0
permanente de direccidn politica, cdmo concebir este organismo?,

El curopeo

El ejecutivo politico permtnente europeo, cuya necesidad hemos re
conocido en la primera parte de nuestra charla, deberfa representar, al mena., ol
conjunto europeo mds estructurado: la Europa del Mercado Comiin,

Al no tener &sta una forma federal, el Ejecutivo no podrfa ser més -
que una representacién de las soberanfas. Por otra parte, nada impedirfa a Inglate-
rra el adherirse, lo mismo que a las otras naciones europeas de la NATO, ;No sa-
ria conveniente, por otra parte, que englobara como minime o las dos potenzias nu
cleares, Gran Brefafia y Francia, asf como a ia Replblica Federal Alemana?,

El hombre de la NATO

° N & ° a 0 . 'Y< n
¢ No seria simplemente ejecutivo la fraccidn europea del gran "Con
° * ° ' " * -
sejo del Atldntico Norte", creado por el artfeulo 9 del Tratado y compuesto por los
ministros de asuntos exteriores?.

El europeo

Diferiria en algunos puntos. Dado el cardcter permanente del orga-
nismo, los ministros estarfan representados allf, no por embajadores sino por verdade
ros ministros adjuntos capaces de hablar y de actuar en nombre de sus gobiernos.

El Ejecutivo, para ser eficaz, serfa reducido @ alguncs miembros. En
una obra sabiamente escrita (Malentendidos Atlénticos), el escritor americano Hen=
ry A« Kissinger ha propuesto para &l la composicién siguientes Gran Bretafia, Fran=
cia, Replblica Federal Alemana, italia y un representante de los ofros gobiernos tur
nandose por rotacién. Teniendo en cuenta el papel de los Estados Unidos en la defen
sa europeq, &stos formarian parte del Ejecutivo con igualdad de derechoss El mismo
autor ha imaginado un modo de votar con mayorfa de los dos tercios, con clausulas
reservando respetuosamente las soberanias., Bajo reserva de un examen m&s atento,-
no me parecen mal estas disposiciones,
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El fil&sofo

Creo que deberd ponerse a dispesicidn del Ejecutivo una comisién de
expertos de muy alto nivel, personalidades eminentes designadas por los gobiernos =
pero que serdn mdepend:enfes. Yo no comparto las prevenciones contra los organis
mos llamados "apatridas”. Los sentimientos nacionales y el sentimiento europeo de=
ben aprender a coex:shr y a cooperar, Europa no se unird jamds si sus problemas no
pueden ser debatidos mds que en campo cerrado., en combates donde no entran en li
za mds que los jefes de estado.

El &rbitro
Cuarta preguntas

¢ La institucidn de un Ejecutivo politico europeo podria poner fin al
esteril debate sobre la integracién y la coordinacién de las fuerzas de la NATO y
permitiria resoiver, sobre el teatro europeo, el problema del mando y del control de
las armas nucleares? .

El europeo

Los grcmdes mandos, como el Mando Superior de las Fuerzas Aliadcs
en Europa, ejercerian mucho mejor sus, funciones si estuviesen apoyados por una au=-
foridad pol‘hca constantemente presente y auténticamente europea. Una toma de =
conciencia europea més aguda de los problemas de la defensa facilitarfa la atribu-
cidn a los europeos de un mayor ndmero de puestos militares de muy alta responsabi
lidads Las recomendaciones que se hiciesen para armonizar la organizacion de las
fuerzas, de los servicics logfsticos, la eleccidn del armamento, se aceptarfan mejor
si cpcrecnesen como una contribucidn a la edificacién europea y nc como una subor
dinacidn a ofro continente. En fin, el Ejecutivo politico europeo legitimariz sin =
duda la existencia de un centro de decisién nuclear que le estarfa subordinado, se=
rfa apropiado para el teatro europeo y cooperaria con el mando estrailgico nuclear
americano,

El francés

Bajo la reserva de que Gran Bretafia y Francia tratan de que se les re
conozea el derecho =esencialmente tedrico por ofra parte= de disponer soberanamen=
te de sus fuerzas nucleares en caso de interés supremo, no debe ser imposible crear -
tal mando. Seria un mando tripartito, ya que los Estados Unidos, Cran Bretafia y -
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Francia son las Onicas potencics nucleares, Quizés bastase para constituirlo, con -
transferir de Washington a Parfs el actual Grupo Permanente,

El Centro de decisidn nuclear europeo tendria autoridad scbre las -
fuerzas nucleares britdnicas y francesas osf como las fuerzas nucﬂearcs americcnas a=
fectas a la defensa de Europa,

El europeo

¢ No habria también fuerzas nucleares integradas, tales como los pio
yectos de la Fuerza multilateral y de la Fuerza nuclear atléntica?,

El francés

La Fuerza multilateral y la Fuerza nuclear atiéntica no tendrfan ra=
z6n de ser, Inutil recurrir a ellas para satisfacer las reivindicaciones legftimes de =
los aliades no nucleares en materia de control nuclear, Tomemcs el caso de Alema-
nia, Ella se ha comprometido a no fabricar armas atdmicas, Pero no puede arriesgar
se en un conflicto, junto a las naciones de la NATGC, sin estar ligada a ellas por un
acuerdo polmco profundo. Esto exige que la Repdblica Federc! Alemana tenga in=
formacidn sobre la direccidn general de las operaciones nucleares y un derecho de =
control sobre su despliegue, almacenes y utilizacidn de las fuerzes nucleares instala
das por los aliados en su territorio. ‘

El Ejecutivo polftico, del cual formarfa parte, le harfa participar en

las decisiones de empleo de las armas nuclecares sobre el teatro europeo y la deria ei
derecho de inspeccién sobre la planificacidn y la direccidn en el mGs alto nivel de
las operacicnes de defensa,

El hombre de la NATO

La solucidn que acaba de ser expuesfcz disipa las mquucfuoes que sen
tia al principio de nuestra chczrla. El Trcfodo no serfa anulado, Las reformas apor=
tadas a la NATO no ocasionarian ningdn perjuicio a esas piezas maestras que son el
Consejo del Atléntico Norte, autoridad politica suprema, el Comité Militar de los
quince jefes de estados mayores y la Secretaria Genercl, Ademds el Ejecutivo pol{
tico europeo, al nacimiento en Europa de un mando nuclear dotado de una cierta =
autonomia, establecerfa, sin duda, en la Alianza un mejor equilibric enire Am&rica
y Euro,r.zo.

En fin, la armonizacidn constante de las politicos occidentales reani
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maria a la organizacién y le permitirfa volver a considerar ia misin que tiene que
desempefiar en el mundo,

El &rbitro

Nuestro debate ha llegado a su fin. ¢ Qué ensefianzas hemos saca=
do?,

El americano

Me ha llegado a iiritar la resistencia que encuentran en Europa nues
fros proyectos, nuestras propuestas. Yo les comprendo ahora,  Mi pafs es uno de los
pioneros de las grandes aventuras cientificas, y técnicas de nuestro siglos La premu
ra que tiene de crear cada dia formas materiales de la vida futura le lleve hacia som
luciones abstractas y sin matices olviddndose del presente. Yo tengo ahora la con-
viccidn de que nada nos serfa més Gtil que un mejor reparto con la naciente Europa
de la jefatura que nosotros hemos ejercido hasta el presente sobre la Alianza Atlén-
tica. El humanismo europeo, su sentido de las grandes perspectivas hisidricas, nos
ayudar&n a disciplinar nuestra impetucsidad. El equilibric psicoldgico entre Améri
ca y Europa nos conducird hacia un mejor empleo de nuestros inmensos recursos,

El europeo

Deduzco, por lo tanto, que Europa debe unirse, Pero no demasiado
deprisa, porque las patrias que la componen no quieren morir; no sabrian acepfar, =
bajo el pretexto de la integracién, la desaparicién de la diversidad de lenguas, fra=
diciones y cultura que constituyen el tesoro de la civilizacidn europeas Tampoco =
demasiado lentamente, porque Europa se asemeja hoy a una coleccién de plantcs =
que mueren prisioneras en macetas demasiado estrechas. La unidn ccondmica estd
ya en marcha,  La unidn para la defensa es también muy necesaric, Una espacie =
de federalismo "a la carte" permitirfa, probablemente, levaric a cabko POCO O POCO,
Entonces, trescientos millones de europeos occidentales, se sentirfin ganados por la
voluntad de salir de su renunciamiento, de rechazar la tentacidn de abandono y pe=
reza que les ofrece la proteccién americana. Europa serio para fos Estados Unidcs
una compafiera poderosa y scbia con la que podrian contar,

El francés

Nuestro debate ha mestrado, creo, que Francia fucha en primer lu=
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gar por el renacimiento europec, Algunos han querido ver en su actitud desconfian
za e incluso hostilidad hacia los Estados Unidos, Nada mds falso. Nucstra amistad
por elios estd escrita en la historia. A lo largo de los dos Oltimos siglos, hemos com
batido siempre a su lado, desde su guerra de independencia hasta la Gltima guerra -
mundial.

iQue no se sospeche m&s de nuesira fidelidad @ la Alianza Occrden
tall. Francia es europea y atidntica. Estd indesolublemente ligada al & area geogrd=
fica y estratégica en la cual se encuentra. En esta zona, no tiene ningln deseo de
hegemonia, ¢Acaso no se ha mantenido desde hace 150 afics en una actitud defen~

o #o ofe ° °

siva, politica y militar, luchando para guardar su libertad de pensamiento y de ac=
cidn, y por preservarse del nacionalismo de los dem@s?. Su voluniad de hoy es la
de defender los derechos de la Europa de! mafiana.

Ella quiere, en fin, salvaguardar los valores de la civilizacion que
Europa en sus aventuras coloniales, ha prodigado por todo el mundo. Situada en la
encrucijada de! mundo anglo=sajén, del mundo germénico, del mundo latino y de
Africa, Francia, mé&s que ninguna ctra nacidn picnsa que una parte del alma de Eu
ropa ha quedado agregada a los pueblos de ultramar que ha emancipado o que se Te
han separado. A lo largo que los combates que Francia ha llevado a cabo en su an
tiguo imperio contra la corriente revolucionaria que arrastra a la humcxmdcld ha des
cubierto finalmente el sentido profundo de aquélla. La emancipacidn de les pueblos
se le aparece como un predibulo necesario para que ellos puedan participar libremen
te en las lentas cristalizaciones politicas de la era nuclear.

E! &rbitro

La imagen que nos hemos hecho de la Alianza del mundo libre ha sa
lido engrandecida con este debate. Demos las gracics a la filosofia, Ella nos ha =
ayudado a desmontar el mecanismo de las contradiccicnes que han side el origen de
la crisis de la NATO Como el avidn, que al tomar altura ve difuminarse los relie
ves del paisaje, nosotros hemos tomado bastante altura para abarcar de una sola mi
rada la Alianza Atldntica Y la totalidad del mundo. De ese modo, nuestras dusensno
nes se nos han revelade mds imaginarias que reales. Nuestros malenfendides se han
disipado. Hemos tomado una nueva conciencia de la solidaridad profunda que liga
nuesiro destino comin al triunfo de la libertad,
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Las concepciones modernas sobre la conduccidn de las opercci’ones en
el caso de un eventual conflicto ESTE~CESTE, puestas a punto por los tedricos mili
tares soviéticos, han sndo reveladas al Mundo Occidental, por la publicacidn,en Ta
U.R.S. S., de cierto nlmero de libros y artfculos consagrados a estas cuesticnes. Su
apcrucnon en la prensa militar soviética, ha sido objeto, mds alld de las fronteras de
los pafses del ESTE, de comentcruos y andlisis, lo suf:c:enfemem‘e precnsos, como pa
ra que sea inltil presentar aqui ofra cosa que una exposicidn sumaria de los mismos.

De la lectura de estos textos, se deduce que la docirina actualmente
adoptada por los jefes militares soviéticos, estd basada en la concepcidn de una es=
pecie de "guerra relémpago nuclear”, que comienza con un golpe masivo inicial de
armas estratégicas de gran potencia, seguida de una explotacién inmedicta de los =
resultados obtenidos por aquél, mediante la realizacién de operaciones ofensivas =
Hevadas a cabo por agrupaciones importantes de fuerzas blindadas y mecanizadas,
conjugadas, en tiempo y espacio, con incursiones aerotransportadas de envergadu=
ra, ponienco en juego GG, UU, completas de tropas paraccidistas, El objeto de
esfcs acciones consiste en sorprender y destruir, lo mds pronto posible, lo que toda
via hc:ycz quedado intacto del potencial de un adversario, ya quebrantade y dxslocq
do por el golpe inicicl; quitarle toda posibilidad o veleidad de resistencia postenor,
finalmente, ocupar su territorio con vistas a provocar en &l la instalacidn de un ré-
gimen politico favorable al comunismo.

Dentro de este escenario general, las agrupaciones de Fuerzas Terres
tres sovidticas maniobrardn sobre grcndes frentes, actuando a lo largo de sus princi
pales ejes de penetrczcuon, progresarcm » a toda velocidad, con un ritmo de avance
que los jefes soviéticos evallan, por término medio, en un centenar de kildmetros =
por dia,

Para obtener un ritmo de progresidn tan acelerado, estas agrupaciones
de fuerzas, orgénicamente dotadas de armas nucleares de alcance operativo y tacti
co, se abrirén paso medlcnte 'andanadas” masivas de dichas armas, conjugadas con
el empleo de cgentes quimicos y seguidas por un asalto, “en rulo", de las tropas =
blindadas y mecanizadas pertenecientes al Cucrpo de Batalla. De hecho, tal con=
cepcidn de la maniobra, audaz y dindmica, estd basada , ante todo, en la veloci=
dad y en la continuidad de la accidn que, segln parece son consideradas, actual-
mente, por los soviéticos, como garantia esencial del éxito, en detrimento de otras
nociones como la inquietud por las pérdidas, los enlaces laterales o la cobertura de
los flancos, que parecen haber perdido, en parte, a sus ojos, la importancia que =
antes se les acordaba en los planeamientcs operativos de la Segunda Guerra Mun=-
dial.
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Dicho de otra forma, esta nueva doctring operafiva parece creada, -
totalmente, para una clase de conflictos en el que las "armas de destruccidn masi-
va® (1), deben jugar un papel de primer plano en el campo de hatalla, donde su
empleo sistemdtico, en el desarrollo de las operaciones, se considera natural y nor
mal, Adems, cilo estd en perfecta concordancia con los conceptes generales so=
bre el combate, de lcs jefes marxistas de cualquier escalén, muy impregnados por
Clausewitz, que, en su pragmatismo, estiman no es posible "humanizar” la guerra
y consideran ilogico no utilizar, contra cualquier resistencia, el conjunto de los =
medlios e que disponen, a fin de alcanzar los objetivos perseguidos,

Teniendo esto en cuenta, convicne apreciar como fos soviticos han
buscado, y conseguido, partiendo de esta "visién™ de las operaciones militares fu-
turcs, adaptar a ella el formidable "5til" que constituyen sus Fuerzas Armadas y,
particularmente, sus Fuerzas Terr :stres que representan (al mencs, numéricamente)
la componente principal, Igualmente, convicne tratar de determinar si esta nueva
doctrina operativa, elaborada por el Alto Mando, es susceptible o no de sufrir mo=
dificaciones importantes en el franscurso de los préximos afios. En especial ¢ serd
todavia valedera, en sus principales caracterfsticas, durante el periodo 197075
que corresponde a la terminacidn del plan de reconversidn de la mayor parte de -
nuestras estructuras militares nacionales ?, Dicho de otra forma, la doctrina ope
rativa, que acaba de ser sumariamente descrita ¢represente una simple etapa en la
evolucitn del pensamiento militar soviético o bien es un resultado a que dicho pen
samiento ha llegade, valedero para un largo periodo de tiempo? . -

Estas dos preguntas, estdn estrechamente ligadas entre sf, El examen
del conjunfo de esfuerzos consagrados por el Alto Mando soviético, o la adaptacidn
de sus fuerzas terrestres a la forma de guerra moderna que parece haber escegido, -
debe permitimos estimar en qué medida se encuentra estabilizade la evolucidn del
pensamienfo militar marxista y si, en sus principales Iftheas, las concepciones mo-
derncs de esfe pensamiento se mantendrdn durante mucho tiempo en vigor en las =
Fuerzas Armadas del mundo comunista. Para determinarlo, convendré examinar el
conjuntc de los indicios que aparecen desde hace varios afics en forrenos muy diver
sos, tales como el adistramiento de las unidades del Ejército Rojo, la evolucién de
su armamento y equipo, la organizacidn de su logistica operativa, la informacién
y la Instruccidn de sus cuadros, etc, etco eseses

° ° ° - # o
(1) Término soviético para designar a las armas nucleares y quimicas.
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Por lo que respecta cl adiestramiento de las unidades, se conoce po=-
ca cosa, desgraciadamente, sobre el desarrollo de maniobras de importancia y, lo
que se sabe, carece c menudo de precisidn. 5in embargo, ia publicidad dada es=
tos Oliimos afios, en la prensa de los pofses del Este, a faver de diversas maniobras
de las fuerzas dei Pocto de Varsovia permite reconstituir, sin grandes dificultades,
el entramado general que muestra, en cualquier caso, que Ios principios fundamen
tales que caracterizan la doctring operanvc: (golpe inicial nuclecr, ataque "en ru
io", eyploi'acacn inmediata, progresién de un centenar de kilémetros por dia) son
sistem&ticamente aplicados en todos los ejercicios militares de cierta envergadura,

A.cilo debe afiadirse que el empleo de formaciones acrotransportadas
importantes, bajo forma de incursiones que preceden al ataque de agrupaciones -
blindadas y mecanizadas, se ha convertido, igualmente desde hace varios afios, en
sistemdtico en la maycr parte de las grandes maniobras del Este, En efecto, se ha
podido constatar el empefio de importantes contingentes de tropas paracaidistas en
el transcurso de la " Operacidn Quarttet” {(octubre de 1963, en Alemania Oriental)
as como en un ejercicio combinado de varias Divisiones sobre el litoral bﬁlgaro-
(agosto 1964) y, por Gltimo, durante el ejercicio ™ Oci'ober Sturn” (Asalto de Cc
tubre), que se ha desarrollado recientemente en la regién de Erfurt, Alemania O-
riental,

Por otra parte, parece que la instruccin dada a los pequefios escalo
nes t&cticos, haya sido orientada con vistas a desarrollar entre los ejecutantes un
cierto ndmero de hbitos o reflejos, correspondientes a la aplicacién en el terreno,
de los principios directores de la doctrina moderna,

En efecto, la mayor parte de los ejercicios procuran obtener de los =
participantes:

- un rdpido ritmo de progresidn en la explotacidn de los "golpes nucle
o 4 —
ares

- acciones ofensivas (ataques o franqueamiento de obstdeulos), ejecu
tadas "en rulc"

- cierta dispersidn en el terreno sin preocupacidn por la alineacién de
las formaciones

~ desenvolvimiento de la iniciativa de los jefes tdcticos en todes los =
escalones.

Modemna y dindmica, esta instruccion se ha generalizado chorc en el
° . ad, e X4 o
conjunto de las Fuerzas Terrestres soviéticas y en la mayor parte de los Ejércitos sa
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télites, llustrada por numerosos informes de prensa, dicha instruccién constituye la
sefial de un esfuerzo creciente para adaptar las técticas de las fuerzas del Este a las
nuevas concepciones operafivas de su Mando, :

En un terreno ms concreto, las distintas tendencias que caracterizan
la evelucién de los mat eriales militares sovidticos, muestran que la politica adopta
da por Moscl, en materic de fabricacién de armamenio, o dicho de otra forma, Ia

"estrategia de los medios" de la Unidn Soviética, parece estar, tcmbién, en estre-
cha conformidad con les exigencics de la doctrina cuyas lineas generales han servi
de de introducidn a este articulo,

Dicha doctrina est& basada, ante todo, en el empleo del arma nucle-
ar y parece, en efecto, que desde hace varios afics la potencia de fuego nuclear de
las unidades def Cuerpo de Batalla soviético van en creciente aumento, La genera
lizacidn de las rampas de lanzamiento técticas en todas las unidades de las Fuerzas
sovidticas y satélites, es evidente para todo asiduo lector de la prensa militar de ~
estos pafses y para todo atento observador de los numeroscs desfiles militares de los
afios 1964 y 1965, Principalmente, la reciente aparicidn de estas armas en la do=
tacién de ccsn todas las fuerzas satélites, hace suponer que todas las unidades sovié
ticas estén ya dotedas de ellas, en cantidad suficiente o, en fomo caso, corrcspon-—
diendo a sus necesidadles,

Por otra parte, el esfuerze de los soviéticos sobre la puesta @ punto y
la produccidn en serie de misiles y cohetes nucleares, destinados a las Fuerzas Te=
_rrestres, no parece haber sufrido ninguna disminucién en su marcha. Es de notar -
que, desde su primera aparicién en la Plaza Roja de Moscl {noviembre de 1957),
una decena de modelos distintos de estos ingeniocs, de potencia y alcance diverscs,
han sido sucesivamente presentados, o puestos en servicio en las unidacdes, Este -
considerable esfuerzo en el planc téenico subraya bien el primerdicl papel que a
doctrina operativa moderna definida por el Alto Mando soviético asigna desde aho-

ra a estas armase

Paralelamente @ este desarrollo de los medios nucleares parece, igual
mente, que los de la artillerfa cldsica sufren una reduccidn progresiva y continua,
Lcs formiciables concentraciones de artillerfa que muchas veces fueron decisivas en
los combates de la Segunda Guerra Mundial parecen, en adelante, pertenecer al -
pasado, Ademds, ni los morteros pesados, ni los caficnes sin retroceso figuran  ya
en ias filas de los materiales presentados en las paradas y revistas, por lo que se -
puede deducir de ello, 1&gicamente, que dichos materiales han debido ser retira-
dos de numercsas unidades, Lo mismo sucede con los cafiones contra carro que, po
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co a poco, habran de ser reemplazados por misiles guiades, semciantes a los que tie=
nen de dotacidn los ejéreitos occidentales. Seguramente, los medios artiflercs con-
vencionales conservados por el Ejéreito sovidtico, deben representar tedavia un vom
lumen no desdefiable, en especial en los escalones Divisién o Regimiento, menos =
afectados, segln parece, por esta reduccién, que las unidades pesadas de nivel mds
elevado, Es posible preguntarse, sin embargo, si, por ejemplo, en las fuerzas so-
viética de Alemania, estos elementos figuran en ndmero suficiente para proporcio=
nar el apoyo de fuego necesario a las formaciones blindadas y mecanizadas, a las
que estén adaptados, para permitir operaciones de envergadura y de cierta duracin,
limitadas al empleo de armas convencionales y bastando para la ruptura de un dtspo
sitivo sSlidamente establecido.

Més caracteristico todavia resulta el estancamiento quese cbserva en
la evolucién de los materiales de artillerfa clésica, fabricados en la U.R.S.S, des
de @I final de la Oltime guerra. Desde hace una decena de afios, no ha aparecido
ningln cafdn de nuevo modelo para reemplazar @ las armas de medicno Y pesado ca
libre, que han ido perdiendo vc:lor, poco a poco. En su inmensa mayorfa, las uni=
dades de artilleria Divisionaria estén todavia dotadas con obuses de 122 mms, cuyas
cualidades sensiblemente comperables o las del 105 HM 2, americano, son claramen
te insuficientes para apoyar a unidades mecanizadas, cuya movilided os una de sus

principales cardcteristicas, Por Gltimo, ningln cafin automotor parece figurar ya
en la panoplia de armamento de la Artillerfa soviética y nada puede permitir supo=
ner que los ingenieros militares de la U.RoSS. hayan estudiado nunca la puesta o
punto y la fabricacidn de un material de este género, necesario, sin embargo, pa-
ra apoyar Divisiones organizades especialmente para misiones ofensivas répidas, que
deben realizar, en combate, progresiones diarias de un centenar de kildmeiros,

En resumen; el conjunto de indicios que sefialan, desde hace diez a=
~ I3 d ° * *, o o > ]
fics, la evolucién de la artilleria clsica en la UJRe5,.5., mucstra que ests en de=
clive y que cede progresivamente su luger a los misiles de empleo tactico u cpera=
tivo, a los cuales la doctring militar moderna de los estrategas de foscG atribuye,
de ahora en adelante, un papel determinante en el campo de batalla.

Segln la citada doctrina los golpes del arma nuclear deben ser inme
diatamente explotados per las fropcs blindadas y mecanizadas; el desarrollo tomado,
el seno de ics fuerzas soviéticas por estas unidades, contrasta singularmente con
la aparente falta de interés dedicado a la artillerfa convencionai.

Progresivamente aligeradas en personal, pero modemizades en arma-
menio y material, las Divisiones de Fusileros Motorizados y los Divisiones Blindadas
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del Ejército soviético han recibido, en el transcurso de los Gltimos afios, materia-
» - el =Jo ° » °
les cada vez més perfeccionados, cuyas posibilidades en materia de potencia de =
fuego, movilidad y proteccidn mejoran constantemente.

Su fuerza principal reside en el ndmero y calidad de sus carros de =
combafe. En este terreno, los sucesivos perfeccicnamientos introducidos en la ge
neracién de postguerra de los carros T-54/53 habian conseguido creor, progresi=
vamente, una familia de blindados ya muy adaptados a las nuevas concepciones de
una maniobra dindmica. Todos los carros de esta serie poseen, en ofecto, una =
amplia autonomia, una buena movilidad sobre carretera o en "todo=terreno” y ex
ceientes posibilidades en materia de franqueamiento de cbhstdculos fluviales,

Todas estas cualidades las volvemcs aencontrar en o} $liimo modelo de
los carros soviéticos = aparecidos en 1963 = que parecen disponer de una potencia
de fuego superior y, quizds, de una proteccidn especial contra las radiaciones y
los gases de combate, Este nuevo carro parece, por tanto, especialmente conce=
bido para satisfacer, en el campo, las nuevas exigencias de una doctrina, segln
la cual los blindados, actuando en explotacidn profunda de los cfecics obtenidos
por los golpes nucleares y quimicos, deberdn cubrir, en el campo de batalla, eta
pas considerables durante cada jornada de combate. Contrariamente a ciertas opi
nicnes, este carro no parece ser un blindado de transicidn, ni un ingenic destina=
do a reemplazar a los carros pesados soviéticos caidos en desuso y que no existen
mds que en pequefias cantidades en algunas unidades. Actualmente, debe contar
con él, un cierto nimero de unidades blindadas y, desde 1965, es exhibido, con
regularidad, en los desfiles del Ejército Rojo, en MoscG. Todas estas considera-
ciones permifen la creencia de que se trata, seguramente, de un ingenic de com-
bate que ha superado ampliamente la fase experimental, y que cstd destinado a
convertirse en el carro bdsico de las formaciones blindadas soviéticas, a las que =
mejorard la adaptacion a las condiciones de un conflicto nuclear.

En el terreno de los fransportes blindados de infanterfa, se hacen =
sentir, igualmente, andlogas tendencias, Los nuevos modelos aparecidos en los =
Gltimos afios son todos anfibios, poseen mejores posibilidades en - "todo~terrenc”
y est@n dotados de un armamento de a bordo mds potente. Los Oltimos modelos =
son cubiertos, por lo que pondrén al personal transportado, al abrigo de impactos,
radicaciones y gases. Su unificado equipo comprende ayudas de visidn infrarrojas
para la conduccidn de noche, al mismo tiempo que un buen ndmero de vehicules
de combate disponen ya de proyeciores infrarrojos de tiro. Este csfueizo para li
berarse de la desventaja de la oscuridad o de malas condiciones de visibilidad ,
subraya claramente la voluntad de los soviéticos de obtener, para sus unidades en
el combate, la continuidad de accidn que exigen su nueva doctrina y que es nece
saria para permitir @ las tropas mecanizadas el cumplimiento de las misiones leja
nas que les son asignadas. En el mismo orden de ideas, las mejoras continuamente
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introducidas en los materiales de franqueamiento de obstéeulos, de que disponen

las Divisiones soviéticas, asi como el perfeccionamiento de sus técnicas, en este
aspecto, producto de un entrenamienio intensivo, muestran claramente que se fra
ta de asegurar a cquéllas en el combate, una progresién constante, sin tirones, -
que las permitan alcanzar en una jornada obiefivos, distanciados un centenar de

kildmetros, fijados a las unidades del primer escaldn,

Esta modernizacién de los materiales se persigue, iguclmente en o-
tros terrenos y, en especial, en el de los sistemas de armas tierra=cire, cuya mo=
vilidad se juzgaba insuficiente para acompaiiar en el campo de batalla a las for -
maciones de vanguardia, al ritmo previsto de répida progresidn, Desde hace va=
rics afics, los soviéticos no han chorrado esfuerzo alguno para conseguir poner a
punto un sistema de armas tierra=aire que responda a estas exigencics, Asi, han =
producido y presentado diversos tipos de material ( cohetes dobles montados scbre
"chasis" oruga o sobre camidn; nuevo ingenio cuadritubos con radar asociado, =~
presentaco en el Gltimo desfile de Moscl ) de los que no se puede decir que den
completa satisfaccién, pero cuya multiplicidad demuestra, por si misma, que se
sigue tratando de un esfuerzo de adaptacidn a la puesta en marche de la nueva -
doctrina operativa concebida de acuerdo con el combata moderno. '

En una palabra, el conjunto de informaciones recogidas desde hace
varios afics, sobre la evolucidn de los materiales soviéticos, prucba, sin disputa
posible, que todos los esfuerzos realizados tienden a dar a las unidades del ejér- .
cito Rojo, las mejores posibilidades para aplicar sobre el terreno, las reglas de =
combate inspiradas por su nueva doctrina,

Tendencias andlogas, aparecen, igualmente, en la organizacitn de
lcs servicios logfsticos de vanguardia, adoptada por el Alto Mando soviético. En
primer lugar,. ha sido dedicado un cuidado especial a aumentar la autonomia de =
numeroso material, equipdndolo con los depdsitos de carburante suplementario. =~
As?, la avtonomia de la mayor parte de los carros de combate, con sus depdsites
llenos, ha podido ser elevada hasta 600 kms, més o menos. La de los diferentes =
modelos de B.T.R. es, sensiblemente, del mismo orden, Por Ultimo, en los esca=
lones m&s elevados se ve aparecer en el Ejército soviético, unidades de instalacién
de oleoductos de campafia, cuyo entrenamicnio estd muy impulsado y que parecen
capaces de realizar la colocacién de sus "pipe=line" técticas a un ritmo muy ele-
vado. De esta manera, la logfstica soviética de vanguardia se simplifica mucho,
haciéndose més flexible,

Para completar este cuadro, seria necesario, ciertamenie, evaluar =
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m&s al detalle las posibilidades logfsticas de las grandes Unidades soviéticas, Se-
ria, en particular, importante conocer en qué medida serian capaces los soviéticos
- de alimenfar en municiones clsicas sus unidades de vanguardia en el transcurso de
una bataila de desgaste un poco prolongada, En los aprovisionamiento de combate
de una Gran Unidad, las municiones convencionales representan, en efecto, un to
nelaje muy importante, sobre todo en el momento de combates de ruptura, en los =
que se consume una cantidad ingente de granadas de cafién de carros y de artilleria,

Es imposible, evidentemente, enconirar indicaciones a este respecto,
en la prensa soviética, incluso en la especializada, No se puede, entonces, sino
plantear la cuestidn de saber si fuerzas que parecen cada vez mds orientadas hacia
un combate nuclear, podria aln disponer de un sistema de abastecimiento que les
permita avanzar hacia adelante, al ritmo de la batalla, las enormes cantidades de
~ municiones necesitadas por un combate de forma convencional. Eflo parece extre
madamente dudoso, habida cuenta de la atencidn permanente al aligeramiento y
simplificacion que ha sefialado siempre la evolucidn de la organizacidn y de las es
tructuras del Ejéreito soviético, desde el final de la Gltima guerrd, B

Finalmente, el estudio de numerosisimos textos aparecidos en la pren
sa militar especializeda demuestra que, en el momento actual, todos los esfuerzos
se orientan con el fin de informar, lo més ampliamente posible, a los cuadros su=
periores y subalternos del Ejéreito sobre las nuevas concepeiones oficialmente ad-
mitidas, en materia de conduccidn de cperaciones.

Todos los jefes militares de alguna importancia, todos los Comandan
tes de Armas o Directores de Academia, han publicado o este respecto, articulos
de fondo en los periddicos o revistas difundidas en las Fuerzas Terrestres sovidticas.
Lo esencial de estos articulos estd en estricta conformidad con las teorfas generales
que forman la base de las concepciones operativas expuestas en los prireros pérra=
fos de este articulo,

La amplisima difusién dada,actualmente, a estas teorics, asi como
la misma personalidad de los autores de estas diversas publicaciones, son suficien=
tes para excluir "a priori" toda idea de cualquier intento de infoxicacidn, de en-
gafio gigantesco hacia el Mundo Occidental, Todo sucede en realidad, como si -
el pensamiento militar soviético, habiendo "decantado" e! hecho nuclear, habie
se sacado de &l conclusiones sélidas, que ahora trata de "vulgarizar" para uso de
los cuadres de “ejecucibn”.

Estarfa fuera de lugar, enumerar la lista de estcs artfculos, que sub-
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rayan, fodos sin excepcibn alguna, que los misiles nucleares estén ya a punto de =
convertirse en el arma bdsica de las Fuerzas Terrestres y cuye empleo serd determi=
nante, no solamente para los triunfos de crden téctico,sino, igualmente, para el des
enlace final de un conflicto,  Esa es la teorfa oficial en la cual son, desde chora, =
educadas ¢ instruidas las Fuerzas Terrestres soviéticase Recordemos, ademGs, que en
febrero Gltimo ( 1965) poco tiempo después de hacerse cargo de sus funciones en el
E.M.G, de las Fuerzas Armadas , el Mariscal Zakharov escribfa en "Krasnaya Svez-
da" (diario de las Fuerzas Armadas de la U.R.S5.5.): Yoo en el franscurso de los -
Sltimos afios han sido editados entre nosotros, numerosos trabajos, alguncs de ellos =
muy aceptables, sobre los problemas actuales de la tecria militar "

"E! resuvitade principal de este desarrollo del pensamiento militar ted-
° ° X d ° afe o, o e .
rico, ha sido la creacién de una doctrina militar soviética, que ha asimilado todas
las concepeiones de vanguardia adquiridas por nuestra ciencia militar y que proce =
den de la experiencia de la Oltima guerra, asi como del desarrollo militar de los arics
posteriores"” ,

La doctrina militar soviética es, por consiguiente, una realidad concre
ta y no una ficcidn cualquiera, mds o menos temporal, destinada a la propaganda in=
terna o necesaria para una maniobra politica que frata de engafiar ol adversario,

A pesar de esto, algunos observadores occidentales, de nacionalidad
francesa o extranjera, persisten en considerar con excepticismo las tcorfas soviéticas
sobre conduccidn de una guerra moderna, por ofra parte expresadas oficialmente por
el Alto Mando, Algunos comentaristas especializados en problemas militares han -
creido especialmente, poder descubrir, desde hace clgﬁn tiempo, diversos "indi =

cios" y espigados entre publicaciones del Este, que segln dichos comcnfonstcs, per
mitirfan suponer un cambio de corriente en el pensamlento militar soviético Y presa
giar un retomo de la doctrina hacia formas de guerra mds clésicas, De hechio, se =
trata de indicios, asidos por los pelos, limitados, en general, a mrerpretc:mones a
primera vista sub;ehvas, de algunos textos o declaraciones de carécter oficic!, en
las cuales la omisidn de algunas palabras o parte de una frase se considera significa
tiva,

Sin querer promover una polémica al respecio, lo mencs que se puede
decir es que la lecturc de los textos en cuestidn nc permite definir fales matices con
suficiente claridad y que a cada una de estas citcs se podrian oponer decenas de o=
tras, escrifas o pronunciadas por personajes de rango por lo menos i‘cm clevodo, y ey
yo sentido no da lugar g ninguna ambigledad. S8lo citaremos aquf la més reciente
de ellas, extrafda del ndmero de noviembre de 1965 de la "Revista Comunista de las
Fuerzas Armadas” ( publicacién de la Direccidn Politica Principal del Ejéreito So =
viético y de la Marina de Guerra) en la cual el Coronel General Lomov, encarga=
do de curso en la Academic Lenin ( Escuela Superior de especializacidn de Oficia~
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les Politicos de las F.A, soviéticas ) escribe categdricamente que “... en caso de
guerra mundial, la posibilidad de una lucha armada sin empleo de armas nucleares,
& ha convertido en una abstraccidn”,

En consecuencia, no cabe ninguna duda de que, en su cardcter de a=
ceptacidn de la guerra total, la doctrina militar soviética no ha sufrido ninguna =
fluctuacidn importante y continla basada en el principio de que el arma nuclecr es
un heche militar que conserva su pieno valor,

Esto estd confirmado, ademds, en el terreno de lo concreto por los -
hechos comprobados en la evolucidn de las estructuras, de los materiales y de los
métodos de instruccidn que hacen a las Fuerzas Terrestres de la U.R,S.S, cada vez
mejor adaptadas a la guerra nuclear.

Es verdad, sin embargo, que la evolucién de estas Fuerzoa, desde ha
ce una decena de afios, parece aber estado sefialada por la atencidn constante de-
mantencr en ella una cierta potencia de fuegs convencionales, que podria hacer =
creer a primera vista que el Ejército Soviético posee todavia medios suficientes, pa
ra permitirle afrontar un combate bajo amenaza nuclear, sin servirse inicialmenie -
de los medios atémicos de que dispone, En cl teatro de operaciones de Europa Oc~
cidental, sin embargo, donde toda guerra limitada degeneraric probablemente muy
pronto en conflicto generalizado, parece dificil conseguir el empefic de estas fuer
zas en un combkate en el que sic serfan utilizadas armas clésicas y por eflo por di

ferentes razones @ .

Ante todo, en el plano dé las concepciones estratégicas, los sovié-
ticos parecen excluir casi totaimente la posibilidad de guardar en reserva el uso de
su "force de frappe" nuclear, en caso de guerra contra un adversario que también
estaria dotade de ella, Ello equivaldria a dejar, a este adversario, la iniciativa
en el empleo del arma absoluta y a dejar en sus manos la ventaja de la sorpresa, =
Seria, igualmente, neger cl arma nuclear su carécter decisivo y reducir su papel
al de un arma como las ofras, mds potente quizds, pero no més determinante, Se
ria, por Gltimo, hacer abstraccidn de la enorme importancia airibuide, por el con
junto de los jefes militares soviéticos de hoy dfa, a la "fase inicial” de una gue-
rra entre potencias nucleares, fase cuya influencia sobre el desarrollo posterior y
el resultado final del conflicto se considera esencial. Todo ello, estarfa, asi, en

* coniradiccidn absoluta con el conjunto de las concepciones admitidas, en este fe
rreno, por todos lositedricos militares de Mosci,

Por otro lado, en el plano de la conduccién de las operaciones, su



doctrina moderna de combate exige escalones ejecutantes que cfectien, en situa=
cidn ofensiva, progresiones diarias de un centenar de kilémetros. Subrayemos que
no se trata de progresidn sobre carreferas, de marcha hacia el enemigo, efc., sinc
de avance en combate conira un adversario que ofrece toda la resistencia de que es
capaz. Es muy natural, como lo juzgan, a justo titulo, los Marisccles de la U.R,
5.5., que tales ncrmas de progresidn no pueden ser realizades , sinc contra un ad=
verscrio ya dislocado en cerca de un 50 % o mé&s, lo que no se concibe mas que con
el emplco sistemdtico de fuego nuclear contra las posiciones de resistencia o con=
tractaques eventuales, En efecto, dnicamente el arma nuclear, en oposicidn a la
artilleria clésica, posee la potencia de choque y la profundidad del campo de ac-
cin necesarias para obtener instantdneamente semejantes resultados.

Por Gltimo, en el plano tactico, conviene sefialar que la reduccidn
progresiva de la artillerfa convencionai, el aligeramiento de las Unidades en efec
tivos y material, etc., hacen que las divisiones del Ejéreito soviético, blindadas
y mecanizadas, mdviles y potentes, pero pobres en perscnal parecen concebidas ,
solamente, para ofensivas répidas y de breve duracidn, caracteristicas de un con-
flicto, donde el arma nuclear debe jugar un papel de primer plano, Estas DIV!S!O
nes no estén hechas para durar en un combate de desgaste, sino  para explotar rd-
pidamente los masivos golpes de potentes fuegos nucleares o quimicos.

Ast, cada vez més, el Ejército Soviético se configura como un Ejér
cito concebido y adaptado hacia un modo de guerra Gnico, puesto a punto para sa
tisfacer a los imperativos de la doctring modema escogida por los cuadros dirigen=
tes, politicos y militares, de la Unidn,

En el momento actual esta doctrina adaptada por la "élite" militar
de la U,R.S.S. estd siendo ensefiada a la masa de ejecutantes, a los que convie=
ne proporcionar un cuadro sencillo, "standardizado”, que creerd en ello un con=
junto de reflejos condicionades, que les permita actuar de manera coordinada en
el caos que llegard a ser, bien pronto, todo futuro campo de batalla nuclear,

Por eI!o, parece legitimo pensar que la evolucidn sufrida por | los =
Fuerzas Terrestres soviéticas, en su esh'ucfurc, sus objetivos, su orgomzczcaor su
equipo, etc, ha alcanzado un punto dificilmente reversible en plazo inmediato ;
una reconversion de estas fuerzas, a fin de adaptarlas a otro modo de guerra, no
podria concebirse sino en la eventualidad, muy lmprobcble,de revoﬁucsonanos -
descubrimientos cientificos que obligasen a una completa revisién de los dcn‘os -
bésicos del Arte Militar moderno, De todas maneras, tal reconversidn serfa, sin
duda, un asunto largo y dificil, puesto que la maduracién de la actual docirina
scvidtica ha exigido su buena docena de afios.

. * .
Parece, pues, en extremo probable, que, en los diez afios proximos,
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el Ejéreiio Sovidtico, empeficdo en un conflicto de grandes dimensiones en Europa
Occidenial, frente a las fuerzas principales. de la O.T.A.N,, aplicaric en sus
operaciones, los din&micos principios de la doctrina militor ensefiada y admitida ,
actuclmente, en los medios militares de la UaReSeSe
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PREFACIO

A. La complejidad de los problemas a resolver en la retaguardia de un Teatro de Ope-
raciones, proviene de las dos grandes funciones bésicas que tiene a su cargo dicha
retaguardia o Zona de Etapas (ZE) del TO,

= De un lado constituye el "soporte logistico fundamental de los Ejér—-
citos" desplegados en el TO, '

= De otro, es el "gran colector de cuanto es indtil o estorba™ o dichos
Ejércitos para rehabilitarlo o evacuarlo,

De la imprescindible necesidad de garantizar la continuidad de la
funcidn logfstica, se derivan problemas de seguridad, ~de importancia creciente=,
de jurisdiccidn territorial y de gobierno de la poklacidn de la Zona de Etapas,

Bs Esa complejidad de problemas exige, no sdlo Servicios con que alimeniar fisica-
mente la batallasinc otros imprescindibles que a su vez apoyen, e incluso en oca
‘siones posibiliten aquéllos.

C. La consecuencia es la necesidad de una divisidn y especializacidn de funciones
que, sin restar flexibilidad al conjunto, eviten el colapso en la maniobra logfs-

tica de la ZE.

D. Entre esa especializacidn de funciones, es evidente que la jurisdiccién territoricl
y problemas anejos, ocupa un lugar tan destacado que, sin exageracidn puede a=
firmarse, constituye uno de los pilares fundamentales del éxito de la centinuidad
del apoyo logfistico a los Ejéreitos, como ejemplos recientes demosiraron en la G,
M. 11,

E. En la aciuclidad no existe ninguna publicecibn que analice y regalmente la fun=
cidn que se acaba de mencionar, con la amplitud y profundidad que su importan=
cia exige. Unicamente la "Doctrina para el empleo téctico de las Armas y los =
Servicios" del Ejéreito de Tierra, publicada en 1956 y en su Art, 65, trata muy
brevemente de ello, Sin embargo, en dicha Doctrina se dan las siguientes cir=
cunstancias:



= Mezcla'los cometidos generales de la Z.E. como conjunio integrante
y rector de la Base Loglshca del T,0., con los espec'ﬂcos de uno de
sus Srganos de e|ecucwn. Se trata precisamente del Servicio de Fta-
pas, al que se le asignan, entre otros cometidos, el de lua Jurisdiccidn
Territorial y problemas relacionados con la misma.

~ No es octrina sancionada por los Ejéreitos de Mar v Alre,

F. Este estudio persigue en consecuencia, =mediante el previo anélisis de la funcidn
y el organo que la sirva- presentar un proyecto de Docirina relativo a "La Jjurisdic
cién Territorial en la Retaguardia de los Teatros de Operaciones y problemas rela=
cnonados que, como parte integrante de otros estudios doctrinales, contribuya a la
creacidn de la necesc:rlo Doctrina Interejéreitos relacionada con los T, C,, cn su -
aspecto genérico y comdn a todas las Fs, Armadcs.

G. Conviene afiadir respecto a lo anterior a fin de aclarar conceptos que, aln cuando
en este estudio se aluda normalmente, por razones de simplificacién, cl T,C. ,cuan
to se analiza y propone tiene igual aplicacidén a una Zona de Uperaciones (ZO) -
Las razones son:

- Lo extensidn geogrdfica y el volumen de fuerzas que encicrra el con=
. & . o
cepto de TC,, =confirmado actualmente en la estruciuracién estable=
cida por la NATO, en el TO, curopec=, hace muy improbable que se
confiera a nuestros ejércitos la total respensabilidad de la retaguar=
dia del TO. de una coaliccidn,

- el concepto de Zona de Cperaciones, por su extensidn y fuerzas qus
pueden integrarla, se adapta mucho mejor a nuesiras posibilidades, -
bien sea como parte de un T.C., o en un conflicto en que Espafia =
actle sin alianzas.

° . o ‘

- las Zonas de Operaciones tienen una estructuracién del Mando y una
divisidn territcrial similares a les de un T, O, y los problemes cen que
se enfrentan son asimismo, aunque en mencr escala, de parecida in-
dole.
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Capfitulo |

LA JURISDICCION TERRITORIAL EN LA RETAGUARDIA
DE LOS TEATROS DE CPERACICNES

1.1 GENERALIDADES

Durante la GM. 1, fos problemas que se planteaban en las retaguardias de los Ejér
citos en operaciones eran de indole puramente orgénica, de recursos v de comuni=
caciones asencialmente. La preocupacidn de la seguridad de dichas retaguardias
(como la "Zona de Comunicaciones” de los Ejéreitos Aliados en Francia), pese a
la vital proyeccidnque lamisionde las mismas tenia sobre las operaciones, se re=
ducia primordialmente a la organizacidn del contraespionaje para impedir o mini=
‘mizar la labor de ios servicios de informacidn enemigos.

En el aspecto politico, sélo los territorios en los que existia un an-
tiguo sentimiento nacionalista orientado a la emancipacidn, crearen preblemas @
las potencias que ocupaban o imperaban en los mismos. Aln asf, dichos movimien
tos sélo tuvieron una influencia apreciable en la guerra, cuando la potencia domi
nadora se hallaba en franca descomposicidn como era el caso del Imperio Otomano,
Ni ah{, ni en el Imperio Austro~Hungaro, se podia hablar de un problema origina=
do por la guerra,

La revolucidn comunista en Rusia, con su dindmica, ininterrumpida
y creciente proyeccién al exterior, cambid radicalmente el pancrama de las reta-
guardias en la siguiente G.M. donde précticamente todos los movimientos de re~
sistencia éstuvieron impulsados, organizados y dirigidos por los partidos comunis=
tas. El caso de Thorez en Francia, antes y después de la ruptura germano~rusa, y
el de Mihailovitch=Tito en Yugoeslavia, son suficientemente aicccionadores.

Dadas las presentes circunstancias, =y un vivo ejemplo en ofra esca=
la se estd dando en Viet=Nam=, es previsible que las retaguardics de los T. O, (Zo
nas de Etapas o Zonas de Comunicaciones) se conviertan en verdaderos segundos =
frentes, si no se dedica a ese problema una organizacidn y unos medios que lo anu=-
len o reduzcan a proporciones incapaces de influir apreciablemente en el curso de
la guerra. '

Con ser el mds importante, el problema de la seguridad no es el Gni=
co que se plantea a la retaguardia de un T, O, con independencia d los que di-
rectamente afectan a diche retaguardia en su aspecto fundamental de Base Logisti=
cadel T.C. El Gobiemc del territorio de la zona, los asuntos civiles, el con-
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trol de recursos, las destrucciones por armas nucleares o convencioncles enemigas
y otros menores, son problemas que es preciso resolver para que no dificulten, en=
torpezcan o amenacen la misidn del T. O,

Al no ser la mayorfa de estos problemas de indole puramente militar
y, en consecuencic, ajenos a las Fuerzas Armadas en tiempo de paz, la organiza=
cidn y los medics requeridos para esa funcidn se materializan Unicamente en gue=

En los pafses anglosajones dicha organizacion recibe el nombre de

" Asuntos Civiles" y en Espafia, aunque con funcidn mds Gmplia, el de "Servicio -
de Etapas", denominacidn onﬁguo adoptada por el Eiércii‘c de Ticrra, que no pare
ce reflejar lo que esa organizacidn representa. La razdn principal es que la polcx
bra "Servicio" se asocia normalmente con cometidos muy distintos a los derivados
de la funcidn objeto de estudio. En consecuencia, por claridad y sencillez de ex
posicidn y, asimismo, por si se considerase adecuada su adopeidn, a la organiza=
cidn que nos ocupa se la denominard en este trabajo "Mando Terriforial de la Z,
E."

El anélisis que sigue a cantinuacidn persigue dos finalidades primor-
diales:

- De un lado, pretende establecer los cometidos fundamentales que, =
por su afinidad en el marco de los problemas derivades de la § r:sduc
cién territorial en los T, O, puedan encomendarse a un msmo Srga=
no especifico. Se trata de delegar en dicho orgcmasrr'o los cometidos
de tipo civico=militar que no se refieran directa, fsica y gspcc'ﬂca
mente al apoyo logistico del T,O., aun cuando puccan influenciar-
lOS,Q

- La otra finalidad es analizar el alcance de dichos cometidos para de=
° ° 0 P o Y4 0 o
ducir las exigencias orglnicas de direccitn y ejecucicn.

1.2 LA SEGURIDAD

1.21 Generalidades

Constituye la misién fundamental del &rgano objeto de este estudic y
abarca tres aspectos:

= Terrestre

Marftima



= Aérea

Las tres pueden considerarse permanentes, toda vez que el modemc
concepto de T, O, en su aspecto geogrifico, excluye précticamente ¢l que dicho
escaldn carezca de limites marftimos, Dicha exclusidn puede darse, =aunque mds
bien en un nlmero limitado de casos~, en el escaldn inferior al T.0., o sec en -
una Zona de Operaciones,

La primordialidad de esta misién se diriva de la exigencia de la con=
tinvidad de la maniobra logfstica del T, O,

Esa maniobra tiene su origen y proyeccidn en la Zona de Etapas o Co
municaciones y debe evitarse que se vea entorpecida, amenazada o impedida por =
acciones enemigas de cuclquier tipo o fin de que el apoyo logfstico a los Ejéreites
no se interrumpa.

Aunque la seguridad Nuclear podria implicitamente considerarse in~
cluida en los tres aspectos mencionados, la irascendencia, caracterfsticas y efectos
de ese tipo de armas, acansejan tratur ese aspecto particular como cometicdo especi
fico, en la forma que més adelante se expone. -

1.22 Seguridad Terrestre

1.221 Sus aspectos:
Abarca este tipo de seguridad la prevencidn y represién de las accio=

. o o ° 1 [} °
nes de guerrilleros, la subversidn en todas sus manifestaciones, y ios schotajes. Se
relaciona con el mantenimiento del orden en la zona.

10222 Su evolucién:

En el periodo inicial de las hostilidades, dichas ccciones serén nor-
malmente limitadas por la embrionaria organizacidn y escacez de medios ccn que
apoyarlas. Podria denominarse "Fase preliminar®.

Es seguida por la infiltracién de agentes enemigos para la racional
organizacion de la "resistencia" y provisién de medios. Se inicia en ella la cap
tacidn de cdeptos activos por persuasidn y de colaboradores pasivos medianie el
terror. Es una "fase preparatoria” esencialmente,

Llega por fin la "fase de eficacic® , en la que se persigue el que to-
do el sistema actle coordinadamente y en grado creciente,

T4 od °
Naturalmente esta evolucién es funcidn de las medidas que se adop=
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ten para garantizar la seguridad, En general, no existe mejor medio para ello que
estirpar el mal, a ser posible, en su "fase preliminar”, y no debilitar lo vigilancia
ni los medios para sajar cualquier nuevo brote, -

Por lo que al aspecto del mantenimiento del orden se refiere se trata
principalmente de:

evitar y perseguir la comisidn de delitos comunes,

prevenir e impedir acciones que, aln no siendo de tipo subversivo,
pueden alterar el orden,

contribuir al control de la poblacidn civil de que més adelante se tra
tard.

velar por el orden y disciplina del personal miliiar,

1.223 Sus exigencias: -

Se desprende la necesidad de una organizacidn y unos medios previs=
° . o o e o o H ] h - oBv;
tos en paz, para constituirse y entrar en accion fras la iniciacion de ias cstliica=
des,

La organizacidn debe responder a un escalonamiento del Mendo en la
medida estrictamente requerida para facilitar su ejercicio.

Al tener la misidn de Seguridad cierta similitud con lcs de los fuerzas
de orden plblico en paz, ~generalmente bien estudiadas=, la orgenizacitn puede fo
mar como base orientadora la de dichas fuerzas, con las naturales adaptaciones que
una situacidn de guerra exige. Dicha organizacidn es objeto de estudio especifico
en este frabajo.

En cuanto a los medios, 18gicamente serdn variables en funcidn prin=
cipalmente de:

la situccién en la retaguardia del T.O.

o fro
su extension geogrcfica,

sus caracteristicas topograficasa

el ser territorio propio, aliado o enemigo.
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Per diversos Ejéreitos se ha discutido el prohlema de las unidades reque
ridas para esta misidn, en cuanto al aspecto de restar elementes « los unidades com=
batientes propiamente dichas se refiere. Existen dos tendencics. La una es nufrir =
exclusivamente las unidades con reservistas de las quintas mds antiguas. La otra fen
dencia es fa de nutrirles sin discriminacidn alguna, al igual que cualquier unidad de
un G.U. de primera lfhea, en razén o la importante misidn que deben desarrollar.

En cualquier caso, lo evidente es que se trata de una necesidad impo
sible de soslayar: la retaguardia de un T. O, debe contar con estcs unidades.

En el Capitulo 3, se estudian con mds detalle los medics requerides pa
¢ o2& —
ra esta misicn,

14224 Peculiaridades jurisdiccionales:

En la Zona de Etapes de un T.O. padrén existir Bases Navales o Aé-
reas y Grandes Unidades de reserva del T. G. Como Base Logfstica contendrd siem=
pre un ndmero variable de Centros Lagisticos (C.L.5.) y Areas de NMantenimiento
(AM). Se plantea el problema de qué Organo o Mando se responsabiliza ce la se~
guridad de las zonas que los elementos mencionados ocupan.

La seguridad en general es cometido indivisible si se pretende alcan-
zar resultados positivos. Ello se deriva de la coordinacién requeride para garanti=
zarla,

Sin embargo, si en cualquier actividad bélica de eatidad aprecicble
se precisa un escalonamiento del Mando para hacerla factible, en la funcidn que
nos ocupa hay razones suficientes para la aplicacidn de esa premisc,

Si se incorpora a este caso el concepto adaptado de los diverscs t79cs
de seguridad t&ctica, se podria establecer para la retaguardia de un T. O, la divi-
sidn en seguridad lejana, proxima e inmediata, :

La primera, =por "lejana"=, serfa externa al territorio considercdo, =
luego se escape de la misidn que se estudia sin que ello signifique que no exista re=
lacién.

La seguridad "prdxima" serfa la de la retaguardia fisicadel T.C., ©
sea, la que entra de lieno en la misién gencral de seguridad que se estudia y que
afectarfa a todo el conjunio.

La seguridad "inmediata” tendria que ser la que afectase directamen=
te o una instalacién militar, un nudo de comunicaciones, un centro lcgfstico, un =
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acantonamiento o vivac de tropas, una base naval, etc,

Segln los reglamentos vigentes, todo jefe de unidad es siempre respcn
sable de la seguridad inmediata de la suya propia, con independencic de lcs medi=

das adoptadas al respecto por el escaldn superior,

Basado en cuanto antecede, el probleme jurisdiccicnal, =la siempre
conveniente y necesaria delimitacidn de responsabilidades~de la misidn de seguri-
dad de la retaguardia del T, 0., tiene fécil solucidn.

El Mando Territorial de la ZE., tendrfa la responsabilidad de fa segu
ridad general interna del territorio, Lo seguridad especifica de lo integrado en e
perimetro o limites de una base naval o adreq, o zona de conceniracidn de tropas,
o instalacidn militar, serd de la incumbencia y responsabilidad de sus mandos naturg
fese

En la seguridad de las zonas integradas en los perimetros de los Cen—
tros Logfsticos y Arecs de Mantenimiento, es aconsejable establecer una ligera di~
ferenciacidn,

Por definicidn, los Jefes de los C.L.S. son responsables de su seguri=

dads Sin embargo, aunque se les afecte alguna pequefia unidad combatiente para
ese fin, no siempre podrd hacerse en razén a las disponibilidades de medios y, de
todas formas, serén las propias unidades de los Servicios integradcs en los C,L.S.,
las que recibirGn como misidn adicional, ia de garantizer la seguridad del C. L.
Las zonas son amplics en razdn de las necesidades de dispersidn de los depdsits e
instalaciones y se requerird en ocasiones que el Mando Territorial los proste apoyo
para garantizar esa seguridad, sin perjuicio de que se delegue en los jefes de escs
Centros dicho cometidao,

14
Por extensidn podria aplicarse el mismo criterio a las Areas de Maonte
nimiento. Se puede lograr con ello, sin pérdida de eficacia  una simplificacién
de la funcidn y una economia de medios,

Debe afiadirse por Gltimo, que el Srgano encargado de ia seguridad
territorial deberd tener perfectamente informados a todos esos "enclaves”, de cucn

to a ese respectc pudiera afectarles,

1,23 Seguridad marftima

1.231 En realidad la mencidn de esia seguridad abedece ¢ dos razones:

= 'Las necesidades de coordinacidn y cooperacidn en todo el campo de
la seguridad,



= La influencic que la seguridad marftima puede tener en lc terrestre.

Por lo demds, la marftima serd misidn privative de! Mando Navel co
rrespondiente y en consecuencia ajena al Mando Territorial que nos ocupas,

1.232 Su aspeéfo:

Estd limitada o actividades marftimes enemigas con fines de golpe de
mano, desembarce de agentes o nlcleos destinados a guerrillas, acciones subversi
vas y de informaciCn, y aprovisionamiento de armas y ciros medios en apoyo de e~
sas actividades,

Cualquier aceidn de importancia con fines més ambiciosos, se escapa
del marco=Crganc objeto de este estudio, ‘

1.233 Su aleance y exigencias:

Las acciones mencionadas, llevadas normalmente a cabo con medios
navales sutiles y ligeros, entran en la esfera de la seguridad terrestre tan pronto se
realiza el desembarco,

Es preciso en consecuencia la existencia de una ccoperacién Mando
Naval =Mando Territorial de la Z,E., para que el flujo reciproco de informacién
tenga la flexibilidad y rapidez necesarias para ejercitar en tiempo cporiunc las =
acciones pertinentes,

Por otra parte, habré ocasiones en que el Mando Territorial podrd -
° epo X d o o o o °
proponer al Mando Naval la intensificacidn o establecimiento de | vigilancia mo
ritima de ciertas zonas litorales permeables ¢ que se sepa o presuma la realizacién
de actividades como las descritas,

Todo ello se facilitard notablemente con el nombramiento de uno o
mds representantes del Mande Naval de enlace con el Mando Territorial. Lo cn-
terior se requeriria con el mismo cardcter si el Mando Territorial reccyese en un =
Oficial General de la Marina, caso que pudiera darse principalmenic, si el medio
fisicc preponderante de la Z.E, fuera la mar,

1024 Seguridad Aérea

1.241 Caben eneste aspecto de la seguridad similares consideraciones a las sefia=
ladas para la seguridad Marftima.

La dnica diferencia cpreciable radica en que, hasta ahorg, y previ
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smlemeni‘e en el futuro, las actividades mencxonadcs en 1.232, se reclizan en su ma
yoria Drlncnpcxlmente por medios aéreos.

1.242 Su alcance y exigencias:

Se deduce que la coooerczcvon Mando de la Defensa Aérea = Mando Te
rritorial deba ser, si no mds eficaz, si mds amplia,

También en este caso, se sale de las funciones del &rgano que se estu=
dia lo relativo a los ataques aéreos propiamente dichcs, este Gltimo matiz se refiere
a que el sistema de alarma en los nucleos urbanos y Srganos e instalacicnes logisti=
cas importantes lo organizard y controlard el Mando Territorial,

En resumen, la cocperacién ha de establecerse para dos fines funda=
mentaless

= Informacidn sobre pesibles ataques aéreos.

= Infermacidn sobre acciones aéreas limitadas, con fines de lanzomien
to de agentes, grupcs, material o aprovisiocnamientcs.

Con mdependenc:a de lo anterior, existird cocperacidn por parte de =
Aire en lc relativo a informacidn varia, en beneficio de la actividad de los helicdp
teros o aviones ligeros dependientes del Mando Territorial,

lgual que en el cspecto marftimo, también aquf se requerird uno o inds

representantes del Ejército del Aire de enlace con el Mando Territerial,

1.3 ASUNTOS CIVILES

1.31 Generalidades

Los MAsuntos Civiles® pueden constituir ofra de las misiones generales
asignadas al érganc que se estudia. Esta misién abarca aspectos relativos a:

- Inspeccidn y Control de la Administracidn Civil
- Control de la poblacidn civil
- Justicia

. . o ad °
Su estrecha relacidn aconseja agruparlos en Ia misin considerada, la
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cual a su vez encaja perfectamente dentro de los problemas territcricles de la reta=
guardia de un T, O, ~

Diversas docirinas extranjeras siguen igual crientacidn e inciuso en -
_o ° [ X4 . ) °
las anglosajonas, la denominacidn es la misma: "Civil offairs” ,

1.32 Inspeccidn y Control de la Administracidn Civil

1.321 Podria parecer a primera vista que este aspecto de la misidn considercda es-
P - o e ° ° ° ° °
t4 restringido a T.O., s. cuya retaguardia se halla en territorio propio o aliadc.Sin

embargo, no excluye los casos de territorios enemigos ocupades.

° e 4@ a
Los ejemplos histSricos sen numerosos, =y no hay razenes para suponer
« & - -
que no se repetirdn=, de zonas enemigas ocupadas en las que,

- bien sea por una faceta de patriotismo que persigue amiinorar los efec
tos negativos de la ocupacidn, '

»
armados de nuestra epoca,
~ o bien simplemente por la prosaica razdn de cseguraisc un medio de vi

da,

las fuerzas ocupantes encontraron una colaboracidn para que lcs Sraancs y servicios
civiles siguiesen funcionando con la eficiencia necesaria para ovitar la cisrupeion
de unas actividades indispensables a la vida de la poblacidn civile De tensr que -
hacerse cargo de todo ello las fuerzas de ocupacidn, suprondria més complicacio=
nes, més medios, y mds efectivos restados al esfuerzo puramente >Eticc,

Naturalmente, en territorios ocupados ese control adquirird ef carde=
ter de una verdedera intervencidn de la Administracidn, e incluso hairG cascs en -
que hayan de reconstituirse &rganos asignando personal propio pare los puestos prin
cipales de los mismos,

1.322 Estc inspeccidn y control, cuyo grado variard segln las situacicnes descritas,
ofecta en general a Srganos y actividades que en nuestra nacidn se hallan baje los
Gobiernos Civiles, Diputaciones y Ayuntamientos, especialmente los referentes a
Servicios Piblicos y Estadisticas de explotacicnes agricolas e industriales, recurscs,
poblacidn y edificaciones,

1.323 Se considerard que los criterios bésicos que deben seguirse per el ando Te=

f
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. ° 3 'Y d
rritorial para satisfacer esta funcion son:

= No alterar la organizacidn civil existente sinc en la medida que lcs
circunstancias hagan en su caso indispensable,

- Ejercer solamente el grado de direccién, control e intcrvencién reque
rido para garantizar la eficacia de la funcin,

- Asignar al personal y, en su caso, los medios minimos que cada situa=
cidn exija. '

1.324 Demostrada por la experiencia la conveniencia de conservar ¢ reconstituir
estos Srganos civiles, los mencionados criterios para su direccidn y conirol, ademds
de simplificar el ejercicio de la funcién, inclinarén mejor el &nimo del personal ci
vil hacia el logro de una adecuada eficacia funcional,

1,33 Conirol de la Poblacidn Civil

1.331 Este aspecto de la misidn que se estudia comprende:

= Control de la poblacién de la Z,E,

~ Evacuaciones de poblacidn y su control,

\
- Repatriaciones de poblacién y su control,
Si bien los mencionados aspectos tienen relacién con la misidn "segu

. 1 ° o 0 & ° (3.4 o T
ridad”, e indudablemente existiré una adecuada coordinacidn y cooperacicn en el
planeamiento y ejecucidn de ambos, parece aconsejable su inclusidn en la esfera

de "Asuntos Civiles = Gobiemno Militar". Pueden apreciarse en cfecto, las siguien
tes razones para ellos '

la afinidad y relacidn con los restantes aspectos de esta misicn faci=
[itan su desarrollo,

su esfera especifica

. . ° | a o
- sus medios y procedimientos de ejecucidn

e . oo ryd * .
sencillez y simplificacion organica :

- conveniencia de despojar a la misidn “seguridad”, primerdial, de co
metidos complementarios
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= criterio derivado de la experiencia seguido por oircs paises.

1.332 Control de la Poblacidn Civil de la Z,E,

Su esfera:

Se refiere este aspecto al control general de las actividades del per-
sonal eivil con residencia habitual en el territorio de la Z,E,

Su necesidad:

El cardeter politico de los conflictos obliga a la adopeidn de medidas
dirigidas contra elementos cleramente ldenhflcodos, simpatizantes o pofencuo!menm
te ofines con el enemigo. Estas medidas variarén desde su confinamiento en cérce-
les, campos de conceniracidn o trabajo,hasta una vigilancia de sus actividades,

(3d
o~

Su ejecucion:

Existe una acusada diferencia bien se trate de territorio propio o alia
do, o territoric enemigo ocupado.

En el primer caso el problema se simplifica por:
- la existencia de ficheros de los elementos sefialades
- el conocimiento de &stos por la policia urbanc o rural

= la colaboracidn a nuestros fines de una parte variable, pero probable
mente grande, de la poblacién,

El segundo caso es mucho mds complicado por cuanto la mayoric de la
poblacidn, =por enemiga=, hay que considerarla potencialmente capaz de cuxiliar
a éste de diversas formas. Su consecuancia es una mayor exigencia de moclios.

Existird sin embargo siempre, un ndmero voruablu de "colahoracionis
tas" que, abierta o encubiertamente, faciliten la ejecucidn de este cometido, Se
trata del ndcleo integrade por elementos perseguidos politicamente o, sin haberlo
sido polfticamente ofines al ocupante, rencoroscs, despechados, etc., o que sim=
plemente temen represalias por su parentesco o amistad con elemenics que desarro
llcm ochvudc:des contra el ocupante. Tcdos ellos, una vez iniciada esa colcooro
cién",no ruecandesligarse ya de ella por razones obvics.

Entre los procedimientos principales, variables segn las casos, para
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facilitar ese control, se hallan los de

documento de identificacidn con plazo limitado de validez

o o _odf ° © . a
prohibicién de ausentarse de la poblacién de residencia, sin especial
. X4 * b
cutorizacidn. En los nicleos rurales se complementaria esto con auto
rizaciones especificas en puntos y horaric para labores de campo

toque de queda

confinamiento de rehenes

cartillas de racionamiento de plazo limitado.

1,333 Evacuaciones de Poblacion y su Control

Su omelii‘ud:

Se incluyen en este cometido:

las evacuaciones procedentes de la Z,C.

las evacuaciones de ciertas dreas o zonas de la Z.E,

las evacuaciones a la Z, 1.

Sus aspectos:

El &xodo inconirolado de la poblacién civil huyendo de las zonas de
combate,ha creado en ocasiones situaciones criticas a los ejércitcs. Por otro lado,
no se puede dejar a esa poblacidn abandonada a sus medios, puestc que, aparfe ra
zones humanitarics, la perturbacidn que originan en el ejercicic de lo misidn de -
las retaguardics es muy considerable.

Las evacuaciones que puedan realizarse en el interior de la Z,E. por
ofe . o » ° s
razones militares, serdn muy limitadas en ndmero y extensidn y no presenian preble

mas apreciables.

Sus exigencias:

Es evidente que el problema de! flujo de poblacidn evacuada ¢ la Zo
na de Etapas, exige un estudio y un planeamiento previo minucicso.

Los elementos principales de ese problema son los siguientes:
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~ Capacidad de absorcidn de evacuados en los niclecs urbanos y rurales
de la Z,E. Esta labor se verd facilitada por el cometido de " Inspec-
cidn y Control de la Administracién Civil" y especiFicamente por los
Ayuntamientos y las Estadisticas de que m&s adelante se hablard,

- Sometimiento de posibles necesidades a la Z, 1., para el casc de que
el némero de evacuados de la Z,C, rebase esa capacidad.,

~ Encauzamiento de la corriente de evacuacidn por vias de comunica-
s a -
cidn que no perturben la maniobra logistica de la Z,E,

- Aportacidn, en su casc, de medios de transporfe, para accrtar los pla
zos de instalacidn en los lugares previstos y evitar congestiones en ca
rreteras, -

- Albergue, climentacién y asistencia médica que pueda requerirse du=
'Y d !
rante la evacuacion,

~ Integracién de los evacuades en actividades laborales, o en general
productivas en sus zonas de destino, para minimizer la carga que la =
absorcidn produce,

= Establecimiento de Puntos de Control en el Ifmite anterior de 1o Z E.,
situados sobre las vias penetrantes que afluyan desde la Z.C. a dicha
Zonc., Lo anterior es importante pors

- entre los evacuados serd normal que se mezclen agentes
enemigos, agitadores, saboteadores, etc.

N

~ dichos puntos sirven para ordenar, regular y encauzar la
corriente de evacuacidn hacia las zonas generales de des=
tinc,

- Integracidn de los evacuados, =una vez en sus zoncs de destino— en o
r
sistema de "Control de la Poblacidn Civil®

La labor de investigacidn de los " Puntos de Control" tencrd que ser =
forzosamente muy expedita y escapardn a su control clementos peli-
| grosos.

1.334 Repetriaciones de Poblacidn y su Conirol

Es preblema que no ofrece apreciables dificuliades pero que requiere
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cierta atencidn.

Se refiere a aquellos casos en que, por efecto de una ofensiva propia,
quedan liberados, o no sometidos a las restricciones que impone el despliegue de las
G.U.s. en contacto, territorios cuya poblacidn habia sido evacuada anteriormente

alaZ,E,

Por razones en parte similares a las citadas en las evacuaciones, es -
conveniente controlar este "reflujo”. Dentro de las decisiones del Mando, los ser=
vicios de "Control de la Poblacién Civil" irén autorizando y dirigiendo ese retorno
a sus hogares de los nicleos afectados, en forma ordenada y dosificada, ‘

1.34 Justicia

Este aspecto de la misién que se estudic estd fntimamente relacionado
con los anteriores.

Su campo se extiende primordialmente a la administracidn de justi=
cia por tribunales militares o bajo jurisdiccidn militar, para juzgar delitos comunes
contra la seguridad, cometidos por la poblacidn civil de la Z,E. o elementos infil=
trados,

. o . o e H o et
La composicidn de los tribunales y los procedimientos varfaranscounse
halle la Z,E, en territorio propio ¢ enemigo ocupado,

1.4 CONTROL DE ZONAS AFECTADAS POR ARMAS NUCLEARES

1.41 Su aspecto

Se trata de un cometido para la satisfacion de una necesidad antes ine
xistentc,

Cabe la duda de si esta misidn debe integrarse entre las asignadas al
Mando Territorial. Existen sin embargo para ello las siguientes razones principales:

- Aunque se parta de la hipdtesis de que el posible empleo de estas ar-
mas se dirigird o objetivos puramente militares, serd imposible evitar
que sus efectos se extiendan en gran medida a la poblacién civil,

- Los 8rganos, elementos e instalaciones que laDireccidn Genercl de
Proteccidn Civil, =u otra organizacidn similar en ofro pais- tenga en
la Z.E., pascrdn a depender del Mando Territorial al igual que los =
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demés Srganos de la Administracidn Civil,

= El Mando de la Z.E. precisa conocer con urgencia la magnitud e im-
poﬂonciq de los cxthuos por si sus consecuencias obligan @ una altera
cidn de la ejecucidn de los planes logisticosa El crear un drgano mde
pendneni‘e de informacién y control, con la ccmtuacd de medios que re
queriria,nc estarfa justificado cuando la organizacién del Mando Terrl
tonci pucde lienar perfectamente esa funcidn en forma sencillay 2
némica.

1.42 Sus exigencias

Con independencia de las medidas de tipo pasivo, al producirse un g
taque nuclear es preciso:

~ Asistir bajas y evacuarlas
= Restablecer el enlace

= Determinar la radiacidn residual (inducida y lluvia radioactiva) pa=~
ra aislar zenas peligrosas

= Comprobar la importancia y extensién de los dafios

~ Determinar el grado de efectividad de los érganos, instalaciones e in
fraestructuras afectadas.

= Combatir incendios
- Restablecer comunicaciones o desviar el tréfico
- Proporcionar suminisiros de emergencia
~ =~ Descontaminar,
Se trata esencialmente en una palabra de:x
- informar
- cmino:l'cr efectos

- restablecer la situccidn

todo lo cual ofecta en distinto grado y forma q esta misién, requiere un planeamien
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to detallado y precisa unos medios de ejecucidn adecuados.

La organizacidén, medios y cjecueibn propuestos para el desarrolio de
esta misidn se detailan en el Anexo I,

1.5 COMETIDCS ADICIONALES EN APOYO DE LA MISION DE LA Z_E.

1.51 Consideraciones generales

Existen una serie de necesidades o satisfacer en la reteguardic de los
T.O., pcra los que no hay Srganos o unidades especificas que las desarrolien.

En la Doctrina vigente del Ejéreito de Tierra se encomiendan, en for

@ o ° ) e o ° (] ° e -

ma explicita o implicita, al Servicio de Etapas (denominado Mando Territorial en
este estudio) casi todos los cometidos que se consideran a continuacidn.

Come necesidades adicionales de relieve apreciable cabe eensiderar
las siguientes:

Alojamiento y alimentacién de tropas en trénsito por la Z,E.

Organizacidn y custodia de campes de prisionercs.

Organizacidn, orden y policia de zonas de descanso para combatien=
tese ‘

Formacidn de Estadfsticas de:

= Personal

1
= Recursos
- Instalaciones

- Alojamientos.

Todos los cometidos citados, encajan en el marco de las misiones que
se han ido analizando, ‘

Podria argumentarse que, con las ya propuestas para ser asignadas al
Mando Territorial, &ste abarcarfa un ndmero de funciones mayor que el aconsejcble
para lograr una eficacic edecuada,
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Sin embargo la ofinidad de estos cometidos adicionales con los antes
analizados hace ques

= la organizacidn del Mando Territorial sea la més iddnea para desem=
pefiarlos.

- se logre con ello la méxima economia de medios sin perjuicio de la e
ficacia.

- se libere a drgancs o unidades directamente vinculados al apoyo logis
tico a los Ejércitos, de cometidos ajencs a su funcidn,

1.52 Alojamiento y Alimentacidn de Tropas en Trdnsito por o Z.E,

Cometido sencillo que no exige sino ciertas previsiones y coorcina=

El alojamiento se relaciona con el cometido analizade de "lInspeccidn
y Control de la Administracién Civil" y con el de "Formacidn de Estadisticas”

Lo alimentacién debe coordinarse con los Servicios de Intendencica

de la Z.E.

Ambos aspectos se diferencich porsu amplitud segln sc trate de peque
fios ndcleos o grupos de tropa que realizan su incorporacidn o van con permiso, ©
bien de contingentes importantes o Grandes Unidades.

Para los primeros, se establecerdn permanentemente depdsites de tran
seuntes en puntos colectores caracteristicos, como pueden ser los de cambio de rec
ferroviarfa o medio de fransporte.

Para los segundo, lo m3s frecuente serd que las necesidades se iimiten
a la alimentaciéna: En este caso basta con recibir la necesaria infermacidn con la
antelacidn adecuada y que se ordene paralelamente la cooperacién requerida al -
Servicic de Intendencic.

En cuanto al alojamiento de dichos contirgentes de importancia, lo
normal os que, si se requiere, sea por plazos muy limitados, y serd funcidn de las
disponibilidades de locales en los puntes considerados. Caso de ser insuficientes,
se sclicitaré la cooperacién del Servicio de Intendencia pcra el mentaje de tien=
das de campafia que complementen c ser posible, los alojamientos disponibles.

En cualquier caso que se requiera la cooperacidn de los Servicics de
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Intendencia para los aspectos sefialadoes, &stos recibir@n la orden ¢ iravés de la Jefa

tura del Servicio, pero la responsabilidad del conjunto del cometide recaerd en el
& ° I - .

escaidn correspondiente del Mando Territorial,

1.53 Organizacidn, Orden y Policia de Zonas de Descanso jpara Cermbatientes.,

En los cascs en ques

- las zonas de residencia habitual del personal de los Ejércitos se hallen
muy alejadas del T.O,

- cuando, aiin no déndose la anterior circunstancia, la duracién de los
permiscs tenga que ser reducida por diversas razones,

[ ° . ° ° °
serd necesario elegir y organizar estas zones, para que el combatiente disfrute del
esparcimiento y descanso que, simplemente por razones del mantenimiento de su moc
ral, la vida de campaiia le hace acreedoer,

En reclidad, el planeamiento y direccidn de este cometido correrd a
-cargo de la 12 Seccidn de E.M, de la Z,E,, denito de las instrucciones del Jefe =
de la misma, Tendrén intervencién, entre ofros, los Sv,s. de Infendencia, Propa=
ganda, Correos y Religioso, segln las instrucciones que para ello reciban a través
de los suyos respectivos,

El escalén correspondiente del Mando Territorial ser& responsables
= de la coordinacidn y operacidn del conjunto

= del orden y policia militar. Estos le es privativo por enirar en sus mi
siones generales y disponer de los medios adecuados a ese cometidc,

1.54 Organizacién y Custodia de Campos de Prisioneros de Guerra

Este cometido es una denvccxon I8gica de los generales de seguridad
y orden y esté dirigido al apoyo de la misién de la Z.E. en su funcidn logistica de
desembarazar a la Z.C. de cuanto pueda entorpecer su misidn, :

Por otra paite, los prisionercs podrén aprovecharse, dentro de las es-
hpulacxones de la Convencidn de Ginebra, para la realizacién de trabajos de infe-
r&s militar o civil en la Z.E., la cual normalmente no estaré sobrada de mano de =
obra auxiliar. Se consigue adem@s con ello evitar o disminuir las posibles mov:hza
ciones de mano de obra civil, medida gencralmente impopular, y una economia de
‘medios en unidades militares,
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Para lo organizacidn y operacidn de estos campes se requerird la coo-
peracidn de distintos Servicios, siendo los més importantes los de Ingeniero, inten-
dencia y Sanidad, Dichos servicios recibirdn las correspondientes Srdenes del Man
do de la Z.E. a través de sus Mandos naturalés, corriendo a cargo del escaldn res—
pectivo del Mando Territorial la coordinacién del conjunto y la responsabilidad de
su custodia. ‘

1.55 Formacién de Estadfsticas,

, Este cometido tiene relacidn con la misidn de " Inspeccion y Control
de la Administracién Civil® ¢ Por cuanto que sus drganos, =existentes o creados=,
pueden proporcionar datos, o auxiliar en su obtencidn, para esta labor.

Las Estadisticas consideradas serdn siempre valiosas para utilizarles en
e @ e . ° . . ° > o
provecho de la funcidn logistica de la Z,E. i bien su importancia serd funcién de
las posibilidades de dicha zona,

Las Estadisticas de Personal se refieren a todo el personal civil de la
zona potencialmente movilizable para actividades de interds militar.,

Las de Recursos se refieren a todos aquellos agricolas, ganadercs, fo
restales y mineros, que puedan ser objeto de explotacidn local por los Servicios igé
neos de la Z,E,, para la contribucién directa al apoyo logistico del T.C. y, en -
ciertos cascs, a otros T.O, ¢ Z. 1, '

El Mando Territorial facilita datos y auxilia o los Servicics en la ex=
plotacidn, pero la materialidad de la misma es responsabilidad de los &rgancs espe
o fe ° o o @ o . ef o ¢ =
cializados de dichos Servicics, segdn instrucciones recibidas del Mandc de la Z,E.,
entre las que naturalmente se hallan las relativas a dejar satisfeches ias necesidades
minimas de la poblacién civil.

Las Estadisticas de Instalaciones se refieren a las de tipo industrial -

rincipaimente naves, almacenes, depdsitos, cuevas rutas apias zara aimace

P pa r Y 7 ¢+ Gepo ’ Y9 i ¥ <
naje,

Dado el gran volumen de los Servicios de la Z,E., serd normal que &
fos requieran la utilizacidn de talleres, almacenes, etc, civiles, como complemen=

to de sus propios medios.,

La existencia de estadisticas con localizaciones y caracteristicas, fa
cilitard apreciablemente la eleccidn y aprovechamiento de dichas facilidades.

La funcién del Mando Territorial en este aspecto quedarfa limitada o



-20 -

la labor estadfstica y al auxilio que preste para la tramitacién requeridc. El apro=
vechamicnto y requisa correspondiente, correrfa a cargo de los Servicics que las u-
tilicen, dentro de las Srdenes que reciban y bajo las normas e insirucciones que a
tal efecto dicte el Mando de la Z,E.

Las Estadfsticas de Alojamientos estén destinadas a satisfacer las ne=
cesidades del personal militar en tednsito por la Z,E, y las de la poblacicn civil -
evacuada de las Zonas de Combate.

Para el personal militar se requerirén fundamentalmente locales habi
litados a tal fine

Para el personal evacuade serd preciso recurrir también a censos de
posibilidades de alojamiento en las viviendas del propio perscnal civil de la zone,
para absorber por ese procedimiento cuantos evacuadces sea posible, Esto tiene im
portancia por cuanto, junto con ofras posibilidades de alojamiento, dard lo capaci
dad de absorcidn de la Z.E.  Con ello se tendrd prevista la capacidad de lo Z.E.
y por ccasiguiente, preparada la evacuacidn-a zonas del interior cuande dicha ca=
pacidad vaya a verse rebasada.



Capitulo 2

ORGANIZACION

2.1 MANDO DE LA ZONA DE ETAPAS

2.11 Categoria

v La vigente Doctrina del Ejército de Tierra establece que la Z.E, es=
taré mandada por un Oficial General y al hablar de los Mandos directamente de-
pendientes del T.O,, relaciona los de las Fse Tse, Fse Nso, Fso Ase yelde la Z,
E. Lo anterior, =si no es explicita sf implicitamente=, implica que el Mando de

o Z.E. es de la misma categorfa que los ofros con idéntica subordinacidn,

Por ofra parte es Igico que asf sea por:

= la importancia y proyeccién de la fundacién de la Z.E,' come base
logfstica del T.O.

- la conveniencia de que el Mando de dicha Zona tenga una jerarquia
igual a la de los Jefes de las distintas Fuerzas Armadss, para eviter
posibles presiones en cuanto a prioridades en la ejecucidn de la ma-
niobra logfstica se refiere.

2,12 Ejéreito de Procedencia

Si por definicidn el T.O. es la parte del Teatro de la Guerra donde
combaten fuerzas de Tierra, Mar y Aire, y su Mando puede ser ejercido por un Ge
neral de cualquiera de las mismas, se desprende que el Mando de la Z.E,, Base Lo
gistica para el apoyo de los Tres Ejéreitos, puede asi mismo reccer en un Gereral
de cualquiera de ellos.

La eleccidn de dicha procedencia serd funcidn de diverscs faciores,
entre los que destacan:

~ Caracterfsticas geogréficas del T.O. en general y de la Z.E. en par
ticular,

- Preponderancia del medio fisico en que se desarrolicn los transporfes
de apoyo y reposicicn.
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= Proporcidn de las Fuerzas de cada Ejéreito, valorada no solo en el
aspecto cucntitativo sino también en el de la importancia de su con=-
tribucién a la misidn estratdgica del T. O,

- Preparacién profesional del Mando designar para esta funcién espe
cifica.

- Prestigio y condiciones personales del mismo.,

2,2 E.M, CONJUNTO DE LA Z,E,

2,21 Si en lo relativo al Mando de lo Z,Ee cabe una eleccidn respecio a su pro=
cedencia, no se considera quepa eleccidn posible en cuanto al tipo de E.M. que
dicha zona deba tener,

2,22 En proporeidn variable, la Z,E, tendrd que apoyar siempre a mds de una Fuer
za Armada siendo lo mds normal que sea a las ires,

El apoyo logistico a cada una de ellcs,
- @ e
- reviste caracteristicas especificas

~ exige mediocs y abestecimientos cspeciales.

Pero por otro lado, y por razones de simplificacién orgénica princi-
palmente, se hace preciso unificar en la medida posible la ejecucién del apoyo fo

gistico, para eviter una innecesaria proliferacidn de drganos que, sin facilitar la
maniobra, dupliquen funciones, consuman més medios y compliquen la ejecucidn

del apoyo. '

2,23 La experiencia ha demostrado que si la coordinacidn es imprescindible en el
campo operativo, lo es también tanto o mds en el logfstice, toda vez que las va-
riantes que intervienen en su desarrollo pueden ser mayores que en aqudl,

Si se considera que la coordinacién de los Servicios es una de lcs = '
e o > -, @ .0 [ e
misiones m3s destacada de la fraccidn logistica de un E.M, y que el drganoc que ~
nos ocupa cumple una funcidn interejércitos, es evidente que su composicién debe
responder a esa exigencia,

2,24 Se desprende de lo antes dicho que, m&s que aconsejable, es necsario que
el EoM, de la Z.E, sea Cenjunto,
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'Esi’e car@cter serd rec:lmenfe el que lo caracterice, puesto que, dado
el modemo concepto del T,O., serd normal que en el mismo se mtegren fuerzas de
diversos paises, lo cual llevard a que dicho E.M. tenga que ser asi mismo combing

do.
En cuanto a la proporeidn de miembros de los distintos E|erc1tos que
han de integrarlo, serd variable en cada caso y su eleccién, funcién de factores =

similares a los cuatro primeros sefialados en 2,12,

2,25 Organizacidn

El E.M, Coniunfo de la Z.E, tendrd los cldsicas Secciones de los E,
M.s. de los GU,s, supenores, con la dlferencm de que la 4@ Seccidn (Logistica)
ser& en este caso la m&s importante dado el cardeter de la funcidn de la Z,E.

Sin embargo, la importancia y complejidad de cuanto se relacicna
e af- . . Y d o e o
con los asuntos civiles, aconseja la constitucidn de una 52 Seccién (Asuntos Civi=-
les) en dicho E.M., a semejanza de la organizada en Estados Unidos.

Dicha Seccidn integrada por personal especializado permitird, de un
lado, el planeamiento adesuado de estos problemas y de ctro, el necesaric aseso=
ramiento al Mando en asuntos no puramente militares,

En la figura 1 se expone un esquema de como se considera debe ser
la organizacidn general del CG, del Mando de la Z.E.

EL ORGANO "MANDO TERRITORIAL DE LA Z,.E,"

2,31 GENERALIDADES

La variedad de cometidos analizades en el Capitulo 1 para ser csumi-

dos por este Srgano, requiere una organizacidn que satisfaga plenamenfe el ejerci=

cio de la funcidn.
Se hace preciso para ello:
* o o
= unos organocs de direccidn
‘ [ 4 ° o
= unos Organos de ejecucion

un escalonamiento del mando que facilite su ejercicio

un sistema funcional que, teniendo en cuenta la importancia de ca-
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da escalbn constituido, agrupe cometidos afines para lograr una per=
fecta coordinacicn y una simplificacidn orgénica,

2.32 MANDO

Debe ser de categoria de Oficial General con igual o superior jerar
quia que la de los Jefes de los Servicios de la Z.E,

Respecto al Ejército de procedencia pueden aplicarse consideraciones
similares a los formuladas en 2,12 para el Mando de la Z,E,

Puede ser por consiguiente de cualquiera de los tres Ejéreitos.

2,33 ES1TADC MAYOR

Los Jefaturas de Servicios de la Z,E,, directamente dependientes del
Mando de dicha zona, cuentan como Srgancs auxiliares con Planas Mayores.

Cabria deducir que, si el General Jefe del Mando Territorial esté
igual nivel de dependencia que las Jefaturcs de Servicio, el rgano que le auxilie
en el desarrollo de sus misicnes deberia ser similar en razdn a un criterio orgdnico
consecuente,

Sin embargo, si se considera la variedad, importancia y repercusidn
de la misidn del Mando Territorial en la maniobra logfstica del T.C., se deduce -
la necesidad de que su Srgano auxilior esté integrado parcialmente por elementos
con una preparacidn profesional superior a la especifica de los de una de las Armas
o Servicios, o sea por oficiales de E. M,

Lo anterior puede justificarse por tres importantes exigencias de Ia -
funcidn:

, = capacidad de organizacidn (asunios civiles)
= necesidades de informacidn y contraespionaje

=~ planeamiento y coordinacidn de todas las actividades relacionadas
con la seguridad, o

Sin embarge, y considerando que en guerra las necesidades de oficia
les de E«M. se multiplican por la movilizacién de nuevas G.U:s. y la organiza-
cién de E.M.s. para servir a escalones elevados, se impone una ponderacién en la

creacidn y dotacidn de EoM.s,
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o [ * o
En el casc que se estudia, las necesidades son minimas por:

- No considerarse imprescindible la existencia de un E.M. més que en
> * [y s * [ s
el escaldn mds elevado del Mandc Territorial, Srgano de direccion =
por excelencia,

= No requerirse en su composicidn mis que un ndmero limitado de oficia
les de E. M, para dirigir las actividades fundamentales.

~ No ser probable que nuestras fuerzas armadas se vean empefiadas en =
caso de cenflicto en m&s de dos Z, 0., con plena responsabilidad en=
tre las mismas.

En la figura 2 se expone el esquema de organizacin del E, M, del -
Mando Territorial.

En dicha organizacidn se ha tratado de agrupar, dentro de las distin=-
tas secciones, los cometidos que por su afinidad se prestan a un planeamiento y di=
reccidn unificada,

Respecto al Ejéreito de procedencia de los componenies de este E.M.,
no se puede establecer una norma fija puesto que intervienen similares variables a
las sefialadas para la eleccién del mando de este Srganc.

Sin embargo, en su eleccidn se deberd tener en cuenta:

- la necesidad de representantes de los Ejéreitos de Mar y Aire por las
razones expuestas al analizar la misidn "seguridad”

- la necesidad de representantes del Ejéreito de Tierra por su especiali
zacién en las aceiones contra guerrilleros.

Ello le dard un cardcter, aunque sec en un grado elemental, de EoM,
Conjunio.

Se comprende que en un T, 0., en el que ncrmalmente se integrardn
e [ o .
fuerzas de m&s de un pafs, dicho E«M. tomard el carleter de combinado.

2,34 ORGANCS DE EJECUCION

2.341 Generalidades

No se considerard preciso insistir sobre las necesidades de un escalo=
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namiento del Manco para permitir el adecuade ejercicio de &ste, Cabe afiadir Uni
camente que, asi como en las unidades combatientes y de servicios, la cadena de

mondo se enlaza sucesivamente de vna unidad a otra en orden de crecnenfe, en el

Srgano que nos ocupa se considera mds GCOnSGgObIG que dicha sucesidn se produzca
por responsabilidades de zonas de extensidn de creciente,

Lo cnterior se justifica por las peculiares caracteristicas y misiones
de éste orc'cmo que actia fundamentalmente en cometidos hetercgéneos descrrollo-

dos dentro de un espacio geogrdfico determinado,

2,342 Divisidn Territcrial

- El escalonamiento del mando bajo el aspecto territorial podria tener
diverscs soluciones, Sin embargo, del andlisis del cometido "Inspeccién y Control
de la Administracion Civil", se deduce la conveniencia de aprovechar la extructy
racidn geografica de la Administracién Civil en el grade que sea posible y con las
necesarias adaptaciones en su casc, toda vez que ello facilitard notablemente el
ejercicio de la funcién.

Este criteric estd por otra parie recogido en la Doctrina del Ejército
'de Tierra cuondo, al hablar de un escaldn del rgano comparable al propuests, di
ce que se seguird en lo posible en su delimitacidn la demarcacidn civil.,

En este orden de idecs parece aconsejable establecer como escaldn
bdsico fundamental, el que ejerza la jurisdiccidn sobre una. zona coincidente con
los limites de una provincia o lelSth similar en territorio aliado u ocupado cl =
enemigo.

Naturalmente lo anterior constituye una norma general flexibie, ya
que tanto los lmites con la Zona del Interior Y Zona de Combate, como otras cir
cunstancias derivadas de la situacin, pueden imponer en ocasiones alteraciones
a este criterio,

Ahora bien, considerando, no ya el némero de provincics que con=

tendria la Z,E. de un T.O., sino simplemente las de una Z, 0., ¢l némero de las
divisiones ser@ en ocasiones tal, que rebasaria probablemente la capecidad fisica
de un sclo mando para dirigir las actividades de todas ellas en formae eficaz.

Se hace pues aconsejable- establecer otra divisidn superior ~menciona
da asf mismo por la citada Doctrina~, que, agrupando un cierio nfimero de divisio=
nes provinciales permita ¢ la Jefatura del Mando Territorial ejercer su funcién en
forma adecuada. :

Complementando el sistema descrito, conviene asi mismo: establecar unos
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escalones auxiliares, muy limitados en su composicién, de los escalones bdsicos.
Ello se justifica por la dificultad de satisfacer una funcién tan com=
pleja, en forma centralizada, desde un solo Srganc provincicl. Podrian servir de
s e od - T . ° ° o . .
base para esta subdivisidn los partidos judiciales u organizacién similar sin excluir
zonas o poblaciones dentro de ellos que, por su importancia o circunstancics, jus-
tifiquen por si mismas el establecimiento de ese escaldn elemental del Mando Terri
torial. En la figura 3 se expone un esquema de la divisidn territorial apuntada.
. ° * ° a °
Resumiendo lo anterior, los érganos de ejecucidn del Mando Territo-
rial se estructurarian en fres escalones con la jurisdiccidn,dependencia y denoming
cién que siguen:
- Sub=Sector del Mando Territorials
~ Dependencia: Sector del Mando Territerial
- Jurisdiccién: Partido judicial o &rea singular del mismo
- Sector del Mando Territorials
- Dependencia: Zona del Mando Territorial
~ Jurisdiceidn: Sub=sectores del Sector integrados en sus [T
mites, los que como norma general comprenderén lcs po=
Ifticos de una provincia.
- Zona del Mando Territorials
- Dependencia: Jefatura del Mando Territoric!
- Jurisdiccidn: Sectores de la zona integrados en sus 1imi=
tess El nGmero de &stos serd variable, si bien, para faci

° L . °
litar su control, no convendrd sea superior a cinco,

En las figuras 4 y 5 puede apreciarse la organizacidn antedicha y Ia
estructuracidn de las Planas Mayores de cada escaldn,

2.35 Zonas de Despliegue Logistico y de G.U.sa. en la Z.E,

La. estructuracidn-zonal del Mando Territerial se ha realizado en for=
ma genérica,



' e C o1onoafa ap Sauoiposa Sey UoD ‘IZ b) P |PIIOyIA4S; uo\ISINIP oP ewan
jplioguuiz) OPUBIN |PP LOIONIZS AP , jp1o1pn{ oPiawd ap

‘soe)oujscad
1L'W |2p 4olres-qns «

G -eandld

113
o

- -+

/\\.

Svdvli3 IT wNOZ

;

opU PN ., e °

- 40102 \
-8 499225 x/,.\ﬁ ooz |\ !
: W

opueiy -

X X X X X

.. " 30225 " * om——
= d01d3 LN 134 VNOZ -
. \\!\/\\\ ©ocooo \\/l\
/4
> | \, Om /x
; /J.Mﬁ// £€-> S
«,4,
S x//x/ ox%@
eea .Wuml&v - S \\\ R N K
| 2 apupA /‘.““I.IJA\ \7\
: X - ,
3 ~ | eoopes| 8B/ % N X
OPUEW gt ] | R by
& -q s01996 x\ y / 3 o 9 N s e
~

3d VNOZ

A3LVAEWOD




30 -

-
-~

crrireic.er

(1

|puosIs]

" T |Drioyiaag op

) co<< 1P ._o.“omm..ow:m .

OPURW |3p 404998 |

H
| SO

PUCZ D op DauDHd

jD140}1118) OpUDIY [OP SOALINSR]0 S2UCIDISD 50| O LQID

{|oHosIs ) opuny |
| 1P £2°@ d0400g=qng |

we

pzupbIo op pwenbsy =y LINDI |

Opuny €2 _‘”OuUO_QM
A DUOZ B_ D mm_cbmm m@uomu@m.x mCCO_DU,.um ANV CIITTIIIII

[D11041442]

OQ._,..%@...m

. 19p22 °q J01025-4ns |

Wi} © UQISUBIXD Dj Sp UQIdUNY US BGDLDA osewnlNy (1)

[DHO§IIS ] OPUDA] !
2P 12 °8 494095-qng

H

'ET'"'?"

PN 19 €

|plOIMS] Op

_O_.-Ot.rzw.—. op _
_Gﬂ N D d0428g

[DUOHNSL Op mi |
[uDy |9p z*g Jogoes ¢ {udwy 18P 7 <§8m

[oH0sgMe] Op

G Joyoag

_o_._o._:._m._.

" OpUDW_jop puoz

(z)

|pLIo41Ie )

. opuow |9p z buoZ |

(2)

. TSR]
| opudw _% | uoz

PSR R NEY LA ARAN SIS 22311 R

TP S P PPITITIEN

*3 *Z [|oHojrua)

opunyy




{Sc. Opercens!

'Sc,Adm.cive Sc.Poblacidni
Ly As.Econdm | civil :

. Medios de Ejecucién di=
i rectamente dependientes
de la Zona

H
i

NMando Territorial

Jefatura de Sector

(1)

i ScePersonal y
i Administrac.

i Sec, Informac, |
'y Operaciones

§'§C.Adm.civil y . Sco Poblacin
‘As.Econlmicos | |  civil

Medios de Ejccucidn di= |
. rectamente dependientes !

del Sector

Mando Territorial '

- Jefatura del Sub-Sector!

(1)

;Kcﬁ?nfsjracgép
: Poblacion civil

Informacidn y |

(..

{ Adm, civil y
i As,Econdmicos !

(1) Las distintas secciones desarrollan cometidos similares a los que, bajo el mismo titulo se

sefialan en la Fig. 2, para el E.M. de ka Jefatura del Mando Territorial,
El nOmero y especializacidn de los componentes de las distinics Planas Mayores,
aunque variable se hallard en proporcidn a la importancia del escaldn,

cidn del Mando Territorial.,

Figura 5.= Esquema de estructurac ion de las Planas Mayores de los escalones de ejecu-




-3 -

Hay que considerar sin embargo ciertos aspectos particuicres de la ju
. 3 o 03 . 6o o ° o
risdicciCn territorial que, por prestarse a una equivoca delimitacidn de responsabi=
lidades pueden entorpecer la funcién, '

Se refiere lo anterior a la existencia en la Z.E, de Zonas de desplie
gue de GoU,s. en reserva, Bases Navaies y Aéveas, Areas de Manfenimiento y Cen
tros Logisticos, todos los cuales, por definicidn, son responsables de la seguridad de
sus unidades, Srganos y zonas en que se hallan.

En el apartado 1.224 de la Misidn Seguridad, se ha analizado este ~
problema y propuesto su solucidn en ese aspecto, Enloque respecta ¢ las Bases Na
vales o Aéreas permanentes no caben duplicidades de competencias jurisdiccionales
en lo relativo a las demds misiones del Mando Territorial, No ocurre lo mismo con
las zonas de despliegue logfstico y de G,U.s,

En estos casos puede recurrirse a una delegacidn de funciones. Las
aludidas zonas tendrdn asi un cardeter similar al de los Sub=sectores, en cuanto a
su funcidn en el marco de las misiones asignadas al Mando Territorial se refiere.

Lo que sf serG necesario para complementar lo antericr, s el propor=
cionar a esos mandos delegados los elementos especializados precisos para que las =
misiones asignadas al Mando Territorial tengan un cardcter unitario y coordinado en
toda la Z.E. En una palabra, a esos Sub=sectores constituidos en las citadas zonas
de despliegue se les apoyard con una Plana Mayor similar a las de los Sub=sectores
del Mando Territorial, '

Dichos Sub=sectores especicales, dependerdn:
= de sus Mandos naturcles en lo que concierne a su misidn especifica

= del Mando Territorial en lo relativo a las funciones propias de este
Srgano,



Capitulo 3

LOS MEDICS

3.1 GENERALIDADES

Del anélisis de los cometidos y de la organizacidn; realizado en an-
teriores capitulos, se desprende la necesidad de que el Mando Tarritorial cuente:

= con unidades para combatir las guerrillas, pare prevenir y reprimir
actividades subversivas y sabotajes, para mantener el orden, preve-
nir la comisidn de delitos comunes, y para custodiar campos de con-
centracidn y de prisioneros,

L4 ° . C ° o e
= con drganos de importancia variable, constituidos en unidades, para
_ la direccién y desarrollo de los cometidos del M. T, en lcs distintos es
calones.
~ con equinos especializados para el apoyo, en su caso, de los rgancs

antes citados,

3.2 MEDICS PARA MANTENER LA SEGURIDAD Y EL CRDEN

3.21 Seguridad

Para la lucha contra guerrilleros en sus distintas actividades, se reque
rirdn fundamentalmente unidades tipo Batallén de Infanterfa que, en proporcién va=
riable segln la situacién, se asignardn al mando de cada "Zona" por la Jefatura del
Mando Territorial de la Z,E. Los Jefes de Zona distribuirdn a su vez dichos medios
entre los Sectores bajo su dependencia, eon arreglo a los planes que formulen para
el cumplimiento de su misidn,

Cuando la situacién lo aconseje, serd conveniente csi mismc reforzar
las citadas unidades con alguncs medios blindados ligeros.

Como complemento de las Fuerzas de Infanteria, serd preciso contar
cong

- Medios auto para motorizar una fraccidn de las mismas al objeto de
contar con reservas mdviles que puedan intervenir con rapidez donde

surja la necesidad,
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- Medjos aéreos ligeros, esencialmente helicdpteros, para:

"= gcciones de reconocimiento

= transporte de destacamentos o pequefias unidades que per
mitan, en combinacidn con acciones de superficie, el -
cerco y aniquilamiento de partidas de guerritlercs en ca=
sos en que, por las condiciones de la zona, una gran ra-
pidez ‘sea esencial para impedir la dispersidn y ocultc-
cidn de los elementos de dichas partidas.

- acciones de fuego en apoyo de la accidn de las unidades
de Infanteria,

3.22 Orden

Se requerirdn en ndmero variable unidades de Policia Militar asigna=
das en forma similar a la sefialada para los Batallones de Infanterfas,

En territorios propios o aliados ser@ aconsejable mantener les fuerzas
civiles de policfa y seguridad urbano y rural organizadas en tiempo de paz. Estas
fuerzas, bajo la dependencia del escaldn correspondiente del Mando Territorial,
serdn un valioso auxiliar para el mantenimiento del crden, prevenir y reprimir ac
tos subversivos, sabotajes, y delitos comunes y para el control de la peblacicn ci-
vil. Permitird por otra parte una apreciable Economia de medios por cuanto, la es
pecializacidn de dichas fuerzas y su conocimiento de la zona y su pobiacitn, harén
precisos menos efectivos que los requeridos para los mismos cometidos por fuerzes mi
litares, :

En este cometido de mantenimiento del orden se incluye la custodia
de campos de concentracidn y de prisioneros.

ORGANOS DE DIRECCION Y DESARROLLC

1

Estos Srganos son los que en realidad ejercerian la direccidn, desa~-
mollo y ejecucién de las misiones del Mando Territorial en los distintos escalones
° ‘o ° o, 11 . TR
ejecutivos considerados en el Capitulo 3 ¥ Organizacion® .

El hecho de denominar a estos Srgancs *Unidades” se deriva de la con
veniencia de:

~ seguir un criterio orgénico de composicidn uniforme y bésica para cg
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da escaldn considerado,

- hacer mds expedito el cdlculo de necesidades al evitar tener que es-
tudiar en cada caso la composicidn de estos Srgancs.

- facilitar la ensefianza y preparacidn de lcs elementos integrantes, no
solo en las funciones especificas de cada mismbro sino en el impres=
cindible trabajo en equipo por la relacién e influencia reciproca de
los distintos cometidos.

Estas unidades podrian denominarse "Unidad de Zona", "Unidad de
Sector” y "Unidad de Sub=Sector™ por similitud al escalén de ejecucidn al que sir

ven, Estaricn integradas por:

= el Jefe del &rgano de ejecucibn del escaldn equivalente del Mando
Territorial,

= una Plana Mayor, Srgano auxiliar del citado Jefe, con una organi-
zacidn igual o similar a la propuesta en la figura 5,

- un grupo de especialistas para los cometidos de intervencitn o ejecy
cidn de asuntos civiles,

3.4 EQUIPCS DE ESPECIALISTAS

La especializacidn de estos equipos o parte integrante de los mismos,
se circunscribe a la relacionada con los Asuntos Civiles. Por consiguiente, sus co
metidos se relacionarfan con el control de funciones de tipo gubernativo, econdmi
co, de servicios pOblicos y ofras especiales como propaganda e informacicn plbli=
ca y poblacidén evacuada,

La constitucidn de estos equipos no responde a la idea de integracidn
’ . ° o
normal en un esccldn determinade, sino a la de refuerzo de dichos escalones cuan=
do se requiera,

Tampoce implica ese refuerzo el que se reclice con un equipo com-
o ° o - » > +
pleto, sino que la asignacidn puede ser parcial y podrd tener ademSs el cardeter
de temporal si desaparecen las causas que accnsejaren el refuerzo.

El ndmero de especiclistas que integren esos equipos serd variable y
su asignacidn la reclizard la Jefatura del Mando Territerial de la Z.E,
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3.5 En genercl el numero y hpo de unidades y medios de combate, asi como ia compo
sicidn, tipo y ndmero de orgonos auxiliares y de control de los asuntos civiles y los
demds integrados en la funcién, estard influenciado por:

- el cardcter de territorio propic u ocupado

extensidn territorial

densidad de poblacidn

tendencias politicas de la misma

importancia de la infraestructura industrial y de comunicaciones

eficacia de los &rganos de administracidn civil o posibilidades de su
reconstitucidn.
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4,02

4,04

44,05

4,06

4,07

Capitulo 4

CONCLUSIONES

Del andlisis de la funcidn y los cometidos que la integran, la organi

od ° ° sl ofe K -

zacion que la satisface y los medics que la posibilitan, segdn se propone en el es-
tudio realizado se deducen las siguientes conclusiones:

La diversidad y complejidad de los problemas existentes en la retagucrdia de un T,
O., exige una divisidn y especializacidn de funciones,

La decisiva importancia de la misidn estratdgica del T, O., con sus indivisibles =

° @ 0 ° -
componentes operativa y logistica, aconsejan liberar al Mando de la ejecucidn de
funciones que no sean las directa y especificamente relacionadas con dicha misidn,

La funcidn dirigida ¢ resolver los problemas del gobierno de la retcguardia da un T.
C., reune las caracteristicas tipicas citadas en el 4.02

Los problemas de seguridad jurisdiccionales y de gobierno del territorio que consti
tuye la retaguardia o Z,E, de un T, O,, estdn relacionados de tal forma que acon
sejan una unidad de direccidn y ejecucidn para asegurar la eficacia en la funcién
y lograr paralelamente una simplificacidn orgénica y una economia de medics.

La inevitable faceta politica de las actuales guerras, su traduccidn en actividades
de guerrillas, subversidn y sabotajes en las retaguardias de los T. C, y la seria ame
naza potencial o actual que ello supone para la maniobra logfstica, =y en conse-
cuencia esfratégica=, del T, O, exige conceder c la seguridad una atencién, y ga
rantizarla con una organizacidn y unos medics, en consonancia con la frescenden
cia de esta misidn. B

La estabilidad y el orden econdmico=social de la poblacién civil de la Z.E, y de
la evacuada a la misma, contribuye directa o indirectamente al apoyo de la misidn

del 7. O,

Los Grganos y medios de la Administracin Civil establecidos en el territorio de la
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Z.E., adecuadamente dirigidos y controlados, seran un valioso auxiliar para el go
bierno militar de dicha zona y para la direccién de los asuntos civiles, El mante=
ner en lo posible los |fmites jurisdiccionales territoriales propios de dicha Adminis
tracidn, facilitar@ en mayor grado el gobierno de la zona, -

En territorios ocupados al enemlgo, se tratard en consecuencia de re
constituir los aludidos Srganos en la medida mds amplia que la situacidn permita,

4,08 Al Mando Territorial deben confiarsele adecuados poderes legisiativos, ejecutivos
y judiciales sobre la poblacidn de la Z.E., en el grado que el Mando estime nece
sario en funcidn de la situacidn,

4,09 La doble y transcendente repercusidn que los ataques nucleares puede tener sobre
los plcncs fogisticos y la pob!acwn civil, aconsejan la previa y detallada organi
zacidn del control de dafios en &reas afectadas por dichos ataques, a fin de redu-
cir sus consecuencias y restablecer la situacidn en los mencres pch‘.os posibles, La
certidumbre de que dichos ataques afectardn siempre y en proporcnon consnderoble
a personcs y bienes civiles, hace del Mando Territorial un érgano iddneo para or
ganizar y ejecutar dicho contrel,

4,10 El Mando Territorial, en su calidad de 6rgcmo de apoyo a la misién del T. O, y por
los peculiares cometidos que desarrolla, estd en condiciones de coniribuir al esfuer
zo de guerra, auxiliando en la explotacidn de recursos, aprovechamiento de msto
laciones y movilizacién de mano de obra de la Z.E.

4.11 La variedad y especializacién de los cometidos cuya asignacién cl Mando Territo-
~ rial se propone, exige:
= la constitucién de un E.M, en el escaldén més elevado
- la organizacidn de unidades=drganos tipo, de constitucién proporcio
nada al escaldn de ejecucidn correspondiente, en las que se integre
personal especializado en los cometidos fundamentales
= la organizacién de equipos especializados para reforzar, en su caso,

las citadas unidades,

4,12 La extensidn geogréfica y el volumen de fuerzas que supone el moderno concepto
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de T, O, =confirmado en el caso de més relieve por la organizacidn del mando de

la NATO en el T.O europeo= descartan précticamente en el que a nuestra nacidn

se le confiero la total responsabilidad de la seguridad y gobierno de la retaguardia
del T.O. de una coaliccién,

Por consiguiente, tanto en e! caso de la participacidn de Espafia en
un conflicto como aliada de otras naciones, como en el de que se vea envuelta en
una guerra sin alianzas, nuestros Ejércitos limitardn con mds probabilidad su actua
cibn e integrardn las fuerzas de una =o tal vez dos= Zona de Operaciones.

En consecuencia, el estudio y concepcidn de

= la funcidn del &rgano *Mando Territorial de la Z,E."

- la organizacién requerida para su desarrollo, y

- los medios que han de hacerla factible
abn cuando se de aplicacidn a la Z.E, de un T, O., se ha enfocado primordialmen
te femendo siempre presente que esa aplicacidn de nuestro caso se materializard -

con m&s probabilidad en la Zona de Etapas de una Z,O., como parte integrante o
node un T, C,



Capitulo 5

"LA SEGURIDAD Y JURISDICCION TERRITORIAL EN LA RETAGUARDIA DE LOS
TEATROS DE OPERACIONES"

PRCYECTC DE DOCTRINA

El siguiente proyecto, basado en el estudio realizado, persigue con=
tribuir a uno de los aspectos integrantes de lo que pudiera ser una Doctrina para el
emplec de las Fuerzas Armadcs, en la parte relativa a la organizacidn de un Tea-
tro de Operaciones.,

"eeseecess El Teatro de Operaciones es la parte del teatro de guerre, donde fuer
‘ zas de Tierra, Mar y Aire, bajo un mando dnico, reclizan ccciones,
aisladas o conjuntas, con un mismo fin estratégico".

# @ & 6 6 & O & & & & & & & ® S 5 & & 6 8 0 0O PN O e SV O 6 DO & O O O & e O O

Meeesseses ElT.O, estard integrado por:

a. Un Mando del T.O,

be Un Jefe de las FuerzasTerrestres.

c. Un Jefe de las Fuerzas Navales.

de Un jefe de las Fuerzas Aéreas.

e. Un Jefe de la Zona de Etc[.x:s del T.O.

f . Fuerzas Terrestres + Navales y Aéreas del T. O,
g. Organos y Servicios de la Z.E.".

¢ & ¢ & & & 0 » 0O O & O O @6 &6 O O & S P 6 & ¢ O O O 8 8 & O 6 AU O SO 8 vV OO

Yeavosesae El ToO. se divide normalmente en el sentido de la profundidad en dos
Zonas:



~ Zona de Combate, en la que fundamentalmente despliegan las Gran=
des Unidades de accidn terresire,
= Zona de Etapes, en la que se integra primordialmente la Base Logis-

tica del T.O. Puede contener asi mismo dicha zona, bases navales
y aéreas y Grandes Unidades de reserva del T.O.".

8 6 &6 @ ©5 0 & &6 & & & & & O 6 & & 0 & 0 B O 2 & S 6 6 &0 B O O O O O 9 O O @ & ¢ O 8

M eeeesssss  En los casos en que por razones de

- gran volumen de fuerzas
~ dilatada extensién superficial
- existencia de individualidades geogréficas,

el ejercicio del Mando se dificulte, el T, O. puede dividirse totcl o
parcialmente en Zonas de Operaciones."

@ ® 9@ 8 & 0 ® ¢ & & 0 0 O 5 & 9 6 ¢ & A ¢ & ¢ P S & & & & 8 e O O & C * & 0 O & o 0o 0

"oo..ooooo Zono de Operaciones.

a. Zona de operaciones es aquella parte de un T, G, con individuali=-
dad geo-estratégica, en la que, bajo un Mando Gnico, despliegan
fuerzas de mds de un Ejéreito y la organizacitn logistica que las o=
poyds

b, La divisidn territorial y la organizacidn del mando eri una Z,C, es
b&sicamente la misma que en el T.O. El Jefe de la Z. O, estard =
auxiliado por un E.M. Conjunto.

co El Jefe de la Z, O, estd directamente subordinado al Jefe del T, O,
Los Jefes de las distintas fuerzas armadas: de la Z.C, y el de su Z,
E., dependen operctivamente del Jefe de la Z, O, y técnicamente
de los Jefes de igual caréeter del T,0."

a 0 88 0 © U 8 0 & © & &6 © 6 5 S O & 0 0 5 & 2 & & e 6 B 06 O O % s 4O @6 O O O S

"eeosasess En casos de conflictos limitados, en que las caracteristicas de la zo
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na de despliegue y el volumen de fuerzas no justifique oira organiza
cién que la de zona de operaciones, &ta se hallard baje la depen=
dencia directa del Mando Supremo”,

..Q.I..O...’.P..O...O..OQOO0.0GG..D.'

Por razones de profundidad, la Z,E. podrd dividirse en dos o tres =
Secciones longitudinales con los nombres de Seccidn avanzada, Sec
cién intermedia y Seccibn de retaguardia,

Por razones de extensidn, podrd dividirse en Sub=Zonas normales al
Ifmite anterior de la Z.E."

.".C.'..DDC.........D'O0.000!‘0....!

Cuando la Zona de Combate limite a vanguardia con una frontera na
cional o la incluya en sus Hmites, podrd prescindirse excepcionalmen
te =por razones politicas sobre todo= de la organizacién de la Z.E. ~
En este caso, su funcidn la asumird la Zona del interior mediante una
organizacidn logfstica que reuna similares caracteristicas a la de una

Z.E.ll

..Q‘..CO.Q0‘C..‘....'..00..’.........

El Mando de la Z.E. recaerd en un Oficial General de cuaiquiera
de los fres Ejéreites. Su categorfa se equiparard a la de los Jofes de
las distintas Fuerzas Armadas del T, O,

Dicho Mando estard auxiliado por un Cuartel General, integrado por
los Jefes de los Servicios y del Mando Territorial de la Z.E,, ¥ por
un Estado Mayor Conjunto” )

....D&B.’D.0.0.C.00."00.‘0‘0.'0..DOOBOOO..‘&.

Mando Territorial.

a. El "Mando Territorial® es el drgano en el que el Jefe de la Z.E. de

lega la seguridad, la jurisdiccidn territorial y gobierno militar, y la
direccién de los asuntos civiles de la Z,E.
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b. El Mande Territorial tiene como misidn:

- Garantizar la seguridad de la Z,E. contra ceciones de
guerrillercs, saboteadores y actividades subversivas.

= Controlar o intervenir la administracidn civil, en el gra
do que la situacidn imponga.
e

= Preparar y mantener estadisticas de personal, recursos e
instalaciones,

~ Ejercer el gobiemo de la zona mediante los poderes le=
gislatives, ejecutivos y judiciales que el Mando determi
ne. :

= Organizar y custodiar campos de prisicneros.,

= Organizar y mantener el orden y policfa de los zonas de

descansc para combatientes,

= Organizar el alcjamiento y alimentacién de las tropas en
trénsito.

Ejercer el control de las zonas afectades por ataques nu-
clecres.

c. Organo de Direccién

El Srgano de direccién ib constituyes
- el General Jefe del Mando Territcrial de la Z,E,
- el Estado Mayor de dicho Mando.

El General Jefe puede proceder de uno de los tres Ejércitos, Entre
los miembres del EM. y con independencia de su composicidn, exis

°

tirG uno o mds representantes de cada Ejéreitc.

de Organos de Ejecucidn

Estdn constituidos por:

- Zonas del Mando Territorial. Con dependencia directa
del General Jefe del Mando Territorial,
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= Sectores del Mando Territorial, Son los Srgancs integran
tes de las zonas.,

Sub-Sectores del Mando Territorials Son los Srganos que
integran total o parcialmente los Sectores.,

Tropas del Mando Territorial.

Fuerzas civiles de policia y seguridad de {a zona,

Crganos de la administracidn civil,

Personal civil militarizado eventual o permanentemente.

La constitucidn de las Zonas tendrd caréeter eventual, Se organiza=
rén cuando el nbmero de sectores lo aconseje.

Para la constitucidn y delimitacidn de los Sectores se tomarén como
base, siempre que los circunstancias lo permitan, las demarcaciones
provincicles civiles,



ANEXO I

\ CONTROL DE ZONAS AFECTADAS POR ARMAS MUCLEARES

"ORGANIZACION, MEDIOS Y EJECUCION

1. Definida la funcidn, sus aspectos, exigencias y dependencia del sistema para el con
trol de referencia, se expone en este Anexo los medios, organizacidn y ejecucién =
requeridos para el desarrollo de esta misidn del Mando Territorial. El hecho de con
siderarse los medics en primer lugar se debe a su caréeter eveniual y la influencia =
que su focalizacidn puede cjercer sobre Iq organizacidn.

]

2, LOS MEDICS

2,1 Las dos tendencias existentes mds definidas respecto a los medios para ejecutar
esta misidn, est&n mantenidas por Francia y Estados Unidos,

Francia tiende g lg creacidn de unidades especialmente organizadas,
instruidas y equipadas @ esos fines, Estados Unijdos por el contrario, ticne el
criterio de constituir nicleos en distintas unidades de las Armas y los Servicios
que, desarrollando normalmente los cometides propios de su unided u &rgano,
tienen como misidn adicional y eventual, la de contribuir al control de refe=
renciqa,

En nuestro Ejército de Tierra existe actualmente organizado un ¥ Grg
PO AntictSmico” perteneciente al Servicio de Sanidad, Sin embargo, la orga
nizacidn y el cometido de esta unidad sdlo cubre un aspecto muy parcial de fa
misidn que se anal iza, toda vez que, fundamentalmente; estd concebida para
la detencidn y descontaminacién de personal contaminado =0 sospechosc de es
tarlo= por radiaciones originadas por armas nucleares. -

Por ofra parte su empleo estd orientado para actuar en la Zona de Com
bate especiclmente,

De las tendencics antes apuntadas, se estima més adecuada para nues
tras Fs. Armadas en general y para la ZSE, en particular, la de no crear uni-
dades especiales por:

= Ser su actuacidn eventual., Un empleo continuade significarfa una -
guerra nuclear sin restricciones, su duracidn serfa effimera y no habria
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medios orgdnicos capaces de remediar en tiempo adecuado lo que res
tase del caos provocado.

- No requerirse gran especializacidn. Se trata de actuaciones de emer
gercia que sdlo precisan unos conocimientos y entrenamientos elemen
tales. Tan pronfo se conoce la magnitud y clase de elementos afecta
dos, se inicia la actuacién de las unidades de Sanidad, Zapadores, =
Trcjnsmls.lones, etc,, requeridas para restablecer totclmenfe la situa=-
CioN,.

- Posibilidad de disponer de medios de emergencia en mayor profusién
de lo que permitiria la constitucibn de unidades especiales,

2.2 En este orden de ideas, los medios con que contaria el Mando Territorial de la
Z.E. para el desempefio de esta misidn sericn:

- Los que en paz dependiesen de la Direccidn General de Proteccidn

Civil.

- Los nicleos designados a esos efectos, pertenecientes a las distintas
Unidades de las Armas y los Servicios desplegados en la Z,E,

Estos Oltimos depender@n normalmente de sus mandos naturales y de=
sempefiardn las misiones especificas de sus unidades respectivas, S&lo se pon-
drén eventualmente a disposicién del Mando Territorial, al producirse un ata-
que nuclear en la zona prevista para su actuacidn,

Serd una agregacidn de medios de muy limitada duracidn.

2.3 Los efectivos de los aludidos nicleos,a los que se puede denominar "Equipos de
Auxilio de Emergencia", pueden ser del orden de los correspondientes a la Es=
cuadra, Pelotén o incluso Seccibn, segin el ndmero de unidades radicadas en
cada zona y la importancia de los objetivos nucleares considerados.

Dichos equipos se organizarian e instruirian dentro de las siguientes
unidades u Srganos:

- En Unidades tipo Compaiiia (no especializada). Para misiones de des
- ‘ascombro, rescate de bajas y primeros auxilios. En las mismos uni-
dades y ademds de, o dentro de los equipos, se organizaria una Escua
dra para descontaminacidn radiolégica de emergencia de personal y -
material, mandada por un Suboficial o Clase instruido en ello.

- En Cfas. de Zapadores. Para trabajos de emargencia propios de su es

pecialidad.



- 47 =

En Cias, de Transmisiones, Para trabajos de igual tipo de su especia
lidad, -

En cada formacidn Sanitaria: uno o mds equipos para los cometidos =
propios de su especialidad, compuestos de un Cficial Médico, Sani~-
tarios, Camilleros y Ambulancias,

En cada Centro Logisticos Pelotones de Trabajo en ndmero varicble pa
ra trabajos no especializades, '

En cada escaldn inferior del Mando Territorial: Pelotones de Trabajo
como los antes mencionados,

2.4 Los equipos antes citados actuarian a las Srdenes de un "Equipo de Control y
Estimacidn de Dafios" con la siguiente composicidn:

- Un Jefe de Equipo. Perfenecerd normalmente al drgano territorial -
que se estudia,

~ Un Oficial Médico. Para la coordinacidn de los primeros auxilios y
evacuaciones,

=~ Un Oficial de los Sv,s de Mantenimiento. Para estimacidn de pérdi
das y necesidades en abastecimientos y material.

= Un Oficial de Zapadores., Para la estimacidn del apoyo requerido -
para el restablecimiento de vias de comunicacidn, demoliciones, etc.

- Un Oficial de Policia Militar o de una unidad de Circulacién. Para
el control de trdfico y desviacidn del mismo en su caso.

~ Un equipo de Transmisiones. Para el resiablecimiento de lcs enlaces
L . o
mds indispensables y urgentes.

~ Un equipo de deteccidn radioldgica (de Sanidad o D.Q.). Para la -
determinacién en principio de la radioactividad residual,

- Elementos de transporte para cl equipo.

La misién de este Equipo, cuya designacidn se realizaria al crgani-
zarse la Z.E. y con el mismo criterio que el sefialado para los Equipos de Au-
o]s e @
xilio de Emergencia, serfa en lineas generales:

- Dirigirse a la zona afectada tan pronto se le crdenes



Estimar dafios, tanto civiles como militares, y grado de efectividad de
los Srganos, instalaciones y unidades afectadas.

- Hacerse cargo del-control de lo anterior si se precisase,

Restablecer el enlace mds preciso y urgente,

Solicitar =con independencia de los Equipos de Auxilio de Emergen=
cia= el apoyo de Sanidad, Zapadores y ofros Sv.s. que estimen nece-
sarios,

Dar cuenta tan pronfo sea posible
- del ndmero y tipo de bajos aproximadas

~ ‘efectivos eficaces de las Unidades afectadas y pérdidas en
mandos

- d&reas irradiadas con mds de un Roentgen/hora de radioactivi
dad,.

3. ORGANIZACION

3.1 Se considera que el primer paso es la determinacidn de todos los posibles obje=
tivos nucleares existentes en la Z.E. Ello serd funcidn de

Las dreas de despliegue de los drganos, instalaciones y unidades

Situacién de nudos o puntes critizos de vias de ccmunicacion

N&cleos industriales

Grandes obras hidréulicas.

Centros urbanos con o sin cbjetivos militares

Importancia de lo considerade en su aspecto
- intrinseco

= por la funcidn desarrollada.
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3.2 Analizados y determinados los posibles objetivos nucleares, se procederd a una
divisidn de toda la Z.E. en &reas de riesgo nuclear,

+ L . - . °
Estas dreas serdn de extensidn variable segln sea la densidad de obje
tivos. Parece acconsejable para facilitar el funcionamiento del sistema, el tra
tar de que un &rea, no contuviese en gencral mdas de un objetivo.

Como orientacién podria decirse que la zona de despliegue de un Cen
tro Logfstico de Abastecimiento o de Reserva de la Z.E., constituird por si un
objetivo nuclear,

Con el criteric expuesto, toda la Z.E. estaria cubierta por unc espe=
cie de malla irregular en el que cada recticulo constituiria un Grea de riesgo -

nuclear,

3.3 En cada &rea se organizaria por lo menos un Equipo de Control y los correspon=
dientes Equipos de Auxilio de Emergencia.

3.4 El sistema tendria el mismo escalonamiento funcional que el del Mando Territo=
rial, cuya organizacidn se estudia en el Capitulo 3.

4, FUNCIONAMIENTO

La fraccidn correspondiente del servicio de vigilancia nuclear que se
monte, comunicard en cada caso al escaldén de quien directamente dependa, los da
tos esenciales que permitan determinar con aproximacidn el punto cero, altura y po
tencia del arma,

Inmedictamente se ordenard la salida del Equipo (o Equipos) de Con-
° ' d ' d ° ~
trol previsto para el &rea afectada, el cual desarrollard los cometidos seficlados en

2.4,

Tras el citado Equipe llegarén los Equipos de Auxilio de Emergencia
que en principio se estimen necesario,

Posteriormente, y tan pronto el Equipo de Control haya realizado una
estimacién aproximada de la importancia del ataque, participarén en los trabajos -
las unidades de diversos tipos y especialidades que se requieran para restablecer la
situacidn,
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W

Mundo , ndm. 1355, 24 abril 1966.= Desvios de la oposicidn.= Forcejeos ¢4+ 7=
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los para Hispanoamérica.= Vivienda y urbanismo.= Pequefia historia de esi >z dias,
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Marine Corps Gazette, marzo 1966.= 50 afics (aniversario de la revista) .= Ca=
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Military Review, febrerc 1966, nlm. 2.~ Automatizacidn.= Llave de una crisis, =




Triunfo en Perf.~ Leccidnes de la guerra de Cachemira.~ Al Sur del Sahara.~ La
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hasta nuestros dfas).= El mar del matrimonio (sobre los problemas del personal ca
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(los comunistas tienen abn buenas bozas) .= De Gaulle fuerza a los USA a poner =
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rra en Vietnam del Sur (entrevista con el Jofe Supremo de las Fuerzas USA en el
Pacifico) .~ La ,Jolmcc al rojo vivo ante las elecciones.= lndonosnc: prueba el go
biemo militars= Japdn, ¢la esperanza de Asia? .= Sobre la oposicidn entre R.F.
Kennedy y HoH.Humphrey,= Una " pequefia Casa Blanca” para el Vice=Presiden—
te? .~ Las Sltimas informaciones sobre la vida en Rusia.~ Por qué es cada vez més
diffcil conseguir un préstamo.= Chicagos una gran ciudad se enfrenta con sus pro=
blemas, = Suecia, el estado modelo tiene también problemas laborales.= Una pér-
dida de Inglaterra, gser& ganancia para Nasser? o~ Avances de seguridad social .=
En Europa sigue el "boom", pero... (falta la manc de obra y se prevé la inflacidn)
Editorial: no debemos olvidar (la razdn de las dos Guerras Mundiales).

U.S. News & World Report, 4 abril 1966.= L.B.J. pide m&s y m&s leyes a un con-
greso reacio.= Las posibilidades de un incremento de lmpuesfos (no son grandes an
te las conveniencias de las elecciones) = E! ganar més dinero no supone mayor bie
nestar (ante el aumento de precics e impuestos )= Los peligros de !o China Rojae=
Extrafia historia de un comité del senado (la influencia del senador Fulbright) =~ =
Lo que USA ha hecho por Francia.= El retomo a la grandeza. Un visteze a la Fran
cia de De Gaulle.~ Selvas, mercado negro y guerra.= Cuando hieren a un Gl (A=
tenciones sanitarias) .= Balance de la potencia guerrerc mundial. El puesto de los
USA.= Las inversiones en &poca de inflacidn.= La pérdida de bombas He Sus peli=
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Hacia un estrechamiento de relaciones enire USA y Filipinas,= Grandes perspec-
tivas de la ToVe en USA,= En Rusia: a la blsqueda de "moneda fuerte™ (extranje=~
ra) .= Editcrial: La voz de la libertad,

U.S. News & World Report, 11 abril 1966,= ¢ Habfa, realmente, aumento de im
puestos 7 .= Adelante en el Viernam. ¢Un estancamiento sangr fento? o= Diferen=

cias crecientes enire el Pentdgono y el Presidente,= Los Oltimos avances conira el
crimen en las calles,~ El efecto de la extensidn de atenciones del seguro médico

cobre las primas.= La marcha de los negociosa= M&s ayuda para la India.= Orien=
taciones para los americancs que planeen un viaje al extranjeros= La imagen cam
biante del comunismo,= Agitacibn en los Andes, Otro problema para USA, - Sema
na laboral, Otra gran ciudad (Boston) pasa por la experiencia de la falta de pren
sa.= Clinicas automovilistas. La solucidn del problema de las reparaciones,~ Lo

extrafia historia de los valores bursétiles.= El cleoh8lico, Nuevo enfoque de un =
problema viejo.= ¢ Federalismo creativo o destructivo?,

FRANCIA

Forces Adriennes Frangaises, abril 1966, nlm, 224,- Lo guerra en Vietnam, Pro=-
yectiles Tierra=Aire y Aire=Tierra.= Pi lofc: militar y psicologia experimental (38
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parte) .= El 32 y uno de los mds modemos aeropuertos franceses: Marsella~Marigndne,
El "banag" supersénico.~ El adios a las Alas (continuacibn) o= El grupo de aviacidn
de observacidn 3/551 de la Lorena al Sena (mayo a junio de 1940) .= Crdnica: Ejer=
cito del Aire; aviacién comercial; técnica aerondutica; espacio; literatura aerondu=-
tica; bikliografia,

Nouvelles de I7OTAN, abril 1966.~ A la escucha de la Comunidad Atléntica (Deba
te sobre la asociacidn) .= La policia en los paises de la NATO,

Revue de Défense Nationale, abril 1966.= La agricultura en la era de la organiza -
cion (fin)«= ET submarino nuclear francs,= Las perspectivas de la politica de los Es
tados Unidos con relacidn a Europa y Francia. = El pensamiento militar y la doctrina
estratégica americanos. = El centro espacial de la Guayana Francesa. = Las relacic =
nes yugoslavo=soviéticas y el puesto intemacional de Yugoslavia,= El problema de -
la emigracién china.= De la inteligencia a la filosoffa militar,~ Perspectivas petrole
ras del Oriente Medio.= Politica y diplomacia: Pekin, Washington y Moscl. - Actua
lidad econdmica, Las primeras decisiones de M. Debré, - Ciencias y técnica, El por
venir de la energia nuclecr,= La evolucidn de las ideas. Esfuerzos y dificultades en
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