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"DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE AGRICULTURE
IN ARID REGIONS OF CHILE"

The goals of this project are 1) to encourage values for management of arid
lands m Chile, and 2) to develop human resources for teachmg and
mterdlsclpllnary research

Objective 1
To develop mstltutlonal capabilities for education and research by enabling
scholarship to focus on the economiC, ecological and social factors that will
determme the long-run sustamability of agriculture In arid regions of Chile.

Accomplishments

1 The faculty of the University of Chile (UCH) and the University of Anzona (UA)
organized In 1997/1998 a research/training program for young UCH researchers The
objective has been to gain first-hand research expenence by attending UA through
gUidance of UA professors, for short penods of time (three months)

Researchers selected for thiS Initial program were LIC Juan Velozo, LIC Barbara
Saavedra, and LIC Lohengnn Cavleres A new group has been selected for the second
stage of thiS program, and they are Professor Claudio Meneses and lIcs Andres Rivera,
Faculty of Architecture and Urbanism, School of Geography and Claudio Latorre,
Department of Biology, Faculty of SCience

Llcenclado Barbara Saavedra, Department of Biology, Faculty of SCience, who has been
collaborating In Chile With UA's Dr J Betancourt dunng 1997 and 1998, started her
programmed training at the UA In September 1998, In accordance With a new schedule,
since her doctoral research proposal and qualifying examinations at the University of
Chile were rescheduled She IS expected to stay until January 1999

lIcenCiado Lohengnn Cavleres, Blosystematlcs Laboratory, Department of Biology,
Faculty of SCiences expected to work under the direction of the UA's Dr L Venable has
been fully devoted to completion of hiS doctoral research at UCH, thus, hiS onglnal
schedule for attending UA has been modified A new development has occurred which
require close attention he has received an offer to JOin the University of ConcepCion
upon completion of hiS doctorate

LIC Juan Velozo resumed hiS teaching/research POSition at UCH follOWing completion of
hiS stay at the UA under the gUidance of Dr Barbara Timmermann

2 The Unlversldad de Chile's (UCH) graduate student, Alejandro Leon, who Initiated
hiS graduate program In January 1996, has completed satlsfactonly the coursework,
passed hiS preliminary eXaminations, and hiS doctoral research proposal has been
accepted Dunng the remaining part of 1998 and 1999 he IS expected to pursue and
develop the research leading to hiS doctoral dissertation Graduation date IS expected In

December 1999
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3 University of Anzona's Amy Eisenberg IS gOing to be gOing field research In Chile for
her Ph D degree dunng the next three months

4 Short-courses prepared by UA professors which Will be offered dunng year 1998
1999 In Chile

Course No 1 "Selected Topics In Economic Botany", Professor Steve McLaughlin

Course No 2 "Advances In Integrated Watershed Management", Professor Peter
Ffoillott

5 The research proposal prepared by UCH Professor Claudio Meneses has been
adJusted and submitted for local funding This has required a review of hiS stay at UA
for the last quarter of 1998 or later depending on mutually agreeable timing

Objective 2

To develop long-term research tOPiCS m and land studies and to dlssemmate
research results achieved by UA and UCH.

Research tOPiCS In the Llman watershed, which were started dunng Year 2, have been
continued dunng this penod In particular, the follOWing aspects are the highlights

Research TopiC Number 1
Title ANALYSIS OF AGRICULTURE PRODUCTION SYSTEMS AND UTILIZATION OF
NATURAL RESOURCES IN THE LIMARI RIVER WATERSHED

The research IS now completed It utilized multi-obJective programming The publication
IS In pnnt

The main conclUSions are addressed to four representative agncultural systems of the
Llman watershed Caren, Chanar, Rumillan and RomeralCillo For each, an
environmental indicator of sustalnability was estimated by means of thiS method The
two systems which are potentially the greatest causes of SOil losses are Chanar,
corresponding to the environmental class "mountainous semi-and" and Rumillan
corresponding to the "lnterfluvlous semi-and" environmental class The best
environmental management for thiS penod of the study corresponds to system Caren
"flUVial valleys" and Rumillan

Research TopiC Number 2
Title ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL IMPACTS OF MINING ACTIVITIES IN ARID
LAND AGRICULTURE OF THE IV REGION

Although the proJect outline was approved In 1996, the work Initiated by a review of the
literature and selection of a case study, a model to assess the effect of mining was
completed, the researcher left the University to work In a commercial bank, onglnally In
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San Felipe, now In Puerto Varas Thus, the feasibility of completing this work IS
conditioned to reassignment of the researcher by his employer to the IV Region or to
Santiago

Research Topic Number 3
Title RESOLUTION OF ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN ARID LANDS

This research project IS completed It IS related to the conflicts anslng from disposal of
solid municipal waste In a semi-and location Utilizing a conceptual framework to solve
conflicts anslng from public measures affecting urban-rural Interfaces In and and seml
and locations, this research follows a major case study of a conflict onglnated In the
metropolitan region of central Chile The main conclUSion IS that the real arena of
environmental conflicts, the prescnbed "negotiated resolution" as an alternative means
to reach a settlement In this type of situation IS likely to be overridden by administrative
and/or legal procedures very much entrenched In local customs and Idiosyncrasies
Community participation, which IS provided In the new Environmental Law, IS stili In ItS
Infancy to count as an organized counterpoint for state and pnvate companies power
and expertise for reaching negotiated acceptable deCISions on environmental Issues
affecting the quality of life of poor semi-and populations A publication on thiS tOPiC will
be send to pnntlng In the coming months The manuscnpt of thiS work IS attached (see
Attachment 1)

The researcher Intends to take a study tour In the US dunng 1999 under the auspices of
his present employer, The National Environmental Commission, In order to acquaint
himself With methodologies and approaches to Situations related to environmental
conflicts Participation on a UA colloqUium on the subject IS foreseen as a possible
opportUnity to present his research findings to the academiC community In Tucson

Objective 3
To establish an mternatlonal arid lands network for sharmg results and
experiences.

The objectives of the information management components of the Chile/US University
Linkages Project have been to a) disseminate research results achieved by the
University of Anzona (UA) and the University of Chile (UCH), b) establish an
International and lands network for shanng results and expenences, and c) establish an
updated specialized library at the University of Chile on current and lands sCiences In
support of educators, researchers and students Dunng the final year of the proJect,
we made progress In achieVing the Information management objectives as outlined
below

The seventh and eighth Issues of the newsletter, Tlerras Andas Conexlones, (Vol 4,
No 1 and Vol 4, No 2), were published and dlstnbuted to a mailing list of 57 people
A ninth Issue (V 5, No 1) IS currently under production ThiS newsletter Will be
available, as are all the others, on the Internet through the Office of And Lands Studies
(OALS) World Wide Web site
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Information modules continue to be updated on arid lands-related tOPiCS for the Web
site Interested persons can access the information uSing the following URL
http /lag arizona edu/OALS/oals/proJ/llnkages/chllllnk html Besides general
information about the proJect, It Includes hypertext links to Information on sustainable
agriculture, arid land tOpiCS, and other related resources on the Internet

In support of the Arid Zone Program and the entire faculty and student population, and
following discussions held between University of Anzona and Unlversldad de Chile
(UCH) personnel, It was decided to purchase for the UCH Library a subscnptlon to the
Internet version of the agncultural and natural resources database, CAB ABSTRACTS
The subscnptlon will Include part of 1998 and lasts through the year 2000 It also will
provide a network platform to handle up to five simultaneous users CAB ABSTRACTS
IS the largest international bibliographic database covering subjects In all aspects of
agriculture and related fields including agricultural economics, the enVironment, rural
sociology, and agronomy and grasslands It Will provide a valuable resource for
obtaining current worldwide information to facIlitate research and educational activities
at UCH for several years after the end of this project In this way, the project Will
provide a lasting legacy toward the Improvement of the UCH program

NOTE With the no-cost extension Just approved until December 31,2000, we plan to
support the information needs of additional faculty exchanges as well as those of the
Chilean students who are stili attending the University of Arizona In the follOWing ways
a) redeSign and further develop the sustainable agriculture and project web site, and b)
produce additional Issues of the project newsletter

The "V International Course on Desertification and Sustainable Development for Latin
America and the Caribbean", organized by UCH Arid Lands Program, took place In
Santiago and La Serena dUring the period October 20-November 5, 1997 This course
strengthened the international network on arid lands originally conceived In this UDLP
project, reinforced by the establishment of "The Consortium", comprising Argentina
(Instltuto Argentino de Investlgaclon en Zonas Arldas - IADIZA), Brazil (EMBRAPA),
Chile (University of Chile - Arid Land Program) and MeXICO (Coleglo de Postgraduados
de Montecillo)

The course gathered 30 profeSSionals from 13 Latin American countries, participating
professors from three Universities -- Unlversldad de Chile, Pontlficla Catholic UniVerSity,
Umversldad de Talca -- and FAO Regional Officers, IDB officers collaborated In the
delivery of a series of lectures, round tables and field triPS Funding for the course was
obtained from various sources, inclUding the Corporaclon NaCional Forestal - CONAF,
FAO/UNEP, UNDP and the Interamerlcan Development Bank

The next international course Will be held In Brazil under the aegis of EMBRAPA, thus
reflecting the Institutionalization of the network on arid lands which IS now fOCUSing on
desertification and sustainable development EMBRAPA IS mainly an agricultural
research-Oriented institution, ItS participating branch In The Consortium located In a
semi-arid location IS prepared to offer the research advances to other profeSSionals In
the Americas
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UCH continued gathenng new references on and land studies, watershed management,
and speCific studies related to agnculture, biology and economics of and lands

ObJective 4

To establish and updated specialized library at UCH on current and land
sCiences In support of educators, researchers and students

Accomplishments

The University of Anzona has continued supporting the UCH Unit with research bulletins
and reports, which are enlarging the UCH reference collection In and studies

LINKAGES
Other concomitant actiVities carned out by the UCH team dunng this penod which have
direct beanng on strengthening the linkages of this UA-UCH project In Chile and In the
Latin Amencan region Include

1 A second book entitled "Action Plan to Combat Desertification" IS the follow-up of the
"Dlagnostlco de la Desertlficaclon en Chlle" published dunng thiS year by CONAF
Both books were presented to the partiCipants of the "V International Course In

Desertification and Sustainable Development" In October-November 1997

2 The academic actiVities of the University of Chile dUring the period October 1997
September 1998 suffered from the sequel of the student uprising of May-July 1997,
since the process culminated only In MarchiApril 1998 follOWing the definition of the
Referendum Later In the year the election of UCH Rector for the next four years
maintained faculty, students and staff In a state of "walt and see", which has been
translated to our Project level In a series of limitations related to Implementation

PARTICIPANT TRAINING COMPONENT

Chilean student, Alejandro Leon, IS currently dOIng fieldwork for hiS Ph D dissertation In

the And Land Resource SCiences Ph D Program at UA HIS proposal descnblng hiS
research IS entitled, "Household Vulnerability to Climate Variability and Ecosystem
Degradation In the Semi-And Region of Chile" (see Attachment 4) Fieldwork IS
expected to take three months Mr Leon Will return to Arizona before the spnng 1999
semester starts

Mr Leon obtained supplemental funding as a training grant from NASA for hiS
dissertation work (see Attachment 5)
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RESUMEN

Ante la presencia del confllcto ambrental suscltado por la construcclOn del relleno

sanatarlo de la empresa EMERES en la locahdad de Montenegro, comuna de Til Til, se

plantea como estrategla de soluclon la busqueda de un acuerdo a traves de la

metodologla de negoclaclon propuesta por Rske (1991, 1995) con partlclpaclon de

todos los actores mvolucrados Una perspec:tJva para anahzar este mstrumento es eJ

enfoque surgldo a partir de los artfculos de Coase, conocldo como "soluclones de no

mtervenelon al problema de las extemalJdades amblentales" Olcho enfoque seiiala que

dados unos derechos de propledad bien espeoficados y sin costos de transacclon, la

negoclaclon entre las partes ehmlnara las externahdades y dara lugar a una soluCion

eficlente La hteratura senala, en termmos generales, que la propuesta de Coase posee

hmltaclones al aphcarlo al mundo real

Anahzando el caso y aphcando la metodologla de negoclaclon senalada, se ha observado

que tales restrlCClones no parecen ser Importantes, slgmficando que al aphcar la

negoclaclOn formal a los confllctos, en conJunto con la aphcaclon de la evaluaclon de

Impacto amblental por parte del Estado, se cumphr(a con los cntenos de efiCiencla

economlca (correcclon de externahdades) y de protecclon amblental senalados en la Ley

de Bases del Medlo Amblente
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1 INTRODUCCION

EI necesarlo avance en cuanto a protecclon del medlo amblente, estlmulo que el

Estado desarrollara un sistema de reVISion amblental de los nuevos proyectos de

InverSion 0 desarrollo, conocldo como Sistema de Evaluaclon de Impacto Amblental En

este sistema se consagra un espaclo para la partlclpaclon de los afectados en la reVISion

de los lIamados Estudios de Impaeto Amblenta~ que son elaborados y presentados por

los gestores de las IniClatlvas Desde los JnICIOS voluntarlos del sistema hasta la

actuahdad, en que es obhgatorlo para proyectos de clerta envergadura, se han generado

dlversos confhctos entre comunidades afectadas y proponentes de los proyectos,

evoluclonando en gran medlda en torno al proceso de partlclpaclon cludadana, perc

sobrepasandolo hasta nlveles Judlclales 0 de confhcto en los medlos de comUnicaClon

naclonal

En el ano 1994 acapara la atenclon pubhca el confhcto amblental suscltado entre

los habltantes de Til Til Y la Empresa EMERES (encargada de la dlSposlclon final de los

reslduos sohdos de una vasta zona de la cludad de Santiago), a raiz de la construcClon

de un Relleno Sanltano en un sector de la comuna

Un enfoque, para anahzar el confhcto, es entenderlo como la serle de hechos que

se desencadenan producto de la reacclon de los afectados al enfrentarse a potenclales 0

actuales extemaltdades amblenta/es, que son la expreslon economlca de los efectos que

genera el proyecto en terceras personas no Jnvolucradas dlrectamente en las decisiones

en torno a el

Durante el confhcto, la busqueda de una soluclon paso por una negoclaclon que

fue complementarla a la evaluaclon amblental En ese ano, la evaluaclon amblental era

un proceso nuevo y de caracter voluntarlo

Un Instrumento de pohtlca economlca para correglr las externahdades

amblentales es la negoClaclon, que corresponde a una opClon desarrollada Inlclalmente

2.0



por Coase en el ano 1960, en la cual el afectado y el emlsor establecen dlreetamente la

correcclon de las externahdades a traves de un sIstema de derechos de propledad1

claramente definrdos Tal enfoque de correcclon es conocldo como negoclaclon coaSlana

o soluclones de no Intervenclon gubernamental

La presente memona anahzara el conflleto amblental menclonado para luego, a

la luz de los antecedentes, determrnar Sl tlene sentldo economlco aphcar una

metodologla de negoclaclon formal, entendlda como un proceso estrueturado de

busqueda de consensos, con vahdez socIal y admlnlstratlva

En pnmer lugar se descnbe que se enbende por conflleto amblental, enfocandolo

a los que ocurren en zonas rurales penurbanas Luego, se descnblra una alternatlva de

conducclon y eventual soluclon las metodologfas de negoclaclon de conflletos

amblentales, en especlalla propuesta de colaboraclon de Rske (1991, 1995) que ha Sido

traba]ada en nuestro pais en el ambIto de la partlclpaclon cludadana

A contlnuaclon se anahzan algunos fundamentos economlcos de la negoclaCion

en un contexto de correcclon de externahdades, aSI como las aphcaclones y hmltaclones

que tlenen al ser conslderadas como rnsrumento de gestlon amlental

Can este marco teorlco se anahzara un caso real fundamentalmente a traves de

anahsls de Informacion documental Luego se dlscute las ventaJas economlcas que se

podrian adJudlcar a la negoclaclon formal al aphcarla al caso de estudlo

EI traba]o concluye anahzando el conflleto de Til Til desde un punta de vista

economlCO, determlnando baslcamente 51 se dan las condiciones que define la economla

para que las externahdades sean adecuadamente corregldas

Segun pubhcaclones naclonales, los conflletos amblentales han abundado en los

ultlmos arios, y debleran contlnuar haclendolo (Observatorlo de Confhetos Amblentales,

1995, Sabatlnr, 1994, Sabatinr y Sepulveda, 1996) Por otra parte, el desaflo del Estado

•

•

•

•
I Ell.om.epto de derecho de propledad se refiere a (ver defimclon mas detallada en glosano :11 tmal
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por abarcar las dlversas y vastas areas de la gestlon amblental, se contrapone en la

aetuahdad con la dlficultad para aumentar el tamaiio del aparato publico

Independlentemente de las meJoras en la eficlencla publica y en las tecnologlas de

Informacion y gestlon, eXlste la altematJva de descentrahzar areas y competenclas, mas

aun cuando atras de propuestas de menor mtervenclon gubernamental, como la

negoclaclon de Coase, eXlste un fundamento de eficlencla

El estudlo, desde la optJea particular de los confhetos amblentales, es una

contrrbuclon al tratamlento de las extemahdades en zonas rurales, areas que han sldo

afeetadas en dlversas ocaslones por sltuaclones semeJantes

En la aetuahdad, 10 dmamlco de la inverSion en nuevos proyeetos y aetlvldades

plantea un desafio para el Estado en termlnos de ofrecer vias expedltas de soluclon a los

problemas de externahdades, garantlzando que las nuevas aetlVldades no afeeten el

blenestar de la poblaclon y la protecclon del medlo amblente

1.1 ObJetlvo General

Determmar SI la aphcaCion de la metodologla de negoCiaclon propuesta por FIske

(1991, 1995) para resolver confhetos amblentales en el contexto de una zona rural,

permlte compensar la externahdad presente en el caso de estudlo, mediante la

definicion de un acuerdo que satlsfaga a las partes afeetas por el Impaeto

1.2. ObJetlvos Especificos

1 Descnblr el confhcto e Identlficar los grupos Involucrados en el

2 Identlficar y caraetenzar las externahdades presentes en este confhcto

del documento)

8



3 Determlnar SI la metodologla propuesta por FIske (1991, 1995) ehmlna la

externahdad, mediante eJ logro de un acuerdo que satlsfaga a los grupos afeetados por

la construcclon del rel/eno sanltarlo en estudJo

9
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2 CONFLICTOS AMBIENTALES

Para entender la negoclaclon como una via para el maneJo de los conflJctos

amblentales, es necesano caractenzarlos y descnblr los otros camlnos que eXlsten para

alcanzar una soluclon

2.1. lQue son los confhctos amblentales?

"Confltcto es una dlferencla expresada entre por 10 menDs dos grupos

Interdependlentes que perclben metas incompatibles, recursos escasos 0 Impedlmentos de

otro grupo para alcanzar sus metas" (Rske, 1995)

En termlnos generales eXlsten dos tlPOS de confhctos amblentales, los In SltlJ,

locales 0 de areas espedficas (del Ingles "site specific") y los de enfoque de polttlca 0

"policy Issues" (Sabatini, 1994, Blnham, 1986)

"En los confhctos In SItu pesan los Intereses encontrados que susCita un

determlnado Impacto amblental en los actores de la localtdad, sobre todo Intereses

economlcos y relatlvos a la salud y caltdad de Vida Especlalmente lmportantes son los

confhctos provocados por actlvldades productlvas que afectan a una comunidad y al medlo

amblente local De hecho, se debe tener en mente un modelo de confhcto amblental de

tres actores empresas que usan recursos amblentales y generan un Impacto amblental,

comunrdad (0 grupo de esta) organlzada en torno a la defensa de sus Intereses en

relaclon con dlcho Impacto y agenclas publtcas con responsabilldades de medlaclon en el

confhcto, mas alia que reconozcan 0 eJerzan esas responsablhdades

Las acbvldades que generan el Impacto amblental suelen produCir tamblen

beneficlos, como empleo y estlmulos a la economla local y regional, 10 que vuelve

compleJa la evaluaclon que la poblaclon y las autondades locales hacen de elias" (Sabatini,

1994)

10



Los conflJctos de enfoques de polJtlca son aquellos que se orlgman prmCipalmente

por dlferenclas de valores 0 enfoques radlcalmente opuestos en torno al medlo amblente

Involucran a personas y grupos no necesarramente de los terrltorlos dlrectamente

mvo/ucrados 0 afeetados Los procedlmlentos de negoclaclon slrven menos para soluclonar

este tlPO de eonfhctos, al estar mvolucradas cuestJones de prrnClplOS

Los confhctos amblentales In situ 0 locales (en adelante tambien CAL) tlenden a

caracterrzarse por

1 Ser vII1uaimente anevltables Por onglnarse en problemas amblentales que son

Inherentemente eonfhctlvos, dado la dlfferl euantlficaclon de los Impactos, el conOClmlento

de los responsabJes y las causas, aSI como saber a qUlenes y cuanto afectan 0 beneficlan

2 Involucrar a multiples grupos. Lo cuales poseen dlferentes Intereses, va/ores y

metas, con dlferentes euotas y tlPOS de poder Con multiples tlPOS de actores (goblernos

nacronales, regionales, prOVInCla/es, locales, orgamzaclones sOCiales, empresas pubhcas 0

prrvadas), etc y con dlstJntos mveles de organlzaelon

3 Involucrar multiples aspectos. Por los multiples Impactos amblentales que generan

las acclones propuestas en los sistemas naturales y en las personas, y por las dlferentes

maneras de Identlficar, registrar y medlr los Impactos amblentales, ya sea a traves del

anahsls clentlfico como de apreelaelones basadas en dlstJntas formas de conoelmlento

tradlclonal

4 Presentar un alto grado de ancertldumbre Muchas veees resulta dincil predeclr

adecuadamente los Impactos amblentales de las acclones propuestas, debldo a la

comple]ldad de las varrables mvolucradas Del mlsmo modo que muehas veces no esta

dlspomble la informaCIon necesarra para predeclr con clerta segurrdad los rmpactos

amblentales de las acclones propuestas

5 Presentar un alto Rlvel de IRtensa emoclon Asoclado a la percepclon de que

algunos Impactos amblentales tlenen efectos amenazadores e mcluso Irreverslbles (por

II
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e]emplo la sobre explotaclon de recursos naturales, emlSlones toxlcas, etc) AsoCiado

tamblen a la Incertldumbre envuelta en los Intentos de predeclr correctamente los

Impactos amblentales del proyecto 0 actlvldad

2.2 Vias de soluclon a los conflictos amblentales

Un cnterlo para c1aslficar los mecanrsmos de soluclon de confhctos amblentales,

esta relaclonado con qUien 0 qUienes son los que toman las decisiones respecto de los

aspectos sustantlvos del confhcto, IdentJficandose procesos tradlclonales y procesos de

colaboraclon 0 negoclaclon

Las soluclones 0 procesos tradlclonales se caractenzan por entregar la soluclon de

la dlsputa a una tercera persona Los mecanJsmos que caen dentro de esta categona son

el Arb/traje, en donde un tercer grupo neutral toma la decIsion en relaclon a los temas en

dlsputa, la Oeas/on Admln/stratlVa, que es el proceso c1aslco de las agenclas

gubemamentales u oficlnas pubhcas, en donde el que toma la decIsion es una persona

definJda por el estatuto 0 reglamento correspondlente y las Oeas/ones Judtaa/es 0

Leg/s/atlvas Estos ultlmos son procesos pubhcos que en el caso JudiCial se conoce como

htlglO (Fiske, 1995)

Las soluclones de negoc/aaon 0 co/aborac/on conslsten en la busqueda de

soluclones slmultaneamente aceptables para las partes en confhcto, en cuyo desarrollo

pueden partlclpar terceras personas que no Intervendran en las declslones relatlvas a las

matenas que generan la dlsputa

EI termlno Resoluclon (Negoclada) de Confhetos Amblentales se refiere a una

vanedad de enfoques basados en el encuentro cara a cara de las partes en dlsputa, para

buscar una soluclon mutuamente aceptable a las causas de la controversla, que pueden

ser hechos que ocurren en la aetuahdad 0 se espera que ocurran en el futuro No obstante

las dlferenclas entre enfoques, todos son procesos voluntanos que conslderan alguna

forma de construcclon de consenso, soluclon con]unta del problema 0 negoclaclon"

(Brnham, 1986)

12



Los pnnclpales procesos de colaboraclon son la negoClaClon o'!reeta, la faCllttaclon y

la meo'!aClon, que se dlferenclan en el grado de partlclpaclon de una tercera persona

neutral (Blnham, 1986, Rske, 1995)

Como una ultIma via para termlnar con un confllcto, se puede dar alguna forma

forzada de resoluclon, que puede conslderar metodos que no son propuestos m aceptados

por la socledad AquI, un grupo usa la fuerza para obhgar al otro a conformarse, 0 ser

sum ISO, frente a una determlnada acclon (Rske, 1995, SabatIni, 1994, Sabatini y

Sepulveda, 1996)

2.3 Caracteristlcas de los procesos de negoclacltln

Los procesos de negoclaclon Identlficados, negoclaclon dlreeta, facilltacion y

medlaClon, son necesanamente procesos formales dado que se constltuyen para resolver

problemas de caraeter pubhco, afeetan dlreeta 0 Indlrectamente las deCISlones pubhcas

relaclonadas con las matenas en dlsputa y son aceptados par la socledad

Cuando estos procesos son conducldos, es poslble dlstlngUir tres etapas en su

desarrollo pre-negoClaClon, negoClaClon e Imp/ementaClon Cada una de las etapas busca

avanzar en dlversos amb/tos, aproxlmandose al logro de un acuerdo final de soluclon al

confheto Ntnguno de los pasos es obllgatorlo, nI tampoco 10 es su duraclon 0 su

contenrdo Por el contrano, el proceso de negoclaclon es por definicion flexible y debe ser

adaptado en cada sltuac/on particular

1 Prenegociaclon La etapa de prenegoclaclon es una etapa del proceso de negoClaclon

durante fa cual los dlstlntos grupos Involucrados en el confl/eto decrdlran SI estan 0 no

d/spuestos a negoclar En ella ocurre la pnmera Interacclon de los grupos Durante la

prenegoc/aclon se t/ene la oportunldad de conocer la VISion que los otros grupos tlenen del

problema que ha generado el conflleto y de anahzarlo en conJunto Por ultimo, los grupos

se deberan poner de acuerdo en las reglas por medlo de las cuales lIevaran a cabo la

negoclaclon que se InIClara mas tarde, aSI como los temas que trataran
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En la prenegoclaclon los grupos tendran la oportunldad de decldlr 51 requertran de

algun tlPO de ayuda externa para dar InICIO a la negoclaclon 0 51 son capaces de hacerlo

Sin apoyo Se trata de una etapa crucial que afectara en gran medlda el curso que tome la

negoclaclon Los grupos avanzan tradlclonalmente a traves de los slgulentes pasos

1 Identlficaclon de los grupos Vsus representantes La persona 0 Instltuclon que

convoca Identlfica a los grupos Involucrados en el confhcto y los motlva a eleglr un

representante que partlclpe en la etapa de prenegoclaclon

2 DefiniCIon de la dlsposlclon a negoCiar por parte de cada grupo Se busca que

los grupos ya Identrficados decldan 51 estan dlspuestos a partlclpar en un proceso

de resoluclon negoclada del confhcto y que en funclon de ello aSlstan a un primer

encuentro

3 Inrclo de los contactos entre los grupos a traves de una prlmera reunion Se

busca que los grupos que estan dlspuestos a negoclar sostengan un primer

encuentro para comenzar a definlr las reglas y contenrdos del proceso

4 Estableclmlento de acuerdos de procedlmlento y contenrdo Se busca que los

grupos que han decldldo negoclar alcancen un acuerdo sobre las reglas baslcas

que normaran todo el proceso

5 Dlseiio de la agenda de trabalO Se busca que los grupos acuerden sobre los

plazos y contenldos de las negoclaclones

6 - Identlficaclon de los productos esperados Se espera que los grupos compartan

entre 51 las expectatlvas que tlenen del proceso en relaclon a los productos que se

esperan de el

7 - DefiniCIon del problema Se busca que los dlstlntos grupos compartan sus

VISlones sobre el problema que ha generado el confhcto e mtenten comprender las

poslclones de los demas
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8 - Dlagnostlco del problema y anahsls de la informacIOn dlsponlble Se busca que

los drstlntos grupos expresen sus oplnrones respecto a porque eXlste el problema y

a los efectos que tlene, asf como compartlr la informacIon dlsponrble

2 Negoclaclon. La etapa se InICla una vez que los grupos ya se han logrado poner de

acuerdo sobre las reglas, procedlmlentos, plazos y contenrdos de la negoclaclon Ello

permlte que los grupos entren dlreetamente al terreno de anahsls de los Intereses que

cada uno espera satlsfacer a traves del proceso Es a partIr de la IdentlficaCion de tales

mtereses, que los grupos definlran los cntenos de eXlto para anahzar luego las drstmtas

alternatlvas de soluclon al confhcto

Luego, los grupos proponen la mayor cantldad de propuestas de soluclon creat/vas

que sean capaces de generar A partir de elias selecclonaran la propuesta 0 los aspectos

de las dlst/ntas propuestas en las cuales hay acuerdo de todas las partes Esto

corresponde a uno de los pasos mas dehcados de todo el proceso y puede tomar mucho

t/empo Una vez que los giUpOS han logrado comcldlr en una m/sma propuesta de soluCion

a traves del consenso, estaran preparados para formahzar y ratlficar los acuerdos y para

definrr una estrategla de ImplementaCion de los mlsmos Los pasos que suelen darse

durante la etapa son

1 - Identlficaclon de los mtereses y cnterros de eXlto Se busca que cada grupo

exprese los Intereses que espera satlsfacer a traves de la negoCiaclon a fin de

definrr los crrterros de eXlto de una soluclon al confhcto

2 - Busgueda de alternatlvas de soluc/on Se busca que los grupos propongan la

mayor cant/dad de soluclones creatlvas al confhcto

3 - Acercam/ento a los acuerdos de soluclon Se busca que los grupos

selecClonen en conJunto las propuestas de soluclon 0 aquellos aspectos de las

dlstmtas propuestas que podrran ser conslderadas en un acuerdo de consenso

para resolver el conflJcto
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4 - Disefio de un estrategla para el cumphmlento de los acuerdos Se busca que

los grupos dlsefien en conJunto una estrategla para el cumphmlento del 0 los

acuerdos que havan alcanzado

5 - Formahzar los acuerdos por escnto Se busca formahzar por escnto el 0 los

acuerdos alcanzados V los compromlsos adqUindos por cada grupo en la

estrategla dlsefiada para su Implementaclon

6 - Ratlficaclon de los acuerdos Se busca que los grupos ratlfiquen publJcamente

el documento de acuerdo va elaborado a fin de formahzar su compromlso con el

3 Implementaclon (de los acuerdos) En esta etapa los acuerdos va han sldo

tornados y los grupos slenten la satlsfacclon de haber culmJnado la negoclaclon con eXlto

Lo que resta es defimr los procedlmlentos que permltlran supervlsar el cumphmlento de

los acuerdos alcanzados e JnIClar su puesta en practlca Los pasos de la etapa son

1 - Disefiar un procedlmlento para segUir los acuerdos Se busca que los grupos

dlsefien los procedlmlentos a traves de los cuales supervlsaran en con]unto el

cumphmlento de los compromlsos adqUindos

2 - Inrclar el segUlmlento de los acuerdos Se busca que los grupos lIeven

adelante el segUlmlento de los acuerdos en la forma previamente definrda

2.4 VentaJas atrlbulbles a los procesos de soluclon negoclada de confhctos

EI slgUiente cuadro sefiala las ventaJas atnbUibles a los procesos de negoclaclon,

elaborado a partir de Fiske (1995) y Sabatlnr y Sepulveda (1995)
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Cuadro 1 Ventajas atrlbulbles a losprocedtmlentos de resoluClon negoClada de cont/lctos

VentaJa Oeserlpelon

1 Los grupos partlclpan Por definiCIon del apo de proceso, todos los gropos benen la
actlvamente en todo el oporfuntdad de proveer las Ideas 0 los antecedentes que sean
proceso relevantes

Es reqUISlto que exlstiJ consenso entre todas las partes negOClantes
2 Los grupos contro/an todo e/ en cuanto la forma de opelDr dUlDnte las negOClaaones y los

proceso contentdos de los acuerdos [)e esta manelD cada parte contrala
tanto la forma como los aspectossustanbvosdelproceso

Dado que ex/;te control sobn: elproceso y sus resultiJdo par parte
3 Los grupos Slenten que el de los negoc/antes, losgrupos benen la cert/dumbn: que este no es

proceso es legltlmo arbJtrano PaID cumplJr este requ/Slto, la toma de deaSlones debe
dalSe Via consenso y no ba;opresIon u oblJgaClon

EIproceso de negoaaClon descanso en glDn medJda en una buena

4 Las re/aclones entre los comunlcaaon entle losgropos mvolucrados De otro modo no sena
paslble que a traves del dlalogo se logn: soluClones de consenso Segrupos meJoran Y se requlere que cada gropo escuche y comprenda los tntereses del

vuelven mas permanentes otra, mejolDndose tamblen la oporfunldad de resolver futuras
dtl"erenaas

Elhecho de conduar el confltetl:J mediante un dtalogo ablerto entle
5 La rncertldumbre puede ser las partes mvolucradas, muchas conduetas que antes pareclan

reduclda mcomprens/bles ahora no 10 son tanto Esto permtte predeclr
escenanos futuros y reduar la tncerttdumbre

Los acuerclos que se alcanzan durante la negoClaaon son asumldos

6 Se asegura el cumphmlento IJbre y voluntanamente por las partes, hecl10 que nace en que el
acuerclo, en defintttva, es beneficlos para cada de ellos oe estede los acuerdos modo, cada uno estalD mteresado en Implementarcorrecti!1mente su
parte delacuerclo e mverttr energlas alsegulmlento

AI darse la oporfunldad para dtscubr los mtereses tndlvlduales y
7 Se puede lograr meJores explolDr soluclones en con;unto, muchas Vea'S surgllDn soluaones

soluclones creabvas que nmguno de los gropos habna podJdo descubnr de
forma mdependtente

AI no delegar la deaslon a terceros no dtrectiJmente mvolucrados

8 Las Soluclones son mas (expertos 0 autondades), CUjliiSpropuesfas no necesanamente sera

pertrnentes
perfectamente aplJcable al problema, y asumlrlas aquellos
dlrectamente afectados, las soluc/ones tlenden a ser mas
perttnentesala realJdad y la CUItuID

En los procesos tradtaonales, los tecnlcos a menudo estiJn en

9 Se puede utrhzar meJor la competenaa En procesos de colaboraclon, una parte relevante es
la busqueda de Informaaon en con;unto, estando los gropos depencla tecnrca acuerclo en la tnformaclon relevante y los metodos aceptables para
obtenerla

10 La negoclaclon y sus En algunos procesos tradlaonales se suele consultar expertos (por
resultados puede ser mas e;emplo abogados), que resulta en la selecclon de tactJcas que
coherente con los fines de pueden ser efectwas para aertos fines espeaficos, pero no s/empre
cada una de las con las metas finales de la organlzaclon, tanto en el conf1leto

organtzaclones espeafico como en susplanteamlentos de tndole masgeneral
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2 5 Condiciones baslcas para el exltO de un proceso de negoclaclon de

contlletos

Para que un confheto amblental pueda ser resuelto a traves de un proceso de

negoclaclon la hteratura Identlfica una sene de condiciones, las que han sldo observadas

en los casos de negoclaclont pnnclpalmente en Norteamenca EI sigulente cuadro resume

tales condiciones

Cuadra 2 CondiCIones bas/cas para e/ tixtto de un proceso de negoClac/on de confltctos

amb/enta/es

Condiclon de eXlto Descripclon de la condldon

Se puedan definrr c1aramente los Losgrupos en confltcto debleran ser capaces de establecer los
asuntos en dlsputa temas en desacuerdo
EI contenrdo del confltcto no se

[)lsputaS en las cuales est'an en juego dlferentes percepClonesrefiera a dlferenclas valorlcas 0

interpretacion de derechos
de derechos constJtuclonales 0 dlferenc/as valoncas son
dlffClles de Ilevaren un proceso de negoc/ac/on de contltctos

constltuclonales
sea poslble Identlficar facllmente a IJebe ser faCllldentlficar a los prlmanamente atectados y las
los Qrupos envueltos en el confltcto personas daves en la dlspiJta

cada grupo debe estar representado mediante un portavoz £s

cada grupo cuente con un portavoz eSpeclalmente Impottante en los casos que el grupo se ha
constJtuldo espeClalmente para hacer ltente este contltcto EI

legltlmo 0 pueda eleglrlo portavoz debe ser capaz de representiJr todos los mtereses de
su comunidad
B poder es un reRejo delgrado de dependenCla que tlenen los

Haya un relatlvo balance de poder proPIOS mtereses de las deCls/ones de los otros grupos EI

(eqUillbrio de fuerzas) entre los
poderde un grupo no tlene que sernecesanamente del mlsmo
tlpo 0 sImI/ares en magnltud al del otro, el medlador 0

grupos faClutiJdorpuede equlparar las dlferenClas de poderobservadas
en elproceso

Tanto plazas exceslvamente cortos como la meXlstenCla de
EXlsta un plazo real para conclUir la plazas actuan en contra de las negoClaClones de contltctos
negoclaclon Cuando no hayplazas definldos se hace dlnClI dar animo a las

partesa avanzaren e/proceso

Haya vanos mtereses fundamentales A mayor numero de mtereses y de poslbles mtercamblos se
que den espaclo para los crean espaC/os para la negoC/aC/on No necesanamente se
Intercamblos conoceran estosaspectosantes de IflIC/are/proceso

La amenaza de 0poslclon a futuros proyectos, por ejemplo, es

Los grupos vayan a tener relaclones
un Incentlvo para querer negoClar con la otra parte La
negoClaClon formal meJora las comunlcaaones y la

contlnuas en el futuro comprenslon de las demandas de cada uno, haClendo mas faal
las relac/ones en elfuturo

Fuente FIske (1995), Sabatini y Sepulveda (1995)
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3. CORRECCION DE EXTERNALIDADES, DERECHOS DE PROPIEDAD, COSTOS

DE TRANSACCION Y RESULTADOS DE EQUILIBRIO.

3.1 Introduccron

Los efectos que causan actJvldades economlcas a terceras personas se conocen

como efectos externos 0 extemaltdades En este capitulo se revisara el concepto, en

particular en 10 relatlvo a externahdades amblentales (parte 3 2), luego, se revisara las

formas de correglr los efectos extemos en el contexte amblental (parte 3 3) Y en

partIcular una forma de correcclon lIamada comunmente soluclones de no Intervenclon 0

"teorema de Coase" (parte 3 4)

En la ultIma parte del capitulo (3 5), se presentaran antecedentes sobre la

Incorporaclon de costos de transacclon POSltlVOS y derechos de propledad dentro del

anahsls de las externahdades amblentales

La efielenela en el sentJdo de Pareto, 0 efielenela en la aSlgnaclon de los

recursos, se da cuando los preclos de los brenes y factores se Igualan a sus costos

marglnales, y no eXlsten efectos extemos 0 de dlfuslon En este contexto, Ie

corresponde al Estado correglr las deseconomras extemas que se Imponen a terceros en

el entendldo que es una causa de meficlencla para la economla (Samuelson y Nordhaus,

1986)

EI estudlo de los efectos extemos (0 extemahdades) dentro de un contexte de

satJsfactores amblentales es el fundamento de un fructlfero campo de Investlgaclon (Ia

Economla Amblental), abocado a dar argumentos teor/cos y dlseiiar mecanrsmos de

correcclon En la practlca este esfuerzo se ha vlnculado pnnclpalmente a tratar el tema

de la contamlnaClon (Crooper y Oates, 1992)
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3 2 Concepto de Extemahdades

"EI proposlto de la polltlca economlca es el de asegurar que las personas, cuando

declden que curso de acclon tomar, ellJan aquello que aporte el meJor resultado al

sistema en su conJunto Como primer paso, se ha supuesto que ello es eqUivalente a

maXlmlzar el valor de la producclon total II (Coase, 1992)

La economia, en relaclon con las metas poslbles de la polltlca publica, se ha

centrado en el problema de la eficlencla y de la Justlcla dlstnbutlva (eqUidad) En

relaclon a la pnmera, una de las causas de lnefiClencla corresponde a las Jlamadas

extemaltdades 0 efeetos extemos, las que Igual a los monopollos 0 los preclos de

deseqUlhbrro generan dlstorslones a los Incentlvos transmltldos por el mercado

(Hlrshlelfer, 1988)

"Exlste una extemalldad cuando la producclon 0 el consumo Imponen costos 0

beneficlos a otros que no son pagados por los que los Imponen Mas concretamente,

una extemalldad es un efecto que produce la conducta de un agente economlco en el

blenestar de otro y no se refle]a en las transacCiones monetanas 0 de mercado"

(Samuelson y Nordhaus, 1986)

La eXlstencla de una extemahdad (por eJemplo la emlSJon de gases de una

IndustrIa a una propledad veclna) genera un dlferenclal entre los costos que

efectlvamente asume la actlvldad mdustrral (costos prIvados) y los costos para toda la

socledad, en este caso los del industrIal mas los generados a terceros (costo sOCIal)

(Pearce, 1985)

Randall agrega que los efectos a un tercero son relevantes Sl la parte afectada

desea IndUClr a la actora a que modlfique su comportamlento (Randall, 1985)

Las externahdades pueden ser negatlvas a posltlvas para los afectados,

dependlendo de Sl Ie generan peIJulCIOS a aumentos en el blenestar
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La teona, en ellntento de corregrr las externahdades en el sentldo de meJorar la

efiCiencla, define el Crlterlo (J opbmo de Pareto, que sefiala que un camblo debe lIevarse

a cabo en la medlda que aumente las utlhdades (0 el blenestar) de una persona Sin

mermar las de nrnguna otra Este cnteno se aphca en todos los ambltos de la economla

(Hlrshlelfer, 1988, Randall, 1985)

3.3 Correcclon de externalJdades en el contexto amblental

Vial seiiala que el enfoque economlco del problema amblental, basado en la

teona de las externahdades, es relatJvamente reclente Antes del desarrollo de los

lIamados mstrumentos economlcos para la gestlon amblental eXlstro un fuerte desarrollo

de los mstrumentos de "comando y control" (command and control), con un fuerte

enfasis en restrrcclones, proh(blclones y estandares (normas), que en la mayona de los

casas eran muy ngldos, lIegando mcluso a regular procesos al Intenor de las firmas

(Vial, 1995)

"EI surglmlento de los lIamados Instrumentos economlcos en matenas

amblentales es el resultado de la busqueda par encontrar una aSlgnaclon optima de los

recursos, tomando en cuenta no solo los beneficlos y costas economlcos dlrectos de una

actlvldad, sino tamblen aquellos denvados de su Impacto sabre el amblente, mcluso

cuando ellos no se reflejan en el resultado economlco de la empresa en cuestlon" (Vial,

1995)

Segun VIal, el problema radlca en que el mercado es Incapaz de Introducclr las

externahdades dentro de las decisiones pnvadas "EI ongen de practtcamente todos los

problemas amblentales puede ser trazado a declslones de optlmlzaclon pnvadas que

excluyen esta dimenSion del anahsls en razon de que los mercados dan seiiales de

costas rncorrectas "

EI rnstrumento economlCO, a drferencla de los de "comando y control", aborda el

problema mediante la correcclon de las fallas de mercado generando los Incentlvos

adecuados para que se aborde la problematlca amblental (Dower, 1995)
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3 4 Soluclones de no mtervenc.on

Pearce (1985), Randall (1985), Samuelson y Nordhaus (1986), entre otros,

senalan un tlPO de familia de soluclones a los problemas de las extemahdades,

Ilamandola como soluclones de no Intervenclon (Pearce, 1985)) 0 negoclaclon baJo un

regimen de responsablhdad especlfico (Randall, 1985) Este tlPO de soluclones sefiala

que, en clertos casos, la soluclon no pasa por una Intervenclon del goblemo para la

correclon de la externahdad, sino que podria darse en una negoclaclon dlrecta entre las

partes afectadas (y a traves de un mercado)

EI fundamento teonco de este tlPO de pohtlcas nace de 10 que se conoce como

teorema de Coase, en referencla a un articulo del autor que sefiala \\ el resultado (que

maXlmlza la producclon) es Independlente del sistema legal SI se supone que el sistema

de preclos funclona sm costesll (Coase, 1960) George J Stigler (1966), cltado en Coase

(1994), definro el "teorema de Coase" como tal, y 10 expresa como " en el caso de

competencla perfecta los costes pnvados y soclales seran Iguales"

Otra manera de expresar el teorema, sefiala que "Ia aSlgnaclon eficlente de los

recursos se obtendra mdependlentemente de la aSlgnaclon de los derechos de

propledad, asumlendo costos de transacclon cero y fa tnexlstenCla de erecto tngreso (del

mgles no wealth effect)" (Hodge, 1997)

Por ultimo, Randall 10 define dlclendo que dados unos derechos de propledad

bien especlficados y Sin costos de transacclon, la negoclaclon entre las partes Imphcadas

ehmlnara las externahdades y dara lugar a una soluclon eficlente (Randall, 1985)

La pnmera caractenstlca de las soluclones de negoclaclon, a dlferencla de las

soluclones via Impuestos 0 plgovlanas1
, segun algunos economlstas amblentales es que

no requenna de una compleja y ampha actlVldad por parte del Estado Se argumenta

que "51 la contammaclon es un costo externo, nada debera Impedlr que qUienes 10

padecen negoclen dlrectamente con qUienes causan la contammaclon para reduclrla En
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esta forma podra lIegarse a un "acuerdo" sobre la contamlnaClon exaetamente como

ocurre con la venta de b,enes en el mercado hbre " (Pearce, 1985)

Otro aspecto que surge de Inmedlato es la exrstencla de pagos entre los

afectados compensacrones y sobornos dependlendo de qUlen reclba el pago u ofrezca

pagar Inevltablemente, es facrl entender cuando el que causa el dane es el que esta

obhgado a pagar Las solucrones prgovlanas van en el mlsmo sentldo Pero 10 que cuesta

asumlr es la Idea de soborno por parte de los afeetados para que se abstenga de

contamlnar Una defensa de la Idea del soborno en el contexto de la correcclon de

externahdades, se hace reconoclendo que la actrvldad generadora de la externahdad es

una actlvldad leglt/ma, a dlferencla de/ robe 0 el aseslnato, y qUlen contamlna posee un

crerto derecho a hacer/o, por 10 que la eXlgencla de mrtlgar el Impacto es una

externahdad hacra el contammador En este problema queda de manrfiesto la relevancla

del ordenamlento de los derechos y que la deCISion final debe descansar en los JUICIOS

de valor que la socledad declda aphcar (Pearce, 1985)

La pregunta adecuada para aceptar 0 no la vahdez de la negoclaclon es Sl el resultado

final es eficlente segun Pareto Utlhzando las curvas de Beneficlo Marginal (BMg) de la

empresa contammante y de Perdlda Marginal de qUlen padece la contamlnaClon (CMgE),

Pearce senala que las curvas Identlficadas son las pertlnentes en una negoclaClon de dos

Indlvlduos en el contexte de las externahdades " la empresa aceptara cualquler

soborno mayor que BMg por una reducclon unrtana de la produccron, y qUlen padece la

contammacron estara drspuesto, en teona, a pagar cua/qUler soborno unrtano menor

que el sufrrmlento que de otro modo tendna que soportar" (Pearce, 1985)

La slgUlente grafica muestra la sltuaclon reclen descnta y a contlnuacron se exphca la

faetrbrhdad de lograr una so/uclon optima

I En reterencia a 10 propuesto para fa correcclon de extemahdades por Pigou en el ano 1920 en su hbro La
Economla del Blenestar
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Grafieo 1 Curvas de
negoclaclon de externahdades
ambrentales, Beneficia Marginal
(BMg) de eontamlnar (empresa
contamlnante), y Perdlda
Marginal de qUien padece la
eontamlnaclon (CMgE)
Fuente Pearce, 1985
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51 el contammador tlene los derechos de propledad, podemos suponer que el

punta de partida sera Xp, ya que la empresa maXlmlza sus beneficlos A su vez, genera

costas a un tercero 19uales al area b + C + d Los beneficlos sOCiales Iguales al beneficlo

prlvado del contamlnador son el area a + b + C Por 10 tanto el beneficlo social neto sera

el area a • d EI beneficlo social maximo se dara en la mtersecCion de las curvas, 0 sea

en el mvel de producclon Xs, slendo Igual al area a

51 partlmos de Xp, el que padece la contamrnaclon estara dlspuesto a pagar por

una reducclon umtana de la contammaClon, una cantJdad menor 0 Igual al dane

margmal que esta Ie genera La cantrdad que pagarla no puede ser inferior a la perdlda

de beneficlo del emlsor debldo a la reducclon de la contamlnaCion en la mlsma umdad

De esta manera es eVldente que se produclra la reducclon, con un pago mdetermmado,

perc acotado a los hmltes senalados EI valor exacto dependera de las fuerzas de

negoclaCion relatlvas

EI mlsmo anahsls se puede aphcar suceslvas veces, hasta alcanzar el punta Xs

"En este punta qUien padece la contammaclon ya no puede sobornar al contammador

para que reduzca la producclon sus perdldas margmales son menores que las gananclas

marglnales cuya renuncla Ie esta pldlendo al contamlnador Xs es un resultado de

eqUlhbrio natural del proceso de negoclaclon y, por supuesto, es tamblen un optima

socIal en termmos de Pareto" (Pearce, 1985)
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La mlsma logrca puede utlhzarse para el caso en que el contamrnador debe

pagarle at afectado, supomendo que este ultimo tlene el derecho a no reclblr

contamrnaclon Et emlsor pagara cantJdades mayores a la perdlda margInal del receptor,

par unrdad de contamrnaclon permlbda 5e alcanzara de la mlsma forma el punta de

opbmo Xs

Grafteo 2 SentJdo del

desplazamlento de la

negoclaoon, dependlendo del

tJpo de dereeho de propJedad

~ Pearce, 1985

c

l.OnlP nsaclon

Xo Xs

CMgE

Xp 1:

La hteratura especlahzada plantea las slgUlentes cntlcas y hmltaclones al modela de

negoclaclon de Coase, al momento de ser aphcado en el mundo real (el slgulente hstado

de aspectos se obtuvo fundamentalmente de Pearce (1985) y Pearce y Turner (1992))

ba]o competenCla Impert'ect~ en la curva de negoClaClon del contammante deben

partlClpar tanto los mtereses del contammador como los del consumldor de los

blenes 0 servlClos produCldos por c1Jcho proceso En condiciones de competencla

Imperfecta la curva de negoclaclon pertrnente para el emrsor Involucra tanto al

consumldor como al productor del bIen cuyo proceso de producclon genera el dano,

debldo a que en dlcha curva estan Involucrados los excedentes de ambos

En la practlca, las vanaCiones en los costas, fruto de la negoclaclon, se refle]aran en

los preclos pagados por los consumldores 5, no partlClpan, el optima logrado en la
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negoclaclon podna ser aun mas le]ano del optima que el punta Inlclal Sin

negoclaclon "Mlentras que el enfoque es tecmcamente correcto, requlere un

Imaglnatlvo envolVlmlento de productores (contammadores), consumldores y los

afectados, todos en una sola negoclaclon Esto, par 10 tanto, no se ve del todo

reahsta" (Pearce, 1992)

Poslblltdad de reunlr a todos los afeetados por la extemaltda4 a un costa

razonablemente ba]o (menor que las gananC/as soC/ales esperada~ 0 menor que

ofro tlpO de mtervenC/on gubemamentaO Pearce para graficar el problema

pregunta ",como negoclanan los resldentes de una cludad can las numerosas

fuentes de contammaclon aerea7 A contrnuaclon seiiala que la dlficultad, para reumr

a las partes, se refle]ara en los costas de lIevar a cabo la transacclon En defimtlva,

habra negoclaclon Sl y solo SI el costa de transacCion es menor que los de otro tlPO

de Intervenclones y menor que las gananclas en blenestar fruto de dlcho esfuerzo

(Pearce,1985)

Poslblltdad de reuntr 0 representar a los afeetadospor ellmpacto en el futuro Caso

similar al anterior se observa can Impactos que se mamfiestan en muy largo plaza

(Pearce y Turner, 1990, Azqueta, 1994, Romero, 1994)

Caso de recursos de acceso Itbre (del mgles open access resources), que no son de

nadte (a dtrerenC/a de los de propledad comtJn que es de un grvpo Identlficable) La

dlficultad de reumr a los negoclantes radlca en el hecho que no es claro qUlen debe

negoclar can qUlen

Problemas para Identlficar al contammadory al afeetado y reconocer e/ dana que se

causa 0 que se suITe S,tuaclones como los tlPICOS de contammaClon de aguas 0 alre,

con un numero Importante de fuentes y afectados, en donde no se sabe qUien es el

contammador (hay muchos) m el dana que esto causa EI casto de recabar '18

mformaclon para aclarar estos aspectos se vera refle]ado en los costos de

transacclon
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Caso que el contammador y el afectado sean ambos duefJos del recurso de

propledad comun en cuestlon Cuando, los mlsmos propletarros son contamrnadores

y afeetados a la vez, se pueden produclr Incentlvos para meJorar la ganancla

mdlVldual a costa de costos al coleetJvo, Y/o prlVlleglar el beneficlo de corto por el de

largo plazo

GeneraClon de comportamlento ''hacedor de amenazas.... (del mgltis threat-makmg)

Una negoclaclon podrJa mcenbvar que aparezcan otros supuestos "afeetados"

demandando compensaclones Este bpo de dlstorslones puede ser correglda por una

cUldadosa definiCion de qUlenes benen el verdadero derecho de propledad

3.5 Costos de transacclon pOSlbvos y derechos de propledad

Hasta aqUl, la presentaclon de la alternatlva de negoclaclon para resolver las

externahdades amblentales ha supuesto Inexistencia de costos de transacclon, Y

asumldo qUI: los derechos de propledad pueden ser claramente aSignados a alguna de

las partes en confheto Y su aphcaclon tampoco conlleva costas (Randall (1985) llama al

ultimo supuesto la eXlstenCia de derechos no atenuados) En termmos generales, las dos

condiCIones seiialadas forman parte de los supuestos de la economla neoclaslca

tradlclonaJ

En eJ caso de las externahdades, la teorra neoclaslca tradlclonal seiiala, que dada

la exsltencla de costos 0 beneficlos generados a terceros, Imphcados IOvoluntanamente

en el mtercamblo, se provoca la dlferencla entre costos y beneficlos pnvados y sOCiales

SI no se tlene en cuenta los costes Ybeneficlos extemos, la aSlgnaclon de recursos sera

suboptlma segun el cnteno de Pareto Entonces, se tlene prima faCIe para una

IOtervenclon estatal (Eggertsson, 1995, Coase, 1994)

En la hteratura se aprecla una dlscrepancla entre el enfoque de Coase y el

enfoque tradlclonal de correcclon de externahdades a traves de Intervenclones estatales

(0 enfoque de PlgOU) Segun Coase, en competencla perfecta, Sin costos de transacclon
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y derechos de propledad no atenuados, no deblera eXlstlr dlferenclas entre el costo

pnvado y social, una vez alcanzado el eqUlllbno Esto qUiere declr, que las

extemahdades senan debldamente corregldas a traves del mercado, no slendo necesana

la Intervenclon estatal

"Ronald Coase (1960) en su articulo sobre "EI Problema Del Coste Social",

demostro que, dadas las hipotesis neoclaslcas tradlclonales de costes de transacclon

nulos, las cntlcas no tenIan razon AI margen de como se dlstnbuyan Imclalmente los

derechos sobre los dlstlntos recursos, estos acabaran slempre alcanzando su maximo

valor de usc Y los agentes raclonales tendran slempre en cuenta los costes y los

beneficlos extemos EI problema del coste social desaparece" (Eggertsson, 1995)

En un caso de extemahdad y con rnformaclon completa, se podna suponer que el

costo de la aCClon colectlva sena nulo, los afectados Y/o consumldores raclonales se

unrnan Y sobomanan al que causa el dane En el caso c1aslco de la Industna que emlte

humos molestos a los veCInOS, 51 asumlmos costes de acclon colectlva Y sobomo Igual a

cere, 0 en la sltuaclon InvertJda de derechos, costo cero para que el industrial compense

en su Justa medlda a los afectados, "el resultado dependera una vez mas de las

valoraclones relatlvas del alre como recurso que hagan los veclnos y la fabnca y no

surglra el problema del coste social tal y como aparece defimdo generalmente en la

hteratura en uso" (Eggertsson, 1995)

Eggertsson, senala que un sistema con informacion completa tendera, dada una

dlstnbuclon Inlclal de la nqueza, a una aSlgnaclon de recursos optima en el sentldo de

Pareto, slgmficando que se han agotado todas las poslblltdades para Intercamblos

mutuamente ventaJosos entre Indlvlduos Por defimclon, en el eqUiltbrio no puede eXlstlr

Intercamblo alguno que meJore la sltuaclon de uno Sin empeorar la de otro (Eggertsson,

1995)

Desde el punta de Vista senalado, el problema de las extemahdades se da en la

medlda que Incluyamos en el am3ltsls los costas de transacclon y el efecto de los

derechos de propledad
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Coase senala que la correcclon del efecto externo y que se logre 0 no una

sltuaclon de eficlencla, dependera en la practlca, de los derechos de propledad y de los

costas de transacclon En terrmnos practlcos, el autor senala que sltuaclones de

contammaclon pueden deberse a la ausencla de derechos de propledad sobre clertos

blenes y por 10 tanto la Imposlblhdad de que algUJen eXlga su protecclon (Coase, 1960)

Por otra parte, "para lIevar a cabo una transacclon de mercado se haee necesano

descubnr con qUien se qUiere hacer un trato, rnformar a las personas correspondlentes

que se mtenta lIegar a un arreglo y los termrnos del mlsmo, eoncretar negoclaelones

para alcanzar un acuerdo satlsfactono, redactar un contrato, reahzar rnspecclones para

comprobar que se cumplan las condiciones estJpuladas, etc It (Coase, 1960)

Carl y Dahlman, cltado por Coase (1994), crlstahzo el concepto de coste de

transacclon como costes de busqueda e rnformaClon, costes de arreglos y declslones y

costes de acelon de poIJcla

Los conceptos contemldos dentro de los costas de transacclon, margrnados

tradlclonalmente del anahsls economlco moderno son, a JUICIO de Coase (1994), c1aves

para entender SI tlene sentldo aphcar algun grade de Intervenclon estatal

A modo de slnteslS (Eggertsson, 1995), senala algunos aspectos relevantes

dentro de la defimclon de costos de transacclon

Costas de adquJr!r mfOrmaClon sabre los mtercamblos Que rncluye \\la busqueda de

mformaclon sobre la dlstnbuclon del preclo y la cahdad de los productos y la mane

de obra y la busqueda de compradores y vendedores potenclales, aSI como la

Informacion relevante sobre su comportamlento y clrcunstanCias "

Costas de la negoClaClon proplamente tal Defimda como \\ la necesana para

descubnr la sltuaclon real de los compradores cuando los preclos son endogenos "
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La Torma de los contratos Asoclado a la comple]ldad de establecer un contrato, en

general escnto, que especlfique los termlnos del acuerdo

E controlde laspartes contratantes, para saber 51 respetan los termmos del contrato

(segt/lmlento delaCt/erdo)

E/ ct/mpbmlento del contrato y el conJunto de peFJUlcloS denvados del

rncumphmlento por las partes contratantes de sus obhgaclones contraetuales Se

refiere a las medldas de presion en caso de mcumphmlento

La protecClon de los derechos depropledadcontra el abuso de terceros
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4 MATERIALES Y METODOS

La metodologla de InvestlgaClon que a contmuaclon se detalla consta de tres

grandes etapas, que permlten cumphr can el ob]ebvo general y los ob]etlvos especlficos

propuestos Las etapas son descnpclon del caso en estuclto, slmtJlaclon de negoClaClon

formal y antiltsis de faroblltdad economlca

EI presente capitulo consta de tres partes matenales, que dice relaclon con los

aspectos ffslcos utlhzados para el estudlo, descnpClon general de la metodologla, que

permlte tener una VISion general del procedlmlento reahzado, y finahza con una

descrtpClon detallada de la mlsma

4.1 Materlales

La zona de confhcto corresponde a la Comuna de Til Til en el sector norte de la

Region Metropohtana La Mumclpahdad y las orgamzaclones locales Involucradas se

ubican fls/camente en dlcha comuna, mlentras que los restantes actores (EMERES,

CONAMA Region Metropohtana, Servlclo de Salud del Amblente de la Region y otros) se

ublcan en la cludad de Sanbago, capital RegIonal y NaClonal

La recopllac/on de Ja mformaclon se realIze mediante reVISion de documentos y

de la prensa escrlta d/sponrbles en d/versas rnstltuclones prlvadas y pubhcas,

espeClalmente Dlrecclon Regional de CONAMA Reg/on Metropolltana, Blbhoteca del

Congreso NaClonal en Santiago, Blbhotecas de Facultad de ArqUitectura y Urbamsmo y

Facultad de Derecho de la Umversrdad Catohca de Ch/le, Facultad de Economla de

Unrversldad de Chile y Centro de Investlgaclon y Plamficaclon del Medlo Amblente

(CIPMA)
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Se conto con materlales de cursos sobre negoclaclon de confhctos reahzados en

Chile durante el aRo 1995 y documentos envlados por el profesor Emmett P Fiske desde

Washington, USA

EI procesamlento de la informacion y el posterior analtsls se realtzo en Santiago

durante los aRos 1995 y 1997

De forma complementarla se realtzaron entrevlstas a los actores del confllcto,

como una manera de correglr y dar mayor confiablltdad a la informacion obtemda por

medlos escntos En particular se entrevisto al Alcalde de Til Til, Dlrlgentes de la Junta de

Veclnos de Montenegro, el Director Regional y Jefe de Evaluaclon de Impacto Amblental

de CONAMA Region Metropohtana

4.2. Descrlpclon General de la Metodologla

EI ob]etlvo del presente traba]o es evaluar la factJblhdad economlca de apltcar la

"metodolog/a de negocraclon basada en Intereses" al caso de estudlo, para 10 cual es

necesarlo defimr que se entendera por factlblhdad economlca Tomando la IIteratura

econom/ca (ver capitulo 3), 10 deseable de un Instrumento de gestJon amblental es su

mayor capacldad de obtener con su apllcaclon resultados soclalmente efiCientes La

eficlencla, en el caso de los Jnstrumentos de gestJon amblental, es fundamentalmente la

capac/dad de correglr externalldades (que es la meta teorlca del Instrumento, segun 10

expresa la economla) hasta un mvel optlmo social 0 de Pareto Ademas, se consldera

rmportante de evaluar, como se dlscutlera en el capitulo anterior, los costos de

transacclon, que capta los elementos dentro de la preocupaclon por buscar los

Instrumentos que sean mas costo eferovos (que s/gmfica que alcanzan la meta con el

menor costo)

Dentro de la factlblhdad, no se consldera pertrnente evaluar los costas trlO

amblentales del proyecto, supomendo que se mantrenen malterables en relaclon a la

negoclac/on Igual cosa ocurre con los demas beneficlos y costos soclales que no estan

cuestlonados dentro del confllcto, perc que Sl se relaCionan con la materlaltzaclon del



mlsmo (por e]emplo los beneficlos para la socledad de disponer 0 no de sistema de

recolecclon de basuras)

En definrtlva, en este trabaJo la metodologla de negoclaclon en evaluaclon sera

tactJb/e SI cornge de me]or manera las extemahdades amblentales desde el punta de

vista economlco, y mlnlmlZa los costos de transacclon, en relaclon can el caso

observado

La metodologia de la presente Investlgaclon se diVide en tres etapas la

descnpclon del caso, fa slmtJ/aClon de la negoClaclon formal del contlreto y la

comparaclon de ambas situaciones desde un punta de vista de eficlencla economlca

(conslderando la correcclon optima de extemalldades amblentales y los costos de

transacclon)

A partir de los documentos de Fiske (Fiske, 1991 y 1995), Brnham (1986) y

Schedler (Schedler, 1992) se desarroJla una pauta para caraetenzar adecuadamente el

caso y poder constrUJr el caso simulado, que consldera cuatro aspeetos la Identlficaclon

y caraetenzaclon de los grupos que estan Involucrados en el contlleto, la IdentlficaClon

de los Intereses de cada uno de elias en relaCion can el contlleto, los temas que forman

parte de la negoclaclon y los cntenos de eXlto de cada grupo, que se define

operatlvamente como la regia mediante la cual se acepta 0 se rechaza el acuerdo

La Descnpclon del caso tlene por ob]eto descnblr el contlleto desarrollado,

fiJandose como IImltes temporales el 10 de Enero de 1994 y el 31 de DIClembre de

19941

Prevlamente a descnblr el contlleto, y para dar un marco de anahsls al problema

en estudlo, se caraetenzan dlversos asuntos el area (comuna de Til Til Y Region

Metropohtana de Santiago), el problema de 105 reslduos sohdos domestlcos de fa

Region, la normatlva legal aphcable al caso y las Jnstltuclones pubhcas mas relevantes

Involucradas en el
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A contlnuaclon se descnbe cronologlcamente el confllcto, haCiendo hlncaple en

los actores, Intereses y las pnnelpales eoyunturas observadas en el penodo de anahsls

Para reahzar la descrlpclon se utlhzaron tres tecmcas de Investlgaclon anahsis de

prensa, reVISion de otras fuentes prlmanas y secundanas y entrevistas

Para la Simulacion de la Negoclaclon Formal se IdentifieD de la hteratura

dlspomble las condiciones que la expenencla senala como necesanas para lograr

acuerdos en un proceso de confhcto sometJdo a negoclaclon formal Se dlspuso para

estos efectos, de hteratura relaclonada con la metodologla de negoclaclon propuesta por

Emmett P Fiske, y sobre resultados obtemdos en la aphcaclon real de metodos de

negoclaclon (en general) en otros casos y contextos Con los antecedentes antenores,

se constata la eXlstencla 0 no de las condiciones de eXlto senaladas en la hteratura

mediante una hsta de verlficaclon (0 en Ingles"check us!)

Segun 10 antenor la etapa de slmulaclon mforma de 10 slgulente

• grade de cumphmlento de las condiciones baslcas para el eXlto de un proceso de

negoclaclon formal en el caso en estudlo, Y

• ventaJas asociadas a la negoclaclon formal de confhctos amblentales slmllares al

caso en estudlo y al contexte en el cual se desarrollo

La slmulaclon entonces, vlene a ser un caso hlpotetlco poslble de ser sometldo al

anahsls economlco posterior EI obJetlvo de la slmulaCion es, la estlmaclon y dlscuslon

del potencial beneficlo asoclado a correglr un proceso de negoclaclon

La ultima parte de Anahsis Economlco se reahza sobre la comparaclon del caso

real y el caso hlpotetlco slmulado, desde el punto de Vista de eficlencla economlca,

entendlendo esta como la correcclon optima de externahdades amblentales y la

mlnlmlZaClon de los costos de transacclon

I Se mt:nI..lonan tamblt:11 dos he~hos o~urndos tuera del penodo dt: anahsls (prtmer semestre de 1995) Yque



Para lIevar a cabo el anallsls, se mterpretan las negoclaclones descrItas (el casa

real y la slmulaclon) como las negoclaclones tratadas en la IIteratura economlca Luego

se desarrolla la evaluaclon de la correcclon optIma de las externalldades de ambos

procesos conslderando la capacldad de superar las restrICClones que la economla

establece para la aphcaclon de la negoclaclon de Coase a la vida real Por ultimo, la

evaluaclon de los costos de transacclon, consldera una descrIpclon cualJtaova de los

Itemes y como se observan y comportan en ambos opos de negoclaclon

aport.!n antel.edentes al easo pero que par ser aIslados no JustIfieo prolongar el anclhsll>



4.3. Detalle de la metodologia de traba]o obtenclon de informacion,

variables de la simulacion y crlterlos para el anahsis economlco.

A contlnuaclon se detallan las metodologlas especlficas de las tres etapas del anahsls, a

saber DescnpC/on del Caso, SlmulaC/on de NegoC/aclon Formalv Analtsls Economlco

4.3.1. Oeserlpaon del Caso

La etapa consta de 3 subetapas (1) Oescnpclon del contexte del conftlcto (area

de estudlo, problema de los reslduos sohdos domesbc05, marco legal e mstltuclonal), (2)

Oescnpclon del confhcto V (3) Identlficaclon de las extemahdades presentes en el caso

La prrmera busca caractenzar las condiciones mas relevantes en que se da el conftlcto

La segunda es la descrlpclon del conftlcto proplamente tal, que permltlra cumphr con los

ob]etlvos espeClficos 1 V 2 La ultima es una dlsbnclon V una slnteslS de la InformaCion

del caso utll para la evaluaclon economlca final

Metodologfa de subetapa ~

Para la caractenzaClon del area de estudlo V del problema de los reslduos sohdos

domestlcos, V la descnpclon del marco legal e Instltuclonal, se revlso fundamentalmente

hteratura naCional dlsponlble en los centros de mvestlgaclon relaclonados con medlo

amblente Es Importante senalar que durante el desarrollo del conftlcto, ana 1994, en

Chile se estaba dlctando la Lev de Bases Generales del Medlo Amblente (Marzo de 1994)

que da eXlstencla a la CONAMA Este antecedente es clave para entender el conftlcto,

que en parte se da por la mexistencia formal de esta mstltuclonahdad y la poca

expenenCla en el mane]o de los Instrumentos que en ella se crean

Netodologla de subetapa 2

Para reahzar la Oescnpclon del eonfhcto y de las vanables soclologleas

relevantes se utJhzaron tres teen/cas de Investlgaelon Anal/sIs de prensa, ReVISion de

otras Tl.Jentes docLimenta/esy EntreVistas
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EI anahsis de prensa se hlzo medIante la reVISIon de los artlculos relaclonados

con el confllcto aparecldo en dlarlos de clrculaclon naclonal, especlficamente los dlanos

E/ Mercuno, La Epoca, La NaClon, La Tercero, Las U/tlmas NooClas, E/ 51g/4 E/ Olano

FinanClero y La Segundo, y las revistas Hoy, Que Pasa y ErCl//a EI perlodo de anallsls

fue el de mayor protagomsmo publico del mlsmo, es declr el 10 de Enero y el 31 de

Dlclembre de 1994

En relaclon a la revIsion de otras fuentes documentales consultadas, se

revisaron exhaustlvamente los documentos contenrdos en el "Expedlente Publico del

Estudlo de Impacto Amblental" perteneclente a CONAMA Region Metropohtana, que

Incluye los estudlos proplamente tales, la totahdad de las comunrcaclones oficlales

reallzadas durante la reVISIon del mlsmo y las resoluclones dlctadas en el caso

Las entrevistas se hlcleron a actores del confhcto, especlficamente a dmgentes

de la Junta de Veclnos de la localidad de Montenegro, al Alcalde de TIl TIl, al DIrector

Regional de la CONAMA, a la Jefe del area de Evaluaclon de Impacto Amblental de

CONAMA Region Metropolltana y al Asesor Amblental del MlnJsteno de PlanJficaclon y

CooperaC/on Las entrevistas se reahzaron durante el ano 1995 y el obJetlvo fue

complementar la informacion obtenrda por los medlos escntos

Metodologla de subetapa 3

Para la IdentlficaC/on de las extemaltdades, se descnben los Impactos seFialados

por los servlclos pubhcos a traves de la evaluaclon de Impacto amblental, y aquellos

Impactos senalados en la prensa Y/o a la autondad por los demas actores del confllcto, y

que posean alguna JustlficaC/on Ademas se describe la responsablhdad que los

documentos oficlales aSlgnan en relaclon a dlchos Impactos, fundamentalmente Sl el

Estado Ie eXlge 0 no al proponente la ehmJnaclon, mltlgaclon, compensaclon 0

restauraclon de dlchos Impactos En este caso, como son Impaetos potenClales (es un

proyecto el que genera el confllcto), la responsabilldad se refiere al compromlso del
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proponente de controlar los efectos externos y la presentaclon de los antecedentes que

avalen dlcho compromISO

4.3.2. Simulacion de negoclaclon yevaluaclon

Dada que no hublera sldo poslble Juntar a los actores Jnvolucrados en el confhcto

para reahzar un eJerclclo de slmulaclon, m reproduclr las condIciones del entorno que

Intervlenen en estos procesos, se opt6 per etro mecamsme que perm/hera avenguars/

la negoClac/on formal me;ora potenClalmente los resultados del proceso, en relaclon a

aquellos obtemdos en el caso observado en la reahdad

Para cumphr con la etapa, se reviso la hteratura relaclonada con la metodologla

de negoclaclon propuesta por Fiske (Fiske 1995) y los resultados obtenrdos en la

aphcaclon de este tlPO de metodes (en general) aphcados en otros palses (Fiske, 1991,

Btnham, 1986)

Se utlhzo la Informacion recopllada en el estudlo de caso y los cuadros

resumenes de cntenos de eXlto y ventaJas atnbulbles a los procesos de negoCiaclon

sefialados en el capitulo 2 Los cuadros se utlhzaron luego como hsta de verlficaCion

permltlendo Identlficar la presencia de las condiciones en el caso en estudlo De este

modo, Sl se cumplen las condiciones se dlscute Sl las ventaJas son aphcables al caso en

estudlo, conslderando los antecedentes recopllados y la consulta a expertos

Por ultimo, fue necesano constrUir los slgUientes supuestos operatlvos para

obtener una reconstrucclon de la negoclaclon aphcando un proceso de negoclaclon

formal

1 Lo que se estana tratando de resolver mediante la negoclaclon formal, a dlferencla

del caso observado, son las externahdades generadas por la Imclatlva del

proponente, las que no senan solo las de caracter amblental, SinO que Involucranan

otras (soclales, pohtlcas, etc)



2 Es preciso armar una Mesa de Negoclaclon que corresponde a la forma practlca de

reahzar una negoclaclon (corresponde f,slcamente a una mesa en donde estan

representados todos las personas que poseen Intereses legltlmos en el confllcto),

que d,scutlra la forma de resolver las extemalrdades, ya sea mediante la definicion y

otorgaclon de compensaclones, Implementaclon de medldas de mltlgaclon, tecnlcas

de maneJo, medldas de correcclon u otras

3 La negoclaclon no solo Involucrana temas amblentales (Identlficados como

extemahdades), sIno tamblen elementos soclopolitlCOS en los cuales se debaten

aspectos relatlvos a las caractenstlcas del proceso y su legltlmldad

4 La Intendencla de la Region Metropohtana es el actor que opera y ofrece la

negoclaclon En el caso real esto sucedlo aSl, el Conse]o Regional Metropolltano (que

corresponde a un organa de representaclon en el Goblemo Regional) faculto y

apoyo al Intendente para buscar una salida negoclada al problema de la

construcclon del nuevo relleno sanltano

5 Problemas tales como costos, rnfraestructura, ublcaclon de la Mesa de Negoclaclon,

etc son aquelJos aspectos que se asume quedanan resueltos al encauzar una

autondad mayor el proceso

6 La negoCiaclon no tendria necesanamente vahdez resolutona exphclta 0 dlrecta,

pudlendo sus resultados ser confirmados por la autondad competente a traves del

SEIA u otro Instrumento legal dlspomble

7 Se asume que las compensaclones que ocurren no estan restnngldas solo a

"moneda verde"2, por el contrarlo son vahdas tambJen las en dinero, tal como

ocurno en el confhcto observado

- Se entllmde por moneda verde las compensaclones que se efeLtuan en las nllsm.lS umd.ldes dellmp.lcto
generado es declr se plantan bosques en eI caso que el proyecto de!ltmya bO!lque" se tratan aguas en el
caso que d proyecto las contamme etc (Sabaum y Sepuh eda 1996)
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8 La etapa de negoclaclon esta centrada fundamentalmente en la ultima parte del

confllcto (que mas adelante se define como Tercera coyuntura Confllcto y

NegoClaclon en lil lil) y que permlte enfocarse a los obJetlvos del presente traba]o,

y la Evaluaclon de Impacto Amblental queda supedltada a la negoclaclon La

subordmaclon del EIA a la negoclaclon se ]ustlfica por el caracter voluntano y

relabvamente ablerto del procedlmrento establecldo en esa fecha, y para no fiJar

restrlCClones a pnon a la negoclaclon

4.3.3. Anahsis economlco. Comparaclon del caso real y la simulacion

desde el punta de Vista de la eficlencla economlca (correcclon de

externahdades y costos de transacclon).

Para anallzar el caso base y la slmulaclon desde un punto de Vista de correcclon

de externahdades amblentales, se anahzan las slmlhtudes entre la negoclaclon planteada

por la economla y aquella que se desarrol/a mediante tecmcas de resoluclon de

confhctos (Subetapa 1) Luego, se dlscute la capacldad de ambos procesos de superar

las hmrtaclones que establece la economla a los procesos de negoclaclon senalados por

Coase al ser aphcados en el mundo real (Subetapa 2)

Con los antecedentes descntos, se reallza un anahsis economlCO, de caracter

cuahtatlvo de ambos procesos estudlados Se conslderan en la evaluaclon dos aspectos

que son relevantes de evaluar, obtemdos de la hteratura consultada la correcClon

optima de extemaltdades amb/enta/es y los costos de transaCClon (subetapa 3) Se

asume que la meta de una pohbca amblental 0 de un rnstrumento de la pohtlca es

correglr las externahdades al menor costo poslble En el caso de la gestlon amblentalla

meta es la correcclon de las externahdades y el costo de transacclon es el concepto

ampho de la mrnlmlzaClon de costos de Implementar algo Con esta subetapa se

concluye con el tercer obJet/vo especlfico de la presente memona
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Subefaps 1: Coherencls entre metodos de negoclsclon de conOletos y

negoclaclon economlC8 (segun 10 deRne Coase, 1960j

Para desarrollar la etapa, se revlsaran defimclones senaladas en los documentos

del autor para la defimclon economlca de negoclaclon (Coase, 1960 y Coase, 1994) y

defimclones de negoclaclon en la IIteratura especlallzada relatlva a negoclaclon de

confltctos amblentales

A pnon, por el caracter de la economla, las defimclones de negoclaclon que de

aqUl nacen seran un subcon]unto de las vanables que entlende la soclologla como parte

del proceso de negoclaclon, que en termlnos generales abarcan aspectos POlitiCOS,

soclales y tamblen los economlcos

Subetapa 2 capacidad de los procesos de negociaclon observada y Formal

para superar las Ilm/fac/ones y aspectos crfticos del metodo de negoc/aClon

para correg/rexternahdades amb/enfales

Como se rndlco en la RevIsion Blbllografica (capItulo 3 5), la IIteratura especlallzada

plantea un conJunto de cntlcas y IImltaclones al modelo de negoclaCion de Coase cuando

se apllca en el mundo real De estas variables Identlficadas, se anallzara la capaCldad de

Incorporarlas y superarlas en el proceso de negoclaclon observado en el caso real

Luego, se dlscutlra SI la negoclaclon formal de este tlPO de confhctos meJora, empeora 0

no modlfica estos aspectos cntlcos y IImltantes Se busca responder la pregunta ,-como

se comportan la negoclaclon observada y la metodologla de negoCiaclon basada en

Intereses frente a estas variables? EI slgulente cuadro exphca la forma de evaluar las

variables seiialadas
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Cuadra NO 3 Forma de evallJaaon de las vanables Itmltantes 0 crlttcas en la
negoaaaon proplJestapor Coase

Variables caso Real Simulaaon de NF

1 'Que ocurrro?
,Exlste la oportumdad de

abordarlo'

2 hasta n 'Que ocurrro?
,Exlste la oportumdad de

abordarlo'

Subetapa 3: Evaluacion de la correcaon optima de extemalidadesy los costas

de transacc/on en las negoc/ac/onesanalizadas.

a Variables a evaluar

Costosde Transacc/on

EI proplo Coase senala que su aportaclones mtentan poner de mamfiesto "Ia

necesldad de Introduclr exphcltamente los costes de transacclon pOSltivOS en el anahsls

economlco para estudlar el mundo real" (Coase, 1994) En este sentldo, en esta etapa

se anahzan algunos aspectos relevantes en relaclon a estos costos, a la hora de

comparar vias altematlvas de resoluclon de un confhcto Las aspectos que se evaluan

corresponden a los menclonados en la RevIsion Blbhografica (capitulo 3 5)

Potencialcorrecc/on de externalidadesambientales

A partIr de la descnpclon de las extemahdades que se asoclan al proyeeto de

EMERES en lillil, se analiza el potencial de cada proceso de negoclaclon anahzado para

correglr de meJor manera las d,versas externahdades presentes La correcclon se

entlende como las condiCiones para la Identlficaclon del optlmo economlco entre fa curva

del dana externo margmal y el beneficlo marginal de la contamrnaCion (grafico NO 1)

Como complemento, se anahzan de manera cuahtatlva las poslbles causas en la

defimclon de los derechos de propledad (descntos como las responsablhdades de las



externahdades presentes en el caso de estudlo) y 51 los procesos de negoCiaclon se

hacen cargo de resolver tales causas

b. Anahsis economlco

Para finahzar y cumpllr el ob]etlvo de la presente memona, se evaluan de manera

cuahtatlva los cambios en las vanables antes seiialadas al pasar del caso real al caso

slmulado EI obJetlvo es observar los tlPOS y la relevanCia de las meJoras para el proceso

completo de toma de decisiones Se consldera factJble cuando se observan meJoras en

las vanables economlcas anahzadas que redundan en un proceso de toma de decisiones

mas acordes con los Intereses de los actores mvolucrados

Desde un punta de vista de evaluaclon social, los dafios 0 externahdades no

mternallzadas por el causante son costas que se conslderan para efectos de las cuentas

(como beneficlos no Incurndos) Del mlsmo modo, la sobreexlgencla de medldas de

control al proponente tamblen es causa de lnefiClencla

Desde el punta de vista de eficlencla economlca, un nlvel de daiios no InternalJzados

pueden corresponder a un nlvel efiCiente de Pareto 0 corresponder a un punta de

rneficlencla No obstante, la satlsfacclon de las partes a traves de la suscrlpclon

voluntana del acuerdo, es un refle]o de una sltuaCion de eqUlllbno, y donde se cumphna

(0 es razonable esperar que as! sea) el cnteno de segundad de Pareto Nadle firmana

voluntanamente un acuerdo Sl slente que dlcho acuerdo 10 perJudlca en comparaclon

con la sltuaclon ongmal, al menos que se den dlstorslones de otra naturaleza, como la

cooptaclon 0 el uso de la fuerza La matnz de evaluaclon slgue el esquema de la

slgUJente tabla
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Cuadra N0 4 Matnz de evaluaClon de las vanables relaClonadas can efiClenCla
econom/ca en los casas de negoClac/on anauzados

Grupo de vanables taso real caso simulado de
negoaacion formal

Costas de transacclon "tal valor" >I <, =, no aphcable, no
se puede saber

InternalJzaclon de externahdades "tal valor" >, <, =, no aphcable, no
se puede saber
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5 RESULTADOS ESTUDIODECASO

EI presente capitulo ImCla la presentaclon de los resultados de la Investlgaclon

descnblendo el conflJeto en anahsls En los capltulos srgUlentes se desarrollan la

simulaclon de la negoclaclon formal (capItulo 6) y el anahsls de ambas sltuaclones desde

un punto de Vista de eficlencla economlca (capitulo 7), de manera de Informar sobre la

factJbrhdad de Implementar la negoclaclon formal en el caso

La pnmera parte del capitulo descnbe antecedentes generales sobre el area de

estudlo, el problema de la basura en la Region Metropohtana y el marco legal e

mstltuclonaJ amblental aphcable al problema Luego se desCribe el caso, subdlvldlendolo

en tres coyunturas para faclhtar la comprenslon AI final se entrega un cuadro resumen

de las externahdades presentes en el conflleto

5.1 Contexto del confheto

En la Region Metropohtana, de los 15 554,5 km2 de superficle, el 85,7%

corresponden a tferras de montana, el resto a tlerras de cultlvo y areas urbanas (11 Y

3,3%) La conforman sels provmclas Santiago, Chacabuco, Cordillera, Malpo, Talagante

y Mehpllla Mas del 90% de la poblaclon y de las aetlvldades comerclales e mdustnales

se ublcan en la provInCia de Santiago EI area urbana lIamada Gran Santiago mcluye a

34 comunas (de un total de 52 en toda la region) y ocupa un area de 2300 km2 con 4,7

millones de habltantes en el ano 1992 La poblaclon regional alcanza a 5,26 millones en

el mlsmo anD Las estlmaClones para el ano 2010 estlman una poblaclon regional de 6,3

millones (SERPLAC, 1995)

EI creClmlento de la cludad se ha dado fuertemente hacla las areas penfencas

Entre los arios 82-92, 11 comunas centrales de la cludad perdleron poblaclon (75 mil

habltantes aproxlmadamente), mlentras que 11 de la penfena creclan en 764657

habltantes (SERPLAC, 1995) La expansion en superficle genero, entre otros problemas
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amblentales, un Incremento slgnrficatlvo en los desplazamlentos dentro de la cludad y

mayores dlstanclas para sahr de la mlsma

La comuna de lil Til se locahza en el sector norte de la region Metropohtana, en

la prOVinCia de Chacabuco Ublcada dentro de la zona de cllma templado del pais, se

define con veranos secos y de gran radlaclon e InVlernos mas humedos, nubosos y frlos

Es un area dentro de la depreslon tntermedta con una preclpltaclon media anual de 324

mm en la locahdad de TIl TIl, Y en termmos agrochmatlcos se caractenza por la

necesldad de nego para el desarrollo de cultlvos (M de Obras Pubhcas, 1994) La

poblaclon de la comuna es de 12 677 habltantes, de los cuales mas del 50%

corresponden a habltantes rurales EI sector agncola da trabaJo a un 39,6% del total de

poblaclon actlva de la comuna La superficle total comunal es de 650 km2
, de los cuales

645,4 km2 corresponde a superficle rural de densldad 10,4 habltantes/km2 (INE, 1993)

5.1.1 Gestio" de los reslduos sohdos domestlcos

Dentro de los res/duos soudos domesbcos (0 sencillamente baslJraSj estan

aquellos de ongen habltaCional, comerclal 0 de servlclos en general La slempre

creclente producclon de desechos y la necesldad de dlSposlclon segura en termlnos

amblentales y de salud ha dado ongen a una Industna Importante en el mundo, que ha

Impulsado desarrollo tecnologlco e Investlgaclon clentlfica (Duran, 1995)

En general, Sl bien el mayor desarrollo tecnologlco trae apare)ado una mayor

producclon de basura por persona, no slempre es aSI, eXlstlendo enormes dlferenCias

entre palses y cludades desarrolladas, 10 que Indica que otras vanables afectan la

producclon per capita de desechos sohdos (Duran, 1995) Santiago produCla en el ano

1982 0,65 kg/dla per capita de desechos solldos, mlentras que Roma 0,87, Hamburgo

0,85 y Nueva York 1,8 En el caso de Nueva York los envoltonos contnbuyen con cerca

del 30% del peso y el 50% del volumen de la basura domlclhana

En Chile, del total de reslduos sohdos producldos un 60,2% corresponde a la

Region Metropolltana En el ano 1990 el 95,4% de 10 producldo en la region tenra
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dlSpoSIClon final, a mvel naclonal el mlsmo porcenta]e dlsmlnuye a un 79,9% (Alegria

cltado por Duran, 1995) Las estadlstlcas de Ingreso a vertederos en la Region

Metropohtana indican que durante los anos 93 y 94 se drspusleron 162 mil toneladas al

mes EI ano 95 se superaron las 175 mIl toneladas, que equlvale a un Incremento de un

5% anual SI se conserva la tendenCla, al ana 2010 se produclnan 379 000 ton/mes

(CONAMA,1996)

En el ano 1986, la Intendencla de la Region MetropolJtana (Duran, 1995)

determlno la composlclon de los reslduos sohdos 2% de metales, 1% de vldno, 66% de

matena organ/ca, 15% de papeles y cartones, 3% de plastlcos y 13% de otros tales

como trerra, cen/zas, madera, lozas text/les, cueros, goma, entre otros En parses de

Europa 0 Estados Umdos Incrementa el porcentaJe de papel, metales y vldnos en

desmedro de materia organrca

En eJ ano 1972, las comunas del Area Metropohtana de Santiago (en total 17)

dlsponran sus reslduos en sets vertederos ofic/ales no contro/ados Actualmente, nrnguno

de ellos se encuentra en funclonamrento A partir del ano 1977 se organrzaron en la

region los denomlnados "ConseJos de Alcaldes", que teman como uno de sus obJetlvos

fundamentales establecer y operar los rellenos samtanos de la cludad, pues corresponde

par ley a los mUnlClpIOS, la recolecclon, transporte y dlSposlclon de los reslduos solrdos

domlcllianos (CONAMA, 1996)

Los vertederos ofrclales que operaron desde el ano 1977 en la Region

Metropohtana eran

• Relleno Sanltano de Lepanto, locahzado en la comuna de San Bernardo, funCiona

desde 1979 en un pozo de extracClon de arena de propledad partIcular Las

munrclpalldades que dlsponran en este SlttO eran San Bemardo, Puente Alto, Burn, PaIne,

Plrque y Calera de Tango

• ReJleno Samtana Cerros de Renca, lacalrzada en la comuna de QUllrcura, comenzo a

operar en abnl de 1978 y funclono hasta fines de 1995, reclblendo el 30% de los
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reslduos del Gran Santiago Es admmlstrado par el ConseJo de Alcaldes de Cerros de

Renca, prestando servlclos a las comunas de Pudahuel, Renca, Las Condes, Qumta

Normal, Lo Prado, Cerro Navla, QUlhcura, Colma, Lampa, ConchaI! y parte de Santiago

Reclbla 30 mil toneladas mes con una Vida utJl esbmada hasta el ana 1994 Atendla del

orden de 230 vlaJes de camlen recolector y la tanfa par tonelada a fines del ana 1991

era de $600 (NA mcluldo, aproxlmadamente US$ 1,8)

• EI Relleno Samtano de Lo Errazunz, ublcado en la comuna de Estaclon Central,

funclono desde el ano 1984 hasta 1995 Era un antlguo pozo de extracclon de andos de

alrededor de 20 m de profundldad y una superficle de 38,9 hectareas, de las cuales 26,9

pertenecen a la Empresa Metropohtana de Disposicion y Tratamlento de Basuras Ltda

(EMERES) La empresa es sm fines de lucro y la formaron ongmalmente 15 munlclploS

Malpu, Estaclon Central, Santiago, Provldencla, La Rema, La Flonda, La GranJa, Nunoa,

San Ramon, Penalolen, La Pmtana, Pedro AgUirre Cerda, EI Bosque, La EspejO Y

CerrrIIas Despues de una fracasada gestlon pnvada, y la generaclon de multiples

problemas a las poblaclones vecmas, la empresa se hlzo cargo del funclonamlento del

relleno Atendla 2500 ton/dla de basuras de las 4000 generadas en la region, ademas

de reslduos de mdustnas ahmentlclas, supermercados y otros L1egaban 400 vlaJes de

camlones al dla La tanfa a fines del ana 91 f1uctuaba entre $700 y $1 500 la tonelada

(eqUivalentes a US$2 Y5 respectlvamente)

Duran (1995) entrega antecedentes de la compOSIClon de los costas de maneJo

de los tres SIDas de dlSposlclon final para la Region Metropohtana

Cuadra NOS Comparaclon del porcentaje de costos relatlvos de manejo de
res/duos soltdos de tres SltlOS de titsposlc/on final en la RegIon
Metro/Jolttana de Santlaqo (en %)

La Errazunz Cerros de Renca Lepanto

Total transporte y
75 90 80recolecclon de basura

Costa de maneJo del 25 10 20relleno samtano

TOTAL 100 100 100
Fuente Duran, 1995
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Conslderando el fin de la vida utll del Relleno de Lo Errazunz, en 1993 la

Intendencla y el Goblerno RegIonal, en acuerdo con los munrClplOS del Gran Santiago,

lIamaron a una IIcltaclon publica para Implementar el desarrollo de un nuevo relleno en

la Region Esta IIcltaclon fue declarada nula por la Contralona General de la Republica,

aludlendo a que el maneJo de los reslduos solldos domlcillarios era una atrlbuclon

excluslva de los munrclplos (CONAMA, 1996)

En Dlclembre de 1995, se cerro defimtlvamente Lo Errazunz, produclendose una

redlstrlbuclon en la dlSposlclon de los reslduos de 39 mumclplos a los otros dos rellenos

que eXlstlan a esa fecha Lepanto (admmlstrado desde Septlembre de 1995 por

EMERES) y el nuevo relleno de la empresa KIASA-DEMARCO en 111111, adJudlcatana de

la IIcltaclon reallzada por el clerre de Cerros de Renca

5.1 2 Contexto legal e mstltuclonal

En marzo del ano 1994, en los InJeros del desarrollo del confhcto se dicta la Ley

19 300 de Bases Generales del Medlo Amblente Esta ley crea la Comlslon NaCional del

Medlo Amblente (CONAMA), que es el servlclo publico responsable de proponer las

polltlcas amblentales al Presldente de la Republica, coordlnar, en materlas amblentales,

al Estado y admmlstrar Instrumentos especlficos, entre los cuales esta el Sistema

Naclonal de Evaluaclon de Impacto Amblental (SEIA) En el nJvel regional se

descentrahza a traves de las Comlslones Regionales del Medlo Amblente (COREMA),

presldlda por el Intendente Regional y conformada por los Gobernadores Provlnclales,

Secretarlos Regionales Mlnrsterlales de los mlnrstenos que constltuyen el ConseJo

Dlrectlvo de la CONAMA1 y cuatro conseJeros regionales

La cltada ley sefialo que para la reVISion de Estudlos de Impacto Amblental (EIA)

debla dlctarse un regiamento, que salle publicado en el Dlarlo Oficlal reclen en Abril de

1997 Los EIA que Ingresaron al Sistema antes de esta fecha 10 haclan en caracter de

voluntano Para el caso de los proyectos pubhcos eXlstJa un Instructlvo Presldenclal

1 Los mlmstenos son Economla, Fomento y Reconstrucclon, Obras Pubhcas, Agncultura, Blenes
Naclonales, Salud, Mlnena, VlVlenda y Urbamsmo, Transporte y Telecomunlcaclones, y
Plamficaclon y Cooperaclon



dlctado por el Presldente Aylwin (Instructlvo PresldenCial Pauta para la evaluaCion del

Impacto amblental de proyectos de inverSion Mlnrsteno SEGPRES, 30 de Septlembre de

1993) que eXlgfa admmlstratlvamente presentar un EIA a aquellos proyectos que

generaran Impactos al medlo amblente EI Instructlvo se aphcaba tambien a aquellos

proyectos pnvados que mgresaran voluntanamente al sistema

Antes de la promulgaclon de la ley 19300, en Santiago eXlstfa la Comlslon

Especial de Descontamrnaclon de la Region Metropohtana La Comlslon Especial aphcaba

el Sistema Voluntano de EIA en la Region, segun 10 establecla el menclonado Instructlvo

Presldenclal Una vez dlctada la ley del medlo amblente, paso a constltUirse como

COREMA RM

La protecclon amblental esta Igualmente conslderada en otros cuerpos legales de

la normatlva vigente en el pais En la Constltuclon Pohtlca de la Repubhca de Chile, se

establece en el Articulo 19 NO 8 que todas las personas poseen "el derecho a VIVlr en un

medlo amblente hbre de contamlnaClon Es deber del estado velar que este derecho no

sea afectado y tutelar la preservaclon de la naturaleza La ley podra establecer

restncclones especlficas al e]erCIClo de determrnados derechos 0 hbertades para proteger

el medlo amblente"

Otro antecedentes se encuentra en el Mensa]e N°387-324, del 14 de Septlembre

de 1992, que ad]unta el envlo al Congreso Naclonal del Proyecto de Ley de Bases del

Medlo Amblente En el mensaJe se dlscuten los obJetlvos y los prrnClplOS que rnsplran a

la nueva rnstltuclonahdad pubhca, sefialandose que entre estos se encuentran el

preventlvo, el que contamrna paga, de graduahsmo, de responsablhdad, partlclpatlvo y

de eficlencla

En la Ley de Bases Generales del Medlo Amblente, N° 19300, en su primer titulo

de dlSposlclones generales se define Evaluaclon de Impacto Amblental como el

procedlmlento a cargo de la CONAMA 0 COREMA, que en base a un Estudlo 0

Declaraclon, determrna Sl el Impacto amblental de una actlVldad 0 proyecto se aJusta a

las normas vlgentes EI segundo titulo, de los rnstrumentos de gestlon amblental, en el
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parrafo relatlvo al Sistema de Evaluaclon de Impacto Amblental, senala "Todos los

permlsos y pronunclamlentos de caracter amblental, que de acuerdo a la leglslaCion

vigente deban 0 puedan emltlr los organrsmos del Estado, respecto de proyectos 0

actlvldades sometJdas al sistema de evaluaclon, seran otorgados a traves de dlchos

sistema" Senalando ademas, que el proceso de reVISIon conslderara la oplmon fundada

de los organrsmos con competencla amblentaf, en las matenas relatlvas al respectlvo

preyecto 0 actJvldad Finalmente, respecto a 10 que nos lnteresa para el caso senala que

"las plantas de reslduos sohdos de ongen domlclhano y rellenos samtanos deberan

someterse al Sistema de Evaluaclon de Impacto Amblental"

En el Instructlvo Presldenclal vlgente durante el confllcto, el Presldente de fa

Republica, hacienda aluslon a que el proyecto de ley sabre "Bases del MedIa Amblente"

se encontraba en drscuslon en el Congreso Naclonal, prepuso un sistema de Evaluaclon

de Impacto Amblental a traves de la eXlgencla admlnlstratlva de cumpllr can "dlversos

reqUlsltos de Informes y normas amblentales" EI ob]etlvo era "establecer un sistema

homogeneo que umforme procedlmlentos y cntenos, por los cuales se reglran las

autondades publlcas cuando requleran sohCltar estudlos de rmpacto ambrental Por otra

parte se sugena un proceso voluntano para las evaluaclones de proyectos, tanto publico

como pnvado, y se Ie encomendaba a la CONAMA la funclon de supervlsar y evaluar las

InstrucCiones de manera de aprovechar al maximo las capaCidades eXlstentes en el

sector publico La vlgenCia de estas pautas se fi]aban hasta la promulgaclon de la Ley y

el Reglamento respectlv02

El reglamento que se menclona se dlcto en Abnl de 1997 Ver Ane'w Reglamento del SlstemJ dl:
Evaluaclon de Impal.to Amblental D S N" 30 de 1997 del Mlmsteno Sel.retana General de la
Presldenl.la (SEGPRES)
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Cuadra N°6 FlUJo delprocedtmlento admlnlstratlVopara evaluar los EIA

5eI'VlOO comunrca a COREMA el
Requenmlento de un EIA

,,~

COREMA define la
NecesJdad de EIA

1/
COREMA acuerda con

Proponente los tennlnos de referenoa

J
Proponente presenta el EIA

a COREMA

l/

COREMA convoca al eqUiPO revisor
Ycoordlna la reVISion

1
Presentaoon de los Informes Sectonales

y preparaaon del Informe Final de cahficaClon

I II
I

COREMA entrega el Informe Final de
cahficaoon

L/

5eaprueba

J el EIA I
I,

Servloos contlnuan con Se sohclta modifica
tramltes Internos clones al EIA

Fuente InstnJetlvo PrestdenCial Pauta para la evaluaclon dellmpaeto amblental de proyeetos de inversion (30/09/93)
En Manual de EvaluaCion de Impaeto Amblental Conceptos y AntecedentesBaS/cos CONAMA Santiago de Chile, 1994

AI momenta de los acontec/mlentos contemdos en el estud/o de caso, no habla

un cuerpo legal que regulara a cabahdad el maneJo de los reslduos sohdos domrclhanos,

m su tratamlento m su d/Sposlclon final Desde dlstmtos orgamsmos y reglamentos se
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establecla una clerta normatlva amblental relaclonada con la dlsposlclon de reslduos

solJdos de ongen domestlco, que se detalla en el slgUiente cuadro

Cuadra N0 7 PrincIPal normatwa amb/ental apucable a la dlsposlc/on de res/duos
soudos domesbcos

Instrumento
Legal

Codlgo Samtano
(OFL 725/1967)

o l NQ 2763 de
1979, que
reorgamza al
Mlmsteno de Salud

Lev Organrca
ConStltuclonal sobre
Goblemov
Admlnlstraoon
Regional

lev 18695,
Orgamca de
Munlclpahdades

Descnpa6n

otorga a los munloplOS la obhgaoon de recolectar, transportar y
ehmlnar par metodos adecuados, a jUiOO del Sel'Vloo Naoonal de
Salud (hoy 5eI'VlOOS de Salud) las basuras, resrduos y desperdloos
que se deposlten 0 produzcan en la via urbana"
Da responsablhdad a los sel'VlOOS de Salud para autonzar y
fiscahzar, entre otros aspectos, el control de la dlspoSloon final y las
caractenStlcas del transporte

Establece que al Mlnisteno Ie corresponde formular y fijar pohbcas
de salud, dlctar normas generales sabre matenas teCl'1lcas,
admlmstratlvas y finanoeras para los orgal'1lsmos dependlentes, y
evaluar el cumphmlento de las pohbcas V planes Implementados

Esta lev aSlgna fa admlnrstraaon supenor de cada region, deblendo
en dlcha admlnlstraaon observar entre otros, como pnnaplo baslco,
el desarrollo armomco V eqUitabvo de sus temtonos V la
preservaaon y mejoramlento del medlo amblente Senala ademas
otras atnbuaones en materia de ordenamlento temtonal

Otorga a las mUl'1lapahdades la atnbuaon pnvabva (exduslva) del
aseo y omato, que Induye la geStlon de las basuras de ongen
domeStlco y su postenor dlSposlclon Ademas obhga a que el
mumaplo en aspectos como la d/SpOSloon final, se complemente,
coorchne 0 se sUjete paroalmente, a entes u organrsmos
responsables de los mveles regional V naclonal Esta ley permlte que
los mUl'1laplos se agrupen para propoSltos especlficos

Organlsmos
competentes

Sel'V1Clos de Salud,
MUnlopahdades

Mmlsteno de Salud

Intendenoa

MUOlopahdades

Ley General de
UrbaOismo V
Construcoones
o5 718 de 1977
del MINVU

Fuera de los hmltes urbanos el Mlmsteno de Vlvlenda y UrbaOismo
junto con el de Agncultura tlene competenoa para determlnar la
locahzaaon de rellenos sanltanos a traves del camblO de usa de
suelo La Seaetana Regional Mlnlstenal de Vlvlenda y Urbanlsmo V
el servlOO Agncola y Ganadero deberan Informar favorablemente en
camblo de usa de suelo
Para estudlar e Informar estes camblos se cree la ComlSlon Mlxta
VIVlenda, Agncultura, Tunsmo y Blenes Naoonales (D 5 718/77
MINVU)

SEREMIs
Agncultura
Naoonales
SERNATUR

Vlvlenda
Blenes

V

Resoluoon 2 444/80
Mlnlsteno de Salud,
Establece normas
samtanas mlmmas
para la operaoon de
rellenos saOltanos
Reso/uoon 07539/76
del Mlnlsteno de
Salud

Plan Regulador
Metropohtano de
Santiago

Establece condloones para los slbos utlhzados como rellenos
sanltanos y su operaoon, V especlficamente para aquellos ublcados
en el Gran Sanbago (Res 07539/76 MINSAL) EI basural debera
estar ublcado fuera del hmlte urbano a sotavento de los vlentos a
mas de 300 metros de vlVlendas y mas de 600 metros de
poblaclones, estableamlentos de fabncaaon 0 comerclo de
allmentos y Fuentes de sumJnlstro de agua
Respecto del abandono del basural el sibo debe ser saneado,
recublerto en superfiae con una capa de berra compaetada de 30 a
60 ern de altura, segun el abandono sea temporal 0 definltlvo
Exlge ademas la eXlstenaa de un admlmstrador, debera contar con
abasteomlento de agua potable para el usa y aseo del personal

Establece normas respecto de la locahzaclon V condiCiones a los
S1bos de dlsposlaon final, que ademas de cumphr la normatlva
V1gente aiiade la arbonzaaon del 50% del area de la fran]a
penmetral de ancho mlnlmo de 600 metros

Sel'Vloo de Salud

SEREMI MINVU



Ley 18 362,
Prohlbe el deposito de basuras de cualqUier naturaleza dentro deestablece Sistema Corporaoon Naoonal

Naoonal de Areas areas sJlvestres protegldas, excepto en lugares espeoales Forestal
Sllvestres PrateQldas preparados para tales prapo5ltos

Pennlte el cobra por los servlOOS de aseo a aquellas propledades
afectas a dlcho cobra (en funoon de su avaluo fiscal) Este cobra

Ley 19388 de debe ser de acuerdo al casto real de los servtoos, y no

Rentas necesanamente repartJdo por Igual entre los usuanos Establece tres Munlopalldades
MUOlopalidades modalldades de dlferenoaoon de tanfas Nlvel de renta del grupo

familiar (como una vanable asoaada a volumen y/o peso de los
reslduos), frecuenoa de la recoglda y dlstanoa de la vlvlenda
respecto dellugar de vertJdo

Resoluoon 07077/76 Prohlbe la moneraoon de mdustnas y restduos domesbcos en 17 servlOO de Salud
MIOIsteno de salud mUOlopalidades de la Region Metropolltana
OS 144/61 Regula emlSlones de cualqUier opo de contammantes at alre Es Servloos de Salud
Mlnrsteno de salud aollcable solo en luaares mhabltados

Decreta Ley 34/31, Prahlbe deposltar en cualquler cuerpo de agua contammantes que Supenntendenoa demodlficado par Ley puedan produor alguna alteraoon a los recursos hldroblologlcos sin servlOOS Sanrtanos18129 previa neutrallzaoon

Fuente Jimenez, 1997, Asooaoon Chilena de MUOlOpalldades, 1995, CONAMA, 1996

Jimenez (1997), en relaclon a los dlversos cuerpos legales que regulan los

reslduos sohdos senala que el enfasls esta puesto en protecclon de la salud, sea la de

los traba]adores 0 de la poblaclon en general, y no en protecclon del medlo amblente

Senala que eXlste ademas un enfoque sectorial del problema (cada norma referlda a la

competencla de un servlclos publico), que se trata de subsanar con la Ley 19300, Yque

el sIstema de sanclones por Incumpllmlento es claramente rnsuficlente, no produclendo

Incentlvos para el correcto cumphmlento

Segun 10 descnto, no eXlstlrian normas c1aras respecto del penodo de abandono

del basural, nI a las garantfas que debleran constJtUlrse para responder sobre danos 0

emergenclas una vez conciUldo el penodo de funclonamlento Este vaclo normatlvo es

relevante dado que los procesos de descomposlclon contlnuan por vanos anos

(CONAMA, 1996)

5 2 Deserlpelon del eonfheto eronologia, eoyuntura y aetores

5.2.1 Antecedentes

EI confhcto se orlglna a fines del ano 1993, cuando se determlna, mediante

decreta de la autondad sanitaria de Santiago, el C1erre del vertedero Lo Errazurlz el 31

de Dlclembre de 1994 Los 34 alcaldes de Santiago, reunldos en el Conse]o Coordlnador
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de Acclon MunicIpal encargan a la Empresa Metropolltana de Reslduos Solldos, EMERES,

la tarea de buscar una alternatlva que reemplace el maneJo de las basuras La mlSlon se

matenallza en la convocatona a una IIcltaclon mternaclonal para la construcclon del

nuevo relleno sanltarlo

La Empresa Metropohtana de Reslduos Solldos, entldad que admlmstraba Lo

Errazurlz y que debfa buscar su reemplazo, era una corporaclon de derecho pnvado que

tenfa como SOCIOS en esa fecha a 21 mumclplos de la Region Metropohtana No aetuaba

como entJdad financlera autonoma, 5100 que traspasaba sus costos a las mUnJclpalldades

que la componfan 3 A Enero de 1994 constltulan el Dlreetono los alcaldes de Estaclon

Central, La Reina, San Miguel y SantJago Un tercero que no era Alcalde oficlaba como

Gerente General de EMERES

Dada la extension del confheto, as! como tamblen la presencia de dlferentes

sltuaclones y aetores a 10 largo del desarrollo del mlsmo, y para facilltar su comprenSlon,

fue dlvldo en tres coyunturas, que dlcen relaclon con las dlstlntas manlfestaclones que

tuvo el conflleto

5.2.2 Prlmera Coyuntura Deaslones en torno a construcclon del nuevo

relleno sanltarlo (Penodo Enero a Abril de 1994)

A fines del ano 1993 se decide que el procedlmlento mas adecuado para lograr

una soluclon es eJ lIamado a una IIcltaclon Internaclonal, que mediante la competencla

de dlstmtas empresas, naclonales y extranJeras, se lograrfa una adecuada salida al

problema Se establecleron condiCiones tecnJcas y economlcas mlnJmas a traves de las

bases del concurso Alrededor de 30 entldades compraron dlchas bases EI dla 5 de

enero se cerro la entrega de propuestas partlclpando solo 9 empresas4

3 Compoman a esa fecba EMERES las mumclpahdades de Cemllos, EI Bosque, Estaclon Central, La
Pmtana La Rema, Lo EspeJO, Macul, Malpll, Nuiioa, Pedro Agwrre Cerda, Peiialolen. Provldencla,
Recoleta, SantIago, San Joaqum, San MIguel, San Ramon
4 Las empresas que emregan sus propuestas son Multlaseo SA (Chde), Starco SA (Chtle), JavIer Abarca
(Chde), Valko y Cia (la fuente no mdlca pals), Dragados y Construcclones (Espana) Entarpa Engenebana
Ltda (Brasl1) Servlclos Amblentales (Fmlandla) Sacaf Ingemena Agromdustnal (EEoo), Delta SA 
Armas SAIC - Bemto RogglO e hlJOS (Chde - Argenttna)
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Para evaluar las proyectos y reahzar una pnmera selecclon se forma una

com/slon ad hoc nombrada por los alcaldes de Santiago y San Miguel 5 Este equrpo

evaluador selecclono 5 proyeetos Delta-Benito Rogglo, Stareo SA, "Santiago C1udad

lImpla", Dragados y Construcclones y Entarpa Engenehana Ltda EI proeeso de toma de

decisiones utlhzado parte con una proposlclon de la Comlslon Evaluadora, luego el

Dlrectono de EMERES elabora una propuesta concreta la que debe ser aprobada 0

rechazada por los ConseJos Comunales

Durante el desarrollo de la hC/taclon se produJeron critlcas que conslderaban el

proceso poco transparente, y que la dlSposlclon de la basura en las comunas de la zona

norte (Lampa, Colina y Til Til) acarrearia costos soclales y amblentales que no estaban

slendo debldamente conslderados

EI resultado final de la hCltaclon deJo de lado todas las propuestas Los

fundamentos del rechazo fueron las Insuficlenclas tecmcas de los proyectos y que el

servlclo se hacla slgmficat/vamente mas caro En definrtlva que nrnguna soluclon se

aJustaba a las expectatlvas de EMERES

La deCISIon tomada traJo conslgo cnt/cas desde d/ferentes seetores Algunos

alcaldes seiialaron sobre la Incongruencla entre un pnmer Informe pOS/tlVO entregado

por la Comlslon Evaluadora y el rechazo planteado por EMERES, Sin dar mayores

antecedentes y dudandose de la credlblhdad del proces06 A estas crftlcas se sumaron

las de la empresa Dragados, que sefialo que el proceso les slgmfico perdldas de reeursos

y trempo, que este fue mal maneJado, poco transparente Y poco Informado,

estableclendose un mal precedente respecto de la credlblhdad de las autondades

chllenas Por su parte, el Dlputado GUido GUirardl consldero preocupante la POslblhdad

que EMERES sea la empresa que presente finalmente un proyecto para constrUir un

nuevo relleno Estana actuando como Juez y parte en un proceso publico En el m/smo

sent/do el Instltuto de Ecologla PolrtJca (IEP) denuncia que EMERES tlene su propla

~ La COIDlslOn E\ a1uadora la conformaron el Secretano EJecutIvo de la COIDlslon Especial de
Descontammaclon de la RegIOn MetropolItana, un economlSta profesor de la Umversldad Catoltca y tres
mgemeros CIvIles especlahstas en el tema
6 Carlos Sottolbcluo (Conchah) y Jatme CastIllo (Nunoa) Alcaldes IDlembros del ConseJo Coordmador de
AcclOn Mumcipal
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soluclon al problema y por eso declaro desierto el concurso publico Flnalmente, el

Intendente de Region Metropolltana7 seliala que no hubo un estudlo a fondo del

problema y que se conslderaron solo los aspectos economlcos de las propuestas

Los argumentos mane]ados por EMERES, luego de tomada la decIsion, se

refenan a que las CinCO empresas preselecclonadas presentaban un aumento

slgmficatlvo en los preclos respecto a los mane]ados por ellos admlnlstrando Lo

Errazurlz EI Gerente General de la entldad preciso que los preclos excedlan las

poslblhdades de los mUnlClpIOS, ademas de otros Inconvementes de Indole tecmco

Respeeto de las crftlcas que en ese mlnuto se Ie formulaban seFial6 que no habla una

deCISion tomada, que todo el proceso se hlzo conforme a las bases y que las

evaluaclones fueron correctamente reahzadas

En defimtlva, EMERES seiial6 que anahzara las consecuenclas de la decIsion y

dentro de las poslblhdades se encontraba la construcclon de un vertedero proplO,

restando poslblhdades a un nueva hCltaclon

Cuadra NOS Actoresprlmera coyuntura 8

Categoria - - - - Identlficacion-
DJrectono de EMERES, en particular Alcaldes
de Santiago San Mlauel y Estaclon Central
Funclonanos de EMERES, en particular el

Pnnclpales gerente general y el representante del alcalde
de Santlaao
Conselo Coordmador de Acclon MunrclPal
Comlslon Tecnlca Evaluadora
Empresa Draoados
Voceros del Instltuto de Ecoloola Pohtlca

Secundarlos DIPutado GUido Girardi
Otros Alcaldes
Intendente de la Realon Metropolltana

Fuente Elaboraclon propla en base a Informacion de la prensa escnta del penodo

7 Sr Fernando Casnllo Velasco
8 El cnteno de Pnnclpales y Secundanos depende de la relaclon con el proceso de torna de declSlones
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5 2 3 Segunda Coyuntura EI Confhcto de Batuco (Penodo Mayo a Septlembre de

1994)

EI 12 de Mayo EMERES reconoce la eXlstencla de un proyeeto proplo para la

construcclon del nuevo relleno sanltano y su admlmstraclon Para ello se conslderaron

tres alternatlvas en la zona norte (Rungue y Montenegro en la comuna de Til Til Y

Batuco en Lampa) y una en la zona sur (Lepanto en San Bernardo) de la Region

Metropolltana Rapldamente la alternatlva Batuco adqUiere mayor Importancla por sobre

las otras que no presentaron mayor relevancla a mvel publico

Frente a las opclones surge un rapldo rechazo por parte de parlamentanos y

alcaldes de las zonas conslderadas entre las alternatlvas EMERES por su parte, hace ver

a la opinion publica que la decIsion final se hara en base a los resultados de estudlos

tecnlcos, especfficamente uno sobre locallzaclones, estudlos prospeetlvos y ]undlcos,

slendo ademas debldamente Informado mediante una campana comunlcaclonal

En Batuco, frente a la poslbilldad de materlallzarse uno de los proyeetos,

comenzo a gestarse un mOVlmlento social InClplente que argumentaba el detenoro de la

calldad de Vida, danos al medlo amblente y que la decIsion era arbltrana e IOconsulta La

sltuaclon genero dlscuslones y confhetos de 0plmones entre parlamentanos de la zona9 y

los alcaldes de Santiago y Estaclon Central (tamblen dlrectores de EMERES) Se IOformo

de la busqueda de un acuerdo politiCO Interno a mvel del Partido Democrata Cnstlano

(POe) para superar el problema que enfrentaban dlputados y senadores con alcaldes de

la mlsma coleetlVldad y que los cntenos tecmcos y medloamblentales pnmanan en la

deCISion final Desde el debate publico se pedla una soluclon Integral al problema de la

basura de la region, con la Intervenclon de una autondad supenor, fuera esta la

Intendencla 0 el Goblerno Simuitaneamente el mOVlmlento social se acrecentaba en

Batuco, mamfestandose a traves de protestas publlcas (caravanas de autos por

e]emplo)

9 Zarko LukslC (DJputado Dlstnto 16), PatricIO Melero (Dlputado DIStrlto 16) y Andres ZaldIvar (Senador
Sannago Pomente)
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A nlvel de 0plnron publrca predomlnaban las afirmaclones de los actores

rnvolucrados, en relaclon a que un estudlo de EvaluaCion de Impacto Amblental debla

prrmar por sobre cualqurer tlPO de conslderaclon Como parte del mlsmo proceso, los

prrmeros dlas de Junro se encargo un estudlo de Evaluaclon de Impaeto Amblental (EIA)

a la Unrversldad de Chile para la localrzaclon en Batuco Sin embargo, surglo el prrmer

conflreto al confundlrse las obras proplas del estudlo con el InICIO de la construcclon del

relleno Este hecho genero la creaclon del Comlte Pro Defensa del Medlo Amblente de

Batuco y Lampa con veclnos de la localrdad y la formaclon de una comlSlon de dlputados

para estudlar el tema EI ConseJo Coordlnador de Acclon Munrclpal, como contraparte

defendfa las acclones reahzadas

Para reforzar las aClones de 0poslclon de la comunrdad y el mUniCipiO, se Intento

paraltzar las obras del estudlo mediante una resoluclon del Departamento de Obras de la

I Munrclpahdad de Lampa La medlda fue posterrormente revocada por la Secretarra

Regional MInisterial de VlVlenda y Urbanrsmo

Cabe seiialar que a 10 largo de todo el mes se mantuvo el conflJeto de 0plnlones

de los dlstJntos aetores a traves de los medlos, prrnclpalmente del ambito POlitiCO,

representantes de mstltuclones y autondades locales

Continuando con la Imea de acclon que fundamentana tecnrcamente las acclones

emprendldas, EMERES sollclto formalmente los Termlnos de Referencla del EIA a la

CONAMA de la Region Metropolttana

EI confhcto alcanzo su Intensldad mas alta cuando se reallzo una conferencla de

prensa en el recJnto selecclonado en Batuco, la que fue acompafiada de una

contramanlfestaclon por parte de la poblaclon del lugar En la ocaslon fue agredldo

flslcamente al alcalde de San Miguel La magnrtud del conflJeto hlzo que el Intendente

Regional asumlera el rol de medlador y decldlera traspasar el debate al ConseJo Regional

del Medlo Amblente (COREMA), en donde su pretendlo hacer transparente la

informacion entre los aetores La decIsion permltlo baJar la rntensldad de dlcha

controversla

59



En el mes de Juho el Comlte Pro Defensa del Medlo Amblente de Batuco y Lampa

ImCiO un proceso JudiCial en contra del proyecto de EMERES Apareclo en el mlsmo mes

una declaraClon lO sobre poslbJes compensaCiones a las localJdades afectadas, las que

serfan economlcas, relatlvas a empleo y meJoras en mfraestructura

En Septlembre el confhcto adqUino una nueva dimension al conocerse la

Resoluclon N°454/136 del 23/09/94 de la Dlrecclon Naclonal de Aeropuertos senalando

que el preyecto del Relleno Samtano de Batuco presentaba nesgos a la navegaclon

aerea La alternatlva plerde Intensldad defimtlvamente con esta resoluclon, a la que se

suma la oplmon desfavorable del SAG que senalan las InconvemenClas de dlcha

locahzaclonll

A medlados de septlembre12 EMERES reltera la dlSposlclon de otorgar

compensaclones a las locahdades afectadas por el relleno, senalandose ademas que

eXlsten otras alternatlvas de locahzaclon en estudlo

10 Fernando Meza E\tIERES La Segunda, 14 de Juho de 1994
JI EI mforme teemeo de la CONAMA RegIon Metropohtana seiiala dIversos meonvementes que hmua,n la
vIablhdad de la eonsnueelon del relleno en el fundo El Manzano de Batueo
12 Fernando Meza DIrector de EMERES La Segunda, 14 de septlembre de 1994
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Cuadro No9 Actores segunda coyuntura13

Categoria Identlficaclon
Gerente General y otros funclonanos de
EMERES
Dlrectono de EMERES, en particular Alcaldes
de santiago, Estaclon Central Y San Mlouel
Intendente de la Region Metropohtana

Pnnclpales
Parlamentanos senador Andres Zaldivar,
dlputados PatnClo Melero, Zarko Lukslc y
GUido GUirardl
Voceros del Comlte Pro Defensa del Medlo
Amblente de Batuco y Lampa
Pob/adores de Batuco
A/calde de Lamoa
Voceros del Instltuto de EcoloQla Pohtlca
Orgamsmos del Estado SESMA, SAG, MINVU,
Dlrecclon de Aeropuertos, SERNAGEOMIN y
CONAMA

Secundanos Conselo Coordlnador de Acclon Munrclpal
Unrversrdad de Chile y Umversldad catohca
de Va/paralso, qUienes reahzan sendos
estudlos de Impacto amblental, de Batuco y
de Locahzaclones respectJvamente

Fuente Elaboraclon prop!a en base a informacIon de /a prensa escnta del penodo

5.2 4 Tercera Coyuntura: Confhcto y Negoclaclon en Til Til (Montenegro,

Penodo Oetubre 1994 - Juho 199514
)

A medlda que perdlo Jntensldad la locahzaelon de la alternatlva de Batuco, se

acreeentaron las otras dos opelones evaluadas por EMERES Rungue y Montenegro Este

hecho diD ImelO a la tercera coyuntura en la comuna de lillil

La tereera coyuntura, la ultIma del proeeso, es la mas comple]a en cuanto a las

mamfestaelones que asume el eonfheto Durante este penodo son, a 10 menos euatro las

b El enteno de Pnnclpales v Seeundanos depende del protagomsmo en el eon/heto mas que la lffiportancla
en el proceso de toma de deelslones
14 El presente estudlo de caso, reabzado en base al anabslS de prensa, cODSldera solo hasta dlclembre de
1994 SID embargo la evoluclOn de los aeonteeumentos llega hasta Jubo de 1995 A contar de enero de
1995 los hechos lffiportantes suceden en el proceso adnumstranvo por el eual se encauzo el proyecto, mas
que por las relaclOnes entre los aetores y su cobertura en la prensa
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Ilneas de acclon que se vlslumbran A saber, elproblema de la locallzaClon del relleno

samtano en Lin punta dentro de fa comuna de Til 771, la prevlslble emergenCla samtana

por el colapso del vertedero de Lo EmizLinz y Cerros de Renca (cuyo fecha de clerre

estaba pronta a cumphrse), frente a 10 cual aun no se maneJaba nmguna soluclon

concreta, confhctos urbanos por la LiblcaClon de las estaClones de transferenCla

complementanas alproyecto EMERESy la ampllaClon del vertedero de Lepanto en San

Bernardo

EI presente estudlo de caso se centrara en la pnmera de los Ifneas de acclon

descnta sablendo que es completamente mterdependlente de las otras, en particular 10

relatlvo a la presion social por el clerre de Lo Errazunz, de hecho, los actores pnnclpales

de la coyuntura en Til Til partlclpan en los otros problemas, haclendo que el confhcto de

locallzaclon sea parte de uno mas global, relatlvo al problema del maneJo mtegral de la

basura domlclhana de la cludad de Santiago

Conslderando los antecedentes del estudlo de locallzaclon reahzado por la

Umversldad Catohca de Valparaiso, la Comlslon Regional del Medlo Amblente de la

Region Metropolltana15 sefialo, que desde una perspectJva tecmca y de menor nesgo

amblental, Rungue presentaba meJores condiciones como SltlO para la construcclon del

ReJleno Sanrtano, segUido de Montenegro V finalmente Batuco

Las pnmeras opmlones de las autondades regionales expresaban que la

locallzaclon se decldlrla en base a estudlos tecnrcos (Intendencla), por su parte, EMERES

sefialaba el maneJo de vanas alternatlvas y la dlSposlclon a compensar a la localidad

afectada por la mstalaclon de dlcha obra

Tanto el alcalde de Til Til (comuna que mclUla las dos meJores opclones) como

los pobladores manrfestaban una ferrea 0poslclon al provecto Las cntlcas recogldas por

la prensa senalaban la faIta de transparencla V mal maneJo de la sltuaclon en el proceso

de selecclon de los SltlOS Organrzaclones No Gubernamentales (ONG) de medlo

I~ Informe del COlIUte Tecmco de la COREMA RM Respecto de los Informes Prebrnmares de Irnpacto
Amblental de las LocahzaclOnes de la Zona Norte de SantIago Para Relleno Samtano SantIago, 12 de
novlembre de 1994
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amblente sefialaban la falta de una soluclon rntegral al problema y que ademas sea

partlclpat/va y creatlva Igualmente, se apuntaba en sefialar a la Intendencla como actor

protagonJco para la soluClon del confIJeto

Los antecedentes mane]ados sefialaban a la 0pclon Rungue (Monte Pelan) como

la tecnJcamente me]or, perc con problemas asoclados a la tenencla de la oerra que

podna tener InCldenclas en las aetlvldades de mane]o amblental postenores al clerre del

Relleno, una vez alcanzada su vIda utli Montenegro (La Cumbre 0 Las Bateas POnlente)

se seiialaba como la segunda opclon desde un punto amblental y finalmente Batuco

Durante el mes de Dctubre, una vez conocldos los Estudros de Locallzaclon, el

SESMA y la COREMA, seiialaron que debera reallzarse un Estudlo de Impaeto Amblental

de la locallzaclon que se opte, el cual debera ser sometldo al Sistema de Evaluaclon de

Impaeto Amblental en base a 10 cual se decldlna su aprobaclon 0 rechazo En el mlsmo

mes, la prensa contirmo el hallazgo de un SIOO arqueologlco en el predlo La Cumbre

(Montenegro), 10 cual genero obstaculos a la segunda opclon mane]ada

Paralelo a los aconteclmlentos descntos, el Conse]o Regional Metropolltano

(CORE) facult6 y apoyo al Intendente16 para estudlar y proponer una soluclon al

problema, creandose las condiciones para una eventual negoclaClon EI Intendente,

cntlco el proceso desarrollado hasta la fecha y acepto conduclrlo en busca de una

soluclon

Como una medlda de hacer mas eVldente el rechazo a los proyeetos mane]ados

por EMERES, apareclo un Decreto AlcaldlCIO de la I MUnlclpahdad de Til Til prohlblendo

la rnstalaclon de un Rel/eno Sanltano en la locahdad de Rungue Se esgrrmlo, para esa

resoluclon, la Incompatlblhdad de dlcha obra con proyeetos de desarrollo tunstlco en

marcha, en la mlsma zona de uno de los rellenos sanltanos Simuitaneamente, la

COREMA RM concluyo detinlovamente que la opclon Rungue era la mas favorable desde

el punta de vista tecmco, fundamentandose en el estudlo de la UCV
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Los pobladores, que se opoman ta]antemente a ser los mas afectados par la

construcclon de la obra, como pnmera reacclon, amenazaron con aCCIones y

movl!Jzaclones

Es Importante senalar que la prensa Jnformaba confusamente respecto del

procedlmlento y los plazos para la toma de decisiones EI proceso debla pasar, pnmero,

por la selecclon del lugar, luego por la reallzaclon y aprobaCion del EIA espedfico para

dlcha opclon (que Jncluye el con]unto de permlsos amblentales otorgados por los

Servlclos Publlcos competentes), y tinalmente dar Imclo a la construcclon del proyecto y

al otorgamlento de las compensaclones

AI InICIO del mes de novlembre el Intendente senalo que la decIsion de

locallzaclon sena la tecmcamente mas factlble y conforme a las normas de protecclon

del medlo amblente y la salud de las personas Postenormente, el Intendente vla]o a TIl

TIl para reumrse con el Alcalde y pobladores del lugar, para mformarles de la evaluaclon

tecmca favorable a Rungue Alii se produJo una contramamfestaCion exacerbandose el

ammo de los vecmos (apedrearon a funclonanos de EMERES) Igualmente, se alego la

poca transparencla del proceso

EI Intendente propuso una negoclaclon para alcanzar una decIsion, reumendose

por pnmera vez momentos despues de produclda la contramamfestaCion En el pnmer

encuentro partlClparon el Alcalde de TIl TIl, el Alcalde de Estaclon Central en calldad de

presldente de EMERES, entre otros Se decldlo contmuar con una sene de encuentros

antes de alcanzar un acuerdo Durante la negoclaclon, el Alcalde de TIl Til se reumo con

pobladores de las localldades afectadas

EI Intendente sefialo que fa decIsion final serla tomada cuando se reahcen las

negoclaclones entre EMERES, el Alcalde de la zona y los veclnos La comlSlon

negocladora seslono en la Intendencla17
, lograndose un preacuerdo en favor de

16 Ale" FIgueroa habla asunudo el cargo en septlembre de 1994 en reemplazo de Fernando CastIllo
Velasco
17 La comlSl0n negocladora esta constltulda por Alex FIgueroa MaunclO Ilabaca (observador) JavIer
Vergara (observador), LUIS Barros Fernando Meza, Cnstlan Pareto, y los dlpUtados Patnelo Melero
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Montenegro, el cual debJa de ser ratlficado por la comunIdad EI resultado de la

negoclaclon concluyo finalmente reallzar el proyecto en Montenegro y la entrega de

compensacJones, que senan de un pago Imclal de $400 millones de pesos y $100

millones al ano mlentras estuvlese en funclonamlento el relleno, 80 puestos de traba]o

en la etapa de construcclon, 30 becas para alumnos de la comuna en el Internado

Naclonal Barros Arana y obras de Infraestructura (menclonandose un paso ba]o mvel en

la ruta 5 norte)

Ante el acuerdo que apareda como defimtlvo, el alcalde de Estaclon Central

(EMERES) senalo en la prensa que se pedlrfan los perml50s necesanos para IniClar las

obras 10 antes poslble18

Sin embargo, el proceso es desleg/tlmado al conocerse la oPoslc/on de los

pobladores de Montenegro, qu/enes no aceptaron la decIsIon y desconocleron al alcalde

de TIl TIl Seiialaron que el alcalde no era un legftlmo representante de sus Intereses,

agregando que los habla ''tra/clonado,,19

EI CORE felJc/to al Intendente por su traba]o como medlador en el confhcto, que

tra]o cons/go una soluClon al problema20 Por su parte, el SESMA Ind/ca que antes de

autonzar el nuevo rel/eno de "La Cumbre" se hanan nuevas exlgenclas EMERES debla

presentar un estudlo de rngemerfa que una vez aprobado permltlna comenzar con las

obras

De los otros escenanos rnterrelac/onados con la locallzaclon, se cntlcaron las

propuestas de locallzaclon de las estac/ones de transferencla por parte de los veclnos de

dlchas areas, se eXlge el clerre de Lo Errazurrz y surgen problemas con el vertedero de

Lepanto

(observador) y Zarko LukslC (observador) Paroclpan ademas asesores Jundlcos y se excluyen a los
ftresldentes de las Juntas de vecmos de Rungue y Montenegro

8 EI Mercuno, 23 de novlembre de 1994
19 La Tercera, 24 de novlembre de 1994
20 La Tercera 25 de novlembre de 1994
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Sin embargo, no solo los pobladores de Montenegro cntlcaron el proceso de

negoclaclon EI dlputado Cardeml121 destaco el mal mane]o de EMERES, la ComlSlon de

Medlo Amblente del Partido por la Democracla cntlca la forma en que se conduJo el

proceso, los pobladores de Montenegro relteraron que no se les respeto, no se les

Informo nI se les consldero en el proceso de negoclaclon y de decIsion final Por ultImo,

un vocero del IEP cahfico como "un verdadero escandalo y una IrresponsabllJdad" el

resultado de la busqueda del SltlO del nuevo relleno samtarlo

Reforzando las opmlones adversas, los pobladores de Montenegro manlfestaron

su temor a que las compensaelones no les serran entregadas por el alcalde de 111 111

Plantearon su proplo phego de pettclones, formaron un Comlte de Defensa e

mterpusleron un recurso de protece/on ante la Corte de Apelaclones de Santtago para

Impedlr la Instalac/on del relleno sanltarlo

EI mes de Dlelembre se Imclo con la Interposlclon de un segundo recurso por

parte de los pobladores en contra del alcalde de 111 111, por preslones hacla la

comunidad de Montenegro Pdrdlelo a esto, la CONAMA R M IniCIO la reVISion de la

pnmera parte del EIA del relleno de La Cumbre Del mlsmo modo, contmuaron las

manifestaClones de rechazo de los habltantes de Montenegro Protestaron pubhcamente

tomandose por tercera vez la carretera 5 Norte A esto se agrego la mterposlclon de un

tercer recurso de protecclon, nuevamente contra el alcalde local por preslones a la

comunidad

Contrnuando con las VISlones cnt/cas al proceso, se produJo un confhcto de

opmlones entre mlembros de EMERES y dlputados medloamblentalJstas respecto de la

gestlon de la empresa Simuitaneamente a estos hechos, los pobladores denunciaron

represahas por oponerse al relleno de parte del alcalde de 111 111 Rnalmente, en Enero

de 1995 rngresaron los capltulos I, VI, VII Y IX del EIA del proyecto La Cumbre,

completandose y encausandose la dec/slon por la via admlmstratlva EI confhcto ba]o de

mtensldad de]ando de aparecer en la prensa

11 Dlputado por comuna de SantIago. partIdo RenovaclOn NaclOnal
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Cuadra N0lO Actores tercera coyuntur#2

Categoria Identlficaclon
Gerente General y otros funclonanos de
EMERES
Dlrectorro de EMERES, en particular Alcaldes
de SantlaQo EstaClon Central V San MIQuel
Intendente de fa ReQlon Metropohtana

Pnnclpales
Director SESMA
Director RegIonal CONAMA RM
Junta de Vecmos de Rungue y Pobladores de
RunQue
Junta de Vecmos de Montenegro y Pobladores
de Montenegro
Alcalde de Til Til
Vocero del Instltuto de EcoloQla Pohtlca
Organrsmos del Estado SESMA, SAG, MINVU,
SERNAGEOMIN, Dlrecclon de Archlvos,
Museos, Mlnrsterro de Obras Pubhcas y

Secundarros
CONAMA
Corte de Aoelaclones de SantlaQo
Dlputados Alberto cardemll (RN), GUido
Girardi (PPD), zarko Lukslc (DC), Patrrclo
Melero y Pablo Longuelra (UD!)

Fuente Elaboraclon propJa a base de mformaclon de la prensa escnta del penodo

52.5 Resultado f.nal del proceso

EI proyecto La Cumbre de EMERES es defimtlvamente reehazado por el COREMA

EI Comlte Teenleo evaluador del Estudlo de Impacto Amblental, eompuesto por dlversos

servleros pUbheos23
, recomend6 su rechazo ante un con]unto de defiClenCias tecmcas que

no fueron debldamente enmendadas por el proponente, slendo ratlficado el rechazo por

el presldente del COREMA, Intendente Metropohtano Alex Figueroa24

21 El cnteno de Pnnclpales v Secundanos esta defimdo en la tercera coyuntura tanto por la mCldencla en la
toma de declsIones como su mvel de protagonIsmo El orden es representauvo y no JerarqUico
23 Secretana RegIOnal VllnIstenal de Obras Pubhcas (con representantes de la Dlrecclon General de Aguas
de la RegIOn Metropohtana J del Departamento de Obras Fluvlales), Secretana RegIonal MlDlstenal de
Agncultura (Corporaclon ~aclonal Forestal RM y Servlclo Agncola y Ganadero RM), Secretana RegIOnal
MlnIstenal de Transporte v Telecomumcaclones, Secretarla RegIonal MlI1lstenal de Plaruficaclon y
CoordInaclon. ServlcIo de Salud Metropohtano del Amblente, Supermtendencla de Servlclos Samtanos,
ServlcIO Naclonal de GeologIa y Mmena y COtnlSlOn Naclonal de MedlO Amblente
14 Resoluclon Exenta N°I010 03 de JuliO de 1995, de la Intendencla de la RegIOn Metropohtana
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Dos aconteclmlentos sucedldos durante el primer semestre del ano 95 tuvleron

gran relevancla en los hechos que acompanaron el resultado final del proceso

• Se aprueba el EIA del provecto Relleno Sanltano Las Bateas Onente (localidad de

Montenegro) del consorclo pnvado KIASA-DEMARCO, que se adJudlco la lIcltaClon de la

alternatrva al clerre del vertedero Cerros de Renca EI provecto, sm negoclaClones 0

acuerdo, fue aprobado en la COREMA RM a]ustandose a la normatlva vlgente EI proceso

de informacion a la poblaclon afeetada fue mane]ado con el apovo de profeslonales ad

hoc, 10 cual resulto en que la comunrdad estuvo debldamente Interlorlzada, sin

mvolucrar a autondades que no estuvleran relaclonadas con el proceso de toma de

declslones2S

• La deCISion del Comlte Regional de Ordenamlento Territorial (CROT) de permltlr la

reahzaclon de solo un relleno sanrtano en las comunas de la zona norte de la Region

Metropohtana, cuando va se habra aprobado el provecto de KIASA-DEMARCO V

rechazado el de EMERES EI hecho Ie cerro a esta ultJma empresa toda poslblhdad de

renegoclar Rungue V Batuco 0 proponer otra locahzaclon en la mlsma zona

5.2.6 Precisiones en torno a la negoclaclon observada en el caso real

Segun los antecedentes entregados en las coyunturas26
, es poslble precisar mas

respecto de la negoclaclon observada en el confhcto SI bien eXlstlo una negoclaclon

proplamente tal (ver tercera coyuntura), durante todo el confhcto se perfilaron los

mtereses, los temas en dlsputa y las poslclones que Iban tomando cada actor, a saber,

EMERES por medlo de sus alcaldes 0 de los gerentes, la IntendenCla y las autorldades

pohtlco-tecnrcas, el alcalde de la comuna afectada y los pobladores dlreetamente

Involucrados

~'Mmuta Proceso de Soluclon de SIstema de ManeJo y DISposlclon FlDal de Reslduos DOInlClhanos en el
Gran Sannago OfiCIO Resen ado eO'lado a1 Mmlstro Secretano General de la Presldencla Sr Genaro
Amagada, del 05 de JunIO de 1995
~6 Para "er detalles del confllcto adlclonales a 10 descnto en las coyunturas renutlfSe al anexo "Anahsls de
Prensa detallado y ordenado crono1oglcamente'
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Es Importante recordar que la negoclaClon se reallzo prevlo al Ingreso formal del

EIA a CONAMA Respecto de los temas de la negoclaclon, la prensa mforma que solo se

negoclo la locahzaclon entre las opelones de Rungue y Montenegro y las

compensaCiones

Quedan algunos temas pendlentes, en particular los temas relevantes para los

pob/adores afectados, que no fueron eonslderados No se aborda exphcltamente los

problemas amblentales 0 soclales que el proyecto generana (externahdades) Por los

hecho postenores, queda claro que no se dlSCUtlO las etapas slgulentes del proceso de

toma de decisiones, ya que EMERES aparece senalando que la decIsion estaba tomada,

faltando la aprobaclon del EIA

En definltlva, el acuerdo logrado en esa oportunldad no tlene nlnguna vahdez al

ser frnalmente rechazado el proyecto por la autondad competente EI acuerdo, por 10

tanto, tal como aparece en las declaraclones, desconoce las etapas faltantes slendo

Inconslstente y no conduclendo a un resultado definltlvo y que da conformldad a las

partes

5.3. Identlficaclon y antecedentes en torno a la propledad de las

externahdades presentes en el caso

EI slgurente cuadro describe las externahdades Identlficadas en el confhcto en

estudlo, que como se sefialo antenormente, no fueron anahzadas dentro de la

negoclaclon observada Postenormente, el EIA da cuenta de algunas de elias y define

medldas de compensaclon, mltlgaclon 0 restauraclon
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Cuadra N0ll Identlficac/on yantecedentes sobre la prop/edad de las externaltdades
del conflteto en estvclto

Externahdad
Sltuaaon durante el confhcto (de Responsablhdad legal de la

que manera se aborda) extemahdad (a)

Potencial detenoro de 5100 Se proponen medldas de conservaaon las AI proponente se Ie hacen eXlgenaas para
arqueologlco EI relleno cuales en definlbva se consensuaron entre el un traslado de los restos, slendo
esta dentro de area de proponente y la autondad respectJva (se responsable del cumphmlento de dlchas
protecclon acuerda el traslado de los restos) eXlgenaas

Se sohata a EMERES mayores antecedentes,
los que se Inan entregando a medlda que se Se Ie eXlge la reahzaaon de obras para Ie

Potenaal nesgo asoaado a avance en el dlseno del proyecto No se maneJo de las aguas de escorrentJa
construcaon en quebradas Informo adecuadamente de las medldas de (medlda de prevenoon), las que no

mmgaoon (a JUiOO de la autondad fueron debldamente respondldas
comoetente)
SI bien el transporte de los reslduos sohdos Se acuerda una medlda prevenbVa a

Poslble Impacto negatlvo se dlseRo para un ferrocaml, se estIma que traves del desarrollo de Intraestructura,
al f1uJo vehicular en podna afectar el translto de fa carretera por haaendose responsable a EMERES de fa
carretera (ruta 5 norte) el f1uJo de otro bpo de vehlculos haoa el eJecuaon de la obrarecnto

La extracoon de tierra y el postenor
Rlesgo por poSlble arrastre recubnmlento del relleno podna generar se admlte como dana ineVItable en lay disperSIon de polvo en arrastre de berra (erosion) y dispersion de

etapa de construcoon y que senangeneral y en zonas de pelvos se conSldera que el Impaeto es poco InSlgmficantes en la etapa de operaaonextracoon de tierra Slgmficabvo para la poblaoon de
Monteneoro

POSIbie dlsmlnuaon de fa
oferta de agua para
localidad de Montenegro, No esta daro la fuente de abasteomlento de
en el supuesto de agua Esto se agrava por el hecho de que la No se ahorda, se esbma poco slgnlficatlvo
extraerse agua para el localidad es defiotana de agua y la ellmpacto
relleno de las mlsmas extracoon podna afectarla aun mas
napas que abastecen al
pueblo

Potenaal nesgo por No se sabe las caractensbcas que tendnan

dlSposloon de "reslduos estos reSlduos dlsbntos de los domestlcos, se asume que no recblna reslduos

espeaales' que podnan requenr otro bpo de maneJo dlsbntos de los domesbcos
cara eVltar daRos

Poslble dane a la salud y
cahdad de Vida por No exJste dandad respecto de las EI proyecto contempla el adecuadopresenaa de vectores, condlaones en que se recubnra el relleno, la
olores y polvo por obtenaon del matenal, los mecamsmos de recubnmlento de los resldUos, segun

madecuado recubnmlento control de olores, etc normas del SESMA

del relleno
Incerbdumbre respecto del No eXlste dandad respecto del destlno del Se eXlglo clanficar la propledad del SIDO,
abandono del relleno al de manera de establecer
termmo de la Vida utll terreno una vez cumplida la VIda ubi responsablhdades post crerre

EI agua potable del pueblo provlene de

Potenaal nesgo por nonas abastecldas por aguas lIuVlas de la Se confirman la eXlstenCia de nesgos

contamlnaaon e zona, no exlsbendo dandad del nesgo que dlfloles de mane]ar Se eXlge al proyecto

Interrupaon del agua de slgnlfica el relleno en cuanto a medldas de prevenoon frente a la

beblda de la localidad de contammaaon (por los percolados) 0 filtraCion de percolados por ruptura de

Montenegro mterrupaon del fluJo de las aguas lIuVlas carpeta Impermeable, los cuales no
haaa la localidad al exlstlr matenal fueron debldamente resueltos
Imoermeable

RJesgo de aumento de la
Los vecnos alegan por el detenoro de las

dellncuenoa en la
localidad, producto de la condlaones de segundad, los cuales no son Factores de nesgo soaal no se aborda en

conslderados como factores relevantes en la la evaluaoon del EIAlIegada de trabaJadores evaluaaonforaneos camloneros etc

Detenoro del valor de las No se conslderan en la evaluaaon
tlerras por cercanla de ambrental Este aspecto se regula por los

No se aborda en la evaluaaon del EIAacbvldad molesta 0 cambIOS de usa de suelo y los planes de
nesgosa ordenamlento temtonal cuando exJsten
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Incompatlblhdad
(hmltaclones) con otras No se conslderan en la evaluaaon Se aborda en el caso de Rungue
actlvldades dentro del amblental Este aspecto se regula por los (presumlblemente dentro de negoaaclon),
sector a comuna tales cambios de uso de suelo y 105 planes de pero no se consldera relevante en la
como tunsmo, recreaClon, ordenamlento temtonal cuando exlsten evaluac/on de la opc/on Montenegro
vlvlenda

Se presenta como la mas danada en el

Flora y fauna del sector estudlo de Impaeto amblentaf, pero se No se establecen medldas de mlbgaClon 0
consldera de un rango baJa, ya que la zona compensaClon al respeeto
esta muv mtervenrda par el hombre

Aspectos palsaJI$bCOS y No se ve afectado par la construcaon,
Se propanen medldas de mlbgaaonaunque la operaaon tendna Impaeto baJoestetlcos cor el aVlstamrento desde la carretera (corelon verde)

Nota (al, Las ope/ones pos/bles son (1) CONAMA deblera hacer cumplrr norma 0 aplrcar
dlscreclonalldad, hacienda responsable al proponente (medldas de prevenclon), (2) CONAMA acepta el
minIma dana poslble 0 dana Inevitable, eXlglendo medJdas de m/ogaaon a compensaaon, hacIenda
responsable al proponente del Jncumphmlento de las medldas acordadas, (3) No es matena de CONAMA,
nr de servleros competentes, (4) EI dana sea Inadecuadamente conocldo, (5) Suscepbble, en caso de
produarse el dana, de demanda par dana ambrental
Fuente Elaboraaon propla en base a los antecedentes recopllados en el estudlo de case
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6. RESULTADOS SIMULACION

EI ob]etlvo del presente capitulo es reconstrUir el mane]o V resoluclon del

confllcto mediante la aphcaClon de un proceso de negoclaclon formal

6.1 Simulacion de Intereses, Temas y Crlterlos de EXlto para los aetores.

La metodologla senala que las categonas de anahsls relevantes para reconstrUir

el caso son la Identlficaclon de los actores 0 los grupos partlclpantes, la Identlficaclon de

sus mtereses, las matenas especlficas a ser negocladas, que en el caso en estudlo seran

las extemahdades generadas por el provecto V los cntenos de eXlto, que se definen

operatlvamente como las reglas mediante las cuales se acepta 0 se rechaza el acuerdo

EI slgUiente paso es la muestra de los mlsmos actores, Intereses V temas de los

observados en el caso real, camblando los cntenos de eXlto en el escenano que

estuvlesen partlclpando de una mesa formal de negoclaclon

EI conJunto de temas que aglutma a los partlclpantes senan los slgulentes

(a) Definlr un Proceso de Toma de Decisiones que sea legitlmo y reconocldo para definrr

la construcclon de un nuevo relleno sanltarlo entre las opclones eXlstentes

(b) Asumlr que el proceso en cuestlon conduclra a la eXlstencla de un nuevo relleno

sanltano para la Region Metropohtana

(c) Identlficar adecuadamente todas las extemahdades e InclUirlas en el proceso de

dlalogo

(d) Definrr un mecanlsmo para otorgar las compensaclones y asegurar su curnphrnlento

(e) Establecer cntenos para el curnphrnlento de los acuerdos tornados y, eventualmente,

establecer c1ausulas de soluclon de controverslas
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(f) La soluclon acordada debe ser compatible con la normatlva amblental y samtarla

vigente

Los actores reumdos en la Mesa de Negolclaclon!, quedarlan agrupados de la

slgUlente forma

(a) Proponentes (DlrectJvos y alcaldes dJrectores de EMERES)

(b) Decisores Tecmcos

(c) Decisores Politicos

(d) Afectados (Alcalde comuna afectada)

(e) Afectados (Pobladores)

Por 10 tanto, los cntenos de eXlto, a dlferencla de los temas quedanan

parcelados par actores y se modlficanan en la dlrecclon de aumentar su f1exlblhdad sin

debliitar el lagro de los Intereses, fundamentalmente al verse reduCidas las

Incertldumbres y tener un mayor control del proceso por parte de los afectados

Los cntenos de eXlto quedarfan expresados de la slgulente forma

(a) Proponentes (Dlrectlvos y alcaldes dlrectores de EMERES)

• Disponer de un lugar para deposltar los reslduos sohdos de Santiago a un casto que

no sea slgnrficatlvamente mayor que el de La Errazunz

• Disponer de ese SltlO para la fecha de C1erre de Lo Errazunz

(b) Decisores Tecnrcos

• Resolver la ublcaclon del nuevo relleno sanrtano antes del clerre de Lo Errazunz

Los cnteno:, para deflDlT los aetores que parttclpen en al Mesa de Negoclaclon son que parttclpen
a 10 menos, el proponente y los gropos afectados, todos aquellos que tomen parte en la toma de declslones
y/o sean parte mteresada en la Soluclon del confhcto
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• Que el SltlO selecclonado cumpia los reqUlsltos y normas amblentales aphcables

• Que se eompensen adecuadamente los danos amblentales 0 sean mltlgados

(c) Deelsores PoliticoS

• Resolver la ublcaClon del rel/eno sanltarlo antes del elerre de Lo Errazurlz

• Resolver el confhcto de una manera que dlsmlnuva su Intensldad, reduzca la

confilctlVldad del proceso e mcorpore a todos los actores Involucrados en la busqueda

de la soluclon

• Que el SltlO selecclonado cumpia los requlsltos V normas amblentales apltcables

• Definlr compensaclones adecuadas para resolver las poslbles perdldas en la cahdad

de vida de la localidad selecclonada

(d) Afectados (Alcalde comuna afectada)

• Compensaclones acordes al dana potencial que causarfa el relleno samtarlo a la

comuna

(e) Afectados (Pobladores)

• No afectar poslblhdades de desarrollo futuro al Impedlr otras actlvldades

potenclalmente incompatibles con el relleno sanltarlo

• Garantlas de cumpltmrento de la normatlva amblental V de protecclon de la salud de

las personas

• Compensaclones acordes al dano potencial que causarla el relleno samtarlo a la

localtdad V de las cuales ellos sean los prlnclpales beneficlados

.. Conservar valores y costumbres "posltlvas" de los habltantes del lugar (tranqUlhdad,

segurldad)

Conslderando los erltenos de eXlto antes senalados, la negoclaclon va no sena

una legltlmaclon de las acclones que estaba reahzando EMERES, sino que, asumlendo
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un aetuar de buena fe, se busca una soluclon conJunta para el problema que se

enfrenta

Los crrterros de eXlto antes descntos slgmfican que la empresa entrarra a la

negoclaCion en la medlda que vea poslble satlsfacerlos Ademas estana dlspuesta, por

eJemplo, a dar compensaclones en la medlda que no contradlgan la materrahzaclon de

sus Intereses 0 refuercen la predlsposlclon al consenso de los afeetados

Los cntenos de eXlto de EMERES, dentro de un esquema de negoclaclon formal,

permlten suponer que se flexlblhza su postura Sin deblhtarla No se deblhta, ya que se

continua persrgUiendo la mlsma meta, de constrUir el relleno samtano con las

restr,cclones de costa sefialadas La f1exlblhdad se observa en que ya no se opera con el

estllo de aetuar a base de "hechos consumados", m la ngldez de las poslclones descntas

en las oplnrones recogldas por la prensa y la segundad mamfestada al sefialar el exltO

de la negoclaclon, aun faltando etapas relevantes para la autonzaclon defimtlva

EI acclonar de la empresa se darla en un esquema de mayor segundad de

cumphmlento de los plazos, al partlclpar en la Mesa las autondades samtarras de la

region y dado que el proceso es pohtlcamente legltlmo AI tener c1arrdad de la necesldad

de someter la decIsion a una Evaluaclon de Impaeto Amblental posterror, Ie dana mas

conslstencla a las propuestas de acuerdo

Respeeto a los decisores tecmcos, se afeetan menDs que los dlrectamente

Involucrados EI camblo en relaclon al caso observado, se observa una ganancla en

menor Intensldad del confl/eto y la reducclon de Incertrdumbre frente al cumphmlento de

las normas del proyeeto que se acuerde Le danan legltlmldad tecmca al proceso y

reduclrran la Incertrdumbre, Incorporando al proceso los temas amblentales y de salud,

los antecedentes y resmcclones de la evaluaclon amblental slmultanea 0 postenor al

poslble acuerdo a que lIegue la Mesa

Por su pane, los decisores politiCOS presentanan menor Incertldumbre respeeto

del maneJo global de la emergencla samtarra produclda por la proxlmldad del clerre de
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Lo Errazunz, y ausencla de un lugar para su reemplazo Se observana ademas, la

dlsmlnuClon del grade de rntensldad del confhcto, al poder controlarla en la Mesa de

NegoClaclon

Flnalmente, los afectados se Incorporan al proceso de toma decisiones, slendo

escuchados sus planteamlentos y respetados sus mtereses y slenten que el proceso es

legltlmo para ellos, en Ja medlda que el proceso da conformldad a sus expectatlvas Se

beneficlarlan ademas de la reducclon de mcertldumbre respecto de no afectar las

POslblhdades de desarrollo futuro y lograr una soluclon que no pase a lIevar sus

Intereses

6.2 Variables de la evaluacion economlca.

Identlficaclon y caracterizacion de las de las externabdades presentes en el

conRicto.

• Ocurrencla de externahdades La probablltdad de ocurrencla de extemahdades es

mas 0 menDs Ja mlsma, la acclon a reahzar ya sea en sus fases de prestudlo,

reahzaclon, operaclon u otras, mevltablemente genera efectos, solo que al ser

abordados en la Mesa es mas factlble una mayor y compartida Identlficaclon y

evaluaclon

• Poslblltdad de compensarlsobomar las externahdades que ocurren _Exlstman

meJores condiciones para compensar las externahdades que se Identlfiquen, en la

medlda que estas se anahzan y acotan en la Mesa de Negoclaclon

• InternalIzaclon defimtlva de las externalIdades Exlstlrlan mayores garantlas de que

las externahdades seran adecuadamente resueltas y que las compensaclones seran

debldamente otorgadas
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Costas de Trilnsacclon.

• liemoo para alcanzar un acuerdo "economlcamente eficlente" Mediante la

negoCiaclon formal eXlsten mayores poslblhdades de lIegar a un acuerdo

economlcamente eficlente, versus la observada en el caso real Del mlsmo modo, en

la negoclaclon formal el tJempo para lIegar a un acuerdo economlcamente eficlente

es menor

• Adores e InstJtuclones Involucradas En el caso observado hubo una gran cantldad

de partes concurrentes a la negoclaelon que se realIze En un eseenano de

simulaclon, solo debenan partlelpar afectados, proponente y decisores, es declr

EMERES, pobladores de Montenegro, Alcalde de Montenegro y decisores, que senan

Intendente Metropohtano, Comlslon Regional del Medlo Amblente, SESMA y otros

servlelos que pudlesen aportar eonoelmlento teemeo especifieo Dlputados,

organtzaClones amblentahstas u otros quedanan exelUidos de la Mesa de Negoclaclon

proplamente tal Incluso Sl eJereen roles de eqUiparadores de fuerzas, senan parte

de los recursos a movlhzar por parte de los actores, pero no partlclpantes de la Mesa

de Negoclaclon

Derechos de Propiedad (Identlficacion de los derechos iltenuildos causantes

delconRicto).

• La mesa de negoclaclones debena tener la eapaeldad de aclarar 0 resolver los

derechos de propledad atenuados que generan el confhcto entre las partes en

dlsputa Sf solo se estan transgredlendo normas amblentales, que estan reguladas

en la normatJva vlgente, la mesa poco aporta al respeeto Sin embargo, 10 que aqui

esta en dlsputa tlene que ver mas con dereehos dlfusos, por tanto los esfuerzos de

la Mesa de Negoclaelon deben Ir encamlnados a resolverlos

• Un aspeeto que es rmportante reealear es que la praetlea de la negoclaelon genera

aprenslones de la autondad, al poder constJtUlrse en un mal preeedente (Ia

77



autondad negoclando la apllcaCion de las normas) 0 al establecer una rutma de

conflleto-negoclaclon-acuerdo para otros casos que puede ser contraproducente con

los ob]etlvos de desarrollo En el caso de los conflletos amblentales, la negoclaCion

como salida se vincula mas con la necesldad de defimr el espaclo amblguo que

generan los derechos dlfusos relaclonados con los Impaetos negatlvos de un

proyecto

• EI hecho que en el caso real se haya negoclado, permlte suponer que un proceso de

mayor transparencla y formahdad en cuanto a su conformaclon y resultados como el

propuesto en la presente slmulaclon, deblera poder desarrollarse en las condiciones

legales e mstltuclonales vlgentes Ademas, Sl bien la negoclaclon como Instrumento

no bene vahdez legal en Chile (por e]emplo acuerdos producto de una negoclaclon

que no estan en conformldad con las normas no eXlsten), negoclar es una salida

mas pragmatlca y valida desde el punta de Vista soclopolltlco

6.3 Venta)as atribulbles a la resoluclon negoclada del conflieto.

(a) Las partes Involucradas en el confheto partlclpana actlvamente en todo el proceso de

negoclaclon, en la medlda que tlenen la oportunrdad de aportar Ideas 0

antecedentes relevantes para todo el proceso 0 presentar sus aprehenslones

sablendo que seran escuchadas

(b) Los grupos controlan todo el proceso, EMERES, 10 afectados y los declsores Implden

que se generen movlmlentos 0 acclones traslapadas tendlentes a acelerar u

obstacuhzar el proceso 0 sus resultados finales Un poco diffcil de lograr, dado el

perfil soclopohtlCO de los dlrectlvos de EMERES, pero alcanzable con voluntad pohtlca

y firmeza de los decisores

(c) En la medlda que eXlste control sobre el proceso y sus resultados por parte de los

negocladores, los grupos, especialmente los afectados, tendran la certldumbre que

el acuerdo no es arbltrano Para ello es requlslto fundamental la toma de decisiones
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via consenso y no ba]o presion u obhgaClon Igualmente es valldo acordar

consensualmente un proceso de toma de decislones reconocldo por todas las partes

(d) EI proceso de negoclaclon descansara en buena medrda en una buena comumcaClon

entre los actores mvolucrados De otro modo no serfa poslble que a traves del

dlalogo se logren soluclones de consenso Para ello 10 esenclal es que cada grupo

escuche y comprenda los Intereses y las poslclones del otro Eso en buena medlda

aumenta las POslblhdades de resolver dlferenclas futuras que pudlesen surglr

posterrormente

(e) EI hecho de conduclr el confhcto medIante un proceso ablerto de dlalogo entre las

partes Involucradas, hace que muchas conductas que antes pareclan

Incomprenslbles ahora no 10 sean tanto Esta mayor dar/dad permlte predeclr

escenarros futures y reduclr la Incerndumbre

(f) Los acuerdos que se alcanzan durante la negoclaclon son asumldos hbre y

voluntarramente por las partes La deCISion voluntarra nace del hecho que el

acuerdo, en definJtlva, es beneficloso para cada parte, permrtlendo que cada una

este Interesada en Implementar y IIevar a cabo la responsablhdad que Ie

corresponde e Invertlr energlas en el segUlmlento del acuerdo

(g) AI eXlstlr la oportumdad de dlscutJr sus mtereses y explorar soluclones en conJunto,

muchas veces surglran soluclones creatlvas que nrnguno de los grupos habrra podldo

descubrrr de forma Independlente

(h) AI delegar y ser asumldas las declsJones por los dlrectamente afeetados, la soluclon

tlende a ser mas pertmente a la reahdad y a la cultura

(I) Se puede usar meJor la per/cia tecnrca AI estar los grupos de acuerdo en la

Informacion relevante para resolver el problema y en los metodos aceptables para

obtenerla, el conOClmlento eXIstente 0 generado es plenamente utJl
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CJ) La negoCiaCion y sus resultados pueden ser mas coherentes con los fines de cada

una de las organlzaclones en dlsputa A dlferencla de algunos procesos tradlclonales

se suele consultar expertos (por e]emplo abogados), que resulta en la selecclon de

tactlcas que pueden ser efectlvas para clertos fines especlficos, pero no slempre con

las metas finales de la organlzaclon, tanto en el confllcto partIcular como en sus

planteamlentos de Indole mas general
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7. ANALISIS ECONOMICO COMPARACION DEL CASO REAL Y LA

SIMULACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EFICIENCIA ECONOMICA

EI presente capitulo compara la negoclaclon observada en el caso real y los

resultados obtemdos en la slmulaclon, desde el punta de vIsta de la eficlencla economlca

de ambos procesos de toma de deCISlones

La evaluaclon de un mstrumento como la negoclaclon formal descnta, puede, al

menos conceptualmente, aSlmllarse a la evaluaclon social de un proyecto 0 de una

regulaclon "Ello Involucra la obtenclon y am3hsls de costos y beneficlos economlcos de

las regulaclones amblentales desde una perspeetlva social, conslderando tanto los

aspectos economlcos cuantlficables como aquellos no cuantlficables y que afectan el

blenestar de la socledad en su conJunto" (Umversldad de Chile, 1997)

EI enfoque tradlclonal para reahzar este tlPO de evaluaclones es el "anahsls costa

beneficlo", en donde se evaluan los costas y los beneficlos del 0 los agentes emlsores,

los costas y beneficlos del Estado, los costos y beneficlos externos, mcluyendo en los

ultlmos a las poblaclones 0 socledad en general y a los recursos naturales y

amblentales

Apllcando el enfoque costa beneficlo y Sl estuvleran todos los Impactos externos

valorados adecuadamente, se tlene una aproxlmaclon del Impacto de aphcar dlcho

proyeeto normatlvo desde una perspeetJva de toda la socledad Otros Impactos, como

los pOlitiCOS, legales, culturales, relaclones humanas, efectos soC/ologlcos, no son

Incorporados en la medlda que no Involucren Impactos economlcos (Umversldad de

Chile, 1997)

A partir del enfoque de costo beneficlo dado a la evaluaclon social 0

SOCloeconomlca descnta, es poslble entender el concepto de costa de transacClon y la

correcclon de externalldades
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Los costas de transacCion seran parte de los costas que debe asumlr el emlsor,

el Estado y las poblaclones afectadas como consecuenCia de la aphcaCion de un proyecto

normatlvo

Par su parte, la correcclon de externalldades, tal como se viera en el grafico 1

del capitulo 3, es la mlnlmlZaClon de los efectos externos como consecuencla de la

inversion en descontamlnaclon par parte del emlsor, hasta el punta donde los costas

margmales de dana y de descontammaclon son Iguales

51 bien la evaluaclon social tradlclonal usualmente no Identlfica de manera

expllclta los costas de las negoclaclones a IIbgaclones, es c1aramente Idenbficable como

parte de los costas para los dlferentes actores mvolucrados

EI Cuadro N°12 expllca cuales de los costos de la evaluaclon costo beneficlo son

los que se conslderan como costos de transacclon, segun la definrclon de Eggertsson

(ver capitulo 3) y donde se observa la correcclon de externahdades
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Cuadro N0 12 IdentlficaCion de /temes de costos de transacCion y correcCion de
extemalldades en las vanables del anallsls Costo BenefiCio de
regulaCiones

Costos de I Correcclon de
Item

transacclon externahdades(e)
COSTOS (a)

Emlsor (costas amblentales)W'
Costos del EstudlO de Imoacto Ambrental ,/

Costos de neooclaclon en casas de confhcto (el ,/

Costos de cumphmlento de las exloenClas amblentales ld)
,/

Estado - -
Costos de evaluaclon de 8A ,/

Costos de neQocraclon en casas de canfllcto (e) ,/

Costes de fiscahzaClon ,/

Poblaoones y Recursos Naturales - - - -- - - -
Costas per daiios asoClados al orovecto (extemahdades) ,/

Castes de neQOClaClOn en casas de confllcta eel ,/

BENEFIOOS la)

Ermsor -- -- - -:.. --
Ingresas por Jnversrones en cumphmlento

Estado -- - -- - - --::..----~-==:...-:....~ -
Ingresas par aharros en alauna funclan oubhca

Poblaaones v Recursos Naturales
BenefiClos extemos asociadas al orovecto

(a) Tanto en los costos como los benefioos y para cada agente, ex,sten Impactos economlCos mtanglbles los cuales se
mcorporan en el anahsls en la me<hda que sean slgmficallvos Los Itemes seiialados son los tradiCIonales1 y se
destacan los que benen que ver con los proyectas que generan algun grade de contlict02

(b) No se conslderan los costas del proyecto proplamente tal (costos no amblentales), debldo a que no se modlfican
Cualquler modlficaoon por razones amblentales se mcorpora como "costas de cumphmlento"

(c) horas profeslonal, asesonas Jundlcas, etc
(d) Incluye mverslones en descontamlnaclon, modlficaoones en el proyecto ongmal, camblos operaclonales,

mverslones ell redes de monrtoreo, etc
(e) En un sentJdo estncto (ver capitulo 3) la negoclaoon coas/ana se hace en tunclon de los costos de

descontammaoon 0 cumphmlento y los costas del dane al medlo amblente y a las personas atectadas No
obstante, podna estar mdulda en la negoclaoon los beneficlos extemos, tanto a las poblaclOnes y los recursos
como para el Estado en caso que exlstan En el presente eJerCJoo se consldera la negoclaclon en tunoon de los
costas de descontammaoon

Para evaluar SI la negoclaclon formal reviste alguna ventaJa en cuanto correcclon de

externahdades en comparaclon con la negoclaclon observada, se conslderan, en primer

lugar las simIlitudes de ambos procesos con la negoClaclon coaSlana, para luego

descrrblr la capacldad de las negoclaclones anallzadas de superar las hmrtantes descrrtas

I Ver por ejemplo Umvecsldad de Clule (1997)
! Corresponde a los 'costos de negoclaclOn en casos de COnfllctO'
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a la negoclaclon de Coase y finalmente el comportamlento de ambas frente a las

externahdades observadas en el estudlo de caso

Para anahzar las simllrtudes, se asume que Sl algun proceso esta mas cercano a 10

descrlto por Coase, supera de meJor manera las hmltaclones y otorga mayores

facllrdades para una adecuada correcclon de las externalrdades, sera, desde un punta de

Vista economlco preferlble, en fa medlda que se asemeJa mas a un proceso que permlte

obtener resultados eficlentes Esta dlscuslon se detalla a continuacIon en la parte 7 1

Para el caso de los costos de transacclon, es deseable desde un punta de vista

economlco aquel proceso que logrando el mlsmo ob]etlvo 10 hace mlnlmlzando dlchos

costas En un sentldo amplro, los costas de transacclon Incluyen los Itemes descrltos en

el cuadro precedente En el capItulo 7 2 se analiza la mlnImlZaClon de costas de

transacclon en los procesos presentados

7.1. Correcclon de extemahdades

7.1.1. (,Cuill negoclaclon se aseme)a mas ala negoclaclon coaslana?

Para responder a la pregunta, es necesarlo definIr cuando una negoclaclon sera

tambien una negoclaclon coaslana En tal sentldo, es poslble sefialar que las

negocraclones analrzadas buscan alcanzar un acuerdo 0 una soluclon de consenso entre

qurenes partlclpan de la Mesa de Negoclaclon Los medlos para alcanzar el acuerdo son,

en el caso de la presente memoria, las propuestas de colaboraclan

En el caso de la negoclaclon coaSlana, 10 que se busca es el mvel optima de

contamlnaclon, el cual se define como el punta donde se Igualan los costos margmales

de dana con los costos marglnales de descontamlnaclon 0 tamblen beneficlo marginal de

la contamlnaClon (para mas detalle ver capitulo 3) Para Identlficar, en la practlca, el

punta optlmo, se requrere conocer las totahdad de los actores representados en las

curvas, tanto de aano como de descontamlnaclon y el conOClmJento perfecto de elias
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Tanto los costos marglnales de dano como de descontamlnaclon representan el costo

adlclonal de reduclr 0 aumentar en una umdad el dane 0 de aumentar 0 reduclr en una

umdad Ja emlSlon respectlvamente, para todos los nlveles de contamlnaClon

La negoclaclon senalada por Coase, establece tambien que Sl Ignoramos los

costos de transacclon del anahsis (mas adelante se mcorporan), es necesano tener

establecldo algun tlPO de derecho de propledad en relaclon con las externahdades que

se producen

A base de estos antecedentes, una negoclaclon sera una negoclaclon coaslana SI se

cumplen las slgulentes condiciones (Ignorando por el momenta los costos de

transacclon)

a) La presencia de todos qUienes generan emlSlones en el caso a negoclar,

b) La presencia de todos qUienes sufren el dana causado en el caso a negoclar,

c) EI conOClmlento completo de la funclon de costa marginal del dano, que slgnrfica

conocer, para cada mvel de contammaclon cuanto cuesta mcrementar 0

dlsmJnUlr en una umdad el dano producldo,

d) EI conOClmlento completo de la funclon de costa margmal de descontamJnaclon,

que slgmfica conocer, para cada mvel de contammaclon cuanto cuesta

Jncrementar 0 dlsmmUlr en una umdad la emlslon,

e) La eXlstencla de derechos de propledad no atenuados

En relaclon con la presencia de todos los aetores, es claro que la negoclaclon formal

plantea una sltuaclOn similar yen el caso observado no se cumpho dlcho requlslto En el

estudlo de caso el responsable de los danos es un solo emlsor, mlentras que por ellado

de los afeetados la sltuaCion es mas comple]a No obstante, en la negoclaclon formal se

garantlza de me]or manera la partlclpaclon de un mayor numero de afeetados

Respeeto de las funclones de dano, eXlste una Imposlbilidad de conocer dlchas

funclones de dana para la totahdad de las externahdades y para el caso especlfico en

confllcto Por otra parte, las funclones de costa margmal de descontammaclon son
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Igualmente comple]as y en el meJor de los casos se pueden reconstrUir algunos puntos

de ellas3 Es poslble afirmar que cualquler conOClmlento adlclonal sobre el

comportamlento de las externahdades y las 0pclones de descontamlnaclon apuntan en el

sentldo de un conOClmlento mas cercano de dlchas funCiones, y de tal forma, Sl la

negoclaclon se reahza sobre la base de informacion pertlnente deblera acercarse a los

optlmos definldos por la economla Segun 10 sefialado, la negoclaclon formal al utlhzar

de me]or manera la Informacion dlspomble se acerca mas a dlcha sltuaclon

7.1.2. Capacldad de los procesos de negoclaclon anahzados para superar

las IImltaclones y los aspectos critlcos del metodo de negoclaclon

para correglr externahdades amblentales.

La hteratura de economfa amblental sefiala una serle de aspectos cntlcos para la

aphcaclon practlca de la negoclaclon coaslana en el contexto de satlsfactores

amblentales En los slgulentes cuadros (N°13 al N°19), se Incluyen los aspectos CrltlCOS

cltados en Pearce (1985) y Pearce y Turner (1990) Los aspectos cntlcos se dlscuten

para cada proceso de negoclaclon anahzado, con el obJeto de ver cual proceso de

negoclaclon se hace cargo meJor de elias en el caso anahzado

, Raul O'Ryan (Ph D) profesor del Dpto de Ingemena Industnal de la Um"ersldad de Chl1e
(ComumcaclOn personal)
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BaJo competencla Imperfecta4
, en la curva de negoCiaclon del contamlnador deben

partlclpar tanto los mtereses del contamlnador como los del consumldor de los blenes y

servlClos produCidos en dlcho proceso

Cuadra N0 13 capaC/dad de ambos procesos para superar los problemas de la
competenC/a /mperfecta

Negoclaclon observada Negoclaclon simulada
• En la negoclaclon formal es poslble, al

Identrficar actores, rntentar separar los drstrntos
roles que trenen los munrclplos de proponente
del proyecto y de consumldor del servlao Para
algunas declslones como las relaclonadas con el
encareclmlento de proyecto C,cuanto mas se
puede encarecer?), es ubi esta dlstlnaon

Exrste una me]ona en cuanto a la f1exlblhzaaon
de las poSloones at contar en fa negoclaaon
con el rol dlferenaado, es mas Mial f1exlblhzar
las posturas en una Mesa de Negoaaaon
cuando a un grupo se Ie ha encomendado la
tarea de reahzar un proyecto ba]O C1ertos
cntenos y no los puede modlficar sm previa
rabficaclon

No queda clara, en ambos casas, Sl estanan
adecuadamente representados los rntereses de
los habltantes de las comunas servldas al
partlclpar los alcaldes Podna superarse al
Identrficar representantes, tales como
aSOCiaCiones de consumldores 0 Juntas de
vecmos Pero, por el tamaiio del grupo se
observa una drficultad al rgual Que el caso real

• En la negoclaaon observada partlc/paron los
alcaldes dlrectores de EMERES en su cahdad de
tales No queda claro 51 en tal cahdad
representaban a todos los mUnl0plos usuanos y •
los vecrnos usuanos en cuanlo a la d!spos/c/on
a pagar por el serv/c/o No queda claro cuanto
mas estanan dlspuestos a pagar los mUnJclplOS
y los usuanos per un servrclo en el cual las
basuras se dlspengan adecuadamente

• No se observo en la negoaaaon que el acclonar
de los alcaldes-dlrectores reqUinera de una
ratJficaclon postenor de sus representados De •
hecho, durante el proceso se observan cnt/cas
a la gestlon dentro del conglomerado de
mUnJClplOS

Por 10 tanto, la Irmltante de la competencla Imperfecta no serfa tan relevante para

una negoclaCion formal En relaclon con los cludadanos usuarros del servlclo se podrla

dar algun grado de avance al buscar representantes Ademas, los usuarlos podnan verse

representados en la medlda que se dlscnmen los roles de Alcalde-DIrector de EMERES

del AJcalde-Usuarro del servlclo, 51endo representados por los ultlmos A dlferencla de los

n1veles politiCOS naclonales, la brecha de representaclon entre alcaldes y electores no es

tan grande a mvel de goblerno local

4 EI mercado del servlclo de recoleccon-dlsposlclon de la basura domestlca es un mercado en donde la
competencla es Inlperfecta En el caso de EMERES el consunudor del servlclo son los mumclplos y los
habnantes senJdos (ambos pagan por el servlclo un porcentaJe del total)
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a) Posfbilldad de reunrr a todos los afectados por la externalldad, a un costo

razonablemente baJo

Cuadra N°14 CaracteriStlcas de ambos procesos de negoC/ac/on para reuntr a los
'fi.'Cfj't:ft. b.a. ~ a. '05 a un costo 'aIO

Negoclaclon observada Negoclaclon simulada

• 51 bien los afectados con las externahdades son
c1aramente Identlficables (pobladores de
Montenegro, el Alcalde en representaclon de la • Reumr a la totahdad de los afectados 0 a sus
comuna, y eventualmente, ecologlstas ante la representantes leglbmos no se ve de costos
eventuahdad de daiios de caracter mas global slgmficabvamente altos al ser un confhcto de
(contamlnaclon de napas), no todos estos bpo local (CAL)
partlclparon de las negoClaClones Las razones
de la marglnaaon no fue de bpo economlco
5100 mas bien exciUldos oor razones oohbcas

Se consldera, por 10 tanto, que el factor de dlficultad para reumr a los afectados no

resulta hmltante para mnguno de los casos observados, no obstante en el pnmero se

excluyo por razones de otra Indole

b) Reumr 0 representar a afectados por el Impaeto en el futuro

Se verlfican Impaetos de largo plazo, tales como la contamlnaClon de las aguas, la

descomposlclon de los reslduos con la conslgUiente producclon de gas

Cuadra N01S Caracteristlcas de ambos procesos de negoC/aC/on para reuntr a los
afectadospor ellmpacto en elfuturo

Negoclaclon observada Negoclaclon simulada

• AI partlClpar los afeetados de hoy, en particular los
pobladores de Montenegro, se hace poslble que
representen en clerta medlda los Intereses de sus
generaclones futuras, tal como 10 expresaron en
las declaraclones a la prensa, coloeando el tema
en las negoclaoones
La partlclpaclon de los afectados de hoy, da la
oportunJdad de establecer nuevas medldas que
mlnlmlZen el nesgo futuro y a la vez la
oportunJdad de ser ratlficadas en el EIA posterror

• Partlclpan tamblen los deasores tecnlCOS en la
negoClaclon, fortaleclendo fa dlscuSlon del tema y
dlsmlnuvendo las rncertldumbres

• En este npo de proyectos se exlge el
establecrmlento de medldas de control y
segUlmlento por un penodo largo de tlempo •
(SO 0 mas aiios), las cuales quedan
expresadas en eJ EIA
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c) En el caso de recursos de acceso IIbres, dlficultad para establecer qUienes deben

negoclar

EI hecho de ser un CAL V en una zona rural de ba]a densldad poblaclonal, permlte

acotar los recursos, no slendo partlcularmente dificil establecer los usuarlos de ellos

Cuadra N0 16 Caracter!stJcas de ambos procesos de negoCiaCion para estab/ecer
oj ell ell ItbOlJlenes neQOClan en e. caso e recursos e acceso z ore

- - -- - -- - - -

Negoclaclon observada-- __ - Negoclacu;n simulada-

• ExJsbna una meJona al poder reumr en la Mesa
• En la negoaaaon observada no se venfica de NegoclaClon a la gran mayona de los

preocupaclon por el tema de los recursos de usuanos (pobladores, alcaldes, propanente y
acceso hbre, el cual deblera ser abordado en el otros propletanos a empresanos afectados) de
EIA a traves de las normas 0 las competenclas dlchos recursos, pudlendo establecer medldas
exlstentes adlclonales a las normadas par el EIA para su

adecuada orotecclon

d) Problemas para Identlficar al contamInador V al afectado V reconocer el dana que se

causa

Por el hecho de ser un CAL no se observa dlnell la IdentlfieaCion de los potenCiales

afectados, m establecer los nesgos que el provecto genera

~ Se conslderan recursos de acceso hbre en este confhcto, los caromos, el alre, la vlslb,hdad y el palsa]e
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Cuadra N0 17 Caracterlst/cas de ambos procesos de negoC/aC/on para /dent/ficar a los
lfivolucrados y los dalfos

Negoclaclon observada Negoclaclon slmulada

• En fa negoclaaon observada no partlclparon la
totahdad de los afectados, mse trabaJo sobre la
base de los nesgos potenclales eXlstentes

• Exlsten c1aras POslblhdades para contar con la
partlclpaclon de todos los afeetados, dado el
hecho de ser un CAL

• AI establecerse los temas a negoclar,
mamfestar los mtereses y, en defimtJva,
requenr de consenso para la decIsion final, es
esperable que la Mesa de Negoclaclon reqUiera
la Idenbfiaclon mas detallada de los nesgos
poenclales del proyeeto como requlslto para
tamar una deciSion En este sentJdo, el
proponente, a traves del EIA y los deasores, a
traves de sus tecmcos, danan cuenta del dana
pOtencial del proyecto

e) Cuando eJ contammador y el afectado son dueiios del recurso de propledad comun

en cuestlon

Podrla ocurrlr 51 el proponente y los afectados tuvleran derechos sobre el uso del

agua

Cuadra N018 COracterfstJcas de ambos procesos de negoC/8C/on para resolver el
&11 ell It. 'Ck d 'pro. 'em8 'e 'a prOPl8 'a, comun

Negoclaclon observada Negoclaclon simulada

• Dado fa eXlstenoa de normas para el uso y No se ve que sea un aspecto hmltante al estar•otras que regulan el uso para consumo normado el uso del agua en cuanto a la
humano, no se ve problemas por este hecho en
el conflreto (Resuelto dentro del EIA)

contammaclon (Incluldo dentro del EIA)
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f) Generaclon de comportamrento "hacedor de amenazas" (threat making)

Cuadra N0 19 CaracterlSDcas de ambos procesos de negoClaclon para eVitar la
, aI. of ':fl O'l aI. "aeneraClon ~ comportamlento 'ace. 'Or 'e amenazas

Negoclaclon observada Neaoclaclon simulada

Por el hecho de ser un confhcto local y con un • Por las caraetenstlcas del confhcto se ve poco•
numero hmltado de aetores, es poco viable la

slgmficatJva la hmltante No obstante, la
negoclaclon formal aborda exphcltamente el

mcorporaclon de terceros "hacedores de hecho al establecerse un proceso formal y en
amenazas", 10 que hace poco slgmficatJva la gran medlda cerrado a comportamlentos de
IJmltante exduslva naturaleza amenazadora

7.1.3 Evaluaclon de la correcclon de externahdades en ambas negoclaclones

EI sigulente cuadro muestra las externahdades Identrficadas en el caso de estudlo

(capitulo 5) y se presenta la manera que cada metod%gla de negoclaclon aborda la

correcccion de elias desde un punta de VIsta economlco

Cuadro N0 20 Correcaon de extemaltdades en la negoaaaon observada en el caso
realyen la slmulaaon

Variable de la
evaluaclon

Situacion observada Ca)
Vanaclon como resultado
de utlhzar la negoclaclon

simulada

Potencial deterroro de 5100
arqueofoglco

• 8 EIA se hace responsable. Se consldera que la
de trasladar el slbo segun /0 negoCiaclon formal no modlfica
establece la autondad el tratamlento dado aJ Impaeto a
comcetente traves del EIA

Potenaal nesgo asoClado a
construcclon en quebradas

• Las eXlgenclas no fueron
adecuadamente resueltas en el
EIA, y constltuyo una de las
causales del rechazo En la
negoaaclon observada, segun
los antecedentes no se evaluo en
profundldad dJcho Impacto

• AI corresponder a un Impaeto
slgmficatlvo, del cuaf el
proponente debla dar cuenta de
su mfmmlzaClon, es esperable
que en la negoclaClon formal se
hublera consfderado de manera
complementana al EIA,
comprometJendose el
proponente a resolver dlcho
Impacto De hecho la poblaclon
afeetada reclamo relteradas
veces por este nesgo, a base de
su conOClmlento emOJnco
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I Poslble Impacto negatlvo al. Se acuerda en el EIA y en la. Es esperable que fa

I
fluJo vehicular en carretera 5 negoclaclon la toma de medldas negoclaclon formal no modificara
norte eara mlmmlzar dlcho Imeacto dlcho tratamlento

: Rlesgo per peslble arrastre Y EI EIA 10 admite como· Por las caractenstlcas del

I
dispersion de polvo en • Inevitable en la fase de Impacto (inevitable y poco
gel'eral, en particular en slgmficatlvo), la negocraclon
zonas de extracclon de construcclon e mSlgmficante en formal no modlficana dlcho
tierra la de operaClon tratamlento

Poslble nesgo por dlSposlclon. Se asume en el EIA que no
de "reslduos espeaales" se reablnan dlchos reslduos

Poslble dlsmmuclon de la •
oferta de agua para localidad
de Montenegro, en el
supuesto de extraer para el
relleno de las mlsmas napas
que abastecen el pueblo

Poslble dano a la salud y
calldad de Vida por presencia

•de vectores, olores y polvo
por madecuado
recubnmlento del relleno

•IncertJdumbre respecto del
abandono del relleno al
termmo de fa Vida uti

No se aborda en el EIA
esbmandolo mSlgmficante Los
afectados, no obstante,
mantlenen la postura de que
sena slgmficat:Jvo, en parbcular
en penodos de sequla

EI EIA contempla el adecuado
recubnmlento de los reslduos

Se Ie eXlge en el EIA resolver
la manera de tomar control del
abandono del relleno at
proponente

•

•

•

•

Es esperable que SI partlclpan
los afectados, el Impacto sena
revisado y dentro de los rangos
tecmcamente poslbles, se
aclarana, ya que no revrste una
gran complejldad tecmca la
determinaCion de el En el case
de perslsbr Incerbdumbres, es
poslble establecer medldas de
control y medldas de
emergencla Se consldera, por 10
tanto, que la negoClaclon
asumlna dlcho rmeacto

En la negoclaClon podna
establecerse medldas
mnovadoras adlclonales Por
ejemplo, establecerse medldas
de control, a traves de un
mecamsmo de vlgllanCla de la
entrada con partlclpaclon de
terceros

En la negoclaclon podna
establecerse, 51 fuese de especial
preocupaclon de los habltantes,
por ejemplo, medldas de
vlgllancla con partlClpaClon de los
proplos vecmos, como
complemento a las vlgllanclas de
rut:Jna del Servlclo de Salud del
Amblente, las cuales son a veces
conslderadas msuficlentes por los
afectados

En la negoclaclon formal se
hana expreso el compromlso del
proponente en relaclon al
abandono, dlsmmuyendo la
mcemdumbre en las poblaclones
afectadas En caSO de no eXI5tr
los mstrumentos legales para
comprometer al proponente, la
partlclpaclon de decisores
poht:Jcos pueden establecer otro
tlpo de responsablhdades que
mmlmlcen la preocupaclon
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•Potencial nesgo per
contamlnaclon e Interrupclon
del agua de beblda de la
localidad

•
Rlesgo por aumento de la
delrncuencla en la localidad,
producto de la lIegada de
traba]adores foraneos,
camloneros, etc

•
Detenoro del valor de las
tlerras por cercanla de
acbvldad molesta 0 nesgosa

EI EIA no resolvlo
adecuadamente el nesgo que es
comun para proyectos de
dlsposlaon de reslduos
dornestlcos

Aspecto no resuelto en el
BA Por el tenor de las
compensaaones, es esperable
que se compense en parte este
Impacto, 10 cual no es
absolutamente claro al ser el
Alcalde el beneficlano de dlcho
pago

No se aborda en el EIA, pero
podna compensarse en parte con
los fondos comprometJdos, a
traves de el me]oramlento de la
Infraestructura baSlca ycamlnos

• AI corresponder a un Impacto
slgnlficatlvo, del cual el
proponente debla dar cuenta de
su mlnlmlZaClon, es esperable
que en Ja negoclaclon formal se
hublera conslderado de manera
complementana al EIA,
comprometlendose el
proponente a resolver dlcho
Impacto De hecho la poblaaon
afectada reclamo relteradas
veces por este nesgo, en base a
su conoclmrento emprnco

• Es esperable que los
afectados exlgleran medldas de
mrnlmlzaoon y control, aSI como
compensaaones en el caso de
ocunnr el nesgo, en la
eventuahdad de la construcaon
del relleno

• Dada la preocupaclon de los
pobladores por el nesgo soaat,
deblera ser conslderado e
rnciUldo dentro de las
negoclaclones En el caso de
aceptarse medlando pago de
compensaclones, los pagos
senan con mayor probabllJdad
Invertldos en compensar
efecbvamente el dano causado

• Este dano es dlrecto a los
propletanos de los terrenos
cercanos, los cuales podnan
partlclpar en las negoclaclones
Quedana comprometJda, en el
caso de medlar compensaclon, la
inversion espeafica para
compensar dlcha perdlda,
dlsmrnuyendo la Incerttdumbre

Incompatlbilidad con otras
•acbvldades dentro del sector

o comuna, tales como
tunsmo, vlvlenda y
recreaaon

No se consldera relevante en
Montenegro, at no exlstlr
acbVldades tunstcas 0

recreatlvas cercanas

• Dlcho Impacto es en parte a
los propletanos de la tierra (por
perdlda de usos alternatlvos)
como a los vectnOS por perdldas
en poslbles oportunldades de
desarrollo Ademas, exlstna una
poslble tncompabbdldad con las
actJvldades de ganadena capnna,
pudlendo ser compensado 0

mlmmlzado al estar representado
dlchos tntereses en la
negooaclon
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I • No se establecen medldas al
I Poslble dana a especles de no conslderarlo relevante al ser
I flora y fauna en alguna

una zona mtervenrda
categona de conservaclon antroOlcamente

• No se conslderan I
modlficaCiones en el tratamlento
de la externalidad

Danos estebcos al poblado • No se conslderan
por aVlstamlento del relleno· Se proponen medl~as de modlficaclones en el tratamlento

I d d t mlbgac,on (cordon verde; d I xt Id d Ies e carre era e a e erna I a
(a) Se consldera, tanto en la situacion observada como en la slmulaClon, que en ambos casos el EIA se hace
cargo de algunas extemahdades

72. Evaluaclon de los costos de transacclon

EI slgulente cuadro muestra las vanables Identlficadas dentro de los costos de

transacclon, para luego sefialar 10 observado en el caso real en relaclon con cada una de

elias y el camblo esperado en estas como resultado de la aphcaclon de la metodologla

de negocaclon basada en tntereses

Cuadra N021 EvaluaClon de los costos de transacClon en la sltuaClon observada y la
vanaClon como resultado de slmu/ar la metod%gfa de negocaClon
basada en mtereses

- VarlacJ6n como resultado
- Vanable ~~-Ia-~=:::;: ~ ;:~ih.~cl6~~b~~~a~a ~ -de-utdiar fa negociaci~n
- evaluaclon ---:- ::-:;'--.,. _-'"'-:---:--::--- _ -- -_ - - =- -- slmulada -=.,.

Costos de adqurnr
Informacion sobre los
Intercamblos (a)

•

• La adqUlslclon de informaCion
se hace a traves del EIA de las
altematlvas de locallzaclon, y
luego del EIA espeafico para
Montenegro con postenondad a

•la negoclaaon
• Se sohcltaron estudlos

complementanos per parte
CONAMA

Asumlendo que el EIA de
Montenegro podna relaaonarse
con la negoclaclon, a Iguales
castes la informaCion a adqulnr
es esperable que sea mas
pertlnente con los obJebvos de la
negoclaCion Ademas la
evaluaclon amblental se hace de
forma mas transparente desde el
punta de Vista de los afectados

Eventualmente la Mesa
podna exlglr estudlos
complementarios para defintr la
sltuaclon de un poslble dano 0

esbmar sus caractenstJcas En
este sentJdo la negoclaclon
formal puede tener costes
supenores, haclendo algunas de
las eXlgenclas de finanaamlento
al emlsor

Costos de lIevar a cabo la
negoaaclon proplamente tal

• La negoaaclon observada en. Una negoclaclon formal
sentJdo estncto y los acuerdos reqUiere normalmente plazos de
alcanzados Impllco plazos breves 6 0 mas meses, financlando al
v un numero hmltados de medlador v otros aoovos En este

94



I
encuentros caso los costas dlrectos son I

• EI confhcto completo slgnlfico mayores a los observados, en un I
un penodo largo, sentJdo estncto 1

presumlblemente con costos. Desde un punto de Vista i
altos para el emlsor, el Estado y global, no sena I
las partes afectadas slgnlficatlvamente mayor los I

costas al compararJo con el caso I
observado

La protecClon frente el abuso. SI bien podna aphcarse,
de terceros se consldera dentro frente a la rntromlSlon de
de la protecClon que da el Estado terceros, mecamsmos ad hoc
sabre el abuso de tereeros (VIa como el Panel de Controverslas

•Costas de protecaon de los
derechos de propledad del
abuso de terceros

Costos asoclados a la forma
de los contratos

Costos asoclados al control
de las partes contratantes

Costos relaClonados con el
cumphmlento del contrato
por las partes

• El documento del acuerdo,
segun los antecedentes
dlspombles, no revisbo mayores
eomplejldades

• 8 control de las partes se
hace a traves de los metodos
orchnanos de fiscahzaclon del
Estado

• La ejecuClon de las medrdas
estJpuladas en caso de
Incumphmlento del contrato
recaen, usualmente, sabre los
medlos ordrnanos para eXlglr el
cumphmlento de un contrato
entre pnvados

•

•

•

EJ acuerdo en la negoClaClon
formal encarga tareas y
compromlsos a los actores, por
10 que se consldera que para ser
un documento que garantJce los
acuerdos alcanzados reqUiere
mas condiciones que su sola
firma expreslon en el BA, en el
decreto aprobatono del BA, otro
bpa de contratos (como
orgamsmos audltores par
ejemplo), etc Entonces, se
consldera que la negoclaclon
formal posee castes mayores
para alcanzar un contrato

La negoelaClon formal podna
establecer controles adlclonales a
los rubnanos del Estado, con
cargo al proponente 0 en manos
de los potenclales afectados En
este senbdo la negoClaClon
formal puede exlgrr mayores
costes en este concepto en la
medlda que desee generar
confianza a los potenclales
afectados

Adlclonalmente, la
negoelaclon formal puede
establecer mecildas para resolver
controverslas tales como el
rncumphmlento de un acuerdo,
que pueden resultar en costes
dlrectos, tal como la constltuclon
de un Panel de soluClon de
controverslas Se consldera, per
10 tanto, que el metoda de
negoclaclon formal no Incorpora
costes adlclonales slgmficabvos,
al corresponder
fundamentalmente a recursos
humanos v bemoo adlclonal
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Judicial)

I

(a) la busqueda de ,nformacion en el confllcto se refiere a 10
comportamlento y potenclales afectados de las externahdades

Se conslderan que los costas par I
soluclon via un Panel no revlste I

Incrementos slgmfica1:Jvos en I
comparaclon can un eventual I
proceso Judicial I

relaclonado can la Identlficaclon,
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8 DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

EI solo hecho de someter el proyecto de reJleno samtano al sIstema voluntarlo de

evaluaclon de Impacto amblentaJ (SEIA), dlo un pnmer paso en la Identlficaclon de las

externahdades amblentales presentes en el conflJcto EI proceso de evaluaclon del

estudlo de Impacto amblental (EIA) va defimendo con relatlva dandad los derechos de

propledad 0 responsablhdades sobre las externalJdades que se estan rdentlficando En

este contexto, el SEIA parece ser un sistema coherente can la correccron de

externahdades en aquellos proyectos de InverSion no confhcbvos localmente, pero, que

a la luz de los resultados presentados, se hace Insuficlente en el momenta que dlcho

proyecto gatrlla un confhcto

La ocurrencla del confhcto amblental en TIl TIl es exphcable par la percepclon de las

personas a)enas al proyecto de un nesgo de eXlstencla de extemahdades que no estan

slendo adecuadamente controladas 0 compensadas Parte de las potenclales

externahdades fueron corroboradas y asumldas a traves del EIA, aSI como otras no

fueron conslderadas por las autondades encargadas de lIevar a cabo el proceso

(Impactos en cahdad de Vida, detenoro en el valor de las propledades por e)emplo)

Entonces, el conftleto expresa una percepclon real sobre un dano que no esta 51endo

asumrdo por eJ proponente 0 que se desconoce Sl efectlvamente la responsablhdad de

controlarlo recae sobre el Desde este punta de Vista, el SEIA fue Jnsuficlente en cuanto

a defimr un resultado que conslderara todos los aspectos necesanos para una soluclon

eficlente en termJnos economlCOS, fundamentalmente al no conslderar una parte de los

potenCiales lmpaetos y no resolver la propledad m las caraetenstlcas de su dana y su

forma de control

La negoclaclon observada, pretendlo hacerse cargo de parte de los daRos que el SEIA

no cubrla (aquellos que no eran "estnctamente amblental" segun la autorrdad

competente), pero, aparentemente, sin conslderar como antecedentes 10 relatlvo a los

danos y los costae; de control de dlchos danos, m conslderando a aetores que pudleran

ser utlles en defimr una parte de esta rnformaclon Un proceso formal en cambia, que



Incluye la partlclpaclon de Ja totalldad de los aetores relevantes, e informacion de las

funclones de dano y costos de control, da mas garantlas de alcanzar una soluclon

adecuada para la parte de los Impaetos que no caen dentro de la evaluaclon amblental

tradlclonal

En el caso de estudlo, la aphcaclon mediante una slmulaClon de la negoclaclon basada

en mtereses para resolver confhetos amblentales, podrfa resolver adecuadamente las

IImltantes senaladas en la economla para la soluclon de las externalJdades via

negoclaclon, abordando de meJor manera la correcclon de externahdades y tenlendo

nlveles de costos de transacclon semeJantes a los observados en el caso real Lo

antenor permlte senalar que, desde un punta de Vista economlco, tendna sentldo la

aphcaclon en el caso de estudlo de un proceso de negoclaclon formal a camblo del

observado en la reahdad

Para que cualqUier negoclaclon de confhctos amblentales sea coherente con los cnterlos

Identlficados para una adecuada correcclon de externahdades via negoclaclon, y por 10

tanto, coherente con el cnteno de efiClenCla economlca, los obJetlvos de la negoclaCion

del confhcto deben ser conslstentes con la busqueda del optlmo economlco entre los

danos a terceros y los costos de descontamrnar SI bien la negoclaclon formal perslgue,

en esenCla, el consenso y en el caso de estudlo en torno a la locallzaclon del relleno, al

cumpllmlento de las normas y la definicion de las compensaclones por sus efeetos en la

localidad, estos obJetlvos no parecen opuestos al obJetlvo economlco

En funclon de 10 senalado en la hteratura y 10 observado en el caso, es plausible suponer

que la partlclpaclon de los afeetados, sea en una Mesa de Negoclaclon 0 de otra forma,

permlte Incorporar antecedentes sobre las extemahdades que de otra manera no sena

poslble conocer 0 10 sena con costas slgnrficatlvamente mas altos

SI en la slmulaClon la metodologla de negoclaclon basada en mtereses fue

razonablemente capaz de asumlr las extemahdades que no fueron cJaramente asumldas

por el EIA, y entrega mayores antecedentes en torno a aquellas que SI son asumldas por

el estudlo 0 en tome a los costos de control de dlchas externahdades, 10 que hace es

9'f,



permltfr una soluclon mas cercana al optlmo economlco Consecuentemente, la hmltante

de apllcar este sistema que da mas garantlas en cuanto a la calldad de los resultados, es

10 relatlvo a los costos de transacelon

En termmos generales, los costos de transacclon parecen no ser dlferentes en ambos

casos Una dlferencla Importante, es que en un proceso de negoelaclon formal, a priOri

se sabe que conllevara costos Importantes En el caso observado, los costos son mas

bien reallzados como reacclon a las acclones de los demas actores, slendo dined de

preyer con antlclpaclon

En sintesls, y en relaclOn con el obJetlvo del presente traba]o, es poslble senalar que la

negoclaclon formal meJora las condiciones que define la economla para una salida

negoCiada a un problema de ocurrencla de externalldades, conslderando que

• En la negoclaclon formal se esperana una colaboraclon, en un plano mas

constructlvo, de todos los mvolucrados en el problema

• La confianza que produce tener un organlsmo garante, un medlador 0 una FIgura

neutra que Ie da C1erta legltlmldad mlclal al proceso

• Los que deben IIegar a una soluclon son los dlrectamente rnvolucrados, en un plano

de relatlva Igualdad, no deposltando la soluclon en terceros, que eventualmente

desconozcan los aportes y parte de los mtereses de los concurrentes, 0 solo en parte

de los mvolucrados, tambu§n Ignorando los aportes e Intereses de los demas actores,

como efectlvamente sucedlo en el caso real

• La NF provee de meJores condiciones para una adecuada IdentlficaCion de los danos,

mcorporando mayor mformaclon, un mayor numero de actores y sus saberes

especlficos, y una adecuada mformaclon de los costos y todos qUienes deben

asumlrlos



Una dlficultad Identlficada1 es que la negoclaclon es fuertemente sensible a las

partlculandades de cada caso y las especlfiCidades de los actores que partlclpan en ella

No es Igual una negoclaCion con actores con estllos mas confrontaCionales, como

sucedlo en el caso real con los alcaldes Involucrados, que con actores con una actltud

mas constructlva Sin embargo, se consldera que la NF podrfa mlmmlzar las dlferenclas

en comparaclon a 10 observado en el caso real

Durante el caso, y en la actuahdad, las negoclaClones de confhctos no son claramente

concordantes con los espaclos que otorga los procedlmlentos de aprobaclon amblental

de un proyecto en el SEIA En este sentldo, no es obvla m trivial la manera de dar

vahdez legal a los multiples opos de acuerdos paslbles de alcanzar en una mesa de

negoclaclon, asf como los requenmlentos de oempo para negaclar no necesarlamente

cOlnclden can los plazos de partlclpaclon cludadana 0 de evaluaclon de los EIA

En relaclon can los aspectos que meJaran en un proceso de negoclaclan basado en

mtereses desde el punto de vista de la economfa, en particular en cuanto a la correcClon

de las extemandades, es paslble senalar que

• La negoclaclon formal provee meJor Informacion de los danos y los costas de

mltlgaclon de los danos, al partlclpar representantes de la totahdad de actores

Involucradas, abordando aquellos temas de Interes comun y dentro de las

poslbrhdades reales de ser abordados La meJor informacion permlte configurar una

suerte de funclones de dana y funclones de inverSion en descontamInaclon,

estableclendo, dentro de un range de Incertldumbre, el aptlmo entre estas dos

curvas2

• Con la partlclpaclon de todos los afectados se permlte completar de meJor manera

las curvas antes menclonadas, procurando que no queden Impactos 0 costas sin ser

abordados La anterior se puede compJementar con la partlclpaclon de los decisores

tecmcos 0 eqUipos tecmcos contratados para elaborar el EIA

1 Irene Agurto y ClaudiO Blfam, soc/ologos, Atrca Consultores Comunrcaclon personal

100



• La negoclaclon formal provee de meJor manera formas de superaclon de los

obstaculos establecldos en la economla para alcanzar acuerdos mas eficlentes, por 10

tanto, se concluye que esta negoclaclon, en el contexto de un confJlcto amblental

local, puede ser compatible con las condiciones de optlmo de Coase

En cuanto a los costas de transacclon, 51 bien no se puede seiialar a ClenCla clerta que la

negoclaclon formal Impone costos mayores a los observados SI eXlsten clertos elementos

que Indlcarian una meJor efiClenCla en el uso de estos

• La inversion de cada una de las partes en una eventual negoclaClon formal esta

claramente mas relaclonada con los fines persegUidos en la Mesa, en este caso de

eonstrUir un relleno sanrtano de meJores condiciones y con perspectivas de uso de

largo plazo

• Un proceso formal es muy probable que genere beneficlos a todos los actores por el

hecho de ser un proceso bien eonducldo y socialmente vaIJdado, 10 cual permlte

suponer un Interes colectlvo de eneontrar una soluclon en plazos razonables

• Los gastos de la negoclaclOn formal estarran mas concentrados en eosas tangibles, a

dlferenela del caso real observado, en que se observa un proceso largo con

dlferentes campos de acclon (JudiCial, prensa, autondades sanrtarlas y amblentales,

etc) que Incrementan los gastos no en dlrecta proporelon a los avances en la

negoClaclon, nr onentado a lograr un buen acuerdo entre las partes

• 51 bien una negoclaclon formal no garantlza del logro de un acuerdo, no va a

generar consecuenclas negatJvas a las partes y es probable que genere beneficlos

IntangIbles, como meJor relaclon entre los actores, informacion utJl para otros

procesos, entre otras casas

2 Ver grafico 1 en capItulo 3



• EI SEIA estableCla, y de Igual modo en la actualrdad, plazos para alcanzar una

decIsion en tomo al Estudlo de Impacto Amblental, 10 que permlte suponer, que 51

un proceso de negoclaCion formal se da en concordancla con los plazos sefialados en

el sIstema de evaluaclon, se establecen Itmltes de tlempo que, como sefiala Fiske

(1995) Ie dan animo a los grupos para conclUJr con las negoclaClones

Una pregunta que es recurrente en tome a entrar en procesos de negoclaclon pubhcos y

es sefial de una preocupaclon c:.Que plerden los actores al negoclar de manera formal?

Segun los antecedentes, se consldera que el proponente plerde clerto grade de poder

de decIsion sobre su preyecto, que segun Sabatini y Sepulveda (1996) es un hecho que

suele ser magnlficado por el perfil politico del empresano chlleno No se debe perder de

Vista que la negoclaclon permlte Incorporar al debate informacion sobre el costo para el

preponente de controlar las extemahdades que estan Idenoficadas, slendo d,ncil que

frente a una situacion de mayor transparencla de la informacion, se establezcan

condICIones para el Inverslomsta que excedan nlveles razonables

En relaclon con las partlculandades de ser un confltcto en un area rural, es poslble

sefialar

• La respuesta de la comunidad represento a un porcentaJe Importante de ella,

manlfestandose una capacldad organlzatlva Importante

• En general, las comunidades tuvleron poco acceso a informaCion, slendo la prensa el

medlo fundamental para adqUlnr conOClmlento en relaclon con las matenas en

confhcto

• En general, se observo poca capacldad de Interacclon con el "medlo urbano" que se

venfica en la poca capacldad de adqUJnr y utlhzar la informacion que se estaba

generando en los orgamsmos pubhcos en relaclon con el confhcto, aspecto que

puede ser relevante de conslderaren un eventual Mesa de Negoclaclon, por e]emplo

a traves de apoyos que permltan equlparar las fuerzas

/J~



En relaclon con los lugares comunes entre el confllcto amblental local (CAL) anahzado y

los CAL en general, es poslble senalar que, en termlnos generales los confllctos

amblentales locales seran poslbles de ser negoclados formalmente cuando sean capaces

de Incorporar dentro del proceso al mayor numero de aetores Involucrados (a traves de

representantes legltlmos), la mayor cantldad de informacIon relatlva a las funclones de

dano y de costos de descontamlnaClon y los demas obstaculos planteados en la

Iiteratura economlca

Contrarlamente, no seran poslbles de ser negoclados a la manera de Coase cuando el

CAL no se refiera a confltctos In Situ, SinO a confltetos de enfoque de pohtlcas y en el

caso de los In Situ, que esten en ]uego Impactos que son Identlficados desde

percepclones valorlcas 0 Ideologlcas del medlo amblente (por e]emplo temas como

bosque natlvo, poblaclones Indfgenas, 0 recursos amblentales 0 SltlOS con percepclones

valorlcas muy dlferentes entre los actores en dlsputa) En este caso la restncclon que

plantea la economfa y que no se observo en el estudlo de caso, es la ImposlbJlldad de

compensar eventuales daiios a estes recursos que son perclbldos y valorados de manera

muy dlferente En estes casas m slqulera es poslble establecer patrones comunes de

medlclon y valoraclon del recurso

La negoclaCion formal no parece contradeclr los prlnClplOs de la Ley de Bases Generales

del Medlo Arnblente (Ley 19300 de Marzo de 1994) en relaclon a la partlclpaclon

cludadana y en relaclon al pnnclplo de eficlencla economlca (contemdo en el mensaJe

presldenclal con el cual se envlo al Congreso Naclonal)

La negoclaclon formal c1aramente se ]usttfica en sltuaclones de confltcto No obstante es

poslble observar que en aquellas sltuaclones que no ocurran confllctos, pueden darse

dos sltuaclones

• Las potenclales externaltdades son correglbles por el EIA y a traves de este por la

normattva vigente, 0 bien, las externaltdades no son "relevantes segun Pareto"

(como 10 define Randall, 1985)



• Como senala Sabatini (1996) los grupos afectados no son capaces de mamfestar el

dana potencIal que pueden sufnr En este caso, ademas de las otras ventaJas, tlene

sentldo la negoclaclon como un Instrumento para generar Igualdad de

oportunldades3 La capacldad de genera Igualdad de oportumdades es aphcable en

todos aquellos casas en que se promueve la partlclpaCion de manera formal de la

socledad cIvil afectada, Independlente de la capacldad de movlhzar recursos que los

afectados posean

La negoclaclon formal genera una smergfa con el proceso de evaluaclon de Impacto

amblental y en mngun caso son excluyentes 0 contradlctonos La dlficultad esta en

como hacerlo parte de un mlsmo proceso de toma de declslones, 10 anterior dado

fundamentalmente par las dlficultades de predefimr las caractenstlcas de una

negoCiaclon y de 105 casos en los cuales debena ser aphcada No obstante, la NF es por

defimclon un proceso flexible en funclon de las caractenstlcas del caso y de los actores

que partlclpan en la negoclaclon

Por las competenclas pohtlcas de las Intendenclas es mteresante observar que podnan

asumlr la convocatona a un proceso de negoclaclon frente a una sltuaclon de confllcto,

tal como se observo en el caso real Pnnclpalmente por el hecho de ser el Intendente el

presldente del COREMA y este ultimo el que aphca el SEIA en la leglslaclon actuahdad

En relaclon a la vahdez legal de los acuerdos, eXlste una dlficultad para darle vahdez a

acuerdos voluntanos asumldos por las partes en dlsputa Una sahda mas factJble puede

ser que una parte de los acuerdos que tlene que ver con temas estrlctamente

amblentales se ratlfique a traves del EIA, y que 10 relatlvo a externahdades de tlPO

soclales sean acordadas dlrectamente entre los afectados (como contratos pnvados) En

esto ultimo cabnan por e]emplo, las compensaclones en dinero asociadas a los Impactos

economlcos y soclales que genera el proyecto, y que no son vlables a traves del SEIA

3 Irene Agurto y Claudio Brfanl, soclologos, Atlca Consultores Comunrcaclon personal
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En la actualldad los procesos de partlclpaclon cludadana permlten la opinion en torno a

los proyectos que mgresan al SEIA, par parte de los actores Involucrados, y en particular

los afectados par los Impactos de dlchas InICiatlvas Dlchos procesos son

semlestructurados, permltlendo que la autondad dlsene mecamsmos para fortalecer la

construcclon de opmlon par parte de los afectados La NegoclaCion formal de confhctos

amblentales, por su parte, reqUiere de la partlclpaclon de todos los mvolucrados para

alcanzar una soluclon adecuada y satlsfaetona tanto en termrnos soclales como en

termlnos estnctamente economlcos, en este sentldo es una buena herramtenta para

hacer efectJva la mlslon de promoclon de la partlclpaclon cludadana contemda en la Ley

de Bases del Medlo Amblente

ConclUSion

Luego de anahzar el confhcto amblental suscltado por la mstalaclon del relleno samtano

de EMERES en la localidad de lillil en el ano 1995, es poslble conc/U1r que la aphcaclon

de una metodologla de negoclaclon formal como la propuesta por Fiske (1991, 1995)

para resolver confJletos amblentales en el contexto de una zona rural, al permltlr

• la Incorporaclon de los grupos afeetados a las conversaclones (pnnClpalmente

vecmos afectados dlreetamente) con el ob]eto de aportar antecedentes sabre las

externahdades y los potenclales danos causantes del confJleto,

• la Incorporaclon de Informacion en relaclon al control de los potenclales danos

generados por el proponente de la aetJvldad que esta generando el CAL,

• el logro de un acuerdo basado en la Informacion relatlva al potencial dana y a los

costos de control de dlchos efeetos,

• el logro de un acuerdo cuyos costas de transacclOn no sean muy dlferentes a los

mcumdos aetualmente por los grupos envueltos en un confJleto,

comge de me]or manera la totahdad de las externahdades que se SU5cltan en un

confJleto amblental local generado por un proyeeto sometldo a evaluaclon de Impaeto

amblental y en el cual eJ confheto se maneJa a traves de decisiones admmlstratlvas 0

negoclaclones que no rncluyen la total/dad de los aetores Jnvolucrados en la dlsputa

lOS
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GLOSARIO

ACUERDO Es una resoluclon tomada en comun por el grupo de personas que
partlClpan de una conversaCion En el caso de una negoCiaclon, el acuerdo corresponde
al resultado prrnCipal de las conversaclones

Segun Fiske (1995) el acuerdo debe satlsfacer en tres nrveles a los grupos que
partlclpan de las negoclaclones en el nwel sl/stanbvo ° de las mater/as del confllcto,
que se refiere a que cada grupo espera obtener un beneficlo que de respuesta a sus
Intereses, en el flIvel de los procedtmlentos, que se refiere a la credlbllrdad y la
mantenclon de la confianza con el proceso desarrollado, en el nrvel de las relaclones
humanas, en el cual todas las personas esperan ser escuchados y respetados a 10 largo
de las negoclaclones, 0 en caso contrano sentlra que el acuerdo es Ilegltlmo

Generalmente, para que un acuerdo sea efecbvo y duradero, debe ser poslble su
Implementaclon y su monrtoreo, para 10 cual requenra el concurso de qUienes 10
definreron

Por ultImo, el logro de un acuerdo en una negoclaclon, conlleva generalmente la
obtenclon de beneficlos adlclonales a 10 proplo de las conversaClones, como las meJores
relaclones entre los grupos, el desarrollo de dlSposlclon para la colaboraclon mutua,
aumento de las habthdades para constrUir nuevos consensos y resolver futuros
confhctos

CONFUCTO, CONTROVERSIA Es una dlferencla explrclta de informacion, mtereses a
valores que ocurre entre al menos dos grupos Interdependlentes, que complten por los
mlsmos recursos a que perslguen metas incompatibles, de manera que las oplnrones,
declslones y conductas de un grupo respecto a tales recursos a metas, afeetan
necesanamente las oplnrones, decisiones y conductas del otro grupo Generalmente va
asoclado a momentos de tensIon en las relaclones de las partes

CONFLICTO AMBIENTAL Es aquel donde las dlferenclas de informaCion, Intereses 0

valores entre al menos dos grupos Interdependlentes se refiere a cuestlones
relaclonadas con el acceso, disponrbilldad y calldad de los recursos naturales y las
condiciones amblentales del entorno que afectan la cahdad de vida de las personas

Para que un confhcto se exprese y desarrolle, debe eXlstlr personas a comunrdades que
Identlfiquen los Impactos amblentales que amenazan la calldad de vida y luego, a traves
de un grupo organrzado, hacerlo expllclto a la socredad a a la otra(s) parte(s)
Involucradas

CONFUCTO AMBIENTAL DE ENFOQUE DE POLinCA Son el tlPO de confllcto que
se ongma prlnclpalmente en dlferenclas de valores a enfoques sabre el media amblente
Involucra a personas y grupos, que no necesarramente habltan un mlsmo terrrtorro a
localidad
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CONFLICTO AMBIENTAL LOCAL Son los confllctos que se onglnan por cuestrones
de Informacion 0 Intereses sobre recursos 0 componente del medlo amblente de un
terntono 0 area geografica Ilmltada Por 10 comun, los confllctos amblentales locales (0
CAL) son protagomzados por actores u orgamzaclones que pertenecen al terntono en
donde se desarrolla la dlscrepancla de Informacion 0 mtereses

Algunas caractenstlcas son suelen estar centrados en mformaCion 0 en los Intereses de
los grupos mas que en los valores, son POliticoS, va que tanto su mamfestaclon como su
soluclon dependen de las relaclones de fuerza entre las partes, son multldlmenslonales,
va que los recursos amblentales en dlsputa poseen atnbutos economlCOS, soclales y
culturales, tlenden a ser Inevltables, porque los problemas amblentales que los onglnan
poseen caractenstlcas que 10 hacen Inherentemente confllctlvo, como la diffcil
cuantlficaclon, las dlficultad para establecer las causas V qUienes son los responsables V
en que medlda las partes se beneficlan 0 se pefJudlcan con los Impactos

COMPENSACION Acclon de resarclr a algUien para contrarrestar el efecto 0 Impacto
que tlene sobre ella una acc/on sobre el amb/ente La forma de mdemmzar puede ser
peCUnIana 0 en espec/es

CONSENSO Acuerdo de la totahdad de los mlembros de un grupo respecto de
matenas espec/ficas

COSTOS DE TRANSACCION Son los costos denvados de la suscnpclon ex ante de
un contrato Vde su control Vcumphmlento ex post Incluve, entre otros, la busqueda de
Informacion relevante para la suscnpclon del contrato V la negoclaclon necesana para
elaborarlo

CRITERIOS DE EXITO Se refiere a las caractenst/cas especlficas que adqUieren los
Intereses V necesldades de una persona 0 grupo dentro de una negoclaclon en relaclon
con los matenas sometldas a conversac/ones, V que una vez satlsfechos la persona 0

grupo estara conforme con la soluclon

DERECHOS, DERECHOS DE PROPIEDAD Son los derechos que tlenen los Indlvlduos
para utlhzar los recursos Un derecho de propledad confiere a un mdlVlduo la potestad
de selecc/onar, para un bien en particular, cualqUier uso entre todo un con]unto de usos
poslbles no prohlbldos

DERECHO DE PROPIEDAD ATENUADO Corresponde al estableclmlento de atnbutos
vlo hmltes al usc que puede hacer un mdlvlduo de los recursos 0 actlvos Se dice que
los derechos de propledad no estan atenuados cuando no eXlsten restrlCClones al
derecho que tlene un IndlVlduo para usar, obtener rentas de, 0 para Intercamblar
actlvos, con la salvedad de que un mdlVlduo no tlene dereeho a eausar dano fIsleo a los
reeursos de otros

DERECHOS DE PROPIEDAD DIFUSOS 0 NO DELIMITADOS En el caso de
algunos recursos, como los de propledad comun Caire por e]emplo), la dlficultad de
establecer atnbutos 0 hmltes al uso por parte de un mdlvlduo genera la exlstencla de
derechos dlfusos 0 no dehmltados La definICion de restrlCClones 0 dehmltaclon de los
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usos no corresponde a una atenuaCion de los derechos de propledad de una persona
que use dlcho recursos, smo mas bien permlte la no atenuaclon de los mlsmos por parte
de terceros

EXTERNALIDADES 0 EFECTOS EXTERNOS Consecuenclas de las acclones de los
agentes economlcos que afectan a terceros y que no son tomadas en conslderaclon
(mternahzadas) en las decisiones del agente que emprende la acclon las externahdades
pueden ser posltlvas 0 negatlvas, dependlendo de 51 las acclones emprendldas acarrean
beneficlos 0 costas a los afectados Los beneficlos 0 costos que generan las
externahdades nunca son conslderados en las decisiones de los agentes economlcos
Indlvlduales, y en ella se encuentra una fuente Importante de las dlscrepanclas entre
beneficlos prrvados y soclales, y entre costos prrvados y soclales

INCERTIDUMBRE Se refiere baslcamente a la ausencla de noclones c1aras sobre la
orientaCion, los alcances V la dlrecclon que adqUiere un proceso partIcular En el caso de
los CAL, se refiere tanto a los Impactos amblentales (por la Inherente compleJldad de las
varrables Involucradas) como de los procesos de toma de decisiones, 10 que dlficulta
predeclr con exactJtud el resultado final del confheto

INTENSIDAD DEL CONFUCTO Se refiere al mayor grado de apaslonamlento 0 afan
que se genera en los grupos Involucrados en el conflleto como consecuencla de los
efectos negatlvos que se visiumbran en los Intereses de un Indlvlduo

I

MESA DE NEGOCIACION Corresponde a la forma real y concreta que adqulere una
negoclaclon Tradlclonalmente, la negoclaclon se lIeva a cabo en tomo a una mesa por
los representantes de las dlferentes partes en dlsputa

METODOLOGIA DE NEGOCIACION Corresponde a una forma espedfica de lIevar a
cabo una negoclaclon En el caso de la presente memOria, corresponde a la NegoclaCion
Basada en Intereses trabaJada por Fiske (1995)

NEGOCIACION Es la busqueda a traves de la drscuslon de una 0 mas soluCiones 0

acuerdos para un problema 0 con]unto de problemas compartldos por dlferentes
personas 0 grupos Los grupos realtzan la busqueda de la soluclon de manera voluntana
Para que ocurra, cada uno de las personas 0 representantes de los grupos debe estar
dlspuesto a dlalogar V dlscutJr en tome a las posturas adqUindas para defender los
legltlmos Intereses de sus representados, V dlspuesto a buscar una soluCion que
satlsfaga a todas las partes reumdas (tamblen RESOLUCION NEGOCIADA)

NEGOCIACION FORMAL Corresponde a una negoclaclon en la cual la totahdad de
los acuerdos v/o soluClones defimdas por las partes pueden ser eXlgldas por algun
organa 0 Instltuclon con capacldad de persuasion Generalmente, 10 formal Imphca
realtzar la negoclaclon al amparo de un poder del Estado

PARTICIPACION CIUDADANA Instrumento de gestlon amblental establecldo de
manera compleJ'Tlentana al Sistema de Evaluaclon de Impaeto Amblental (SEIA) en la
leglslaclon chilena Conslste en la apllcaclon de dlversas tecmcas de comumcaclon V
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dlalogo que buscan Identlficar la oplnron de las personas afectadas por un proyecto 0

actlvldad sometldo al SEIA

POSICIONES Propuestas que asume un grupo para resolver de manera real los
asuntos en dlsputa dentro de un CAL, y que a su vez satlsfacen sus Intereses

RESOLUCION NEGOCIADA DE CONFLICTOS AMBIENTALES Con]unto de
metodologlas de negoclaclon que utrhzan el dlalogo y la colaboraCion para buscar
soluclones de consenso a temas en dlsputa, los cuales son generados por la ocurrencla
de Impactos amblentales asoclados a la matenahzaclon de proyeetos

RIESGO DE DANO AMBIENTAL Cuando la eJecuclon de una futura acclon amenaza
de manera real blenes amblentales perclbldos como relevantes por personas 0 grupos
que comparten de alguna manera dlchos blenes
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ANEXO 2

Reglamento del Sistema de Evaluaclon de Impacto Amblental

Decreta Supremo N°30, del 03 de Abril de 1997, del MJnlsterro Secretaria General de la

Presldencla
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MOVIMIENTOS EN EL POCER JUDICIAL

SUSSECRETARIA DETRANSPORTES

IDIFICA RESOLUCION EXENTA Nt 5311I&

(RnoluckSn)

Num -4538df1tL- santiago 24 de marzo de
Vasto El IIIticuIo 89 de .. ley 18.290" los

.lias 19 80 81 Y 82 del D.s Nt 212192 del
lenodeTtaMPOItUyT~.'
l' 61197 de fa Sec:rltarla RlI9IOftal Mmrstenalde
JPOIIftyT~de"VI/IRegrdn,

1 • Modd_ eI numeral 1 - de .. R8ICIIUd6n
..N'538 del0deJU/llode1981 CIeIMnsteno
snsponesyT~s. SutIuc:ma.
TransllOl1eS. In0IIlen a~a ChIgua
8m pl/dto de .. paz y CItIIIan VNIfO en fa

III de comunas an QUe as otlbpIonoei usodel
.tru como mecantII/IIO de caIlftI unIano an
JAsIcos
2 La pntHIIfII RIItOIucIOn c:omenzara a r8g1r
.vde au puI:llIc:ac:I(I en eI Dtano 0tiaaL

WIese y puf:lllqueaa CIaudlo Hohmannea
S MIIIlS1tO~T~yT~

.0_lI'lIftSCftbo_ auCCIftOCImlIIlt' - saw-
, 1. Pa_MufIOZVIIIela.JelaOaPtO AdmlftIS
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g2. PfOYlICIOS de eou_mlerllo tales como eenuos
comeraaleS reClntos llara allatClltlUento de
Yeh,CUIOS restaurantes salaS V reanlOs Ge
e_c:ulos ellSCCltecaS V OUllS 5lll'llla1eS re
Cltltas 0 parques GO dnnttSlones rltCltllOS 0
InslIlfaCloneS dePOruvas recmtos _ ee nalll
Illen en forma _toPara fa reallUClon
de fenas estalllllClmlentOS eClUCaaOnaleS 0
cementenos

AslmISmO se entetldera POr PfOVllClOS do de
sarroIlo IUtJSlICO aouellos OUlt oonte/llOlen otIIU de
eddic:aclon y urtIlU1IZaCIon de.-cloS aI usa natIIla
aonalVIOde~parahneslUnIlICOSlales
comoCllntJllalllll'llalOfMllltl'110 IIlnIlICCI~
lOSde lUnlImOO C8IIII*'!JS, 0 SIlIOS _eetJal:lIIMnen
forma PlIrrnanentlt para ancar '110 guudlIt NYU
espeoaln emplellClU IllIl'llIllCfUCllin.

h) PI-. l'ItgIOMIeS de deIamIflo urbanO
platIeS ll1teI'CrlII'UI pfIIIU reguflIdofws cornu
rWes planee II4tCCIClMIes PfVYKUIS IrIdUItnaIeI 0
~ que loa modrfiquen 0 que NIIf8CU*I
en zonu deCWadllla..... 0 IIIlndu.

I) ProvecadeCIeAnIIIIO IIlIIl8fO nc:UdoIlos
de carb6n, pelI'6leo y gas, CllfIIl)I'IIlCiIlldO las pros
peclQOl'l8Ie~ PIaNU procnaGllIU y
cUpostcIcln de l'UIduoI y.......

ExtnIcatln InIlUStn&I de lIIldos, lUIl:la 0 gt8ClL
S4tentenderaque ~oaCfMdlldUIOI1

IfIdLIsIrtlUee c:uanclo de:

I 1 UU'lIa:II6n de andoe 0 grIICIa en una c:anDdId
IgUaI0 IUP8fIOI'a c:uatroCIentos IItlI1I'08 CUbICoS
dIarIOII (400 m"Id) 0 aen rIllI IItlI1I'08 c:uDIcos
(100 000 mI) tol8In de matenaJ exnlclo du
rante Ia vida UbI del PtDVKtO 0 ae:tMdacI: 0

&2. eXll'llCl:l6n de lUItIa en UI'lII CU\lICIad IgUlIl 0
supen« a _ lDneladU dIaMa (5 tiel) en
bUe humIICIL°mil IonltIlldU lOtlIlee (1 000 II
en bUehumecla. de malllnal UhIdoCluraIlllI
Ia vida UbI del prov8CUJ°aCfMdad.

II OlllClClUCllU glIlIOCluC:loe duc:lOs mneros u
OlIOS IIII8Iogos.
kll~s fabnln. taJu_metaluIgI

cas QUltIlICU. lallldes prodUcIDtas de matanaleS
para Ia~ de 8ClUIPOS '1 productos meta
'-s '1 eutltlImI:lAIs. de dlmetlllllllltS n:lusInaIes. S4t
entIll'IdIIfa que estoI~ oaClMdades &OIl de
dmllltlSlllr1ft lfIdusfnaIU c:uando N 1nI1lI de:

k 1 InsWacIones fabtiIes que pnnenten 0 cum
plan. III menos. una de las~ c:aracte
riSllCU 0 orcunstanCIlIIS

k.1 1 ConItMno de ClOl'IIIlUSlIDlas s6lIdDs, IIqUIdos °
~ tgUal 0 supencw a tnISClenlOS kilo
gr_porhora (300 ltgIhl c:U:ulaClo como at
coneuma men:suaJ dMdIdo pot at numero de
hOrU de prooucaon ..el mas

k.l.2.. PohI\'ICIII II1SlIIIada IgUIIl ° IIUPltnOI' a clOS mil
~ (2.000 KVAI delllrrntnaCla
poria IIUlMdelUcapaadades de los tnnstor
rnack:lrn de un~ Induslnal
TratittdoN de INUlacIcInes labnlasen que N
IIlIIIce mu de ... opo de _rgla ylo COII'ItlUS
IlbIes el limite de dos m~ lakM:lllttIsoa~

12000 KVAI CIIll1SlClIItaIla IIUlM 8QUIV&IenllI
de los cisbnIOs opos de _rgl& ylo combustr
Illes UbIIZaelos.

k.2 Ins1II.lac:Iones fabnles corntSjlClftCienles a lU
lIemlln1s c:uva c:apaClCtad de ProdUCClOll co
rr..ponCla a una canlIdad IgUoII ° supenor a
trn\IlI /IlltllllS c:uadraCloS dIanOS (30 m'ld) de
rrl&tena p_de_

II Agrocncluslrl&S malllderos planleles y es&a
bIOS de allII1U. lec:hena '1 engonSa de atwnales. de
dll'nenSlOIlII' IIIdUSInalU S4t entendera que estos
PfOY8CIOS °ae:tnllClades 1011 de~ Irldus
tnales c:uando N 1nIllI de

I 1 Agrolnduslnu donde N rulIc:en Iabores u
operac:Iones de llml)l8U. clUallc:aaon de
produClos segun IlImai10 Y c:alldad hili
mlltmo de dashldtalllClOn. congelllmlltmo
empac:allll8nlO lranslonnaaon blologlc:a
f.._ 0 QUIIllIClI de ProdUClos egtlCOl.U V
quelenqa c:apaCldad par. vene,., UfllI can
bdad IOlaI de reSlduOS s6lldoilgUal 0 wuPe
nora 0CtI0 lonaladUpardla (8 lid) an~gun
dla del p-.oelo de produc:c:IOn. 0 que generan
18SlduoS~

1.2. ....llICIIfOI con ClIpaCl'1ad.,.,. fa...._.
Ie.enuna tau1eItafde prodUc:icIICIn final tgUaI 0
SUIIltnCIl' • dOClI IOl'MtllIdU pot l'Ior1I (12 tlhl
medId& como III promecIIO del penodo de~
CIUCCIOIL

I :l Planteles Vesta.blos Ge cnanza VlO engoroa de
ganaGo bovina para ProCltJc:CIon oe came oon
de se mamengan conltnaoas en canos de
ailmentaaon. POr mas de un mes un nurnero
IguaI 0 supenor a treSClenlaS 13001 unloaCles
arumal

I 4 Plante'es V estatllos de enqoroa POSlUra V'O
rollf'OClucaon Cle .".rnales eYlCOlas con caPac'
ClaCl Para alOIar dtanamento una canlldad ,gual
o SUPllnot a Clen m,' "00 OOOlllClllos 0 yemte
md (20 0001 Pavos plant...s de cnanza VIO
engorda de aramales porcsnos OYlflOS capn
nos U Oltas _ sunllares con callaCldad
para alofar llIanamenle una canaClaCl eQUlYa
Ienle en PlISO ¥MI JVUII/°supenora anc:uenlll
toneladU (SO II

1.5 Plant.,..de Iec:nenade gullIClO lIovInO u OWIO
donde se rt'IlIIlI8I'98I conlInaoas en regtmltll.
en pa1lllS de alImenlIcton un numero tgUlII °
lAlP8l'IOf a a-uas (3OO11IIlIdades anmat.

m)ProyecfOIdedesatrallo 0 explolaQon 'ores
laIa en IIUIIOs tragdn. en IemInOS CUblenos Ile
bosQue I'llIINO lrIduslnasde c:eluIosa.PUllI de DaPely'" planIUastIlIadorU. elaDoradUoe maellra
y aMIl'adIro. laClos de cIlmel_... nluslnIIIa.
Be entendalll QUantDI proyactOS 0 aClMCladeS 1011
de dtI'nenslcInn lIICilIlI'llIIe. cuandO Ie Irale oe

m.1 Proyactos de llaUmIllo 0 allPlolaClon fontlla
Inque aDarquan una superllc:le untea 0 agrlt
gada demude VM1lAt1laclarus....wes (20
"*Iafto) lratiUldoIedelas RlIgIOl'llISjaIV °oe
doIcIenllIs Ilaclarus anuales (200 haJafIoI
traraneloNdelu~sVaVII nduyenClo
Ia~ 0 de QIMflIeIlllIS hec1araas
araalU (500h61afIo) 1nIlIinelosedeIllS RIIgIO
nas Villa XI 0 derntlllltCWllu anuIIIeS 11 000
h61allol lratandole de Ia Region XII YQue.e
0feculIIrI en:
-suIIIosfr*gdes entendl8ndosePOrllllesaQUlt
lies-=otude sufnr el'DSlOf'l_ra aello
doa faaoresbrrutantnltllnrIMcos tales como
pencHnfe teJatn.lISItUCIUta. protunclIdacl eire
lIaJOo~o
-IerranOS c:ubtiIftOS de bosQue nSllvo enten
dtlinclose pot lilies 10 que N senale en III
notmalIVa pafIInenIAI

m.2. JncIusInlI de cekaoIa de pasta de papel y de
papet c:uvo consumo anual de rnaClera sea
tgUal 0 supenot a lrUCtenlOs cmc:uenta md
metnlS c:utIIlxls sOltdos lin conltZa (350 000
m>sscIaiIo)

m.3 PIantu asuuaeloras '1aserradllroscuyo consu
mo de madera. _ malena Pnnta. sealQual
°supenor. V8lntIc:InCO metros eutHcos soIlclOs
SIn coneza POI' l'Ior1I (25 rn>sscIhl

m .. Plantas alaboradoru de paneles cuyo consu
mo de madera. como malena onma sealgUal
o SUP8rtOI' a dMIz metros cutltcos SO/lCloS lin
conez.a pot l'Ior1I (10 m>sschI)

n) ProyecfOI de explolllClon 811_ cullJVO
Yplantas oroc:esadolU de recursos f1IdrObloI09'oos
S4tltrQl'ldltraporpruyllClDlde uPfOllIaO/llflfenSlVa
aquellos que mp/IqUIIn III UlIII:raCIon. para cuaIQuIer
P/'CIPOSIIO de nICU'llOS I1ldrobtclIogtc QUIt s. en
c:uenlrlIn olic:talmente deClarados en IIIguna de laS
~le:ategOnUdec:onseMlClOn.en PlIlIgro Cle
aJdlnclOn. Wlnerables. '1 raras YQUIt nocuenten con
plllnel de ntanOJO y c:uva extrac:aon se reabClt
meclIanle III operaaon de ban:ills laonc:a °IaClOrta

Ii) Proc:lucl:tQn almac:enantMlnlO transPOne
~° IltUldaacaon habIluaJes oe IUSllIIICIaS
tolIJCaS elq:llosrvu radtoaclnras.lIlIlamaIlIes carro
SMIS 0 reac:tIVU. S. emenc:tera QUIt estos proyec:tos
o ae:tMdades 1011 tlabtluaIes cuanclO se tralll de

II 1 ProcluocIOn. lllmacllnantlento 1tarISPOIle ellS
postCIOn °reulIllzac:ton de SUSllII1ClU IDXJCaS
con finIIs trldusInales '1/0 comerctaJes en una
ClIIIlIdlId JVUII/ ° supenor a aen lulogramos
(l00kg~1

11.2. ProtU::Clon.ar-_110 trar\SIlOfIe.dIsPOSI
CIOn 0 raeiZaClcln ell acanaas explastvas. .,.
IIamablas. e:t:lII-.s 0 ra-. con 6nes In
cfUSlnalesylocomert:IIales. en....cantxlad 9.tal
., SUP8fIOI'a ciez lDI1elIldas (10 II rnMSI.IaIeS.

II 3 PrDcIuCl:ton. aurtaeerlaInIenlD transCIOI1e dIS
f)OIICIOn 0 retIlIlIzac:IOn de IUSllIIICIaS radlOlc
lIVU con lines Ir'IdUSlnII/Q V/o comeraaIlIS

0) Proyactos de lWINmlenIo ambtetIlaI llIfe.
como SISlaIIIU de &ICII'IIlInIllI Y a9UI POllIllle
PiatlIUde1nIllImIentode ague°de reSldUOSSO/IClos
de Qngeft 00II\ICIlWl0 retIenos AIlltanos a_nos
SUbntaIlnOS. __ de 1nItamtentO y ClISllOSIClOn
de flISICIUaS tndU51naltts ltq\ados °sobdos

pI E,ecuaon de obras programas 0 aetMda
des en cal'QUes naClonales reservas naClonales
monumenlos nalUraleS reservas de zonas Ylrgenes
santuallOS oe la rtalUtatltZll llarQUes mannos reser
vas mannas 0 en euatoutera olra area colocaaa ba,O
IlroteCClon ohctal en lOS casas en Que la ,eg'SIaClOn
resoeCllva 10 permrta

QI AIlIlC3aon maSIYa de ol'OClUetosQUlmlcos en
areas urcanas 0 zonas /1JI'ales prollllllas a centras
POIlfaClOs 0 a curses 0 masa de aguas Que puecan
ser atec:taetas

Se enllltldera POrapIQCIOn maSlva lOs otanes
V programas deSbNIClOS a or.".".r la aPal'lClOl1 0
brete GO otagas 0 pestes asl como WIlbten aQUltllOS
platIeS '1progtamasooeractonatesdeSbNlClOSaerrs
drClIr la PntsenCIlI de Ptavu c:uarentenanu ante
ernetgerIClU IttosaManU 0 ZQOUIlIllIIllIS QUIt SIt
elecluen por VIa aern SObre una superiIc:Ie J9l.llIl °
supenor a mil Ilaclarus (t.ooo hal Asmusmo se
entenllela QUIt las llQbc:actones en zonas IUl'll/elIOI1
promnas c:uando SIt rell/lcen a UI'llI dtStanCla "'anor
I cmco lUIOmIlRlS (5 Icm) de cenllOl pobIaCloS 0 a
cursos 0 rnuu de .guas.

11TULOn

celageneraClOnoprnencaadeelectos.ClIrae:te
nsucas oc:arcunslllnClaa que delmen IIIpan_
e.. da pruentar un ellUdlode Impactoamblenllll

ArtfcuJo4 E1l1lu1arde 11IIproyoec:to olClMdatf
de los CClIIll'fIIl'ldIdos en el artICUlo 3 de eSIll Revia
manto 0 aouel que .. &CCII& voluntanarr*U III
&sterna de evatuactOn de lmpacID Amblental. de
IHlra presenlar una DedaraCl6n de Impaao Am
btental UlVoquo clIcho proyecIO 0 ae:tMdaClV...,.°present. lllguno de los elllClOS eataetensllc:al 0
areunslanClU conternplados en" anlculO 11 de ..
Ley Y en fos aruculos SI!lUIenies de este Titulo en
cuyo c:aso delHlr. presenlllr un Esludlo de lmpaClO
Ambremal

Aquellos proyeclOs°aClMdades noCO~
dldos en" anll:ulo 3 de esle Aeglamento y QUIt IUS
trlUlaresnaven dectdtCloaC09lI'SllVOlunlllrtamenteal
Ststema de Evaluaaon de ImpacIo Ambtenllll que
daran SUlltlOS alo dISPUQtO en esle Titulo a obIlt1O
de definlr Ia perIInerlCIa de presentar un EslUdto 0
una DedaractOl'l de Impaclo AmbtenIaL

AnJcuJo5 E1lJ1u1atdeberapresenlllrunEslu
dlo de lmpaClO Ambtental SI su proyecto 0 aetl\lll"
genera 0 pnssenta nesgo para Ia SaIud Ce .. po
CIClIl dellodo a fa canlldad y callclad de lOsell_~_.°rellduoSquo~,.°orOduCe

A obleto de evaJuar" nesgo a Que se rellere el
onaso antenor so conIIderala.

.) 10 e.tablOCldo en las norrnas pnmanas de
c:aJtdad amboental y de entlSlon Vlgenles A lalla de
tafes normas. H UlIIIzaran como relerellCla laS VIgen
tes en et EstadO Que so senala en el attII:UlO 7 del
presente Reglamento

bllat:Ol'llPQSlClCloelograsldad canlldadvcon
cenlraCl6n do lOS elluentes 1I0UlClOS y de las elltlSlO
MS a la aunostena

c:1 .. Irecuel1Cla duraaon '1 luger de las des
cargas do elluentes lIQUldOs V de emlllones a fa
atmoslera

d) Ia comPOSlClon pehgroSlClad y c:antrclad de
rltllduOs soItdos

ella Itecuenc:ta duraaonytugarde1mane/0c1e
reSlduOS solldos

lIla d,Iereneta entre los ",ve'es eSbmados de
rwl:fo emllldo por el proyeClo 0 aCllVlclad y el mvel
de rwdo de fondo representabYO y c:araeteflSIlC:O
del enlOnto donde elllsta poblaaon humarta per
manente

gllas formas de _rgll ratftaa6n 0 YIbrac:Io
nes generaclas por el proyeClO°aCfMdad. '1

h)lOselectos de Ie combonaaon'1lo IfIleraCClOn
c:onoaCla de loS COI'WIIIUI18III8S emJllClos ° genera
dOl POr .. proyec:tO°ae:tMdacl.

Alllculo& e btlIllIrdebera prnemat'un Estu
dlo de Impac:lo Amblenllll II SU provecto °aetMdad
genera Co preNnlll alltClOS adVllraos IIgndlClltrvos
SOOta Ie c:antldad Y c:IIIIdaCl de los recursos naturales
renovables 8ldUICIoS el~ a9UI'1 an

A 0bIe1O de evII/Uar lOS elllClOS adveraos Slgtll
ficallVos a QUIt N reltera III 8'lCl1O MllInor SIt canst
derara

alloeslllbleClCloenlullOrrrI&ssecunelanaSde
c:altdad IntIltI!ntaI Yde el'lllSlOn VIgltntes A IIIfllI de
taIAISnonnas. se uIdIzaran comoreferellCla tasVl9ltn
Ill. en eI EsllldO QUIt se senallI en el anlCUlo 7 del
presente RegWnento

RFST AVAILABLE COpy



NO :IS-Ton

bl Ia CCtm!O$lCIon pebgro$ldad canllClad y
c:ancenll'aC:lOn de los e/wenlGS "QUldOs y CkI las
e_s ala alll1os/er.l

ella Irecuenaa. dUr.lClOn y lugar de las CkIS
eat;aS ae .flUanres "ClWdOs y ae amlS_s a La
alll1Ost.,.

dl la CClIIlOOSlC:IOII 1ll!''9«ISldad V eanadad Cle
reSlduOS sotldos

.)lafreeuellCla dutaaonylugardellnallelOde
raSldUClS soIIdas

I) III~ entta los ruvete. a_des de
Il.lIdo elllllldo pOt el proyeao 0 aCIMdadVeI nMll de
Il.lIdo de IondCl represenraDI/O V caraClensllCO del
emamoClancSe..c:onc:.ntre ta_MIMIasoaaaaa
~de ,.1e\I8nQa para $IINddic:aacIn.IeprOCU:
CIOn 0 atmentac:I6n.g, lis tormu de~ radIlIa6n 0 lIlbIacIoo
nn Q8fIIQIdU par e11lf'Ol/11ClD 0 aCUVIdId;

h).....delaClClllltllnlClCylo.1tlirWxl6i1
QlrlOCIdIde.c::aranunanlallllllllldol 'flOvan-
cbi par eI~ 0 aclMdId,

i) la relaa6Il ....lnI ...e~de los can
wrunantea genel'llctos pot' eI proyec:ro 0 acIMdad
Y.. c:alIdad aJNllenIlIJ de las I'lIc:UraOi naJUrIIia
rlNlOVI!IIu

j) ..Cipendad de diIucI6n. cispelll6n.1lUICllle
pwaCICin,"'--YJeglIrl8faCIIlnde los........
nauallIs-.DlespresentUenlll_dellllluen
aa del prgywc:lD 0 aCIMdId;

k) laCilllldady IUPltrficHdewgeJaa6nMIMI
~yJo"'"

I) la forma de entervellCl6n ylo pPotaacln de
wgelaCl6o'l ......

m) III PlI'lIClCI6n. upIoraa6n. aIt«ic:I6n 0 __

MIG de.....defIara ytauna que..encuenIIen
en~de IIsIIgIHnfeS Cil8gOnUdeClllllMfVao
CICln. en pe/Igft) de eaIInCICln. wtnerabIes. ....... e
~cartOCIdU:

n) eI vatumen. caudat yJo IUP8IlicIe ~
c:errespallCla, de I'lICUrSOS tudncas a yIo
upIoIar-.:

n.1 nguy/O boIecIiIes uilIc:idas en las~
Iyl' que pudIentIt..,at8CIadU pareJ___
o discenIo de los IW8IeS deagua auIICerI'lI.....

n2. .,...0 ZClrIISdeluneclileS QUa pudIeren..,
.tlIc:IacIU par ., ucenso 0 descenso de los
....deagualUl:lll!l_O~

n.3. cuetpOSde aguuSUllterranNsquecanll8llen
aguu rJIIlenanas V/o 10sdQ

n. una cuenca0 subcuenCi h1drog1afica InInSYa
Sidaa Oll'll, 0

n..5 lap o ..~ en que ae generen Ik.!dlAc::»
nnde IWIiIaI

II) III II\lftIdUCCI6natll!lmtono /lllClClMIde~
M espeele de IIora 0 de Iauna u orgarvsmos rnoefi.
ados geMlICiIrHInll!l 0 mediante 01l'llS IIICI1ICU
SIIIldarn. en COIIIIderaaon L

11.1 la .1IISll!InCIa de dic:ha espeera u organasmo en
ef ll!IrntonO naconal y

1\.2. lasal18ra_que $II IlresellCla pueda 9lIft8
rar soore OUOS elememos nallUa/es y/o atllli
czales del medro llrIUlIente

0)..1UJ)eriioe de luelo suscepllbla de perder
..0 degradaIM par aRlSlOl1 compac:uaon 0 CClI1Ia
mm8Q01l

p) III dnrersIdad b101ciglca presente en el _
decnlluenaadelproyec:ro0 aClMdad. y suc:apaelCIad
de regeneraaon.

Articulo7 LasnormasdecabdadarntllenaJy
deemlSlClrlque..UfllIzarancomoref_peralos
atllC:lOS de evaIIar el nesgo JnCIICido en 1a ..1ra I) Y
losefec:lOS advllrlOS aenalados en III lelia b) ambu
del en/Qllo 11 dela l.ey aeran lquellas wgenIes en
Ia ConIedef8Clllll SuIza.

Artlc:lliol • EJ IIlU1atd8tleraprasenlaulftEstu
clio de l/npecIo AmlllenW SI $II PfVV8CIO 0 ac::awad
genera reuen&lIIIlJenl de c:amurudacleshumlInaso
alteraCr6n IIgIllfic:aIIva de los aJStIIIllIS de ¥Ida ,
ClI:ISSUr/llIl'de grupos IIumInos.

A0bIe1O de 8VIIUar SI el proyec:ro 0 Ic:lMdId
genera tellMrlIMIIeftI de CllIIlIIftICIad hurnInas
sa COl'ISIderara eI deIllIaZamlento y reutllCiClOn de
~QUalllbllaneneilugetde~

del~ 0 IClMdad IrlCluIdas $US CIbCU Ylo
&CCIOnlIS ·'OCZ'ctas

AsInJtmo I oo,elOde evaIuIt., eI prDyIICID 0
Il:IMdacI. IrlCUdU &III 0brU y/O Ic:aones aoaa
csu. lin CUIkUeIa de lUIelUU~ all8I'lICICIft
SJ9I1diCIlMldeloa.-mndeWlay~de
grupos I1UIllInOI. ..CIllIISId8raran.

DIARIO OFlCl4L DE LA REPUBUCA. DE CHILE
JUilves :I de ..bnl lie 1997

al'1os IIldIc:esde pobQQon 101al ae dIStrJIlUQOn
urba.no",raJ de ~QClIleconomoc:amenrll edMI.
de dISlnbuoon segun rama oe ac:lMclaCl ec:onOllllCa.
ylo de dlS1ntlUClon per eaades Vsexo

bl Ia reallZaaon de ce_s relrgoolU U
OlraS ma/ll'estaClones IIrOJllaS lie Ia Qlllura 0 de'
fOlC:lClre Clef WlIllIo c:omunrdad 0 gl1Jl)O humano

el Ia presellCla de tormas aSOClallvas en al
SlSlema llrodUdnro 0 al lce850 de La PCblaClon
cornUlllct.acteS 0 grvpos humano. a rec:ufiOS naw
rales

dl el acceso de Ia pob/aQon COIIlUIlICIacia 0
gtWlOS IUnInos I los S8MCIClS V~
basIcos. 0

.) Ia Ilf8$8ftCIa de t)CIblaQon CCl/lIUIlICIadl 0
~ ltumInos prof8gldos per \eyes espc',"

AnlcuIoI .E1tdW1d1beraPfesenlIrunEllu
cIode ImpIc:IaAmbIanlaI SlIU proyec:lOo elMdad.
IIIOUdu $US 0bIu 0 ICCIOIl8S 1S000cfeS en agio
Ql8Ma de _ uloCilJzroroamo allQbla-
oon.reanosV proIegIcIuSUSCl1)llbletde_
atee:ladOS. lSI como., valor amilIenraI dellem1DnO
-que ..",.....~

AItic:uJo 10· EI IIluIat debera prnenrar 11ft
Esu:IIo de Impado AmblenIaI SI $II IIIoyec:IO 0 IClI
wclad genera 0 presence aIIeraaon SlgIllficatwL en
*"'--de lIIIgrulUlI 0 cIlncIon. del nIot PlUUIIS
IIol:l 0 lUrislIco de unaz-.

A obleIo de evaluar II el proyec:ro 0 1c:lMdad.
n::UcIu_obrisy/OlCCIOIl8Sasoaedal ...agIo
~ de _ ....... venera 0 prasenIa IIIanIa6n
SJgIllIiCIIIva,en lemlI'lOsdelnlgllllUdodlnalln.del
vaIorP8lSllISOCQ 0 IunSIICOdeunazona...ClOnSICIe....

l)lalfttllr'ftlllll6nO~de1 pcoyec
10 0 aCIMdId ... zanu con vator PI/S8IISlICO ,to
UisDclr

b)ladlnaonolamegnr1Udenque "CIbSII'Uye
la VISibiIidId a ZOMa con valor P8ISIl/SUClO"

C) II dInaon 0 III magnnud lII'I que .. iIIaren
~ 0 .'.melllOs del medICI Imblenll!l de las
zonas con vator PllSal'SlIOCI 0 IUnStICo

d)ladlnaono"magnnudenque..obsINye
., ac:cao 1 los reanos 0 etememos ctet medICI
amtIIenIe de las zonas con valor PI/S8IlSlICo 0 tuns
lIOlro

e) III IIIl8n'enc:1On 0 empIazamrenIo delproyec
10 08ClMClad enun.,..dedaraClazona 0 c:emro de
IIlll!Ires tunsI/Q:I naaonal segun 10 drspueslO an eI
o-ro L.ey N" 1.224 de 1915

Articulo 11 • EI 1IIuIIr debera Presenter lift
Esludio de Impac:ro AmblenIaI II su IlfDVllClO 0 acII
WIad geneI'llO~all8raerondemonumemos
SItIOs con nIot lIIIIrOpOl6gIco 8IQUtIO/OgJco hJSIOn.
co V en genellll los pe~n1es al p.atnrnelnlO
culIIn1.

A 0b!e1O de evaIuII SI eI Provec:t0 0 .c:lMdad.
lIldl.adas sus ollras y/o ICCIOIl8S ISOCIaclas en CUIII
quel'll de sus eJapas genera 0 oresen.. alIefacron
de monumeniOS SlIlOS con valor anJropolClglCO ar
QUeOiOgIc:O tusIonc:o Y en general losPGne_n
185 ., pelllll'lOlllO c:uIIuraI u CCIlSlderara.

a) Ia locehnaon en 0 aIredecIor de algun
Monumento NlICIOnlIl de lquellOS etefinrdos por Ja
l.eV 17..28ll

b) Ia remoc:aon deswe:oon excavaaon IraS
\ado dell!lnorD 0 modlfrcacron de Ilgun MOI'lUlIlenlo
NacranaI de aauellos delinrdos pOt Ia Ley 17..28ll

c) III modafic:aaon, cIetenofo 0 local'zaaon en
constrUC:CIOIl8 lugares 0 IIIJOS que pOtsus careClIl
nSlJCasCOllSlRlCllVls pOtsuanagueaad porsuvollor
CIlIftIdico pOt au conleXlO hJstonc:c 0 por au IcnguIa
ndad pelleMCen at paJnmO/110 CUlIurat 0

d) III lClCi"Zaaon en Iugares 0 SIIIOS cloncte ae
IIevIIn 1 cabO manrteSlaC/OlleS propras de Ja QIllllrll 0
toIdonI deaIgunpueblo COCI\Ul1ICSad 0 grupohurnano

TlTULOI/l

De los conteftldos de los es1Ud1OS , dectarac:lO
... deanpae:to amDlenlat

P......o1·

De los esIUdios de lIllPICIO amllIerdal

AltlcUIo 12. Los conllrlldosm~detalIa
das para Ia alIbOI'acIOn de lOs EstudIOS de ImpeQo
AmblenIaI COIISlcleraran lis.......matenas:

a) Un cndice que ...-rara los c:apnuIos
IemIS. raJlIaS. figuras. pianos CIIlO9IlItll Y-
del Esludlo de Impac:ro AmllIenIaI

BEST AVAILABLE COP'!
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b)unresumendelESlUClloetelmllllClOAmboenla.
que no ellC8CSll de Irl!tnJa paQIMS Yque oomenga Ia
CllISl:IIOCIOI1 del DfOY8CIO0 aClMdac1 eJ plan CkI CUIIlP*
_lOdelalegl$LaQClllemotenlll~ Lallneade
base Ia desl:ID:1Oft de aQUetklS eteacs. c:aractlJt'ISlI
cas 0 CJ/CUI1SIaI'IQI del ArIIQjJo 11 de III I.ey que Clan
ongenlLaneClllSlCladdeeleauatllftEsIUcllOCleln1l11C10
AnlI:lIenLaI' Ia IClllrlIIf1CaQo J)reclICCOrly lI¥IlUacIOftCle
los IlllIlICIOS 8/ftbI8nLIleS del proyeCIO 0 aamdad
Il1CUclaS lis $I~denesgo eI flIIn
de MedIclu de t.ldIgICIon. FlePlnoon ., Comper/Ia
QCIn, YlISIII8GIIlaSde Il'W8IlCIQlIde nesgosYcontrIlI
deaClClderlllS. II COIftlSJ)OlIdlerelr YeI plandesegu.
n.enIO de lIS vanables am/lIerIIaIU Nle¥an/lII que
din ongen at EslUdIo de ImpeCIO AmbIMIIL

EI resumen del EmJdlo de Jmpeclo AmblenlaI
debera..r aulOIIlfiaente nlarMClld.ldodemane
raQAI.......para~no.....enmallt
nu McnCiI. seilalet~ 10& 1IIlpeCIO&"
bIM&IIIS , ISW' en c:artCillIdanCI con lisma_
IIIdlCidU en lis IetraS C) dl eJ f) 9.1 h). I) I) y III
~

C)Unadascl'1PCl6ndeJ~olClMdldaue
debera~ c:uanao comtsPllllCla, 10......

c.1 LosIrll8C8denIeSgeneralel.lIICiCIndoeJ-
lire aet~ °ICIMdad: .. ICIeIIlIIICicIO
dellltular YIU IOCI8dad IllIlnZ. lilahubIeN. eI
oo,ellvO del proyeero 0 ICIMdlId: au IocIiZIo
acln M!IIUfI c:cclI'denadu~6cIII ..M9UfI
dMIlonpolJlll:OoaQlnln/SllVllalllWtMgIClIIII.
PftMIICAI y comunar Ia deliM::Ion de PII'
.... 1CCIlln8S Y0bIu fISICIS que COl1IPOI ..
JlIVrlICID 0 8CIMdad; .. superficIe que com
pmtderael PftIY8ClO 0 aCIMdad yel dlsInoell
_ acaones,obru 'lSICIS;" monro IS1IIlIa
do de Ia .-SlOn: Ia lIIdI U!lI YIa desCllJ)CI6n
C1Q1101Oga:a de las dISIInIaa....dIlCIft¥IC
10 0 acIMdall. y .. ,usbhcaaon de .. 1Ileiiza
CICln del proyecIO 0 1c:lMdad.

c2. uclelcnpcrondelIle~delevanClnWnlOdlI
tnIomIaCIon de~ sec\aIando lis 8.CIIlIOo
nn y 0brU II8C8SIIIU para Ia rec:oleol:IOn de
etaIOs, en _ de .., proc:ecIIInl8

c.3 La desCllPQOft de II elaPll de construCDCln
/ftCIICIndo las acaones yreQU8l""*lIIlS,..
AlIOS para Ia mall!lnallzlaon de las 0bIU
fJsICIs del proyec:IO 0 aClMded. en_delei
procedenIe

c.. La eIescrIpcron de Ia eJapa deoperaoan. .,..
IIando lis ac:c:rones oIlI'lIs y~.
loa proe:esos UIVIanOS Yglobales yel_
de ma!eMS pnmas, pl'llllUc:lOSte~ e
..nnedloSnec:esanosparae. /urIc:IClnaIIIM
del proyecto 0 aClMdad COIISIderinClO $US
madrda.a de mantencaon y _iVaCIOn.

c.s La desc:npc:Ion de las Ic:aones. obras Vmedl
dIS ClUe anplenlanJara ef 1I1u1ar del P/OYlICIO 0
aclMdaden Ia el8pe deCle". V/o abandOnO."
corresponclMJren
Paraef_de10senaJadollnloallleralesc.1
c.2.. c.3.. c.4 y e.5 anlenore. las ICCJOneI Y
obrUsedellllranClesc:nb!r cuancIOcorre~
cia. ell_delllaon a III posrbrbdad de geM
Ill'" 0 llresemarse los e'ectos careClensllCiS
o on:unstallClllS aslllbleados lII'I el8ItlCUIO 11
de laley Yen ccnc::on:lallCla c:cn 10 requendo
en III lelra e) de eSle artIculo

d) EJ plan de cumphmrenlo de Ia \egIsIaaOl'l
Imbrental apbcatlle el que debelll lOClurr cuando
r:orresponda III IrldICllQOn de la nomtallVll de _
tar general apt/CIb/e al proyeclO 0 1ClMlSId. las
nonnas de carac:ler e5l2ecdrc:o ascte:lada. dIreCII
menla c:cn Ia prGllICQcn del meCllO arnbtenIe Ia
presenraQCl/ldelanaluta,eza etusoyrnanerodelos
rllCUr50S nallltales III l,scalJzaQClll Y los pennrsos
amblenWes S8CIOrAles aue el proyecIO 0 aClMdlCl
reqIlIIIra para su 8f8CUClon 0 moddlCiQOll

Ademas dll:/I0 plan debera seMler III lonna
an Ia que .. Clara cumpIllnlenlO a las OOIrgacaone.
COIlIenrau en las normas a que ae rehere elll'lClSO
anrenor

e)Unadesc:nPQOR lIOIlIIenonzacJade aquellos
e'lICIaS. caraCl"..1ICIS 0 crrcunstaneJIS del artrc:uIo
11 de III ley qua dan 0ft9llIl a Ia _Sldad de
aleclulr un EstuclIo de Ifll9IClO AmblerIIIL

f)LalrneadeOlSe queaeberadescllbJrel"
de IIIIIuenCIa eteI prDy8CIO 0 1dMdad. a oOreto de
evaJuat fIOSll!Inonnenle los anpaClOS que pucMNn
geMriIM 0 preseJlIaIS8 aotwe lOs al8meN1lS del
IMdlo IIIItIIenIe

EJ 'r••de IrJ'lUenaa del ProyeclO oletMdaCf.e defmlra y IUSbhcara oara cad••,.menlo atee
IaClO del maCllo alllDtanle tomalldo en conslCl8fll
CIOR 10. 1III1lIC10S emblemale, llOI.ncaal.' IODre
eUoI
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Daberan aescnblrse aQueUOS eillmenios ael
me<llo amoll.nle QUII se encuenlren en el area ae
,nftuel1Cla Clel oroyecto 0 aClMClad VQua dan onqen
a ,a neces,ClaCl ae tlntsemar un EslUCllo de ImpaClo
AmOtanlal en consloeraClon a los e'ectas caraCle
rlSllcas 0e:m:unslanClas a aue se rellere el anlcuto 11
ae II LeV sIn pel'JUIClO Oe 10 senaladO en el anlcuto
s'gl.lIenie

Se caraClen:ara el e'laClO de los lIIamanias del
medlO amllleme Idenllhcados segun 10 sanaladO en
el W1CISO amenor conSldel'llndo los altlbulOS rel8Vlln
les del 'rea de II'lllUel1Cla SU S'lIaClOll aewal V SI as
proceaenle SU pOslble aYOl\lClon SIR c;ans'derar III
~CIOn 0 modJllCaClCln del proyec:lO 0 adlVlded
Esla deSCrJPCIOn COn5lClerara cuandO corresponda
los I/9UlIImes comlrudOS

I 1 El nMdIO flSlCO QW n:luIra. enn ottos II
c:aracllInaaOn V ......... del dana II geoIo
gILlageomortologla IahllfrogeOlogla.laocu-
nogral II lIrnncllog... II tudrDIogl& '11a eda
loIog...
Asmrsmo COI'ISICIetatli IlMIIes de IUIdo pt..
MrlCl& YIlMIIesCllt vrtlnICIcJrWSV IunWlOSIdad
de campos eIIclnll'IIagn811COS Yde radla-.
caIICIad del alre Vde lOs rec:ursos hldncos

1.2 El nMdIO Wllco QUe IrIdua'lI una deSCI1QC:IOn V
aMbIIs de Ia biola parmenonzanclo amra
olJ'OS Ia lClenlltlc:aaon ullIcaClCln. dlSlnbUCIOIl
ClIwr:llClad Y abundanCl& de las espeaes de
flora Yfauna QUe compor 11I1'1 los eCOSIIUIIIIU
alllSl8llhlS entatlZandO an aqueI/U~
QUe ... IIfICUIIIlI'lIn tift aIguna caIegOna de
c:onsaMCi6n.

1.3 E11'/M1d1O SOCIIMICOIJ6rrlIco QW n:IUri inIor
maa6n y aniIIIII de I'ObIaClOl'l, loa I(lClIces
csemograficos. IOCl&ln. _lOI1lJCllS de 11IOI'
btlldad 'I monalldad. de oc:upaa6n Ia.botal 'I
0lI'llS IIrJ'IIlares QU8 aponen JrIIIlrrnaaon ntle
van..SClbtW IacalIcIadcleVlda de las comurucla
des alectadU
Asmusrno sa descnblI'an los SIstemas de VIda.
Ja Iorrna de atgaIIIZal:IOn .-a '110 cornuMII
na y las cosllJl1ltlres deJas grupos hurlIanos
DonMIIldO JISP8Cl&/enfasJsIn lasCOl'IIUI'lldades
proleglClU par leyes espeaales

I .. EI media cansll'Uldo deSc:tIbrenda SlJ equrpa
ml8lllo 0bnIS de rnlralSltUClUra. y cuaIquIer
Oll'll oln ratev8Ille
AsrmISlllO sa descnbrroin las aClMdades JtCOo
namICU tales como II1ClUS1nales lUtis1ICaS de
lmJSPOl1e Cli lel'VlClOS y cualQuIeronadM
clad releVanle 8l11Stente 0 planllicadL

1.5 El u:so CIe lOS elemental Clel meclJo ambleme
comprendldos en II area de IIllIuenaa del
proyectO 0 aclMdad QU8 I'ldulri. entre OlIOS
una descnPClOn det uso del suelo dalU c:apa
adaddevsoydaSlficaaonsegunaplllUd Slae
anculnl1ll regulada pOr a!gun II'ISttUIIIeniO de
p/amllCaClOn lamtonel 0 51 tarma pane Cle un
irea ba/O proleeaon otiaal

6 losalemenlClSnaturalesyartlfic:laJesQU'com
ponln II paltlmClJllO hrstOnco atQueoI6gJco
antroDlIIIrQUIOl6gll:o paleontolOgrco re\IglOIO
'I en general los QUe companen al patnmorllO
eutrural Il'lC\UVl!ndO Ja c:arac1enzaa6n de los
MonumenlCls NaaonaJes

7 El Jl,IlSa/8 QUI Wldurra entre otros./a carade
nuClon de IU IIlSlblllClad lragllldad y ClIl1dad.

8 Las arna dondeP1Jedan generarse CllI'ltln98""
ClaS SObrIIa pobIaClCin y/o IImeellO ambIen1e
con 0CUI0l'I de Ia oc:urrt!l'ICl& dl fenOrnenos
nalUrales el cIeaarrotIo de aClMcIades hurna
nu Ia 81l1CUC1Ofl 0 moctdicacondll proyIdO 0
aetMdad y/o /a combrnaaon de IIUoS
los c:ontenKlOS senalados en eSla Ielrll. ..
anllndlran como al marco glneral IObfI eI
cual et titular det ProyectO 0 aClMClad deberoi
IClenl'ticat aQlHlllos elementos del I'I1ltdlo am
blenle QUe dlgan relaClon con 10••'1dOS. ClI
raeterlSllCU VCll'CUnSlanaas QUe dan ongen a
Ia neceSlClad ere electuar un EslUdJo delmpaC
10 Amlllental
El usa de orocecllmlenlos 'I meiadologl&S Ill
cesanos para d8SCnlllr caraetenzary analIzar
Ja hnea ere basa delNlrs estar debtdar1lftfe
/UStlflcadO

g) Una PracllCClCln y evaJUaCl6n del JmQadO
btenlal del Provecto 0 aClMdaCl tnduICIaa las
'muallS IlIUaCIORIIS de "1JI9O

Para lallIS etec:los. IeCOflII'astaran caeIaunode
8I8mIIflI01 del rn8dIO ambtem. CleSCl'IlOI, CIIlICIe
CbIi 'I anaIrUdOS en la linea de baN con _
lI1l2allIlll'aIlIlorInllaS 0InVIICS&I de Ie erecu
10 rnocloticaClon del P!O'/eClO 0 aClMdad. COJlSIcIe
lO laS I!QD&I de Ie__o de Ia rnIormaCIone_ c:onsttUCCIOfl. 0D8rICI0fl YaeatlClOnO

CIARlO OFlCIAl. CE LA REPUBUCA DE CHILE
Ju..... 3 de .Ibn' de 1991

Sin pel'JUlClo ae 10 anrllnor la Dnta'coon V
evaluaClonae'os ,mDaClOs amolenlales se elllClUara
en oase a mOdelos SlmutaCloneS mea'ClOnes 0
calcUlos malemaucos Cuanao por SU nalUraleza
un rmpaClO no se puaaa cuanllllcar su IIvalUlClon
5010 lenara un caraCler cuaUlalNO

Asunrsrno euandO corresDOnaa la prlalcaon
y evaluaClDn oe lOS rmp,aClClS amOlanra'es se elee
luara col1Slderanao el emClO de los elementos de'
meco amblenle en su conalClon mas deslavorallle

El usa de proc:edlmrenras 0 melOClOlO9'u nece
sanos para cumPltr Ja eXJqenCla .enalaaa en el trICI$O

antenor debera astar debldamenll /USllficaClo
La prearcaan 'I evaJuacron de 105 II'IlDaClOS

amtIIenlales COI'ISlderaraJos el8ClDs ClIraC1lnSlIC&S
o C1rcunsW1ClU ClIII anlcuto 11 dl la Ley alUlgerUas
aI proyecto 0 aClMdad. yCQrlIICI8raI'a sequn carres
panda. los mpadgs 1luIdlls. lIlClrlllClDS aCUllllAb
vos y _rgsc:os

hI Un Plan CIe MedIdas de MItJgaClCln Repara
CI6n y/o Campensaaon. QUI dlscnbtra las me<IICIaS
QUe III aJlOPt;llan para aluntnar 0 mltllmlZlr los
alldOS acMtrlOS del proyec:lCl 0 letMdad V las
a=ones ere reparaClOn Ylo comPllnsaClOl'l QU8 Ie
realWlran cuanClO ello 1M procedentll Para lal
alec:lo ClIChO Plan....ra compueI1O euancICl carres
ponda,parunPlanClemedldasetlmllJgaCllln.unptan
de meCIIdas de reparaaon y un plan etl rnedlClas de
comoel1SllClCl1. segunloastatllec:lClO enel Parrala l'
e:teI Tlwto VI de Hla Aeglarnento

AsanJsmo sa ctesc:nbrin las medidas de pre
__denesgos ydlcontroldeaCCldemlS segun
10 estallleado en ., P.".fo l' del TItulo VI de ....
RagIarIIenlO

i) Un Plan de ~"'o de las vanabIes
aml:HnIaIes raIaIIantes que Clan ongan et EsIUCllOde
Impa.cto AmbMIn1aI. de confom1tcIallalO astabIeodo
en aI Parrafo~ del TIIUIo VI de asta RegtllllMltllCl

Aslmlsmo c:lIcho plandebera contllner cuancIo
.... prac:adlIfIlI Ia ClehruClOll eta 101 elemenras del
medlO ambtente Qua seran OllIeto ete mldlaan y
control los pararnerros Qua aeran utWzadOS para
c:arac1enzarelastae:to y avoIuCIondldlChOS lreman
tos" II IClenllhcaClOn Cle lOS IIlIOS de rnedtCIOn V
control las ClII'IIC1enstJcas t6cnIClIs dalos IIQUllIOS I
II'ISfl'UIIIenl Y los PI'OClldlmlanlO5 'I me1OClOklqras
QUe"UlIlIZaranpara al luneIonanuenlo CIe acuellos
/a trecuel'lCl& CIa las ml/CllClOneS y c:ualQUler Olr!)
upeclO reIeVIme

1) La dlSCtlPClOtl de las _ones realazaClas
prrnemante • /a presenlaCl6n dal ESlUdlO de 1m
padO Amblental en retaCl6n a consUlIaS '110 en
cuentros con orgaruzaClOtlllS ClUdadanas D con
personas naturalas dlradamanra .'aClaClas Sl co
nlpOne:te ,"duyendO los reaullaClOs OblarJICIOS de
dICtIas 1Jl/Q&!lVas.

AsmJsmo se CIOdrll delilllr un programa ete
acaones CleS!Uladas a asegurar Ia p.tDClD3CIOn '"
lonnaaa de la comUJllClad Or;aruzatla en el proceso
de evaJuaaon Cle mpacto ambtenlal del cornJSpOn
dlenfe Estudto presentadO y que a fUlCiO ClIII tllUIar
dll Provee:to 0 ac:lMdad sea neceaano IITIDlemlmar
La amanar Sill pelJUIC10 de 10 estalllllCldO en el
Parralo ,. dll Titulo V de .ste Reqtarnenra

kl Un ~ndlca det EstuClIo de Impaeto Am
bIenlaJ QUe ll'Idurra toda Ie JnformaClcln aQQmllnta
de QU8 SUYlI de apoyo para Ia comprenSlon ael
EsIUdlo oraenaaa en forma de anellDs tales como

Ie. 1 Informal Cle Iaborarono /egISIacIon detaHade
.lIngente eS!UCllos e$p8Clhcos ClaSlrrollo ere
c:aJculos m.lemallCOs figuras mapas pianos
tabIas Ioroqrafl&l u 01J'OS.

k.2. EllistadOClelOSnomtlrndltodUlasoersonas
ClUt!I parlIClParon en Ja alaborsClon lIel EslUCllo
de ImpaClCl Ambtenlal IllduyenClo IUS proll
_se rndlcando las IunCIones Vlaraase~
clas CIU8 e:tesatroIlaron

AltJculo 13 Las medlwl Qua Ie refl8ren el
Pj".,o1'de/T,tuIO Vlyetar1lCUla64 amoos daeSla
RegtamenlO dltl8n eSlar ell!SClllas con etancaa
Il'ICllcanClo sus f,nalldades aSD8Clhcas V 'a forma V
plaZos en QUO Sl mptlmlnla/'illl y alClInZaran IUS
otltallVOS

TralanClOse dl una mcdirlCllClDn a un oroyecto
oa~denooeraCJOn.IoS~~lmesP~anta

dos QUt!I sa aenalan en los Illarates ael anlQllo
antanor aeoeran eonsIderar Ia S1lUaClOll del proyec
lCl 0 aClMdad en OlIlIraaon.

Los JlIQUISIlOS medJcIaS acaones y ClllOS a..
PIClOS QU8 .. Cl8taIlan an eI .11Ic:ulo am.nor delle
tancump/JIH cornanaoen conIIderaClOn Iascaracte
nsllClll CJIOOIU Cle ClIde proyedO 0 adMe:tad.

El fS1UdlO CIe IIIIDaClCl AmbIanlal QUI presente
ellllUtardet prcyeClo 0 ac:lMdad eletIeraacampanar
sa Cle Ia lSCIC:la'nentaaon Vlos anllClOtlnles neCllla
nosparaae::redllaral curnptImlIIniode IanormalMl ele

tfl35.731

caraCl.r amDtllnlal v de lOS reaUlSIlOS V conllrllClOS
ae lOS Derm,sos amo'enrales sectoMles conternD/a
aos en III TIIUIO VII de esle Aeqramento

EJ EstUCl'O ae 'mpaClo Ambllnlal su Adelen
aum 0 SUS AClCle~ debersn presenlarse en e'
IOloma ollClal ae Ia AllPUbllca de C/IIIe

Parralo 2'

De liS DeaaraClones d. ImpaClo AmbtlntaJ

ArtiCUlo 14 El tllUlar de todD Drovecto 0 aC1J
VIClad a cue se rehere IllnJCUlo3 deeSfe Aegtamen
10 0 .auadas que 18 aCOl&" vatunlanamente aI
Srstlma ae Evaluaaon dII lrnpaclO Amblelllal que
nogeneranopruenlenalgUnOelelOSelecros. carac
IInst1Cl1S 0 CIIaII1StanCIU de 101 I8I\aladOS an eI
artICUlO 11 de Ia Ley deI:Iera IlrsHlll&l' ante II
ComtII6n ReglOflal del MIdto ArnbJera rnpec:lIVI 0
lIII1IIl11 Duecaon EjeeutMI de III CornIIIOn NaClOl'lal
del Madlo Amblente segun... " cua una Dac:ta
raaon de imPaClO AmbrenlaI baIO Ia forma cIe una
CleClaraClOl'l turacla. en la c:uaI ppresara QUI CUIIIIlllI
con Ie IeglsIaCIOn arntllenlal~ acompanandO
lOCIOS los anlaC8C\lllllllSQUI parnutanat organo com
palenll evaJuar II IU IlTlpacIO ambIanlaI sa aJUSta I
lu nonnas amllIentales \/l9lIntlIS-

Articulo 15 Las OedaraClClnes dlllmpaClo
Arnlllantal delNlran cont_r a 10 ManoS 10 II
gUNIma

a/ LaII'ldIcaCIIln delllpo de IlI'OYltClO oaClMdlcl
de Qua IenIL

bl La dascnpaOn del Proveeto 0 aclMdad QUe
sa pretanda reaJJz.ar 0 de las mocIIfiClIaonea QUe Ie
Ie rntrOlluc:rin

1:1 La JndIcaCl6n de 101 .n!lClldenll1 ___
nos para dalennrnar II e/ trrIIl8ClO amtllentaJ QU8
glnerara 0 presenlllrll el proyecto 0 .ClMdad sa
IlIUSlll a las normas amtIIantales \/IQlInIu YQW-
no reaUltlre de Ia presentaClOl1 d8 un EstuIlIO ere
ImpaC10 AmbIental de aeuarClO a 10 dlspueSlCl en la
l.ey Ven II presante Aeglamento

dl La llesCrJl)CIOn etet contallldO de aaue/lO:S
c:ornllromlSos lIl1lblenlales voIunlanOS no aXlglCloS
par Ia legIslIClOI1 Vlgenll QU8 e1l1lU1ar elel proyecto
oa~dconllm~are~

Articulo 16 La Dectaraaon de ImpaClO Am
btenlal que presente a' titular del proyec:lCI 0 IdM
aad debera acompanarse de II e:toeutnentaCI6 y los
anieceaemeS necesanos para .credIlar el J:UnIIlb
m,emo deJanormallVa de ClIraderamblentaJ vde los
recUlSllos Vconllnrdos ere los pernuso. amlllenlalas
seClonales contemp/adOs en lOS artJc:uIos del TllUlo
VII de eslS AegtamenlCl

La DedaraClan de ImpaC10 ArnllllnlSl su
Addendum 0 SUI Addenda delNlran preSlntllrse an
elld,oma DhaaJ Cll!lla AeDUbuClI Cle ChIli

Trarandosl!l de una modl'lClIClon a U/1 proyec1O
oaCllllldaet 1/1oll8raClOn los anllceCl8nlespre_
aDS oue sa seMlAn en las Iett'U del.nfc:uJDlnienor
deben _derar Ia Slluacron del proyeclD 0 aelM
aaa an OlliraClCln

T1TUt.OIV

De Ie evaluaclon dl Impaeto lmolental

Pjrralo 1·

DI II presenraClon da los Estudlos y DeclaraClOfllls
ae Impado Arnbtenlal

Articulo 17 lJI EvaJusClOn de ImpaClCl Am
Ollnlal sa ,",erara mllc:llanll ta presemaaon del Eslu
alo 0 Cle Ia Declarecr6n de Impado Ambtlntal paral
lliUlar del prayeClo 0 aClMded 0 su representanle
anla la ComlSlon Regronal del MItllIo Amblenle res
p.CllVa 0 ant. Ia DlI'ecaon E1ee:utIVI de Ia ComlSIon
NaClonaJ dillMlldlo Arnlllente segun 10 C\ISll&lIISlo an
los IlIQSOS segundo 'I "JCt!In:» aelanrc:ulo 9 de Ja LaV

Una VIIZ presentadO eI EstudrO 0 Dedaraaon
de lmllaeto Arnlllental segun correspond.. no sa
aeeplara posllnormaml Ia mc:IuSI6n en eSlOs de
panes capllulos anexos u OlIOs anrlClldllntu aua
hullleren CuedeClO 118nd1entes SII'l perJUICIO CIe 10
esralllaClClO en los anlc:ulos 16V19 de la Lav segun
sea elCllSO

ArtIculo 18 En et _1'110 aue un EsWo 0
Dlldaracron de lm;Jado AmbllrllaIl. presente 
un or93"O de IIe- NacJonaI del MIIdro Am
btenle 1JlCOm1l81enia para c:onoc:er II mal_ en
vrnud de 10 dISIlUt!ISIo en lOS tnCtSOS segundO V
tercero del anrc:ulo 9 de ta Ley et lIOCUI'ftt!If1lCl Ie
tenera pOr no pntsenllldo e organa anledldlO lie
Clarara IU mcomll81ellCla CICIatICO una~

I
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QUe sera nollhcaca porcana cerohcada aI "".resado
y comurwcaaa a fa COITllSlDn A8g1ONI de' MedJo
Amlllllflf. comoerente 0 a fa OoreCClon ell~e:utlVa oe fa
ComlsIOn NaClOllal Clel Medlo AmOfen/. segun co
rresponda

en .Sle caso los IIlazos eSLltlleCldos en lOS
a"lCUlos 15 y 18 cle fa Ley seaun corTesllonda
cornenzaran I correroesoe OUII ellllulardel oroyecto
o aC/lVlClad ores.nt. el EslUC/lo 0 la DeClaraClC," ce
,moactO AmIllflnla' a,,', " organo de fa CO/1llSldn
NaClonal del Medlo Amlllen/ll compelente para co
_rcamarena

ArtIculo 19 Junto con fa IlresentaClOn .,
blular d8lproyectO 0 ac:lMClad .nlregara un nurnero
subClen/. de.,.m1QrH081 EstudIo 0 CMIIa Oeclara
ClOI'I de l/IlOIIdO Amblental legun sea el c:aso para
$IIclISl/lbUC1on.1OI organos CIa la ac:/mInIIII'llClOtldel
Estaeto can CllIIIPlItenCII .1IlI:lletI1I/, .SI CClI'ICI del
.ll1rIeto • QUt u r.iNn .. lttleulo 27 de Ia Lay
euandO correspond..

AltJcuIo 20 • o.mrode los ClI'ICO dllS S1gu1811
1eS • Ia prnentaQOndel EslUdIo 0 CIa Ia Dec:laraClOtl
de trngaeto AmbIlInIII. Ja Com/sICln Regronal del
M«IlO N'IIbIent.re~ 0 la OINCClOll EjecUIIVa
de la CClIIIIIIIlIl NaaonaIdel MedIo Amtxente segun
sea el CUll debIra.umtnaI' II CUftlt)Ie can los
SIgUIentes~delaLay.,de""RegIamentCl

II 511a praentIQClI1ulllzo II1bt at organo de
la CGmIIICln NacIonaI del Medlo Amtllertte compe
lente para CCIrIlICIIl' Ia ll/lltena.

1I1S1Ia~utllZopor.....1acuI
tada IegUnenIe para..efec:t.a

01 S1 ..~~dOClIIIIPIecanlos
f'8ClUII/IOI fomIIlesde losamcuIOS 12deIa Lay ., 12
Y13 de.,..~ I/'IIIIndClM de un estuC/Io
de ImP/IdCl AmbIentII 0 con los senaIadClS en eI
lII1ICUIO 14 15 yen ionIC/lOSpnmeroyngundodel
arllClllo 16 lDOOS Ile....Reglamento IIlIUIIlCIoUde
una De<:laJaClOn de Impac:lO Ambrenlal

ell 51 ae _paM e111U11/tl1'O Ile .,ernpIareS
suf!cIenta

el Sf ae hIZo emrega de UIl8' PtOPU8Sfa del
.ll1rIeto • que Ie re'" eI .l1Icu1o 27 de la Lay
rralalldclH de un EsIuC/Io de tmpac:Io AmbIenIII

Articulo 21 Sill~ no e:umlllMtre
con IIlgunO de los f1IClUISIlOS • que ae m- eI
.rtlCUlo anr.nor Ia CCtnIsI6n RegJOnal del Medlo
Amlltent8 respec:IIVII 0 la D118CC101l E"J8CUfIV' de Ia
Com/IlCln NaaonlIl del Mecio AmIIIenIe legun sea
eI c:aso no Ia .dmlIIra • tra/llltlICIcln dldando una
relO/UClOl'l fundada denlro del lermmo • que se
rehere e11f1C/SO pmnero del .l1rculo anlenor Ia que
sera nollfi<:ada a1l11U1.11 del proyecIO 0 aQMCSad II«
cana c:ertlftcadl.

ArtIc:uIo 22.. Slia presetlllICIon e:umpllere con
los I'8QUlSItoS legaIa Y reglamentanos penmenteS
fa ConuSlOl1 RegsonaldelMedloAmllrent. resoec:tMI
o Is O,recaon Ejec:utnIa de Ia Co/llISlon NaClOllal del
Medlo Amllrente legun Ie••1 I:lISO Ia .cogera a
Irarnltaaon med1ant. Ia dlcIacIon de una relClluQon
Que sera no/IfIc:ada porcan. c:el1lflcada ailltular del
P!OV8do 0 .ClIIIIdad. Es1a resolucron ura dletaela
dentro d.1 pIaZo a QUe" relJere.11llQSO pnmerodel
aI1Ieuto 20 de este ReglametllO

En .. IIISOlUl:IOn lI8I'IaIada en ellllC:lSO lUltenor
se drsoondra que el.XIl'lIClO a que.. reherela letnl
e) detlttleuto 20 ete este Reglamento debtdalllen18
_do sea puIIlIcaclo segun 10 establecldo en el
II1ICUlo 27 de Ia Lay DIctlu publIc:aCloneS Ie .tee
lUaIaIl den1rO de101clIUdlas Slgulentes. Ia respec:
lIVa presentaC/Cln del EstudIo de tmpac:IO AmIIIenIaI

ArtICUlo 23 DenIRI delOS trescI,as~es
a Ia dl<:raClOl1 de Ia resolllClOn sallIlada .nel.lllc:u1o
.ntenor la ComIsIiIn RltgIonal del MiICIlO Amt118I1t.
espectMI 0 Ia D11l1CC1C111 EJ8ClIfIYa de la ConuSIon
~I_l del M.oo AmIIlenta segun sa. el casD
~

II que los .,.,npIares del Estudlo 0 de fa
>ec:IaraCIon «» l/llP8CIO AmllIentaI segun_s
>onda._.-aasalOlocganosdllla.c:IrIInSIra
'10ft del EstadO con _,,""tencaa IIIIIlllentaI " I laS
~.''Cladeldllluc:omunasdonde''.,-,a
i proyeetO 0 .ClIIIIdad. .a,umanoo una COIN de fa
r.solucIon a que ........ 1I.11IC:llIO_"

bl QUe lOS ant-aentes • QUe .. reliere el
lClSOsegundlldelartiCll1030delaLeyae.~en
III"'" leflalada en__ .11ICIllo c:uanclo..

1111 GIl una DeclanlCIiIn lilt Im98dD AmIIIerlIaI
ASImlSIno una ..z.IecIUada" DUllfI<;aClcll'l

aI elltraClO • QUe se Nhere II al1lCUlO 27 Ile Ia Ley
COl1llSlclnR-wdelMedlaAmblentereslNlC/lVa
Ia OIt_on EJeCUlIVa de Iae-NaClOftAl erel
edIo Amlltent. sagun ..a I' caso renuwa_

COlU ae'cm:na Pull/lcaClon I las munlC:lllal,aades y a
105 gOllemaclores prO\llllCLlleS en cuvo amll"O c:omu
naloprC!'/lf1Cllll seguncorresoonaa sereallZlran"s
ooras 0 aClMdllles Que COnlemplfl et proy.etCl 0
IClMdad ba/O evaluaCion

Articulo 24 Los organos de la IllmlnlSlraaon
del ESLIco con comoer.naa amo,enlal oue partlCl
paran en II cauhcaClOn Imbtenlal del QroyecIo 0
aClMdld seran aQUlllos Que cuenten con ItnlluClo
n.s en lIIatena de olorgamllnlo de permlSos .m
b,enlales sectonales ,especto del proyecta a actM
dlO en ",,",CUlar AsItn,smo II f)at1ICIPIIClCI en II
call1lcaClon .mllrentat del prOVlCfO 0 IclMdad sera
lae:ut1a1lVll1lar.l1oscsemuorganos d.1a AdrnJrlIstra
CIOI1 del Es&leto QUe t:IOMan atrltluclones legalel
asoaadas clInIc:larnenl. con .. ProteCClOn del meclIo
amIIIente la prwtMIaCIon d. lallllUraleza. eJ UIO Y
IIIIIIleIO ClIlIJgwI recurso natural y/o Ia frscainoon
del~ de ... nonnu y c:onclICIones an
base alas CUIIu u dIctara Ia rasoil/CIOIl de c:aIIIica
CIOtI amIIrental del proyeeto 0 aetMdlo811 paruc:ular

Los organos de fa admnsIraCIon del Estaeto
con c:ompetenc:Ia amIIIentld QUt no cuanten con
.~ en ll/lltalll de Otorgam/llfllO de P8f\'IlI
lOS arnIIlenlIlIIl I8ClOllaIeS IlISIIIClOde Ia'lpcoyecto
o acIMdad en parlICUIar deIIeIan _ por
esc:nto. Ia C-.cln RegJOnal del Medlo A/lllllerde
respeCD.,. 0 a Ia Dlrec=on E;1lQIIIVa de Iaeex-t
NaCIOnaI delMedloAmllrente segunsea etCUll IU
deClSIOnde nopalUClparanlaevalUaClOndei &1UdIO
o DecIaraCI6n de lmpacto An\bIentaI aegun c0rres
pond&. dInlro de los plazas es1IpUIaetos para eva
euar los I"IIonnes esraIIlecIetos en los IttlcuIos 2S Y
30 de UI8 RegIamento respecl/VaIIIII

Pan/or

De Ia evaluaCI6n de los EstudlIlS de~
AmI:lI8ntaI

AttICUIo2S ·Losorganosde laAdmmdlraClOll
clef EstaelO c:omperen181 QUItpartlClpenan Ia avaIua
CIOFI eleJ EsluclIo de Irnpac:lo AmIIIantaI delleran
II'Ifonnarala Con1IIlon R8gIonaIdel MedIo AmIIrente
respeCDVlI 0 • Ia Drrec:aOn fIec:u/Iva de Ia ComISIon
NaaonaI del MeclIo AmbIente sagun sea eI c:aso
denlrO Clef pIazoma-ae euarenaa elias contadOS
desCI8 eI 8IIVlO de los .,.mpIaIa.

R8CIIIIdos los lIlfarmel.QUIt sarellere a'lflClIO
anlltIlOI' la ComrSI6n RegronaI del MeC/Jo Amllrent.
respeclI'" 0 Ia D1rec:acln Ejec:ulIva de Ja CornIslon
NaaonaI del MedIc AmIIIente sagun se. el c:aso
etallarara II Infonne TeCIlICIl I que ae I1Ih.ra .,
lIIbc:uIo 28 ete este ReglamentO

SfaoIJre lallaSltde lOSmto_de101organos
de Ia AdmmIstnIc:IcIn clef Eslado c:ompelenlel QUII
patlICIPltn en fa evaIuac:IOn d., EstuclIo 011 Impac:lO
Amblental Ia CorruSlOfl Regronat del MeC/Jo AmIIren
Ie resP8C/Ml ola DlfICCIon E,.e:utMl de fa CornIslon
NaaonaI oat Medro Amlllent. sagun lea el case
.stane QUI etrcho EstudIa adOlec:e 0. mtormaClon
releYanta yesl!llClalpara etectosdecahl1car 'rnllIen
ta/IIlellre el Ilroyet:lO 0 aClMdad y Que no pucier.
SUllsanarse.n eI Addendum oen los Addenoa a QUe
se re"ren lOS /IlQSOS pnmero y final del al1lculo 27
cle este Reglamento elallClrara alltllonne Tecna::o a
Que .. retiera et .l1Ieuto 28 de ute Reglamenro

Los mtonnas de los organos de Ia AdtnInlStra
CIO/l del Estaeto CCIIlPIltentes QUI par/lClpen en fa
evatuaClOll del EstuclIo ete tnlpaClO AmtIIantat a que
se reheren los IIlCISOS segundO Y ten:ero 0. este
ItlIcuIO delleran CDnteMr Ie IflCIIc:aclo .n el InClIO
I.n:ero oet .11ICUIo 27 del preHn.. Regtamento

Los organos de fa ActrnrlllSVllClOll del Estado
eornpelen/.s que partIClpen en Ia IVatuaaon del
EstuC/lCl d. Impacto Amblemat poC/ran sollclW las
ac:lara_S recDficaCIones 0 amplraClones Que ae
eS1llllen necesanaa para la alleC:UaCla comprel1SlOfl
dll dICho EslUdlo

ArtIculo 26 ·SIsahUtHere SOIu:r1aCloae:waoo
nes teCIIf_aones 0 amo/IIICIcInea aI Estuc:/Io de
ImpaClO AmllIentaI. " una vez trarlSCUfII<lO et plaZo
.-JadO en eJlnCISO pnmero cleIa"lc:uIo antenor II
CclmIsIcln RegQW cleI MeclIo ArDen/e re__0
la Dtrec:con E/ICUIMl de II CornIslon NaClOllll del
Medlo Am_nt. ugun ... eI CISO allllotara un
ll1tonn. c:onsoIlCIaCSO QUe lndUya 10 SOI/CItaCSO en el
ltICISO Mal del .rIlClllo antenor En ctreho nfomIe
c:onsoIIdaClO OOC/N lfIdumre Ia sollCltUCl ae ac:IaraQOo
nel /'8CIIflC:aQOll8S 0 ampllaaonel QUltlae
Regronal del MecIlo AmbIenta reSDeCIIV. 0 la Darec:
CIllFl EI8QItIVI de fa ComISIon Naaonal del MeclIo
Ambtenle ..gun ..a eI C810 esume nec:esanas

aJftfonneCDIISOIICIaCSO lera nolltJCadOallltular
Get ofOll'lCtO 0 .c:IMClaCI 00' calla cef/lflcalla. oler
ganaosele un plaZO para oue .. IOIu:IWlS contenacta
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en el sel resDonlllda DUdI.noo sUSP8nc1erse ele
comun ICLlertlO en et ,"lena",o el Ienftlno Que
reSlare para tUlallZar la eVlIluaClon oel resoectlYo
EslUcllo

La COIT1lSIon RegIOfIll del MecIIO Amblenle
resoec:tMl 0 la Olreccton Erecuuva de fa COIT1l5lQn
NaClonal 011 MedIC AmOren,. seoun sea el caso
podra lOCIulr Via <;OnSlQ8rar.n et ontorm. c:onSOllda
do las ODS'tvaClOnes lonnuladls por laS organwt
ClOI'IeS cwaadanas Vlas oersonas nalUraleS I Que se
rehere el anrculo 28 de fa Ley Que se hullllren
r8Clbldo denuoaef DIazosenalaaoen el lflClSO orune
rodela"lCUIOant.nor SInpelJUlCla dela ponQeraClOn
QUIt reallCe .. Com/SIoI1 Regional elet MedlO AITltllen
Ie respac:ava 0 la Ow_on Elee:uwa de la Co/nISlon
NaCIonaIdel Medlo AmbIen" segun IN 81 c:aso an
W1Ud de 10 ellallleC:lOO en eI IrlQIO saguncto del
a1ba11C129 de lalAY

EJacueretoaqueleretieraelltlClSO segundOde
ftII albCUlO en I. que constIla Cltada IUsPeflSIOIl
sera apraI:Iaeto por resoluCIon.la QUIt sera nollhc:ada
per Ia Com/SIOIl RegIOnal del M«IlO AmbIente res
pec:IMI 0 por Ia Direc:CIorl EflIQI/IYI de Ia CClfIlISIOIl
NacIonaIdel Medlo Amtllente. segun...et case al
Illulardel~ 0 ac:IMdad. por cane c:ertl/lc:acla

PnIsenI&das lIlS ae:taraaones recIIt1CaC:IlIn
o ampllaaoneS sobCItadlS 0 rranscurneto .1 ~o
daetopara ItlIo C/lntItllI8facomendo..plazo.QUesa
raIlere at InCISO pnrnero del .mculo 15 de Ia Ley

51 nosallublereftpresentaetolasaetataCIllIlIIS
fllCIIficaCIonIlS 0 arnplIaCIOneSlCliCltadaSen.'DIazo
daeto para eIo Ia eon- RegronaI del MacIIo
An1tlIMIe respectlVa 0 Ia DmIc:l:Ion e,ec:utnra de II
CamlSI6n NaCIClIlII del Media AmlIIente segun ...
et c:aso .. pronurlCIIIa sotIre eI Esluciode IIr/paCIO
AInIIrenf&Idlln1I'lI del p/aZOque NSWII para c:ompleo
tar eI PIaZO • que Ie reliere eI IflCISO pnrtlelO del
aI1lcuIo 15 de Ia L.ey

Articulo:n Pres.nfadlS las ac:laraCiones
reclIfiCaClon8SoamplJaClOll8Sporpan.deltllUtarClel
proyec:to 0 ac:lMdad queae contenllran en un etoc:u
mento~ AdctanelUm fa CollllSlon RegtO
nat del Medlo Amlllen.. respe<;lNa 0 Ia Dtrecaon
EteculIVa de .. Comrsron Naaonal del Medlo Am
blenl. segun sea e11:l1SO las rerMlra • lOs organos
de Ia AclrnnStraaon oel estaeto QUe pamapan en fa
eva/uaClOll Gel ES1UdlO

0Ich0s organos dISpondnin de un plazo _
mode..lfIle dlas conlaC/OS desde la tlCha de elMO
del /'8SIIIClIVO ofic:ro quec:onclUc:eelAdden<Ium p:
PNlWllr y hac:er Ilegar loS Itllarmes oelinrlMls
ComISIcln RegKlNI del MedIO AmIIr.nt. f8SllICl.
a la DlNCQOl'l Ejecu/lYa de la Corn/Slon Naaonar ...
Medlo ArnIIren/e segun sea ., c:aso

t.oslflfonnesdefJnlbvosernanadosdelosclrga
nos de Ia AdmrmstraClon del Es/lclo que partlCIpaI1
en Ia __CIOn del EslUdro delleran 1IldIc:ar II el
proy'IClo a aClMdad c:umQle c:on II normallYa de
caract.,amllrantal If\dUldOslOspermtsOSlI/ntll8nla
lei aectonales 1/ corresponc» en.' ambtlo de IUS
r8Spec//VIIS competencsas AsIm,smo delleran OPl
nar 1undadam8nle $I las IIIt!Cl1daS IlropUesLis .n .1
EslUdlo de Impaeto Amlll.rltal se !LIcen cargo de los
.tectos earaetensllcas V Clrc:unsranaas estallIeCl
das en et al1lCUlo 11 lie II Ley

51 Ia CDIIl/SIOfl Regronai del MedlO An\bHlrlIe
respecllVa 0 la D1recaon E,eCU/lV. oe II CO/tlIIIOf\
NaClClllll del Medro Arnll","1e segun saa .1 case
preasare porlllOP/ll dec:lSlGllo porreoue_ntode
atgun argano de la AdrnrnIStnlClon del EstaClO con
C/llIlfl8tene:11.rnIllentaI de nuevas aClaraClOn8l
reCDncaClones 0 ampIIaClOfl8s al EslUcllo cle Impaeto
AmIIlentaI se proceclera en 10 Que correspondll
segun ID .stabllCldoen el .I1'cuIo 26 lieest. Regia
menlO Las rIISCl\I8SlaS del /lIuIar del proyecto 0
aClMdld se .numeraran COrTelalNlmenle como
nuevos AdClancta.

Ar1IcWo 28 • Una vez Que Ie havan e.,.euadO
lOs lnIormes oelinlllvos a QUe se relleren 'os IflCISOS
segunao " 18rc:ero ael anll:u'o amenar fa Co/nISIOn
RIgIONII del Medlo AmtNenle respec:vva 0 la DIteC
_ Eree:uwa oe fa ComlSIOl" Nacronat cleI Medlo
Amlltente segun ... e/ caso etaOOtI/'lI un Inlonne
Tea- det Es!UClIo de ImOaCIO Amtllental

EI t'lforme Te_co del Es/Ulllo d. ImpaClO
,\mlllantal ctellera c:omener

.) lOS antec:edentes generales clet llroveeto 0
aClMdacl;

IllfareterenaaalOSllltonnesaeIosorganosde
la Adm/IlISIIlIaon Gel estaeto que~ en Ia
evatuaCIOtl oe tmPaeto amtlIentai del pfllYKlll 0
ae:tMllall ae oue Ie illite

cl una Imt8SlS ae laS ooservaCllllles oue hu
tII.ren tormUIIllo las Oroat1lUaones CIUClItlanaS V
las llersonas nalUralesa Que Ie ret..re at al1lc:u1o 28

I,
\
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D. la ReSDlucllin de canllC3cson Amblental del
PIO)'lIClO 0 AdMdad

Articulo 36 Tratanelose de un proyec:tD 0
IClMdad CUVD EslUdJO 0 DeclarlClCln de ImpacID
AmbIantal III llubIere presentaClO ante .. Dtntcoon
E,eculIva dr, Ia ComaSIon NaClOrtal Clef MadlD Am
branllt eIOtJIlClOrE/eCUllVOGeesfaComlSaonCllClarI
una resoIUClDn lundaCll QUlI caldlQUll lavoralllll 0
deslaYDrablemenJell1 ProyeclD 0 aClMClaCl.te~
en COftIIllII_ .nlre OlIOS anlllClldanles .. oPt
Illcin IunClIda de lOs OrgalllSlllOS con competenell
amtIJantaI Vet Intonne TIIC11lCO Final.

e DtredOr EI8CU1lVO de .. eorr- NaQonII
del MecIID AmIllItme deberauevaret ntgISIIO VfllIme
I&CICll'l de las NISCllUCIonIIS a que .. ntbeN IIIIflClSO
anl8nor

Todol lOs adOS a QUII III rllhera nlllartlCIIID
deberanelllClllalSeGentrodetplaZOQUltrestantPIIAc:umpIlr.' tertrllllOae lOs CIIIntoVlItl'IlIIlIIaS. ltItandO-

ArtIculo 35 TralllndOse de un pfOV8ClO 0
-=wcIad cuya EslUdro 0 DedaraClDll ete In\plICIO
AmblenWae htlblere pntsentaclolme una ConvSIon
RegIonal del MlIdlD Iuntltente Iedebera COJM)CIl'a
los ll'ltegrantes de elIcI1a ComISlcin a una _
obIalO de deQdlf SDbnt fa c:abfic&CIOl'I IImDIt
dIcho proyeclD 0 aClMdad. La IlISion ura c
dlporefPresKlemedB"Colt1lSlDndemroa..
dras IJ9UllIntes dB c:onc:fuIda fa etaDoraoon CIeo ..~
me T8crvCD Fanat c:orrespondlenlll

En lIIaeta de ClIcha seSlon SII debelll CCJRSI9ftI'
II lec:ha Vlugarde reut'IIDn. el nomllre de lOS asaaen
tllS la .esena suanta de 10 lrarado en ella. dll los
acuen:lOS aC1Ollfaclos y del 0 los VOUII V de 
lundamemDs. DICha leta fa levanrara III secratano
d.laComlSllinR89IonaldeIMeclIOAmblenJe.espec
1111II QUI.n IIara de mlnlStrO oe Ie 'lISPIIClD ae 10 _
.... contemplll

La deCISIon QUB cahllca arnlll.nlafmenta un
proyecloo IIC11V1dao c:onsroerara emre OIrDSan_
dlnle, ellnlorme TlICIIICO Final ydellera c:onsrar...
una resoluClDn lundada de Ia CDm/SICll't RegIonal del
MlIClIO Amblenl!! Ie QUesera Itrmada IlClI' et Pf8lIICllIfIo
Ie Vel Secrerano dB la Comislon RegsonaJ del MeclIo
Amlllenlll .... ullmo en calldad de _I/O de Ie

e Secrerano dela CorruSIon RlIglOfIaI del Me
ClIO AmbtlIme debera llevar el regtSl/O VnurrMlflClllfl
dells resoIUCIDnIIS aQue III rell8nt IIIflClSO antertCll

Toclos IDs adOS a QUlI • 181_ IISU1Itt1CIIID
cleberanelectuarsedentrOdBlplaZoQUltntltarepara
cump/tret temuno deWClento vemtellras IratandO
.11 de un EstuCllD de ImpaClO Aml:MentaI. 0 de lOS
MSlIflta dllS $I luere una Deetaraaon de fmpaClO
Ambtllmll 11I1 pefJUlClo de las ampllaclones de PIa
ZOS Qua H deJemunen enVlrlUd de lDestaIItecJdD en
los IItlCUfos 16 V 19 de .. Ley sepI sea at CISO

ArtiCUlo 3:1 Una vez aUII sa nayan evacuac
loS II'Ilonnes llehrulJVOS a Que 5e reheren lOS II'IC:ISC
segunOo V Tercero Clel anlCUlO anlenor Ia CCl/TIlSIC
RIIgIDfIAl Clel M8ClIO AmbIIInte re-=va 0 Ia D,rec
CIOl'I E/ec:utlVa oe Ia CormS/on NaClonal oe' Mell'
AmbIllnte segun sea el caso elaootar.l un Inform
Tec:rvc:o oela DeClarac:ron oe ImPaClO Amlllenlal l

QUlIlera t8mllIdO a los organo. oela AclmIntsIt'It:Io
011I Esraao Clue plll1lCllllln en 18 eVllUlClon Cl8 C1IcII
Decllr.aClOn Para IU VIS_CIon final a_s OIIDO~

cuan p.... tal eleelo oe un c:.azo maxano Cl8 CIl1C II
dIU. 51 lSI no 10hlc:reren oaran razon lunclada de It ~

neg&lIVa l01chD tnforme Tec:rvco oebera conteMr 10
ant.ee:eelentas .l'iaJaclos .n et al'llcuto 2B de HlI
Reg!amenlO en 10 QUe sea aQIIC:Il)Ie I una Dec:lara

non de Impacto AmlIlanlat. I
Una VIIZ QUII UISlI COIlSIaIlCla de" 

que III raflera eI lr1CISO pnmero de .... III'IICUIO 0 lk
au negallVa VIO ltlInsClImdD .lllIaZD de CIl'ICO ellIS r
fa ComaslOn RlIgIonaI del MecIlDAmblIInIa~
o la Drtecc:ron e,ecuwa de la ComaIIon NICIllfIaI de
MadID Amblanra segun... lit CISO ..-raI ClIcnC
Inlorme Tecr.co las _ 0 negatIVU que ae
hubleran I'lICIbtdo pUIflClD .... Intorme con au
lIIIlIllO • CIenamInaII8 lnIorme TeallCO FinaJ de Ia
DecIarICIon de IrnpacIo Amblenlll del provecJO Cl
ac:lMdaddeQUIII.1ral8 lleualdebenlcontener en
todOClIO los IIlIIIIIOSanllIcedenlulInIIlIOoIpari
Ia eIaboraaon del Inlonne T.CIlICO

t
Articulo:U En casas cablicadas V cIebGI ~

mente Iundados. at PntSldenl. de fa CDIIIIIIOft res- I

pec:tMI podra par una sola vez.~ 1Il pIAZD a I
QUlI .. raltant II IIlCISO ten:ero del at1ICUIo 18 de .. 1\
Ley hasta par traIIlIII OIU. D,ena llItlDIIllCIOl'dlIblIra
.., nollflC8Cla aI lItu1ar def proyeclD 0 aetMdad IIOf
CII1a c:al'llfica4L

I

I
!
I
I
I

I

Los normes 011 los organos CUI Ia Aclnunlslra
CIOn CleI EslaClO compelenles QUe oallICIlIen en la
evaIuICIon oe Ia DeclaIllClOtl ae tmoaClD AmboenraL •
QUlIN nt/Ientn loS IrlCISOS S89IJtIClO V U!l'Cl!1O Oil _II
arocuto debetan conl-. 10 rIClICIOO en el _
lerearo deillUCUlO 32 del orasenlll Aeglalnemo

SIlOS organas oe fa ACmlnlSltlClOl1 oel EstlelO
COII1J)ellll1les Que~ en Ia IIV1lUaC1On Cle III
Dedaraaon oe tmllaClo Amblental C:Onslararen en
ella ...lllItenaa de errores OInlSlonell 0 ltIeuc:rnu
oel PDdI'anSOUC:llarlll. ae:ratlClOfles fllClIfIClInones
o atnlllla_s que III esamen necesanas~ ta
ldeCuada comprenllon oe ClIC1la Dec:IaraCIOl'I

ArtIculo31 SI saIlubler.1DllollulDadar:ICID
nes. NlC&"icaaonas 0 IlllPUCKInlIS a.. DedaracJon
de Impacto AmblanIaI y una VU nnsc:umclD el
pIazD MI'iIIacIo en lit IfICISD pnmalO del anlQlIo
..-.or .. c:on.-t AlIgIOnII del Mec*o AmtlIlIme
raspactnIa 0 .. Dtrecaon e,1Ic:uwa de .. ConusIcln
~ del MecIID Amblanta sagun _ 1Il CISO
aIabOrara un IIlIDfllltt c:onsoIIdaclo QUlI IIlCfuVa 10
SDIIcdIdo an .. II1CISCl final del artiCUlo an_ En
dIchD IIIforme consDIIdaCio lIDclra IIlCfUIrM .. IOIICI
IUd de aetuac:Ionas ntetmcaaones 0 amp,laaaonas
quela ConIIIIOI'I RttglOnal del MedIo AmblInle rn
pec:lMI 0 Ia Dncaon EIlICUUVa de fa Comasaon
NaaonaI del MedIo AmIIJente ugun ... at CISOe_ rlllCIIUrJU.

81n1onneconsobdada MtaIlClll'icadalltllUllr
del prDylICto 0 IlClMdad par c:ana~ otar
gandOMle un PIaZD para que .. soIaIucl contenIda
en iii _ ntIPCIIldIda. P\ldIeI'ICIo IUSIllIndlIIM de
COIIUI aculIftlO en ef Il'Itenante 1Il temIlI10 QUlI
..... para 1inaIIzar.. ltVaIUaCIOl'I de .. ntIPlICIJVa
Dec:ta.raClCll'l.

eacuerdoa QUlI" ralJere eI IfICISD IllUlnor en
eI que consta .. CIIIda luspellSlOf\, ura aprojlaclo
parrallDluCl6n, ..que IlIra fICl1IllCada pOI''' ComIIIOl1
RIIglCIIlal del MeClIo Atnbleme reSP8CllYa 0 par la
DIracc:aon EjllCllllva de fa ConuSIon NICIDfIaI del
Medlo~ HgUn'" II' c:aso aI tJfUIar del
IJI'VY**l 0 IICIMClId. pOI' carta e.tlIlic:Ia

f'raenIadu las adaraCIDnes reclIlicInones
o ampIIaaones S«lhc:mIdll 0 transcJ.mdo e' ptazo
dado para IIlIo COI'lInaIacomenclO lI0taz0a QUlI.e
ntheN el IIICISO 1III'CIIIO CleI al'llcuto 18 de .. Ley II
hublenI operadO .. IIllIIl8IlSIDfl

SIno..hublerenpra,emadO lasac:laraClones
ntCIIficaclDnes 0 arnpIraaones SOIICIlIdas.n1Ilotazo
dado para elIo fa ConIIsIon RlIglCIIlal del MecIro
Amblenle nISPIIClIVa 0 fa DlNICCIDll e;- de II
CclmlsaI HICIDflII del Medlo Ambtllnte sagun ...
III ClIO .. IlfOIIUnCWI soore Ia DedaraClDl'l de
'/IIP&ClOAmbfental dtmtl'll del otazo QUe ntstara para
ccrnplelar ef pIazD I IIUlIle ntfJera el IflQSD 1_10
del arlIcuIo 18 de"Ley

ArbClIIo 32. Prasllmedas las IctaraooneS
reddic:aCIones oampllacrones pOI'pane eteilltularetel
PfOV8ClO 0 aetMclal1, QUlIIII contenclran en un docu
memo~ Adclenoum fa ComIsIon AlIglO
nal del MedIo Amblante rlllll8CllVa 0 la O1raccllin
E,eanrva de fa ConuSIOn Nlaonal del Medlo Am
bIente segun ... et CISO las remll" a lOS Clf9lIIlOS
de .. AdmInJstrac:Ion del EstaClO QUII parllClpall en fa
avaJuaaon de .. DIICIaraaDn.

DIc:hoa orvanos cIIsponcltan de un IIIaZo I1IUl
mo de dIez diu, COIlWIDs dllSde fa lectII de lIfMD
delllISPlICIIVO ofic:JoQUII c:oncluce lIlAddendum lIA/'lI
pqparar Vnacer lIegar los lflIormes ClellrvCvos. I ta
eon-RegIonal del MadIoAmblenra NIIt)lICIIVa 0
a .. DIrac:aon E;ec:utrva de .. CorruII6n Naaona.I del
MedIo Amblenle segun _ el caso

Los lIIfonnes detinllrvos IIIIIaI1lIClOSdelOsorga
nos de fa Mnnslraaon del Estaclo QUe PaJ'lIClPIn
en Ie evaluaoon de .. Oedlraalln. delleran IIldlCIr
II lItllfOV8ClD0 aetMdad c:urnple con..nomrallVa de
c:uaetetamblanlaI ll1CIUIlloslolPII-amtlIlInIa
las MClOnaIes II COfI8SIlDflde en at &mbIlD de _
respec:was Cllf'IlPIItenaas Asanasmo deberan DIll
narlUndadamllntalllos.IJllIWS ~OIllllUC
lItue1n de ..Dec:laracaon han SICIo IUllsIna<IOs. V II
.. pcoy8CIO 0 ae:tIVIcIad NIqUllIra 0 no de .. ...-..
oondeun EslUdIode ImPIClOAmlIIanIal deac:uerdo
·lockspueslo.....LayV....IIII'IHfll.RltgIamlInro

Slla COIIIIIIOn RegIonal CleI MedIo AmblanIe
rapec:tld 0 .. DIrac:oori E!eo:uwa de lae
NaClonaI del MedlO AmbIente segun.a ef ClIO
preasara parPRIPIIdec:JIIon0 QOf'raQUlII'III'Illde
algun 0JVUl0 de .. Adrnwslraaon cleI Estaclo con
COIIIPlItenCIa IIIIblenlaI de nuevas aaaraaones
~ 0 ame*a__ a .. Dec:iIlICIOn de

Impaclo~ • PI'OC8CllIra. .n 10 QUe comts
panda....10....bI.CICIO en III IIIICUlO 31 deate
Regtamanto Las ralOUllStas dell1lU1ar cleIlII'OYlIdO
o aCllVlCllUS .. IIf1lIIIIlIIaI' COfI'8laIIVI/IIe como
_AdcIanGL

de Ia LeV V10. lIntec:eoemes aue CIlgal' relaClon ccn
Ia mPl....enraaon de 10. mllCalllSmos aue pennme
ron asegurar Ia CNllllCloaaot1 Intormllc:la de Ia cornu
ntdacl organ&Zacla S/ colTI/$DOftCle

ell U'Ia SJnIlI$l3 OIl Ia evalI.I&CIIClrt OIl 1I'I'lPIICl0
anoental de lOS eleClDS arnIlIeI'UIeS rIIIIIVlWeS Vde
lasrnecJdaS ae nlllIgaCIan. reoaraaon Vcornoensac:xll'
ll8I CJItl'f8Clll a IICIIYlOacl.~llaS QOf' su IIlUIar

el rasc:anc:ws.one. rupeClo I elida uno de lOS
lLSQlIClOS QUe ClI9U1 ntlaClon con et cumctltrllemo ae
Ia nomIallVa ae caracler al'lllllelllal Vcon la propos..
CIOn de la, rMClIClU de IIU1Ig4l:IOn ccmpensaClOf'l a
tlIl1A/'l1C1Ol'1 en c:onsM:IlIIaCIO I aue .SIlIS Han _
pJaClUparahacersecaroodelOs.feC!OS earaClllns
IICaa 0 an:unstarlCIU_~ en eI arIlcuIo 11

de .. LeV II'IdJcanclOSe IDS tunclaIrMInIoslle hecho V
de derKnO que IUSUflQUlIII ...... c:oncIusaonelI. en
bUea"DllftDndeIDsDl'gUlOSde"~
del Estaao QUlI paI1IQlI8I'I ..... cahanon del pro
yedO 0 ICIIVIdaclconteI1IIda en lOs lflIonne, perDnIIno
.... Sl-.-pol'" sa proponclran las cancIIICIo
MS 0 UIgIIII'ICIU especdicu Que 81 tJfUIar clebena
cwnpw lIA/'lI .,.cuw eI PJ'OV8CID 0 lICIMC:Ia4. II'IClu
yendo las I'aCIeClNU medrdU de rMIg1aD1l ret:I8
raa6n. ClOfIlClef1ACID de preIIlIflCICIl' denagosVde
conII'IlI de lICICIdenta Y el plan de HgUItrlIeIlIO
IIIIbJeIQI, y

II .. I'IdIcmOn de los pernusos COIIle1Ildos en
1II T/lula VII de..RegwnenIo aSOCllda.1I PfO"
YClD 0 aClMdId.

Le CclmIIIcln R.gIonII del MtIdJo ArnllJInle
JaI*1MI 0 .. DItWcICIon E;ec:ufMJ de Ia ComIIIon
NaaanII dIl MIdio AmbIenf8 MgWI saa ef ClIO
IWIIIlridlcho lnIonnealDsorganosdelaAdmnslra
non del EstMo QUa parDCIPen .n .. evalUanon del
EIIJDode lmpac:loAmblenll.l para IIIWIIaCICln finII
~~ PII1I Ial aladO de un plaZo
IIIUIIIlD de CIl'ICO dIaL 51 IIlIl no 10 tlIa_n. eIarIIn
ruon M1cIluiI de III negllllVa.Una VUQUll._ c:onstIIlClI de II__

que ..m-e1111C1SO anl8nor 0 de III negallVa. Vi
o transoeurrIdD ef p/aZo de CIl'ICO elias. la eorr
F\egIon8t dIl MedlD Atnblenle respttdIva 0 .. o...c
CIOl'I Ejac:umJ de .. CoInllIIDn NlICIOI'III del Medlo
AIrIDMIa Mgun _ .. c:aso anaxara a dlChD lnIDr·
me TlknIcolas_IOnegafJYaSque..hubJe
I'lIn r.c:Ddo pauncIo _II lnIonne con au _ a
~ Infonne Tecruco FnaI del EsluClIo de
lmpacIoAllltlNlnWdlIlproyedOoaClMdaCldeque..
lral8 II c:ual cleblIra ccm_ en lDclD ClIO los_1III--......iIaJIdolIpara...laDonIaon
del m.- Tlic:nJco

ArtIculo 2!J En casas calIlicaclos V debJda
IIMIIltlI Iundados Ie ConusIon ReQlOnll del MeClID
Ambleme ntsPlIClMI 0 la 011'l1CC1Dn E/lICUIJVI de fa
ComIsIOtJ Nac:lonaI del MlIClID Iuntltenle segun.a
II c:aso poara por una lIDIa vez. Imphar et pIaZD _
que .. ntltant .IIIICISO pnmero del Iltlcuto 15 de la
Ley IIaI1a par__ diU IClIClonales. DlCl1a am-
plaaCion debera.rnotIiada a1l1tu1ar del ProyecID 0
ICIMdad par CIIUI ClI/tIfIcada

Plimlo:P

De .. avaIUaCIOl'I de lis Oec:Iara_s de Impacro
AmbIlIntIJ

ArtIcuIo30 Losol'!JllnDI de ..AdmnslraClDl'l
del EstaaocorJlCllIte.lles QUlI CNllllClpen en fa IIYaIua
Clcinde..Dac:IaraaondelmpadOAmboenlal dzspon
dt8n de un pIaZo IIIUIlIIO de vemJe dras c:omadas
deIda .. _ deIos~lIA/'lI momrar...
CorrMIIOn RegIonal del MlIClIO Amboenlll ntsPIClMI 0
a II Dnc:l:JDn EjeculIva de .. CorrIISI6n NaaonaI del
Medlo AmIlIente MgI.I'Ilea.' ClIO II" mpaClO
ambntntaI que genere 0 presemll el P/OY'lClO 0 aetJ
VIlIacI. 8fUI1a a las normas amtlIemales \/lgentlls

Rec:IbGos los lIIfonnesa QUlI III rehere et IfICISD
lIIlIlInllr .. ComrSI6n Rllglonal del MeelIo Amlllenle
rall**Vil 0 .. Dtracc:IOn e,ecuwa de fa~
~ del Medlo AmbiIlnle sagun"l et ClIO
eIaDonIra 1II lnfonne T6cnIco a ilUII sa ntllenr eI
atIlalID 33 de 1111I~

SlIDbra..baNde losnonnesde los organos
de .. Adrnnsnaon del EstaClO compa1IInteS IIUlI
parDcJl)lIn an .. evIIUaCIOI'l Ga .. DedanlCICll'l de
lmpadO AmbJentaI .. CornISIcln RegJonaJ del MacIIo
AtnbJenle I'lISPlICIIVa 0 .. DtracClon E,ecutrIa de ..
COmJslcln Nac:JonaI del MeelIo Amtllent. segun ...
at ClIO ..... QUI dlctJa Oectaracl=la~ de
~ .....".,. V lISlInCIaI pa...'eClOI de
c:alrfIcar III10llIrUlmanl lit PfOVIICID 0 ICIMdad V
queM lIUdIeIaSUbunarMen el AdQInclum 0 ... lOS
Addenda a que ..N111eren lOS lIlCISOS onmero Vfinal
del IIIlClIIo 32 de .Sle RegJamenIO e1allDrata et
tnIormeT_.que.. rellere at lItlCUfo33dente
~
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se de un ESlUd'O ae ImpaClO AmDlenral 0 de /0$
_"ra dlas s, tuere una Oec:raracron de ImpaClo
AmIllenral SIn oellulCIO ae ras amPhaClOnes de pla
zos QII(l se Clelem,nen en V1rtuC1 de 10 eSlatlleaoo en
lOs anlCUlOS 16 'I 19 de ra Ley segun sea el c:aso

Articulo 37 La resolucron Que calmQUll el
proyec:to 0 aCllVlllaa conlenara a 10 menas

alia Irldrcacron de lOS elementos doc:umenlas
faculladeS legales v regramenranas que se IUYN!ran
II Ia VlSIll Dara reSOlVe,.

bllaS cortSl08racrc:nes1_u arras en Que
se tundamenta Ia resOIUCIOrl 'I ra DQIlCIeraaon de laS
oIlServaacnestomulaauoorlaSOf9AIlIUClClIl8sCIU
dada/1Ucon1*.onalldaa/UndIca y corlaspelSOl1aS
nallnl8S IllI8CfaIIlenle allldadaS. II carrespollCle y

ella caIIfJcaClClflll/llilfemaJ del Droyec:tO a aClI
VldId.aproDandolo recnazandOlO 0 $I1aaQftlllaCICIIl
fulrecandlc:lOnada lJ,anaolaSconClraones0eJll98fl"
ClllIIIIlIIIIIUles Que Ilellerln QImllIlrH para ItI8QI
tar .. proylIClO 0 aetMdaa y aQU8llaS baIO laS c:uales
58 otargaran los pe/1l'llSOS ImDtentlles MClOnIlltS
que de &CUIIIOO can la IegIsIaCIan deOen IItIlIlIl' los
ocv-mos del EsWlO

DIcha resoIuclon sera fIOlIficada cor cana cer
IIficada at tItUlar del proyecto 0 adMdaa y a Ills
penanu facuIlIdIs POI' eI at!ICUlO 29 de Ia Ley que
tIUDlefM presenlaOO ollsllrvaaones at RtSpec:lIYO
EslIIdIO de Impac:ro AmbIemaJ

AIIIIIdmO dlchafllSOluc:lOndebeniserl1Clllfica
da11aS.-.:ladesaclmll1lstrallVas con compelltI..
CIa para I'8SOIftraotn .. PRJY8CID 0 ac:lMdId. Tra
WtClcIA de un PfO!IWCIO 0 IClMdad del S8CIOI' pub1i
co la I8IOIuCIon de Ia eomlSlOn RegtOnal del MlICiIo
AmlMnte~ 0 de laOlteccton~ de
Ia ComIIt6n NaClOClaf del MtIdIo AmbltInte segun
.....euo ..ra obItgalOna y debera "I'ponclera
CIa en IacorresponGlente evatuaCionSOCIoeconom,.
ca de cIIe110 Droyec!O 0 le:tMdaa que debera e1ec:
tuar el MII\ISIenO ere Plandaaon y Cooper&ClOrl
Para ellOS ef8ClOs se nollara Ia resolucl6n a
clICIlo Mnsbtno

AItIcUJo 38 - Tratanaose de un EsfUcIIo de
ImpaclOAmblentaL lila rasoluQonesfavor.ble DUra
y~ 0 .u,era a c:onCllCIOnIIs 0 elllglllnallS
...~que 58 c:umcIIe con lOdCIS los NqUISIo
IllS~ apIacaI:IIes Que eI flIDY'ICllO 0 aelM
dad curnpIe con la normall\'/.! "! caraaer IUl'lbIenIaJ
lI1dUlcloS loS ntQUISIIOS ere eataClIIr IIIIltIMIntaI cont..
nkXla en 101 petl'IlISOS ambtentales HClOnates que
58 ...... en e' TllUlo VII de este RegIan\lIIllO y
que tIKI8nclase cargo de los efllCUlS caraetel'l$ll
CUocm:unstane:ras eSlableCldas en eIarlic:uto 11 de
laLey MllRloonenmedldlsde nuDgaCIOIl. ClOIIIP8fl
S8CIOn Yreparaaon aDrCP!ildaS

Altlculo 351 Tratanclose de una Oeclarllaon
cla Impac:lo AmbIenlal S11a resotUCIon n tavoral:lte
utaeatlIflClra que M cumDlen con lOdCIS los l'lIQUI
sIlOs ambtentates apJlc;ag,es y que ., DfOV8ClO 0
&I:lMCIad c:umpla con Ia nonnallYll de canicter am
bIlInIlIl IrICfuIdoslOs18qUlSllOSCIII caraetllramDIenIaI
contenlC/oI en los pemlSOS emDtentales HClOllafeS
que M MnaIan en eI Titulo VII cla eSle Reglamento

Altlc:ulo .0 • SI" resolucron es cIesIa--.bte
no .. podr.i reallZar el DroyeClo 0 aClMdad 0 IU
mOddicaClOtl Aslmtsmo lOs organas dela Aclmns
lraCIOn del EslaClO con comOlllenCla ambNInlaI. en
lasmatenuntlabVas al re$p8CllYO Droyec:to 0 aelM
daCl. aueaaran obItgaClOS a denegar las comIspan.
C/IeIItlIa 8UIlXlZ&QOnes 0 pemusos en ruon de au
mpacIO amlIlenlaI aunque se sallsflganlos dIImas
reQUlSllOS legates en tanlO no Ie tes nollflQue ell!
pronul1Cl8ll1l8f en contrano

AItIc:ulo., • En caso auela CornIslOn RIIgIO
naJ cte! MecIIo AmllIenle R!soecwa 0 Ia OIR!ClClClll
E/IICUIIV8 de Ie ConusIon Naaonal del MedIo Am
lIIenIe segun ... el CUD no PIIedap_
SOIlAI eI I:sIUdlo de ImoaclO AmtIrenIaI en ruon de
Ia lalla de 0I0f98/IIIllt1l de atqun penIIlSO 0 prDfUto

QUl'IIlIIlIolllClOl'lallmblental rllQUllnraatorganoell!
fa AcImnslraClondel I:slaC/O reSPQnSafl!. panLque
en .. plaZo de tnltm'a elIas. emrta .. pefllllSO 0
~ VMCIC/O eSle DIaZO el ollfllllSO 0
DftII'U1ClIINlI t.l1anIe se tenara por otorgeda
lavorablement.

AItIcUIO .2 SI trallSCUl'llClO ellllaZo a QUe Ie
reI_ eI.-o leIQ!ro Clelal1lCUlO 18 de Ia Ley los
0I9I"ClIde la Admnstrlaon clef EstaaoCIlmIMIten
Iuno hUIlIar'In ClfOr98oo lOS Dtnl'IISOS 0 IltOrUICIII
nvenlOS 8Il'lllIaftlaIes secrorwu reauenCIOS IlIra eI
resoectIYO DroyeclO 0 aClMdad Iae-RegiO
nal clal Medao AmCHnle ft!Sl)eCItV& 0 la Oncaon

~ all ra C'bll1ls'on Naaonat ael Medlo Am
Dleme segun sea e' CillO OIl Ollllaon del mleresado
r.auenra al organo de Ia ..am,nlslraClOn del ESlllda
resoonsable para aue .n el PlaZo de uelnra dlOlS
emlla •• pemlso 0 Dronuncram'.nIO corresoorlClen
Ie "encrao eSle 0IaZ0 .1 P8ml$O 0 oronuncramrBnIO
lalranle se enlenoera olorgaoo lavorablemenle

Parrafo 5'

Oe las Aec:ramaaones

Artlculo'3 En contra ae fa resoluClon QUe
ntegue lugar a una Oeclaraaon de tntoaClO Amblen
til Df0cect8ra la rec:ramacron anle el OlreClor Etecu
llYO de Ia ComlSlon NaClOllll CIIII M8ClIO Ambtente

En COntra de la resotUClCln Que recnaca 0 eSla
bIe.zca COl1dIClonltS 0 elllg8llClU • un ESIUdIo de
ImpaClO AmbtentaJ. Droc:eCIera la ret:lamaClOlllnt..,
ConseJoOlrectlYO deIaConuSlon NaCIOIlafGelMedlo
AmIltItlle

EslOs recursos deberan ser In"rpuesIOS pare'
lllUlar del DroyeClO 0 aClIVldad denlrO CIIII DIaZO de
Il'IIInla dlas conraCIO deICIe la nolllJcaClClfl ere la rasa
luCIon lnlpugnada.

Artlculo.. ,s, ..R!CUl'SO c:umoIelascondicio
nes.slablecldasene1lr11cutoantenor se acogera a
tranutae:Ion. Oe 10 contrano sera rec:llUada de pia
no En ambOs cuos. Ia resoluclon respectIYa Mill
CIlClICIa par el DIrector E/8CUlIYO de la ConvsIon
NaclonaJdel MecioAmblenle 0 pareIConsItlO0IIltc
lIYO de Ia ComlSlon NICIOIlaI del Mecllo AmtIIenle
segun sea eI caso dentro del terearo dla de oraen
taooeI_ yM noullClra porcana cer1lhcada at
IIlUIar CIIII proyectO 0 aClMCIIG.

AdmtlIdo a Iramttal:lon eI reeurso et Onclor
E;ecutnro de Ia eornr- NaaonaI CIeI Medlo Am
bleme 0 e' ConseJo Otrac:ttvo de Ie Comaston Naao
naI del MeC/IO Amblente segun sea eI caso ROClra
reauenr a los organos de Ia ACImlnlstraClOn del Esta
dO=m~lfthSenla~dela~o
EstiiCbo de ImpecIo ArrIt.nlaI de que M II1IlII Ie
InfonnactOn Y antKeden!u que eSIInIe necasenos
para la IClIICUada ruoIuCIon ere la ree:lamaaon. La
respueslll a clIt:ho raquenmremo debera _c:uari8
clen!! del DIaZo de IntInlll diu contllC/O erescle au
-.0

Asrmrsmo admlllcla a tramttaaon la redama
con contra la resotuc:IOn que rec:nac:e 0 estallleZA:ll
conclICIoneS 0 eJagllnClllS a un eslUllaO de ImpaClO
Amtxental el ConseJo DIt1!ClIYO oe II ComlsIon N.
ClOfI8l del MecIIo AmtNente I8rntl1ra loS anteeeeIenles
retallYOS a la presentaCIon .. ConsefO Consul1lYO Cle
Ia Comlslon NaClClflaf CIeI Medlo AmbllHlle OICho
ConseJoerebera enwtJr IU oplIIIOI'I aentro delplaZo de
11'_ dlaS conWlO Ilesdtt el _'0 de los lU1l8C8
C/erltQ.

Artlculo'5 TratlSQIl'IlC/Os losDlaZos paraque
los organas raquendas evacuen sus IlItomes se
hapn emrlJdO 0 no la aUlOlldaO Que conoaere del
racurso debera resolYerlo ctenlro ael tennrno que
reswe para cortIDIetarsesenia dIU conrado deSC18
IeInl~del recurso - -.-
--LaresoluClon que falle" recurso 58fundara en
.. "*l(O de los anteeecIenles QUe _en en el
expecienle del EslUllaO 0 DecIaraclon los antece
dentes Dresemaaos cor eI reaamanle y $I corres
ponC/Iere los tnlormes _aos POI' loS organas
reQUendas

Ademas lratandose deuna reclamaClOll contra
Ia resoIucton que recnace0 lISlafIIezcacoclCllaoneS 0
exrgencaas a un Estudao ere I~o AmIllenIal Ia
R!SOIUCIOn conslClerata IaCIllIIUOt1delConseloConsul
IrYO de la ComtSlon NaClOnal del Medlo AmlIIenIe

SlIe R!SOIuCIOn acoge el recurso modd.c:anclO
o ravocandO en su parte d1sposllnra .. R!SOIUCIon
ret:larnatla. CleDera cont_r a 10 menos. los ....
mentos senaladas en eI arllc:utO 37 de esle R~a
menlO San emoargo $I Ie reSOlucron revoeada 0
II10CIlbcaaano es suslllutda en sus conlellldos ellPO"
IIlIVOS. la R!SOIUCIOn Que resuelva el recurso no
reauenra c:onsagnarlos y IlIStara. en c:onsecuenaa
que M rebera a eIIos ctancIOIas par repraduc:lC/OS

La tesolUClOn Que talIeet_sera nolIRca
da DOl' cana ceftl/1Cada OIl ItIUlar del DroyeClO 0
aClMdad. alas OrgarlWlClOrNlS CIUdaclanas con per
sonaIICIadlUr/Cllca y oersonas naturalesm_
CIaI en II anlCUlo 29 de Ia ley cuandoetIO proceCIIe
re y a lOS orgal'lOS de Ia ACImII1IStraClO/1 del EsraC/O
QUIt patlICIparOn en Ia evalUaClClfl de ImpaClO Am
bIenIaI

De 10 resuellO metUnle dIcha resoluc:lon fun
dada Ie ooara rectamar etenrro dellllaZO de 1l'8IIlII
dIU camaC/O CIeSOe au nolIhcacIon. arne el fIIllZ ell!
IeIl'llS comoetenle ae contom/Clad con 10 CllSpuesIO
en los aftlCU/Os 60 Y StgUllnles ere Ia Ley

8fST AV4ILA BLE COpy

ArtIculo'6 Las orgalllzacrones ClUdaClanaS 'I
las personas nalUra'es a que se re'rere el articulo 28
ae ra Ley cuyas ODserYaClOlleS no nUOleren $Ida
decldamenle oonaeraaas en fOS IUndamenlos ae la
resoecuva resolUcron llC)llI'lIn oresenrar recurso de
r.C1lmaClOn Inle II aUlonclatl suoenor ae la QUll!a
nuDlere lIIe:tallo oentro oe lOS QUInce alas sll~U1en1es

a su nobfrcaClon
EI recurso no suspendera los eleClOs de fa

resotuaon recurncra

Articulo 47 EI recurso 58 acoge,. a uatrllra
CIOn Slluere preSenlaClO DOl' las OrganazaCloneS au
Claaanas '1/0 laS Ollrsorras nalUraleS que hublttren
lonnulado ocservaCS0n8S ., EslUC/lo CIII tmD8ClO
AmblentaJ anle Ia aUlOnClaCl suoenoroue corrasoon
dlere 'I dentl'O del pIaZo a que Ie rel18re etltllCUlo
amenor De 10 contraltO 58rarechaZaClOdeDlanO En
aml:IOS cuos. la I8sa1ucton dellera ser CllClldi den
IrCI de ten:ero elll y nolIfJcadi POI' cana cetbltcalll a
101 raclamantes YlI11lUlar del DroyeClO 0 aCllYldall

JunlO can aC/ll1dlr II trarIlIlaCIOn el recurso la
autondad aenaJada en eI artICUlo antenOl' IlOCIra
soiCIW de Ia aUlondltl Que huIlIere C/lCllClO la 
'- lnlpugnada. aSI como Ile loS organas de Ia
AC/nIInlStraClon del Estado campetenres en la ...,.
IuacIon del Es/UdlO de 1mD8ClCl Ambl8nral de QueIt
trale y dellllUlardelllRlY8ClO0 aClMdad iii Informa
CICIfI y amececMlnles Que eSltnllt~ para Ia
aaecuada rasoIucron de II reclamaClOft. La sollcdUd
claIlera evac:uamo CIentro del pIazo de clIez CllU
contIC/O desde IU erMO

TranscumaodlellO pIazo /1ICibIdo 0 noellnlor
me laaUlOllCladdebera rasolverelnICIII'SOdenlrodel
lenl'IIno que reswe para campleWtramta dlaScon
tado deSCIe II II1lel'IIOSICIO de la reclamaClOft

LarasolUl:lOnauelaJleell'IICUSO" tunClaraenel
menlO ere los anteoedIlnIeS que consten en eI IllIl8"
dlerlle del EslUdlO de~ AmbMInlaI los."..
denteS presenllIClOS cor eI 0 los ntetamanIlIS Y II
_spondl_ los Inlormes 8V8CUlICIOS per los llIg&
nos a que M reIlent e1111C1SO S8gI.I1do de lISIII artICUO

5610 51 eI recurso es acogIdP la R!sotuaon
respeclnra poncierara debldlmenle las ollSItlVlQOo
nespresenladaS cor las organtZ.ICIOl1u CIIIdadanaS
'I cor laS personas nalUl'llles a QUe se rehere et
artiCUlo 28 de iii Ley S. el rec:urso es rec:haZaC/O
decIarar&que laS obserVaaoneslueron C/ebIdIIl'llIn
Ie ponCIIIradU en la reSOlucron rec:tarnadL

La reSOlUClon que fa/le eI recurso sera noldica
CIa por carta certJflCACIa a eI 0 los rec:tamanles Y ..
lllUlar del proyeClO 0 ICIIYldad.

pjrrafoP

Oela Doc:umenraaon de Ia e".luaeron de ImpaClO
AmbI8ntaI

AttICulo" La evaluaClOll de III1paClo am
blenlal del proyeClO 0 aClMdacl clara ongen a un
expedlente Que conlenara lOCloS los docUmenlOS 0
Plezas en lonna de COQIaS u ongrnaltls segun co
rresoonaa. Que guarcren relaClon ClrrllClll con la ...,.
luaaon de III1paClo amb18ntal del proyectO 0 lIClM
dad Yau poslenor ef8CUClOll

Los C/oCUmenlos 0 Plazas ames seilalaC/Os
debtdemen,e follaaos se agregaren .1 expedlente
segun el orden de su dietICIan. Drep.racron 0 pre
sentaClOn en conformlClad a las erapU y plazas
estallleClClOs en la Ley Yen eSle ReglamtnlO Cue
daran ellC8DlUaClOs de Iflgntsar lIellP8cllenle aque
Ilos doCutIIenlOS0 Plezasque per IUnaturateza0 per
su voIumen no Pueclan IgregIUU 0 aQUllUos que
tengan el caraCler ere reservaClOS en conlClnlllClaCl at
an,culO SlgUl8nlt lOS Que deberan arctvvarse en
forma separada en laS oflCtn8S del SecrIIlllno de Ia
ComrSlOll RegtonaJ erel MeclloAmIllente reSP8Cllll8 0
del Oltector EfICUllVO de .. -com- NIClonal del
Medlo Amlllente segun sea eJ case De ClrC/lO aR:llt
vo aeoera quedar c:onstanClll en eI ellpedlente

EI ellpedlenle y su archMlle manlenaran en
las ollClNS del S8Cl'8rano Cle Ia Conuslon RegIonal
del MeC/lo Ambleflle re$peCllYa 0 del DIrector EJ8CU"
bYO de la eormsaon NaClllllll del Medlo AmbIen1e
legun sea el CUD clontle pocIran lief consullaC/OS
SIll pel\UlClO de 10 aenaiaC/O en eI atllCUlO Ilgurente

At1IcuIo 0119 EI elllllldlenl8 y IU an:IWO..."
pubbcos. a eJtCePCICl"de loSC/OCUtl'll!fllOoDIIZUque
COll\IllIleft los ent8C8ClIlrI/es /eCIIICOS IInancIeroS Y
OlIOS que a pellClOll ael InlerasaC/O Ia ConuSIon All
gMlnaI CIeI M8dIO Amblenl8 respecIII/a 0 la Dnccron
E/IICUIIV8de la Corl'IISlOl'I NaCIOnaIdeIM8Oo~
Ie segur! sea eI c:aso esumaren necesano IUIlStra8l'
del COIIOCUIWmo pUbbco para Ul9Rrla CllIlfIlIeno
aabclaacomeraale trlClUStrtaIo protegerlas_
nItS 0 proceOImaemosl:llltenllltllU del PlCJY8C1O 0 aetI
wsaaaque..re,-etEslUCllOdeImPaClOAmbHIntal

I
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De Ia R_rva de InformaCIOn

ArtIcUlo 56 • A DellC/On dellllUl.r del oroyecto°aClMClacL Ia ComIS1ClIl R89lON1 del Me<2loAmblen
I' nlSPltClIYI 0 Ia Dlrecaon e,lICU1JYa CIa Ia ConusJon
Nactonal ctel M/lCIIO Ambrent. segun ..a.1 cuo
mamenara en I_IVa loS amece<lenl.s lecrucos
hna_rosyotrosQuaaSllmaNInecesanoSUOStraer
Clel CIllIIClCIl'nIIIO publico para aN9Ullll Ia conllclan
Cl&lldael comeraal e IrtClUStnal 0 DIOle9lt las __
_'O~pat'nI801.sa'lProvectO 0
aClMClad a QUe Ie rel1enl el ESIUClIO GIl Impacto
AmbIentai pqIHntaelO

U eon- Ra9IonaI dill MltdIO AmbIaIU
ntIOIIdNa 0 la 0rnI0cr0n Ej8CIUlIVa eta Is Com/slcllI
Nacronat del MacIIo AmbIanIa lIIgUIl _ .. ClIO

resolVera Is tl8tICl6n • QUe .. rehara .11rtClSO am..
nor Cl/IIIII'CI CleI DIaZO cIe CInCO a,.. sailalanoo QUII
101 am-cHIIlln rnervaaos no nwan ... VISIa
para aI tlUbIIco 111 .. tlC)Clran const.Aar III raprocluclr
cIe torma aIgunL

Los~ c:uva ntHrva .. 1OlICIIa ..
acompafaaran .n aocumento anuo aI EsIUCIIO de
Impaeto AmbrantIL

Ar1icu1o fiT en l1III9U" ClIO.. DOCIni mara..
ner en _ Ia intonnacIon ntlaclClnaela con lOS
.taetos caracraristIcU 0 c:rn:unstaneras NIlIbIacr
aos an .. attlc:uIo 11 eta Is Lay cuya preHnCllI 0
98fIIIIlICl6n 0fI9IrtI Ia l'leCIIIICIad de presM&lIr un
EstucIIo Cle Impaclo AmIlrantaI

TITUlOVl

DeI,.1an de madIdu Cle mltigacl6n,~ y
compensac:aon.Clelplana.segulllllento.mb1a11181

y CIa .. frscallzaClon

Pj,...fo ,.

Del Plan de Madrdas de MIIIgICIOIl R.paracr6n y
Compensaoon

ArtIculo 58 EI Plan de Madldas de MtIJge
CIOtl Reparaa6n VCompensaCI6n de un proyaCIlI 0
adMdad cIaI:IeIii conr_ cuanClO procaCla. uno 0
mas cIe loS S1guNlflll1S plana

'1 Plan de MItCIidas ae M'1I9llC/On
b) Plan de MeclIdas cIe ReparaClon y/o Re....

raCl6n
c) Plan CIa MadacIu de CompellUClOn.

Ar1icu1o59 • Lu rnecIIdas de rmtIgaClOn"-'
poI final/Clael avrlar 0 ClIsmInurr los efllClOS aaveraos
CIeI Droyeeto 0 aClMdad. cuaIQulera s•• au taM ae
IIfICI,ICI6n. Saa~an un Plan aa MaCItCIU de
MlllgaClcln QUe ClatIItra corweIarar a 10 mana.. una
lie las~ meclIdas"

al Lu qua IrtlDldan 0 IYllen COIIIIlItIlamtllllleI
.tecto adYarlO IIgIlIllCallYO mecllante Ia no a.-..
CIOtlCla una0bfII 0 aCCl6n, 0 lieatguna lie _ DIna

bl Las qua IIIlIIIInIZafl 0 clIslTll~ el alaero
adversoS19f1/hC1l1YO meeIranIe una aeteeuada lmuIa
CIOtl0 reelUl::a6n eta Ismagnnucl0 dUraClOll lie ..oora
o aCCl6n 0 de al9un& cIe _ Danes 0 a1l'llves CIa ..
rml)lemenllClOrl 011 mllClrd&l especmcas

Attlculo 1li0 Las meclldas d. ntparact6n Ylo
restauraCl6n banen pol trnabCaa reponer uno 0 mas
de los comoonemH 0 etementos del meclrO amIlIen
I' a una ca1IdacI .......... a Ia Qua tenW! con enlllnO
ncIaCI al cIafIo c:auucIo 0 .n ClIO Ge no ••r allo
DOIlbIe re~r sus ProIllIldaCle. bUICIs

0lChu mecIIdas .. ellPflSll/'ln en un Plan clI!
Meclldas 011 ReparaClOll V'O resl8uraCl6n

Articulo 1li1 • Las rnedIdas de COIIlD8IISlICIO
lIMen par finalrdad J)tOducII 0 generat un .laClO
pOSltnIOanematlYOYIQUlV8Ient··uneleetoaaverso
ICIantdtclldo

DlCbU IIladIdU .. lIIltlreUIlIn an un Plan de
MadJClas ae ComI)lnUCl6n. el QUIllrtClurra et _
DIaZO 0 -=- de 10. lecurso. naturala. 0 ....
mentoI Clel meclIO amboente ataetaelOS DOl OlroS ae
SllllllarasC/lllClllllSllCCIase naturatazaVc:alldaa

Art,culo &2. Lu medrdas CIa re~CIOrI y
compansllCl6n &010 Ie IleYaran a CIIbO 1111,..a_
o tuganI. en qua los alaetos .aversos Sl9"fllCllIYOS
QUII reSUIten Cle .. ettICUCIOI'l 0 moctrllClClOtl CleI
ProveetO 0 aClMdad. .. presItI1ten 0 -

Articulo IIi3 51 de Ia DreCllcC/CIrt Vevatuaaon
cIeI mpaclo lIIIII:IIemaI GelD~ 0 aClMelaa ..

En cuaktUaer .Slalla (Ie Ia lIlimnaClQn 08 la
l!VlIluaoon 1lOClI' consUllllIH el ESlUOlO ae 'moaClo
Amlllllntal

CIARlO OFlQAl. DE LA REPUBUCA DE CHIl.EJ_. :I de All"' de 1991

Articulo 54 Las 0l'9anlZllClOnes Voersonas II
QU. se lellllre •• art'CUlo .nlenor DOllran formUlllr
oDserv.CIOtleS ., EslUCllo ae ImosClO AmOlental
anle at 0l'9atl1smo COmoelenle Para GUO OlSDOnCll'lln
ae un DlaZO ae ...anta alllS conlaao aesa. Ia
resoeClMl DuDUcaClOll cIeI ellll'aeto

S••,.IltIlIdO.QU.s. reller••' ,nClSO antanor
no •• nub.era DutlllClldo s,mUllaneam.nta en .,
0"1'10 OIlCl&l y.n a' diana 0 DanoCl1co ell Ia caD'la'
ela" region 0 ele ClrculaClOn naClonal se9un ••a If
caRl el Oluo o•••••madIU corn.nzala a co".r
a••lIa .1 ala tlablllllglllam.... t.cna d... U1l11n11
PUbllCaClOl\

Lu 0bSaIvaCI0nlI•• qua .....here ellRClSO
pnmero cIe .Ita arttculO delleran 10rmUIaIH poI
escmo y cont__ tuneIamentos OICllas ObAr
YaClOne5 cIIIblIran HI\alarIf nombra comOlalO cIe Ia
orgat1lzaCIOII CIUdadIna. Vcla au reornentanta 0 Cle
.. pelllOna nalUrlll QUe las huIllant IOrmulaOO IrtClU
yanda loS ntlllllCtl_ doIttICIbos

AsmIsmo dictIo aSCIIlO ClelNtra uiIaIar a 10
menos ellNlI1lbre eleI proyaeto 0 aClMelaelCle aua••
trata y laldllnllfic:aClodelsorgatlIZaCIOnClllClaClana
o de Ia 0 Ills DlIIIIOI'IU nalUrllln SObcn:lInte. y au
00lnIClb0 en eIClIOde organrz&ClOrlU ClUclllCIlInaS
astu ClatIeran acnIcIItaI au personaJlClael JUIIdlca Y
rwrnHl1laCl6n.

Trallinc:lOU de peraona. naturaJes estu ete
beranexpruar ademas. lalorma en QUe" proyec:to
o lICIMCImS las .....

U COIlIIII6n Ra9IonaI del MeeIto AmbIante
respeetIVa a 1& 0ncc:I0n E,aculNa CIa Ia e:am.
NaCIonaI del MaCIIo Amblenla H9UI'l sea .. cuo
ponclerara en los1undama/llllSeta au resoIucI6n. las
observacaones QUe .. huIltenin reClbldo dentro CIel
pIaZo a qua .. r.... If IIlCIIO pnmaro cla alUl
ar1ICUIo

La eomll16n RaOional d.1 MedIa Amb,enta
r.,paC'llY. 0 la Oll8CCI6n E,aCUllYa a. la Com,.1On NaClOlUlI del M.dlo AmlN.nta ..gun ••a el
_ elebera notlflClr POI calla c.n,t,caaa ..
lalOluCl6n ant.dlcba I Ia. orglruzlClona. Cluaa
danas va ...Daraona. n.lUr.,a. a aue •• rell.r.
el articulo 28 a... Ley qua hulN....n tormulaao
obl.NaClona.

CuanClO .. ".olucl6n a.b. comun,car.a •
un gran numaro da parsonal Y .110 a,IIculI.
con.,Carablam.nla la pracuca a. la C,hgenCla
la ComJII'Gn Raglonal d.1 M.d,o Ambl.nta les
pectln 0 la 0,,_6n E,.CUtln a. Is Coml.16n
NaClonl1 a., Madlo Ambllnt. sagun ••a .1
ca.o podre pub"carun aVllo en el O,a"o OliClal
y en un alano a pen6d,co d. II ClDII., eI. la
I.glon 0 a. crrculaCl6n naClonal la9un corr••
ponda

Ar1icu1o 55 • La CortusI6n RegMlnIl clel MecIIo
Amblenta raPttClMI 0 .. 0lnt0Cl0n E!ecuwa eta Ia
ConvsIon NaCIonaI del MltdIO AmbIItI1Ia Hglm_
el caso pUbllcara.. pnmardll h&bd daClOI me••n
eI Olano OfIClal y an un pen6cIIco Cle Cln:utaCIOn
tegIOtIa' 0 IIlICICInIl MgIncorrasoonda. una ~S18 ae
los flIOY8CIDS 0 aclMdadas1UIIlOS' OectalllClOnde
I/ncIaCIo AmbNIntaJ qua .. l1UbIaren Dl'WsentaOO I
IrlImltaCion an eI mel IrtIIllIcIIatamanl. amenar con
.1 obrIlO ae rnantenel dablI:Iarnant. Irttormaoa a Ia
CI1.ICIaC2all,a

OICtla l1sIa conr.nara, .10 manos los IlgUlen
res anlecedenlaS

I) Nombnl de Ia persona nalUra' 0 Iundaca
nt~tlI.deIp~o.~eI

bl UblcaCIcin del fU9ar 0 zona y comuna .n la
QUe et proyeeto 0 aClMClaCl •• Platenaa 1IlllCUlllr

c) InCIcaCI6n delbPO lie Droyecto aaClMelaa de
QUe"1I'lI'"en Fecha en QUII eI Pl'OyllClO 0 aClMClael ..
aCllPlO a tnIIIlIIaOIOn

La Com'II6n Regional CI.I M.a,o Ambrenle
r',DeClIVa 0 I. 0.,.CCl6n E .CUIIY. e1. la Com,
116n NaClonal a.1 Mad/o AmOI.nle segun s.a e'
easo I.mllll. una COPI& a. la IIsta II oue .e
I.I,el' eSI. .rt,CUIo a mun'C1D.'u1aaes en
cuyo ambito comunal •• r zar'.n las oOr.s 0
aCCIones Que cont.mDl' a' proyeC'lO 0 aelMOael
b.1O .valuaCl6n

P.ra IU aaecuacsa DUbllcrdad Ia Co/lllllOn
RIgIOftlII del MltdIO AmbIenIa relll8CllYa 0 Ia DmIc
CIOR EJecutrva de Is COI'IIIII6n NaClOnlll del MacIIo
AmbIeme .equn..a at ClIO YlalllUnlClDllllCld por
.uoarte .mblranuna _ cla Ia ani/lCllClla _ en
SUSCCl/'lllsponellancnoflClRlll .nunIU9ll'ClI_'O
DUblICO

TITULO V

Pjrnto ,.

Ott .. P'rtlCl~C1onde .. COmunldaa en e/ Proc:eso
CllI lOv,lu'elon el.lm~C'loAml:llenlll

ArlIeulo SO Comt~r. alas COlnlSlCll'lllS
AII9IONIleS V • ~ ConvSlOll NaClOnllI Clel Meclro
Amllleni. .egutl" caso esllblecll 10. mltCllllls
mos QUI aseguren Ia D.rtJCIll&QOIIlrtlannaela Cle ..
comUllldaa ol'9anazacsaen et Drocno ae c.lllll:aClOtl
de loS EslUdlOs ae tmpaeto AmI:llentaI QUe .. les
preHl'lIlIrt

DIchos IMCIIIllSlnOS _ emllllK:lOo8 enior
me npectfJc:a 1111 cada ClIO delllllCHnOO de las
caractlInsllCU DIOPl8' del PfOVKfO 0 aclMCIIcl.

P.,. Ia mOlementaelOlt a.1os _ a
QUe Ie rahere UltI articulo .. CortusI6n R8gIClIIIIl 0
N.aonat del MedIo AmlHnUt IJQdra IlllICIIar" patti
ClP&CIOn de los 6rgattos de .. A.clrnnslracIon del
EsIaCloconc:ompe-. amIlIenlaloconcomDHtn
CIa an malana de aa..rrollo comunltllno 0 .0CIal
'110 de partICIpaCIOn CIUdadInL

Atliculo 51 E11i1u1ar eleI~ 0 aClMllad
debera pubbcat. aucoaaanal0Ian00fiClal van un
dIanO 0 DItI16dac:o de Ia c:aIlIIaI de .. MgIOIl 0 de
ClIClUIaC::I6n naaonat lIIgUIl_" ClIO, un UlIaCIO
VlHClOpoIII Conwl6n F\egIclnaldelMltdIO AmbIanra
mpacIIVa 0 pol .. D!nIoc:IOn EjeQIbva de .. Com
lIOn NaaonIJ del MacIIo AmtIlenle. seoun _ a'
ClIO del Estucio de tmpaclollrtlblWalprpanwlO
0IChU Il\lllIIQCIOIlI eleberin altcWalH cIentro ae
loIeuzcllU~Cft...nt~PfM8llloICIQn
dlII EslUIio

E1axtraeto COIlIlIIIClr8. a 10 menos loll S1g1Man
I.s anIaClICl4II'Il" .n i:laM a loS CCIIIllIIIIelOa del
EalUCIIO de /mpaClO AmIllanIa/"

al NornI:lnt eta .. peraona nalUrlll 0 flIIfdIca
ntsponsal:lla del proyecIO 0 IClMdad. indlc:IInClo ..
nomtIIa del PfOV8ClO 0 aclMdad.

bl IndocaCIcln V Dntn ClaSCllPCl6n ClaI tIpo de
~ 0 aCllVidld de qua" ftlL

clU~ ClaI Iuga1 ° zona an Ia QUe ..
~ 0 aclMdad" pqIl11nOe 8feCIIIal' IrtdrClllClo
loSpnncpaln alementos CIeI rntIClro atIDente__
deraClO8 an Ia IIlIN de base

If) Manto cIe .. lrMHlIlOn .1tImadL
.)Indu:actOnlleloSpntICIpala••leetos.mbMI,,"

1alI. QUe If proyac:lO 0 acIMClad genarani 0 prase,,"
tara Vlas rnadidas cIe llIIIIgaClOn da raparaaOn y cIe
COlI'IPltI1IaCI QUe " proponen

f) lndicacrcln cIe lU~ 0 lugara
tnduyendo cllrecea6n Vhoranos cla atallClOn an qua
M~ a cIIspos1C16n .. Estuc:llo eta Impaeto An\
blenlal para au consUila Ylo para au NIlIOOUCCI6n y
Ia tncIICaCl6n cIe loS plUOS clanlrO eta los cuaJa...
podIin IonnuIII 0bHMIcI0nas 1I'Idt.IVanCIo.. CluWc
CI6n CIa 10. organos dondII elebaran ntIIlIIIrM

OICtIoalltraClOClabeMllalarexpruamantaClUll
Iua YIUClO par" ConuII6n Ragtonal del Madlo Am
bIenla "1OIClMI 0 par .. CrtlICCI6n E!acuIMr de Is
CortusI6n Naclonaf dfII Madlo AmIlI.nte 1IegutI_
lllcuo

Articulo 12 Una vez DUbbcado .. eXlraClO •
QUe....".,. ..artiCUlo antenor III blUlarelel pruyac
10 0 adMdael r_"ra • Ia Con1IsIOn ReQlOI1Il del
MacIIoAmblantantSlHlCbYl 0 a"DIIlIc:aclnE,ltCUIMI
cIe .. Corndl6n NaCionaJ del MaclloAmblente HgUI1
_ .. ClIO un ajIIIll)l&l cIeI cIIano 0 pen6cIIco de ..
CIjlIIaI de .. JlI9lO'I 0 CIa CIl'CUIaCl6n IllICIOnaI. ugun
III CUD dondII .. huble... ntlllzado Ia pUllIlCllClllll
para QIHI ..a IrtCOrpotIelO aI allPltcllanl&

••••••••••••••••
tit

•••••••••••
~

••••••••••
I

••••
I

•
• Al'tic:uIo 53 SIn '*JUICIOe1e1o ntlbleacIo en

IfDinato2'dealUlTitulo las organtZ.IQOrIM CIUlNI
• oanu con~ JUr1clIc&, pot II'llltIrMClIo eIe

sus~s Ylas persona. naIlnIIIa Clftc
• ramenla afllCW2U DOCItan mponelH del contenIClO

•
del Estudlo Cle lrnpaceo AmblentaJ Ydel tenor de los
aoc:umentos ac:ampaAados

•
los IrttetnaelOS en WIlPOI*H soON If CClnI..

rudo aef Estucio de tmpaeto AmblttraJ IlOdlM lIO/I-
• CIlIIr a au costa.~ paICIaIeS 0 1OtIle.

cIeI fII4Ilrtl)Iat CIUlI •• anc:uentra a callOllQClfl de ..
• CIUC1.IaaNa en 101 fU9ares QUe IrtdICa .. IlIIblICllOClft.

Para auadecUada PUDlICIdad. .. ComlSI6n Re-
t gKIrtlIl del MltdIONnllliInfe '"PeClIVI 0 II Dnoaan

E,ec:u1MI de Ia ComasICIn NKIcIrtaI del MedIo An\
t bloMlle 'lI9!Ml ..a If ClIO YIa ll'IUnICIlIaffdad DOl' au

pan. elll1lbnn una COQIa CleI exrrac:to a QUe Ie
trailer. et amc:ulO _anor en _ CIOI'IlISOOlldoenla

J ofianu an un IU9It lie - puIliIco
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dBOUCen eventuales slluaClones de nesga ar IITellft"
amOlente el btu/ar aer Qrovecra 0 aCbVldad aellera
proooner meCllaas ae prevenClon ae oesgos y de
conlrOl de acaaentes

US meCllaas ae preveneon oe nesgos lIenen
par hnauaad ellllar aue aparucan electas aestavo
taDles en 101 pOlllaClon 0 en el meello amlllenre

US medlcas ae conltOI de aCClaentes benen
oor IrnaUdad pennlllr 101 IntervenClon efrcaz en ,os
sucesos Clue alteren e' desarrOl'o nonna' ae un
proyecta 0 aClMClad en tanto pUeClan gusar aanos
a Ia VIda a Ia satud numana 0 OIl medlo amellenle

Pam'o 2"

Del Plan de 5egwnlento Ambtental yde II
fisclIhzaaon

Articulo14· EI Plan lie 5egurmteruo AmbIen
laI de un proyecro 0 aclMCIad IleM PClI' f1naJIdad
asequr:ar que ... variables 8IllI:NeIlUs ,eleVances
que dMlron ongen af fSUIdlO de ImpaClO Amlll.mal
eVO/UCtClrlan Mgun to astdlecldo en Ia aocumenta
aon que forme pane de Ie --"ClOn respecwa

AltlcuIo&S ~nialosorganlSIIIos
del EslaClO que en usa CI8 sus 'acuICaCles legates
paIt/ClOllll en al SlsIema CI8 EvaluaclOn CI8 Imoaeto
AmbHtntal.llKIItzar ..permanente cumpllIlIlIInlO de
lasnormas YCOIlCiCICll..SlObrala baMde'"c:uaIeS
H aprobO al ESUIdIO de~ ArnblentaI 0 se
-Pl6 Ia Dec:larKIOn de ImoaClO AmbIentaJ. En
CUD de lIlQMll1:Ilu._1IO IlIdiu aUlOllCladn podran
sokclWalaComtllanRegronalo NacIonaIcr.lMaao
AmtlNInta en au cuo Ia amonestICI6n. Ia mDOS/
Cl6n de multudehulaqwneentUunidacIes1ntluIa
no mensuaIea. tneIuso Ia revoc:aClCll'l de Ie aoro
bacIon 0 a,...CIClI'lIUl*:ltVL SIll pelJUlClO de au
del'llc:tiOa ej8I'CII'''' CMIes 0 penaIn que
SAIl pI'IlClIden(es

En conIIa de ... resoIucIoneS a que H refiere
e1111ClSO llI1I8nor se podra recumr demro del otazo
de ellezdras.ani." JUIlZ, vconlorrnaalprocedr_
to que aenaJanlos anlCUlos 60VSIgUI8IIles de lalAy
preVl& CDIISlgIIaCIQft del eqUlValente aI cfIez por aen
lo (10%1 del vaIotde lamuua apbcacla. en $II CUD
sn que aSID suspencsa..CUIIlIlimIenlo «Ie Ia resolu
CIOII revoc:atona, V SIn pellUlClO del deredla del
afeetadO a soIIcdar orden de no ltWIO\t8l' .me eI
mlSlllO JU8% de fa c:a&I$L

'TITULO VII

De loa pamllses amb_nlales sectaM.e.

ArUcuio 66 • En el pemllSO para arl'Olllr laSlre
escomlllOS 0 Ilasuras V derramar petnileo 0 sus
denvaetas 0 relllCluol a;was derelavesde mlnerares
u ouas maUlnas noc:was 0 pe/lgrosas de euatQUler
llSll8Cl8 que OCUlClnen danas 0 pellUlClOS en illS
aguas somelldas a 101 fUnsdtcaon naCIOnal V en
pUerros (/OS V lagos. a que Ie ,ef,ere II an/culo 142
del 0 L 2.222178 Ley de NavegaClOn. los reQUIstlos
para su OlOrgamHtnlo V los com8llldos lecrucos y
lormatesnecesenas para ac:reellW su cump/lm.enlO
seren 101 qua .. aenalan In este aruculo

En el EslUdlo 0 Oec:IaraClon de ImpaClO Am
b1ental 1&gUn a.. el caso se dellerM lenalar las
medldas V normas aetecuadaS para eVltar etanos 0
pellUlClOS en tales aguas puerros (/OS y lagos en
c:onsJde_a

OIl Las pauta.s senaIadas de aculrdo a' "Con
verl/O ImemacJOnal para PrevenJr Ia ConcarrunaClon
de las Aguu CS8l Mar pot' H,llrOCaIIluras de 1954
promutgadO pOt C S 4741T1 eteI MlnlSleno de Rela
CloneS exlenores V los lelllOS allRlflaCfos de IUS
enmlellG8S

III Las cfJsIlosJcJones concerudas en ef "Conve
NO saOta Prev__ ete Ia ConcanunaClCln de, Mar
par Val1lmtenlO ae DeMChOs y 01J'aS Malenas con
SUS Anexos' II y lIJ de 1972"' I:/romUigaClO CIClr 0 S
476/77 del M_ieno de ReIacIones ExUI_s

ArtIculo fI7. En los pemusos para elecwar
venlflllenlOa en aguas somellCl&S a JUnsdJccIon na
aonal 0 en ~ramar de_ naves. aeronaves ane
faetos na__ c:onsvue:l:lOnn y ooras oonuanas a
Clue H refMNe" los ar1lCUfoa 108V 109 del COS 1/92
de, M_ ete Defensa Nac:IoneI Rl!t"8'M"1O
para el CQnlrQ/ de Ie ConIanwiacJon Ac:uuca. los
r8ClUlSllOS .,.,. $II OlOrvanwnto V los conier1ldos
tecruc:os V IonnalItI -..nos para acrecIrI8r au
~ saran los ClUe .. uiIaIen en eSUI
anlC:IlIo

En af ESIUdlO 0 Oec:IaraCJon de Imoacto Am
brental s&gun sea et caso .. delleran sanalar las
"8C1JGaSaaec::uacas enCOftlllCleraClOftaloslaetaras
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........ft9ll'lm en ef Anexo III del ·Convenlo soore
PrevenClon oe Ia ConlamrnaC/on ael Mar ocr Ven,
m'enlO de Oeseenos V otrss Malenas can sus
Anexos' II V III ae '972 otDmulgaao oor 0 S 476/
n del M,nlsleno ae RelaClones Ex/enores IIlCluven
ac ,os eslUa,os pr8VlOS ee laS e:atactlnsllCls eel
lugar ae venlmllnto segun se ISlrpUia en 'as leCC/o
nes 8 VC de elleno anexo

Articulo 68 En el oenn,so para ImolUar
InstataClonlS lerresrres ee recellCJon ae mezdas
OleosaS In wendS y tennlnales mar/umos deloa's
a que $8 ret.ere el art,CUlo 113 del 0 S 1/92 ael
MlIlISceno ae Detense NaClonal Regtamenlo para e'
Conll'OI dl Ia ConlamJrIaCJon Ac:uallca 101 ntQVlSIIlls
para SU OlOrganuellll:l V los contenJetos lecmcos V
formalea nec&lI8IIClS paraac:reClJtarsueurnpimlento
seran los que IIHl\IIan In1118 ar1iCUIO

En II ESIUdIo 0 DeclaraClOn de Imoacto Am
btental segun lea el caso se debera se/laJar la
l8ClICllOgla ae tratamlentoV.IIlemOOneceseno para
que al efluente resullarlte V Ia elJmJnaClOft de los
reS/Cluo$ «Ie hIclrocalDuRls aean salJSfaClOnoS

Artlculo 19 En elllItmlSo para Clesc:argaren
aguas sornelldas a Ia JUrlSdIet:ton nacaonaI agun
que conlengan mezClu OIeosas provel1letltlS ae
una Olanla CIa lratamllnlOde IftSIaIacIonesUlrreshS
eta ret:ePC/Ol'I de mezclasoleosu a Queae ,ellere el
atlJCllIO 116 eteI D S 1/92 del Mmmena de Delensa
NacronaI. RegIamentoparaelCon1rol delaCon1amI
naCJOn Acualica.IoS r8qUI$IlOS para auCltOl'ganIl8tlt
yloacontelllCloStecnrcosyfonnaIesnecasanospara
acradltar su cumpilmlIntQ seranlos que M,.iIaIan
en .... anlClllo

En eI EsIIldlo 0 DedaraC/On de IrnoaClO Am
bIenlaI segun Ha eI cuo se dellera consaeterarV/o
Hnalar legun ccmesponoa.

OIl e volumenVcaUdaJ de'asaguas somelletas
a los procesos ItlClUSlnaIes y sus caraetertsllCaS
P",PISS

III e volumen VcaUdal de las aguas c:antarnl
naetas lomelletUa tratanuenlo Vaus caraetensucas
prop/u tras II traIanlIenlo las c:ualIS no poetran
concener mas de 15 panes parmJlI6n de tudrocartlu
lOS 0 Ia norma que af afec:to.. encuemre VJgtItIte

cl Las mllCfletas de V1Qda_ V control de ...
desCargas de las aguas trataelas y de aQueltas oua
nopreClSen un tratanllenlO PreVlO para aer devueltas
a $II enromo naruraf

d) e .$Istama Cl8 ellmmaaon final de los resl
duos

Articulo 70 En los permlsos para Instalar y
opertlruntenn/nalmartumovlascaneflalcanetueto
res para ef transOOrtl de SUStane:IU concamltlllft.es
o que sean susceObllles de concamlnar a Que 18
rellere el articulo 117 del 0 S 1192 del M'nlS1eno de
Defense NaClonal Flegtamenlo para II Control de Ia
ContamlllSCion Acuaaca.los reqUlsllOspara su Otor
gaJnlenlo y los conterJletos teCllJCOS " formeles neee
sanos para acreelltarsu cumpllm/amo saran loS que
se senalan en este articulo

En el EslUdlo 0 DlC/lIraClon de Imoaeto Am
brental Slgun sea el caso se aelleran senatar las
medldas de segunaaet para pteVenlr Ia comamll1ll
C/OtI, en conlormlClaCf OIl Regtamento a que H rellere
e11/'lC1SO antenor

Artlculo 71 En II pennrso para InrroetueJr 0
descargar en aguas somlbclas a 101 IUnsellccJOn na
CJOMI matenas energla 0 SUStanCl8S nOClVas 0
peltgrosas de c:ualQurer esDeC/8 que no ClC8S/onen
etanos 0 oel'lUlClOS en las agun la flora 0 la laUl'll a
Que se re'..re el artJcuto 140 del 0 S 1/92 del
M1nas.erto de Delensa Nacronal RIg/amento para ef
Control dille ConcammaClon Acuallca /01 reQUfSIIOS
para su olOrganuento y los conteruetos tlClllCOS Y
formales necesanos para ac:redJtarsu cumOlUn18nto
seran lOS Que se sanalan In ISle articulo

En al EslUcllO 0 OtIdaraClDn ae Impaeto Am
b,enJal s&gun saa al caso se delleran senatar tas
mecllCiaS aaecuadas para •• conUOl as Ia COntamJnll
CICIn acuabCa eVlranclo Clafaos 0 pefJU/ClOS an tas
aguas Ia flota 0 ta 'auna. aa acueruo a

a) La utUe&Clon eteIlugatdonete saran evacua
etas los afluentes

til e bllO del cauesaJ caraetenzaC!On' y trata
_10 del efluente que Ie evacuara.

Altlcufo 72 En los peltlllSOS IlaJ1I rla/lZar
aClMdades de CUIlJVO V PRlClUCClOn de reCUl'$OS III
arolllClfOQJcos a oue ae re"'" IITJlulo VI de Ia Ley
N-18 892. Lev u_raI de Pesca " AcUlClIIlUra ySUS
modIf_s cuyo leXUI rlfUllClelD COORlrnaao y
SIS1ImatIUl2O se contJan8 en al 0 S Nt "30 de
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1992 del MlnlstlllO ae Economra Fomlnro V f
construcaon lOS reQUIlnOS oara su otorgamrenr
ICS contenlOos lecn,cos v farma,es neclsanOs o.
acreanar su cumpllm,enro seran lOS aue 51 sena
en esre anrcuto

En ef EstuCbo 0 OedaraClon ae 'moaeto A
brenla' slgun sea el c;aso se aelleran senalar I

meCllcas amorenrales aaecuaaas para su e,ecuClc

Artlculo 73 En los pennlsos para reallZ
lralla/os oe conslrvaClOn reoaraClCln 0 restaur.o
de MonurnenlOs Hlstoncos pars remover 0111'1
que lormen pane 0 I:I8nenezcan a un Monumen
H1slonca para Clesrnnr .ransformer 0 reparar I
Monumenro HlS10ncc 0 ltacer construeel0n8S E
sus alreeledoreS 0 para .xcavar 0 edlfN:ar 51
MonumenlO HJstOnco 1uerI .... 1UgII 0 ltIIO.nazo
que H reliantn los arlICuIOs 11 V 12 de Ie Ley ,
11.288 sOllre Monurnentos NaClCltlales loa NQUI!
lOS para $II olargam181l11:l y los contenJdos lectlICOS
fonnales nec:uanos Data acrecllWsu cumpllmlem
seran los que se Hnatan en esUl anteulo

En .. EstudIo 0 OectaraClOn ae tmoaClO AIr
bemal s&gun sea .. caso Ie etelleran 1811a11r III
meetrdasapfOOl8etasparalaconservaClony/oprorec
CIOn del Monumen.o Hrstonco que H a'eetara

Allic:ulo 74. En los peRlllSOa para haee
excavaClOnes de caraecer a tJllO arqueolOgJco all
trollOlogtCO paleontOlClglco 0 anuoooarquaO/OgJCC
a que .. rlflaren los atlJCUlOS 22 V 23 de Ia Ley N
17.288 sabreMonumemoaNaC/Onale, VauRegia
mellll:l sobre EltcavaClOl'l8I V/o Prospel:CIones Ar
QueQ/ogICU AnlfQJlol6gIcas y Pal.onIolOgJC8S
aprotladOPIlI'0 S 4&4J1lO del M,l1IStenode Eetuea
CIon los reqUlSllCls para SU OIOrgallllentO V 10
cent.haos teClllCOS y formales necuanos "ara
acrecli1arsu~nto leranlosque..Hnatar
en ISle artfculo

En II Estudla 0 Dec:laraC/On de tmoaClO Am
blenlal s&gun sea el caso se debera senatar las
rnedretasaoroPlSdaSpara IaconservaClOlly/oprorec
CI6n de los ..lJOS arqueologlCOs anuoDQlogJCOS c
pa/eonlologtCOS que leran aleetaelDs InconSldera
CIOII L

al La lCIenllficaClon V IacaltraClOn eteI SIIIO ".
queoIoglco anlrollOlClglco 0 paleontolO9'co que"
CIa reSUIlar a'eetadO

III Las caraetenstJcas del S11lO Vau pRlpUIsra
de tnterveRClOn segun 10 senataao en el Intarme r
lnV8sllgaelDreS acred/tedas oorIe Ley Nt 17.288
Flegtamellll:l

Artlculo 75 En el permlSO oara haeer cons
truCClC1n8S nuevas en una zona dedaraCla tlpa °
plnloresea 0 para eleCUlar obras de reconstrUCClon
o de mIra conservaClon a Que se relrere e. en/cute
30de la LeyNt17.288 sOllre MonumenlOs NaClOna
les los reqUisnos para su otorgamlento y 'OS conle
nldos tecn.cos V formales necesanos para acredlta'
su cump/lmlenlo seran los Que se senatan en eSle
an,CUIo

En ., ESludro 0 DectaraClon de ImpaetO Am
b,enlal s&gun sea el caso se delleran slnalar las
medlclas aoroPl8daS para Ia preserveClOll del ISlIle
arqurleeton/co general de las zonas tlPlcaS 0 prnto
reseas que se aleeraran

Artic:ulo 76 En el permlSO para InJC/8r tralla
lOS de COrtS1R/CClon 0 excavaClon 0 par. desarrollar
aCfMdades como pesea caza IxploteC/On rural c
cualQUIera Olrtl aCfMClad que pUClJera alterar el ella
dO n.lUralct. un Santuano deIa Na1Uraleza a Queae
rellere el aruculo 31 de 101 Ley Nt 17.288 soore
Monumellll:lS NaClOnales los reQUIs/lospara SU Olor
gam,enlaVlos conl,nlelDS .eenlcos y 'onnates neee
sanos para acreClltar su cump'/III,enlo seran los OUE
se senal.n en es.e amcuto

En el EstUCllo 0 DectaraClOn de Iml:/aeto Am
b.enlal segun sea e' caso Sll aellera senalar Ia
meettcras allrool8CiaS ae IltDte=n y conservaClor
del esraClO natural ael Samuano ae ta Naturaleza

ArtIC:Ulo T7 En II penmso para eteetuar e.
ll'OrtICloras de aouas sulllerranlas en terrenos PU
IlIICOS 0 pnvaaos III Zonal oue allmenlen arJaS OE
vegas yae los JlamadoS lloIeca'es en las Re9'Dne
ete Tarapaca VAn.ofagasta a QueIe rehere eIlnCJSC
terceroClelanlcul058deiD F L f 122181 CoetIgoOE
Aguas loS l'eQUI$IlOS para SU olOrganllllnlO y 10"
contenletOStecnlCOS"fonnatesnecesanosparaacre
CfIlar au cumptlmJanlO saran loS que H aenatan er
.m ar1JCUlo

En el EsrUCllO 0 Dec:laraClOtl de lmoactD Am
btantat legun sea el caso se Illlleran Slnata, ta
meetldaSaaecuaerasparalaIlreservaClondelllo'ecta
o vega. en conSlderaClOn •
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lOS II1duslnaJes sean m,neros mel.1ul9lCOS labn
les 0 de cualQu,era Olra eSlIf/Cle en tos lIeuedUClos
cauces a/'llflClaJes 0 nalUl'll'es QUe conctuzc:an aguas
o en YlIl1l8nleS lagos llgunaS OdeOOSllos Clllap
a QUe se rettere ej a"'C1110 3 ae Ia Ley NO 3 133116
soQre NeU1I'&flZaaon de lOS Resrouos Provel1l8nleS
de EstalllecsmlllnfOS InduSlnales y su Aegtamenlo
lOll reQ\ll$I10s Dsra su Olof9\\moenloy los COftIllIlKlOS
lecrucos y lormatas necesanos cara actedl1llr su
cumcIIl'n,enlo seran los QUe se s.lIalan en est.

~o \
En ef e:tudao 0 DeclaraaQn de IrnoaClo Am

btenlal segun sea et caso Ie deberan ser\alar laS
rneclada$ynorma.samllllln1:ateSadecuacllls Cleacuer
do ..

I' e SIStema CIe cIePUraCIDn Y l'llttIlr&IIZaC I
QUe" DJoponga aClOPtlU IblLos rarcIIlOSlI'IdusInaJesllQUldos yClel.1Juen.
telra1ado conugnando los oaramelnlS en contomu
lIId I au ncxmas vtgII1leS.

c) Los pianos y espeaIicac:Illns que Ie fiJen Y
entorma QUI no ohUcan peigro IJgunoCle contI/1Ifo
ftICI6n de lasaguas0 terrenOS de II tegIOIl YIICUIlI.II
III lIIStIma que A adoPte c:oruempIIlI c:onstruee:IOn
de estanQUn 0 dIPQSIlOS.

Articulo to En .. permrso para Ia constIUI:
CI6n. modiIicaaon y ampIIacrOn de cualcltHJ obra
pubIa 0 paftICUIar cles1InalSl a Ia DRMSIOI' 0 .,..m.
cao6n de ap poIIbIa de una pobIacI6n. • que Ie
refillf..latflc:ulo71letraaIClelD FL. 725167 C6digo
SaMano los reQUIIIlOS para au OforgamrentO y 101
c:ortIlItIIQOSNa1ICIOSylorrnalnnecnanospatIIacre
citar au QlII1IllImlerll ...... los QUe Ie MI'IaIan en
.... .IrlIcuIo.

En el EstudIo 0 OeclaraCl6n Cle ImpaClD Am
bIentaI. segur! laa e. case Ie deberan seflalar las
medIcIas edec:uadas para al control ae .CIUdOS
lae:toIel elemenlOS 0 eoentes del mlldlo amllreme
q.. I)U8CIan al.erar III saJud de los IIabrlantes de
acuen:soa.

OIl ..... c:aractenslIc:as del boteclal 0 vega..
bl EJ regrmen de allmenlllClon de' bOleclal 0

veqa.
cl EJ caudal m_mo de aqua Que se prelencle

aJumIltar
dl Los lIDrOlled1am,emos eXlSlemes de las

.ps sugerflClales y suQrerraneas Que se encuen
tran en la zona Que Sll va a elRllorar

flll.a utlIc:aClOll ae klslerrenos ClOtlCIe lie reak
uran lOS~S Y Ia eXllll1Slon Que se CleMa
ell&llOlat

Articulo 7. En eI penmso pera ,eaflZar nue
vu~somayor.sellll'aeClOllesae.guu
suDterranul QUlIIas aulOnz&lSIs en zonas Iltt pro
Ilrblc::I6n. • que se reheftt et .tllculo 63 del 0 F.L.
1 122181 C4dIQo lSI Aguas los requISIUlS para $I'
~ Y los c:ontenldos feCl'llCOll y tonnallIS
~para.Cl'lIdIfarIU~ _101
que A AtiII.tn enate enlCClIo

En et Esludao 0 DecfaraClOn Iltt ImpaCIO Am
~ AglIII'" III caso se Iltttler1ln saAaIar au
lrIfOcIu.cJIcUIdUPIlIIIa IN'fJSeIYlf:fOn aelCllfle.
lOa QUealImInhIn vegas ybOIecIaItIs enlas tegICIIIIII
IndIcaQa. de acuetUo •

II Lu ClII&CtInItCU IlttI acud'l'O
b)SnlQrnertaell/lflenl.lClClllttltJo1edIIOwgL
cle e:wc:III m.ilamo ae .gua que H pterenc:le....,
G) Los efectos sobre Ia recar;a anJficIaI IlttI

.curtero

ArtIt:uIo 71 En III pemIlSO .,&1;1 IIIfI\IllUa
l'IlIIII1IQ.. COI'IIVUCl:I6n. IIYftfAen AMCIO opetlU:I6n.
CHIf'JI YdnInInletaInIen en IU case Iltt aultllf&o
IaClOIIeS. plantas. c:emras laboraUlnOS, elfltllea.
Il'Il8I'IIOI y IqUIpOS nuc:leeres • que .. refient .,
attIc:ulo 4 Iltt Ia I.ay Nt 18 302. Ley Iltt Segundad
Nuclur los reaursrtas pua su~ Y los
QCII'-.tQslAk:nilc:lxyfocmaJanecesanosparaacre
cII1at $I' CIlI'IlPIInIIemo __ los que .. HIialan en
este altlcUo.

En eI EsludIO q DeclaraClOn lSI ImpaclD Am
lMerItaI.AglIII".etcase seCletleranc:onsrCleratlaS
CCIlIdlaolIH que pem'IIWl preservat eI II'MIdIo .....
blent.1Itn Iltt CIClnIIlrIlnIQO

Arliculo 10 En et perrt'IlSO para cenII'IIes
nucIIareI de potII'ICIa. Plantas Iltt ennqueQrIllenfO
p/ant.lalltt~ydepOsrfOs de aImace
I1lIIflIttnIO~ Iltt aesechOs c:aIlenIu de
larva VIda • QUe .. rellere el.nlQllo 4 Iltt Ie Ley~
fB.302. lAy de Segunctad Nuclar los reqtllS/fO$
patII IU~IDY los conterIaIlos Ilk:ncas Y
tonrWis_para acredIlarlU CUInJl/lIIlrento
Atan 101 QUe ..HMlan en eSle .tflc:ulo

En et Estudlo 0 Deelaraaon de Inq)aefo Am
0I81Ut MgUIl'" III case Iec:IetIlttanc:onsrCleratlaS
CllI1dlCIonII que perrmtlIn pre_r e' medlo am
bttnfe llbte de c:onranunaClOn

AI1Iculo., En eI penmso oara ef Ir'atISPOft8
de matenllU racIIIdMIs en loc:Ias las modalldacln
de traIISPClIUI par \/1. lemtsltll .c:uallCa 0 ......
mr.nlrUlllIeSmatenaleSradIaClIVOSno Iormen pane
IrllIJ9tlUltlt del medlo ae ttansDOne • que .. 'efill..
al aI1JQJIo , c:IeIas,2185 delMIll/sianode MIllel'lI
quellllUetla RegiamenfO Clat;I ef TranspOtfe Seguro
d. MalenaIes RadlaCllVoS los ,eQUlSlloS para au
OlDrpnueruo y los c:onte\'IldOS lecnrcos y IonnIIIs
necasanosClat;lacredltal'sucumplmuento uranlos
que .. AiIIIIan en...atbCUIo

En .. Estudlo 0 Dec:IaraCI6n lSI~ Am
bttnlaI IlIgUI\ au al case sa eleberan HAaJar laS
medrdU ClUB oennnan IIYIlar c:IUran1.e1~.
Ia COIlf&mInlIQOn par malenal raetraclMl

AtfIcuJo.%. En elllf/lI'IlISO".,. .,"",III_rla
COI1SlIUCCICln de trancrues ae relave a aue..,.,.,.
e' artiCUlo 47 del 0 S N- 86170 del MlIIIstlmo de
Mrnena Reglamenlo c:Itt Cons1nlc:cKln y 0pera06n
de TtarIQUU de Relaves los f8QUlSIlOS para IU
Dtlltg.III'IIlI Y /os Cllnretllc:lOS teenrcos y tomwes
necuanos paraacredtWlUc:umpjmllel'ltO seranlos
queM Mi\IIan en • .,. IIllcUIO

En -* ESlUdIo 0 Dec:laraClOn c:Itt trrlpacto Am
btental aegun Aa III case A debera prnenw el
clLIIl10 IIClICUac:IO del prgyeclCI ae.c:uen=.

a) e lIUbIueloylas condIoones de fundaaon.
bl Lu CClnClICIOneI Cle suoelfrcle
c:ll.a~ Y SISInOIOgI.I a.1a zona.
dl La l'IIclroIo9la y pllMOll'ltlnl c:Iet lugar
e) EI plano ell Ia IIOVlI ItIClf'OgraIIca .teera. en

rela~n • IllS zonas habltaCSaS
IIe prognma gralJcoYaetallaClO deldUIIrOIIo

c:IeI~

ArtIculo 83 En III Permlso Ilara e,OCUW'IabO
res m/l1llras denlro all una ClUClad 0 OOOlaClOll en
Cl!memenos en plavas de Iluenos nalldllallos y en
S'lJOSQesllllaClosa Ia call1llClon de laS agua5lM1Cl1sa
nas cara un Duellill a menor dlStane:la de ancuenlll
melros (50 mt medldos honzonlalmeme ae edI11
ClOS camlrlOS llUllltcas tenoca'nleS llneas 4IleCII1
cas de .tlll lenSlOll anoalJYeles conClUctOS delen
sas UUVIlIIes CUI'SO$ Clllagua y IlIgos Clll usa IlUbIICO
y a manor dtSlllnCla de ClCSClenlOS merros (200 ml
medIClos hon%onla'menle Cla lllIraS CUI ernbalSe
eltaeoonu de raCllOc:omunoc:ac:MllMJs anrenu a lJIS
taIaaonesdelalecolllUlllCa_s .que..,."...el
aniculll 11 Nt 1 de Ia Lev ~ 18.248 C6dIgo de
MIJ1Ilna. los JeQUIADS PMII auO~1O y loS
canlltnICloS lIa'IleOSylormaJfl necesanosparaacre
drlar au C\.I1IPlIIIIIet ..ran los que A HnaIan en
ISflI anlculo

En .. ESlUdIo 0 Dedaracaon a. Impaeto Am
blenIaI. segun so et caso so a.beran senaJar laS
medIdu ClUe c:ormtnga .dOPlat en lI\IIlrft CIa Ia
pInItMCIOrI CIa Ills luglres II I'IteIVWIIt

AtIIc:uIo14 En III pelllll$O'" llICUW'/abo
rnllllnllUenlUgarudedarae:tosparquesnaoona
Ies. NUrvu nmonales 0 rnonumentoI natura.... IIQUI"""" IIIfIIcuIo 17 Nt2 de lll.ayNt 18.248
C6digo de Manena. 101 'eqlIISIIDS IIlIIII III lllfIrVI
JIlIIfIlOylos conltInIdoS leCnlCOs y fonnaIe'lM!CIII&
_oaraacncMlrlU~nto ARnloaquese
HfIaIan en.,. alticulo

En eI EsluClIo 0 DldaraClOn de lmpaclo Am
NItaI. segun III II caso la a.be,*, IeiIaIar las
medidu que carwenoa .cIOplat en rnreres de II
prnrIt\'&A:llln de los lugares a 1I\lI~

Arlic:ulo 15 En..pelllllSO p&l;lltJltCiljtal'/abo
rea rI'lII1erU en COVIClerU 0 en lugatwl QUe hayan
aIdO dec:Iarados de lIlleres tvsl6nco 0 oentdico •
ClUe"feIiere e1.rlJCu/o 17 N-6 IlttlalAy~18.24B
C6dtgo Cle Mlnena los '8<lUISIlOs para au otorga
lrIIeIllOy losCOJlIenIdos teenrcos YtonnaIunecna
raos".,. ae::redrtarIUcumpIImHlnto saranlos queIe
Mi\IIan en ISflIIItICUIo

En eI ESIUdIo 0 OeeIaraClOn de Imoat:lo Am
bIentaI, HgUn ..a eI case so c:lttlleran seilalar las
lI'MIdidas que convenga adODlU en _es de II
praHnraCl6n a. los lugares • IIllltlVenlr

Attrculo.6 En el CIllmllSO para estableoer
bolaa.l'lISenlu rmnaslla/O ableno a QUlI..retilre
eI anlCU!o 318 del 0 S 72185 del MmrstlIno Iltt
Monena Reglamenlll deSegunCadMlnera.1os I'IIqUI
&ItOS Clat;IIU 0lDrglIIl'IllIn Ylos contenlClos l8a'IIcos
yfotmaln necuanos oara acreCllWau curnpIlmIen.
to AtUllos que .. Afialan en es.. &lUCUlO

En el ESlUdIo 0 OIdaraClO/1 de ImpaClO Am
blenlaJ segun so et caso sa Ilttlleran sel'Ialar las
rnedldas&P!'OPladasoara a••1lttc:uac:Iodr_Ienatu
ral 0 IrtlflClal .,..,. r.mar Ia COI1\lIusbOn esponWIea
ylOelall'llSt1l c:IeI mallll'llJ CleIlOSltlIClO Iltt acuerdo I

a) Las c:aractenstlCaS del entamo duna plu
-Ina. presenc:aa de queorac:sas y cursos de
aps

bll.a IlSIIlOlogla da Ia zona
cl e alllUlsls c:lellIUIlo

Alticulo ffT En et Pl!1I'IIlSO para Ia UlI'aCCI6n
de rtplO y arena en los c:auces CUI los~ YestetOs
• que..ret..,. II artrculo 11 a. lal.ay""'1 402. los
reQUISIlllS para au OtoegamtenlO y lOS conJel1lCloS
l.IicnIcolI y formaIes ~nos .,..,. acredllar su
~ ..,.,. los QUI III seAaJan en os..
IIIICUlo

En el EslUdlo 0 aedaraClon dalmpaClO Am
brental segunII.el caso se delleran uRal.rlas
medldas .mtlcenlales adecuaClaS para Ia prol8C
_ de cauc:el cI8 IIOS Y aSlaros y par. ellliar la
al'OSlOll

AItlcuIo.8 En los penmsos para Ia ProdUC
CIOI'I y/o dlSlIllluc:lon c:Ie ague POtable 0 para Ia
tecolec:t:lonY{o eIIspos/aonde aguu IeMdU a QUe
..18fiere -* D.F L. N- 3ll2I88 Ley General c:Ie SaM
CIOS SaManot los teqUlSdOs paraau otorgamlIrrloy
los contlllllClOS 1eCnICIlS Y lormal8s necesanos Clat;I
.etedrW IU c:umpIrnIlento seran lOS aue senalan en
esre atflCUlO

En al &IudIo 0 DeclarllClOl\ ae ImpaClO Am
bIenIaI. sevun ... III case se a.oeran set\aIar las
medIdUCIe Ill'OleCC:IGn amtllenfalaetecuadas. COI'ISI
GIrIIlOO en /0 Que COIIlISClOl"Ida 10 lltSPUlSlO en II
IUIIIIft) 3 cIeI artICUlO 18 del 0 F.L. Nt 382I8B

Articulo 19 En el pell'lllSO cara vaClat res"
CIUoS llQ\llClOS QUe cantengan SUSl4lnClaS noc:rv.. I
Ia betIIda 0 •• liege provententes Oe utalllllCllJlleno

a) La luerIg Cle captaQOn Iltt agua
bl Los smamu de punficaCIon YcloraClOn del

ague.
cl e COl'lflll1lc:lo de IIlISIaIICIU t6Jacas y cIaAI

nu uorgIIIISlIlOS que pueclan aleclat Ia operaaan
y aliclencla del Droceso de tratamtento

dl La concamrnaClOll de Ia fuema de '!IUI II
traves delllslema all c:aptllaon

'1Lasnormas de cahaadael.gua para cons
rna humano tanfO en e:uatU0 a las caraCfe~
flSlCO-ClUlnucas como a laS baCfenologrcas

ArtIculo It • En e' P8l111lSO para III construe
CIOn moctafle.tClOn V ampllaClOn c:Ie c:ualQUler Obra
publrca 0 partlCU/lraesrmada.1a evacuaaon trata
tnleIlIO 0 drsp(l$lClOn final de reSlduos rnduslntIln 0
rnmeros II Que se rehere el .nlCUlo 71 letra bl del
a F.L. 725161 C6Clr90 SaI1Ilano los requrstlOS IIlIIII
suotorganllento Ylos cont8lllClOS leaucos VfOl1'l\:ates
necesanospat;I.crectlUlr1IUcumDkmI8JllO saran los
Q\III Ie senalan en est••nlCUlo

En eI ESludlo 0 Oeclaraaon de Impac:tO Am
btenlaL legun sea el caso u deberan senalar las
rnedIdas eCleCUaClU para el control de .QUeIIOS lac
torn. elementos 0 agemes del medKlambtent. QU8
puecIaIIafectal Ia AIUd de los habrtanteS. de .CUlII'
do.

a) 8 lnatssas 'rsrco-qumllCO (NCh f 333) y
b.tctlll1Olo!FO correspanc:llente ., reSlduO lI'ICluS1nal
IlttQuesetrate

b) La euantrfiCacron del cauclala tratar
c) La lltlDOSlQ6n Irnal de tosreSSl:luos Il'ICIUSlrIa

Ies IrataclOS
dl Los mecamsmos de control de IlOSlllIes

oIOres reSlCluOS 0 IIlbraCllll'lClS Mesa los seerores
coIlndIntes proclUl:ldos parlap1anla Via JUSIlItc:aaon
IllCrIICa a. loS rmsrnos

Articulo 9%. En el pemuso D." ta construe
CIOn. mocIrllcaClOn Y ampllaClOn c:Ie cualQurer oora
pubbca 0 oalllCUlardes1Inada • Ia evac:uaClOll tralll
rnrento 0 C\lSIlOSIOO'l final de c:lesagues Y .!IUIs
seMdas a,l c:ualQuler naturale:.. a QU8 Ie rel1efe eI
artJcuIo 71 letra b) dela F.L. 725167 C6dIgo sanna
no losJeQUISlfOS para su OtorganUenlOYloSc:onteno
dOs IKnlcos '1lotm:ates necasanos para acreClIW au
c:umpltmlenlo aeran los QU8 Ie Il!l\alan en ISflI
articulo

En III Estudoo 0 Declaraaan de ImDaclO Am
bHlntal ugun sea III caso se Clebenln senalar laS
melltClaa aoecuaClU oar. eJ conlIOI de aOUelllls lac
lCII.s elementos 0 a98f1les del mlldlo arntllente que
pUedan a'eetar II SaJUcI Cle los hallllllnleS de acuer

00. PEST AVAfLABLE copy
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1TTULO FINAL

ArtIculo 101 EJ segura par danOa~
seni contratado en tIenltIteto CI8 fa CoI'/llSlOn Naao
nat Clef MedIO AmbIenI. ylacantllSad 0 sumaasegu
l'IIGI rngresara al Foncto de Prolecaon Amblental
para t8Pllrareldalloel mecIIoamblen1e ClIUAllOpor
....-0

ArtIculo 106 Todoilos tlIaZOI e.tabIeCIClOS
en .. ",....... Reg!1IIIleftlO saran de GIaS llablIes.

Al1fculo 107 • Pila IDSetIICIOS_10aaabIec:I
doan"pr_~tasnotr6ca :'Mlsque
Cl8ban PtaCIICItS8 porcarta celtlhcada. aenrn Ongl
clU aI elomIclbo tndIcaCIo en ..pnrnera prasentICIOn
oIOIlCItullQUa el«lueeI titular r:IeI proyecto 0 aetM
dad0"'''''''''''''''' de,anctose oonstaneIa de IU
C/elpaChO medIanla Ia agrapaaon en llIellPeClMlnle
del conespondMInta rIQtIOCllI_

ArtIculo 102 • No obItan1e 10 seiialado en III
artlc:uIo antenor el asegureoar pocIra.Jam11'S8 de Ia
ennga de la canlIdad a sums asaguraeta aI beMII
CWIO hacMnClosecargoporll mrsmo 0 partercartll
debIdamente~detaAlP8l'llClClRdeletaAo
at medlo amtlIente En Iodo caso et IHgUl'IICIOr
debefiI e,ec:utar las medIdas Yacaones lMI8dIataS
tendI8nteI a -..ria propagacron ttellIaiIo aI mecIto
arnbIente Ya conlr'Cllar el smrestro

La reparaCl6n dlIbera '1ec:luIIM en caordIna
CI6n con III benelicaano Y con los orv-s eta Ia
aclrnInIIlraCl6c1e1Estadoconcompelenctaamlllen
tal,"..matana de qua salrUll

I
\
l

\

\
\

\
ItfrJ

\

et area OIl rnltuencla del provecto 0 aClMdad EI n
c:umeJIlCf\HllltO OIl asia ob/l9aCIOn CW'lI ClerechO ,
aseguraclOroara ClO"fll' lemuno aI conuatode segurc

E1aseguradorllOdl'll sobCltarI'asequrlllO QUt
lome las mlldlclas lenCllenl.S I "reveftlr cuaIOUIe
"esgoaI meClIOarntlIlInle 51 8S18 ulllmOno10hlCl8fe
elite deret:hO al asegurldOr para ooner 18nmno a ,
c:ontnIto I

\
I
I

Artteulo103 ·51alCOfl1fa1OdesegurOQlllda..
lin alade por III'IUIaCI6n rasoIuCIon. caduCld.d _
luntaode lasparteS 0 cuaIQUlerotr.a causa. IIIasegu.
l'IIoar~ tallltU1C1Ol1 a Ia COlllISIOI'I Reglo
nal cIeI MedIO AmbIan1e respectIVa 0 a la DlrecCIon
EjecutnIa _ la CorrusIOn Naaonal del Medla .Am-
btent. sagun sea eI c:uo

5111 peCJUlClO eta 10antenor II una de las panes
IIIlCI8I'lI accrones para poner tetrmno at contrato de
seguro por c:ualqUler causa 0 blen 0Pl!l'IIl'II una de
las ctausuIaI ......da. en dIcho contrato para au
conclUSIOn debel'll COIfIUnlcarse tal IItUaCIOn a II
CornIsICn AegtOnaIdelMecho Arnbtente AISIl8CIIV& 0
a Ia0IAIccr6n EjecutIva de fa ComISlon Nacronal cIeI
Uec*oAmblente segunsaa e1caso dentroClelplaZo
de tnls diu _ rnlClllCIa Ia aceson 0 de ocumdlIla
SdUICIOn eSlJPUlada.

R8CIbIda .. com_CIOn a que sareIIeren /os
rrICIIOS Pt8CIIdentes de eSI••l1lCUlo se enrendarot
t8WICacIa palll todos loselllClOs IegaIe$ II autonza
CIOn pRIVISOfIIL

P'rnI'o2'

De la autonzaaon prcrnsona

Arltculo 104 • 08nllO del plazo de Cinco dtas
contaClOs deSdela presenlaCion del EsIUCIIO de 1m
paeto ArnbIental fa Comaston Afl9lOMI Clel Mecho
AmbHtn1e AlspeclMl 0 II Ch..ccron Ejec:utnta de Ia
ComISlOn Naaonal del Medlo Amblenle .egun slIa
el _ eleetUara un eumen Cle" csocumentaClOl1
.compailada por ef titular del proyectO 0 aClMClad
pal'll oblener une alltollZaCl6n provISOn& para_r
III Pf'018ClO 0 aClMClad

Madlante resolUCl6n de Ia Con1rsIOn ReglOMl
del Mecho Ambtente respeclIYa 0 cia II Dtreccon
C/l!eutrVII de fa ConuIIon NaQClNll clel M8chO Am
blent. segunsea III cuo sa 0lC/l'9SI'* 0 dlInegalllfa
aUtonzacaon a que Ie reltere e1111C1SO antenor

Chcha nrsoIUCIon Hl'IInollllCaCla parcana car
tlbela aI titularcIeI proyectO 0 aClMaad Asamlsmo
una COllIS de aquetta Mill remt1Ida a los organas de
sa admrnlSlIIICIOn del Estado con COl1f/:IlIf8nCI am
blentaJ y a ta. InUf1ICIPa\IClaCllts cia ills comunas
ClOnde sa8fllCUlat' ., proyecto 0 aCIl¥ldad

Arltculo105 ·Laautonzael6nPfOVISOnIaque
s. Alhere" artICulo antenor no • ..,..WIItularClef
ProyectO 0 aCIl¥ldad de laS etamaa obbgacIones
Il'fIIlU8SlU par la Ley par..praseme Reglamento .,
par fa nonnallVa de c:ar.iete, ambIentaI que cones
pond&.

BEST AV4fl./JBL[ COpy

Articulo 117 En el pennlSO para sulldMdrr y
urtlanlZar t8rrenos NraleS para _"ternemar..
na aCllVlClad1lldUltnal con ¥MenCIaS dotar de 8CIUt"
ga/l1lento a algunsectllrNtaI 0 IlabIIItarun oalnlIano
o eampamento lUrIS1ICO 0 para las COIIStr\ICCIOIl8s
ICldUs1naIes de 8QUIP8/IlI8IIIO tunImO Y ootI'aC'aO
nes lueraaelOsllllllleSUIbaclOS aquesalllheAlftlOl
II'ICIaOS3'"'" delal'llculo55 del D F.L HI 458175 del
MIfIlSteno de VIVWlCIa Y UrbanIsmo los t8QUISltOS
para auo~ y /0$ contenQls tlICIllCOS Y'omIaIeSnecaunospara acractItarauc:umpIImlento
nran loS que sa aeiIalaIl en 8Ila llItlCUlo

En /If ESIUdIo 0 OecIal'llClOn de Impaeto .Am
bIentaI segun sea eI cue sa ttebenln senaIar las
meGIClU y/o caeldlClolles arnlIIerUIes aaecuadaS
qUll8Vllen la peftlIda yelegl'llctaaon del sueto Vque
eonIIderen los .IIICIOS r:Ie ta I)OSIbIIldaCldedeselfOllo
denuews nua-urtlanosalmargentte Iaotandaca
aon~

T1TULOVlII

Del contrato _ aeguro flOI' danoamblental y_
sa autonzacron ptOV_

Nrrafo1'

Del t:onIendo Y'aquqa1OS cIeI seguro par nesgo oor
ctaAo amblentaI

ArtICUlo II· 51 1lI11lu1ar dellllOYeClO 0 aclM
clad.lunto con la~del EsIUCllO de tmoac
10 Amtllentat prnentara una t)6hza de leguta QUII
eutlr.I eI nesgo par daIIo aI maco ambIenle en et
ptazoa quesa.....,.atlllClSClpnmetodel&/tlCUlO 15
de Ia lAy pOdr.i obteneruna &llIonZ8CIOn provssona
para Il'lICIlIr III PIOYKtO 0 aclMCtad. balO au DI'OflIll
responsabIhdad. IlI'I P8fIUICIO d. 10 que Ia aUlOndad
resueIVa en Cl8hnIlIva en conIonmdacl • Ia Ley YaI
presenl. RegIarnenID

51 sa ampIIare eI PIaZO de Clento vetnte OW
plla P10llUtlCllIW aobnr eI Esludlo de ImpaClo Am
btentaI fa II'IgenCIll de la p6Iaa CllI segura Ie enl.,..
etera ampllada par ., IIIlSmO le"",no en Que Ie
menclIa,a III pIazoparachcwlllllrQrlUnl:lllllto 10
que etebenl CCInSIgllIIU en dIcha pO/lla.

Articulo 99 -lA p6lIza de leguta que CUblllel
nesgo DOl' daIIo ambIenIaI I. fegll'll DOl'Ias nonnu
generale. del comnIto deseguro SI/lIl8/1ll1C1Ode las
norrnas espeaales que 8S1atlIeClI et Pl1lSenl.r.
rnento

a I Las e:atIlClenslIQs del abaslecsm,enlo de
a~ ootaOle 1an10 en cuanlO a calldad COmo a
calltJdad

bl EI SlSlema de l1li18_10 VCIIs00SlClon final
ae .guas aeMClas que Ie orollOnga I/llotementar

c) El SlSlema de reCOlecaon almlcenamrenlo
y dlsOOSlClon Imal CI. bllSllnls que se proponga
,m"lementar

Arltculo 100. Las mellCIOn8.~tesQue
oebecomenerla ooIIzadeseguroque CUbl'IIIII "eago
por Clai'lo at rneclIO ambIenle senm. a 10 menos tas
SlgUlllnteS

al LaI'lliW"·liZacImdt......1XlI1II'lltIliIaoS.
bl La CllISIgIIIlCl6n de 10. oo,etos 0 COIU ._

guracaas lIIC/fcanClOse ...... YPf8CISanI8IlIe loa .11t
mentos nallll'llles y andicraIes del m8Clla 8mOIen1.
que sa encuentnrn en ., .... de rnlluencra Clel
proyeetO 0 aetMdad a que H ,.he.. Ia IIIU'a II Clef
arIlCUlo 12 de ate Reglamento

cl La cantlClad 0 surna ueguraCla. Para est8
etecto sa valorarM los etementosnaturales., af1lfJ
CIaI8S del mecIlo amIltenla en tenrIll'los economJCDS
UIIltZancto sa rnetodologlS mas apropIaC/L

IS) los nesgos par los D.ItIIeS III~
nrelSIPOIDOtIllICllltIllJr.i.r:i SelllCllCata..........que etaegu.
l'IIGOr IDnlIU'a IOI:n II todos loS netgllI par CIfIoI aI
rnedIo.,.,...,..que_~de/osllClaS
uor.-_dethllardlll flCVl/IIClDoaclMdac:t 0 ClIt las
personu de lascuaIa /Igl'MIenI8 fIIIPQnCle En t:lClO
cuosa-'alaraque" -.ooart..-deuna
........ acadInIaI sea.....~9l'IIIIl-'

e) u epoca en que pnnQpI& y canctuye el
nesgo para eI aM9'ftdar

flucmrnadelseguro yllltNlmpo tuparytorrM
enque t1a". CIa set pagada.

;1 u r.cna. CIQft .llDI'NI6na... VI98IICIa de Ia
poIaza oe segura Ademu. sa oatlera CCll'IIIderar 10
estabIecIdo en eI rnaso aegunClO daI attICuIo 98 de
""A~

hI La obIIgacIon daI asegurado cse tnIormar
pennanenarrnent. aI asegcndot... eI ntlIdo V
.-...onClef medIo arntller1te 0 de uno 0 mas de sus
etemenIOI naturales 0 ertIfiaaIes CIQftlIlfenClId .n

b 1 LaentregaCl8I.'lUente~.Ia SUlllttftClII del
agua

b.2. La lonna de chsposlCl6n r:Ie los IOdos genera
CIos IlOf Ia planla.

MicuIot3 En efpemnsol)lIa eJlIQIlatlabo
resmtneruenlltlOSdClnClesellanatumDrado aguas
sutltarranns en IlImmoS P&/tICUIaIft 0 en lIQlIeIIos
IuganIscuya.xpIotacIon IlWClaatectar.' cauClaI0 Ia
caiId&Cl nalUl'lll del ague, a que 18 ..1Ier. at IIruc:uto
74 del0 F.L 725167 C6dIgoSaIlItaIIo los f8ClUISlfO$
para au otDrglImlIn1o y /0$ c:ontet1lClOS tecnlCOS Y
foI'maIIsnec:aanosparaac:nrddataucumplmlleftlo
_los que sa seiIaIan en 8Sl8l1NCUlo

En .. ESUIdIo 0 Dec:IaraCIon de Impacto Am
bI8ntaJ segun _ eI _ sa dellenln seAaIat las
medldasv.cuadaspara IaI)t8Sl11VaC1OnYIoproleC
CIOn de ,. fuente 0 c:.aucIaI que sa atec:tiIIL

Articulo....EnIos~paralaCllllSllUC
CIOn. lIlOddicaCl6n y M\llIIaCIOn de cua/qlQr IlIanta
de 1IatIm1lrltO de basurU YdasPerdlClcla de CUll
QUI8I' c:lase 0 para ta IIIItaIaCI6nde tGClo Iugarda1J
naao a,. acumulac:iOn. selIc:a6n. llIdustnaIIzacl
__0 dll00SlClOll final de baSurU Y desI)eRIt-
CIOSdecualqUllll'CIase a queseAlflenrn lOsaltlCUlos
79 V SO dill 0 F L. 72S167 C6d1go 5anltano los
requISIlo$ para au OtorgamHllllO y /0$ contefllClo$
teenteos y totmales necesanos para &CAIddat au
cump/llnHlnto saran /0$ que sa seiIaIan en ..
altleulo

E" If £SlUdIo 0 0ec:IaracI6n de Impacto Am
brentaI sep sea eI _ sa deblran Hl'iaIar las
medrdas acleCuactas para eI conltOI CI8 aquedos lac
totes elementos 0 agentes Cle/ mecIlo amtlHrnte que
I)U8CIan a'ectarta AIud de los habltantes de__
do..

bl En c:uo que las .guas Man~ue_sen
un caue. suoerllQlJ

a 1 La lllOlundllSad de Ia naoa en su ntYelll\llXlmo
ae egua Clelde elloncto clef oozo flIrrame

a 2 La c:alIClaCl Clel lerreno"ara .1.ClOS de Cletenn,
nar e'lndlCe de aoserQon

a 3 La callIIClaCl Cle lerreno neceseno IlaR fJJtr.lr

al En case Cle GISIlOSlQon de las aguas par
Inl1lltaClOn

a) e _ de JrlSIaIaa6n Y resrduos que sa
~

bl Las QtlICI.nSbCU Cle/ temrno
c) Las IrllIchdas de conltOI de 8IMICll1H de

matena! parllCUlado en los cammos de _ •
Inlemos QUII sa I)t8lenda lInlllementar

d) e programa de aorovectwntento del ga: 0
ttansfoftllaClon clel gas en C02 y vaporde .gua que
se pl'Of'OfIe mrp/elIMIlUar

e) EI JnaI1lIIO Yc:ontftII de los hQllldo. percola
dos que.vrten ta contammaClDn d. aguas IUf*fi
CIa'es y sutltarraneas como tambl6n Ia V-IIIC1Cln
de cMol1lS

I) EI matl8fO adecuado de Ia. aguas que pue.
dan 1Ilgres&raIlugar de eIIspos/cIOn.

gl EI CI8ft8 pet\fII8tIa/ Cle/ ..--

ArtfculoIS En IIIperrmso p..." IIlStaIaCl6n
empllaClOl'l 0 nstedo de II1dIIsrnas a que sa ..lie..
elalt/cuto Il3del0 F L.72SI67 C6dIgo SaI1Itano los
AIq\IISltQS para au ototgamtento y los cont8ll1dos
Iea1lcll5 Y IomIales necasanos P8nI aCnlchtar au
cump/lmlento nran los que sa IaflaIan en ..
llIticulo

En ., EstudIo 0 0ec:ta1llCl6n de Impacto Am
blental segun sea III CUO III CIebar6n seiIalar ills
rnechdas -.anas para conttOIar tecnrcamente
todOSlos nesgosamblentale.UOCI8ClOSallunclona·
rmento de ta IndU8tna de que sa....

Al1fculo t6 En III penruso I)IIa IlIIunc10na
tnItInIO de nICIntllS Il\IbIlCOS 0 pnvaClOS. UbIeados
Pnlteretlt8lMflleenzonunol/ltWlU,destInadoaa
alberger personas que haean ¥Ida aI • .,.Ii_CIQft
fine. de ftIeAI_ e" casu JOdanIU caq)U u
otra. lI1St&IaClClrlHalInllant.ypOrperjodOSCfetMnI
nados • que sa ralie.... .ria*) 3 cIII Decrato
Sulnmo N- 301 de 1984 del MIIIlSI8rio de SaIud.
Regtamenro aobt8 ConclIcaones 5aManaaMI__
de los Campngs 0 Campamentos de TUIIImo los
'equIS/IOa para au otorgamlento y lOs ClOIIIenIdos
t6c:nlc:08 Y tonnaIlI. fleCnallOl para ac:raelIIU au
cumptunlantio saran los que sa IIIl\IIIn en ...
anICulo

En ., &tuClIO 0 Dectarao6n de tmpaClO Ant
blentaI segun sea at case sa delleran Mt'IaIar las
medKlas UManu Y amtIIoIIaIea adlcuaeta. de
aClMlmo ..
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orRAS ENTJOAOES

Banco Central de Chile

TlPOS DE CAMBIO Y PARIDADES DE MONEDAS
EXTRANJERASPARAEFECTOSDELNUMER06
DEL CAPITULO I DELmuLO I DEL COMPEND/O
DE NORMAS DE CAMBIOS INTERHACIONALES
Y CAPITULO OJI.3. DEL COMPENDIO DE NOR
MAS FtNANClERAS AL 03 DE ABRIL DE '"7

TIJIO ct. CallIbIo S Panclad AnDllClO
(HI. ctel c.H.CJ.) USS

I Acogese Ia SQ/lCItUd de constIlUClon feogal
dlll·PertldO ComunmaGe ChIle en.. XII Reqron ae
Mag&llaJ'llls V 101 Antartlc:a ChIlena

2 Praetlaueu Ia anotaClOn Que Qroceoe en 81
AIIglStrO Ge Pamcros PoIlIICClS una VIIZ ve/'ICICIO el
Diazo contemQlaao en el articulo t 3 Cle 101 Ley
N1 18603

AnOI_ camun'QUltH y puohQUltse Andres
Mllnno EsQlneua. DlraclOr (51

SUBSECRETARIA OElIN1'ERlOA

ASIGNA VEHICULOS OUE INDICA EN CONDI
ClONES QUE SENALA Y AUTORIZA SU usa

PRIVAnvO

SanIlaIlO 6 de marzo de 1997 Hayse aecralO
10 QUe IIl9UII

Num 2S8 exemo VISIO 1.0 cllspuesta en lOS
arIlCUIos " 2' 3' V 6' dill Decreto leV NI 799 de
1914 Y11II mod"aca_s en eI Decreta SUO/'IIIIlO
6S4 de 1992. de Intenor en Ia RelOluClon 55 de
1992 de Ia ContralOna G_raJ de Ja RIIDIItllICa. lOS
Decratas SUQremos Nts , 804 de 1993 610 dll
1994 1.296 de 1994 y<16 de 1995 Y

ConIldera.ndo

MlnJsteno dellntenor

Norrnas Partlculares

AesuelVO

1 ooסס

1.3150
1.2755
14364
0.fi081
16700

122.7182
56224
14378

344542
18783

1657.5859
63666
67663
7.6159

141.2527
8.2963

117509
50160
08578

0720589

416.39
30064
32845
289.88
GM74
2411.34

3.39
7406

28960
12.09

22168
0.25

6540
61.54
5467

2.95
5019
3543
8301

48542
577.85

Salvo a'SClOSlClOn ellllreu en contr'ilno en
eilOS C&SOS 105 I)I&ZOS emlHluran a colTer aesoues
ae .,el a,as De naoer slao recellClOnaa.as DOr ra
emllta.. ae carreos Cllcnas noallCaClDnes

AsII111Str1O IOslltUlants CIa 105 QroyectOI 0 aca
VICllIaas 0 IUS relltllientantes Delleran rnlormara"
Com.SlOrl ReglOtW Del Media Amblanle resoacava 0
a la Otrecaon E;ecu1rva De ,. ConuSlen NaClOllal del
Mecllo ArnIlIenle saguo lea a' c&so aa 101 CIII\tIIOs
ae eus CIOfIIlCidlclS Aaemas aelleran worm., CIa lOS
camtIIOS an ,. lIlUWlC1aa de d1C11OS PrgyacIOI 0
IClMClllCleS VIO de au ra.".ullUlClOn.

ArIIcuIo 101 EI tI1uIarQU8 lIOIMta VOUItarII
menta un IlfUVl!ClO oaclMdlld al SIstema de Evalua
CIOn De ItrIP"IO AmbIeIllal auacsara aurelO a las
ClUVU yobllgaaanea que ..e~enIa LayV
en el~ Reglamenlo

l.oque lIal'lSenboaUd. Data III COIIOCl11l11nlQ •

Saluda AtIII a Ud.. SeI'gIO Galtlea Ocon.~
tano GeneraJ de Ia PreSldenc:Ia de 18 RaDUbbcL

ARTlCULOS lRANSrTORIOS

AnIl:Uto 11tnllulltano • AQUIIlIoS prayeclDS 0
lIClMCIaCIe. c:uyII evalUacIon de mpacro amIIlII/lfal
se enc:uentre en lI'amIla a ,. fecha de entrada en
VI9lIfICIA delllfllNmlJ Reglamenta CIlII1JIIUaI'aI n
rruWIclose de 8CuenIO al DrllCIIclIn'NenlO cantempla
ClO en Ia I.eV Ven III pruente Reglamtl1IO

Anole.e 16me.e rU6n y pubhQue.a.
EDUARDO FAB RUIZTAGLE. PI8SIdenIe de III
FleDUb/lCL Juan VlIaIzu Rohde Mnsrro Sttcmano
~ralde Ia Prnloenaa.

PODEA JUDICIAl.

(INCLUVE 18% I VA)

VALORES DE SUSCRIPCIONES
CIARlO OFiCIAL

Cone de ApeIacIonea ValparallO Wrnue
a CIlII'lQIl'IO Data~..c:argOde 0fiCIal Cuanode
astaCortedeApe/aclones graaoXlIldel8EtcalaClll
Suelaos del Personal de ErnpIeaaos y Cuana Cat..
goo. del EacaIal6n de EmQIuaos de SecmanadII
Pader JudIc:Ial • Nelly U6n Rft'eCO SacnIanL

Cue 10. senoras Francrsc:o JaVIer PItI10 Late
nas HllClOl' Mulioz Montec:snos Gustavo VdJaIobos
Sepulveda. V CnIlIan Eduardo ArevalO AranecIa.
cumQlen 1unClone. dll Jllie de DMSIOn GoblIImo
Intenor Jele de Gabrnete de Ia SUbaec:ntlana del
Inranor Jele de Gabrnetll del MIIlISIrO d11/lmenor V
Jete de Ja OMsacnJuncllca del Mnslano dellntenor
respecavamerua

Cueenel deSeltlpenode IaII1SfunClones_
SJIIln ClIISllI8ZlUIe a c:ualQuJerpuma del pall en dJaS
Abactos en Ja tlII'CIe etomtngos Y IIISIMIS Y

Cue para el CUftII)IJmJenIO de UbIS IatlOntS
lonna efiCl4lnte neceSllIII comar con un wnlculO «
lonna pennaneme eI aw pueda Ql'CIlIar en dlas
UII14J:Hles SIn SUfIICIOI1 a Ia tomacla ordmana de
trailajo V SUI ClIStm1rW estaIal

Dacrllto

1 AslgnanU a los slInore. Franosco JaVier
PInto Larenas.Je'. de DeDta graao 3'E U R lItuiar
aela Secretan. y AdrmlVStraClon G_ral del MlIllS
teno dellntenor IIlautlltnOVlJ marca Hvunc1II mode
10 Sonata 2 0 GLS aUloma1lCO ano 1997 motor
G4CPT100678 I R V M N'AColl6OO-6 PalentllRC
9600-6 Hlk:tor Mufloz MontIIClnOS Jela de DeDlO
graao 4" E.U R. 1I1U1ar de Ja 5ecretana Y AdmlIllS
ll'aconG_raJ del MllVSlIIno dellnt.nor elaUlOl'llO
vii rnan:a HyundaI rnodelO Sonata. 2.0 GLS aUlD
mallca ano 1997 motorG4CPT1011S3 I R.V M NI
RCo9599-9 Patenlll 95.99 Gustavo Villalobos Se
pulveda. Jel. dll DeDlO graao 3' E.U R t11U1ar de
Ja SecnWlaVAdma1IstracIonG_,.'M......noClll'
Inranor III automovIImarca HyundaJ mocleJO Sonata
20 GLS sno 1997 motarG4CPT100534 I R.V M
Nt Rc-93.93 Palllnla RC-93.93. y CnIlIan Eduarcto
AJWftIO Araneda Jele de 0eDt0. oraao 41 E.U R
IItuIarde Ja Secretana YAdnanlstracl6n GeneraJ del
MJraMtIO delllll11not eI al.ltllmOvd man::. Hyt.n:Iat
modelo Sonala 2 0 GLS allo 1997 motor
CMCPT201987 I R.V.M.NlAC-ll394-S PalJlnteRCo
93-J4

Los wtIicuIos alllltS oISflll'8dOS IOl'l de IltOIlle
clad IiIcaI y laS personu menczonadaS antllnormen
.. pueoen naceruso de eIIos en forma permanente
en las IaI:OlU IXOPIU de las fur1CIones JnCicada.s
~ _ paraqueparJanato.....
za de las~ que CUIIIDIeII en uta Secnttana
de EsIlIdO hailer usc pmrallVO de dIc:noI wl1lculos
pudMIndO aoemu conIItCIIlIl'lQ. guan:tar
lOs en 11II C1or11lC111os partICUues

2. Los!UnClClnllJlOS~aos antenor
mence CIttDe,." ntnOrcauaon en Ia torrna IIS1a1:11tN>
cia lin el Decreto I.ay Nl799 de tll14

3 AlItCInzaI8 la CIl'CUIaCIon de 10. vehlCIIIOl
JIlCIIcacSos en lOS dIUAllaCIOS en Ia tan:lII CIOI'IIJ/'I9OS
Y 11I1lIV01 SIn SUI- a la IOmada ordInaIta de
tratIaIO YSlnel CltSIIn1Ml QUlt I8J\ala III attIcuIo 3' del
Decreta Ley Nt 799 de 1974

ACOGE CONSTnUClON LEGAL DEL PARTIDO
COMUNISTA DE CHILE" EN LA XII REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

(ResotucJ6n)

Hum. 0-216 SantIago 31 demarzoae 1997
VisIl:l

B bDO de camblO d6Jar acullrdo' la Que .e
retie,. ., ,nClSo pnmero dill N' 7 del CaQllulo I
TItulo I del Compendlo de No""•• de CamlllOs
IntemaClOnalllS) lUll de 5461 81 Qor a61ar mon..
d. d.IClS Estaao. Un.dol de Amenee para el dla
2 de abrll de 1991 Miguel Angel Nacrvr Ganll
M,nlsttO dll Fe

Servlclo Electoral

TIPO ClII cambtOQUII nge para elllClOS deleao..
tuklll 8.3 51.._. ae re&jUIl.lbdlllaCl aUllln
zados par III Banc:o Cellftl de CIIde (Acuerao
NI 05-07-11001051 del Compendlo de Homuas
FinancI«u.

SanlIago 02 de AbnI de 1997 MIguel Angel
Nacn.Ir Gazall, M!II'~dll FII

TIPODE CAMBIO PARAEFECTOS DELNUMERO
7 DE!. CAPITULO I DE!. TrrULO I DE!. COMPEN
010 DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNAClo.

NALES

all.e~ de CCIllS1ItUClOn '-;&1 deI-Partl
ao ComUIlIata de ChIle" en Ia XII Rll9lan d. Maga
Uanea ylaAnllirllca ChIlena. formulaela con IIICIIa 17
defebren)de 1997 parlauflora Gladys Mann MIIlIII
Y .. UiIor lauwo Carmona Solo P,.SIdenIe V
s--no <>-rat"ra~ SObCIIud QUII
Iue llUbIlc:acla en eJ DIano 0liCIaI Cfe 28 de febrelO de
1997 HgUn AeI04uc:a6n ().NI0010de 20 de febrelll
de 11191

b) CueIOl'lriIldupara loaelllClOS COI'\t8IrIPIa
doe en los lll1ICUIos 6' Y .,. de Ie I.ay Nt 18.603 Y
ResoIua6n Q.Nt 0633 del SeMClO EIectCIrat /lUIll1
c:aaa en el DwIo 0fictaI de 22 de matZO de 1994 III
c:aNldad de 412 aliIIaaonu IIlenOO eJ mlMllO IegaJ
enla XII Regron deMagallanesyla AnWac:a ChUna
de .co2; pot 10 que .. ha dado CUlrlpIImIenIO a'
tlIQUllIIlO legal

c) Cue no .. cIedu/O 0PCISICI0n en III O!aZo
....cto en III atIJCUlO 11 de fa l.ey N' 18.s03 Olt
ParIIClOS PoIltIcoa. Y

dlLo ClllPUesto en el ertlC:ulo 93 letral .1 V I)
de Ja Ley N' '8.556 Y articulo. 12 V 13 ete Ja Ley
Nl18.603

Reglones
I, U. XI. XII

$ 87.D70·
$45130·

Reglo.,..
maXyR.M

Anual $ 68.290 •
5ernestrlll $ 36.019 •

CONCURSOS

I.eCona de Apela&:ICIMSde Pullno Monttllama
a ConcursoparaPlOftereJ eatllOde Juez TllUlardel
PnmerJuzgado de UtIl'U de PU8noMomL Grado V
Ten::.ra eatagona del £sc:aIafOn Pnmano del PocIer
Judicaal

Loa IIlIIlf'nadOS QUIt reunan los I8QUISlIOI UI
!lIaos par el C6digo Or;mco de TnIulaIu. para
DOS1J,dareJ cargodebe,." pres.nwanteel Secntta
no de PIlI TnbunaJ. c:uniculum VIlalI y ClemaS ante
ClIIdanras /UIlIfiCallvOs de eus mentos dentro del
DIaZo de 10 diu contaClos dllsde Ja IIICha dII Ia
PI'IISIIlllII llUb/Icae:zOn. P.IJIC10 San MarIln Zuma
Seer.tano Sutlrogante

CottlI deApeIaClOMs ValQa,.1IO uamuaa
canculSO Dara proveer., cargo a. ascensonsta all
IIstaCortadeApe!aQanes gradoXlXd.JaEscllade
SUIIlao. del Personal de Emllluaos y 5eDIImII ca
tegona del EscaIaIon de EmIllnaos de SIICrIIIIII.
cleI PodIIr JudIoaI • NeUy Leon Revec:o Secr.tana.

BEST AVAILABL[ C0rV

Iail



"'glna 16 /oC3201
OIARIO OFlctAL OC LA REPUBUCA DE CHIle

Juev•• 3 118 Abril de 1997 Nt3S 731

SalVo d'SIlOSlCIOn exPresa en contrano en
eslOS casos los llI&Zos emllezaren a COffer C1eSllUes
de IrIlS OlU de nailer SIdO rec:ellClOnaaas !lOr ..
empreSll lie comtOS llIcnas noDllCaCloneS

AsInusmo los lIIUIanls de los IlroyllCloS 0 aCll
Y1dades 0 sus n1llnlSlInlllntes dellClran ,ntormarala
ComISlCltl RegIOnal eel Medlo Amlllllnte resll8C\llla 0
a II OtrtlCClon E;eculIva OCt II COmISlon Naaonal del
MellIO Amlllellle segun sea e' caso 1211 los camlllCls
de sus dOmICIIIos Aclemas deberan tnlormat de loS
camIlIos en Ie btulanCad Oe cllchOS proyec:ros 0
oIClMdades ylo de SU reprnenlaClOn.

Anrculo 101 EllltUlarQlHIaomela YOluntana
meme un IlftlYKlO 0 ac:lMdadAI SIstema de evaJua
o6n de ImpacIo AmbIeIlfal Quec:laIa..".1O a las
cargu yotlllgu:loM.QIHIH~nenIILeyy
.... 1II l"Hnl8 RegIamento

ARTlCULOS TRANSrTORIOS

AItJculo 18 trauitono • AQUlIIIoe proywc:lOS 0
acIMdaCe. c:uya evaluaaon de mp&ClO amllIeIIIal
se encuenn .n IraIllIle a Ie fecha de entnIGa en
VI9lII1CIA del~ RegtamenlO c:anbIlUaI'aI1 n
IIIIltndoH de _reo a1ll1OC8c11m1entO contIImIlIa
dO en Ie lily Y en eI ,"HIU RegIa/nlInlG

An6t••e tom... rnon y pubhque••
EDUARDO FREJ RUlZ TAGLE. Pl'ISldInIe de II
RetlUbllcL· Juan ViIarzu Rohde Mnslro Secmano
General de Ie Plw.....

LoQUe1nlllSCnboa Ud..Dal'&suCOl'lOCllllllll
Saluda AU.. a Ud.. SergtO G.....Oc:on~
tano~ de Ia PI8SIdenCIa de Ie Republica.

OTRAS ENTlOAOES

Banco Central de Chile

npos DE CAMBIO Y PARIDADES DE MONEDAS
EXTRANJERASPARAEFECTOSDELNUMER06
DEL CAPrTULO I DELmuLOI DEL COMPENDIO
DE NORMAS DE CAMB/OS INTERNACIONALES
Y CAPITULO ILS.3. DEL COMPENDIO DE NOR

MAS FlNAHClERAS At. D3 DE ABRIL DE 1"1

TIPO d. camblo S PancIICI RnpeclO
(N'll IItI c.N.CJ.) USS

416.39 1.ooao
300 64 1.3850
3264S 1.2755
269.86 1 4364
S8474 06061
2451.34 1 6700

3.39 122.7182
1406 S 6224

28960 14378
12.09 34 4542

22168 18783
0.25 1657.5859

6540 6.3666
61.54 61663
5461 76159
2.95 141.2527

SO 19 8.2963
3543 111509
83.01 50160

48542 08518
S77.as 0 120589

ResuelVo

1 Acogese.a SOllCllUd de constIlUClon le9al
del "PartidO ComulllSla de Chlle enIII XII Aegton lle
MagallatMls y la Anl.mea ChIlena

2 PraClIQU8se .. anollIClon QUII procalle an al
ReglSlrO de PartidOS PollbCOS una vez vanCIllO el
DIAZO conremplado en el an.cuto 13 dllia Ley
NO 18 603

An6,.. COI11UIlIlIUIIse y pullllQlHlse Andres
M.nno Espmeua DlreclOr (5)

Normas Partlculares

Mlnlsteno de' 'ntenor

SUSSECRETARIA oa INTERIOR

AS/GNA VEHICULOS OUE INDICA EN CONDI
ClONES OUE SENALA Y AUTORrzA SU usa

PRIVAnvO

Sanbago 6demarzod81997 HoyHCleCIIIIO
10 Que SIgUII

Nwn 258 ax.nlo· VIStO La daspues10 en los
an.c:uIoS ,. ~ 3' y 6" del Dec:reto Ley~ 799 de
1974 Y sus modd,caClOll8s en el Deereto Supremo
654 de 1992. de Intenor en III Ruo/ucIon SS de
1992. de Ia ConUllona General de ta ReIlUb/lCa. los
Decretos SuPremos Nts 1 804 de 1993 610 de
1994 1.296 de 1994 y46 de 1995 Y

Constderando

BEST A VAIL A.BLE COpy

PODER JUDICIAL CIM 10. HnOIltS frencIsco JaVHIr PlI1to Lare
nas H.eror Mui\oz Momec:mos Gustavo VdIaJobos
Sepulveda. y cnsoan EcfUardo AreftIo Areneda
c:urnplen funCIone. de Jele de DMSICIII Goblemo
ln1enor Jele de Gablnele d. Ia Subsec:ntana del
Intenor Jete de Gabme'e del MIIIIIlI'D dellmenor Y
..... detaDMstonJunrXadelMnstenodel~
raspec:lIVaI118

OueenllldeHlnllellodetalesfunclones
SIlancesp/aZllnle a c:ua/QUlerpunlOdel paJS en dIllS
UbadOS en ta IaIW cIomtngOl Y fesbvol Y

Que PaIlle! CUI1lIlllm.1IIlIO de esIaS laboIIIs
forma efiClente necesnan comar con un veIIlCUIo t
lonna pennaMnte el cuaI IllllIda C1lQ1/ar en dlas
tnI1AIldes SIn lIUf8CIon a III rornada otdInerllI de
Ilaba/O y SIn CIIS1InIIVO estatal

Decreta

1 Mignanse • los senores FrellClSCO JaVIer
PIn'o UrenllS. Jete de Oepto gllldO3'e U R lltular
deta Secrelana y Adm'n1Sll'llClon General del MIIIlS
Iano dellntenor elaUlomovll man:a tlyunetal mOde
10 Sonata 2 0 GLS aUlOmllDCO .no 1997 motor
G4CPT100678 I A V M N"RC 9600-6 P.'enteRC
9600-6 Hlk:lOr Munoz MonteCInOS Jel. de D.1llO
gllldO 4' E.U R. lltular de Ia SecreWIa 'I AdnnnI.
IIIICI6n General del MIIlISJeno del/menor e'aUlomo
VII marca HyundaI rnoelelo Sonata. 20 GLS all1o
mabco ano 1997 mOlOrG4CPT101153 I R.V M. NO
Rc-9599-9 Patente 95.99" GUSlaVO VrUalobos Se
pulveda. Jele d. DeIllO grado 3" E.U R blUlar de
ta SelftWlllYAdrntnISlI'IIClon GeneralMtnINnodet
Intenor elaUlOl1lOVllm.n:aHyundal modelo Sone1a
2.0 GLS ana 1997 mOlorG4CPT100S34 I RV lot
NO RC093.93 PaJente Rc-93.93. y Cnsban Eduardo
ArWalO ArIIned8 Jel. lie 0epl0 gnadO ",. E.U R
lIlUIarde IIs-tana y AdrnInISlnICIOn GenereJ del
'*-110 CleI'ntenor eI autamOvd man:a HyuncIaI
mod.lo Son... 20 GLS ailo 1997 mOlor
G4CPT201987 I R VoM N-RC-9394-5 Pa_Re
93-84

Loa whIculoS anres UIgI'I&C1CIS son de IlIOIH
cladIi-' y las personas mencronadas _normell
Ie pueden nac.ruso de eIlos en lonna permanente
en laS Iat_ prDpIU de laS func::IoneS tndlcadas
I&c:uIWldoHIU.MII1IIII1IO paraqueporla-......
za de laS~QIHIcumptenen uta Secretana
de EsIado IIacer uso pnvallVO de «/lChOS veIJIcuIos
pucMnclo ademU conslIQI8IICIaJe guaraar
los en _ C/llI1IICIIIICI par1ICUIaIIIs

2. Los~ tndMduaiIzados antenor
men11I deberan ftII1CWcallCllll'l.n ta lonna esIab1Kt
de en 1II 0-.0Lay NO 799 de 15174

3 Au1lIIIzaH Ja ClICU1aClon de los ftlllC:lllos
lIlCIIcadoS en loSClIU saIlallO. en ta ..rete llOmlftgclS
'I "SIIVOS. SIn 1Ul- a ta /Omacla 0Rlln8IIII de
1IIItla/OyaneI dISIIIIWOQUe HI\IIIa"ar1ICUIo:SO del
DecreIO Lay NO 199 de 1974

nPODECAMBIO PARAEFECTOSDELNUMERO
7 DEL CAPITULO I DEL muLO I DEL COMPEN
010 DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNAClD-

HALES

EJ bllO d. cambia d61ar aeu.rdo la Que se
retielll e' II1CISO pnmero de' N' 7 del Capitulo I
Titulo I del Compendlo aa Norma. ae Camillos
Intem.Clon.'esl fue de 1461 81 Ilor d61ar mon..
d. 0.101 Estados Unldos d. Amenca palll e' d,a
2 de ablll de 1997 • Mlgu.1 Angel Nacrur Gazall
Mrnrsuo de Fe

ACOGECONSnTUClONLEGALDEL"PARnDO
COMUNISTA DE CHILE" EN LA XII REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

(Re.olucl6n)

Hum. ().216 Sanllago 31 demarzo de 1997
VISID

Servlclo Electoral

TIPO decambloQlHI nge PaIlIelllClOs del Capl
tuIO 11.B.3 St.aemas lie relJUS~aaUlDn
zados par et Banco cemret de Chile (AcueIdO
NO 05-01-5100105) del Compenctlo de Nonnas
FinMCIeru.

SanRgo 02 de Abnl d. 1997 MIguel Angel
Nacnlr GazalI. MlIIlSlI'D de F.

a, La IObCItucl de constIIUCIOn legal cleI-P.m
do Comuntata de Chde" en Ia XII RlIgIOn d. Maga
1Iane.ylaAntUllca Qlllena. fomwIaaa con ,eena 17
defel:ntode1997 J)OI'taHnoraGlaoysMannMllil.
y .. ....." Lautaro earm- SolO PreSldenhl y
s.c._10 Genenu.~ aobcrIUd que
"-puIliIQaa en eI Olano 0fiaaI de 28 de '_10 lie
1997 segun RuoIuCIcln ().N"0010 de 20 de ,.llnIlO
de 1991

b)ClMsonrillduperaIoael_COIlIemIlIa
doe en los anICUlos 6' Y .,. de II lily NO 1B.603 y
ReSOIucI6n Q.NI 0633 del5aMCIo ete=rat. pullli
cada en eI Dtano 0fiCIal de 22 de marzo Cle 1994 II
ClIIIlIdad de 412 afil&aCIones MndO eI mll"mo legal
enla XII Regronde Magallanelyta Anlantca C/vIMa
de 402; par 10 que SCI ha Clado cumpimIenlO aJ
nIqIaIlO IegeI

c) CIM no .. decIuJo 0Il0SICI0Il en ., III8ZO
seAaIado en" arIICUlO 11 de Ia Lay N" 18.1i03 Cle
ParIlClOS PoIlIICOI Y

dl La d'SPU8S10 en el an,cuto 93/8111I••1" II
de Ia Lay H' 18.556 y.nlculos 12 y 13 de Ja I.."
NO 18Ji03

Reglones
I. II. XI. XII

S87.07U·
S45130-

Reg,onea
maXyR.M.

Anual S 68.290·
Semestral S 36.019 •

VALORES DE SUSCRIPCIONES
DrARlO OFlClAL

(INCLUYE 18% I VA)

CONCURSOS

LaCortadeApeIa_.de PuCIllO MonItIama
a ConcursoPaIlI PfDI/Hrlll cargodeJuIIZ TllUIardel
P-JuzoadOde 1II11UdePuellOMonU.~ V
Te_~I&del EscaIaf6n Pnmano del PolIer
Judlaal

Los meraadOS QUe reunanlos~PI
grdos par el C6dlgo Org8nIco de TnbunaIes. PaIlI
POStUIaI aJ C&/9O deberanpresenwante el Sec:rwta
no de esIa TnblAIl. QImCUIum VItae 'I clIImU anre
ClIdentes lUSbfjcatnros de _ rn8ntIls. denlrO del
Il/aZll de 10 dlas conIIldO. deSde Ie fllCha de Ie
Ilresente putlllcao6n PatnClo San MartIn zuma.
Seeretano SIIbrDganle

Cona deApeIeCloneS VaJPaIlIISO ·wmuea
coneulSo 08l11proveer el cargo de ucensonsta lie
esta ConedeApelaCIOtIeS gnadoX/X deleEscalade
SueldOS del Personal de EmIllNdOs y sepoma Ca
tegona del EscaIaton de EmllleadOs de S_tana
del PoderJudICIal. NeUy Leon Reveco Sec:retanL



Cronologla EstudlO de Caso

La presentaclon cronologlca de los hechos obedece a la mtenclOn de mostrar ~ucmtamente

la e\ oluclOn temporal del confhcto aSI como dar una adecuada referencia para el posterIor ana1JsIs
del proceso en dIstmtas coyunturas

Las tuentes para esta presentaclon son los slgUIentes medlOs de prensa naclOnales dianos
La Epoca El Mercuno La Tercera La Segunda Las UltImas Nottclas La NacIon, El Diano v
revlstas APSI Hoy Ercll1a y Que Pasa EI penodo anahzado y reglstrado corresponde al ano 1994
desde el lOde enero al 31 de diclembre

Enero

05/ 01/94 - Se clerra la entrega de proyectos de factIbIhdad econOImca y tecmca al concurso
desarrollado por EMERES De 30 empresas que eompraron las bases, postularon finalmente 9 La
SItuaCIon de eada empresa oferente sera evaluada por una eomISIon, nommada por los alcaldes de
SantIago y San MIguel, en la que pamcIpan los profeslOnales Gonzalo Edwards, Juan Escudero
Damel JunCIC, Alejandro Lopez y ClaudIo Ronban, especlahstas en el tema El plazo para entregar
la respuesta fue fiJado para los ulttmos dlas de marzo

27/ 01/94 - Con la preselecclOn de cmco empresas concluyo la pnmera etapa de propuestas
tecmcas reiacionadas con el concurso oferta convocado por la Empresa Metropohtana de Reslduos
Sohdos (EMERES), para el tratamlento mtermedlo y dlsposlclon final de los reslduos de la RegIon
Metropohtana Las empresas elegldas fueron MultIaseo SA, Starco SA, Bemto RogglO e HIJos,
Dragados y Construcclones y Entarpa Engenebana Ltda El Alcalde de Estaclon Central y
presldente del dIreetono de la Empresa CnstIan Pareto, sefialo que las propuestas cahficadas, entre
nueve que se presentaron, deberan pasar a una fase final donde se estudlaran las ofertas
economIcas La comISIon evaluadora tendra basta fines de febrero para evaluar las propuestas
Postenormente se enVIaran a los 21 alcaldes SOClOS de EMERES y, segun 10 estIpula la ley
orgamca de mumclpahdades respecto del presupuesto munICIpal estas se presentaran a los
conseJos munlclpales para que dlcten una resoluclOn final que las rechace 0 rattfique, planteo el
Jefe edl1lclo Postenormente, las Soluclones se pondran en practtca a partIr del 10 de abnl hasta
enero del ano 1995 Para determmar cual de todas las empresas asumIra la responsablhdad del
tratamlento de la basura de la RegIon Metropohtana se consIderaran cntenos basIcamente tecmcos
'EspecIal Importancla se dara a botar la basura 10 mas lImpla y economlcamente poslble, con una
tecnologta acorde al sIglo XXI con que ya nos enfrentamos", acoto Pareto Segun el coordmador de
la ComlsIon evaluadora, Juan Escudero, "los cmco proyectos aceptados son, en pnnClplO, de muy
buena calIdad aunque no hay nmguno de ellos que no este lIbre de cntlca" EStIffiO ademas, que
cada una de las propuestas sena capaz de bacerse cargo de la totahdad de los resIduos de SantIago
Consultado respecto a la ublcaclOn del nuevo centro de tratamIento de resIduos capnahnos
Escudero sefialo que eXIsttan alrededor de doce altematIvas A pesar de que las propuestas se estan
presentando y que en todos los easos la soluclOn final es un relleno samtano controlado el
coordmador dlJO que las poslbles ubIeacIOnes son Lepanto, Colma, Tltl1 Lampa, Pudabuel y Bum,
entre otros

27/01/94 - Ofertas eeonomIcas, que en su mvel mImmo superan en cerca de un 40 % los valores
que boy pagan las munlcIpalIdades de la Regton Metropohtana por deposltar sus desechos en el
vertedero Lo Errazunz, presentaron las CInCO firmas seleccIonadas en la hCItaclOn mternaclOnal
convocada por la EMERES
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29, 01,94 - EI dIrector del Instltuto de Ecologla Pohtlca, Manuel Baquedano puso de mamfiesto la
poca transparencIa con que se ha desarrollado el concurso-oferta ausplclado por EMERES para
determmar una soluclOn al problema de la basura en SantIago De 30 empresas que se mteresaron
en partlclpar en estos momentos solo ~e encuentran cmco de ellas concursando A este llamado
hecho por la empresa acudleron 30 empresas naclOnales e mternaclOnales Segun Manuel
Baquedano el problema se SUSCltO cuando no hubo cumphmIento de los ~lazos establecldos por la
propta empresa para la pre~entaclOn de las ofertas, el cual fue fijado finalmente para el pasado 5 de
enero Tres dlas habl1es antes de los seftalado, EMERES estableclO un nuevo requIsIto para las
empresas mteresadas las ofertas deblan complementarse con estudlos economIcos de tanfas que no
estaban en las bases del concurso 'Esta megulandad slgmfico que muchas empresas no pudleran
adecuarse a esta eXIgencla " aiiadlO el drrecttvo, por 10 que finalmente solo 9 empresas lograron
presentar todos los antecedentes Sm embargo, hoy son cmco las que estan pamclpando ya que las
otras fueron rechazadas sm slqulera haber ablerto las ofertas tecmcas y economICas ' agrego
Baquedano

Febrero

01/ 02/ 94 - No habra respuesta de los alcaldes a la denuncla que efectuo el InStItutO de Ecologta
Pohttca (IEP), sobre la falta de transparencla en el proceso de hCItaclOn de los vertederos EI tItular
de Estaclon Central, mformo que hubo una reumon del dlrectono de EMERES, en la cual se
decldlo no responder a las cnttcas hasta que la comlSlon deslgnada para evaluar las propuestas
preselecclOnadas no concluya su trabajo Por su parte, Juan Escudero, Secretano Ejecutlvo de la
Comlslon de Descontammaclon de la R M , que junto a otros cuatro especlahstas mtegra el equIpo
que esta eva1uando las propuestas preselecclonadas, dljO que de las qumce empresas que se
presentaron, solamente 9 mclUlan un planteamlento tecmco De estas solo la mItad tlene un myel
como para evaluarlas completamente, seiialo

07/02/94 - La propuesta que resulte selecclOnada, pudlendo ser mas de una, ya que de acuerdo a
las bases caben ofertas parclales para determmar procesos (solo recolecclOn, por ejemplo), debera
ser rattficada por cada Consejo Comunal antes que se firmen los respectlvos contratos donde vaya
a reglr el 0 los SIstemas escogldos

18/ 02/ 94 - En la comuna de Tl1tll en la zona norpomente de la RegIon Metropohtana, tres
empresas han proyectado mstalar sus "ertederos, ya que esa zona cuenta con las condICIones
adecuadas E1 Alcalde de esa comuna, LUIS Barros, aclaro que no habna mconvementes en la
ImplantaclOn de un deposIto samtano en su comuna, slempre y cuando no sea un nesgo para 1a
poblaclOn Segun sus conOClmlentos una de las tres empresas sItua su proyecto de vertedero a unos
300 metros de un 1ugar poblado y cerca de vanos predlos agncolas Por 10 mIsmo, su preocupaClOn
responde a que Sl e1 proyecto no cuenta con la estructura adecuada, el 40 % de su comuna no podra
segUlr consumlendo agua. a myel domestlco y agncola, puesto que prOVlene de napas subterraneas
ElIas son factlmente contammab1es, ya que los depOSItos de desechos se filtran y sus aguas se
juntan en un mIsmo caudal mfeccloso en un plazo maXImo de cmco aiios es por eso que se
neceslta cahdad" seiialo

21/ 02/ 94 - Respecto a las locahzaclones del futuro relleno en las cuales tres empresas contemplan
la comuna de Ttlttl, el alcalde de esa comuna ha decIdldo dar su 0pImon, tomando como fuente un
estudlo comparatIvo de los tres proyectos que mvolucran su comuna A Barros Ie llama 1a atenclOn
el desmteres por el lema que percIbe a myel pubhco y pOhtICO, puesto que es una matena que
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conclerne a todos los que habltan en el Gran SantIago 'El mal maneJo de los resIduos puede
termmar con la \Ida en ml comuna y hay una empresa que no me garantlza segundad absoluta
sefialo a\ anzando que se trata de la empresa STA.RCa, 'Ia mlsma que admmlstraba Lo Errazunz
donde el blOgas ~aha par las canenas de agua potable de las casas vecmas aSI como los \ertederos
de otras c1Udade~ respecto de las cuales tengo antecedentes concretos de termmo de conceSlOnes
can STARCa por deticIenCIaS tanto tecmcas como admmlstratn as Puerto Montt Parral y otras
locahdades E"preso que segun el pro\ecto presentado hay senas posIblhJades de que ocurra 10
mlsmo en Tlltl1, en caso de que esta empresa se adJudlque la propuesta

Marzo

04/ 03/ 94 - Frente a la mquletud que ha provocado la poslble mstalacIOn de un vertedero en el area
norte de la capItal, poslblemente en TI1tI1 0 en Colma, Zarko LukslC, dlpUtado electo por el dlStntO
16, recalco que un vertedero debe cumphr con las eXIgenclas tecmcas y normas amblentales
VIgentes, aSI como con las que eventualmente se dleten en el futuro

16/ 03/ 94 - EI lunes pasado EMERES deblo haber entregado una resoluclOn acerca de la firma
que admmIstrara los desechos de Sannago Ello, Sl es que las bases de su hCltacIOn, en las que se
establecla una respuesta de 60 dlas despues de la apertura del concurso oferta, se hublera cumphdo
al pIe de la letra Segun mformes oficlales de EMERES y de la MUTIlClpahdad de Estaclon Central,
enndad que presIde a la pnmera la demora se estana produclendo porque el ServtClO de Salud
Metropohtano del Amblente 'se ha tornado su tlempo' en la elaboraclOn de los anallSls del
proyecto propuesto por la comlSlon evaluadora Otra causa de la demora, y qUlZa la de mas
trascendencIa, se ha ongInado por el aumento del costa de la dlSposlclon final, la que consldera
lrremedlablemente el mcremento en el preclO del transporte entre el a los centros de transferencIa y
el vertedero Como se ha mformado, de las cmco empresas seleccIOnadas, tres de elIas proponen su
deposIto samtano en las cercanlas de TI1ttl, a unos 50 km de la capItal Dos firmas 10 hacen en
Lepanto, al sur del Area Metropohtana y una de elIas agrega la poslbIhdad de establecer el
vertedero en Colma

20/ 03/ 94 - Los alcaldes de Lampa, TI1nl y Colma rechazaron enfancamente toda poslblhdad de
que el nuevo \ ertedero de la RegIOn Metropohtana sea colocado en alguno de los predlos de dlchas
comunas Segun los edlles 1a fonna en que se han ll~vados tanto los estudlos para la locahzaclon
del deposito como la propla hCltaCIOn, han carecldo de "toda transparencla" A traves de lma
declaraclOn conJunta, mamfestaron su 'sorpresa" por que dIcha provmcla (Chacabuco) haya sldo
seleccIOnada para el proyecto sm que TIl slqulera se les consultara 0 hlclera pamclpar en los
anahsls ASlmlsrno los edIles agregaron que la provmcla posee los terrenos agncolas mas fertI1es
de la zona con mas de 160 pozos profundos y napas freancas, todo 10 cual se vera contarnmado en
fonna Irreparable Todo ello sm conslderar -dIJeron- que no lmporta en que lugar de la provmcla
se ublque, Slempre estara cerca de predlos habltaclOnales con las consecuentes plagas de roedores e
mfecclones

23/ 03/ 94 - La empresa espanola Dragados y ConstruccIOnes SA, especlahsta en obras c1Vlles y
tratarnlento de reslduos, manIfesto su preocupaClon por el desarrollo del concurso-oferta reahzado
por EMERES, puesto que la transparencla del proceso garantlzada por su dIrector, Cnstlan Pareto,
no se habna respetado hasta el momento Manuel Gonzalez, gerente comerclal de Dragados, seiialo
que la hCttaclOn se ha reahzado deJando espacto a senas mcertldumbres Por esta razon, su empresa
ya ha envtado tres cartas a Cnsnan Pareto en una de las cuales plde a ese alcalde que ehmme a la
empresa STARea de esa hCttacIOn, ya que no cumple con algunas condICIones economtcas
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requendas en Ia~ bases Como por eJempIo carece de reaJustablhdad de sus preclOs Gonzalez
mdlco que este es el momento adecuado para que EMERES demuestre sus mtenclOnes de eqUldad
v transparencla

24/ 03 94 - EMERES aclaro que no eXlste aun una decIsIon final en Torno a que empresa se
adJudIcara la propuesta tinaI y desestlmo las cntlcas \ ertIdas por algunos de los partlcIpantes en
cuanto a una supuesta falta de transparencla en eI proceso Respecto a las cntlcas de eJecutIvoS de
Dragados EMERES preciso que aun se encuentran en proceso de evaluaclon las ofertas de las
empresas precaltficadas y en consecuenCIa, la obra no ha sIdo adJudlcada a nmguno de los
oferentes en partIcular Agrego que se ha cumphdo con el Itmerano establecido en las bases del
concurso y dada Ia envergadura y compleJldad que Imphca la construCCIOn de un nuevo vertedero
para la RegIon MetropolItana, la entIdad se tomara todo el tlempo necesano para adoptar una
determmacIOn defimtn a

Abril

14/04/94 - Fernando Castillo Velasco, Intendente de SantIago, mamfesto gran preocupaclOn por el
corto plazo que tlenen los alcaldes de SantIago para encontrar una solucIOn al problema del
desecho final de los resIduos de Santtago, luego de que se rechazaran todas las ofertas para tal
ServICIO Por su parte los dtputados GUIdo GIrardI (PPD). Zarko LuksIC (DC) y Alejandro Navarro
(PS) mamfestaron, Igualmente, opmlones cntlcas al proceso desarrollado por 1a empresa EMERES

14/ 04/ 94 - Dentro de dos semanas se pIanteana a los alcaldes de la regIon Metropohtana las
posIbles Soluclones acerca de donde se dlspondran las 4600 toneladas de basura que produce
dianamente la capItal, una vez que se hayan cerrado los vertederos de Lo Errazunz y Cerros de
Renca

14/04/94 - EI ConseJo RegIonal MetropolItano comcidIO en confirmar las atnbucIOnes que la ley
Ie otorga aI goblemo regIOnal para abocarse a los problemas de SantIago como cludad e mVIto a los
alcaldes de la capItal a coordmar esfuerzos en esta matena

151041 94 - La solucIOn de los problemas de Santlago pasa necesanamente por Ia coordmaclon de
todas las mstanclas que les compete preocuparse del tema, opmo el miembro del ConseJo
RegIonal Metropohtano Pamclo Cotal en relaclon al problema entre los alcaldes capitahnos y el
mtendente, suscItado por la demora en contra una altemattva para reemplazar a los vertederos del
Gran Santlago

15/041 94 - Los diputados GUIdo GIrardI, del PPD y Zarko Luksic de la DC, lamentaron que se
haya declarado desierta la lIcItacIOn pubhca que fue convocada por EMERES, para construlr un
nuevo vertedero en SantIago, por conslderar que "no se pueden perder ocho meses en un problema
que tlene plazo fiJo para resolverse •

161 041 94 - £1 dIputado GUIdo Grrardl y los alcaldes Carlos SotohchIO de Conchah, y JaIme Pavez
de La Pmtana, reclamaron por la poca transparencia con que se ha desan-oUado el proceso de
deCISIon del Iugar donde se de]aran las basuras tras el Clerre de los vertederos de la capItal

161 041 94 - £1 presidente de la Comislon de Medio Amblente de la Camara de diputados GUIdo
GIrardI, consldero poco conslstentes los argumentos dados por EMERES para declarar deSIerto el
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proceso de !tCItaclOn porque SI las CInCO empresas selecclOnadas no reUnIeron los requlSltos
tecmcos nunca debleron ser escogidas

17, 04/94 - Frente ala pO::>Ibiltdad de Instalar un vertedero en el mUnICIpIO de Pudahuel el alcalde
de esa comuna Johnny Carrasco ad\ Irtto que alII VI"e una poblaclOn mayontanamente pobre v
de escasos recursos economICOS Debido a 10 cual la Instaiacton de un "ertedero Imphcana
profundIzar el drama de la pobreza' La comumdad rechaza la mstalaclon de un relleno samtano en
el mumCIpIO ademas el alcalde reclamo el derecho a un desarrollo armOnICO en la comuna

22/ 04/ 94 - EI presldente del dIrectono de EMERES y alcalde de Estacion Central Cnsttan Pareto
reconOClO que las 15 propuestas precahficadas fueron rechazadas pnncipaimente por no cumphr
con las especlficaclones tecmcas y por los altos preClOS que presentaban las nuevas propuestas
·'malcanzables para un palS como el nuestro"

22/ 04/ 94 - Su confianza en que los alcaldes de las comunas capltaltnas encontraran la soluclOn
adecuada al problema de la basura manIfesto el Intendente Fernando CastIllo Velasco EI Jefe del
goblerno regIonal anahzo el tema con cuatro dlputados de la UDI, qUlenes cnttcaron la fonna en
como el ConseJo Coordmador de ACCIon MumcIpal ha actuado en este tema

Mayo

12/ 05/ 94 - El alcalde de SantIago, JaIme Ravmet, conftrmO la eXIstencla de una propuesta
concreta para el maneJo de la basura en SantIago, y aseguro que el nuevo SIstema comenzara a
operar el lOde enero de 1995 Ravmet decl100 entregar en detaIIe el contemdo de la propuesta, por
cuanto "los contratos de compra 0 de arrendamlento de los terrenos que servIran como rellenos
samtanos y centrales de transferencla aun no estan firmados"

12/ 05/ 94 - El anunclO que el futuro gran vertedero metropobtano se 10stalana entre Lampa y
Batuco, zona norpomente de la CapItal, fue rechazado por dIputados y alcaldes del area

12/05/94 - El dIrector de EMERES Fernando Meza aseguro que el lOde enero de 1995 habra una
solucton para la basura en SantIago DlJo haber VISltado al menos cuatro terrenos donde se
colocanan los reIIenos sanltanos S10 embargo dechno ldentlficarlos por razones practlcas

12/ 05/ 94 - EI Dlputado por el dIstrltO 16 Zarko LuksIC dIJO que se ha sohcItado un mfonne de
Impacto amblental a EMERES y expreso su deseo de que el seTVlCIO de Salud Metropohtano del
Arnblente de a conocer su op1OIon IndiCO que en los prOXImos dlas el alcalde de Lampa (Carlos
Escobar) reahzara una VIsta 10spectIva al sector de Santa Amaha -en Batuco- a la que se mVltara al
Intendente Fernando CastIllo Velasco, y agrego que hay que anahzar un eventual camblo de uso de
suelo y los problemas de transporte que se generaran

12/05/94 - El alcalde de Estaclon Central y PresIdente del dIrectono de EMERES, Cnstlan Pareto,
confirmo que la empresa esta en conversaClOnes con los propletanos del Fundo Santa Arnaha en
Batuco pero preCIso que aun no se han firmado los contratos En este senttdo, el edl1 enfatIzo que
EMERES tlene en VIsta otras posIblhdades dIstlntas de las que se estan estudlando en Lampa Otras
fuentes mformaron que EMERES consldera ampltar el pequeno vertedero de Lepanto, en la
comuna de San Bernardo como e1 reIIeno sanItano que recIba los desechos domIcIltanos que
producen las comunas del area sur de la capItal
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14/ 05 1 94 - El dlputado DC Zarko Lukslc mSIstlo en que se opondra a la m~talaclon de un
"ertedero en la zona de Batuco AnunclO que el dla 14 de mayo a las 16 horas se reahzana un
cabildo en Batuco donde se consultara la OpIniOn de la poblaclOn en torno a la poslbIhdad de que se
mstale en la zona un \ enedero que reclba la basura de la RegIon Metropohtana !\ii.adlO que es
"Ital ademas de los estudlOs teCnICOS la opinion de la poblaclOn de Batuco donde hay gente que
es pobre pero dlgna y debe ser respetada tanto como qUlenes vlven en el bamo alto

15/051 94 - Pobladores ) parceleros de Batuco se umeron para protestar en contra del vertedero
que se pretende mstalar aHa La decIsIon que fue cahficada de "arbltrana" por los vecmos, fue
adoptada por EMERES En la rnamfestaclon estuvleron presentes, adernas los diputados Zarko
LuksIC, (DC). Patnclo Melero (UDI) y Andres ZaldIvar (DC)

16/ 05/ 94 - Fuertes cntlcas formularon los alcaldes JaIme RavInet de SantIago y de Estaclon
Central, Cnstlan Pareto, contra el senador DC Andres ZaldIvar y los dlpUtados LuksiC (DC) y
Melero (UDI), por su actltud de oponerse a la mstalaclon de un vertedero en la comuna de Batuco,
actltudes que cahfico de rrresponsables

16/05/94 - £1 alcalde JaIme RaVInet rechazo las cntlcas a la Instalaclon de un vertedero en Batuco
dlclendo que hay una "sobre reaCClOn prematura, porque no hemos cerrado la opclon de propledad
Jundlca sobre el terreno, y solamente cerrada esa opClOn podrernos hacer el EstudIO de Impacto
Arnblental" DIJo que con esa actltud se esta msttgando a los pobladores baslcamente por una afan
popuhsta y demagoglco de no entender que los vertederos en todos los palses del mundo ttenen un
ernplazamlento que no debe afectar la cahdad de Vida'

16/05/94 - Como una "sahda extemporanea" cahfico el senador Andres Zaldivar las afirmaclones
hechas por el alcalde de Santiago, Jaime RaVInet, qUlen acuso de rrresponsables sus declaraclOnes y
las del dlputaddo DC Zarko Lukslc por oponerse a la mstalaclon de un vertedero en la locahdad de
Batuco

17/05/94 - De "destempladas y antoJadlzas • cahficaron el Senador Andres ZaldIvar y el dlputado
Zarko LuksIC las declaraclOnes del alcalde de SantIago, Jaime RaVInet qUlen los cahfico de
demagogIcos por oponerse a la InstalaclOn de un vertedero de basura en la locahdad de Batuco A
su vez el dipUtado Patnclo Melero (UDI) responsabllIzo a los mumClplOS que admlnIstran la
Empresa Metropohtana de Reslduos Sohdos (EMERES) de mostrar lentltud e Inoperancla frente al
problema que representa la hablhtaclOn de nuevos depOSItos de basura para la capItal

17/ 05/ 94 - Jaime RavInet Seiialo que "no voy a caer en descahficaclOnes personales que afectan
mas a qUlen las emlte que a qUIen van dtngIdas" Lamento la SItuacIon "porque es una reaCCIon
apresurada, ya que no hay un conOCImiento cabal de los hechos" El edt! agrego que la InstalaclOn
de un vertedero en Batuco es aun una vanable que se maneJa en el munIcIpIo, pero que no se
llevara a cabo mlentras no se reahcen todos los estudlos de Impacto amblental y que SI la poblaclOn
se ve afectada de alguna forma, el proyecto se desechana de Inmedlato

17/ 05/ 94 - El dlputado DC Zarko LuksiC propuso, respecto al terna de Instalar un vertedero en
Batuco, que se reahce un plebIscIto entre la comunIdad que pueda ser afectada por factores que
pueden alterar su calIdad de Vida Por su parte el presldente del Instltuto de Ecologla PolItlca,
Manuel Baquedano, duo que las dec1araclOnes de RavInet son proplas de un alcalde que no tlene el
problema de poner el basurero en su comuna Agrego que el alcalde esta pasando a Hevar el
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legltlmo derecho que tlenen los clUdadanos a partlclpar en un asunto que les conclerne Agrego que
debe ::.er el mtendente el que a::.uma el tema

19/ 05 I 94 - Ha::.ta tres rellenos samtanos podna tener la clUdad de SantIago en dlstmtos puntos
como una soluclOn al confllcto que se ha suscltado en torno al traslado de los "ertederos que a tines
de ano cumphran su cicIo de vIda unl Ello sena una forma de no sobrecargar uno solo y repartlr la
basura de la capnal Asl 10 exphco el alcalde de SantIago, JaIme Ra\ met qUlen expreso que -por el
momento- se estan reahzando los estudlos de Impacto amblental que provocana la mstaiaclon de
vertederos en cuatro puntos de SantIago, uno de los cuales es en la locahdad de Batuco Dos de los
requlSltOS mdlspensables de los vertederos, mdIco Ravmet, son ocaSlOnar el mImmo dano
amblental y estar a una dIstancIa prudente, ya que el transporte de la basura es uno de los aspectos
mas caros de su dIsposlclOn, por 10 que a mayor dlstancla, mayor es el costa

19/ 05/ 94 - En 'pIe de guerra ' se encuentra la localtdad de Batuco, ublcada en la comuna de
Lampa, en contra de la mstaiaclon de un vertedero en la zona Durante una agltada seSlOn del
Consejo MunICipal, se acordo rechazar de plano tal posIbIhdad y se esclarecleron los pasos a segurr
para eVltar que el proyecto se matenahce El consejO, encabezado por el alcalde Carlos Escobar,
emItIo una declaraclon en la que sefiala rechazamos que la Empresa Metropohtana de Reslduos
Sohdos (EMERES) haya propuesto 1a ubIcacion en ellugar sm consultar pre\lamente el Consejo
Comuna!, que es el representante de las orgamzaciones de la comuna" Tampoco aceptan que la
empresa haya tratado la mstalacion del vertedero como un negoclo rentable y no como un
problema SOCIal y ecologlco El lugar, que esta slendo sometIdo actualmente a un estudlo de
lmpacto amblental, se encuentra a tres ktlometros de los centros poblados y agncolas Segun los
pobladores, 'la mstalaclon del vertedero sena traer mas contammaClOn a esa zona" ya que alh se
ublca, ademas la planta de decantaclon del alcantanllado de Colma

19/ 05/ 94 - La camara de dlputados acordo por unammldad sohcltar a los mmlstros del Intenor
German Correa y Secretano General de la Presldencla Genaro Amagada, que convoquen a una
comlSIon de alto myel que estudle la futura ubicaclon de los vertederos de basura de la RegIon
Metropohtana La tnIClatIva fue Impulsada por los dipUtados PatrICIO Melero (UDJ) y Zarko LukslC
(DC) y que se tradujo en un proyecto de acuerdo que la camara aprobo unammemente

20/ 051 94 - Los alcaldes representantes del ConseJo Coordmador de ACClOn Mumclpal,
encabezados por el Alcalde de SantIago, JaIme Ravmet, anunclaron que pediran la tntervencion del
Goblerno a traves del mlmstro Secretano General de la Presldencla, para coordmar una reumon a
obJeto de discuttr en forma regIonal el problema de la basura de la capItal, como 10 SOhCltO la
comiSlon de Medlo Amblente de la Camara de Dlputados Ademas de Ravmet formularon esta
petICIOn los alcaldes de Estaclon Central, Cnstran Pareto y de San MIguel Juan ClaudIO Godoy La
reumon sohcttada diJeron, debena ser encabezada por el Intendente Metropohtano Fernando
CastIllo Velasco

21/ 05/ 94/- El Intendente Metropohtano Fernando Castillo Velasco reltero la necesldad de buscar
una Solucion regIonal al problema de los vertederos y expreso que las dlferenclas que se han
reglstrado entre los alcaldes y parlamentanos seran superadas en los proxlmos dlas, debldo a que
todos estan trabaJando con un obJetIvo comun

21/05/94 - Representantes de EMERES, encabezados por su presldente, Cnsnan Pareto, Alcalde
de EstaclOn Central, concumran el lOde JuniO a la Camara de Dlputados para mformar a los
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parlamentanos acerca de la sltuacIOn en torno a los tuturos deposItos de basura de la regIOn La
detern1macIOn se adopto luego de una reumon etectuada en la MUntclpahdad de SantIago entre
representantes de la Comlslon de Recursos Naturales Blenes NaclOnales v MedlO Amblente de la
Camara, y personeros de EMERES

21 05, 97 - Se dIO a conocer en la MumcIpahdad de SantIago, una cana dmgIda a Cnstlan Pareto
por el Intendente Metropohtano, Fernando CastIllo Velasco, el DIrector del Servlclo de Salud
Metropohtano del Arnblente, Dr Maunclo Ilabaca y el Secretano EJecutIvo de la ComIslon
EspeCIal de DescontammacIOn JaVIer Vergara Alh las autondades Ie sefialan su dISposlclon a
"colaborar en tado 10 poslble para que esta cludad cuente con una eficlente, raplda y global
Soluclon al problema de los reslduos domlclhanos en SantIago"

26/ 05/ 94 - En carta al dIrector del dlano EI Mercuno, JaIme Ravmet exphca respecto a los
estudlos de locahzaclon para el futuro relleno SanItano de SantIago, y en su cahdad de alcalde de
SantIago, reahza un llamado a que se les deJe reahzar los estudIOs de lmpacto amblental y con ellos
en la mana poder conversar con las comunIdades y las autondades, por supuesto mclUldos los
parlamentanos, para finalmente decIdIr su ubIcaClon defimtIva

29/ 05/ 94/ - Con una caravana de alrededor de 70 automoVIles, por las calles de Batuco, esa
locahdad dlJO "NO" a la poslble InstalaclOn de un vertedero en las cercamas

30/ 05/ 97 - El Acuerdo de que la "evaluaclOn de Impacto amblental este por sobre cualquIer tlPO
de consIderacIOn" se logro en una reunIOn de dmgentes DC para termInar con la polemIca mterna
sobre la ubIcaCIon de un nuevo vertedero para SantIago, asl 10 dlO a conocer el presldente de la
colectlvldad, Gutemberg Martmez qUIen manIfesto que en la reumon se conversaron "algunas
premlsas que habla VIStO DIlf"<::tra ComISIon de Medlo Arnblente del partIdo"

JulIo

011 07/ 94 - El Alcalde de Lampa, Carlos Escobar mamfesto su satlsfaccIOn por la reunIOn
sostemda con EMERES, que realIza los estudlos necesanos para la evaluacIOn del proyecto de
construlr un nuevo vertedero cerca de la localIdad de Batuco El encuentro fue orgamzado por la
ComIslon EspeCIal de DescontammaCIOn de la RegIOn Metropohtana, con el proposIto de llevar a
un terreno de mayor raclonahdad la dIscusIon sobre los nuevos vertederos que reemplazaran a Lo
Errazunz y Cerros de Renca despues de dIclembre

011 07/ 94/- Una metodologla de trabaJo que sera anahzada cada qUInce dlas defimeron los
sectores Involucrados en e1 proceso de locahzaclon de un nuevo relleno sanItano para SantIago En
el encuentro EMERES expuso acerca de la labor que esta desarrollando en Batuco y proxImamente
en las locahdades de Rungue y Montenegro Los representantes de la comunIdad Batucana hIcIeron
ver sus obsen aCIOnes, comentarIOS y aprehenslOnes respecto del tema, que esta evaluando la
ComIsIOn EspeCIal de DescontammaCIOn de la RegIOn Metropohtana EMERES estImo que a
medlados de habran conc1uIdo los estudIOs de unpacto amblental en Batuco, Rungue y
Montenegro

011 07/ 94 - EI secretano eJecutivo de Ia Comision EspecIal de DescontammaCIOn de Ia RegIon
Metropohtana JaVIer Vergara afirmo que no es posible determmar una fecha para Ia mstaiaclOn de
un nuevo relleno sanitano en Batuco 0 Ia amplIacIOn del de Lepanto para las basuras de los
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santlagumos sefialo que esto no es poslble hasta que no esten fimqunados los estudlos de lmpacto
amblental

06' 07, 94 - Con la mttad de los alegatos pendlentes deja la 10 Sala de la Corte de ApelaclOnes de
SantIago la \ Ista del Recurso de Protecclon presentado par los vecmos de la locahdad de Batuco
par el futuro vertedero que alh se pretende construlr en esa zona La sala atendlO el alegato de los
patrocmantes, par parte del abogado Fernando Dougnac pero deJo pendlente el de su contraparte
de EMERES, que desea constrUIr el basural

14/ 07/ 94 - EMERES esta dlspuesta a una especle de mdemmzaclOn que conslstlra en obras
soclales para la comumdad donde se mstale el basural ASI 10 mformaron el gerente genral de
EMERES, FranCISCO ZI11eruelo y Fernando Meza, mlembro del dlrectono de la empresa

21/ 07/ 94 - La comumdad de Batuco slgue en pIe de guerra, se orgamz6 alb un batucon para reumr
fondos y segulr en su campana contra la mstalaclOn de un vertedero a pocos Jalometros de ese
pueblo

30/07/94 - Otro frente se abnra en la batalla por la mstalaclon del nuevo vertedero metropohtano,
ante la prOXIma entrega de estudlOs para determmar su ublcaclon Las alternatIvas son Montenegro
(50 lcrn al norte de SantIago), Rungue (45 lcrn al norte), Batuco (35 lcrn al norte) y Lepanto (entre
San Bernardo y Puente Alto) A los problemas ocaslonados por el mtento de mstalar el vertedero
de Batuco, se sumaran las queJas de los vecmos de la futura planta compactadora de basura En
pnncIpIo la Idea es constnnrla en pleno corazon de Santtago y se baraJan alternattvas como la
estaclOn San Eugemo (prOXIma a GrecIa) 0 la estaclOn Yugay (cerca de la Qumta Normal) Hasta
esas plantas lleganan los camlones recolectores para embarcar los desechos en un tren que los
levara hasta el futuro vertedero

Agosto

26/ 08/ 94 - Mlentras estan por conclulf los estudlos de Impacto amblental encargados por
EMERES sobre las ublcaclones que contempla para los futuros vertederos de la capItal, el conseJo
de alcaldes de Cerros de Renca llamo a su propla hCItaclOn para que los pnvados propongan
formas de tratamlento de los desechos domIcIhanos La Empresa Metropohtana de ResIduos
Sohdos espera entregar a pnncIpIos de septtembre a la ComIsIon EspeCIal de DescontammaclOn de
la RegIon Metropohtana los premformes de los estudlos de Impacto amblental que tendna constrUlr
rellenos samtanos en los terrenos que tlene en VIsta en las locahdades de Batuco. Rungue y
Montenegro, en el area norte de regIon metropohtana La ComIslOn EspeCIal de DescontammaclOn
actuara para el tema de los vertederos, como la aun no constItuIda Comlslon RegIOnal del
Medloamblente (COREMA) que coordma la Evaluaclon del Impacto Amblental en proyectos de
esta naturaleza

30/ 08/ 94 - Respecto a los lugares defimttvos donde se construlran los rellenos samtanos, fuentes
mdIcaron a los medlos que todo apunta a que no sena finalmente Batuco, porque ' tendna un costa
pohttco muy alto' EXlsten otros lugares poslbles como Rungue y Montenegro en la comuna de
TItlttl, con hasta ahora menor reslstencla de parte de la comunIdad orgamzada que la demostrada
hacla la mstalaclOn en Batuco

30/ 08/ 94 - En columna de opmIon del dlano La NaclOn, Fernando Meza, DIrector de EMERES,
senala 'nosotros estamos absolutamente optImIstas en el sentIdo que el 31 de dlclembre ya
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tenderemos una soluclOn tanto para el sector sur como para el sector norte Ello se funda en que
para esta ultima zona tenemos tres lugares Batuco Rungue v el Fundo Las Bateas en
Montenegro v en el mes de septlembre defimnamos a cual de los tres llevanamos las 100 000
toneladas de desechos de esa zona La unI\'ersIdad nos entrega esta semana los pnmeros mformes
sobre los EstudlOS de Impacto <\mblental Con esa mtormaCIon tomanamos la decIsIon defimtl\a
En Lo Errazunz ya no cabe mas basura. por 10 tanto la Idea de EMERES es resolver el problema al
31 de dIcIembre algun Imponderable podna atrasar todo el SIstema, pero sena solo por uno 0 dos
meses

301 08/ 94 - En el marco de todo 10 ocumdo en los ultlrnos meses con la resoluclOn final de la
dISposIclOn de los resIduos domIcIhanos de la RegIOn Metropohtana Rodngo Cerda presIdente
del ConseJo EcologICO Comunal de EstaclOn Central culpa de ello a la Intendencla Metropohtana
"Este problema no puede quedar en manos de los munIcIpIoS porque eUos no tlenen una VISIon de
cludad y allI el Intendente deblo haber mtercedIdo EI en camblo, tIene una VISIon mas ampha
como autondad regIOnal, falto \olumad y deCISIon pohtlca del Intendente y de las autondades de la
ComIsIon de DescontammaclOn y el MlnIsteno de Salud, para haber resuelto de meJor forma este
tema"
301 081 94 - El dIrector del SemClO de Salud Metropohtano del Arnblente (SESMA), Dr Maunclo
Ilabaca, aseguro que se opone a una eventual prolongaclOn del usa del vertedero Lo Errazunz 0 a
su extensIOn baCIa los pozos areneros aledanos de la Comuna de Cemllos Comento que en la
RegIOn Metropohtana debena haber tres reHenos sanltanos en dIstIntos lugares para poder
satIsfacer adecuadamente las necesIdades de la poblaclOn Recalco que dos SItIOS de este tlpO son
msuficlentes porque bastana con que se regtstraran problemas en uno de ellos, para que la cludad
se VIera enfrentada a una grave cnsIs

Septlembre

14/09/94 - En columna de OpIniOn del dlano Las UltImas NotIclas Fernando Meza. representante
de la MUnlclpahdad de SantIago en el dIrectono de EMERES, reltera la dISposlclon de la empresa
de reahzar el relleno samtano en el SItIO que arroJe la mayor factIblhdad tecmca y que represente
los menores nesgos amblentales, del mIsmo modo asegura que el maneJo de dlcha obra se hara
conforme a todas las normas amblentales y sanItanas y finalmente reltera la dISposIclOn a entregar
compensaClOnes economIcas, soclaies y laborales a la locahdad afectada por la mstalaclOn del
relleno

237 091 94 - EXIste nesgo aeronautlco, referente al foco de atracclOn de aves que el reHeno
samtano de Batuco producma ASI quedo expresado medIante Orden ND 454/136 del 23 de
septIembre de 1994 (y Orden N° 499 del 17 de octubre de 1994) de la DlrecclOn Naclonal de
Aeropuertos puesto que el relleno se emplazana baJo la superficle de aproxImacIon del Aeropuerto
Comodoro Arturo Menno Bemtez y baJo la prolongaclOn de los eJes, tanto de la actual como de la
futura plsta Instrumental de preCISIon Todo eUo a pesar de que esta fuera de las recomendaclones
mternaclonaies que establecen un lImIte razonable de 13 kIn como maxImo (se encuentra a 20
km ), no eXIstIendo reglamentaclon naclOnal al respecto

301 091 94 - En la pequena localIdad de Rungue, entre Batuco y Montenegro, se Instalana el relleno
samtano que reemplazara a los \ ertederos de Lo Errazunz y Cerros de Renca ASI ha quedado de
manlfiesto en un pnmer anahsIs de los resultados obtemdos en los cuatro EstudIOS de Impacto
Amblental y de mgemena contratados por EMERES con el fin de buscar los lugares adecuados
para el deposIto de basuras del Gran SantIago El Vlcepresldente de EMERES y alcalde de San
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Miguel Juan Claudio Godov mformo que el dlrectono de ese organIsmo ha sido convocado para
el 14 de octubre con el proposlto de tomar una decIsIOn defimtna sobre eIIugar e~acto donde se
Ie\ antara el nue\ 0 ,ertedero del sector norte y la ampltticaclOn del rel1eno de Lepanto Adoptada 1a
decIsion EMERES la e\.pondna a la consIderaclOn del conseJo Coordmador de AcclOn MUnIcipal
De3cartado Batuco Rungue y Montenegro senan hasta el momento los lugares mas aptos para
mstalar el rel1eno por 5U factlbIhdad amblental escasa poblaclOn v cercama con Ja lInea de
terrocaml l'n trascendldo no confirmado y que constana en el EstudlO de 1mpacto Amblental
realtzado en Montenegro demostrana la e"{Istencla de vestlglOs arqueologIcos en el terreno
analtzado

30/ 09/ 94 - "Nos opondremos termmantemente y Sl es necesano nos tomaremos la carretera",
ad\iIrtlo el Alcalde de TtltI1, LUIS Barros al ser consultado sobre la posIblhdad de construir un
relleno sanItano en la locahdad de Rungue E1 edI1 mformo que en el mismo sector donde pretende
levantar un vertedero, eXIste un proyecto de US$ 9 000 000 destmado a crear un centro tunStlCO y
recreatlvo

Oetubre

05/ lO/ 94- En las proxImas semanas el ConseJo Coordmador de Alcaldes del gran SantIago tomara
una decIsIon sobre los 'I, ertederos para la clUdad. los que podnan estar ubicados en Rungue,
Montenegro, Batuco 0 Lepanto ASI 10 mformo el alcalde de SantIago, JaIme Ravmet, qUIen
expreso que ya se encuentran en poder de la COmISIOn EspeCIal de DescontammaclOn y del
Serviclo de Salud MetropolItano del Amblente los EstudIOS de Impacto Arnblental sobre los cuatro
rerrenos que sebaraJan

05/ lO/ 94 - "Hasta las ultlmas consecuencIas" llegaran los vecmos de Rungue en su negatlva a que
se mstale un reIIeno sanItano en esa pequeiia localIdad de la Comuna de TIIttl Temen que con el
vertedero "Begue gente de mal VIVlr, y ya no podremos deJar nuestras casas ablertas como 10
hemos hecho slempre' Tampoco aceptan compensaCIOnes, 'aunque nos prefenmos segulr slendo
pobres a tener un vertedero en el pueblo", afirman

III 10/ 94 - EI DIrector del SerHCIO de Salud Metropohtano del Arnblente, Dr Mauncio Ilabaca
aseguro que el 3I de dlclembre no habra en la capItal una emergencla samtana y dIO garantIas de
que las 140000 toneladas metncas de basura mensuales seran deposltadas en lugares adecuados
Tras aclarar que 'existen autondades responsables que han actuado con transparencIa y sm
preSIOnes de nmgun tipO Ilabaca resuIIUO la busqueda de solucIOnes Del mlsmo modo deJo en
claro que el retlro y diSposiclon de los residuos domlcIlIanos, por normativa legal, es de excluslva
competencla de los mumcIplos, )' que las condICIones samtanas de los vertederos de la regIOn
metropohtana y el cumphmlento de los respectlvos proyectos son contro1ados por su seTVlCIO

111 10/ 94 - E"{pertos de ONGs \ mculadas a1 tema amblental tIenen vanados reparos a 1a solucIOn
que buscan los mumcIplos de la regIOn metropohtana Pablo San Martm, vocero del Observatono
de Confhctos Amblentaies cuestIona la parclahdad del enfoque "la soluclon que se esta generando
es a partIr de una aSOCIaClon de mumclpIos, donde la pnondad son los mtereses de esos
mumciplos" Cree que 10 Ideal sena que estos, por tener expenencla en el tema, se aSOCIen con la
Intendencla y aSI dar una alternauva sansfactona Segun el secretano eJecutlvo del InstItuto de
Ecologla PohtIca Rodngo Cerda "10 umco pOSItlvO en este asunto es que los mumclpIOs se
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asoclen para buscar una :,oluclOn en conJunto pues eso les pemllte un ahorro economlco el que no
sena poslble Sl cada mumclpIO actuara por separado •

1L 10 94 - Los mfomIes prehmmares favorecen hasta ahora el proyecto de Monte Pelan sltuado a
7,5 kIlometros de Rungue Es un terreno de 500 hectareas, de las cuales 450 se destmanan a relleno
samtano En estes momentos se estan anahzando los detalles del estudlo sm pefJUlclo de requenr
mayor mfOmIaCIOn respecto de los aspectos de suelo, de acceso al predlo y otros antecedentes
pro'\lementes de los Ser\1CIOS respecnvos Un mfomIe adVIerte sobre problemas de amende y
tenencta de tlerras por cuanto el terreno sena arrendado y no de propledad de la empresa Agrega
que aun no hay defimclon respecto del penodo de funclonamlento del relleno m de las
responsablhdades legales al temImo del funClOnamlento del mlsmo

14/ 10/ 94 - La Pnmera Sala de la Corte de ApelaclOnes de Sannago, por unammldad, rechazo el
recurso de protecclOn contra la mstalacton de un vertedero de basura en Batuco La acclon JudtCIal
la habla emprendtdo la Corporacton Pnvada de Desarrollo y Defensa de Batuco y Lampa",
ademas de vecmos, contra la mstaiaclon en dIcha zona de un "ertedero de basura, por parte de
EMERES El tnbunal de alzada capltabno mtegrado por los mmlstros Carlos Cerda, Juan Araya y
Alejandro Sohs, luego de escuchar los alegatos de los abogados Fernando Dougnae, por los
recurrentes y de PamClO RIos, por los recUITldos, expone en su fall0 que no es procedente de la
Judleatura mtervemr respecto de una matena que en la actuahdao es solo una Idea no concretada

18/ 10/ 94 - Las autondades sanltanas entregaron al Intendente Metropohtano, Alex Figueroa, el
mfomIe del eomlte teemco que evaluo los EstudlOS de Irnpaeto Amblental efeetuados en las
locahdades de Batueo, Rungue y Montenegro, para la mstaiaclon de un relleno sanItano en la zona
norte de la regIOn metropohtana EI comlte tecnleo evaluador eoncluyo que desde el punto de VIsta
teemco la 10calIzaclOn mas favorable para la ImplementaclOn de un relleno samtano es la de Monte
Pelan, a 7 kIlometros del pueblo de Rungue En segundo lugar, se sefiala el SltlO Las Bateas 0 La
Cumbre ubtcado a 3 kIlometros de Montenegro EI mfomIe adVIerte que las autonzactones de
funclonamlento de relleno samtano en cualqUlera de las 10calIzacIones quedara sUJeta a la postenor
aprobacIOn del estudlo de tmpacto ambtental y proyecto de mgemena por parte de las autondades
competentes PrecIso que ademas, se deberan aprobar como un todo coherente las estacIOnes de
transferencta

18/ 10/94 - El presldente del Comlte Coordmador de AeClOn MuntcIpal, JaIme Ravmet, dlJO que
sera· absolutamente lmposlble tener el nuevor relleno samtano hablhtado al 1° de enero de 1995,
frente a 10 cual habra que buscar una soluclOn de emergencta" Hlzo esta afimIaclon al ser
consultado sobre el atraso en la busqueda de una solucton para la dlSposlclOn final de los reslduos
solIdos de Sannago. cuando faltan solo 40 dtas para que se eumplan los plazos de clerre de los
aetuales rellenos samtanos de 10 Errazunz y Cerros de Renea

19/ 107 94 - El VIernes se abnran las propuestas presentadas a la hCltaclOn de estaclOnes de
transferencla de la basura que se construlran en dlversos sectores del area metropohtana, mfomIo el
alcalde de Santiago JaIme RaVInet

20/ 101 94 - Una sene de dlferenClas geograficas, tecmcas y economlcas deberan conslderar las
autondades samtanas y mumclpales al decldIr entre las 10cahzacIOnes de Rungue y Montenegro,
como alternatlva s de ublcaClOn del nuevo relleno samtano, que reemplazara a los vertederos de Lo
Errazunz y Cerros de Renca La alternattva Rungue es un terreno plano de 500 ha De extenSIon,
400 de los cuales senan desttnados a relleno santtano ·'Para trabaJar es mucho mas acceslble con
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un terreno ma~ duro e Impermeable que Montenegro' preciso el Jete de operaclOnes de la
Mumclpahdad de Santiago Fernando Meza Montenegro cuenta con un terreno mas abrupto con
quebradas a 10 cual habna que agregar un descubnmlento arqueologlco que obhgana a reahzar un
trabaJo de preselVaclOn " resultana mconvemente para el provecto Montenegro requenna la
construCClOn de un ramal de ferrocaml de acceso al campo y muros de contenclOn para las aguas
que baJan desde las quebradas

201 101 94 - El Alcalde de Tlltll LUIs Barros, pubhco un Decreto AlcaldlclO, el N° 140/94,
medIante el cual se prohlbe la mstalacIOn de un relleno sanltano en Rungue Abogados de los
mumclplos de EMERES estan estudlando las poslbles mstanclas legales para rebanr dlcho decreto

21/ 10/ 94 - EI ConseJo RegIOnal Metropohtano acordo facultar y apoyar al Intendente de la RegIOn
Metropohtana Alex FIgueroa, para estudlar y proponer una solucton para la mstalacton de un
vertedero que resuelva el problema de los desechos sohdos 'en forma mtegral y a largo plazo"
Tras una larga reumon, los mtegranres del goblemo regIOnal comcldleron en que de acuerdo a las
facultades de la Ley N' 19 175, de Marzo de 1993, sobre Goblemo y Admmlstraclon RegIOnal,
compete al goblemo regIOnal dedicarse a la preservaclOn del Medlo Amblente uy enfrenta
emergenclas en e~ta area El mtendente expreso que en consideraclon a que a mas de un ano que se
planteara el problema, los munlclploS no han mformado de una soluclOn m tampoco se ha temdo de
parte de EMERES Segun el Intendente, la Soluclon tendra que tener una compensaClOn para la
comuna escogtda, que podra ser beneficlada economlcamente por el traslado de reslduos de otros
mumclplos

28/ 10/ 94 - En la locahdad de Rungue, comuna de TlltI1, se deposltaran las basuras provenlentes
de 27 mumclplos al aprobarse alh la construCClon de un relleno samtano para la zona norte de la
RegIon Metropohtana La deCISIon fue adoptada sobre la base de los EstudIOs de Impacto
Amhlental reahzados por expertos de las UmversIdades de ChIle y Catohca de ValparaISO, en las
locahdades de Batuco, Rungue y Montenegro, y los mformes samtarlos emltldos por el servlclo de
Salud Metropohtano del Ambtente y la Comlslon EspeCIal de DescontammaclOn

301 101 94 - Extraoficlalmente se conoce la deCISIon de mstalar el vertedero en Rungue, por sus
meJores COnGlCl0nes ambtentales, geograficas y economlcas, respecto de las alternattvas de Batuco
y 1\10ntenegro Rungue reune las cOndtCIOnes amblentales, geograficas y economicas para la
dlSposlclon final de las basuras metropohtanas Es un terreno plano, a los pIes de un cerro, de facd
acceso y el costa de traslado por tonelada no dlfiere de las otras altemauvas estudladas Paralelo a
su habllttaclon en un terreno de 500 ha, habra que construlr un paso myel para el acceso de
cmmones recolectores La VIda unl de terreno sera de 20 ailos, tlempo despues del cual esa obra
VIal quedara a completo beneficto de los habItantes de Rungue Esta y otras compensacIOnes se
estan estudlando y aIlahzando, aseguro el Intendente metropohtano Alex FIgueroa Su Idea es que
los mumClptOS que deposltaran sus basuras en el nuevo relleno samtano entreguen
compensaclOnes economlcas que sIgmfiquen adelantos para Rungue y su comumdad

301 101 94 - La sola Idea de tener un vertedero de basuras cerca de la casa provoca fuertes
reaCClOnes en las personas Algunas expresaron preocupacIOn, otros mdlgnaclon La mayona se
une, protesta eXlge exphcaclones y, por ulnmo, amenazan con mOVlltzacIOnes "hasta las u1tlmas
consecuencIas"

Novlembre
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041 III 94 - En los pro\.Imos dlas EMERES podna anunClar el emplazamlento defimtl'vo del nue'vo
vertedero de basura domlclhana del Gran Santiago que debera entrar en operaclOnes el prOXImo 1
de enero EI anunclO se hara efectl\ 0 luego de que el mforme sobre Impacto amblental que elaboro
la ComlSlon EspeCIal de DescontammaclOn de la RegIon Metropohtana sea despachado a las
repantclOnes pertmentes segun mtormo el dIrector eJecutlvo de la ComlSlon EspecIal del Medlo
Amblente Jose Goih Aclaro que aun no ha recIbIdo la propuesta sobre eI 1unclOnamlento de las
estaclOnes de transferencIa, aI tlempo que dlJO que el Intendente metropohtano Ie presento una
propuesta de reglamento sobre tratamlento de residuos sohdos El mforme se basa en estudlOs que
reahzaron doce servicios regIonales y orgamsmos mdependientes Trascendlo que el documento
final ya fue evaluado por la ComlSlon y solo falta que sea firmado por todos los Secretanos
Regionales Mimstenaies Postenormente sera enVlado al Intendente metropohtano qUIen a su vez
debera remitIrlo a EMERES

051 11/ 94 - Los diputados PatrIcIo Melero, Pablo Longuelra y GUIdo GIrardI se reumeron con el
Secretano General de la Com1S1on EspeCIal de Descontammacion de la Region Metropohtana,
JaVIer Vergara, para recIbrr mformaclones sobre las eventuales ublcaclones que tendran los nuevos
rellenos sanItanos y del trabaJo que los dIversos ServICIOS tecmcos regIOnales han estado
desarrollando sobre el tema

081 11/ 94 - el Intendente Metropohtano, Alex FIgueroa, dljO que es muy probable que las
autondades de salud, la ComlsIon EspeCIal de Descontammaclon y expertos eXtranJeros de alta
capacIdad tecmca evaluen la posiblhdad de prolongar por un lapse breve el usa de los actuales
rellenos samtanos, 51 es que los munIclpIoS acuerdan que la locahzaclon en el sector norte es la
mas efectiva FIgueroa llamo a la poblaclon a mantener la calma y la tranqUlhdad y destaco que la
solucIOn final no la nene el goblemo smo los munIcIpIoS, los que nenen las facultades legales para
tratar y dIsponer de la basura

081 11/ 94 - El DIpUtado DC Zarko LukslC d1]o que "no hay clandad respecto del vertedero que se
cerrana y el penodo durante el cual estara cerrado" Afirmo estar "conSCIente de que habra una
etapa de transICIOn, pero queremos saber el tlempo de duraclOn y cuales vertederos va afectar"
LuksIC consldero relevante que sea el Intendente, como maXIma autondad regIonal qUIen adopte la
declSlon defimtiva ~obre el acuerdo que se debera tomar sobre los ,ertederos PreClso que por la
mformacion obtemda, Batuco estana descartado y las opClOnes que se mantlenen son Rungue
Montenegro y Lepanto

141 11/ 94 - El Intendente Metropohtano, Alex FIgueroa confirmo que en los proxlmos dlas
debena recIblr de la Com1S1on EspeCIal de Descontammaclon el mforme tecmco que evalua las tres
opClones eXIstentes para mstalar el nuevo vertedero de Sannago Las altematIvas en anahsls
corresponden a Batuco, Montenegro y Rungue Esta ultIma sena la que cuenta con las mayores
ventaJas comparanvas pero aun no eXIste un procedImIento oficlal al respecto, por 10 que se
consldera determmante el estudlo reahzado a fin de que los alcaldes de la capItal adopten pronto
una deCISIon Batuco segun otras verslones, habna sldo totalmente descartado permaneClendo
entonces Montenegro y Rungue como las locahdades mas probables £1 Intendente Alex FIgueroa
enfanzo que 10 mas Importante es eontar pronto con el mforme teemco de la Com1S1on EspeCIal de
DescontammacIOn, el cual ha pedldo -comento- que sea "10 mas nguroso y ObjetIvo posible,
basado exciusivamente en parametros tecmcos que den cuenta de la deblda preservacl0n del medlo
amblente y del adecuado resguardo de la salud de la poblaclOn" Recalco que 'cualquIer deCISIon
que se tome nene que ser tecmca, basada en aspectos muy cahficados"
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17 1L 94 - Rungue es el 5ltIO mas adecuado desde el punto de "Ista teemco para la habdltacIOn
del nue\o \ertedero de la RegIOn Metropohtana concluvo la COIDlSlon EspecIal de
DescontammaclOn tras e\aluar tres poslbles ubIcacIOnes Pese a esto aun no <;e decide 51 el relleno
~amtano se sItuara ahl 0 en la localtdad de Montenegro la segunda 0pcIOn meJor e\ aluada Luego
de una reUnIon pm,ada que se desarrollo en la mumclpahdad de Tlltll el Intendente Metropolttano
Alex FIgueroa se otrecIO como medlador entre las autondades y comunIdades locales y EMERES
para decIdIr finalmente que lugar coblJara el nue\o \ertedero EI estudIO tecmco hecho por la
ComIsIon se consIdera fundamental para la adopcIOn de una resolucton que proteJa el desarrollo de
un proyecto adecuado, tanto en termmos de proteger el medlo amblente y la salud de la poblaclon
aSI como asegurar la eJeCUClOn de un relleno con proyecclones de ampltaclon futuras, acorde con la
necesldades generadas por la clUdad Durante la reumon se desarrollo, paralelamente una protesta
de pobladores de los SItlos escogldos llegando en un momenta a profenr fuertes msultos contra
funcIOnanos de EMERES y lanzarles pIedras

18/ 11/ 94 - La formaclOn de 'un gropo de trabaJo" donde sean escuchadas todas las partes
mvolucradas en la mstalaclOn del nuevo relleno samtano para SantIago, pldIO al mtendente
metropohtano el Dlputado Zarko LuksIC El parlamentano acudlo a la mtendencla Junto al Senador
Andres ZaldIvar para dlalogar sobre la nueva solucJon que tendra la basura en el Gran SantIago

18/ III 94 - Alex FIgueroa sentenclO que el nuevo relleno sanltano de SantIago, que suphra a los
actuales vertederos de Lo Errazunz y Cerros de Renca estara ublcado en la comuna de TIlul Como
el asunto no es facd, el medJara en una mesa negocladora para defimr 51 sera m5talado en la
locahdad de Rungue 0 en Montenegro, las dos alternauvas tecmcamente facttbles La decIsIOn 5e
conoclO despues de reeIbir el Intendente, de parte del secretano eJecutivo de la ComlsIOn EspecIal
de Descontammaclon, JaVIer Vergara, los mfonnes finales respecto del Impacto amblenta1 que
provocara 1a mstalaclon de un relleno samtano en 1a zona norte de SantIago La determmacion
final la tomara la mesa negocladora que comlenza a seSIOnar en la Intendencla Metropolttana, con
la partlcipacIOn del ConseJo MunICIpal de TIlol, alcaldes de Sanuago Y eJecutIvos de EMERES,
Medlador es Alex FIgueroa

18/ 11/ 94 - f.JY las platas que? £1 alcalde de Tl1tl1, LUIS Barros dIJO que de decldlrse las autondades
por Monte Pelan se pagana a la dueiia 199 pesos por tonelada metnca de basura 10 que sIgmfica
cerca de 30 millones de pesos mensuales Agrego que las autondade5 hablan de un contrato de
amendo del predlo por 20 aiios cuyo monto dl]o desconocer Tamblen deJo entrever dudas ya que
segun el y sobre la base de Tratados InternaCIOnales, los vertederos solo se autonzaran hasta 1988,
y los que hasta esa fecha esten functonando solo se les pennlora hacerlo hasta el 2004 Es decIr
dlez aiios mas 'Entonces IqUIen pagara la mdemmzacIOn a la duefia del predlo por los otros dlez
afios restantes? No lose pero yo veo algunas cosas turblas que no me gustan", confidenclo Barros
El edI1 mformo que el 21 de octubre al SAG de Ia presentacIOn a su mUnICIpIO de dos proyectos de
inVerSIOn cercanos al SItIO de Monte Pelan

19/ 11/ 94· Con un preacuerdo mlclal, que debe ser ratlficado por la comumdad de Ttltll y que
contempla la mstalaclOn del nuevo vertedero de SantIago en 1a zona de La Cumbre ublcado a tres
krn de Montenegro, culmmo Ia pnmera reunIOn de la comISlon negocladora, que se consutuyo en
la IntendenCla Metropohtana S1 bIen la verSIOn oficIaI entregada por el Intendente Alex FIgueroa
no confirmo estos hechos, orras fuentes del encuentro mdlcaron que proxlmamente debera zanJarse
el punto que mcluye compensaclones para 1a comunIdad entre las que se cuentan un pohchmco,
una escuela y orras obras de adelanto La comISlon, presldlda por el Intendente, qUlen OfiCIO de
medIador conto con la aSlstencla del Director del SemClO de Salud Metropohtano del amblente
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Dr MaunclO I1abaca el Secretano EJecutl\ 0 de la ComlSlon EspeCIal de Descontammac1On Ja\ ler
Vergara qUIen recalco que aSlst10 solo como obsenador el alcalde de Tlltl1 LUIS Barros y el
ConseJo comunal de esa comuna, Fernando Meza de la mUnIclpahdad de Santlago en
representaclOn de EMERES el alcalde de Estaclon Central Cnstlan Pareto los dIputados PatnclO
Melero) Zarko LukslC y asesores JundIcos

19 III 94 - TlltI1 no se reslgna a aceptar la poslbllIdad de tener un \ ertedero en su comuna NI en
las locahdades de Rungue m de vtontenegro No Slmplemente los 12 000 habltantes de la comuna
de no qUIeren OIr hablar slqUlera de un relleno samtano

211 11/ 94 - La ConusIOn NaclOnal del MedlO Amblente (CONAMA) elabora una reglamentaclOn
baslca destmada a regular el tratamlento y dISposIcIon final de los reslduos domIclhanos, a fin de
contar con un marco adecuado que prevenga problemas samtanos futuros, anunclO el DIrector
Subrogante de la enttdad Gonzalo CubIllos Las dISposIcIones Vlgentes presentan dIversos vaclOS,
reglstrandose tamblen una dIsperSIon de las normas eXIstentes, por ella preCISo el personero, se
hace necesano refundrrlas y actuahzarlas, y dlCtar aquellas que tratan matenas hasta ahora no
anahzadas Para el ejeCutlvo de la CONAMA, el tema presenta una sene de problemas que ttenen
que ser soluClOnados de manera eficlente y con una VISIon de futuro, en una tarea de caracter
mtegral, con la partIcIpacIOn de todas las autondades competentes 'Nuestro obJettvo es bacemos
cargo de esto para ordenar la regiamentaclon y presentar un texto orgamco que se basta a SI
mIsmo", comento

23/ 11/ 94 - Luego de una extensa reumon que se prolongo basta despues de las 21 20 boras se
decldlo que el predlo La Cumbre, en Montenegro, sera el nuevo relleno de la capItal La deCISIon
fue tomada en la mesa de negocIacIOnes presIdIda por el mtendente Alex FIgueroa FIgueroa
exphco que La Cumbre, un terreno de 500 ba reune las meJores condICIones tecmcas e Imphca el
menor costa SOCIal a los babItantes del lugar "Aunque los vecmos de Tllnl se opUSleron en todo
momenta a esta declSlon debemos rescatar su dlSposIclon pOSltlva, porque la SltuaclOn actual de la
basura nos obhgo a esto Hay hechos que son supenores a una comuna" senalo el mtendente
Como parte del acuerdo las autondades sanltanas se comprometen a tomar todas las medldas para
resguardar el medloamblente de la zona y preservar la salud de la poblaclon Paralelamente,
EMERES estara obhgada a compensar a TlltIl por los costos adIcIOnales, no solo monetanos, que
la planta de La Cumbre puede sIgmficar Es aSI como se crearan 80 plazas de trabaJo para los
vecmos del area en las tareas de tratamlento de los resIduos del relleno Tamblen se entregaran 30
becas de estudlo a mnos de la zona, 10 que les garanllzara meJores perspectIvas educac10nales La
mumcIpahdad de TlltI1 recIbIra de EMERES 400 mlllones pesos desde la fecha hasta 1995 mas
otros 100 mI110nes de pesos anuales, mlentras el relleno sanltano este en funclones Alex FIgueroa
valoro la muestra de ClvIhdad refleJada en el esfuerzo de las personas que mtervlmeron en la
deCISIon final 'AqUI no hay vencedores m vencIdos La deCISIon fue tomada pensando en el bIen
comun de la reglOn y de la comuna, pues habla que eVltar una emergencIa samtana" afirmo El
alcalde de TlltII. LUIS Barros, no se mostro conforme con la detenmnaclOn, pero dIJO que hay que
aceptarla porque la mtransIgencla podna provocar sItuacIones mas graves 'Es dlficII decIr ahora
Sl esto es 0 no una ImpOSlClon, porque es un problema que afecta a 5 mIllones de personas Lo
lmportante es que no claudlCamos en la defensa de nuestros derechos', mdlco LUIS Barros Aunque
el lugar ya esta decldldo Ia fecha de mlClO de las obras depende aun de la aprobacIOn de los
EstudIOS de Impacto Amblental y de mgemena 10 que obhgara mevltablemente a prolongar la VIda
unl de los vertederos de Cerros de Renca y Lo Errazunz
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23 II 9..+ - -\hora que se ha defimdo la ublcaclOn del nuevo vertedero eI Presldente del Dlrectono
de EMERES \ A,lcalde de EstaclOn Central, Cnstlan Pareto sohcltara a partir de hoy ante la
autondad samtana los penmsos correspondlentes para Imclar labores en el frente de trabaJo

13/ III 94 - Pedro Herrero Presldente de la Junta de Vecmos de Montenegro poblado de 700
habltantes ublcado a tres kllometros del futuro \ertedero se mostro apesadumbrado por la nottcla
estamos de pesimo ammo NO nos resignamos, pero nos duele que se coloque un basural alh

exphco el dmgente

24/ 11/ 94 - "El alcalde nos traiciono' dijO RemigIO Arce, Vicepresidente de la Junta de Vecmos
de Montenegro Apoyandolo otros habltantes de este pequeno pueblo ubicado a 65 kIlometros
Santiago, se sumaron a la protesta por la deCISIOn que ehgIO a La cumbre como el SIno defimtIvo
para mstalar el nuevo relleno samtano de la capItal Estan molestos y Slenten que el Alcalde LUIS
Barros defendlo mal sus mtereses "El dommgo pasado, el Alcalde se reumo can nosotros, ahl nos
dImas cuenta de que estaba raro Los conce]ales nos dlJeron que decIdIo camblar La Cumbre por
Monte Pelan, porque para el otro terreno hay proyectos tunStiCOS que van a deJar mas plata AqUI
se engaiio ala gente", exphco FranCISCO Sagredo, Prosecretano de la enttdad vecmal LUIS Barros
tampoco esta contento, pero cree que fue meJor aceptar el relleno con la condlclon de que se
cumplan las compensaClOnes establecidas, porque plensa que, "a la larga el depOSIto se hublera
mstalado alIt de cualquler modo" ''"N"osotros no quenamos m queremos esto pero me reslgno ante
algo que es mevltable Es como WI regalo que WIO no apreCIa " opmo

24/ 11/ 94 - EI gerente de EMERES. FranCISCO Zll1eruelo, mdlco que la propledad sera comprada a
su propletano, Alfonso Campos, en 750 rmllones de pesos Tendra capacldad para reclbrr 100000
tone1adas mensuales de basura en un maxImo de 60 anos y en las faenas trabajaran 120 personas
La construCClon de las mstalaclones costara 100 mIllones de pesos

25/ 1II 94 - El Consejo RegIOnal Metropohtano fehclto el Intendente Alex FIgueroa por su
destacado trabaJo como medtador en el tema de la ublcaclOn de los futuros rellenos sanltanos para
SantIago En la ocaSIon el conseJo congratulo ademas a la comumdad de TIltll por su buena
dlSposlcIOn para aceptar la mstalaclon de una p1anta de reslduos sohdos en su comuna Del mlsmo
modo valoro la gestlOn de EMERES y de los representantes del Servlclo de Salud del Arnblente y
de la ComlslOn de DescontammacIOn de RegIon Metropohtana En la reumon efectuada en la
Intendencla, los consejeros evaluaron posItivamente el acuerdo de mtervemr como goblemo
regIonal en la Soluclon de un confhcto que se arrastro durante meses

26/11/94 - El dIrector del SESMA. Dr MaUrICIO Ilabaca, adelanto que antes de autonzar el nuevo
vertedero en el sector La Cumhre en la comuna de Tlltll, se estableceran algWIas eXlgenclas para
su optlmo funcIOnamiento La autondad precIso que en los proxlmos dlas EMERES debe envlarle
el proyecto de mgemena del nue\o vertedero Exphco que el ServJCIO dmgldo por el hara las
observaclones estlmadas necesanas para que EMERES las comJa AdVlrtIo que es fundamental
para la autonzaClOn del relleno samtano la eXIstencla de una fran]a arbonzada para compensar el
Impacto VIsual del smo AStnl1smo, esnmo necesana una adecuada ImpermeablhzaclOn del
vertedero el cual debera ublcarse 10 mas leJos poslble de las quebradas por donde escurre el agua y
de las fallas geologlcas eXIstentes en el lugar Ilabaca puntuahzo que todo proyecto de esta
naturaleza requlere de medldas para Impedlr la filtracIOn de hqUldos percolados fuera del area, 10
que se hace con arcIlla 0 con pohenleno Comento que los rellenos samtanos son una altematlva
mtermedza de reciclaje de la basura, porque se aprovecha el gas emanado

145



18/ 11/ 94 - EI Diputado <\.Iberto Cardemtl (RN) acuso a EMERES de maneJai en fonna confusa
erratica y • semimistenosa el grave problema de la basura en algunas comunas de SantIago donde
esta empresa pretende mstalar \ anos centros dee transferencla Cardemil Junto con dmgentes
\ ecmales de SantIago, seiialo que ya cuando se determmo el Clerre de Lo Errazunz su partIdo
habta mstado a EMERES para que reahzara una gran hCltacIOn mternacional para analIzar la
sltuacIOn de la extraccIOn " procesamlento de residuos de desecho IndIco, que sm embargo, no
sabemos porque se dedaro deslerta Ia hcttaclOn y la Imagen mtemacIOnal de nuestro palS quedo
senamente comprometlda Segun afirmo e1 dlputado, fue entonces cuando esta empresa en
cooperacIOn con las alcaldlas decidlo maneJar estos temas silencIOsamente al margen de la
comumdad Cardemtl ailadlo que por su caractenstIca de corporacIOn de derecho pnvado,
EMERES se ampara en la absoluta Imposlblhdad de fiscahzaclon pero puntualIzo que este no es el
caso, porque las declSIones que toma afectan al mteres publIco y a la comumdad

26/ 11/ 94 - La comiSIon de medlo amblente del PPD estImo que la solucIOn Ideal para SantIago es
contar, a 10 menos con tres rellenos samtanos que reemplacen a los actuales vertederos Los
mlembros de la comlSlon, Patnclo RodrIgo, Patncla Matus y Alejandro Cofre precIsaron que el
maneJo del futuro relleno de TtltIl adolece de cuatro errores, refendos a la falta de mformacIOn
oportuna por parte de EMERES a la comunIdad afectada, la carenCIa de un marco Jundlco y
normatIvo, la ausencta de una sola autondad en el tema y la escasa pamclpacIOn de la cludadama
en los proyectos presentados Valoraron la actltud del Intendente que, a pesar de las obJeclones
puestas por la Contralona para que se mmtscuyera en el tema, no ha vactlado en eJercer un papel
de hderazgo y de buscar acuerdos en el tema

27/ 11/ 94 - Los caSI 700 habltantes de Montenegro se encuentran en la mas absoluta
desmformaclon respecto a la decIsIon tomada. sus procedlmlentos y sus alcances a 10 cual se
sumas las queJas Una de elIas es que no se respeto la palabra del Intendente Alev Plgueroa, qUIen
pldiO expresamente salvaguardar la dlgmdad de las personas con mformacIOn dlrecta a los
mvolucrados Dmgentes \ecmales senalaron que todo 10 saben 10 han obtemdo por la prensa
Respecto a las compensaCIOnes tampoco saben mucho "tamblen solo por Ia prensa Nos oponemos
a que nos vengan a tIrar Ia basura aSI que no podemos hablar de los ofreclmlentos que solo se
baraJan a puertas cerradas, sm nuestra pamclpacIOn" Surge una pregunta, t..Y SI no hublese vuelta,
que hanan con los ofreclmlentos?, a 10 que seilalan "pnmero no sabemos cuanto nos tocara ya que
el alcalde de TitIl hace unos dlas nos deJo entrever que sena algo aSI como el 25 % de todo Pero
menos del 75 % no aceptaremos, ya que seremos los mas peIJUdlCados por la dlstanCta" Pese a sus
reclamos y admltIendo que ya todo esta decldldo, especularon con 10 que podna ser su proplo
phego de petlcIOnes slete pulgadas de agua para el pueblo, meJor cabdad de VIda para los milos,
fondo de reserva para alguna emergencla, SUbSldlO de VlVlenda para los que se qUleran lr
alcantartllado, reforzamlento de la luz pubhca y paVlmento Sm embargo aseguraron que la lucha
reclen comlenza Ya se reahzo una gran asamblea en el pueblo, donde se decldIO la estrategta, para
la cual se haran asesorar legalmente Las resoluclones de la asamblea fueron comumcadas
mdlcando que comenzaran mo.. Ihzacl0nes mdefimdas en la locahdad y que presentaran un recurso
ante la JuStICla con la finahdad de detener la mstalacIOn del vertedero en Montenegro Segun
expreso una de sus dmgentes, "todo el pueblo esta dispuesto a declr no al vertedero y por esa aClon
nos la vamos a Jugar"

29/ 11/ 94 - Como un verdadero escandalo y una lrresponsablhdad cahfico el presldente del
InstItuto de Ecologla PohtIca, Manuel Baquedano, el resultado del proceso de busqueda del nuevo
vertedero de la cludad "Lo que ocumo en el caso de TtltIl fue un verdadero escandalo del proceso
de la basura, porque los alcaldes encargados de esto, 0 el alcalde Ravmet y otros, fueron unos
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Irresponsables por haber I1evado hasta eJ final un proceso mal conducIdo v haber deJado en el
lImIte del tIempo una decIsIon porque finalmente se ehgIO el Jugar mas leJano a Ja provinCIa de
SantIago y donde hublera menos gente, pero las condIcIones amblentaies y de costo [ueron
secundanas y eso ocumo por la ImprOvIsaCIOn del tema , dIJO Baquedano

29/ 11/94 - Un recurso de protecclOn para ImpedIr la mstaiaclon de un nue\o vertedero de basura
en el sector de La Cumbre 0 Las Bateas, en el norpomente de Ia RegIOn Metropohtana, presentaron
ante Ia Corte de ApelaclOnes de SantIago vecmos de Montenegro La aCCIon esta dlTlgIda en contra
del Intendente metropohtano A]ex FIgueroa, de EMERES, representada por el Alcalde de Estaclon
central, Cnstlan Pareto, y del Alca]de de TIltIl, LUIS Barros, a cuya comuna corresponde el lugar
elegido para emp]azar e] relleno samtano Se mdIca que la medlda de ublcar el vertedero en Las
Bateas es mconsntucIOnal, por cuanto vulnerana e] N° 8 de] artIculo 19 de la carta fundamental de
la Naclon, donde se consagra e] derecho a VIVIr en un medlO amblente hbre de contammaCIOn y se
entrega al Estado e] deber de velar porque esta garantIa no se yea afectada y de tutelar ]a
preservaclOn de la natura]eza

30/ III 94 - El mtendente de la regIOn metropohtana, Alex FIgueroa, seiia]o que esperara ]a
reso]uclOn de la Corte de ApeIaclOnes de SantIago respecto del recurso de protecclOn que
presentara e] ComIte de Defensa de Montenegro para evltar la mstalaclOn de un vertedero en la
cumbre FIgueroa diJO que los vecmos estan haclendo usa de un derecho, pero que esperaran que
]a JustIcIa determme esa sltuacIOn", -sm peIJUICIO de ella, estudlaremos las aCCIOnes legales que
nos permItan proteger ]a mtegndad de cmco mIl]ones de habltantes que necesltan dIsponer su
basura en algun lugar- agrego A su parecer, mlentras no haya fall0 del trIbunal de alzada no habra
demora en las obras de preparaclOn del terreno, las que ya se estan efectuando

Dlclembre

02/ 12/94 - Un recurso de amparo en contra del Alcalde de TiltIl mterpusleron ante la Corte de
ApelacIOnes los representantes del ComIte de Defensa de Montenegro, por 10 que cahficaron como
'preslOnes" de la autondad edlhcla para que los habItantes de esa localIdad no protesten por la
mmmente apertura de un vertedero de basuras en ese lugar De acuerdo con d texto del escnto, el
prosecretano de la Junta de Vecmos de Montenegro sefta]a que en los u]tlmos dlas el Alca]de de
TIltIl, LUIS Barros, "ordeno a Carabmeros apostar un reten movII frente a la sede de la Junta de
vecmos", medIda que conslderan mJustIficada Y como "de fuerza por nuestros mcansab]es
esfuerzos para ]ograr que e] vertedero no sea mstalado en la~ mmedIacIOne~ de nuestros hogares"

03/ 12/94 - La ComisIOn EspecIa] de DescontammaclOn de la RegIOn Metropohtana mformo que
ya se encuentra en su poder e1 EstudIO de Impacto Amblenta] sobre el nuevo reUeno sanitarIO,
preparado por expertos de ]a UmversIdad Catohca de ValparaIso El documento consta 351
pagtnas, en las que se abordan los a]cances de ]a msta]aclon de] nuevo reUeno samtano e mcluye
capItulos sobre chma, suelos, hldro]ogIa, cahdad del aIre, flora y fauna, paIsaJes y estetIca, cultura
red VIal IdentIficacIOn y valoraClOn del Impacto amblental Manna HermosI11a coordmadora de la
comISIon de DescontammacIOn, exphco que luego de remltIr el estudIo, este fue remitIdo a todas
las mstItucIOnes VIncu]adas a] tema amblental, como los MID1stenos de VIvIenda, Transportes y
agncultura, SESMA, Direcclon General de Aguas y SAG, entre otras 'Tamblen Ie envmmos una
copla al Alcalde de TiltIl, LUIs Barros, ya la Junta de Vecmos de Montenegro", seftalo ]a experta
Estas entidades deberan reVIsar el estudlo en el plazo mas corto posIble, para no atrasar aun mas la
mstalaclOn de] vertedero De hecho, e] Intendente de SantIago, Alex FIgueroa, pIdIO que este
tramIte se extlenda como maxImo hasta fines del mes de dIcIembre "Imagtno que no habra
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problemas porque nosotros ya e\ aluamos el mfonne prehmmar presentado en septlembre La
prO'-Ima semana \ amos a mICIar las reumones para revIsarlo mdIco la coordmadora Falta ademas
que el SESMA apruebe el estudIo de mgemena que presente EMERES Una \ ez que todo esto este
hsto podra comenzar la construCCIOn del vertedero "La gente debe estar tranqUlla porque estamos
preocupados de que se tomen todos los resguardos amblentales y que no se afecte a las personas
afinno la tuncIOnana

041 12/94· "En estado de alerta aseguran estar los habnantes de Montenegro, por la mstalaclon
de un relleno samtano en este pequeiio pueblo rural Sus 700 habItantes se Slenten tralcIOnadus'
por el Alcalde LUIS Barros qUlen' acepto el vertedero a camblo de algunas compensaCIOnes, que
seguramente nosotros m slqulera 'amos aver", seiialo una pobladora Los montenegnnos temen
que el vertedero filtre las napas subterraneas del agua que los abastece solo una hora dIana Segun
otro poblador, "Jamas nunca una autondad se ha cercado a nosotros para mformarnos en que
conslste el vertedero, m sobre el pelIgro que representa 0 los beneficlos que nos acarreana'
MIentras, 'queremos que venga el Intendente a mfonnarnos, nuestro temor es que las
compensaCIones ofrecldas nunca lleguen a nosotros", claman los vecmos

06/ 12/ 94 - El gerente general de EMERES, FranCISCO ZIlleruelo, no descarto la creacIOn de un
sIstema de transferencla para recolectar y tratar la basura en Santtago, en tanto se construyen las
tres estacIOnes de transferencIa contempladas en el proyecto del nuevo relleno samtano para la
capItal EI vertedero quedara ublcado en la localIdad de La Cumbre, en la comuna de Ttlttl,
mlentras que las estaclones de transferencla contempladas en el proyecto se emplazaran en San
Eugemo, Yungay y QutlIcura

09/ 12/94 - "INo a la basura' INo al vertedero' INo a las mJustIclas''', gnto un centenar de
montenegnnos que cammaron hasta la Ruta 5 Norte para mamfestar su rechazo y molestta por la
mstalaclon de !.!!' "ertedero en el predlo La Cumbre, ubIcado a 65 km de SantIago La tercera
"toma" en menos de 15 dlas·, reUIllO a decenas de famIhas de la localIdad, encabezados por sus
dmgentes vecmales, portando pancartas y mamfestando su 0poslcIOn a la medlda A su vez
planteaban la poslbllIdad de que el vertedero se mstale en otro SItIO, para eVItar un aumento de las
malas condICIOnes de VIda "Nos molesta que nadIe nos consultara A pesar de que tenemos el
gravlsImo problema del agua ahora nos peIJudlcan trayendonos basura a un sector donde la
mayona del terreno es roca y no pueden darse las condICIOnes adecuadas para el proceso de
regeneraclon postenor ' seiialo Pedro Herrero, presIdente de la Junta de vecmos ASlmlsmo,
representantes del Comlte Pro Defensa de Montenegro comcldleron en sefialar que esta es una
negociaclon sm consulta a los mas afectados y que segulran esperando una respuesta al recurso de
proteccIOn que mterpusleron el 29 de nOVlembre pasado para Impedlr la construCCIOn del vertedero

13/ 12/ 94 - Un grupo de dIputados de dlferentes bancadas denuncio fa1ta de trasparencIa en e1
maneJo y admImstraclon de EMERES GUIdo GIrardI (PPD), Alberto Cardemtl (RN) Mano Acuiia
(DC), Alejandro Na\arro (PS) y Cnstlan Leay (UDI) afirmaron que eXlste "erdadera mdlgnacIOn
entre los habItantes de Santlago ante "la mcapacIdad y el maneJo ImprovIsado, errattco y de
ImpOSICIon untlateral ' que EMERES estana efectuado respecto del gravlslmo problema sanltano
que constttuye la extracclon de basura en el Area Metropohtana "EMERES reahzo una ltcItacIOn
publtca con empresas de todo el mundo" mformaron "La declaro deslerta, sm explIcar porque y
decIdIo gestlonar por Sl mlsma la solucIOn de los problemas Para 10 antenor procedlo a mVItar a

I Las antenores no aparecen regIstradas en la prensa consultada solo las optnlones de rechazo y eI anunCIO
de medidas de preSIon
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CInCO empresas con el fin de desarrollar la msta1aClOn de venederos y la construCClOn hablhtaclOn
y admmlstraclOn de plantas de trasferencta El grupo de par1amentanos mformo que adoptara las
medldas pertmentes para cltar a los responsables de EMERES a 1:1 ComlslOn de MedlO ,\mblente
de 1a Camara de Dtputados, con el fin de que den cuenta de los maneJos de la empresa '\ Ia \ ez
emplazaron a EMERES para que 'mdlquen de manera detaIIada como y con qUlen se han
efectuado los negoctos para la adqulslclon V/O arrendamJento de terrenos destmados a Ia mstalacJOn
de vertederos'

14/ 12/ 94 - Un tercer recurso ante la Corte de apelacIOnes de SantIago, el segundo de amparo
preventIvo en contra del alcalde de TIlttl LUIS Barros, fue mterpuesto por la Junta de Vecmos y el
ComIte Pro Defensa de Montenegro En esta oportunIdad, los representantes de la comumdad
denunclan como una medIda de presion por parte del Jefe edIhcIO el cobro por consumos atrasados
de dos anos correspondlentes a ]a Comumdad de Agua Potable de Montenegro De acuerdo a un
oficlo que se acompana a] escnto LUIS Barros mformo el 30 de nOVlembre a la Junta de Vecmos
que debla reembolsar los valores adeudados desde nOVIembre de 1992, ]0 que se traduce en cas] un
m1110n y medlO de pesos, consIderando que el edtl estlma en 62 280 pesos el valor mensual del
consumo Los abogados representantes de los Montenegnnos, Manuel MIranda y Eduardo
Carrasco, sefialaron que la medIda fue adoptada al dla sIguIente de ser mterpuesto el pnmer
recurso, que era de protecclOn

14/ 12/94 - Como "un afan de protagomsrno, bastante permcIOso", cahfico eI alcalde de SantIago
JaIme RaVInet las acusaCIOnes de un gropo de dIpUtados en contra de EMERES Parlamentanos de
diferentes bancadas denunclaron la "falta de transparenCI8. y el maneJo ImproVIsado, erratlco y de
ImposIcIon umlateral", que estana reahzando EMERES con el tratamlento y dISposIclon final de la
basura de Santiago RaVInet reconOCIO que "es un proceso medIto, como es la mstalacIOn de un
relleno samtano que respeta las normas amblentaies y samtanas en dlalogos e mformaclon hacla la
comumdad, hay procesos que no son del todD perfectos y que sm duda se pudleron haber cometIdo
muchos errores" Del mIsmo modo CrttICO "el afan enfermIzo de generar problemas, cuando se esta
Implementando una SolucIon, a la que no es factI llegar" Lamento que algunos dlpUtados
padezcan del mal de Alzheimer cuando aseguran no haber sIdo mformados en CIrcunstancIas que

han estado en la Mumclpahdad de SantIago"

28/ 12/94 - EI InstItuto de Ecologla PolItIca sohclto pubhcamente a la autondad que declare a la
RegIOn Metropohtana en Estado de Emergencla Sanltana y Amblental ante el problema de los
vertederos Esto slgmficana que eI Intendente regIOnal lleve a cabo un plan de connngencia que
permIta sahr de la cntIca sltuaclOn en la que se encuentra la capItal, exphco Manuel Baquedano EI
ecologlsta agrego que cuando fahan solo tres dlas para el Clerre del vertedero Lo Errazunz y la
obhgada amphacIOn del vertedero Cerros de Renca, la cUldad enfrenta una caotIca sltuaclon en el
maneJo de las basuras ResponsabIhzo a EMERES por haber actuado con meficlencla' en el
tratamlento del tema

29/ 12/ 94 - El abogado representante de la Junta de Vecmos de Montenegro Eduardo Cabrera
denuncIO una sene de medldas tomadas por el Alcalde de Tilul, LUIS Barros que consntuman una
fonna de amenaza para los vecmos de la locahdad Ante esa SItuaCIOn, agrego, se presento un
recurso de protecclon preventIvo en Ia Corte de ApelacIOnes La Junta de vecmos de Montenegro se
opone firmemente a que en sector de La Cumbre se mstale un vertedero, como decIdlO EMERES y
por ello presento un recurso de protecclon el pasado 28 de novlembre ante la Corte de ApelaclOnes
Sm embargo, exphco Cabrera, dos dlas despues -30 de nOVlembre- sucedleron dos hechos extranos
en la localIdad El pnmero es la mstalaclon de un reten movl1 de Carabmeros frente a la serle
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\ecmal)- luego el cobro por parte del mUnICipiO de la cuenta de agua potable entregada por
EMOS desde nO\ lembre de 1992
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Chile Linkages Project Status Report

Develop lDstItutIonal capabIlIties for education and research

VCH's graduate student, Alejandro Leon has now completed the 1997 Summer SessIOn and the Fall 1997
semester at the VA

Professor ClaudIo Meneses completed a research proposal with VA counterparts for reVIew by external
fundrng agencIes, and he planned to spend a penod of faculty exchange at the VA dunng March-M~y 1997
However, the recent reorganIzatIon at VCH drd not allow hIm to travel More Imnatives of thIS type are ex
pected to be developed dunng 1998

Two short courses have been prepared by V A professors WhICh w1I1 be offered dunng 1998 III ChlIe The first
course, "Selected TOpICS m EconOmIC Botany", IS to be taught by Professor Steve McLaughlm, and the second,
"Advances III Integrated Watershed Management", w1I1 be taught by Professor Peter FfollIott

Develop long-term research tOPICS lD arId lands studIes

Followmg a penod of severe drought, heavy raInfall, due to a change from El Nmo, has caused a vanety of
natural drsasters m the country The effects on our proJect's research are under assessment The fIrst draft of the
research sub-project, "AnalySIS of Agnculture Producnon Systems and VnlIzanon of Natural Resources m the
LIman River Watershed", has been completed A publIcanon about thIS research was presented at the 1997
AgronOmIC Congress m November 1997

Progress reports on "Resolunon of EnVIronmental ConflIcts m And Lands" are bemg complIed by VCH ThIS
project, related to reSIdue drsposal, now contaIns a conceptual framework to resolve conflIcts ansmg from
publIc measures affecnng urban-rural mterfaces m and and semI-and locanons The results of thIS research are
bemg fInalIzed and should be ready for pubhcanons Wlthm the next quarter The researcher m charge of tills
project has moved from VCH's And Land Program (ALP) to the Natronal EnVIronmental COmmISSIOn, where
he now holds a posltlon At present, he IS bemg traIned there on a vanety of enVIronmental methodologIes It IS
expected that the project WIll be completed, nevertheless

EstablIsh an international arid lands network

The newsletter, Tzerras Arzdas Conexzones, connnues to be publIshed and drstnbuted to a maIlIng lIst of 57
people All newsletters also are aVaIlable on the Internet through the OffIce of And Lands StudIes (OALS)

Contznued next page c>
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Prorect Status Report

CONTINUED FROM P 1
World WIde Web sIte (http Ilag anzona edulOALSI
oals/proJlICBGIbIO-home html) The Issues have been
receIved and dIstnbuted at UCH ExpreSSIOns of
satIsfactIon about the course/workshop "New Tech
nologIes and StrategIes for Accessmg Agncultural
InformatIOn" offered m September 1996 have been
receIved from several partICIpants m ChIle

EstablIsh an updated speCIalIzed lIbrary at UCH on
current and land sCiences

The V InternatIOnal Course m SustamabilIty and
DesemficatIon (see below for more on thIS) should
ennch the document base on degradatIon of natural
resources m Chile and other Latm Amenca countnes
smce the selected partICipants have been asked to
bnng bIblIographIes of relevant matenals from theIr
respectIve countnes

The UCH/UDLP project's 486 computer IS becom
mg a hmdrance It IS necessary to update It to a
PentIUm WIth a larger hard dISC and more memory m
order to better cope WIth the tasks beIng performed
The laser pnnter and photocopyIng machIne purchased
by the project are giVIng good servIce stIll, but a
scanner and a projector are now reqUIred by the
project

Other UDLP News

The "V InternatIonal Course on DesertifICatIOn and
SustaInable Development for LatIn Amenca and the
Canbbean" was held 20 October-5 November 1997,
WIth fundIng from IDB, FAO/UNEP, CONAF/UNDP,
and the Secretanat of the DesertIficatIon Convention
Twenty-two partICIpants from 13 countnes of the
regIOn out of 97 government-sponsored norrnnees
attended, plus 8 ChIleans The ConsortIUm for thIS
endeavor IS compnsed of ArgentIna (InstItuto
Argentmo de InveStIgacIOn en Zonas Andas
IADIZA), BrazIl (EMBRAPA), ChIle (UmversIty of
ChIle - And Land Program), and MeXICO (ColegIO de
Postgraduados de Montecillo) Our UDLP project IS
lInked through the UCH And Land Program to tram
profeSSIOnals of the regIOn In conjUnctIOn WIth and
support by the above mentIoned fInanCIng InstItutIons,
WhICh are combmmg forces to aSSIst natIonal efforts to
combat desertIfIcatIOn In Latm Amencan countnes

A book entItled Dzagnostlco de La DesertifIcacLOn

TIERRAS ARIDAS

en ChILe has been publIshed recently, WIth contnbu
tIons from thIS UDLP project It IS one of the follow
up actIVItIes of the ChIlean NatIOnal ActIOn Plan to
Combat DesertIfICatIOn (PNUMA) The Plan and thIS
book were prepared by a group of ALP professors
The Mimster of Agnculture and the DIrector of
CONAMA (NatIOnal EnVIronmental ComrrnssIOn) and
the DIrector of CONAF (Corporacion NacIOnal For
estal) launched the book m August 1997, as a recogm
tIOn of the Importance of desertIfIcatIOn processes In
ChIle as a SIgnal of the government's deCI<;IOn to back
thIS problem to ItS full extent

At present, the new natIOnal coordmator for the
desertIficatIon plan, In addItIOn to the adVISOry com
rrnttee m WhICh ALP plays a role, has orgamzed
regIOnal comrlllSSIOns for tacklIng desertIficatIon at
the local level The arnval of rams after one of the
most severe droughts of thI~ century has brought some
Improvement, but the ram Itself has caused severe
damage of a dIfferent nature-floodIng and damage to
the mfrastructure Nevertheless, the Importance of
takIng counteractIve measures to drought has become
eVIdent, and the NatIonal Plan of ActIOn to Combat
DesemfIcatIon now has a place m the government
agenda

ThIS project has also contnbuted to another book,
Programa de AccLOn NacLOnaL Contra La
DesertIficacLOn, publIshed In 1997 by the Mmisteno
Secretana General de la PresIdencia-ComisIOn
NacIOnal del MedIO Amblente, Mmisteno de
Agncultura-CorporacIOn NacIOnal Forestal

The UmversIty of ChIle has suffered a senous set
back dunng the penod May-July 1997 and was closed
to nearly all academIC actIVItIeS due to a student
upnsmg thIS SItuatIon, coupled wIth the on-gomg
downsIzmg process called "OptImIZatIOn", has sen
ously delayed ImplementatIon of planned aCtIVItIes
lInked to thIS UDLP project The sItuatIon IS presently
under a negotIated process of study whIch Involves the
re-defimtIon of the Umverslty's mISSIon, a renewed
strategIC plan, and the defmItIon of fmanclal mecha
msms and fundmg by the Government

Dr Nelson's TrIp to Chde

Last Issue we reported bnefly on Dr Nelson's tnp
but the details of that tnp are worth reportIng, too The
host for the tnp was Prof Gladys Fernandez of the

See PrOject, p 5 0
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Books and Articles
NatIOnal Agncultural Library (NAL) 1997 Sus

tamable agrzculture m prznt Current books SRB 97
05 Washmgton, D C NAL
http /Iwww nal usda gov/afslc/AFSIC_pubs/srb97
05 htm

Bredahl, Maury E ,et al 1996 Agrzculture, trade,
and the enVlronment Dlscoverzng and measurmg the
crmcallmkages Boulder, Colo WestvIew Press,

Brenner, CarlIene 1996 Integratmg blOtechnology
m agrzculture Incentlves, constramts and country
expenences Pans OrganISatIon for Econoffilc Co
operatIOn and Development

Restrepo, Jarro 1996 Elementos baslcos sobre
agncultura orgamca en Centroamerzca San Jose,
Costa RIca CorporacI6n EducatIva para el Desarrollo
Costarncense

Electronic
Here are some Items from the web that should be of

mterest Some of these may be repeats of sItes men
tIoned m earher newsletter, however, they should be
worth revlSltIng There are many more than are lIsted
here Each sIte here wIll have a page of related lmks,
or you can always start WIth Yahoo to look ill theIr
categones SCIence Agnculture Sustamable Agncul
ture (http Ilwww yahoo com/SclencelAgnculturel
Sustamable_Agnculturel) or SOCIety and
Culture EnVIronment and Nature SustaInable Devel
opment (http //www yahoo com/Soclety_and_Culturel
EnvlIonmencand_Nature/Sustamable_Development/
)

The AlternatIve Farmmg Systems InformatIon
Center (AFSIC) speCIalIzes m locatIng and accessmg
mformatIOn related to non-conventIOnal croppmg
systems mcludmg sustaInable, organIC, low-mput,
bIodynamIc, and regeneratIve agnculture AFSIC also
focuses on alternatIve crops, new uses for tradItIOnal
crops, and crops grown for mdustnal productIOn
http I/www nal usda gov/af""Ic/

FIDAMERICA IS a network of projects and mstItu
tIOns dedIcated to fIghtIng rural poverty m Latm
Amenca and the Canbbean by means of Improvmg
mformatIon and knowledge systems Its purpose IS to
mcrease the effiCIency and the Impact of InItIatIves of
sustamable agncultural development ill poor rural

areas The nucleus ofFIDAMERICA IS made up of 28
projects that IFAD (InternatIOnal Fund for Agncul
tural Development) finance~ m 17 countnes m the
regIOn
http /Iwww fldamenca clf

The Henry A Wallace InstItute for AlternatIVe
Agnculture, Inc, IS a nonprofIt, tax-exempt, member
ShIp research and educatIon organIzatIOn estabhshed
m 1983 to encourage and faclhtate the adoptIon of
low-cost, resource-conservmg, envIronmentally sound,
and econoffilcally VIable farffilng systems
http Ilwww hawIaa orgl

The HolIstIC Agnculture LIbrary IS an onlme collec
tIOn of texts (WIth nIce annotatIons and hnks to the full
text, WIth IllustratIons) from a bygone era that stIll
contam the WIsdom from agnculture before the mod
ern mdustnal methods took over Note that the group
puttIng thIS together, the SoIl and Health OrganIzatIon,
beheves that the health of humans IS mextrIcably tIed
to the health of the SOlI, so everythmg they've wntten
about these books has thIS flavor and colors the chOIce
of works mcluded It's nevertheless worth checkIng
out
http /Iwww sOIlandhealth orgl
01 %7F%7F%7FaglIbrary/0IaglIbwelcome html

Sustamable Agnculture Research and EducatIon
(SARE) The ffilSSIOn of SARE IS to expand knowl
edge and adoptIon of sustaInable agnculture praCtIces
that are economIcally VIable, envIronmentally sound,
and SOCIally acceptable
http'llext usu edu/wsarel

DC SustaInable Agnculture Research and Educa
tIon Program DC SAREP proVIdes leadershIp and
support for SCIentIfic research and educatIOn to en
courage farmers, farmworkers, and consumers m
CalIfornIa to produce, dIstnbute, process and consume
food and fIber m a manner that IS econOmIcally VIable,
sustaInS natural resources and bIodIversIty, and en
hances the qUalIty ofhfe m the state's dIverse commu
nItIes for present and future generatIons
http Ilwww sarep ucdavls edu/

Long Term Research on Agncultural Systems
program at DC DaVIS (LTRAS) conducts fIeld re
search on the long-term [they're aImmg for 100 years]
sustamabIlIty and envrronmentallmpact of agnculture
http //agronomy ucdavls eduILTRAS/homepage htm

See Resources, p 5 Q J!.I1
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Conferences
12-15 January 1998 Agrzculture and sustamable

development Chma and us tradmg partners George
Bush PresIdentIal LIbrary Center, College Statton,
Texas Contact Edwm C Pnce, ASSIstant VIce Chan
cellor, InternatIOnal Agnculture Programs, Texas
A&M UnIVersIty System Agnculture Program, Col
lege StatIon, TX 77843-2477 Tel +1 (409) 862-4551
http //agprogram tamu edu/chmal

21-24 January 1998 Ecologlcalfarmmg confer
ence ASIlomar Conference Center, PacIfic Grove, CA
Contact COmmIttee for SustaInable Agnculture, 406
Mam Street, SUIte 313, WatsonvIlle, CA 95076 Tel
+1 (408) 763-2111 Fax +1 (408) 763-2112 EmaIl
csaefc@csa-efc org http //www csa-efc org/efc html

22-24 February 1998 Ihternatlonal conference on
pertlcldes use m developmg countrles Impact on
health and environment Contact Conference Secre
tanat, M Sc Yatruleth Astorga E PPUNA, Apartado
86 3000 HeredIa, Costa RIca, Tel +506277 3694,
Fax +5062773583 Emal1 ppuna@Irazu una ac cr
http //www una ac cr/ambl/ppunal

5-7 March 1998 BUlldmg on a decade ofsustam
able agrzculture, research, and educatzon Sharzng
experzences to Improve our agrzculture, USDA's
Sustamable Agnculture Research and Educatton
(SARE) Program, 1988-1998, Austm, TX Contact
Valene Berton Tel +1 (301) 405-3186 Emal1
vberton@wam umd edu or the Conference and VISItOr
ServIces-SARE, 0101 AnnapolIs Hall, UnIversIty of
Maryland College Park, MD 20742-9122 EmaIl
bmltchel@umdacc umd edu http //www ces ncsu edu/
san/1Oyear/

11-15 May 1998 Operatzonal remote sensmg for
sustamable development, Enschede, The Netherlands
Hosted by lTC, and co-sponsored by RIjkswaterstaat,
Survey Department, Netherlands Remote Sensmg
Board, ESA/ESTEC, and EU Contact EARSeL
Secretanat, Madeleme Godefroy, B-318, 2, Avenue
Rapp, F-75340, Pans Cedex 07, France Tel +33145
567360 Fax +33 1 45567361 EmaIl
earsel@meteo fr http //www Hc nl/congres/
operatIOnal html

9-12 August 1998 Cross and multl-dlSClplmary
approaches to addressmg global geoenvlronmental
problems 4th SmposlUm on EnVIronmental
Geotechnology and Global Sustamable Development,
Boston, MA, USA Contact Dr Vmcent 0 Ogunro,
4th SymposIUm on EnVIronmental Geotechnology and
Global SustaInable Development, Center of EnVIron
Engr ,SCI & Tech (CEEST), UmversIty of Mass
(North Campus, Rm E-114), One UnIversIty Ave
Lowell MA 01854 USA Tel +1 (978) 934-3185 Fax
+1 (978) 934-4014 EmaIl ogunrov@woods um! edu

24-28 August 1998 Third mternatzonal conference
on forest vegetatlOn management Forest vegetatzon
management and ecosystem sustamablluy, Sault Ste
Mane, Ontano, Canada Contact Dr Bob Wagner,
Ontano Forest Research InstItute Tel +1 (705) 946
2981 ext 230 Fax +1 (705) 946-2030 EmaIl
wagnerr@gov on ca or Dr Dean Thompson, CanadIan
Forest ServIce Tel +1 (705) 949-9461 ext 2424 Fax
+1 (705) 759-5700 EmaIl dthompson@forestry ca
http //www crr-Ifc org /cIfweb/Ifvmc3/Ifvmc3 html

5-8 October 1998 Internatzonal symposlum on
global concerns for forest resource utl[zzatzon Sus
tamable use and management, MIyazakI, Japan All
presentatIons mcludmg dISCUSSIons and submItted
matenals WIll be m EnglIsh Contact Atsushl
YoshImoto, Secretanat of FORESEA MIYAZAKI, c/
o School of Agnculture, MIyazakI UnIversIty,
MIyazakI 889-21, Japan Tel +81 (985) 58-2811 Fax
+81 (985) 58-5110 EmaIl a0a205u@cc truyazakl-
u ac jP http //www truyazakI-u ac jpIFORESEN

8-12 November 1998 16th InternatIonal CODATA
Conference SClentzfic and techmcal data and commu
mcatzon for the sustamable development of natzons
Data management m the evolvmg mformatzon SOCiety,
the IndIan NatIonal SCIence Academy, New DelhI,
IndIa Contact Prof A S Kolaskar, BIOIllformatIcs
Centre, UnIversIty of Pune, Pune 411 007, IndIa Fax
+91 (212) 350087 EmaIl kolaskar@bIOmfo ernet III

or codata@pans7 Jussleu fr http //www nrc cal
programs/codatalcodata98 html
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CONTINUED FROM P 3
Sustronable Agnculture Network (SAN) IS a coop

eratIve effort of umverSIty, government, farm, bUSI
ness, and non-profIt organIzatIOnS dedIcated to the
exchange of SCIentIfic and practIcal mformatIon on
sustronable agncultural systems
http //www ces ncsu edu/san/

Prolect Status Report

CONTINUED FROM P 2

Department of Agncultural ProductIon ExtenSIve
dIscusSIOns were held WIth Manna Gamb~dellaand
RIc~do Pertuza, also of the Dep~ent of Agncul
tural ProductIOn M~a and Rlc~do currently have
pnmary responsIbIlIty for establIshmg a bIOtechnology
program at the Umverslty Other contacts mcluded
Prof Edmundo Acevedo, Dean of the Faculty of
Agnculture and Forestry, Prof Manuel Arroyo,
Department of Rural Development, and Dr Carlos
Munoz SchIck, Drrector of Plant BIOtechnology at the
INIA (InStItuto de InveStIgancIOnes Agropecuanas)
laboratory m La Pmtana, a government-sponsored
research laboratory adjacent to the UmversIty of
ChIle's agnculture campus

The presentatIOn at the SOCiety of BIOlogy meetmg
reported on work m the laboratones of Hans Bohnert
and RIch~d Jensen over the last fIve ye~s whIch has
resulted m the detectIon of several mechanIsms that
allow crop plants to mrontron menstematIc growth
longer under condItIOns of stress, whIle other plants
stop growmg The baSIC approach IS to generate
transgemc plants m WhICh several of these mecha
msms ~e combmed Recent work, through whIch they
have become famIhar WIth the molecular baSIS of
long-known phySIologIcal observanons, IS permmmg
them to understand the bIOchemIcal meamng and
sIgmfIcance of genes WhICh synergI~dcally and addI
tIvely govern envIronmental stress tolerance

The speCial semmar at the Umverslty of ChIle
reported on transgemc plants WhICh may soon become
Important components of agnculture productIon m
several countnes, m fact, ~e already econOmIC realIty
ConsumptIOn and utIlIzatIon of the products of
transgemc crops have begun III some countnes In
ChIle Itself, more than 18 fIeld tnals of transgemc
plants have been conducted Transgemc plants repre-

5

Sustronable Farmmg ConnectIOn, where farmers
findandsh~eInformatIon

http !/sunsite unc edu/f~ng-connectIon/

WIRE (Western Integrated Ranch/Farm EducatIon)
teaches a concept of management WhICh prOVIdes
practIcal tools for mtegratIng management of the
phYSICal, bIOlogICal, fmancIal, and human resources of
agncultural operatIons
http !/agecon uwyo edu/wrre/default htm

sent dIversuIcatIOn m two Important ways We will be
able to utilIze the genetIc resources of all hvmg spe
CIes rather than be hmIted, as a tradItIOnal plant
breedIng approach IS, to usmg the resources of only
closely related speCIes Transgemc plants also repre
sent dIverSIficatIOn m that more and more plants will
be developed and used for non-food and non-fIber
purposes rather than the mamly food and fiber pur
poses used untIl now Also noted was the fact that
ChIlean farmers and SCIentIsts WIll be responsIble for
deterrmnmg "appropnate use" of transgemc plants m
agncultural productIon The actual productIon of
transgemc plants IS relatIvely easy comp~ed to deter
rmnmg whether the use of transgemc plants m a gIven
agronomIc SItuatIOn IS good Transgemc plants do not
represent alternatIves to good agronormc practIce but
rather more SImply as alternatIves and addItIons to the
vanetles produced by breedIng

Attempts to estabhsh bIOtechnology work at the
Umverslty of Chile have been unsuccessful, so far
The mron bamer seems to be lack of eqUIpment
Several of the staff and faculty there have attended
workshops and courses held at other locatIons, na
tIOnal and mternatIonal, and ~e eager to adopt such
technologIes In partlcul~, the Dean of the Faculty IS
hIghly supportIve of such approaches

Grant proposals have been subnntted to fund pur
chase of the necessary eqUIpment, and If such eqUIp
ment were to become avrolable, m-house trromng
would greatly faCIlItate the mltlatIon of bIOtechnology
research at the Umverslty of ChIle Also, there IS
potentIal for collaboratIon between workers at the
Umverslty of Chlle and the INIA laboratory

The ImmedIate goal now IS to aSSIst the contacts
made dunng thIS tnp to Identuy a speCIfic rese~ch

project WhIch would benefit from the UtIlIzatIOn of a
bIOtechnology approach When a project IS IdentIfIed,
a specIfIC plan for a trammg course WIll be proposed
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Tlerras Andas IS Interested In your Ideas for resources or InfOrmatIOn that would be of Interest
to other project partlClpants If you would lIke to make contnbutIons, send them to the edItor

MIchael Haselttne
And Lands InformatIon Center

The UnIVersIty of ArIzona
1955 E 6th Street

Tucson, ArIZOna 85719-5224
Telephone (520) 621-8576

FPC( (520)621-3816
haseItm@ag anzona edu

Tierras Andas

MIchael Haselttne, EdItor

And Lands Information Center

1955 E 6th Street

Tucson, ArIZOna 85719-5224

FIRST CLASS MAIL
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Chile Linkages Project Status Report

Develop InstItutIonal capabilItIes for educatIon and research
Umversldad de Chile's (UCH) graduate student, Alejandro LOOn. started a new semester of coursework

followmg sausfactory compleuon of the Fall 1997 semester at the Umverslty of Anzona (UA) HIs doctoral
research proposal was submItted to the Graduate DIrector of the Faculty of Agncultural and Forestry SCIences
and to hIS Department of Rural Development for considerauon and approval TIns matter accord1Og to UCH
regulauons IS requIred m order to authonze conUnuaUon of the yearly permIt to conunue graduate studIes at a
foreIgn umverslty and for the proposed research leadmg to a doctoral dIssertauon

Professor ClaudIo Meneses, present DIrector of the School of Geography. has been entrusted to create m
1998 a new remote sens10g laboratory us10g state-of-the-art technology Professor Meneses expects to obtam
aSSIstance from the Office of And Lands Stuches In Anzona In order to orgamze the new eqUIpment and IDltIate
tratmng of hIS faculty group, 10cludIng a penod of faculty exchange at the UA The latter. ongmally enViSIoned
to take place dunng February 1998. IS now be10g targeted for IDld-year 1998

The Ph D student, LIC Lohengnn Cavleres. expects to work for two months With Dr Larry Venable at UA
on ecolOgical models of and plant evolution The tIm10g of thIS exchange IS conungent upon mutual avatlability
due to research commlttments of both partIes

Ltc Barbara Saavedra, who will work at UA With Dr Juho Betancourt, has reported that compleung her
Ph D IS beh10d schedule and that a new date for her defense IS be10g dIscussed A poSSIble date to begm work
WIth Dr Betancourt IS m September 1998

Develop long-term research tOplcs ID and lands studJes

PubhcatIon of the sub-proJec4 "AnalySIS of Agnculture Production Systems and Utilizauon of Natural
Resources 10 the LlIDan Watershed", IS expected dunng the forthcommg quarter smce edItonal reVISIOns were
reqUIred

EstablIsh an IDternatlonal arid lands network
The newsletter, Tlerras Arums Conexzones, conunues to be publIshed and dIstrIbuted to a mw10g lIst of 57

people ThIS Issue, as well as all preVIOUS newsletters. IS avatlable on the Internet through the Office of And
Lands StudIes (OALS) Web SIte (http /lag anzona edu/OALS/oals/proJ/lmkages/clnlhnk html) New SItes have

Connnued p 4 t:)
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INFORMATION RESOURCES
Books and Articles

Berkes, Flkret and Carl Folke, eds 1998 Lmkmg
soclal and ecologlcal systems Management practzces
and socwi mechanzsms for bUlldmg reslilence New
York Cambndge UmversIty Press

Berton, Valene, ed 1997 Sourcebook ofsustam
able agnculturefor educators, producers, and agrz
cultural professIOnals A gUlde to books, newsletters,
conference proceedmgs, bulletzns, vldeos, and more
Burhngton, Vt SustaInable Agnculture Network
SustaInable Agnculture PublIshers [mstnbutor]

Botkm, Damel B ,Edward A Keller, et al 1998
EnVironmental sCIence Earth as a lzvmg planet New
York J WIley & Sons

Bredahl, Maury E ,et al 1996 Agnculture, trade,
and the enVlronment Dlscovermg and measurmg the
crzncallmkages Boulder, Colo Westview Press

Brenner, CarlIene 1996 Integratzng bIOtechnology
m agnculture Incentlves, constramts and country
experzences Pans Orgamsanon for Econotnlc C0
operatIon and Development

Canada Agnculture and Agn-Food Canada 1997
Agnculture m harmony wlth nature Strategles for
environmentally sustamable agnculture and agn{ood
development m Canada Ottawa Agnculture and
Agn-Food Canada

Carley, Michael and Phlhppe Spapens 1998
Sharmg the world Sustamable llvmg and global
equIty m the 21st century London Earthscan

de Groot, Jan P and Ruerd Ruben, eels 1997
Sustamable agnculture m Central Amenca New
York StMartIn's Press

Dobkowsla, Michael N and ISldor Walhmann, eds
1998 The commg age ofscarClty Preventzng mass
death and genocIde m the twenty-first century Syra
cuse Studies on Peace and Confltct Resolunon Syra
cuse, NY Syracuse Umverslty Press

Food and Agnculture Organlzanon of the Umted
NatIOns (FAD) 1997 Land qualIty mdlcators and
theIr use m sustamable agriculture and rural develop
ment Proceedmgs ofthe workshop (25-26 January
1996) FAD Land and Water BulletIn, no 5 Rome
FAO

Ghessman, Stephen R 1998 Agroecology Ecologl·
cal processes m sustalnable agrzculture Chelsea,
Mlch Ann Arbor Press

Goldman, Michael 1998 Pnvatlzmg nature
Polwcal struggles for the global commons
TransnatIonal Instttute Senes London Pluto Press In

aSSOCIation WIth Transnattonal Instttute (TNI)

Hackett, Steven C 1960 1998 EnVironmental and
natural resources economIcs Theory, polley, and the
sustamable soclety Armonk, N Y M E Sharpe

Hoff, Mane D 1998 Sustamable communzty
development Stud,es m economlc, envzronmental, and
cultural revualzzatzon Boca Raton LeWlS Pub

MacDonald, Mary 1998 Agendasfor
sustaznabillty EnVironment and developmentmto the
twenty-first century New York Routledge

Mulder, Henk A J and Wouter Biesiot 1998
Transltlon to a sustalnable socIety A backcastmg
approach to model/mg energy and ecology
Northampton, MA E Elgar

Nanonal Agncultural LIbrary (NAL) 1997 Sus
tamable agrzcu/ture m pnnt Current books SRB 97
05 WashIngton, D C NAL
http /Iwwwnal usda gov/afslc/AFSIC_pubs/srb97
05htm

Owen, OlIver S , DanIel D Chrras, and John P
Reganold 1998 Natural resource conservatlon
Managementfor a sustamablefuture Upper Saddle
RIver, NJ Prennce Hall

PezzolI, Keith 1998 Human settlements and
plannmgjor ecological sustalnablilty The case of
Mexzco City Cambndge, Mass MIT Press

Prasad, RaJendra and James F Power 1997 SOli
fernllty managementfor sustaInable agnculture Boca
Raton CRC/LeWlS PublIshers

Restrepo, Jarro 1996 Elementos bds,COS sobre
agncultura orgamca en Centroamenca San Jose,
Costa Rica CorporaC1on EducatIva para el Desarrollo
Costarncense

Rocky Mountam Instttute, et al 1998 Green devel
opment Integratmg ecology and real estate The
Wl1ey Senes In SustaInable DeSIgn New York John
WIley

Roe, Emery 1998 Talang complexlty serwusly
Polley analysIS, mangu/atzon, and sustQlnable devel
opment Boston Kluwer Acadeffilc PublIshers

Rogers, John J W and P Geoffrey Felss 1998

Contmued next page 0



VOLUME 4, NUMBER 2

Information Resources

CONTINUED FROM PREVIOUS PAGE

People and the eanh Baszc zssues m the sustamabzllty
ofresources and envzronment New York Cambndge
Umverslty Press

RolIng, N G and M A.E Wagemakers 1998
Faczlltatmg sustaInable agnculture Panlclpatory
learmng and adapnve management m tzmes ofenvz·
ronmental uncertamty New York Cambndge Umver
SIty Press

Sachs, Wolfgang, Remhard Loske, and Manfred
Lmz, et al 1998 Greemng the nonh A post-zndus
mal bluepnntfor ecology and equity London "Zed
"A study by the Wuppertal InstItute for annate,
EnVIronment and Energy" Ongmally publIshed
Basel Brrkhauser Verlag, C1996

Shepherd, Andrew 1998 SustaInable rural devel
opment New York St MartIn's Press

Shuman, MIchael 1998 Gomg local Creanng self
relzant commumtzes m a global age New York Free
Press

Sitarz, Daniel 1998 SustaInable Amenca
Amenca's enVIronment, economy and socIety m the
21st century Carbondale, Ill, Lanham, MD
EarthPress (Dlstnbuted to the trade by National Book
Network) An abndged and synthesized version of the
reports of the PreSident's Councl1 on Sustamable
Development

Ward, Susan and Lawrence Pratt 1997 SustaInable
enterprise m Latm Amerzca A case book [La
empresa sostemble en Amerzca Lanna EstudlOS de
casol BaltImore, Md World Resources Institute

ZovanYI, Gabor 1998 Growth managementfor a
sustaInable future Ecologzcal sustalnabzlzty as the
new growth managementfocusfor the 21st century
Westport, Conn Praeger

Electronic
Here are some Items from the web that should be of

mterest Some of these may be repeats of sItes men
tIoned m earlIer newsletter, however, they should be
worth revIsItmg There are many more than are lIsted
here Each site here Will have a page of related lInks,
or you can always start With Yahoo Look m therr
categones SCience Agnculture Sustamable Agncul
ture (http //www yahoo com/Sclence/Agnculture/
Sustamable_Agnculture/) or Society and Culture

3

Envrronment and Nature SustaInable Development
(http //www yahoo com/Soclety_and_Culture/
Envrronmencand_Nature/Sustamable_Developmentl
)

The AlternatIve Famnng Systems InformatIon
Center (AFSIC) speclahzes m locatmg and accessmg
mfonnatton related to non-eonventtonal croppmg
systems mcludmg sustamable, organic, low-mput,
bIOdynamIC, and regeneratIve agnculture AFSIC also
focuses on alternatIve crops, new uses for trachtIonal
crops, and crops grown for mdustnal productIon
http //www nal usda gOV/afSlC/

The Earth Network for Sustamable Development
(http I/www ecouncl1 ac cr/), an onlme resource from
the Earth Council (m Costa RIca), whose mISSion It IS
to promote and advance the unplementatIon of the
Earth Sumnut agreements They are promotIng Na
tIonal Councl1s for Sustamable Development, a
"People's Earth Charter" to set forth an mspmng
vIsion of the fundamental pnnclples of a global part
nership for sustamable development and envrronmen
tal conservatIon, and the RlO+5 Global CampaIgn,
whose purpose IS to translate sustamable development
from agenda to actIon They have a page of lInks to
other sustamable development sites at http //
www ecouncl1 ac cr/about/yellow/susdev htm

FIDAMERICA IS a network of proJects and mstItu
tIons dedIcated to fighttng rural poverty m LatIn
Amenca and the Canbbean by means of Improvmg
mfonnaoon and knowledge systems Its purpose IS to
mcrease the effiCiency and the Impact of mltIatIves of
sustamable agncultural development m poor rural
areas The nucleus of FIDAMERICA IS made up of 28
projects that IFAD (InternatIonal Fund for Agncul
tural Development) finances In 17 countnes m the
region
http //wwwfidamencacll

The Henry A Wallace InstItute for AlternatIve
Agnculture, Inc , IS a nonprofit, tax-exempt, member
shIp research and educatIon orgamzanon establIshed
m 1983 to encourage and faCIlItate the adoptIon of
low-cost, resource-conservmg, envrronmentally sound,
and econOmIcally Viable farnung systems
http //www hawlaa org/

The HolIstIC Agnculture Library IS an onlme coHec
non of texts (With mce annotauons and hnks to the full
text, With illustratIons) from a bygone era that stIll

Contmued p 4 0



4

Informahon Resources

CONTINUED FROM P 3
contam the WIsdom from agnculture before the mod
ern mdustnal methods took over Note that the group
puttmg thts together, the SOll and Health Orgamzatlon,
belIeves that the health of humans IS mextrlcably ned
to the health of the soll, so everythIng they've wntten
about these books has tlus flavor and colors the chotce
of works mcluded It's nevertheless worth a look
http //www sollandhealth org!
01 %7F%7F%7FaglIbrary/O1aglIbwelcome html

SustaJ.nable Agnculture Research and Education
(SARE) The nusslon of SARE IS to expand knowl
edge and adoption of sustamable agnculture practices
that are econonucally VIable, enVIronmentally sound,
and SOCIally acceptable
http !lext usu edu/wsare/

VC SustaJ.nable Agnculture Research and Educa
tion Program VC SAREP prOVIdes leadershIp and
support for sClentlfic research and education to en
courage farmers, farmworkers, and consumers m
Cahfornla to produce, d1stnbute, process and consume
food and fiber m a manner that IS econonucally VIable,
sustaJ.ns natural resources and bIodIVerSIty, and en
hances the qualIty of lIfe m the state's dIverse commu
mtles for present and future generations
http //www sarep ucdavls edu/

Project Slatus Report

CONTINUED FROM P 1
been added to the web page of lmks to other resources
m sustamable development, whIch IS also acceSSible
through the above URL

Establish an updated specialized library at VCB on
current arid land sCiences

As a follow-up to the workshop on usmg new
technologIes for accessmg agncultural mformatlon
held at the UmverSldad de ChIle (UCH) m October
1996, The Umversity of Anzona IS worlang WIth UCH
mfonnanon speciahsts to put m place a umque agn
cultural mformatIon resource for use by Chllean
students and faculty, CAB ABSTRACTS It IS a major
bIbhographiC database covenng the world's agncul
tural hterature Subjects cover all aspects of agncul
ture and related fields mcludIng agncultural econom
ICS, rural SOCIology, agronomy, and grasslands VA
project personnel WIll be workmg at the UCH Itbrary

TIER.IW! ARmA

Long Term Research on Agncultural Systems
program at VC DaVIS (LTRAS) conducts field re
search on the long-term [they're alnung for 100 years'
sustamabthty and enVIronmenta1tmpact of agnculture
http Ilagronomy UCdavlS eduILTRASlhomepage htm

Sustamable Agnculture Network (SAN) IS a coop
erative effort of umversIty, government, farm, bUSI
ness, and non-profit organIzations dechcated to the
exchange of sCIentlfic and practical mformatIon on
sustamable agncultural systems
http //www ces ncsu edu/san/

SustaJ.nable Farnung Connection, where farmers
and others forgmg more sustaJ.nable food systems can
find and share mformatIon It offers Innovative pro
duction and marketIng stones to help you cut costs,
Improve SOll, protect the enVlTonment and add value tc
healthy food DISCUSSIon groups also prOVIde a forum
for farmers to ask quesnons, exchange nps and "talk"
WIth others about tOpICS of Importance to them
http //sunstte unc edu/famnng-connecuon/

WIRE (Western Integrated Ranch/Farm Educatlon)
teaches a concept of management wIDch prOVIdes
pracncal tools for mtegratIng management of the
phYSICal, blOlogtcal, finanCIal, and human resources of
agnculturaloperanons
http //agecon uwyo edu/wtre/default htm

10 May 1998 to finalIze the purchase of an appropnate
product for the ltbrary, eIther a CDROM or a WWW
based resource

Trammg Component
Alejandro Leon has completed nearly all the re

qurrements for both the major (And Lands StudIes)
and the nunor (Remote Sensmg) There IS only one
unIt of the major and hIS dIssertatlon left to complete
Dunng thiS nme he has Improved certaln method
olOgical aspects of hIS research project, made progress
m the hterature reVIew, and deSIgned the field survey

Dunng the Fall 1997 semester, Mr Leon attended a
Wntten Enghsh Improvement Workshop He IS also
applymg for the Graduate WntIng Insntute dunng the
Summer Semester, 1998

Mr Leon attended "The Earth's Changmg Land,"
the GCTE-LUCC Open SCIence Conference on Global

Contmued next page 0
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Meetmgs
28-31 May 1998 Second Annual General Assem

bly of Sustamable Amenca, Cholcesfor a Sustamable
Amenca The Polzczes and Polztzcs Leadmg to Sus
tamable Economzc Development World Trade Center,
Portland, Oregon, USA http Ilwww sanetwork orgl
ga98 htm

8-12 June 1998 Informatlonfor Sustalnablilty,
focusmg on the use of Earth Observanon SatellItes m
understandmg and managIng the envrronment Con
tact NorwegIan Space Centre, POBox 113 Skoyen,
N-0212 Oslo, Norway Fax +4722511801 EmaIl
lsrse@spacecentre no Internet http II
www spacecentre no

25 June 1998 AG TECH '98, Famung for the
Future, 7 30--3 00 pm The Umversity of Cahforma,
DaVIS, College of Agncultural and Envrronmental
SCIence, The Sustamable Agnculture Farmmg Sys
tems Project, and the Department of BIOlOgical Engl
neenng presents the OpportunIty to see and learn about
the state-of-the-art and futunsnc agncultural technol
ogy, appllcanons, and equIpment.

24 August-4 September 1998 The Second Confer
ence of the PartIes to the ConventIon to Combat

Protect Status Report
CONTINUED FROM PREVIOUS PAGE

Change, 14 March 1998, ill Barcelona, Spam Tlus tnp
was pOSSIble through the finanCIal support of The
Umverslty of Anzona's Office of And Lands StudIes
(OALS), the Insntute for the Study of Planet Earth
(ISPE), and Clark Umverslty Eight hundred SCiennsts
mvolved m chfferent aspects of global change research
attended the meetIng The mam tOpICS were Global
Change and Ecosystem PhysIology, Global Change
and Ecosystem Structure, Global Change Impact on
Agnculture, Forestry and SoIls, Global Change and
EcolOgical CompleXIty, Land Use Dynanncs - Com
paranve Case-Study Analyses, Land Cover Dynanncs
- Empmcal Observanons and DIagnOStIC Models,
Integrated Land Use/Cover Modehng, and Reglonal
Approach to Global Change Research Afnca,
Amenca, ASIa, Europe Several papers presented were
dIrectly related to Mr Leon's mssertatIon tOpIC. ThIS
allowed hIm to detect some loopholes m the methodol
ogy he was plannmg to use Mr Leon presented a

DeserttfcatIon (CCD), Dakar, Senegal

30 August-2 September 1998 Founh Internanonal
Conference on Greenhouse Gas Control Technologzes
(GHGT-4), Interlaken, SWItzerland Contact Dr
Baldur ElIasson, Head, Energy and Global Change,
ABB Corporate Research Ltd, Baden-DattwIl, SWIt
zerland Tel +41 (56) 486-8031 Fax +41 (56) 493
4569 Emw baldur elIasson@chcrc abb ch

13-18 September 1998 Eleventh World Clean Azr
& EnVIronment Congress (& Expo), Durban, South
Afnca Contact Conference Secretanat, PO Box
36782, Menlo Park 0102, South Afnca Fax +27 (12)
460-170 Ematl Wlssmg@Iafnca com

8-11 November 1998 Founh Natlonal New Crops
Symposnun, Phoemx, ArIzona, USA Contact DaVId
Dleng, tel +1 (602) 379-4356, ematl
dmerg@uswcl ars ag gov or Denms Ray, tel +1 (520)
621-7612, ematl dtray@u artzona edu or Jules Jarock,
tel +1 (317) 494-1329

23-28 May 1999 10th Intemanonal SOlI Conserva
tIon Orgamzanon (ISCO) Conference, Sustammg the
Global Farm Local Actlonfor Land StewardsJup,
Purdue Umverslty, West Lafayette, Inmana http /I
soIls ecn purdue edu/-Isco99/

semmar about the conference to graduate students and
faculty at OALS m Apnl

Other UDLP News
ConCOmItant aCtIVItIeS related to the UA/UCH

project durmg thIS penod are strengthenmg the rela
nonships among profeSSIonals worlo.ng m and lands,
partlcularly those mvolved m combatIng desertIfica
tIon processes

The short course, Economlc Botany of And Lands,
prepared by UA's Dr Steve McLaughlIn,ls expected
to be offered m ChIle durmg the 1998 semester
Several umversitIes have been mVIted to collaborate m
the orgarozatIon of thIs course A date has not yet been
agreed upon.

The course, "Advances m Integrated Watershed
Management", expected to be dehvered Wlth the
partICIpatIOn of the UA's Dr Peter Ffolhott, IS bemg
conSIdered by government OffiCIalS m charge of
ImplementIng the Nanonal Plan to Combat DesertIfi
canon, m order to tram therr profeSSIOnals
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HOUSEHOLD VULNERABILITY TO CLIMATE VARIABILITY, AND ECOSYSTEM DEGRADATION
IN THE SEMI-ARID REGION OF CHILE

Alejandro Leon

IntroductIOn

Ramfall vanabIlIty IS one of the charactenstIcs of the clunate m the world's seIIl1-and lands Ramfed
farmmg and grazmg, whIch are two of the few econOIIl1C actIvItIes m these enVIr01unents, are dependent on ramfall
that determmes both the level of pnmary productIon ofbIOmass and the avaIlabIlIty of water to sustam anunals
Because the ramfall regune IS hIghly vanable, so, too, IS the avaIlabIlIty ofbIOmass and dnnkmg water resources m
tIme and space Ramfall vanabIlIty detefIIlllles, therefore, low average pnmary and secondary prodUCtIVIty levels
These low levels m productIvIty could become an even more crucmll1IIl1tmg factor for the development of lIfe
under a clunate change scenano, smce the long-tenn trend m some places shows an mcreased dryness (figure 1)

Low productIvIty m some seIIl1-arId ecosystems may be conSIdered as one among many phySIcal and SOCIal
causes that help explam why households that rely on the explOItatIon of natural resources for therr lIvelIhood are
poor Poverty m turn forces households to overexploIt the envrronment m therr struggle for survIval (de Janvry
1981) ThIs cycle generates a degradatIon process and ultImately deepens poverty, makmg households more
vulnerable to negatIve clunatIc events

Overall, poor rural households must cope WIth the effects oframfall vanatIons as less ramfall could prevent
them from obtammg the adequate amount and qualIty of products to satIsfy therr basIc needs They also suffer from
SOCIo-eCOnOIIl1C 11IIl1tatIons (e g lack of educatIon) that prevent them from escapmg the cycle of poverty and
degradatIon Most lIkely, thIs does not affect fanners or ranchers who have better endowed lands, more econOIIl1C
means, and well defined property nghts

LIttle work to date-m ChIle or elsewhere-has been devoted to understandmg fafIIllllg and grazmg systems
and how they mteract and respond to mter-annual clunatIc and envrronmental change Much less work has been
done on understandmg the role ofpolIcy m enhancmg or IIl1tIgatIng vulnerabIlIty to thIs change The IPCC (1996)
report stresses that research on seIIl1-and ecosystems IS needed to better understand how the SOCIal systems that
depend on these resources wIll respond to change It IS also unportant to conSIder that the adaptabIlIty of grazmg
and farIIllllg systems to clImatIc change wIll be mamly dependent on the mtegnty of the ecosystem, whIch m turn IS
closely related to the polICIes and cultural practIces governmg resource use

In thIs sense the mam goals of thIS research, to be conducted m Northern ChIle, are to contnbute to the
understandmg of (1) how vulnerabIlIty of rural households to mter-annual clunatIc change IS dIfferentIated basIcally
dependmg on the land tenure regune, (2) how do factors lIke polICIes and cultural practIces that detefIIlllle phySIcal
and SOCIal vulnerabIlItIes contnbute to the degradatIon of the ecosystem, and (3) to explore measures that could
IIl1tIgate the effect of chmatIc change

Background

Please note that for the purpose of thIs dIssertatIon proposal, degradatIon WIll be understood as an
equIvalent tenn to desertIficatIon

One of the most WIdely CIted defimtIollS of desertIficatIon IS that of the Umted NatIons Conference on
EnVIronment and Development (UNCED 1992), whIch conSIders desertIficatIon as "land degradatIon m and, seIIl1
and and dry subhUIIlld areas resultIng from vanous factors mc1udmg clImatIc vanatIons and human actIVItIes" (m
Hutchmson and Orr 1994) Dregne (1995) adds that desertIficatIon IS the result of"a complIcated mterplay of SOCIal,
econOIIl1C, and technIcal factors" whIle cOllSIdenng that "control measures IIl1ght be easy to unplement on technIcal
grounds, but usually lack ofpolItIcal WIll makes It dIfficult" But "the most unportant factors are econOIIl1C and
socIal"

Why IS desertIficatIon-or degradatIon-unportant m the context of thIs project? In BInnS' (1990) words,
land degradatIon does eXIst and the causes/remedIes must be understood He suggests that "the collectIon of relIable
data and more detaIled local level studIes to understand the mteractIon between food productIon systems and
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envnomnental resources are mcreasmgly favored " Also, he adds "research IS needed on the basIc process of
desemficatlon and land degradatlon, together WIth agnculmral and socIal research mto how commullltles declme,
survIve, and adapt"

DesertlficatlOn IS a process currently affecnng great extensIOns of the World's surface How many hectares
are subject to desemficatlon IS stlll a matter of controversy, due to poor assessment capabdltles Some authors have
estlmated that thIS area mcludes 1,016 to 1,036 mllllOn ha subject to sod degradatlon, plus 2,576 mllhon ha affected
by vegetanon degradanon m rangelands, mcludmg forests cleared for cultlvatIOn (for a detaded dIScussIon see
Thomas and MIddleton 1994) The way by WhICh desemficatlon occurs at the ecologIcal communIty level has been
descnbed through blOgeochemlcal models, deSIgned accordmg to the Southwestern US condltlons Here, shrubs as a
consequence of degradmg actlvltles such as overgrazmg have mvaded grasslands Accordmg to one of these
models, when desemficatlon of grasslands occurs, the spanal and temporal heterogeneIty m the dlstnbutlon of sod
elements as water and llltrogen mcreases, formmg "Islands of femhty " These new condItIOns allow the converSIon
of grasslands to shrub-dommated commumtles Thus, femhty WIll be mamtamed under the shrubs, wrnle It Will be
depleted and carned away from the mter-space by water eroSIOn and gasificanon If tills seems to be the case m the
southwestern US, m Crnle the smft has been from shrubland to grasslands or to barren land (Baltre 1979) m many
areas In eIther case, If sod remams covered by grass, It wdl enJoy a mgh ramfall mfiltratlon through ItS profile,
whereas bare sod usually suffers from run-off and eroSIOn Moreover, grazmg reduces the vegetatlon cover and
mcreases compactlon of the sod, enhancmg the condlnons for greater run-off and transportanon of sod elements
off-sIte Hence, the honzontal and vertlcal heterogeneIty across the landscape mcreases ThIs model also suggests
that these local-scale desemficatlon processes mlght have the potentlal to alter blogeochemlcal and chmatlc
processes at the global level due to an mcreased albedo and volatlhzatlon of gases (Schlesmger et al 1996)

Human populatlon IS usually consIdered one of the mam dnvers of the desemficatlon process People
hvmg Wlthm the rural drylands, especially m developmg countnes, have a relanvely poor resource base from wrnch
to ensure then hvehhoods In Crnle's case, an lIDpOrtant fracnon of these rural dwellers have access only to
communal lands that have been overgrazed for long penods oftlme, and have also restncted access to pubhc
servIces, mfrastructure, housmg, and educatlon Due to then own poverty, households are "forced" to overexploIt
the envnonment Under such condltlons, the effects of any extreme phySIcal event hke a drought, or a socIal event
hke changes m pohcles or markets may be amphfied deeply affecnng both humans and ecosystems ThIS IS part of
what makes these populatlons and regIOns vulnerable

Vulnerablhty has been defined as the "exposure to connngencies and stress, and the dnficulty copmg WIth
them" (Chambers CIted by Watts and Bohle 1993) ThIS defillltlon also mcludes the notlons ofnsk, shocks, and
stress to WhICh an mdividual or a household IS subject from the outsIde, and the notlon ofrns defenselessness,
charactenzed by the lack of means to cope WIthOUt a damagmg loss Also, vumerablhty has been descnbed as the
mtersecnon of three causal powers command over food, state-cIVIl SOCIety relatlons, and the strucmral-hlstoncal
form of class relanons In other words, these three concepts are the core of the Idea of vulnerablhty econOmlC
capablhty, property relatlons, and class power Therefore, vumerablhty belongs to the realm of SOCial relatlons,
econOilllC and market relatlons, and power and mstltutlonal relanons Wlthm clvd SOCIety These concepts apply to
both vumerable groups and vumerable regIOns For example, people who are resource and/or asset poor can be
exposed to strong market vanablhty and therefore consIdered vulnerable due to market lIDperfecnons LikeWIse,
economlcally margmal (or penpheral) regIOns may suffer from food enntlement cnses, or be vumerable due to
relatlons of dependency to a regIOnal center whIch dralUS resources away from the area (for a reVIew of defmlnons
and dIScussIon see Watts and Bohle 1993) These two examples are apphcable to the study area Oilier authors argue
that pohcles can also determme who IS vulnerable Wlthm a regIOn (DOWllIDg and Parry 1989)

But vulnerablhty IS not a statlc concept It vanes for example among classes, as well as over tlme and
space Therefore, phenomena hke cllIDate change may have a dlfferennallIDpact on vumerable groups, especially
those who depend on poorly endowed namral envnomnents for then hvehhoods In these areas, whenever a
negatlve event hke a drought lengthens, households begm to see therr food secunty at nsk In response, people
adopt dIfferent copmg strategIes to handle the declme m therr quahty of hfe hke out-mlgranng m search of
employment, mlgratlon WIth herds to distant pasmres, the sale of hvestock, and/or sellmg or mortgagmg of land
(Longhurst, 1992) For example, Downmg (1991), Bohle et al (1994), and Watts and Bohle (1993) have provIded
detaded analyses of dlfferennal household vumerablhty to drought m Kenya and Nlgena LIVerman (1990)
descnbes how the lIDpacts of drought and clmlate vanablhty vary by regIOn, technology, land tenure, crop, and
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soclOeconOImc sector m MexIco Thus, It IS nnportant to understand and lllitigate vulnerabIhty, as It has been
underscored by the IPCC (1996) report

The study site III ChIle

The regIon of Coqunnbo m Northern Ch11e represents an mterestmg case-study a relatIvely small
geographIcal area Wlthm a sellli-and ecosystem usually affected by ENSO Here, dIfferent property nghts regImes
(commune and pnvate) coeXIst, as well as duferent levels of "econolllic capablhty" among landholders, who enJoy
pohtIcal clout, and have duferent ablhtIes to cope WIth mcreased dryness At a macro-level, pohcy changes may
help explam why and how some farmers have been able to adapt therr productIve systems, resultmg m a decrease m
therr vulnerabIlIty to clnnatIc hazards

Some of the rural households m the area have been conSIdered among the poorest m the country
(UmvefSlty ofClile 1994), and therr land as m extremely poor condItIon On one hand, these households may be
conSIdered as SOCIally vulnerable because they are socio-pohtIcally margmal, they have poor access to servIces hke
educatIon, health, and pubhc utIhtIes Also, poor access to markets and commerClahzatlOn mfrastructure, poor
access to credIt and msurance, lack of funds to access the water nghts market, weak technology-transfer schemes,
and maybe because therr lands are held under a common property nght regIme, the comumdades agrlcolas On the
other hand, these falllihes can be counted among those who are physIcally vulnerable because they depend on
ramfed agncuiture-which currently expenences declmmg low yIelds (Umverslty of ChIle 1994) Also, the lands
they have access to are located on margmal sods, WIth low mOIsture holdmg capaCIty and low natural fertlhty, they
lack rangeland management strategIes and rules hlllitmg goat-herds SIZe Customanly, they have had goat herds,
wlich compact the sod, and deplete the vegetatIon, beSIdes havmg a small If any market at all The combmatIon of
tills kmd of elements have resulted m both a VICIOUS poverty cycle and an advanced process of desertlficatIon or
degradatIon As a consequence, there are some households m tills area that are mcreasmgly vulnerable to the effects
of mter-annual and long term clImate change, toward duer conditIons as shown by local clImatIc data (figure 1) and
the GCMs (as reported by the IPCC 1996)

An overView of the RegIOn of CoqUlmbo and the study area
For the regIOn ofCoqUlffibo, the mam crops are hsted m Table 1 Between 1976 and 1997 there are some

Important changes m terms of crop compOSItIon and acreage Total acreage mcreased by 23 7% Rangelands, fruIt
orchards, forests, vmeyards, and vegetables and flowers expenenced the major changes Increases m fruIt orchards
and vmeyards are explamed by the effect of changes m macroeconOllliC pohcles followmg 1973 The new pohcles
promoted pnvate mvestment m agnculture and exports to foreIgn markets Some vmeyards m thIS regIOn produce
table grapes, wlile others are devoted to the productIon ofpISCO, a kmd ofbrandy NatIonal and mtematIonal
consumption ofpISCO has grown steadIly durmg the last years Tills trend m consumptIon has been followed by new
mvestments m processmg technologIes and merchandIsmg

Source Censo Agropecuano, InstItuto NaclOnal de EstadIsticas, Clile

Table 1 Crop compOSItion and hectares m 1976 and 1997 RegIOn IV Clile, ,
Crop 1976 1997 Change

Total cultivated area 77,023 95,291 +237%
Cereals 43,800 3,600 -918%

Rangelands 9,692 44,100 +300%
Legumes 6,660 7,560 +13 5%

Veggles and flowers 5,026 9,156 +821%
Vmeyards 4,878 10,073 +1065%

FruIt Orchards 4,446 16,117 +2625%
Forest 1,938 4,215 +1175

Industnal Crops 526 286 -456
Seed production 0 59 --

Nursenes ° 64 --•

•

Forested areas have grown all along the country as well as m thIS regIOn due to a drrect subSIdy covermg
75% of the plantlng costs ThIS subSIdy, whIch has been kept m place for almost 25 years, has caused a dramatic nse
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m exports ofwood-denved products Vegetables enJoy a natural advantage m thIS regIOn due to favorable clnnatIc
condItIons, early crops are grown here to supply ChIle's bIggest market, SantIago, dunng late wmter and spnng
when pnces are hIgh

Cereals show the bIggest decrease The macroeconomtc pohcy of the early 1970s promoted exports of
products havmg natural advantages whIle It "pumshed" productIon of those Items too expensIve to produce locally
Such IS the case of wheat, stIll a staple crop nowadays for many modest famthes m ChIle

The study SIte WIll speCIfically be a sectIon of the ElqUl RIver Valley between the CIty ofLa Serena on the
coast and the town of VIcuna, 70 kIn mland The nver runs east-west from the Andes mountams mto the PaCIfic
Ocean, nght at 300 S, through a valley ofaround 90 kIn long and some 5 or 10 kIn WIde The study SIte mcludes two
mumcIpahtIes, called the same as the towns Some baSIC prehmtnary 1997census data are shown m table 2

Table 2 MumcIpahtIes of La Serena and VIcuna, IV RegIOn, ChIle some statIstIcs

PopulatIOn Total Men Women 0-5 6-14 15-24 25-44 45-54 55- 65 +
64

La Serena 120,816 58,325 62,491 126 162% 196% 300% 85% 65% 66%
%

Vicufia 21,660 11,546 10,114 127 162% 171% 325% 87% 62% 67%
%

EducatIon Elem/JRH HIgh College None
(> 5 yr Old)
La Serena 414% 323% 120% 36%
Vicufia 528% 250% 47% 66%

Employment Pnmary Secondary Ternary
(>15 yr Old) Ec sector

La Serena 78% 90% 252%
VIcuna 267% 58% 150%

Land Use Total ha Natural Permanent An+ Planted Natural Fallow Sterne
Rangelds Rangelds Perm Forests forests

crops
La Serena 170,099 833% 01% 29% 03% 03% 20% 108%
Vicufia 651,304 680% 00% 06% 00% 00% 04% 309%

Source Censo Agropecuano 1997 Cifras Prehmtnares InstItuto NacIOnal de EstadIstIcas

There IS hIgh proportIon of young people m both places more than 78% of the populatIon IS under 44
years People tend to be more educated m La Serena than VIcuna, a more rural town LikeWIse, employment tends
to be concentrated more m the pnmary sector (agnculture) m VIcuna whereas La Serena appears to have a hIgher
concentratIon ofJobs m the ternary sector (servIces) The mam land-use appears to be, by and large, rangelands

ChmatIc records from La Serena collected durmg 1869-1989 show that both cllIDate change and vanabIhty
eXIst at the study SIte A slIDple regreSSIOn lme shows that preCIpItatIon has declmed from around 160 rom at the
begmmng of the penod to some 75 rom by 1989 Also, years WIth record preCIpItatIon (> 250 rom) occurred several
tImes untI11920 After thIs date, only 1957 was as humtd The average annual ramfall for the penod between 1870
and 1930 was 11 8 rom whIle It decreased to 8 0 rom for the penod 1931-1989 Fmally, each decade shows a hIghly
vanable sequence of wet-dry years (FIg 1)

Hypotheses

The hypotheses of thIs dIssertatIon project are the followmg
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1) There IS a dIfferent degree ofvulnerabIhty to short and long-term clImate change among landholders dependmg
on land tenure (communal or pnvate lands) SpecIfically, the Comumdades and the comuneros are more vulnerable
than pnvate holders because the comunzdades --

- have poorer solis, less favorable topography,
- have sparser vegetation cover and therefore lower NPP,
- are technologlCally behmd,
- are expenencmg decreasmg yIelds of staple crops,
- depend mamly on goats and therr byproducts as sources of mcome,
- have not changed crop lTI1X and lIvestock speCIes despIte changes on physIcal and/or market conwtions,

1 e they continue to grow specIes that contnbute to the degradation process,
- have not been affected by pohcy changes, e g , macro-econOmIC polIcIes that have gIVen others the

OPPOrtunIty to access credIts, mvest. and export agncultural products have been unavallable to the
comunzdades

Also, the comuneros

- are economIcally poorer than pnvate landowners, I e have lower mcome, depend on remIttances and
off-farm employment, spend a hIgh proportIOn oftherr monthly mcome to purchase food, lIve m poorly
bUIlt houses, With therr extended famIly under the same roof, , etc

- depend on staple crops for therr nutn1:J.on and mcome,
- have poor access to services lIke education, health, and pubhc utihties
- have poor access to technology-transfer programs, credits, and/or SubSIdies
- need to work therr own land m the comumdad and get off-farm employment as opposed to pnvate

owners, who are employers m most cases
- show low degree of par1:J.cIpation m State-led programs

2) geographIcal location of the productive umts generates different degrees ofvulnerabIhty Comumdades m the
valley-maybe ownmg water nghts-are less vulnerable than those located on the coastal range,

3) Hardm's (1968)"tragedy of the commons" holds true communal lands are currently more degraded than pnvate
holdmgs due to therr 'open access' nature,

4) some pohcy changes may have contnbuted to reduce vulnerablhty to clImate vanabIhty e g macro-econOmIC
polIcy changes m the mId 1970s have opened market opportunIties, access to credit, to technology, processes and
products Also, speCific agncultural pohcles hke technIcal aSSIstance and credIt avaIlabIhty, revamped durmg the
late 1990s, may have helped decrease vulnerabIhty of communal landholders

Methodology

To test the hypotheses, research wIll be conducted through the followmg four mam tasks Tasks 1 and 2
wIll help descnbe the dIfference m bIOphysIcal vulnerabIhty ofpeople m communal and pnvate holdmgs, whIle
tasks 3 and 4 relate to the SOCIO-eCOnOmIC and pohtical vulnerabIhty

1 Cllmate varzablllty Charactenzation of the study-sIte and off-SIte temperature and preCIpItation vanabIhty so as
to estabhsh antecedent condItions usmg a long-term penod of records Temperature and preCIpItation data WIll be
collected and analyzed for a penod of around 120 years dependmg on the statIOn ThIs process wIll IdentIfy quaSI
cychcal events (e g, ENSO) as well as other changes (warm/cool penods, wet/dry cycles, more/less vanabIhty)
whIch have an Important mfluence over the ecosystem's prodUCtiVIty and household vulnerabIhty Off-SIte record
collection means that 5 or 6 stations located around 1 degree m latitude south and north of the area wIll be analyzed

2 Land Use/Land Cover Change Mappmg The mam objective ofmappmg land-change classes withm the study
areas usmg hIstonc and current Landsat MSS and or TM Imagery, combmed WIth field observations IS to determIne
long-term fluctua1:J.ons between 1973/75 and 1985 or the 1990s The secondary objective IS to determIne short-term
fluctuations durmg wet and dry years ThIs analySIS w111 answer the question whether communal lands have less
vegetation cover and show hIgher mcrease rate of degraded areas than pnvate ones Wet and dry-year Imagery
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companson may mdicate how landholders actually decreased the cultivated area m dry years relative to wetter
years, thus showmg vanatIons m vulnerabIhty or a hIgher nsk to food msecunty Also, It mlght be possIble to
Identify certam pohcy effects, hke the development of orchards, that happened as a consequence ofmacro
econOmlC adjustments, or the mcrease, after several years of sharp declme, m wheat acreage, a staple crop, due to
the creation of 'pnce bands' m the early 1980s

Images are to be acquIred at anmversary dates RaInfall happens dunng wmter at the study sIte, 1 e May,
June, July and August (FIg 2), therefore maxImum greenness of vegetation should occur around August!
September/October dependmg on spnng condItions and plantmg dates

Satelhte-borne Imagery needs to be geometrIcally regIstered to a map, and radIometrIcally corrected
(Jensen 1996) MultItemporal Imagery of the same area allows 'Image subtraction' to determme change Then, a
claSSIfication accuracy assessment need to be performed to determme errors of comrmSSIOn, errors of OmlSSIOn, and
the overall accuracy Errors are quantIfied through an error matrIx, wmch IS a square array ofcolumns and rows of
pIXels assIgned to a particular category Columns contam the reference or baselme data, whIle rows contam data
from another satelhte Image Another way to assess the claSSIfication accuracy IS usmg the Kappa coeffiCIent, wmch
takes mto account data from rows and columns SImultaneously, computlng the overall error m a more
comprehensIve fasmon Once the claSSIficatIOn has a mgh level of rehabIhty, a change-map wIll be generated m GIS
enVIronment

In ChIle, soIl maps of the area, at a scale ofat least 1 50,000 and aenal photographs wIll be acqUIred at the
InstItuto Geografico Mlhtar or the DlVlson de Recursos Naturales of the MlUlStry ofAgnculture A map of the
slopes or a DEM WIll be useful too All these wIll aId the geometrIc regIstration and land cover claSSIfication

At the study SIte reference pomts WIll be located through a GPS A VISIt to Las Cardas, an expenment
statIon that belongs to the Umversity of Crn1e and located relatIvely near to the study SIte, w111 serve to compare
vegetatIon covers under dIfferent grazmg strategies and the effect on vegetation cover

Some pIctures taken m the early 1970s by Conrad Bahre m the same area mlght be used as a means to
compare the state of the ecosystem after 25 years

3 Charactenzatwn ofVanabllzty ofHousehold Economles The objectIve here IS to collect, through a structured
and open-ended questIonnaIre, baSIC data to determme the SOClo-eCOnOmlC status of the households, theIr potential
vulnerabIhty to chmatIc change, and make compansons across both property-nght regImes The survey IS made up
of the followmg sections household charactenstIcs, econOmlC actIVIties, access to food, access to servIces, copmg
strategIes, perceptIon about the state of the ecosystem, and perceptions about the effectIveness ofgovernmental
programs Also, there IS a sectIon contammg a set ofgeneral questions to be asked to the cOlnmumty leaders (1 e
doctor, teacher, vetennanan, etc)

The survey WIll focus on the two mam dIfferent types ofownersrnp that are to be found Wlthm the area
pnvate, and comumdades A "rapId rural appraIsal" should suffice to determme wmch samplmg strategy to use (1 e
random samp1mg, stratIfied random samplmg, or a combmatIon of both) dependmg on how Important dIfferent
patterns are m, for example, econOmlC status, fann SIZe, or ecosystems The sample SIZe for each group should be :=?:

35

4 Polzcy Varwbllzty Regardmg the tlme framework, the pohcy analySIS section WIll mclude the penod 1970
1997/98 but w111 emphaSIZe the more recent penod (1980-1997) Important pohcy changes happened dunng the
latter penod, espeCIally dunng the early 1980s, affectIng the economy and the agncultural sector Extreme hberal
rules were changed for other favormg a much hIgher mvolvement of the state m the economy Peasants and small
farmers started to get some aSSIstance agam, m the fonn of soft credlts and techmcal transfer (Kay 1996)

The focus WIll be on governmental programs on credIts and/or SubSIdIes, tax exemptIons, techmcal
transfer, mcentIves for poor regIOns, rrngatIon schemes (e g dammmg, channelmg), disaster-mltIgatIon programs
and SOCIal pohcles The ImplementatIon of such pohcles or programs can contrIbute to a sIgmficant reductIon of
vulnerabIhty of poor households ThIs w111 be done through both an arcrnva1 research of the relevant pohcy rnstory
and through mtervlews I w111 carry out mterviews WIth the followmg
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- pubhc servants at the local level reglOnal heads of the ServlclO Agncola y Ganadero (SAG), Instltuto
NaclOnal de Desarrollo Agropecuano (INDAP), CorporaclOn NaclOnal Forestal (CONAF),

- both mayors of La Serena and VIcuna,
- heads of the publIc agencIes named above at the natIonal level, and
- the mInIster of agnculture, IfpossIble

The mtervIews wIll mclude questlOns about the polItIcal COmmItment to drought and agncultural poltcy
ImplementatlOn, the ImplementatIon of the 1997 NatIonal Plan to Combat DesertIficatIon, perceptIon of the effect of
polIcIes and clImate over household vulnerabIltty, resource allocatIon for rmtIgatIon measures, future plans and the
lIke

Also, mstoncal and current pnces to producers for the mam crops (1 e wheat) grown m the comumdades
wIll be analyzed m order to assess market vanabIlIty, as a contnbutIng factor to poor people's vulnerabIlIty
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Office of And Lands Studies
The Unrverslty of Anzona
1955 E 6th Street
Tucson, Arizona 85719-5224

ATTACHMENT 5

PHONE 520-621-7902
FAX 520-621-3816

Cover Sheet for Facsimile Transceiver at the
Office of And Lands Studies

To Dr Barbara Timmermann
PharmlTox

Fax no () L, ~~ 0 {, 3
Phone
Date September 30, 1998
FRS Acct 310950
No pages 12
(Including a cover sheet)

From Jim Cook ffo:-
------------- - ----------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------------

Re Alejandro Leon's NASA Training Grant

Barbara,

The follOWing IS a copy of Alejandro's NASA training grant The grant IS for one year
and a one time stipend payment of $16,000 IS being processed at thiS time

Please let me know If you need any additional information Thanks

o \DOC\Grad Prog\NASA Leon & B TImmermann 01 wpd



Budget Form

ddentName: Leon Ale,andro Date of Birth:
-~"""----------';;"';;"":'';'''';';'';-------

Last First MI

Budget Information

Prorate Stipend and Allowances If Anticipated Tenure is Less Than 12 Months

Student Stipend (Maximum of $16,000)

Student Allowance (itemize) *

$16,000

Travel to conferences and seminars, health insurance, books, etc.

Student Allowance
(Maximum of $3,000)

Unaversity Allowance (Itemize) *

TUItion & Fees expenses

okv....e.,~ {A..d. (..-~ University Allowance
(Maximum of $3,000)

Total Requested
(Maximum of $22,000)

$ 22,000

'( ..2000
•



09S SL ACCOUNT SUMMARY

AVAIL
3,000 00

19,000 00
22,000 00

SCREEN ACCT

DESCRIPTION
TRAVEL
STUDENT SUPPORT

OTH DIR COSTS

ECOSYSTEM DEGRADAT

310950
RESP HUTCHINSON, CHARLES

DEPT 02503 MAP
BUDGET ACTUAL

3,000 00 0 00
19,000 00 0 00
22,000 00 0 00

09/30/98 10 28 3
PTVTM058 IAZDDDM

8438 INQUIRY 9
FLAGS DFRDSRP

31095 0000040
ENCUMB
o 00
o 00
o 00

EXPENSES 22,000 00 o 00 o 00 22,000 00



Preprlflled #
1 he Um\ersltv of Arizona

STUDENT SCHOL.\.RSHIP AUTHORIZATION FORM

I XI New AWdid

I I Amendment to # - _

Department Name An d Lands StUd1 es

Contact Person _J;;...1..;.:m.:.:......;C:..:o:..:o~k.:-- _

Student ~ Name AleJandro Leon
(L:I~t Flr~t MI)

Department Number 02503

tv1allIng Address 1955 E. 6th Street

55'

Date 9-17-98

Phone 621-7902

If student IS nonre~ldent ahen complete the followmg

VISA Type _J;::..--:l'--__

College Student IS Attendmg

Country Ch 11 e

Agr1 culture

Allen RegIstratIon # _

Level of Study (Check One)
[ 1 Undergraduate [XI Graduate

ClaSSIfication of Student (Check One)
[ Xl Degree Program [] Nondegree Program

Purpose of Scholarship NASA Tra1mng Grant IlEcosystem Degradat10n and Household

Vulnerab111ty 1n the Sem1-Ar1d Reg10n of Ch1le/Student. Leon. AleJandroll

[ Xl Penodlc Payment
Penod of Award From 9/1/98 To 8/31/99

ScholarshIp Total $ 16 .000 00

Number of Payments _.::.1 _

Amount of Each Payment $ 16,000 00

Account No Object Code Amount End Date

3 1 0 9 50 8120 16 000 A/31/C:
8120
8120
8120

9

Registration Award

[ 1 RegistratIOn Fees Only
[ 1 NonReSIdent TUItion
[ 1 ActiVIty Fees Only Is WlUver Approved by Anzona Board of Regents? [ 1Yes [ ] No

( 1Actual [1 MaxImum Fall 19 _ $ _
Spnngl9_ $ _

1st Summer Session 19 _ $ _
2nd Summer SessIon 19 _ $ _

Account No 8110

please call Jlm Cook @ 621-7902

Account No 8190( ] Insurance up to $ _

check as soon as poss1ble

MlsceIJaneous Awards
[ 1Books & Supplies up to $ _

Comments Pl ease 1ssue

when check 1S ready

Prog Dlr/Acct Rep Date

Fund Accountant

Graduate College

Date

Date

Fmanclal Aid Date

SP 490 (9/91)
c POI'J~()~ED PROJECTS SERVICES



09/14/98 MON 08 17 FAX 520 626 4130 SPONSORED PROJECT ~002

NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION

TRAINING GRANT rRS 3/0 ifSo
1 To UNIVERSITY OF ARIZONA 2 Grant Number NGTS-30I~:S-"'iE"i?O-;:;7,,:,,::,, __--1

203D E.6PEEDWAY BLVO, RM 222 .TOre t1'O ~ n\\0
601 ADMINISTRATION BUiLDINQ 3 Supplement BASIC lb t\:!J U; \!J ~@
TUCSON, A%85719 0000 ...:;.. 4 Eff.ctlVe Cate 9/1/1998

VIO U090D06 ~ 5 Explratlo" Date 1131119 SEP '1 1998

6 For researoh entitled I

ECOSYSTEM DEGRADATION AND HOUSEHOLD VULNERABILITY IN THE SEMI-ARID
REGION OFCHILEISTUDENT LEON ALEJANDAO SPONSORED PROJECTS SERViCES

7 Under the direction of (PrinCipal Investigator) CHARLES HUTCHINSON
; ..-»

8 Award HIStory Funding HlsloIY

Previous amount $0.00 Pre",ous obllgabon $0.00
ThIs actIOn $22,000.00 This action $21_.00
Totsl to date $22,000.00 Total obrrgatlOn to date $22,000.00

9 Accounting Data OBJECT CLASS 4111 PPC AT BlNe 817
PCN JON APPROP BU ~ AMOUNT

20183801 062.291·01000001 &08190110(91) A7001 1C 22,000.00

10 POints of Contact (name of office or Indlvtdual, address, and telephone number)
TechnICalOfficer MYWEIL~2.o AdmInistration GODDARD SPACE R.lQHT CEHTIiR

NASA Hr;;ADQUARTERS CODe YS GRANTS OFFICE 210 a
WASHINGTON, DC 20546 GRI5ENBELT, YD 20"1
202·358-0771 301·28W511

Grant negotiator JACQUELINE LOFrON
NASAIGSF.F+CODE 210 G
(301)281 &QIt

Payment Rnanelsl Management DIVISion
Accounting Branch
NASAlGSFC,COde151~
Greenbelt, M0 20n1

11 thIS grant 1$ awarded under the authonty of 42 USC 2473 (c) (5), et seq I and IS Subject to all applicable laws
and regulatIOns of the United States In effect on the date thIS grant is awarded, including but not IIm~ed to 14
CFR Part 1260 (Grants and Cooperative Agreements)
12 Applicable statement If checked

The Federal Demonstratron Project General Terms and ConditIOns and the NASA
Agency-SpeCIfIC ReqUirements appty to grant •

No change IS made to eXIsting provISions or special conditIOns
Second8ty Admln$tratlOn DelegabOn

UNITED STATES OF AMERICA Applrcable enclosure(sJ, "checked
Y Pl'CvJSlOns
y SpeCial conditIOns

BUdget summanes and details
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GODDARD SPACE FLIGHT CENTER

SPECIAL CONDITIONS NGT5-30140

§ 1210.55 REPORTS SUBSTITUTION
Reporls Substitution (July 1996)

TechnlcatRe~ may be SUbstituted 'or lhe r~ulred Performance Reporls The tIle ,.,eof
suoll relMM'ts .ha'i c'-tty Indlcateth8t the substitullon has been made .ncI w111.how Itie period
covered by the orlgl....IIY required Perforrna~ R.port.

I

'1260.58 INTEREST BEARING ACCOUNTS
Inlerest Bearmg Accounts (July 1996)

Advances 01 federal lurtds shall be maintained In Int"esl·beDr~ .ceouhl.. Inter.sl ..ned on
federal_dYahOes deposited In such account, ,hall be remitted tD DHHS alleast crusrter", ..
Instructed by the Financial Manag.ment 01110, of the NASA Center whICh Issued the g,." (see
11260.'122(1» Int,test amounts up to $250 per year may be r.lamed by the recipient
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..'.. ,
GODDARD SPACE FLIGHT CENTER

ADDITIONAL TERMS NGT540140

THE PERIOD OF PERFoRMANCE FOR THIS GRANT IS 12 MONTHS BEQINNINQ
911198

SUPPORT BEYOND THE ANNIVERSARY DATE OF 1/31/99 DEPENDS UPON YOUR
RENEWAL PROPOSAL IN ACCORDANCE WITH FUTURE ANNOUNCEMENTS FOR THE
ESSF PROGRAM

THIS GRANT DOES NOT PROVIDE FOR INITIAL CASH PAYMENT FUNDS WILL BE
OBTAINED BY THE LETTER OF CREDIT METHOD OFOBTAINING CASH. NO PART OF
SUCH PUNDS SHALL BE PAID IN ADVANC& TO ANY SECONDARY RECIPIENT WITHOUT
tHE EXPRESS WRnTEN APPROVAL OF THE GRANTS OFFICER CASH DRAWDOWNS ARE
TO BE INITIATED ONLY WHEN ACTUALLY NEEDED FOR DISBURSEMENTS OR OF
APPROVED SECONDARY REClPliNTS. STANDARD FORM ~!!.t. -FEDERAL CASH
TRANSACTIONS REPORT," COVERING CASH DIS8URSEMENI~ AND BALANCES SHoULD
BE SUBMITTED TO CODE 151.2A, ATTENTION FUNDS CONTROL, wmtlN 15
WORKING DAYS FOLLOWING THE END OF EACH QUARTER

PROPER ADMINISTRATION OF THIS AWARD REQUIRES ACCESS TO THE CURRENT
EDmoN OF THE NASA GRANT AND COOPERATIVE AGREEMENT HANDBOOK(NPO
5800 1D), WHICH IS INCORPORATED BY REFERENCE IN THE AWARD PROVISIONS,
THE HANDBOOkt INCLUDINQ RUNNINQ CHANGES, IS AVAILABLE AT tHE FOLLOWING
WEB SITE' HTTPJIPROCURE.MSFC NASA..QOV/GRCOVER HTM

ALL GRANT ADMINISTRATION MATTERS ARI to 81i ADDRESSED TO THE DESIGNATED
OFRCE CITED IN rrEM 10 OF YOUR CRANT AWARD. ALSO, YOU ARE REOUESTED
TO ENSURE THE REQUIRED ANNUAL REPORTS ARE FORWARDED AS STATED IN THE
NASA RESEARCH GRANT HANDBOOK-PUBLICATIONS AND REPORTS (JULY1~ 10
ENABLE PAOPER CERTIFICATION OFCOMPLIANC~LEASE FORWAROTO THE
UNDERSIGNED A COpy OF 1"'*:: :...mERS TRANSMn uNO THESE ANNUAL REPORTS
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NASA POLICIES AND PROCEDURES FOR ADMINISTERING TRAINING GRANTS

"EARTH SYSTEM SCIENCE FELLOWSHIP"

QBJECTIVE

The objective of the NASA Earth System SCIence FellowshIp Program IS to meet the
emergmg manpower needs ofthe natIonal global change Imtlatlve by SIgnIficantly
lncreasmg the number ofhIghly tratned SCIentIsts capable ofconductmg mterdlsclplmary
research In the area ofEarth system sCience and for assessing the Impact ofglobal
envirorunental warming upon bfe on Earth WIth the aId ofspace-based observatIon

SELECTION OF GRADUATE SropEm FELLOWS

NASA trammg grants are awarded to umversltles, not to mdlvldual faculty members or
students It IS the responsIbIlity ofthe institution recelvmg a NASA grant to approve the
faculty and students who will particIpate Iia student or faculty adVisor ceases to
participate m the program for any reason, the Umverslty With poor NASA approval may
appoInt another student or faculty adVIsor to complete the remaIning portIon ofthe grant
penod proVIded that the area ofresearch remalDS the same Any mdlV1dual accepting a
NASA Earth System Science FellowshIp may not concurrently hold another Federal
fellowship or trameeshtp

Earth System SCience Fellowslups are for students who are or wIll be entenng doctoral
programs to conduct research in Earth system SCIence SelectIons are made based on the
appbcationlproposal subnutted by the student In one oithe areas IdentIfied by NASA U1

the fellowsJup announcement Awards are made for one (1) year period and may be
renewed annually, usually no more than two (2) tImes, based on a perfonnance evaluation
by the student's faculty adVIsor and WIth conCUITence by the NASA techmcal momtor
All awards are subject to the aval1abdlty offunds

EQUAL QppQRTUNI'IY

No applicant shall be demed conSIderatIon or appomtment as a NASA Earth System
SCIence Fellowship on the grounds ofrace, creed, color, or sex

CmZENSHIP

Umted States clt1zens and pennanent resIdents wIll be glVen hIghest pnonty~ but
apphcants ofother natlonabtles w1l1 be conSIdered proVIded that, I) apphcant IS resldmg
In the United States and he/she 1$ admItted and enrolled as a full·bme student an a
graduate program of an accredited U S educational Institution, 2) apphcant's proposed
research is unIque and there 1S no comparable research proposed by U S cItIzens and
permanent reSIdents, and 3) appltcant IS holdmg an outstanding academIC credentzal

1
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•

OBLIGATION TO THE GQVEBNMENT

A tramee recelvmg suppon under a NASA trauung iI"8J1t does not Incur any Connal
oblJgatlon to the Government of the UJUted States

STIPEND

The basIc stipend to each trainee is $16,000 per calendar year

STUDENT ALLOWANCE

1 The student IS proVIded an allowance in addition to the basic stipend Dot to exceed
S4,0Q0 per calendar year These fUnds are to defray travel and per diem costs u reqwred
by the proposed research. The travel allowance will be pBld in accordance With the travel
and per chern polICIes oCme grantee institution. In addition, this allowance and/or
university allowance may be used for tuition expenses ofthe student.

2 Duect cost In suppon ofresearch projects w1uIe student IS In residence at a UJUVer81ty
(e g , computing tune. supplies, etc ) ex:cludmg purchase orequipment may be charged
agamst this allowance In addItion, tJus allowance may be used m support olthe student's
plan ofstudy and/or research as outhned in the proposal.

UNJYEIlSITY ALLOWANCE

In addJuon to the basJc sbpend and student allowance, the grant Includes $2.000 for
supemSlon ofthe program, Funds may be used by the faculty advisor for travel m
supPOrt ofthe student's plan ofstudy and/or for research or tuition 15 outhned m the
proposal

SUBl4,ISSIONFOR RENEWAL.. '

Ifneeded, a renewal request may be submltted to the NASA Earth System Science
FeUowslup Program at NASA Headquarters Supportmg documents wiD mclude • letter
ofappralsal by the faculty adVIsor. a budget for the next year otresearch and a progress
report endorsed by the Umversity Requests Cor renewal are due by March 15th oteach
year

EOUIPMENI

•

•

•

.... > TIlE USE OF TRAINING GRANT FUNDS FOR. TIIE PURCHASE OF EQUIPMENT
WILL HQI BE PERMITT.ED

2
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)

)

)

PISPOSITION OF UNUSED FUNDS

Rc:commendatlons for lhe use of unused funds by the faculty advIsor approved by the
Umverslty will be given special consideration Recommendattons must ~ m wntmg and
forwarded to the Grants Officer for revIew and approval

FOREIGN TRAVEL

All foreIgn travel must be clearly essentIal to the research effort and must, to be charged
to a grant, have the pnor wntten approval ofthe NASA Grants Officer for each specific
tnp regardless of ats inclusion an the proposal budget

ACCOUNTING AND AUDIT

Expenchtures under any NASA training grants are subject to lDspectlon and audit by
representatlves ofNASA and the General Accounting Office during the penod oftbe
grant and for three (3) years thereafter Records must be mamtained In suffiCient detail to
eVidence prudent management and to facilitate the preparatlon ofthe reqwred fepottS for
detennuung whether expendJ.tures are being made for the pwposes for which the funds
were granted

REPORTS

The followmg reports are requtred

1 AchmmS1l'8tlYe RcRQn

A report on the tramee's research and acadenuc progress wall be sublDltted upon
completIon ofthe research but no later than the tcrmmatlon date ofthe arant- The
degree granted and employment plans of the student, In addition to any other
pernnent mformanon, are to be included. Aetlon by NASA on an employment
request should be stated ifsuch request was made

2 finanCial Remnt

The University must submIt a final finanCIal report on Standard Form 272.
Federal Transaction Report m the same fonnat as the budget page aCthe funded
proposal It IS to set forth the chsposluon of grant funds

COPies oCthe above reports wlll be submitted to the followmg

J



U / .1.4/ ~I(I

:

Number o(CopUla

1

&fdrt:iSS

NASA Headquaners
Earth System SCience Fellowship Program
Office of Earth SCIence
Attn Or Mtng·Ymg WeI
Mati Code YO
Washmgton, DC 20546

NASA Headquarters Grants Office
Code~~ol.l

Goddard Space Fhght Center
Greenbelt. MD 20771

It] 007

PATENt RIGHTS·RETENfION BY TIm GRANTEE (APRn, 1984) CLAUSE IS
INCORPORATED HEREIN BY RBFERENCE

See Exluolt G ofthe NASA Grant and Cooperative Agreement Handbook

RtGHIS IN DATA

TJ.?e Grantee grants to the Government, fa!' Govenunental purposes, the nght to publish,
translate, reproduce, deliver, use and dIspose of, and to authonze others to do so, all data,
mcluding reports, draWIngs, bluepnnts, and tecbmcal1nfonnatlon resultIng from the
performance ofwork under tlus grant All data and software shall be offered to NASA
for arcluval and dIstnbutton

FINANCIAL MANAGEMENT

-. Advance payments by the Department ofHealth and Human ServIces payment
Management System Smartlmk II Of DIrect Treasury Check method will be made 10

accordance with procedural mstructlOns funushed to the grantee by the FinanCial
Management Office oethe NASA mstallatIon wJuch Issued the grant. The grantee shall
submIt Federal Cash Transachon Reports (SF272) to the aforementIoned office wltlun 15
working days follOWing tho end ofeach Federal fiscal quarter, contammg current
estimates of the cash requrrements for each of the four months follOWIng the quarter
belDg reported.

COpIes ofthe above referenced report Wll1 be submmed as follows

4
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Nymber ofCOR!::;

1

ADMINISTRATIQN

1 Reseal'Qh

Address

NASA Headquarters
Fmanclal Management DIvIsion
CodeCF
Washmgton, DC 20546

NASA Headquarters
Earth System SCience Fellowslup
Office of Earth SCience
Attn Dr MlDg-Ymg Wei
Code YO
Waslungton, DC 20546

~U08

•

•

•

•

The Earth System SCience Fellowslup Program at NASA Headquarters wdl be
responsible for the coordmatlon oCthe student's research actlvlues

2. Manaaemem

NASA trammg grants are admuustered by the Office ofHuman Resources and
Education. Education DIVIsion. Code FE, National Aeronautics and Space
Admmistratlon, Waslungton, DC 20546

Any requests for exceptions to the foregomg PObCICS and procedures should be
dlrected by the grantee to the NASA Headquarters Grants Office. Code,2.1.€( a/O 0..>
Goddard Space Fhght Center, Greenbelt, MD 20771

41-
DEBARMENT AND SUSPENSIQN AND DRUG-FREE WORKPLACE

NASA trauung grants are subject to the proYlSIOns of 14 CPR 1265. Government-wide
Debannent and Suspension (Non-procurement) and Government-wtde ReqUirement! for
Drug-Free Workplace (Grants), unless excepted by paragraphs 1265610 The
cemficatlons reqw.red by that regulanon must accompany extension proposals

RESTRICJJONS ON LOBBYING Q='EB 1990)

NASA grants and cooperative agreements are subject to the provIsions of 14 CFR 1271,
"New Restnctlons on Lobbymg" The certifications required by that regulation must
accompany extensIon proposals over $100,000

s
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National Aeronautics and
Space AdmInistration

Goddard Space Flight Center
Greenbelt MD 20771

~PONSORhD PROJECT "-1009

Reply 10 Ann of 2100

Dear ReCipients,

August 24, 1998

We have moved' Our new address, phone and fax numberc; are hsted below

MailIng address

For dehvenes, add

Fax number

- Statu'i Tme remams -

Web site address

NASA's Goddard Space Flight Center
Grants Office. Code 210 G
Greenbelt, MD 20771

BU11dlOg 28, Room N130

301-286-6648

301-286-8511

~enesls gsfc nasa go..../grants/grants hIm

I apologize for delays mcurred while we were relocatmg Thank you for your patience

~~J~
Bradley J Poston
Grants Officer




