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I INTRODUCCION
 

Como un resultado de las investigaciones y la experiencia
 

acumulada durante los .1tirmos 
ahos en el Sector Agropecuario de la Rep.
 

Dominicana, se han venido observando y.definiendo 
una serie de pro

blemas o situaciones adversas de importancia para los efectos
suma 


de una buena administrac!6n de los 
recursos y consecusi6n de los ob

jetivos de nuestio desarrollo.
 

En tal sentido, el acuerdo de pr6stamo No. 517-T-027, fir

mado entre el Gobierno de 
los.Estados Unidos de .Norteam~rica represen

tado por la Misi6n de 
la AID en Santo Domingo y el Goblerno Dominicano,
 

en fecha 16 
de Octubre de 1974, ha estado dirigido a estrucx.urar pro

gramas y proyectos cuya ejecuci6n incidirla directamente en la solu

ci6n de los problemas de mayor impacto 
en la suerte de una 
gran masa de
 

pequeios y medianos productores, quienes arn cuando representan una
 

gran fuerza productiva en 
nuestra economla desemvuelven sus ac-tividades
 

en condiciones precarias o de 
absoluta deficiencia.
 

De acuerdo con una e.strategia de desarrollo a largo plazo,
 

se establecieron seis (6) grandes greas de 
acc 6n: Credito, Recursos
 

Humanos, Insumos, Investigaci6n e Informaci6n 
de Mercados, Administra

ci6n R ral y Caminos Vecinales y de Penetraci6n. De hecho la menci6n
 

de estas actividades determina a su 
vez el problema general confronta

do: Escasez, un 
problema de puro alcance socio-econ6mico.
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Hasta aqui el Programa General se defini6 en base a la se

lecci6n-o creaci6n de 
las Agencias Ejecutoras correspo.ndiebtes, las
 

cuales a su vez 
participarlan del proceso deformulaciones e imple

mentaciones de cada Proyecto o Program
a.
 

En el campo crediticio se delimitaron dos (2) areas de tra

bajo: el Cr dito Individual y el Cr6dito a Grupos. En el primer 

caso, se escogleron dos (2) Age-nclas Ejecutoras: el Banco Agricola 

de la Rep. Dom. cuya misi6n dentro del Programa consistla en Adminis

trar Pecursos 
 y atender las necesidades de los solicitantes de cr6

dito m~s calificados y la Oficina de 
Cr&dito Supervisado de la Secre

taria de Estado de Agricultura (SEA) encargada de 
ofrecer cr6djto. a
 

los sujetos menos calificados o m~s necesitados de asistencia 
o super

visi6n.
 

An cuando la Oficina de Cr6dito Supervisado (SEA) parcialmen

te podia atender'las necesidades de credito de los grupos o asoclacio

nes campesinas, 
esta misi6n le fue encomendada a la Fundaci6n Domini

cana de Desarrollo (FDD).
 

La actividad de cr6dito, tanto individual como a grupos, estS a
 

su vez respaldada por el Programa de Cuentas Bajo Custodia el cual ha

bria de ejecutarse a travs de las Bancos 
Comerciales y las Institu

ciones Financieras. El alcance de 
este programa reside en su car'cter
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de permanencia por cuanto los beneficiarlos de las Agencias pblicas
 

pasarian prdgresivamente a ser clientes o sujetos de credito-regula

res de las entidades privadas. Hasta la fecha se ha e'stablecido es

te tipo de acuerdo con dos (2) Instituciones: el Banco Condal Domini

cano, y la Financiera Agro-Industrial.
 

En el 6mbito de los Recursos Humanos se definieron dos (2)
 

campos de trabajo; Educaci6n Vocacional para el adiestramiento de
 

campesinos y Educaci6n Profesional para el adiestramiento de las fa

cultades de agronomia y afines de las universidades dominicanas encar
 

gadasde introducir nuevas m,nclones en las profesiones tradicionales
 

seg6n las necesidades t6cnicas del Sector Agropecuario.
 

El Programa de Educaci6n Vocacional le fue encomendado al De

partamento de Capacitaci6n de la SEA, mientras el Programa de Educa

c:6n-Profesional le fue confiado al Instituto Superior de Agricultura,
 

la Universidad Aut6noma de Santo Domingo y la Universidad Nacional
 

Pedro Henriquez Urefia.
 

En el caso de la actividad de Distribuci6n de Insumos se re

queria el establecimiento de una entidad oficial encargada exclusiva

emmente de la ejecuci6n o administraci6n del Programa y de car6cter 


presarial o permanente.
 



En consecuencia se creo el Centro de Venta de Materiales
 

Agropecuarios como una dependencia de la SEA y con asiento en el Ins

tituto de Estabilizaci6n de Precios (INESPRE).
 

Por su parte, los prbgramas de Administraci6n Rural y de In

vestigaci6n e"Informaci6n de fiercados fueron formul:ados para su eje

cucit6n a travs del Departamento de Econom'a Agropecuaria de la SEA,
 

cre~ndose para tales efectos las dos (2) divisiones correspondientes
 

que encargarlan de. su implementaci6n.
 

Para la ejecuci6n del Programa de Construcci6h de Caminos Ve

cinafes y de Penetraci6n se escogi6 la Direcci6n General de Caminos
 

Vecinales dependiente de la Secretaria de Estado de Obras P6biicas.
 

Segn los terminos del Acuerdo de Reforencia, la ejecuci6n de 

cada uno de estos programas o proyectos deber~a llevarse a cabo inme

diatamente despu~s de la.firma del documento, sin embargo, el largo 

proceso do formulaciones e implementaci6n general do cada uno de ellos, 

asS como 12 discus!6n de la estructura administrativa a nivel general, 

asl como de la direcci6n y ejecuci6n de los proyectos seg6n las agen

cias ejecutoras, ia discusi6n de los presupuestos, la selecci6n y adies 

tramiento de personal y firmas de acuerdos interinstitucionales, la
 

creaci6n de oficinas as! Como otras actividades requirieron el empleo
 

de la mayor parte del tiempo disponible durante el primer aflo de opera

ciones iniciado durante el mes de enero de 1975.
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Esto fue asT, partiendo adem~s de la experiencia acumulada
 

en la implementaci6n de Programas similares, por lo que se requeria
 

la mayor cautela p6sible en animo de eontrolar escollos que pudieran
 

detener o limitar significativamente los objetivos generales contem

plados.
 

Hasta la fecha s6lo r-esta dar apertura a la creaci6n del
 

Fondo de Garantia y la apertura del Programa de Financiamiento de
 

Agro-Industrias debido a la amplia gama de aspectos t~cnicos y opera

cionales en proceso de discusio6n y aprobaci6n con 
las Agencdas Ejecu

toras correspondientes, toinando en consideraci6n 
oue la creaci6n o
 

establecirniento de estos tipos de programas constituyen un precedente
 

de gran significaci6n para la Economa Nacional.
 



II BOSQUEJO
 

Partiendo de la diversidad de proyectos e instituciones par

ticipes de este Programa Nacional, el an lisis de los resultados ha
 

sido dividido en tres (3) grandes greas de trabajo, atendiendo a los
 

t~rminos del Plan de Evalua'c,6n Anual acordado entre la AID y la SEA.
 

De acuerdo con el Plan de Ref~rencia, de esta forma se puede
 

estimar m~s fcilmente el impacto real del programa seg~n las activi

dades realizadas y.los objetivos alcanzados por el conjunto de las
 

Agencias Ejecutoras.
 

Para tales efectos se ban definido las siguientes greas gene

ralas: Efectos Econ6micos, Oper-aciones Tecnicas y Administracio6n Fi

nanciera. En consistencia con este metodologla se procede luego en el
 

titulo correspondlente a cada una de las greas mencionadas e-. el ansli

sis descritivo de los criterios aprobados, tanto de carcter cia*tita

tivo corno de carcter cualitativo.
 

Por otra parte, se ba intentado, en la medida de los posible,
 

identificar los datos, segOn muestren el estado proyectado o rea]izado
 

en.los disti ntos componentes o actividades.
 

Luego, en la parte propiamente anlitica se hace referencia a

los objetivos contenidos y detallados en el Acuerdo de Pr6stamo que ha
 

dado origen al presente programa en animo de comparar sus tres (3)esta

dos: la Programacio6n Inicial, las Proyecciones presente y lo realizado
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hasta la fecha. Do sta folrina i-rribaros ccmclusiones de importancia 

en tozrho a cada uno de los sub.-Proerarnas o proyectos. 

La cxprienci.3 acurnulada, los problem- s detelctodos y Jos es

£uerzos conjun-tos~
-ue se con tin ualhacicn do- a bewe fic~io-del ~ n 

constituyen la boise de nucostras recomndaciones dirividaS a superar 

las limiitaciones y en busca de la superacic'n del proplo jrrfor~ne en 

AOS airl)$ venideros. 



TITULO I: EFECTOS ECONOMICOS
 

PARTE A: ACTIVIDAD DE CREDITO
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SECCION I: 
PRESTAMOS INDIVIDUALES
 

AGENCIAS EJECUTORAS
 

BANCO AGRICOLA DE LA REP.. DOM.
 

OFICINA DE CREDITOS SUPERVISADOS (SEA)
 

La actividad de cr6dito 
en general inicialmente fue formulada
 

con el pr6posito de que se implementara y se ejecutara 
a traveg del
 

Banco Agricola y de la OfIcina de 
Cr~dito Supervisado de la SEA.
 

Estas dos Agencias Ejecutoras. de 
acuerdo con lo previsto y
 

en forma comparada, ban jugado el papel m~s 
importante en toda la pro

gramaci6n de nuestras actividades. 
 Esto 61timo se evidencia a travs
 

de una serie de indicadores relativos 
a los pr6positos de los pr6stamos,
 

el volumen de la inversi6n global, los tipos 
de prestatarios, el total
 

de tareas financladas y otras informaciones que 
aparecen a continuaci6n,
 

slempre en forma comparada.
 

Es importante sefialar antes que gracias 
a la definici6n de fun

ciones para la administraci6n y la 
supervisi6n respectivamente, no exis

te 
ningun tipo de competencia sino una complementaridad entre los tipos
 

sujetos que financlan ambas instituciones; pop clerto, los fondos del
 

Programa de Credito Supervisado se administran, segGn lo establece el
 

Acuerdo, a'traves de las Sucursales del Banco Agricola de la Rep. 
Dom.
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RELACION DE PRODUCTOS Y MONTOS FINANCIADOS A LOS AGRICULTORES 

B A N C 0 A G R I C 0 L A CREDITO SUPERVISADO 
Destinos MONTO (EN RD$) Destinos. MONTO (En RD$) 

ARROZ 595,069.25 ARROZ 651,369.25 
PLATANOS 235,236.50 MAIZ 392,223.26 
HABICHUELAS 223,797.00 PLATANO 363,979.57 
YUCA 217,485.50 YUCA .273,307.78 
MAIZ 206,640.00 HABICHUELAS .180,860.14 
YAUTIA 113,550.00 YAUTIA 140,905.50 
CESOLLA 98,511.70 CERDOS 92,339.75 
RA14E 79,683.00 GANDUL 89,859.95 
TOMATES 63,761.00 FIAME 64,059.00 
COCOS 45,035.00 CEBOLLA 60,787.45 
BATATA 30,070.00 PAPA 53,062.00 
MANI 18,555.00 BATATA 27,643.87 
BUEYES 17,300.00 GUISANTES 19,827.87 
CEBOLLIN 16,422.00 CONEJOS "12,140.00 
GUANDULES 10,479.00 TOMATE 10,442.52 
AJIES 7,454.00 CEBOLLIN 6,-581.10 
PIRA 4,880.00 AJO 6,498.00 
MOLONDROIES 4,778.00 AJIES 4,635.00 
LECHOZA 4,256.00 AUYAMA 3,603.00 
PAPAS 3,715.00 POLLOS 3,139.30 
BERENJENA 3,023.00 BERENJENA .2,404.00 
ARVEJA 2,000.00 MANI 2,021.41 
EQUIPOS 1,919.00 EQUIPOS 1,108.50 
GUISANTES 1,000.00 TABACO 967.00 
LECHUGA. 534.00 REPOLLO 891.00 
ZANAHORIA 400.00 MAPUEY 650.00 
GUINEO 400.00 PATOS 500.00 
NARANJA 375.00 GUINEO 479.65 
PEPINOS 300.00 LECHOZA 265.00 

TOTAL RD$2,006,629.35 TOTAL RD$2,464 ,550.8



NUMERO Y PORCENTAJE DE. PRESTATARIOS EN EL PRIMER A'O 

INCLUYENDO LOS NUEVOS Y TRADICIONALES
 

0 DE CANTIDAD PORCENTAJE VALO.R'(-'RD$ ) 

TARIOS* B.A. CR.SUP. B.A. CR. SUPERV. B.A'. CR.SUP.
 

ecuencla 7 4 ,289. Go 

1,035 123 28.92 2.3 599 ,725.40.-, 
1,200 354 33.53 6.7 653,373.45 

266 271 7.43 6.i .i 151-;574.O0 

74 347 2.06 6.5 39,145.00 
2 186 - 3.5 775.00 

2 210 4.0 1,650.00 
ASIFICAR S/C 374 2,456 10-145" '46.3 231,098.75 

607 1,359 . .6 2S.6 343,831.50 -

S1 25. 6,451.00 -

TOTALES 3,578 5;306 9.q.35 100.0 2,031,913.10 

Candidatos que presentin problemas con el B.A. (La Oficina de Cr6dito
 
Supervisado los financia por solicitud de los Gerentes de Sucursales
 
del Banco Agr~cola).
 
Candidatos que presentan problemas con el B.A...............
 
Candidatos que presentan ..................
 
Clientcs regulares del B.A. y la oficina de Creditos Supervisados.
 
Candidatos p&simos a los que B.A. les niega el cr~dito.
 
Nuevos sujetos de cr&ditos
 
Sujetos sin clasificar y que se presentan por Ira. vez.
 
Clientes nuevos o por primera vez.
 

http:2,031,913.10
http:6,451.00
http:343,831.50
http:231,098.75
http:1,650.00
http:39,145.00
http:151-;574.O0
http:653,373.45
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TAMARO PROMEDIO Y MODAL DEL TERRENO TRABAJADO POR LOS SUBPRESTATARIOS: 

A)Oficina de CrPdito Supervisado: 

Tamaflo Medio: 34.4 Tareas 

Tamafo Modal: 19.0 Tareas 

B)Banco Agrlcola: 

I -Tanaflo Promedio: 50 Tareas 

II-Tamafio Modal* 

Distribuci6n N6m.De Pr~s. Valor Pr~s. 

De I a 10 Tareas 72 RD$ 28.,104.00 

De 11 a 50 Tareas 1,201 649,976.00 

De 51 a 100 Tareas 494 . 330,037.00 

De 101 a 250 Tareas 106 102,099.00 

De 251 a 500 Tareas 3 4,000.00 

7 74 9 4 0 0 
Sin Frecuencia 13 . 

*Total de Pr~stamos formalizados hasta el mes de tgosto.
 

http:4,000.00
http:102,099.00
http:330,037.00
http:649,976.00
http:28.,104.00
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NIVEL PROMEDIO Y MODAL DEL INGRESO DE LOS PRESTATARIOS*:
 

A)La Oficina de Credito Supervisado aega no encontrarse en con

diciones para la elaborac!6n de los datos.
 

B)Banco Agrlcola*
 

.I *-Nivel Proinedio:RD$1,600.O0
 

Il-Nivel Modal*
 

Distribuci6n Por Ciento
 

De I a 300 11.0
 

De 301 a 550 9.0
 

De 501 a 1,000 19.0
 

De 1,001 a 2,000 27.0
 

De 2,001 a 4,000 29.0
 

De 4,001 a 5,000 2.0
 

De 5,00i a 10,000 3.0
 

100.0
 

*Estos niveles se determinaron en base a un muestreo de los otor
gamientos realizados en las dficinas de la Vega,* Puerto Plata,
 
San Francisco de Macoris, Nagua, El Seibo, San Crist6bal y Bani.
 

http:Proinedio:RD$1,600.O0
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DESGLOCE DE LOS SUBPRESTATARIOS SEGUN EL TIPO DE TENENCIA DE LAS
 
'TTL1-RRb
 

.TIPO DE B A N C OAG R I CO L A CREDITOS SUPERVISADOS
 
TENENCIA PORCENTAJE NUM.PREST. PORCENTAJE NUM.PREST. 

Propias 56.0 
 22.7 1,206
 

Cedidas 
 21.0
 

Usofructo 
 14.0 
 10.8 575
 

Arrendadas 
 4.0 
 2.0 108
 

Aparceros 3.0 
 _
 

I.A.D. 
 2.0 
 28.3 1,502
 

Est. Dominicano  28.3 1,502
 

Sucesiones 
 _ 
 0.6 30
 

Otros 
 - 7.3 384 

TOTAL 100.0 100.0 5,306
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PORCIENTO Y NUMERO DE AGRICULTORES CON ACCESO AL CREDITO
 
(APROBADOS/RECIBIDOS)':
 

.A Banco-Agricola:
 

I -Porciento: 83.0
 

II-Uumero:4,081
 

B-Cr~dito Supervisado:
 

I -Proyectado: 1,510
 

II-Realizado: 5,306
 

III-Solicitudes Recibidas/Aprobadas:
 

9596/7,776
 
7776=81% del Total recibido
 

IV-Solicitudes Aprobadas/Formalizadas:
 

7776/5306
 
5306=68.2% del Total formalizado
 

*Como consecuencia de la sequia experimentada en el afo 1975 fue
 
necesarlo desestmar,un gran n~mero de solicitudes y prvstamos
 
aprobados.
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'GEtiTES DE CREDITO Y EL NUMERO
RELACION ENTRE EL NUMERO DE 


DE P.RESTAMOS:
 

A- Banco Agricola:
 

a todos los otorgamientos-..I-1.378 (Relativ
6 


del Banco).,
 

B- Cr'dito Supervisado:
 

La falta de regionalizaci6fn por parte de la
 

SEA permite que un total de 26 tecnicos labo

ren de un 70 a un 90% de su tiempo para el
 

programa y 186 menos dl 50%.
 

TAMANO PROMEDIO Y MODAL DE LOS SUBPRESTAMOS:
 

A- Banco Agricola:
 

I- Tama-no promedio: RD$568.00
 

II- Tamano modal (pr6stamos al mes de noviembre).
 

Distribuci6n Cantidad Valor en (RD$)
 

1- 300 643 193,549.00
 
301- 500 j,611 683,108.75
 
501-1,000 1,012 7353,696.95
 

312 419,558.40
1,0017-2,000 

3,578 2,031,913.10
TOTALES 


B- Cr'dito Supervisado:
 

I - Tamafio Medio: RD$486..31
 
II - Tamaflo Modal: RD$204.30
 

http:RD$204.30
http:2,031,913.10
http:419,558.40
http:7353,696.95
http:683,108.75
http:193,549.00
http:RD$568.00
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TIPO DE GARANTIA PARA 'LOS SUBPRESTANOS:
 

*A BEanco Agrlcola:
 

Prendaria
 

B - Cr'dito Supervis-ado:
 

Prendaria
 

NUMERO Y MONTO TOTALES DE LOS SUBPRLSTAMOS:
 

A - Banco Agricola:
 

I-NuCmero de Subprestamos: 3,578
9 1 3 .10
II-Monto: RD$2,031,
 

B - Cr'dito Supervisado:
 

I-N1mero de Subpr'stamos: 5,306
 
4 1 3 7
 .
II-1Nonto: RD$2,580,3


ODAL DEL PERIODO DE AMORTIZACION 
DE
 

DURACION PROCENTAL Y 

LOS PRLSTA1MOS: 

A - Banco Agricola: 

I - Duraci6n Porcental:
 

II- Duraci6n Nodal:
 

Nonto (RD$)
6 Cantidad
fn 


a1 ,280.00
 
Distribuci


i0L73 929,699.4-5a 6 meseS 
658,716.75
1,093
7 a 12 weses 


668 3176)556.00
13 a 18 meses 

108 62,042.50
19 a 36 xnesas 


5 _3,6 9.4037 o m~s meses 

3,578 2,031,913.10
TOTALES 


http:2,031,913.10
http:62,042.50
http:3176)556.00
http:658,716.75
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B7Cr~dito Supervisado:
 

Distribuc6nf Cantidad Monto (En RD$)
 

1,512,511.72
De I a 6 Meses. 3,213 


998 394.647.48
De 6 a 12 Meses 


582,213.72
De 12 a 18 Meses 983 


6 1,108.50
De 18 a 24 Meses 


106 89,859.95

De 24 a Nds Meses 


LOS SUB-PFESTAMOS
TOS DE 

CREDITO SUPERVISADO
BANCO AGRICOLA (B.A.) OFICINA DE 

PROPOSiTO PROYECTADO REALIZADO PROPOSITO PROYECTADO REALIZADO 
(EN %)(El %) 

11.76
Fertilizantes- - 16.0 Fertilizantes -


Ganado - 5.02
Hierbicidas - 1.0 


Insecticidas
 
y fungicidas - 5.0 Maq. y equipo - 3.53
 

9.99
Pesticidas -


Mano de obra 50.0 Mano de obra - 43.52
 

Sev.Agrario
 

(Alqui.Equipo) 20.0 Semillas ! 4.89
 

21.29
Semillas 8.0 Serv.Agrario 


100.00
100.0 


http:89,859.95
http:1,108.50
http:582,213.72
http:394.647.48
http:1,512,511.72


SECCION I: PRESTAMOS A GRUPOS
 

AGENCIAS EJECUTORAS
 

FUNDACION DOMINICANA DE DESARROLLO
 

OFICINA DE CREDITOS SUPERVISADOS (SEA)
 

RAZONES PRINCIPALES. PARA LA APROBACION DE LOS PRESTAMOS
 

Como una condici6n previa a la concesi6n de cada uno de los
 

prestamos formalizados, estg inpl'cita como un aspecto determinante
 

del Programa, la labor promocional dirigida fundamentalmente a la
 

formaci6n arm6nica de cada grupo mediante la concientizaci6n de sus
 

componentes tanto en los aspectos sociales como t6cnicos. En el cur

so de este proceso se van estableciendo las prioridades del grupo, su
 

potencialidad y capacidad de hacer frente a sus necesidades. Del anS

lisis juicioso y ponderado, basado en la asistencia LLcnica propia y
 

de otras instituciones de servicio, se definen y establecen luego las
 

razones para la concesi6n de cada pr~stamo.
 

Atn cuando en la mayordlct7 los casos se trabaja con grupos
 

informales, sin personalidad jurldica, todos ellos presentan una es

tructuraci6n interna que les asegura una funcionalidad adecuada a sus
 

necesidades y medio cultural.
 

Aparte de que este tipo de pr~stamo.es de car~cter promocional
 

fijando sus objetivos en la superaciin del hombre como ser social su

jeto de necesidades, el programa en su conjunto tiene una extraordina

riaimportancih' para el pals, por cuanto la inversi6n de fondos en el
 

http:pr~stamo.es
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sector agropecuario a travs de 
estos grupos rurales permilte que se
 

haga un ahorro significativo a travs de la Educaci6n, la Mecaniza

ci6n, la Asistencia Thcnica y en fin de todos los servicios y bienes
 

que eficazmente administrados sirven sim~ltaneamente a cientos o mi

les de Pequeflos Agricultores.
 

CAMBIO ElN PRODUCCION EN PRODUCTIVIDAD Y Ell EL INGRESO DE LOS PARTICI-
PANTES POR EFECTO DE LOS PRESTAO COC"DS 

REALIZADO (1975)
 

Hasta la fecha, el indicador m~s importante que hemos de tecta

do es el incremento de una mayor cantidad de tierra cultivable y un.
 

monto may'or de dinero a utilizar en las diferentes actividades agrope

cuarias. Sin embargo, los cambios reales 
en producci6n y en producti

vidad y en el ingreso de los grupos o beneficiarios aGn no han sido
 

estimados para el primer afo de operaciones.
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Se estg contemplando desarrbllar. durante el presbnte aflo, antes
 

de la fecha de revisi6n aplicaci6n y presenteci6n del proyecto de Eva

luacio6n para el 1976 y 1977 desarrollar los mrtodos m~s apropiados que
 

nos aseguren los cambios en producci6n y productividad tanto para el
 

cultivo o crIa, asi como por grupo, area y regi6n.
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LOS PARTICIPANTES:"
TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA DE 


REALIZADO (1975)
 

encuestas realizadas basta la fecha,
Como resultado de 	
se
 

ms frecuente
ha comprobado 	que el r~gimen dbe tenencias de tierra 

esto necesariamente no
 

es el propoetario con un 54.49 del total; 

titulo lezalmente registrado.
supone la poseci6n de un 


En segundo lugar, los parceleros alcanzar6fn 
un 30.43%,
 

seguidos por los concesionarios con:
 

del IAD con un
3.06% los asentamentos
8.06%, los arendatarios un
un 


3.49% y un 0.47% registrado en Varios.
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Esperamos que de continuarse impulsando los programas 
que va

del pequeho productor de 
nuestros campos, fi
yan a mejorar la suerte 


externos, la composici
6fn
 

tanto 'internos como
recursos
nanciados con 
este


forma significativa, sin embargo, 
del conjunto podrg variar en 


programa por el momento concentrarg su atenci 6 n en atender durante el
 

de grandes ncleos de poblaci6n, ya
 
tiempo restante, las necesidades 


ser atendidos
cuales de 

agrupados o potencialmente, por agruparse, 

los 


a solucIonar graves problemas economicos 
y so

efectivamente 	vendr1an 


greas y regiones de *influencia.
sus
ciales en 


SOCIOS DE LOS 	 GRUPOS
SE HA AFECTADO EL NUMERO DE

FORMA EN QUE 

BENEFICIARIOS:
 

REALIZADO (1975)
 

6 n de la FDD en el'Programa para el Pequefio
Con la inclusi
 

ein la&cartera 	de prOsignificativoAgricultor se 	produjeron cambios-
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tamos con la inclusi6n de nuevos grupos asi como con el fortaleci-•
 

miento de los grupos tradicionales. Del total de 2,337 agricultores
 

asistidos, un total de 1,000 (el 43%) represertan nuevos miembros
 

inscritos en las asociaciones ya existentes asf como de aquellos que
 

se integraron por primera vez con motivo de su acercamierto a la ins

tituci6n para hacer frente a problemas de la producci6n local.
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Las proyecciones para los pr6ximos dos (2) aflos respecto al 

nGmero'de nuevos socios participantes estan baradas en la posible 

duplicaci6n anual de nuestras operaciQnes arrojando para el 1976 un 

total nfrmerico de 2,000 participantes y de 4,000 para el 1977. 

FORMA EN QUE SE HA VENIDO AFECTANDO LA ADMISION DE INSUMOS POR EFECTO 
DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS: 

REALIZADO (1975) 

El aspecto m~s importante en la adquisici6n de insumos para
 

la producci6n por parte de los diferentes grupos integrados utilizado
 

por cada uno de ellos para comprar grandes cantidades a un precio jus

to y razonable teniendo ademas una garantla del ivolumen adquirido res

pecto a su buena calidad antes y despu6s de ser aplicado.
 

Hasta ahora los tipos de insumos m~s frecuente utilizados por
 

los grupos son insecticidas, fungicidas, abonos, alimentos, para cerdos
 

y semillas seleccionadas. Estos productos se obtienen mediante cotiza

ci6n en las casas comerciales especializadas en cada caso en particular
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siempre que ofrezcan los mhejores variedades, precios u otras condi

ciones. que determinen los interesados.
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Se espera que esta actividad de.tanta importancia en el pro

ceso de fortalecimiento de los grupos de pequeflos productores sea
 

planificada y coordinada en combinaci6n con el proceso de estableci

miento de los centros de distribuci6n de insumos a cargo de la Secre

tarla de Estado de Agricultura y como un componente de gran importanciz
 

dentro de nuestra programaci6n.
 

No obstante, la reciente creaci6n de los primeros centros de
 

venta de insumos y otros materiales ya ha comenzado a incidir favorable
 

mente en los grupos, puesto que muchos participantes de los pr&stamos
 

hap parado a comprar directamente a estos centros, gracias a la relati

va, mejora en calidad y a los precios m~s bajos y la mayor prontitud
 

en el abastecimiento indispensable para los diversos cultivos.
 

INDICADORES MAS SIGNIFICATIVOS RELATIVOS A LA F.D.D.:
 

REALIZADOS (1975)
 

1-La inversi6n Global: RD$1,3335512.66.
 

a)Aporte P.P.A. 1,326,000.00
 

b)Aporte F.D.D. 7,512.66
 

2-Los destinos o fines:
 

a)Cultivos: Predominantes:Arroz y Cebolla
 

http:7,512.66
http:1,326,000.00
http:RD$1,3335512.66


.Secundarios:Habichuelas, yuca, pl~tanos, yautla,
 

tomate, ayies,molondr 6 n.y maiz.
 

b)Cr.ias: Cerdos
 

6
n
c)Otros: Adquisici6n de equipos de irrigaci

terrenos baldlos (desmontes)
Habilitaci6n de 


Animales de tiro.
 

3-De los grupos favorecidos:
 

a)Total de grupos: 98
 

b)Modal del grupo: Asociaciones agricolas
 

c)Composici6n del total: 95 Tipos de asociaciones
 
3 Tipos de cooperativas
 

4-De los pr6stamos otrogados:
 

a)Total de pr6stamos: 142
 

B)Valor promedio (p.c.):RDeSGO.00
 

c)Modal de los pr6stamos: Promoci6n agricola a grupo rural
 

d)Composici6n del total: 24 proyectos para crianza de cerdos
 

118- proyectos agricolas y de otros t:
 

5-De los participantes:
 

a)Total de participantes: 2,337
 

b)Promedio de participantes (Por grupo): 25
 

c'Total de Beneficiarios: 16,359
 
(Tomando como base un pr'omedio de 7
 
mierpbros de familias en la R.D.).
 

6-De las tareas financiadas:
 

a)Total de tareas laboradas: 36,072
 

b)N6nero de tareas desmnontadas: 2,335
 

c)N'mero de tareas cultivadas: 33,737
 

http:p.c.):RDeSGO.00
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PROYECTADO (1976-1977)
 

El comportamiento de estos indicadores para los pr6ximos dos
 

(2) ai'os, esta basado en las proyecciones formuladas por .*l.F.D.D.la
 

cual 	estima que cuando menos duplicarg anualmente el m6nto de sus
 

(3")indicadores fundamentales:
operaciones atendiendo a tres 


a)Las solicitudes de cr~dito recibidas durante los t1timos
 

diez (10) meses duplicaran la disponibilidad de.recursos
 

con que contaba la F.D.D.
 

regla general, se ha demostrado que
b)Hasta ahora, y como 

una vez atendida una primera necesidad & un grupo de pe

queios agricultores se genera consecuentemente una mayor 

demanda de recursos. 

un.c)Por efecto demostrativo, cada proyecto que realiza 


grupo motiva a otros agricultores,circunvecinos del grea
 

de ubicaci6n del proyecto ejecutado, a agruparse o incor

porarse al nicleo.
 

AGENCIA EJECUTORA;OF1CINA DE CREDITO SUPERVISADO:
 

PROYECTADO (1976-1977): No se han hecho'proyecciones
 

REALIZADOS (1975)
 

INDICADORES MAS IMPORTANTES:
 

1-Monto Global prestado a los grupos : RD$87,890.57
 

: 29
2-N1mero total de grupos 


http:RD$87,890.57
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3-Nrmero de agricultores participantes 670
 

los prestamos RD$3,030.71
4-Tamafio promedio de 


5-Tamaho promedio del nrimero de.participantes 
23
 

6-Valor Modal del ncpero de participantes : 33
 

7-Valor Modal de los prestamos RD$2,267. 6 7
 

8-Destino de los prestamos:
 

a)Yuntas de bueyes
 
b)Habichuelas
 
c)Guisantes
 

los tipos de tenedcia de la tierra (Situaci6n de mayoria)

9-Relaci6n de 


a) 3 propietarios 
b) 8 en terrenos del Estado 

i-" en total on tierras) 

18 (Grupos sin tierra propia para
 
de bueyes)
adquirir yuntas 


ce los sub-pr~stamos:
10-Razones para la concesi6n 


los
a)La constituci 
6 n, por parte de 


de una entidad que
participantes, 

los representara.
 

b)La posesi 6 n de los terrenos indispen

sables para trabajar.
 

ellos
c)Porque individualmente ninguno de 


era sujeto del cr~dito agrlcola
 

institucional.
 

http:RD$2,267.67
http:RD$3,030.71


SECCION III: CUENTAS BAJO CUSTODIA
 

AGENCIAS EJECUTORAS 

BANCO CONDAL DOMTNTCANO 
FINANCIERA AGRO-INDUSTRIAL 

1.Firma de dos (2) Memorandums de Entendimiento (enti6ndase
 

Acuerdos) por parte de la SEA con el Banco Condal Dominicano y su
 

entidad financiera, el Banco de Desarrollo Industrial y la Financie

ra Agro-Industrial, C. por A..
 

"2.0bjetivos Generales:
 

Creaci6n de un sistema de prestamos que incorpore a los
 

productores y a grupos de agricultores de bajos ingresos al sistema
 

crediticio institucional en forma Sgil por inedio de la banca comercial
 

o instituciones financieras, ya sean estatales o privadas.
 

3,Efectos Derivados:
 

a)Incorporaci6 n de cientos de pequeflos agricultores al sis

tema crediticio de la banca privada.
 

b)Incrementos en los ingresos de los sub-prestatarios.
 

c)Intensificaci6 n en la prestaci6n deiasistencia t6cnica al
 

productor.
 

d)Promoci6n para la agrupaci6n de "los pequefios productores
 

en asociaciones.
 

e)Cambios favorables en producci6n y productividad.
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4.Tipo de Participaci6 n:
 

la Secretarla de Agricultura:
a)Responsabilidades de 


de los recursos de la inversi6n
I -Aportaci6n del 50% 


total acordada con cada entidad participante a una
 

-. tasa de interns de un 3%, cuyas recuperociohes se 

utilizan para recapitalizar el fondo inicial.
 

con las entidades par-
II -Asesoramiento y colaboraci6n 


ticipantes en la identificaci6n de los sujetos de
 

cr~ditos, y en determinar las necesidades reales a
 

ser financiadas por medio de anglisis financieros y
 

los proyectos.
la viabilidad de 


III-Programaci6n y coordinacl6n de los cr~ditos otorgados
 

la creaci6n de asociaciones y grupos
en cada grea y en 


sujetos de credito.
 

IV -Cubrir el 50% de las perdidas en el proceso de recupe

raci6n.
 

b)Responsabilidades de !as instituciones financieras:.
 

RD$1,500.00
I -No formalizar pr~stamos mayores al limite de 


II -No cargar un intergs mayor al 9% a los sub-prestatarios
 

del cual un 3% serg reembolsado para capitalizar el
 

aporte de la SEA del 50% del Capital.
 

ser conocidas para
III-Las solicitudes de cr'dito deberc±n 


su aprobaci6n o no, en un perlodo no mayor de diez (10)
 

dias laborables.
 

http:RD$1,500.00


IV-Asumir la total responsabilidad de la recuperacif6n
 

de los pr~stamos contando con la asistencia o cola

boraci6n de la SEA..
 

V .-Rendir cualquier informe requerido .por la SEA sobre
 

la marcha del Programa.
 

REALIZADO (1975)
 

a.Productos Financlados:
 

Banco Condal Dominicano Financiera Agro-Industria]
 

Papas Tomate Industrial
 
-abichuelas Habichuelas
 
Yuca
 
Arroz
 
Pl~tanos
 
Ajies
 
Cebolla
 
Yautla
 
flame
 
Cerdos
 
Ajo 
Fomento Apiario
 
Lechoza
 
Berenjena
 
Molondr6n
 

2.1;fmero Tofal Promedio y Modal de Tareas CuLtivadas:
 

Nrmero de Tareas Banco Condal Dom. FINAGRO 

Total 3,682 5,756 

Modal 50 y 100 

Promedio 54.96 24.81 

(T/N:m. Pr~stamo) (Base:67 Pr6stamos) (Base:232 PrOs ) 

3.Valor Global, Promedio y Modal de los Pr'stamos:
 

Valor de Prestamos Banco Condal Dom. Finagro
 

Global RD$80,250.00 RD$172,690.00
 

Modal 1,500.00 
 50.00
 

http:1,500.00
http:RD$172,690.00
http:RD$80,250.00


Promedio 1,197.76 744.35
 

(G/N6m. Pfestamos) (Base:67 Pr'stamos) (Base:232 Pres.)
 

4.Otras informaciones comparadas:
 

BCD FINAGRO
 

NCm. Total de PrPstamos 67 232 

Perlodo de Amortizaci6n 2 Afios -.-

Tipo de Garantla -.- Prendaria (La Cosecha) 

Asistencia T~cnica -.- 4 Ing. Agr6nomos 

No. de Beneficiarios 67 232 

Monto/Promedio/Tarea $21.80 1)Hab: $30.00 
2)Tomate: $45.00 

Fecha del Desembolso 9/10/75 1/1/1976
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

I.Dado que en 1975 la SEA invirti6 un total de RD$600,000.00 de la
 

siguiente forma:
 

Banco Condal Dominicano RD$500,000
 
FINAGRO 100,000
 

RD$600,000
 

Esta cifra suponia una contrapartida de otras RD$600,000 por par

tes de ambas instituciones. Sin embargo, su inversi6n fue la
 

siguiente:
 

Banco Condal Dominicano: RD$ 80,250.00
 

FINAGRO : 172,690.00
 

RD$252,940.00
 

De manera que siendo la aportaci6n de SEA un 50% de ese monto,
 

tenemos la siguiente relaci6n:
 

http:RD$252,940.00
http:172,690.00
http:80,250.00
http:RD$600,000.00
http:1,197.76


Aporte de la SEA: RD$126,470.00
 

9CD + FINAGRO 126,470.00
 

Por lo tanto, del total de RD$600,000 quedarlan disponibles
 

RD$473,530, suma 
esta que con su correspondiente contrapartida
 

de un 50% representa un total de 
RD$947,060.
 

.Si partimos de 
la base que dicho monto serg total te inver-.
 

tido (RD$947,060), y que 
la media entre los valores promedio
 

de los pr~stamos del Banco Condal 
Dominicano y FINAGRO
 

(RD$-1,197.76 y RD$744.35) 
es la siguiente:
 

1197.76
 

744. 35 

1942.11 --- 1942 z 2= 
971
 

Tenemoscque RD$9g7,060 
- 971= 975
 
Posible medio del valor de los 
nuevos prestamos para 1976:975
 

3 .Como el "piograma dispone de RD$2,000,000 por parte de la SEA, y de
 

otros RD$2,000,000 por parte de 
las. entidades, en 1977 se 
podria
 

disponer de'los siuientes:
 

RD$L,000,00 - RD$1,200,000= RD$2,800,000
 

Por tanto, RD$2,800,000 975= 
2,871.79
 

Alrededor de 
2,872 nuevos prestamos para ei 1977.
 

http:2,871.79
http:RD$744.35
http:RD$-1,197.76
http:126,470.00
http:RD$126,470.00
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PARTE B: DISTRIBUCION DE INSUMOS
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AGENCIA EJECUTORA
 

CENTRO DE'VENTA DE MATERIALES AGROPECUARIOS (SEA)
 

RELACION ENTRE LAS MEJORAS DE CAPITAL Y EL CAPITAL DE TRABAJO:
 

PROYECTADO:
 

Se destinaran RD$275,000.00 para- la me jora de blenes de ca

pital de un total de RD$2,000,O00, la cual representa un 14.0 por
 

ciento frente a un 86.0 porciento para capital de trabajo.
 

REALIZADO:
 

uso
No se han invertido fondos en mejoras de capital y, para 


de capital de trabajo de han invertido RD$533,061.59, equivalentes al
 

100 por ciento del total.
 

GRADO DE EFICIENCIA EN EL ALMACENAJE:
 

El grado de eficiencia en el alniacenaje esti limitado a cier

en los. edificios asignados a los centros retas remodelaciones hechas 


cign establecidos, los cuales consisten simplemente en tramos y mos

tradores aparte de reparaciones sencillas y de irigor.
 

PROYECTADn
 

total de 12,000 m2 que represen-
Se ha pensado en funci6n de un 


taria el 100.0 por ciento de los requerimientos de almabenaje en 20
 

uno.
centros de distribuci6n con un grea minima de 400 n2. cada 


http:RD$533,061.59
http:RD$275,000.00
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REALIZADO:
 

Actualmente se ha cubierto un Srea mInima de 2,060 m2, 10
 

cual representa un 17.0 por ciento del grea proyectada 
en un total
 

de 5 centros cuya localizaci6n se detalla a continuaci.n:
 

Santiago
 

Fjoca
 

La Vega
 

Banf
 

Barahona
 

La eficiencia en el almacenaje del espacio disponible en las
 

tiendas es de 73%. Atn no se ha construldo el almacen central cuyo
 

grado de eficiencia actual es de apenas un 5%.
 

GRADO DE EFICIENCIA EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE: 

PROYECTADO:
 

Tres (3) vehiculos de carga y tres (3) vehlculos livianos
 

que se estiman necesarios para asegurar un 100 pop ciento de eficien

cia. Cabe sefalar que los contratos o acuerdos con las empresas
 

abastecedoras nos permiten rec.ibir los pedidos directamente 
en los
 

centros de destino o distribuc16n. La'eficiencia gradual se limita a
 

un 50 por ciento para la carga de mercancla y a un 50 por ciento para
 

pasajeros.
 

REALIZADO: Ninguna adquisici6n hasta ahora.
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NUMERO DE PEQUEPOS AGRICULTORES FAVORECIDOS
 

PROYE.CTADO:
 

con un perlodo de operaci6n
Se establecergn 20 centros 


seis (6) meses por centro y un total minimo 
de 500 agri

promedi0 de 


centro de manera que anualmente se logr.rla atender
cultores por 


unos 250 agricultores por centro hasta alcanzar un total 
anual de
 

5,000 pequefios agricultores.
 

REALIZADO: 

TIPO DE VENTA NU1.IERO DE BEEFICIARIOS VALOR DE VENTA 

RD$33,596.591,292
De contado 


33,230.23
 

Realizado: 


204
De Credito* 


1,496 RD$66,826.8S2
TOTAL 


COPRA POR AGRICULTOR
PROMEDIO DE 


PROYECTADO:
 

RD$200.O0 por aflo
 

REALIZADO:
 

RD$44.67 (Durante dos (2) meses de Operaciones)
 

BENEFICIARIOS:
QUE SE SUNIiSTRA ASISTENCIA TECNICA A LOS
FORMA EN 


a cargo de las entidades de financiamiento,
Esta labor estS 


la SEA a travs del
 
pero sobre todo, de las Direcciones Regionales de 


con el agricultor
interniene directamente
que es quien
agente de 6rea 


tipos de fertilizantes o insumos en su aplica
en la Selecci6n de los 


como en la selecci6
los productos asi 
ci6n o inejor aprovechamiento de 


de los tipos Y Yariedades. d cltiyos...
 

http:RD$44.67
http:RD$200.O0
http:33,230.23
http:RD$33,596.59


FUENTES DE ABASTECIMIENTO'INTERNO, SEGUN EL ORDEN DE 
IMPORTANCIA
 

EMPRESAS NACIONALES:
 

I -Fersan (Fertilizantes Santo Domingo, C. por A.)
 

II -Ferquido (Fertilizantes Quimico Dominicano, C. 
'or A.)
 

III-Kettle & Almanzar
 

IV -Impale Agricola C. por A.
 

V -Hoechst Dominicana, C. por A.
 

VI -Shell, S.A.
 

RAZONES Dr 
LA TRES FUENTES PRINCIPALES:
 

I -Grafn Producci6n
 

II -Mejores Precios
 

III Diversidad
 

OTRAS E14PRESAS (COMPAPIAS POR ACCIONES)
 

Fre Hortman 
 Hoechst Dominicana
 
Aeromecanica 
 Agropecuaria Dominicana
 
R. Maldonado 
 Brugal y Co.
 
Rami6n L. B~ez 
 Angloamrica
 

La Quimica
 

TIPOS DE ACUERDOS OCONTRATOS CON AGRICULTORES 0 GRUPOS PARA LA DIS-

TRIBUC]ON DE LOS PRODUCTOS:
 

PROYECTADO:
 

Se estg procediendo *ahacer los estudios correspondientes al
 

respecto para proveer cualquier fen6meno daflino al programa que este
 

tipo de operacion pudiera causar.
 

REALIZADO:
 

Hasta ahora se utilizan acuerdos con el Banco Agricola y la
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Oficina de Credito Supervisado -SEA-, para la de los producventa 


tos a los usuarios del cr~dito mediante el 
uso de cartas de ventas.
 

TAMARO PROMEDIO Y MODAL DE 
LAS FINCAS FAVORECIDAS
 

PROYECTADO:
 

Se espera que en el proceso y con la ampliaci6n de las ope

raciones se 
pueden establecer mecanismos adicionales de control de
 

las ventas y del tipo de beneficiarios.
 

REALIZADO:
 

El 6nico control al respecto que se ha podido establecer
 

hasta ahora se refiere el control o limitaci6n del volumen de 
venta
 

a un total de 200 qq. por agricultor.
 

RELACION ENTRE EL AUMENTO EN EL EMPLEO DE INSUI.OS Y LOS AUMENTOS EN 
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD:
 

PROYECTADO:
 

Se estg considerando la realizaci6n de estos 
estudios.
 

REALIZADO:
 

Hasta ahora no ha sido posible poder determinar esta rela
ci6n.
 

POR COENTO MEDIO Y MODAL DEL I;GRESO DE LOS AGRICULTORES DESTINADO
 
A LA CO_PRA DE_INSUMOS:
_U________-S 

PROYECTADO:
 

Meta dcl futuro
 

REALIZADO:
 

Se desconoce pop falta de suficiente experiencia o por el
 

limitado tiempo de apertura de las operaciones..
 

http:INSUI.OS
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TIPOS DE IIISUMOS OFRECIDOS Y DEMANDADOS Y LA FORMA Ell QUE EL 
LOS PRECIOS Y A FAVORECERA ABARATARPROGRAIHAHA 


A LOS PEQUENOS AGRICULTORES:
 

PROYECTADO:
 

Toda i& programac 
6fn de las operaciones estg dirigida
 

(3) criterios:
hacia estos objetivos en base a tres 


REALIZADO:
 

1-Asegurar bajos precios
 

2-Mejorar la calidad
 

3-Agilizar el abastecimiento
 

a traveg de las Direciones Re4-Orientacion general 


gionales por medio de la radio, reuniones o encuen

tros y contactos personales.
 



- -
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FORMA EN QUE SE HA ABARATADO EL PRECIO DE LOS 
INSUMOS SEGUN LAS 
DIFE-
RENCiAS EN PRECIOS DE LAS Et'NPRESAS 
PROGRAMA
 

-I N S E C T I C I D.A S 


THIODAN 35 

SI STEIN 

HEPTACLORO AL 5% 

AZODRIN 60% 

NUVACRON 40 GCW 

ALDRIN GRANULAR 5% 

DINETHOATE 

ENDRIN 1 GALON 19.5% 

ENDRIN 5 GALONES 
FURADAN 

CIGON 40b-E 

CIGON 5,GALONES 

TAPACOL'-(FUNDA DE 50 LBS.) 

MALATHION 

DANEX 

NA.LATHION (1 X 5 GLS.) 
ADRIN LIQUIDO 25% 
THIODA1N ETIL 25+17.5 (1 x 5 GLS.) 

H E R B I C I D A S
 

GRAM OXO ,E 

CRAMOXONE 

TOK E-25 

MACHETE 


U NGICIDA S
 

BRESTAN 60 

DITHAN:E M-15 

CALIXI 

BAndANA SPRAY OIL 

AZUFRE AGRICOLA 

PURADAN 


PA TlCULARES Y DE LOS CENTROS DEL 

P R E C 

Empresass 


5.50 

7.00 

0.40 


11.00 

8.00 

0.40 

5.50 


10.00 

9.00 

0.66 


15.50 

-.-


9.50 

4.5 

-.-


-.-


11.00 

-.-

9.00 

37.00 

9.50 


23.00 


12.50 

1.60 

9.25 


0.66 


0 S D E V E N T A S
 
Centros Unidad
 

4.77 Litro
 
4.13 Litro
 
0.27 Libra
 
8.00 Litro
 
7.75 Litro
 
0.27 Libra
4.54 Litro
 
8.73 GALON
 
8.15 Gal6n
 
0.60 Libra
 
3.93 Litro
 

14.88 Ga16n
 
8.50 50 Libras
 
3.70 1 Litro
 
3.68 Litro
 

12.36 1 Gal6n
 
9.80 Gal6n
 

70.19 5 Galones
 

7.72 1 Litro 
35.07 5 Litros
 
8.96 Gal6n
 

22.00 Gal6n
 

10.30 Kilo
 
1.35 Libra
 
8.84 Litro
 
1.60 Gal6n
 
6.18 Quintal
 
0.60 Libra
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A D H E R E*N T E 

AGRAL 90 
TORDON,101 

4.25 
19.00 

3.93 
17.00 

Litro 
Gal6n 

F E R T I L I.Z A N T E.S - " 

28-20-FOLIAR Q.70 0.50 Libra
 
12-24-12 9.50 7.35 Quintal
 
12- 8-14 6.50 5.40 Quintal
 
8-10-14 . 5.16 Quintal 
15-15-15-6-4 15.00, 12.85 Quintal
 
15-15-15 (SULFATADO) 9.50 8.00 Quintal
 
20-20-0 -.- 6.65 Quintal 
SULFATO DE AMONIO 21%. 5.50 4.50 Quintal
 
UREA 46% -.- 6.70 Quintal
 

S EM I L L A S*
 

TOMATE MAGNALUCIE (O.E) -.- 18.36 Libra 
TOMATE MARGLOBE (O.E) -.- 11.21 Libra 
TOMATE NAPOLI (N.K.) -.- 16.32 Libra 
TOMATE ACE (F.M.) -.- 22.95 Libra 
TOMATE FLORADEL (F.M.) -.- 22.95 Libra 
AJIES CUBANELA (N.K.) -.- 24.48 Libra 
AJIES CALIFORNIA WONDER -.- 14.28 Libra 
AJIES CUBANELA (P.S.) -.- 30.60 Libra 
AJIES RUBY KING (D.S.) -.- 16.30 Libra 
TOMATE MA NALUCIE (ASGROW) -.- 24.50 Libra 
LBCHUGA MINNOPATE (F.M.) -.- 9.18 Libra 
REMOLACHA (D.S.) -.- 2.65 Libra 
REMOLACHA (P.W.) -.- 3.46 Libra 
ZANAHUPIA (D.S.) . 4.38 Libra 
ZAN4AHORIA (P.W.) -.- 6.65 Libra 
ZANAHORIA (O.E.) -.- 4.42 Libra 
CEBOLLA 6 Libra8.12 
CEBOLLA HIBRIDA (D.S.) . ! 18.36 Libra 
REPOLLO (D.S.) -.- 2.55 Libra 
REPOLLO MARION MARKET (F.M.C.) -.- 6.65 Libra 
RABANO (N.K.) . 4.33 Libra 
RABANO GRINSON GIANT (P.W.) -4- 4.10 Libra 
BERENGENA GIRA (GRANEL) -.- 10.20 Libra 

4'Esta actividad cae regularmente bajo la responsahilidad de la SEA.
 
QI
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I M P LEMEN T 0 S 

MATILbOS NUM. 80 
PALAS HOYADORAS 
PISTONES PARA MANGUERAS 
RASTRILLOS RESPANTES 
HACHAS 
MANGUERAS 50 PIES 
MANGUERAS 100 PIES 
MASCARILLAS 
PALAS TRIDENTES 

3.50 
12.00 
2.25 
1.50 
4.50 
7.00 
9.00 
8.50 
8.00 

: 

1.45 
8.40 
1.25 
1.00 
1.45 
5.00 
7.70 
7.90 
6.82 

.". 

Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 

E Q U I P 0 S 

ARADOS TRACCION ANIMAL #1 
SEMBRADORES 
MOTOR FUNIGADORA MESTO 
MOTOR FUIMIGADORA HATSUTA 

MOTOR FUMIGADORA DOMINA 
MOTOR FUMIGADORA CARPI 
MOTOR FUMIGADORA WANBO 
ESPARCIADORAS DE FERTILIZAN-
TES Y PRODUCTOS GRANIULADOS 
MOTOR FUMIGADORA SOLO 
ADITANENTO POLVOREADO 
POLVORIZADORA PERFEKT 
POLVORIZADORA STABILUS 
POLVORIZADORA MATABI 

-.-

- -

260.00 
200.00 
260.00 
290.00 
290.00 

28.00 
300.00 

- -

80.00 
85.00 
70.00 

50.00 
130.00 
231.00 
179.20 
231.75 
267.80 
267.50 

25.00 
257.00 
10.30 
72.10 
77.25 
56.70 5% 

Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 

Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 
Uno 

M A T E R I A L E S 

ALAMBRES DE 
ALAMBRES DE 
ALAMBRES DE 
GRAPAS 

PUAS CALIBRE 14 
PUAS CALIBRE 16 
PUAS CALIBRE 17 

15.00 
14.00 
14 .00 
0.40 

13.73 
11.41 
11.41 
0.31 

Rollos 
Rollos 
Rollos 
Libra 
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REALIZADO '1975)
 

Hasta la fecha se ha recibido asistencia t6cnica del exte

nior en diversds 9reaF de trabajo que va desde el anglisis de la
 

situaci6D prevaleciente en el pals en materia de distribuci6n de in

sumos, asi como en la justificaci6n del establecimiento del progra

ma basta recomendacions sobre procedimientos, implementaci6n, re

querimientos financieros y de 
personal, asl como en la descripci6n
 

de deberes y responsabilidades.
 

Para tales efectos la SEA ha suscrito los contratos de ser

vicios de asesoria correspondiente con la entidad Servicios T6cnicos
 

del Caribe (STC).
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PARTE C: INVESTIGACION E INFORMACION DE NERCADOS
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AGENCIA' EJECUTORA
 

DIVISION DE MERCADEO
 

DEPARTAMENTO DZ ECONOMIA AGROPECUARIA (SEA)
 

FORMA 
EN QUE SE HA AFECTADO EL PAPEL DE LOS INTERMEDIARIOS
 

REALIZADO (1975)
 

La forma ma's directa en que se ha afectado el.papel de los
 

intermediarios ha sido mediante la divulgaci6n de noticias de mercado.
 

Mediante el sistema instalado s6 obtiene y se divulga informaci6n de
 

preclos en alrededor de 18 ciudades del pals, creando un flujo y re

flujo.de informaciones que hace el sistema de mercadeo agricola ma's
 

competitivo y en consecuencia dota al mediano y pequeno productor de
 

los conocimientos que le 
permiten tomar decisiones frente a actuaclones
 

alternativas .de merca.deo. Ante 
esta situaci6n los productores tienen
 

un mejor poder de negociaci6n con los intermediarios modificando su
 

conducta anterior.
 

NUMERO PROMEDIO DE CAMPESINOS FAVORECIDOS POR REGION Y SEGUN CULTIVO
 

Atn ni se ha podido estimar en forma ri urosa el ntmero de 
cam

pesinos favorecidos con los servicios de informaci6n de 
precios y merca
 

dos. La informaci6n es recibida por los beneficiarios a travs de dife
 

rentes fuentes:
 

I-Informaci6n directa a travs de boletines enviados y
 
distribuldos por los agentes de greas.
 

2-informaci6n recibida de 
los medios de comunicaci6n soci
 
Ejerriplo: La Radio y los Perld'dicos.
 

http:flujo.de
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El radio de acci6n de esta inform.aci'6n 
es a nivel Nacional y
 
abarca m~s de 30 cultivos y m5s de cinco 
(.5) productos pecuarios y
 

avIcolas.
 

CONTRIBUCION SECTORIAL
 

A) Fortalecimiento de las principales instituciones o agencias
 

relacionadas con 
el mercadeo agropecuario.
 

l-Secretarla de 
EstadQ de Agricultura (SEA)
 

-Instituto de Estabilfzaci6n de 
Precios (INESPRE)
 
3 -Centro Dominicano de 
Promoci6n y Exportac!6n (CEDOPEX)
 

B) Adiestrainiento del personal de estas entidades 
en la inves

tigaci6n, el an'lisis, la planeaci6n y la ejecuc!6n de programas simi

lares.
 

RELACION DE ACTIVIDADES SELECCIONADA.S PARA LA 
INVESTIGACIONY LA INFOR-
MACION 

PROYECTADO
 

Las actividades seleccionadas se resumen en el esquema general
 

del proyecto SEA-JICA 
(Anexo I) y que contempla:
 

Estudios de 
Productos Especificos
 
1-Granos
 

2-Carnes
 

3-Productos La'cteos
 

4-Huevos
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5-Fl~tanos
 

6-Cebollas
 

7-Ralces y Tuberculos
 

Estudios de Funcionei;'de comercializaci6n
 

I-Mercados
 

2-Almacenamiento
 

3 -Producci6n y distribuci6n de insumos
 

4-Transporte
 

5-Organizaci6n Campesina
 

6-Credito
 

7 -Comunicac!6n de informaci6n
 

8-Empaque, riormalizaci6n y standarizaci6n
 

9-Consumo Rural y Urbano
 

CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA SELECCION 
DE LAS AREAS GEOGRAFICAS DE
TRABAJO (CAFRACTERISTYCAS) Y DE 
LOS PRODUCTOS
 

REALIZADO:
 

Se asumio que se deb'an estudiar aquellas greas que tuvieron
 

Una mayor importancia en la comercializaci6n nacional, y ademas estu

diar aquellas cuyas funciones de comercializaci6n demostraron 
un desa

rrollo m~s 
d6bil en el pals seg~n su nivel de desarrollo econ6mico y
 

social general.
 

Para la selecci6n de los se
productos estim6 conveniente, estu

diar aquellos productos que tuvieran 
una mayor composici6n'en la dieta
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diaria de ios consumidores dominicanos y aquellos que estuvieron a

fectadp por inestabilidad en los precios y pop lo tanto inestabilidad 

en el abastecimiento a los centros urbanos.
 

FORMA DE ASEGURAR EXL BENEFICIO DEL PEQUENO AGRICULTOR'POR REGION Y
 
SEGUN EL CULTIVO
 

PROYECTADO 

Para asegurar el beneficio al pequeflo agricultor por regi6fi y 

cultivo se pretende formular una serie de proyectos de impactos que
 

se implementarlan en los afios venideros con la participaci6n de los
 

grupos campesinos organizados. Especificamente, ya se ha formulado un
 

proyecto de servicios de comercializaci6n (Centro de Acopio) r-uya.
 

base experimental abarcar5 cuatro (4) regiones a6n en discusi6n, 

TIPO DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO:ASOCIACIONES, FEDERACIONES, 

CAMARAS DE COMIERCIANTES PARTICULARES 

PROYECTADO 

Se. pretende que los proyectos elaborados pop la SEA bajo este
 

programa, sean implementado con una participaci6n directa de los cam

pesinos a traves de-sus organizaciones. Por otra parte s6lo se ha
 

formulado hasta ahoia un proyecto para el establecimiento de tiendas
 

de distribuci6n urbana.
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Realmente la ejecuci6n de este amplio y significativo programa
 

para nuestro pals no puede limitarse al simple perlodo de 3 aiios consi

derando en niestra programaci6n general.
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Con el prop6sito de ebozar, en forma simult~nea con el con

junto de las realizaciones frente al conjunto de las proyecciones,
 

veamos a continuaci6n un resume'n del proceso seguido hasta ahora en
 

labores de investigaci6n, formulaci6n e implementaci6n en general.
 

Aqui se presenta un esquema que parte desde un.marco general
 

de referencia basta concluir.en el sefialamiento de los elementos del
 

plan nacional de mercadeo.
 

http:concluir.en
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PARTE D: ADMINISTRACION DE FINCAS
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AGENCIA EJECUTORA
 

DIVISION DE ADMINISTRACION RURAL,
 

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGROPECUARIA (SEA)
 

OBJETIVO GENERAL
 

PROYECTADO (.1976-1977)
 

esta actividad de Administraci
6fn Rural es crear
 

El objeto de 


Agricultura para
Secretaria de Estado de 
la capacidad dentro de la 


sistemas
 
desarrollar (en base especifica de regi6n 

y cultivos) los 


ingresos y de 

labranzas que resultar~n en el m~ximo nivel de pro

de 


mano
 c lculo del empleo 6ptimo de la 

ducci6n posible. Esto incluye 


e insumos agricolas mo
de obra en la finca, utilizacf6n de t&cnicos 


culti
dernos, utilizaci,6n d~e cr~dito, planificaci6n de rotaciones de 


vos, presupuestos de fincas y mantenimiento de registros y costos 
de
 

producci6n.
 

OBJETIVOS ESPECIALES:
 

a costo
 
A)Obtenci6fn de informiacaones confiables referentes, 


cult!
de producci6n, rendimientos, precios a nivel 

del agricultor por 


menor unidad de divi
el caso lo amerita, en la 


vos y variedades, si 


si6n politica y mayor frecuencia posible.
 

B)Determinar presupuestos de combinaciones, alternativas de
 

para diferentes tamafios de fincas y
 cultivos y actividades pecuarias 


o cuales combinaciones
 
niveles de Administraci6n y seleccionar cual 


son ma's beneficiosas para los productores.
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a costos de
confiables referentes
C)Obtener informaciones 


a nivel de agricu'ltores por cultiproducci6n, rendimientos, precios 


la mayor frecuena nivel de Areas, sub-zonas con 
vos y variedades, 


cia posible.
 

D)Deterlnfar presupuestos de combinaciones, 
alternativas de
 

fincas
 
cultivos y actividades pecuarias para diferentes 

tamafios de 


o cuales cowmbinaciones
 
y niveles de administraci6n y seleccionar cual 


son mas beneficiosas para los productores.
 

una

E)Incorporar el trabajo de Administracl6n Rural como for

acelerar el desarrollo agr'cola regional mediante programas 
de
 

ma de 


6 n a los diferentes niveles t~cnicos y 
productores.


capacitaci


ser medidos esta
F)Obtener y elaborar datos susceptibles 

de 


que permitan evaluar el comportamiento 
de
 

disticamente de tal modo 


con el mayor
 
los progra~mas y proyectos de ejecuci6n a nivel regional, 


la definici 6 n de las
 
grado de precisi6n posible, para faciliar as! 


prioridades regionales.
 

informaciones producidas por las diG)Proccsar y revisar las 


ferentes divisiones y/o selecciones de las direcciones reg~ona]es,
 

se refiere
 
tanto desde el punto 	de vista metodol 

6gico como en lo que 


tablas y gr~ficas.
a su presentaci
6fn en 


H)Supervisar el levarltaTniento de las encuestas que efect~a du

las qua so
Agropecuavia, en 

rante el afio del departainento de Economia 


nuestro probabilitico de Areas.
utiliza el m~todo de 




RECOLECCION DE DATOS
 

REALIZADO (1975)
 

A)Costos de producci6n, rendimientos y precios a nivel de
 

finca de los principales cultivos de las Regionales, Noroeste, Nord

este, Norte, Sur, Este y Central.
 

B)Costo de producci6n de todos los cultivos a nivel nacional,
 

utilizando como fuente el Banco Agricola.
 

C)Preclos de finca a nlvel nacional, usando como fvente
 
.de infor-,iaci6n el Banco Central.
 

D)Area y pr-oduccion de los cultivos de acuerdo al informe men

ual do los agentes de died.
 

0
 

ESTUDIOS ESPECIALES
 

A) Situaci6n de los fertilizantes en la RepOblica Dominicana.
 

r-ea]izadop4; publicado conjuntamente con el Centro Dominicano de Promo

C.*6n do Exportaciones (CEDOPEX)
 

B) Determinaci6n de los 'diferentes perfilesycostos de produc

zJ6n do cafr cn las regiones Sur y Cibao. Influencia de los Insumos,
 

rurtilizantes y mano dc obra.
 

C) Deterininaci6rn de los costos y cpmercializac6n de las flores
 

in el pals. Elaboraci6n de un manual de informaciones tecnicas sobre
 

'1 Cultivo do Rosas, Claveles y Crisantemos.
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D) Estudio comparativo de.los costos de producci6n de los
 

diferentes cultivos, utilizando 
como 
fuentes al banco Agricola, el
 

Instituto de Estabilizaci6n de Precios (INESPRE) y la emp.resa Fer

tilizantes Qulmicos Dominicanos (FERQUIDO)
 

E) Estudio preliminar de Epocas de Siembra v cosecha de los
 

diferentes cultivos del pals.
 

POR LAS OFICINAS REGIONALES, LAS ACTIVIDADES MAS 
IMPORTANTES FUERON
 
LAS SIGUIENTES:
 

A) Estudios de 
Epocas de sSembra y cosecha para los culti'vo!
 

de la regi6n!
 

B) Estudio preliminar sobre costo 
de produccS6n, rendimientos
 

y preclos 
a nivel de finca de los princi*pales cultivos en cada una de
 

las Regionales.
 

C) Pr~cticas de Administraci6n de fincas 
a Asoclaciones de
 

Agricultores.
 

D) Determinaci6n de los precios de Agroquimicos en la Regional
 

Noroeste.
 

E) Estudio c6mparado de los precios de mano de 
obra y del agua
 

de riego en la Regional Noroeste.
 

F) Participaci6n en la formulaci6n de a]gunos proyectos 
a lie

varse a cabo, en las Regionales Este y Suroeste.
 

G) Participaci6n en los Estudios trimestrales que 
realiza el
 

Departamento de Economia Agropecuaria.
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PARTE E: RECURSOS HUMANOS
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SECCION I: EDUCACION VOCACIONAL
 

AGENCIA EJECUTORA:
 

DEPARTAMENTO DE CAPACITACION (SEA)
 

La ejecuci6n de 
este proyecto aunque en un principio debleron
 

responder a un orden cronol6gico segGn las fechas previstas, obst5cu

los de diversas naturalezas, postergaron la apertura de 
sus activida

des mas importantes como lo. es la fase del adiestramiento proplamente,
 

basta el pasado mes 
de diciembre de 1975, razones suficientes en con

secuencia, para no hacer inenci6n de sus 
proyecciones inmediatas.
 

NUMERO...
 

N.i'mero de agricultores adiestrados y en adiestramiento segin
 

la localizaci6n de 
los centros establecidos:
 

Este prograria con-lieva tres ciclos de adiestramiento entre el 

primero y el segundo, y el segundo y el tercer. ciclo . Hasta la fe

cha los centros vocacionales se encuentran en 
la fase de desarrollo
 

del primer ciclo de manera que los agricultores integrados 
se encuen

tren todos bajo ad'estramiento.
 

RELACION DE LOS CENTROS SEGUN FECHAS DE INAUGURACION Y EL NUMERO DE
 
ADIESTRADOS }HASTA EL DIA 3a DED1CDEMBRE IfANW 1975: 

Localizaci6n Fecha de Inauguraci6n No. Candidatos
 

Hliguey, R.D. 8 de Diciembre de 1975 43
 

San Juan de'la M. I de Diciembre de 1975 74
 

San Crist6bal 24i de Ndviembre de 1975 
 54
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77
Santiago, R.D. 17 de Noviembre de 1975 


Barahona, R.D.1 


TOTAL 248
 

aGn no se ha dado inicio
En el caso especifico de Barahona, 


al Programa en el Centro Vocacional de Barahona por falta de las
 

reinodelacibnes y adquisiciones necesarlas.
 

CAMBIO...
 

Cambio porcentual en producci6n por efecto del adiestranientc
 

El estimado del impacto en los niveles de producci6n de los
 

este tipo de
campesinos elegidos, aC-n no ha sido iniciado, puesto que 


evaluacio6n est' contemplado despues que termine el tercer ciclo.
 

CAMBIO...
 

Cambios en el ingreso promedio y modal de los agricultores
 

participantes; hacer referencia al impacto del resto de los proyectos
 

paralelos del programna;
 

Aun'cuando no se ban precisado estos valores, se puede afirmar
 

que muchos agyicultores se han benefic.iado de manera indirecta por
 

efecto de los siguientes;
 

A)Por los contactos de los agricultores a ser adiestrados con
 

los agentes de areas quienes le ofrecen los beneficios de la asistencia
 

tecnica en todas las fases de produccl6n y mercadeo.
 

B)Por las charlas y las'oportunidades de financiamiento que las
 



E ntidades 

de credito agricola ofrecen a trav's de los centros vocacionales.
 

C)Gracias a los servicios de mecaniza.ci6n que les ofrecen
 

las Direcciones Regionales en forma gratuita y a muy bajo costo.
 

D)Frente a la expansi6n o establecimiento de los centros
 

de venta de insumos y.materiales agropecuarios dirig-.dos a favore

cer exclusivamente al pequeho agricultor.
 

E)Adema's se registra el beneficio de los campesinos locali

zados en las Sreas seleccionadas para la construcci6n de los caminos
 

vecinales y de penetraci6n.
 

TIPOS ...
 

Tipos de cultivos o crIas a que se dedican los candidatos:
 

CULTIVOS EN ORDEN DE IMPORTANCIA
 

Habichuelas Arroz Papas Ajo
 

Yuca Pltano Remolacha Tomate
 

Ma~z Mani Repollo Zanahoria
 

Tabaco Batata Cebolla Guandul
 

AREAS... 

Areas de influencia del programa seg5 la procedencia de los 

cardidatos: * 

A)Santiago B)San Crist6bal 

Estancia del Yaque YamasS 

Tamboril Monte Plata 

Guayabal y Licey Cambita Gardbito.
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Cruce de Barrero Yaguate 

Pont6n Nigua 

abana Grande de Palenque 

C)San Juan
 

Pedro Corto
 

Hato Viejo
 

Juan de Herrera
 

Barranca-Chalona-Los Charcos de Ma. Nova
 

Rosario-Cuenda-Rinc6n del AjI
 

D)Higuey E)Barahona
 

Nisib6n Tamayo
 

Guanaca-Las Lagunas- Vicente Noble
 

Hato de Mona Cabral
 

Tobo Dulce Canoa-Jaquimeyes
 

San Rafael del Yuma Fundaci6n-Palo Alto
 



60 

SECCION II: EDUCACIOI PROFrTONA, 

AGENCIAS EJECUTORAS
 

INSTITUTO SUPERIOR DE AGRICULTURA (ISA,

UNIVERSIUADAUTO ,OA DESANTO DOMINGO d0A-S6)

UNIVERSIDhcTD b7QAC1O1A URENA (UNPHU)PRIQUEZ 

FORMA...
 

Forma en que el proyecto ha venido incidir en las activida

des productivas de los 
pequerips agricultores:
 

A)Este proyecto permitirla que los problemas 
de producci6n
 

y productividad 
a nivel de fincas scan progresivamente.
 

superados en base al establecimiento y desarrollo de 
am

plios programas de educaci6n, extensi6n e investigacl6n
 

dirigida 
u orientadas acorde con los requerimientos del
 

pequeflo productor.
 

DESARROLLO'...
 

Desarrollo curricular o de los planes de estudio:
 

Se entiende que los 
objetivos sefialados anteriormente y
 

segin los estudios realizados sobre oferta y demanda de 
recursos
 

humanos en el sector agropecuario, arrojan c.omo necesarias la inclu

si6n de greas especficas de educaci6n agropecuaria profesional segGn 

aparece a continuazi6n de acuerdo con los planes de cada instituci6n
 

participante:
 



TITULO 	 DEPARTANENTOS 

UCMM
 

Presente: 	 Ing. Agr6n. 


UC:IM/ISA 

Futuro: Ing.Agr6n. Educaci6n Agrlcola 
Ingeniero Agr~cpla 

Economfa- Agricola 

Horticultura 

Tec. de Alimentos 

UASD
 

Presente: 	 Ing.Agr6n. 

Medicina Veterinaria 


Futuro: 	 Ing.Agro6n. Agronomia 


Medicina Veter. Veterinaria 
Pisicultura Biologia 

UN PHU 

Presente: Ing.Agr6n. 
Lic. en Produc. 
ci6n Animal 

Futuro: Ing.Agr6n. Economla Agricola 

Lic. en Produc. 
ci6n .Animal 

.. 

Produccl6n Animal 

610NCENTRACIONES
 

1.Educaci6n 	Agricola
 
2.Mecanizaci6n
 
3.Adm. de Agroempresas
 

1.Educac!6n Agricola
 
2.Mecanizaci6n "
 
3.Irrigaci6n y Drenaje
 
4.Adm. de Agroempresas
 
5.Economia Agricola
 
6.Horticultura
 

7.Tec. de Alimentos
 

8.Silvicultura
 

I.Ingeniero Agr6nomo
 
2.Nedicina Veterinaria
 

1.Clencias del Suelo
 
2.Fitot6cnica
 
3.Parasitologla Animal
 
4.Zootecnia
 

5.Pryoducci6n Animal
 
6.Industria Lictea
 
7.Pastos, forraje y
 
Nutrici6n Animal
 

8.Medicina Veter.inaria
 
9.Biologla Marina
 
O.Tecnologla Marina
 

I.Agronomia
 

2.Producci6n Animal
 

I.Agronomia
 
2.Suelos y Riego

3.Educaci6n y Extensi6n
 
4.Economla Agricola
 

5.Producci6n Animal
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REALIZADO
 

ACTIVIDADES... de adiestramiento (1975):
 

r -Entrenamiento de alrededor de 20 candidatos en el dominio
 

del Ingl~s.
 

II-Traslado al exterior de.7 participantes para su adiestra

miento a nivel de post-grado en las siguientes greas:
 

Economla Agricola, Desarrollo Rural, Horticultura, Tecno

logla de Alimentos y Suelos.
 

PROYECTADO
 

I -Gestiones para la salida al exterior de los pr6xiMos 9
 

candidatos para su especializaci6n en las siguientes 5reas:
 

Tecnologia de Alimentos, Foresta, Horticulturq, Educaci6n•
 

Agricola, Irrigaci6n, Planificac!6n Regional, Economia
 

Agricola y Bibliotecologla Agron6mica.
 

I1-Definiciones y arreg.os para la salida del resto de los
 

candidatos respecto a su destino a las 6rcas de estudio
 

segin lo determine cada una de las instituciones, en con

junto con la SEA.
 

REALIZADO
 

ASISTENCIA TECNICA...
 

I -Contrataci6n en la entidad de Servicios T~cnicos del Cari

be, la coordinaci6n a largo plazo por 23 meses para la
 

presentaci6n de los servicios de dos (2) t6cnicos quienes
 

asesorar~n o asisten a la SEA' asS como a las universidades
 

http:arreg.os
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participantes con 
relaci6n al desarrollo de los pro

gramas de estudi-os, los requerimientos de 
adiestramiento
 

y materiales necesarios, 
en las adquisiciones de 
equipos,
 

las construcciones, las ins'talaciones de laboratorlos y
 

remodelaciones correspondientes.
 

II-Se han recibido los servicios de asistencia t6cnica 
a
 

corto plazo equivalentes a 23 
dlas hombres para asesorar
 

las universidades participantes 
en areas especificas se

gtn las necesidades de las nuevas 
menciones a introducirse.
 

En este sentido, ya se 
ban recibido los serviclos en las
 

siguientes greas segn la universidad solicitante:
 

AREA DE ASESORIA 
 INSTITUCION
 

Mecanizaci6n Agricola, Irrigac!6n y

Drenaje 


ISA
 

Biologia y Tecnologia Marina UASD
 

Entomologla y Parasitologla Vegetal UASD
 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Se discute actualmente por medio de 
las'propuestas correspon

dientes, el plan definitivo de asistencia t6cnica seg~n 
el desarrollo
 

y necesidad de 
cada institucion 
en particular.
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REALIZADO (1975)
 

NECESIDADES FISICAS... 

I -Durante el primer afio de operaciones no se atendi6 a
 

ninguna de estas necesidades debido a la urgencia ya
 

prevista de concentrar todos los esfuerzos iniciales
 

en la definici6n y elaboraci6n de todos los planes de
 

estudios de cada de las
una instituciones.
 

11-No obstante, durante el ahio 
la UASD hizo los siguientes
 

diseos con sus correspondientes especificaciones y
 

presupuestos:
 

A)Invernadero
 

B)Galp6n de Edafologia
 

C)Centros de Biologla Marina
 

Por su parte, el ISA inici6 el diseflo correspondiente a
 

sus 
planes de edificaci6n de los siguientes laboratorios:
 

A)Ciencias Biol6gic.as
 

B)Nutrici6n
 

C)Suelos
 

En el caso de la UNPHU duran'te el afilo se di6 inicio al di

sefo de las remodelaciones correspondientes para la insta

lacio6n de sus laboratorios de agronomla y veterinaria. 

PROYECTADO (1976-1977)
 

Se espera que durante los pr6ximos dos (2) ahos se de inicio
 

a la ejecuci6n de las actividade-s restantes consistentes en la adquisi

http:Biol6gic.as
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ci6n de equipos-, materiales, mobiliarios, Iibros y otrs, asl como
 

a la ejecuci6n de 
las obras y terminaci6n de las remodelaciones.
 

Hasta la 
fecha ya se ban elaborado los 
presupuestos, s.e ha 

hecho la selecci6n de cat~logos, contactos y el recibo de propuestas 

al respecto. 
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PARTE F: 
CAMINOS VECIINALES 
Y DE PENETRACION
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AGENCIA EJECUTORA
 

DIRECCION GENERAL DE CANINOS VECINALES (SEOP)
 

NUMERO DE NUEVAS AREAS ACCESIB'LES 0 TAREAS ADICIONALES INCORPORADAS
 
Y PEQUEoS- AGRICULTORES FAVORECI DOS 

REALIZADO (1975)
 

A)Comunidades con acceso directo a los proyectos
 
(15 en total)
 

JABABA BOCA DE VEREDA
 

LOS ALGARROBOS COMENDADOR 

LA GIMA GUAYABO
 

LOS INDIOS GUANITO 

JUAN DE HERRERA RINCON DE PIEDRA 

LOS MONTONES SANTANA 

LOS ALMACIGOS JINOVA 

LA PIRlA 

B)EI Area de Influencia:
 

I -Defini.:' el Area de influencia en una extensi6n mini

ma-de 10 KMS. perpendiculares al trazado del camino a 

arnbos lados del proyecto. 

II -Siendo la extensi6n construlda oj en proceso de cons

trucci6n de 46 Kms. en total, podrlamos ilegar a las 

siguientes conclusiones: 

111-46 Kms. de longitud por 10 Kms. (Area minima de influ

encia) da un total de 1160 Kms.2. Dado que el grea 

de referencia queda de ,limitada a ambos lados de los 

proyectos, entonces tendrianos un total de 920 Kms. 
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C)Si aceptamos los criterios de la Oficina Nacional de Es

tadlsticas que establece para la 
R.D. una densidad pobla

cicnal promedio mrnimo de 82 habitantes por 1(ms. 
2, ten

dr~amos un total de 75,440 residentes 
en el Area de influ

encia.
 

D)Por otra parte en esta Irea de influencia se ha podido
 

evidenciar que existen otras 
comunidades o'poblados que
 

solo tienen un 
acceso indirecto a los proyectos por medio
 

de veredas o caminos de penetraci6n y a las cuales el pro

yecto tambi6n les ha 
afectado favorablemente.
 

E)Finalvnente al aceptar el 
grea de'Influencia ya delimitados
 

tenemos los siguientes datos:
 

46. Kms. construldos
 

46 x 10 = 460 Kms. 2 x 2 920 Kms. 2
 

920 Kms. 2 = drea de influencia (Global)
 

920 Kms. 2 X 1,000 920,000 M2
 

920,000 l12 "4046.9 
 227 acres
 

227 acres 2.4710= 92 hect
 

92 hect. x 16= 
1492 tareas directame te favorecidas
 

AMn estos datos quedan sujetos a comprobaci6n de acuerdo
 

con un plan de 
trabajo que se ha venido elaborando de a

cuerdo a las caracter.sticas de 
cada proyecto y las loca

lidades afectadas.
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Facilidades y Servicios introducidos en las greas seleccionadas
 
para la ejecuci6n de los proyectos por efecto de 
una comunicaci6n y
transp. 1-Creaci6n de los Centros de Distribuci6n de insumos y mate

riales agropecuarios.
 

2-Mayor n~mero de visitas de los 
agentes de area para la
 

prestaci.6n de servicios de asistencia t6cnica gratuita 
en
 

los siguientes aspectos:
 

A)Gesti6n de Cr6ditos
 

B)Aplicaci6n de los Insumos
 

C)Gesti6n de Maquinarias
 

D)Informaci6n sobre la~sltueci6n de los Mercados
 

E)M6todos de Adrninlstraci6n de* las Fincas
 

F)T6cnicas de Empaqae y Alinacenaje
 

G)Condiciones de]. Transporte
 

H)Administracl6n de Fondos
 

I)Agrupaci6n de los Agricultores
 

J)Otros.
 

OTROS I±Lur uz. Lia r.Luz t tvuxA BLES SL ........... I L ',I:
 

A)Incremento de la matrlcula escolar por efecto de 
la
 

construcci6n 
de escuelas y remodelaciones.
 

B)Construcci6n de puentes en los cam Inos 
la Gima-Santana-


Los Indios y los Alm5cigos-La Pifia-Boca de Vereda con 
lo
 

cual el transporte y las comunicaciones se ban dinamiza

do enormemente esas 
regiones establecindose nuevos 
pa

trones de inter'cambio entre 
las comunidades vecinas.
 

C)Nuevas y mayores demandas de los pobladores para la 
cons

truccio6n de escuelas y dispensarios o servicios m'dicos.
 

http:prestaci.6n
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asi como de 
la electrificaci6n del Area,.canales de riego
 

y otros 
tipos de proyectos.
 

NUVAS AREAS APROVECHADAS 0 INTRODUCCION DE NUEVOS CULTIVOS 

La respuesta 
a estg pregunta no 
puede ofrecerse por ahora
 
hasta tanto 
no se 
proceda al estudio o estimado de 
estas variables
 
a nivel de campo y seg6n las caracterlsticas de 
cada.proyecto.
 

CAMBIOS El 
 PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD POR EFECTO DEEL USO DiE LA TIA. LOS CAMBIOS EN 

A~n cuando ya 
se 
ban registrado cambios favorables, eviden
ciales por los mayores volmenes de 
operaciones productivas y comer
eiales, la respuesta a .esta'pregunta resultarS do 
los estimados 
que
 
como en el caso anterior, ser~n 
hechos proximarnente.
 

TIPO DE CONTRIBUCION A LA GENERACION DE EMPLEO PARA LA MANO DE OBRA
D}ESEII)Th A EN LAS AEA SELECCIOdNADAS 

En primer lugar, e'n 
 los proyectos iniciados 
en base al em
pleo de equipo, el sistema de pago era 
a base do jornal individual 
diario, Sin embargo, ]as obras de arte se 
pagan por ajuste. Por ejem

plo en los siguientes:
 

I-Los algarrobos, Provincia Espaillat (1.5 Kms.)
 

2-La Gima-Santana, 
Los Indios, Salcedo (6.5 Kms.)
 

3-Juan de Herrera, Ginova, San Juan 
(4.9 Kms.)
 

Relaci6n de pago 
es la siguiente:
 

Encai'gado do obra 
 :D O.O0
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Operador de MSquina De $7.50 a 8.40
 

*Ayudante de Operador De 3.50 a 1.20
 

Pe6n 
 $2.50
 

En el caso de los proyectos donde se introdujo el sistema d
 

"Pico y Pala" para el empleo intensivo de mano de obra se estableci
 

un sistema de paso por ajuste constituyend6se brigadas o grupos
 

promedio de 10 hombres cuyos rendimientos deterninan el ingreso
un 


personal diario segn la siguiente escala:
 

Un mlnimo de RD$3.15 y unmgximo de RD$7.09
 

un valor modal desde RD$3.50 a RD$4.00
Con 


Estos proyectos son los sigui.entes:
 

proceso,,Santiag
-Los Alm~cigos, La Pifia, Boca de Vereda en 


Rodriguez (18.0 Kms.)
 

(15.0 Kms.)
-Comendado , Guayabo, Guanito, Elias Pifia 


EMPLDOS GENERADOS POR PROYECTO
 

110. DE E14PLEOSPROYECTO 


40
I-Jababa-Los Algarrobos 


d4
II-La Gilna-Santana-Los Indios 


50
III-Juan de Herrera-Ginova-Los Montones 


IV-Los Alm~cigos-La Piha-Boca de Vereda 200.
 

120
V-Comendador-Guayabo-Guanito 


•VI-Los Montones-Rnc6fn de Piedr_.
 

494
 

500
Cantidad Minima 
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COtN ENT ARI 0:
 

De acuerdo 
con el Pl-an trazado se ha procurdo que en el
 
empleo de trabajadores se 
le de preferencia a 
los agricultores 
o
 
sub-empleados de cada 
una de esas Areas como una 
forma de aliviar
 
su 
suerte familiar o contribuir con 
una mejordistribuci6n del
 

Ingreso local o regional.
 

Es importante destacar que el 
extraordinario.tr~fico de
 
veh5culos y el 
flujo de informaciones y personas interosadas 
en
 
las potencialidades de 
las Areas beneficlarias, 
es lo que ha per
mitido un significativo incremento 
en 
la actividad comerc'ial pro
ducto de la 
facilidad de 
acceso d los 
mercados municipales o pro
vinciales y el abandono de 
"Los animales de 
Tiro" para hacer uso
 
de medios de 
mayor capacidad y rvpidez.
 

VALOR Y PORCENTAJE DE LOS JORNALES PAGADOS A LA MANO DE OBRA E-%PLE-ADA PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO. 7 

VER CUADRO EN 
LA SIGUIENT
 
PAGINA
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AL 9-10-1975 

J 0 R N A L 

AL 

E S 

17-*11-1975 

P A G A D 0 S 

AL 10-12-1975 

(RD$) 

TOTAL GENERAL 

(ACOUOLADO) 

PROYECTO VALOR % VALOR VALOR % VALOR 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

3,991.73 

5,575.38 

1,211.22 

1,414.19 

-.-

2,734.74 

922.23 

1,487.15 

2,389.05 

307.28 

1,944.08 

5,904.34 

1,982.81 

3,474.19 

1,627.58 

544.05 

8,670.55 

12,401.91 

4,681.18 

7,277.43 

1,934.86 

544.05 

24.0 

35.0 

13.0 

20.0 

5.0 

2.0 

TOTAL
 
JORNAL " 21,192.52 41.0 7,840.45 17.0 15,277.01 50.0 35,509.98 32.0
 

TOTAL
 
INVERTIDO 51,199.34 100.0 45,590.56 100.0 30,783.57 100.0 112,085.30 100.0
 

VALORES PORCENTUALES DE LOS JORNALES PAGADOS EN CADA PROYECTO RESPECTO AL MONTO 
DE LA ItVERSION ACU:ULADAHASTA EL lO DE DIC!EBRE DE 1975. 

PROYECTO TOTAL JORNALES X) INVERSION TOTAL (Y) PORCENTAJE (X/Y) 

I RD$ 8,670.55 RD$ 29,082.45 30.0
 
II 12,401.91 52,526.20 24.0
 

4,681.18 17,502.76 27.0
 

IV 7,277.43. 41,932.'80 17.0
 
V 1,934.86 10,820.21 18.0
 

Vi 544.05 760.00. 72.0
 

RD$ 35,509.98 kD$ 152,524.42 23.0
 

http:152,524.42
http:35,509.98
http:10,820.21
http:1,934.86
http:7,277.43
http:17,502.76
http:4,681.18
http:52,526.20
http:12,401.91
http:29,082.45
http:8,670.55
http:112,085.30
http:30,783.57
http:45,590.56
http:51,199.34
http:35,509.98
http:15,277.01
http:7,840.45
http:21,192.52
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PROYECTADO (1976-1977) 

RELACION DE 
1976-1977. 

PROYECTOS CONTEMPLADOS PARA SU EJECUCION DURANTE EL PERIODO 

PROYECTO DfRECCI ON 
REGI ONAL 

MUN ICIPIO -XI-LOMETRAJE 

1-Polo Blanco-Sta. Maria Suroeste. San Juan 10.0 

2-La Vacana-La Cruz Este Higuey 10.0 

3-Paso del Jobo-Firma 
del manaclar Central Bani 5.0 

4-Batey Uormigo-El Maizal Central Villa 
Altagracia 

6.0 

5-Novillazo-Fasadera 
Martin Alonso Norte Santiago 8.0 

6-El Guineal-Arroyo El 
Faro 

7 -Sambrana-Fojin 

Noroeste 

Noroeste 

San Fco. de 
Macorls 

Cotul 

9.0 

12.0 

8-La Gima-San Jos6 de 
Cenovi Noroeste Salcedo 8.0 

9-El Gayal-La Catalina 
Los Cuayabitos-El 
Higuero Noroeste Nagua 8.0 

10-La Auyama-Los 
Charquitos Sur Barahona 5.0 

11-Jiman';-Arroyo Blanco 
Primavera-La Pefia Sur Jimani 10.0 

12-Mencla-La Altagracia Sur Pedernales 7.0 

98.0 Knms. 
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SIGIAS E2LFLkDAS 

ACTIVIDAD DE CREDITO
 

I. 	Banco Agrfcola B.A.
 

2. 	Oficina de Cre-dito Supervisado O.C.S.
 

3. 	 Fundaci6n Dominicana de Desarrollo F.D.D. 

4. 	Banco Condal Dominicano B.C.D.
 

5. 	 Financiera Agro-Industrial FINAG 

DISTRIBUCION DE INSL'.4OS 

1. Centro de Venta de Materiales Agropecuarios C.V.M.A. 

INVESTlGACIONi/INFORACION DE MERCADOS 

1. 	Departamento de Economfa Agropecuaria - Divisi6n de Mercadeo E.A/D.M.
 

ADMINISTRACION DE FINCAS 

1. 	Departamento de Economfa Agropecuaria - Divisi6n de 
Administraci6n Rural E.A./D.A. 

RECURSOShJ.L. NOS 

1. 	Departamento de Capacitaci6n D.C.
 

2. 	Instituto Superior de Agricultura I.S.A.
 

3. 	Universidad Aut6noma de Santo Domingo U.A.S.D
 

4. Universidad Nacional Pedro Henrfquez Urefla UNPHU 

CAMINOS VECINALES Y DE PENETPACION 

1. 	Direcci6n General de Caminos Vecinales D.G.C.V.
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SECCION I: COORDINACION Y CONT"ROL 

1. Exactitud en el Planeamiento Inicial
 

GRADO DE EXACTITUD
 
Agencia Menor Similar Superior
 

B.A. x
 

v.C .S x
 

F.D.D. x
 

B.C.D. x
 

FINAG x
 

C.V.M.A. x
 

E.A./D.M. x
 

E.A./D.A. x
 

D.C. X
 

ISA x
 

UASD x
 

UNPHIU x
 

.DJQc2L, ________.___ 
 _ 

CO.MENTA RIO 

El conjunto de las actividades, antes de su inicio, han tenido que 

ser revisadas debido a la necesidad de hacer nuevas formvlaciones o 

elaborar planes operativog.jacuerdos d3 implementaci6n que han exigido 

modificaciones significativas en los objetivos contemplados en el Acuerdo
 

de Pr6stamo. De manera, que un menor grado de exactitud necesariamente 

no cqUivale al incumplimiento do los objetivos del program, sino de las 

pautas trazadas inicialmente para la regulaci6n de las operaciones.
 



FORIA EN QUE LA EJECUCION RESPONDIO A IA PROGFRA..°ACIO.N CRONOLOGICA 

FORMAi DE TA RESPUESTA _
 

Agencia Poco I Mediana i Nucho Comen tarios
 

B.A. x Inicialmente hubo una dilaci6n de 

O.C.S. x 6 meses para la apertura de los pro-

F.D.D. x gramas de cr6dito0de octubre de 1974 

a abril de 1975). Sin embargo, este 

retras: 
permiti6,en las tres agencias,que el 

plan inicial sirviera de gufa crono

16gico ahora con una mayor coordina

ci6n y fijaci6n de prioridades o re

queri;nientos de las areas y sujetos
 

del cr~dito agrfcola y segun la e:.:pa

riencia acumulada por cada agencia.
 

B.C.D. x 	 El cstablecivniento por primera vez 

FINAB 	 x del si3meta de cuentas bajo custodia 

detennin6 una dilaci6n de aproxL-ada

,mente un ao en su apertura debido
 

al largo proccso de motivaci6n e im

plementaci6n a nivel de las institu

ciones financieras y posteriormente a
 

los aspectos administrativos en lo rE
 

lativo al manejo de las dou'umentacio

nes.y progr-rnaci6n de ]as actividadees
 

C.V.M.A. 
 ,x Durante los primeros moses de opcra

clones se obtuvieron resultados in- ]
 

previstos gracias a la agilidad y ef',
 

... 	 . ciencia de la estructuracreada.
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E.A./D.M. x Largas negociaciones en torno a la 

E.A./D.A. x contrataci6n del personal y su adies 

tramiento asf como en la creaci6n de 

las estructuras correspordientes im

pidieron el cumplirici~to de ciertas 

metas y de acuerdo con las fechas pre

vistas, lo que permiti6 la ejecuci6n 

de actividades no contempladas o des

puds de las fechas revistas. 

D.C. x Limitaciones de espacio ffsico, equipos. 

ISA x personal, inateriales y vehfculos de-

UASD X terrain6 la p~rdida neta del primer 

UNPIIU x afIo para el inicio de las operaciones. 

En estos tres casos, la dilaci6n o me

mediana respuesta a la progra:.ci 6n, 

mAs que a razones de tipo econl&ico o 

financiero, se ha debido a razones 

institucionales y acadmnicas que han 

exigido un largo proceso de revisiones 

continuas, 

D.G.C.V. x En todo momento la ejecuci6n ha estado 

por encima de las actividades contem

pladas con un alto grado de eficiencia. 



3. DEFICIENCiA, EXACTITUD 0 EXCESO DE LA PROGPA!4CIO,' SERIAR UAS CAUSAS
PRINC I PA LES 

TI PO DE PROMA.'iACION
 
Acia Deficiente Exacta xEcesiva Causa Prin__ial
 

B.A. x 	 La ausencia de inecanismos 3'defini

ciones suficientes suponfa un perioc 

de tiei po mayor (las operaciones del 

ler. ano se efectuaron en 8 mases). 

SC.S. x ha falta de participaci6n de la 

Agencia en la claboraci6n de los 

planes permiti6 que en 9 mcses y me

dio ya los pron6sticos fucran supe

rados. 

F.D.D. 
 x 	 Debido a que los mecanismos de de-

SeMbolsos a favor de la agencia no

permit:en agilizar la transferencia 

oportuna7mente de los fondos o re

cursos.
 

B.C.D. x La falta de experiencia en este tipc 

Y de operaciones, asf como la distribi 
FIN A . ci6n do los recursos y preparaci6n
 

do la d6cumentaci6n provoc6 un largc 

retraso que imposibilit6 el logro d( 

inuchos objetivos. 

C.'V.N.A. I La dinalmica y eficiencia del person; 

responsable permiti6 que rapidament 

so superaran las inetas iniciales. 
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E.A./D.M. x Las limitaciones de orden t4cnico, de' 

E.A./D.A. x personal y facilidades en general han 

impedido en gran parte una excesiva 

prograaci6n que no se cumple. 

D.C. x El esfuerzo conjunto de adiestramiento, 

adauisiciones y remodelaciones, asf 

como la revisi6n de programas detuvo 

por Mucho tie-mpo el logro de los ob

jetivos. 

ISA x El voluurcn de Ins operaciones y su 

UASD x diversidad asf como la inclusi6n de 

1PPIHJ x nuevas menciones y otras cuestiones 

permitieron que los pron6st'icos fueran 

insuficientes. 

D.G.C.V. x El plan de trabajo y su ejecuci6n 

ha estado por encina de la agilidad 

de los mecanismos de transferencia 

de fondos. 
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6. DEFINICION DE LOS PROBLEMAS IDENrrIFICADOS (VEASE PREG. ANTERIOR) 

_ _ _ _DEFINICIONES 

1 Se refiere a la limitada o escaza coinunicaci6n entre las agencias y la
Oficina Coordinadora respecto al 
curso de las operaciones
 

.2 El volumen de las necesidades en 
estos casos ha sobrepasado las posibilidades de financiamiento do acuerdo con las solicitudes de las agencias yprogramaci6n inicial dichas 
la 

de actividades 

3 Esta deficiencia casi afecta al conjunto de las agencias ejecutoras las cuales
alegan que el nulo 
nivel 

o reducido n6mero de t&cnicos y empleados do oficina y ade camo impde un maorrendimiento o beneficis en as operaiciones
 
4 Tnmbi&n en e'stos casos la no 
 disponibilidad de 6ti'Aes de oficina en general,como papel, escritorios, maquinillas, calculadoras, etc., tanto en lasoficinas centrales como otrasen dependencias afecta negativamente el buen6xito do los trabajos.
 

5 Muchas veces este problema en particular se explica por la poca motivaci6nuel porsonal t&cnico o administrativo asi como por la inexistencia doincanismos eficientes o la ausencia de definiciones correctas de las
funciones. 

6 La tardanza por parte del gobierno central en el financiamiento trimestraldo Jas actividades asi como ]a consccuente tardanza por parte de la AID,impiden en ocasiocnes quo los fondos correspondientes a cada programa lleguen
a su debido tiempo. 

7 En gran parte, ]a deficiencia general ha estado determinadado v:edios de tranr porte 
por la falta a lecuados y suficiente, basta el extreino de queen 
ocasiones las actividades se realizan en vehiculos prestados por otras


dependencias 

8 Lais actividades'aministrativ;as y de an lisis del personal en general
IIeva a en secabo oficinas excesivamente pequenas que no reunen las condicones indispensables para asegurar una eficiencia aceptable. 

9 La falta do facilidades on general descrita basta ahora asi como la ausenciade defiiniciones correctas de las funciones, genera ocasionalmente barrerasen la termirjac-i6n correcta de la labor analitica. 
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8. FORM EN QUE SE APLICAN LAS MEDIW1.S PRINCIPALES (VEASE PREG. ANTERIOR) 

APLI_ 	 CION DE kS MEDI S... 

1 . Siempre se trata de que el personal seleccionado para ser adiestrado estd 
un 100.0 por ciento de los casos ligado a la labor de campo o do ejecuci6n 
- ro_!iPmente. 

2 	 De acuerdo con el incremento en las operaciones normales o de implementaci6n

de los progra-mas, so ha contratado y nombrado nuevo personal especializado
 
segOn las necesidades y posibilidades financieras do cada agencia.
 

3 	 Corao una forma de trazar pautas adecuadas encaminadas a solucionar problemas
especlificos comuncs en las diversas oficinas,se utiliza el sistema de circu
lares con seivalamiLntos gencrales. 

4 	 Cuando el problema o problemas queda referido a una persona, oficina o 
entidad, la decisi6n o soluci6n correspondiente se comunica directa o exclu
sivamonte a la parte interesada por medio de un Memorandum. 

5 	 Las visitas peri6dicas responden a dos criterios: la regularidad, cuando 
cada cierto tiem:po se comprueba Ia normalidad en las operaciones y la 
sorpresa, para los efectos de detectar anomalias normalmnnte desconocidas. 

6 	 La revisi6n on estas casos queda referida a una evaluaci6n soiera do las 
operaciones segvfn los planes iniciales y luego con los ajustes se trata de 
introducir cambios en los planes o cambios en las operaciones segin lo 
requiera el caso. 

7 	 1Norznalmtnte las agencias utilizan el sisteina de informes dirigidos d6sde
 
las bases hacia las oficinas centrales o desde esta 1ti-na por solicitud
 
de la Oficina Coordinadora con el prop6sito de detallar la situaci6n del
 
prograwa o proyecto o un aspecto en particular. 

8 	 En ]as reoiniones se cuenta coh.la ventaja do que los directores y los eje
cutores entran mrus en coir unicaci6n m±s estrecha para tratar de solucionar 
en fonla rfipida y eficaz las l1-iitaciones de mayor peso. 

9 	 Aqucllos programas que confrontan problemas a nivel de cainpo dependen en 
gran parte de una amplia labor de promoci6n que asegure su feliz &xito. 

10 	 Los probleunas de fC'ri1ulacibn, impleinentaci6n y evaluaci6n en general se so
lucionan en la mayoria do los casos contando con la ayuda y experiencia de 
los aesores e%trani eros. 
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9. CAUSAS PRINCIPALES DE LOS EXITOS 

Ag-ncia Causa Principal 

B.A. El esfuerzo contfnuo permiti6 superar el n.iero y monto de los prds

ta-moq previstos en 2/3 del tiempo planeado. 

A.C.S. El elevado nm:mero de pequeios agricultores sin acceso al cri5dito agrf

cola institucional perniti6 superar r~pida:-ente los pron6sticos. 

F.D.D. El 6xito en las operaciones se debi6 sobre todo a la estrecha cola

boraci6n y comunicaci6n entre esta agencia y la Oficina Coordin=dora 

del Programa. 

B.C.D. El imp-.cLo relativo se debi6 al precedente establecido por anbas en-

FINAG tidades al participante junto al sector pblico on el financiamiento 

de la pjroducci6n agropecuaria 

C.V.M.A. Rpida creaci~n do los mecanismos administrativos y el establecimiento 

de 5 centros para la apertura de las operaciones en un porfodo do 

apenas 2 meses. 

E.A./D.M. Creaci6n de las estructuras de dirccci6n y administraci6n; selecci6n 

':.A./D.A. contestaci6n y adiesLramimnto del personal local y extranjero iela

boraci6n de los planes operativos e impleienLaci6n general do ambos 

proyecLos gracias a la labor do equipos interdisciplinarios. 

D.C. Adiestra-iento del persona'l docente, adquisici6n de equipos, esta

blecimiento do los centros iegionales, selecci6n de candidatos y otras 

actividades on base a la buena voluntad y firmez_,a de los directores 

frente al conjunto de problemas. 

ISA Fevisi6n y .!.zval-.-,i&e las necesidades generales do las facultades 

UASD envueltas gracias a la decidida participaci6n conjunta de las: autori-

UNPHIU dades ptbli',-s y universitzLrias en p.ro do'°la ejecuci6n del proyecto, 

D.C.C.V. Una r~pida ejecuci6n de los planes por efecto de la eficiencia 6 rapi
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10. uECIuO±. DERI D St s AtO 

-A icia e
 

iT~~~ enaprovechamn-~~l 

eta~o 

0.cS .. Unamyreetvdi en' la~tle... . . t~ v ,co .l edida en. que a1Aprozrama -se e d e. 

Smed i os y recursos indispensables. 
F.D.D. segurar cada vez una mayor diiinic en base a liga~ imz K > 

accidn directivai con la acci6n 'ejecutiva. 


B.C.D.Se requiere fortalecer y promover los mecanismos de parti.c2pacidn
 
~iFINAG -del 
 sector privado para que se rcg-ularice el sistema y se alivie' 

Ia presi6n sobre las agencias P1blicas'. 

C.V.M.A. Necesidad de continuar expandiendo'el ntiinero de centros y e1. vo lumen 

de las operaciones para contribuir con Ia productividad y la reduc

ci6n en costos de los pequeilos productores.
 

E.A./D.M. Los beneficios derivados de Ia dedicaci6n exciusiva de ios t~cnicosiIi
 

E.A./D.A. y funcioriarios 
a su inisi6n dentro del programa y Ia necesidad de
 
G-:.: ..... A

ligar los cuadros tkcnicos operativos a nivel regional.
 

D.C. *Ventaja comparativa. itnplfcita en la preparaci6n de Ia 
estr~ctura 

I-y j
el adiestramiento del personal con suficiente antelaci6n a Ia 


* apertura de las operaciones. 
. % .
 

ISA :I > La conyenitencia de mantener 
 una dstrecha colaboraci6n y coo6rdina,progra.a 

IA JASD cidn entre las inStituciones part-icipantes~sobre: todo, entre Ia. I;1> 

UPUaecaadministradora y oas an*1
agend
I' 
i agencias ejecutoras osuo-:-,+ 

.. ...... 41. ... .... ...
adnninistracivos. ... . . .. . .coIabr, in - A 

lportanca de los aduerdosde imUplemenac6ny ci 

-- p.... cuci6. una rxlpida ceJeccin ef a sosecn:[ . 

4 

http:B.C.D.Se


r DSCRPGIN D 
0 1~~RDEN 

7~ 

LAESTRUCTU1RA DIRECTIVk ADMI'NISTRTIA SEGU EL .OR~D 

cca.~ eRorrid de 1a ' 0r n efd Ejcuci6n +'; 

)/Gerente qe Ojperaciones - 9Supervisor Gen.~,~ Sucursali---p gneAd 

O.C.S. Cloiit6.Nacional - ~Directc~r - pConitd 'Re ional1, Agent~ e Aea 

F.D.D. Gerente -- Suipervisor - ~Analisis y: Procesa~iento. - Coord,.nador 

4B.C.D. 
SFINAG 

Gerente General-. '---D Gerente Sucursal -- A 
' 

t Local " 

~C.V.M.A. Secretario de Agricultura --- Director - >Encartgado deCentro ' 4 

~ EA./.M.Dircto--- Co~d~~do ---- Representante I.I.C.A. -- Enc'a -ado's 
Regyionales, --

Otros' 

E..DADirector -4Coordinador -- ~Encargados Repionales----------

D.C. Director - pCoordinador - pSupervisores Regionales - >Instructor 

7ISA. 
UASD . 

UINPHU 
Coordinador - 'Rector --- Encargado -- )Tecnico o Participante 

-

=D.G.C.V. Director - pSub-director (coordinador) - ~Encargado de Proycto 4 
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12.NEID~CE QE TSTRUCTRIEfV-D 'IISTRATIVAoESP, E 
0BJET~LVOs~;SR R X AZO,,..RINCIA______ 

BAx~ Fac,lita Ila agiliza,ci rL del crfdi t 

o.c.s. Los-agentes regionales no tienen con-i'iK 

trol sobre los agentes de .1yea. 

F D.D. x Cornbina muy,.bien las lneas, de acc1 

y direcci6n. 

B.C.. .. ,, Falta de proinoci6 y planificaci6n-tde 

las operaciones. 

x Ffecanismo simple no burocfaitico que. 

agiliza la distribucidn. 

S E.A./D.M. . x Deliinitaci6n. precisa de las funciones. 

S E.A./D.A. x RMpida coordi'naci6n de las operaciopes'. 

D.C. x Control efectivo de la orientacidn del 

adiestramiento. 

ISA x La oiientaci6i y ejecucidn de las ape-

UASD 

U14PUH 

raciones recae r~pida o directamente 

en los principales ejecutore's del pro-~J~ 

yecto; las tdcniccs; y profesores par-~ 

4' 
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13.?EflIDDPRINCXA ACUA E? :oDE ECL 

~r~0 C,.; S Suprvi
 

SF D.D. Ninguna, 
B C.D. Sin respuesta 
 K
FINAG Nign
 
C V.M.A. Equipos y facilidades e 
 eea~
 

E A./D. M. Apego a una direccl6n ,1 Ynerc.,
- - -ntegradaabandono de la direccion' disDpersaE.'A.IDA. 
- - - -

j.. ,. Status boniogeneo de'la carrera a. ni 
- - - -vel nacional y regional.' 

D. G. Mayor; r.ifticipacien 

.. 

de las da're cciones regionales.
lit §..I-

-- -

ISAPersonal 
 ex.cluisvo en 
cada institu,
 

UASD dades. 
UNPH U 

D.. G.C V inu
 

C 
4

"'.- -'~% 



eED0 ~ 0 

Aenc ta 1Vofca I~fina1 ee ei! 

B.A 	 12"d fas _',1,7" " 

O.CS' 11,,df 

B.C.D.~~ Variable' Variable
 

SFINAG~ Variable 
 Variable
 

CNA Sin respuesta Sin,respuesta
 

E A I N
VaiableVariable,
 

E.A./D.A. sin respuestaSi spea
 

Variable Variable 

.a 

ISA I dfa I dfa 

UASD I d1fa 1 dfa
 

OIPHU1 I dia 
 1ldfa.-

G.C . 1 dfaIda 

a..Comnentario: 
 En cada caso el tieinpo requeridpa lSoecinist 

variando en funcj6n de lasa~circunstancias y disponibjlidad. deaniedios o 

recursos. .a,a 

1a~ aa a-Aa~a 



A Ii 
"i-POi DEi COORDIN. CION."M.-m,, 

N~Stisfactoria,! ';S~tisac oria 
WWWVA 

0Sbs1~e 

O .C S5.~W A 

-- 4"A. 

F.D..E. . 1 

C.V.M.A 

E.A./D.M. 

E.A./D.A 

D.C. 

ISA 

UASD 

x 

1 

x 

' 

2 

. 

~iUNPHIU Ax.. 

RAZOIZES DE LOS CASOS NO SATISFACTORIOS "~'k.j A 

0 C.S. 

El hecho de que esta agencia sea a su vez uris dependenci7a 
de la SEA en d'casiones genera diferencias en lo relatxvo 

a la delimitacibn de fucoesoe grado de-prontitiid de 
las ruspuestas ante la oficna coordinadora de los pro- 'Y" 
graznas. ' 

"'4 

A B4,AlC.D. 

AU relativo~descoociiento1 de'l0s o1bjetivos, del: progra

fla,..1a ausencia.'de un~personalA efcargao y la escaza res-
'peta a los requerinientos de, la SEA, Jicialmente-di-

-ficult6 la comunicacL6n con esta agenc a.. 

- -

-



94
 

16,C±:LC 	AC .:!O.E.., . , ITE, -os pFSPO'NDEN A LOS E.EQUERTI E.NTOSq;,FROIES
16. 	 FFICU:NCTA CON OPE !,OS COiRVSIEOSON NALS LURETO 

DIJA- oF-I:!A C0 Q, AD 0RA 

- Sobresaliente____~Satisfactoria
iIia_____ 


x
B.A. 


O.C .S. 	 x 
o~c~s. 

F.D.D. 	 -. 

xB.C.D. 


FINAG 	 x 

C.V.M.A.
 

E.A./D.N. x
 

E.A./D.A. x
 

x
D.C. 


xI'SA 


UASD
 

UNPHU x
 

x
D.G.C.V. 


RAZONE7S DE LOS CASOS NO SATISFACTORIOS 

Tanto las sugerencias como el requerimiento de datos e informes 

con relativa lentitud.son acatados
D.C.S. 


1asta ahora los coordinadores de los programas ban tenido poco 

acceso en las operaciones de la entidad o no han recibido la B.C.D. 

instkucciones.
informacibn de acuerdo con sus 
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17 . DISPERSION GEOGRAFICA DE L-%S ACTIVIPADES SEGUN LA REGION
 

J DIRECCION REGIOZAL 
LAgencia II Norte Foroeste !Nordeste I Sur I Suroeste I Este I Centra 

B.A. x x x x x x x 

O.C.S. 

F.D.D. 

x 
-. 

x 

x 
-

x 

x 

x 

x 

x 
I 

x 
" - . 

x 

B.C.D. x x 

FINAG 

C.V.M.A. 

Sin respuesta 

x "x x x 

E.A./D.M. x x x x x x x 

E.A./D.A. x x X x x x x 

D.C. x x x x x 

ISA x 

UASD x 

UNPHU 

D.G .C .V. x xx x x 

x 
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18. FORMA DE PARTICIPACION DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DE LA SEA EN LAS
 
ACTIVIDADES
 

Agencia TiDo de Participaci6n 

B.A. No aplica. 

O.C.S. Unidades ejecutoras, 

F.D.D. Asistenia Tcnica. 

B.C.D.. Selecci6n y seguimiento de loa beneficiarios. 

FINAG Selecci6n y seguimiento de los beneficiarios 

C.V.M.A. Asistencia tdcnica, ubidaci6n de los centros, selecci6n de 

productos y patrocinio del prograrma 

E.A./D.M. Recolecci6n de datos y d,' tribuci6n de informaciones. 

E.A./D.A. A travs de la Secci6n de Administraci6n Rural para la 

recolecci6n de datos. 

D.C. Administraci6n y orientaci6n de los centros 

ISA Ninguna 

UASD Nirguna 

UNPHU Ninguna 

D.G.C.V. Sclecci6n de los proyectos. 
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19. NMIERO DE LOCALIDADES Y DIAS PARA LA RECOPIIACION DE DATOS MENSUAL'4ENTE 

Num. de Num. de 
aLocalidades Dias IComentarios 

B.A. 22 20 t Se refiere al nc ero de visitas y datos 

de producci6n. 

Informes semanales da los Comitgs Regionales.O.C.S. 7 4 

Constante Recolecci6n, tabulaci6n y divulgaci6n de
F.D.C. No. Det. 


los resultados.
 

" Sin respuesta.
B.C.D. -

FINAG - - II It 

I|
C.V.M.A. - -; 

Se realiza por medio de los informadoresE.A./D.M. 36 15 

de mercado. 

- NingunaE.A./D.A. 

- No aplic aD.C. -

ISA -  ' 

UASD - - " 

IIUNPHU - 

" " D.G.C.V. 



20. 	 FOR>!A EN QUE 
AJUSTAN A LOS 

Agencia 


B.A. 


OC.S. 

F.D.C. 


B.C.D.
 

FINAG 

.A./D.M. 

E.A./D.A. 

c. v.m.A. 

D.C. 


ISA 


UASD 


UNP}j 

DG.C.V. 


LAS CONSTRUCCIONES,REDODEIACIO,ES E INSTALACIO]YES SE 

OBJETIVOS 

Comentarios
 

NO APLICA (debido a que no estA contemplada ninguna

actividad de este tipo para.los progriamas en ejecuci6n
 

por 	este conjunto de agencias).
 

alcance de cada uno de los piwyectos yAtendiendo al 

a la importancia de las construcciones, remodelaciones
 

e instalaciones en general en cada caso, la participaci6n
 

interinstitucional, el esfuerzo de los t4cnicos y los
 

planes de mantenimiento, ban permitido hasta ahora
 

detectar errores, corregir diferencias e implementar
 

medidas de control mis efectivas.
 

En este sentido, los centros de distribuci6n de insumos
 

y vocacionales asf,.como los proyectos de construcci6n
 

de caminos y las operaciones de las i9stituciones
 

universitarias estgn reguladas por la fimna de acuerdos
 

bilaterales para la ejecuci6n cabal de los programas.
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21. 	 GRADO DE EFECTIVIDAD DE LOS ECANISMOS DE CONTrROL INTERNO; RAZONES
 

DE LAS DEFICIENCIAS
 

TIPO DE MECANISMO 
Seguimiento Fiscalizaci6n
 

Onerativo Suoervisi6n Tcnica Administrativa

_Agencia. Nalo Regular Bueno Mala Re_-ular Buena Mala Regular Buena 

B.A. .x x 	 x 

O.C.S. x 	 x x 

x 	 xF.D.D. 	 x 

xB.C.D. 	 x 

FINAG 	 x x x 

C.V.M.A. x x 

E.A./D.M. x X x 

E.A./D.A. x x x 

x 	 xD.C. 	 x 

ISA x x x 

UASD x x
 

x 	 x.UINPHU x 

x 	 xD.G.C.V. 	 x 

RAZONES DE LA DEFiCIENCIAS (CASOS XALOS) 

MECANI SMO AGENCIA 	 RAZONES 

Se tiene poco control sobre la labor de segui-


SEGUITIENTO O.C.S. miento la cual ejecutan los agentes de ttreas
 
segcn .las directrices o posibilidades de las
 

Direcciones Regionales de la SEA.
 

Limitaciones de naturaleza diversa ban permiti-

OPERATIVO UNPIHU do que tsta agencia haya sido hasta ahora la 
m~s retrasada en la presentacibn o definicibn 
de sus planes de participacibn. 

FISCALIZACION No se cuenta con el personal indispensable 

AI.lNISTRATIVA O.C.S. para regular desde la oficina principal el uso 
adecuado de los fondos; tambi r, aqut la labor 
se realiza a trav6s de las Direcciones Regio
nales. 
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-*r REAL1ZACION Y APLICACION DE ESTUDIOS 

Agencia 	 Estudios (T tulos) Aplicaci6n de Resultados 

B.A. 	 Informes de Operaciones a nivel Revisi6n de acuerdo con, los objetivos
 
de campo generales
 

O.C.S. 	 Informes Estadfsticos Son muy parciales dobido a la inexistencia
 
de mecanismos de apoyo
 

F.D.D. 	 Formulario que define la situa- Se utiliza cono documento de solicitud
 
ci6n socio-econ6mica del pequeno de crddito.
 
agricultor, al principio, y al
 
t4n.ino de la aplicaci6n de los
 
fondos.
 

B.C.D. 	 Sin respuesta Sin respuesta
 
IIFIKAG of 

C.V,1.A. 	 Estudio sobre el volumen de Se utiliz6 coao marco do referencia para
 
vunLa de insumos en Banf el estableciniento del centro de distri

buci6n en esa Irea.
 

E.A./D.M. 	 Plan operativo, El Mercado Iinplementaci6n del progra.ma de acuerdo
 

en la R.D. y la Comerciali- con los problemzas detactados o seftalados. 
zaci6n del Pltano, la Datata
 

y la Yuca.
 

E.A./D.A. 	 - Situaci6n de los fertilizan- - Publicaci6n 
tes en la R.D. 
- Diferentes perfiles de costos - DCer-minaci6n de la influencia do los 
de produccl6n do caf6 en las insumos y la mano de obra. 
regiones sur y norte. 
- Costos y conercializaci6n - Manual dc inforiaciones tecnicas. 
de las flores.
 

-Estudio comparativo do costos - Coordinaci6n y recolecci6n do informa

do producci6n do diferentes ci6n con otras agencias.
 
cul tivos.
 
- Epocas. de 	 si.-nbra y cosecha. Informaci6n do importancia regional. 

D,C. 	 Informes y propuestas Sirvieron do base pard la apertura del 
proyecto.
 

ISA An~lisis cuantitativasy cuan- Sirvieron de base para la elaboraci6n do 

UASD titativos do la oferta y de- la propuesta correspondiente. 
UNPHU rianda y las metas en materia 

de recursos h.manos del sector 
agropecuario.
 

D.G.C.V. 	 Infomne sobre el viaje de Deteriinaci6n de las diferencias on alcan

observaci6n a Colombia. cc y sistemas de construcci6n para posi
bles aplicaciones. 

http:progra.ma


E.A./D.A, 


D.C. 


ISA 

UASD 

JNP}A1 


D.G.C.V. 


g.' 103
 

INDOTEC, S.D.

2 semanas en Puerto Plata
 

2 semanas en Colombia.
 

ia
 

3 	semanas en INDOTEC, S.D.
 

1 aio en INTEC, S.D. (en
 

desarrollo)
 

College Station, Texas A&M
 

(una semana)
 

Una semana en Rio Piedras, P.R.
 

• ,
 

4 mcses en San Cristobal
 

Esta cifra y sus caracterfsticas
 
a medida
varfa peri6dicanente 


qua los candidatos salen del pais.
 

l
1o dfas en Colombia.
 

1 	planeaci
6n I teclico 

y programaci 6n" 
de produccifn -

I 	adm. rural y merca- 7 encargados re-


deo 


1 	viaje de obser-

vaci6n sobre
 
sistema de adm.
 

rural
 

3 planeaci
6n y con-


trol de cultivos
 

1 	post grado en 
y
agr.

.ecohomfa 

adinn. de fincas 


1 	viaje de obser-


vaci6n 


1 	entrenamiento en 
cstaci

6n experi-

mnntal 


I 	 Videotape sobre y t6c-
ntcas ?ecuarias 

eult ivos 

(alrededor de 


25) 


1 viaje de obser-

vaci 6 n sobre
 
progra.as do 

cainos vecina

les bajo el sis
t.c.'a de "Pico 
y.Pala" 

gionales
 

10 tecnicos 


sin respuesta 


sin respuesta 


sin respuesta 


-sin respuesta
 

28 Ing. Agr6nomos 

(alrededor de 60) 


6 	tecnicos 


http:progra.as
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3. NUHERO, ESPECIALIDAD 	 Y FORMA DE UTILIZACION DEL PERSONAL DEI CAMPO 

PERSONAL DE CAMPO
 

Agencia Num. Especialidad rorma de Utilizaci6n
 

B.A. 25 Ing.. Agr6nomos Todo el personal estS ligado a la 
promoci6n del cr~dito agricola en 
general. 

177 Agr6nomos 
6 N dicos Vet. 

106 No titu]ados 
100 Agentes de Crg

dito (t~cnicos) 

D.C.S. 51 Ing. Agr6n. y otros Se 
.-

cuenta 
a__ 

con el apoyo de 
srstacados en as 

los agpntes
direc re c 

F.D.D. 4 Agr6nomos El trabajo es interdisciplinario; Ie 
cada uno tiene bien.definida un Srea 
de responsabilidad y un n6mero pro

21 (Diversos)" porcional de candieatos o grupo. 

B.C.D. Sin respuesta 	 Sin respuesta
 

FINAG Sin respuesta 	 Sin respuesta
 

C.V.M.A. 	 5 Adninistradores Encargados de los centros de distri
buci6n.
 

9 	 Thcnicos Direcci6n de las operaciones regio
nales.
 

E.A./D.N. 3-4 BachilIeres Recolecci6n y distribuci6n ile infor
maci6n. 

9 T6cnicos Direcci6n de las operacionales regio-
Yales. 

E.A./D.A. 7 	Administraci6n lnplementaci6n y ejecuci6n del pro
rural grama a nivel regional.
 

D.C. 	 30 Tfcnicos e ins- Distribuidos en los centros regiona
tructores les
 

34 	 Personal Admi
nistrativo 

ISA 0Noaplica 	 No ap'lica 

UASD No aplica 	 No aplica
 

UjT U No aplica 	 No aplica 

D.G.C.V. 	 6 Encargados Direcci6n y ejecuci6n de los t rabajos ea 
- Operadores de general propios de cada proyecto. 

proyecto 
- Ayudantes 
- Peones 
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4. NUMERO Y TIPO DE ADIESTRAMInTO DE CAMPESINOS 

Num. 
Aecia Camo. Tipo de Adiestramiento Comentarios 

B.A. No aplica * No aplica 

O.C.S. '" 0 0o- " 

B.C.D. Ninguno Ninguno 

r 
FIAG. 

C.V...A. 
E.A./D.M. 

ISA 

UASD 

UINPHU 

F.D.D. 55 Curses de Orientaci6n 
social 

65 Cursos do mdt(dos 
producci6n 

de 
Sin comentarios 

25 cursos t(cnicos de 
adininistraci6n 

E.A./D.A. Pr~cticas de administra-
ci6n do fincas 

Se ofreccn a asociaciones qua incluyen
decenas de agricultores. 

D.C. Cultivo de tabaco So cuenta con una prticipaci6n pro
culti'vo do habichuelas modio do 200 agrinultures. 
cultivo de arroz 

otros 

D.G.C.V. 500 Construcci6n de caminos 
en base al sistema de 

Es una sustituci6n al empleo inten
sivo do maquinarias para contribuir 

"pico y pala" al empleo de la mano de obra local. 
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* . 2. 

S.RELACION 
 DE INGRESOS ADICIONALES:
 

AGENCIA 
 C0MENKAIOS
 

B.A. estimado que. durante el perlodo de ejecucl6n
Se hz 


hasta fines de 1977, se habrS do invertir un total
 

minimo de RD$ 13,600,000. de los recursos propios
 
del banco a favor "de pequeflos y medianos agriculto

res.
 

D.C.S. 
 AGn cuando ambas agencias contribuyen a la expansi6n
 
* F.D.D.
y 

del programa en *ase'a 
destinar agrandes recursos
 

de sus carter-as 
normales de pr~stamos anualmente, el
 
* 
 alcance de su contribuci6n varla seg~n la poltica
 

u oportunidades en cada 
caso.
 

* 
 Los ingresos adicionales so reficren a los fondos
B.C.D..
 

Y do contrapartidd do 
un 50%. 
 Hasta tihora so detallan
 
FINAGRO
 

do la siguiente forna.
 

Banco Condal Dom. $'500,000.
 
rinanciera Agro-Industrial ,0000.
 

; CV.H.A. 
Todo el proceso de formuulaciones e implementaci6n 

.
 
E.A. /D.M. general d estos programas so a Ilevado a cabo en 
E.A./D.A. ID.C. 
 atenci6n a objetivos y estructuras que no requieien
 
ISA
 

a USUASD
U )"PHU• desplegar actividades encaninadas a gonerar ingresos 
- : P.G.C.V. adiclorales a los ya disponibles.
 

.a ° 

4. 

• . . 



3. 	 MEDIDA EN QUE SE CO PENZAN LAS OBLIGACIONES FIJAS CON
 
LOS IWGR.SOS TRIMESTRALES
 

TIPO DE COMPENSACION 

NO SATISFACTORIA SATISFACTORIA SOBRE SALIENTE 

B.A. 	 X
 

D.C.S. 	 K
 

F.D.D. 	 X
 

B.C.D. X
 

F NAGRO. X
 

C.V.M.A. X
 

E.A./D.A. X
 

E.A./D.A. X
 

D.C. X
 

ISA X
 

UASD X
 

UNPHU 	 X
 

D.G.C.V. 	 x
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4, PPROYECCION DE LAS UTILIDADES: 

AGENCIA 	 COXENTARIOSI 

Esta variable est5 basada en. el estiniado do las tasas de re

cuDeraciol mnimas y probables, incluldos los intereses y el 
capital do los presta:.-.o3 globales por agencia ejecuci6n se
gun el 	vc]u;=en de operacioncs y las experiencias acumuladas 
duarante 1975.
 

HHOITO DE LOS PECUPEPACION PROBAB3LE 
SUBPRESTAI'OS Tasa(-oZ.Hr$) 

1B.A. RD$2,006,629.35 	 75.0 1,504,972.01 
D.C.S. 2,464,550.87 	 60.0 1,478,730.52
 
F.D.D. 9,333,521.66 	 90.0 1,200,161.39 
B.C.D. 	 80,250.00 95.0 76,237.50
 
FINAL-: 	 172.f,90.00 95.0 _640055.50
 

TOTAL: RD 6.057.32. 8 PROC:EDIO: 83.0 q22 _4-4 __2
j 

Esta actlvidad se ha . re arado de tal forma cue el 

CVMA 	 reducido del margen de beneficios s6lo sirve para cub-'ir 
Eastos operacionales itzDrevistos o para su rejnversion 
V forta icirg-nto dcl urovecto. 

E. A. /0 ,1

E. A./D.A. 
D.C. Por definicion las uti]idadcs do estas actividade son 
ISA nulas ya quo su costo total es couiva2cnte a la inversion 
UASD global sin ningH .tipo de rentabilidad u rccuDerci6n fi-
UNPHU nanciera sino de irpactos socio-ccon6micas diversos. 

DECV 

http:6.057.32
http:640055.50
http:172.f,90.00
http:76,237.50
http:80,250.00
http:1,200,161.39
http:9,333,521.66
http:1,478,730.52
http:2,464,550.87
http:1,504,972.01
http:RD$2,006,629.35
http:presta:.-.o3


.5 . DESTINO DEL CAPITAL E INTERESES RECUP'FRADOS: 

Estos fondos se continuaran utilizando para los
 

mismos prop6sitos designados originalmente dentro de
 

la actividad de cr'dito. Sin embargo, se podran uti

lizar para la producci6n arlcola y ganadera en una
 

cantidad que no exceda el monto de RD$ 2,500.00 por
 

cada sub-pr'staino.
 

Dentro de este tope, los fondos pueden ser usa

dos en parte con la finalidad de hacer mejora v de
 

infraestructura donde. dichas mejoras est'n estrecha

metne relacionadas con el principal objetivo do pro

-ducciun del subpr6stamo designado para fines de mejorao
 

de infraestrhuctura puede tener un trm6ino de basta tres
 

aflos y debera ser designado exclusivamente para mejora

mientos orientados a la producci6n tales como bombas,
 

canales y equipo para granjas, .en vez de mejoramientos
 

del hogar.
 

http:2,500.00
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QU ESTA DASADA LA PROGRAMACIOU
 
LOS TRES PRINCIPALES CRITERIOS El 


-*T- I P 0 D E C R I T E R 1 0 

19751 FIETAS DE 1976 ORREALIZADO El --------i ?RESunUESTO INICIALFi 

;.A. 	 X -I~x x 

x
.sx 

D.D.
 

C.D. C . .x 
x Rev3si o'n.dpograma. 

X X Ampliaci
6 n 

6GRO 
. actividade 

14 -A. X X 	 X 

xx
x
/D.14. 

X
X
X 
../D.A. 
X Nuevas fac

XX 	 dades 

X ayores re 
X sos y persX
X 	 X .y facilida;D X 	 x •"" X'HU 


X 
vX 




9. POSIBLES MODIFICACIONES DE LA PROGPJ'.:ACION ' LA CAUSA PRINCIPAL: 

Agencia Tipo de Raz6n Principal 

Modificacion 

. ..._ Aurn. NinF. Dism. .__ 

B.A. X Necesidad. de 
adici onales. 

fuentes-de recursos 

D.C.S. X Mayor apoyo loglstico de 
facilidades. 

personal y 

F.D.D. X Expansi6fi y fortalecimiento de la 
organiizaci 6n cainDesina. 

B.C.D. 
FII'AG 

X 
X 

Aprovechamiento de los recursos para 
)a institucionalizaci6 n del cr('dito 

a.gr5 col a. 

C.V. M.A. X Nayor volumen de operaciones. 

E.A./D.'. 
E.A./D.A. 

D.C. X 

X 
X 

Creaci'n do la estructura y los Jr:eca

nismos operacionales definitivos. 

Ampliaci 6 n do las operaciones por 
efecto de la normalizaci

6 n de las 
actividadcs. 

ISA 
UASD 
UNPHU 

X 
X 
X 

Apertura del conjunto 
dades contempladas. 

de las activi- -

D.GC.V. X Ejecuci6 n del mayor.numcro de proyectos 

aprobados. 
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10. FORMA EN QIJE EL TIPO DE MODIFICACION AFECTARIA LOS OBJETIVOS: 

ESTI*ADO DE LAFOhA 
AGENCIA PO-CO- EDIA0 FA-__C__ __ COMENTARIOS 
.BA,. 

),CaSe 

I.D.D. 

X 
X 

X 
_____ 

En la medida en oue se exDandan las 
operaciones de credito mas alla de 
lo previsto, se estar-a cumrl.endo 
mas rad&reante con los'cbjetivos
iniciales. 

B.C.D. 
FINIAG IX 
CUMA 

E.A.ID. Ill. 
F. A. D.M. 

X 

X 

Segtin se expandan las operaciones se 
irlan' incluvendo miles de nuevos 
beneficiarios.De s ae li.esta forma se acelerar ael D so
de prestaci6n de servicios y difusibon 
de informiaciones a favor de los agri_cult ores. 

D.C. X Se acelerarlan las operac.ones no 
teclizacas durante 1975. 

ISA 
UASD 

U__PHU. 

X 
X 

X 

Las universidadcs estarlan prcstas 
a recibir los candidatos adiestrados 
para su inclusion en .os' nuevos 
DrOcprames. 

D.G.C.V. X Se atenderlan i.6s rap.idamente las 
necesidades de comunicaci[6n de muchas 
1 reas para la ejecuci6n o acccso de 
otras activdaes del Proprama. 
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1n.-'TIPOS PRINCIPALES DE CONTROLES PRESUPUESTARIOS:
 

TIPOS DE CONTROLES PRINCIPALES'(AGENCIAS)
 

B.A. 	 Supervisi6n o fiscalizaci6n semanal de las
 
operaciones de las sucursales.
 

D.C.S. 	 Auditor~as continuas de las actividades de
 
los comites regionales.
 

F.D.D. 
 Labor de seguimientu de los coordixiadores.
 

B.C.D.
 
FINAGRO 	 Completo control desde la Oficina Central
 

de las operaciones.
 

E.A./D.M. 	 Recibo de los requerimientos financieros 
se

gtn la actividad a realizarse.
 

D.C. 	 Auditor~as y supervici6n de las operaciones
 

ISA
 
UASD Mecanismos conjuntos do desmbolsos seg'n los
 
UNPHU requerimientos espec~ficos.
 

D.G.C.V. 	 Creaci6n del Comit6 integrado para la discu
si6n de las operaclones.
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PARTE B: COSTOS
 

I- COMPARACION DE COSTOS ESTIMADOS Y EFECTIVOS;
 

RAZON PRIMORDIAL DE LA DISCREPANCIA:
 

-3ENCIA , COSTOS COSTOS 
_ ESTIMADOS EFECTIVOS 

.. ,140,O000.0 766,395.00 

1,-40000.00pel-mntli6"una 

RAZON DE LA DISCREPANCIA 

La efic .enc'ia administrativa 

reducc.6n de los 

cost os. 

SEA 580,000.00 890,000.00 Las necesidades reai6s de per

sonal y materiales y equipos 
de apoyo sobrepasaron los es

tirnados iniciales. 

F.D.D. 
B.C.D. 
FINAGRO 

a- - Estas agencias cubren sus 
costos operacionaes con los 

fondos regulares de sus carte

ras de pr~stamos. 

C.V.M.A. 60C,200.00 23,915.79 Los costos efectivos sc ref'er 

a los tres primeros meses de 
operaci6n y representan un S4. 

porciento de RD$ 430,000.00 

E.A./D.M. 500,000.00 533,365.00 La r~pida ejecuci6n de los 

planes exigi 6 la inclusi6n 

de act5vidades y facilidadds 

no previstas. 

E.A./D.A. 500,000.00 330,755.00 La intensa labor de ad.estrz
rmierto del personal ha retar

dado la ejecuci 6 de tuchas 
oporacionles . 

D.C. 
ISA 
LJASD 

uIt;PHIk 
1.G.C.V. 

940,000.00 

660,000.00 

495,300.00 

516,C37.00 

"' . 

La gran diferencia se debe 

a que el proyecto profesional 
pr cticanente no fue financiac 

durante el priner afio. 

Existeri otras partidls no ccu 

sideradas. 

-

• Los fondos se utiIizan no s6lo parea Ia D.C.S..sino de otras dependenc as 

unidades y personal ligadas al prograna o a sus operaciones en
 y nuevas 

-- todo el pals.
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2) . SufIciencia de las asignaciones para la previci6n -de comi

siones y contingencias. 

SUFICI ENCIA 

GENCIA POCA MEDMANA ,UCHA 	 COMEN TARIOS 

se ban 	registrado
X 	 ?rgcticanente no 
fondos
B.A. 	

Producto de la insuficiencia de 

D.C.S. 
 X 	

el progrania estS confpontando proble

mas inaprevistos.
X ____ 

E._ 


X 	 No se confrontan problemas de este ti-
B.C.D. 


X 	 po debido a los mecanisrios internos de 

estas entidades. 
FINAGRO 


---...---------------------


que surgen se resuelven
Los problenasX
C.U.M.A. 	 no definien forria conven~ente-aunique
tivariente. 

veces 
X 	 Las limtacloncs actuale- ruchas 

E. A./D.M. 
 ban resultado de las'mprcvibiones.
 

La prevenci
6 n sobrepas& los requeri-


E.A. /D.A. 
 mientos.
 

.X - i_n Funo 

X]SA ISA! 

XU1.ASD 

X
UNIPHU 

X La relativa exactitud en los estimads! 
D.GXC.U. con la 	cabal ejecucifcortribuy6 rucho 

de 2os 	poyectos.
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CONDICIONES Y MEDIDAS PARA LAS OPERACIONES DV COMPRA Y VENTA
 

CALIDAD
: PRECIOS 


Muchas veces la selecci 6 n de una
La fijaci6n de precios pa-' 

propuesta para las compras-se bara la adquisici'n de equi-


pos y materiales en gene- sa en el criterio dela"calidad
 

basada en la** del articulo o equipo en atenci6n
ral, est' 

6 una cotizaci6 n a los requerimientos del proyecto
selecc'in de 


o actividad en cuesti6n.
de cuando menos tres que 

se requieren de las casas
 
comerciales o empresas en
 

cada caso.
 

PLAZOS DE ENTREGA CONDICIONES DE PAGO 

La 6nica condici6n en materia
Nlorinalmente todas las opera 

ciones de compra y venta de compres se refiere al per~odo
 

so bacen al contado, de do espera por parte de los. su 

quo la orden do plidores para el recibo del pago
manera 

expedici6n de los cheques en efectivo o el dep6sito corres

o pagos se hace despu~s pondiente antes del recibo del
 

do efectuada la entrega o servicio o articulo.
 

adquisici6n.
 

OTROS (DE LAS CUENTAS)

.COIIFIABILIDAD DE LOS PROVE
DORIS. 

Las cuentas por cobrar y pagar
En principio estas opera. 

ciones o transacciones s61. no permianecen or inucho tienpo
 

efect'an en personas ya quo son r"pidamente liquidaso 

o empresas do reconocida das en atenci6n a las razones
 

anteriores.
solvencia moral y finan-

ciera as! como de su expe-.
 
rieicia acumulada.
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5,.. DETALLV DE LOS COSTOS OPERACIOIALES
 

R E A L I ZADO (1975)
C U E N T A 


RD$ 99,162.21
Inversiones Fijas 


1,237.50
Imprevistos 


562,102.90
Servicios de Administracifn 


Pronoci6n, Organizaci6n y
 
15,565.01
Adiestraniento ' 


Instalaci6n, Ajustes y
 
183.00
Mantenimiento 


Servicios de Fiscal izaci6n y
 

Supervis!6n 200,270.88
 

964.85
Otros Servicios 

(T6cnicos y Admnnistrativos)
 

RD$ 879,486.35
 

http:879,486.35
http:200,270.88
http:15,565.01
http:562,102.90
http:1,237.50
http:99,162.21


CODIFICACION 


044 


041 


o444 


0445 


0449 


0448 


01484 


043 


0431 


6.- VALORIZACION DEL ACTIVO FIJO
 

C U E 14 T A ;SUB-TOTAL 


Equipo de Operaclones Auxiliares RD$
4 . - ., .,' " .- "
 

Maquinarias y Equipos de Oficina RD$ '9;042.00
 

Equipo de Ingenierla y Dibujo 450.00
 

Muebles de Oficina 18,897.76
 

Otros Equipos de Oficina 222.45
 

Adiciones Extensi6n de maquinarias
 

y EquLipos 


Equipos de Oficina 183.00
 

Equipos de Transporte, Tracci6h y
 
Elevaci6n 


Equipo Autorrotrlz y de transporte 70,550.00
 

INVERSIONES FIJAS RD$ 99,162.21
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TOTAL
 

28,612.21
 

183.00
 

0,550. 00
 

http:28,612.21
http:99,162.21
http:70,550.00
http:18,897.76
http:9;042.00


PARTE C -. APENDICE
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TITULo 4
 

ANALYMS CRITICO
 



PARTE A: ANALISIS ECONOMICO - FINANCIERO
 

El 	 anlisis de la infor'aci6n contenida en los tres t'tulos anteriores 

esta basado en una comparaci6n de los resultados del primer afio de opera

ciones en cada programa o proyecto con las metas mas importantes de cada
 

actividad seguin la programaci6n inicial.
 

Au'n cuando en la mayor~a do los casos se ban modificado los planes,
 

la metodologla consistirg en determinar el grado de eficiencia o deficiencia
 

en la ejecuci6n anual de los programas a la luz de los niveles previstos
 

o de las Fodificaciones introducidas posterior.ente en el acuerdo.
 

ACTJV]DAD DE CREDITO: 

En el caso de la Actividad de Cr~cito se habla programado un total
 

de 32,500 berieficiarios en ba e a una inversi6n global de RD$12,000,000;
 

estas cifras arrojan un promedio de 10,833 bcneficiarios y RD$4,000,000
 

de inveirsicn anual durante el per-odo de ejecuci6n de 3 a~os (de octubre 

de 1974 a octubre de 1977). 

lfaga tos nuestra primer cQ:paracion bas9ndonos en los siguientes datos 

sobre esta actividad en 1975:
 

Nfimero de Iiversi6n 
Prro -rama Beneficiarios Total 

Credito Admin:istradora (B.A.) 	 1,889 RD$2,006,629.35
 

Cr'dito Supervisado (OCS) 	 5,306 2,464,550.87 

Credito a Grupos (FDD) 	 3,007* 1,421,403.23*
 

Cuentas Bajo Custodia (BCDy FIAG) 2.9** 652,940.00** 

10,499 - lD $6. 545,523.65 

* 	 E1 total dc 3,007 beneficiarios se refifre al conjunto de participantes 

en los priltamos a grupos dc los cuales 2,337 corresponden a la FDD y 670 
a la 0.C.S. con una invirsin do RD$,333,512.66 y RD$87,890.57, respec
tivamente. 

** En el progrira de cuentas Bajo Custodia se incluyen dos totales de 67 y 
232 y ir tos de ID$80,250 y RD72,690 correspondientes al B.C.D. y FINAG., 
respect ivamn te. 

http:RD$87,890.57
http:RD$,333,512.66
http:545,523.65
http:652,940.00
http:1,421,403.23
http:2,464,550.87
http:RD$2,006,629.35


De acuerdo con 
os resultados, el nivel promedio de beneficiarios ha
 

sido mis que superad, uuraxte 1975 tomando en consideraci6n que esta acti

vidad se inici6 practicamente en el mes de abril 
(seis'meses despues de la
 

Tirma del acuerdo).
 

Sin embargo, durante este per-odo, el valor promedio de RD$4,000,000
 

fue superado en mas de un 60.0 por ciento, exactamente RD$2,545,523.65.
 

Una de las principales causas, probablemente la mas determinante, para
 

que el conjunto de las agencias ejecutoras de la actividad de cr'dito hayan
 

sobrepasado el nivel previsto, se refiera a la extraordinaria demanda de
 

cr~dito registrada en el pals durante 1975 por efecto de la tremenda seqi'a
 

a que estuvo sujeta la producci6n agropecuaria.
 

RES.!EN DE LAS OPERACIONES DE LA'ACTIVIDAD DE CREDITO 

AGENCIA 
NUM. DE SUB-
PRES-. o PARTIC. MONTO TOTAL PFESTtDO 

VALOR 
PROMEDIO 

B.A. 3,578 2,006,629.35 560.82 

O.C.S. 5,306 2,464,550.87 464.48 

F.D.D. 
670 

2,337 
87,890.57 

1,326,000.00 
131.18 
567.39 

B.C.D. 67 80,350.00 1,197.76 

FINAGRO 232 172,690.00 744.35 

TOTALES 12,190 
 6,138,010.79
 

DISTRIEIUCION DE INSUOS
 

La actividad de cr'dito y mercadeo de insumos, alcanz6 resultados muy
 

favorables en apenas 2 meses de operaciones, con una inverei6n parcial de
 

RD$533,061.59. Se beneficiaron un total de 1,496 pequeios agricultores
 

http:RD$533,061.59
http:6,138,010.79
http:RD$2,545,523.65


con una venta ascendente apenas a RD$66,826.82.
 

Decimnos que estos resultados fueron muy favorables pot cuanto en la
 

programaci6n inicial se pens6 beneficiar apenas un total de 7,300 pequefios
 

agricultores durante el per'odo de ejecuci'n de 3 afios.
 

Llgicamente un nu'mero promedio de 1,500 cada 2 meses, nos dar'a anual

mente un total de 9,000 beneficiarios. Pero la explicaci6n de este cambio
 

6
reside en la relisi'n general que se hizo durante los primeros 10 meses
 

de implementaci'n del programa.
 

Por ejemplo, al principio se contempl6 un programa ascendente a
 

RD$6,100,000, el dual se ejecutar'a a travs del servicio de extensi6n de
 

la SEA, de las cooperativas del IDECOOP y de un sistema de mercadeo del
 

Banco Central. En el programa participaria ademas la banca comercial
 

ihstituciones financieras aparte de una infinidad de intermediarios
 

beneficiarios a travis de sus empresas o proyectos de agri-negocio.
 

Al ponderar la complejidad del sistema descrito en el Acuerdo de
 

Pr'stamo, tanto para los efectos de su administraci6n como para su super

visi6n o evaluaci6n, podemos concluir que el actual programa en ejecuci'n,
 

directamente fininciado, administrado y supervisado por la SEA, responde
 

satisfactoriamente a los objetivos 6Itimos que nos ocupan: 
 satisfacer-las
 

necesIdades del pequejo agricultor en la forma mas r'pida y directa.
 

INVESTIGACION E INFORMACTON DE MERCADOS 

Al analizar los informes en torni a las actividades desplegadas por
 

la Division de Mercadeo de la SEA respecto al progrpms de Investigaci6n e
 

Infolrracign de 7'ercados se observan detalles o conquistas muy importantes
 

no contempladas inicialmente. Sin embargo, no'se indica claramente el estado
 

en que se encuentran los esfuerzos por introducir programas o realizar es

tudios en torno a la mejora de operaciones especlficas de mercadeo, t'cnicas
 

.de adininistraci'n de mercados pi'blicos, adiestramiento de comerciantes, pro

http:RD$66,826.82
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moci6n de erupresas de procesamiento y almacenamiento, creaci6n de normas
 

legales de calidad, pesaje, medidas
 

ADMINISTRACION DE FINCAS
 

La actividad de Administra.i-n de Fincas, segun la delimitaci'n de
 

las 'areasde trabajo, las a~tividades especlficas de contrataci 6n de perso

nal de adiestramiento e investigacion, ban sido sat*sfaceorias hasta la
 

fecha para los efectos de la comparaci6n oue estamos realizando. No obstan

te, se destaca la auseuocia de la coordinaci'n para la divulgaci6n de infor

maci'n a trav's del sistema de extension y programas radiales.
 

RECURSOS HMiANOS
 

En materia de recursos humanos el grupo objetivo de 2,000 pequefos
 

agricultores llamados a aparticipar en el.proyecto de educaci'n vocacional
 

evidentemente no pudo cristalizarse en atenci6n al retraso de las operaciones
 

frente a limitaciones diversas sobre todo, de disponibilidad de los equipos
 

indispensables para la inauguraci6n de los centros respectivos
 

Mientras tanto, es admirable el 'xito con que ha marchado la ejecuci6n
 

del proyecto profesional en lo que respecta al desarrollo de los planes de
 

estudio, adiestramiento y contrataci6n de los asesores t cnicos a corto plazo.
 

Sin embargo, se destaca la ausencia de informaciones especlficas en
 

lo tocante a los planes de construccion, remodelaciones e instalaciones en
 

general, como aspectos basicos para la futura consolidaci6n de las futuras
 

menciones o especialidadcs a introducirse.
 

CA.INOS VECINALES 

Finalmente la construccI'n de caminos vecinales presenta una tremenda
 

deficiencia, en materia del estimado del impacto econ~mico en las areas
 

afectadas. En este sentido, las cifras relativas al 'rea de influencia,
 

est~n sujetas a la decisi6n o conveniencia personal de cada residente en
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el el area frente a las alternativas de utilizar las vlas aledafias tradi

cionales.
 

JMINISTRACION DE LOS FONDOS
 

En cuanto a la administraci6n financiera propiamente hasta fines de
 

1975 se habla programado un desembolso o financiamiento global de
 

RD$1I,970,000 de los cuales RD$1,270,000 corresponder'an 17as operaciones
 

de los 'ltimos meses de 1974.
 

Sin embargo, en la pregunta l.A. sobre los realizado aparce un total
 

general de s6lo RD$9,200,315.00. rsta diferencia de RD$2,769,685 se debe.a
 

que muchos de los programas iniciaron sus operaciones muy tardlamente o a'n
 

no las hablan iniciado como es el caso del Fondo de Garant'a a travs del
 

Banco Central.
 

Del mismo modo aparcen diferencias significativas en las cifras corres

pondientes a cada partida o programa respecto a la distribuci6n inicial y la
 

realizaci6n final. Por ejemplo, los costos operacionales tanto de la SEA
 

como del Banco Agricola dentro del componente de cr6dito debieron asccnder
 

a PR$580,000 y a RD$1,400,000 para fines de 1975. Sin embargo, de acuerdo
 

con lo informado ambas partidas variaron de la siguiente forma: la SEA con
 

un total de RD$890,000 rientras el B.A. registra un total de RD$766,395. En
 

el primer caso se sobrepasaron los 11mites mientras que en el segundo ni
 

siquiera se igualaron.
 

De aqu' que esta inestabilidad general o contfnua redistribuci6n de
 

los fondos durante el afio 1975 nos permite dudar nlucho del grado de exacti

tud de la reprogramaci6n que aparece luego en la pregunta I.B. Se trata
 

pues de una divisi6n l6gica basada en la experiencia de 1975, pero muy uni

forme por cuanto no toma en consideraci6n ningun tipo de fluctuaci'n o la
 

situaci6n o experiencia de los programas en ejecucion.
 

http:RD$9,200,315.00
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Por otra parte se habla previsto en el Acuerdo de Pr'stamo que el
 

Banco Agrlcola habr'a de Ilevar a cabo una inversi 6n mtnnima y complementaria
 

de RD$13,600,000 de sus recursos propios. No obstante en ning'n momento esta
 

inversion adicional ha quedado evidenciada o seialada en el presente documen

to, ....aunque se sabe qua de la reducci6n del valor tope de los pr'stamos 

desde PD$250,000.a RD$50,000 habr~a de generar o ahorrar cuando menos un 

total de RD$9 millones de los recursos propios del Banco Agricola los cuales 

serian reinvertidos para favorecer a pequelos agricultores. Sin embargo, 

esta suma apenas alcanz6 un total de RD$6.4 millones en vista de que Jos 

incentivos de los bancos corerciales a favor de los grandes y antiguos clien

tes del Banco no fueron suficientes para qua estos renunciaran a su fuente 

tradicional m's a'n frente a los problemas confrontados por la banca comer

cial respecto a in disponibilidad de fondos o liquidez y a la presi6rn del 

fen6neno inflacionario sobre los tipos de interns. 

El Banco Agricola es la Gnica ageiicia que cubre sus obligaciones fijas
 

en formna sobresaliente con los fondos del Programa. Es lamentable al mismo
 

tiempo que el programa de Ci'dito Supervisado no co-pense debidamente sus
 

obligaciones crediticias con los fondos recibidos, lo cual puede decirse
 

tambi'n del prograna de insumos en materia de mercadeo y de las universidades
 

en el plano docente.
 

El alcance de los problernas qua han venido afectando el programa de
 

Credito Supervisado se evidencia a'n ings frente a la baja tasa de recupera

ci6n probable (60.0 por ciento) de la inversi6 n global. Se espera que esta
 

situaci6n se mejore con el avance del programa.
 

Mas adelante en la preg. 7 relativa al Balance Anual, la diferencia de

nunciada entre los programado y lo realizado ascendente a RD$2,769,685 queda
 

reducida por cuanto este Balance nos da un total de RD$l,424,763.00 de fondos
 

http:RD$l,424,763.00


142
 

recibidos por las agencias pero aGn no desembolsados.
 

Finalmente en ln Parte B que trata sobre los costos de los proyectos
 

se hace la correspondiente comparacion entre los costos estimados y los
 

co~t.os efectivos. En el caso del Banco Agr'cola ha quedado claro que la
 

reduccion se explica por la eficiencia con que se utilizaron los recursos.
 

Sin er-bargo, en el caso del programa de credito supervispdo se habian
 

subestimado las necesidades reales de personal, materiales y equipo de apoyo.
 

Respecto a los Centros de Venta de Materiales Agropecuarios (entiendase
 

programa de insumos) la diferencia se debe a que la cifra de RD$23,915.79
 

s'lo representa el 14.0 por ciento de un total de RD$430,000.00 de costos
 

operacionales durante los primeros 2 meses.
 

En merdadeo la r'pida ejecuci'n de los planes y Ia inclusi6n de
 

nuevas actividades elev6 las cifras de RD$500,000.00 a RD$533,365. Sin
 

embargo, la intensa labor de aJiestramiento en el proyecto de adminircraci6n
 

de fincas retard6 la ejecucion do muchas operaciones hasta el extremo que de
 

un total de RD$500,000 s6lo se consumieron RD$330,755.
 

Para el desarrollo de los recursos humanos se habha pronosticado un
 

desembolso de RD$940,000. N';'
obstante s'lo se utilizaron RD$495,300 por
 

efecto de la concentraci'n do las operaciones del proyecto profesional sola

mente en implementaciones y acuerdos previos. De manera que esta suma fu

destinada casi en'su totalidad a financiar ]as operaciones del proyecto voca

cional.
 

Finalinente en el caso de Caminos Vecinales la diferencia entre los
 

RD$660,000 y RD$516,837 se explica porque hasta la fecha exist'an partidas
 

aun no estiinadas o infornadas.
 

http:RD$500,000.00
http:RD$430,000.00
http:RD$23,915.79
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PARTE B: AMALISIS TECNICO-OPERATIVO
 

En sentido general, la ejecuci6n de los planes del programa durante
 

1975 respondi6 finalmente en forma muy variable a la programaci6n cronol6gica
 

contenida en el Acuerdo de Pr~stamo.
 

De aqui que en muchos casos la inexactitud en el planeamiento se
 

explica por cuapto no so tomaron en consideraci6n limitaciones iniciales
 

que necesariamente habrian de afectar a cada una de las actividades.
 

La inexistencia o escasa definici6n en el Acuerdo de Prestamo del tipo
 

de estructura t6cnico-administrativo apropiada en muchos casos', permiti6 

que su creaci6n junto a la elaboraci6n o creaci6r de acuerdos y mecanis.os 

de entendimiento entre la SEA y otras agencias, exigiera esfuerzos extraordi

narios durante los primeros moses.
 

En vista de que con la creaci6n de la Oficina Coordinadora se dieron
 

los pasos fundamentales para los efectos do las formulaciones e implementa

ciones indispensables, la critica de esta parte del. informe se.harL aten

diendo a la situaci6ri particular de cada agencia ejecutora frente al.
 

conjunto de preguntas o asuntos tratados bajo el Titulo 2. 

ACTIVIDAD DE CREDITO: 

Siguiendo el misino orden observado hasta ahora de las agencias parti

cipantcs, la situaci6n del Banco Agricola so define do la siguiente fo-ma: 

Si bien esta agencia inicialmente registra una dilaci6n en la apertura
 

de sus operaciones por efecto de la poca exactitudlen el planeaniiento, poste

riormente el prograina se-ejecut6 atendiondo a una nueva progra'naci6n. 

Sin embargo, la programaci6n de las actividades luce excesiva por cuanto
 

se intent6 superar la dilaci6n inicial en s6lo 8 mcses do trabajo en vez 

do 12. 

http:mecanis.os
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Tomando en consideraci6n los dos principales mecanismos de identificaci6n
 

de los problemas con que'cont6 el Banco Agricola, los informes y la labor
 

de supervisi6n, la inica y m~s importante limitaci6n re~istrada en ambos
 

durante ese aio fue la Deficiencia o Carencia de personal.
 

No obstante, este problema se explica en funci6n del escasa tiempo dispo

nible para el adiestramiento, selecci6n y contrataci6n del personal t~cnico
 

y administrativo requerido.
 

Es importante observar que frente a este s61o problema el Banco Agricola
 

a diferencia del resto de las agencias ejecutoras recurri6 a todas las edidas
 

a su alcance para superar estos problemas (v6ase la pregunta siete de la
 

p~g. 85). 

Es decir que se adiestr6 el personal de campo, principalmente, y luego
 

se nombr6 el personal nuevo y especializado con los cuales se mantuvo una
 

estrecha coumnicaci6n por medio de circulares, memorandums. visitas y 

reuniones. La participoci6n de asesores extranjeros asi como la revisi6n
 

y los ajustes por medio de informes periitieron finalmente superar gronde

mente esa limitaci6n inicial.
 

En este sentido el 6xito principal del programa en el plano t~cnico 

operacional estuvo determinado por el esfuerzo contlnuo y sistemhtico del 

personal a todos los niveles que les permiti6 hacer un buen aprovechamient 

de los recursos dentro de la programaci6n modificada. 

Por otra parte, incidi6 favorablemente en el &xito alcanzado el tipo
 

de estructura directiva-administrativa que aunque en ocasiones parecia
 

lenta, mayormente facilit6 la agilizaci6n del cr6dito (vWase pregunta
 

II pag. 89). Afidase a todo el ello el grado de descentralizaci6n de
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las decisiones en t'rminos de delimitaci'n de fundiones y distribuci6n
 

del personal (V'ase Secci6n II pags. 101-105).
 

Pasando al an'lisis de la situaci'n del programa de Cr'dito Supervi

sado se observa que la Oficina de Cr~dito Supervisado si bien sufri5 la
 

misma experiencia del Banco Agr'cola inicialmente en materia de planeamien

to, presenta un cuadro diferente en su programaci'n de las operaciones
 

totalmente deficiente por efecto, principalmente, de la linitada partici

paci6n do sus oficinas centrales en su elaboraci6n.
 

Obs6rvese que para detectar los problemas se dispone de los informes
 

t6cnicos asi comno do la labor de supelvisi6n y la gesti6n de cobro de los 

agentes de 6reE
 

Sin embargo, ostas dos labbres sun de poca incidencia por cuanto a
 

travs do ellas mismas so ha comprobado que los agentes inuchas veces reali
 

sus labores con poco o ningin medio de transporte, aparte de su posible fa
 

dc adiestramiento, falta do motivaci6n y nmero reducido.
 

Por su parte, la direcci6n de esto progra-ma alega quo tanto en sus
 

oficinas principales como on las direcciones regionales se trabaja sujeto
 

a diversos obstculos como la carencia do espacio f5sico y la carencia
 

de equipos materiales
 

Pero acn so pIued afirnar algo mis: la falta do coordinaci6n o
 

mecanismuos de co:nunicaci6n adecuados entre la direcci6n del P.P.A. y la
 

direcci6n do este programa, on ocasiones perinlti6 quo se alegara quo
 

los financiamientos recibidos eran insuficientes o llegaban tardiamente,
 

cuando en verdad la Oficina Coordinadora no disponin le fondos para atender
 

dichos requerimientos.
 

Se notarA quo por efecto do disgregaci6n de autoridad, a difcrencia do
 

lo quo ocurre con el Banco Agricola, la Oficina de Cr~dito Supervisado 
s6lo
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dispone de 3 medidas de control de sus problemas: Memorandums, visitas
 

e informes.
 

Pero, por definici'n estas 'ltimas tres medidas son meramente de
 

catheter preventivo y necesariamente, no erradican por ser el problema o
 

los problemas que se hayan podido detectar. De aquT que se alegue que el
 

elevado n'meLo de peque~os agricultores sin acceso al cr'dito agricola
 

institucional fuera la 'nica causa del 'xito en superar los pronbsticos
 

de 1975.
 

La explicaci'n de esta problenrtica reside, en consecuencia, en la
 

estructura directiva-edministrativa. Se observara en las preguntas 11 y
 

14 de las paginas.89 y 92 respectivamente, que tanto el recorrido como el
 

tiempo de la orden de ejecuci6n son similares al caso del Banco Agricola.
 

Donde esta estructura comienza a fallar es cuando se afirma que los
 

agentes regionales de la Oficina de Cr±dito Supervisado no tiencn control 

sobre los agentes de Area.
 

Siendo las Direcciones Regionales de la SEA las verdaderas unidades 

ejecutoras del programa, la funci6n de la agencia que nos ocupa es en 

ocasiones un poco ambigua, hasta el punto en que se tiene tmiy poco control 

sobre la labor de seguimieuto de los subprestatarios. 

La ejecuci6n de esta 61tima tarea llega a ser opcional por cuanto los
 

agentes de Area so ajustan a las directrices o posibilidades de Ias Direcciones
 

Regionales, las cuales son diversas en atenci6n al elevado n6mero de nuevos
 

programas y actividades regulares.
 

No siendo la labor de fiscalizaci6n do Io5 fondos una atribuci6n de
 

las Dirocciones Regionales, tampoco lo es de la Oficina del Programa la
 

cual no cuenta con el personal indispensable para regular el uso adecuado
 

de los recursos en cada proyecto.
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Pasando a comentar los resultados del programa de cr~ditos a grupos
 

se puede afirmar que el grado de exactitud en el planeamiento inicial por 

por parte de la Fundaci6n Dominicana de Desarrollo fue similar a lo previstd.
 

Sin ejubargo, hubo pn exceso de programaci6n de las operaciones, el cual,
 

utilizando el inico mecanismo de identificaci6n de los problemas de esta
 

agencia (anflisis comparativo-entre lo proyectado y lo realizado) aparece
 

determinado por.la lentitud de los mecanismos de desembolso de los fondos
 

a favor de la F.D.D.
 

Frente a los financiamientos tardios del programa se podr~anjustificar
 

las visitas, las revisiones y ajustes asi corno las reuniones en general,
 

pero lo que no se explicaria.es que esta agencia haya mantenido una labor
 

promocional hasta el punto de geoerar una dcrnanda de crtditos superior a
 

su capacidad de gestionar u obtener los recursos oportunos.
 

Ciertamcente este programa ha sido un rotundo 6xito gracias a que su 

estructura inteii-a combina en forma aceptable las lincas de acci6n y 

direccibn. Si los controles internos respondieron en forma sobresaliente a 

los requerimientos de la SEA, esa estrecha coi, nicaci6n o colaboraci6n debe 

fortaecer o cuando inrios-mantenerse para asegurar la transferencia de los 

fondos en la forma m's eficiente posible.
 

En el caso del Sistema de Cuentas Bajo Custodia se requiere hacer un
 

anglisis comparativo de las nicas dos agencias participantes hasta la 

fecha: el Banco Condal Dominicano (B.C.D.) y la Financiera Agro-Industria
 

(FINAGRO).
 

Tomando en consideraci6n que este programa apenas se inici6 a fines de
 

1975, el planeamiento inicial fue muy conservador en ambos casos a la luz
 

de los resultados extraordinarios registrados en dichas operaciones.
 

Asi inismo la programaci6n en general fue de poca utilidad frente a 

la dilaci6n de casi un atio de formulaciones, negociaciones y motivaci6n 
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antes do la apbrtura de las operaciones debido a la falta de experiencia
 

o precedentes de este tipo y la poca disponibilidad de recursos.
 

Este sistema s6lo cuenta con la supervisi6n como mecanismos de identi

fic.aci6n de los problemas. A la luz de este mecanismo en el caso del B.C.D. 

se detect6 un problema grave "de comunicaci6n entre la SFA y dicha agencia. 

Y decimos que el problema es grave por cuanto la agencia representa al 

sector privado cuyo campo de.acci6n escapa muchas veces a las funciones de 

la SEA. 

Tambihn se denuncia una relativa lentitud de ]as operaciones por efecto 

de la poca motivaci6n o conocimiento de los objetivos del "programa por parte 

del personal t~cnico o administrativo o por la inexistencia an do mccanismos 

de crtdito m~s adaptados a los requerimientos o uctas acordados. 
Las lim.ita

ciones administrativas o burocr"ticas explican dese la riisma forma. 

Al observar los 6nicos dos problemas ldcntificados en el caso do 

FINAGRO: insuficiencia de fondos y fin.ncI;::jici'tos tardios (estos dos 

problemnas fueron definidos anterior:intc-) sc evidencia CI esfuerzo do esta 

lo 1 respecto al vol6nen de operaciones: 9s. 29-31) por contribuir al
 

buen :ito del programa.
 

11s adelante se seiala que ambas entidaies utilizan ]as siguientes
 

medidas de control: las visitas regulares o sorprcsivas para ase~urar la
 

normalidad de las operaciones o detectar anonallas, respectivamente. Al
 

mismo tiempo se hacen informes y se lievan a cabo reuniones. A su vez,
 

es 
sinilar el tipo de estructuras Directiva-Administrativa.
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Sin embargo, siendo similares las dos estructurasapare'ntezente FINAGRO 

dispone de mecanismos administrativos trrs efectivos que el B.C.D. 

Hlasta la fecha la Oficina Coordinadora habia tenido poco acceso a las
 

operaciones del sistema de Cuentas Bajo Custodimy ocasionalmente no se
 

recibian las informaciones solicitadas de acuerdo con sus instrucciones o
 

seg~n lo establece el Memorandum de Entendimiento.
 

En todo caso tanto las causas del 6xito coe las lecciones derivadas de 

esta actividad hay que atribuirlas al precedente hist6rico de la partici

paci6n conjunta de los sectores priblicos y privados on la soluci6n de los
 

problenas mus urgentes de los pee(i'os-agricultores. 

DISTRIBUCION DE I!S-U>OS 

A fines de 1975, la actividad de Cr[dito y llercndeo do Insumos s6lo 

contaba con 2 -esos do operaciones aproximnadamente. Dc aqui que toda la 

planeaci6n inicial habia resultdo superior a las realizaciones posteriores 

inms a6n cuando todas las formulaciones del prograra fueron inodificadas con 

la creaci6n del Centro do Venta do Materiaoes Agropocuarios (C.V.N.A.). 

En tal sentido la rApida ejecuci6n respondi6 en gran parte a la progra

maci6n, pero con la agravante de quo la (dinrnica y cficiencia del personal 

responsable rhpidamcnte permiti6 superar las vietas progra;:.adas. 

No obstante cl 6xito, mecanisr-os cono In supervisi6n y la fiscalizaci6n 
permitieron detectar rapidamente.algunos de los probleas que incidirlan
 

negativanente en las operaciones. 

Entre esos problemas baste con mencionar los siguientes: carencia y
 

deficiencias del personal on las oficinas y a nivel de campo, falta de
 

equipos y materiales en las oficinas y en los centros, poco o ning'n medio de
 

transporte y falta de espacio f~sico que impiden una mayor eficiencia t'enica
 

y administrativa.
 



150
 

?or ahora se cuenta con la asesoria externa adecuada, las visitas
 

continuas a los centros, el nombramiento de nuevo personal a medida que se
 

amplian las operaciones y el evipleo de las circulares 'ymemorandums, como
 

mzndidas principales de control de los problemas detectados.
 

Pero se evidencia que'uno de los factores mns determinantes del 6xito
 

consistente en la creaci6n de los primeros 5 centros de distribuci6n durante
 

esos 2 meses fue el tipo de estructuLa i'nterna convertido en un mecanismo
 

simple no burocr~tico, quo agilizaba el proceso de distribution. (Vase
 

preg. 11 pag. 89)
 

Sc espera quo la expansi6n de las actividades en el Centro de Venta
 

de Materiales Agropecuarios por medio del establecimiento do nuevos
 

centros y con el incremento en los volfimenes do operaciones comerciales
 

asegtire progresivamente una rayor productividad a nivcl de los proyectos 

beneficiarios a la parte con una significativa reducc56n en los costos. 

INVEST,.AC.ON F )NFOYACION DE ERCADoS (11111) Y AD,'.)]1'lSTPACION. 

Estos dos proyectos en ejecuci6n a trav6s do las divisiones do Nercadeo 

y Administr-ci6n del Departa,.mcnto do Economia Agropecuaria de la SFA guardan 

una estrecha relaci6n entre ri, raz6n por la que es preferible analizdr 

ambos proyectos en forma paralola.
 

Aunque el proyeeto de administraci6n ha venido operando do acuerdo 

con los planes originales, el prgyecto de mercadeo ha alcanzacdo resultados 

no contemplados inicialmcnte. 

Sin embargo, en nmbos casos no se ha cumplido con deterininadas metas ni 

con el ordern cronol6gico de las operaciones debido a limitaciones de natura

leza diversas lo cual ha requerido largas negociaciones en torno a la contra

taci6n del personal, a su adiostramiento y la creaci6n de las estructuras 

directivos administrativas correspondientes. 

http:INVEST,.AC.ON
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Per ahora ambos proyectos han dependido de reuniones e informes
 

frecuentes asi coma de estudios y publicaciones pAra la identificaci6n 

de los siguientes problem~as: deficiencia y carencia del personal, falta
 

de equipos,y materiales de apoyo y poco o ning6n medio de transporte.
 

Apare'ntemente, el problema en general se refiere a una insuficiencia de
 

fondos.
 

Para superar estos problenas iniciales se ha contado con una amplia ase

soria extranjera, aparte de que peri6dicamente par medio de informes y
 

reuniones y el noutbramiento y adiestramiento del nuevo y antiguo personal, 

ban hecao los revisiones y ajustes indispensables.se 

Los beneficios derivados basta ahora aparentemente se deben a la
 

dedicaci6n exclusiva del personal responsable y a una clara delimitaci6n de
 

funciones y r~pida 6oordinaci6n de las operaciones.
 

FECURSOS I..Y..OS 

La poca exactitud inicial cn los planes de ejecuci6n del proyecto de 

educaci6n vocacional peri.iti6 que posteriormente los obsttculos imprevistos 

afectaran negativamente la programaci6n cronol6gica de las operaciones.
 

Sin embargo, esto 61ti-mo no podria decirse necesariamente del proyecto pro

fesional en el cual. los ajustes en la programaci6n han sido m~is oportunos 

-sin que necesariamente se deba a cambios significativos en los planes
 

propuestos.
 

Yuchas veces las limitaciones a que estamos haciendo referencia son
 

de tipo institucional, acadtmicu o administrativas y no necesariamente
 

financieras. 

Hasta ahora se ha contado en el programa con los contactos personales,
 

reuniones e informes coma meeanisinos para identificar los siguientes problemas: 

De acuerdo con los informes sobre el Departamento de Capacitaci6n de
 

la SEA a cargo del proyecto vocasional sus principales problemas quedan
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referidos a la falta de suficiente comunicaci6n entre la Oficina Coordi

nadora y esta agencia aparte de la deficiencia o .carencia de personal, de 

equipos y materiales, ast como una relativa lentitud de las operaciones de

rivadas en ocasiones de obstAculos administrativos.
 
j 

Por su parte el ISA, la UASD y la UNPHU, como agenclas ejecutoras del
 

proyecto profesional estAn sujetos basta ahora a limitaciones burocr~ticas
 

internas aparte de la lentitud de las operaciones por parte de la SEA y la
 

carencia de un personal t~cnico responsable mAs numeroso.
 

En ambos proyectos se ha contado con suficiente programas de adiestra

miento del personal beneficiario asi como con las visitas o seguimiento de
 

las operaciones, informes, reuniones frecuentes lo que permite hacer las
 

revisiones y ajustes oportunos -imprescinlibles.
 

Por ahora la estructura interna del jroyecto vocacional permite un
 

control efectivo en lo relativo a la orientaci6n del adiestramiento segn
 

las necesidades locales aunque se registra poca participaci6n de las
 

Direcciones Regionales en su programaci6n hasta el momento.
 

Por su parte el proyecto profesional a6n cuando esth limitado por la
 

ausencia en los centros docentes de un personal exclusivo tanto para la
 

coordinaci6n como para la administraci6n del proyecto, tiene la ventaja
 

de que su ejecuci6n y orientaci6n recae directainente en los t6cnicos y
 

candidatos a adiestramiento, ll.mense 6stos asesores o profesores.
 

El programa en general registra 6xitos notables gracias a la prepa

raci6n o adiestramiento del personal con suficientp antelaci6n a la
 

apertura de las operaciones. Sin embargo, ahora m~s que antes, se requiere
 

una mayor colaboraci6n y coordinaci6n entre estas agencias ejecutoras y
 

la SEA.
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En el Titulo 2 se afirra que en todo momento la ejecuci6n de este
 

programa ha estado por encima de las actividad- contampladas con un
 
relativo irado de eficiencia en las diversas operaciones mAs afn cuando
 

el plan de trabajo ha estado por encima de la agilidad de los mecanismos de
 

transferenca de fondos.
 

Por medio de las reuniones peri6dicas a todos los niveles, los informes
 

y la supervisi6n, se ha comprobado en ocasiones que la carencia de ciertos
 

equipos y matoriales indispensables liega a ser el 
factor m.s limitante
 

registrado.
 

En Animo de solucionar este problema se 
lievan a cabo reuniones y
 

visitas a los proyectos donde se hacen las modificaciones o ajustes nece

sarios en los planes.
 

lasta ahora la estructura del programa ha pormitido evadir obst~culos
 

de tipo burocr'tico gracias a que en su 
implerentaci6n se pudo asegurar
 

una coordinaci6n r~pida de las operaciones en 
cada fase.
 



RECOZENDACIONES 

GENERALE S 
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RECOMENDACION'ES GENERALES
 

1. 	Se debe establecer a la mayQr brevedad posible un Comit& de Evaluaci6n
 
el cual participaria permanentemenete en cada una de las actividades o
 

proyector.
 

2.. 	Para tales fines se seleccionaria o nombraria cuando menos un t~cnico o
 

especialista en cada una de las agencias ejecutoras de los proyectos o
 

actividades de los programas.
 

3. 	Aunque estos e-pecialistas o t~cnicos tengan asiento permanente en sus
 

respectivas agencias en el Departamento de Coordinaci6n de Programas de
 

la SEA habrA un Encargado General qui~n tendr& a su cargo la direcci6n
 

de dicho coinit& y a su vez'de los especialistas destacados para cada
 
actividad.
 

4. 	 Por su parte, la AID nombraria a un funcionario - al nfimero de funcio
narios que estime conveniente para participar en las deliberaciones de
 

dicho comitY.
 

5. 	Este Cowitf de Evaluaci6n podria reunirse con la frecuencia que estime
 
necesaria por solicitud de sus miembros: por decisibn de su director o
 
por sugerencia de los funcionarios de la SEA y de la AID ligados a sus 
actividades. 

6. 	Las recomendaciones, estudios e informes de este Comit& o de sus miem
bros habrtin de tener una iffiportancia decisiva en la implementaci6n y 
ejecuci6n general de los planes. 

7. 	Como una tarea normal de estos especialistas podria contemplarse una
 
continua labor de supervision y seguimiento de las operaciones en gene
ral 	para lo cual los directores o encargados de los programas o proyec
tos 	 asi como los funcionarios de la SEA y la AID le ofrecerian las ma
yores facilidades posibles incluso acceso a las reuniones & informacio
nes de mayor relevancia.
 

8. 	Es tal la incidencia que debe alcanzar la labor de evaluacibn en las
 
distintas actividades, que tanto la AID'como la SEA pueden someter o
 
sugerir las modificaciones en los acuordos en general segcn las mismas
 
vengan a superar deficiencias no contempladas inicialmente.
 

9. 	Por el inomento, la funci6n mis importante que podria desempefiar dicho 
comitC se refiere al an~lisis detallado de los problemas que limitan el 
buen desenvolvimiento de los programas. A la luz de los factores de
terminantes y de sus efectos innediatos se harlan a cada agencia y lue
go a la SEA y a la AID, las recomendaciones correspondientes.
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10. Sera conveniente establecer el tipo de relaci6n que existiria entre este
 

Comitf de Evaluaci6n y cualesquiera otras dependencias con.esag mismas
 

atribuciones aentro de la Subsecretaria T6cnica de Planificaci6n Sectorial
 

o del Acuerdo de Prfstamo I (P.P.AI).
 

Los aspectos metodolbgicos del trabajo, asi como su planificaci6n, 
distri

ll.. 

bucibn y coordinaci6n en general serl una responsabilidad exclusiva 

del 

Comit&, aunque a la lui de los objetivos de los programas o con la

anuencia de los directores de programas segin el tipo de implementaci6n 

puesta en pr~ctica. 


