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RESOLUCION DE GEREI'ICIA MU¡IICIPAL NO 259.2O23.GÍiI.MDCC

Cero Colorado, 12 de abril de 2023

vtsT0s:

El lllemorándum N" 10-2023-GAF-[¡DCC, el Informe N" 0474-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, elProveido N" 1089-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Infome N'216-2023-GAF-|VDCC, Informe N" 261-2023-MDCC/GPPR, el Informe Legal N" 169-2023-SGALA-GAJ-[¡DCC, la
Caria N" 186-2023-GAF-|VDCC, el escr¡to de d€scargo de lVarcos l\y'artin l\¡eza Chuquimia, Trámite 230321N1259, el Proveido N" 3563-2023-GAF"
[¡DCC, Informe Legal N" 1 17-20234AJ+,DCC| y,

COIISIDERANDO:

Que, el ariiculo 194" de la Constitución Política del Estado estatuye que las municipalidades provinciales y dist tales son los órganos
de gobierno localquegozan de aulonomia polilica, €conóm¡ca y admin¡stmtiva en los asuntos de su competenc¡a; aulonomia que según elarticulo

.. ll del lflulo Preliminar de la Ley orgánica de Nlunicipalidades . loy N' n972, ndica en lalacultad de eiercer a€tos de gobiemo, administrativos y\r de admlnistración, con sujeción al ordenamienlo iufdim;

Que, elsub numeral 1.1 del numeral lV d€lTílulo Prelim¡nar de la Ley del Procedimiento Admin¡slrativo General (en adelante, LPAG)
precisa que elprocedimienlo adminislrativo se suslsnta fundámsntalmente sn sl princ¡p¡o de l€gaiidad, pof elcual las autoridades adminisfativas
deben actuar con respeto a la Constitución, la l€y y al dérecho, denlro d€ las facultad€s que le estén atribuida6 y d€ acuerdo mn los fines para ¡os

les fueron conleridos;

Que, 6lnumeral 202.1 del artlculo 202 de la LPAG 6stabl6co que en oualquieÍa de los casos onumerados en el artículo 10, puede

declararso de ofdo la nulidad de los actos admjn¡strativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre quo 4ravien el int€rés público o les¡onen

derechos fundamütales; asim¡smo, en su articulo 213 eshbiecs que esta nul¡dad solo puede ser declarada por elfuncionari0o jetárquico superior

alque exp¡d¡ó €lado que se inval¡da, prescfib¡endo lalfaclltad en elplazode dos (2) años, desd€ que hayan quedado consenlidos;

Que, articulo V del Tiiulo Preliminar dei Cóúigo Civil dotem¡na que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan alorden
público o a las buflas costumbres;

Que, €ltratad¡sla Marcial Rubio Corréa1 expresa que se entignd€ por orden público al conjunto de normas juridicas que el Eslado

considera de ümplimiento insludible, y de cuyos márgenes no puede escapar n¡ la conducta de los órgaoos d6l Estado, ni la de los particulares,

para lo cual el Estado mmpromete sus alribuc¡on€s coerc¡tiyas y 0oactivas, d€ ser necesario ÍeqÍrir a 6llas;

Que, el6ub n!meral 1 del numeral 2.1 del arliculo 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacionaldo Presupuesto Público subtaya que

adicionalmente a loe princ¡p¡os de lá AdminisÍaciófl Financiera d6l Sector Públ¡co y los dd Derecho Públ¡co, el Sist€ma Nacional de Presupuesto

Público se r[re por €l pinc¡p¡o de equil¡bdo pr€supu€stario qu6 gohibe a las entitad€6 aprobar gastos sil quo estos cuenten con el presupuesto

coÍespond¡ente; on ese senlido, elpofesor de Der€cho Admin¡slraüvo de Ia Ponliñcia Un¡€rsidad Calólica delPerú, César Ochoa Cardich2, acota
que por el princ¡p¡o dE equilibrio presupugstario se prohibe incluh autorizac¡ones de gslo s¡n elfnanciamiento mrespond¡ente;

Quo, el nuneral 34.2 dd articulo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Pr6upuesto Prlblico edge que las d¡sposiciones

legales y reglamsntafiaE, 106 ado6 administrativos y de adminislración, los conlratos y/o convenios asl cüno cualqu¡er actuación de las Entidades,
que gen€Íen gasto debe¡ supedilárse, de loÍna estricta, a los crálitos presupuestarios autorizados, qusdando prohibido qu€ dichos actos

condicionen su aplicaci{in a créd¡tos gesupualafios mayo.es o adicionales a los establecidos en 106 Presupuestcs, bajo sanción de nulidad de la

autoridad comp€tente, y suiotos á resMsabil¡dad c¡vil, p€nal y administrativa del Titular de la Enlidad y de la persona que auloriza el acto. oichos

o de administraoión no son dcac€s;

6l l¡teral e d€l articulo lll d6lTitulo Prel¡minar de la Ley de Servicio CMlremarca que todo elo relaiivo al s¡stema del Servicio Civil

ala dispon¡bil¡dad prasupuestal, elcumd¡mienbde las reglas fiscales, la sostenib¡lidad ds las finanzas delEstado, asicomo a estar

aulo zado y presupuestado;

oue, el literal a)del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Públ¡co delinea como requis¡to de acceso al empleo público, la existencia de

un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Pe$onal - CAP y en Bl Presupueslo Analit¡co de Personal - PAP; asimismo, el

articulog de la m¡sma nonna enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el inlerés general e impide la existonciade una relación

válida, siendo nulo de pleno derecho el aclo adminlstrativo que las confav€nga;

Que, el numeral4.2 del artlculo 4 del Decreto Legislativo que regula el égimen espscial de contratación administrativa de servicios

formula que es requisito para la celebración del contrato adminisfativo de servicios la Bx¡stencia de disponibilidad presupuestarla, determinada por

la Oficina de Presu0uesto de la Entidad o ouien ha0a sus veces:
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Qu€, con Informe N" 0474-2023-MOCC-GAF-SGGTH-ESP,ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano da

cuenta, entre ofos, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) ñlarcos Martin ¡.\eza Chuquimia se encuentra prevista en el Cuadro de

Asignación de Personal, asi com0 especificada en el l¡anual de 0rganización y Funciones de la entidadi

Que, a través det Informe N' 216-2023-GAF-MDCC el Gerente de Adm¡nistración y Finanzas solicila al Gerente de Plaoificación,

presupuesto y Racionalización infome si al momento de la confalación del (de la) servido(a) público(a) [tarcos l\¡artin [,'leza Chuquimia contaba

con previsíón presupueslal de manera ¡ndeterminadal

eue, con Inforne N" 261-2023-MOCC/GPPR el cerenle de Planifcación, Presupuesto y Racionalización articula que la disponibilidad

presupuestalque otorgó para la plaza matsria de análisis sólo fue por un periodo dolerminado -de mazo a diciembre del año 2019-, n0 autorizando

previsión preüpuestá de maoera indefinida para ejerc¡cios futuros; agr€gando que posteriormente no ha r€cibido solicitud alguna de la Sub

Gerencia de Gestión del Talento Humano para as¡gnar una previsión presupuestal qüe garantice la contlatacjón del(de la) servido(a) público(a)

Itlarcos l\¡artin Moza Chuquimia a plazo indelerm¡nado;

Oue, mediante lnforme Legal N" 169-2023-SGALACAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos L€gales Adminisfaiivos, evaluado los

informes cjtados lineas ariba, expresá que exisliria un aparente v¡cio d€ nulidad del acto administrativo que reconoce la vinculación a plazo

¡ndeierminado del(de ta) seruido(;) públ¡¿o(a) antes mencionado(a), coligiendo en ese sentido que deb€ notitcarss a éste(ésta), con los.actuados

conespondientes, a edc.to que si óónunc¡e i ojeza su derecho de defensa sobre lo advertido, de acu€rdo con lo décretado 6n el articulo 213 del

Texto tlnico Ordenado de la Ley del Proc€dimlsnto Adm¡n¡strativo Generali

eue, a través de la Carta N" 186-2023-GAF.MDCC se noffca en fecha 10 de maw del 2023 al (a la) servido(a) público(a) Marcos

l\.lartin Meza Chuouimia los Dresuntos vicios de nul¡dad del acto adminisfaüvo que re@noce su vinculaci¡ln a plazo indetem¡nado bajo el régimen

taboral delDecroh L€gislativo N" 1057, otorgándole un plazo de cinco (5)dias hábiles para que ejerza su défensa acorde a leyl

eu6, €tesdito de descargo, signado con Trámite 230321M259, presentado el 16 de febrero de|2023, el(la) servido(a) público(a) Marcos

l,¡artin Meza Chuqu¡mia alega que su conlratación so realizó €n base a Io determinado en el concurso CAS, que el plazo para declarar la nulidad

de oficio delcontrato celebr;do ha prcscrito porhabe$e suscrito el2 de abrildel20l9, agregando además quo noexiste causalalguna de nulidad

del contraio administrativo de servicios que lo vinqlla con le entidad.

Oue, gxaminando los descargos €fectuados y valuando la normatividad aplicable al caso €n concr3to, la Gerencia de Asggoria Jur¡dica

de la Entidad, en su Infome Legat N' i17-eOeSC¡¡+¡OCC, Oe fecha 5 ds abril del 2023, trae a colación la sentencia vinculante reca¡da en e¡

Expediente N; 0s057-2013-PAII-C, donde s6 menciona que: son elementos esenciales para la existenciade una r€lación laboralvál¡da por tiempo

indeinido con el Estado, que el accionante no sólo ingreie a la administración pública mediante concurso público de mé tos' sino también qu€ la

ptaia concursada además de estar presupu€stada y vácante, sea de duración indetem¡nada, manifestando a6im¡smo que, lo apuntado cobta fuerza

Ln la defnición en lóminos 'presuiueetalios' ¿el ítresupuesto Analitico d€ PeGonal, €|| el que se señala qus ésle como documento de gestión

inslitucional, refeja elcosto que rsprcsenh contar con uria determinada cantidad do plazas, vacantes u ocupadas' en los cargos idgntifcad,os en el

CAp o CAp prov¡'s¡onal d6 la ent¡dad;porlo qu3, deb€ sntenderse por plaza pfesupuestada, como Io refere la Direct¡va N" 0005-2021'EF/53 01 aI

.argo cont"rpia¿o en etCAp o cAp itüisón;l que oenta mn irédiio presupuestario en el presupuesto inslitucional, y que se refleia en el PAP

de la Entidadi

eue, la Gsrencia de Asesoría Juridic¿ delinea también que para que un trabajador sujelo ai régimen especial de contralac¡on

adminisfativa de servic¡os ses d€ ptazo indetérminado, es indisp€nsable que éste haya superado un concurso püblioo para una plaza presupueslada

vacante con cafácter pemanente, agregando que, ta plaza concursada se encuentre dento del cuadro deAsignac¡ón de P€|sonal y que el perfil

exigido responda a lo dstsrminado 6n elManualde organizacióo y Fu¡cion€s de la enüdad.

eue, as¡mbmo, añade qus la Autoddad Naclonaldel S€rvicio Civilen el Inforn€ Téfiico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC' demarca

que pafa E ó el régimen especial de conlatación adm¡nistrativa de seryicios, las enlidad€s deben cumplir con las etapas m¡namas

que
-Reglamento 

del-Decreto legistativo N" 1057. Para Bloaso del acceso aliempo indeteminado bajo este ré9it 
1, 

19: p.o:ly]1*:

á concurso público que contenga una evaluación de co¡ocimientos técnicos a través-del e)(amen correspondiente, en la linea

por elTdbunal donslitucional en |tsentencia prorrumpida en el Expediente N' 00013-2021f|fic

' 
Oue, fnalmente, el órgano de Asesoramiento Legal de la Enl¡dad, subsumiendo lo planleado lo planleado al caso en examen se li€ne

que la plaza ocupada por el(la) úntas veces nombtado se-nido(a) público(a) carece de presupuesto' t"d: Y* 9!: :1.:itllt"".p:t^tt^.:fjl:

Que, es pertinente acotar que el indebido feconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado(a) a pl,

ba¡o et Decrelo legiitativo que regula el régimen especial de contratación administrativa de servicios no sólo contravrergts!6llbcá de a/-- -

otorgaOo 
"n 

,u oportrniOad únicamente era para la contratación cá pemonai úel régimen laboral del Decreio Legislativo N" 1057 en el€ierc¡c¡o

pr;;upuesiat det áño 2019, mas no de manera indefinida, como lo suslenta el cerenle de Planifcación, Pr¿supüesto y Racionalización en el Informe

N.261-2023]MDCC/GPPR; consecuentemente, Ia contratación a plazo indelerminado delide la) seniido(a) público{a) Marcos Marl¡n.firleza

Chuq;imia careceria de validez legal, debiéndose declarar su nulidai de olicio por vulnerar nomas pÍesupuestales má¡ime sr d-e-::,:: ::^9:*t'
que bste(a) no ingreso por concurso público de mérilo que ¡aya tenido una evaluación de conocimientos lécnrcos' exlgencia de ineludible

cumptim¡ento p¿ra-accedbr a tiempo inditerminado en el rqlimen laboral especial de contratac¡ón adminislrativa de sery¡c¡os.

z"€utD
á.H"
\í,. tr'ü

ridad

reso
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¿Á'r.üit'; L ingrcr* Oe personal at sector público, sino también inobserva el lineamiento vinculanle imparljdo por la Autoridad Nacional del

Serv¡cio Civil sobie la identilcación de los coniatos CAS indeterminados y delerminados a partir de la Sentencia del TíbunalConstitucionaly su

Auto emitido respecto del pedido de aclaración en el que diclamina que para interprelar la naturaleza de los confatos adminlstrativos -a plazo

indeterninado o determinado-, las entidades deben considerar los criterios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 221 del lnlome

Técnico N" 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Inloíne de cafácter vinculante que da paSO a que IAS Oicinas de recuEos humanos de los tres niveles

de gobierno -nacional, regionaly local-evalúen sisus servidores CAS tienen elcarácter indeterminado y q ue sólo de cumplirse_con-dicha condición

gerieren ta suscípción ddtas ad'endas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N" 002292-2022-SERVIR'GPGSC.

eue, esta situación no se da Bn el presente caso, tras evidenciarse de lo acluado que la Sub Gersncia de GestiÓn del Talenlo Humano

no ha practicado acto de evaluación previa que permita identifcar la naturaleza delcontrato CAS -a plazo indeteÍm¡nado o deteÍminado- del(de la)

servid;(a) público(a) antedicho(a), lo que causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato adminislrativo de servicios obrante en autos:

en ese sentido, atañe enlatizar que ta trasgresión de las normas de acceso al seNicio civil (empleo público) impide la exislencia de una relación

laboralválida y acarcan la nulidad delvindllo laboral

oue' siendo que Ia lulidad deoficio só|o puede sefdec|afada pof e|funcionafio jerárquico.suoeiof a|.qu".'tldi: 
"| 1,'9 :,: ::]ly1|!1

mrresponde a ésta Geóncia Municipal, en mérito a lo r€glado €n el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG' em¡ttr la respeclrva res6lllconl

¿üp-orii.noo, *i" ot.r, que ante lai actuaciones praclicáda quedenotan un.procederque 
-quebranla 9l ry* io1T1!:9]i9',lllaplicable 

para

la tramitación del procedimiento administrativo sub áxam¡ne, se remita copia de los actuados a la secf€taria Técnica de ap0y0 a las autoaoaoes oel

procedimiento administral¡vo disc¡pt¡nano, a efeoto que dstermin€ a bs ;€sponsables y responsabilidades in$ridas por éstos, como lo prevé el

numeral 11.3 deladículo 11 de la LPAGi

Ou€, 6tando a las cons¡derac¡ones expu6stas y a las facultades conferidag por Ia Ley Orgánica de Municipalidad€s 'Ley N" 27972'

Ley oer eroceJimienlo ldministrativo Genéral - Liy N" 2744, neglarnento de Organización y Funciones (RoF) y el Manual de organizac¡on y

Fu;ciones NoF), estos dos últ¡mos in$umentos de la l¡unicipalidad Distrital de Cerro colorado'

SE RESUELVE:

ARlfcULo pRtMERo.- DECLARAR la NUUoAD DE oFlcto del acto adminiskativo conlen¡do en la addenda de Próroga al contrato

AdminisÍatjvo de seNicios N. 020-mls{,tocó, iusc¡ó erz ¿i agosro oerzo21, que modifica el plazo delcontrato celebra^do con e(la) s€rvido(a)

priulicoial lt¡acos Martin [¡eza chuquimia a un; indet€rminado sielrégimer esp€cial laboral del Decreto Leg¡slativo N'1057' como sub Gerente

;; pñrur¡ó't p¿;rp,,eito y Raóionatizac¡in Jelióerenaa ¡e pta-n¡rcación, Presupuesto y Racional¡zacón de.la Municipalidad Disfital de

óruo Cóloia¿0, y, aen'¿t actos administrativos posteiores, por las consideraciones expuestas en la prosents resolución

ARTicuLo sEcUNDo.. REÍRoTRAER los acluados a ta etapa d6 emisión de la addenda de Próroga al contrato Admin¡strativo de

Servicios N" 020-201g-MDCC del2 de agosto delrg2l, acorde con lo est;tuido en el numetal 12.13 del adiculo 12 de la LPAG

ARTÍCULO ÍERCERO.- ORDENAR, a ta Sub G€rencia de Gestión delTaleflto Huma¡o proceda conforne corresponda, observando el

marco noÍnativo aplicable al caso.

aRTÍCULO CUARTO.. O|$PONER qu€ la Sub Gerencia de Gestjón del falento Humano rBmla copia fedateada de los actuados a la

Secretaria Técnicá de apoyo a 1aE *on¡u¡I! ¿lpt.¡¡ti"ntó ,¿t¡nbtut¡uo dlsc¡pllnario, a fin que determine a los responsables y

responsabilidades ¡ncuddas por éstos on la emis¡ón del acto invál¡do

ARflculo oul|lfo.- DAR poíAGOTADA LA ViA AOMINISÍRATIVA en lo concefniente a la declaración de la nulidad de oicio' Gomo

lo noma en et titerál d delnumeral 218.i del articulo 218 de la Lsy dol Procedimiento Adm¡nistrativ6 G€neral.

al(a la) admin¡strado(a) Marcos Martin Meza Chuquim¡a

3 La doclara¿ión d6 nulidad l6ndráefeclo declaralivo y r€trcaclivo a la focha d€ acto, salvoder€chos adquiridos do buenal€ por Ércelos
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