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CONtENIDO

CO~Tf: SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo' de la Corte Suprema de lust¡da, de 12 de diciembre de 1983.

AVISOS.Y EDICTOS

CORTE SUPREM~ DE IUSTlClA

CORTE SUPREMA DE J".JSTlCIA --
PLENO --panam~, doce de diciembre
de mn !1"veelentos ochenta y tres.
VISTOS.
~enclado ARGI~¡IRO VELARDE,

mediante escnto ¡echado eld!a 8 de DC-
tubre de 1~74, InterplJso la demanda eo-
:"resp"mdiente ante est.a Corpora,(,:ión de
Justicia para que se ri,:.r.:aren !nconsU..
tucionales los Artfculo6 7 l' 8 de la Le;'
:-10. 54 de 1974, par lo que se procede,
en consecuEncia, a real1za:: las siguien-
tes observ¡;.cJcnes. .

-".-S1 :.\rtlcuio :: as la.!-ey én rp.fe-
rencla es del siguiente tenor:

"ARTICULO SEPTI¡,.rO: :;., adiciona

::~
párrp.f<;, al .-\¡-tículc- 727 d~l Cédi?Q

t' seal 2..51,.
~T\ l~S casos que se señalan e~12l A::.

:kulc -;:.1 de est~ ::ódtgoJ ~i agente que
f!Oh::ga la retención de las sumas .) que

está obilg-ado tendrá &.su car~;v el p~,go
d~ un recargü de lOr.~de las cantidi:!des
;lC-retenidas y U;1iIlter~s de l%por n1¿S
e fr:"cclón de :T.es , contacb a partir dE
la fec~ en qu~ detlió i'"1a.ce;-se~a!'et¿~i-
CJén...,Si el page se ~.act? media.t'1.t~..eje-
cucitm, pl agente retenedo¿, pagara a su
cuenta. un recari0 adicional de !.O~é.

parág,'a!o Transitorio; lam"dida an-
terier no regir!. para los agentes de re-
tención que V()1unt3ri:1ment~ y dentro
~ t ol:i.¿Ode ~.:r"!c:~ta(90) d1as cvn~::d(}s
a ~a.rtir oc la \'ib~r:.~ta de esta ley, pa_
&'Uenal T2soro Nac!onall2. suma del lm-
puesw tiD I~\.en~do e:: p€:'!Od0$ fiscales
anteriores, esté o ~jOel! trhr.i~ una li-
quidación adiciona! a la renta, y por la

cantidad del impuesto que Jecla.re y pa-
gue dentro del m1smo plazon.

Come disposic!o:1es ;ioladas por €l
.-\.rtkaio que ~~ acaba de tr~sc.rib1r
fueron señalados) p")r poIrecurrente, los
l..rtículos 30, 42 'J 47 de 1"-':o~St1tución
PoJltica de :972) los ~uales, con moUvo
dei Acto Constlh1c:Ú:lal de 1983. <:0-
rr-esp0r:1e...} ;-especUv:Jmente, 2elos Ar-
t!~ca!vs ~l. 43 Y 48.

:.-L:J ,"-.rtlculo 31 de la Carta Magn?,
re!2f€nte 2.1pr1n~~"\O de legalidad de
los c.e-lHos y 013 las pen.asj establece:

f,'l'~fc.i1i.o31: SÓlo serán peiléicios los
~.echos decLlradc,s punibles po¡- Le\.o3n-

terlor a su ¡¡erpotracl6n yer.,¡,ctarnente.
2P!1cable a¡ acto Imputado".

Como concepto de la lr~racclón de es-
ta norma C<)n~tituclonal. expuso el de.
ma.'�dante lo ~lguleIJte:

"E1 recart:0 de diez por ciento (10%;
. que estabkc'. el Artículo ~ptlmo 'Jue

se Impugna a íos agent,es de retenclon.
vulnera de manera direc'.a el principl.3
contenido en eí Al'lk,IIL 30 de la Cons-
titución ;-;aclonal por cuanto que eon ba-
se ni mismo se viene a sancionar dichos
a¡¡entes de re,enclón por hechos res-
pecto de los cuales, con a:1ierlorldad a
la vlr,nCia ~e 1 a,rtículo lmpuí;Daco no
eXIst.:! sanc1or. alguna.

SI sistema que Impone la nueva ley,
al disr,"'!ler UI\a sancioo a hechos (¡ue c-
curr:f;,,'on con ~~i~~_1g_~J~da su vigen-
cia, i:npHca la vu!neracion de ,a norma
~stitucional2.J1t~s señalada. y deci-
;'!',0S que se viola direeiamente el Ar-
tículo 30 lie la Constitución Nac!onal
r.:orque el recargo. fI'.n'a forma como es-
;á eSÍ"'blecide" es unL sanción de ca-
rácter punitiva puestc que :a compen-
sación POl' la mora en el pa¡o oun':~al
del ~"Ilpuesto ;.1 11seo está contemplada
por separado por la nueva ley, al crear-
se la figura c'_~l~T'!terés que devengará
el Impuesto adeudado".

2.- El ArÜc\Jlo 43 de la Constltuc!6n
Política. per su parte, reza as!,

"Artículo 43", las leyes r.o tienen e-
fe(':~<:~eL~act!vo. e'Kc€pto 1as de ot'.den
PÚPj¡<.,'f'.'o de iIÜerés social cc.ando en e-
llas as: .jE:l~rese.. En materia crirui-
nal la ley !a"'orab!e ai reo tier.~ siempre
preferenci2 :' retroactividad, aún e,uan-
do hubiese sentencia ejecutoria ".

Con relación a esta disposición cons-
titucIonal, e~ recurrente e.'q)usc como
cOficept/) ~e ¡a ln!racción 10 C;u e se
transcrH:e a continiJación;
, ''E~:a d.i-~Posicíón i}a s1do 1c.lada
ta.111ble!1dlrectamemé y en un doble sen..
tioo, ta~tc en et 'speccocelrecargoco-
mo de":~_~,cel pur.t.") de "Izsta del in¡er~s.

En ;>rim-a. lugar, en materia del re-
cargo, 12 di SPOSiC1Ó,.!}1J:1pugnada es re-
tro:tcth~! porqt:.e dicho recargo puede
ser apl.i;:¡,¡.doa sum:as que a :a1cío de h~
Direcc'~ ;)il Ge:\er~ ~ de Ingresos de.bie-

ron ser I'9ten!das,por los ,'espect1vos
a¡¡elltes por razón de ,'emesas hechzs'
a personas no residentes, a."1tes de la
vi\t€ncja de la Ley ~ de llii4, En con.,
secuencia, para no vi olar el Ar treu10 4.2
de la ConsUiudón Naclona) y no resul-
te la nueva lit'!; de aplicac!cn retroacti-
va, la misma ;.1eblóexpresar claramen-
ie, en materia del l'ecargo, que este &J-
10 S'! apUcarfa respecto de remesas que
hagan 105 a¡oentes de retenc1ón con pos-
terlorldaá ¡, la vl¡¡encla de la ley.

Tratándose de los JDtereses que es-
tablece el Art!culo Séptimo impugnado
tambl(m existe retroactiv:ldad, ya que si
el impuesto debió pagarse sin Intereses
en cltalquler !echa anterior a 1a vigen-
cja d~ la ley, antoMes el artlc¡¡lo que
2.tacamos, al imponer dicho1ntE:rés, "a
;<art!r de la !echa e:: oue deb19 haC€i;"e
~ retención " i:nplica una apl1cac~ún
retroactiva que 'Jic1.~.,directazn¡¡nte lo
dispuesto por el .;r.tkulo 42 de la Cons-
tituei&. Xacional. ¡ ,¡,fÓrmula legal pa-
ra eVitar la retr~ctivjdad violalorl.o
de la co¡¡stituclón, debió expresar que
el pago del L'lterés se haría efectivo "a
Partir de 1& v1rer..cia de esta !ey'~, tal
"0mO e~re~a el par~ra!o Transitorio
del Articulo Ocuvo de la Ley 54 de
1974..

L2. to!:°::.c~ié:: del artfC\11a imtJul,UJ.adu
frente a lo élspuesto por el Al-tíCÚlc.42
de la Constitución Nacional l'esulta mh
evident" si se tiene en cuenta que la
constitución V\¡;e:.te ~l sentar el.,rlncl-
pie ben;l"=l ~ la lrrA'troact1v1~dde las
leyes sólo admlie una ~CepCIÓfi: las de
orden pÚbiico o Interés social "cuando
en ellas as! se e~rese ", La ~,spc;si-
c!ón que In;pugn:..mcs no puede :rer de
ap1icaclón retn.actin puest., 'jUe el le-
glslador, en nir,guDO de los artIculas de
la Ley 54 ée 1974 exp:oesa su intención
de '1ue tt.cha :ey sea retroactiva n.

3.:-E1 Artículo 48 de la f.¡"Jsma cons-
titución. que aQc! se señala como violado,
establ~c~:

"Articuio 4&": :Nac1jeesi!> obligado a
p4war contrroución ni impuesto que no
est\!Viel'en iegalmente establecl(\Qs".

Como cer.cepto de la In!r"cclén de es-
te art!cul,~, el recurrente expresé:



2 Gaceta Oficial, viernes 5 de julio de 1985

r

I

I

N" 20,342

GACETA OFICIAL
OitQAillO DEL ESTA..DO

DlRECTOIb

HaPlBERTO SPADAFORA
PIIUUA

i'lA1U.DE ~tWAO DE IZON
Sabc!llneit.OB'8

OfICINA.
Ecli!oro bnovac,Óft. S. A. Vio f...nó"de. el. Córdoba

IV;.", H ,¡ r.lól_ (01.7894 ,f.pom.do Po.ta' 8-4

Pono"'" 9.A 1Itt;>ública c!= Panamé.

Svbt.cripr;ionel .~ lo
Di_ci6.. Go rol el. 1"11......

lwoim DELASSUSCRIPCIONES.

MI"i , 6 EnIc.-hpúblleo,"&.00
En 8; bbrior B.l B.oo má. ~ __

U" ,,110"" (oI!!.pUblico, 8.36.00

E.. ..1 bmioro 8.36.00 ",6. fI"I'I. ~- )Todo.pago ad.'Glntado

lEYU. AVISOS. EDlCT0S
y

OTaAS PU8LICACIONES

NUMERO SUELTO: 8.0.25

'\

"La narm; constitU~lona~..c1tada re-
sulta vlolada por la ~rl1c.aClan !"pt.roac-
tiva que impone el Artfculo séptimo im-
pugnaDo puesto que al aplicar retroacti-
var:1ente la, sanción de} recargo y la
cornpensat:ion del interes se vulnera
también el Artrculo 47 de la C'1nstitu-
ción Nacional porqu~ ~e está 'J!Jligandc
al pago de una contribución referida a
perIodos de tiempo dentro de los cuales
no estaba legalmente establecida ".

B,-EI referido Artículo So,< de la Ley
No.- 54 de 1974, que también Impugna
de inconstitucional !?l recurrente, es-
tabJece:

"ARTICULO OCTAVO: el artículo
iZB del c&.ti¡¡¡o Fiscal JU):1ar:. as!:

rtfcu!o 728: La totalidad de lapar-
te del impuesto d€ (jüe tr&ta cl art!culc
'~O de este cÓdigo '¡ la totaridad de! 1m-
PU€ét.o :!e que lral.3 el :;rt!culo 74.6 de-
ber:' pa¡¡arse con recargo del diez por
ciento (10%).

En ambos casos el impUesto adeud:<-
do dever,gará un i¡,teres del uno por
ciento (! 0/,)por mes o fracción de mes,
calculado a partir de la fecha en que e>1
impuesto causado debió pagarse",

Como dlsposiciont!s irJringldas por
este artículo Bo.- de la Ley N". 54 de
1~74 fueron mencionados. pOr e>lrecu_
rrente, los Art!culos 30,42 Y47 que ac-
¡ualmente corresponden a los Art!c¡,;los
,n, 43 Y 48, respectiv¿m:;mte, del Esta-
ruto Fundamental, exponiendo a conti-
nuacloo de los mismos, como concepto
d" la Infracción, lo si¡;uiente:

En torno al A,-¡!cuio 31.
"El reca,.go c'c l1ez pci- ciento (10",)

que eRtablece el ,\rtfculo Occavoque se
ímpugaa a las l1quldaciones ad':lm'aies
q;¡e se expidan de a.cuerdo con eí .tu:-
tIculo 720 del CÓdigo Fiscal, vulnera de
m aner a d1recta el principio contenido en
el ,~!CUlo 30 de la Constitución Naclo-
:;al por cuanto que con oo.se al mismo
se viene a sancionar al 'Contribuyente
por hechos reF.!,~cto de los cuales

t con
anterioridad a la vigencia del art culo
im¡>u¡nado, no exlsda sanción alguna.

De acu;¡,rdo con el Art!'culo 720 del
C&!.Igo Fiscal la :')trección General de

. lnfresos est~!acultada legalmentepa!"a
expedir liquidaciones adicionales que
cubr sn 1(;" perfodos flscale.s corres-
pond1ectes a los tres aiíos tnmedíata-
rnenti:? anteriores a la fecha de la res-

pec::tva liquidacIón adiciona!. Con :<"te-
riorídad a la vigencia de la le)' 54 de 1954
esta ~Ism" facultad exlst!apa=a la q-
recclen General de Ingresos pero s.)lo
Podfa Imponerse la sanción, es ,¡~Clr..
el recargo, si tra."1scurrra un término
de treinta dias sin que el Impuesto con-
tenido en la ¡¡quldacl6n adiCIonal fuera
cancelado.

El sistema que impone la nueva ¡ey,
a! disPoner una sanci6n en una forma
totalmente distinta 1JI.~J1osque ocu-.
rrieron co:, anterioridad a su vigencl~
implica liVüii1f;i;iCiOñ de la norma
constituclona: antes señalada. y decl-
m <'s que se viola dlrect:a.mente el Ar-
t[culo 30 de la ConstltucióoNaclonal
porque el recargo, en la forma como
est1i esta!,lecido, es una sanción de ca-
rácter pUrlltiva puesto que la compen-
s2.c:ón PO" la mora en el pago puntual
del impuesto al fisco es~ contemplada.
por separado por la m¡eva 1,!;, al c::-ear-
se la íI\;'..u"2del inter~s que devengará
el impuesto adeudado. (JIJsérve.se ~e
antes el recargo tenra aplicacíGT, solc
si habra una mora de trej¡ ta dfas por
parte del contr¡b-~rente er. e' pago del
impuesto. Actualmente, con la nue;",
norma, el rec.ar¡¡:o se 1mponepO¡.l",~':7,.:ñl
distinta a la mora, en vardad sÍJ1 que
exista morosidad y por el solo hecho de
la liquidacl6n adicional.

2,-Referente al Art!culo 43:
''Esta disposlci6n ha sido violada

tamb~"1 directamente VeDun doble sen-
tido, tar.to en el aspecto de; ,ecargo co-
mo Cesde el p'mto ';'¡.' ,hita del Interés.

Er. priMer lu¡¡ar ¡ en materia del ~
C~~tO~ la di,;poslclon Imp'lgnada es re-
troact!va porQue d1cho recargo puede
ser apUcado a llquidaciones adlclooo-
les que a su vez se retieren adeclara-
clones de rentas que fueron presenta-
das antes de la vi~ncl2 de 1...:::'ey 54
de 1974.. Esto es as! p~esto que :le a-
cuerdo con lo dispuesto e."!el Artrculo 72
del CÓdIgo Fiscal ante.s citado se pue-
den expedir liquid3.cio~es adicionales a
las declaraciones de rentas relativas"
los tn!s años inmediatamente a.nterlo-
res a la respectiva I1qui~ctón. Encon-
~uencla, para no violar el Art!culG 4.2
de la Const.itúción Nacional y no resul-
te la nueva ley de apltcacióo retroact!-
v&;ola mlsm'1 deblóexpresar claramen-
te, en mata~ ~ del re~argo. que este sí)..

.

lo se aplicaría. respecto de liquidacio-
nes adlcionales que a.su \'ea s~ refieren
a declaraciones de rentas ¡¡resent.ada..
posteriormente a la vlgenclaode ,a lay,

TratMdose de les interese:> que esta-
Dlec e el ArtICUlO Oi::tavo impugnado
también existe retroactividad, ya que sI
ellmp'Jesto debió pagarse sin intereses
en cualquier fecha anterior a la vigeD-
cla de la ley entonces el artrculo que
ata.:amos, ai imp-:>ner d1cl\o interés,
"calculaDo a pa.-tlr de la techa en que
!i¡ 'impuestO cau;¡;',"';. .:boló pal';arse"
implica una apl1c:l~'ón retroactiva que

viola d1rectamente lO dispuesto por el
Articulo 42 de I¡o.Const1tucI6nNaclonal.
El mecrmismo correcto para evitar la
retroactJv1<!ad .iolatorla de le constitu-
ción lo contiene el mismo art!culo en su
par5.gra!o Transitor10 e:J S1.!sepndo
párra!o al establecer la obligaclon del
pago de un Interés mensual "computado
!..{artir de la vigencia de esta tey",

a infracción del articulo impugnado
frente a lo dispuesto por el Artículo 42
de J:, ConstituclOO :Nacional resulta más
evldec.te si se tiene en cuenta que la
constitución vigente iLl~entar el prlncl-
nie ,;enera! de 18.!rretroactivJdad de las
ieye.s s~lo admite una excepción: las
'd.¡ o.den pÚblico o interéf; 5Ot::ial .'cuan-

~n ellas asr $(Oexprese ", La disposi-
c a: que impugnamos no pllede ~!" de
apUcacloo retroactiva puesto que el le-
glslador, en ninguno de 105 artfculos de
la Ley 54 de 197 ~ exPresa su intención
de que dicha ler sea retroactiva".

3,-Con respecto de! .<\rtículo 48:
''La norma cOD'stituciona.l citada re-

sulta vlol2.da por lr. iiplle.aclooratroac-
tilla que Impone ~I Art{culo Octavo Im-
pugnado puesto que al apllcar retroac-
t1vament~ la sa.n<.:íón del recargo y la
compensación del lnter~s se vulnera
tambl~D el Art(culo 4.7 de la Constitu-
ción p':!rque se es!5.obIlgandoalpagode
UDa oontr¡b1.:cj~n referida apertodos de
tiempo ($aloír" de lo~ cuales no estana
legalme¡:te establecida".

c.-Por GlUmo, el recurrente acusa
de im:onst1tuciona.! el se:oundo¡¡hra!o
de: Parfigraio Trans!toz-l0 del Artrculo
80- de la Ley No.- 54 de 19;4, el cual
es del s1guiente tenor:

"Los mencionados contribuyantes
que;al thmlno de tos120dfasnose ha-
yan acogido ust.! oone!ic!o estarb su-
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jel.os al pago de un fl'Cargo de 10% más
un intert!s mensual dG 1% computa.do:
a pa.fUr de ]a vigencia 00 e~ta le"] por
las I1quJdaciones ad1clonales o grav!.-
menes de 0fi:>!o que se le expidan. Sin
embargo e! recargo ser!. de 15% para
los contribuyentes a ~Ienes se Jes ha-
ya exped1do liquidaclon ad1clonal o gra-
vamen de c,f.~¡;i\..que, dentro del plazo
señalado, 5(, encuentren en trámite en la
vía gubernativa y no lo cancelen en el
t~rm1no di; 120 d{as antes Indicado",

Como dlsposiclones violadas por la
plfte In,!:S(:ri ta del Par~gra!o Transi-
torio (!el An!culc 80, de la Lay No. 54
:ie 1974, fueron ~r.djc2.dos, por el de-
m ar.dante , los ,~J'tICUlo.s -:3~19, 17 y31
de la Constituctón Política de 1972. re-
formada por el Acto Constitucional de
lS63.

1.- En cuantcaJ A1'cfcuI043, yat:'ans-
en tú, el re(;t~r:-e:1t.e expuso como con-
ceptc de la infracc1é..n. lo si~'lle:-Hc:

"'El se'~1Jt:do párra!c. 1€:1 Parágrafo
Transi tCrlO qu~ impugr.amcs vicla :1.1-
:'t'!'ctamente e! Arttcu:o 42 de la Ccns-
t1t~.lción N:..cional en E'l sen~jctc de que
crea UJ;rec2r'Eodcdiezp.')rciento(l0t7c:'
'::J~~,::e 'J..~l!<::'~';" ~iquldc.cione5 adicio;:.a-
:~S q1...i~a .\::U'.'(::, ~~ re;'icre~ i:í.declara-
l: !(";:;t'!.:':'c..é:!re!'H.aS oue ,:--~':~:-or;p!"'e.se11ta.~as
2.;.¡t¡;:¿:~¿ 12 .iigenc\ a de ::;. ~y 5.J ce
19'7~. i\:.oo q~c .~~S :1~1.lidacioneF ~c.i-
ci0mdcsu.. q¡;e s& le expidan" al con-
tribuye-nte pueJ.-2r: -:eferirb€ a compren...
der 4CtOS cc.;:1.suméiúos €:n per:.Odos de
tiempO de Vó.rios ~~o.s a:.:ie~de 12....1gen....
Ci;1,de e.sta ley: seproc.'uce lógicamente
,,1 fenompno de la retroacll-¡idad que
pr~c1sarnent€ el CO¡¡.stituyer..te C}uiere
imf!')d.ir ron. la diSPoslcté)!1 vulnerada 01.

2 S1 .J."".-t!cul019 de la ConsUtucién,
~~u~a(~uí se señala ccmc -..ioladO, :.eztl
::tSl.-

':"l'tlccÜo l~: No habr~f\J.,roso!,ri-
'itlle~ioE ..persor.alss n: dis~r.im1i1aCiór.
por :-azon de razaJ n~.clm!e¡¡,t.c~clase-
social, sexQ, religión e ideas pc.¡fu..

"a
o;;

"- R~spec.to de este art!culo, el dem~ü-
d~r.¡" exp\1so, como concep:o de 1;:.in-
f¡-acc1én, lo que ~e tr:lr!scriOe:

".'Et seg-Hf,do par:-a!o del Paragr3.!o
"'-;-<ir:sitorlo del .-\rHc'UIG Oct2\'C de la
~:.:~. 54 G.~ 19"74 contiene un. p:,,!vi!C'f;:lO
?ersonal 3.~ distl;¡p..ul:- ant:e :'05 gTu~CS
¡ic contribuyer.t?s d~ndole a 't:.~g:GpO;;-

:la '!entr\jJ. que no se o:or.:;3. al o~o. Por
un lado; en :<iprimera pa:te 0&1 .\rtlcu-

~'2 Octavo se apiics el int~:"'és "calc::la-
jo a P2.:tu' de la ~ech3. en C'¡ueel ~:':\pues..
::o c:lusaiio cet.ió (Jaga.!""s?":: ~or ~l o-
:=C, €l .s€'g1.1ndo p~ra!c- del Parágr~c
Tra:.isitorio que :z:l~ug::'!.arr.os es~ablece
qt:~ el i:-o.:e!"és sEr~ "computs.do a par-
ti de la viiIO:1ci~ ce est2 1e-y 0 S~
~:cr p¡-:~,ilegic e:1tendemcs i?l establ;;ci-

::1ientO de .~r.:i ven:ai:lexc.:us:\''apar~ UD

:~~:~: ~~~~~t:6~~:¡~~:~t~i~~~¡;~:.
,':. ;iqU~nC.s (::'~;¡itri~x;::.e~¡:es

j ;.~.;,;t?~;1:1de

~z. <i5;: stClé~ ~;,¡e :.;t~C;:.::1CS, entraft:. et

~.-::!:Ü:.~jiJCimlentc de ci~~,~,ú ;:O::-1ile~lo :!
~!: :.:' ~.':.rI~.O.~~ Ylclac:::(:;. de :8. [,C:'':112-

"".
;.:.~ti:t:cicna:,

1 :~:. C;.:;:-te Suo:.¿mE.::.e ':;;,~.:ti~jJ SE-
..::~~r:.2-::e[;~€' dr: :L:2a cC3sió=1' .1::.

.::1:'::':'~ ;::-.::r>ll€f".tc. supc:~!! ~;e~~:p¡"1;; u:;:.
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gracia o merced concedida exclu$iva-
m~nte en favor de una ~r$ona naturai
o iurfd1ca, :;)bien la c:;:~lusión en ["VOl'
de alguien de 1etermlnad2. carga, o-
bl1gación o tributo", (Sentencia dP. 25
<:le julio dQ 1950, ver Jurisprudencia
Constitucional, Univer s!dad de Pana-
m~, 1967, Folio 1350, p~g. 115). Yes
precisamente!:1 exclusl6n del pago de
una carga o trIbuto lo que establece el
segundo p~r"'o del Parágrafo Trall_sl-
tarlo Impugnado, al compar~sele con
el txata.miento erae en maleria de énte-
r~s otorga el contribuyente al se¡undo
p~ra!o óe la primeraparted!:l Artícu-
lo Octayo. Y pua completar nuestro
argumeate, el' cuanto a la L"1fraccíón del
.".rtículo 19, llamamQs la atenclónen el
sentido de que 1a norma contenida en
dicftC 2.Ttículo~q.le viene a corresponder
al 21 dE 1",COH'SUtuclónde 19.G,(;,ha sido
interoret2.da en Innumerables tallos de
la Ron~.ab!e Corte SUp~ema de JI.1!;ti-
,:~a, ¡;"'emodo amplio, en e1 sentido de
~dmitir 1.'decl:.1,rar la incorlstituc1ona-
\1daé pro prlvtle¡¡;los cersol..aJes basa-
'i0S e~ ó;!st;rJaldades que :10 se refie..
rt~n e):c\uSi¡;~lme:)!e a los conceptos de
rz.za, !:J.c¡mh:mto, clase social, :::E!:\:C,
:~il;iÓ.1. J ~dea.s"r~"lfti'.::as.Por ejemp1c,
eí: ~.:tEer.t€,j¡Cia. c~tAd;? anterio!":T1ente,
1;. Cort(~ parte del .supues~o de que el
p:.i";l:-e-\.!~O;'I!.~ededarse ta~tO en iavor de
per$onas :;2t.urales ~O~"110de :as perso-
:1:'~ ~J afir:'!UiC1énqut:?eX"cluye la
idea r,:-:s-:!"'lctiva de que el ArtlC~!o 19
::le la actl:a: CO:lstitució" sólo pueda \'01-
r.,~rarse por los conceptos en ~l enu~ne-
radcs. 2n ~se :nismo SE>nttdopJeden
ccnsnltarse les siguientes tallos de la
COI-te SUprema de JUsticia, en matarla
de ir.constltuctonal1dad.

l,-FaJio de 15 de d1ciemb.'s de 194';¡,
S. '), 1: 14.\ je 1j de rn:JXz.¡;de 195'1:

2.-Fallo de 12 de septiembreue 195:,,¡.ll'ispruclencia Cunstltucional, Univ. de
pünam!t, ralle 19132, pág. 172.

3.-Fallo <:!-e19 de noviembre de 19~2.
J'JrJsprudencia CO!1stituclonilJ. t:niv.
de pmá, FS'.lo 24/52, p2.¡. 173.

4.-7allo ce le i:!e marzode 1953, G.
O. 12C36 de 28 de ."OIarzo de 1953.

~..FaUc ce 14 de :igostO de 1956! 1'.-
--URr~CCo::!>erecho :1ú;n. 2, t:aiv. ce
?:':1!1,p&¡;. ~88 0,0. No. 13385 de 31 de
::>ctub:;~:fe i957".

j.-El Art1'culo ¡ 7 de la Constit'~ción
~';~\;ional \'ig-ertte exores~.

"Art!culc 17: Las a'C.tó:!"ida1e$de la
f\epúblic2. ¿stán instituidas para prol:e-
g-er e~ ~u \ida: tcn:a. yb1en9s &.105na.-
cic-nales dor.de quiar r. qJe se encuentren
:: 3. les cxtran)ercs ~J.S estén baje su
jl:ri~icc!én; asegurar la efectividad de-
los derechos ~. deberes 1J1d1tauales
:' sociales "./ cumpUr ~.hacer c,-=:r.pli:.-
l:. C\::1.3tit~~ión r l~ Ley".

. ':;;ffi? conc~ptO se la L"'.!:-::cién, el
:;¡e:n;L-:c:mte ex:)!" '.;so.' '.=n -;Ste :.h~r.t{l, ~.0

si¡¡'ule::'te:
;~J. .s~u~c~~:!' :;::didcn3.1 ,:1 ccr.lr:.~'U-

.:~~~te. :):;,:t:l : (.:~1~d.rdel Ci'2z.J.1quinci;
:,:-::.r :.:.~n~';) ::~CZ.!"i" c~!".!'e,~po::ilie-:r:-

~_~~~ ;~!~~~: ~;;~-~¡?~;~~~~~~ ~t~¡~;~:¿~:
r.:.i~ .»:!S2.¡?7 J9. s!". al .\rtlc~lv ~7 da l:~
::C¡sL:~1.!.<':1ó:.;':::.ctc.;.s-l.. e: ,::.:,:z.:¡;r-e;e:¡.:.i;;
8.s~.,;.:.r':l;: :z. ~f€'c t:i.ddad de les dErechos
-:';f:<Clttt:~"(::;!l'J, lo ciJ2.1 s.: h:;';B i~e-nc3.z

'3

con la norma que impugnamo$ desde el
n.omento en que se casoga con ¡;n re-
cargo :a'liclonal al ,.,ontr1buyente que,

_

en ejerctclode Sus ,{tptlmos :!erechos,
o sea, aquellos cuya efecU'1dad quise
asegurar el Constituyente con
la d1sPos!Cló.1 contenida sr. el Ar-

t!(;¡!lo lj, tra.ta 1e defenderse con los
recurS<Js legales que procede"'~ La ley
facuU3- al contribuyente ?ara recurrir
~- ia ley que at~arnos, a su vez, lo san-
c:or.a ¡>al' !¡:).cer uso de ese derecho.
Por conSj¡;olteH~ se hace Ineficaz el:.-
seguraroiento de 105 ée.'echos que con-

S!g!"' la C<Jnstituc1ón en el ArtI"ulo 17
o-.;.econcldcra~l1o':: .!1'".:llado".
- ~,_P~~ último, se s2lh~a también co-

mo violado e i Artíc'Ulo 31 d.e la (;3.7:'t3
Magua, cuyo contenido !u," t:r3lls~r1to
~t supr'" expr asá.,dose ~quf. ~-ornocun-

cepte de \a i:¡!r:J.cci:)n, 10 qo.1ese tra::s-
cr1be ~ ~.,nlinuac1ón, así::

"El citado 3J'tículo constltllc!cn"l re-
f1Jlt""d.iola.;o d& manera directa por el
segunóo párr ;¡.;'odel ?::r!igrafo Tr3.I1si-
tor!o del rtfcUlo O~ttwo j,e la Le:' 54
O-J1974, :::llmp<:mer W1apena o sanci6n
~_'w'l;Jechc perpelrado p.1: un contribu..
\'enle er. lec:..:! an ter10r :lla &:\trada en
;¡ígor de !a ley que ",.,;tableee d1cha pe-
na (J sanc1&1. L!l l:ev ::4 de 1974 fue
pr;:¡muigada 0>12da Julio de 1974. :'0 que
el Co:¡stiu;~'e!ltE desea con la dispo$i-
~ión q"üe sf:¡,~¡;.lar.:1o'jcomo iclada es que
la pen.a. '.~s~cjtm que el legislador ISS'"
tablezca .s~Jlo se aplique a. ¡l~tos Q he-
chos que ocurran o .se E!';ecutencon POS'"
teriuridad a su '/!¡r,ncll1., esto es, en el
caso particular a q'Je nos referimos,
después del Z 00 )u110 Je 1974, B:l es-
i2.b}eclmiento de los rec.argo~ del diez
y quince p<.r clente {15%)COI!q¡Je pueden
ser ;>~Da.do.)o s~.~cicnadcs 105 COfltI"i-
'Juy~ntes er. relacii'm c~,n.r,echos o actos
q\lE: c..;urriercn c;landc no eX1st!a san-
ción, esto .es, Mt.~S dt; l. ':',ger:cia de
la Le:;, implic.a un:! víc]aclólldir~cta a
1~ illSP':5i~i!~ cc:¡,stlh1cionalque :;eñ:1."
!c.'.

En a.c;atamil!~tO a lo ~spuesto en el
.~i~..¡lo €S de la Le:'" ~o. 46 de 1956,
la Cc:"!e i¿. dio traslado c.e éste recur-
.50 de inccnst:tuc~(.'!Ulitj2.d al s:.!ño~.P::'o-
cur3dcr d.e la ,Atlmir.JsU"¡.ctÓ¡!para que
E::-nitier~ ::;1.:conceptc. lO ('"1ul fue debi-
da!T.e~:e c:J:71p!!d::,CC;7nOcon.sta en lra
'vista ~c. 114 de 18 (_" diciembre de
1374, c';1mp;:-:melic1aentre fojas a :\"24
je I:ste e:>:p-ed!t:nte.

E: ~i1c~r ?rocuradl;'J"".d.e l~ Admi:¡ts-
tI"a¡z1on, ¡;,¡&gode \.l~ bX"i~nso .,".r:lZOIl&'-
;~c estuOio:. llegé :i l:z.cCl~clus16n ce uq-ue
debe ciecl~a::"$e :a !r..cci.~slihiClon'llic:ld
ctl~:.es .-\.rt!culos 7' .i ~ de la Ley ::-;..).~..
de 5 .::-~::':lUOd': 1974 p~r ser Jo1ato-

~los ~ lc.s ~~t!c,:lO~ 17 :: 4~ d.é la Cons-
:l_!:U.~.lonFo1r~::.C.~'~."i~:?mos, pues: su. o-
f'l.::.lOr.e:-~rel2.et.::.n c.on c2.da ..;~.~Cde iOS
;:3.SCSa :ertc,rr:¡ent~ :'.:1otadc..,sas!:
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iVlipjsterto púb!J.co, entre otras C'3Sa5.
expresó:

l.- Respecto del Artículo 3l:

"Confrontadas es.tas dos norma.s ob-
servamos que 3quella, ~l a!'t!~ul(, 7 de
ta Le? 54~ establec'2 UJ'1a medid2 C:lfI-
trari¡;;. al agentc' que HC'haga 1.80rete:".-

ción de 1<i5 sumas é :;l~ esti ob~gadLJ
cCnlsiHenre en un r9~argr, oe 10 ?O!'
cier.t n de las cant:dades. no retenidas ~
tI.."'.Interes ~e

¡ 0:>;:- ci~n'i.C' po: m~~ ~.\

~'racclém:Je r;!es, c:om?d::) d pa~ti: de:;:

f'~c::~ en ulli:' o~b! ~ ha':'.=r'se h. !'~:'.~¡-¡C1J::1
.!.;r~gá:1d~5~' O.LL~31 d ;:,?g:)5~ h:~C~ :T1~-
d13m::: '~~f:81lCl:.r-:.., .;i, '..¿:entt: :~(er:ed~:

pJgJr~ :-'1su Cüent~, ur !'ecarg:) aJiC12.-

r.a~_.:.e ~~f?~r ~:~.~~'), '~rJ tá,r:~,..J~l1~.: ;;.~
d.!'U...alO J de ':'0

r...,")[ISttUC10" poiít ~_

ccr.5agr2 e~ pn.nc.lplo de legal1.~d.j e:¡
cuanto a ~as: infracc1o't'95 ~:n:nib;~s'oe-
iito~ :' ta..;~~)~: :: 125 :Jenas aplic~.bles
Vlncnlado est::'ec.."1amen:i: 2.~ 31 PJicJ"2~'~

'':~ .'3e refiBr~
j

1""
competencl¿ ~".:. la::

n:)r:1J,15 pr~..es21~s. ~s ó,.~ci::, =!ue eS.

td~kce el 3I'tÍculo 'j ~ Ü¡ LeY 54 me..
di,j8S pectmiarlas de tipc fisc,,~ .:U,C',~-
lad::J5 di!'ecta~ente COL el ~éEi:T!er.l::ll.
::Jo3itiv') en tantü cue ei a!"t.íCt~~'':'3:" ~ 1;.:.

c:':ms~t'¡-:;ib:,. pol!Úc¿ :;t' ,,":mc:.Ü;1:iI un:::
d:: 1é:5 gara:ltiJs que: ti~nde 2 pr;.>t:!ge.'
~~!3E indi\iduOs cc:nt:-¡; lZi's ¿'l.'t:it~'2n=-
~3de5 (!-:=los iimci:x;2.riQ~ ~~ :nate~.
e:';;Lricw:~'~~~lt;,e p~~¿::.

po;:- t311~:)r ')pine, q1Jl';:.jet.~ de8(':2!'"!¿r-.

~c la Collsibn ~j,egad;:: ('ntr;;> estas (~8.~

disposici:>!1c5; ys. ~U~ ::~::; me~i:ta.~~or'.
terúd¡i.~~r; ~~ dnicuic~ i:npug:":.~~:o n:
CO!1sÜtu"¡~n OOf.,1

¡;.~n ':.'i.s~nti(U,:H}'? '::)f\-

uene t!\ 3.rtí~,1.h:' 3':' G'::'~~ C::J:,:stHuc1.j:

f''JlftlS.''!'',
:._ .:.P. ~:.' '".it~e J:;tne el Ani:::ul:" .;~':

n Este. =¡te:"~~~ se pue;;~ des:!Jo_<::" -~-
sf.

r~::~':; ~~;::}J.n~i~t{:~{~~~i!~::
~.;.r¡t¿s (;¿ !';:.>t:;;nc'io..:Of¡ p:>st~!'londj:
«. .2 v:.;encla Je l~ :..,e-,;.

20.- QU~ tratár~d~se ~ int~res~s ;:ki~

f':;' que tJ: disp,)siciÓfl ieg::.l nQ \:.ol~-
f:.1 el prinG1;:.'io c~stituciona~ rei3ÜvC1

"
la t...ret1"o?~iv1d;.j, debió se.ó\alarq¡¡e

e: ::l1smo se hari;; ef¿ctivo "2 paro:-

de la v1~eo:1J. d~ ~sta Le~., t21..;~moex-
presa el par:"tgrafo Tr".lnsitoriodelAr.
úculo QcL"'o ~ la Ley 54 de 1954.

Se c0ligc d~ iCtdisP3Sjción irr.pugt\Jrj:;;
la intención d"¡ legislador d~ procurar
d efectivo cobro del impuesto sobre la
renta p:.1r el sistema de retención, pero
cabe observar q1~ al enunciar la fór-
mula que se aCUS3para la coosecuc1bn
de i:se fin, se apart~ del enunciado del
anículo 42 de la c::>nstltucioo Fo!ítica.
pues, al establecer que el recargo 0<0
20 por ciento Y elinteré§de lpor cien-
to por mes o de fracc16n de mes serra
'';¡ p~rtir de la fecb3 en que debióna-
cerse la retención", alude a 1osp"r!o-
dOf, fiscales antert~:-es en que tal ope...
r-acló¡1 no se hay~ rt:?al1z.ade o s~a los
o¿nodos fiscales aC'aecidos <;1)¡"1ant~-
¡aclán a Id vigencia de la Le,. 54 de
1974. :¿s (1ec1r, que lt hJcer ref~ren-
dJ e! par~'gr al::..,'ta pe¡-íO(lQSfisc.1le.s
3Jl~r1ores" nue~~ro Cód1gL) FiSC31 h~
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determinado para que el contrt!:myer.t"
pague el impuesto correspondiente, la
cUdl se eXUende de ent!:ro a dtciemb;:e,
conforme al ar-'"JculCJ703 de Cic.ha~A-
cena legal, del sig--iJiente ~.enor.~

uA:ticü.lo 705. para. ios efec~os de~
imDaesr::> :wual, e: 36:1 gra\-abl-:; CCi-
:r\1;mza e: lo..:Je e~~r.:; Y termina -e~ 31
Ü~ di~iembrc! sal\l:) er: ~l cas~ previ~~
lC) 2j¡ el ,irticulc 713 0:2 est:: ;:::xti.i: ;n.

31end~ :~ exc,::pci6n ~ :)!l:f;:Jiu:;-:: ..;5:'i-;
- .

;.;.!'ti~G¡O :r:;-.nscnro 12 Sl;T1.n\~:'1.:.~:

~~~:;'~~ul ~~
le:¡' ¿i;~~¡~;,~~~~~~~7 ~~.~

t0 :>bl1g(;.::!:.)2 L:;:va!' li~)r~s :..~ :",D~:;;.h:-
li:Jad, pü':~:::-= rendi:- 1~ ~eci:.:'3~i ~~~~ .:~

3~.E ren~2S ~n i!:cr,~ di.5:1.n:.a ::.
¡¿

~'..:~~J:~

rzfiere ~! <i:-ticuic-718 5:' S~ p~rí~~:' -;~

con~abia'jaQ ~~ corr~s:.}~nl:e c:.~':::;;.. afi:..
(;~~~ndar:.~. Slsmor;;:: ~ue ohtén;3 pr~-
Vldffi9nt¿: 3.U::>rl7,2Cl:'J;: 0:!-:pres:::¡ T;

Vjn~c::ian c:..eo.e:¡ti d.:: !ng:-es:::>,,;'\
R:;Ü.eram:.s, otJes Qlre ~; ~r:i=u1.') 7':';=

i:i ~;¡,; ~4 :.~ 197';, &~ ref~rirse ;:..
'";''..''-

:-:i'YJa~ Esc;.i¡s.s amerl;)!"0~r!. eST,~ l>

ctinzaocc. :'~e~5 unidad;:: de ti:=IT~!}P:.-

~~,r:"'~~~~ .a?~:. .~~su Vl~~n:.:~ r~ P,.
~¡:-

~;.:
J,J...,

n""
_St... ",,__\Jrc_ con ;.. ~. í..'lc...;t..:> ~..-

i:-¡",~t=-oacnsio~~ c~lter..iu:l :=':~ artl:'.:-
i:.:. .¡2 d=

¡a CQn5.tltac.ibr. P:tll:;l(;':' ~~

p:.ocura J.rr;f)e~!' oue ::ilS:)CJSl:1 .:m~5 ~L;-

V"S: "t~n¡¿n 2:~~t"s~br~ .~.' :X;,~J.':.l~. ;J;"'~

i:.. a~ ('.',:)!1CnlY~ü t;-U~ -';;$ o:t!~ C.'¡S-:'iI':~:::.;~

::3:'"
:..¡ :.c- D~dl,itJ S.::JC::~ e-5"t~ ;:)s:'tict:.L -....

;",_ ,Sr; :'~~J.('i'Jn c:>r. .:;~ ..';:i:icul~' .'.E;

A';;!~:~r:;eplí ~~ ~:t;~~~~~~~;~~~Úti:~.
C;..1nS:i~:':i ~. Drulclpl:' ;1-.; ~~ga~l~i~~'J;~

;'05 t:i~La..J':;'!,:.l.. .~: C:0n~:'l;.,..!~r~m9:; .:.::-

~:~ :iU:lf;'~'/H};~ p'iP:;~:- n~':'::;:;:¡;~e!~t-~;;-J';;..
;j

~:. SC5:~:.lr.:1.::;:tZ, rlJ.~ l:.3t;!:;:.~'nlL'.
~~2~:) .~:1L:. :trase 1a~..t"'H: "!1ULUT :rH:".;-
:.lLT¡ s~n-= ..:~~~" y ¿de:;:¡",S .::~'¡;5ag¡;. ,:>.:

p:-in.:io¡o.::e aue esos t:¡bU-:~3 n~,e:~i...
-e:::: E€::-: C';:.i:.Y::a:~:.b e;-.; L. !.');"::"_=' ~~::-:'#~H-~:::'"

¿:--¡¡~m~, qw: ~~ artic~:-. : 3C~5ac:; ~;;;

r 3Ü~rc .: U!l:-t'2:~¡¡;:)y u;;i:l':.;:rés ~t.~ s¿

se lm~:)nc;'~: ~": ~a5~ Lo:noef:c~tUz.T~
~::: 1:./ :-e¡~:lC¡Or: ~...;u;t::rrr:l.n3. )!.)¡,moUéS...
:~}'~l de rsnta'..

.

Son concep(o:)SqUti::se rel~.:iona.i., Pe:'"(:'
dlstintiJS, tienen ca:-¿cte:is~ic&s ~sp:-
cfLcas que los dii,,;r~r.cia~...

por tc.rlto, ~p1namos que no ~xiste ¡;;

vio1,dcibn al¿gad.1".
B. - Ccrlfl1cto emre el "rtículo So. d~

la Le~' NO. 5~ d~ 1974 Ylos Artículos
31, 43 y48 de la constituciénNaciooa:,
reformada por el Acto Constitucional

d" 1983.
Aquí el señor procur:id:¡r de la Ad-

ministración, ""Puso lo siguiente:
'tpuede observars;,;: qne,. en ~sencia.

el problema es ,,¡ mismo, es jeci r la
técnica adoptada por el Legislador en
esto::artícul~ 80. es igual Gla del Ar-
tículo 7:>. ibldem, lo mismo que 105
planteamientos del recurrente en ~",ja
uno de los cases, por 1::>que m",per..,-,i-
to re1terar los conce¡;tos anotados er. el
punto anterior".
C,- Coniticto emr el se!Sundo párr3fo
de~ Pw...graf':l ,-. 'ar.sitorio del A.r..
tículQ 8~. de la ..:~:);'0. 54~e i,9"¡4 \:
¡os Art!c'llos 43, .;¡, 17y31dela caria
~1agn2 refOi;::ad;. por el ActQ (:OD.sti-
tuctonal C~ 1983.

por io Q~ concierne a este c.aso::
.;1

señor procurador de la At!m1n1straci.ór:
opinó, en lo !nndamenial de in sígLd_en..
te manera:

.

1... Con respeCto al ArtícuiD 4:::;

"El artículo 42 :le la Const!t1!dén '.",-
Tocado nUe'famentr!' com'" Tbl:wú.' ;!,!.;"

cevt~&.. :Or.1C se52.1~m~s 2.nte:-ic.r~'d~~j."
te; el ~1nci9iO, d:~ l~ 1;'!'~::-O&~-:.1"i~?--:

de las leySS} p~1.~C1~1O q.ue,r-r~Ci~~":.'~,:-

~~~~:¡~~~~~Jro~~~:;~;:,::~~~':~~
1.0 f; exD!'';:S-:.'

Pt?ar~a.:'.:. Tra.fJsitorÉ.'":'..;)~ ~~::F<;';;:~-;

\1!'.. P~a.z.;, oe ¡
20 d!aS~fUa;i.0~

;¡~~.

oe ;;1 V1,~en:::l2. de ss:;.~ Le~' ,?ar-~~. .

::omrlb'..!?err:as presem:e:~ ..:

sus üe:i2.r3.c...oneJ:. :Je :'"e{r~~';

~~ ~~;t~ ~~~l~~~:~¿~~~
na.gue~ oer..trr- de. nÜSnH) ;,.i ;:'.':. ~..'.

tmSSi:C e 121.d1iere:¡:a a~: t!T'p~i~;:
,'......

se d.eclare~Sln l"ecar~o ~~~ it',,'~.~'~E>:~-:..,

Los ~~:'\Cl~.mariOS cOiltt¡:'~"~er;'.;:i :.l':;'~~

:iÜ térnu.no:i~ ios i:J d:as
:l{, S~

acogido:. eSte beneHclC.> ~!_~(.:

tOS ~ p~:' de un :-ecc-,;':¡ 3r. .......
Ci~"1tO más un :l~terás fj:~nsu~~

~i__;;_

.:ien:c t:ompt!~a.oo a ;Y~t¡:o ~e ~-.~~.i'
~.~ ~ee~~ ~~e~. ~r .35

,~o ,..,',~.t.
a..:;.lC10;1Al~::; i.,t ~.a.Tam~~e..c;: -.1 ~,l_..,.

S:n;!~~~~~~:i:~'~z;~;' ~E~~~1.~:

;E:~~~~~~~~~~;~:;:~~~~~;'~~

n~) ea : 2(1 :iias L--U,e5 :L~c:i.;;.~
.

E.!:coi:.tra:-:,o$ 'fue i.~ i:1:":~S'l';:i:~~" ~~;::.

=~a;-g:;~;- J. ?~~ C:i.~:-I.,;".'?:!.:'".':t .':~ ~('"-

::-:~l!~~~~'~,} .~1~~:$!;~:~~~='~r~:~~-'...,~i?6J t7.v llqull...a ,.\ a::.a.?,:na.; \"..,.~ _.

=~O:V:iCI_,qü~ c~:ro Q~ "J.az')s~~;.'.~,:,.:
s,e:encuemre:.~i tr{:::~:::~'s,.'J.2. "i~ ;,:~.

:)a..""TI~:iVZ.
'-' 'C.o le; =an~~ e!"l~..;1 ,:e:-ni :.:-~-:

c~ 12CIC1.3.sancas i:'::Hc.E.d~J'es ~{::-zi~::
;?-:irque se: s-stá graY$.oco ,::::mun re'=3..:','"
gD no ~:t;~tem:e :i: tiem!X'jegro=Juci!'s,~
las resoluciones f~sc.'3las i.."1di::a:::.as
los :'~JrSOS c.a1 caso ~ lP..vi'a i' :.

oernatin oriduMd()se ::or. e1\_\ u::z.
a~Ucactó:: retroacUva :le ~~ no::'m~, LC
qüe (inicamente es ;:os1bl: er~ e a SO s
especiales señalados :pt!:" el artfcule.
constituciona¡ vi.olado" .
z.. En lo referente al Art!C'2.10 17 de
la,Constl<uc1ón Po\f'..1ca:

Aquí también se ma.1úiestG :i referi.
do funclDnaric de aClrerOo coneldeman
dante, ya que la efectl,.!dad. :le los de-
rechos de! ciud'3dano que gara.."1t!za es.
la norma constitucional ha sido vul."'Ie.
raCa por el Parágrafo Transitor!D jel
Artículo So. de la Le¡' No. 54 de 1974
de que aquí se trata al desconocótI"

"los contrtbuye;:tes el derr.ho a. recu-
!'r1r.
:1;; En relación con el kttcuto 19:

Ahora bien, al analizar 10 exmle5tc
¡x¡r el recurrente cuando e:<pone el con-
cepto de ía l."I!raccioo, Sotcapta que no
adste e! prlY1ieg!D 8legaJo )' se llegue

~ la ~oncl;¡$lór; ;.¡...edicho p;t."'""!'afoVio.
,e el artí::ulo 19 tJ."anscr tto raque lo con.
templado trala de ¡¡na m..J1da de tipo
fiscal, e1 que se gJ:'s.;ra ;::en recargos e.



,.
"

N° 20.342 Gaceta O{icial, viem~s S de julio de 1985

Interes~ a los co...trlbllyentes que se
e>::uentran en ~ermlnadas clrcuns-
tanCl§ En efecto, al cnunciarse que,
." 10$ me:1clonados contribuyentes que
al t6rrr lno de los 120 dTas no se hayan
acogido a este be.rtefic1o... 0&1t

i se das-
pro:moe Ja no si:n1!1tud de d.!"cuIls:an..
c1.as, a q'le hemos hecho !"e:erenci~

~'
OiJ.e ';on Dre<:1saments, las sírua-=:Ü)...

ne..s q\!~ n~ ~rcttendiao equ!:parcr e) !"e-
cu.rreP=e no siendo f'Jl" iur11:Hcament~
-x)sib;.~ z. i.a~uz .:.iel artr~lo invo:wc.
como bie:1 hé. S),L.Oel criterio de l&.~c~
re, ;:Fz.i;.D (je 18 de octubre de ~95Z Ju-
r::.s;r~encia COl"1st!t'J':iona; Ptg. 4::;
~:31-:; ::e 25 :le n;:>Viembre rie 19;'4, J\.....
~~lS:JT.'\iJ~.:;!.?. Consti,:u,':i~n.a.: p§.;. 2:)~

r al ¡~l ::;~ ~,j ae o.:nlbre de : ~5~" :~~t'Ü;.
~'~~~CIé.;;_.:L-~,:' $Istiruc¡on;J. P.lé". 2Z~; ~'::-

:J Q,'.-:'f1j;C"::j G'.: :9::':::. ..:rurisn':":_-
~;~r'(~ -:::mS~FUcl:';"la: p;if,.. :e¿:,;. ?:::~"
'.~C. lU'~" Ünlr>J:n'~nt'.:.; -:.::1:-: 't'.S ;";3(';, '.::
~C:i~;;.¡ ";;". Cl::-Cti"..<-;wr;{~L,\.~. qu¿,,; p~::'
:--2~~~i :~-'~Jz.c, ,; 2.1T.,it.;:,.i:;:;:,¡.c¡,:;.s~
(~L. .~-:::o.::'.relig1bn o id..;as D:J:.ftiC<.'S ::;.:
::~.s~~~:':Hn¿ se :'::::-'2~:-.fuer:;~ J ;:::!'l\":'
J~~.;. :.'.' :-Jen:, ~m<il~.:: N

>~o se rlÍ:l ¡.]rr-..ducL1~, ;mes, lz. Yiola:ió:.

0<t._i.oaiare1~e al A.!"tf:uÜ',;..
~¡¡ e5~e pti.ntCJ.:I seño:-2r?ccr41?Orj;:;t

1.':::.A~-:rr.lmEr;=aclor. se 11!"':';1tCa rel:e!'Z~
;'0 C;:J~"3 hablé e:~ores3.CO !3"1~ol"n:' a.l~
SI1;"':=~~;:vio'!aci6r; de la !1orri'.a__cons:i..
:-~J::lor:~l oue ahara nos OC'tf:)¡;"..::.s~c -;;;;'
.:1ueen St;"::.or.ccpt:J :lO s2::ia :11¡guna :J'"
Ú.sk:o, ~m:'e ei ~!"tfCt:l~ 3~ de la CO:l:-.,
:;:;i1:~:':)-;~: e1 ?ará.zra.:0 ;"!'3.nsito!"lC :ie;.
..~~.:':l~.I.'::)8e.. ::e ~2.~e\' !\c. 54 Da :P"':.¿.

J.-:. ':"'orr~~nsldera :.nnecesarlC- ap'.l7";'"
~~..::'"sobre los conceptos ~:r,ltid:);: p:;¡: ~~.
.:-'!",1-:urzdurfa ae la AJ.¡¡:l:uS!ra.c~y:-_, ~:,
'::J.Z,ó, ,!e Q,ue-.:oi:t::t:¡~ :)i~2..'T)~:1t~ c::o
.Q~ ;"tSIT'.C.5 SL ~a.n;:üco~,:.nyen'~'Je ~-;:;::
A.r'd::,:',iios"7

"
'::le la ~eY !':.~ ;:;~n~ s~,~

"'i.J..ato:"'io~=~.e ~:.~ A.r:!'':-J.los 1[-, Si. ..~'~
eje

..'
~ ~:on~i~1'~i6r. ..N~~~~n~:,~:-:.f~~r:;;~.~

oc. ~. A l(.. on~titu 10..o.~ ~... .1 ,
. ~;;.O~ iO OUE!Se rEiie:re a J.!.t"e':omenG~..
.:iÓ:" ::¡ue hace e~ ;\HnisterlC' ?::tJll.:.: e.:
;:. sentido ce de.:i~~ inconstitUC1:::,n::.
los ~,rcu;;o:; "';~. S je: l~ refe=-ld2. i.e::-
5<4j~ !97:; por se:- Yioiatoric.:,.:e ~c:;
Á:.tl::ll10S : ¡y 43 ce E.b""tatutoFur:,:¡a..
x~ta.., refor't:",ado por e~ A=t:J Cons~~~
t'J;~lona: de 198~, ~aCor:eta,mbl6n ::oin-
cL~ con ello ¡>ero cop.ceptda que debe
hacerse en íorma parcial o sea, je ,,,

5f.¡uiente manera:

a~- .En lt) que ataiie al Art{culo 7 de
la Le,. e referencia, de~.declar.arse
1n::onstttuciona1 1a. frase: contaDo a
p:u-ti:" de la ~ecba en que debl6hacerse
la retenct6nn y la frase qu~ figur~ en
el Pa.¡{;"Ta:o Transitorio del m i s In o
ArtrC'J10~ cuyo ~"l!tenido dice: "en pe--
dedos fiscales wter!ores, esté onoe:¡
,.imlte una llquidacl6n ~iciona.l a la
renta ¡. por la ca tidad dellmp!l.est~
que d~lare y p;¡gue d<entro del mismo

piazo" .
b.- Con respecto :¡: ArtÍculo 6 ée 1,.

Le,. de que aquí se trat.. _Le,. No. 54
de 19'4u, ¡J!"ocsje declarar inconsti-
tucional la :rase Cll:~apa:ece en el se-
g1lndo párr9io del mismo, la cual es del
siF,uiente tenor: "Calculado a pa..'"tlrde
,a ~ech:? en Que el impuesto ca'JiOa.:!ode-

bl6 pagp.rse" . Por 10 que atañe a l~In-
consUtuclonal1dad del P ar~rafo Tran-
sitorio de este mismo Artículo --Ar-
tículo 6 de la Ley No. 54 de 1974- La
Corte se abs:ie:¡e e;¡ e:!'te ::aso, de
pronunctarse sobreelpa.rtlcular, e.'I
ru;~n de que ya ese punto fue objeto de
estudio v decis16n. me::!lante se:\tencla
de fecha. sets (6) d~ present~ mes ya-
ño.. proferida ~n mct!~c ce ~2.adv::---
tenc1a de Inconstltu.:iona1i=i3.J. Q)rres-
pon::hent~. L'1~rodtIctj~ por ~z. nSoc1~-
dad lJt"ban1z~o!"c de1 ::a.rl~.. S..A.~

r ~r.
la formaliza:!6n je: recurSf' derec':rr~..
si:t~ra.:15~ tnter-;::ues:o =ont!'a la ft.esc..
llict6r )::" $2[;...692_ d~ 10 d~ ci::1ern-
:J:-e .:~ ~.9;~,:, dic~ej2. ?D= ~l AC:Tiinist:-2.
:~o-:-~~e;iO:1~~de L--:.grl!scs:Zcr.a Or1en-
.-

5:~:r~~~U: ::.~ p~~tleS~~~~i;~~~r~~
~\\5t1~E er" norr,'D~~::e:a r~b!1''''~
~, j J.u"cp"ida:1 ...:. ;~

¡"'o": DECLARA
QC:'S'SOY' :ñ-:80!-sT!TtT8IÓ:"ALESDCT

Se!' T1o:fuorlO$ :ie i03 Ar-.:i::ulcs 1f:~ 4~je t: .:~::S:::::i~r~. _:;.
l~lC~_t ::.e ~~

:n:~.
raro~ í!.a'_(~ v.. e~ A :)r:.;::.~1.u..."ona
:).0 19~~": -'a.;" "'-ases' "c.on.aj,..o a

DL"'1:''''d; ~~;~~ en-que d.~i6 h~=~se'L¿r;'

~:;f;;~'. :~t~'¿~:~~S;.;¡;~~:~\~
aui;jaciÓ:" w:.::lOnz.:i a ~a :-arr:a ',"

jOr l~
:a..,tldaf. deo. irr.pU~:o ;:"!~eie:u==e:; '¡Ja-

r~~~:~~~:.:~[~;~~:~~~i.S~io:~~

i~~2~~:'d~rE~;i1~~~;~!::
~eno~ ~s ~~ siguiente:

1:cal:.J:.ado a pa.i-...

.t!".
je ~a :'~Ci13. er:. q~~ e~ tt.::pue::;~':j ~a,::..

sa.::o ::I~b10 ;J2gars::,

;';0,0[33:':'
'~L7.::?S:

SA~lIlD C. PEP~EZ ~
Ll;JS C.<L~LOS RE':;:S

A;"¡ERICO RIVERA L..

.YC&.~ s. AGVARADO

SA."1TA.'-"OE;R CASIS S.,
Secretario General

AVISOS Y EDICTOS
AGRARIOS~

REPUBLIGA DE PANA.'AA
AGUADULCE PROV. DE COCLE

EDICTO PUBLICO
El suscnto, Alcaide munici.

pal de! Distrito de Aguadulce.
al pútlllcC'

W.CE SABER:
Que M 1IAM. ~STELA Sr:T.

HANCOU' - AGRAZ.4L. "}ujer,
pana me

""
mayor de edac.

soltera. con residencia en la
cluda<! de Aguadulce. emplea.
da pública. portadOfa de la ce.
dUla do ide"li:!aC p!!rsonal n('.

mero Oos~1iovanta ''¡ ~uatrC'...

doce 12-94.12). ha solicitad"
~ su' prooto nomb~e '1 repre"
sentac¡~: se le adji.tdi~ue. l;
titulo Ge oiena propiedao. por
v:'n~. \.In ICle de te~~e!'1omuni.
cioai. el =v-a¡ se enccentra lo-
calizad" en fa cIudad Je AtuP'
"u~ce.

y oue se <2esc:nbe -::omc
ilgU-e. segu:"! ~~ ?Isn~ N"

RC.

20~O~-3828. Inscrrt~ 5.'~121Oj~

~2::::::IIO~ Ge~p.r#;1 CEe ':':a!,as-r"'-'.:'
O~~ Mmist-ano oe ¡"¡~~i~nC?

"~e$Oro. el d:e '1.21~ tB.:iemt)"'".'
Q~ 19B:.. as;: ~ot.e m~ terrenr'

CO~ d'"1 dn~.! suoerf::m ::Je CU/:' o

TROC!EN"!"OS OCHEN"!";'.
~,

Ci,~."

::0 METR05 CUAD?ADCS (:.o~.;

:;m~1'A ';' 1';;:E5 DE~I~frRuS
C:.JAD¡)~r",:s /-'es -:"3 M'';
~;)r:.,?re!10'oú o;jen:r,:' ':jS ¡OS ~..

2.U1e:rrtes ü:-raeros :." ~:sdi'¡,;,as

De: OUI1.tc¡ ~no o ou~:ü d~ ;Ja-~r-
ea.a1 :>li11!O aos con u!""'

:-umo!;:,

Noroes:.e;)c- s.e:er\I5 ,'l'es gl'!"'

~~05 eo!", c;.;.arerH.o "n:¡'\~J~o~~
ít.r!3°40".J\.'j =O'¡"'i:Ja ~0r G;:..P::
02; AguC! v rrHO~ :'']c~ ~'!i:~n:2:

=or. CU3'en¡-a '!
o:t"t:-. ~e~'tlm;:

!rO$ ;'12 ~6 m:s,' ~e:. Dun:

nos
o'

o.'.,;.:,to :r~$ ,:on;Jr' w '..

;")0 NOl"estede :re-::o:2'grac~s C(:¡ ,

::I:",:;..:e,.,::a v -..:~ --n;,uto;:;
: ro;:3: 5:t"t' :o!~n~;1

':':0" Car.~o'
oc ;ior-es :-.:su(!¡rj.:)' r=?s!!': !i~"',;;
m~ ;:8 ',n(:a. r~'h.H'¡-:;O~¡

~..;:. \,' r;"~t.

Q!' u~!n,~
\¡ se~5. ~e~!;j:S ':;!)'

:'-?'1(u:e
'

r:¡;a:,::,::en~'''ne~:~o'oo
.
3f

~.;;¡,M:.s... eje! ::::JI')t,~ ~.n:<.j'.:d
t}i)!1t} :';;J3~~'::. Cc.r, L.:~'.

¡,~¡r,~,::,.

5Jr!':5:e Je acnen:~ ... ~res t'l'~_~

aos :0 Cinc;.;g.:"';te.': ~1~'C0f':>
:1..:10$ .'SS2"'5.5'~. COiH'l~á ::0'0.
(:e!:j\to ":asttl:c .:J~"~rjo Ns.-
.'é!rrCi o1JSU9fl,S} ~esto ¡ft';'e d~
la .;!~ca rr:uni-::tOls' 957 y r;¡ic.~

d~ce me:!'os CO:; :¡l1C¡;.::mi'? .
:ln'C.~. :en':irnet:-O$ 12.:5
rnts. ¡: .., jeí ::ur;to CiJarro 2;;

~.m~o !.mQo p;Jnt~ de ;'\arrua;.~o
::on un ~rnt)O Su~oeste de do-
ce lr3oo.s. ~o~" .j.;'!::muoeve mi-
ml,os ISl2<19'W;. coiil'oa cor.
Eltsa Fuentes Fuentes {usua"
na~ resto llore de la f!~:a ~u:"lj.
cipa~ 967 Ym id~ !re loto r echO
me::ros c!)n sesenta y tres cen-
tímetros ~38.63 :11\5.:.

Con oase a lo Que dispone ei
Articu!o octavo (8".0.) d~1
Acuerdc Municipal N.

"
del 28

de diciembre de 1971. se fijé
el presente ed:cto en 'ug<JIr ,'j.
sible de este despache> y en la
Corregidurla respectiva. por un
lapso de Qui~e (15) dies hab,.
les. para Que d..mro de dich~
:érmino pueda {n) oponerse la
;.s) persona (s) que se er.cuen.

:re fn) afactaCla (si con esta
sohcj~ud ,

Copia del p(esant~ edicto se
¡e entrega a Ia interesada. p~.
fa Que ¡e haga ;>ubhc2ITen un
pEriódico de circulación nac~o"

5
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