COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENE!H]
Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA

IEEN-CPIGYNDPP-002/2020
ACUERDO DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA DEL
CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL DE NAYARIT,
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO, VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO E
INTEGRACION PARITARIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO Y
AYUNTAMIENTOS QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES y
CANDIDATURAS COMUNES EN EL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral”.

El 23 de mayo del 2014, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, las cuales previamente habian
sido aprobadas por el H. Congreso de la Union.

Con fecha 3 de febrero de 2016, Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié Resolucion
en el expediente SUP-JRC-14/2016, que ratifica el procedimiento para
cumplir con el principio de paridad al que refiere el articulo 41 de la
Constitucion Federal, al garantizarse plenamente la paridad vertical en
la integracion de los municipios, lo que en modo alguno supone que
exista una restriccion para la aplicacion o ampliacién del principio de
paridad en su dimension horizontal, o para su configuracion
legislativa, atei. , ertre otros, a los principios de bvid
efectividad.
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El 6 de octubre de 2020, se publico en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el “Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado libre vy
soberano de Nayarit”, en materia politico-electoral en el que se
incorporaron los criterios de paridad vertical y horizontal a los que los
partidos politico debian ajustar sus candidaturas.

El 7 de octubre de 2020, se publicd en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, el “Decreto que reforma, adiciona y derogan
diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit”, en materia
politico-electoral.

En diversas mesas de trabajo llevadas a cabo por las Consejeras y
Consejeros Electorales, con el objeto de garantizar el principio de
paridad en las candidaturas, elaboraron la propuesta de lineamientos en
materia de paridad de género para el registro de candidatas vy
candidatos para el Proceso Electoral Local Ordinario.

CONSIDERANDOS

Que la Convencion sobre los derechos politicos de la Mujer, en
sus articulos 1, 2 y 3 dispone:

"Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales
oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar
la condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;

Articulo 1. Las mujeres tendréan derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 2. Las mujeres serén elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

”

El Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones, alentar los esfuerzos
sostenidos para aumentar la representaciér ~'= !as muieres en los procesos de toma de
decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y
étnicoracial, afianzando la presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles
y ambitos de gobierno, garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres que
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participan en politica y condenar la violencia politica.

El articulo 3 de la Observacion General del Comité de Derechos Humanos de la ONU
garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres: ... 29. El derecho a participar
en la vida publica no se materializa plenamente y en condiciones de igualdad en todas
partes. Los Estados parte deberan cerciorarse de que la ley garantice a la mujer los
derechos contenidos en el articulo 25 en pie de igualdad con el hombre y adoptar
medidas eficaces y positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacion inversa,
para promover y asegurar la participacion de la mujer en los asuntos publicos y en el
ejercicio de cargos publicos.

Que el articulo 1°, ultimo parrafo, y 4°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada por el género o cualquier otra que atenta contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, esto es, reconoce los principios
de no discriminacion y de igualdad, respectivamente; y que las mujeres
y los hombres son iguales ante la ley.

Que conforme a lo dispuesto en los articulo 41, Base V, Apartado C y
116, fraccion 1V, inciso b) y c), de la Constitucion Federal, asi como en
el numeral 98, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales, desarrollan en sus respectivos
ambitos de competencia, la funcion estatal de organizar las elecciones
en el pais. En las entidades federativas, las elecciones locales estaran a
cargo de los Organismos Publicos Locales dotados de personalidad
juridica y patrimonios propios, quienes gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran profesionales
en su desempefo y se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, ma&xima publicidad, vy
objetividad.

Que atendiendo la Base I, del articulo 41 Constitucional, y el articulo 3,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

Que conforimie @ lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3,y 25, parrafo
1, inciso r); de la Ley General de Partidos Politicos; en relacién con el
numeral 232, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones vy

3

\

A

e,
[



JEES i

instituto Estatal Eiectoral de Kayarii

VI.

VII.

VIII.

IX.

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENE!IO
Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA

Procedimientos Electorales, los partidos politicos estan obligados a
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de
sus candidaturas, asi como a promover y garantizar la paridad entre
ellos en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de
los Estados y las Legislatura de la Ciudad de la Ciudad de México.

Que el articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos
dispone: “En ningun caso se admitirén criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.”.

Que en el afio de 2015, el Instituto Nacional Electoral en el marco de sus
atribuciones en materia de geografia electoral concedidas por la
Constitucién General de la Republica y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, procedié a realizar la reconfiguracion de los
18 distritos locales electorales en la entidad.

A partir, de la re distritacion no se cuenta con un referente inmediato
sobre los resultados de la votacion que refleje el nivel de competitividad
de las fuerzas politicas en la entidad, de ahi que para efectos de
garantizar la paridad en sus dimensiones horizontal cuantitativa vy
cualitativa, es necesario obtener los resultados de los partidos politicos
en las secciones electorales en el proceso electoral local inmediato
anterior, y que ahora se encuentran agrupadas en los distritos
electorales locales que a partir del afio de 2015 configuran la geografia
electoral en Nayarit.

Que el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala: "... También es derecho de los
ciudadanos y obligaciones para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.”.

El articulo 17 fraccion 1 de la constitucion politica del estado libre y
soberano de Nayarit, establece como derecho de la ciudadania votar y
ser votada en condiciéon de paridad para todos los cargos de eleccion
popular teniendo las calidades que establezca la ley.

Que el articulo 135, Apartado C, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, en relacion con el articulo 80, de la Ley Flectoral del Estado de
Nayarit, establece que el Insttut '=»! 7'~ ~"oral es un organismc
publico local electoral auténomo, dutadu de personalidad juridica vy
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Instituto Nacional
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Electoral, los partidos politicos y la ciudadania, en los términos de la
ley. Sera autoridad en la materia electoral y de participacién ciudadana,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefo; contara en su estructura con érganos de direccion, técnicos
y de vigilancia en los términos que disponga la ley.

Que en el Apartado A, fraccidon I, tercero, cuarto y quinto parrafo, del
articulo 135 de la Constitucion politica local, se desprende el principio
de paridad de género al instituir que los partidos politicos al postular
sus candidaturas atenderan al principio de paridad de los géneros a los
cargos a diputaciones e integrantes de ayuntamientos por el principio
de mayoria relativa y representacion proporcional, asimismo, que se
garantice la paridad de género de forma horizontal y vertical en las
candidaturas, criterios que se estableceran en la ley de la materia.

El articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en la fraccion II
establece afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos
politicos, participar dentro de los mismos, a cargos de direccién y a
postularse para ser presentados como candidatos o candidatas
observando el principio de paridad de género.

El articulo 14 de la Ley Electoral de Estado establece no estar
condenado o condenada por el delito de violencia politica en razén de
género ni haber sido sancionado o sancionada via administrativa por
ejercer violencia politica en razén de genero.

Que el articulo 21, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit
establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados segun el principio de Representacion
Proporcional, se constituiré una sola circunscripcion electoral en el Estado.

I.Para concurrir a la asignacion de Diputados por este principio, los partidos politicos
deberan acreditar:
a) Que participan con formulas de candidatos a Diputados por el sistema de Mayoria Relativa
en por lo menos las dos terceras partes de los distritos electorales uninominales; Haber
registrado lista estatal para esta eleccion, conformada por un numero de hasta de doce
formulas de candidatos por cada partido politico, de las cuales una debera corresponder a
candidatos migrantes. Cada formula deberé estar integrada por candidatos del mismo
género. (REFORMADO, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020) Las listas se integrarén alternando
formulas de candidatos de género distinto y atendiendo al orden de prelacion. (ADICIONADO,
P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020) La férmula de candidatos migrantes, deberan estar
incorporada en los primeros seis lugares, atendiendo el orden referido, y
b) Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por ciento de la votacion véalida emitida en la eleccion
de Diputados,..."”

El articulo -22 bpis parrafo 7 establece. Para’ la- postuiacién de
candidaturas, los lineamientos referidos deberan contemplar Ila
aplicacion de los criterios de paridad vertical y horizontal cuantitativa y
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cualitativa.

El articulo 23 establece que en el registro de las candidaturas a los
cargos de presidente o presidenta, regidurias y sindicaturas de los
ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género.

Que del articulo 24, fracciones I, II y III, parrafo quinto incisos a) y
b), de la Ley Electoral del Estado, se desprende lo siguiente:

“Articulo 24.- La eleccién de los integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, se realizara

de la siguiente manera:

L Los Presidentes y Sindicos Municipales se elegirén por planillas integradas por
formulas de candidatos, propietario y suplente, respectivamente para cada cargo, en
votacion de mayoria relativa.

Cada una de las férmulas de propietario y suplente que se presenten para su registro,
deberdn estar integradas por candidatos de un mismo género. Una formula de la
planilla seré de género distinto.

Del total de las planillas que presente cada partido politico o coalicion en el \
Estado, el cincuenta por ciento de las formulas de candidatos a presidentes
municipales deberé corresponder al mismo género.

II. Los regidores por el sistema de mayoria relativa, se elegirén por férmulas constituidas
por un candidato propietario y otro suplente, de conformidad al numero y
territorializacion que establezca la autoridad electoral competente, para cada uno de los
municipios.

En los municipios con numero de demarcaciones impar, cada partido politico o coalicion
postularé formulas de candidatos por género hasta el numero par maximo posible y la férmula
restante, sera de género indistinto.

Del total de férmulas que presente cada partido politico o coalicion en el Estado, el
cincuenta por ciento de candidatos propietarios deberéd corresponder al mismo género. Las
férmulas que presenten para su registro los partidos politicos y coaliciones, deberan integrarse
con candidatos de un mismo género.

Para garantizar la participacion politica paritaria de mujeres y hombres, los partidos
politicos y coaliciones deberén postular candidatos cuando menos en dos terceras partes
de los cargos de eleccion directa en cada uno de los municipios del Estado.

III. En todos los casos se integraré a los ayuntamientos el numero de regidores que les
corresponda, bajo el principio de representacion proporcional.

Los regidores por el principio de representacion proporcional, se elegiran por listas de
formulas de candidatos, propietario y suplente, integradas con el numero a que se refiere el
siguiente articulo.

Las formulas que presenten para su registro los partidos politicos, deberan integrarse con
candidatos de un mismo género. \

\
Del total de férmulas de candidaios Jue a<ie. .o CZné partido politico en el Estado, ¢! \\
cincuenta por ciento deberé corresponder al mismo género y de igual manera, las listas J
seran encabezadas por formulas integradas por un género en este mismo porcentaje.
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Por lo que respecta a las fracciones I y 1II anteriores, tratéandose de candidatos
independientes, la formula de propietario y suplente deberé estar integrada de la siguiente
manera:

a) Si el candidato propietario fuera del sexo masculino, el suplente podra ser de cualquier
sexo, y

b) Si el candidato propietario fuera del sexo femenino, €l suplente deberé ser del mismo
sexo...”.

Que el articulo 66 de la Ley Electoral del Estado establece que la
candidatura comun es la unién de dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicion, para registrar al mismo candidato o candidata,
formula de diputaciones o regidurias o planilla de presidencias y
sindicaturas municipales.

Que atendiendo a lo estipulado por el articulo 81, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos politicos;
asegurar a laciudadania el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
en el ambito de su competencia, la celebracién periddica de las
elecciones locales para renovar a la integracion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo del Estado; asi como Ayuntamientos; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion
del voto; coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica; asi mismo, todas sus actividades se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
transparencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y respeto a
los derechos humanos..

Que el articulo 83, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
establece que el Consejo Local Electoral en el ambito de sus
atribuciones, es el 6rgano superior de direccién, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, y se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros y Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto; la
titularidad de la Secretaria General y las representaciones de los
partidos politicos y en su caso, de las personas Candidatas
Independientes, y dara definitividad a las distintas etapas y actos de
los procesos electorales. El Consejo Local Electoral serd de caracter
nermanente.

Que el articulo 86, fraccion I, XXXV y XXXVII de la Ley
Electoral de Nayarit, establece que el Consejo Local Electoral, tiene
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la atribucion de atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, dictando los acuerdos
necesarios para el cabal cumplimiento de la ley; pronunciarse
sobre el cumplimiento a las reglas de paridad en el registro
de candidatas y candidatos realizadas por los partidos
politicos y coaliciones; asi como, las demas sefialadas en la ley y
otras disposiciones legales aplicables.

Que el articulo 124, Apartado A, de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, establece el criterio de paridad para el registro de
formulas de candidaturas a Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa de los partidos politicos y coaliciones.

Que del articulo 126, de la Ley Electoral del Estado de Navyarit,
se desprende la obligacién por parte del o6rgano electoral
correspondiente de verificar el cumplimiento del principio de paridad
y en caso de incumplimiento, requerir al partido politico o coalicion
para que subsane y que en caso de incumplimiento el dérgano
electoral de manera oficiosa dara el cumplimiento al principio de
paridad.

El articulo 202 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, establece
que a efecto de garantizar la paridad en la integracion de los
ayuntamientos, el IEEN de Nayarit debera remitir los lineamientos al
efecto.

De la violencia politica por razones de género, los articulos 293, 294
y 295 de la Ley Electoral del Estado establecen.

Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razoén de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos

“de'génerc, cuando se dirijan a una . jer por su condicion de mujer;

le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

Articulo 294.- La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

II. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a
todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

III. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
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VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Ssu encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos
0 propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de \
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion L\
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos

por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir

o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia

de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

10
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XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad,;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion,
a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad
o alaley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral,
penal y de responsabilidades administrativas. ;

Articulo 295.-En materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género, el Tribunal Estatal Electoral del y el Instituto ’
Estatal Electoral, podran solicitar a las autoridades competentes el (\;'
otorgamiento de medidas:

I. Cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
son las siguientes: \

a) Realizar z~3lis’ ‘2 riesgos y un plan de seg iridad;

b) Retirar la campanfa violenta contra la victima, haciendo publicas

11
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las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona
agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccidén de la mujer victima, o
quien ella solicite.

I1. En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por
violencia politica en contra de las mujeres por razon de género, la
autoridad resolutora deberd considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada
a renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

Que la Constitucion Federal como en diversos ordenamientos
legales se ha reconocido una facultad reglamentaria a favor de
diversos organos de la administracion publica, la cual consiste en la
aptitud de emitir actos materialmente legislativos, con
caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, vy
responde a la necesidad de que determinados 6rganos establezcan
un marco normativo que les permita desempenar de manera
adecuada las atribuciones que le concede la ley.

A su vez, es aplicable a la facultad reglamentaria de este
organismo electoral, el criterio adoptado por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que "El Organismo Electoral debe garantizar la paridad entre
hombres y mujeres en el acceso a cargos de eleccion popular vy,
en- correlacion a ello, cerciorar== ‘2 que los partidos politicos se
ajusten a las disposiciones previstas para ese efecto, su facultad
reglamentaria puede desplegarse para establecer los lineamientos

12
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generales que aseguren la satisfaccion del principio de paridad de
género en la postulacion de cargos de eleccion, asi como aquellos
que procuren el cumplimiento de las normas legislativas en la
materia.”. Asimismo, la Sala Superior ha sostenido este criterio en
diversas sentencias tal como en lo relativo al asunto SUP-REC-
39/2015.

Lo anterior es congruente con la nocion de las acciones
afirmativas adoptadas por el Tribunal Electoral, porque se ha
considerado que abarca una amplia gama de mecanismos de
distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario.
Jurisprudencia 11/2015, identificable al rubro "“ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.”

Tesis 2007981 DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA
AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE
EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS
AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO. La interpretacion del contenido
de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucién de los
tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que
reconocen dichos derechos son "instrumentos permanentes" a decir
de esta Suprema Corte de Justicia, o "instrumentos vivos" de
acuerdo con la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera,
el contenido de los derechos humanos no se limita al texto expreso
de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se va
robusteciendo con la interpretacion evolutiva o progresiva que hagan
tanto los tribunales constitucionales nacionales, como intérpretes
ultimos de sus normas fundamentales, asi como con la interpretacion
que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en
relacion con tratados especificos, en una relacién dialéctica.

Tesis 2005533 IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O, DE HECHO.
FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A
LOGRARLA. La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la
consecucion de la igualdad de hecho y no meramente de derecho
entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con
el resto de la poblacién, tiene sustento normativo tanto en el articulo
10 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados por
México que regulan la aplicacion del principio de igualdad juridica. El
articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, establecen que los Estados deberén adoptar cualquier tipo
de medid=s, inc uidas las legislativas, parz respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, opinidon politica, origen

13
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nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. Por su parte, los articulos 1 y 2 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos sefalan que los Estados parte
del tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual
implica que se deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para el efectivo goce y ejercicio
de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales
sobre la necesidad de adoptar medidas positivas para hacer efectivos
los derechos humanos se ven complementados por tratados
internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo que
hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad,
destacan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En
ambos tratados se prohibe la discriminacion contra la mujer y se
mandata expresamente que los Estados deberan tomar todas las
acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar
a cabo las medidas especiales de caracter temporal para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad por conducto de los tribunales nacionales y de otras
instituciones publicas.

Que son aplicables a los lineamientos en materia de paridad los
criterios emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion siguientes: Jurisprudencia 3/2015, que al
rubro indica: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS.”; Jurisprudencia 6/2015 que al rubro
sefiala: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.”; y la Jurisprudencia 7/2015 que sefiala al rubro:
"PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.”

En la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-9914/2020
y acumulados se sostuvo:

a) La paridad es nandato de optimizacion flexible, pues la
igualdad sustantiva, la real, requiere cambios cualitativos, no solo
cuantitativos.

14
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b) La paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres, por
lo que los hombres no pueden beneficiarse de la misma, pues
deriva del contexto de desigualdad estructural que ha existido
contra la garantia de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

c) Ir mas alla del 50% de mujeres no rompe la paridad. Frente a la
desventaja estructural, la paridad es un piso, no un techo. Si esto
fuera el limite, no se solucionaria el contexto real.

Por otra parte en la sentencia emitida en el expediente SUP-]DC-
1903/2020 y acumulados el mencionado o6rgano jurisdiccional resolvio
que:

a)

b)

XXVIII.

XXIX.

El principio de paridad se ha optimizado no solo en la postulacion de
candidaturas e integracion de 6rganos de representacién popular, sino
que se ha orientado como un principio que irradia en toda la
participacion politica de la mujer y en todos los ambitos de la vida.

Los partidos politicos deben eliminar barreras que discriminen la
participacion de las mujeres y lograr su participacion en las
estructuras de su decision.

De esta forma se potencializa la interpretacion mas favorable a la
persona, que es el postulado fundamental que debe guiar la actividad
interpretativa de todas las autoridades, ademas de que se permite
hacer funcional el sistema y lo hace congruente con el principio de
paridad, el cual se erige como un parametro de validez que dimana
del mandato constitucional y convencional de establecer normas para
garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, como lo
sostenido por el maximo o6rgano electoral en el pais al emitir la
Jurisprudencia 6/2015 de rubro de rubro: PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Que al efecto, es aplicable el criterio establecido en la resolucion de
la Sala Superior en el expediente identificado como SUP-REC-
825/2016 y SUP-REC-826/2016 acumulados, Sala Superior considera
gue:

.le implemertacion de los ‘"bloques = competitividad” que se
controvierten, y que tienen como finalidad “evitar que a algun género le
sean asignados los municipios en los que partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos y mas altos”, en modo alguno podrian
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tildarse de inconstitucional, ya que su propdsito fundamental es dotar de
una efectividad real el principio constitucional y convencional de igualdad
material, en el registro de planillas de candidatos a integrar los
ayuntamientos del Estado de Veracruz, desde la dimension de Ila
paridad horizontal cualitativa, lo que se lograré a partir de la revisién que
realice la autoridad administrativa electoral, dado que las medidas
controvertidas constituyen reglas de verificacion que permitirdn al
Consejo General del OPLEV, con apoyo en los porcentajes de votacion de la
eleccion, en su caso, determinar de manera objetiva si los partidos politicos
y coaliciones, en la postulacion de planillas a integrar los ayuntamientos
en la entidad, se han apegado o no al principio de paridad horizontal.

Lo anterior, sin que se desconozca que los partidos politicos tienen plena
libertad de disenar y presentar otros criterios de competitividad, siempre que
los mismos sean razonables, objetivos, mensurables y orientados a garantizar
de manera mas efectiva el principio de paridad de género.

De ahi que los partidos politicos, por si mismos o formando coaliciones,
conservan la mas amplia libertad para implementar los métodos de seleccidn de
candidaturas y su postulacion, la cual, debe atender a la finalidad del proceso
de verificacion a cargo de la autoridad electoral, dirigido principalmente a evitar
que a algun género, en este caso el que se ha visto histéricamente excluido del
ambito publico, le sean asignados los municipios en los que un partido politico
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos y mas altos en el Proceso
Electoral Local anterior; sin que ello signifique que los partidos politicos estén
impedidos para presentar criterios de competitividad distintos al del porcentaje
de votacion, siempre que sean razonables, objetivos, mensurables y orientados
a garantizar de manera mas efectiva el principio de paridad de género, mismos
que estaran sujetos al proceso de verificacion por parte de la autoridad
electoral. Dichos criterios deben tomarse en cuenta cuando se revisen las
postulaciones de los partidos politicos en distintos bloques de competitividad.
Mas aun: la mencionada finalidad consistente en evitar que a algun género le
sean asignados los municipios en los que partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos y mas altos, y que se pretende garantizar
mediante la implementacion de tres bloques de votacion (mayor, intermedia y
menor), se considera una medida que no resulta discriminatoria porque es:
razonable (que significa guardar una relacion razonable con el fin que se
pretende alcanzar), objetiva (es decir, que se deben limitar objetivamente a lo
necesario, lo cual se asocia con el criterio de necesidad o de intervencion
minima) y proporcional (la proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
verificacion de que la norma o medida que otorga el trato diferenciado guarda
una relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una
ponderacion entre sus ventajas y desventajas, costos o beneficios, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean
desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos),36 por las razones
siguientes:

I. Es razonable, poraue nret nde privilegiar la igualdad material, sustantiva o de
facto, a favor del cincuenta por ciento de las candidaturas que integren las
planillas para los ayuntamientos, y que son las encabezadas por mujeres, a fin
de que se les registre en paridad con las planillas encabezadas por los hombres,

16
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en todos los municipios de la entidad, lo que comprende no sélo a aguéllos en
gue hubiera obtenido porcentajes de votacion bajos, sino también en los que
haya obtenido porcentajes intermedios y altos.

IT Es objetiva, porque se limita a verificar, con una intervencion minima
y de conformidad con resultados de Ilas elecciones anteriores, que el
registro de candidaturas a integrar los ayuntamientos cumpla con el principio
de paridad entre los géneros, mediante un método que, con claridad,
visualiza que el registro de planillas encabezadas por un género, se
registren en todos los municipios, abarcandose de esta forma, conforme al
principio de paridad, los municipios en que el partido politico (o coalicion)
postulante haya obtenido una votacion baja, intermedia y mayor.

II1. Es proporcional, porque la implementacion de las medidas de que se
trata, no tan solo permitiran al partido politico o coalicion que postule
candidaturas a integrar los ayuntamientos en el Estado de Veracruz, cumplir de
manera efectiva con el requisito de paridad establecido en el articulo 16,
parrafo cuarto, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave; sino que ademas, hara factible el principio de
igualdad sustantiva o de facto para ambos géneros, al permitirseles contender
en los municipios en que quien los postula, haya obtenido en elecciones
pasadas la mayor votacion, o bien, una votacion intermedia o baja, lo que
genera una igualdad de posibilidades para las candidaturas encabezadas por
mujeres y hombres, postuladas por un mismo partido politico, de acceder al
desempeno del cargo. Ademds, sin lugar a dudas, lo anterior permitira
participar a las planillas encabezadas por mujeres, en auténticas condiciones
de igualdad, frente a las que encabezan los hombres.”.

Que actualmente no basta con que los Partidos Politicos postulen la
mitad de sus candidaturas a un género, y la otra mitad de otro, sino que
es necesario que se cumplan varios requisitos.

Es por ello, que derivado de diversos criterios en materia de paridad,
han introducido diversas acciones para que el principio se aplique de
manera horizontal, vertical y transversal.

Que la ley electoral del estado de Nayarit en los articulos 297, 298 y
299 establecen que los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad entre los géneros en la ‘postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccion popular. Que el instituto estatal electoral en el
ambito de sus competencias, deberd rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad,
dejando al partido politico correspondiente, un plazo improlongable para
la sustitucion de las mismas. En caso de gue no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros. De la tofalidad de solicitudes de registro que
presenten los partidos politicos por las coaliciones ante el instituto
estatal de Nayarit segun corresponda, deberdn integrarse la paridad los
géneros mandatada en la constitucion.
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Que la reforma constitucional “Paridad en Todo” constituyé un nuevo
paradigma de representacion politica al mandatar la transversalidad de
la paridad de género en la integracion de los ¢rganos del Estado y en el
ejercicio del poder publico por mujeres y hombres en México. Lo
anterior, en tanto que implica un mandato de la Constitucion Federal
para transitar de un disefo de paridad en candidaturas a un modelo
transversal constitucional de paridad género en el ejercicio del
poder publico en México, esto es, las mujeres tienen el derecho y por
su parte el Estado —a través de las autoridades competentes— tiene el
deber de garantizar su acceso al ejercicio del poder publico en todos los
cargos de eleccion popular.

En efecto, dicho mandato constituye incorporar, con el mismo rango de
importancia, la regla de principio de paridad en la integracion de los
drganos del Estado —creando un modelo paritario de ejercicio del poder
publico—, de forma tal que, en este nuevo arreglo constitucional a la
cldusula democratica de la integracién de los organos del Estado se
suma la cldusula paritaria en su conformacion —como principios rectores
de su regularidad constitucional y fuente de legitimidad—.

El principio en cuestion, tiene como eje rector la creacion de un nuevo
entendimiento de la representacion politica y del ejercicio del poder
publico en México, esto es, constituye un nuevo paradigma
constitucional en la integracion de los 6rganos del Estado que tiene por
mira garantizar un valor superior constitucional: el derecho a la igualdad
de las mujeres frente a los hombres en el ejercicio del poder
publico.

Por tanto tratédndose de cargos de eleccion popular la reforma implica
que debe transitarse de un modelo de paridad de género en el acceso y
registro de candidaturas a cargos de eleccién popular a un disefio
electoral que garantice el ejercicio paritario del poder publico de
mujeres y hombres, pues de no ser asi, el mandato establecido
constituira un principio estéril en el andamiaje constitucional.

Que en virtud de las consideraciones descritas, y con la finalidad de
dotar de certeza el registro de candidatos para un cargo de eleccion
popular, resulta necesario la emision de los “Lineamientos en Materia de
Paridad de Género que deberdn observar los Partidos Politicos,
Coaliciones y candidaturas comunes en el registro de Candidatas y
Candidatos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021”, el cual se
anexa al presentz Ar . rdo como parte integrante del mismo. (Anexo
unico)
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En virtud de los antecedentes y considerandos antes descritos, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, ultimo parrafo, 4°, 41, parrafo
primero y segundo, base V, apartado C, y Base I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y 5, 25 parrafo 1, inciso r); de la
Ley General de Partidos Politicos, 7 parrafo primero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 Apartado A, fraccion I, tercero,
cuarto y quinto parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 21,
fraccion I, 24, fracciones I, II y III, incisos a) y b), 81, 83, 86 fraccion Iy
XXIX, 124, apartado A, y 126 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit; este
organo maximo de direccion tiene a bien emitir los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos en Materia de Paridad de Genero,
violencia politica por razones de género e integracion paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos que deberan observar los Partidos Politicos, coaliciones
y candidaturas comunes en el registro de Candidatas y Candidatos para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021”, en los términos que se precisan en el
Anexo Unico que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Remitase a la secretaria general del IEEN a efecto que lo incluya
dentro del orden del dia de la préoxima sesion del consejo local para su
aprobacion.

TERCERO. El presente acuerdo entrar en vigor al momento de su aprobacion.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la primera
sesion publica extraordinaria de la Comision de Igualdad de Geénero y No
Discriminaciéon en la Participacion Politica, celebrada el 25 de noviembre de
2020.
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Mtro. Sergio Lopez Zuhiga Lic. Dulce Alicia Gonz&lez Gomez
/// Consejero Presidente de la Comision de Igualdad de Secretaria Técnica de la Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacion en la Participacion Género y No Discriminacién en la Participacion
Politica Politica
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