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Introduccion

La importancia que en la ultima década han cobrado los derechos humanos es, sin
duda alguna, reconocida en todos los ambitos de la vida, incluyendo el social, el
académico y el legal. Este hecho, no obstante, nos lleva a plantearnos una serie
de preguntas, entre ellas, la mas basica, ¢ qué son los derechos humanos? Si han
cobrado importancia significa que jantes no la tenian? ;Desde cuando son
importantes? Desde luego, esas interrogantes admiten respuestas que pueden
darse desde distintas disciplinas, sin embargo, el presente trabajo intenta
responderlas desde la Historia del Derecho.

En palabras de Victor Tau Anzoategui “el Derecho no puede comprenderse sin la
Historia y la Historia no puede comprenderse sin el Derecho””; dicha afirmacién se
fundamenta en que “el Derecho es una realidad historica porque las sociedades
en las que nace, se desarrolla y se aplica son realidades vivas que se transforman

con el paso del tiempo™

. De tal forma, la propia dinamica de los hechos provocara
que la evolucion de las sociedades reclame soluciones nuevas, como
consecuencia de los condicionamientos sociales, politicos o culturales también
nuevos®. La Historia del Derecho permitira, por tanto, reflexionar acerca de las
instituciones juridicas como productos histéricos o resultado de permanentes

cambios®.

Conscientes de esa historicidad puede afirmarse entonces que lo que entendemos
hoy por derechos humanos es distinto a la idea que de ellos se tenia en el pasado
puesto que la sociedad y las ideas con las que ésta se organiza han sufrido

cambios a lo largo del tiempo. La historia de los derechos humanos en México

' Citado por Viviana Kluger, “Historia del Derecho: ¢Para qué?” CONCEPTOS, Afo 78, No. 1,
Universidad del Museo Social Argentino, Argentina, 2003, p. 13.

%[dem.

*ldem.

*Ibid., p. 15.A decir de Alejandro Aguero, “El rechazo a una perspectiva teleolégica (como habia
sido la de la historia juridica hecha a la luz de la imagen estatalista del derecho), la necesaria
problematizacién de los conceptos y la consecuente critica historiografica, pasaron a ser asi
preocupaciones metodoldgicas de la historia del derecho que la acercan notablemente a las
consecuencias puestas en la agenda de la mas reciente historia politica”. Alejandro Aguero,
“Historia politica e historia critica del derecho: convergencias y divergencias”, en PolHis, afio 5,
num. 10, segundo semestre 2012, p. 84.



esta ligada a la construccién de un Estado de derecho que es el entorno en el que
éstos pueden desarrollarse®. Esta construccion se fue dando dentro de una
transicion y se configurd, por el “establecimiento de un sistema fundado en una

Constitucién que consagra la division del poder y los derechos fundamentales”.

En este sentido, los elementos del Estado de derecho se fueron conformando
paulatinamente derivados de situaciones concretas que convulsionaron las
relaciones entre gobernantes y gobernados asi como por la influencia del
pensamiento de diversos autores’. En dicha transicion se fueron dando
fendbmenos que comienzan antes de la independencia y que no se interrumpieron
con la emancipacion de la Nueva Espafa, sino que continuaron durante todo el

resto del siglo diecinueve.

Es precisamente dentro de ese proceso de conformacion del Estado de derecho
que se ubica el objeto de estudio de este trabajo. Por ello, para abordarlo se
utilizara el concepto derechos del hombre pues es el que mas se usoé en el siglo
diecinueve, aunque -como sefala Maria del Refugio Gonzalez- no fueron
concebidos en forma homogénea; los textos constitucionales los consagraron con
desigual amplitud y ademas, algunos separaron derechos del hombre y derechos

del ciudadano™.

Es también durante dicho proceso que empezaron a surgir nuevos conceptos
resultado de los cambios politicos y sociales que estaban teniendo lugar tanto en
Europa como en América a partir de las ultimas décadas del siglo XVIIl y en las
primeras del XIX, los cuales incidieron de manera importante en los cambios del

lenguaje en el universo de las instituciones y practicas politicas® y juridicas.

En tal virtud, el concepto de derechos del hombre ha sido también producto de

cambios, que podran apreciarse en el contexto analizado en los diversos capitulos

® Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castafieda, La Evolucién Histérica de los Derechos
Humanos en México. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México, 2011 p. 9.

®Maria del Refugio Gonzalez y Sergio Lopez Ayllon (Editores). Transiciones y Disefios
Institucionales. México, UNAM 2000, p. 85.

" Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castafieda, op. cit..,p. 9.

®Ibid., p. 21

®Javier Fernandez Sebastian “Introduccion”, en Javier Fernandez Sebastian (Dir), Diccionario
Politico y Social del Mundo Iberoamericano, Madrid, Fundacién Carolina Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, pp. 23-46.



de este trabajo, por ejemplo en el Capitulo 1 se pone en evidencia que lo que
Thomas Jefferson quiso decir al redactar la Declaracion de Independencia de
Estados Unidos y sostener como evidente que “todos los hombres son creados
iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que
entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”",
probablemente fue algo distinto a lo que nosotros entendemos hoy, si se tiene en
cuenta que “todos los hombres” en ese tiempo excluia a quienes no tenian

propiedades, a los esclavos, a los negros libres y a las mujeres™".

El presente trabajo aborda el estudio de los derechos del hombre en el siglo XIX a
la luz del movimiento constitucionalista que se generaliz6 en México, como en
muchos otros paises, en donde se siguieron los postulados fundamentales para la
construccion del Estado de derecho, amparados en una Constitucion'®. No
obstante, como podra constatarse, la construccion de dicho Estado de derecho se
dio en un largo proceso de busqueda de un modelo de pais idoneo para los
mexicanos Yy, en ese contexto, las constituciones surgieron como cristalizacion de
las propuestas de cada facciodn triunfante en las constantes guerras que tuvieron

lugar a lo largo de todo el siglo.

En este sentido, se analizan los hechos histéricos de dicho proceso desde la
conviccidon de que el derecho es una expresion de una realidad social que es, a su
vez, el resultado de ideas, circunstancias, problemas, luchas y muchos factores
que reflejan o describen mucho de la sociedad en ese momento historico
determinado, de tal forma que “el derecho se convierte en un valioso indicador de

las continuidades y cambios sociales”".

Asi, podra observarse que el vacio de poder originado por la invasion francesa a
Espafa y la abdicacién de los monarcas espafoles en favor de Napoledn, entre
otras causas, dieron lugar a profundos cambios en la forma de concebir el

Derecho y a la necesidad de introducir reformas; es por eso que Cadiz marco el

::’ Lynn Hunt, La Invencién de los Derechos Humanos, Barcelona, Tusquets Editores, 2009, p. 13.
Ibid., p. 16.

"2 Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castafieda, op. cit.., p. 16.

'3 Andrés Lira, “El derecho y la Historia Social (Discurso de Ingreso a la Academia Mexicana de

Historia 30 de agosto de 1988)” enRelaciones Estudios de Historia y Sociedad, El Colegio de

Michoacan, no. 57, vol. XV, 1994, p. 42.



inicio de lo que algunos autores llaman constitucionalismo Atlantico y se volvio
fundamental para el despegue del constitucionalismo mexicano. Los analisis mas
recientes demuestran su enorme influencia sobre todo en el primer federalismo

mexicano en donde los estados recogeran en gran medida la herencia gaditana.

La crisis originada en Espafa tuvo grandes repercusiones en la Nueva Espana y
causo, en ultima instancia, el movimiento independentista en medio del cual se
redacto el primer documento constitucional en la historia de lo que hoy es México:
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocido como
Constitucion de Apatzingan, producto del Congreso convocado por José Maria
Morelos. Este documento fue el primero de caracter constitucional que se elabord
en el naciente pais y el primero en formular de manera expresa, los derechos que
ya las declaraciones americana y francesa habian proclamado y que, en cierta
forma también habia consagrado la Constitucion de Cadiz, esto es, los de

igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

Consumada la Independencia de la Nueva Espafa el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, recogid el conjunto de principios politicos que
posteriormente fueron plasmados en la Constitucién de 1824. El Acta Constitutiva
establecia en su articulo 30 —de innegable influencia gaditana- “la nacion esta
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y el
ciudadano”'*. Asimismo, establecia que las Constituciones de los Estados no
podian oponerse a dicha Acta ni a la Constitucion general y que las legislaturas de

los estados podian organizar provisionalmente su gobierno interior.'

Conforme a las reglas del federalismo adoptado por Constitucién Federal de 1824,
la cual tuvo gran influencia de la Constitucién de los Estados Unidos en lo que se
refiere al sistema federal, tocaba a los estados legislar en materia de derechos del
hombre. Tal fue el caso del nuevo estado de la federacién que conforme al Acta
Constitutiva y la Constituciéon quedd conformado por las provincias de Sinaloa y
Sonora como una sola entidad y, cuyo primer Congreso Constituyente instalado en

'* Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México, 1808-1983. México, Porrua, 1983, p.
159.
“bid., p. 158



la Villa de El Fuerte, expidio la Constitucion del Estado Libre de Occidente el 31 de
octubre de 1825."

La Constitucion del Estado Libre de Occidente de 1825 consagré como derechos
civiles: la libertad individual, la seguridad personal, la propiedad y la igualdad ante
la ley. Si bien no destind un aparatado especial para los derechos del hombre,
estos se consagraron de manera dispersa en diversos articulos, prohibiendo la
esclavitud, el uso de tormentos, la confiscacién de bienes a reos, por citar

algunos."’

Una vez dividido el Estado de Occidente, el constituyente sinaloense expidio la
Constitucion de 1831 y en lo que resta del siglo XIX habrian de regir también las
constituciones de 1852, 1861, 1870, 1880, 1894'®. Cada una de las constituciones
mencionadas, es un indicador de los cambios politicos y sociales que tuvieron
lugar en México y se vieron en gran medida reflejados en Sinaloa, pues no puede
entenderse su historia constitucional como una aislada de la del resto del pais. En
este sentido, se atiende al contexto histérico en que se dieron dichas
constituciones en sincronia con la historia constitucional mexicana, sirviendo de
hilo conductor la historia politica, pero también integrando otros factores que
ayudan a entender mejor como era aquella sociedad en que se dieron estos
hechos histéricos y como percibié ésta los grandes cambios que tuvieron lugar en

el periodo estudiado.
Planteamiento

No obstante que en la mayoria de los estudios recientes se asume que el
concepto actual de derechos humanos es reciente y se consolida con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1949, existen posturas que
asumen que derechos humanos es un concepto que ha acompanado toda la

historia de la humanidad, si bien no como un fendmeno sin cambios, pero al

"®Héctor R. Olea, op. cit..,p. 33.
" Ibid., p. 20.
'® Siendo estas tres ultimas, constituciones reformadas.



estudiarlo desde sus origenes mas remotos en cierta forma dan por descontado

que hay una continuidad en la idea de derechos humanos hasta el presente19.

Por su parte, Eusebio Fernandez sostiene que el concepto de derechos humanos
que hoy se conoce no es un concepto intemporal sino uno histérico del mundo
moderno y occidental que hay que analizar en clave historica?® dado que no puede
buscarse el origen de los derechos humanos en “una linea comun y continua que
conectara a culturas, civilizaciones y etapas historicas de la antiguedad con la
aparicion de la idea de que los seres humanos eran portadores de ciertos

"21 sino con

derechos, por su propia naturaleza y por ser ésta comun a todos ellos
un cambio de paradigma, el cual tiene que ver con un cambio en la imagen del
mundo Yy las creencias de muchos pensadores que comenzaron a ver al hombre

como el centro de la creacion.

Es importante no perder esto de vista, ya que ese cambio de paradigma tiene
lugar en la transicién de la que hablamos toda vez que en el antiguo régimen el
sujeto de los derechos no era el individuo en el sentido que se le da actualmente,
sino como miembro de las diversas corporaciones en una sociedad estamental en
donde el hombre era considerado en su estado. En otras palabras, la condicion de
persona humana en ese orden tradicional, no daba derechos sino como miembro

de ese estado o estamento?.

En Estados Unidos Samuel Moyn propone un acercamiento diferente al que han
utilizado los historiadores de los derechos humanos en ese pais, y aunque su
postura esta orientada a demostrar el origen reciente de los derechos humanos
como ideal y movimiento trasnacional, hace una critica a los historiadores que al

escribir la historia de los derechos humanos han utilizado a la propia Historia para

'9 Veéase Michelin R. Ishay, The History of Human Rights from Ancient Times to the Globalization
Era, University of California Press, Berkeley / Los Angeles, California, 2004.

0 Eusebio Fernandez, “El Problema del Fundamento de los Derechos Humanos”,en Anuario de
Derechos Humanos, no. 1, enero 1982, pp. 215-216.

2 bid., p. 220-221.

2 a apreciacion se retoma del curso Tradicion y Constitucion continuidad y cambio juridico en la
América Hispana (siglos XVIII-XIX), que impartié Carlos Garriga en el Instituto José Maria Luis
Mora, México, D.F., durante los dias 9 al 13 de junio de 2014.



confirmar el surgimiento inevitable de los derechos humanos en lugar de registrar

otras alternativas.?®

Moyn admite que aunque es verdad que los derechos siempre han existido, fueron
desde el principio parte de la autoridad del estado, no invocados para
trascenderlo. En este orden de ideas, distingue entre los derechos humanos como
surgieron en los setentas frente a los derechos del hombre de la llustracion y de la
época de las revoluciones. El punto principal de su distincion es que los derechos
del hombre de la llustracion implicaban la construccion de espacios de ciudadania

en los que dichos derechos se alcanzarian y protegerian.?

Sugiere que la historia de los valores fundamentales sujetos a la proteccion de los
derechos es una de construccion en lugar de descubrimiento y que la celebracion
de los origenes en nada ayuda a la hora de enfrentar el dilema actual que
representa la historia de los derechos humanos pues, en su opinidon, no son una

herencia que hay que preservar sino una invencién que hay que rehacer.?®

En ese mismo sentido, se pretende abordar el tema de estudio sin dar por sentado
que el concepto de derechos humanos es un legado del pasado remoto que llegd
hasta la actualidad como una idea inmanente y sin cambios. Conscientes estos
cambios en el tiempo, los estudiosos de los derechos humanos, los clasifican para
su estudio en “generaciones de derechos”, siendo la primera generacion también
llamada de los derechos civiles y politicos, que surgen con la Revolucién Francesa
y que cristalizan en la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, contra el absolutismo y se impone al Estado la obligacién de
respetarlos; una segunda generacion o de derechos econdmicos y sociales que
ellos ubican hacia 1917 y los de tercera, de los pueblos o de solidaridad que
surgen en el tiempo actual®®. Nuestro estudio corresponderia, de acuerdo a la
clasificacion anterior, a los derechos que se despliegan en la temporalidad que se

delimita para los derechos de primera generacion.

% Samuel Moyn, The Last Utopia. Human Rights in History. Cambridge, MA & London: Belknap
Press of Harvard University Press, 2010., p. 5

*Ibid., p. 13

®bid., pp. 9-20.

% \/éase Jorge Carpizo, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacion y Caracteristicas”
Cuestiones Constitucionales, no. 25, UNAM, México, 2011, pp. 3-29.



Se parte de la idea de que el concepto de derechos humanos, a pesar de ser uno
moderno, tiene elementos que permanecen, continuidades que ayudan a construir
lo que hoy entendemos por tal, porque “en un concepto se encuentran
depositados, como en estratos geoldgicos, sentidos correspondientes a épocas y
circunstancias de enunciacion diversas, los que se ponen en juego en cada uno de

sus usos efectivos”?’

, esto es —en opinion de Elias Palti- lo que distingue y confiere
relevancia al lenguaje en tanto objeto cultural, ya que es en el lenguaje en donde
se “esconde una clave para recomponer experiencias histéricas pasadas sin cuya

consideracion todo analisis seria inevitablemente deficiente”®.

Como arriba se menciona, este trabajo se inscribe dentro de la Historia del
Derecho; sin embargo, se aclara que la intencion es poner énfasis en el contexto
histérico y cultural, atendiendo lo mas de cerca posible el aspecto conceptual.
Para ello, se privilegiaran los enfoques de Historia del Derecho que toman
distancia del dogma juridico para dar cabida a la realidad social y cultural, dado
que “el derecho se encuentra vinculado con todos los ambitos de la vida humana y
para acceder a sus reglas y a su formulacion hay que estudiar la cultura que les da
sentido”®. Es decir, tratar de interpretar el Derecho a la luz del ambiente en que
surgio, haciendo participes, en la medida de lo posible, a los intérpretes de la

época en cuestion.>
Historia del Derecho

Este trabajo se basa principalmente en los enfoques mas recientes de la Historia
del Derecho en los que se atiende a la cultura en la que emerge el Derecho y que
estan cerca o inmersos en nuevas corrientes que se acercan a la “historia de los

universos juridicos y judiciales con los lentes del pasado, sin juzgarlos con ideas,

% Elias Palti, “Historia Conceptual la Construccion de la Historia” en Clarin, 3 de marzo de 2006,
Argentina, version online en suplementos/cultura/2006/03/25 http://edant.clarin.com, consultado el
11 de mayo de 2013.

Bidem.

% Cecilia Noriega y Alicia Salmerdn (coords.), México: Un Siglo de Historia Constitucional (1808-
1917) Estudios y Perspectivas. México, Poder Judicial de la Federacion, Instituto Mora, 2009. P.
XVIII.

**Carlos Garriga, curso Tradicién y Constitucién continuidad y cambio juridico en la América
Hispana (siglos XVIII-XIX). Véase también, Carlos Garriga, “Continuidad y cambio del orden
juridico”, en Carlos Garriga (coord.), Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo
hispano, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora et al., 2010, pp. 60-62.
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valores o exigencias actuales™"; que guardan distancia de concepciones que

“presentan a las soluciones actuales como atemporales y exclusivas, o bien como
necesario resultado de un proceso evolutivo lineal, en ambos casos como

definitivas, necesarias e incuestionables”?.

Es dificil definir el concepto de cultura por la variedad de nociones que encierra;
sin embargo, por la definicion que da el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, puede distinguirse un primer sentido como “conjunto de
conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” y el segundo, “el
conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo

artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”

El sentido que aqui se le da esta mas cercano a esta segunda acepcion, del cual
se desprende que la cultura es un producto social que implica transformacion, que
encierra la idea de algo cambiante, en fin, un término que se ha ido adecuando a

una nocién, mas abierta, flexible e incluyente®.

Por otro lado, esta la nocidon de cultura juridica que puede entenderse también de
diversas maneras; algunos autores distinguen dos tipos, la interna y la externa. La
primera se entiende como las creencias, opiniones y expectativas de las personas
consideradas como operadores del sistema juridico, como abogados, jueces,
magistrados y todo aquel que ha tenido un entrenamiento oficial en el derecho; y
la segunda, como las creencias expectativas y opiniones del comun de las
personas®. Otros definen cultura juridica en su sentido mas general como ‘“el
proceso de descripcion de los principios juridicos orientadores del comportamiento

y las actitudes sociales™®.

%Jaime del Arenal y Elisa Speckman Guerra (coords.), EI Mundo del Derecho, aproximaciones a la
cultura juridica novohispana y mexicana (siglos XIX y XX), México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Porrua, Escuela Libre de Derecho, 2009, p. X.

32 jdem.

% José Ramon Narvaez Hernandez, “Historia Conceptual del Derecho y Cultura Juridica” en José
Ramén Narvaez H. y Emilio Rabasa Gamboa (coords.), Problemas Actuales de la Historia del
Derecho en México, México, Porrua, Tecnoldgico de Monterrey, 2007, p.78.

*Ibid., pp. 78-79.

*Ibid., p. 79.

% David Nelken, citado en Ibid., p. 80.



Tomando en cuenta estas puntualizaciones la cultura juridica puede ser un
concepto util en la medida en que nos permita vincular el derecho a la sociedad®’.
Asi, estos nuevos enfoques38 reconocen que el derecho no se agota en la ley y
abordan también otras fuentes del derecho con el objeto de hacer mas amplio,
mas diverso y mas completo el analisis. En esta logica, este trabajo, si bien se
basa en fuentes legislativas, principalmente en las constituciones, leyes y decretos
que se expidieron en el siglo XIX, también utiliza otras fuentes como debates
parlamentarios, opiniones de juristas, publicistas, y en general de otras personas
interesadas en participar en la discusion publica a través de la prensa, pues era
éste el medio a través del cual se difundian las ideas, circulaban las noticias y se
daban a conocer también las propias leyes y decretos. Todo lo anterior con la
intencion de lograr un mejor acercamiento a esas formas de ser de la sociedad del
pasado, pues sirven los periédicos como una especie de ventana que permite
asomarse a una realidad distinta y percibir también, al menos en cierta medida,
como los hombres del pasado entendian su propia sociedad, objetivo que no se

alcanzaria si solo se analizara el texto de la ley.

Considerando que es en la relacion entre lenguaje y cultura, es decir de la
intencién de desentranar el significado de los conceptos utilizados en el lenguaje
juridico, producto de la cultura juridica y politica de una época determinada, es
pertinente apoyar el anadlisis en fuentes historiograficas que utilizan el método de
la Historia Conceptual que se dimensiona y complementa con la postura planteada

de Historia del Derecho.

Se dice que sin lenguaje no hay Historia; en este sentido, lo que se intenta es
poner mas atencién en el significado de ciertos conceptos clave y preguntarnos si

éstos tenian el mismo significado en el contexto en el que se utilizaron,

37 jdem.

% Pablo Mijangos subraya la tendencia comun de los enfoques mas recientes en la Historia del
Derecho: “hoy dia, la historia del derecho no busca simplemente describir leyes antiguas, sino que
aspira a describir “la vida del derecho” en su totalidad. Se trata, en ultimo término de un desafio a
la “pureza metddica” que excluyd todo tipo de consideraciones extra-normativas de la ciencia
juridica. Para esta nueva historia, el derecho es una variable fundamental de las relaciones
sociales, y es sobre todo un objefo histérico, que no puede entenderse aisladamente de su
contexto politico, social y cultural’. Pablo Mijangos y Gonzalez, E/ nuevo pasado juridico
mexicano. Una revision de la historiografia juridica mexicana durante los ultimos 20 afios. Madrid,
Universidad Carlos IIl, 2011, p. 26.



reconociendo ante todo que nuestro lenguaje actual no necesariamente es el

mismo de las fuentes en que nos basamos para escribir la Historia.
La Historia Conceptual

Si la presente investigacion intenta destacar la importancia de los conceptos, es
pertinente sefalar que en las ultimas décadas el creciente reconocimiento de la
importancia del lenguaje para entender la realidad, ha cambiado de manera
dramatica tanto el enfoque como los métodos de las humanidades y las ciencias
sociales. La principal muestra de lo antes dicho la constituye el desarrollo de

historias de los conceptos, del lenguaje y del discurso politico®.

La corriente mas importante de la historia conceptual es la Begriffsgeschichte
fundada por Reinhart Koselleck. La motivacién que dio lugar al proyecto de
Koselleck tiene su origen en la constatacion de que durante el periodo de 1750 a
1850 se observan en el ambito de la lengua alemana, cambios importantes en el
lenguaje que se refiere a la politica y a la sociedad y hace referencia al transito a
la modernidad en Alemania. Dicho periodo al que llama Sattelzeit, que puede
traducirse por tiempo silla o tiempo a caballo, se caracteriz6 por acelerados
cambios culturales, sociales y politicos y “produjo una honda mutacién

conceptual™®.

Se dice que la historia conceptual es ante todo un método especializado en la
critica de las fuentes que se ocupa del uso de los conceptos*’. En este sentido, es
necesario precisar aquello que distingue a un concepto social y politico de una
palabra, “una palabra se convierte en concepto si la totalidad de un contexto de
experiencia y significado sociopolitico, en el que se usa y para el que se usa pasa

a formar parte globalmente de dicha palabra”.*?

¥ Jan Hampsher-Monk, Karin Tilmans y Frank Van Vree, History of Concepts: comparative

perspectives, Amsterdam, Amsterdam University Press, 1998, p. 1.

*0 Conrad Vilanou, “Historia Conceptual e Historia Intelectual” Ars Brevis n. 12, Espana, 2006 pp.
170-171.

“Oieni Vicente, “Notas para una Historia Conceptual de los Discursos Politicos. Los aportes de la
Historia Conceptualla Genealogia de Foucault y el Analisis Critico del Discurso a una nueva
Historia  Politica”. Revista  Analesn. 7/8, 2005, p. 39, \versién Online:
https://gupea.ub.qu.se/2077/3276/anales 7-8 oiei, consultado el 31 de octubre de 2012.

** Reinhardt Koselleck, citado en Ibid., p. 40.
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Para Koselleck la historia conceptual es indispensable para la historiografia ya que
los conceptos sociales y los politicos poseen su modo de ser particular en el
lenguaje; contienen la totalidad de un contexto de experiencia permanentemente
polisémico, cuyo sentido, una vez localizado en el pasado debe traerse al presente
mediante expresiones que permitan su comprensién actual®. Segun esta
perspectiva el futuro se construye, se proyecta y se planea concediendo asi la
posibilidad de encontrar en la historia ya no ejemplaridad —historia magistra vitae-
sino aquéllos elementos que le permitan construir y legitimar un proyecto de

futuro.**

Sin embargo, Koselleck establece que a partir de los textos se puede averiguar
una realidad mas alla de ellos, que no se agota en el lenguaje ni en la narracion.
Afirma que la hermenéutica es una condicion sine qua non para la historiografia,
mas no su unica posibilidad de conocimiento. Sostiene que la historia debera
fundamentarse en la historia conceptual para poder acceder a los contextos tanto
inmediatos como de larga duracion que le permita comprender los procesos

histéricos y los acontecimientos mismos.*®

Especialmente util resulta este método en el analisis de la historia constitucional
mexicana, en donde algunos conceptos politicos y juridicos se llenaron de
contenidos nuevos en un momento histérico determinado y que las investigaciones
mas recientes utilizan ya sea para historiar un concepto en particular o como

herramienta critica en el desarrollo de sus trabajos.
Temporalidad y aporte

La temporalidad que abarca esta investigacion recorre todo el siglo XIX, es decir
desde, la primera Constituciéon Federal de 1824, previa consideracion de los
antecedentes del movimiento constitucionalista en el mundo occidental y se
enfoca en el contexto en el que se dieron las constituciones que rigieron a nivel

nacional y en particular en el estado de Sinaloa durante dicha centuria, abarcando

*3 Maria Eugenia Vazquez Semadino “Koselleck Futuro y pasado” en Relaciones, n. 94, México,
2003, p. 303, version Online: www.colmich.edu.mx/files/relaciones/095/pdf/
Files/relaciones/.../Reinhart Koselleck.pdf., consultado en octubre de 2012.

4 Alejandro Cheirif Wolosky, “La teoria y la metodologia de la historia conceptual en Reinhart
Koselleck” Historiografias, n. 7, México 2014 p. 96.

* Maria Eugenia Vazquez Semadino, op. cit., p. 305.



unos afios del siglo XX por considerar que es hasta entonces que se dara una

ruptura tal que marcara el inicio de otra etapa en México y en Sinaloa.

El andlisis se enfoca principalmente en como se consagraron los derechos del
hombre en las Constituciones tanto generales como en las del Estado de Sinaloa
definiendo en primer término, cuales fueron dichos derechos, explicando su
conceptualizacién, principalmente en el primer federalismo y, sefialando las
particularidades locales que hubiere sin perder de vista que Sinaloa no era una
entidad aislada, sino parte de un todo que fue la Republica que se fundé después
de la independencia con los cambios que se suceden en esta etapa a lo largo de
una historia de constante busqueda de un modelo de pais idoneo para los
mexicanos y, en ese contexto, el significado que las constituciones tuvieron como

cristalizacion de las propuestas que cada faccion triunfante adelantaba.

Se considera que esta investigacion aportara a la historiografia regional por
diversas razones: principalmente porque es un estudio global y de larga duracion
que vincula el analisis nacional con el local; hace comparacidon con otras
constituciones, sobre todo en lo que se refiere al primer federalismo mexicano; el
analisis se llevd a cabo tomando en cuenta diversidad de fuentes: literarias,
hemerograficas, judiciales, legales propiamente dichas, debates parlamentarios;
se basa principalmente en los nuevos enfoques de la Historia del Derecho
mexicano lo que permite tener una vision mucho mas amplia de cada periodo
histérico analizado; destaca la importancia del Derecho en la historiografia local,
pues son escasos los trabajos que a la fecha se han llevado a cabo sobre Historia
del Derecho en Sinaloa; analiza en particular las diferentes libertades o derechos
que se fueron desplegando en cada época que se estudia, por ejemplo, la libertad

de imprenta, la abolicion de la esclavitud, la libertad religiosa, la pena de muerte.

Si bien existen trabajos historiograficos sobre derechos humanos en el
constitucionalismo mexicano, la mayoria de ellos unicamente aborda el ambito
nacional y, aunque existen algunos para los estados son pocos 0 muy resumidos
ya que forman parte de colectivos que por diversas razones no hacen un estudio

profundo de los mismos; los analisis que existen sobre constituciones locales,



algunos muy valiosos, no son exhaustivos y aunque aportan fuentes primarias

muy utiles, privilegian la exégesis sobre otras consideraciones.
Contenido

La investigacion se divide en seis capitulos el capitulo 1 se refiere a los
antecedentes de los derechos del hombre en el orden mundial principalmente los
del constitucionalismo inglés, las declaraciones derechos de los Estados Unidos
de Norteamérica y, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
francesa; y como antecedentes del constitucionalismo mexicano, la Constitucion
de Cadiz de 1812 y el Decreto Constitucional para la América mexicana o

Constitucion de Apatzingan de 1814;

En el capitulo 2 se analizan los derechos del hombre en el constitucionalismo
mexicano principalmente en lo que respecta al primer federalismo y por ende a las
primeras constituciones de Sinaloa en el periodo que abarca desde la creacion del
Estado de Occidente (1824), cuando Sinaloa formaba un solo estado junto con
Sonora y su posterior division (1830); a este breve periodo corresponden dos
constituciones estatales, la primera: la de 1825 como Estado de Occidente y la

segunda, la de 1831, la del Estado Libre y Soberano de Sinaloa tras la divisién.

El capitulo 3 abarca la transicion al Centralismo, la Republica Central y el
restablecimiento de la Republica Federal, es decir el periodo histérico que va
desde antes de la expedicion de la primera Constitucion Centralista en 1836 hasta
1852, fecha en la que Sinaloa expide su Constitucion reformada de 1852 en virtud
del restablecimiento de la Constitucion federal. En este periodo se analizan
brevemente las constituciones centralistas de 1836, de las Siete Leyes y de 1843
conocida como las Bases Organicas y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847
en virtud de la cual se restablecié en México el sistema federal, todas ellas en lo
que se refieren principalmente a los derechos del hombre, atendiendo desde luego
a la realidad social y cultural en que fueron expedidas dichas cartas, intentando
seguir el despliegue de los principales conceptos hasta ese momento adoptados.

El capitulo 4 y el 5 se abocan al analisis histérico y juridico de una etapa

fundamental en la consolidacién de los derechos del hombre en México e incluye



el analisis de este nuevo catalogo de derechos del hombre reconocidos por la
Constitucion Federal de 1857 y las Leyes de Reforma; ademas, se analizan otros
aspectos relevantes para nuestro tema de investigacion en esta etapa de intenso
debate politico que se suscita antes y después de la expedicion de dicha
Constitucion y que reflejan la constitucion social y cultural de México. Las
constituciones estatales que se analizaran en estos dos capitulos son las que
corresponden a la federal de 1857 y a las Leyes de Reforma, esto es la de 1861,
en el capitulo 4 y la de 1870, en el capitulo 5. En estos dos capitulos también se
analizan algunos hechos que describen las reacciones que tuvieron lugar en
Sinaloa a raiz de la adopcién de la nueva Constitucion federal y de la elevacién de

las Leyes de Reforma a rango constitucional (1873).

El capitulo 6 se refiere al porfiriato que se dio de manera paralela a la etapa
cafedista en Sinaloa y abarca, desde el punto de vista de las constituciones que
estuvieron en vigor en el Estado, la de 1880 y 1894 y, desde el punto de vista de
los hechos histéricos, a los que precedieron el estallido de la Revoluciéon en
Sinaloa. Las constituciones locales antes mencionadas se relacionan a las
reformas porfiristas de la Constitucién de 1857 mediante las cuales se pretendia
centralizar diversos aspectos del aparato estatal. De igual forma se analiza cémo
en la ultima, la de 1894, se le restd importancia a las libertades y derechos. En
contraste, el periodo es rico en fuentes que demuestran que, no obstante lo
anterior, el debate sobre este tema no cesd ni tampoco la posibilidad de hacer
valer los derechos y garantias mediante los mecanismos existentes para tal

efecto y como éstos se ejercieron en Sinaloa.

Conclusidn,este apartado incluye las conclusiones de la investigacion las que se
relacionan con el desarrollo de los capitulos antes descritos y en su conjunto
afirman la hipétesis y responden a las preguntas planteadas al inicio del proceso

investigativo.

Por ultimo, es importante destacar que la presente investigacion se elaboré con
base a la consulta de los diversos fondos documentales que, aunque se citan
puntualmente en el apartado relativo a la bibliografia y otras fuentes, vale la pena

narrar brevemente el proceso. La primera idea, dada la naturaleza del trabajo fue



consultar el Archivo del Congreso del Estado de Sinaloa, en donde la intencién era
buscar debates legislativos relacionados a las diferentes constituciones que fueron
expedidas a lo largo del siglo XIX, sin embargo, nada puede hacerse contra los
embates de la naturaleza, dado que al iniciarse el proceso investigativo la
inundacion a dicho archivo ocasionada por un huracan que azoté nuestro Estado,
hizo imposible que se realizara la consulta puesto que el acervo en cuestion
estuvo sujeto a restauracion durante todo el tiempo que durd el proceso de esta

investigacion.

Ademas, para sustentar el primer cuarto del siglo XIX acudimos también al Archivo
del Estado de Sonora, en donde desafortunadamente las fuentes legislativas, en
donde se encontraban las relativas a nuestro primer constituyente del Estado de

Occidente, ya no estaban a disposicion del publico en general.

Las dificultades anteriores nos llevaron a buscar otras fuentes y a la par que el
planteamiento también fue evolucionando, se hizo necesario ampliar el contexto
en el que se desarrollaria la trama del trabajo y, por lo tanto, también la naturaleza
y diversidad de las fuentes. Por ello, se busco abrevar en fuentes hemerograficas,
y afortunadamente se tuvo acceso al fondo reservado de la Biblioteca Lerdo de
Tejada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la Ciudad de México, en
donde se consultaron diversos periddicos nacionales y regionales que datan

desde 1824 hasta los primeros afos del siglo XX.

También se consulté el acervo hemerografico digitalizado del Centro Regional de
Documentacién Histérica y Cientifica (Credhic) y el de la Biblioteca de
Humanidades, ambos de la Universidad Autdénoma de Sinaloa; estos archivos

fueron de gran utilidad para sustentar el periodo que va de 1860 en adelante.

Gracias a las bondades del desarrollo tecnoldgico que permite hacer consultas de
diversos acervos por Internet y de otros que son exclusivamente virtuales, se
pudieron consultar archivos digitalizados en donde se tuvo acceso a diversos
documentos de la época como algunos panfletos y cartas pastorales. De igual

forma, fueron degranutilidadlasreediciones de coleciones de leyes, sobretodo para



el primer federalismo, como la de Mariano Galvan Rivera®®, asi como
algunasreedicionesconmemorativas de obras de juristas como la de Castillo
Velasco*' vy, la crénica de Francisco Zarco®®; las coleciones digitalizadas como la
de Dublan y Lozano*® y elarchivo virtual de 500 afios de México en
documentos®®en donde se tuvoacceso a muiltiplesleyes y decretos que fueron
expedidos desde lasprimeras décadas del siglo XIX. No puede dejar de
mencionarse la Biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, sin la cual no hubiera podido
consultarse una parte importante de las obras bibliograficas y articulos de revistas

especializadas en las que se sustenta este trabajo.

No menos importante fue la consulta del Archivo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en donde se pudo revisar el catalogo de amparos interpuestos por
personas fisicas y morales de Sinaloa en el periodo que va de desde la cuarta
década hasta el ultimo lustro del siglo XIX y, aunque se logré de ahi inferir
tendencias y otros datos en torno a este invaluable medio de defensa de los
derechos fundamentales de los mexicanos, los limites de tiempo y de alcances de
este trabajo no permitieron adentrarnos en su analisis, materia que se deja
pendiente para futuras investigaciones, pues son los casos judiciales una fuente

riquisima para reconstruir el mundo del derecho en una época determinada.

Es mi deseo que esta investigacion pueda servir a otros estudiantes e
investigadores que quieran adentrarse a la Historia del Derecho en Sinaloa o para

despertar el interés de alguno en este maravilloso campo, contribuyendo con ello a

46Mariano Galvan Rivera, Coleccién de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, Régimen
Constitucional 1824, Tomo |, Il y lll Facsimil de la edicién de Mariano Galvan Rivera, 1828, Camara
de Diputados, M.A. Porrua, México 2004.

“Castillo Velasco, José Maria del Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional
mexicano, 1871. México, Imprenta del Gobierno, en Palacio dirigida por José Maria Sandoval,
1871. Edicion conmemorativa en el sesquicentenario de la Constitucion de 1857, México, Senado
de la Republica, CNDH, Ed. M.A. Porraa, 2007.

48Zarco, Francisco, Cronica del congreso extraordinario constituyente-1856-1857, estudio
preliminar de Catalina Sierra Casasus. Meéxico, El Colegio de México, 1957, reimpresion
Secretaria de Gobernacién 1979.

“Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccién completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica. Ordenada por los
licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano. Versién Online
http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/

*® Leyes y decretos en 500 afios de México en documentos http://www.biblioteca.tv
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http://www.biblioteca.tv/

saldar la deuda pendiente en la historiografia del Derecho en México para

“reconstruir nuestra historia juridica en el marco de procesos regionales y globales

mas amplios™".

* Pablo Mijangos, op. cit., p. 84.



CAPITULO 1. SE DECLARAN LOS DERECHOS.
Las primeras declaraciones de derechos

En relacion al titulo de este apartado, cabe primero que nada una pregunta que
tiene que ver con la importancia de declarar; esto es, ;Por qué deben los
derechos exponerse en una declaracion? Lynn Hunt se plantea esta pregunta y
adelanta una respuesta: “una manifestacion publica y formal confirma los cambios

que se han producido en las actitudes subyacentes”52.

Sin embargo, las
declaraciones de derechos que se analizan a continuacion como la de 1776 y la
de 1789, norteamericana y francesa, respectivamente, fueron aun mas lejos, pues
contribuyeron a efectuar un traspaso de soberania. En el primer caso del rey y el
parlamento britanico a una republica nueva, en el segundo de una monarquia que
afirmaba tener la autoridad suprema a una nacion y sus representantes. En ambos
casos —agrega Hunt- una declaracion abrié perspectivas politicas totalmente

nuevas®S,

Ademas, el presente capitulo se refiere a las primeras declaraciones de derechos
propiamente dichas y a las declaraciones de derechos contenidas mas tarde en
algunas constituciones modernas. Por ello, se hace referencia en un principio a
“‘derechos” en general y no a “derechos del hombre”, dado que el concepto de
derechos del hombre estuvo sujeto a un proceso evolutivo el cual supuso un
cambio de mentalidad y también cambios en el lenguaje. Se entiende, entonces
que los derechos surgen en la historia, primero como derechos naturales y luego
como derechos positivos establecidos en las grandes declaraciones, en virtud de
un profundo cambio en la concepcion de la persona humana y del entendimiento

moral de la vida.®*

En este sentido, el “universo conceptual de lo humano” en lo concerniente a los
derechos del individuo, fue primeramente identificado como una cuestion de indole

moral, por lo que se le situaba en el ambito de lo privado; paulatinamente adquirid

:i Lynn Hunt. La Invencion de los Derechos Humanos. Espafia, Tusquets Editores, 2009, p. 115
Ibid., p. 16.

> Miguel Carbonell. Una Historia de los Derechos Fundamentales. México, UNAM, Editorial Porrua,

CNDH, 2005, p. 5.



significacidon en la esfera de lo publico, hasta ser reconocido como pieza clave del

orden juridico estatal y sucesivamente del internacional.>

Sin embargo, para llegar a dicho reconocimiento tuvieron que darse muchos
cambios politicos, juridicos y también culturales. Uno muy importante es el que se
dio en la forma en que se entendia al sujeto de derechos en la sociedad
estamental y corporativa del Antiguo Régimen que estaba todavia lejos de

concebir que las personas tuvieran derechos individuales.

Bartolomé Clavero explica lo anterior al ubicar el arranque de la historia
constitucional a partir de dos entidades relacionadas entre si, la del Estado como
artificio politico y el individuo como actor juridico; la primera de ellas haria posible
la nocién de individuo como sujeto de derechos. Con anterioridad —afirma- “los
individuos existirian tan s6lo por modo secundario en cuanto integrantes de tal o
cual ordo, estamento, corpus o cualquier otra entidad colectiva. Estas otras
entidades, y no por si mismos los individuos, serian entonces unos sujetos

sociales™®.

Por otra parte, Maria del Refugio Gonzalez sefiala que en el Antiguo Régimen la
soberania correspondia al monarca, cuyo poder era tan amplio que sdélo se
limitaba por el poder de Dios y la aplicacion del orden juridico dependia en buena
medida de su voluntad y la de sus odrganos; por tanto, en la organizacion
estamental y corporativa del Antiguo Régimen no se reconocian los derechos del
hombre®’. En contra de esta concepcién se va ir consolidando la idea de
garantizar los “derechos del hombre” frente al poder del Estado. El nuevo sujeto
de derechos sera el individuo, quien dotado de ciertas caracteristicas se convertira

en ciudadano®®.

En este sentido, el cambio que se suscita en esta transicion del Antiguo Régimen

al Estado moderno tiene que ver también con la nocién de soberania, ya que el

% Margarita Moreno Bonett. Los Derechos Humanos en Perspectiva Historica.México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, p. 1.

% Bartolomé Clavero, Happy Constitution, Cultura y Lengua Constitucionales. Madrid, Editorial
Trotta 1997, pp. 11-12.

% Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castafieda, La Evolucion Histérica de los Derechos
Humanos en México. México. Comision Nacional de Derechos Humanos, 2011, p. 13.

%8 Margarita Moreno Bonett, op. cit., p. 2.



hecho de afirmar ciertos derechos —al menos en un principio- implicaba en
contrapartida imponer limites al poder. Con el tiempo las declaraciones de
derechos no implicarian unicamente el reconocimiento de derechos historicos y
establecimiento de limites al poder sino que irian mucho mas alla, como lo se vera

en el caso de las declaraciones norteamericanas y la francesa.

La Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, afirmaba que todos los hombres
son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos
innatos de los que no pueden ser privados como lo son el goce de la vida y la
libertad, con los medios para adquirir propiedad y buscar la seguridad. Mas tarde
la Declaracién de los Derechos de Hombre y del Ciudadano de 1798 estableceria
que los hombres nacen libres e iguales y que el objeto de toda sociedad politica es
la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, la

libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.>®

Es por ello que el origen de los derechos del hombre es indisociable del
surgimiento del Estado y el sentido inalienable®, de tales derechos procede de
una nocidén que se habia ido perfilando desde tiempos medievales: todo poder
tiene limites fijados por la sociedad. Asi, en paises como Inglaterra se obligé al
monarca a respetar por escrito ciertos derechos, los cuales se refrendaron con el

paso de los afios®”.

Por lo anterior, se considera que la tradicion inglesa fue determinante para el
futuro del pensamiento politico americano y contribuyé a que se reconocieran

ciertos derechos previos a la existencia del Estado®.
Influencia del constitucionalismo Inglés

Gran Bretana o Inglaterra fue la primera naciéon del mundo en articular de manera
estable un Estado constitucional. Es por ello que el constitucionalismo britanico se
convierte en punto de referencia no sélo en Europa, sino también en América. Sin

embargo, su conocimiento no siempre resulta facil debido a diferentes factores

% Maria del Refugio Gonzalez, op. cit., p. 13

60Adjetivo que utiliza la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, como se analiza mas
adelante.

® Margarita Moreno Bonett, op. cit., pp. 2-3.

2Ipid., pp. 3-4.



tales como, su naturaleza histérica, la complejidad de sus fuentes en las que se
mezclan principalmente el derecho escrito, el consuetudinario y las

convenciones.®®

Segun Bartolomé Clavero, el constitucionalismo es “un invento inglés al cual se le
tuvo por feliz desde temprano” pues ya en el siglo XVIII trascendia la noticia de
que una isla guardaba el tesoro preciado de la Happy Constitution, de la
Constitucion afortunada. Ademas, la felicidad inglesa se prestaba a la exportaciéon
porque Inglaterra no solo ofrecia unas instituciones politicas y civiles, sino también
una cultura social y un comportamiento econémico que se entendian felices y
generosos. A decir de Clavero de ahi procede el constitucionalismo que es, “un

modo de concebir y practicar la convivencia humana”®.

De los textos ingleses, el Bill of Rights de 1689%° es uno de los documentos
basicos del derecho constitucional inglés, junto con la Carta Magna, The Petition
of Rights, la Ley de Habeas Corpus y otras leyes parlamentarias®, toda vez que,

dicho pais no posee una Constitucion codificada.

El Bill of Rights fue la expresioén juridica de la llamada Glorious Revolution, la cual
tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XVII y produjo la huida a Francia del
entonces Rey Jacobo Il y la llegada a Inglaterra de Guillermo de Orange, quien le
sucederia; es entonces que el Parlamento exige que el nuevo Rey acuerde el Bill
of Rights®’.

63Joaquin Varela Suanzes, “El Constitucionalismo Britanico entre dos Revoluciones 1688-1789”, en
Cuadernos monograficos de teoria del estado, derecho publico e historia constitucional, n. 2,
Universidad de Oviedo, p. 1, consultado en linea
enhttp://www.unioviedo.es/constitucional/fundamentos/sequndo/pdf/briton.pdf, el 11 de enero de
2015.

% Bartolomé Clavero, Happy Constitution..., op. cit., p. 9.

% Se hace referencia al Bill of Rights, expedido en 1689, por la influencia que en opinion de
algunos autores tuvo en las declaraciones de derechos norteamericanas, sin restar importancia a
los demas textos del constitucionalismo inglés cuya relevancia histdrica es incuestionable; sin
embargo adentrarnos en su andlisis rebasaria los objetivos de este trabajo.

%®yéase Rodolfo Lara Ponte, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2002, pp.14-20.

67 Miguel Carbonell, op. cit., p. 52.
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El nombre largo del Bill es: Una Ley que Declara los Derechos y Libertades del
Subdito y Establece la Sucesion de la Corona®. El objetivo del Bill era restaurar la
iglesia anglicana, limitar los poderes del rey y establecer la supremacia del
Parlamento®. El Bill es en términos generales una declaracion de ciertos derechos
contenidos en trece apartados; el primero de ellos declara la ilegalidad de la
suspension de las leyes y de la ejecucion de éstas sin el consentimiento del
Parlamento; el cuarto se refiere a la ilegalidad de los tributos para la Corona sin el
acuerdo del Parlamento; el quinto establece una especie de derecho de peticidén y
se declaran ilegales los juicios y autos de prision dictados en contra de quienes
ejercian ese derecho; el séptimo apartado establece el derecho de los subditos a
tener armas para su defensa; el noveno establece la libertad de expresion de los
parlamentarios; el décimo establece la prohibicién de exigir flanzas excesivas de

imponer multas exorbitantes, y de infligir castigos crueles o desacostumbrados.”

Del contenido del Bill of rights los autores destacan principalmente algunos
principios basicos como el sometimiento del rey a la ley, la seguridad del individuo
en su persona y en sus bienes, ciertas garantias procesales, asi como algunos
aspectos de la libertad politica’’. Fuera de las Islas Britanicas el legado filosoéfico
de la Glorious Revolution y el Bill of Rights, tuvo un impacto considerable y en
opinién de diversos autores fue inspiraciéon para la redaccion de las declaraciones

de derechos norteamericanas y las constituciones de dicho pais.

La influencia del constitucionalismo britanico en general es destacada por diversos
autores; dicha influencia alcanzé a nuestro pais, especialmente en relacién a

ciertas instituciones como la del jurado, asi lo senala Bartolomé Clavero:

La historia constitucional mexicana tiene su punto de partida efectivamente
en el momento gaditano, pero desde que estd planteandose la

independencia y mirandose a la justicia con preocupacion respecto a

®®Titulo en ingles: An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the
Succession of the Crown. Texto consultado en:
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/English_Bill of Rights el 28 de diciembre de 2014.
®*Miguel Carbonell, op. cit., p.52

“Ibid., p. 53.

"Ibid., p. 54.
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libertades, la inspiracién se busca expresamente en otra orbita, la britanica.

Se tiene presente, vecinay a la vista’?.

Si bien la constitucion federal de 1824, desconoce esta figura del jurado, al menos
en un inicio, pues habria de agregarla mas tarde mediante una reforma, las
Constituciones estatales de la nueva federacion mexicana si lo hacen. Asi, once
de las diecinueve constituciones estatales expedidas entre 1824 y 1827 la

incluyen; tal es el caso de la constituciéon de Sonora y Sinaloa de 1825:

Articulo 229.- Cuando los cdédigos civil y criminal estén simplificados con
arreglo a las costumbres, localidad y circunstancias del estado; y cuando
adelantada la civilizacion politica y moral de los pueblos, desaparezcan los
inconvenientes que al presente son insuperables, se estableceran
tribunales de jurados en lo civil y en lo penal, a juicio de las legislaturas, en

la forma y lugares que ellas dispongan”.

A mediados del siglo diecinueve esta figura del jurado tendra un tratamiento mas
categorico en el Acta de Reformas de 1847 y una década después el proyecto
presentado durante el proceso constituyente entre 1856 y 1857 planteara en el

articulo 14 del titulo I. Seccion I. De los Derechos del hombre:

Articulo 14.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos en
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir flanza a los autores o impresores ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un
jurado que califique el hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la

direccion del tribunal de justicia de la jurisdiccion respectiva’™.
Las Declaraciones Norteamericanas

Declarar, por lo tanto, tiene que ver con soberania. Para 1776 afo de las
declaraciones que se analizaran en esta seccion, se necesitaba una palabra mas

apropiada para la tarea de garantizar derechos, pues en el caso inglés las

"2 Bartolomé Clavero, Happy Constitution..., op. cit., p. 109.
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Idem.
“Ibid., pp. 111-112.



palabras que hasta entonces se habian utilizado, implicaban mas bien una

solicitud dirigida a un poder superior’.

El acto de declarar miraba al mismo tiempo hacia atras y hacia delante; esto es,
quienes hicieron las declaraciones reivindicaron derechos ya existentes pero al
hacerlo llevaron a cabo una revolucion en cuanto a la soberania y crearon una
base nueva para el gobierno76. Por ello, la Declaracion de Independencia
Norteamericana comienza con una explicacion sobre la necesidad de declarar las

causas que la justificaban:

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace necesario
para un pueblo disolver los vinculos politicos que lo han ligado a otro y
tomar entre las naciones de la tierra el puesto separado e igual a que las
leyes de la naturaleza y el Dios de esa naturaleza le dan derecho, un justo
respeto al juicio de la humanidad exige que declare las causas que lo

impulsan a la separacion’’.
(Enfasis afiadido)

En el siglo XVIII habia dos versiones del lenguaje de los derechos, una
particularista y una universalista. Los norteamericanos utilizaron la segunda en la
Declaracion de Independencia de 1776 y la primera en su Carta de Derechos de
179178,

Ya desde 1625 Hugo Groccio proponia un concepto de derechos aplicable a todo
el género humano; las ideas de Groccio fueron retomadas por tedricos de diversos
paises europeos como Samuel Pufendorf, Jean-jaques Burlamaqui, cuya obra es
utilizada por Rousseau en la segunda mitad del siglo XVIII. Groccio, Pufendorf y
Burlamaqui eran autores muy conocidos por los revolucionaros norteamericanos

como Jefferson y Madison’. Pufendorf desarrollé las ideas de libertad e igualdad

’® Lynn Hunt, op. cit., pp. 116-117
"Ibid., p. 117.

"Ibid., p. 223.

"Ibid., pp. 118-119.

“Ibid., pp. 119-120.



de todos los hombres en base a su dignidad, lo cual daba soporte a todo su

sistema de Derecho natural®.

Por otro lado, las obras de los autores ingleses universalistas Thomas Hobbes y
John Locke eran conocidas en las colonias britdnicas de Norteamérica, en
particular este ultimo, quien recalcé la importancia de la propiedad como el
Derecho natural®'. A decir de Hunt, el debate en la primera mitad del siglo XVIII
sobre derechos naturales se cefiia a los derechos particulares con base historica
del inglés nacido libre y se dejaba en un segundo plano los derechos universales,
no obstante, en la década de 1770 la corriente universalista cobra fuerza cuando

se ensancha la brecha entre las colonias de Norteamérica y la Gran Bretana.

Antes incluso que el Congreso declarase la Independencia, los colonos ya habian
convocado convenciones estatales para reemplazar el dominio britanico vy
empezado a redactar declaraciones de derechos, como la Declaracion de
Derechos de Virginia del 12 de julio de 1776%.

La Declaraciéon de Derechos de Virginia

La Declaracion de Derechos de Virginia o Declaracion de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia que encabezaba la Constitucién de dicho estado, expedida el

29 de junio de ese mismo afo, disponia en el primer articulo:

Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran
en estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su posteridad por
ningun pacto, a saber: el goce de la vida y de la libertad, con los medios de
adquirir y poseer la propiedad y de buscar y obtener la felicidad y la

seguridad®®.

®M.A. Aparisi Miralles, “La Declaracion de Independencia Americana de 1776 y los Derechos del

Hombre”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)n. 70, Espafia, octubre-diciembre de 1990,
. 212,

Bldem.

82 ynn Hunt. op. cit., pp. 121-123.

8 El texto de la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (12 de junio de 1776) se

reproduce en Gregorio Peces-Barba Martinez, et al (eds.), Derecho Positivo de los Derechos

Humanos, Debate, Madrid, 1987, pp. 101-105.



El articulo 1l se refiere al origen del poder y a la responsabilidad de los
magistrados, el lll a la finalidad del gobierno que es la proteccion y seguridad del
pueblo, nacidon o comunidad, el cual sera mejor en la medida en que produzca el
mayor grado de felicidad y la posibilidad de alterar o abolir el mal gobierno; el IV la
prohibicion de emolumentos o privilegios y de transmisiéon hereditaria de los
cargos; el V contiene la division de poderes; el VI se refiere al sistema electoral; el
VIl a la prohibicion de suspender las leyes o su ejecucion; el VIII establece el
derecho que tiene todo acusado a saber la causa de la acusacion, a ser juzgado
por un jurado imparcial, la prohibicion de testificar contra si mismo y que nadie
puede ser juzgado salvo por mandato de ley o por juicio de sus iguales; el articulo
IX la prohibicion de fianzas y multas excesivas, asi como los castigos crueles e

inusitados®.

De los siguientes articulos, es de destacar el Xl que establecia la libertad de
prensa, a la que describe como “uno de los grandes baluartes de la libertad y no
puede ser restringida jamas a no ser por gobiernos despoticos” y el XVI que se

refiere a la libertad religiosa la cual se consagraba en los siguientes términos:

XVI. Que la religion, o los deberes que tenemos con nuestro creador, y la
manera de cumplirlos, sélo pueden regirse por la razén y la conviccion, no
por la fuerza o la violencia; en consecuencia, todos los hombres tienen igual
derecho al libre ejercicio de la religion, de acuerdo con el dictamen de su
conciencia, y que es deber reciproco de todos el practicar la paciencia, el

amor y la caridad cristiana para con el préjimo®°.

Como puede apreciarse, la independencia abrié la puerta a la declaracién de
derechos®. La Declaracion de Virginia contribuyé a fijar el modelo no sélo de la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, sino de la Carta de
Derechos de la Constitucion de los Estados Unidos que vio la luz hasta la
197,

ratificacion de las diez primeras enmiendas en 179 De los once estados

& jdem.

% jdem.

8 Lynn Hunt. op. cit., p. 124.
¥ Ibid.,pp. 124-128.



entonces existentes, siete se dotaron de textos constitucionales con declaraciones

de derechos especificas, siguiendo el ejemplo de la de Virginiags.
La Declaracién de Independencia

La Declaracion de Independencia de Estados Unidos del 4 de julio de 1776 fue
elaborada por Thomas Jefferson, con la participacion posterior de John Adams vy
Benjamin Franklin®. En un primer borrador preparado a mediados de junio de ese
mismo afo Jefferson habia escrito: “Sostenemos como sagradas e innegables
estas verdades: que todos los hombres son creados iguales e independientes, que
de esa creacion igual reciben derechos inherentes e inalienables [...]". Mas tarde,
tras diversas revisiones, adoptaria un tono mas contundente: “Sostenemos como
evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados iguales; que son
dotados por su creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos estan la

vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”®.

La Declaracion de Independencia, sin embargo, no tenia caracter constitucional,
sino apenas una declaracion de intenciones. Independientemente de Ilas
dificultades que podian implicar el sentido de las palabras anteriores, la igualdad,
universalidad y naturalidad de los derechos, adquirian por vez primera una

expresion politica en dicha Declaracion®’.

En el primer parrafo de la Declaracion arriba transcrito, se establece la necesidad
de declarar. En el segundo parrafo se contienen las verdades que sus redactores
consideraban evidentes en si mismas®®. Esta evidencia se deriva de que en este
nuevo orden de cosas, el individuo no va a deber al Estado, sino a su condiciéon de
hombre los derechos que posee, los cuales son inalienables, derechos naturales
de la humanidad®. Esta relacion Estado-individuo antes de la Revolucion

americana implicaba limites al poder del soberano -como era el caso del Bill of

8 Miguel Carbonell, op. cit., p. 58.

8fdem.

% Lynn Hunt. op. cit., p. 13.

*"Ibid. pp. 19-20.

% El texto original en inglés dice: “We hold these truths to be self-evident that all men are created
equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are
Life, Liberty and the pursuit of Happiness” consultado en
http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html el 04 de enero de 2015.

M.A. Aparisi Miralles, op. cit., p. 213.



http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html

Rights de 1689- formulados en sentido negativo, en este momento se trata de
derechos positivos de todo hombre, los cuales no derivan de ningun tipo de

concesion®.

Este nuevo orden se legitima en dos elementos, el primero se refiere a la
existencia de unos derechos naturales previos a las relaciones sociales y que son
inherentes a todo hombre; el segundo, al pacto social como acto fundador de las
sociedades politicas subordinadas a dichos derechos inherentes al hombre. Como
lo sefala Aparisi Miralles, estas doctrinas de derecho natural no eran novedad en
este momento histoérico, la novedad fue la plasmacién en un documento politico de

una serie de derechos que el Estado debia reconocer y asegurar®.

No obstante, aun hoy resulta dificil entender a qué se referian los autores de la
Declaracion de Independencia por la primera verdad: “que todos los hombres son
creados iguales” en un tiempo en el que existia la esclavitud, y en el que el propio
Jefferson era duefio de esclavos. En opinion de Miguel Carbonell este
reconocimiento de igualdad de todos los hombres deriva no de la igualdad entre
las razas, sino del deseo de los autores de la Declaraciéon de terminar con los

privilegios sociales y la desigualdad politica de la época®.

Para Aparisi Miralles, dicha igualdad abarcaba dos aspectos, uno, el de la
esclavitud, el otro el de los privilegios sociales. La intencién de Jefferson de
acabar con estos ultimos se sustenta con la introduccién de proyecto de ley para
la abolicién de las primogenituras y las propiedades sujetas a ciertos vinculos,
tratando de conseguir “la aristocracia de la virtud y el talento” frente a la de la
aristocracia y la riqueza®. Respecto al primer aspecto, el de la esclavitud, sefiala
que para Jefferson el principio de igualdad era una idea matriz cuya violacion, que
se concretaba en las continuas ofensas a los habitantes de raza negra, conllevaba
la trasgresion a su derecho a la libertad y la busqueda de la felicidad®®. En este
sentido se encaminaron ciertos esfuerzos que hizo Jefferson durante su vida a

favor de los esclavos como diversos proyectos de ley en los que planteaba su

“Ibid., p. 214.

®Ibid., pp. 212-213.

% Miguel Carbonell, op. cit., p. 61
9M.A. Aparisi Miralles, op. cit.,p. 220.
®Ibid., pp. 212-217.



liberacion, la prohibicion de su importacion o la exclusion de los mismos de todos

los territorios®.

Por lo que toca a la segunda verdad que establece “que [los hombres] son
dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la

"100 cabe destacar la importancia que

vida, la libertad y la busqueda de la felicidad
la nocion de libertad llegd a tener para los habitantes de las colonias. En 1972

James Madison afirmaba:

En Europa, los estatutos de libertad han sido otorgados por el poder.
Norteamérica ha sentado el ejemplo —y Francia lo ha seguido- de estatutos
de poder otorgados por la libertad. Esta revolucidn en la practica del mundo
puede ser considerada, con honesta alabanza, como la época mas gloriosa

de su historia y el mas reconfortante presagio de su felicidad.’

Asi, segun los términos de la Declaracion “para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados”; asi, el poder se legitima en tanto garantiza
este sistema de derechos, pues ademas de los que menciona expresamente como
inherentes —la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad- el texto contiene
implicitamente otros derechos como lo son el autogobierno, el de cambiar la forma
de gobierno, el derecho al voto, a la inmigracion y emigracion, a un juicio con
jurado, al libre comercio, contenidos en la enumeracion de violaciones que se

hacen en la Declaracién y que justifican la separacion.’®

Por lo hasta aqui expuesto, es preciso insistir en las diferencias existentes entre la
Declaracion de Independencia Americana de 1776 y el Bill of Rights de 1627, ya
que - como sefalod Jellinek - las leyes inglesas fueron adoptadas con ocasion de
hechos precisos y no tratan de formular principios para una legislacién futura,

estando muy lejos de querer reconocer derechos generales del hombre- en

®Ibid., pp. 218-219.

1% Traduccion al espanol del texto completo de la Declaracién unanime de los trece Estados
Unidos de América en Lynn Hunt, op. cit., pp. 223-228.

"“'Texto citado en M.A. Aparisi M., op. cit., p. 216.

%2\ .A. Aparisi M., op. cit., pp. 210-217.



cambio la Declaracion de Independencia proclama principios extraidos

directamente de la naturaleza humana aplicables a todos los hombres'®.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Se dice que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa
es importante desde el punto de vista juridico pero también politico pues
representa la plasmacion juridica de los ideales del que quiza es el movimiento
revolucionario mas importante del mundo moderno'®, afirmacién con la que
algunos historiadores pueden no estar de acuerdo, sin embargo, Eric Hobsbawm
destaca que la importancia de la Revolucion Francesa frente a otras revoluciones
contemporaneas, radica entre otras cosas, en sus consecuencias pues, en primer
lugar, ocurrio en el estado mas poderoso y populoso de Europa, aparte de Rusia;
en segundo lugar, de todas las revoluciones que la precedieron o sucedieron la
Revolucion Francesa fue una revolucion social de masas mucho mas radical que

cualquier levantamiento comparable'®.

Para ilustrar lo anterior, Hobsbawm afiade que no es un mero accidente el que los
revolucionarios americanos y los jacobinos britanicos que migraron a Francia por
sus simpatias politicas fueron considerados en Francia como moderados, por
ejemplo, Thomas Paine era un extremista en Inglaterra y en Norteamérica y en
Paris “el mas moderado de los Girondinos”. En tercer lugar, comparada con las
demas revoluciones contemporaneas, la francesa fue ecuménica y sus
repercusiones inconmensurables alcanzaron incluso a los levantamientos que
condujeron a la liberacion de América Latina después de 1808. En pocas palabras
-en opinién del eximio historiador- la Revolucién Francesa sigue siendo /a
revolucion'® de su tiempo, no solamente una, sino la mas prominente de su

clase'””.

En Francia, la idea de una declaracion de derechos no era tampoco nueva. Se

habian difundido en Paris, bajo el impulso de Benjamin Franklin, las declaraciones

"Sbid., p. 213.

"% Miguel Carbonell, op. cit., p. 66.

12: Eric Hobsbawm, The Age of Revolution. Vintage Books, E.U.A. 1996 pp. 54-55.
Las cursivas del articulo son del autor.

197 Eric Hobsbawm, passim.



que encabezaban la constitucion de algunos estados como de Virginia y la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, por lo que podia incluso
decirse que las declaraciones y constituciones estaban de moda en aquella época

en Francia.'%®

Lo anterior se vio reflejado en el célebre Serment du Jeu de Paume del 20 de junio
de 1789, en el que los diputados del Tercer Estado se comprometian
solemnemente a “no separarse nunca y a reunirse donde quiera que lo exigiesen
las circunstancias hasta que la Constitucién del reino fuera establecida y asentada

en bases solidas”'%.

Existieron desde entonces polémicas relativas al grado de originalidad e influencia
de las respectivas declaraciones norteamericana y francesa. Una muy famosa es
la que tuvo lugar a finales del siglo XIX entre los juristas Georg Jellinek y Emile
Boumty. Segun Jellinek, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano es hija de las declaraciones de derechos norteamericanas,
especialmente la del estado de Virginia, lo cual se demuestra con la participacion
de Lafayette en la Asamblea Nacional en la que propuso afiadir a la Constitucién
una declaracién de derechos''’. Lo anterior se refuerza con el hecho de que
Jefferson asesor6 a Lafayette en la elaboracion de su borrador de propuesta de
declaracion, ya que este ultimo habia participado activamente en la lucha por la

independencia norteamericana'"’.

Boutmy intenta echar abajo la tesis de Jellinek referente a la influencia
norteamericana en la Declaracion francesa, para él “la Declaracion de Derechos
no encuentra su origen en Rousseau mas que en Locke, en los Bills de derechos
americanos mas que en la Declaracion de Independencia, sino que es el resultado

de una causa indivisible: el gran movimiento espiritual del siglo XVIII"""2,

108 Monique Lions, “Los grandes principios de 1789 en la Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano” en Bicentenario de la Revolucion Francesa, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, p. 149, en linea en biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/410/9.pdf consultado el 6
de enero de 2015.

1% Gitado en Monique Lions, op. cit., p. 149.

"% Rodolfo Lara Ponte, op. cit., p. 28

" Lyn Hunt, op. cit., p. 132.

"2 Gitado en Carbonell, op. cit., p. 90



En lo que los autores estan de acuerdo es que la influencia de que se habla es
innegable. Sin embargo, junto a la influencia norteamericana la Declaraciéon
francesa refleja otras fuentes de inspiracion propias del pensamiento europeo del
siglo XVIII 'y la filosofia de Ila ilustraciéon, la reforma protestante, las
reivindicaciones de derechos inglesas, las ideas de Locke, ademas de las ideas

contemporaneas de Montesquieu, Voltaire, Rousseau y los enciclopedistas”3.

Discusiones aparte, la historia de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano podria empezar a narrarse desde los hechos ocurridos en 1788
cuando, ante la crisis social y econdmica, el Rey Luis XVI accedi6 a convocar a los
Estados Generales que se habian reunido por ultima vez en 1614. Los Estados
Generales eran una asamblea de representacion estamental, de origen medieval,
comun a todos los pueblos europeos, que en Francia se integraba con tres

cuerpos o “estados”: la nobleza, el alto clero y la burguesia u hombres libres'™.

El rey habia pedido al clero 6 Primer Estado, a los nobles 6 Segundo Estado y a la
gente corriente 6 Tercer Estado no sélo que eligieran delegados, sino también que
redactasen listas de agravios; varias de estas listas hacian referencia a los
“derechos inalienables del hombre”, “los derechos y la dignidad del hombre y del
ciudadano” o “los derechos de los hombres ilustrados vy libres”, y practicamente
todas las listas pedian derechos especificos: libertad de prensa, libertad de culto
en ciertos casos, igualdad de impuestos, igualdad de trato ante la ley, proteccién
ante las detenciones arbitrarias, etc. Los delegados asistieron con sus listas de
agravios a la apertura oficial de los Estados Generales el 5 de mayo de 1789 y ya
para el mes siguiente se solicitaba a la Asamblea se abocara a la “gran tarea de

una declaracion de derechos”.'"®

El 17 de junio de 1789 los representantes del Tercer Estado se constituyeron
como Asamblea Nacional, considerando que daban voz a toda la nacion al
rechazar la representaciéon estamental que habian tenido tradicionalmente los
Estados Generales, dias mas tarde el rey decidié que los diputados del clero y de

la nobleza se debian reunir con los del Tercer Estado para que la Asamblea

"3 Monique Lions, op. cit., p. 149.
"% Rodolfo Lara Ponte, op.cit. p. 30
s Lynn Hunt, op. cit.p. 130-131



Nacional sustituyera a los Estados Generales. El 9 de julio la Asamblea se declara
“constituyente”. La Asamblea estaba compuesta por mas de mil diputados lo que

dificultaba las discusiones en forma importante'"®.

Todas las discusiones tenian lugar al tiempo que estallaban los disturbios del 14
de julio en Paris, cuando las multitudes se armaron y atacaron la prision de la
Bastilla y otros simbolos de la autoridad real. Para finales de julio y comienzos de
agosto, los diputados seguian discutiendo la necesidad de una declaracion, si esta
debia encabezar la constitucion o bien, si la discutida declaracion debia ir
acompafada, en contrapartida, de una declaracién de las obligaciones del

ciudadano'"".

Por su parte, el abate Gregori proponia una declaracion de deberes como
complemento de una declaracion de derechos, argumentando principalmente que
los derechos y los deberes son correlativos, y que por tanto no podia hablarse de
unos sin los otros''®. El 4 de agosto, la Asamblea voto finalmente a favor de
redactar una declaracion sin obligaciones. Al parecer la mayoria se convencié de
que eran necesarios fundamentos totalmente nuevos''. Asi las cosas, se
presentaron a la consideracion de la Asamblea mas de veinte proyectos, segun

algunos autores.?°

Como antes hicieran los norteamericanos, los franceses redactaron la declaracién
de derechos como parte de una ruptura cada vez mayor con la autoridad
establecida. El debate se intensific6 a mediados de agosto, encontrandose ante
una serie desconcertante de opciones hasta que la Asamblea Nacional decidi6
tener en cuenta un documento conciliatorio preparado por un subcomité integrado
por cuarenta miembros. Los diputados tras un intenso debate llegaron a un
acuerdo sobre 17 articulos enmendados de los 24 que se habian propuesto

121

originalmente Al parecer, la intencidon de los diputados era completar la

"% Carbonell, op.cit.,pp. 68-69.

" Lynn Hunt, op. cit.,p. 132.

"8 Rodolfo Lara Ponte, op. cit., p. 31.
"9 Lynn Hunt, op. cit.p.133.

'2% Carbonell, op. cit., p. 71.

121 Lynn Hunt,op. cit., p. 133.



Declaracion con articulos adicionales, pero al final deciden que ese trabajo se

haria después de redactar la Constitucion; la adicion nunca se llevé a cabo ',

De esta manera, con prisa y desorden fue redactada la declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano'®. Haciendo un breve analisis de su
contenido, empezando por el preambulo, la Declaracion expresa su adhesién a la
doctrina de derecho natural, con fundamento del orden social. Los derechos
proclamados son naturales, es decir no han sido creados ni otorgados por las
autoridades sociales o politicas, son preexistentes y la Asamblea se limita a
reconocerlos y declararlos. A su vez, estos derechos estan destinados a limitar al

Estado y su conservacion es el fin de toda asociacion politica’®.

La Declaracion establece dos series de disposiciones, por una parte enumera los
derechos “naturales e imprescriptibles” del hombre y del ciudadano, y por otra
parte, enuncia los derechos de la nacién al formular varios principios de
organizacion politica, que constituirian los fundamentos del nuevo derecho

publico'®,

De las tres ideas fuerza creadas por la Revolucién Francesa, la idea de igualdad
puede resultar la mas dificil de interpretar pues, al afirmarse en el articulo primero,
“los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos” la Declaracion
asienta el fundamento de la igualdad civil y politica; es decir suprimia ciertos
privilegios histéricos de la desigualdad. Este principio de igualdad se refuerza con
el reconocimiento de otras igualdades como la igualdad para los cargos publicos,
las contribuciones, etc., cuyo contenido encontramos en diversos articulos del

propio documento.'?®

Al establecer el articulo segundo los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre, la Declaracién se refiere a la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion y establece que su conservacion es el fin de toda

asociacion politica. Ademas, el articulo cuarto define a la libertad sin adjetivos

'22 Carbonell, op. cit., p.77.

123 Monique Lions, op. cit., p. 148.
"“Ibid., p. 151.

"% Ibid., p. 152.

'28Cfr. Ibid., p.p. 152-153.



como el poder hacer todo aquello que no perjudique a otro; de esta libertad lisa y
llana derivaran otras libertades adjetivadas como la libertad individual, civil,
politica, de expresion en sus diversos aspectos y otras relacionadas con los

demas derechos'?’.

Asi pues, en un solo documento, los diputados franceses intentaron condensar
tanto medidas legales para proteger los derechos individuales como un nuevo
fundamento para la legitimidad gubernamental. Cabe sefialar que no se hacia
mencion al rey, la tradicion, la historia o las costumbres francesas, y tampoco a la
Iglesia catdlica, no obstante que los derechos se declaraban “en presencia del Ser
Supremo y bajo sus auspicios”, y aunque fueran considerados “sagrados”, no se

les atribuia un origen sobrenatural'?.

Las consecuencias de la Declaracion fueron inconmensurables. Por un lado, se
abrieron nuevas interrogantes como cual seria entonces el papel del rey o qué
justificaba que se dejara fuera a ciertas personas por razén de edad, sexo,
riqueza, etc. Todo ello suscitdé debates dentro y fuera de Francia, llegando a
transformar el lenguaje rapidamente’®. Respecto a estos silencios u omisiones se
alzaron voces como la de Olympe de Gouges que en el ano de 1791 escribid la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, documento en el que
haciendo una parafrasis de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano proponia la emancipacién femenina en el sentido de la igualdad de
derechos o la equiparaciéon juridica y legal de las mujeres en relacion a los

varones™°.

27 E] texto completo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en espaiiol

puede verse en: www.humanrights.com/es/what-are.../declaration-of-human-rights.html

128 Lynn Hunt, op. cit., p. 134.

21bid., pp. 135-136.

130 A respecto puede verse Elizabeth Maier, “La mujer frente a los derechos humanos”, en Politica
y Cultura, n. 1, UAM Xochimilco, México, 1992, pp. 35-47. La autora se refiere a los valores
androcéntricos existentes en el uso del lenguaje de los derechos humanos en donde “humano”
aparentemente se refiere a los dos sexos, no obstante no siempre es asi, hecho que ella asocia —
entre otras cosas- a las raices histéricas de indole patriarcal de los derechos humanos entre cuyas
fuentes principales se encuentra la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano,
producto de la praxis revolucionaria de la burguesia francesa masculina del siglo XVIII, en la que el
término hombre no pretendia abarcar a ambos géneros sino Unicamente al masculino.

Puede verse también: Jorge Leonardo Garcia Campos, “Olympe de Gouges y la Declaracién de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana”, Perseo, Programa Universitario de Derechos Humanos, n.
3, UNAM, México, 2013, en http://www.pudh.unam.mx/perseo/?page id=1052



http://www.pudh.unam.mx/perseo/?page_id=1052

Otras polémicas sirven para ilustrar lo anterior como la que surgid de la
publicacion de un sermén de Richard Price, en noviembre de 1789, en el que
aprobaba la nueva terminologia francesa al exclamar: “he vivido lo suficiente para
ver como los derechos de los hombres son comprendidos mejor que nunca”. En
respuesta Edmund Burke escribié en 1790 un panfleto contra Price, Reflexiones
sobre la Revolucion Francesa, el que desencadend a su vez un frenético debate
en diversas lenguas sobre los derechos del hombre. Burke condenaba los nuevos
principios franceses, especialmente la Declaracién. Lo anterior ocasiond la
reaccion de Thomas Paine, quien escribié en 1791 su “Derechos del hombre:
respuesta al ataque realizado por el Sr. Burke contra la Revolucién Francesa”, en

la que escribid:

El sefor Burke, con su habitual indignacion, insulta a la Declaracion de los
Derechos del Hombre [...]. La califica de “hojas despreciables y
emborronadas sobre los derechos del hombre”. ;Quiere el sefor Burke
negar que el hombre tenga derecho alguno? Si es asi, entonces debe
significar que no existen esos que se llaman derechos en parte alguna, y
que él mismo no tiene ninguno; pues, ¢ quién hay en el mundo que sea mas

que un hombre?™’

La obra Derechos del hombre de Paine y otros escritos inspirados por la
Revolucion francesa avivaron el debate sobre los derechos en Europa y también
en Norteamérica y contribuyeron a diseminar el lenguaje de los derechos humanos

por todo el mundo.'®
Origenes del constitucionalismo mexicano

Hace mas de veinte afnos José Luis Soberanes sefialaba como inexacta la
afirmacién comun de que en México ha habido tres grandes Constituciones, las de
1824, 1857 y 1917, toda vez que dicha afirmacion so6lo se referia a las
constituciones de corte federalista y no consideraba a la Constitucion de Cadiz
que estuvo en vigor y fue aplicada en México, ni tampoco a los dos documentos

3! Citado en Lynn Hunt, op. cit., p. 137.

21bid., pp. 137-138.



que se produjeron en la Guerra de Independencia, refiriéndose a los Elementos de

Rayoén y a la Constitucion de Apatizingan'®.

En fechas mas recientes, Roberto Brefia expresaba que la inclusion de la
Constitucion de Cadiz en un libro de constitucionalismo mexicano hasta hace no
mucho tiempo hubiera llamado la atencion debido a que, en estricto sentido, no es
un documento que forme parte de la historia constitucional mexicana; sin
embargo, si se tiene en cuenta la influencia que tuvo en el Decreto Constitucional
de Apatzingan y la Constitucion de 1824, dicha exclusion dificiimente se
justificaria®.

Los sefialamientos anteriores no carecen de fundamento. No obstante, al dia de
hoy esa omision ha sido superada con creces debido a que en los ultimos afos
son muchos los trabajos que se han producido respecto a la Constitucion de Cadiz
de 1812, su importancia en ambos lados del Atlantico y su influencia en el

constitucionalismo mexicano.

Ubiquémonos pues, primero que nada en la coyuntura histérica, dado que las
constituciones a que se referira este capitulo, la de Cadiz y la de Apatzingan, se
dan en medio de la guerra, y en cierta medida son originadas por la misma, por
ello, no podemos dejar de mencionar al menos algunos de los hechos mas
importantes de los aflos que van principalmente de 1808 a 1821; asi pues, este
apartado podria también titularse “la guerra entre dos constituciones”; sin
embargo, el énfasis se pondra en estas ultimas pero como hijas de esos tiempos

convulsos.
La crisis

Las investigaciones recientes sobre la independencia destacan no tanto la ruptura
fortuita con los lazos que unian a la Nueva Espana con la metropoli sino en que,
en ultima instancia, los habitantes de estos territorios formaban parte junto con

otras grandes regiones del resto del continente, Europa, Asia y Africa, de una

'3 José Luis Soberanes Fernandez, “El primer constitucionalismo mexicano”, enAyer, no. 8,

Espafa, 1992, p. 17.

3% Roberto Brefia, “La Constitucion de Cadiz: Alcances y Limites en Nueva Espafia” en Cecilia
Noriega, y Alicia Salmerén (coords). México: Un Siglo de Historia Constitucional (1808-1917)
Estudios y Perspectivas. México, Poder Judicial de la Federacién, Instituto Mora, 2009, p. 15.



monarquia catolica cuya disolucion llevé a la fragmentacion y posteriormente al
establecimiento de varios estados que asentaron su legitimidad en un lenguaje

politico fundado en los derechos de los ciudadanos'°.

Al comenzar el siglo XIX, las condiciones sociales y econdémicas de Nueva Espaina
presentaban fuertes contrastes. Las reformas borbdnicas habian beneficiado a
algunos sectores sociales, pero incrementaron la presion fiscal y los cambios
administrativos aplicados por la monarquia espafiola afectaron de manera
diferenciada a aquella sociedad que estaba compuesta mayoritariamente por
indigenas y mestizos sobre los que se hallaba una minoria de espafioles, tanto
europeos como americanos. El incremento de las recaudaciones, el aumento de
las necesidades de la monarquia -entre otros factores- llevaron al deterioro de las
condiciones econdmicas de la mayoria de la poblacion y la situacidn empezo a

considerarse peligrosa'®.

También en Espana la crisis se agudizd. Tras de la invasion del ejército francés y
el traslado de la familia real a Bayona, Napoledn consiguié que Fernando VIl le
devolviera el trono a su padre, que éste le cediera todos sus derechos sobre
Espafia e Indias para finalmente entregar la Corona espafiola a su hermano José
Bonaparte. La insurreccién se extendid por toda la peninsula en donde se
rechazaron las cesiones de Bayona y en varias ciudades se organizaron juntas
provisionales de gobierno, encargadas de dirigir la resistencia y de conservar la

independencia. Fernando VII fue proclamado rey por la mayoria de esas juntas™’.

Los hechos anteriores produjeron un brusco vacio de autoridad en el mundo
hispanico'® y ocasionaron gran incertidumbre, ya que gracias a las gacetas y la
correspondencia de Europa se supo de las renuncias de Bayona y de la
insurreccidn popular contra los franceses. La situacion se torné delicada. El

ayuntamiento de México, en nombre de todo el reino, hizo una representacion en

*Alfredo Avila y Luis Jauregui, “La Disolucion de la Monarquia Hispanica y el Proceso de
Independencia” en Erik Velasquez Garcia et. al. Nueva Historia General de México, México, El
Colegio de México, 2010, p. 355.

"®Ibid., pp. 355-357.

Ibid., pp. 359-360.

'3 Rafael Rojas, La Escritura de la Independencia, El Surgimiento de la Opinion Publica en México.
México, CIDE, Taurus, 2003, p. 36.



la que exigia al virrey que no reconociera la cesion de los dominios esparoles a
los Bonaparte. Poco después, el mismo ayuntamiento propuso seguir el ejemplo
peninsular y establecer una junta provisional encabezada por el virrey, que

guardara el reino a sus legitimos monarcas'°.

La representacion antes mencionada se basaba en las leyes castellanas, en la
filosofia de Vitoria y Suarez, y en la opinion de juristas en el sentido de que a falta
de rey, la soberania recae en el reino compuesto de tres estamentos: nobleza,
clero y comunidades, y particularmente de los 6rganos de gobierno instituidos
tanto ejecutivos como judiciales. Ademas, se proponia una junta de tales organos
que invistiera de autoridad legitima al virrey José de lturrigaray mientras los reyes
estuvieran en cautiverio. El virrey y los érganos mantendrian intacta la soberania

para devolverla al monarca tan pronto Espafia se liberara del invasor'.

La Audiencia y los consulados de México y Veracruz se opusieron. El virrey
convocd a una reunidn en la que se acentuaron las diferencias entre los
partidarios de formar una junta y los defensores del orden tradicional, mostrando
dos puntos de vista diferentes en torno al estatus de los dominios espafoles en
América. lturrigaray fue el mas beneficiado de esa reunion pues se ratifico la
lealtad a Fernando VII, pero se negd obediencia a cualesquier autoridades

metropolitanas'’.

La noche del 15 de septiembre de 1808 un grupo de hombres acaudillados por
Gabriel de Yermo irrumpio en el Palacio de Gobierno. El virrey y los principales
promotores de una junta fueron apresados. De inmediato hubo reacciones contra
la violenta destitucion del virrey y se puso en duda la legitimidad de las nuevas
autoridades. No obstante, los principales tribunales y corporaciones de Nueva

Espafia reconocieron el nuevo orden y lo mismo hizo la junta de Sevilla™?.

Ante la proliferacién de juntas se penso instituir una Junta Central, compuesta por

los delegados de esos organismos provisionales de gobierno. Asi las cosas, en

lfredo Avila y Luis Jauregui, op. cit., p. 360.

'“%José Gamas Torruco, México y la Constitucion de Cadiz. México, Archivo General de la Nacion,
UNAM, 2012, pp. 20-22.

" Alfredo Avila y Luis Jauregui, passim.

"“2Ibid., pp. 361-362.



1809 la Junta Central convocOd a los reinos americanos para que enviaran
representantes. Por su parte, en la intendencia de Arizpe, -cuya capital no
contaba con ayuntamiento- se reunid una junta con representantes de varias
poblaciones para hacer la eleccion. El proceso se llevd a cabo en toda Nueva
Espafa habiendo sido ganador Miguel de Lardizabal y Uribe, pero para cuando

llegd su nombramiento a Espafia, la Junta Central ya se habia disuelto™>.

En ese mismo aino circulé un pasquin que llamaba a los americanos a proclamar
la independencia para conservar el reino legitimo al monarca. En septiembre de
1810 fue descubierta en el Bajio una red de descontentos en la que se encontraba
involucrado el parroco de Dolores, Miguel Hidalgo. En la mafiana del 16 de
septiembre, dos dias después de que Francisco Xavier Venegas se hiciera cargo
del virreinato, Hidalgo convoco a sus feligreses en defensa del reino que los
“‘gachupines” querian entregar a los franceses, en contra de la opresion y los

tributos. En pocas semanas la insurreccion se habia extendido™*.

El afio anterior, poco antes de disolverse, la Junta Central convocé a Cortes
Generales y Extraordinarias a las que los dominios americanos fueron invitados a

enviar representantes'®.

Esta crisis politica que se narra en las lineas anteriores derivd en una crisis
constitucional, -como lo explica José Maria Portillo- pues la opinién politica
espafnola comprende que la crisis habia de dirimirse no sélo en el ambito del
derecho de gentes, sino también en el derecho publico interno de la monarquia’*.
Ya en 1809 la Junta Central de Espafia “habia tomado conciencia de la amplitud
atlantica de la crisis” y al abrir el debate sobre la reforma constitucional
monarquica se fue conformando una cultura de la constitucion comun en el

espacio Atlantico hispano'’.

La Constitucion de Cadiz de 1812

"3Ibid., p. 362.
"“Ubid., p. 363
"“1bid., pp. 363-364.
oCfr. José M. Portillo Valdés, “Cadiz entre constituciones” en Adriana Luna-Fabritius, Pablo
Mijangos y Gonzalez y Rafael Rojas Gutiérrez (Coords). De Cadiz al Siglo XXI. Doscientos afios de
%97;titucionalismo en México e Hispanoamérica (1812-2012). México, CIDE, 2012, pp. 26-27.

em.



Las Cortes Generales y Extraordinarias se reunieron por primera vez el 24 de
septiembre de 1810 en la Ciudad de Cadiz. Las elecciones fueron complicadas por
diversas razones, entre ellas, la situacion de guerra, la falta de experiencia, el
complejo sistema electoral aprobado por la Junta Central para la eleccién de

diputados a las Juntas provinciales'®,

Fueron elegidos alrededor de trescientos diputados, los autores nos dicen que el
numero exacto no se sabe con certeza; en opinién de Joaquin Varela lo mas
probable es que nunca llegasen a estar todos juntos. Un tercio de los miembros de
las Cortes pertenecian a los estratos mas elevados del clero, también habia
juristas, funcionarios publicos, catedraticos, militares, propietarios, escritores, lo
que convertia dicha reunién en una verdadera asamblea de notables. ' El caso es
que dichos diputados se reunieron en el templo de San Felipe Neri de Cadiz, con
una legitimidad que muchos ponian en duda, “asediados por las tropas francesas,
en una ciudad con fiebre amarilla y viruelas, y rodeados por la armada britanica,
se propusieron la tarea de elaborar una Constitucion y leyes para una nacién de

mas de 26 millones de personas que vivian en Europa, América y Asia”'*°.

Joaquin Varela sefiala que en la asamblea habia varias tendencias
constitucionales, esto es, grupos de diputados que tenian causa comun, e
identifica tres: la de los diputados realistas, la de los diputados liberales y la de los

diputados americanos™®’.

La diputacién de la Nueva Espana quedo integrada por 17 miembros, de los
cuales once eran eclesiasticos, nacidos todos menos uno en la Nueva Espaia y
se componia de la siguiente forma: José Beye Cisneros (Ciudad de México); José
Eduardo de Cardenas y Brena (Tabasco); José Cayetano de Foncerrada y Ulibarri
(Michoacan); Miguel Gonzalez y Lastiri (Yucatan); José Miguel Ramos Arizpe
(Coahuila); José Simedn Uria (Jalisco); Joaquin Maniau (Veracruz); Mariano

Mediola Velarde (Querétaro); Manuel Maria Moreno (Sonora); Octaviano Obregén

148 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812 (una visién

94% conjunto)” en Corts Anuario de derecho parlamentario n. 26, Espafia, 2012, p. 193.
Idem.
OAlfredo Avila y Luis Jauregui, op. cit., p. 364.
'*1 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812 ..., op. cit.,
p. 193.



(Guanajuato); Antonio Joaquin Pérez Martinez y Robles (Puebla); José Miguel
Gordoa y Barrios (Zacatecas); Juan José Guerefa y Garayo (Durango); José
Miguel Guridi y Alcocer (Tlaxcala); José Florencio Barragan (San Luis Potosi);
Juan José de la Garza (Nuevo Leo6n), y Juan Maria Ibafez de Corvera

(Oaxaca)'?.

Mucho se ha dicho acerca de la participacion de los diputados novohispanos en la
asamblea constituyente y algunos autores destacan que en el texto constitucional
casi no quedaron plasmadas propuestas americanas, con la notable excepcion de

la de Ramos Arizpe y las diputaciones provinciales'?

. Independientemente de lo
anterior, los planteamientos basicos de la diputacidon novohispana se dieron en
torno al reconocimiento de los derechos de las castas y las reformas a la forma de

gobierno™*.

Es preciso aclarar que, si bien el resultado principal de las Cortes de Cadiz fue la
Constitucion de 1812, éstas antes, durante y después del debate constitucional,
aprobaron muchos otros importantes decretos, como el primero de ellos que
declaraba la legitima constitucién de las Cortes Generales y Extraordinarias y su
soberania, reconocia a Fernando VII como unico y legitimo Rey de Espafa vy
anulaba su renuncia a la Corona. Otros decretos relevantes fueron el que
proclamaba la igualdad de derechos entre los espafioles y los americanos, el que
decretaba la libertad de imprenta, el que establecia la libertad de industria,

comercio y trabajo, el que abolia el Tribunal de la Inquisicidn'®.

La comisién encargada de redactar la Constitucion también redacté un discurso
preliminar, a cuyo tenor la Constituciéon se vinculaba con las leyes medievales y
establecia, entre otras cosas que la Comisién no ofrecia nada en su proyecto que
no se encontrara consignado “del modo mas auténtico y solemne en los diferentes
cuerpos de la legislacion espariola”™®. La Constituciéon propiamente dicha, con un

texto integrado por trescientos ochenta y cuatro articulos, fue aprobada y se

%2 José Gamas Torruco, op. cit., p. 28.

'%3 Roberto Brefia, “La Constitucion de Cadiz: alcances...”, op. cit., p. 16.

'** José Gamas Torruco, op. cit., p. 29.

"% Joaquin Varela Suanzes-Carpegna,“Las Cortes de Cadiz...” op. cit., pp. 196-197.
"*81bid. p. 198.



promulgo el 19 de marzo, dia de San José, de ahi el nombre de “La Pepa” con que

popularmente se conoceria la nueva Constitucion™’.
Recibimiento de la Constitucion en la Nueva Espana

El 21 de septiembre de 1812 el virrey Venegas recibio la Constitucion de Cadiz y
posteriormente las autoridades, los cuerpos civiles y eclesiasticos se prestaron a
jurarla; no faltaron los ceremoniales y los documentos en los que se enaltecian las
virtudes de la Constitucion y hasta las plazas de armas mudaron sus nombres por

el de plazas de la Constitucion'™®,

Las elecciones de 1813 para miembros de las diputaciones provinciales y del
ayuntamiento fueron otra novedad derivada de la Constitucion. Para tal efecto, la
junta preparatoria de México aceptd el censo oficial del virrey conde de
Revillagigedo de 1792 deduciendo a las castas de la cuenta general; por otro lado,
los parrocos serian los encargados de explicar a los habitantes el alcance de la

reforma electoral’®®.

También llegaron noticias sobre las juras a la Constitucién en las provincias. En
Sonora y Sinaloa, que entonces formaban una provincia de la Comandancia
General de las Provincias Internas de Occidente, junto con Chihuahua, Durango y
Nuevo México, las autoridades coloniales se habian encargado de llevar a cabo
las acciones dictadas primero por la Junta Central y después por las Cortes. Las
primeras de tales acciones consistieron en organizar diversos juramentos, primero
el juramento de fidelidad a Fernando VII, posteriormente a la junta central y

finalmente se jurd la Constituciéon de Cadiz'®.

Es importante destacar la importancia de los juramentos que se ordenan y tienen
lugar desde la reunién de las Cortes hasta el juramento de la propia Constitucion

por el profundo significado que su simbolismo encierra’'. En relacién con el

Idem.
Silvio Zavala, “La Constitucion Politica de Cadiz, 1812, Marco histérico” en Patricia Galeana,
gggmp.),México y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 16.

Ibid.,p. 17.
160Ignacio Almada Bay, y José Marcos Medina Bustos. Historia Panoramica del Congreso del
Estado de Sonora, 1825-2000. México, Cal y Arena, 2001, pp. 92-97.
81 Véase Salvador Cardenas Gutiérrez, “De las Juras Reales al Juramento Constitucional:
tradicién e innovacién en el ceremonial novohispano, 1812-1820”, en Cuadernos del Instituto de
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primero de dichos juramentos Marta Lorente explica como “un ceremonial catolico
sirve para poner a Dios por testigo de un compromiso que es a la vez religioso y
laico: la redaccion de una Constitucion monarquica para defender los territorios

tradicionales y la religion catdlica”'®2.

Respecto al juramento de la Constitucidn, se expidié un decreto que prescribia el
modo en que el clero y el pueblo debian hacerlo en toda la monarquia. Dicho
decreto distinguia dos tipos de ceremonias que debian acompafar el recibimiento
de la Constitucion, una se referia a la publicacion y otra a su jura. Sobre la
ceremonia de publicacion el Decreto mandaba que al “recibirse la constitucion en
los pueblos del Reyno” debia leerse toda la Constituciéon en voz alta, enseguida
habria repiques de campanas, etc.’® A la ceremonia de publicacion debia seguir
el juramento:
En el primer dia festivo inmediato se reuniran los vecinos en su respectiva
Parroquia, asistiendo el Juez del Ayuntamiento [...] se celebrara una Misa
solemne de accion de gracias; se leera la Constitucion antes del Ofertorio;
se hara por el Cura Parroco o por el que este designe, una breve
exhortacion correspondiente al objeto; después de concluida la Misa se
prestara juramento por todos los vecinos y el Clero de guardar la
Constitucion baxo la siguiente féormula: ¢ Jurais por Dios y por los Santos
Evangelios guardar la Constitucion politica de la Monarquia Espafiola,
sancionada por las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion, y ser
fieles al Rey? A lo que responderan todos los concurrentes: Si lo juro, y se

cantara el Te-Deum. De este acto solemne se remitira testimonio a la
Regencia del Reyno por el conducto del Gefe superior de cada Provincia'®*

Ademas, sefala dicha autora que la abundantisima documentacion existente del
juramento prestado por las autoridades y la Nacién a la Constitucion gaditana
demuestra no sélo el celo con el cual se cumplieron las disposiciones de las
Cortes, sino la importancia concedida por todos al acto'®. Por otro lado, Salvador

Cardenas senala que el protocolo prescrito en los bandos que instruian la

Investigaciones Juridicas. La supervivencia del Derecho Espafiol en Hispanoamérica Durante la
Epoca Independiente, n. 2, 1998, pp. 63-93 en biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/133/6.pdf

'2Marta Lorente, “El juramento Constitucional’, en Anuario del derecho espafiol, no. 65,
Espana, p. 594.

"*Ibid., pp. 603-607.

'®Citado en Marta Lorente, “El juramento constitucional’. Anuario del derecho espariol, n. 65,
Espana, p. 606.

"®*Ibid., p. 607.



ceremonia de juramento advertian que debian seguirse todos los pasos al pie de
la letra, de lo contrario se podia llegar a incurrir en el delito politico de lesa nacion,

del que empezaba a hablarse en la época como sinénimo de infidencia®®.

De lo anterior se desprenden diversas reflexiones, una de ellas tiene que ver con
esa resistencia que implico la transicion del Antiguo Régimen al nuevo orden
constitucional, lo cual como es l6gico no podia darse en el corto plazo, dado que la
ficcion que suponia comprender a la nacién como nacion representada no fue de
facil asimilacion y lo ajeno que resultaba a los diferentes grupos humanos la nueva
nocién, obligaba al uso de antiguos instrumentos'’, como es el caso que se

comenta del juramento.
Aplicacién en la Nueva Espaia

Otro cambio de importantes repercusiones en Nueva Espaia fue el derivado de la
division de poderes que establecia la Constitucion de Cadiz ya que, como lo
explica Maria del Refugio Gonzalez, replanted las relaciones entre el virrey y la
audiencia; el primero perdié su influencia en la administraciéon de justicia y la
audiencia dejo de tener funciones administrativas y consultivas; ademas se
implementé una nueva divisién judicial en el territorio en el que quedaron
asentadas tres audiencias: la de México, Guadalajara y Saltillo, independientes de

los gobiernos virreinal o provincial ',

Segun Roberto Brefia, si bien fue dificil encontrar la especificidad novohispana de
la Constitucion de Cadiz en el proceso de su elaboracion, ésta se encuentra mas
en sus aplicaciones en el virreinato y destaca que dos aspectos han recibido la
mayor atencidn de los historiadores: los procesos electorales y la libertad de
imprenta. Respecto al primero de dichos aspectos agrega que solamente para

diputados a Cortes se dieron en la Nueva Espafa cinco elecciones de 1810 a

1% Salvador Cardenas Gutiérrez, op. cit.,pp. 83-84.

%" Marta Lorente, “Las resistencias a la Ley en el primer constitucionalismo mexicano”, en La
supervivencia del derecho espariol en Hispanoamérica durante la época independiente. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998 p. 311.

%8 Maria del Refugio Gonzélez, “La Constitucién de Cadiz de 1812, Analisis Juridico” en Patricia
Galeana, Compiladora. México y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura Econdémica, 22
Edicion, 2003, p. 28.



1821, sin contar las que se llevaron a cabo para elegir diputaciones provinciales y

ayuntamientos, dos instancias de gobierno también creadas por la Constitucion'®®.

En relacion a la libertad de imprenta, desde que se dio a conocer el decreto de las
Cortes a principios de 1811 en Nueva Espafa, las autoridades tuvieron grandes
reservas; la razon principal de los limites a esta libertad era la situacién de guerra
que se vivia entonces y que, desde la perspectiva de las autoridades esta libertad

podia actuar en su contra en la lucha contra los insurgentes”o.

A pesar de las limitaciones antes mencionadas, la libertad de imprenta —aunada a
otros cambios introducidos- trajo grandes consecuencias sociales en ambos lados
del Atlantico, ya que con ella surge una nueva sociabilidad politica al introducirse
el mecanismo representativo y expandirse la opinidn escrita, emergiendo asi una
publicidad politica que intensificé la comunicacion de los grupos sociales por

medio de la escritura’’".

Rafael Rojas da cuenta de cémo con la representacién nacional en las cortes de
Cadiz se traslad6 a Espana el espacio publico novohispano que se habia abierto
en 1808, y explica que este enlace entre -lo que él llama- las esferas publica y
representativa de la Nueva Espafia y Cadiz tuvo lugar con la polémica periodistica
sobre la soberania novohispana, que se dio entre 1808 y 1811 cuando el editor de
la Gaceta de México, Juan Lépez Cancelada, publicé en Cadiz una serie de
opusculos bajo el titulo de “Verdad sabida y de buena fe guardada. Origen de la
espantosa revolucion de Nueva Espafa, comenzada el 15 de septiembre de
18107, en los que Lépez Cancelada culpaba a las juntas convocadas por el virrey,
de haber iniciado la deslealtad politica al trono espafol. La reaccion surgio de
parte de Guridi y Alcocer, Cisneros, Ramos Arizpe y Fray Servando Teresa de
Mier, ocasionando que el debate se prolongara varias semanas por medio de dos
periodicos gaditanos: el Telégrafo Americano, que redactaba Cancelada, y el

Censor, de Guridi y Alcocer'’.

1% Roberto Brefia, op. cit., p. 17

"1bid., p. 18.

' Rafael Rojas, La Escritura de la Independencia... México, CIDE, Taurus, 2003, op. cit., p. 34.
"2Ibid., p. 44



Se considera que este espacio publico que se abre con la libertad de imprenta
surge con grandes dificultades, pues como ya se menciond, en la Nueva Espafia a
pesar que desde enero de 1811 el Cabildo de México anuncié el decreto de
libertad de prensa y se organizé la Junta Suprema de Censura de la ciudad, el
virrey Venegas continuaba negandose a aplicar las leyes gaditanas sobre esta
materia. Finalmente, el articulo 371 constitucional entré6 en vigor en octubre de
1812 y la opinidén publica comenzd a articularse alrededor de periddicos como E/
Pensador Mexicano, de José Joaquin Fernandez de Lizardi y el Juguetillo, de
Carlos Maria de Bustamante. Pero apenas dos meses despues, el virrey Venegas,
apoyandose en un voto consultivo de la Audiencia, canceld una vez mas el
ejercicio de esta libertad. Su argumento principal fue la proliferacion de un clima
subversivo en la ciudad de México como consecuencia de las simpatias publicas

por los insurrectos’”.

El 18 de noviembre de 1813 la Audiencia exponia a las Cortes la imposibilidad de
implantar las reformas en el virreinato: “la gran carta del pueblo espafol, grata y
respetabilisima para todos sus individuos, no ha podido ejecutarse en estos

calamitosos momentos en Nueva Espafa”'’.

Asi, de manera intermitente y selectiva en algunos casos, se fueron implantando
en la Nueva Espana las diversas medidas derivadas de la Constitucion y los
Decretos de las Cortes, en medio de la sedicidén, hasta la cancelacion definitiva de

su aplicacion al restaurarse el absolutismo en la metrépoli.

El 14 de junio de 1814 Calleja anunciod el regreso de Fernando VIl y ordeno tres
dias de regocijo al tiempo que se dejaba sin efectos la Constitucion y mandaba
suprimir su lenguaje en todos los papeles publicos y privados. El 15 de diciembre
de 1814 Calleja restableci6 las audiencias a la situacién que tenian antes de 1808,
disolvié los ayuntamientos constitucionales y a principios de 1815 restablecié el
Santo Oficio"".

"Ibid., p. 48
'™ Silvio Zavala, op. cit., p. 22-23.
"Ibid., p. 23



Anos después, en 1820 con el triunfo del liberalismo en Espafia tras el
levantamiento de Riego, el monarca puso en vigor la Constitucion de nueva
cuenta, iniciandose un segundo periodo de vigencia que se conoce como trienio
liberal. Sin embargo, en la Nueva Espafia el movimiento insurgente impediria su
plena restauracion y, aunque consumada la Independencia la junta provisional de
gobierno instituida por el Plan de Iguala restablecid la Constitucion de Cadiz, su
vigencia no seria larga tampoco esta vez. No obstante, las libertades que en ella
se reconocian habrian de consignarse en adelante en los diversos textos de la

nueva nacion.
Nuevos conceptos

La Constitucion de Cadiz introducira conceptos que si bien no eran nuevos en el
vocabulario de la época, si lo eran en cuanto a su contenido y uso, asi el articulo
primero establece que: “La Nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles
de ambos hemisferios'”®”, mientras el articulo cuarto dice: “La Nacidén esta
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la

componen”’’.

En opinién de Bartolomé Clavero lo primero que hace la Constitucion de Cadiz es
vincular individuo y nacion, unos conceptos enteramente nuevos para el derecho
de la monarquia espanola al tiempo que los eleva a una posicién protagdnica de

categorias claves'’®.

El articulo quinto establece a quiénes considera la constitucidn como espafoles:

Art. 5. Son espanoles:

Primero: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios
de las Espafas y los hijos de éstos.

76 |as referencias a los articulos de la Constitucion, salvo en los casos que vengan incluidos en

las citas de los diferentes autores, se tomaran de Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de
México, 1808-1983. México, Porraa, 1983,p. 60.
" idem.

Bartolomé Clavero. “Cadiz antropologia e historiografia del individuo como sujeto de
Constitucion”, en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, n. 42, 2013, p.

223.
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Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de
naturaleza.

Tercero: Los que sin ella lleven diez afnos de vecindad, ganada segun la ley
en cualquier tiempo de la monarquia.

Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espaﬁas”g.
Como arriba se menciona individuo y nacion eran dos conceptos que introduce
Cadiz pero cuyo significado era distinto al actual por lo que no puede esperarse
que ya desde entonces tuvieran un alcance de universalidad como el que hoy
tienen. Individuo —explica Bartolomé Clavero- al contrario de persona, no operaba
entonces en espafol por si sélo, sino como componente de un sintagma, por
ejemplo los individuos de un consulado de comercio, los individuos de una
universidad, esto es, no consideraba al ser humano por si, sino como persona

conforme a un estado por pertenencia a una corporacién.'®

De esta forma el ciudadano sera sujeto de derechos en cuanto a que es persona
de esa entidad corporativa, la nacién, no en cuanto a ser humano'®'. El sujeto
constitucional sera entonces el individuo y ciudadano, -explica Clavero- célula sin
vida por si misma, sino por su pertenencia al cuerpo colectivo de la nacion,
[...] no hay entonces otro sujeto de derechos constitucionalmente
relevantes que el individuo y el ciudadano, ciudadano e individuo, espafiol
para el caso. La reunion de todos los esparioles origina la Nacion espafiola,
pero la misma se compone, a efectos operativos de derecho constitucional,

tanto del constituyente como del constituido, por los individuos ciudadanos 'y
no por los espafioles a secas.'®

El capitulo V de la Constitucion se refiere a los ciudadanos espanoles. Si bien
Cadiz habla de derechos de espaniol distintos a derechos de ciudadano, el espanol
no ciudadano soélo puede tener derecho conforme al orden establecido de
personas y estados, pues “Unicamente la ciudadania confiere derechos de

|183”

caracter y rango constitucional =*”. Entonces el contenido del articulo cuarto de la

constitucion se entendera en los siguientes términos: “La libertad civil, la propiedad

179 Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 61.
'8 Bartolomé Clavero, “Cadiz antropologia e historiografiadel individuo ..., op. cit., p. 219.
181 .
Ibid., p. 220.
"*Ibid., p. 224.
8jdem.



y los demas derechos legitimos, en cuanto a derechos constitucionales, lo son de
los ciudadanos, unicos individuos, lo que no implica, por supuesto, que sin ser
individuos, no se pueda gozar de derechos, pero conforme a las respectivas

personas, sin relevancia constitucional”'®,

Entonces “ciudadanos no son todos, sino unos determinados espanoles”'®. En el
articulo quinto arriba transcrito se aprecian exclusiones significativas, en el primero
y cuarto apartados, “[l]a Constitucion resulta tan excluyente de la mujer que no la
toma en cuenta ni siquiera para referirse a la reproduccion humana: son esparioles
todos los hombres libres y avecindados y los hijos de éstos, todo asi en
masculino”. En el cuarto apartado, al expresar: son espafrioles los libertos, significa

que subsiste la esclavitud'®®.

En este orden de ideas, las mujeres para Cadiz se entienden espafiolas —en
opinidon de Clavero- por la relacion con un padre de familia espafiol o el marido, en
Su caso, no por si mismas. En los casos en que la constitucion establece como
condicion para otorgar carta de ciudadania —articulos 19 y 20- a un extranjero, el
estar casado con espafiola los derechos los otorgan las cortes, no los transmite la

mujer'®’.

Cuando el articulo 18 establece que “son ciudadanos aquellos espafoles que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espafoles por ambos hemisferios
[...]” pareceria que se refiere a todo el mundo, no obstante, las castas a pesar de
los argumentos de los diputados americanos, quedaron excluidas de la
ciudadania, salvo que hicieran méritos extraordinarios conforme al articulo 22 de
la constitucion. “Ambos hemisferios de la ciudadania de espafoles son entonces,
de una parte, el de los ciudadanos europeos y euroamericanos; de otra, el de los
ciudadanos indigenas, los de América y los archipiélagos de Asia a los que se

extendian los dominios espafioles”®. En resumen, se incluye a los indigenas, se

®jdem.
185.

Bartolomé Clavero, “Constitucion de Cadiz y Ciudadania de México” en Garriga, Carlos
(coord.),Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano. México, CIDE, Instituto
!\élgra, El Colegio de Michoacan, ELD, HICOES, El Colegio de México, 2010, p. 149.

Idem.
'87 Bartolomé Clavero; “Cadiz antropologia e historiografia del individuo...”, op. cit., p. 230.
'88Bartolomé Clavero, “Constitucion de Cadiz y Ciudadania...”, op. cit., p. 150.



excluye a los espafioles originarios de Africa, y a la mujer de la ciudadania

gaditana'®.

Por otra parte, el principio de soberania nacional se recogia en el articulo tercero
del texto constitucional, que decia asi: “La soberania reside esencialmente en la
Nacién, y por lo mismo le pertenece exclusivamente el derecho de establecer sus
leyes fundamentales”. En opinidon de Joaquin Varela, para defender este principio,
la mayor parte de los diputados liberales no recurrié a las tesis iusnaturalistas del
“‘estado de la naturaleza” y del “pacto social” sino a su supuesto enraizamiento en
la historia de Espana y de su funcién legitimadora de la insurreccion patriética

contra los franceses'®.

El principio de la division de poderes cristalizaria en los articulos 15 al 17 del
codigo de 1812, que establecian que la potestad de hacer las leyes reside en las
cortes con el Rey; la facultad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey; y la
potestad de hacer ejecutar las leyes en las causas civiles y criminales reside en

los Tribunales establecidos por la ley'".
Los demas derechos legitimos

En lo que se refiere directamente al tema central de este trabajo, la constitucion de
Cadiz admite la existencia de derechos del hombre y aunque no los llama de esa
forma ni contiene un capitulo especial para regularlos, en diversos rubros trata de
la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad; asimismo, separa la
administracion de la justicia civil de la criminal, conteniendo esta ultima todas las
garantias que, de acuerdo con el derecho moderno, debian tener el “arrestado” y

el “reo”%?.

Segun Varela Suanzes, esta carencia de una declaracién de derechos no se

debid a un olvido involuntario sino que se rechazd expresamente para no dar lugar

»193

a las acusaciones de “francesismo No obstante la Constitucion gaditana

"®bid., p. 151

"% Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes de Cadiz...”, op. cit., pp.198-199.

"1bid. p. 200.

'92 Maria del Refugio Gonzalez, “La Constitucion de Cadiz de 1812, ...”,op. cit., p. 30.

"% Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812 ...”, op. cit.,
p. 202.



reconocia algunos derechos individuales “consustanciales al primer liberalismo”'®.

Asi, el articulo cuarto sefalaba: “la nacién esta obligada a conservar y proteger
por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos

legitimos de todos los individuos que la componen”'®,

En relacion a esta ausencia de una declaracion formal de derechos José Barragan
Barragan es de la opinién, junto con José Luis Garcia Ruiz, de que la Constitucion
de Cadiz sigue un sistema diferente al de la declaracion francesa de 1789 y las
diez enmiendas de la Constitucion de los Estados Unidos, toda vez que la

Constitucién de 1812 se ocupa de los derechos a lo largo de su articulado'®.

En este sentido, José Barragan sefala que ademas de estos derechos
reconocidos por la Constitucion de Cadiz a lo largo de su articulado, se incluyen
también los relativos a lo que hoy se conoce como garantias procesales y penales,
mismas que se consagran en el titulo V dedicado a la administracion de justicia.
Por otro lado, destaca que en Cadiz existe una relaciéon entre los derechos y las
limitaciones a la autoridad, por ejemplo, el articulo cuarto que protege el derecho
de propiedad, se relaciona a su vez con el articulo 172 que establece una
limitacion a las facultades del rey, quien no puede tomar la propiedad de ningun
particular ni corporacién, y también se vincula con la prohibiciéon de confiscacién
de bienes del articulo 304; como derecho a la integridad fisica sefala el contenido
en el articulo 303, que prohibe el uso de tormentos y el 297 que establece la
finalidad de las carceles, las que serviran para asegurar y no molestar a los
presos; considera como libertad personal la libertad civil reconocida también por el
articulo cuarto y la relaciona con la fraccion undécima del 172 que prohibe al rey
privar a ningun individuo de su libertad; dicha libertad la vincula este autor con
otros articulos de la Constitucion que se refieren a garantias procesales, como por
ejemplo el 293, que establece la obligacién de proveer auto motivado y por escrito

para decretar el ingreso del arrestado en la carcel.’®’

%4 jdem.

1% Citado en Ibid.

% José Barragan Barragan, Los Derechos Humanos de las Cortes de Cadiz en el
constitucionalismo de los estados de la federacion mexicana. México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2012 p. 86.

9Cfr. José Barragan Barragan, op. cit., pp. 87-102.



Sin duda el articulo 4 de la Constitucion de 1812 contiene ese reconocimiento —
para algunos escueto e insuficiente- de los derechos individuales y ordenaba

garantizarlos; sin embargo, nos dice Antonio Rivera Garcia que:

Los diputados de las Cortes de Cadiz pensaron elaborar, inspirados por las
declaraciones francesas de 1789 y 1793, un segundo capitulo del Titulo | en
donde, bajo el encabezamiento “De los espafioles, sus derechos y
obligaciones” debia conocerse “la libertad, la seguridad, la propiedad y la
igualdad” como los principales derechos de todo espanol. Pero, al final, se
limitaron a especificar la libertad civil y la propiedad, mientras que la
seguridad y la igualdad [...] quedaban englobadas dentro de la formula “los

demas derechos legitimos”'®.

En cuanto a la libertad religiosa, su ausencia se ha leido tradicionalmente en clave
antiliberal, pero admite también otras lecturas. Cuando se debati6é precisamente el
articulo cuarto arriba mencionado, comenta José M. Portillo, surgidé la duda si
deberia o no incluirse la religion entre los derechos que la nacién protegia:
Entonces nadie puso en duda que la religién unica de la nacion fuera la
catdlica, apostdlica y romana, sino tan sélo si debia aparecer como tal
derecho declarado junto a la propiedad, la libertad civil y los demas
derechos legitimos de los espafioles, como querian los diputados menos
amigos de cualquier reforma de constitucion. Si se decidi6 que no

apareciera alli finalmente, no fue por hacerla menos sino, al contrario, por

evitar que, considerada la religion como un derecho, se fuera a entender

que se proclamaba la tolerancia’®.

Asi, el articulo 12 que se refiere a la religion establece “la religion de la nacion
espafnola es y sera perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana, unica
verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de

cualquier otra®®”.

Por otro lado, la Constitucion de Cadiz dedica 104 articulos, del 27 al 130, para
regular todo lo relativo a la implantacion de un gobierno representativo?®’, mientras

que el 372 reconocia a todos los espafoles la “libertad de escribir, imprimir o

'9%8 Antonio Rivera Garcia “El Concepto de Libertad en la Epoca de Cadiz” en M. Chust, |. Frasquets

(eds.), La Trascendencia del Liberalismo Doceafiista en Espafia y en América. Valencia, Biblioteca
Valenciana, 2004, p. 4.

'% José M. Portillo Valdés, op. cit., p. 33.

200 Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 62.

21 Jose Barragan Barragan, op. cit.,p.101.



publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anterior a la publicacion”, a la que ya se ha hecho alusion; otros preceptos
sancionaban la igualdad de todos los espanoles ante la ley, ya en cuanto a
igualdad de fueros o a igualdad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

como disponian los articulos 8 y 339%%,

Hasta aqui se ha podido ver como desde la época de las cortes de Cadiz se va
formando un lenguaje politico nuevo, pero sobre todo, uno que habla de derechos,
libertad o libertades que recogera el constitucionalismo mexicano al tiempo que se
difundira a través de la opinidn publica en ambos lados del Atlantico. El concepto
de libertad se ubica en el centro del debate ideoldgico con sus diferentes variantes
e ird unido a diversos adjetivos como natural, civil, politica®®. Asi, los conceptos
de libertad natural y libertad civil “sufrieron un debate intenso en el primer proceso
constituyente y aun después, puesto que ahi se dilucidaba el significado del nuevo

orden juridico”*.

Por todo lo anterior, Cadiz es una constitucion acorde con el signo de los tiempos
— sefala Maria del Refugio Gonzalez, - ya que ve hacia el futuro, pues no debe
olvidarse que los cddigos, politicos y por materia, son hijos del pensamiento
ilustrado y que este planteamiento sirve para disefar las sociedades planeando y
previendo lo mas posible. Asimismo, afirma que el texto de Cadiz fue la base del
movimiento constitucionalista que se adoptoé tras la independencia, cuya influencia

es alin mayor que la de Apatzingan®®.

22 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes de Cadiz ...”, op. cit.,p. 202.

pedro José Chacon Delgado, “El Concepto “Libertad” en Espaiia (1770-1870)" en Revista de
Historia Social y de las Mentalidades, n. 1, Chile, 2010, pp.45-48.

2pid., p. 49.

295 Maria del Refugio Gonzalez, “La Constitucion de Cadiz...’

, op. cit., pp. 29-31.



La Constitucion de Apatzingan de 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814 6
Constitucion de Apatzingan como generalmente se denomina a nuestra primera
Constitucion, naciéo como ya se menciono, en medio de la guerra tradicionalmente

llamada movimiento de Independencia.

Encuadran a la Constitucién de Apatzingan —nos dice Ernesto de la Torre- dos
momentos de nuestra literatura politico social dentro del proceso emancipador, la
presentacion que José Maria Morelos, el siervo de la Nacién, hizo ante el
Congreso reunido en Chilpancingo el afio de 1813, de los “Sentimientos de la
Nacién” y, como culminacién de este proceso, el Acta de la Independencia firmada

el 6 de noviembre de 1813.%%

En el documento antes mencionado, los Sentimientos de la Nacion, se establecian
los lineamientos basicos que deberian servir para redactar la Constitucion de la
nacion, algunos de los cuales estaban basados en otro documento llamado
Elementos Constitucionales de Rayon®®’. Este ultimo fue elaborado por Ignacio
Lopez de Raydn, sucesor de Hidalgo en la direccion del movimiento insurgente,
quien en agosto de 1811 instalé en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional
Americana, encargada de gobernar a Nueva Espafia en nombre y en ausencia de
Fernando VII como lo hacian las Juntas de la Peninsula; tiempo después censuro
su propio proyecto, sin embargo, éste tuvo influencia en los que se redactarian a

la postre®®®

, como también influyeron los proyectos de otros colaboradores como
fray Vicente de Santa Maria, un franciscano involucrado en la conspiracién de
Valladolid, a quien se le encargo redactar un anteproyecto de constitucion, al igual

que a Carlos Maria de Bustamante, quien elaboré otro por separado?®®.

En junio de 1813 José Maria Morelos convocé desde el pueblo de Chilpancingo,
en su calidad de miembro de la Junta Suprema a un Congreso, que se deberia

reunir el septiembre de ese mismo afio. Este Congreso se integraria con diputados

28 mesto de la Torre Villar, “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

1814. Marco histérico”, en Patricia Galeana (comp.), México y sus Constituciones. México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2003, pp. 33-34.

27 José Luis Soberanes Fernandez, op. cit., pp. 25-26.

208 Felipe Tena Ramirez,op. cit., p. 23.

29Ermesto de la Torre Villar, op. cit., p. 36



electos en las zonas controladas por los insurgentes, ya que en las que estaban
dominadas por los realistas el mismo Morelos nombraria los suplentes que las
representaran; de igual forma Morelos dicté un reglamento para el Congreso y le

encargd la mision principal de redactar una Constitucion?'°.

En la sesion inaugural del 14 de septiembre de 1813 se dio lectura a los 23 puntos
del documento preparado por Morelos con el nombre de Sentimientos de la
Nacién. EI 6 de noviembre el Congreso hizo constar la declaracién de
independencia en el documento llamado Acta Solemne de la Declaracién de
Independencia, en la que se declaré “rota para siempre jamas y disuelta la

dependencia del trono espafiol”?"".

A principios de 1814 el Congreso abandona Chilpancingo a causa del acoso de las
fuerzas realistas; después de trasladarse a diferentes lugares se instalan
finalmente en Apatzingan, en donde logran promulgar el Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana el 22 de octubre de 181422,
El Decreto Constitucional y sus Redactores

De entre los constituyentes reunidos en Chilpancingo, algunos de ellos, por su
preparacion, fueron los que tomaron a su cargo la elaboracién del Decreto
Constitucional; ellos fueron Andrés Quintana Roo, José Manuel de Herrera, José
Maria Cos y José Maria Liceaga. Mas tarde, el 22 de octubre de 1814, los 242
articulos del Decreto Constitucional serian confirmados con las rubricas de todos
los demas diputados. Con una nota al final del Decreto se indico la ausencia de
Ignacio Lopez Rayén, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria
de Bustamante y Antonio Sesma, quienes “poseidos de los mismos sentimientos

que se expresan en este manifiesto, no pudieron firmarlo por hallarse ausentes”®'>.

Los proceres que encabezaron la rebelién —nos dice Ernesto de la Torre- sabian
bien qué querian y qué hacian. Morelos, quien se convirti6 en el caudillo
indiscutible de la insurgencia, hombre de buena preparacién escrituraria y

canonica, reunié en torno suyo a un valioso nucleo de abogados y canonistas,

?1%José Luis Soberanes Fernandez, op. cit., p. 25-26.
2 jdem.
*21pid., p. 27.

#BErnesto de la Torre Villar, op. cit., pp. 37-38.



hombres de estudio bien enterados de los rumores que seguia la politica

universal®'*.

Podriamos preguntarnos cémo fue esto posible, es decir, Coémo podian estos
abogados y sacerdotes que formaron parte y guiaron el movimiento insurgente
estar enterados de las ideas juridicas y politicas que circulaban a muchos miles de

kilbmetros allende los mares?

Como lo ha demostrado la historiografia de los ultimos afios, antes del comienzo
de la crisis ocasionada en 1808 por las famosas abdicaciones de Bayona, gracias
a la circulacion de las obras ilustradas europeas, se habia desarrollado en la
América hispanica un lenguaje politico mas moderno que influyé en la manera de
pensar la politica y la economia dentro de la monarquia y, si bien no aspiraba a
romper vinculos con Espafia, si a transformarlos profundamente. La referencia a
las doctrinas iusnaturalistas tuvo profundas repercusiones politicas en la solucién
que los americanos dieron a la crisis antes mencionada, ya que en la situacion de
vacio de poder que ésta provocod “la ficcion de la devolucion del poder, que
implicaba la existencia de un pacto contractual entre americanos y el monarca,
fundo, gracias a la vigencia y a la general aceptacion del Derecho natural, la

legitimidad de los gobiernos auténomos™'®.

Hay que tomar en cuenta el hecho de que la mayoria de los constituyentes de
Apatzingan contaron con una formacion juridica obtenida en seminarios, colegios y
universidades, donde dominaba la ensehanza del lus commune que obligaba al
estudiante a conocer la legislacion indiana y espariola?’®. Y es que en ese

»217

“‘pequeno universo impregnado por el derecho emergieron ideas que llegaron

a desestabilizar la estructura que se habia mantenido durante tantos afos, toda

Idem.

215 Federica Morelli, “Tras las Huellas Perdidas de Filangieri: Nuevas Perspectivas sobre la Cultura

Politica Constitucional en el Atlantico Hispanico” en Historia Contemporanea, n. 33, Espafia, 2006
. 453,

BG Jaime del Arenal Fenochio, “Tradicién y Modernidad Juridicas en el Decreto Constitucional de

Apatzingan y en la Constitucién del Estado de Quito” en Ana Carolina Ibarra Et Al. (coord.) La

Insurgencia Mexicana y la Constituciéon de Apatzingan, 1808-1824, México, UNAM, 2014, p. 224.

en http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/constitucion/13_Arenal.pdf

27 Maria del Refugio Gonzélez, “El Entorno Juridico y Los Derechos del Hombre en la Guerra de

Independencia” en Derechos del Hombre en México Durante la Guerra Civil de 1810. México,

Comisién Nacional de los Derechos Humanos e Instituto Mora, 2009, p.58.
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vez que en el mundo erudito del virreinato “se abria de cuando en cuando un
resquicio para que pasaran los libros de la modernidad, muchos de ellos

prohibidos y de dificil acceso a los vasallos novohispanos™'®.

Si bien en una primera fase de la crisis monarquica —como arriba se menciona- se
apelaba a los antiguos derechos e instituciones para acusar de ilegal los actos del
gobierno de la metropoli y justificar la legitimidad de las acciones americanas, en
una segunda etapa, empiezan a surgir duras condenas al sistema juridico colonial
invocando reformas de naturaleza racionalista con la conviccion de que con
anterioridad a los derechos histéricos locales existia un derecho natural fijo e

inmutable?®.

En los escritos de los redactores del Decreto constitucional —afirma Ernesto de la
Torre- se trasluce que estaban al dia en el pensamiento politico y juridico derivado
de la ilustracion; conocian la obra de los enciclopedistas y de los liberales de los
inicios del siglo XIX, y también las ideas de Vitoria, Soto, Cano, el padre Las

Casas y el padre Suarez;

[E]sto confirma su posicion de observadores inteligentes y sensibles de la
realidad novohispana; ellos sabian cémo afectaba a la sociedad el
incumplimiento del derecho, la falta de justicia, el desprecio y mal trato a las
clases desheredadas [...]. Todo ello afianzaba su convencimiento de que
era necesaria la autonomia de la nacién y su conformacién y organizaciéon
con base en una legislacion moderna que recogiera las aspiraciones
populares y los principios juridico-politicos mas avanzados que garantizaran
el estado de derecho, la justicia y el bienestar®®.

Cabe reflexionar sobre lo que implicaba la voluntad de poner en practica esas
nuevas ideas y reflejarlas en el texto de la Constitucion de Apatzingan, ya que
supuso cambio un cambio profundo y un gran esfuerzo, pues como lo expresa

Jaime del Arenal:

[..] Hay que reconocer que para el caso de los autores del texto de
Apatzingan —casi todos juristas o conocedores del Derecho candnico- el
esfuerzo debid ser formidable a la hora de abocarse a la redaccidon de un
texto que suponia una verdadera revolucion juridica, fruto segun ellos de los

28jdem.
219 Eederica Morelli, op. cit., pp. 452-453.
220Emesto de la Torre Villar, op. cit., p. 38.



imperativos dictados por el Derecho Natural Racionalista, con toda su

secuela de universalidad, ahistoricidad, sistematicidad, eudemonismo,

individualismo, normativismo y secularizacién?".

En opinion de dicho autor, para construir un nuevo orden caracterizado por la
racionalidad intrinseca y universal hubo que apelar primero a la razén y luego a la
voluntad general; con ésta se procederia a desmantelar el orden social corporativo
tradicional y construir uno nuevo para los individuos, para ello, no seria otra que la
Constitucion la que fije los limites de los poderes y garantice la felicidad del pueblo

y de los ciudadanos??.

Hasta aqui se han subrayado, entre otras cosas, las fuentes doctrinales en las que
se basaron los primeros constituyentes mexicanos para redactar el Decreto
Constitucional, cabe también mencionar las fuentes legales en las que abrevaron
para llevar a buen fin su tarea. En este rubro, Ernesto de la Torre afirma que los
constituyentes pudieron consultar importantes textos del derecho positivo
estadounidense, francés y espafol que los orientd en su trabajo, pues segun
consta José Maria Morelos declaré haber proporcionado al Congreso ejemplares
de la constitucidn gaditana de 1812 y las gacetas espafolas con material surgido
de las Cortes de Cadiz. Ademas —agrega- desde fines del siglo XVIII y principios
del XIX circularon en Iberoamérica traducciones de los textos legales
estadounidenses como la Declaracion de Independencia de 1776, los Articulos de
la Confederacion y Perpetua Unidn de 8 de julio de 1778, constituciones de los
estados como la Constitucion de Virginia, de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y las Constituciones francesas, entre otras obras®®.

En este texto convergen pues, el viejo orden y se perfila “un nuevo e inédito orden
juridico para una nueva e inédita sociedad dentro de un nuevo Estado”*.
Admirable fue la tarea de nuestros diputados de Chilpancingo y de Apatzingan en

esos tremendos meses de 1813 y 1814, cuando anduvieron a salto de mata con

21 Jaime del Arenal Fenochio, op. cit., p. 223.

*21pid., pp. 223-224.
*Eresto de la Torre Villar, op. cit., pp. 39-40.
224 Jaime del Arenal Fenochio,op. cit.,p. 225.



sus viejos esquemas a cuestas al tiempo que se proponian formar un nuevo

Estado con un una nueva forma de pensar el Derecho y a las instituciones.??°

El manifiesto que los diputados de la nacién expidieron al dia siguiente de la
promulgacion de la Constitucion, esto es, el 23 de octubre de 1814, sefala
aspectos esenciales de la misma y en él explican los diputados al pueblo cuales
eran sus puntos relevantes, como la profesion exclusiva de la religion catdlica
apostdlica romana, la naturaleza de la soberania, los derechos del pueblo, la
dignidad del hombre, la igualdad, seguridad, propiedad, libertad y las obligaciones
de los ciudadanos, los limites de las autoridades, la responsabilidad de los
funcionarios, el caracter de las leyes. Asimismo manifestaban que su obra no era
completa ni perfecta sino perfectible y, se indicaba que “con posterioridad” y en

mejores tiempos el poder legislativo la reformaria.??
Los principios constitucionales

Impregnado de las ideas y modelos antes mencionados, el Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana manifestaba en su proemio:

El supremo Congreso Mexicano deseoso de llenar las heroicas miras de la
Nacién, elevadas nada menos que al sublime objeto de substraerse para
siempre de la dominacién extranjera, y sustituir al despotismo de la
monarquia de Espafa un sistema de administracién que reintegrando a la
Nacion misma el goce de sus antiguos imprescriptibles derechos, la
conduzca a la gloria de la independencia, y afiance soélidamente la
prosperidad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno
sancionando ante todas las cosas los principios tan sencillos como
luminosos en que pueden solamente cimentarse una constituciéon justa y

saludable??’.

Los constituyentes de Apatzingan dividieron en dos grandes apartados el cédigo
fundamental que elaboraron: los principios 0 elementos constitucionales,
distribuidos en seis importantes capitulos: I. De la religion; Il. De la soberania, Ill.
De los ciudadanos, IV. De la ley, V. De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad

de los ciudadanos, VI. De las obligaciones de los ciudadanos; y distribuidos en 22

1pid., p. 226.

*Ernesto de la Torre Villar, op. cit., p. 42.

227| as referencias a la Constitucion de Apatzingan que no sean transcritas en todo o en parte por
los propios autores que se citen, se tomaran de Felipe Tena Ramirez, op. cit., pp. 32 y ss.



capitulos, los principios relativos a la forma de gobierno, esto es, los elementos

organicos.

El primer principio es el de la religion y se establece en el articulo primero, “la
religion catolica, apostolica y romana es la unica que se debe profesar en el
Estado.”®® Tradicionalmente se ha dado por sentado que la intolerancia religiosa
se traté de una cuestion debida a la época y a las circunstancias pero que habria
que superar229, aqui cabe entonces la pregunta, si la declaracion de este principio
hubiese sido algo inevitable, ¢lo hubiese puesto el constituyente en primer lugar?
Para responder esto existen otras interpretaciones en el sentido de que, contrario
a lo anterior, lo que los constituyentes de Apatzingan pretendieron fue
precisamente reafirmar el caracter religioso del Estado que se estaba fundando,
pues se trataba -afirma Jaime del Arenal- de salvar, resguardar, consolidar y
proteger la religion catélica en la América mexicana®’, nombre que se le dio
entonces a lo que hoy es México. Lo anterior se ratifica en los articulos 14 que
otorgaba la ciudadania a los extranjeros que profesaran la religion y en otros
relativos al juramento, asi como en el 17 que establecia la proteccion de todos los
transeuntes incluso los no catdlicos a condicidon de que “reconozcan la soberania e
independencia de la nacién, y respeten la religion catdlica, apostdlica y

romana”?>!.

La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas convenga a
los intereses de la sociedad constituye la soberania, la cual es por su naturaleza,
imprescriptible, inajenable e indivisible. Ella reside originariamente en el pueblo y
se ejerce en la representacion nacional, compuesta de diputados elegidos por
ciudadanos, segun la forma prescrita por la constitucion; ademas se afirma el
principio de que ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de

su soberania, y que el titulo de conquista no puede legitimar los actos de fuerza, la

228 Ihid

229 Jaime del Arenal Fenochio, op. cit., p. 226.
2Ojdem.

*'Ibid., p. 228.



cual debe resistirse con las armas. Este principio de libre autodeterminacion de los

pueblos era sostenido expresamente por los forjadores la nueva nacion*.

Como arriba se menciona el constituyente de Apatzingan dedica a la Ley el
Capitulo 1V, ademas del IX que se refiere a la sancion y promulgacién de las leyes
y el XVII que se refiere a las leyes que se han de observar en la administracion de
justicia; esto nos hace ver que se tenian grandes expectativas respecto al papel
transformador de la ley y a la supremacia de la misma, como se demuestra en el
articulo 18 que la definia en los siguientes términos: “Ley es la expresiéon de la
voluntad general en orden a la felicidad comun. Esta expresidén se enuncia por los
actos emanados de la representacion nacional’. No obstante, en algunos articulos
reconoce que debian subsistir las leyes “del antiguo gobierno”, asi lo expresaba el
articulo 211 “Mientras que la soberania de la nacidn forma el cuerpo de leyes que
han de sustituir a las antiguas, permaneceran éstas en todo su vigor, a excepcion
de las que por el presente, y otros decretos anteriores se hayan derogado, y de las
que en adelante se derogue”. Notese que la referencia es a leyes y no a Derecho
quedando el “imperativo legalista” por encima de las antiguas y tradicionales

fuentes del Derecho vy significando la ley la plena manifestacion de la soberania®>.

En cuanto a los derechos del hombre, aunque no los denomina en esa forma, la
Constitucion de Apatzingan dedica el capitulo V a la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos, y hace radicar en estos derechos la
felicidad del pueblo, al tiempo que hace de ellos el fin del gobierno, estableciendo
en el articulo 24: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el unico fin de
las asociaciones politicas”. Nos recuerda Ernesto de la Torre que los cuerpos
legales estadounidenses, las constituciones francesas y la Constitucion gaditana
de 1812 ya sefalaban la existencia de esos derechos asi como su caracter de
derechos naturales imprescriptibles, que se convierten en la finalidad esencial de

22Ernesto de la Torre Villar, op. cit., pp. 53-54.

23¢fr., Jaime del Arenal Fenochio, op. cit., pp. 228-29.



toda asociacién politica, en el fin de la sociedad, que debe ser el bienestar

comun?,

Los principios organicos enunciados en el capitulo titulado “Forma de Gobierno” se
inician con la determinacion del territorio, siguiendo un criterio basado en los
principios del Uti posideti3235. En ese momento la enumeracion de las provincias
fue genérica, global, nada casuistica®®, como podra observarse nada dice de la
de Sinaloa, aunque aparecia firmandolo José Maria Ponce de Leodn, elegido
diputado por las provincias de Sonora y Sinaloa al Congreso General de

Chilpancingo y quien participé después en el de Apatzingan®’.

La enumeracion de las provincias que comprenden la América Mexicana es la
siguiente:
Articulo 42. Mientras se haga una determinacién exacta de esta América
Mexicana, y de cada una de las provincias que la componen, se reputara
bajo este nombre, y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han
reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,

Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn.

El capitulo segundo de este apartado define a las autoridades y sefala que el
cuerpo representativo de la soberania del pueblo era el Supremo Congreso
Mexicano, auxiliado por el supremo gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. El

Supremo Congreso electo por los ciudadanos estaria dirigido por un presidente y

24Ernesto de la Torre Villar, op. cit., “pp. 54-55.

2% Se refiere a la teoria del Derecho Internacional clasico, que siguiendo los principios que rigieron
la adquisicién del dominio sobre los bienes inmuebles en el antiguo Derecho Romano, estableci6
los modos originarios y los derivativos de apropiacion territorial por los Estados. Los modos
originarios de adquisicion de la soberania territorial son tres: origen histérico, “terra nullius” y
accesion. El primero -que seria nuestro caso- asigna al Estado las tierras cuya posesioén tuvo al
momento de nacer a la vida soberana. Esto significa que ese territorio esta ligado al propio “origen”
del Estado. En virtud de este hecho su soberania sobre tales tierras le resulta oponible ante los
demas Estados, puesto que en su poder estuvieron al momento de entrar a la vida independiente.
Por consiguiente, si un territorio asume la plenitud de gobierno propio o una colonia se emancipa
de su metrépoli y decide constituirse en Estado, su ambito territorial es el que tuvo al momento de
la emancipacion. Esa es la base fisica sobre la que se levanta el nuevo Estado [...]. Rodrigo Borja,

Enciclopedia de la politica. Tomo Il, 4% ed., Fondo de Cultura Econémica, México 2012., letra “U”,
en http://www.enciclopediadelapolitica.org

Z®Ernesto de la Torre Villar, op. cit.,, p. 56

#70lea R., Héctor, Sinaloa a través de sus constituciones. México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1985, p. 22.



un vicepresidente, que fungirian durante tres afos. Para la eleccion de los
diputados se establecia un sistema electoral, indirecto, triple, realizado a base de
electores de parroquia, partido y provincia. Las atribuciones del Supremo
Congreso quedan bien establecidas en el capitulo octavo, cuyo analisis revela no
so6lo el espiritu centralista de la Constitucion, sino también el desequilibrio entre los
tres poderes, la concentracion de facultades en el Congreso, por temor de que el
poder de un hombre, el Ejecutivo, pudiera colocarse por encima de la voluntad
general. Ademas el ejecutivo se conformaria con un triunvirato que se alternaba la
presidencia cada cuatro meses y que se renovaba anualmente a la suerte; el
poder judicial deberia de estar compuesto por cinco individuos nombrados por el
Congreso, cuya preparacion seria la de letrados y con honorabilidad reconocida.

Ademas se determind la existencia de un Tribunal de Residencia®3®.

La Constitucion de Apatzingan, con 242 articulos en total, como ya se menciono
no era una constitucion definitiva; los mismos diputados sabian que requeria la
sancion del pueblo de México, por lo que se preveia que, una vez consumada la
Independencia, se convocaria a un Supremo Congreso, el cual tendra que
retomarla y aprobarla en definitiva; mientras tanto el Decreto iria rigiendo en los
territorios liberados, y asi fue como el Congreso de Chilpancingo que concluyé en

Apatzingan, aprobo esta Constitucion®.

Sin embargo, fue corta la vida del Congreso del Anahuac ya que tras la aprension

de Morelos fue desconocido y disuelto el 15 de noviembre de 1815, siete dias

antes de que Morelos fuera fusilado®*®.

¥ 1pid,
%% José Luis Soberanes, op. cit., p. 62.
2Ofdem.



CAPITULO 2. LA GENESIS DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN
EL NUEVO ESTADO DE LA FEDERACION.

El primer federalismo mexicano

Toda vez que el titulo del presente capitulo anuncia el analisis de los
derechos del hombre en el nuevo estado de la federacion, es decir, en
las primeras constituciones de Sinaloa, la primera cuando junto con
Sonora formaba el Estado de Occidente en la recién estrenada
Republica Federal y, la segunda después de la division del estado, se
impone pues la necesidad de explicar el transito hacia el federalismo y
las implicaciones que este régimen tendra en la vida juridica y politica

del nuevo estado.

Es importante sefalar el papel que jugaron las provincias en la
conformacién del federalismo mexicano y cémo éstas fueron
adquiriendo cierta independencia de la metrépoli desde la Constitucion
de Cadiz, gracias a la labor de los diputados novohispanos,
destacandose en este terreno en particular la de José Miguel Ramos

Arizpe. Como explica Nettie Lee Benson:

[...] la génesis del federalismo mexicano puede rastrearse
directamente hasta la Constitucién establecida en 1812 para el
gobierno de Espafia y sus colonias, Constitucion que hizo
provisiones para que cada provincia tuviese un gobierno
representativo e independencia politica y cred las diputaciones
provinciales, de las que se otorgaron seis a México en 1814.
Cuando fue proclamada en 1820 por Fernando VII, la
Constitucion de 1812 desempefié una funcion importante ya que
no soélo concedid una importante autonomia a las provincias de
México sino que permitid el acceso de este pais a la

independencia politica®*’.

En este sentido destaca Sergio Ortega que dos ordenamientos de Cadiz tuvieron

gran repercusion en las colonias, la restauracion del régimen municipal y la

creacion de las Diputaciones Provinciales, cuerpos formados por diputados electos
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en cada provincia con la funcién de proponer medidas para el buen orden de los

asuntos locales®*.

Hacia 1820 el descontento generalizado era tal en Espafa que las ciudades se
unieron para exigir la restauracion del gobierno constitucional. EI movimiento
cobro6 poder debido a la insurreccion de las tropas al mando de Rafael del Riego al

grado de que el monarca accedio a la demanda y juré guardar la Constitucion®®.

Las noticias anteriores comenzaron a llegar a México y las autoridades con recelo
y en distintos momentos juraron el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz.
Con la restauracion de la Constituciéon de Cadiz en 1820 se inicio la creacion de
ayuntamientos en las ciudades de la intendencia y la instalacion de una Diputacion
Provincial en Arizpe con jurisdiccion local y sobre las Californias, hecho que en
opinidon de Sergio Ortega fue muy importante puesto que estas dos instituciones
fueron los instrumentos con los que mineros y comerciantes, entre otros
personajes, empezaron a ejercer funciones politicas reconocidas por la

autoridad®**.

En un principio habian sido asignadas a la Nueva Espafia seis Diputaciones
Provinciales, no obstante el 4 de octubre de 1820, Ramos Arizpe y José Mariano
Michelena presentaron a las Cortes una iniciativa solicitando la creacion de una
diputacién provincial en la ciudad de Arizpe?*®, capital de la intendencia del mismo
nombre, que comprendiera las provincias de Sonora y Sinaloa y los territorios de
la Alta y la Baja Californias y que estas ultimas fueran agregadas a la intendencia

y al mando militar y politico de Arizpe®*°.

En favor de la propuesta anterior, Ramos Arizpe advertia del peligro que
amenazaba los limites nortefios de la Nueva Espafia y sefalaba, entre otros
hechos, el establecimiento por parte de los rusos de colonias navales a solo 25

leguas de San Francisco, destacando la necesidad de establecer la diputacion

**Sergio Ortega Noriega. Breve Historia de Sinaloa. México, El Colegio de México, Fideicomiso

Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica, 32 Edicién, 201, p. 152.

243 Nettie Lee Benson, op. cit., p. 77

***Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 152.

25 Nettie Lee Benson escribe Arispe (con “s”) y otras referencias lo hacen con “z”. Con el fin de
i%éjalar la ortografia se escribira “Arizpe”en este capitulo.

%6 Nettie Lee Benson, op. cit.,, p.83.



provincial de Arizpe y fomentar la colonizacion de toda la region haciendo de ella
el bastion necesario contra los “intrusos extranjeros”. Asimismo, sostenia que

Arizpe reunia todos los requisitos para ser la sede de una diputacion provincial247.

La propuesta de Ramos Arizpe habria de esperar hasta el afio siguiente cuando
se emitié el 9 de mayo de 1821 el decreto en que se ordenaba la creacién de
diputaciones provinciales en todas las intendencias ultramarinas en las que tales

cuerpos no hubieran sido establecidos®*.

Por otro lado, los diputados novohispanos en las Cortes de Madrid en su lucha
porque los derechos constitucionales se aplicaran sin restricciones en América,
insistieron en la igualdad en la representacion politica y algunos de ellos influyeron
para enviar como jefe politico a Juan O’Donoju, una persona comprometida con el

orden liberal®*®.

En la Nueva Espana habia surgido desde 1820 un plan de independencia que
permitiria, entre otras cosas, conservar los derechos otorgados por la Constitucion
y que contaba con el apoyo de los mas diversos sectores, los que se encontraban
en favor del autogobierno y los que no querian reformas radicales. Asi, en febrero
de 1821, un grupo de militares encabezados por Agustin de lturbide se pronuncié
en lIguala a favor del Plan de Independencia, habiendo antes entablado
correspondencia con el jefe insurgente Vicente Guerrero, quien decidid

apoyarlo®®.

En poco tiempo, el Ejército de las Tres Garantias logré avanzar sobre las
principales ciudades de la Nueva Espana, logrando adhesiones en muchos
lugares. La Intendencia de Arizpe no fue excepcion. ElI 16 de julio de 1821 el
teniente coronel Fermin de Tarbé y el parroco fray Agustin José Chirlin juraron el
Plan de Iguala en el real de El Rosario. A fines de agosto el comandante general

de las Provincias Internas, Alejo Garcia Conde, también lo respaldé. Por su parte

> 1pid., pp. 86-87.

281pid., p. 95.

29 Alfredo Avila y Luis Jauregui, “La disolucidon de la Monarquia Hispanica y el Proceso de
Independencia” en Velasquez Garcia, Erik, et. al. Nueva Historia General de México. México, El
Colegio de México. 2010, p. 392.

*%Ibid., p. 393.



el intendente de Arizpe, Antonio Cordero renuncié a su cargo para no jurar el

Plan®’.

El nuevo jefe politico, Juan O’Donoju, a su llegada a Veracruz acepté negociar con
lturbide firmando el 24 de agosto en Cérdoba el Tratado por el cual se reconocia
la independencia del imperio mexicano. La corona se ofrecié a Fernando VIl o a
algun miembro de su familia y en caso de que ningun Borbdn aceptara, las Cortes
Constituyentes que habrian de reunirse decidirian sobre la eleccion de un

emperador®>?,

En las Provincias de Sonora y Sinaloa se giraron instrucciones a las diversas
parroquias de como se debia jurar la independencia. Para este fin, Alejo Garcia
Conde gir6 instrucciones al Obispo de Sonora, fray Bernardo del Espiritu Santo el
27 de agosto de 1821 para jurar la independencia en la villa de San Miguel de

Culiacan, quien dio cumplimiento a éstas en la siguiente forma:

El excelentisimo sefior Comandante General de las Provincias Internas Don
Alejo Garcia Conde en oficio del 27 de agosto proximo pasado me ruega y
encarga tome las providencias convenientes para que por los subditos de
mi Didcesis se jure observar y guardar la Independencia del reino
arreglados al Plan del Soberano Don Agustin de lturbide, primer jefe del
Ejército de las Tres Garantias con respecto, a que convencido su
excelencia por principios y consideraciones de equidad se resolvid
declararla, y la juré en la capital de su mando por conciencia del voto
general de la Junta de Autoridades y empleados formada al efecto y
cumpliendo por mi parte con lo que debo a Dios y prevengo a Ud., asi como
a todos y cada uno de los curas, tenientazgos, doctrineros y clérigos
comprendidos en este vicariato de su consejo que desde luego procedan se
jure con las autoridades seculares ------- y pueblos a solemnizar con las
correspondientes pompas y-------- el indicado juramento conforme a las
indicaciones que se acompanan franqueando sus iglesias para las debidas
funciones del Te Deum y de---- gracias en el concepto de que no hacerse
en ellas el juramento, sino en los lugares destinados por las interferidas
autoridades. A fin de que esta disposicién tenga su puntual y decidido
comportamiento, circulara en estas letras para los curatos de su jurisdiccion
vicarial para que cumpliéndolos, obedeciéndolos y trasladandolos en sus
libros de gobierno los curas del territorio pongan a continuacién la razén del
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escrito, y al ultimo la devuelvan a la mayor brevedad para que por ella se

dirjan a mi Secretaria. Dios guarde a su ---- Hospicio Episcopal de

Culiacan, septiembre 27 de 1821 Fray Bernardo Obispo de Sonora®*.

En opinién de Sergio Ortega, el Obispo de Sonora, fray Bernardo del Espiritu
Santo, acepto el Plan de Iguala, porque no implicaba deslealtad a su rey a quien
siempre defendié®*. Tan es asi que el texto del juramento que envié Alejo Garcia
Conde a la autoridad eclesiastica para su cumplimiento, establecia:
¢Jurdis a Dios y a los Santos Evangelios no reconocer en este Reyno mas
religion que la Catdlica apostdlica y Romana? Si juro.

¢Jdurais obedecer el gobierno independiente con arreglo al Plan del
Soberano Don Agustin de lturbide primer Jefe del Ejército de las Tres
Garantias que establece por base la religion, la fidelidad al Rey, la
Independencia y la unién de todos los habitantes? Si juro.

Si asi lo hicieses Dios os ayude, y si no os lo demande®®°.

En cumplimiento de las disposiciones anteriores en la villa de Culiacan se juré la
independencia y para tal efecto se levant6 el acta ordenada dando cuenta de la
forma en que en el hospicio episcopal se congregaron tanto eclesiasticos como el
vecindario distinguido y juraron sobre los Evangelios, no reconocer mas religion
que la Catolica, Apostdlica y Romana, y obedecer al gobierno independiente con
arreglo al Plan del sefior Don Agustin de lturbide, frente al parroco del lugar don
Miguel Maria Espinoza de los Monteros, concluyendo con el correspondiente Te
Deum. Firma el acta en cuestién en su calidad de secretario de Camara y
Gobierno de dicho Obispado, entre otras posiciones, el Bachiller don Carlos

Espinoza de los Monteros®®.

A la consumacion de la independencia, el Plan de Iguala y los Tratados de

Cdrdoba fijaron las bases muy generales en que habria de configurarse a la nueva

3Citado en Gilberto J. Lépez Alanis, Independencia y Revolucién en Sinaloa. Sus Fuentes.

Version Online:
www.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistica/reuniones/2009/regional/aguascalientes/pdf/m5.01.pdf
consultado el 07 de junio de 2015, pp. 1-5.

*'Sergio Ortega Noriega,op. cit.,p. 155.

Gilberto J. Lopez Alanis, op. cit., p. 4.

*°Ibid., p. 5.
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nacién independiente®’.

El Plan de Iguala establecia que la nacion seria
gobernada por las leyes vigentes y, en ese momento dichas leyes eran las
emanadas de la Constitucién de Cadiz que habia sido restablecida el afio anterior,

en tanto un nuevo Congreso elaboraba una Constitucion adaptada al pais.?®

La Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, instalada el 28
de septiembre de 1821 fue la encargada de elegir a los miembros de la Regencia
y fijar las bases para la convocatoria a elecciones del Primer Congreso
Constituyente Mexicano, el cual fue inaugurado por Agustin de lturbide el 24 de
febrero de 1822. Mientras tanto en Espana las Cortes desconocieron el Tratado de
Cordoba y la independencia misma. Ante estos hechos el Congreso Constituyente
proclamo la independencia absoluta de México y nombré emperador a Agustin de

lturbide®®®.

Cabe mencionar lo que destaca Guadalupe Jiménez en el sentido de que es
errénea la afirmacion que lturbide se autoproclamé emperador, pues de acuerdo
con el historiador Timothy E. Anna, ningun miembro del Congreso vot6 en contra
de su eleccion y los que lo hicieron pedian s6lo que se enviara la cuestidén a las
provincias®’. Dicha Soberana Junta Provisional Gubernativa desde el mes de
enero habia ordenado al intendente de la capital que invitara por medio de los

periddicos a todo el pueblo a presentar planes para la Constitucién del Imperio®®’.

En octubre de 1822 lturbide determiné disolver el Congreso y crear una Junta
Nacional Instituyente integrada por cuarenta y cinco hombres que se encargarian
de elaborar una Constitucion y de organizar las elecciones, para lo cual expide el

21 de febrero de 1823 el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

BTEmilio O. Rabasa, Historia de las Constituciones Mexicanas. México, Universidad Nacional

Autonoma de México, 1990, p. 21.

28 Guadalupe Jiménez Cordinach, “Primer Proyecto de Constitucién del México Independiente,
1822” en Patricia Galeana, Compiladora. México y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 22 Edicién, 2003, p. 64.

%9 Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro A. Lopez Saucedo, Las Resoluciones Judiciales que han
Forjado a México, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Siglo XIX. 1825-1856. México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2009, p. 6.

*®Guadalupe Jiménez Cordinach,op. cit., p. 69-70.

**lIbid.,p.65.



que ponia fin a la vigencia de la Constitucion de Cadiz y a la Convocatoria a
Cortes de 17 de noviembre de 182122,

Afirma Josefina Zoraida que “el imperio nacio débil”?®

y su inevitable fracaso se
vio acelerado por la disolucion del Congreso, provocada por la inexperiencia de los
diputados y del propio emperador. En su opinion, los actores que habian
desempefado un papel decisivo en la consumacion de la independencia, es decir,
el ejército, las diputaciones y los ayuntamientos constitucionales, fueron los que lo

derribaron®®*.

El ejército lanz6 entonces el Plan de Casa Mata el 1° de febrero de 1823,
proponiendo el rechazo del imperio de lturbide, la eleccion de un nuevo Congreso
y el reconocimiento de las provincias independientes en las que se dividid el
pais®®. Respecto a dicho Plan Josefina Zoraida Vazquez sefala: “Hay que insistir
en que Casa Mata no pedia la republica, sino que exigia la eleccion de “nuevas
Cortes”®. Los sublevados enviaron su propuesta a las Diputaciones Provinciales
solicitando su adhesion. En poco tiempo se adhirieron casi todas las provincias. La
aceptacion de éstas implicaba el desconocimiento de la autoridad imperial y la

asuncion de la soberania de su provincia®’.

Ante la situacion de inconformidad derivada del citado Plan, lturbide reinstald el
Congreso ante el cual presentd su abdicacion el 20 de marzo de 1823. Las
elecciones para integrar el nuevo Congreso tuvieron lugar en el mes de agosto de
1823, concluyendo el primer Congreso Soberano de México sus funciones el 30

de octubre del mismo afio?®.

En consecuencia, las provincias autonomas nombraron nuevos diputados al

segundo Congreso Constituyente “muchos de los cuales llegaron con la
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instruccion de pugnar por el establecimiento de un régimen republicano que

protegiera la autonomia, que de hecho, las provincias ya habian Iogrado”269.

Afirma Emilio O. Rabasa que desde que se instal6 el primer Constituyente, el 24
de febrero de 1822, en su primera etapa y hasta la caida de Iturbide y su efimero
imperio, poco habia de pensar éste en una Republica.?’”® Prueba de ello es el
primer proyecto de Constitucion atribuido a José Miguel Guridi y Alcocer en 1822
que proponia un Imperi0271. No obstante —observa Emilio O. Rabasa- que aun y
cuando este Primer Constituyente no logréo su objetivo principal que era la
elaboracion de una Constitucién, tuvo la trascendente responsabilidad de
convocar al Segundo Constituyente, que si elaboré la primera carta magna v,
ademas expidio el voto mediante el cual acordaba que se procedia a comunicar a
las provincias que emitieran su voto de soberania por el sistema de Republica

federada®’?.

El nuevo Congreso se reunié el 5 de noviembre de 1823 y dos dias después
quedd instalado solemnemente. Se nombré a Miguel Ramos Arizpe, presidente de
la Comision de Constitucion, la que el 2 de noviembre de 1823 presenté el Acta
Constitutiva que establecia el sistema federal®’®; para el 20 de diciembre de 1823
las Diputaciones Provinciales emitieron su voto por la republica federada®* vy
finalmente, el acta fue aprobada el 31 de enero de 1824 con el nombre de Acta

Constitutiva de la Federacion.

Al instaurarse la republica federal no todos estuvieron de acuerdo. Fray Bernardo
del Espiritu Santo a la sazén obispo de Sonora y quien habia sido diputado de la
Diputacion Provincial de Sonora y Sinaloa®”® en virtud de las elecciones del 24 de
febrero de 1822%"® se opuso a la implantacion de dicho régimen y asi lo hizo
saber mediante su carta pastoral denominada La Soberania del Altisimo, en la que

afirmaba sus convicciones en materia politica y a causa de la cual se dictaron

269 Sergio Ortega Noriega,op. cit.,p. 163.

% Emilio O. Rabasa, op. cit.,p.16.
" Guadalupe Jiménez Cordinach, op. cit.,p. 71.
EZ Emilio O. Rabasa, op. cit.,pag16.
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" sergio Ortega Noriega,op. cit.,p. 162
25 Nettie Lee Benson, op. cit.,p.316.
276Sergio Ortega Noriega,op. cit., p. 156.



medidas para su aprehensién. Sin embargo, el sacerdote carmelita fallecié antes,
el 23 de julio de 1825%"".

Respecto a los motivos del obispo, Alfredo Avila interpreta lo siguiente:

[...] los documentos que constituian a la Federacion mexicana sancionaban
la soberania del pueblo, proposicidn pecaminosa y herética, usurpadora de
la potestad divina e inicio de numerosos males. Desde su punto de vista, el
nuevo edificio se construia sobre una base falsa, pues contradecia
numerosos pasajes biblicos, verdaderos por ser revelados, que fundaban la
autoridad en la voluntad divina y obligaban a todas las sociedades y todos
los hombres. Los gobernantes s6lo administraban lo que a Dios pertenecia.
Ya resultaba grave la soberbia de magistrados y principes al disputar la
supremacia del Altisimo, pero todavia lo era mas que la soberania quisiera
entregarse a “la nacion, [a] la plebe, [a] los que nacieron en la infima
condicion.?”®”

La denuncia de Fray Bernardo del Espiritu Santo nos ayuda a entender que el
pensamiento politico de la élite novohispana en el transito hacia la independencia
no era uniforme, habia divisiones profundas entre las diferentes corrientes; no
debemos olvidar que entre los propios diputados provinciales tanto a las cortes de
Cadiz como posteriormente a los primeros congresos constituyentes habia

eclesiasticos y, atin entre ellos, habia diferentes posturas®”®.

Nettie Lee Benson explica que en esta época existian por lo menos tres corrientes
politicas: una, la de los partidarios a una monarquia encabezada por un principe
europeo, otra que queria también una monarquia pero encabezada por un
americano y la tercera que dirigia sus esfuerzos al establecimiento de una

republica, entre los que se encontraban antiguos insurgentes. Ademas, sefala

Z'" Antonio Nakayama, Fray Bernardo del Espiritu Santo Martinez y Ocejo, Quinto Obispo de

Sonora, version on line http://sinaloamx.com/fray -bernardo-del-espiritusanto-martinez-ocejo-gente-
en-sinaloa/ consultada el 7 de junio de 2015.

8 Afredo Avila, Libertad e lgualdad Cristianas. La alternativa anti-liberal, 1808-1824. Version on
line http://shial.colmex.mx/textos/AlfredoAvila%202005.pdf consultado el 19 de junio de 2015.

"9 Veéase Natalie Lee Benson, op. cit., p. 316, en donde sefiala la composicion de la Diputacion
Provincial de Sonora y Sinaloa “antes del 5 de abril de 1822 en la que de siete diputados tres son
eclesiasticos, el propio Obispo Fray Bernardo del Espiritu Santo, el Presbitero Salvador Julian
Moreno y el Presbitero Manuel Ifigo Ruiz y la totalidad de los tres suplentes.



http://sinaloamx.com/fray%20-bernardo-del-espiritusanto-martinez-ocejo-gente-en-sinaloa/
http://sinaloamx.com/fray%20-bernardo-del-espiritusanto-martinez-ocejo-gente-en-sinaloa/
http://shial.colmex.mx/textos/AlfredoAvila%202005.pdf

como estos grupos trataban de influir en la opinion publica a través de libros,

folletos y otras publicaciones, a las que mas adelante nos referiremos?®.
El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana

El Acta tras establecer que la nacibn mexicana se compone de las provincias
comprendidas en el territorio del virreinato, declara la independencia de Espafa y
de cualquier otra potencia. En lo que respecta al cambio de soberania que tanto
preocupaba a nuestro obispo, el articulo 3 del Acta Constitutiva establecia:
La soberania, reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes

fundamentales que le parezca mas conveniente para su conservacion y

mayor prosperidad, modificandolas o variandolas, segun crea convenirle

mas?®!.

Ademas los articulos 5° y 6° establecen que la nacion adopta para su gobierno la
forma de republica representativa, popular y federal, siendo sus partes integrantes
estados independientes, libres y soberanos en lo que toque a su administracion y

gobierno interior®®?,

En su articulo 9 establece la division de poderes, sefialando que el supremo poder
de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial,
estableciendo para ellos sus facultades. Ademas, al establecer las facultades de
los poderes, el Acta sanciona diversos derechos vy libertades como en el articulo
13 que se refiere a las facultades del congreso para expedir leyes sobre diversas
materias, entre las que se incluye en la fraccion IV “para proteger y arreglar la

libertad de imprenta en toda la federacion”?.

En este orden de ideas, el articulo 18 establece “Todo hombre que habite en el
territorio de la federacion, tiene derecho a que se le administre pronta, completa e
imparcialmente justicia [...] y el 19 “Ningun hombre [...] sera juzgado por leyes

280

281Nettie Lee Benson, op. cit., p., 153.

Mariano Galvan Rivera, Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos,
Régimen Constitucional 1824, Tomo | Facsimil de la edicién de Mariano Galvan Rivera, 1828,
Camara de Diputados, M.A. Porrua, México 2004, p. 2.

22 jdem.

jdem.



dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se juzgue”®®

prohibiendo los juicios especiales y las leyes retroactivas.

También se refiere al gobierno particular de los estados estableciendo para ellos la
division de su ejercicio en tres poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial,
prohibiendo la reunién de dos o mas de ellos en una corporacién o persona®®,
Ademas, el articulo 24 prohibia expresamente la oposicion de las constituciones

de los estados al acta y a la constitucion general?®®.

En el tema que nos ocupa, el Acta Constitutiva siguiendo a Cadiz en su redaccion,
establece en su articulo 30: “La nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y
justas los derechos del hombre y del ciudadano”®’. Ademas, en cuanto a la
libertad de imprenta, ésta se consagra expresamente en el articulo 31 en los
siguientes términos: “Todo habitante de la federacién tiene libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision 6
aprobacion anterior a la publicacidn, bajo las restricciones y responsabilidad de

las leyes™?®,

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Dos meses después de promulgada el acta, el 1° de abril de 1824, se inici6 el
debate sobre el proyecto de Constitucion Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos. Con breves modificaciones fue aprobada por el Congreso el 3 de
octubre de 1824 y publicada bajo el titulo de Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos®®,

Destaca Emilio Rabasa que los dos documentos anteriores —el Acta y la
Constitucion- que fueron aprobados en fechas diferentes por el mismo

Constituyente, el 31 de enero y 3 de octubre de 1824, respectivamente, han de

#jdem.

**Ibid., p. 11

***Ibid., p.13

** [dem.

% [dem.

*®Emilio O. Rabasa,op. cit.,p.16.



considerarse como un todo organico constitucional, bajo el nombre genérico de

Constitucion de 18242,

José Gamas Torruco nos dice que la Constitucion de 1824 se redacté bajo dos
influencias, de Cadiz recibe en forma directa algunas de sus instituciones, de la
Constitucion de los Estados Unidos lo relativo al federalismo y “aporta elementos
originales en cantidad y calidad suficiente para no ser considerada como copia ni

de una ni de la otra”®’,

En relacibn a etas influencias o antecedentes que tomaron en cuenta los
constituyentes de 1824, Emilio Rabasa senala que sorprende el hecho de que se
haya dejado fuera el antecedente de la Constitucion de Apatzingan, de la que
destaca dos “notables aciertos”, por un lado que establecia de manera ordenada
las libertades o derechos del hombre y por el otro que establecia la soberania

popular?®?,

Explica Emilio Rabasa la diferencia entre estos dos conceptos —soberania
nacional y soberania popular- en el sentido de que el primero “se refiere al todo: a
gobernantes y a gobernados y a los elementos del Estado, al territorio, al pueblo,
al gobierno y a la soberania”. En cambio soberania popular, término que adoptara
la Constitucion de 1857, es mas atinado, toda vez que “arranca del pueblo, cuya

voluntad pone en marcha todo el proceso constitucional”?®°.

Asimismo, destaca que la gran cuestion que se planto el constituyente de 1824 fue
el establecimiento del federalismo o del centralismo. Al efecto recuerda el
desbordamiento de autonomias que hubo al sobrevenir la independencia®®*, como
se ha mencionado en el presente capitulo por la influencia de las diputaciones
provinciales. Sefiala que una de las caracteristicas del federalismo es el

reconocimiento de la autonomia de las diversas entidades que se unen a través de
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o1 Emilio O Rabasa. op. cit.,p.16.

José Gamas Torruco, México y la Constitucién de Cadiz. Serie de Documentos Histéricos para el
Estudio de las Constituciones de México, México, Universidad Nacional Autébnoma de México,
2012 p. 81.

292 Emilio O. Rabasa, “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824. Analisis
Juridico”, en Patricia Galeana, Compiladora. México y sus Constituciones. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 22 Edicién, 2003.pp. 90-91.

*Ibid.,pp. 91-92.

**Ibid.,pp. 93-94.



un pacto y observa que la dificultad radica en distinguir cuales son las facultades

que corresponden a la federacién y cuales a los estados®®.

Veamos pues, cuales eran las disposiciones de la Constitucién de 1824 que se

referian a los estados. Primero que nada cabe destacar lo que se expresa en el

acta de instalacion, respecto a la participacion de los estados en el constituyente:
[...] La voz de la republica federada se hizo escuchar por todos los angulos
del continente, y el voto publico por esta forma de gobierno llegdé a
explicarse con tanta generalidad y fuerza, como se habia pronunciado por

la independencia. Vuestros diputados no tuvieron, pues qué dudar sobre lo
que en este punto deseaba la nacién. [...]*%

Ademas reconoce la influencia del pais vecino en este aspecto, en los siguientes
términos:
“...] La divisibn de los Estados, la instalacion de sus respectivas
legislaturas y la ereccién de multitud de establecimientos que han nacido en
el corto periodo de once meses, podran decir si el Congreso ha llenado en
gran parte las esperanzas de los pueblos, sin pretender por eso atribuirse
toda la gloria, ni menos de la invencion original de las instituciones que ha

dictado. Felizmente tuvo un pueblo docil a la voz del deber y un modo que
imitar en la Republica floreciente de nuestros vecinos del Norte. [...J**’

Mucho se ha dicho respecto la influencia de la Constitucion de los Estados Unidos
en nuestra primera carta magna, al grado de que llegd a aceptarse casi como
unica por juristas e historiadores durante mucho tiempo. Sin embargo, la
historiografia actual reconoce las diversas influencias. En opinién de Manuel
Gonzalez Oropeza en un primero momento®®, la influencia americana en el
derecho constitucional mexicano es factica, basada en los hechos de su

independencia y de la promulgacion de su Constitucion en 1787, afirma que los

51pid., p. 94.

»**Mariano Galvan Rivera, op. cit., p. 20.

*Tibid., p. 21.

8Gonzalez Oropeza sostiene que la influencia americana en el derecho constitucional mexicano
reconoce tres periodos con distintas caracteristicas. El primero comprende los afios de la lucha
independiente (1810-1821) y el lapso del debate entre federalismo y centralismo (1822-1847); un
segundo periodo al que llama de consolidacién del federalismo y desarrollo de la jurisprudencia va
de (1857-1881) e incluye también el porfiriato. El tercer periodo va desde la Revolucion a la
promulgacion de la Constitucion de 1917. Véase, Manuel Gonzalez Oropeza, Constituciéon Federal
de los Estados-Unidos de América, con dos discursos del General Washington. México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y UNAM, 2013, p. 15.



Estados Unidos representan un simbolo no una ideologia y reitera que el
constitucionalismo mexicano se forjo con la elaboracién de la Constitucién de

Cadiz y la reimplantacion de su vigencia®®.

En este sentido, Rafael Rojas observa que la Constitucion de 1824 adopta en
forma genérica el sistema politico estadounidense, esto es, el caracter republicano
y federalista pero en lo que se refiere al contenido de las instituciones, la
conservacion de los fueros militar y eclesiastico, la proclamacion oficial de la
religion catdlica con intolerancia de otra y “hasta su propia estructura de redaccion,

fueron elementos heredados de la Constitucion de Cadiz"%.

Gonzalez Oropeza da cuenta de cdomo en 1823 circulé6 en nuestro pais una
traduccion al espanol de la Constitucion federal americana de traductor
desconocido. No exenta de criticas, esta traduccién se anunciaba como “la mejor
traduccion” en el periodico El Sol el 1 de agosto de 1823, a la vez que advertia

sobre su objetivo:

Algunos hablan de confederaciéon y federalismo sin siquiera tener nocion
vaga de las palabras: estas incluyen ideas verdaderamente genéricas, y en
las que se contienen especies y graduaciones que es preciso fijar con
exactitud para no equivocarse ni cooperar a que otros se equivoquen en un
asunto de que pende nada menos que la existencia o disolucién del Estado.
Una de estas especies o graduaciones esta suficientemente determinada
en la ultima Constitucidon de los Estados-Unidos, y por lo tanto se ha creido
utilisimo el reimprimirla, con el objeto de que repartidos por todas las
provincias los ejemplares, se actuen los ciudadanos de los principios sobre
que se funda, y de la fuera del lazo con que se estrecharon aquellos
Estados que antes de su emancipacién eran independientes y no
componian un todo tan homogéneo y compacto como el nuestro.*’

Es importante subrayar la oportunidad de la circulacion de esta traduccion vy la
intencidn que perseguian sus patrocinadores, pues como ya mencionamos, al
estar los diversos grupos deliberando sobre la adopcién de un nuevo sistema de
gobierno, el momento era propicio para hacerse de adeptos. En esta forma, los

*Manuel Gonzalez Oropeza, Constitucion Federal de los Estados-Unidos... op. cit., p.15.

300 Rafael Rojas. “La Nueva Sociabilidad Politica. Fracciones parlamentarias, grupos de opinién y
logias masonicas en los origenes del Estado mexicano 1821-1829” Documento de Trabajo, num.
76, CIDE, México 1997, p. 15. Version on line: bibliojuridicas.unam.mx/libros/3/1015/14.pdf
consultado el 24 de junio de 2015.

*%lCitado enManuel Gonzalez Oropeza, Constitucién Federal de los Estados-Unidos... op. cit., p.17.



nuevos conceptos se van introduciendo en la opinién publica, a través de los
periddicos. La traduccion en que se comenta circuld también entre los diputados

constituyentes de 1824.3%

De igual forma, el constituyente de 1824 en el acta de instalacion exhorta a
legisladores de los estados a “desenvolver el sistema de nuestra ley fundamental,
cuya clave consiste en el ejercicio de las virtudes publicas y privadas™®. La
aspiracion a la virtud del ciudadano fue un rasgo de estos tiempos en donde, al
haber un nuevo sujeto de derechos, el ciudadano, se buscara imitar a los pueblos

mas civilizados, al tratar de formar una ciudadania virtuosa.

Prueba de que la exhortacion anterior no se echd en saco roto, al menos en el
discurso juridico, fue que las nuevas legislaturas de los estados, al expedir sus
constituciones dedicaron secciones especiales a la instruccion publica disponiendo
que se ensefarian en las escuelas de primeras letras a leer, escribir, aritmética vy,
ademas del catecismo de la religion catdlica, el catecismo politico que comprenda
los derechos y obligaciones civiles y politicas. Asi lo dispusieron las constituciones
de Chiapas, Coahuila y Texas, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Occidente, Tamaulipas, Jalisco, Yucatan y Zacatecas®*. En el
plano cultural, este objetivo trat6 de alcanzarse mediante la escritura de
catecismos politicos, que en imitacion al catecismo catdlico tomado del modelo del
Padre Ripalda, circularon tanto en la Peninsula como en los reinos americanos
desde la época de la Constitucion de Cadiz y durante el resto del siglo XIX, como

el siguiente:

[...]
Pregunta [...] ¢ Qué cosa es la opinion publica?

Respuesta: la opinidon publica no es otra cosa que la conviccion universal de
una verdad debida a su examen y discusion [...]

21hid., p.19.

*S3Mariano Galvan Rivera, op. cit., p. 29.

304 Algunas disposiciones constitucionales en este sentido sélo se refieren a que debera instruirse
sobre “los derechos y obligaciones del hombre” otras “del hombre en sociedad”, otras sélo
disponen que se debera incluir “una breve explicacién” de las obligaciones civiles o de los derechos
y deberes del hombre, o como el caso de Zacatecas “una breve explicacion de los derechos civiles
del hombre y del ciudadano”.



“Pregunta: §Puede de algun otro medio el Congreso general promover la
ilustracion?

Repuesta: Si, por medio de la libertad de imprenta cuyo arreglo le
pertenece exclusivamente.

Pregunta: ¢ Qué cosa es la libertad de imprenta?

Respuesta: El derecho de exponer al publico por medio de la prensa sus
propias ideas sin necesidad de aprobacion ni previa censura, aunque con la
obligacion de responder a la autoridad publica del abuso que de su ejercicio
pueda hacerse®®.

Asimismo, la Constitucion de 1824 estableci6 en el articulo 161 diversas
obligaciones para los estados como las de organizarse sin contrariar la
Constitucion ni el Acta Constitutiva; publicar sus constituciones; guardar y hacer
guardar la Constitucion y leyes generales de la Unién®® y los tratados celebrados
por la Federacion; proteger la libertad de expresion, contribuir para amortizar las

deudas recocidas por el Congreso, entre otras®"’.

Opina Maria del Refugio Gonzalez que el federalismo parece mas bien un asunto
de equilibrio y control de poderes, y de distribucién de competencias, agregando
que el estudio del caso mexicano muestra que aunque el federalismo se
manifiesta en forma reiterada en el discurso, no sucede lo mismo con la practica,
en la que la tendencia centralista ha sido dominante®. Esto podra apreciarse a lo
largo del presente trabajo, en donde observaremos los diversos momentos

histéricos en que se adopta el federalismo en México y la forma en que se

3% José Maria Luis Mora “Catecismo Politico de la Federacion Mexicana, México 1831" en

Carbonell, Miguel (coord.) Derechos del Pueblo Mexicano: México a Través de Sus Constituciones.
México, Editorial Miguel Angel Porrua, 2012, p. 2 (CD-disco |).

%% E| 11 de noviembre de 1824 el Congreso General emitié el decreto que establece en qué tiempo
deben los gobernadores de los Estados publicar las leyes y decretos del congreso general que a la
letra dice: “El soberano congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido
decretar: 1.- Los gobernadores de los Estados deberan publicar para su cumplimiento las leyes y
decretos del congreso general, a mas tardar, el tercero dia de haberlos recibido, sin necesidad del
pase de las legislaturas. 2.- Los gobernadores de los Estados seran responsables por las
infracciones del articulo anterior, haciéndose efectiva esta responsabilidad con arreglo a lo
prevenido en la constitucion”. Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o
coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la
Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano en
http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/

7 Mariano Galvan Rivera, op. cit., p.90.

*%®Maria del Refugio Gonzalez y Sergio Lopez Aylion (eds.), Transiciones y disefios institucionales,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México 2000, p. 102.
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distribuyen las competencias entre la federacién y los estados, en nuestro caso
particular, el estado de Occidente en un primer momento y posteriormente el de

Sinaloa.

No obstante, el ensayo y error en el ejercicio de ese primer federalismo mexicano
y su percepcion puede apreciarse desde los primeros momentos, pues los estados
reclamaban para si el ejercicio de facultades, aunque en ocasiones excedieran las
que correspondia ejercer en virtud del pacto federal. Asi, puede servir como
ejemplo una nota publicada a escasos cuatro meses de promulgada la

Constitucion de 1824 en un periodico de Jalisco bajo el titulo de Observacion:

¢, Pueden los congresos de los estados dictar leyes, érdenes y disposiciones
que se opongan a la constitucion general de los Estados-unidos
mexicanos? COMPARACION.

El articulo 142 de la constitucion de los Estados-unidos mexicanos, dice asi
NINGUNA AUTORIDAD PODRA LIBRAR ORDEN PARA EL REGISTRO
DE LAS CASAS, papeles y otros efectos DE LOS HABITANTES DE LA
REPUBLICA, sino es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en
la forma que esta determine.

Acaba de publicarse el reglamento para el gobierno econémico politico del
estado libre de Jalisco decretado por su honorable congreso constituyente
el 13 de este mes y en su art. 20. Cap. 1 que arregla las funciones del
gobernador dice asi: “cuando lo exija la seguridad publica DARA ORDEN
POR ESCRITO PARA EL ALLANAMIENTO O CATEO DE DETERMINADA
O DETERMINADAS CASAS Y PRISION DE PERSONAS, poniendo a los
arrestados a disposicién del respectivo tribunal dentro del término de doce
horas, manifestando en el mismo tiempo por escrito el motibo [sic] de la
prision.”

Dejamos a nuestros lectores deducir todas las consecuencias que emanan
de esa comparacion, y nos abstenemos de toda otra reflecsion, persuadidos
de que presentado el hecho, él nos basta en este caso™®.

Pues bien, en nuestro primer federalismo, la regulacion sobre derechos del
hombre se considerd propia de los estados miembros de la federacion, de manera
que las autoridades federales solamente se reservaron el derecho de protegerlos

en términos generales o de proteger en forma especial alguno de ellos como es el

S09Ey Nivel, Guadalajara, numero 67, 1° de febrero de 1825, p. 1.



caso de la libertad de imprenta®’’. Lo anterior no significa que la Constitucion
carezca de disposiciones relativas a los derechos y libertades del hombre, sino
que éstas se encuentran dispersas a lo largo de su articulado; por ejemplo, al
establecer las facultades del Congreso, las prohibiciones al Presidente, las normas
relativas a la administracion de justicia y al establecer las obligaciones de los
estados, asi como la prohibicion de reformar ciertos articulos de la Constitucion,

entre los que se incluye el relativo a la libertad de imprenta®'".

La libertad de Imprenta

Como ha podido apreciarse, la libertad mas valorada y defendida desde la época
de Cadiz hasta el primer federalismo fue la libertad de imprenta; esto es
entendible, ya que sin ella hubiese sido imposible la difusion de las ideas en la
discusién de los grandes temas en torno a la forma de gobierno que mas convenia
adoptarse. Desde el decreto de las Cortes de Cadiz relativo a la libertad de
imprenta comenzaron a ampliarse los espacios publicos y a formarse en torno a
estos una opinion publica, que se ampliara o contraera en las diferentes épocas,
pero es innegable que al lograrse la independencia y dotarse el pais de nuevas

instituciones, ya se tenia experiencia en el ejercicio de esta libertad.

De acuerdo con el Diccionario de Autoridades la palabra “opinidon” significa
dictamen, sentir o juicio que se forma de alguna cosa, habiendo razén para lo
contrario y “publica voz y fama” es la frase con que se da a entender que alguna

cosa se tiene corrientemente por cierta y verdadera, por asegurarlo casi todos.>"?

Segun Rafael Rojas ya desde finales del siglo XVIII con la publicacion de diversas
obras, incluso sobre ciencias naturales, aparece en la Nueva Espaia la nocion de
opiniéon publica ligada al concepto ilustrado de lo util, dado que la utilidad publica
en ese tipo de obras empieza a abarcar una serie de valores que se entenderan
como utiles para el progreso de la sociedad. Para Rojas, la crisis politica de 1808

actué como acelerador del proceso de constitucion de un espacio publico moderno

%% José Barragan Barragan, Los Derechos Humanos de las Cortes de Cadiz en el

constitucionalismo de los estados de la federaciébn mexicana. México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2012, p. 173.

" Mariano Galvan Rivera, op. cit., pp. 1-95.

¥2pjccionario de Autoridades - Tomo V (1737), consultado online en: http://web.frl.es/DA.html el 24
de junio de 2015.
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por medio de la imprenta. Asi, a principios del siglo diecinueve empiezan a surgir
también los primeros periddicos y desde 1810 se observa un notable incremento
de la escritura y edicion de diversas publicaciones e impresos tales como, bandos,
proclamas, panfletos, odas, dialogos vy, satiras tanto en la prensa insurgente como

en la contrainsurgente®'.

En 1821 vuelve a experimentarse un incremento de la opinion impresa en el curso
de los acontecimientos que hasta aqui han sido mencionados, especialmente con
el restablecimiento de la Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia y después de
la Independencia con el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, el cual
dedico tres articulos, al tema de la libertad de prensa. El primero de dichos
articulos respetaba la libertad de pensar y expresarse como uno de los derechos
del hombre pero proponia regularla mas alla de la religion catdlica y la persona del
emperador ya que se pensaba que el consenso logrado debia ser protegido de los
cuestionamientos de la prensa si se queria alcanzar la estabilidad del Imperio. El
segundo articulo estipulaba la censura previa de escritos sobre temas religiosos,
censura que habria de realizar un juez ordinario del clero, agregando que para los
demas puntos la censura la haria cualquier juez de letras a quien se solicitara. El
tercero rechazaba la publicacion de panfletos anénimos o firmados con

pseuddénimos.®'*

Como se ha expresado, cuando se promulga el Acta y la Constitucion de 1824 la
libertad de imprenta ya tenia arraigo, sin embargo, el nuevo orden la consagro
expresamente en el articulo 31 del Acta y en el 50 fraccion Ill de la Constitucién al
establecer como facultad exclusiva del congreso “proteger y arreglar la libertad
politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y
mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la federacién”,
en el articulo 161 de la que obligaba a los estados protegerla, asi como en el 171
al incluirla entre los articulos de la constitucion que jamas podran ser

reformados®'®. El propio congreso, congruente con la nueva carta magna, emitio el

¥3Cfr. Rafael Rojas, “Opinion Publica” en Alfredo Avila, et al., (coord.), Diccionario de la
Independencia de México. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p. 274-277.
*“Ibid., pp. 279-280.

*Mariano Galvan Rivera, op. cit., pp. 1-95.



24 de diciembre de 1824 un Decreto de amnistia por opiniones politicas, en el
siguiente tenor:
“El soberano congreso general constituyente de los Estados-Unidos
Mexicanos, ha tenido & bien decretar:

1.- Se concede amnistia a todos los que estuvieren procesados,
sentenciados 6 sufriendo alguna pena por opiniones politicas.

2.- Se exceptuan de esta gracia los que hayan delinquido por las mismas
opiniones politicas después de publicada la constitucion®'®.

No obstante lo anterior, el articulo tercero de la Constitucidon que establecia que la
religion catdlica se protegeria por “leyes sabias y justas” seria el que habria de
reglamentarse en lo que toca a la libertad de imprenta, tanto en el ambito federal
como en el estatal®’’. Como podra observarse en el cuadro que se establece mas
adelante acerca de la regulacion estatal sobre derechos del hombre, la mayoria de

los nuevos estados consagran la libertad de imprenta en sus constituciones®'®.

Acorde a esta renovada libertad, en las principales ciudades del pais se crearon
periddicos que se inscribian en las corrientes politicas entonces existentes, la de
las logias masoénicas yorkina y escocesa, por o que muy pronto el gobierno tomé
medidas para limitar lo que consider6 abusos a la libertad de imprenta,
centrandose sobre todo en los panfletistas®'® que escribian “libelos infamantes”*%°
como José Joaquin Fernandez de Lizardi, y nuestro Pablo de Villavicencio, el
Payo del Rosario, entre otros, llegando incluso al encarcelamiento y deportacion

de algunos®".

%€ Manuel Dubldn 'y José Maria Lozano, op. cit, Version  online

http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/ consultado 9 de abril de 2015.

1" Rafael Rojas, “Opinion Publica”, op. cit., p., 281.

318 salvo Guanajuato, Puebla, Tabasco y Veracruz que no la mencionan; Chihuahua, Durango, el
Estado de México y Nuevo ledn atribuyen su proteccidon a sus congresos, el resto declara la
libertadde imprenta de manera expresa o bien la declara y ademas atribuye al congreso la facultad
de protegerla.

*®yéase Rafael Rojas, “Una Maldicién Silenciada. El panfleto politico en el México Independiente”
en Historia Mexicana, Vol. 47, n. 1, México, 1997, pp. 35-67, para un mayor entendimiento sobre la
naturaleza del panfleto y el perfil marginal de los panfletistas, el auge de este recurso y la finalidad
qzue cumplié en el periodo que va desde 1821 a 1835.

320 e calificaban como libelos infamatorios “los escritos en que se vulnera la reputacion o el honor
de algun particular, tachando su conducta privada” segun el Reglamento de la Libertad de Imprenta
decretado por las Cortes de Cadiz con sus posteriores reformas. Véase Rafael Rojas, “Una
Maldicion Silenciada...”, op. cit., p. 61.

%?'Rafael Rojas, “Opinion Publica” en Alfredo Avila, op. cit.,281.
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Como observa Rafael Rojas, dichos mecanismos de control respondieron a la
legislacion reglamentaria derivada de la seccion séptima, titulo quinto de la
Constitucion de 1824 relativa a la administracion de justicia en casos de infamia
(articulo 146) o injuria (articulo 155), basandose en la estructura de los jurados de
imprenta instaurados en el Imperio de lturbide a partir de la legislacion gaditana®?.
No obstante, las leyes reglamentarias de prensa derivadas de la Constitucion de
1824 fueron mas flexibles porque eliminaron el requisito de la previa censura para

los temas religiosos>%°.

Los gobiernos posteriores hicieron modificaciones a la legislacion anterior como
las que hizo el gobierno de Guadalupe Victoria, mediante decreto del 14 de
octubre de 1828 que establecia que las autoridades municipales serian las que
recibirian quejas contra los abusos de la imprenta y presentarian cargos en contra
del autor o impresor del panfleto infamante ante un jurado. De acuerdo con este
decreto, los abusos de imprenta relacionados con sedicidn o incitacion de la
desobediencia justificaban la orden de aprehension por los jueces, lo que convirtié

a los panfletistas populares en el sector mas vulnerable®.

No obstante, la anterior reforma fue calificada por José Maria Luis Mora como el
mayor avance sobre la libertad de imprenta. La ley establecia dos jurados
populares para calificar los impresos uno de acusacion y otro de sentencia
formados por ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, que supieran
leer y escribir, que tuvieran un capital o ingreso anual determinado, el cual variaba
dependiendo si eran residentes del Distrito Federal, los estados o territorios; los
jurados se integrarian de los listados que hicieran los ayuntamientos de los
estados en donde hubiera imprenta y, mantenia las categorias gaditanas sobre las

penas®®.

*2Ibid.,p. 282.

**Rojas, Rafael. “Una Maldicién Silenciada...” op. cit., p. 56.

Rafael Rojas, “Opinién Publica” en Alfredo Avila, op. cit., p. 282.

325 Reynaldo Sordo Cedefio, “La Libertad de Prensa en la Construccion del Estado Liberal Laico
1810-1857” en Margarita Moreno Bonett y Rosa Maria Alvarez (coords.), El Estado Laico y los
derechos humanos en México 1810-2010 Tomo |, Universidad Nacional Autbnoma de México,
2012, version online consultado en www.juridicas.unam.mx el 6 de abril de 2015, pag137-138.
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La siguiente nota que aparecid bajo el titulo Libertad de Imprenta un dia antes de
la publicacion de la reforma que se comenta, muestra como esta libertad, sus

alcances, limitaciones y regulacion era discutida en los estados:

“El hombre tiene en todo pais que no gobierna el despotismo, el ejercicio de
este derecho precioso. Si el hombre tiene la facultad de pensar, debe tener
los medios de expresar aquello que piensa. [...]

En el actual 6rden de cosas, estan pues, unidos y ensalzados el derecho de
pensar y el de hablar, el de escribir, el de imprimir y el de publicar las ideas
que cada uno tenga.

Pero jCuanto se abusa del ejercicio de este derecho! Parece que todo lo
que cae en manos del hombre, trae consigo el bien y el mal. [...]. El impio,
el inmoral, el anarquista, el ambicioso, todos hallan en la imprenta el medio
mas eficaz de dar salida & sus proyectos y de conseguirlos. [...]

Volvamos la vista a la ley que la reglamenta. Ha sido eludida de mil
maneras. Presos cumpliendo su condena por delitos diferentes, lazarinos,
moribundos, fiadores de los responsables, todos no han servido mas que
para desviar la pena que impone la ley infame que de este modo hinca con
seguridad sus tiros virulentos sobre el objeto de su encono [...]

Es, pues, muy necesaria una nueva ley que llene su objeto: una ley que se
acomode a nuestras instituciones [---] en oposicién [a] la actual en algunos
de sus articulos: una ley que al mismo tiempo que garantize [sic] el ejercicio
de la libertad de imprenta, reprima eficazmente el abuso que se hace de él:
una ley, en fin, que proteja los medios de formar la verdadera opinion

publica, y aleje los de extraviarla y corromperla®?®.

Desde luego que los panfletistas protestaban en la forma que sabian hacerlo ante
este tipo de medidas. Asi lo hizo Pablo de Villavicencio, quien escribiria mas tarde
en uno de sus dialogos, dando voz a un “gato militar”, lo siguiente:
[...] [Ulndanse pues en el abismo esos derechos imaginarios de los
pueblos, y esa inicua licencia de la imprenta bajo cuya salvaguarda se

insultan las autoridades y se publican sus defectos de que no son
responsables sino a Dios pues de éste imana su poder [...]

Nosotros daremos de palos a los atrevidos que tengan la insolencia de
publicar las faltas de los gobernantes y les haremos entender que la

**°El Jalisciense, Guadalajara, Jalisco, 13 de octubre de 1828, Num. 39, pp. 1-2. (Consultado en la

Biblioteca Lerdo de Tejada).



constitucidon es un cuaderno incapaz de defenderse por si mismo [...]
porque la constitucidn reside en las puntas de las bayonetas [...]

¢ Quiénes son los que escriben sino unos pobres hombres desarmados, que
fiados en la libertad de imprenta aventuran sus opiniones contra el poder de
los fusiles? ;Hay mas para callarlos que levantarles un falso testimonio,
mandarlos a la carcel o pagar un asesino que los mate?>*’

Por su parte, Vicente Guerrero aplicé en uso de facultades extraordinarias, un
decreto sobre el abuso de la libertad de imprenta, que le permitié arrestar a
publicistas que cuestionaban sus politicas, bajo el cargo de que atentaban contra

la permanencia del sistema republicano y federal®?®. Dicho decreto establecia:

Decreto del gobierno en uso de las facultades extraordinarias sobre abusos

de libertad de imprenta.
Septiembre 4 de 1829.

1°.- Son responsables los autores, editores é impresos de los escritos que
directa ¢ indirectamente protejan las miras de cualquier invasor de la
Republica, 6 que auxilien algun cambio del sistema federal adoptado, 6
ataquen calumniosamente & los superiores poderes de la Federacion 6 de
los Estados.

2°.- Los que resulten responsables conforme al articulo anterior, seran
castigados a juicio de los gobiernos de los Estados, Distritos y Territorios.

3°.- Tanto en el castigo de los responsables, como en el de las diligencias
necesarias para descubrirlos, se procedera gubernativamente, dando
cuenta al supremo gobierno de la Federacion con el resultado.->?°

Como hemos podido apreciar, las restricciones a la libertad de imprenta como la
anterior eran discutidas en los diversos peridédicos de la capital del pais y de los
estados y, en los diferentes estilos literarios que tuvieron auge durante este
periodo, siendo el dialogo uno de ellos, como el siguiente que aparecio sin firma
en un periddico de Zacatecas:

DIALOGO DE LOS MUERTOS

321 «g Payo del Rosario”. “La Constitucion reside en las puntas de las bayonetas Num. 4 de la

Logia de los Gatos.” Liberalism in the Americas Digital Archive, 1831, version online, consultado el
25 de junio de 2015, http://liberalism-in-americas.org/875.

%28 Rafael Rojas, “Opinion Publica” en Alfredo Avila, op. cit., p. 282.

**Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit.,version online
http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/ consultada el 26 de junio de 2015.
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ITURBIDE Y GUERRERO
[..]

lturbide y Guerrero conversaban apaciblemente sobre los futuros destinos
de su patria [...]

Guerr. Seria muy triste el referirte cuantos [crimenes] se han cometido
desde que Bustamante usurpo el supremo poder en la republica.

Iturb. Desde que tu ocupaste por la fuerza la presidencia que por la ley solo
correspondia al que habia obtenido votos de los pueblos.

Guerr. No: yo confieso que ascendi al supremo mando por resultado de una
revolucidn en que perecieron muchas victimas; pero ejerci el poder con
moderacion y con dulzura.

[..]

Iturb. Pero tu abusaste de las facultades estraordinarias, atacando la
libertad de imprenta.

Guerr. Mientras mis enemigos no abusaren de la imprenta sino para
acriminarme y preparar mi ruina, yo toleré una libertad que ya llegaba al
grado de licencia. Que se vea cuanto se escribio contra mi durante mi
gobierno, ¢a qué escritores persegui? Yo apelo a la justicia de mis mismos
enemigos. Pero los espafoles habian invadido el territorio de la republica;
sus partidarios abusaban de la libertad de la imprenta para adormecer a la
nacion en los momentos en que mas interesaba ecsaltar el patriotismo. Yo
desterré a un escritor inmoral que manifiestamente defendia la causa de la
Espanfa; este fue el uso que hice de mis facultades ecstraordinarias con que
habia sido autorizado.

Iturb. También disteis un decreto por el que se reducia casi a nulidad la
libertad de imprenta.

Guerr. Jamas tuvo efecto éste decreto. La legislatura y el gobierno de
Zacatecas se rehusaron a publicarlo. Yo respeté sus reclamos. Por este
solo hecho el gobierno de Bustamante habria declarado la guerra a aquel
estado.

330
[.-]

Los derechos del hombre en las primeras constituciones estatales®'

%0F| Cometa. Periodico Politico-Literario, num. 87, Zacatecas, 8 de noviembre de 1832, p. 3.

{

Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
*" Todas las referencias a las diecinueve primeras constituciones estatales son tomadas de

Mariano Galvan Rivera, op. cit.Enfasis afiadido; se respeta ortografia original de los articulos que
se citan textualmente.



Al dejar a los estados la facultad de legislar sobre derechos del hombre, las
diecinueve constituciones de los nuevos estados de la federacion los consagraron
y, aunque de manera desigual y con variaciones en el lenguaje, reconocieron, ya
sea expresa o implicitamente, los ya clasicos cuatro derechos naturales e

imprescriptibles: libertad, igualdad, propiedad y seguridad,en la siguiente forma:

Constitucion del estado y fecha de | Articulos sobre derechos del hombre***:
expedicion®*?

Jalisco (18 de noviembre de 1824 ) “Art. 8. Todo hombre que habite en el estado
aun en clase de transeunte goza los derechos
imprescriptibles de libertad, igualdad,
propiedad, y seguridad”.

Por su parte el articulo 9 establece la garantia
de los derechos anteriores en adicion a la de
libertad de imprenta y prohibe la esclavitud.

Oaxaca (10 de enero de 1825) “Art. 7. El Estado esta obligado a conservar y
proteger por leyes sabias vy justas, la igualdad,
libertad, propiedad y seguridad de todos los
individuos que lo componen, y de todo hombre
que habite en él, aunque sea estrangero y en
clase de transeunte. Por tanto se prohibe se
introduzcan esclavos en su territorio: se
encarga de libertar a los que actualmente
existen en él indemnizando previamente a los
propietarios” [...]

Ademas el art. 9 establece que los derechos
civiles de los oajaquefios que garantiza la
constitucion son: la libertad individual y
seguridad personal, la libertad de imprenta,
el derecho de propiedad, la igualdad ante la
ley, el derecho de peticion y el de ser
gobernados por la constitucion y leyes,
especificandolos en los siguientes 9 articulos.

Zacatecas (17 de enero de 1825) “Art. 7. Todos los habitantes del estado tienen
derechos y obligaciones civiles. Sus derechos
son:

-1°. El de libertad para hablar, escribir,
imprimir sus ideas y hacer cuanto quisieran
con tal de que no ofendan los derechos del

%2 gSe ordenan por fecha de expedicion por parte de los congresos locales y no de su

?3r30mulgaciép, que enla mayorfa de los casos es la misma, pero en ocasiones varia.

Se enuncia el o los principales articulos que consagran los derechos del hombre en general de
la seccion de derechos, sin incluir la regulacién mas especifica de otros derechos que se incluyen
dentro de la organizacién de los poderes del estado, como por ejemplo los de seguridad juridica,
que en la mayoria de los casos se establece al regular el poder judicial de cada estado. El analisis
de dichos derechos de seguridad juridica, se hara para la Constituciéon del estado de Occidente, en
el apartado correspondiente de este capitulo.




otro.

2°. ElI de igualdad para ser regidos,
gobernados y juzgados por una misma ley [...]

3°. El de propiedad para hacer de su persona y
bienes adquiridos con su talento [...] el uso que
mejor le parezca [...] Se prohibe para siempre
el comercio de esclavos.

4°. El de seguridad por el que la sociedad los
proteje y ampara [...]"

Tabasco

(5 de febrero de 1825)

“Art. 5. El Estado esta obligado & conservar y
proteger por leyes sabias vy justas, la igualdad,
libertad, propiedad y seguridad de todos sus
individuos: por lo mismo prohibe la introduccion
de esclavos, y declara libres a los hijos que
nacieren de los que actualmente existen en él”.

Nuevo Ledn

(5 de marzo de 1825)

“Art. 9.- El estado garantiza a todo individuo
habitante, estante y aun transeunte Ia
seguridad de su persona, propiedad y demas
bienes y derechos que le pertenecen.”

Por su parte el art. 12 declara que en lo
sucesivo nadie nace esclavo en Nuevo Leodn, y
prohibe la introduccion de esclavos.

Yucatan

(6 de abril de 1825)

“Art. 4. El estado esta obligado a conservar y
proteger por leyes sabias y justas la igualdad,
libertad, propiedad y seguridad de todos los
individuos que la componen. Por tanto prohibe
la introducciéon de esclavos en su territorio, y
declara libres a los hijos que nacieren de los
que actualmente existen en él.”

El art. 9 fraccidon 12 consagra la igualdad ante
la ley de todos los yucatecos; la fraccion 22 se
refiere al derecho que todos tienen de
conservar la vida, defender su libertad. Ejercer
todo género de industria y gozar de su
propiedades; el 3° el derecho a que se les
administre justicia pronta y gratuita; la 5% y 62
para que su casa no sea allanada ni sus
papeles violados; 72 a no ser detenidos sino
conforme a la ley, 102 el derecho de imprimir y
publicar sus opiniones sin censura salvo por los
escritos sobre religion.

Tamaulipas

(6 de mayo de 1825)

“Art. 9. Todo hombre que habite en el estado,
aun en clase de transeunte, goza los derechos
imprescriptibles de libertad, seguridad,
propiedad ¢ igualdad.”

Por su parte el 10, ademas de garantizar “estos
derechos”, garantiza también la libertad de
imprenta y prohibe la esclavitud en todo su
territorio; el art. 13 establece la prohibicion a las
autoridades para tomar la propiedad de




particulares salvo por utilidad comuin previa
indemnizacioén “a vista de hombres buenos”.

Veracruz

(3 de junio de 1825)

El art. 8. Establece la prohibicién de titulos de
nobleza y mayorazgos; el 9. La igualdad ante
la ley y el 10. Establece que “[tJodo
veracruzano nace libre, aunque sus padres
sean esclavos”.

Michoacan

(19 de julio de 1825)

“Art.12 Los derechos comunes & todos los
hombres, son:

-1° El de libertad de hablar, escribir y hacer
cuanto quisieren, con tal de que no ofendan los
derechos de otro.

-2° El de igualdad, para ser regidos y juzgados
por una misma ley [...[

- 3° El de propiedad, por el que pueden
disponer a su arbitrio de sus bienes [...]

- 4° El de seguridad, por el que pueden exigir a
la sociedad proteccion y defensa de sus
personas, [...]".

Por su parte el Art. 13 reconoce dichos
derechos “sagrados e inviolables” incluso para
transeuntes y el 14 prohibe la esclavitud y el
comercio de esclavos, ordenando la libertad de
los que existen a esa fecha, mediante
indemnizacién en caso de exigirse.

Querétaro

(12 de agosto de 1825)

El articulo 7 prohibe para siempre Ia
esclavitud, sujetando a “una ley’ Ila
determinacion de hacer efectiva la disposicion
para los que existan en el estado a la

publicacién de la constitucion.

“Art. 8. Todos los hombres que habitan en el
territorio del estado aun en clase de
transeuntes, estan bajo el amparo y proteccion
de las leyes, y el estado les garantiza sus
naturales €& imprescriptibles derechos de
libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad”.

Por su parte el 9 “les garantiza” el derecho de
publicar sus ideas con sujecién a las leyes y el
10 garantiza a los ciudadanos el derecho de
peticion, el cual se arreglara por “una ley”.

Durango

(1 de septiembre de 1825 )

El art. 12 consagra la igualdad ante la ley y el
13 prohibe los titulos nobiliarios y mayorazgos.
El art. 14 prohibe el comercio de esclavos y
proclama la libertad de los duranguenses que
vivian en esclavitud desde la publicacion de la
constitucion.

“‘Art. 15. El mismo estado garantiza & sus
habitantes el tranquilo goce de sus naturales é
imprescriptibles derechos [...] los de libertad,




seguridad y propiedad, y los demas
inalienables que por su naturaleza les
competan [...]"

Estado de Occidente (31 de octubre 1825 )

“Art. 4. Es obligacion del estado, proteger por
leyes sabias y justas la igualdad, libertad,
propiedad y seguridad de todos sus
habitantes, aunque sean estrangeros vy
transeuntes. Por tanto se prohibe
absolutamente la esclavitud en todo su
territorio, asi como el comercio 6 venta de
indios de las naciones barbaras; quedando
libres como los esclavos, los que actualmente
existen en servidumbre, a resultas de aquel
injusto trafico”.

El Art. 5 establece que por una ley el congreso
determinara la indemnizaciéon que en su caso,
hara el estado a quienes tuvieren esclavos; el 7
prohibe los empleos y privilegios hereditarios; el
14 establece la garantia de los derechos
civiles de los sonorenses y el 15 los especifica:
La libertadindividual, seguridad personal,
propiedad y la igualdad ante la ley.

Por su parte, tocara al congreso proteger la
libertad politica de imprenta, segun el articulo
109 fraccion XXIX.

Chihuahua (7 de diciembre de 1825)

“Art. 7.En el territorio del estado todos nacen
libres, aunque sus padres sean esclavos [...].

El articulo 8 prohibe los titulos nobiliarios y
mayorazgos y el 10 se refiere a la igualdad
ante la ley”.

Puebla (7 de diciembre de 1825)

“Art. 4. Todo habitante del estado es inviolable
en sus derechos de libertad, igualdad,
propiedad y seguridad”.

Por su parte el art. 8 declara que nadie nace
esclavo en el estado y se prohibe su
introduccioén; el 10 prohibe la imposicion de
penas sin audiencia del interesado “en caso de
que la demande”; el 12 la prohibicion de titulos
de nobleza y de empleos hereditarios; el 13
declara honrosa a toda ocupacion honesta.

Chiapas (9 de febrero de 1826 )

El art. 6 Establece que“El estado de las
Chiapas ampara y proteje a sus habitantes en
el goce de sus derechos” los cuales segun este
articulo son el de escribir, imprimir y publicar
ideas sin previa censura y licencia salvo por los
escritos que traten de religion; asi como el de
igualdad ante la ley, propiedad y seguridad.




Por su parte, el articulo 7 prohibe la esclavitud.

Guanajuato (14 de abril de 1826 )

Tras establecer las obligaciones de los
guanajuatenses lista y explica sus derechos.
“Art. 15. Sus derechos son:-1° El de igualdad
ante la ley [...] 2°. El de libertad para concurrir
por si a las elecciones [...] para no ser
molestados por sus opiniones politicas ni por
sus escritos, siempre que no se perturbe el
o6rden publico [...] 3° el de propiedad para
disponer de sus bienes, no ser privados de
ellos [...] 4° el de seguridad para no ser
acusados, presos, presos ni detenidos, sino en
la forma y casos que la ley determine. 5° El de
ser preferidos para los empleos [...] 6° El de
que se les administre pronta, cumplida é
imparcialmente justicia [...]".

En el art. 25 extingue la esclavitud, al igual que
los empleos y privilegios hereditarios.

San Luis Potosi

(16 de octubre de 1826 )

“Art. 10. Es un deber del estado conservar y
proteger a sus individuos

1° El derecho de libertad para hacer cuanto
quieran con tal que no ofendan los de Dios, de
la nacion, del estado, y de los particulares, y
para manifestar y aun imprimir sus ideas con
arreglo a las leyes.

2° El de igualdad, para ser regidos por la
misma ley [...]

3° El de propiedad para hacer de sus bienes
adquiridos con su talento [...] u otro legitimo
derecho el uso que mejor le parezca [...]

4°. El de seguridad, para no ser perseguidos,
arrestados ni detenidos, allanadas ni cateadas
sus casas [...] sino [...] de la manera que
demarcan las leyes;

5°. El de peticion, segun el uso que conceda la
ley.”

Estado de México

(14 de febrero de 1827)

“Art. 6. En el estado nadie nace esclavo, ni se
permite su introduccion”. El art. 7 desconoce los
titulos de nobleza, el art. 8 admite toda
ocupacion honesta, el art. 9 prohibe la
adquisicion de bienes raices por manos
muertas; el art. 26 prohibe la imposicion de
penas sin previa audiencia y el 27 la prohibicién
de reconvenir o castigar por meras opiniones.

Coahuila y Texas

(11 de marzo de 1827)

“Art. 11. Todo hombre que habita en el territorio
del estado, aunque sea de transito, goza de los




imprescriptibles derechos de libertad,
seguridad, propiedad ¢ igualdad: y es un
deber del mismo estado proteger por leyes
sabias y equitativas estos derechos generales
de los hombres”.

El art. 12 consagra la libertad de imprenta sin
previa censura sujetandola a las restricciones
que establecieran las leyes generales. El art.
13. Determina que nadie nace esclavo desde
la publicacion de la constitucion y prohibe su
introduccién después de seis meses.

El cuadro anterior sirve para ilustrar cdmo el Estado de Occidente entr6é a formar
parte de la nueva Republica y como parte integrante de ese todo que se llamo
federacion mexicana, se abocé a redactar su Constitucion, al igual que el resto de
los estados entonces existentes. La comparacion hace evidentes las similitudes
entre las constituciones estatales y también algunas desigualdades en cuanto a la
amplitud con que se consagraron los derechos del hombre, en claro ejercicio del
derecho que les otorgaba la Constitucion federal, pero sobre todo pone de
manifiesto, por la similitud en la redaccion y el lenguaje, que tuvieron un modelo
comun.

La religion

En cuanto a la religién, todas las constituciones arriba citadas, sin excepcion,
declaran que la religion del estado es la catdlica sin tolerancia de ninguna otra. Por
ello, no se incluyeron en el cuadro las disposiciones correspondientes a la religion
de cada estado, dado que la libertad religiosa aun no existia como derecho
constitucional. Lo anterior obedecia a que de conformidad con el Acta Constitutiva
y la Constitucion Federal de 1824 “la religién de la nacidon mexicana es y sera
siempre la catdlica, apostdlica y romana. La nacién la protege por leyes sabias y

justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra®*.

La Constitucion del Estado de Occidente de 1825

Roberto Brefa afirma que respecto a la instauracion de un régimen republicano,

estuvo también implicada la Constitucion de Cadiz. En este sentido, sefiala que la

%% Mariano Galvan Rivera, op. cit., pp. 2 y 36 respectivamente.




Constitucion de Cadiz fue el principal referente de los diputados de los congresos
constituyentes de los estados a partir de 1823-1824 y de las primeras legislaturas

después de 1825.3%°

Conforme al Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, las
provincias de Sinaloa y Sonora formaban una sola entidad llamada Estado Interno
de Occidente, de conformidad con los articulos 1° y 6° de dicha Acta, que
establecian:
Articulo 1°. La naciobn mexicana se compone de las provincias
comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes de la Nueva

Espafa, en el que se decia Capitania General de Yucatan y el de las
Comandancias Generales de Provincias Internas de Oriente y Occidente.

Articulo 6°. Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y
soberanos en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior, seguin se detalle en esta acta y en la constitucidn general.>*

Por su parte, la Constitucion Federal de 1824, en su articulo quinto, reconoce

como parte integrante de la Federacion al Estado de Sonora y Sinaloa.

En el Estado de Occidente de acuerdo con el Decreto que habia expedido el
Congreso nacional constituyente se llevaron a cabo las elecciones de provincia
para elegir a los diputados que compondrian el Congreso del nuevo estado de la

federacion. Las elecciones tuvieron lugar en el mes de julio de 1824

Una vez instalado en la Villa de El Fuerte el 12 de Septiembre de 1824, el Primer
Congreso Constituyente optdé por el nombre de Estado Libre de Occidente y
expidié su Constitucion el 31 de octubre de 1825.%3®E| Congreso Constituyente del
nuevo estado de la federacion sesiond hasta el 31 de octubre de 1825, periodo en

el cual aprobd 42 decretos y la Constitucion antes mencionada.

%Roberto Brefia. “La Constitucion de Cadiz y la Nueva Espafia. Cumplimientos e Incumplimientos”
Historia Constitucional, no. 13,Espafia, 2012, versiéon Online
http://www.historiaconstitucional.comp.380.

**Mariano Galvan Rivera, op. cit., pp. 1-2.

%7 Almada Bay, Ignacio y José Marcos Medina Bustos. Historia Panoramica del Congreso del
Estado de Sonora, 1825-2000. México, Cal y Arena, 2001, p. 106

*¥ector R. Olea, Sinaloa a Través de sus Constituciones, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1985., p. 33.
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Los decretos del Congreso Constituyente estaban orientados a establecer las
nuevas instituciones del Estado de Occidente, uno de los primeros se refiere a los
juramentos publicos -persistencia del orden tradicional cuyo significado se analizé
en el capitulo anterior- en el que se asienta la siguiente formula ante la cual
habrian de jurar las autoridades civiles, eclesiasticas, militares y el pueblo:
¢Jurdis reconocer la soberania e independencia del Estado de Occidente
en orden a su gobierno interior, representada por su Congreso
Constituyente, elegido con arreglo al acta constitutiva y ley de
convocatoria? Si juro. ¢ Jurais obedecer y observar las leyes y decretos que

de él emanen? Si juro. Si asi lo hicieres Dios os lo premie, y si no, el Estado
os lo demande>*.

Otro decreto establecia que en todos los pueblos se realizaran “rogaciones

,1340; el

publicas al Todopoderoso por el acierto del Congreso en sus deliberaciones
rubro al que este Congreso dedicé mayor atencion, a juzgar por el numero de
decretos emitidos, fue el de la hacienda publica, seguido por cuestiones relativas
al funcionamiento del propio Congreso y del gobierno en general, ceremonial,

municipios, etc.3*’

La Constitucion de Occidente consagra los derechos del hombre, aunque no utiliza
ese término y aunque no tenia un capitulo especifico para ellos, al establecer en
su articulo 4° lo siguiente:
Es obligacion del Estado, proteger con leyes sabias y justas la libertad
igualdad, propiedad y seguridad de todos sus habitantes, aunque sean
extranjeros o transeuntes. Por tanto se prohibe absolutamente la esclavitud

en todo su territorio, asi como el comercio o venta de indios de las naciones

barbaras; quedando libres como los esclavos los que actualmente existan

en servidumbre, a resultas de aquel injusto trafico>*2.

En este primer apartado consagra los ya clasicos derechos que se contienen en
las diversas declaraciones y constituciones hasta aqui analizadas, esto es:
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Ademas, la Constitucion de Occidente
establece en el articulo 14 “El estado garantiza a los sonorenses por esta

**Almada Bay, op. cit., p.Ibid., p. 110.
0fgem.

1 fdem.
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Mariano Galvan Rivera, op. cit., pp. 1-2.



constitucion, los derechos civiles que les pertenecen”, especificandose éstos en el

articulo 15: “La libertad individual y la igualdad ante la ley”**.

La libertad como concepto

Cabe observar que la Constitucion de Occidente se refiere a la libertad lisa y llana
en el articulo 4 y a la libertad individual en el articulo 15, ademas de otras
libertades como la libertad de imprenta en el articulo 18, que la Constitucion
federal mandaba proteger expresamente a los estados, y a otros derechos y
libertades expresadas en el resto del articulado como el derecho para ejercer

cualquier industria y cultivo en el articulo 19 y la igualdad ante la ley en el 21.

Ante la imposibilidad de definir un concepto tan amplio, no queda mas que
acotarlo, es decir, definir la libertad como concepto utilizado en el lenguaje juridico
y politico de la época. Se ha reiterado la influencia en los estados del lenguaje y
modelo de Cadiz; por ello, conviene hacer un poco de historia de estos conceptos

a partir de ese “momento gaditano”*.

El Diccionario de Autoridades (1734) contenia cinco acepciones de la palabra
libertad sin calificativo, en la primera de éstas dice que es “la facultad natural, o
libre albedrio, que tiene cada uno para hacer o decir lo que quisiere; menos lo que
esta prohibido o por fuerza o por derecho”, una segunda acepcion la define como
‘el estado del que no reconoce dominio ni sujecion ajena”, una tercera como
‘exencion, o prerrogativa”; una cuarta se refiere a libertad como “licencia
exorbitante, desenvoltura y desverglienza de los que abusan de la verdadera
libertad” y por ultimo dice dicho diccionario que libertad “se toma también por

licencia o permiso para alguna cosa”*.

Sin embargo, como senala Elias Palti, a partir de 1808 emergen gran cantidad de
neologismos y también muchos de los viejos términos adquieren sentidos
completamente nuevos, los cuales resultan indicativos del conjunto de

transformaciones historicas que se estaban operando en la peninsula y agrega

*31bid., pp. 7-8.

* La expresion es comun entre los diversos autores, véase por ejemplo, Roberto Brefa,
“Momento Gaditano”. El Pais, Madrid, 4 de febrero de 2012.
**Djccionario de Autoridades - Tomo IV (1734), versién online:http://web.frl.es/DA.html consultado
el 16 de julio de 2014.
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que no puede olvidarse que a lo largo de todo el siglo diecinueve los debates
producidos en Espafia fueron decisivos en la formacién de la cultura politica local,
pues sefala que, segun lo demostrd Francgois-Xavier Guerra, para el periodo de
guerras de independencia, mas de la mitad de los articulos entonces aparecidos
en la prensa latinoamericana eran reproducciones de textos originalmente

publicados en medios espafioles®*®.

En esta coyuntura histérica el concepto ‘libertad” se convierte, con los
acontecimientos de Cadiz, en distintivo de la modernidad politica. Por su parte,
Pedro Chacodn explica que cuando los liberales de la época en Espafia definen
libertad civil, siguen una larga tradicion que viene desde la escolastica y se afianza
con el iusnaturalismo moderno, diferenciandola claramente de libertad natural: “la
libertad civil es la libertad natural menos las porciones cuyo sacrificio ha creido
necesario la ley para obtener y asegurar el fin de la asociacion, que es el bienestar

o felicidad comun”.>*’

La libertad civil es pues, “el concepto nuclear de la libertad en el primer momento
constituyente en Espafia. No en vano es la que aparece citada en primer lugar en
el articulo 4° de la Constitucion de 1812, quedando los demas derechos como
sobreentendidos o subsumidos en ella: “La nacién esta obligada a conservar y
proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas

derechos legitimos de todos los individuos™*.

Javier Fernandez Sebastian sostiene que la presencia del término en el discurso
politico y la multiplicidad de sus significados en los mas diversos contextos, hacen
del concepto de libertad uno de los mas complejos del universo ideoldgico del
siglo XIX y “se considera generalmente tan acorde con las luces del siglo que su

negacion radical —esclavitud, opresion, arbitrariedad, tirania, despotismo- resulta a

*®Elias Palti, resefia del Diccionario Politico y Social del Siglo XIX Espariol versiéon online:
http.//www.javierfsebastian.com/wp-web/wp-content/uploads/2013/06/DICCIONARIOSXiXpalti.pdf
%*'Cita de Ramon Salas, Lecciones de derecho publico constitucional (1821), Madrid, CEC, 1983,
en Pedro José Chacén Delgado, “El Concepto “Libertad” en Espafia (1770-1870)" Revista de
Historia Social y de las Mentalidades, n. 1, Departamento de Historia de la Universidad de Santiago
de Chile, Chile, 2010, p. 52.

*81pid.,p. 50.



http://www.javierfsebastian.com/wp-web/wp-content/uploads/2013/06/DICCIONARIOSXiXpalti.pdf

los ojos de la inmensa mayoria de los publicistas decimondnicos un despropdsito

tan imprevisto como retrégrado, cuando no un auténtico crimen politico”349.

Segun Fernandez Sebastian, la distincion mas repetida en la publicistica es la que
opone libertad politica y libertad civil. Asimismo, considera conveniente distinguir
entre la libertad civil de los individuos y la libertad politica de los ciudadanos. En su
opinién la libertad politica entendida por los doceanistas era la del Catecismo
politico arreglado a la Constitucion de la Monarquia espafiola, la cual la define
como “la facultad que tiene cualquiera de concurrir de algun modo por si o por sus
representantes al gobierno de la nacién o del estado al que pertenece”®.
Sostiene ademas que de los textos publicados se desprende que la libertad civil se
sitia en el plano del derecho privado en tanto que la libertad politica ataie

propiamente a la esfera del derecho publico.®"

La evolucion de estos conceptos puede verse en que ya la edicion del DRAE de
1817 define libertad como: “hablando de un estado o de un pais, la facultad de
obrar o decir cada uno lo que no se oponga a las leyes”. En la edicion de 1822, la
acepcion queda asi: “La facultad que se disfruta en las naciones bien gobernadas
de hacer y de decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas costumbres”,

que se va a mantener hasta hoy*?.

Por lo anterior, se puede inferir que la libertad individualdel articulo 15 de nuestra
primera Constitucion que el estado garantizara, estd mas cercana a esta acepcion
de libertad civil en contraposicion a la libertad politica; esto es, a la libertad de
cada individuo, nuevo sujeto de derechos y obligaciones. Por otro lado tenemos el
concepto de libertad relacionado con el disfrute de derechos que se van definiendo

353

a partir de la época de las Cortes de Cadiz™", asi nuestra carta magna consagra

los de libertad de expresion, la libertad de trabajo, cierto derecho de peticidn, etc.

9 Javier Fernandez Sebastian, “LIBERTAD” en Javier Fernandez Sebastian, y Juan Francisco

Fuentes (dirs), Diccionario Politico y Social del Siglo XIX Espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002,

95.,429.

Idem.
1 dem.
*2pedro José Chacén Delgado, “El Concepto “Libertad” en Espafia (1770-1870)" Revista de
Historia Social y de las Mentalidades, No. 1, Departamento de Historia de la Universidad de
Santiago de Chile, Chile, 2010, p. 51.

33fdem.



La libertad politica, por tanto se referira a aquella que podra ejercer el ciudadano,
en el caso de la Constitucién de Occidente llamado “sonorense”, como se analiza

mas adelante.
La prohibicion de la esclavitud

La Constitucion de Occidente proscribié de manera absoluta la esclavitud y el

trafico de esclavos que, como podra apreciarse, son dos cosas distintas.

Jaime del Arenal sefiala que uno de los temas que menos han llamado la atencion
de los historiadores del derecho mexicano es el de la esclavitud en el México
independiente, ya que frecuentemente se piensa que por el hecho mismo de la

independencia los esclavos adquirieron su plena y absoluta libertad®**.

Asimismo, afirma que a pesar de que Miguel Hidalgo abolié la esclavitud mediante
tres decretos promulgados a finales de 1810, ni Cadiz ni Apatzingan la
prohibieron. Seria hasta 1843 cuando una Constitucién general prohibiria de
manera absoluta la esclavitud; antes de ese momento la extincion de la esclavitud
se lograra mediante la promulgacion de planes politicos, decretos particulares, o

por medio de las constituciones locales®®®.

No hay duda de que en la provincia de Sinaloa hubo esclavos, como lo demuestra
Azalia Lépez Gonzalez al dar a conocer fuentes que evidencian la existencia de
poblacion negra y mulata relacionada con la esclavitud principalmente en
Culiacan®*® y muchos ejemplos de registros de nacimientos de hijos de madres
esclavas anteriores a la Independencia en los que se registraba la calidad socio-
racial del esclavo y la condicion de sus padres, aclarando que en los registros los
esclavos aparecen registrados con los apellidos de sus amos o patrones>’. De
igual forma, dicha autora sefiala que las estadisticas indican que a partir de 1810

el indice de fallecimientos de esclavos disminuyé de manera considerable por lo

%% Jaime del Arenal, “La Utopia de la Libertad: La esclavitud en las primeras declaraciones

mexicanas de derechos humanos”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, n. 6, México 1994,
. 1-4.

E£lbid, pp. 4-11.

%®y/¢ase Azalia Lopez Gonzalez, Las Mujeres en Sinaloa Durante la Independencia (1810-1821),

Culiacéan, El Colegio de Sinaloa, 2010, p. 140.

*Ipid., p. 141-142.



que sugiere que la adquisicion de esclavos pudo haber sido menor en estos

afos®®.

Por lo que toca al trafico de esclavos, éste quedo prohibido hasta que el soberano
congreso general constituyente de los Estados Unidos Mexicanos emitio 13 de
junio de 1824 un decreto en los siguientes términos:
1824. Decreto. Prohibicion de comercio y trafico de esclavos. Julio 13 de
1824.

El soberano congreso general constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, ha tenido a bien decretar lo siguiente:

1.- Queda para siempre prohibido en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos el comercio y trafico de esclavos, procedentes de cualquier
potencia, y bajo cualquier bandera.

2.- Los esclavos que se introdujeren contra el tenor del articulo anterior,
quedan libres con solo el hecho de pisar territorio mexicano.

3.- Todo buque, ya sea nacional 6 extranjero, en que se transporten 6
introduzcan esclavos al territorio, sera irremisiblemente confiscado, con el
resto de su cargamento; y el duefio, el comprador, el capitan, el maestre y
el piloto sufriran la pena de un afio de presidio. [...].%%°

La Constitucion federal promulgada el 4 de octubre de 1824 nada habia dispuesto
acerca del tema de la esclavitud; no obstante, la existencia misma del Estado
federal supuso la posibilidad de los estados de la federacién de plantear el
problema®®. De esta forma, como lo podemos apreciar en nuestro cuadro anterior,
los diecinueve estados de la primera republica federal se refirieron a la esclavitud,
y aunque todos lo hacen en desigual medida, casi*®' todos la prohiben de alguna

forma.

*%jdem.

*Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit.,version online
http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/ consultada el 26 de junio de 2015.

** Jaime del Arenal, “La utopia de la libertad...”, op. cit., p. 18.

%1 San Luis Potosi no tiene declaracién expresa ni de prohibicion de esclavitud ni de trafico y
comercio; no obstante otorga la calidad de potosinenses a “los esclavos de los potosinenses que
no hubiesen nacido en el territorio del estado o los redimidos por los potosinenses luego que unos
y otros adquieran su libertad”. Véase Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo Il p. 374.
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El Estado de Occidente es uno de los que prohibe de manera absoluta la
esclavitud al igual que Chiapas, Durango, Guanajuato, Michoacan, Querétaro,

Tamaulipas y Jalisco.

Asi, el 4° establecia:

Art. 4. Es obligacion del estado, proteger por leyes sabias y justas la
igualdad, libertad, propiedad y seguridad de todos sus habitantes, aunque
sean estrangeros y transeuntes. Por tanto se prohibe absolutamente la
esclavitud en todo su territorio, asi como el comercio ¢ venta de indios de

las naciones barbaras; quedando libres como los esclavos, los que

actualmente existen en servidumbre a resultas de aquel injusto trafico®.

Por su parte el articulo 5° dejaba a una ley lo relativo a la indemnizacién en los
siguientes términos:
Art. 5. El congreso constitucional por una ley determinara la indemnizacion

que el estado ha de hacer cuando lo permitan sus circunstancias, a los que
al tiempo de la publicacion de esta constitucion tuvieren esclavos.>®®

Como podemos apreciar, el Estado de Occidente prohibe el trafico de esclavos y
es el unico que extiende la prohibiciéon al comercio de indios barbaros. Prohiben
también el trafico de esclavos Durango y Michoacan; prohibieron unicamente el
trafico de esclavos o su introduccion: Coahuila y Texas, México, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Yucatan y Zacatecas; otorgan libertad a los hijos de
esclavos, llamada también libertad de vientres: Chihuahua, Coahuila y Texas,
México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan; tratan de la
manumision: Michoacan, Nuevo Leén y Oaxaca y de la manumisidon mediante
indemnizaciéon Chiapas, Michoacan, Oaxaca y el Estado de Occidente; otorgan a
los esclavos la naturalizacion local las constituciones de Tabasco, Yucatan y San

Luis Potosi.>®*

En suma, ocho estados prohiben absolutamente la esclavitud; once su trafico e

introduccién; nueve la toleraron para los existentes; la mayoria establecieron la

**Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo Il p. 5

Idem.
%64 Cfr.Jaime del Arenal, “La utopia de la libertad...”, op. cit.,pp. 19-20.
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libertad de vientres, prohibicion de comercio y la introduccion y trafico de

esclavos®®.

La comparacion anterior nos ayuda a apreciar la libertad que tuvieron los
constituyentes de los nuevos estados para reconocer y, en su caso, regular
derechos del hombre, en el pleno ejercicio de su soberania en virtud del pacto

federal.

La esclavitud en México quedaria juridica y definitivamente proscrita gracias al
tratado celebrado el 26 de diciembre de 1826 entre la Republica mexicana y la
Corona britanica y los decretos abolicionistas de septiembre 15 de 1829 y 5 de
abril de 1837°%°. El decreto mediante el cual Vicente Guerrero, en uso de
facultades extraordinarias aboli6 la esclavitud, es el siguiente:

Decreto del gobierno en uso de facultades extraordinarias. Abolicion de la

esclavitud en la Republica.

15 de septiembre de 18209.

1.- Queda abolida la exclavitud en la Republica.

2.- Son por consiguiente libres los que hasta hoy se habian considerado
como esclavos.

3.- Cuando las circunstancias del erario lo permitan, se indemnizara a los

propietarios de esclavos, en los términos que dispusieran las leyes®’.

La Seguridad como derecho

Para la proteccion y salvaguarda de los derechos recién reconocidos el
constituyente local previd, bajo el rubro de administracion de justicia, ciertos
principios que habrian de regir la imparticion de justicia, derechos individuales del
procesado asi como prohibiciones y obligaciones a la autoridad, que con el tiempo
se llamaran garantias procesales. Estos derechos y mecanismos encaminados a
defender la libertad personal y la integridad fisica de las personas entrafian

derechos del hombre, como se vera a continuacion.

*jdem.

*81hid., p. 23.
**"Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit.,version online
http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/ consultada el 26 de junio de 2015.



http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/

En primer lugar, puede considerarse como derecho a la seguridad personal el que
consagra el constituyente de Occidente en el articulo 17 “Ningun sonorense podra
ser preso ni detenido: sus casas no seran allanadas, ni sus libros, papeles y
correspondencia epistolar, secuestrada, si no es en los casos espresamente

dispuestos por la ley, y en la forma que esta determine”®,

La Constitucion de Occidente regula de manera especifica y pormenorizada —en
total le dedica ochenta y dos articulos- todo lo relativo al funcionamiento del poder
judicial. En la Seccion Decimocuarta denominada “Del poder judicial: bases de la
administracion de justicia en general”, y en las siguientes secciones denominadas
“De la administracion de justicia en lo civil” y “De la administracion de justicia en lo
criminal” y en la seccion “De la organizacion y funcionamiento de los diferentes
juzgados y tribunales del estado” encontraremos reglas de organizacion vy
administracién del poder judicial, asi como derechos y principios que deberan

observarse en el proceso.

Asi, el articulo 212 reconoce la igualdad de todo hombre para ser juzgado en base
a las mismas leyes y el 213 establece el principio fundamental de que nadie puede
ser juzgado sino por leyes y tribunales dados con anterioridad al acto que se

juzgue, prohibiéndose los juicios por comision y leyes retroactivas.

Se infiere la preocupacién del primer constituyente local de brindar seguridad a los
ciudadanos a través de la administracion de justicia y particularmente a través de
la elaboracién de codigos civiles y penales. Asi lo establece el siguiente:
Articulo 222. Para la mas pronta administracion de justicia se formara un
cbédigo penal comprensivo de los delitos comunes que se cometan en el

estado, y otro de los tramites que deben practicarse en los procesos,

simplificandose de modo que evitdndose toda morosidad, se consiga

prontamente la comprobacion del delito y escarmiento de los reos®®.

Para tal efecto, el Congreso nombré una comision que propondria un proyecto
sobre el arreglo de causas civiles y criminales de conformidad con el decreto

nimero 22, expedido en El Fuerte con fecha 9 de marzo de 1825°7°. La

**Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo lll p. 8.

Mariano Galvan Rivera, op. cit,, Tomo lll, p. 78.
370/@aseHéctor R. Olea, op. cit.,p. 76. Sin embargo, el decreto no pudo consultarse.

369



elaboracién y promulgacion de los codigos, no obstante, habria de esperar todavia
mas de medio siglo, lo cual nos hace ver que si bien las bases para una
administracién de justicia moderna estaban dadas, las dificultades para su

implementacion no serian pocas.

Esta preocupacion por modernizar la administracion de justicia es propia de este
proceso de conformacién de un Estado de derecho en donde se modificaran los
modos de concebir y administrar la justicia. Asi, se admitiran como parte de los
fundamentos de la administracion de justicia, tanto el principio de seguridad
juridica como el de igualdad ante la ley*”", ambos consagrados por nuestra

primera Constitucion estatal.

Entre los muchos cambios que se pretenden, se destaca el de la funcién del
juzgador ya que éstos tradicionalmente habian tenido un amplio margen de
libertad en sus decisiones y, ya desde el siglos atras cuando empezaron
sustituirse los jueces legos, hombres buenos o arbitros-arbitradores por jueces
técnicos, comenzd también la tarea de sujetarlos al texto de la ley de acuerdo con

el ideario ilustrado.®? .

En este sentido, el constituyente de Occidente establece en el articulo 216: “A los
tribunales y jueces toca unicamente hacer la aplicacion de las leyes, y jamas

podran dispensarlas, interpretarlas, ni suspender su ejecucion”.

Nuestra primera constitucion prohibia el uso de tormentos, las penas
trascendentes, la confiscacién de bienes, la incomunicacion de los presos y
establecié como finalidad de las carceles el aseguramiento de los arrestados y
presos y no su afliccion o molestia, entre otros importantes derechos y garantias

del procedimiento criminal, en todo lo cual puede verse la influencia de Cadiz®".

Con el fin de que se comprendieran las nuevas instituciones juridicas que fueron
introduciéndose con las constituciones estatales y leyes secundarias, se utilizaron,

como se ha indicado con anterioridad, los catecismos politicos. En el siguiente

1Cfr. Maria del Refugio Gonzalez, y Sergio Lopez Ayllén, Editores. Transiciones y disefios

institucionales, México, UNAM, 2000, p. 108.
21bid. , p. 109.
3\/éase José Barragan Barragan, op. cit.,pp. 290-297.



extracto de uno de ellos, se hace referencia a estos derechos de seguridad que

consagro la constitucion estatal:

[...] Pregunta. ;Qué quiere decir que la pena de confiscacion queda
prohibida?

Respuesta. Que nunca podra imponerse por ningun delito en clase de pena,
y esto es muy justo, pues si al delincuente no se le quita la vida, tampoco se
le debe privar de los medios de subsistir en su clase; y si se le hace morir,
su familia tampoco debe quedar privada de los bienes a que tiene derecho
por los servicios que ha prestado el delincuente [...].

Pregunta. ;Qué cosa es juicio por comision, y qué, ley retroactiva?

Respuesta. Juicio por comision es aquél en que los jueces se hombran para
conocer de tal causa individualmente considerada. Ley retroactiva es
aquélla por la cual se pretende arreglar actos ya pasados, haciendo
personalmente responsables a sus autores. La ley que declarara delitos los
actos que la habian precedido y eran licitos antes de ella, seria una ley
retroactiva.

[...] Pregunta. Y el tormento ¢ por qué esta prohibido?

Respuesta. El tormento se acostumbré en otro tiempo como medio de
proporcionar pruebas, arrancando por el dolor y el temor, la confesiéon de
los delincuentes; pero la mas superficial reflexion basta para convencerse
que este medio, sobre atroz y barbaro, es el menos adecuado para llegar al
conocimiento de la verdad, pues el que fuere débil confesara lo que no es
cierto y del fuerte nada se sacara. [...] .

Es importante reiterar que todas las constituciones de los estados declararon
vigentes las leyes existentes en lo que no se opusieran al nuevo orden, asi el
articulo 223 de la Constitucién de Occidente establece “Las leyes existentes del
gobierno anterior se tendran por vigentes en lo que no se opongan con el actual
sistema, o no sean derogadas”, lo cual muestra mas una continuidad que una

ruptura, al menos en el ambito legal, con el antiguo orden.
La propiedad frente a la igualdad

La Constitucion de Occidente consagra el derecho de propiedad entre los cuatro

que el estado se obliga a proteger con leyes sabias y justas. En primer lugar, al

374José Maria Luis Mora “Catecismo Politico de la Federacion Mexicana, México 1831” en Camara

de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Derechos del Pueblo Mexicano: Meéxico a Través de
Sus Constituciones. México, Editorial Miguel Angel Porrua, 2012, disco |.



enunciarlo en los articulos 4, 14 y 15, pero también en el articulo 219 que prohibe
el embargo de bienes en casos distintos a la responsabilidad pecuniaria; en el 245
que prohibe el allanamiento de las casas de los ciudadanos al considerarse éstas
como “asilos inviolables”; en el 251 que prohibe la pena de confiscacion, entre

otros.

Seria el segundo Congreso Constitucional del Estado de Occidente el que se
ocuparia en regular lo relativo a la proteccion de la propiedad indigena, mediante
los decretos 88 y 89 del 30 de septiembre de 1828, titulados “Ley para el Gobierno
Particular de los Pueblos Indigenas” y “Ley para el Repartimiento de Tierras a los
Pueblos Indigenas, Reduciéndolas a Propiedad Particular’, respectivamente. La
primera de dichas leyes confirma que los indigenas gozarian de los derechos
constitucionales de “igualdad, libertad, propiedad y seguridad”; ademas establece
la obligacion de trabajar los terrenos comunes y utilizar los fondos para el

establecimiento de escuelas, reparacion de iglesias, etc.>”®

La segunda de las leyes antes mencionadas establecia la devolucidn de las tierras
usurpadas a los indigenas cuyo titulo fuese “vicioso” pero aquellas que hubiesen
sido vendidas legalmente se les reintegrarian en otro lugar sin perturbar la
posesion de su dueno actual. Asimismo, establecia que los terrenos del “fundo
legal” y de las misiones que se adjudicaran a los pueblos y los baldios, serian

“reducidos a propiedad particular en beneficio exclusivo de los naturales”"®.

En opinién de José Antonio Garcia Becerra los anteriores decretos obedecieron a
la existencia de un conflicto generado entre la poblacién indigena que detentaba
sus tierras de manera colectiva y las oligarquias locales que deseaban ampliar sus
posesiones para la explotacion agropecuaria bajo el régimen de propiedad
particular®’’. Dicho problema no era menor ya que a principios del siglo XIX la
poblacién indigena en el noroeste representaba casi la mitad de la poblacion,
siendo los Opatas, mayos y yaquis los mas importantes. Dichas poblaciones

gozaron de un régimen de autonomia que les permitia tener su propia

375Ignacio Almada Bay y José Marcos Medina Bustos. Historia Panoramica del Congreso del
Estado de Sonora, 1825-2000. México, Cal y Arena, 2001, p. 127.

8jdem.

377 José Antonio Garcia Becerra,El Estado de Occidente Realidad y Cisma de Sonora y Sinaloa
1824-1831, Culiacan, Cobaes. Difocur, 1996, p. 91.



organizacion; no obstante, en virtud de la igualdad ante la ley ya no eran sujetos

de proteccion.®’®

Ante diversos levantamientos principalmente de yaquis y el consecuente
abandono de tierras por parte de colonos, era imperativo tomar medidas tendentes
a la pacificaciéon y al restablecimiento de tierras en los valles del Yaqui y el
Mayo379. De ahi que se dictaran medidas para radicar a los indigenas en sus
respectivas comunidades, como el decreto que exentaba a los indigenas del pago
de alcabalas por las ventas realizadas de los productos que elaboraban, asi como
el decreto antes citado para el Gobierno Particular de los Pueblos Indigenas cuyo
articulo 10 establecia:

El gobierno cuidara escrupulosamente que los indigenas sean garantizados

en el ejercicio de sus derechos de igualdad, libertad, propiedad y seguridad

[...] para que en toda eleccion sean llamados a votar y a ser votados, bien

para los empleos concejiles o cualesquiera otro que sean capaces de
desempefiar [...J*%°

También se preveian aspectos relativos a la educacién, los cuales incluian la
educacion de las nifas:
“se estableceran también donde se pueda, escuelas para la ensehanza de

las nifias a quienes a mas de leer y escribir se les ensefara a coser y labrar
6 bordar, y todo el aseo propio de su secso” [...]*

En opinién de Garcia Becerra los decretos anteriores formaban parte de un
proyecto de integracion para posibilitar que los indigenas como ciudadanos
iguales, pudieran libremente contratar la prestacidon de su trabajo personal y
disponer sus propiedades como cualquier otro pero que en Uultima instancia

sancionaria una usurpacion posterior*®2.

Como podemos apreciar en el curso de la exposicién, no es posible encasillar
cada disposicion bajo el rubro de uno solo de los derechos reconocidos por
nuestra Constitucion, los ya mencionados de libertad, igualdad, propiedad y

seguridad. Algunas disposiciones entrafian uno o mas de estos derechos, como

*81pid., pp. 98-99

*Ibid., pp. 100-101.

%0 Citado en José Antonio Garcia Becerra, op. cit., p.103.
% fdem.

82Cfr., Ibid., 104.



en el caso anterior de la propiedad de los naturales, en el que convergen y en
ocasiones se contraponen entre si dos derechos: el de igualdad frente al de

propiedad.
éSomos todos iguales?

El articulo 15 de nuestra primera constitucién especifica que entre los derechos
civiles que el estado garantiza a los “sonorenses” esta el de “igualdad ante la ley”.
Asimismo, el articulo 21 establece que “los hombre son iguales ante la ley, ya
premie ya castigue” y, ademas establece la igualdad de los ciudadanos para
obtener empleos del estado; el 212 por su parte establece que todo hombre de
cualquier clase o condicion que sea, sera juzgado en el estado por unas mismas
leyes, sin embargo, segun el articulo 227 se conservan los fueros militar y

eclesiastico.

Vale la pena reflexionar sobre este concepto de igualdad y cuestionar si en
realidad eran todos iguales ante la ley, ya que esta era una cuestion sumamente
novedosa, pues implicaba un cambio radical en la concepcion de la organizacion

social y no deberia verse desde la perspectiva del presente.

Beatriz Rojas destaca que una diferencia trascendental entre la sociedad del
antiguo régimen y de la sociedad actual es que la nuestra se quiere igualitaria; en
cambio aquélla nunca buscd serlo, por el contrario, tuvo como principal
fundamento la desigualdad, al reconocer en el orden politico una jerarquizacion
natural, a semejanza del cuerpo humano, donde cada érgano desempefa una
funciéon dentro de un orden jerarquico de un todo, a lo que se llamo cuerpo politico,

dentro de la sociedad estamental®®,

La concepcion anterior empieza a cambiar desde Cadiz que ya preveia la igualdad
ante la ley, sin embargo, no podia esperarse que la cultura politica que prevalecio
durante tantos afios cambiase de un dia para otro y, a pesar del nuevo orden
siguieron subsistiendo muchas desigualdades que hoy podrian parecernos

inadmisibles.

%83 Beatriz Rojas “Los privilegios como articulacién del cuerpo politico, Nueva Espafia 1750-1821

en Magali Carrillo e Isidro Vanegas (eds.),La sociedad monarquica en la América Hispanica,
Colombia, Ediciones Plural, 2009. P. 127-129.



Para comprender lo anterior, valdria la pena empezar por las exclusiones que
hacia la Constitucion de Occidente, pero para ello es preciso explicar primero que

se entendia por ciudadano.
El Ciudadano

El concepto de ciudadano sufri6 cambios en su significado a través de mucho
tiempo en el que incluso llegd a ser sinbnimo de “vecino” y también se le relacion6
con “subdito”. En opinién de Roberto Brefia, a partir de la crisis de 1808 empieza a
verse el transito del “subdito” al ciudadano y sera con la Constitucion de Cadiz que
estos dos conceptos se deslinden y se dote “a un viejo término de contenidos
nuevos™®. Con la independencia en 1821 se da una “verdadera explosion”®° del
término en el ambito publico, pues al abrirse el espacio publico a la escritura con
los periddicos, panfletos y demas medios, los nuevos conceptos comienzan a
circular y los politicos empiezan a firmar sus proclamas y otros escritos utilizando

esa palabra que les otorga legitimidad.>®

Si bien la Constitucién de 1824 no definié el concepto de ciudadano se reconoce
de manera implicita el término y sera en virtud del pacto federal que las
constituciones estatales estipularan sus requisitos para ejercer los derechos
ciudadanos. El énfasis se pondra pues en el derecho politico por excelencia del

ciudadano: el derecho al voto®®’.

Senala Roberto Brena ademas que el discurso social al respecto fue
construyéndose principalmente a través de los catecismos politicos cuyos
destinatarios eran también los futuros ciudadanos pues se trata de un ideal que
supone multiples aspectos. Asi, uno de los objetivos a partir de este momento

1388

seria hacer de los mexicanos “buenos ciudadanos™™", preocupaciéon que esta

también presente en los constituyentes locales.

%4 Roberto Brefia, “Ciudadania” en Alfredo Avila, et al., (coord.), Diccionario de la Independencia

de México. México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2010, pp. 224-229.
*Ibid., p. 228

3% fgem.

*Cfr. Ibid. 226-228.

*pid., p. 229.



La Seccion Cuarta de la Constitucion de Occidente se refiere a los ciudadanos
sonorenses, sus derechos politicos, y causas por las que se pierden o suspenden.
Sefala el articulo 25 quiénes estan en ejercicio de sus derechos y entre ellos
incluye a los “nacidos y avecindados en el estado que tengan veinte y un afnos

cumplidos de edad, 6 diez y ocho siendo casados”®®

y una lista que incluye a
ciudadanos de otros estados, el natural de otras republicas americanas, los
nacidos en el extranjero de padres mexicanos, los extranjeros vecinos de otros
territorios al pronunciamiento de la independencia, todos ellos avecindados en el
estado por un periodo que varia segun sea el caso y, ademas incluye a los
extranjeros que obtengan carta de ciudadania, estableciendo los requisitos para
tal fin. Ademas, establece que sdlo los ciudadanos sonorenses tienen derecho de
votar y ser nombrados electores, miembros de las municipalidades, diputados y

senadores, secretarios y demas empleos para los que se exija ciudadania.

El articulo 26 establece las causas por las que se pierde este caracter, incluyendo
por adquirir naturaleza en pais extranjero; por admitir condecoracién o pension de
un gobierno extranjero sin autorizacion del mexicano; por sentencia ejecutoriada
que imponga penas aflictivas o infamantes; por venta del voto y por quiebra
fraudulenta. Seria el Congreso, segun el articulo 26, el encargado de revalidar los

derechos de ciudadano a quien los hubiere perdido.

También prevé la Constitucion de Occidente los casos en que se suspende el
ejercicio de estos derechos de ciudadano, incluyéndose en el articulo 28, la
incapacidad fisica o moral, no ser mayor de edad, por renuncia debido a ingreso a
ordenes de regulares; por deudor a los caudales publicos; por conducta
notoriamente viciada y corrompida, entre los que se incluye a los ociosos y vagos
carentes de oficio o modo de vivir conocido; por andar vergonzosamente desnudo,
con efectos para los ciudadanos indigenas hasta el ano de 1850; por no prestar
auxilios a las autoridades; por el estado de sirviente doméstico cerca de la
persona a quien sirve; por estar procesado criminalmente; por ingratitud de los
hijos a los padres, notoria y demandada en juicio; por la separacién del casado de

su mujer, sin las formalidades de ley; por no saber y escribir con efectos a partir de

%9 Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo lll, pp. 11-12.



1850; por haber residido fuera de la Republica por mas de cinco afos

consecutivos sin licencia®®.

Cabe destacar la exclusion por vagancia, que sera una persistencia en el
constitucionalismo estatal. En este sentido, el Congreso Constitucional del Estado
de Occidente aprobé el 28 de julio de 1828 una “Ley para el Exterminio de Vagos”,
la cual preveia que quienes fueran declarados vagos por un tribunal establecido
para tal efecto serian destinados al servicio de las armas o a trabajos de obras

publicas™'.

Bartolomé Clavero senala la continuidad existente en el tema de la ciudadania a
través de las constituciones estatales cuyo alcance se entiende teniendo a la vista
como término de referencia el texto gaditano®¥; asi, observa que con retoques
afadidos incluso la formulacién literal sera parecida, como es el caso de las
suspension de la ciudadania para los sirvientes domésticos, en el que el

constituyente de Occidente agregé “cerca de la persona a quien sirve”%,

En este sentido, vale la pena observar como se excluyé del ejercicio del voto a las
personas que por estar en dicha condicion se les tenian por suspendidos sus
derechos, para lo cual se ha dicho que deben observarse los procesos electorales.
Para el caso de las elecciones a Cortes de 1813, Silvio Zavala senala que las
instrucciones de la Junta de México definieron qué debia entenderse por
ciudadanos capaces de votar y para el caso concreto de sirvientes domésticos se
establecid que “solo se entenderan los empleados con salario en los oficios
personales y de casa, como lacayos, cocheros, mozos de caballeriza, porteros,
cocineros, ayudas de camara, mozos de mandados y de plaza y otros

semejantes™**.

Cabe destacar otra continuidad y es la que se refiere a la ciudadania de los

indigenas. Desde Cadiz la tuvieron, no obstante lo cual quedan dudas en cuanto a

*O1pid., pp. 13-14

%9 Decreto niimero 63 de 21 de julio de 1828, citado en José Antonio Garcia Becerra, op. cit., p.97.
%92 Bartolomé Clavero “Constitucion de Cadiz y Ciudadania de México” en Carlos Garriga, (coord).
Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México, CIDE, Instituto Mora, El
Colegio de Michoacan, ELD, HICOES, El Colegio de México, 2010, p. 156.

*Bbid, p. 157.

%% Sjlvio Zavala “La Constitucion de Cadiz 1812” en Patricia Galeana, Compiladora. México y sus
Constituciones. México, Fondo de Cultura Econdémica, 2003, p. 18.



la aplicacion de las nuevas disposiciones, tan es asi que como arriba se
menciona, el Congreso de Occidente dicta decretos que reiteran dicha condicion
de ciudadania. Al respecto, Carlos Maria de Bustamante criticaria en su momento
esa situacion de mero formalismo de la ciudadania indigena con la conocida frase
de “ya no hay indios, pero si hay las mismas necesidades que aquejaron a los

antiguos indios™%.

Por ultimo, al hablar de excluidos de la ciudadania, no podemos dejar de sefalar
otra exclusion que es también una continuidad: la de la mujer. La mujer estaria
excluida de la ciudadania “sonorense”. El principio de igualdad le seria aplicado,
no obstante, en otros aspectos relacionados con libertades individuales mas no
politicas. En otras palabras, no cabe interpretar en el sentido actual e incluyente
los términos; es decir, cuando la constitucién habla de ciudadanos, hombres, e

incluso sonorenses, no se incluye el femenino.
Sinaloa como estado de la federaciéon

La corta vida del Estado de Occidente estuvo marcada por grandes pugnas entre
los poderes constituidos, principalmente entre el ejecutivo y el legislativo. Para
muestra sirva decir que en entre 1824 y 1830 se sucedieron catorce gobernadores
ya que ninguno pudo completar su periodo que, conforme a la Constitucion de
Occidente, era de cuatro anos. Los principales conflictos se dieron en torno a la
gubernatura, el asiento de los poderes del estado y la cuestién de si Sonora y

Sinaloa debian dividirse para convertirse cada uno en un estado independiente>®°.

En el trasfondo de las pugnas estaban siempre los intereses de los grupos de
poder de la region que deseaban I6gicamente impulsar sus negocios e influir sobre
los demas poderes, cosa que podian hacer mejor dentro de sus respectivas
localidades®”. Ademas de lo anterior, cabe recordar que ya desde 1821 se habia
considerado dividir la extensa intendencia de Arizpe de modo que cada provincia
tuviera su propio gobierno y, aunque en 1823 el primer Congreso Constituyente

nacional decretdé la creacidn de dos provincias, con sendas diputaciones

%% Gitado en Roberto Brefia, “Ciudadania”, en Alfredo Avila, op. cit., p. 227.
%% Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p.p. 179-180.
*Ibid., p. 180.



provinciales, dicha disposicion durd poco puesto que en el Acta Constitutiva de la

Federacidon Mexicana ambas provincias aparecian unidas®®.

Desde la instalacion de la primera legislatura del Estado Interno de Occidente los
diputados consideraron ya la division pero asuntos mas urgentes como la situacion
por las rebeliones de diversos grupos de naturales y el consecuente traslado de
los poderes, postergaron la discusion. Por su parte, la Il Legislatura estuvo
enfrascada en la pugna con el gobernador Francisco lIriarte, partidario de la
division, motivo por el cual no apoyd dicho proyecto, aunque al final acabaria

aceptandolo en aras a la tranquilidad publica®®.

La pugna anterior culmind en la acusacién que el legislativo interpuso en contra
del ejecutivo por violaciones a la constitucion del estado y la consecuente
declaracion de haber lugar a formacién de causa por parte de aquél. El principal
fundamento fue que, segun el articulo 140 de la Constitucion de Occidente el
gobernador era responsable de todos sus “procedimientos” en el desempefio de
sus deberes” y cualquiera podia acusarlo ante el congreso del estado*®. Asi las
cosas, el gobernador Iriarte acudio a las instancias federales a defender su caso y,
a pesar de que la Corte de Justicia falld6 en dos ocasiones en su favor, la
legislatura se neg6 a acatar dichos fallos, expidiendo, un decreto que lo declaraba
inhabil para ejercer los cargos de gobernador y vicegobernador. Por su parte,
Iriarte expreso en un manifiesto lo siguiente:

[...] de infractor de algunas leyes constitucionales se me acus6 ante el

honorable congreso, y en seguida fui depuesto de mi empleo por calificarme

refractario intencional del pacto, suponiéndoseme en connivencia con los
que se reputaban gratuitamente contrarios al poder legislativo. [...]

Las causales que se alegaron ya se habian ventilado las mas en la sala de
justicia, y las otras son tan eterogéneas [sic] al intento, que no se encuentra
una razon sola, que sirva de base a la disposicion que provocaron:
declararme inhabil de servir al gobierno porque soy adicto a la division del
estado [...].

*%1bid., pp. 180-181.
*9bid. p. 181.
400 Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo lll, p. 54.



Si por una fatalidad inconcebible las demas legislaturas imitasen la
conducta que a mi respecto acaba de practicar la de Sonora, los
ciudadanos quedarian entregados al régimen arbitrario del sistema mas
despodtico, y la primera garantia de los mejicanos, que es la division de
poderes, estaria reducida a una teoria insultante con que se quisiera
fascinar la buena fe del ciudadano. [...]*’

El asunto llego al Congreso Nacional que emitio la siguiente ley el 9 de marzo de
1829, mediante la cual anulaba el Decreto numero 97 del Estado de Occidente,
que habia declarado a Francisco Iriarte inhabil para ocupar el cargo de eleccion®®?,
por ser contrario al articulo 157 de la Constitucion Federal*®:
El decreto numero 97 de 20 de Diciembre de 1828, expedido por la
honorable legislatura del Estado de Occidente, declarando & D. Francisco

Iriarte inhabil para los empleos de gobernador y vicegobernador, es
contrario al articulo 157 de la constitucion federal.-

(Esta ley de 9 de Marzo se circulo en la misma fecha por la secretaria de
relaciones, y se publicé en bando del dia 10).%

Se destaca la anterior controversia porque sirve para ilustrar respecto a la forma
en que funciond el primer federalismo mexicano. La declaratoria del Congreso de
la Union estaba ademas sustentada en el articulo 165 de la Constitucion de 1824
que establecia: “solo el congreso general podra resolver las dudas que ocurran
sobre la inteligencia de los articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva”.
Sin embargo, al ejercer esta facultad el Congreso general también utilizo el poder
de anular las leyes expedidas por las legislaturas de los estados como

complementario de la facultad de interpretar, derogar y modificar’® las propias

* Francisco Iriarte, Manifiesto del C. Francisco lIriarte a los pueblos de la Republica Mexicana, y

en particular a los de Occidente, México, Imprenta del Aguila, dirigida por José Ximeno, 1829.
ngonsultado en la Biblioteca Nacional).
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persona.

%4 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit., versién Online consultada el 22 de julio de 2015
en http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/;
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1829 116/Ley Declaraci n_de inconstitucionalidad del d
ecreto n_mero 97 de la leqislatura del Estado de Occidente.shtml

%5 Esta facultad del Congreso General estaba establecida en el articulo 64 de la Constitucién de
1824: “En la interpretacion, modificacion, o revocacion de las leyes y decretos se guardaran los



http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1829_116/Ley_Declaraci_n_de_inconstitucionalidad_del_decreto_n_mero_97_de_la_legislatura_del_Estado_de_Occidente.shtml
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1829_116/Ley_Declaraci_n_de_inconstitucionalidad_del_decreto_n_mero_97_de_la_legislatura_del_Estado_de_Occidente.shtml

leyes generales*®. En esa logica fue que el Congreso General anulé el Decreto 97
de la Legislatura del Estado de Occidente, por ser contrario a los articulos de la

Constitucion general.

No seria sino hasta la reunién de la lll legislatura del Estado de Occidente en
marzo de 1830 que, atendiendo al deseo casi unanime de los ayuntamientos, los
diputados solicitaron al Congreso Nacional que aprobara la separacion. Sin
embargo, y a pesar de haber dado el Congreso su apoyo a la solicitud anterior, la
division del Estado de Occidente tendria que ser postergada en virtud del
impedimento que la Constitucion Federal de 1824 contenia*®’ para ser reformada

antes de 1830.4%8
La division del Estado de Occidente

El 22 de julio de 1830 la Camara de Diputados aprobo la ley respectiva y el 7 de
septiembre la de senadores. La ley fue publicada en 18 de octubre de dicho afio

en los siguientes términos:

Ley. Se aprueba la division del Estado de Sonora y Sinaloa.
Octubre 13 de 1830.

"Se aprueba la division del Estado de Sonora y Sinaloa en los términos que
la pide su honorable legislatura, formando Sinaloa un solo Estado, y otro
Sonora."

(Se circuld por la Secretaria de Relaciones en el mismo dia 13, y se publico
por bando en 18)%%°.

Al dia siguiente, el Congreso General expidio las reglas para dicha division:

mismos requisitos que se prescriben para su formacién”. Véase Manuel Gonzalez Oropeza,
“Pasado y Futuro de la Anulacién de Leyes...”, op. cit., p. 229.

“Clpid., p. 233.

7 E| articulo 166 de la Constitucion de 1824 establecia: “Las legislaturas de los estados podran
hacer observaciones, segun les parezca conveniente, sobre determinados articulos de esta
constitucién y de la acta constitutiva; pero el congreso general no las tomara en consideracion sino
precisamente el afio de 1830”. Ademas el articulo 167 establecia que: “El congreso en este afio se
limitara a calificar las observaciones que merezcan sujetarse a la deliberacion del congreso
siguiente [...]; por su parte el 168 establecia que: “[...] nunca debera ser uno mismo el congreso
que haga la calificacion [...] y el que decrete las reformas.” Véase Constitucion de 1824 en Mariano
Galvan Rivera, op. cit., Tomo | pp. 93-94.

%8 sergio Ortega Noriega, op. cit.,p., 180.

99 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit., versién Online consultada el 22 de julio de 2015
en http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/;
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1830 135/Ley Se aprueba la divisi n _del Estado de S
onora_y Sinaloa.shtml
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Ley. Reglas para la division del Estado de Sonora y Sinaloa.
Octubre 14 de 1830.

Art. 1.- "Comuniquese al gobierno el decreto por el cual queda
constitucionalmente dividido el Estado interno de Occidente.

Art. 2.- El Estado de Sinaloa se compone por ahora, y entretanto se instalan
las nuevas legislaturas que convengan entre si sobre la demarcacion de
sus respectivos distritos, de los departamentos de San Sebastian, Culiacan
y el Fuerte. El Estado de Sonora, de los departamentos de Arizpe, y
Horcasitas, segun estan demarcados unos y otros en la Constitucion del
Estado.

Art. 3.- El gobernador del Estado convocara dentro del menor término
posible, para juntas primarias, a los pueblos de Sonora y Sinaloa, conforme
a la seccion sexta de la Constitucion particular del Estado.

[..]

Art. 15.- El gobernador del Estado convocara oportunamente a los
diputados electos por los departamentos de Sinaloa y de Sonora para que
en el dia sefalado concurran a la instalacion de sus respectivas
legislaturas.

[..]

Art. 19.- Las autoridades del érden ejecutivo y judicial que hoy rigen, seran
obedecidas hasta que las nuevas legislaturas hagan las innovaciones que
juzguen convenientes, arreglandose a la Constitucion y leyes generales de
los Estados-Unidos Mexicanos. La legislatura cesara cuando se hayan
nombrado las nuevas.”

(Se circuld en el mismo dia por la Secretaria de Relaciones, y se publicd en
bando de 18)*'°.

La Primera Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Una vez dividido el Estado de Occidente, los diputados electos conforme al
procedimiento previsto en la ley antes citada concurrieron a la instalacién de su
Congreso Constituyente en la ciudad de Culiacan, capital del estado, el dia 13 de

marzo de 1831, procedieron al juramento prescrito y a la eleccion de oficios

*1% Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit., versién Online consultada el 22 de julio de 2015

en:

http://www.biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/;http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1830
135/Ley Reglas para la divisi n del Estado de Sonora y Sinaloa.shtml
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correspondientes y, tras haberlo declarado legitimamente instalado, levantaron
para constancia el Acta de Instalacion del Primer Congreso Constituyente del

Estado de Sinaloa*'".

Indica Sergio Ortega que la fecha de instalacién del Congreso Constituyente, es
decir, el 13 de marzo de 1831 es la fecha oficial de creacion del Estado de Sinaloa

que desde entonces existe con los limites territoriales que actualmente tiene*'?,

El Congreso Constituyente clausurd sus sesiones el 2 de marzo de 1832 por haber
terminado su labor constitutiva y haber otorgado a los Sinaloenses su primera
Constitucion, la cual fue promulgada “en el nombre de Dios autor y supremo
legislador de la Sociedad” por Fernando Escudero, vicegobernador en ejercicio del

poder ejecutivo*®.

La Constitucidon de 1831 con un total de 130 articulos, dividida en quince titulos se
apegaba a los lineamientos del Acta Constitutiva y de la Constitucion de 1824 en
lo relativo a los estados de la federacion y contenia, al igual que su antecesora,
otros aspectos que quedaron reservados a los estados, como el de los derechos

del hombre.

El articulo | del titulo I, sobre bases generales, proclamaba que el Estado de
Sinaloa es soberano, libre e independiente de los demas que componen la
federacion mexicana y delega sus derechos y facultades a los poderes de la
Unidn, en lo que concierne a la federacion; el articulo 5 reconoce como religion del
estado la de la Republica bajo las bases establecidas en la Constitucidon
Federal*'*; el articulo sexto proscribe la esclavitud; el 7° los titulos de nobleza; el
9°, la aplicacién de tormentos y confiscacion de bienes*'® y, en general existe
continuidad respecto a su antecesora, la Constitucion de Occidente, en materia de
reconocimiento de derechos, con algunas salvedades que a continuacidén se

destacan.

41

12 Véase transcripcion del acta en Héctor R. Olea,op. cit., p. 153.

Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p., 185.

*PHector R. Olea, op. cit., p. 115.

14 La catdlica, apostdlica y romana, prohibiendo el ejercicio de cualquier otra. Véase el articulo 3°
de la Constitucion de 1824 en Mariano Galvan Rivera, op. cit,, Tomo |, p. 35.

Seéctor R. Olea, op. cit,, p. 117.



Sobra decir que, la Constitucion de 1831 es mucho menos extensa que su
antecesora, es decir, tiene 188 menos que la Constitucion de Occidente; esto es
en parte debido a que mas de ochenta articulos que correspondian al poder
judicial y a la administracién de justicia se mandaron a una ley particular, el
Reglamento para los Tribunales de Justicia del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, que se expidi®6 en ese mismo afio*'®.Sin embargo, el apartado

correspondiente consagra las principales garantias procesales.
Los derechos naturales del hombre en la Constitucién de 1831

Cabe destacar que aunque existe continuidad en el contenido de los derechos y
libertades reconocidos en la nueva Constitucion, respecto a su antecedente y
modelo, la Constitucion de 1825, se introducen algunos cambios en el lenguaje,
por ejemplo, la nueva constitucién ya no utiliza el concepto “derechos civiles” sino
el de “derechos naturales del hombre” a la vez que hace de su conservacion el fin
de toda sociedad politica, siguiendo toda la tradicion constitucionalista de la
época:

Articulo 12. Siendo el objeto de toda asociacion politica la conservacion de

los derechos naturales del hombre, todo funcionario publico que en el

desempenfio de sus deberes contradiga este fin o no lo llene cumplidamente

se hace responsable de la forma y modo que la ley determine*"’.

Una disposicion que ha llamado la atencion de algunos historiadores es la que se
contiene en el articulo 10 de nuestra primera Constitucion, que establece: “las
manos muertas no pueden adquirir en el estado ninguna propiedad raiz” ya que se
dice, se adelantd a las ideas liberales de la Constituciéon de 1857.*'® Por manos
muertas -explica Sergio Ortega- se entendia a los poseedores que no podian
enajenar la propiedad raiz como las corporaciones religiosas y civiles; en su
opinién, las instituciones religiosas de Sinaloa poseian escasos bienes raices
fuera de los destinados al culto y, de las corporaciones civiles en ese momento

existentes “solo las comunidades indigenas podian destacar por la posesion de

“®Ibid.,p. 129.
" Ibid., p. 116.
“Blbid., p. 136



bienes raices, sus tierras ancestrales, por lo que pensamos que ese articulo

constitucional se destinaba a ellas™*"°.

De las 19 constituciones del primer federalismo, unicamente la del Estado de
México contenia una disposicion similar a la anterior, estableciendo en su articulo
9: “quedan prohibidas en el estado para lo sucesivo las adquisiciones de bienes

»420

raices por manos muertas™“", aunque otras constituciones estatales del primer

1

federalismo prohibieron los mayorazgos42 como la Constitucion de Veracruz

(articulo 8), la de Durango (articulo 13) y la de Chihuahua (articulo 8).

La expresion “manos muertas” se utilizaba desde hace mucho tiempo en el sentido
antes indicado. En el siglo XVIII en Espana el Conde de Campomanes, entre
otros, utilizé dicho término al proponer al rey que se limitaran legalmente las
adquisiciones de bienes raices al clero —amortizaciones- y que éstas no fuesen
validas sin la autorizacion real*??. En la Nueva Espafia, en el ultimo afio de dicho
siglo, Manuel Abad y Queipo en una representacion al rey daba cuenta de la
situacion de los indios y castas que se encontraban en “en el mayor abatimiento y

»423

degradacion™“”, y entre otras causas aducia aquellas que se originaban de la falta

419

Sergio Ortega Noriega, op. cit., p.188.
20 En el Diccionario Juridico Mexicano, la voz “Mano Muerta” remite a “Desamortizacion” a la que
define de la siguiente forma: “Al hecho de poner en circulacién los bienes inmuebles que por
alguna razén no pueden ser vendidos, se le llama desamortizacion. Los bienes inmuebles que se
hallan amortizados, es decir, fuera del mercado, se dice que son de “manos muertas”.
La propiedad puede hallarse amortizada en beneficio de personas fisicas o personas colectivas.
En el primer caso se hallan los mayorazgos [...]. En el segundo caso, la propiedad se halla en
manos de corporaciones civiles o religiosas de diverso tipo. [...] Desde el siglo X la Iglesia prohibio
la enajenacién de sus propios bienes, salvo en los casos de necesidad [...]. De otra parte, por
diversas razones, los bienes comunes de los pueblos, villas y lugares, y en México, los de las
comunidades indigenas, también gozaron del beneficio de la amortizacién [...].
En México la politica desamortizadora se inicié en el entonces virreinato de la Nueva Espafia en la
cual se aplicaron algunas de las medidas de la metrdpoli en ese sentido. [...] Al reconocérsele en la
C de 1824 a la propiedad el caracter de derecho absoluto e inviolable, se frenaba la politica
desamortizadora de tiempo atras. [...]". Véase Ma. Del Refugio Gonzalez, “Desamortizacion” en
Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, T. lll, D, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1983, p. 232. Version Online: biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1170/9.pdf,
Ezqnsultado el 28 de julio de 2015. [Enfasis afiadido]

Véase Ibid.
22 \/éase Francisco Tomas y Valiente “Tratado de la Regalia de Amortizacién” en José A. Ferrer
Benimeli, Rafael Olachea; et. al., Relaciones Iglesia-Estado en Campomanes. Madrid, Fundacion
Universitaria Espanola, 2002, pp.79-109.
2 Manuel Abad y Queipo, citado en Camara de Diputados, “Articulo 27, antecedentes
constitucionales e historicos” en Derechos del Pueblo Mexicano: México a Través de Sus
Constituciones. México, Camara de Diputados del Diputados del H. Congreso de la Unién LXI
Legislatura, Editorial Miguel Angel Porrua, 2012, p. 603.



de acceso a la propiedad de la tierra y de encontrarse ésta concentrada en pocas
manos:
“[...] Circunscriptos en un circulo que forma un radio de seiscientas varas,
que senala la ley a sus pueblos, no tienen propiedad individual. [...]
Inhabilitados por la ley de hacer un contrato subsistente, de empefarse en
mas de cinco pesos y en una palabra de tratar y contratar, es imposible que

adelanten en su instruccion, que mejoren su fortuna, ni den un paso
adelante para levantarse de su miseria.

[...] La Nueva Espafa es agricultura solamente, con tan poca industria, que
no basta a vestir y calzar un tercio de sus habitantes. Las tierras mal
divididas desde el principio se acumularon en pocas manos [...].

La indivisibilidad de las haciendas, dificultad de su manejo y la falta de

propiedad en el pueblo, produjeron y aun producen efectos muy funestos a

la agricultura misma, a la poblacién y al Estado en general. [...];"***

Se destaca lo anterior, porque si bien ya existia desde tiempo atras la
preocupacion por la falta de circulacion de la propiedad raiz, ciertamente la
disposicion del articulo 10 de la Constitucion de Sinaloa, de claro caracter liberal,
es un primer antecedente en nuestro constitucionalismo estatal respecto al
derecho de propiedad. No obstante, mas alld su caracter vanguardista, deben
subrayarse los efectos que tendria su aplicacién —aunados a los que resultarian de
la aplicacion de las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857- principalmente
en las comunidades indigenas. El problema sefialado amerita un estudio en
particular y es una deuda que se reconoce y se anota con la esperanza de que

pueda cumplirse en un futuro.

Continuando con el analisis de la Constitucion, El titulo Il se refiere a los
sinaloenses y ciudadanos sinaloenses, sus derechos y obligaciones, utilizando por
primera vez este gentilicio, pues la Constitucién de Occidente agrupaba a los
habitantes de ambas provincias, que reunieran los requisitos prescritos, bajo el de
“sonorenses”. En este aspecto, existe también continuidad, no obstante, en los
casos de suspension de la ciudadania esta constitucion es menos especifica al
determinar la suspension para los que tuvieran una conducta notoriamente

viciada, ya no incluye a los ociosos y vagos, aunque si a los que no tengan un

24 Manuel Abad y Queipo, citado en op. cit.,pp. 603-608.



“‘modo honesto conocido de vivir’; igualmente, es causa de suspension el de
estado de sirviente doméstico, pero solo indica “cerca de la persona”425, la
redaccion anterior era mas afortunada pues establecia “cerca de la persona a

quien sirve™?®; tampoco incluye como causa de suspensién el “andar

»427

vergonzosamente desnudo™“’, el de ingratitud de hijos a padres ni el abandono de

la mujer sin las formalidades de ley.

A los derechos civiles se agrega el derecho de peticion y, aunque ya se reconocia
anteriormente se llamaba de otra forma, recuérdese que existia el derecho de
representar ante las autoridades sus “individuales derechos”, con la limitante de

ser responsable de sus escritos.*?®

Los derechos naturales del hombre a que se refiere el articulo 12 de la
constitucion de 1831 se especifican en el articulo 22 de la nueva constitucion, el

cual a la letra dice:

Articulo 22. El Estado garantiza a los sinaloenses y a todos los que habitan
su territorio, aunque sea en clase de transeuntes, su libertad individual y su
seguridad personal; el libre uso de la prensa; el derecho de propiedad; el de
igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue; el derecho de peticion y el de
ser gobernados por la presente constitucion y leyes que de conformidad con
ella se den.*?*

Asimismo, establece la manera de hacerlos valer en el siguiente articulo que con
algunas modificaciones toma de su antecedente, la Constitucion de 1825:
Articulo 28. Todo sinaloense puede reclamar la observancia de esta
constitucién y denunciar sus infracciones a la Asamblea Legislativa. Jamas
podra privarsele que presente a la misma Asamblea o a cualquiera otra

autoridad, sus individuales derechos, y que exija el cumplimiento de las
leyes que los garantizan, siendo responsable de sus escritos.**°

Agrega a las obligaciones de los sinaloenses la de “ser justos, benéficos y fieles
en sus pactos, moderados, econdmicos, templados y virtuosos; ser buenos hijos,

buenos padres, buenos esposos, buenos hermanos, buenos amigos y buenos

*®Hector R. Olea, op. cit., p. 118.

*% Mariano Galvan Rivera, op. cit., Tomo lll, p. 14.
“2Tidem.

“®1pid., p. 9.

*Hector R. Olea, op. cit., pp. 118-119.

*Olpbid., p. 119.



ciudadanos™*®!

, ideal que reitera la vieja aspiracidon decimondnica de formar
buenos ciudadanos, en este caso, mas que eso, se requerian ciudadanos

virtuosos.

“1Ibid., p.120.



CAPIiTULO 3. DEL CENTRALISMO AL FEDERALISMO.
CONSTITUCIONALISMO Y DERECHOS DEL HOMBRE (1836-1852).

La transicion hacia el centralismo

En la primera Republica federal, entre 1824 y 1835, fueron los gobiernos estatales
los que inclinaron la balanza a su favor en el equilibrio de poderes entre federacion
y estados. En ellos, las legislaturas tuvieron el poder supremo, dado que tenian

facultades importantes en materia politica, fiscal y militar.

Las tensiones derivadas de esta relacion entre federacion y estados debido a
diversas causas, principalmente de indole fiscal y militar -dado que los estados
tenian el control de la recaudacion y ademas eran responsables de la organizacion
de sus milicias civicas- obstaculizaron entre 1824 y 1828 el funcionamiento del
gobierno federal**?. Sin embargo, la prueba de fuego de la primera republica

federal, seria, en opinion de diversos autores, la eleccion presidencial de 1828,

En 1828 se disputaban la primera sucesion presidencial dos candidatos, ambos
yorquinos, Gémez Pedraza y Vicente Guerrero. Los votos de las legislaturas
dieron a Gémez Pedraza 11 votos y a Guerrero nueve. No obstante, en enero de
1829 el Congreso, sin consultar con las legislaturas estatales, declard presidente

electo a Vicente Guerrero y a Anastasio Bustamante como vicepresidente***.

La constitucion determinaba que la camara de diputados debia hacer la
calificacion de presidente. La camara formé una comisidon para redactar el
dictamen correspondiente en la que todos los diputados eran del partido yorkino.
El documento en su parte expositiva decia que las legislaturas que habian votado

por Pedraza, habian contrariado la voluntad general expresada en contra de é1**°.

32 José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, “El Nuevo Orden, 1821-1848" en Erik

Velasquez Garcia, et. al., Nueva Historia General de México. México, El Colegio de México, 2010,
p. 409.

433 Reynaldo Sordo Cedefio, “El Constitucionalismo Centralista en la Crisis del Sistema Federal”,
en Cecilia Noriega y Alicia Salmerén. México: Un Siglo de Historia Constitucional (1808-1917)
Estudios y Perspectivas. México, Poder Judicial de la Federacién, Instituto Mora, 2009, p. 143.
**Cfr. José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,pp. 411-416.

435 Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,p. 143.



El partidismo evidenciado en la calificacion antes mencionada se hizo manifiesto

también en el Estado de Occidente al aplaudir su gobernador, en un informe

rendido ante la Iegislatura436, la eleccién de Guerrero:
[...] “Sistema de gobierno, eleccion del segundo presidente de la Republica,
y espulsion de espanoles, son los principales objetos a que se reduce la
opinion publica del Estado: en cuanto al primero, el Estado unisono y
conforme con toda la nacion mejicana no quiere ni desea que haya otra
forma de gobierno, que la representativa popular federal que actualmente
nos rije. En cuanto a lo segundo, ya se ha dejado ver por él general
aplauso con el que se ha celebrado la noticia de la eleccion hecha en el
general benemerito de la patria C. VICENTE GUERRERO, que a él
unicamente era a quien deseaba ver colocado en la silla presidencial,
porque solo en él ha creido que la nacion puede hallarse firmemente
apoyada; y en cuanto a lo tercero, desea con el resto de la nacion mejicana
que se verifique cuanto antes la espulsion general de espafoles, porque

cree que es el unico modo con que acabaran las agitaciones interiores
[ ]437

La de Guerrero fue una presidencia desafortunada ya que tuvo que enfrentar
graves problemas casi sin recursos, por lo que ninguno de sus aciertos como lo
fue la expedicion del decreto de abolicion de la esclavitud, compensaron la
impopularidad de otras medidas como el uso de facultades extraordinarias, la
reforma fiscal y la suspension de la libertad de prensa. Todo ello origind diversos
pronunciamientos que finalmente llevaron a que el Congreso lo declarara inhabil

para gobernar*®.

Una nueva administracion, la de Anastasio Bustamante con Lucas Alaman como
secretario de Relaciones, se empend en dar fin a los levantamientos militares,
ordenar la hacienda publica, y lograr acuerdos con los estados. No obstante, no

ceso el malestar general. Dicha coyuntura fue aprovechada por Santa Anna para

*% Esta legislatura ha sido calificada por algunos autores de “yorkina”, véase Sergio Ortega
Noriega, op. cit.,pp.178-179.

437Esposicion sobre el Estado actual de la Administracion Publica del Estado de Occidente, leida
por su Gobernador a la Honorable Asamblea Legislativa del mismo Estado el dia dos de marzo de
1829. Guadalajara, imprenta del Supremo Gobierno, 1829., p. 10. (consultado en la Biblioteca
Nacional de México). La exposicion citada no tiene firma, ni se anuncia el nhombre en la portada
donde aparece el titulo transcrito, sin embargo debe pertenecer por la fecha a Don Nicolads Maria
Gaxiola, al respecto puede verse: Héctor R. Olea, Sinaloa a través de sus Constituciones, op. cit.,
pp. 99-100.

43% José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., pp. 417-418.



pronunciarse en enero de 1832 y con el apoyo de las milicias triunfé6 sobre
Bustamante y su ejército bajo la condicidon de que aceptara que Gémez Pedraza
asumiera la presidencia para terminar el periodo para el que habia sido elegido. El
22 de diciembre Santa Anna, Gomez Pedraza y Bustamante suscribieron los
Convenios de Zavaleta que declaraban al ejército garante de la Constitucion,
reconocian a Gémez Pedraza como presidente de la Republica hasta el 1 de abril

de 1833 y convocaban a elecciones estatales y nacionales*®°.

En opinion de Reynaldo Sordo la destruccion final del sistema se completo con el
Convenio de Zavaleta, un acuerdo militar, en donde los lideres del ejército
anularon el orden vigente, formaron un nuevo gobierno y renovaron el congreso en

su totalidad, terminando por romper el orden constitucional**°.

Ademas, el sistema constitucional de la primera republica federal también tuvo un
deterioro por las leyes de expulsion de los ciudadanos que se aplicaron entre 1827
y 1834; los opositores a dichas medidas argumentaban que las camaras no
podian decretar legislativamente y sin formacion de causa la expulsion de algunos
subditos mexicanos ya que el poder soberano no es absoluto, tiene limites y éstos
no pueden traspasar los derechos naturales del hombre, pues éstos son anteriores

a la autoridad constitucional soberana**’.

El 1 de marzo de 1833 fueron elegidos como presidente Antonio Lopez de Santa
Anna y como vicepresidente Valentin Gémez Farias, un liberal que estaba en
favor de la abolicidon de los fueros y la desamortizacion de los bienes del clero y la
reforma del ejército. La implementacion de algunas de las reformas anteriores,
trajo consecuencias inmediatas y no tardé en darse el primer pronunciamiento
bajo el grito de “religion y fueros”. Ante las protestas, Santa Anna reasumio la
presidencia, nombré un gabinete moderado y suspendié las reformas. Por otro

lado, se imponia la reforma a la constitucion toda vez que la debilidad de la

*°José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez op. cit.,pp. 419.

40 Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,p. 145.
*“!bid., p. 145.



federacion dificultaba el funcionamiento del gobierno, que lo llevaba a abusar del

uso de facultades extraordinarias**?.

A pesar de que se Santa Anna se comprometié expresamente a velar por el
cumplimiento de la constitucion al declarar: “[m]i promesa de guardar y hacer
guardar la constitucion de la republica, es una garantia mas de su inviolabilidad.
La considero como el titulo auténtico del mando supremo, como el principio de
organizacion, fundamento de estabilidad, como lo fue la esperanza en nuestros

naufragios politicos™**?

,gobernd como unica autoridad en la segunda mitad del afio
1834. No obstante, pronto se llevaron a cabo elecciones para restaurar el orden
constitucional. Toda vez que surgian manifestaciones en favor del cambio de
gobierno, Santa Anna intenté contener el movimiento por el centralismo, con la
Circular del 15 de octubre de 1834 que establecia que los congresistas elegidos

no tendrian mas facultades que las otorgadas por la Constitucion de 182444,

El grupo centralista, siendo minoria, tuvo una gran habilidad para avanzar
juridicamente y abrir el camino hacia el sistema unitario, dentro del Congreso. Por
otro lado, el congreso recogié 369 pronunciamientos que abarcaban casi toda la
republica. Los manifiestos proponian esencialmente que se adoptara un sistema
con instituciones mas acordes con las costumbres de la nacion, que pudiera
establecer un orden regular que defendiera los derechos naturales del hombre y la
religion**°.

Reynaldo Sordo sostiene que el primer asunto claro para los pueblos era que el
sistema constitucional federalista ya no existia, la violacion continua a la
constitucion lo habia llevado a la nulidad y consecuentemente la nacion se
encontraba en estado de naturaleza y con el poder para volver a construirse bajo

un régimen unitario**®.

El congreso inaugurd sesiones extraordinarias el 19 de julio y el 29 una comision

de la camara dictaminé atender las peticiones de las actas sin respetar el articulo

*2 José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez op. cit.,pp. 419-420.

*“3E| Observador Zacatecano, Zacatecas, 29 de mayo de 1833. No. 21, p. 2. (Consultado en la
Biblioteca Lerdo de Tejada).

4 Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,pp. 147-148.

“*Ibid.,p. 149.

*81pid.,p. 150.



171 que garantizaba el federalismo. El 23 de octubre de 1835 quedaron
redactadas las Bases de Reorganizacion de la Naciéon Mexicana que regirian
temporalmente y que establecian el centralismo. En tal virtud, los estados se

convertian en departamentos, sujetos al gobierno nacional**’.

Los derechos del hombre en la Constitucion de las Siete leyes

El 5 de diciembre de 1836 estuvo lista la nueva constitucion que fue jurada el 1 de
enero de 1837 por todas las autoridades.**® Dicha Constitucion estaba integrada
por Siete Leyes, cada una de las cuales contenia un aspecto de organizacion
constitucional, de ahi su nombre. Bajo la Constitucion de las Siete Leyes
funcionaria la primera republica centralista, hasta el levantamiento militar de

septiembre de 1841449

Es importante subrayar que por primera vez y de una manera explicita, una
Constitucion general vigente, consagraba los derechos y obligaciones de los

mexicanos*®.

No obstante, cabe reiterar que esta declaracién formal de derechos
estaba limitada a los mexicanos y no a todos los individuos**'. El articulo 2° de la
Primera Ley establecia los derechos del mexicano, entre otros, no poder ser
apresado sino por mandamiento de juez competente, no poder ser privado de una
propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella; no poderse catear sus casas
0 papeles; no poder ser juzgado ni sentenciado por comisidn ni por otros
tribunales que los establecidos por la Constitucién; no poderse impedir la
traslacion de personas y bienes a otro pais; poder imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas quedando los abusos en la clase
de delitos comunes. La fraccion tercera establecia el no poder ser privado de la
propiedad y de su uso y aprovechamiento, asi como el procedimiento a seguir en

caso de “publica utilidad”, estableciendo el reclamo como mecanismo de defensa

*7José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,pp. 423-424.

“*Ibid., p. 425.

*’Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,p. 151.

**O1bid., p.155.

51 Héctor Fix-Zamudio, “Acta Constitutiva y de Reformas. Marco Juridico” en Patricia Galeana,
(comp.), México y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 211.



en contra del fallo respectivo*?. El articulo 3° establecia como obligaciones del
mexicano: profesar la religion de su patria, observar la Constitucidon y las leyes,

obedecer a las autoridades*®®.

La Segunda Ley Constitucional establecio un cuarto poder, el Supremo Poder
Conservador, el cual se depositaba en cinco individuos elegidos por un sistema
complejo; para la toma de resoluciones se necesitaba la conformidad de tres de
sus miembros y era responsable “s6lo ante Dios y la opinion publica”; sus
miembros no podian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones***. La
Tercera Ley Constitucional formaba el Poder Legislativo; la Cuarta Ley organizaba
al Poder Ejecutivo. Se trataba de formar un Ejecutivo mas fuerte, que no
necesitara facultades extraordinarias para actuar, pero que tuviera restricciones
para impedir el abuso de autoridad; la Quinta Ley organizaba al Poder Judicial y
establecia una Suprema Corte fortalecida con mas del doble de atribuciones en
relacion a la de 1824; la Sexta Ley trataba sobre la division del territorio de la
Republica y el gobierno interior de sus pueblos. Dividia la Republica en
departamentos, distritos y partidos. Al frente de cada departamento estaria un
gobernador nombrado por el gobierno general, a propuesta de las juntas
departamentales, cuyos miembros serian electos popularmente. Las juntas
departamentales hacian la eleccion del presidente de la Republica, miembros del
Supremo Poder Conservador, senadores e integrantes de las Cortes Suprema de
Justicia y Marcial; también proponian al gobierno nacional una terna para el
nombramiento de los gobernadores respectivos**. La Séptima Ley, sobre
variaciones de las leyes constitucionales, estipulaba que en seis afos, contados a
partir de la publicacién de la Constitucion, no se podria hacer alteraciones a

ninguno de sus articulos*®.

A decir de Sordo Cedeno, contrario a lo que comunmente se piensa, la

Constitucion de Las Siete Leyes no fue la antitesis de la Constitucion de 1824,

*?Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-1983. México, Porrtia, 1983, p.

206.

“*Ibid., pp. 205-206.

**Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,p. 156.
**Ibid.,p. 159.

“*Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 244.



sino que conservd y explicitd los derechos del mexicano, mantuvo el caracter
representativo popular, otorgé libertades a los departamentos y definié con mayor

precision las atribuciones y restricciones de cada instancia publica®”’.

Sin embargo, la republica centralista pronto perdio el apoyo de gran parte de los
grupos nacionales y regionales. No tard6 en estallar el primer movimiento, esta
vez al grito de “federacion o muerte” en San Luis Potosi**®. Por si fuera poco, los
franceses bloquearon Veracruz en 1838 para exigir el pago de sus reclamaciones
y, aunque al final la presidén de Inglaterra los obligoé a firmar la paz, a México le
sali6 muy caro porque tuvo que endeudarse mas para pagar reclamaciones

injustas®®.

A principios de 1840, restablecida la paz, el Congreso se abocaba a reformar las
Siete Leyes. Sin embargo, la sucesion de motines no permitié que avanzara dicha
reforma*®. En 1841, tuvo lugar otro pronunciamiento de Santa Anna, Mariano
Paredes y Gabriel Valencia instado por los comerciantes extranjeros afectados por
un impuesto al consumo interno. El Plan de dicho pronunciamiento exigia que se
convocara a un congreso extraordinario para reformar la Constitucion y relevar al

Ejecutivo®®’.

En cumplimiento de su acuerdo, Santa Anna convocd a elecciones para el
Congreso Constituyente en abril de 1842. ElI Congreso elaboré dos proyectos
ambos inclinados al federalismo. Uno sostenia un federalismo moderado que
protegia al individuo de los abusos del poder, y el otro planteaba un federalismo
parecido al de 1824. Al no estar de acuerdo Santa Anna con ninguno de los dos
proyectos se retird a su Hacienda dejando a Nicolas Bravo como presidente
provisional al tiempo que un nuevo pronunciamiento exigia la disolucién del

Congreso*®?.

Aunque no se concretaron los proyectos anteriores serian de gran trascendencia

en el constitucionalismo mexicano, especialmente el documento redactado por la

457

455 Reynaldo Sordo Cedefio, op. cit.,p. 160.

José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,p. 425.
459, -
Ibid., p. 426.
*jdem.
“Upid., p. 427.
*?Ibid., p. 428.



minoria, entre la cual estaba Mariano Otero, quien impulsé lo que seria un
antecedente del sistema de control de la constitucionalidad que se incluira en el
Acta de Reformas de 184743,

Los derechos del hombre en las Bases Organicas

Para sustituir al Congreso Nicolas Bravo nombré una junta de Notables que
redacté las Bases de Organizacion politica de la Republica Mexicana mejor
conocidas como Bases Organicas, expedidas el 12 de junio de 1843. Estas
reflejaban parte de los proyectos de 1842: anulaban el poder conservador,
ampliaban el plazo para efectuar reformas y convertian a las juntas
departamentales en asambleas legislativas con mayores facultades*®*. Las Bases

estarian vigentes hasta el triunfo del Plan de San Luis en enero de 1846.

No debe olvidarse —como lo sefiala Alejandro Mayagoitia- que tanto la Junta de
Notables y luego la Nacional Instituyente nacieron ilegitimas, pues a diferencia del
Congreso disuelto que existia fundado en una ley que lo autorizaba a constituir al
pais, las Juntas nacieron por el designio de un gobierno que consideré que era

voluntad de la nacién un arreglo de cosas distinto al propuesto por el Congreso*®”.

Las Bases de Organizacion politica de la Republica Mexicana al igual que su
antecesora la Constitucion de las Siete Leyes -con la diferencia de ésta ultima
hablaba de mexicanos y aqui se habla de habitantes- incluian en el Titulo II,
articulo 8° como obligaciones de los habitantes de la Republica, observar la
Constitucion y las leyes, y obedecer a las autoridades, y en el articulo 9°
establecian los derechos de los habitantes de la Republica, la proscripcion de la
esclavitud, la libertad de expresion y de prensa —con la limitacion de que los
escritos sobre el tema religioso 0 sagradas escrituras se sujetarian a las leyes
vigentes y la prohibicion de escribir sobre la vida privada-; ademas incluian
garantias procesales como la prohibicibn de aprehensién sin mandato de

autoridad; la detencién por mas de tres dias sin ser entregado al juez de su fuero;

*83 Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,p. 200.

***José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez op. cit.,p. 428.

465 Alejandro Mayagoitia, “Apuntes sobre las Bases Organicas” en Patricia Galeana (comp.),
México y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 154-155.



la no retroactividad de la ley; la libertad de circulacion; derechos de propiedad;

libertad de trabajo o industria, entre otros*®®.

Otro aspecto importante de las Bases, sobre todo tomando en cuenta el momento
en que se expiden, que se caracterizO por el abuso de las facultades
extraordinarias, es que se incluyeron disposiciones fundamentales para limitar el
poder del ejecutivo; asi, el articulo 198 establecia que soélo en condiciones
extraordinarias en que la seguridad del pais lo exigiera podia decretar el Congreso
la suspension de las formalidades exigidas por las Bases para la aprehension y la
privacion de la libertad de los delincuentes. Por su parte el articulo 67, fracciéon 4
establecia que en ningun caso salvo el previsto en el articulo 198, podia el

Congreso suspender o restringir las garantias individuales*®’.

Ademas, las Bases sefialan como derecho del ciudadano votar y ser nombrado
para los cargos de eleccion, aunque condiciona la ciudadania a un ingreso anual

de 200 pesos y a saber leer y escribir®®.

Es importante destacar, como quedé sefalado en el capitulo anterior, que esta es
la primera Constitucion general prohibiria de manera absoluta la esclavitud, pues
antes la esclavitud habia sido regulada en las constituciones estatales y la primera

Constitucion centralista nada dijo al respecto.

Una vez que fueron juradas las Bases Organicas con todas las solemnidades del
caso, se convocd a elecciones que ganaron los federalistas moderados. Por su
parte, Santa Anna obtuvo el voto de la gran mayoria de las asambleas
departamentales*®. Sin embargo, la situacion del pais era delicada y agravada
con el problema de Texas, Mariano Paredes aprovecho para pronunciarse el 2 de

noviembre de 1843 y desconocer a Santa Anna*’®.

De conformidad con las Bases Organicas se hizo cargo del Ejecutivo José Joaquin

de Herrera, desde diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845. Herrera

466 Felipe Tena Ramirez, op. cit.,pp. 406-407.

57" Alejandro Mayagoitia, op. cit.,p. 415.

% Gonzalez Maria del Refugio y Mireya Castafieda, La Evolucion Histérica de los Derechos
Humanos en México. México. Comision Nacional de Derechos Humanos, 2011, p. 24.

*%9 José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,p. 428.

“lbid., p. 429.



promovié reformas a las Bases, entre otras cosas, para dar mayores facultades a
los Departamentos‘m. Habiendo ganado terreno los federalistas las reformas
propuestas ldgicamente deberian estar encaminadas en ese sentido, asi se

desprende de la siguiente opinion que aparece en un periddico de la capital:

En cualquier tiempo podrian hacerse alteraciones o reformas a estas bases
(art. 202 de las Bases Organicas)

[...] Los legisladores de 1836, llevados del mas ciego de los caprichos, no
se conformaron con hacer a LA CARTA LEGAL DE 1824 las reformas que
ya tenian iniciadas los Estados de la federacion, sino que sin atender al
sabio consejo de Sismondi, de “no tocar a las constituciones mas que con la
tinta y de ninguna manera con el hacha”, derribamos el edificio social cuya
noble estructura ha sido admirada de todos los pueblos, y la sustituyeron
[por] casucha miserable, cuya fachada a la antigua, carecia de regularidad y
de nobleza. La era que se ha abierto ahora para la Republica, debe ser de
regeneracion completa y habremos retrocedido en lugar de adelantar, si
cediendo al impulso de ideas mezquinas y estacionarias vemos seguirse al
despotismo la politica de muerte que durante el funesto régimen central
carcomio nuestras riquezas, deprimid nuestro espiritu publico y nos expulso
4 la bufa y el escarnio de las naciones extrangeras.*’?

Ademas en este breve lapso también se discutié en el Congreso una reforma a la
Ley de Imprenta y se abrigaban esperanzas para que ésta se hiciera valer sin

mayores restricciones:

Se discute actualmente en la camara de diputados la importantisima ley de
imprenta. Los dignos representantes del pueblo van a darle una prueba de
que acatan sus libertades, si declaran, lo que en nuestro humilde concepto
se debe declarar, que la prensa no tiene que temer mas que en los casos
de ataque directo a la religion y & la sana moral. En lo demas la libertad
debe imperar; el juicio debera ser sencillo: al gobierno no se le debe
reservar una tercera instancia. No pierdan los comisionados del pueblo que
éste los ha puesto en aquel sitio para defender sus garantias; [...]*"

idem.

472 «“Reformas a la Constitucion”, La Voz del Pueblo, México, 5 de febrero de 1845. Num. 4, Tomo
l, g 4. (Consultado en los microfilmes de la Biblioteca de Humanidades de la U.A.S.).

"> “Libertad de Imprenta”, La Voz del Pueblo, México, 1 de febrero de 1845. Nim. 3, Tomo |, p. 1.
(Consultado en los microfilmes de la Biblioteca de Humanidades U.A.S.).



Las reformas que se discutian no se concretaron*’* pues ya para entonces “el pais
hervia en conspiraciones™®. El 14 de diciembre de 1845 un nuevo
pronunciamiento encabezado por Paredes y Arrillaga, quien era entonces
comandante del Ejército de Reserva de San Luis Potosi, triunfaba en esa ciudad,
al tiempo que avanzaba al centro para hacerse del poder. Sin embargo, para el
mes de mayo de 1846, con las primeras derrotas ante el ejército norteamericano,
se sellaba el fin de Paredes y el centralismo. El Congreso, elegido para establecer

una monarquia, se limité a reconocer el estado de guerra*’®.

A decir de Maria del Carmen Vazquez, la de Paredes fue la primera tentativa a
mano armada en favor de una monarquia para México; aunque oficialmente
todavia tenian validez las Bases Organicas, el Plan de San Luis regia al mismo
tiempo y daba a Paredes plenos poderes para organizarla. Sin embargo la
revolucion encabezada por Mariano Salas y Gémez Farias, impondria el retorno

del proyecto federalista de 1824%"".

A pesar de la guerra la opinién publica no dejo de denunciar la falta de libertad de
imprenta; ya se ha visto que era comun que en este tipo de crisis se limitaran o
suspendieran las garantias o libertades, sobre todo la de prensa, con el pretexto
de hacer frente a la situacion. Asi se aprecia en la siguiente opinidon que aparece

en un peridédico de la capital justo en esta coyuntura:

Ha corrido la voz, segun anunciamos ayer, de que, en sesion secreta ha
presentado el gobierno una iniciativa al congreso, a fin de que le conceda
facultades para suspender los periédicos que juzgue conveniente, y
desterrar a cualquier ciudadano por sospechoso, sin previa formacién de
proceso. Increible es la alarma que se ha difundido con semejante rumor,
pues que si tal llegare a suceder, no sabemos qué nombre dar a la
condicion de los infelices mexicanos.

[...] Se pretende restringir mas la libertad de imprenta: tan dificil nos parece
esto como matar a un muerto.

*"* Salvo las relativas a los articulos sobre la eleccion de senadores, reformados mediante la ley

del 25 de septiembre de 1845. Véase, Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 404.

*75 José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,p. 429.

" Ibid, pp. 429-430.

47" Maria del Carmen Vazquez Mantecén, “Bases Organicas de la Republica Mexicana, 1843. Las
Bases Organicas y la danza de los caudillos en los cuarenta” en Patricia Galeana (comp.), México
y sus Constituciones. México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 137.



¢ Y para qué todo esto? Para repeler a los enemigos exteriores. [...]

jProhibir la discusion é imponer silencio a la prensa, cuando nuestros
astutos enemigos se estan valiendo de ella para desunirnos y robarse
nuestro territorio!

[...] Suponemos que tal rumor sera infundado; una hablilla del vulgo; y no

creemos que el congreso conceda semejante autorizacion, aun cuando sea

solicitada por el gobierno*’®.

Curiosamente unos dias después aparece la siguiente noticia: “Se ha suspendido
el Telégrafo, periddico de oposicion que se publicaba en Puebla: esta suspensién
ha sido motivada por la arbitraria prision del impresor Macias, quien esta en una

rigurosa incomunicacion™’®.

El restablecimiento del Federalismo

En agosto de 1846 estallo en la Ciudadela el pronunciamiento de Mariano Salas,
en el que denunciaba los proyectos de monarquia que fraguaba su antecesor,
solicitaba la reunion de un nuevo congreso constituyente conforme a las leyes
electorales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna.*®® Los apoyos al régimen
del general Salas no se hicieron esperar y se tomaron las providencias necesarias
para llevar a cabo las elecciones de conformidad con el plan en turno. Al
organizarse los comicios se instaba a los ciudadanos a votar, como lo hizo el

ayuntamiento de Mazatlan a través del siguiente comunicado:

El Ayuntamiento del Puerto de Mazatlan a sus comitentes.

Ciudadanos: cuando la patria de los mexicanos iba a ser precipitada en un
abismo, [...] un génio singular aparecido en la capital de la Republica,
proclamando el restablecimiento de la Unica ley fundamental que fue la obra
de la libre y espontanea voluntad de los pueblos.

El jefe del pronunciamiento verificado en México el dia 4 de Agosto, el
Exmo. Sr. General D. Mariano Salas, digno por mil titulos de gratitud
publica, cumpliendo con el programa contenido en el plan de regeneracion,
espidid en 6 del mismo mes el decreto de convocatoria, por el que todos los
ciudadanos son llamados a ejercer el unico acto de su soberania,
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El Monitor Republicano, México, 2 de julio de 1846. Num. 497, Tomo s/n, pp. 3-1. (Consultado en
la Biblioteca Lerdo de Tejada).

*”E| Monitor Republicano, 8 de julio de 1846. Num. 503, Tomo s/n, p. 4. (Consultado en la
Biblioteca Lerdo de Tejada).
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nombrando un congreso que se ocupe de constituir a la nacion conforme a
sus exigencias.

iY cual sera el mexicano que no rebose de jubilo en vista de un
acontecimiento tan grandioso? jy quién habra indiferente para las glorias de
la patria, que se niegue a contribuir con su voto a la grande obra de nuestra
regeneracion politica, bajo la administracion mas franca, y a la influencia
benéfica del sistema representativo popular federal?

El ayuntamiento [...], os aconseja que busquéis para candidatos & los
ciudadanos mas virtuosos, a los que merezcan vuestra confianza teniendo
presente que poneis en sus manos los destinos de esta y de muchas
generaciones.

[...] ElI ayuntamiento confia en vuestra prudencia, en vuestra ilustracion, y
se promete que el resultado de la eleccion a que os escita correspondera
con sus deseos, para que podamos decir un dia, contribuimos a la grande
obra de nuestra verdadera regeneracion politica.

Sala capitular del ayuntamiento del puerto de Mazatlan, Septiembre 19 de
1846.—Jacinto Berreto, presidente.- Adrian Valadés, secretario.*®’

A pesar de que la prioridad del gobierno debia ser la defensa exterior y el

“desarrollo de los principios de la ultima revolucion” se opinaba que éste no debia

desatender las mejoras administrativas que permitieran la felicidad publica de la

nacion y en tal virtud reclamaba también la atencion del gobierno la administracion

de justicia, sin la cual —se decia- no podia haber ni libertad, ni orden, ni garantias:

[...] “El arreglo de la libertad de imprenta, tan necesario en todos los
pueblos, y particularmente en el nuestro [...] el arreglo de la instruccion
publica asi primaria como secundaria, por cuyo medio se forman
ciudadanos utiles y benéficos, se desarrolla el amor & la patria y se fijan los
sentimientos de virtud y moralidad, con que la naturaleza dota a los
individuos [...] la proteccién a las artes y oficios para que los mexicanos no
carezcan de profesiones y carreras que adoptar [...]. El arreglo de las
carceles y establecimientos penales que tan desatendidos han estado entre
nosotros, con mengua de la moral, la justicia y la caridad [...].

Fije el gobierno en esto la atencion, desprecie como es debido las

preocupaciones y el espiritu de partido, y dediquese con entusiasmo y

buena fe a hacer la felicidad publica*®.

1 “Interior”, EI Monitor Republicano, México, 14 de octubre de 1846. Nim. 601, Tomo s/n, p. 1.

{

Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
82E1 Monitor Republicano, México, 3 de noviembre de 1846, NUum. 621, Tomo s/n, p. 4.



Acorde a las preocupaciones de la opinién publica y a pesar de los conflictos
internos, la guerra y los cambios de gobierno, durante la administracién de Salas,
se decretd un reglamento provisional de la libertad de imprenta, en tanto se
expedia la nueva Constitucion, tomando en cuenta las siguientes consideraciones

expresadas en la propia exposicion de motivos del decreto aludido:

1° Que la facultad de espresar el pensamiento por medio de la imprenta, es
uno de los primeros derechos del hombre, y la libertad de ejercerlo una de
las mas preciosas prerrogativas que reconoce en los ciudadanos el sistema
representativo:

2° Que los escritores pueden abusar de la imprenta, empleandola en
desahogar pasiones innobles, en incitar a la desobediencia y en subvertir el
‘orden social’; y los encargados del poder pueden también encadenarla
para acallar la voz de la opinion, que les pide cuenta de sus actos, y
levantar asi el edificio de la tirania sobre las ruinas de la libertad civil:

3° Que si bien es muy dificil acertar con los medios verdaderamente
eficaces de combinar la libertad de prensa con el respeto que se debe a las
autoridades, y la consideracion que merecen los ciudadanos, es también
indispensable establecer una norma, que al paso que garantice al pueblo el
ejercicio de aquel derecho, arme al gobierno con el poder necesario para
reprimir los abusos:

[ %%

Otra cuestion que preocupaba a algunos era el problema de la representatividad,
pues dado el estado de guerra, seria dificil o imposible que se organizaran

elecciones en ciertos lugares, ya que:

[...] Algunos Estados de la frontera Norte estan hoy ocupados por el ejército
anglo-americano; de consiguiente no pueden haberse verificado las
elecciones, y careceran por o mismo de representacidon en el congreso
constituyente, cuerpo en que todos deben tener sus agentes, y en que
todas las partes deben tener sus apoderados para firmar el solemne
compromiso de las obligaciones y derechos que deben reconocer en lo
sucesivo. [...]

El Sentido Comun*®*

*83E] Monitor Republicano, México, 21 de noviembre de 1846, Num. 639, Tomo s/n, p. 1-3.
(Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).



La cuestion de las elecciones para este congreso constituyente enfrento
dificultades también en Sinaloa, en donde los distintos grupos que se disputaban
el poder aprovechaban para presentar al congreso sus acusaciones, en las que el
grupo que apoya al gobernador nombrado por el “supremo gobierno” Gumesindo
Laija, acusa al contrario encabezado por Rafael de la Vega, de manipular las

elecciones:

[...] demostramos que D. Rafael Vega, desconociendo al gobierno
supremo, habia contrariado el nombramiento del Sr. D. Gumesindo Laija,
reteniendo en sus manos el poder usurpado, desterrando al Sr. Laija, para
dar lugar que bajo su influencia se verificasen las elecciones coartando la
libertad del pueblo: patentizamos que habia privado del derecho de votar a
cerca de ochenta mil almas; y por ultimo, las nulidades de que adolecia la
eleccion de diputados al congreso general. [...]*°

El grupo agraviado con la declaracion anterior desmiente las acusaciones de sus
adversarios y dice que son falsos los fundamentos en que se pretende apoyar la
nulidad de las elecciones verificadas en Sinaloa, agregando que no hubo un solo
distrito en el que no se hubiesen verificado elecciones, como lo demuestran las

credenciales otorgadas a los diputados al congreso general:

[...] En ellas [las credenciales] aparecen representados los distritos de
Culiacan, Mazatlan, San Ignacio, Badiraguato, Mocorito, Chois, Sinaloa y
Fuerte, y solo han faltado Cosala, Rosario y S. Sebastian, que dan entre
todos, tres electores. El Estado de Sinaloa estd computado en la ley de
convocatoria, con una poblacion de 147.000 habitantes; debié dar en
consecuencia 15 electores por partido; de estos concurrieron 10 de los
electos, y a los demas se les impidié su marcha por D. Gumesindo Laija,
que clandestina e inconstitucionalmente ejercia el gobierno fuera de la
capital. El electorado fue nombrado de dos tercios de individuos que
debieron componerlo, y la eleccion es en consecuencia legal”*®.

“B4E1 Monitor Republicano, México, 26 de noviembre de 1846, Num. 644, Tomo s/n, p. 1. [El

Sentido Comun] (Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

485 “Representacion que cinco sinaloenses elevan al Soberano Congreso constituyente, pidiendo se
anule la eleccion verificada en el Estado de Sinaloa, acompafiandole otra de treinta y seis vecinos
principales de la capital de dicho Estado, y una carta original escrita por uno de los electores que
acredita plenamente la justicia de esta solicitud”, EI/ Monitor Republicano, México, 3 de diciembre
de 1846, Suplemento al Num. 651, Tomo s/n, p. 1-2. (Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

*8El Monitor Republicano, México, 4 de diciembre de 1846, Suplemento al Num. 652, Tomo s/n, p.,
1. (Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).



Lo anterior nos lleva a cuestionarnos en ultima instancia el problema de la
legitimidad de un congreso que se reunia para constituir a la nacion en medio de
una guerra con un pais extranjero, pero también en medio de luchas internas
calificadas por algunos como guerra civil, una cuestién que no fue privativa de este
constituyente, sino también de otros de este periodo histérico, como ha quedado

mencionado en el apartado relativo a las Bases Organicas.

Finalmente, el Congreso general que era a la vez constituyente y ordinario, en
plena guerra con Estados Unidos, en medio de grandes conflictos entre las
distintas facciones que se disputaban el poder y con el enemigo acechando, abrid

sus sesiones el 6 de diciembre de 1846.

Las sesiones del congreso eran publicadas en los periodicos de la capital y
algunas veces reproducidas por sus corresponsales en los estados; de igual forma

se publicaban en los peridédicos opiniones sobre el sentido que las resoluciones

7

del constituyente debian tomar, inclinandose los mas liberales*®®” en favor del

restablecimiento de la Constitucion de 1824 con las reformas que la experiencia se

habia encargado de sefialar:

[...] Ha llegado pues el tiempo de enmendar tamanos errores, consignando
en el nuevo codigo el principio federativo reconocido universalmente por los
decretos, como la fuente de todo adelantamiento para Méjico, teniendo
cuidado de corregir los vicios de que adolece por desgracia la carta de 824.
Este es, en nuestro concepto, el voto unanime de toda parte sensata de la
nacion, que esta intimamente persuadida de estas verdades, por mas que
haya todavia algunos hombres que por ignorancia ¢ por malicia, reputan
como voces sinénimas; Federacion, desérden y pillaje.*®

En sus funciones de constituyente, el Congreso designé una comision*® de

constitucién la cual nombro a sus integrantes en su

*STEl Monitor Republicano fue un periddico creado en 1844 por Vicente Garcia Torres y era en

términos ideologicos de corte liberal y preocupado por los problemas sociales. Véase, Ifigo
Fernandez Fernandez “Un recorrido por la historia de la prensa en México. De sus origenes al afo
1857”, Documentacion de las Ciencias de la Informacién, Vol. 33, Universidad Panamericana,
México, 2010 pp. 69-89.
“8E] Monitor Republicano, México, 11 de diciembre de 1846, Num. 659, Tomo s/n, p., 4.
Sgonsultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

Los nombres completos de los integrantes de la Comision de Constitucién: Juan José Espinosa
de los Monteros, Crescencio Rején, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, véase
Héctor Fix-Zamudio, op. cit., p. 206.



“Sesion del dia 11 de diciembre.

Comenzé ésta, acordandose a virtud de una proposicion suscrita por el Sr.
Diputado D. Roman Garcia, que el congreso nombre directamente una
comision de constitucion, compuesta de cinco individuos, a reserva de
aumentarse ésta hasta el numero de siete, si se creyere después necesario.
Dicha comision la componen los Sres. Espinosa de los Monteros, Rejon,

Otero, Cardoso y Zubieta”.*°

Los derechos individuales como el origen de la sociedad y el derecho publico, fue

un tema que discutio en el congreso constituyente en diversas sesiones, una de

ellas, la del dia 14 de diciembre, en la que se afirmaba que:
La nacidn mexicana reconoce en todo individuo de la especie racional, y
como inherente a la dignidad de estos, los cuatro derechos de libertad,
seguridad, propiedad é igualdad; y en este ultimo, el fundamento de
aquellos tres, asi como en todos cuatro, el origen de la sociedad y del
derecho publico. Por consecuencia, su presente congreso, encargado de
constituirla, fijjara antes de establecer ninguna otra prevencion
constitucional, las que sean correspondientes, para determinar con claridad
y precision, los derechos individuales, tanto civiles como politicos, que por

la propia constitucion deban quedar garantidos, y sobre que ella ha de
existir.*’

La comision de Constitucion emitié su dictamen acompanado del voto particular de
Mariano Otero, quien proponia que se observara ademas del Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824, lo que él llamoé Acta de Reformas. El Acta de Reformas

termind de discutirse y tras ser jurada fue publicada el 22 de mayo de 1847%%,

En opinion de algunos historiadores, el restablecimiento de la Constitucion de
1824 en plena guerra obstaculizé la defensa del pais, al recaer sobre el gobierno
federal la responsabilidad militar y sin contar con recursos puesto que por un lado,
no se tenia acceso al producto de las aduanas porque la flota norteamericana
ocupaba los puertos y por el otro, las autoridades estatales habian reasumido su

soberania en materia de recaudacién de impuestos. Como es sabido, los estados
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El Monitor Republicano, México, 12 de diciembre de 1846, Num. 660, Tomo s/n, p., 1.
(Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

“1E] Monitor Republicano, México, 24 de diciembre de 1846, Num. 672, Tomo s/n, p., 1.
(Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

*?Felipe Tena Ramirez, op. cit.,pp. 440-441.



apenas participaron en la defensa del territorio nacional*®®. La situacion anterior
fue muy patente en Sinaloa en donde en lugar de hacer frente al invasor, el

gobierno se esforzaba por dirimir los graves conflictos internos*%.
Los derechos del hombre en el Acta de Reformas de 1847

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 ponia en vigor el Acta Constitutiva y la
Constitucion Federal de 1824, con las reformas que propuso Mariano Otero en su
voto particular, el cual fue aprobado con pocos cambios en un documento final que

se denominod Acta de Reformas, de ahi su nombre.

El Acta Constitutiva y de Reformas, a pesar de ser un documento breve de soélo 30
articulos, trascendid por la riqueza de su contenido, ya que a través de ella se
efectuaron modificaciones esenciales a la constitucion de 1824, pues ya para
entonces se habian advertido defectos o dificultades importantes en su aplicacién,
que se pretendieron corregir con esta Acta. Ademas se introdujeron varios
aspectos novedosos, algunos de los cuales serian recogidos por el Constituyente
de 1856 -1857%%,

En opinion de Héctor Fix Zamudio el Acta de Reformas de 47 es piedra angular
del derecho constitucional mexicano porque es donde primero se establecio el
amparo como procedimiento judicial para el control de la constitucionalidad. Este
es el mérito mas evidente y que se destaca de manera constante**. Sin embargo,
se introdujeron en dicha Acta otras reformas que también fueron importantes como
la supresion de la vicepresidencia, cuya aplicacion habia tenido resultados muy
negativos, considerando la forma en que estaba regulada en la Constitucién de
1824, que disponia que la votacion la hacian las legislaturas locales y se
nombraba presidente al que hubiese obtenido una mayor votacion y el que le
seguia ocupaba la vicepresidencia. En la practica los defectos de este
procedimiento fueron evidentes, ya que era comun que las dos personas electas
pertenecieran a grupos politicos opuestos y las consecuencias ya habian sido
constatadas en ciertos casos en los que el vicepresidente se sublevo contra el
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sos José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.,p. 431.

Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p., 116.
*95 Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,pp. 207-208.
*°Ibid.,p. 208.



presidente como en el caso en que Anastasio Bustamante se sublevd contra

Vicente Guerrero®’.

Los derechos individuales fueron incluidos en El Acta de Reformas en la forma
que se expone a continuacién, pero antes cabe recordar que la Constitucion de
1824 no tenia una declaracién de derechos propiamente dicha, aunque si contenia
derechos individuales aislados, especialmente los de caracter procesal. Asimismo,
el articulo 30 del Acta Constitutiva establecia: “La nacion esta obligada a proteger
con leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano”. Recuérdese
que la primera Constitucién nacional en incorporar una declaracion de derechos

formal fue la de las Siete leyes de 1835 pero limitada a mexicanos*®.

Apuntado lo anterior, se sefala que el Acta de Reformas, si bien no le adicioné a
la constitucion de 1824 una verdadera declaracion de derechos, si le dio
importancia a los derechos individuales -cuya regulacion y garantia confiaba a una
ley posterior- tan es asi que en la exposiciéon de motivos Mariano Otero argumento
por qué deben establecerse en la Constitucidn general las garantias individuales y
no dejarse esa materia a la absoluta libertad de los estados*®; ademas sostiene
que:
[...]. De consiguiente entiendo que la Constitucion actual debe establecer
las garantias individuales y sobre bases de tal manera estables, que
ninguno de los hombres que habitan en cualquiera parte del territorio de la
Republica sin distincion de nacionales o extranjeros, tenga que extranar
sobre este punto las mejores leyes de la tierra. Dominado por este
pensamiento, propongo que la constitucion fije los derechos individuales y

asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior general y de un
caracter muy elevado, el detallarlos. [...]°®

En este orden de ideas, el articulo 5° del acta dispuso: “Para asegurar los

derechos del hombre que la constitucién reconoce, una ley fijara las garantias de

*Ibid.,p. 209.
498 ;. -

Ibid.,p. 211.
99 E| texto completo del Acta puede consultarse en Felipe Tena Ramirez,op. cit.,pp. 443-463, para
esta parte que se comenta, véase p. 452.
%0 Citado por el autor en Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,p. 209. Puede verse también Felipe Tena
Ramirez,op. cit.,pp. 443-463, para esta parte que se comenta, p. 452. (Cursivas originales en
ambos textos).



libertad, seguridad juridica, propiedad e igualdad de que gozan los habitantes de

la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”™".

Congruente con lo anterior, el propio Otero elaboré un proyecto de Ley
Constitucional®® de Garantias Individuales que presenté a la cdmara alta en enero
de 1849 y habiendo sido aprobados la mayoria de sus preceptos, quedd pendiente
la aprobacién final de dicho documento. El interés de reglamentar dicho articulo
del Acta de reformas se constata en que hubo un proyecto anterior al de Otero
elaborado por José Maria Lafragua presentado en julio de 1848 ante el Senado y
a pesar de que tampoco fue aprobado, estos proyectos seran un antecedente
importante en el constitucionalismo mexicano, pues se retomaran mas adelante

por el constituyente de 1856°%.

Como puede apreciarse, en cuanto a la conceptualizacion se refiere, el autor del
Acta de Reformas utiliza de manera indistinta el concepto derechos individuales y
garantias individuales para referirse a lo que se ha llamado en el presente estudio
de manera general derechos del hombre. Ambos conceptos seran utilizados
también por el Constituyente de 56 en donde finalmente se optara por un catalogo

bajo el titulo “de los derechos del hombre”.

Arriba se destaca que uno de los aspectos novedosos introducidos por el Acta de
Reformas fue el control de la constitucionalidad. Al respecto Héctor Fix-Zamudio
sefala que deben distinguirse en esta materia dos aspectos, pues por una parte
se encomendd a los 6rganos legislativos los asuntos sobre impugnacion de las
disposiciones generales, especialmente de caracter legislativo, y por otra parte, la
proteccion de las personas individuales contra la violacidn de sus derechos
fundamentales, que se confié a los tribunales federales por medio del juicio de

amparo®®,

En relacion al primero de los aspectos arriba sefalados, la Constitucién de 1824

otorgaba facultades al Congreso General para reprimir violaciones de la
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02 Cursivas del texto original citado en Felipe Tena Ramirez,op. cit.,p. 472.

Otero propuso el establecimiento de una categoria especial de ordenamientos a los que llamé
de esta manera con la intencion de que dada su importancia no fuesen modificadas por el
Iegislador ordinario. Véase, Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,p., 214.

% bid., pp. 213-214.

pid., p. 229.



constitucién federal y de resolver dudas sobre su interpretacion®® y, aunque la
Suprema Corte gozaba también de facultades para decidir sobre las infracciones a
la Constitucion y leyes federales -indica Fix-Zamudio- en la practica predominé lo
primero, si se toma en cuenta que el Congreso federal anul6 leyes expedidas por
los érganos legislativos de la entidades federativas®® por considerarlas contrarias

a la Constitucion General®”’

, sirva de ejemplo el caso de la anulacion de la ley de
la Legislatura del Estado de Occidente que declaré inhabil para ejercer el cargo de
gobernador a Francisco lIriarte que se comentd en el capitulo anterior. En este
tenor, el articulo 22 del Acta de Reformas establecia que: “Toda ley de los Estados
que ataque la Constitucion 6 las leyes generales, sera declarada nula por el
Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en la Camara de

senadores™%.

Sin duda alguna, la aportacion mas importante de Mariano Otero al Acta de
Reformas de 1847 fue el juicio de amparo en todo el pais como instrumento de
proteccion de los derechos individuales de las personas. Sin embargo, como
sefala Héctor Fix-Zamudio, la creacién de un mecanismo juridico para tutelar los
derechos o garantias individuales se desarroll6 de manera paulatina en nuestras
primeras constituciones y, nos recuerda que: en primer lugar el articulo 2°, fracciéon
Il de la Primera de las Siete Leyes de 1836 establecia el “reclamo” pero
unicamente para proteger el derecho de propiedad contra expropiaciones tanto del
gobierno federal como de los estatales; en segundo lugar, el amparo surgié con
ese nombre en la Constitucion de Yucatan de 1841, segun el proyecto elaborado
por el jurista de esa entidad Manuel Crescencio Garcia Rejon, el cual atribuia a la
Suprema Corte de Justicia del Estado “amparar” en el goce de sus derechos a los

que pidiesen su proteccion contra leyes y decretos de la legislatura que fuesen

%% Articulos 164: El congreso dictara todas las leyes y decretos que crea conducentes, a fin de que
se haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta constitucién o la acta constitutiva;
Articulo 165: Solo el congreso general podra resolver las dudas que ocurran sobre la inteligencia
de los articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva. Tena Ramirez, op. cit., p. 193.

506 A respecto puede verse el cuadro que consigna, a manera de ejemplo, casos de decretos o
leyes estatales que fueron anulados por el Congreso de la Unién, en Manuel Gonzalez Oropeza,
“Pasado y Futuro de la Anulacion de las Leyes segun el Acta de Reformas (1847-1857)” en Cecilia
Noriega, y Alicia Salmeron, op. cit., pp. 234-237.

*Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,p. 230.

*®Felipe Tena Ramirez,op. cit., p. 474, cursivas en el texto original.



contrarios a la Constitucion o contra actos del Ejecutivo, contra violacion de
garantias individuales por autoridades distintas al orden judicial y, contra
resoluciones de los jueces locales que violaran derechos individuales; y en tercer
lugar, uno de los proyectos del Congreso de 1842, también con el nombre de
‘reclamo” aunque —como se ha mencionado anteriormente- éste s6lo quedd en

proyecto®®.

El articulo 19 del voto particular de Otero aprobado como articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847 constituye un texto que estaba destinado a ser clasico en el
constitucionalismo mexicano, pues habria de ser recogido por las Constituciones
de 1857 y 1917°'°. El precepto aludido establecia:
Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,

limitdndose dichos tribunales a impartir su protecciéon en el caso particular

sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto

de la ley 6 acto que lo motivare®'".

Las ultimas frases del articulo citado que regulan los efectos particulares de la
sentencia protectora, aun en el supuesto de la impugnaciéon de disposiciones

generales con el tiempo se conocerian como “férmula Otero”'.

Vida politica en Sinaloa

La gran inestabilidad de la década centralista -considerada por algunos autores
como la mas grave del siglo- se vivio intensamente en Sinaloa, como ya se ha
sefialado en el desarrollo de este capitulo, prueba de ello es que en ese lapso
hubo en el Departamento trece gobernadores, de los cuales seis fueron civiles y
siete militares. Los civiles fueron Pedro Sanchez, Francisco Orrantia y Antelo Luis
Martinez de Vea, Agustin Martinez de Castro, Pomposo Verdugo y Rafael de la
Vega y Rabago; los militares fueron los generales Francisco Duque, Francisco

Ponce de Ledn, Juan José Andrade y José Antonio Mozo, coronel José Ruiz de

9Cfr. Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,pp. 233-235.

*O1bid., p. 236.

" Citado en Ibid., puede verse también Felipe Tena Ramirez,op. cit., p. 474.
%12 Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,p. 241.



Tejada y tenientes coroneles Juan Ignacio Brambilia y Angel Miramén. Estos
ultimos ocuparon el cargo de comandantes de la guarnicion de Mazatlan y ahi

mantuvieron la sede de su gobierno®®.

Desde 1836 se perfilaban dos grandes grupos economicos: el de los De la Vega
de Culiacan y los comerciantes extranjeros de Mazatlan, mas otro grupo formado
por militares que podian aliarse con uno u otro. El grupo de Culiacan controlaba
los poderes estatales, la gubernatura y la Asamblea Legislativa y el Poder Judicial.
El de Mazatlan a las autoridades municipales, los administradores de aduana y el

gobierno militar®™.

En esta época el papel politico mas importante era
desempenado por los comandantes militares porque ademas de ejercer la
gubernatura participaban en las numerosas rebeliones que se suscitaron, algunas

de caracter interno, otras por adhesiones a movimientos nacionales®'°.

El afo de 1846 se caracterizd por grandes pugnas entre los grupos de poder en
Sinaloa, que tenian lugar al tiempo que se daba el conflicto entre México y
Estados Unidos. Uno acusaba al otro de contrabandista y de cometer de todo tipo
de delitos. Utilizaban todos los medios a su alcance, como acudir a las instancias
del gobierno de la Republica e intentar convencer a la opinién publica de que les
asistia la razén y el derecho publicando inserciones en importantes periodicos

nacionales para descalificar a sus contrarios, como la siguiente:

“Sefores editores del Monitor Republicano. Suplicamos a vds. Tengan la
bondad de publicar por Alcance al periddico que vds. Redactan, el siguiente
comunicado; favor & que les viviran reconocidos sus atentos y seguros
servidores Q.B.S.M.- Varios Sinaloenses.

Se asegura que el Supremo Gobierno ha nombrado gobernador de Sinaloa
al Lic. D. Gumesindo Laija y aunque nada ha dicho el Diario del Gobierno,
porque el nombramiento se ha verificado inquisitorialmente, sabemos que
fue en una junta, a que asistié el asesino D. Juan Manuel Espinosa, y que
por su influjo se decidid el ministerio por el oscuro personaje que dicho
sefnor indico.

*3 Sergio Ortega Noriega, op. cit., 195-196.
> bid., pp. 193-194.
*®Ipid., p., 195.



No hemos podido menos de estrafiar que el actual gabinete se haya dejado
sorprender por un hombre procesado criminalmente [...]516.

Los sucesos aludidos se originaron cuando Rafael de la Vega termind su encargo
al caer el gobierno centralista que lo habia nombrado en 1845 y el nuevo gobierno
federal nombré a Gumesindo Laija para ejercer el poder ejecutivo en tanto la

nueva legislatura nombraba gobernador®"”.

El agraviado con la publicacion arriba transcrita a su vez dirigié a los editores del
Monitor Republicano, con fecha 8 de octubre de 1846, una extensa comunicacion
en la que para probar su inocencia cita y transcribe como anexos diversos
documentos. El firmante del escrito, Juan Manuel Espinosa y Urrea, alega que se
le persigue porque denuncié en su momento que Sinaloa se hallaba bajo el
auspicio de la familia de la Vega, que ésta contrabandeaba desde el Puerto de
Altata y que disponia de todo en el estado, que por eso se aliaba con cuanto
gobierno convenia a sus intereses:
Comienzo pues por decir que es absolutamente falso que mi influencia haya
decidido al ministerio para que nombrase de gobernador a Laija. Todo el
qgue no se halle interesado en que la familia de los Vegas domine a Sinaloa,
puede comprender los motivos de tal acusacion. Conoce muy bien el
gobierno supremo que aquel Estado se encuentra sometido a esa familia
porque sus individuos y los dependientes de éstos estan apoderados de
todos los destinos, y se sabe que el contrabando por Altata y sus costas
cercanas es el objeto y [---] de ese partido, que consiguientemente persigue
a cuantos empleados no puede corromper, consiente las demasias de

todos los que le ayudan a defraudar al erario, € introduce el mayor
desdrden en todos los ramos de la administracion publica®™®.

En opinién de Azalia Lopez Gonzalez en el fondo de esta disputa subyacia la
cuestién de quién mandaria en el estado, un gobernador electo o quien se resistia

a entregar el poder®™®.

*1°El Monitor Republicano, México, 3 de octubre de 1846, Suplemento al Nium. 590, Tomo s/n, p., 1-
2. (Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

1" Antonio Nakayama, Sinaloa un Bosquejo de su Historia, Culiacan, Universidad Auténoma de
Sinaloa, 1983, pp. 222-223.

8« g Calumnia Descubierta” en E/ Monitor Republicano, México, 19 de octubre de 1846,
Suplemento al Num. 600, Tomo s/n, pp. 1-5. (Consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

*19 Sobre estos sucesos puede verse también Azalia Lopez Gonzalez, La Vida Politica en Sinaloa,
Culiacan, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2011, pp. 69-74.



Ademas la cuestion se complicd por la intervencion del Coronel Téllez, quien se
convirtié en la piedra del zapato de Rafael de la Vega. Desde abril de 1846 el
gobierno habia enviado al Coronel Téllez a la Alta California para defender el
territorio, sin embargo, al llegar a Mazatlan se rebel6 contra el presidente en turno
Mariano Paredes, quedandose en Sinaloa donde establecid6 su cacicazgo al
amparo de los comerciantes extranjeros y sustrayéndose a la obediencia del

gobierno local®®.

Sergio Ortega da cuenta de que al iniciar la escuadra estadounidense del Pacifico
hostilidades en Mazatlan y exigir el comandante estadounidense la rendicion del
puerto a Téllez, éste se retird con su tropa aduciendo la falta de elementos para su
defensa. El ayuntamiento se quedd por lo tanto como unica autoridad para
negociar la entrega y pedir garantias para la poblacion civil. Fue asi como el 11 de
octubre de 1847 los marines estadounidenses desembarcaron en playas
sinaloenses y ante la mirada aténita de los portefios izaron a toda asta la bandera
de las barras y las estrellas. Los estadounidenses no abandonarian tierras
sinaloenses sino hasta el 17 de junio de 1848 cuando se firmaron los Tratados de

Guadalupe Hidalgo, que pusieron fin al conflicto®?".

Mientras sucedian los hechos anteriores, en el resto del estado se dirimian otros
conflictos politicos y militares, porque Tellez condujo sus tropas a Culiacan en
donde Rafael de la Vega defendié la plaza con las milicias civicas al mando del
general Teofilo Romero. Ambas fuerzas se encontraron en un poblado
denominado las Flechas precisamente el 15 de septiembre de 1847, fecha
memorable porque fue el dia en que las tropas norteamericanas tomaron la ciudad
de Meéxico. Tras el triunfo de Téllez en ese encuentro fue que se proclamd

gobernador de Sinaloa®?.

El mismo Rafael Téllez justificé en un manifiesto el ejercicio del poder politico que
ostentaba, en virtud de que —sostenia- el orden del estado se habia visto
comprometido por un acefalismo surgido a raiz del hecho de armas que se suscitd

en contra de las tropas del gobierno general en Las Flechas y por tal razén:

%20 3ergio Ortega Noriega, op. cit.,p., 197.
1 1bid., pp. 197-198.
*221bid., 198.



[...] “acatando la representacion de la mayoria de los pueblos del Estado,
me vi estrechado a aceptar su gobierno politico, interin se restablece el
orden constitucional.

Constante en mi propédsito de evitar por todos los medios posibles,
pretestos de desunion y disenciones, especialmente cuando se halla tan
procsima la invasion de las fuerzas americanas destinadas & la ocupacion
de Sinaloa [...]°%

Téllez argumentaba en su manifiesto que a pesar de que el General Salas nombré
a Laija como gobernador del estado cuando llegé la noticia de dicho
nombramiento a Sinaloa Rafael de la Vega impidié a todo trance la posesién del
nuevo nombrado; que ademas, en esos dias la escuadra americana acababa de
declarar el bloqueo de Mazatlan, habia anunciado el desembarco en los meses
siguientes y, dadas las circunstancias:
[...] representé [al Supremo Gobierno] las circunstancias en que me hallaba
con los enemigos a la vista, y el embarazo en que debia verme, si la guerra
civil llegaba a encenderse en estos pueblos. El gobierno supremo repitio la
orden para que reconociera como gobernador al Lic. D. Gumesindo Layja,

reconocido por las principales poblaciones hasta Cosalg; y D. Rafael de la

Vega, resistiendo el cumplimiento de las ordenes supremas, desde

Culiacan para el interior®?,

Tellez en su manifiesto daba cuenta de como la guarnicion de Mazatlan se
pronuncié en el mes de enero ultimo [de 1846] por la dictadura del general Santa-
Anna y, dado que Rafael de la Vega se habia fugado de la capital disolviendo el
Congreso y abandonando el estado en “el mas completo acefalismo”, caso que no
estaba previsto en la Constitucion del estado, no tuvo mas que:

[...] acaudillando a esta benemérita guarnicién, fui el primero en la

Republica que en Mayo del afio procsimo pasado levanté el estandarte dela
libertad [...]

%23 Rafael Telles, Manifiesto que hace el Gobernador Interino y Comandante General del Estado
Libre y Soberano de Sinaloa, a los habitantes del mismo. Puerto de Mazatlan. Imprenta del
Gobierno a cargo de Antonio Riestra 1847, pp. 4-5. (Consultado en la Biblioteca Nacional de
México).

**Ibid., pp. 4-5. (Consultado en la Biblioteca Nacional de México).



Restablecidas por aquel movimiento las instituciones que nuevamente ha
adoptado la Republica [...] quiza no haya estado que cuente con mas
seguras garantias que Sinaloa de la conservacion de su libertad. [...]525

Rafael de la Vega por su parte defendidé su actuacion de la “Ultima década de su

»526

administracion a partir de que asumio por segunda vez el poder ejecutivo del

Estado en noviembre de 1846 al declarar que:

[...] Sinaloa era entonces un cuerpo social, que de la agonia parecia
tornaba a la vida. La peste politica de la Nacion le habia atacado con sus
sintomas mortales [...]. Diez aflos de gobiernos alternados, impotentes 6
militares despéticos, habian reducido al Estado a la mas miserable
condicion social [...].

En el Puerto de Mazatlan ecsistia una guarnicién militar que habia sido la
hechura mostruosa de comandantes generales prostituidos, [...] alentados
con la impunidad de la rapifia mas escandalosa [...] tomaban todas las
formas politicas: el despotismo y la libertad fueron para ellos adopciones
igualmente combenientes, y no hubo una locura revolucionaria que se
iniciase en la Nacion, que no encontrase su eco primero en Mazatlan que
en cualquiera otro pueblo. [...]**’

De igual forma, Rafael de la Vega da su propia version de los hechos de armas
ordenados por el sublevado Téllez quien se habia arrogado el mando de las
fuerzas armadas y ordend su marcha con el pretexto de cumplir con una orden
suprema dandose el funesto enfrentamiento en Las Flechas e invadiendo mas
tarde la capital del Estado: “[...] cometieron en la capital toda clase de ecsesos, y
al compas de la muy vulgar y tantas veces desmentida, cantinela de
contrabandos, mi casa y las de la mayor parte de mis deudos, fueron

escandalosamente saqueadas™?.

Finalmente, manifiesta Rafael de la Vega que benevolentemente otorgd en la

esfera de sus atribuciones, un olvido general a todos los delitos politicos,

2 1bid., pp.14-15
%% Rafael de la Vega, Manifestacion que hace al Estado de Sinaloa, de la Gltima época de su
administracion, Rafael de la Vega, Gobernador que fue del mismo Estado. Culiacan. Imprenta del
Gobierno dirigida por A. Riestra. 1848 (Consultado en la Biblioteca Nacional de México), pp.1-19.
527 4. 7

Ibid., pp. 4-5.
*1pid., pp. 10-12.



marcando dicho acto una nueva etapa para Sinaloa, que empezaba desde aquel

momento el ejercicio de su soberania e independencia529.

Dicho olvido general se dio en el marco de las negociaciones que tuvieron lugar en
el pueblo de Zavala, en donde Téllez se rindié ante Rafael de la Vega a cambio de
que se le permitiera su salida del Estado para entregarse al gobierno general,
poniendo fin a una etapa en la que el grupo de la familia de la Vega fortaleci6 su

posicidn politica ante su rival de Mazatlan®®.

Con la muerte de Rafael de la Vega se inicia el ocaso de la influencia del grupo de
los de la Vega en el Estado, aunque para finales de 1851 otro miembro de dicha
familia, Francisco de la Vega, seria designado gobernador después de la acefalia
originada por la muerte del Gobernador José Maria Gaxiola a causa de la
epidemia de colera™".

El gobernador Francisco de la Vega promulgaria en enero de 1852 la Constitucion

reformada, expedida por el “Congreso Estraordinario Constituyente de Sinaloa”.>*

Los derechos del hombre en la Constitucion de Sinaloa de 1852°%,

Continuidad y cambios.

Con la vuelta al régimen federal, Sinaloa recupera su soberania y vuelve a ser un
estado de la federacion mexicana; por ello, debia restablecer la vigencia de su
Constitucion de 1831 en virtud del mandato del Acta Constitutiva y de la
Constitucion de 1824, las que regian nuevamente con las reformas contenidas en
el Acta de Reformas de 1847.

El triunfo del federalismo sobre el centralismo y sobre otras propuestas de
gobierno que se plantearon en el transcurso de casi dos décadas, es reconocido

por el Congreso Constituyente del Estado de Sinaloa en las palabras siguientes:

2bid., p. 17.

*% Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p., 199.

**Héctor R. Olea, op. cit.,p. 146.

*21bid., p. 149.

%% Todas las referencias a articulos de esta Constitucion se toman de Héctor R. Olea, op. cit.,pp.
155-174.



Los legisladores de 831 consignaron en la carta fundamental del Estado los
principios liberales que predominaban en el mundo civilizado por fortuna del
género humano, y aunque combatidos tenaz y constantemente por algunas
clases de nuestra sociedad han permanecido ilesos en las convicciones de

la nacion y en las instituciones que la rigen>**.

Cabe reiterar que se trata de una reforma a la Constitucion de 1831 y asi lo

reconoce el Congreso Constituyente que la expide al declarar:

[...] Estas son las principales reformas que ha tenido & bien acordar el
Congreso en uso de sus amplias facultades. La constitucién reformada se
publica en un solo cddigo, porque seria muy embarazoso para su registro y
aun para su inteligencia, el hacerlo por separado y como un merecido
homenaje 4 la memoria de los dignos ciudadanos del primer Congreso
constituyente, ha acordado el actual se agregue a la acta de instalacion de
aquél®.

Es pertinente hacer notar que el presente constituyente —segun se desprende de
su exposicion de motivos- reconoce una caracteristica de las constituciones
modernas: ven hacia el futuro y, por otro lado también reconoce la importancia de
la experiencia acumulada que incide en la necesidad de hacer reformas a las

mismas, al expresar:

Cuando los pueblos autorizan a sus representantes para dar 6 reformar el
cédigo fundamental de sus instituciones, confian a su patriotismo, lealtad e
ilustracion, su ser politico y social y su futura suerte en la oscuridad del
provenir. [...].

El Trascurso de los tiempos y la revolucidon de los sucesos hacen
necesarias las reformas de las leyes en todos paises y edades, pero
principalmente en los pueblos nuevos, cuyas instituciones politicas no estan
basadas en las lecciones de la experiencia, ni en los habitos y costumbres
de los asociados. Sinaloa, lo mismo que los demas Estados de la
confederacion®*® mexicana, se hallaron en este caso al tiempo de su
emancipacion, y es por consiguiente muy natural que sus respectivas
constituciones adolecieren de los defectos inherentes a su origen tedrico y a
las ilusiones que, como los individuos, tiene también los pueblos en los

***1bid., p. 149-150.

% 1bid., p. 149.

%% Es de notar que tanto en la exposicién de motivos como en el texto mismo de la constitucion se
utiliza el término “confederacion” por el de “federacion” como si fuesen intercambiables, v.gr.
articulo 1. “El Estado de Sinaloa es soberano, libre é independiente de los demas que componen la
confederacion mejicana, con los cuales conservara las relaciones de union, fraternidad y amistad
que establece el pacto federal”, véase Héctor R. Olea, op. cit.,p. 155.



anos de su infancia. Las reformas que todas han sufrido, inclusa la federal,
confirman esta verdad®’.

La Constitucién de 1852 consta de 123 articulos contenidos en un total de quince
titulos. En general son mas las continuidades que los cambios con respecto a su

antecesora, la Constitucién de 1831. Los cambios principales fueron:

En materia de derechos y obligaciones de los Sinaloenses y de los Ciudadanos
Sinaloenses, la Constitucion de 1852 sigue distinguiendo entre Sinaloenses vy
Ciudadanos. En este sentido, establece los mismos requisitos que la Constituciéon
de 1831 para ser considerado sinaloense, pero elimina el requisito para los
extranjeros, con carta de naturaleza y avecindados, de tener un capital minimo y
agrega ademas que deberan éstos notificar dicha vecindad a la primera autoridad
politica local; en cuanto a la vecindad, la reforma especifica que ésta se adquiere
por residencia de mas de un afo; para ser ciudadano, se cambia la edad a
dieciocho anos, pues anteriormente se distinguia entre solteros y casados, los
primeros debian tener veintiuno y los ultimos dieciocho y, se agrega al requisito de

la edad el de tener un modo honesto de vivir.

Hay cambios también en las causas de suspension de la ciudadania en cuanto a
que se elimina el supuesto de estado de sirviente doméstico; el de no saber leer y
escribir y dos causales pasan de la categoria de suspension a la de pérdida de la
ciudadania, la primera: “por quiebra fraudulenta en los caudales publicos”, y la

segunda: “por sentencia que imponga pena corporal 6 infamante”>2,

En este aspecto también varia el procedimiento de rehabilitacion, en el sentido de
que para las causales que determinan la suspension resolvera el “gobierno” y la
Asamblea legislativa sélo en el caso de “injusta denegacién” y ademas, establece
que la rehabilitacién para delitos atroces no podra obtenerse sino después de

cinco afios de extinguida la condena®®.

En materia de derechos del hombre hay continuidad, sin embargo para el derecho
de peticion se agrega que su ejercicio sera exclusivo para ciudadanos. Asi, el
articulo 21 (antes 22) de la Constitucién reformada prescribe:

**1bid, pp. 149-150.
%% Articulo 18, parrafos Sesto y Séptimo, en Héctor R. Olea, op. cit.,p. 158.
%% Articulo 19, en Ibid.



Articulo 21. El Estado garantiza & los sinaloenses y a todos los que se
hallen en su territorio, aunque sea en clase de transeuntes, su libertad
individual y su seguridad personal, el libre uso de la prensa, el derecho de
propiedad, el de igualdad ante la ley y el de ser gobernados por la presente

constituciéon y leyes que forme [sic] a ella se dieren. El derecho de peticion

es exclusivo de los ciudadanos®*.

Como puede apreciarse de la lectura del articulo transcrito y de los articulos que
se comentan en la presente seccién, permanecen todos los derechos que
reconocia la constituciéon de 1831, esto es los de libertad, seguridad, propiedad,
igualdad, libertad de prensa y de peticion, éste ultimo para ciudadanos. Por otro
lado, cabe también sefialar, que otros derechos se extienden ahora a todos como
el contenido en el articulo 23 que prescribe que “todo habitante”*' del estado tiene
derecho a que su casa no sea allanada y que anteriormente se referia a “ todo

sinaloense™*?.

Por ultimo, en lo que respecta a las obligaciones de los Sinaloenses, se elimind la
fraccién quinta del articulo 28 (antes 29) que establecia “ser justos, benéficos y
fieles en sus pactos, moderados, econémicos, templados y virtuosos, ser buenos
[...]”>* es decir el Sinaloense, en adelante ya no tendria obligaciones que a juicio

del propio constituyente eran deberes morales y no politicos.

Respecto a las causas que motivaron las reformas que se explican en los parrafos

anteriores, el propio constituyente expuso:

[...] la necesidad de poblacion y la falta de espiritu publico que se nota en el
Estado, han determinado al Congreso a facilitar el goce de los derechos
politicos, sin esponerlos al desprecio 6 a la vulgaridad, y a especificar con
mas precisidn y justicia los casos en que se pierden o suspenden,
suprimiendo a la vez deberes que mas que politicos, son morales, y cuya
general y exacta observancia seria la ilusibn mas halaguefia de felicidad y
ventura social. [...J>*

En cuanto al Poder Judicial se refiere y se relaciona con el tema de la presente
investigacion, cabe mencionar que se cambid el nombre de Alta Corte de Justicia

*O1bid., p. 158.

1 Articulo 23 de la Constitucion de 1852, en Ibid., p. 159.

2 Articulo 24 de la Constitucion de 1831, en Ibid., p. 119.

3 Articulo 29, parrafo quinto de la Constitucion de 1831, en Ibid., p. 120.
**Ibid., p. 150.



por el de Tribunal Superior; asimismo se establece que éste residira en la capital y
no donde la Asamblea Legislativa, como se prescribia originalmente. De igual
manera, se sigue prescribiendo que los ministros sean letrados al igual que en
1831 pero ahora se especifica que su duracion sera de 4 afos y se aumenta la
edad de 25 a 30 afios.

En este rubro, se agrega también el articulo 99 que prescribe que podran
establecerse jueces de primera instancia de caminos a quienes nombrara el
gobernador unicamente para los delitos de robo en despoblado, “cuando lo juzgue
necesario” dejando a una ley la designacién de su numero, cualidades y modo de

proceder.

Este articulo da mucho que pensar por su redaccion porque parece dejar al arbitrio
del gobierno el establecimiento de dichos jueces; aunque no se encontraron
evidencias de si se dio dicha ley o de algun caso de aplicaciéon de la misma para
poder hace un analisis mas preciso, pudo haberse dado el caso de violacion a la
Constitucion federal y la del Estado si estos jueces se hubieran designado con
posterioridad a la comision del delito. No obstante, el propio constituyente justifica
dicha disposicion en que las circunstancias han “dado lugar al establecimiento de
jueces privativos que persigan y castiguen el estendido y pernicioso vicio del robo,

que impide los progresos de la riqueza publica; [...]"°*

En cuanto a otras reformas importantes se mencionan las relativas al régimen
interior de los pueblos, agregandose que su gobierno politico estara a cargo de los
jefes politicos nombrados por el gobernador, ademas de las juntas municipales
que ya existian. También es importante lo relativo a la fuerza publica del estado
que segun esta constitucion la formara su guardia nacional eliminando las milicias

civicas contempladas en la constitucion anterior.

Por ultimo las reformas a la constitucion se hacen mas faciles salvo las que se
refieran a elecciones y division territorial. Ademas y como es obvio, todas las
referencias al Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824 que contenia la

Constitucion de 1831 se adicionan con la del Acta de Reformas de 1847.

*jdem.



A manera de conclusién podemos decir que estas casi dos décadas que se
analizaron en este capitulo constituyen un tiempo turbulento y dificil de
comprender dado el constante conflicto que tuvo lugar en ambas esferas, nacional
y regional, especialmente en lo que toca a la década del centralismo propiamente
dicha y en general a toda la época de Santa Anna. Paraddjicamente, en este lapso
en el ambito nacional rigieron, al menos formalmente, tres constituciones, la de
Las Siete Leyes, Las Bases Organicas, ambas centralistas y el Acta de Reformas
de 1847 que restablecio la vigencia del Acta Constitutiva y la Constitucion de
1824, constituyendo un bloque que habria de regir hasta la Revolucion de Ayutla.
Ademas se discutieron un numero importante de proyectos de constitucion, pues

como es logico cada faccion tenia su propia propuesta de pais.

En lo local se restablecio la vigencia de la Constitucion de 1831 con las reformas
que el constituyente de 1852 tuvo a bien hacer para ponerla acorde con el Acta de
Reformas y adaptarla a los tiempos que corrian. Sin embargo, es en esta época
mas que en cualquier otra que puede verse al derecho como fruto del acontecer
historico; sera en el “binomio experiencia-necesidad” donde podremos encontrar el
motor del derecho®®. El propio constituyente sinaloense de 1852 expresa esta
idea de manera elocuente: “el trascurso de los tiempos y la revolucion de los

sucesos hacen necesarias las reformas a las leyes en todos los paises y edades
[ ]”547

546

Alejandro Mayagoitia, op. cit.,p. 151.
Héctor Olea, op. cit., p. 149.

547



CAPITULO 4. EL CAMINO HACIA EL PLENO RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE.

La Constitucion de 1857 y su tiempo.

Al término de la guerra de 1846-1848 y a pesar de haber firmado la paz con el
enemigo exterior, el pais estaba lejos de tener tranquilidad social. La crisis se
agudizé con el levantamiento que tuvo lugar en Guadalajara bajo el Plan del
Hospicio. EI presidente Mariano Arista solicitd al Congreso facultades
extraordinarias para someter a los sublevados, mismas que al serle negadas

ocasionaron su renuncia el 5 de enero de 1853°%,

El gobierno interino procedié a disolver el Congreso, se organizé una junta
integrada por un representante de cada estado y se eligi6 a Santa Anna como
presidente de la Republica investido de poderes omnimodos en lo ejecutivo y en lo
legislativo, inaugurandose asi la dictadura de Santa Anna con un plan de Gobierno
que, entre otras cosas, afirmaba de manera exclusiva la religién catdlica; excluia al
Congreso y cuerpos representativos; el orden politico dependeria del Poder
Ejecutivo organizado en cinco secretarias y un Consejo de Estado y declaraba en

receso las legislaturas de los estados®*°.

Es bien sabido que en una dictadura lo primero que se limita son las libertades
individuales y ésta no fue excepcion ya que uno de los primeros actos del nuevo
régimen santanista fue expedir un decreto para el uso de la libertad de imprenta,
segun el cual la critica al gobierno se consideraba como acto subversivo y prohibia
la reproduccidn de doctrinas contrarias a la tranquilidad publica. Lo anterior
provoco la suspension de algunos periodicos como el Monitor Republicano, la
desaparicion de algunos otros o bien el que limitaran sus contenidos a cuestiones

ajenas a la politica como El Siglo XIX°*°.

Ante el descontento por las circunstancias prevalecientes, la proclamacion de un

nuevo plan no se hizo esperar; esta vez fue proclamado en Ayutla el 1° de marzo

8 Andrés Lira y Anne Staples, “Del Desastre a la Reconstruccion Republicana, 1848-1876” en

Velasquez Garcia Erik, et. al. Nueva Historia General de México. México, El Colegio de México.
2010., pp. 444-446.

*Ibid., 446-447.

*Olbid., 447



de 1854 y en él se establecia el cese en el ejercicio del poder publico de Antonio
Lopez de Santa Anna, se convocaba a elegir un presidente interino de la
Republica por representantes de cada estado vy territorio y, se convocaba a un
Congreso Extraordinario para constituir a la nacion bajo la forma de “Republica

representativa popular”®®’.

Si bien Plan de Ayutla obedecié en un principio a un levantamiento de militares
inconformes con medidas del gobierno central que afectaban la autonomia fiscal y
sus intereses personales, mas tarde el movimiento alcanz6 las dimensiones de

revolucidn y agrup6 a personajes que se identificaron como “liberales”**2.

El 11 de marzo el Plan de Ayutla fue reformado en Acapulco y se invité a Ignacio
Comonfort para que encabezara el movimiento. Por su parte el general Juan
Alvarez tomé las armas y encabezé la accién militar en Guerrero, Oaxaca y el sur
del Estado de México, mientras que Comonfort hacia lo propio en Michoacan,
Colima, Jalisco y lograba las adhesiones de otros estados. Para 1855, al
multiplicarse en diversas zonas del pais los levantamientos y protestas, la
revolucion de Ayutla se volvia incontenible. En agosto de ese mismo afo, Santa

Anna abandond la ciudad de México®®>.

Como se menciona, la revolucién unié a liberales notables de varias generaciones
que habian sufrido persecucion y destierro por sus ideales politicos>®*; algunos de
ellos se integraron el gabinete de Juan Alvarez, quien el 4 de octubre fue
nombrado presidente interino en Cuernavaca, donde nombré secretario de
Relaciones a Melchor Ocampo, de Justicia a Benito Juarez, de Gobernacion a
Ponciano Arriaga y de Guerra a Comonfort. En ese mismo mes Ocampo convoco
al Congreso Extraordinario Constituyente asegurando la representaciéon de todos

los estados y territorios®°.

Habia grandes esperanzas puestas en el congreso que estaba préximo a reunirse

con el fin de constituir a la nacioén. Asi lo publicaba un diario en la capital el pais al
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expresar: “Los destinos todos de la patria, su porvenir, su dicha, su
engrandecimiento, su libertad, su independencia misma [...] todo lo espera la

patria de los representantes que se reunen el dia 17 de febrero préximo [...]” %%

Comonfort fue nombrado sustituto por Juan Alvarez el 12 de diciembre de 1855. El
Congreso se instalé en la ciudad de México en 1856 para empezar sus labores
que culminarian un afo después, el 5 de febrero de 1857, cuando aprobé la

Constitucién que entraria en vigor el 16 de septiembre de 1857°°’.

Aires de Reforma

Cabe sefialar que la faccion vencedora de la Revolucion de Ayutla tenia la
finalidad de instalar un nuevo orden nuevo orden liberal, cuyo logro no se daria
con la sola expedicion de la nueva Constitucion que estaban por discutir, sino que
antes de la promulgacion de la Constitucion de 1857 ya se habian dado pasos

para la instauracion de dicho orden®®®,

La generacion de liberales que triunfé en la Revolucidon de Ayutla es llamada por
algunos autores como la tercera, siendo la primera la encabezada por Hidalgo y la
segunda la de Gémez Farias, quien en 1833 habia intentado reformas importantes

de las que ya se ha hecho mencién en el capitulo anterior®®.

Esta generacion de liberales a través de un largo proceso logré establecer
importantes reformas que implicaban grandes cambios politicos que tendrian
profundas repercusiones no solo en las instituciones sino en la vida de los
habitantes del pais. Estas reformas se fueron implementando a través de leyes y
decretos que fueron emitidos antes de la Constitucion de 1857 y otras con
posterioridad a la misma, no obstante todas ellas entran dentro del canon

historiografico de las Leyes de Reforma.

En opinidon de Patricia Galeana la chispa que inici6 la Reforma, fue la Ley de

Administracion de Justicia, conocida como Ley Juarez ademas de otras leyes

%®E| Monitor Republicano, 32 época, México, 5 de enero de 1856. Nim. 3042, Afio XI, pag. 1
g%onsultado en Biblioteca Lerdo de Tejada).

Andrés Lira y Anne Staples, op. cit., p., 451.
*8jdem.
*9Cfr. Patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona (coords.), Juarez jurista. México, UNAM,
2007, p. 25



como la Ley Lerdo, la Ley Iglesias y la Ley Lafragua, que después serian
incorporadas, con reformas, a la Constitucion de 1857; a estas leyes las denomina
leyes reformistas®®, distincion que resulta muy util para lograr un entendimiento

cabal de este proceso.

Las leyes reformistas expedidas de 1855 a 1856 —explica Patricia Galeana-
retomaron los principios del proyecto del intento de reforma de 1833 con la idea de
someter a las corporaciones eclesiasticas y militar a la autoridad del Estado. Asi,
la Ley Juarez suprimia fueros eclesiastico y militar en materia civil; la Ley Lafragua
daba inicio al Registro Civil, y la Ley Iglesias suprimia la coaccion civil para el

pago de obvenciones parroquiales®®’.

Estas leyes como expresion juridica del triunfo de la Revolucion de Ayutla tenian
que ser implementadas en todo el pais y para ello, era necesario el apoyo de los
liberales en los estados. El apoyo seria difundido en la prensa liberal como se
constata en la publicacidn de una carta del gobernador de Jalisco que expresaba:
La ley sobre administracion de justicia fue recibida con general regocijo,
porque suprimiendo los fueros eclesiastico y militar hizo ver a los buenos

liberales que habia llegado el dia en que los principios republicanos iban a
ser instituciones entre nosotros y no promesas [...].

Sirvase V.E. manifestarlo asi al Exmo. Sr. Presidente, advirtiéndole que

este gobierno esta dispuesto a hacer todos los sacrificios necesarios para

que la Revolucion de Ayutla llene cumplidamente su objeto®®?,

Lo cierto es que dicho entusiasmo no era compartido por todos los mexicanos
porque, dado los intereses que afectaba la Ley Juarez, el arzobispo de México,
Lazaro de la Garza, protestd contra algunos de sus articulos por considerarlos
contrarios a los sagrados canones de la Iglesia®®. Las protestas de la jerarquia se
irlan dando con diferente intensidad a lo largo de todo este proceso reformador,
pues se trataba de cambios encaminados a formar una sociedad secular y a lograr
la supremacia del Estado sobre cualquier otra autoridad, incluyendo la religiosa;

para lograrlo, desde luego que se trastocaron los intereses de la Iglesia.

*0bid., p. 26
%1 1bid., p. 26-27.
2E1 Monitor Republicano, 3% época, México, 3 de enero de 1856. Num. 3040, Afo XI, p. 1.
ggg)nsultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
Patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit., p. 28.



Recordemos que todas las constituciones que hasta ese momento habian estado
vigentes en México reconocian como religion de la nacion a la catdlica sin
tolerancia de ninguna otra. Es entonces entendible la reaccion inmediata que se
dio en virtud de la Ley Juarez por los intereses que afectaba en el ambito

eclesiastico.

No obstante, la cuestidon no se quedod en la protesta formal sino que escald a nivel
de levantamientos que al grito de “religion y fueros” se propagaron en diversos
estados en los primeros meses de 1856 hasta alcanzar dimensiones de guerra
civil. Asi era el estado de cosas cuando uno de estos levantamientos encabezado
por el general Antonio de Haro y Tamariz se aduefd de la capital de Puebla. El
gobierno encabezado por el presidente Comonfort reaccion6 con prontitud e hizo
frente a la guerra hasta lograr imponerse al cabo de unos meses.’®* Mas tarde,
decretd la nacionalizacién de los bienes del obispado de Puebla -primera en su
genero- ante la evidencia de que las autoridades eclesiasticas habian patrocinado

la rebelidon contra el gobierno establecido®®.

Otra de las denominadas leyes reformistas que seria objeto de amplio debate fue
la Ley Lerdo de 25 de junio de 1856 mediante la cual se pretendia desamortizar
las fincas rusticas y urbanas, pertenecientes a las corporaciones eclesiasticas y
civiles, y tenia como objeto que éstas se adjudicaran a sus arrendatarios o al
mejor postor, exceptuando los edificios dedicados a la realizacion de sus
objetos®®®. Dicha ley obedecia a la idea de los liberales de que la circulacién de
tales bienes fomentaria el desarrollo econémico, no obstante la implementacién de

la misma implicaria un sinfin de dificultades®®’.

Por su parte, la Ley de obvenciones parroquiales conocida como Ley lglesias, por
haber sido redactada por José Maria Iglesias, eximié del pago de derechos a los
sacramentos religiosos, dado que hasta entonces la autoridad civil podia usar la

coaccién para el cobro de dichas obvenciones parroquiales. Finalmente, la ley del

%4 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 452.

5patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit.,p. 29.

*81bid., pp. 32-33,

%"Rosa Maria Martinez de Codes, “Juarez, su obra, su tiempo y su mundo juridico. Las Leyes de
Reforma” Anuario Mexicano de Historia del Derecho no. 20, México, UNAM, 2008, p. 132.



Registro Civil, redactada por José Maria Lafragua, establecia el Registro Civil, s6lo

para los pueblos donde no habia parroquias®®®.

Las leyes reformistas se discutirian en el Congreso de 1856 y se incorporarian a la

Constitucion de 1857 con reformas.

El Ejecutivo revolucionario en ejercicio de las facultades legislativas que le
conferia el Plan de Ayutla, expidié el 16 de mayo de 1856 el Estatuto Organico
Provisional®®. Era provisional, porque solo regiria el tiempo necesario para la
aprobacion de la Constitucion que habria de regir a la nacion y que ya se discutia

en el seno del congreso constituyente desde el 14 de febrero de 1856°7°.

Lafragua explicaba a los gobernadores en el comunicado mediante el cual se
remitié6 el documento que en tanto se expedia la Constituciéon habria “una norma
segura que guie a las autoridades y a los ciudadanos; que marque a las primeras

la orbita de sus facultades y a los segundos de sus derechos [...]”°"".

En relacién a los derechos del hombre, el Estatuto Organico bajo el rubro de
“Garantias individuales” establecia: “art. 30. La nacién garantiza a sus habitantes
la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad”. Dedicaba 9 articulos a la
Libertad, 22 a la seguridad, 10 a la propiedad y, 5 a la igualdad®’?. A pesar de la
difusion antes mencionada, diversas circunstancias determinaron que el Estatuto

nunca rigiera en realidad®”.

El Constituyente de 1856

El 18 de febrero de 1856, a las tres de la tarde fue la solemne apertura de las
sesiones del Congreso Constituyente, propuesto en el Plan de Ayutla reformado
en Acapulco. El dia anterior habia sido electo como presidente del Congreso

Ponciano Arriaga por 76 sufragios, entre 79 votantes™*. Los moderados

*8patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit.,p. 34.

%9 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 452
*"% Emilio O. Rabasa, op. cit.,p. 60.
*"Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-1983. México, Porrua, 1983, p.
524.
°"2 | texto completo del Estatuto puede consultarse en Ibid., pp. 504-517.
:;j Emilio O. Rabasa, op. cit.,p. 65.
Ibid.



prevalecian numéricamente en la asamblea, pero los puros ganarian posiciones

dominantes®’®,

La cronica de las sesiones del Congreso Constituyente estuvo a cargo de
Francisco Zarco y fue apareciendo en el diario liberal E/ Siglo XIX a medida que
progresaban los trabajos de dicho Congreso con el fin que sehalaba su propio
redactor:
Nos proponemos dar cuenta a nuestros lectores de todo lo que pase en el
Congreso, refiriendo simplemente la verdad, y emitiendo al propio tiempo
nuestro parecer en todas las cuestiones de que se ocupen los legisladores.

iDios dé acierto a la Asamblea Constituyente para salvar a la Republica y
asegurar en ella el reinado pacifico e inteligente de la libertad!°"®

El 21 de febrero de 1856 fueron electos para integrar la Comision de Constitucion,
los sefiores Arriaga, Yanez, Olvera, Romero Dias, Cardoso, Guzman y Escudero y
Echanove. El dia siguiente se eligieron a Mata y Cortés y Esparza como los dos
suplentes mas dos nuevos propietarios: Ocampo y Castillo Velasco. Casi cuatro
meses después la Comision presentd su proyecto de Constitucion, suscrito por
Arriaga, Yafiez, Guzman, Escudero y Echanove, Castillo Velasco, Cortés y
Esparza y Mata. De los primeros temas que abordd la Comision de Constitucion
fue el del sistema de gobierno, y en la sesion del 9 de septiembre de 1856 del
Congreso general fue aprobado el articulo 40, que mantenia la formula federalista,

por unanimidad de los ochenta y cuatro diputados presentes®’’.

Los principales aspectos del proyecto de Constitucion fueron: Los derechos del
hombre considerados como la base y el objeto de las instituciones sociales; la
soberania nacional, entendida como que reside originalmente en el pueblo, ya no
en la nacion; preveia un sistema unicameral; instituia el amparo, ahora formulado
para resolver las controversias que se suscitasen “por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaren las garantias individuales o de la Federacion que vulneren

o restrinjan la soberania de los estados, o de éstos cuando invadan la esfera de la

o7 Felipe Tena Ramirez, op. cit.,p. 595.

*"®Francisco Zarco, Croénica del congreso extraordinario constituyente 1856-1857, estudio
preliminar de Catalina Sierra Casasus. El Colegio de México, México 1957, reimpresion
Secretaria de Gobernacion 1979, p. 8. ElI texto completo puede consultarse en
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autoridad federal”; y, el juicio politico atendido por dos jurados: el de acusacion y
el de sentencia, limitandose ésta ultima a absolver o destituir al acusado pudiendo

también inhabilitarlo de obtener un futuro empleo®’.

Sin embargo, gran parte de la atencion del constituyente se centré en dos
cuestiones: la restauracion de la Constitucion de 1824 y la libertad religiosa,
siendo ésta ultima objeto de acaloradas discusiones, no solo en el seno de la
asamblea constituyente sino en la sociedad misma, hecho que se ve reflejado en

los principales periddicos.

En relacion a la primera, restauracion de la Constitucién de 1824 el diputado
Marcelino Castafieda presentd su proyecto de ley constitucional, el cual fue
secundado por otros diputados como Degollado, Garcia Granados y Arizcorreta,
asi como el propio gobierno en funciones. Esta propuesta se fundamentaba en la
antigliedad y prestigio de la Constitucion de 1824, su larga vigencia y el hecho de
que histéricamente habia demostrado ser el unico vinculo de union entre los
mexicanos, sin embargo, mucho se ha dicho que en el fondo se buscaba la
restauracion de la Constitucion de 1824 por la intolerancia religiosa en ella
prescrita. Los opositores de la propuesta anterior aducian que también podia
servir para fundamentar la restauracion del sistema colonial, y que ninguna ley

debia ser inmutable®’.

A pesar de que la propuesta para restaurar la Constitucion de 1824 fue votada a
favor por cincuenta y cuatro votos contra cincuenta y uno, debido a una maniobra
de los liberales se revirtié el resultado y su postura, contraria a dicha restauracion,

prevalecio®®.
El debate en torno a la libertad religiosa

La segunda cuestién, la de la libertad religiosa, fue abordada en el articulo 15 del
titulo primero del proyecto de la Comision de Constitucion dedicado a los

“derechos del hombre”, que a la letra decia:

81bid., pp. 67-68.
*Ipid., p. 68.
*®0Ipid., p. 69.



Articulo 15. No se expedira en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo sido la
religion exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el Congreso
de la Union cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en
cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania
nacional®®’.

Varias sesiones fueron dedicadas al articulo 15 que fue puesto a votacion en la
sesion del 5 de agosto de 1856. Hubo muchos argumentos a favor y en contra de
este articulo del proyecto y la discusion fue muy nutrida en participaciones por
parte de los asambleistas. Otra alternativa propuesta consistia en que la

582

Constitucion no debia referirse al tema para nada®“, en este sentido el diputado

Zarco expreso:
[...] con la omisidn no conquistamos nada y el punto quedara a merced de
las leyes secundarias.

Un congreso permitira levantar templos protestantes, otro los mandara
cerrar, y de estas variaciones resultaran conflictos interminables vy
discordias religiosas que queremos evitar los amigos de la libertad. [...]

Si su seforia opina por la omision tratandose de un derecho tan precioso,
opinara lo mismo tratandose de la libertad de la prensa, del derecho de
reunion, del de peticién, y de todas las libertades civiles y politicas®®.

Por su parte el diputado Castillo Velasco que estaba a favor de la inclusién del
articulo en cuestion, senalaba en su discurso la naturaleza del articulo en
discusion:

"El articulo que se discute no entrafia una cuestion verdaderamente

religiosa, sino una cuestion mera y esencialmente social y politica. Se trata

de derechos del hombre, y la libertad de cultos es uno de esos derechos
[”.]584

El diputado Eligio Mufioz estaba entre quienes que sostenian que el articulo en
discusioén iba en contra de la voluntad nacional, toda vez que:
[...] Este llamamiento universal de todas las creencias al seno de una

sociedad que no cuenta ni con la unidad politica ni con la unidad social ni
aun tiene siquiera afianzada la unidad nacional; ese nuevo elemento
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disolvente [...] es, repito, en mi humilde sentir, no solo peligroso en sus
consecuencias, si llega a establecerse, sino también contrario a la voluntad
nacional®®

Las principales propuestas que se sometian a la discusion de la asamblea
constituyente con respecto al articulo 15 del proyecto en discusion, pueden
resumirse en cuatro, segun la sintesis que hace el diputado Ampudia, quien
ademas hace manifiesta la propia al destacar:
[...] "Noto, sefnores, que en el mismo seno de la comision se han ideado
cuatro maneras distintas de resolver la cuestion que nos ocupa:

1. Consignar el hecho de que la religion de la nacion mexicana es la
catolica, apostélica, romana, suprimiendo la exclusion que de cualquiera
otro culto hacia la Carta de 1824;

2. Omitir todo articulo relativo a religion;

3. Proclamar el principio y dejar su aplicacion a las legislaturas de los
Estados;

4. Introducir la reforma como la consulta el articulo que esta a discusion.

Yo me declaro en pro de la primera idea, porque me parece justa y
conveniente [...] opino que éste es el mejor camino para llegar a la libertad

religiosa, porque la Constitucion ha de decir que lo que ella no prohibe

expresamente es permitido a los ciudadanos®®®.

Finalmente, el articulo 15 que fue puesto a votacion en la sesion del 5 de agosto
de 1856, fue declarado sin lugar a votar por 65 contra 4°%’. A pesar del gran
alboroto que ocasion6 en la asamblea dicho resultado, hubo quienes no perdian
las esperanzas de que la libertad religiosa fuera finalmente aprobada, asi lo
expres6 el cronista en su relato: “La cuestion queda pendiente. jCuestién de
tiempo! Tarde o temprano el principio se ha de conquistar y ha tenido ya un triunfo

sélo con la discusion”®.

La resolucion adoptada se interpretd en el sentido de que se regresara el precepto
a la Comision para que se presentase en otros términos, pero la Comision pidio

permiso al Congreso para que se retirara definitivamente. Para evitar la omision
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total del tema religioso, el diputado Arriaga, en la sesion del dia 26 de enero de
1857, presentd una adicién, que se aprobd por 82 votos contra 458 La sesion
anterior fue relatada por el Zarco en su crénica sin dejar de expresar su pesar
respecto al resultado:
Tan breve debate, tan considerable mayoria, son la mejor prueba de que no
se ha conquistado ningun principio importante. Las relaciones entre la

Iglesia y el Estado quedan como antes, es decir, subsisten la lucha y la
controversia entre los dos poderes®®.

La adicidén, que se convertiria en el articulo 123 de la Constitucion y que establecia
la competencia exclusiva de los poderes federales para ejercer, en materias de
culto religioso y de disciplina externa, la intervencién que designen las leyes, tenia
como finalidad no dejar a los estados una facultad que al no ser expresa en la
Constitucion para la federacion, se entenderia reservada a ellos. Lo anterior se

traduce en que al no haber limitacion expresa se daba por sentada la libertad®®'.

Los derechos del hombre en la Constitucion de 1857

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 es la que
concibe de manera mas amplia los derechos del hombre. Mucho se ha dicho que
hasta entonces, las Constituciones que habian regido al pais carecian de un
catalogo de derechos, por ello en materia de derechos del hombre la decisién de
incorporar una seccidon especial para estos constituye un parte aguas, pues la
Constitucion de 1857 incluyé 29 articulos que sentaban las bases para el

reconocimiento cabal de dichos derechos®®.

En cuanto a la conceptualizacion de los derechos y como se ha podido observar
hasta aqui, el constituyente de 1856 en sus discusiones a veces los llama
“‘garantias” -al igual que otros textos constitucionales que se han analizado en el
presente trabajo- y otras “derechos”, pero finalmente optd por esta ultima soluciéon

y quedaron consagrados como “derechos del hombre™®: no obstante en la

%89 Emilio O. Rabasa, op. cit.,p. 61.
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redaccion de los propios articulos algunas veces se hace referencia solo a
derechos, otras veces a garantias, y otras a derechos del hombre, para muestra
sirva la redaccion del articulo primero. En opinién de Maria del Refugio Gonzalez y
Mireya Castafieda por hombre, la Constitucion de 1857 se refiere al varon, a pesar
de la mocion del Diputado por Sinaloa Ignacio Ramirez, quien en la sesién del 10
de junio de 1856, se preguntara por los de la mujer, los nifios, los huérfanos, los
hijos naturales y los ancianos®*, segun da cuenta el cronista:

El Sr. Ramirez (D. Ignacio) [...] ataca la 1a parte del articulo porque cree que,

antes de decir que los derechos del hombre son la base de las instituciones

sociales, se debe averiguar y definir cuales son esos derechos. [...] Observa

que el proyecto se olvida de los derechos mas importantes, que se olvida de
los derechos sociales de la mujer [...].

Atendida su debilidad, es menester que la legislacion le conceda ciertos
privilegios y prerrogativas, porque, antes que pensar en la organizacion de los
poderes publicos, se debe atender al buen orden de la familia, base verdadera
de toda sociedad. Deplora que, por una corruptela, en nuestros tribunales
pasen como una cosa insignificante los casos de sevicia cuando no se prueba
una gran crueldad, y el caso es que muchas desgraciadas son golpeadas por
sus maridos [...]

Nada se dice de los derechos de los nifios, de los huérfanos, de los

hijosnaturales [...J°%°.

Asi, el articulo primero de la Constitucion de 1857 quedd redactado en los
siguientes términos: “Art. 1° El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constitucion®%”.

En el articulo 2° reconoce la libertad y proscribe la esclavitud; el 3° establece que
la ensefianza es libre, cuatro palabras que también habrian de ser objeto de un
amplio y acalorado debate en los periddicos; el 4° |a libertad de profesion, industria
o trabajo; en el art 5° se prohiben los trabajos personales sin justa retribucion y la
pérdida de la libertad por causa de trabajo, educacion o voto religioso; los articulos

% fdem.
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6° y 7° consagran la libre manifestacion de las ideas y la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia, sefialando como limitaciones la moral, los
derechos de terceros, la paz y el orden publico, el articulo 8° el derecho de
peticion, exclusivo a ciudadanos en materia politica; el 9° y el derecho de
asociacion siempre que sea pacificamente y con un objeto licito; el articulo 10° el
derecho de todo hombre para poseer y portar armas para su legitima defensa; el
articulo 11° la libertad de circulacion, el 12° afirma que la Republica no reconoce

titulos de nobleza, prerrogativas ni honores hereditarios®®’.

En los articulos del 13 al 24 se consagran derechos de seguridad juridica, la
garantia de legalidad y las garantias procesales, estableciéndose en la Republica
mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales especiales ni
tener fueros; la no retroactividad de la ley; la prohibicién de la celebracion de
tratados para la extradicion de reos politicos; la inviolabilidad de la persona, la
familia, el domicilio y las posesiones de los individuos; la garantia de no ser
aprendido por deudas de caracter puramente civil; la gratuidad de la justicia; el
término para poner a disposicion de la justicia a los detenidos; las garantias del

8, inusitadas o trascendentales;

acusado; la prohibicion de las penas infamantes®®
la abolicion de la pena de muerte para los delitos politicos, la cual no podia
extenderse mas que al traidor a la patria, al salteador, incendiario, parricida, al
homicida con premeditacion, alevosia o ventaja, a los delitos graves del orden
militar y a la pirateria; la limitacion de los juicios criminales a tres instancias y la

garantia de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Por su parte el articulo 25 establece la inviolabilidad de la correspondencia; el 26

prohibe dar casa y comida a los militares en tiempos de paz; el articulo 27 la

*7Ibid., pp. 607-611.

*%Se refiere a las que implicaban la infamia; por infamia se entendia “la pérdida o lesion del honor
y reputacion osea el descredito abominacion o mala fama en que cae alguno por su mal obrar. [...]
La infamia es de hecho o de derecho, pues aunque toda infamia nace de los hechos deshonrosos,
hay sin embargo algunos hechos de esta clase que el derecho mismo califica de tales [...] Infamia
de derecho la que se impone o declara por la ley [...].Joaquin Escriche, Diccionario Razonado de
Legislacion y Jurisprudencia. Paris. Libreria de Rosa Bouret y Cia. 1851, p. 854, version online
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/1.pdf consultado el 3 de enero de 2016. Sobre este
punto, Olga lIslas observa que la pena de infamia fue permitida hasta antes del proyecto de
Constitucion de 1857, en el cual se prohibe para siempre; anteriormente so6lo se hacia referencia a
la infamia trascendental. Véase Olga Islas de Gonzalez Mariscal, Miguel Carbonell. El articulo 22
constitucional y las penas en el Estado de derecho. México, UNAM. 2007., p. 58.



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/1.pdf

inviolabilidad de la propiedad privada, salvo los casos de expropiacion por causa
de utilidad publica y establece que ninguna corporacion civil o eclesiastica podra
adquirir bienes raices salvo edificios destinados directamente al servicio u objeto
de la institucion; el articulo 28 establece la prohibicion de monopolios y estancos
exceptuandose la acufacion de moneda, los correos y los privilegios que por
tiempo limitado conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna

mejora.

Por ultimo, en el 29 se establece la facultad del ejecutivo para suspender las
garantias “otorgadas” en la Constitucion, en los casos de perturbacion grave de la
paz publica o cualesquiera otros que pusieran en gran peligro a la sociedad,

estableciendo las bases y el procedimiento para hacerlo®®.

El juramento

El Unico articulo transitorio de la Constitucion de 1857 establecia que ésta se
publicaria desde luego y que seria jurada con la mayor solemnidad en toda la

Republica, ademas que comenzaria a regir el 16 de septiembre de dicho afio®®.

De esta forma, se exigid a los funcionarios publicos y a quienes participaran en
actos que requirieran de reconocimiento oficial, jurar la Constitucion. El arzobispo
de México, Lazaro de la Garza, declaré fuera de la Iglesia a quienes lo hicieran e
instruyd se negara la absolucion a quienes, habiéndolo hecho bajo reserva no

abjuraran publicamente®”.

Se sabe también de otros obispos que a través de cartas pastorales condenaron
ciertos articulos de la Constitucion y el transitorio que se referia al juramento. Tal
es el caso de la carta pastoral del Obispo de Puebla Labastida y Davalos, en la

que comunicaba lo siguiente:

Venerables hermanos € hijos nuestros muy amados,

En el mes préximo pasado hemos recibido y leido con detenimiento la
constitucién publicada en la capital de nuestra didcesis el dia 12 del ultimo
abril. El solo hecho de su promulgacion esta indicando que los que mandan
en esa republica quieren obligaros a cumplir con todos sus articulos; mas

%% Tena Ramirez, op. cit., pp. 607-611.
Obid., p. 628.
81 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 455.



como entre estos hay algunos absolutamente contrarios a las verdades
fundamentales de nuestra divina religién, nos hemos visto en el caso de
reclamar por ellos al supremo gobierno, rogandole y conjurandole por lo
mas sagrado que se valga de cuantos medios ordinarios ¢ estraordinarios
estén & su alcance basta que desaparezcan del cédigo fundamental tantos

errores [...J°%

Asimismo, el obispo sefialaba en su pastoral los articulos de la Constitucion

que consideraba contrarios a la religion:

[...] en cumplimiento de nuestro deber, vamos a presentar con toda la
claridad y sencillez que nos sea en posible, no todos, sino algunos puntos
de la doctrina catdlica que vemos con dolor olvidados, desconocidos y
positivamente despreciados en los articulos 3°%%, 5504 g°0° 7506 gb07 12608
13%%° 27 en su segunda parte®®, 36°"", 39%'2 72 en la atribucion XXX°'3,

602Pelagio Lavastida y Davalos, "Carta pastoral del ilustrisimo sefior Dr. D. Pelagio Antonio de

Lavastida y Davalos obispo de puebla de Los Angeles dirigida a todos sus diocesanos
Acompanada de la protesta que hizo contra varios articulos de la constitucion mejicana del 5 de
Febrero de 1856." En el sitio web Liberalism in the Americas Digital Archive, 1857, consultado el 10
de septiembre de 2015, http://liberalism-in-americas.org/876.

%3Articulo 3. La ensefianza es libre [...]. Tena Ramirez, op. cit., p. 607.

%“Articulo 5. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida
o irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién, o de
voto religioso. [...]. Ibid.

%SArticulo 6. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial 6
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque a algun
crimen ¢ delito, 6 perturbe el érden publico. /bid.

%%Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la prévia censura, ni ecsigir fianza a los autores 6
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral, y a la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena. Ibid.

7 Articulo 9. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse 6 de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar
Eogrte en los asuntos politicos del pais. [...]./bid., p. 608.

Articulo 12. No hay, ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni
honores hereditarios. Sdélo el pueblo, legitimamente representado, puede decretar recompensas en
honor de los que hayan prestado 6 prestaren servicios eminentes a la patria 6 a la humanidad. /bid.
%Articulo 13. En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos
que no sean compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley. [...] Ibid.

*0Articulo 27 22 parte [...] Ninguna corporacion civil 6 eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién U objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad ¢ administrar por si
bienes raices, con la Unica excepcion delos edificios destinados inmediata y directamente al
servicio U objeto de la institucion. /bid., p. 610.

" Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica [...]./bid., p. 612.

*"?Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo [...]./bid., p. 613.
*BArticulo 72. EI Congreso tiene facultad: [...] XXX. Para espedir todas las leyes que sean
necesarias y propias para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas
por este Constitucion a los poderes de la Union. Ibid., p.p. 617-619.



123, y el transitorio®'* que manda jurar, como si fuera licito, una constitucion
no civil, no politica, sino antisocial y antireligiosa [...]°".

Con el fin de reglamentar el cumplimiento del articulo transitorio antes
mencionado, el presidente Comonfort expidié un decreto el 17 de marzo de 1857
por medio del cual se establecia como debia prestarse el juramento y terminaba
prescribiendo en su articulo 10° que “los funcionarios, autoridades y empleados
comprendidos en la presente ley, que no presten el juramento correspondiente, no

pueden continuar desempefnando las funciones publicas que les competen”616.

En opinion de Jorge Adame, tras el acto formal o simbdlico del juramento habia
una serie de significados juridicos, politicos y sociales que junto a otros factores

desembocarian en la Guerra de Reforma o de los Tres Afios®'’.

Cabe recordar que todas las constituciones que hasta aqui se han analizado
desde Cadiz hasta la que nos ocupa habian sido solemnemente juradas, por lo
que puede decirse que el juramento era no solo una tradicién de larga data sino
ademas un elemento fundamental que daba legitimidad a la constitucion que se
juraba y que entranaba un significado religioso, pues se juraba en el nombre de
Dios y ante los evangelios. Ademas, los articulos censurados vulneraban los

derechos que tradicionalmente habia tenido la Iglesia en nuestro pais.

Por lo que toca al articulo 123 también censurado, éste tenia un significado
profundamente revolucionario dado que afirmaba el poder del gobierno federal de
intervenir en materia de culto religioso teniendo como unica limitacién la que
fijaran las leyes. En opiniébn de Adame, esto significa que la soberania del estado

que reside en el pueblo es la fuente exclusiva de la que deriva el deber de

"“Articulo Transitorio. Esta Constitucion se publicara desde luego y sera jurada con la mayor

solemnidad en toda la Republica; pero con excepcién de las disposiciones relativas a las
elecciones de los supremos poderes federales y de los Estados, no comenzara a regir hasta el 16
de septiembre procsimo venidero, en que debe instalarse el primer Congreso constitucional. Desde
entonces el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia, que deben continuar en
ejercicio hasta que tomen posesion los individuos electos constitucionalmente, se arreglaran en el
desempefio de sus obligaciones y facultades a los preceptos de la Constitucion. Ibid., p. 628.

®'% pelagio Lavastida, op. cit.,p. 3.

*16 E| texto completo del decreto del 17 de marzo de 1857 puede verse en el sitio web México 500
afios en documentos
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1857_148/Se_decreta_el_juramento_de_la_constituci_n.s
html

617Jorge Adame Goddard, “El juramento de la Constitucion de 1857” Anuario Mexicano de Historia
del Derecho no. 10, México, UNAM, 1998, p. 21.



obediencia de la ley, por ello la posicion del Congreso y la Constitucion es
revolucionaria al ubicar la Constitucion como ley suprema a la que ninguna ley civil

podia contradecir®'®.

Es importante sefialar el doble significado en el juramento, dado que por un lado
era una tradicion politica y por el otro candnica, asi lo entendia el diccionario
juridico de la época al considerar que el juramento consistia en “la invocacion a

Dios en testimonio de la verdad de una declaracion”®'®.

Esta dualidad de significado —sefiala Adame- era congruente con una organizacion
que reconocia la subordinacion de la ley civil a la ley divina, pero en un sistema
politico que no reconoce la ley divina como superior a la constitucion, el juramento

resultaba un desproposito®?°.

La Guerra y las Leyes de Reforma

La Constitucion de 1857, debidamente jurada y promulgada conforme a su
transitorio, no trajo la paz al pais ni dejé6 conforme a nadie. Unos estaban
descontentos por no haberse establecido en ella de manera expresa la libertad de
cultos, otros por considerarla contraria a los sentimientos religiosos del pueblo y
en general estaban inconformes todos aquellos que habian quedado excluidos,
pues por haber sido los perdedores de la Revolucion de Ayutla, no habian tenido

participacion en el Congreso.

Comonfort, elegido presidente constitucional a mediados de 1857, tomo posesidn
el 1 de diciembre y en ese mismo mes se adhiri6 al Plan de Tacubaya,
proclamado por Félix Zuloaga en el que se desconocia la Constitucion “por ser
contraria a los usos y costumbres de la sociedad” y prometia convocar a un nuevo
congreso para que redactara una nueva. Poco después, Comonfort abandon¢ el
pais rumbo al destierro pero antes puso en libertad a Benito Juarez, quien en su
calidad de presidente de la Suprema Corte de Justicia, debia ejercer el cargo que

quedaba vacante. En tal virtud, coexistian dos gobiernos, el del golpe militar,

*®1bid., p. 31.

619 Joaquin Escriche, Diccionario Juridico razonado de legislacién civil, penal, comercial y forense.
Con citas de derecho, notas y adiciones por el Licenciado Juan Rodriguez de San Miguel, Mexico,
1837, voz “juramento” citado enlbid., p. 37.

**°Jorge Adame Goddard, op. cit., p. 35.



encabezado por Zuloaga en la capital, y el del presidente Juarez, quien sali6 a
Guanajuato, desde donde llamé a defender el orden constitucional e inicié su

peregrinar estableciendo su gobierno en diferentes ciudades del pai3621.

La guerra de Reforma o de tres afos, se desarroll6 en todo el pais y en un
principio los militares golpistas llevaban ventaja, pero el gobierno juarista resistio
en el largo plazo®?. Asentado en Veracruz, el gobierno de Juarez dictd leyes
radicales mostrando con ello la posibilidad de ofrecer garantias a los acreedores
extranjeros; comenzdé declarando la nacionalizacion de los bienes del clero el 12
de julio de 1859 y continu6é con el programa de secularizacion de la sociedad,
quitando a la Iglesia prerrogativas de orden institucional y de importancia en la
vida cotidiana. El 23 de julio promulgo la ley sobre el matrimonio civil y el 28 el
reglamento para los juzgados del Registro Civil, ahora el matrimonio se
consideraba un contrato civii que debia celebrarse ante las autoridades
gubernamentales. El 31 de julio se secularizaron los cementerios, panteones,
camposantos y bovedas; el 11 de agosto se establecio el calendario de dias
festivos y la prohibicidén de la asistencia oficial a las ceremonias eclesiasticas vy, el
4 de diciembre de 1860, cuando la guerra llegaba a su fin se decretd ley de
libertad de cultos y separacion de Estado e Iglesia; mediante esta ley también se
elimind la convalidacidn de los actos publicos por medio del juramento religioso

que tantos problemas habia causado®?.

Cabe sefalar que estas leyes fueron expedidas con fundamento en las facultades
extraordinarias que fueron otorgadas al presidente por el Congreso constitucional
el cual, tras las elecciones correspondientes, habia quedado instalado el 8 de
octubre de 1857. Ante la oposicion armada de los conservadores, el Congreso
concedio dichas facultades extraordinarias el 26 del mismo mes y las extendio el 2

de noviembre. Como se menciond, Juarez, como presidente de la Suprema Corte

621 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 464.

21pid., p. 465.
Z1pid., p. 466.



de Justicia, asumié la presidencia de la Republica en sustitucién de Comonfort de

acuerdo a las nuevas disposiciones constitucionales®®.

Mas tarde, conforme las fuerzas constitucionales fueron ganando espacios
importantes el gobierno del presidente Juarez se asent6 finalmente en la capital en
enero de 1861, donde habria de enfrentar otros problemas tanto de indole interno

como de orden internacional®?.

Otras leyes se expedirian con posterioridad, una vez que el gobierno se hubo
instalado en la capital como el Decreto para la Secularizacion de Hospitales de 2
de febrero de 1861 y el Decreto mediante el que se suprimen las comunidades
religiosas del 26 de febrero de 1863°%%°, y otras mas tras el triunfo de la Republica
sobre el Imperio, que junto con las anteriores son consideradas como Leyes de

Reforma.

Aunque se siguen diferentes criterios de clasificacién, aqui se ha optado por el que
considera como Leyes de Reforma a las expedidas desde 1855, tras el triunfo de
la Revoluciéon de Ayutla -que se han denominado reformistas- hasta 1873, fecha
en que los principios de las Leyes de Reforma son elevados a rango
constitucional, modificandose asi la Constitucion de 1857, conforme se ilustra en
el siguiente cuadro®”’, que ayudara a tener un mejor entendimiento de estos

conceptos que se utilizaran en el presente capitulo:

Leyes reformistas | Constitucion de | Leyes de Reforma | Decreto de
(1855-1856) 1857 (1859-1963) diciembre de 1874
1. Ley Juarez El constituyente de | Son posteriores a la | Se elevan a rango

2. Leylerdo 1856-57 incorpora las | Constitucion de 1857: | Constitucional los

3. Leylglesias leyes reformistas, con principios de las

4. LeyLafragua | reformas, a la Leyes de Reforma,

628 Constitucion. 1. Ley de | mediante decreto del

Entre otras Nacionalizacion de | Congreso y con la

624 José Gamas Torruco, “La Vigencia de la Constitucion de 1857 (Las Reformas)” en Diego

Valadés y Miguel Carbonell (coordinadores) El Proceso Constituyente Mexicano. A 150 afios de la
Constitucion de 1857 y 90 de la Constituciéon de 1917. México, UNAM, 2007, p. 325.

625 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 467.

%patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit., pp. 40-41.

627 Este cuadro se basa principalmente en la clasificacién que sobre las Leyes de Reforma se hace
en Patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit., pp. 33-41.

628 Cabe aclarar que aun durante el proceso constituyente el presidente sustituto Comonfort
promulgd, en virtud de las facultades otorgadas por el plan de Ayutla, reformado en Acapulco,



Bienes Eclesiasticos
2.Ley del Matrimonio
Civil

3. Ley Organica del

Registro Civil
4. Ley para la
Secularizacion de los
Cementerios

5. Ley sobre Dias
Festivos y Prohibicién

aprobacion de la

mayoria de las
legislaturas, de
acuerdo al art. 27
Constitucional,
promulgado por
Sebastian Lerdo de
Tejada,
modificandose la

Constitucion de 1857
en los principios que
dan sustento a dichas

de Asistencia Oficial | leyes.
a la Iglesia

6. Ley sobre Libertad

de Cultos

7. Decreto para la
Secularizacién de
Hospitales

8.Decreto mediante el
que se suprimen las
comunidades
religiosas

La concrecion juridica del modelo liberal en Sinaloa.

Convendria en este punto -desde luego- plantear la pregunta: ;De qué hablamos
cuando nos referimos a un modelo liberal? Sin duda, la palabra liberal y su
derivacion liberalismo se utilizan en la actualidad de manera indiscriminada como
si dichos términos fuesen conceptos absolutos e inmanentes desde sus origenes o

al menos desde que empezaron a ser utilizados en el lenguaje politico.

En el presente analisis, no obstante, se parte del supuesto de que dicho concepto
ha estado también sujeto a transformaciones a lo largo del tiempo y de manera

especial en el transcurso del siglo diecinueve.

El liberalismo como concepto

diversas leyes como por ejemplo la Ley para el Establecimiento de Cementerios de 30 de enero de
1857, la Ley organica del Registro Civil de 27 de enero de 1857.



Para Roberto Brefa, pocos términos existen tan cargados de significados
ideoldgicos, politicos, sociales y econdmicos como el de liberalismo®?°. Sin
embargo, ese no era el caso a principios del siglo XIX, época en la que —segun
indica- el término surge con una connotacion especificamente politica. Fue hacia
1811 en las Cortes de Cadiz, cuando los miembros de uno de los dos grupos que
se disputaban el poder en dicha asamblea empezaron a ser conocidos como
liberales. Como sabemos y lo sefala el autor, los liberales se impusieron como lo
muestra la Constitucién de 1812.

Asi, “la voz liberalismo se convirtid con relativa rapidez en un concepto-matriz en

"630 ho obstante, en América no se identifico con

todo el mundo hispanoamericano
un grupo politico desde su origen como en la Peninsula, su recepcion mas bien se

dio de maneras diversas®®'.

El rastreo del término liberalismo hecho por Roberto Brefia conduce en primer
lugar a lo que se entendié en el mundo hispanico por el adjetivo “liberal” durante
las décadas previas al surgimiento del vocablo “liberalismo”, ya que la aparicion
del sustantivo fue mucho mas tardia. Durante el ultimo cuarto del siglo XVIII, la voz
liberal aludid a una serie de virtudes, entre las que destaca en primer lugar, la

generosidad®®.

Dicha connotacion moral del adjetivo liberal —explica- se mantuvo por mucho
tiempo practicamente sin variacion alguna en todas las ediciones del DRAE hasta
1852, momento en el que se le asigna una acepcion claramente politica: “el que
profesa doctrinas favorables a la libertad politica de los estados”. Seria en la
siguiente edicion de 1869 cuando aparece el sustantivo liberalismo, con dos
acepciones: la primera “el orden de ideas que profesan los partidarios del sistema
liberal; la segunda: “el partido o comunién politica que entre si forman”. Sin

embargo, -destaca- con frecuencia los diccionarios registran acepciones cuando

%29 Roberto Brefia, “Liberalismo, México” en Javier Fernandez Sebastian (Dir). Diccionario Politico y
Social del Mundo Iberoamericano. Madrid, Fundacién Carolina Sociedad Estatal de
goonmemoraciones Culturales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, p. 797.

Ibid.
3 fvem.

2Ipid., p. 798.



ya llevan un tiempo considerable siendo empleadas, por lo que deduce que su uso

pudo haber sido anterior®.

El caracter ideoldgico de la voz “liberalismo” se hace patente en los textos de
diversos autores intelectuales y politicos de la época; no obstante, a decir de
Brefa, mas alla de la utilizacion del vocablo, importa la presentacion y discusion
de tematicas relativas a la libertad politica y a la libertad individual que desde
entonces formaban parte integral del ideario liberal®*. Algunos autores aludieron
mas al tema de la libertad, sobre todo en la primera mitad del siglo diecinueve.
Lucas Alaman por el contrario, atribuyé en su Historia de Méjico a las “teorias
liberales mas exageradas”®® la responsabilidad de tantas desgracias; afirmacion
que es entendible si se toma en cuenta que para este momento (1852) esta a
punto de estallar la pugna entre los conservadores y liberales en la que el
liberalismo adquiriria caracteres muy definidos, a diferencia de lo que ocurrid
durante las tres décadas inmediatamente posteriores al logro de la independencia,
durante las cuales, a pesar de la discusion politica de temas de contenido liberal
(equilibrio de poderes, derecho de peticion, derechos individuales) no surge

ningun partido politico que adopte dicho nombre®®.

Otros autores distinguen tres liberalismos en el siglo diecinueve en relacién con
las “generaciones” que lo profesaron®’; Marcello Carmagnani por su parte, opina
que el liberalismo en México “se caracteriza por una evolucién doctrinaria que
diferencia enormemente el primer liberalismo de la generacién de Mora, del
liberalismo jusnaturalista de Zarco y del liberalismo positivista de fines del siglo
X1X78%,

Carmagnani al analizar el debate publico que hizo posible la constituciéon de 1857
a través de los editoriales escritos por Francisco Zarco en El Demdécrata y El Siglo

XIX, considera que el proceso interactivo doctrina, norma y practica es susceptible

3pid., p. 800.

**Ibid., p. 803.

®*| ucas Alaman, citado enlbid., p. 804.

%%1bid., p. 805.

%37 \Véase supra nota 11.

%% Marcello Carmagnani “La tensién entre Libertad y Poder en el Constitucionalismo de 1850” en
Noriega, Cecilia y Alicia Salmeron. México: Un Siglo de Historia Constitucional (1808-1917)
Estudios y Perspectivas. México, Poder Judicial de la Federacién, Instituto Mora, 2009., p. 287.



de ser estudiado en el debate publico el cual nos ilustra —afirma- sobre el modo en

el que el constitucionalismo es recibido e interiorizado®°.

En este sentido, sefiala que el momento culminante de la transformacion liberal es
el discurso pronunciado por Zarco en el congreso constituyente de 1857 que -
desde su punto de vista- sintetiza la lucha que comenzdé en el decenio de 1840 y
que culminara con la nueva Constitucion que aseguré “las garantias del hombre,

los derechos de los ciudadanos, el orden regular de la sociedad”®*.

Sostiene Carmagnani que la discontinuidad que introduce el liberalismo del medio
siglo radica en la busqueda de una conciliacion entre la libertad y el orden. Esta
conciliaciéon es subrayada en la conclusion de Zarco al afirmar que si se desean
libertades mas amplias que las que otorga la Constitucion, estas pueden
obtenerse por medios legales y pacificos, desconociendo el derecho de rebelion

practicado en la primera fase del liberalismo®'.

Las ideas centrales de la Constitucion de 1857 son el resultado de un vasto
debate publico impulsado por la generacion de liberales que aparece en la escena
politica hacia fines del decenio de 1840. Segun Carmagnani, Zarco sintetiza el
cambio liberal respecto de la generacidon precedente escribiendo en 1850
“‘nosotros profesamos los principios mas liberales [...] porque estamos
persuadidos de que sin orden no es posible la existencia de la libertad” [...] Los
verdaderos liberales tienen asi la gloriosa tarea de “combinar el orden con la

libertad”®*?.

Carmagnani distingue de igual forma, entre el liberalismo de la Reforma cuya
novedad es comprensible sélo con una diferente comprension del liberalismo de
1824 y destaca, basandose en estudios de Alicia Hernandez, el “caracter hibrido”
de la Constitucién de 1824, pues unio elementos del antiguo régimen colonial tales
como intolerancia religiosa, fueros y milicia con elementos liberales como libertad
de prensa e igualdad legal; en cambio el liberalismo de mediados del diecinueve

es portador de una nueva idea de nacion como un conjunto de individuos que

%Fjdem.
%49 Erancisco Zarco “Discurso” citado en/bid., p. 288.
" Ibid., p. 289.

Idem.



actuan colectivamente respetando las instituciones para controlar el poder del

Estado frente a la libertad de accion®®.

En este sentido, a diferencia del liberalismo del decenio de 1820, que da una
desmedida importancia a la constitucion material del pais, tanto que acepta
muchas de sus connotaciones corporativas, el liberalismo de la Reforma entiende
la libertad de forma amplia pero no anarquica, pues esta estrechamente unida al
orden constitucional regulado por las instituciones e implementado por una nueva
administracion publica responsable. Por lo anterior, -concluye- el lema de Zarco
“‘libertad y orden”, sintetiza el nuevo horizonte liberal que se reconoce en la

Constitucion de 185754

Las distinciones anteriores permitiran tener un mejor entendimiento de cdmo este
modelo se fue implementando en Sinaloa, comenzando desde luego, con la
Constitucion estatal, hija de esta corriente, que se analizara a continuacion, y el

contexto en que ésta se expide y recibe.
Sinaloa por la Libertad y el Orden

En enero de 1852 asumid la gubernatura de Estado Francisco de la Vega y
Rabago, quien propuso hacer reformas profundas en la administraciéon publica. El
gobernador de la Vega nombré secretario de Gobierno a Ignacio Ramirez v,
aunque la estancia del Nigromante fue breve en el Estado, seria diputado por

Sinaloa en el Congreso constituyente de 1856°%°.

El gobernador de la Vega entré en conflicto con los comerciantes extranjeros de
Mazatlan a raiz de la imposicion de nuevas contribuciones, con lo cual logré una
aguerrida oposicién contra su gobierno®®, que derivdé en la sublevacién
encabezada por Pedro de Valdés, secundado por la guarnicién federal. Los
pronunciados manifestaron su decision de solicitar al Congreso general que

Mazatlan y los partidos del Sur de Sinaloa se erigieran en territorio federal®’.

*31bid., p. 293.
4 jdem.

645 Sergio Ortega Noriega, Breve Historia de Sinaloa. México, El Colegio de México, Fideicomiso
Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica, 32 Edicién, 2011, p. 205.

*®Hector R.Olea, Sinaloa a través de sus Constituciones. México, UNAM, 1985, p. 177.

647 Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 206.



Aunque dicho plan fue apoyado por algunos comerciantes la mayoria de los

sinaloenses lo rechazd, al igual que la federacion®®®.

Con todo, Mazatlan se mantuvo independiente del gobierno del estado y bajo la
jefatura de Pedro Valdés quien se sumo a la rebelion proclamada en Guadalajara
el 13 de septiembre de 1852 contra el presidente Arista. El gobernador de la Vega
se enfrentd al capitan Valdés cerca de Culiacan el 16 de octubre de 1852 y fue
vencido por éste, marcando el hecho la extincion del grupo de la Vega como
fuerza politica en el Estado. Por su parte, Valdés fue reconocido como gobernador
y comandante general del Estado®®. El Coronel Pedro de Valdés en su caracter
de gobernador interino y habiendo vencido al grupo de poder de Culiacan trasladé

la capital a Mazatlan donde los comerciantes ejercian el poder de facto®°.

El 16 de marzo de 1854 llegd a Sinaloa la noticia de la proclamacion del Plan de
Ayutla, pero fue condenado por Pedro de Valdés. Sin haber dado mayor
importancia al asunto, la vida en Sinaloa transcurria como de costumbre. Para
agosto de ese afo, el sucesor de Valdés, general Miguel Blanco, publicé en
Mazatlan un acta de neutralidad respecto al movimiento de Ayutla y se sabe que
en Culiacan algunos jovenes quisieron proclamar dicho Plan pero fueron
reprimidos por el prefecto en funciones. Fue sélo hasta que el movimiento habia
avanzado a un nivel de aceptacion general hacia septiembre de 1855, que Sinaloa

se unio a la revolucion triunfante®”.

El general Juan Alvarez nombré gobernador de Sinaloa a Pomposo Verdugo el 8
de noviembre de 1855. El gobernador Verdugo expidid, con fundamento en las
facultades concedidas por el Plan de Ayutla, el Estatuto Organico del Estado de
Sinaloa el 3 de enero de 1853 especie de estatuto provisional mientras se expedia

la nueva Constitucion®2.

El Estatuto organico establecia en su articulo primero la soberania e

independencia de Estado y el reconocimiento del Plan de Ayutla, reformado en

*81bid.

91bid., p. 207.

*bid., p. 210.

*11bid., p. 210-211.
652HéctorR.OIea, op. cit.,,p. 180.



Acapulco, como base para la reorganizacion politica de la Nacion mexicana de la
que Sinaloa formaba parte. Asimismo, garantizaba en su articulo 3° los derechos
del hombre: “la libertad legal, la seguridad personal e igualdad en la aplicacion de
las leyes, asi como el amparo y proteccién en el uso de sus propiedades; el ser
juzgado por sus jueces naturales, el libre uso de la prensa, sin mas restricciones
que las que se dicten que para impedir que por su medio se trastorne la

tranquilidad publica y se ofenda la moral, y los derechos de reunién y peticic’>n.653

El gobernador Verdugo dispuso la celebracion de elecciones para designar a los
diputados que representarian a Sinaloa en el Congreso constituyente; estos fueron
-como ya se menciono- el propio Ignacio Ramirez, Mariano Yafez y Antonio

Martinez de Castro. También dispuso el traslado de la capital a Culiacan®*,

La aplicacion en Sinaloa de las leyes que darian inicio a la Reforma, en particular
la Ley Lerdo, que disponia la desamortizacién de los bienes inmuebles de las
corporaciones civiles y religiosas -a decir de Sergio Ortega- afecté mas a las
comunidades indigenas que a las corporaciones religiosas ya que eran las
primeras las que poseian muchas propiedades comunales y, aunque esto no era
nuevo en el Estado, en su opinion las leyes reformadoras aceleraron su pérdida®®,
en cambio “los bienes del clero eran escasos, reducidos a templos, casas curales

y unas pocas fincas rusticas”®*®

En este sentido también opina Azalia Lopez Gonzalez, al considerar que la
situacion patrimonial de la Iglesia a nivel local tanto antes como durante la

Reforma era deplorable®®’

y agrega que: “La pobreza material de la iglesia local
puede palparse en los informes entregados a la jefatura de hacienda del Estado
por los afios de 1854, 1859, 1860 por concepto de ventas de los bienes

eclesiasticos®®.

653 Citado en Azalia Lopez Gonzalez, La vida politica en Sinaloa. Desde la Independencia hasta la

Revolucién (1810-1910). Culiacan. Universidad Autbnoma de Sinaloa, 2011, p. 101.

%% Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 213.

*%1bid., p. 214.

%% Antonio Nakayama, Sinaloa, Un Bosquejo de su Historia, Culiacan, Universidad Auténoma de
Sinaloa, Instituto de Investigaciones de Ciencias y Humanidades, 1983, p. 230.

%7 Maria del Carmen Azalia Lépez Gonzalez, “La Iglesia decimondnica en Sinaloa”, Clio, num. 28,
vol.1 Nueva Epoca, UAS, Culiacan, Sinaloa, 2002 p. 80.

8pid., p. 81.



En opinién de Sergio Ortega el aspecto religioso fue el que incendid los animos en
la entidad al publicarse la Constitucion de 1857°%%°. Como sucedid en otras
jurisdicciones, el obispo de Sonora, Pedro Loza y Pardavé, con residencia en
Culiacan, prohibié a los catélicos que juraran la Constitucidn, apercibiéndolos que
de hacerlo serian excomulgados. Lo anterior tuvo gran repercusion en la sociedad
sinaloense pues, como fieles y obedientes de su obispo se enfrentaban a esa
disyuntiva®®.

Azalia Lopez Gonzalez afirma que “Sinaloa entr6 en una voragine de

manifestaciones en contra de jurar la nueva Constitucion”®®’

. Por su parte, Sergio
Ortega da cuenta de como en el partido de El Fuerte su prefecto se nego a jurarla
y en su lugar lo hicieron los milicianos de la localidad y aunque en otras partes
como en Mazatlan se jurd “con grandes muestras de regocijo”, en la mayor parte
de las ciudades del Estado en que se verifico el juramento muchos funcionarios

estatales y municipales se abstuvieron de participar®®?.

Finalmente, la Constitucion de 1857 fue jurada en Culiacan por el gobernador
interino Miguel Ramirez el 19 de abril de 1857, toda vez que Pomposo Verdugo
habia pedido licencia para separarse del cargo temporalmente®®® y no verse

obligado a jurar la Constitucion®®*.

Las Leyes de Reforma que hasta el momento habian sido promulgadas fueron
implementandose en el estado de Sinaloa, como la Ley sobre el Estado Civil de
las Personas, publicada por el gobernador Placido Vega y el secretario de
gobierno, Antonio Rosales®®. A través del gobernador Placido Vega se
presentaron al clero las demandas derivadas del nuevo orden: en primer lugar,
jurar la constitucion; aceptar todas las leyes de Reforma también bajo juramento;
dar cuenta de los bienes eclesiasticos del obispado; pasar a los jueces civiles

ordinarios el conocimiento de los negocios civiles pendientes en las instancias

%59 Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 214.
*Opid., 205.

%61 Azalia Lépez Gonzalez, op. cit., p. 107.
%62 Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 215.
%3 Ibid.

%64 éase HéctorR.Olea, op. cit.p. 181.
5/pid., p. 182.



diocesanas; y, hacer un préstamo de 20,000 pesos al tesoro publico reintegrables

de los productos de los bienes eclesiasticos®®®.

La negativa a las demandas anteriores provocé la pugna entre el obispo y el
gobernador Placido Vega, toda vez que al negarse el obispo Pedro Loza y
Pardavé a aceptar las condiciones planteadas y, después de refugiarse
temporalmente en Alamos, el gobernador ordené su aprehension en dicha ciudad

y lo desterré a San Francisco®’.

Pomposo Verdugo reasumio la gubernatura en junio de 1857 unicamente con el fin
de convocar a elecciones de diputados al Congreso Constituyente de Sinaloa, el
cual se encargaria de expedir en cumplimiento de la Constitucion de 1857, una
nueva Constitucion y para la eleccion de gobernador. No obstante, tras realizarse
los comicios en Sinaloa iniciaron los conflictos entre los distintos bandos liberal y
conservador en la entidad, derivados de la proclamacion del Plan de Tacubaya y

la guerra de Reforma, por lo que la reunién del Congreso se vio postergada®®.

Después, con ayuda de las fuerzas constitucionalistas de Sonora al mando del
general Pesqueira, las fuerzas liberales lograron prevalecer, consumandose su
triunfo hacia principios de 1861. Placido Vega, quien habia sido designado como
depositario del Poder Ejecutivo y jefe de armas en la entidad al haber encabezado
la defensa del orden constitucional, logr6 que se reinstalara el Congreso

Constituyente que se habia disuelto tras el golpe de Tacubaya®®.

El Congreso constituyente de Sinaloa terminaria su objetivo de redactar una
constitucién para Sinaloa, de acuerdo con la Constitucion Federal de 1857. La
nueva constitucion fue firmada en el salén de sesiones del Puerto de Mazatlan el 1
de abril de 1861 por Eustaquio Buelna, Eduardo Félix, Francisco G. Flores, J.
Bringas, Francisco Chavez, Francisco J. Aragon, Jesus Rio y M. Serrano y fue

promulgada por el vicegobernador en funciones Fortino Ledn®™.

%66 Azalia Lépez Gonzalez, La vida politica..., op. cit., p. 108.

%7 Sergio Ortega Noriega, op. cit.,p. 221.

%81bid., p. 215-216.

9bid., p. 221.

670 E| texto completo de la Constitucion puede verse en Héctor R. Olea,op. cit.,p. 185-188.



La garantia de los derechos del hombre en la Constitucion de Sinaloa de
1861.

La nueva Constitucidon quedé integrada por un total de 84 articulos divididos en
quince titulos. En el articulo primero se declara la soberania e independencia del

Estado en lo que concierne a su administracién interior.

El titulo segundo, con sdélo cuatro articulos consagra los derechos del hombre
estableciendo en su articulo cuarto: “El Estado de Sinaloa reconoce que los
derechos del hombre son el objeto de las instituciones sociales, y garantiza en
consecuencia el uso y goce de los especificados en la declaracién consignada en

la Constitucion federal”®”"

. Con dicha referencia el constituyente sinaloense hace
suyo todo el catalogo de derechos del hombre contenido en la Constitucién de

1857.

Respecto a esta garantia Castillo Velasco opinaba que el respeto a los derechos

del hombre en el derecho constitucional mexicano era tan completo que:

“[...] no solo habia habido un respeto verdadero a los derechos del hombre,
sino que parece haberse despertado la emulacion en los Estados para dar
garantias a esos derechos, no obstante la consideracion de que hallandose
designadas las garantias en la constitucion federal, en favor del hombre,

comprendian 4 todos los habitantes de todos los Estados”.®”

Sin embargo, reconocia que “si el pais llegara a encontrarse por desgracia en
tales circunstancias que hicieran ineficaz a la constitucion federal, el mayor
numero de los derechos del hombre quedarian a salvo en virtud de los preceptos

relativos de las constituciones particulares de los Estados™®".

El constituyente local no solo otorgd la garantia anterior sino que fue mas alla al
consagrar en el articulo quinto la libertad en el Estado del ejercicio privado o
publico de todas las religiones, en tanto no contraviniesen la moral, orden publico

y la seguridad del Estado. Ademas, establecia que dicha declaracion de derechos

671 1

Ibid. 186.
%72 )osé Maria del Castillo Velasco, Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional
mexicano, 1871, Edicion conmemorativa en el sesquicentenario de la Constitucién de 1857,
México, Senado de la Republica, CNDH, Ed. M.A. Porrua, 2007, p. 78.
*"Ibid. 80.



“no despoja a los habitantes del Estado de los demas que tengan arreglo a los

principios de justicia natural”®™*.

Es importante recordar que la Constitucion de 1857 no declaro la libertad religiosa
sino que al no incluir una prohibicion expresa, ésta se considerd implicita o en
otras palabras no prohibi6 la practica de religién alguna y al no hacerlo, se daba

por sentado que podrian practicarse todas.

Conforme a la formula federal las facultades de la federacién serian expresas, asi
rezaba el articulo 117: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados™"®. En esta ldgica, la Constitucion de Sinaloa podia consagrar la libertad
religiosa, al ser la Constitucion federal totalmente omisa en su reconocimiento; sin
embargo, la Constitucién local se referia al ejercicio publico y privado de las
religiones. Ademas, conforme al articulo 123 de la Constitucion federal la materia

de culto religioso era competencia de la federacion.

Castillo Velasco a este respecto opinaba que la declaracién constitucional del

articulo 117 se comprendia en atencién a la siguiente verdad:

Los Estados, siendo soberanos, se han reunido para formar la federacion
mexicana y la establecen para ejercer ciertas y determinadas funciones, por
decirlo asi, colectivas y que no podria ejercer 6 que no seria conveniente

que ejerciera cada Estado por si solo.

En el numero de esas funciones 6 asuntos que creyoé conveniente que no
ejercieran los Estados, se encuentran las materias de culto religioso y
disciplina externa. El articulo que esto resuelve es el 123, que dice:
“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materias
de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las

|eyeS.”676

Ademas, para cuando se promulgé la Constitucion de Sinaloa de 1861, Juarez en
ejercicio de facultades extraordinarias ya habia expedido en Veracruz la Ley de

" Hector R. Olea, op. cit., p. 186.

675 Felipe Tena Ramirez, op. cit.,p. 626.
676 José Maria del Castillo Velasco,op. cit.,p. 248.



Libertad de Cultos el 4 de diciembre de 1860. Con dicha Ley se hacia expresa la
libertad de cultos, se protegia el culto catdlico, asi como los demas que se
establecieran en el pal's677 al establecer en su articulo primero: “Las leyes
protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan en el
pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho
natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el derecho de tercero

y las exigencias del orden publico”®"®,

Cabe senalar que conforme a la Ley de Libertad de Cultos cualquier acto solemne
religioso debia llevarse a cabo dentro de los templos®”®, salvo que mediase
permiso por escrito de las autoridades politicas locales conforme a los
reglamentos expedidos por los gobernadores. Por todo ello, llama la atencién la
amplitud con la que el constituyente local consagra esta libertad, yendo mas alla
de la propia Constitucién federal. Mas tarde, esto se reglamentaria, una vez que
se incorporasen a la Constitucion general los principios de la Reforma, pero hasta
aqui esta regulacion -un tanto ambigua y contradictoria- dejaba la puerta abierta a

un conflicto de competencias.

Tiempo después, un periddico local interpretaria e invocaria la aplicacién de dicha
Ley de libertad de cultos con motivo del regreso del Obispo de Sonora Pedro Loza
y Pardaveé de su exilio en el extranjero y de la representacion que se habia hecho
al gobierno para que se permitira al obispo regresar a su casa en Culiacan, en los
siguientes términos:
En efecto, al expedirse la ley de 4 de diciembre de 1860 abriendo las
puertas en todo el pais a los sacerdotes de todos los cultos, de las otras

naciones, la potestad civil, por esa ley se impuso el deber de protejerlos lo
mismo que al catolico, como la expresion y efecto de la libertad religiosa

[..]

""Patricia Galeana y Salvador Valencia Carmona, op. cit.,p. 40.

%78 Articulo 1°. Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan
en el pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del
hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden
publico. El texto completo de la ley puede verse en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1860LLC.html

®79 Articulo 11: “Ningun acto solemne religioso podra verificarse fuera de los templos sin permiso
escrito concedido en cada caso por la autoridad politica local, segun los reglamentos y 6rdenes
que los gobernadores del Distrito y Estados expidieren, conformandose a las bases que a
continuacion se expresan [...]". Ibid.



http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1860LLC.html

Desde aquella fecha todo sacerdote o superior a quienes las reglas y
prescripciones de la iglesia catolica les impedia, segun decian, reconocer y
acatar las leyes de Reforma, por cuyo motivo y en virtud de disposiciones
de las autoridades constitucionales se hallaban fuera del pais unos, y
separados de su Diocesis otros, han podido y pueden volver al ejercicio de
su ministerio, de tal manera en él garantizados [...]°%°

En otro orden de ideas pero también en relacion a los derechos del hombre, la
Constitucion de 1861 otorgaba al ejecutivo la facultad de conceder indulto de la
pena capital, a diferencia de las anteriores constituciones locales que atribuian la
facultad del indulto al poder legislativo; recuérdese que la Constitucion federal de
1857 abolid la pena de muerte solo para los delitos politicos®®', ademas
supeditaba su abolicién al establecimiento del sistema penitenciario®?. También
en materia criminal se dispuso el establecimiento del jurado, cuya introduccion

habria de ser gradual, segtn prescribe el articulo 61 de la Constitucion®®.

A pesar de las amplias libertades reconocidas en la Constitucién de 1861, su
vigencia fue muy breve, ya que a escaso un afio de su expedicion, el orden
constitucional se vio nuevamente interrumpido, esta vez a causa de la

Intervencion. La busqueda de la libertad y el orden, tendria que ser aplazada.

®8E| Cinco de Mayo, Culiacan, 10 de marzo de 1866, Num. 3, p. 1, en Juan Manuel Romero Gil y

Maria Isabel Garcia Alegria (comps.), El Cinco de Mayo, Antologia del periédico liberal republicano.
Sinaloa 1866. Hermosillo, Universidad de Sonora, 2014, p.15.

%81 Articulo 123: Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el
establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los
delitos politicos y no podra extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria [...]. Véase en
Felipe Tena Ramirez, op. cit.,p. 610.

%82 | a legislatura del Estado de Sinaloa aprob6é mediante decreto del 18 de diciembre de 1861 el
“Proyecto para el establecimiento de una penitenciaria en esta capital”. Congreso del Estado de
Sinaloa, Prontuario de Decretos 1861-1930, version digital, p. 1.

%83 Se sabe que hubo una Ley de Jurados de Mayo de 1861 porque mediante decreto niumero 33
del 9 de octubre de 1868 la Legislatura del Estado de Sinaloa la declaré vigente pero sélo para los
delitos de vagancia. Ibid., p. 3.



CAPITULO 5. LAS VICISITUDES DEL CAMINO.
La Intervencién y el Imperio

De regreso en la capital, Benito Juarez no tardé en tomar medidas urgentes como
desconocer las deudas del gobierno de Zuloaga y Miramén, enfrentar a sus
opositores quienes le exigian entregara el poder y finalmente, lograr ser elegido
presidente constitucional con las consabidas facultades extraordinarias que

exigian las condiciones criticas del momento®®.

En julio de 1861 el gobierno declaré una moratoria al pago de la deuda externa.
Francia, Espafa e Inglaterra celebraron una convencidon para ocupar el pais,
asegurar los derechos de sus nacionales y el pago de las deudas contraidas por el
gobierno de México. Para diciembre de ese afno, las tropas extranjeras llegaban a
costas mexicanas. El gobierno expidio la ley de 25 de enero de 1862 en la que se
declaraba enemigos a los invasores y traidores a quienes secundaran sus
acciones, al tiempo que se disponia a negociar. Para tal efecto, envié al secretario
de Relaciones, Manuel Doblado, a tratar con la comision tripartita que presidia el

general espariol Juan Prim, quien se mantuvo contra la invasion®.

Al ser convencidos los comisionados de la disposicién del gobierno para pagar la
deuda, una vez que mejoraran las condiciones, Inglaterra y Espafa se retiraron
pero Francia, por el contrario, hizo llegar refuerzos con animo de ocupar el pais y
cumplir los deseos de Napoledn Il de establecer una monarquia en México
encabezada por un principe catdlico. La oportunidad que ofrecia el hecho de que

Estados Unidos entraba en una guerra civil no queria ser desaprovechada®®.

En 1862 los franceses atacaron la ciudad de Puebla de donde fueron obligados a
retirarse el 5 de mayo por las tropas al mando de Ignacio Zaragoza. Lo anterior
obligd al ejército francés a esperar refuerzos; éstos llegaron al afno siguiente

cuando mas de treinta mil franceses, mas los contingentes mexicanos, avanzaron

**Andrés Lira y Anne Staples, “Del Desastre a la Reconstruccion Republicana, 1848-1876" en

Velasquez Garcia Erik, et. al. Nueva Historia General de México. México, El Colegio de México.
2010., pp. 467-468.

*®bid., p., 468.

*%Ibid., 468-469.



sobre Puebla que cay6 tras dos meses de sitio. Posteriormente, irian ocupando los

principales puertos del Golfo y del Pacifico.

A finales de mayo de 1863 Juarez, tendria que abandonar una vez mas la capital
del pais, esta vez rumbo a San Luis Potosi desde donde llamé a organizar la
guerrilla. Del otro lado, se hacia todo lo necesario para traer a México a
Maximiliano de Habsburgo; mientras eso sucedia gobernaria una regencia
formada por Antonio Pelagio Labastida y Davalos, recién nombrado arzobispo de
México, Juan Bautisa Omachea y los generales Juan Nepomuceno Almonte y

Mariano Salas®®.
El emperador y las leyes

Para mayo de 1864 Maximiliano desembarcaba en Veracruz con todo un proyecto
liberal de gobierno que incluia, desde luego, leyes. Al afio siguiente se daba a

conocer la legislacion del Imperio, dictada por el propio emperador®®®.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 10 de abril de 1865 en su titulo XV
establecia garantias individuales: igualdad ante la ley, seguridad personal,
propiedad, ejercicio del culto religioso, libertad de prensa y opinion, garantia de
legalidad, la inviolabilidad del domicilio y de la propiedad privada; asimismo,
incluia garantias del debido proceso y del acusado; ademas prohibia los trabajos
forzados y los servicios personales, salvo por determinado tiempo; prohibia la
confiscacion de bienes; sujetaba la libertad de expresibn y prensa a las
restricciones que fijaran las leyes reglamentarias y también incluia la suspension

temporal de garantias para conservar la paz y el orden publicos®®.

Ademas, se dictaron leyes sobre arreglos de conflictos por tierras; sobre la
restitucion y respeto del fundo legal, y sobre los espacios de uso publico y
recursos comunales; en 1866 se publicaba en espafiol y en nahuatl una ley que
regulaba el reparto de tierras otorgando la propiedad a los vecinos de los pueblos,
con el fin de armonizar el interés de las comunidades y la propiedad individual;
asimismo, se restauraron otras como la Ley para el Arreglo de lo Contencioso

%7Ibid., 469.

%% Ibid., 470.

%% Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castafieda, La Evolucion Histérica de los Derechos
Humanos en México. México. Comision Nacional de Derechos Humanos, 2011, pp. 29-30.



Administrativo de 1853, el Codigo de Comercio de 1854 y se promulgé la Ley

sobre Instruccion Puablica®®.

No faltaron criticas al liberalismo de la legislacion anterior como la que se hace en
la editorial de un periddico de Culiacan bajo el titulo “La libertad de Trabajo” en la
que se acusaba al imperio de apropiarse los proyectos de ley preparados por el

gobierno de Juarez, al sefalar que:

La actual administracion constitucional de la Republica es la que mas ha
hecho en bien de nuestras masas y muy especialmente en favor de la raza
indigena: Las libertades civil y religiosa y la adjudicacion en propiedad de
los bienes de repartimiento, llevadas a cabo en virtud de las leyes de
reforma[...]

La administracion del Sr. Juarez se ocupaba en la ciudad de Méjico de los
trabajadores [sic] necesarios para expedir algunas de las leyes secundarias
prometidas en la constitucion de 57.- Y como el pueblo fuese objeto de su
especial solicitud, una ley sobre el trabajo se preparaba [...] Pero la faccion
intervencionista, al encontrar los datos preparados por el gobierno
constitucional relativos a la ley sobre el trabajo les puso el nombre del
titulado imperio, como lo puso tambien a las leyes de reforma pretendiendo

borrar los honrosos nombres de los verdaderos autores de dichas leyes®'.

En contrapartida, los adeptos al gobierno imperial también hacian uso de la prensa
para difundir sus opiniones, tal es el caso de la siguiente nota en donde se
desmienten las pretendidas intenciones del emperador de introducir al pais la

esclavitud:

EL EMPERADOR'Y LA ESCLAVITUD

Los periddicos de esta capital han publicado en estos dias varios pasajes
contra la esclavitud, sacados de dos obras que dio a luz en 1866 el
archiduque Maximiliano de Austria, hoy Emperador de Mexico, después de
su viaje al Brasil. Esta publicacion, hecha primeramente en las columnas de
la Sociedad®®, ha venido a desmentir de la manera mas solemne algunos
de la prensa americana y europea, que habian osado atribuir al emperador
de mexico, propensiones a la esclavitud, y hasta la intencion de introducirla
en el pais de una manera disimulada. EI mexican times, periédico que

%% Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 473.

9E| Cinco de Mayo, Culiacan, 18 de agosto de 1866, Nim. 19, p. 1, en Juan Manuel Romero Gil y
Maria Isabel Garcia Alegria, El Cinco de Mayo, Antologia del periédico liberal republicano. Sinaloa
1866. Hermosillo, Universidad de Sonora, 2014, p., 83.

%92 3¢ refiere al periddico de la capital del pais que circulaba con dicho nombre.



publican en esta capital algunos compatriotas confederados, dijo lo
siguiente después de reproducir en su ultimo numero los pasajes de que se
trata:

[...] La atencién publica se ha fijado en varias leyes y decretos del
emperador, que no solo contienen accidentales medidas para la proteccion
y mejora de las clases mas pobres, sino un amplio y organizado sistema
encaminado a organizar el trabajo en Méjico de una manera conforme al
espiritu del siglo, y de acuerdo con los principales sentimientos que profesa
el pueblo mejicano contra la institucion de la esclavitud. Y para hacer que la
piedra viniera a dar en contra de quien la tiro, la Sociedad ha tomado
ocasion de la calumnia de Juarez para presentar al publico las opiniones del
emperador expresadas hace seis anos sobre la misma cuestion de la
esclavitud. Al publicar esta traduccion no podemos menos que hacer notar
que la concision, elegancia y claridad del estilo del emperador, el profundo
sentimiento que sus observaciones revelan y la presencia de los
acontecimientos que en ella se notan, abonan a la par en sumo grado en
gracia de escritor y su habilidad de estadista. [...]°%

Por su parte, el gobierno republicano enfrentaba enormes dificultades ante el
avance de los franceses, situacion que obligé a Juarez a abandonar San Luis
Potosi, llevando consigo el archivo nacional, para establecer su gobierno primero

en Monterrey y luego en Chihuahua, en la villa fronteriza de Paso del Norte®%*.

La suerte empezaria a cambiar para Juarez y la Republica una vez que hubo
terminado la guerra civil de los Estados Unidos en abril de 1865, pues el gobierno
de dicho pais estaba dispuesto a abrazar la doctrina Monroe, segun lo declaraba
el propio presidente Andrew Johnson, secundado por su secretario de Estado
William H. Seward, quien presiond para lograr el retiro de las tropas francesas de
México®.

A principios de 1866 ya se anunciaba la salida de las tropas francesas y con ello,
se vislumbraba también el fin del imperio. A pesar de la decision de Maximiliano
de defender su gobierno hasta el final, para diciembre de ese afio éste sdlo
mantenia cuatro plazas fuertes, Veracruz, Puebla, Querétaro y Morelia. Habiendo
perdido Veracruz y Morelia a principios de 1867, la siguiente en caer fue Puebla

%93E| Diario del Imperio, México, 1 de mayo de 1866. Num. 400, Tomo I p. 439. (Consultado en el
CREDHIC).
Z:‘;Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 472.
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bajo la tropas al mando de Porfirio Diaz el 2 de abril; Querétaro se perderia
después de tres meses de sitio, el 15 de mayo y México el 21 de junio a los dos
dias de haber sido ejecutado Maximiliano, junto a Miramon y Mejia en el cerro de
las Campanas, de conformidad con la ley que el gobierno de Juarez expidio el 25

de enero de 1862°%.
La Intervencion en Sinaloa

En Sinaloa, la primera incursion de los invasores tuvo lugar en marzo de 1864
cuando la fragata Cordeliere se presentd frente a costas mazatlecas y dispard
contra la ciudad para después retirarse. Mas tarde, en el mes de noviembre
llegaria el grueso de la escuadra francesa del Pacifico para bloquear el puerto, al
tiempo que Lozada lanzaba sus fuerzas al sur del estado. Ante estos hechos, poco
pudo hacerse y, tras abandonar la plaza por no poder defenderla, los jefes
republicanos acordaron resistir a los invasores franceses por medio de
guerrillas®’. Sin embargo, a finales de ese afio el Coronel Antonio Rosales saldria
a defender el territorio en contra de la avanzada francesa que habia
desembarcado en Altata, batiéndose en contra del enemigo en el pueblo de San
Pedro, donde los derrotdé por completo, capturé a sus oficiales y les arrebato el
armamento. La victoria le validé el reconocimiento del presidente Juarez, quien lo

ascendi6 a general.

Tras la victoria anterior tuvo lugar la entrada solemne del ejército mexicano en

Culiacan,

[...] en medio de la muda admiracion de sus habitantes, absortos al
contemplar un triunfo que parecia un absurdo, cuando los que se tenian por
los primeros soldados del mundo, vencidos en campo raso por inferior
numero de soldados bisofos, reclutados en parte entre los aguadores y
muchachos de la ciudad, pero conducidos por un jefe de un valor
legendario, desfilaban cabizbajos por las calles en medio del cortejo triunfal,
unos conduciendo en hombros la camilla en que iba el cadaver del
infortunado Ramirez, la victima mas ilustre de la gloriosa jornada, y los
demas desarmados, humillados por la derrota y confundidos por la

696, -
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grandeza de alma del general victorioso, que los trat6 con humanidad y
cortesia caballeresca.®®®

Los enfrentamientos entre los invasores y los republicanos fueron constantes y
muy sangrientos, pero también la poblacion sufri6 mucho porque como parte de la
estrategia militar de los franceses se dispuso aterrorizar a la poblacion civil que
ofreciera cualquier ayuda a los guerrilleros republicanos, de tal forma fueron
incendiados pueblos y arrasados campos por haber en ellos guerrillerongg. Ese
panorama desolador era denunciado por un periodico al sefalar la triste realidad
de la intervencion: “El comercio arruinado, la mineria abandonada, desatendida la
agricultura, perseguidos los hombres de todas las clases, talados los campos y, en

suma, incendiadas las poblaciones””®

Sin embargo, los lugares ocupados eran los que llevaban “la palma del martirio”,
segun lo expresaba dicho diario al describir la situacién que prevalecia en
Mazatlan:
[...] Todo es alli lastima y miseria: EI comercio en menor escala ha cerrado
sus establecimientos; los artesanos no tienen trabajo; los jornaleros son,
por lo regular, agarrados de leva para engrosar las filas de los traidores; las

familias, toda la clase menesterosa sufre horriblemente por el hecho de
habitar una poblacién ocupada por un enemigo tan odiado como barbaro.”’

Entre los principales jefes del bando republicano que defendieron el suelo
Sinaloense con valor y celo, habia también discordias. Asi, Ramon Corona depuso
a Antonio Rosales y nombré a Domingo Rubi en su lugar. Rosales continué la
lucha en Sonora en donde murié en la lucha contra los franceses. Por otro lado,
las cosas se complicaron en el norte del estado en donde hubo rebeliones de

indigenas contra el gobierno y fueron combatidos por Corona’%.

A principios de 1866 los mandos franceses redoblaron esfuerzos en la ocupacion
de Sinaloa para vencer la resistencia republicana. Sin embargo, con la decision de

Napoledn 1l de retirar sus tropas de México se vislumbraba ya el fin de la guerra.

698 Eustaquio Buelna, Breves Apuntes para la Historia de la Guerra de Intervencién en Sinaloa,
Mazatlan, Imprenta y Estereotipia de Retes. 1884, p. 93.

*91bid., p. 225.

"F| Cinco de Mayo, Culiacan, 26 de mayo de 1866, Nim. 12, p. 1, en Juan Manuel Romero Gil y
7I\(/)I1a,r|’a Isabel Garcia Alegria, op. cit.,p., 55.
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Para el mes de septiembre el invasor preparaba la evacuaciéon de Mazatlan que
tuvo lugar en noviembre de ese mismo ano. El general Ramén Corona partioé hacia
el centro del pais a continuar la lucha al frente de las tropas sinaloenses, que
participarian en el sitio de Querétaro. Fue Corona quien recibio la espada de

Maximiliano de Habsburgo como simbolo de su rendicion’®.

Respecto al fin de la intervencién francesa en Sinaloa, Eustaquio Buelna hace en

su obra sobre el particular, las siguientes reflexiones:

Con la salida de los franceses del territorio de Sinaloa, acabd en el Estado
la intervencion extranjera, desapareciendo ese aparato de gobierno
imperial, que nunca llegoé a sistemarse de una manera regular ni aun en las
poblaciones donde era impuesta por el rigor de las bayonetas; y se
cumplieron entonces dos afnos de estéril dominacién opresora, de
sangrientos combates, de injustos asesinatos, de desmanes vy
arbitrariedades sin cuento. Desde que ellos pusieron el pié en esta region
del pais, fueron ruda y patriéticamente combatidos por sus habitantes, y
nunca lograron ocupar ni aun la cuarta parte del mismo, habiéndose
reducido en los ultimos meses exclusivamente a la poblacion de Mazatlan,
donde sin embargo no vivian con tranquilidad & causa de los reiterados
ataques de los republicanos y de la animadversién bien pronunciada de sus
moradores. [...]

En contraposicion a una conducta tan reprobada, México alzé su nombre a
la altura de los pueblos mas dignos, conciliandose el respeto de las demas
naciones de América y Europa; y Sinaloa con especialidad brillé por la
abnegacion y el valor inquebrantable de sus bravos milicianos, que con sus

pechos ofrecieron un valladar insuperable a los que se habian llamado los

primeros soldados del mundo’®.

Hacia la plena vigencia de la Constitucion de 1857

El presidente Juarez entr6 a la ciudad de México el 15 de julio de 1867 en donde
quedo reinstalado el gobierno nacional. Al mes siguiente Juarez convocd a
elecciones para renovar los supremos poderes de la Union y asi dar por terminada
la irregularidad de los tiempos de guerra705. La idea era que en el mismo acto de
elegir a sus representantes expresaran si era su voluntad autorizar al proximo

Congreso de la Union para adicionar y reformar la Constitucion en cinco puntos

"%jdem.
7% Eustaquio Buelna, op. cit., pp. 271-273.
"®Andrés Lira y Anne Staples, op. cit., p. 479.



que senalaba la convocatoria respectiva, sin necesidad de someterse al

procedimiento que instituia el articulo 127 constitucional .

Las modificaciones propuestas tenian por objeto restablecer el equilibrio, ya que
de conformidad con el sistema de la Constitucion de 1857 la balanza del equilibrio
poder se inclinaba del lado del legislativo. Asi, las propuestas de reforma eran: el
restablecimiento del Senado; el veto presidencial; que las relaciones entre
Ejecutivo y Legislativo fueran por escrito y sin necesidad de comparecencia;
restricciones para que la Comision Permanente convocara a sesiones

extraordinarias y, sobre la forma de sustitucion del presidente’®”.

En opinion de Carlos Bravo Regidor, esta tentativa plebiscitaria no era obra de la
casualidad ni en cuanto a su contenido ni en cuanto al momento en que se hacia,
sino que por el contrario, respondia a una conciencia de la coyuntura, de la
oportunidad politica que se abria entre el fin de la guerra y la restauracion del

orden constitucional, para fortalecer el Poder Ejecutivo frente al Legislativo’®.

Toda vez que el presidente Juarez no podia reformar la constitucién porque los
poderes extraordinarios con que se hallaba investido no lo facultaban para ello, la
opciodn plebiscitaria por un lado, le ofrecia al presidente la posibilidad de capitalizar
su popularidad tras la victoria apelando directamente a la soberania popular y, por
el otro, encontraba un fundamento constitucional en el “derecho inalienable” que
segun el articulo 39 de la Constitucion tenian los mexicanos de cambiar su forma

de gobierno’®.

La tentativa anterior tuvo una fuerte oposicion, no sélo en la prensa, sino también

en la opinion de juristas y politicos, pues terminada la guerra no habia obstaculo

"% Art. 127. La presente Constitucion puede ser adicionada 6 reformada. Para que las adiciones 6
reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de la Union, por el
voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas 6 adiciones y
que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Union hara el computo de los votos de las legislaturas de los Estados y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones 6 reformas. Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 627.

7 Andrés Lira y Anne Staples, op. cit.,p. 479
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alguno para que la Constitucion cobrara plena vigencia’'®. Destaca Bravo Regidor
que el conflicto mayor en relacion a la convocatoria no se dio entre el presidente y
el Congreso, sino entre el presidente y varios gobernadoresm, entre ellos el
general Domingo Rubi, gobernador de Sinaloa, quien le manifestoé francamente su
opinion:
Veo un acto de inconsecuencia, cuyo mal ejemplo puede tener imitadores;
con la Constitucion de 1857 triunfamos [...] fue nuestra bandera en la
refida lucha que acabamos de sostener contra la intervencion y contra el

imperio [...] Me parece que después del triunfo no es conveniente
modificarla de otro modo que como ella misma se previno.”'?

Nada justificaba, pues, que el poder siguiera ejerciéndose como si la guerra no

hubiera terminado’ 3.

No obstante, después de haber sido elegido Juarez para el periodo 1867-1871 por
amplio margen, derrotando al general Porfirio Diaz, tuvo que valerse una vez mas
de facultades extraordinarias principalmente para combatir la inseguridad en los

caminos asolados por bandoleros’™ y otros brotes rebeldes.

La practica del ejecutivo de solicitar continuamente al Congreso facultades
extraordinarias y de decretar la suspension de garantias para hacer frente a la
situacion del pais, no estaba exenta de criticas como la siguiente que bajo el titulo

“Las Facultades Extraordinarias” se publicd en un periddico de Mazatlan:

Hablando de ellas dice el Trait d’ Unién’" lo que en seguida traducimos: “El
diario oficial ha publicado la iniciativa del ministro de gobernacion que pide
al congreso la concesion de facultades extraordinarias a favor del ejecutivo.
El gobierno pide la suspension de los articulos que prohiben: ejercer la leva,
impedir el ejercicio del derecho de reunion, exijir licencia de armas y
pasaportes; ejecutar arrestos de otro modo que por orden escrita de la
autoridad competente; prolongar a prision mas alla de un término fijo, sin
que se proceda a formacion de causa; aplicar penas sin intervencion de la
autoridad judicial; alojar a tropas en la casa de los habitantes; y ocupar la

"O1bid., p. 236-237.

Ibid., p. 238.

712Domingo Rubi a Benito Juarez, 18 de septiembre, 1867, en BJDDC, vol. 12, pp. 436-437, citado
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propiedad privada de otro modo que por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién. [...] Es decir las facultades extraordinarias en hacienda y
guerra durante un afo. La prensa es casi unanime al oponerse a la
concesion de esas facultades extraordinarias; las circunstancias no le
parecen bastante graves para que el Congreso se asocie a semejantes
medidas. [...]JAntes de pedir la suspension de las garantias mas preciosas
de la Constitucion, nos parece que el ejecutivo habria obrado
prudentemente satisfaciendo a la opinion publica y reconstruyendo un
gabinete que no tiene ni fuerza ni prestigio”’'®.

Por otra parte, en el campo legal hubo avances importantes; en diciembre de 1870
se promulgé el Cédigo Civil y al ano siguiente el Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, los que mas tarde adoptarian la mayor parte de los

estados’".

En esta etapa la tendencia centralizadora del Estado sera visible en las
instituciones juridicas. En particular, el amparo ampli6 enormemente su esfera de
accion a partir de 1867, pues como se ha visto, hasta antes de la Constitucion de
1857 su sentido era preciso: contra leyes o actos de autoridad que violaran
garantias individuales, vulneraran o restringieran la soberania de los estados o
invadieran la esfera de la autoridad federal. No obstante, empez6 a admitirse
contra sentencias judiciales’'® primero penales y posteriormente civiles, dictadas

por tribunales locales’".

La puerta para esta interpretacion —explica Maria del Refugio Gonzalez- quedd a
abierta al no incluirse en la Constitucion de 1857 el articulo 160 de la Constitucion

de 1824 que mandaba que todas las causas civiles y criminales debian fenecer en

"®E| Occidental, Mazatlan, 4 de noviembre de 1871. Num. 32, Tomo I, p. 2. (consultado en la
Biblioteca Lerdo de Tejada).

"Videm.

"8 E| fallo de la Suprema Corte en el caso del juez de letras de Culiacan, Miguel Vega, se
considera como un primer precedente que sentaba el criterio de que no obstante la prohibicion
expresa del articulo 8° de la ley de amparo (establecia que no era admisible el amparo en negocios
judiciales), el juicio de garantias era procedente en contra de actos judiciales. José de Jesus
Gudifio Pelayo, “La Jurisdiccion de Amparo y la Independencia del Juez Local’ enDerecho y
Cultura, No. 2, UNAM, México, 2001 pp. 45-66. Véase Manuel Gonzalez Oropeza “El Amparo en
Negocios Judiciales. El Caso de Miguel Vega”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Vol. X,
UNAM, México, 1998, pp. 385-397.

" Maria del Refugio Gonzélez, “Las Transiciones Juridicas en México del Siglo XIX a la
Revolucién” en Maria del Refugio Gonzalez y Sergio Lépez Ayllon, Editores. Transiciones y
disenos institucionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 113.



los estados hasta su ultima instancia y ejecucion de sentencia’®. Esto dejaba
abierta la posibilidad para impugnar sentencias judiciales por incorrecta aplicacion

de la ley secundaria’?'.

Lo anterior, aunado a la falta de confianza en los tribunales superiores de los
estados “condujeron a que se acudiera a todos los medios para evitar la accion de
los tribunales locales, incluso en la aplicacion de la legislacion estatal, buscando
llevar, a través del amparo, los asuntos a los tribunales federales, y finalmente a la

Suprema Corte de Justicia”’%.

A partir de 1872 la Corte legitimo el principio de que “la inexacta aplicaciéon de las
leyes en los procesos podia motivar la intervencién federal por violacién de los

derechos individuales”’%.

Se destaca lo anterior por ser el amparo el medio de proteccion y defensa de los
derechos del hombre y por el papel que jugd en la division del poder entre la
federacion y los estados en la segunda mitad del siglo XIX, habida cuenta de su
evolucion desde su origen en la Constitucién de Yucatan, como se consigno en el
Acta de Reformas de 1847 y finalmente como se establecio en los articulos 101y
102 de la Constitucion de 1857.

Al llegar el afno 1871 resulté reelecto Juarez como presidente, aunque con menos
votos que en la eleccion anterior. En la contienda Juarez tuvo como rivales a
Sebastian Lerdo de Tejada, quien habia sido secretario de Relaciones, y a Porfirio
Diaz, quien se levantd en Oaxaca con el Plan de la Noria pero tras su derrota salié

al exilio’®*.

Juarez mantuvo su intencion de reformar la Constitucion de 1857 hasta su muerte
acaecida el 18 de junio de 1872. A la muerte de Juarez, Sebastian Lerdo de
Tejada asumio la presidencia de la Republica en su caracter de presidente de la

Suprema Corte pero fue posteriormente elegido en octubre de ese afio como

observarse, sobre todo en la ultima década del siglo XIX, el aumento de los amparos promovidos
en Sinaloa contra actos de juez de primera instancia.
"?Maria del Refugio Gonzalez, “Las Transiciones Juridicas...” op. cit.,pp. 113-114.
7237f
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presidente constitucional para el periodo que concluiria en 1876. Porfirio Diaz se
habia presentado como candidato a presidente de la Suprema Corte pero fue

derrotado por José Maria Iglesias’®.

Las dos reformas a la Constitucion de 1857 que han sido consideradas por
muchos como las mas importantes tuvieron lugar precisamente durante la
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada; la primera se refiere a la incorporacién

de las Leyes de Reforma y la segunda a la restauracion el senado’?.

Ya desde 1870 se planteaba la necesidad de elevar a la categoria constitucional
las Leyes de Reforma, sin embargo, después de algunas oposiciones y tras
observar el procedimiento marcado por el articulo 127 constitucional, seria el
Séptimo Congreso Constitucional el que finalmente aprobd el dictamen y la minuta
correspondiente. Antes de dicha aprobacién, el propio presidente Lerdo en su
discurso de apertura de sesiones del Congreso sostuvo: “En conformidad con sus
promesas y deberes ha cuidado el ejecutivo de contener algunos avances
contrarios a las Leyes de Reforma, que con tanta justicia seran en breve

revestidas de caracter constitucional”.”?’

Es importante senalar que la reforma anterior no integra al texto de la Constitucion
propiamente dicha las Leyes de Reforma, sino uUnicamente los principios
esenciales de las mismas. Con esta reforma se daba caracter de ley suprema a

todos los principios de la reforma liberal mexicana’?.

Mediante el decreto expedido por el Congreso de la Unidn y con la aprobacién de
las legislaturas de los estados promulgado por Lerdo el 25 de septiembre de 1873,
se adicionaron a la Constitucién de 1857 cinco articulos en los que se consigno la
independencia del Estado respecto a la Iglesia; la secularizacion del matrimonio, y

demas actos y registros del estado civil de las personas; la prohibicién de que

" Ibid., pp. 479-480.

% |mer Flores, “La Constituciéon de 1857 y sus reformas: a 150 afios de su promulgacion”, en
Diego Valadés y Miguel Carbonell (coords.), El Proceso Constituyente Mexicano. A 150 afios de la
Constitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de 1917. México, UNAM, 2007, p. 296.

Ipid., pp. 310-311. El discurso completo de Lerdo puede verse en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1873 172/Discurso_de Sebasti n_Lerdo de Tejada al _a
brir_el _370.shtml

"®Rosa Maria Martinez de Codes, “Juérez, su obra, su tiempo y su mundo juridico. Las Leyes de
Reforma” Anuario Mexicano de Historia del Derecho no. 20, México, UNAM, 2008, p. 140.



http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1873_172/Discurso_de_Sebasti_n_Lerdo_de_Tejada_al_abrir_el__370.shtml
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1873_172/Discurso_de_Sebasti_n_Lerdo_de_Tejada_al_abrir_el__370.shtml

cualquier institucion religiosa adquiriese bienes raices o capitales impuestos sobre
los mismos, exceptuandose los citados en el articulo 27 constitucional, es decir los
destinados al cumplimiento de sus objetos (basicamente templos, casas
parroquiales o palacios episcopales); se sustituyod el juramento religioso por la
promesa de decir verdad, se suprimid el voto religioso’”® y se prohibio el

establecimiento de 6rdenes monasticas’°.

Ademas, al afio siguiente el Congreso expidié otro decreto con fecha del 14 de
diciembre de 1874, mediante el cual se reglamentaba el de 25 septiembre de
1873, culminando con ello el proceso de separacion entre los asuntos de la Iglesia
y los del Estado y por ende la relacibn de ambos frente a la sociedad v,

fortaleciendo asi el fundamento juridico de tales medidas.

El decreto anterior que reglamenta las Leyes de Reforma estaba dividido en seis
secciones, en la primera se ratificaba la separacién del Estado y la Iglesia y
garantizaba el ejercicio de todos los cultos a la vez que prevenia que se castigaran
los hechos que importen faltas o delitos; prohibia la asistencia oficial a los actos de
culto; establecia que la instruccion religiosa quedaba prohibida en todos los
establecimientos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios; prohibia la
verificacion de actos de culto publico; establecia que es nula la institucion de
herederos ¢ legatarios que se hiciera en favor de los ministros de los cultos;
prescribia que los discursos de los ministros de los cultos aconsejando el
desobedecimiento de las leyes, constituian ilicita la reunion en que fueran
pronunciados por lo que todas las reuniones que se verificasen en los templos

serian publicas y estarian sujetas a la \vigilancia de la policia.

La seccion segunda se referia a la prohibicidon a las instituciones religiosas para
adquirir bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con excepcidon de los
templos destinados inmediata y directamente al servicio publico del culto;
establecia cuales eran los derechos de las asociaciones religiosas, como el de

"2Ibid., p. 141

0 E| texto completo del Decreto de 25 de septiembre de 1873 puede consultarse en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1873 172/Decreto_que incorpora las Leyes de Reforma
a la Co 81.shtml
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http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1873_172/Decreto_que_incorpora_las_Leyes_de_Reforma_a_la_Co_81.shtml

peticion; el de propiedad en los templos adquiridos con arreglo al articulo anterior,
el de recibir limosnas o donativos que nunca podrian consistir en bienes raices;
determinaba que el dominio directo de los templos nacionalizados continuaria

perteneciendo a la nacion.

La seccion tercera establecia que el Estado no reconocia érdenes monasticas ni
podia permitir su establecimiento;
la seccidn cuarta establecia que la simple promesa de decir verdad y la de cumplir
las obligaciones contraidas, sustituian al juramento religioso y establecia que la
protesta se prestaria al tomar posesion de wun cargo o0 empleo

publico, ya sea de la federacién, de los estados o de los municipios.

La seccion quinta declaraba que
el matrimonio es un contrato civilLb y determinaba que el matrimonio
civil no podia celebrarse mas que por un hombre con una sola mujer y que no se
disolveria mas que por la muerte de uno de los conyuges, no obstante, establecia
que las leyes podian admitir la separacion temporal por causas graves
determinadas por el legislador, sin quedar por ello ninguno de los consortes habil

para unirse con otra persona.

La seccion sexta determinaba la prohibiciéon de que se llevara a efecto cualquier
contrato, pacto o convenio que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de
voto religioso, y finalmente en las disposiciones generales

se establecia expresamente: “Quedan refundidas en esta, las leyes de Reforma
»n731
[...]

Sinaloa en la restauracion del orden constitucional

1 El texto completo del decreto de 14 de diciembre de 1874 puede consultarse en:

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1874 171/Decreto_que reglamenta las Leyes de Refor
ma_incorp 82.shtml
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Durante el afio de 1867 el gobierno expidid la convocatoria para la eleccion de
gobernador y vicegobernador. Las elecciones tuvieron lugar el 13 de octubre pero
ninguno de los candidatos que se presentaron, Domingo Rubi, Angel Martinez
Manuel Monzoén y Eustaquio Buelna, obtuvo mayoria absoluta. La legislatura que
calificaria dicha eleccion se reuni6é en Mazatlan y, después de grandes dificultades

para llegar a un acuerdo, declaré electo al general Domingo Rubi’2,

Sefala Sergio Ortega que el proceso politico sinaloense después de la
Intervencion fue sumamente confuso y agitado, pues entre los caudillos que
lucharon contra los franceses hubo una permanente confrontacion, ya bien en
defensa de un gobierno o bien secundando sublevaciones, ocasionando con ello
que Sinaloa se mantuviera en constante estado de guerra civil. No obstante, la

sociedad sinaloense experimentd cambios importantes’>.

Mucho se ha dicho que el ideario liberal dejé fuera de su proyecto nacional a las
corporaciones tanto a las religiosas como también a las propias comunidades
indigenas’*. Sinaloa no fue excepcion y, aunque hubo sublevaciones de indios
mayos en el norte, estas fueron sofocadas y al final se aplico la ley Lerdo sobre

sus propiedades’®.

También se ha destacado que el pais durante la Intervencion era uno muy distinto
al de la Guerra de 1848, pues ya existia un sentimiento nacional que privaba sobre
los intereses regionales. Esto también sucedié en el noroeste del pais pues
Sinaloa y Sonora lucharon juntos en las guerras de Reforma y la Intervencion y, de
igual forma marcharon al centro del pais para seguir luchando al lado de otros

mexicanos hasta la derrota del Imperio”®.

Por otra parte, en el campo legal hubo también cambios importantes, ya se
menciond la ampliacién de la esfera de aplicacion del amparo, cuyo viraje se dio
precisamente a raiz de un caso que se suscitd en el Sinaloa. Por otro lado, existia

—al menos en el discurso politico- la intencion de los gobernantes de seguir

"2 Antonio Nakayama, Sinaloa, Un Bosquejo de su Historia, Culiacan, Universidad Auténoma de

Sinaloa, Instituto de Investigaciones de Ciencias y Humanidades, 1983, p.310.
"3 Sergio Ortega, op. cit.,p., 231-233.

73 Maria del Refugio Gonzalez y Mireya Castarieda, op. cit.,p., 31.

**Sergio Ortega, op. cit.,p., 233.

"®Ibid., 235.



aplicando la Reforma en el marco de la restauracion del orden constitucional.

Dicha

intencién se manifiesta en el siguiente informe rendido por el Gobernador

Rubi a la Legislatura al sefalar las medidas necesarias que requiere la

admini

siglo™:

stracion de justicia con el fin de estar a “la altura de los progresos del

El vicioso modo de enjuiciamiento que nos legd el sistema colonial, aun
hace sentir sus perniciosos efectos entre nosotros: ese hacinamiento de
procedimientos dispendiosos y dilatados, con su parte de resabios
inquisitoriales como sucede en las sumarias de las causas criminales, esta
demostrando nuestro atrazo en este tan importante ramo de la
administracion publica: para remediarlo y salir de ese polvo con que la
antigiedad ha dejado cubiertos nuestros cédigos, es preciso colocarse a la
altura de los progresos del siglo: el establecimiento de jurados, la publicidad
en los juicios, por medio de audiencias y la brevedad en el término para su
conclusion, he aqui lo que demanda el estado actual de nuestra sociedad:
permanecer simples espectadores, es querer detener la corriente impetuosa
del progreso que todo lo arrastra en su veloz carrera’™’.

Otra institucion importante que lego la Reforma y que se fue implementando en el

Estado, no sin dificultad, es la que se refiere al registro civil, asi lo subrayaba el

gobernador al expresar que:

Esta institucion, que es una de las conquistas del pueblo en la lucha contra
la reaccion y el oscurantismo, no ha sido posible uniformarla para hacerla
eficaz en cuanto al objeto para que fue establecida: la ignorancia y
preocupacion la combaten todavia aun que en escala menor que en los
primeros dias en que fue planteada; sin embargo, merced a esa
contrariedad aun no puede llenar el fin propuesto’.

Las dificultades sefaladas por el gobernador Rubi en su informe son atribuidas a

que solo una minima parte de los matrimonios y los nacimientos eran registrados,

lo que

no podia suceder con los fallecimientos, toda vez que ninguna inhumacion

podia llevarse a cabo sin la inspeccién por parte de los jueces del registro civil de

los “ca

mpo-santos”’>°.

737
Mazatla
"Ibid.,
S jdem.

Domingo Rubi, Memoria de los Ramos de la Administraciéon Publica presentada al H. Congreso,

n, 15 de octubre de 1869, p. 8. (Consultado en la Biblioteca Nacional de México).
p., 9.



La Constitucion Reformada de 1870 y la aboliciéon de la pena de muerte.

En medio de este clima el gobernador Domingo Rubi promulgé en Mazatlan, el 11
de enero de 1870, la Constitucién Politica del Estado Reformada, decretada por el
cuarto Congreso Constitucional del Estado de Sinaloa, “después de haber tomado
en consideracion la iniciativa del Congreso precedente sobre reformas a su carta
fundamental sancionada el 1 de Abril de 1861, de conformidad con el articulo 81
de la misma, é invocando la proteccion del Ser Supremo, autor y conservador de
las sociedades”’*°. La Constitucién Reformada fue firmada por Eustaquio Buelna,
Eduardo Rivas, M. Romero, Francisco C. de Echeverria, Carlos M. Escobar, R.

Inzunza y Francisco Ramirez’'.

La Constitucién reformada consta de un total de noventa y cuatro articulos,
divididos en quince titulos. En el articulo primero declara la soberania e
independencia del Estado en todo lo concerniente a su administracion interior. El
titulo 1l consagra en cuatro articulos los derechos del hombre, reconociéndolos en
su articulo cuarto como el objeto de las instituciones sociales y garantizando el
uso y goce de los especificados en la declaracion de la Constitucién federal, igual

que la Constitucién anterior de 1861.

La Constitucion reformada agrega un nuevo articulo 5 que establece “queda
abolida en el Estado la pena de muerte”. El articulo quinto de la Constitucién que
se reforma pasa a ser el sexto y en él se establece la libertad del ejercicio publico
y privado de todas las religiones, con la limitante de la moral, el orden publico y la

seguridad del Estado, igual que la constitucion anterior.

El articulo sexto de la Constitucion de 1861 pasa a ser el séptimo de la
Constitucion Reformada y establece de la misma forma que “esta declaracién de
derechos no despoja a los habitantes del Estado los demas que tengan con
arreglo a los principios de justicia natural’. Asimismo, el articulo séptimo que
formaba parte del titulo segundo de la constitucién anterior, referente a las
obligaciones de los “habitantes de Sinaloa” y cuyas fracciones | y Il establecian la

obligacion de obedecer las leyes y respetar a las autoridades y de contribuir para

"Hector R.Olea, Sinaloa a través de sus Constituciones. México, UNAM, 1985, p.205.
"bid., p. 221.



los gastos publicos, respectivamente, pasa a ser parte del nuevo articulo 13
también en sus fracciones | y Il, que se refieren a las obligaciones del “ciudadano

sinaloense” .

Con respecto a la facultad del indulto, esta Constitucién reformada atribuye
nuevamente al Legislativo “indultar las penas impuestas por la justicia a los reos

de delitos comunes, previo informe del Tribunal’’*?

(la Constitucion anterior
conferia esta facultad al ejecutivo pero soélo para la pena capital). Durante la
vigencia de esta Constitucion reformada, es decir del 11 enero de 1870 al 2 de
noviembre de 1880, el Congreso del estado de Sinaloa ejercio esta facultad al
expedir un total de 45 decretos indultando a reos de penas diversas’*, de los

cuales 14 son de pena capital”.

No obstante lo anterior, la pena de muerte se aplicaria en el Estado en virtud del
decreto del Congreso de la Unidén de 18 de mayo de 1871 promulgado por el

presidente Juarez, mediante el que se suspendia exclusivamente para salteadores

y plagiarios las garantias establecidas en la primera parte del articulo 137,

9747 0748

primera parte del articulo 1 y los articulos 207 y 217 de la constitucidn

"“2Ibid., p. 2086.
™3 Fraccion X del articulo 30 de la Constitucion Reformada de 1870 que se refiere a las
atribuciones del Congreso.
" Las penas en algunos casos son conmutadas por afios de prision, de obras publicas o destierro;
en otros ademas se impone la obligacion de pagar una cantidad determinada de dinero a la
beneficencia publica y en otros casos, simplemente quedaban los “reos” en plena libertad. Aunque
la mayoria de los decretos en este periodo otorgaban el indulto por el tiempo que faltaba a los reos
para extinguir la pena de prisién que les habia sido impuesta. Los decretos de indulto de la
Legislatura eran publicados por el gobernador en el Boletin Oficial del Estado.
745 Aunque podrian ser mas, pues el catadlogo en ocasiones no establece la pena por la que se
indulta al reo, por ejemplo, en el decreto del 11 de mayo de 1875 Unicamente dice: “Se indulta al
reo Trinidad Osuna”. En los catorce casos que aqui se contabilizan si se establece con amplitud,
tomando como ejemplo el decreto del 3 de noviembre de 1981, que establece: “se conmuta la pena
de muerte al reo Manuel Hernandez, por la de diez afios de prisibn o destierro a juicio del
E4jecutivo.
™8 «Art. 13. En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales. [...]". Felipe Tena R., op. cit.,p. 608.
4T «Art. 19. Ninguna detencion podra esceder del término de tres dias, sin que se justifique con un
auto motivado de prision y los demas requisitos que establezca la ley. [...]". Ibid., p. 609.
8 «Art. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias:

l. Que se haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere.

1. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas

desde que esté a disposicion de su juez.
Il. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.
V. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en elproceso, para preparar sus
descargos.



federal. Lo cual significaba que conforme a dicha ley, los plagiarios y salteadores
podian ser juzgados por un tribunal especial y conforme a una ley privativa; podian
ser detenidos por mas de tres dias; podian ser juzgados sin observar las garantias

del articulo 207°°

y sufririan la imposicion de las penas por autoridad distinta a la
judicial™".

Ademas, conforme al decreto anterior se confirmaba que dentro de los casos a los
que se aplicaba la pena de muerte segun el articulo 23 de la Constitucion federal,
estaba incluido el plagio y se establecia que a los salteadores y plagiarios
aprehendidos in fraganti se les impondria la pena capital sin mas requisito que el
levantamiento de un acta y la identificacion de las personas; a los que no hubiesen
sido aprehendidos en flagrancia serian juzgados sumariamente y de manera
verbal por las autoridades cuyos agentes hubiesen hecho la aprehension, bien
sean las autoridades politicas de los distritos o jefes militares de la federacion o de

los estados.”®?

La fraccion IV del decreto de 18 de mayo de 1871 autorizaba al ejecutivo para que
dictase otras medidas contra salteadores y plagiarios a fin de restablecer la
seguridad en toda la Republica. Esto dio fundamento para que el ejecutivo
expidiera al afo siguiente disposiciones sobre la ley anterior que establecian que

3

para que las autoridades politicas de los estados’ pudiesen cumplir mas

V. Que se le oiga en defensa por si 6 por persona de su confianza, o por ambos, segun
su voluntad. En caso de no tener quien lo defiéndase le presentara la lista de los
defensores de oficio, para que elija el que, 6 los que le convengan”. /bid.

Art. 21. La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial. La

politica o la administrativa solo podra imponer, como correccion, hasta quinientos pesos de multa,

0 hasta un mes de reclusion, en los casos y modo que espresamente determine la ley”. Ibid.

"0Oscar Cruz Barney, “La Suspensién de garantias constitucionales a salteadores y plagiarios ¢ Un

Tribunal de la Acordada en 1871? en Diego Valadés y Miguel Carbonell (coords.) El Proceso

Constituyente Mexicano. A 150 afios de la Constitucion de 1857 y 90 de la Constituciéon de 1917.

México, UNAM, 2007, pp. 238-239.

Al respecto es importante sefalar que cuando los prefectos impusieron la pena capital, lo

hacian en base a esta ley y sus prorrogas, asi aparece en el prontuario de leyes del Congreso del

Estado de Sinaloa, el cual, al ejercer la facultad de indulto, indulté de la pena capital impuesta por

los prefectos de los diferentes distritos, por ejemplo, el decreto no. 23 del 6 de noviembre de 1871

que establece “Se conmuta la pena de muerte impuesta por la prefectura de Culiacan a Juan

Antonio Romero por la de dos anos de destierro”, véase Congreso del Estado de Sinaloa,

Prontuario de Decretos 1861-1930, version digital, p. 12.

"2 Oscar Cruz Barney, op. cit., p. 240.

%3 Fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan el lunes 3 de junio de 1872.

Num. 62, Tomo I, folio 257. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
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eficazmente la obligacién de brindar seguridad en poblado y despoblado “todos los

habitantes de la Republica” les prestarian el auxilio necesario.”*

Los anteriores decretos y sus prorrogas eran publicados en toda su extension en
los principales periddicos del pais para el conocimiento de todos e incluso, en
algunos casos, se transcribian las disposiciones del Codigo Penal a que aludian
los mismos™°. De igual forma, los decretos de prérroga hacian precisiones o

6

aclaraciones como por ejemplo, qué se entendia por salteador’*® o que dicho

decreto no seria aplicable a “los rebeldes contra los poderes constituidos cuando

no hayan cometido plagio alguno””®’.

El porvenir de Sinaloa

Al afo siguiente a la promulgacion de la Constitucion Reformada de 1870, sin
haberse logrado la paz en el Estado, comenzé una nueva campafa electoral tanto
para comicios federales como para locales; se formaron dos partidos, uno
apoyando a Benito Juarez para presidente y a Eustaquio Buelna para gobernador,
el otro a los generales Porfirio Diaz y Manuel Marquez de Ledén también para
presidente y gobernador, respectivamente. En las elecciones locales que tuvieron

lugar el 2 de julio de 1871 en Sinaloa, resulté electo gobernador Eustaquio Buelna

54 Oscar Cruz Barney, op. cit., p. 242.

75 Asi se transcribia en un periddico: “Articulo 626 que se cita en el anterior [decreto],

El delito de plagio se comete: apoderandose de otro, por medio de violencia, de amagos, de
amenazas, de la seducion 6 del engafio:

|. Para venderlo: ponerlo contra su voluntad al servicio publico 6 de un particular en un pais
extranjero: engancharlo en el ejército de otra nacion: 6 disponer de él a su arbitrio de cualquiera
otro modo;

Il. Para obligarlo a pagar rescate: a entregar alguna cosa mueble; a extender, entregar 6 firmar un
documento que importe obligacion ¢ liberacidon, 6 que contenga alguna disposicion que pueda
causarle dafo o perjuicio en sus intereses, 0 en los de un tercero; 6 para obligar a otro & que
ejecute algunos de los actos mencionados. Estrella de Occidente, Ures, 19 de julio de 1872. Num.
307, Tomo 2, p. 1. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

%6 “Para los efectos de esta ley se entiende por salteadores el que 6 los que en los caminos 6
lugares despoblados asalten al individuo con violencia, con objeto de robarlo, herirlo o matarlo, y
los que en gavilla atacaren en poblado con objeto de robar, herir 6 matar a los habitantes.” En el
decreto de prérroga por un afo de la “ley del 18 de mayo de 1871 que suspendié algunas garantias
[...]", publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan. 18 de junio de 1872. Num. 70,
Tomo I, folio 289. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

" jdem.



y en las federales que se dieron con una semana de diferencia, obtuvo mayoria

Juarez con contra el General Diaz"®.

La rebelion de la Noria de Porfirio Diaz tuvo en Sinaloa algunas adhesiones como
la del General Francisco Cafiedo, quien habia sido condenado a muerte unos
meses antes pero se le conmutd la pena por diez afios de prision’°. Los rebeldes
fueron derrotados al cabo de un afo por un contingente federal que nombré un

760

jefe de armas en el Estado Debido a los hechos anteriores la Legislatura del

Estado clausuré en Mazatlan sus sesiones ordinarias el 17 de noviembre de 1871,

declarando que:

[...] considerando que las fuerzas federales que se hallan de guarnicién en
esta capital se han rebelado contra los gobiernos legitimos de la union y del
Estado [...] considerando que la rebelidon injustificable de las fuerzas
federales impide al Congreso continuar en el libre ejercicio de sus
funciones, y considerando que el ejecutivo legitimo del Estado se halla
investido de facultades extraordinarias en los ramos de hacienda y guerra,
decreta: Articulo 1: ElI Congreso de Sinaloa clausura hoy,
extraordinariamente, el primer periodo de sus sesiones ordinarias [...]"®"

El general Prisciliano Flores, gobernador y comandante militar del Estado, recibio
la noticia de muerte del presidente Juarez con la instruccion de darla a conocer y
ordenar el luto correspondiente, al tiempo que se le hacia saber que: “En
cumplimiento de la ley, se ha encargado de poder ejecutivo de la Nacion el

Presidente de la Suprema Corte de Justicia, C. Lic. Sebastian Lerdo de Tejada”"®?.

Al asumir las funciones como presidente interino Lerdo de Tejada expidié una ley

mediante la cual se concedia “amnistia por los delitos politicos cometidos hasta

758 Sergio Ortega y Edgardo Lépez Mafién, Sinaloa una historia compartida, México, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1987, pp. 52-53.

759 Segun el decreto numero 13 del Congreso del Estado de Sinaloa de 13 de octubre de 1871 que
establece; “Se conmuta la pena de diez afios de muerte por la de diez afios de prision a Francisco
Cafiedo, debiendo otorgar una fianza por la suma de $5,000.00”. Congreso del Estado de Sinaloa,
Prontuario de Decretos 1861-1930, version digital, p.11. Dicho decreto habria de quedar sin efecto
mediante otro (5 de abril 1873) que lo exentaria de toda pena vy lo restituiria en el pleno goce de
sus derechos de ciudadano. Véase, Azalia Lépez Gonzalez, op.cit., p. 167-168.

"®°Sergio Ortega y Edgardo Lépez Mafidn, Sinaloa una historia... op. cit., p. 53.

"®1 Se publicd una copia en el Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 3 de junio de 1872.
Num. 62, Tomo I, folio 257. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

"®?Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 26 de julio de 1872. Alcance al Num. 81,
s/tomo, p. 1. (Biblioteca Lerdo de Tejada).
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hoy, sin excepcion de persona alguna Los insurrectos sinaloenses se

acogieron a la ley anterior; se reinstalé la legislatura y para febrero de 1873
Eustaquio Buelna reasumié la gubernatura764. El 20 de septiembre de 1873 se

declaré a Culiacan como sede de los poderes estatales’®.

No obstante las dificultades politicas del momento, habia esperanzas en “el
porvenir de Sinaloa” como lo expresaba la seccién editorial de un periédico de

Mazatlan, bajo ese titulo:

[...] todos los estados de la confederacion [sic] mejicana creen en la llegada
de la época de su regeneracion politica y material. La presencia en el poder
de un hombre como el Sr. Lerdo ha infundido estas esperanzas. Los tres
primeros actos de su administracion envuelven su programa: anhelo por la
paz, obediencia a la constitucién y respeto a la libertad de sufragio [...].
Sinaloa, una de las mas importantes entidades federativas que constituyen
la unidbn mexicana, vé también lucir la aurora de su prosperidad bajo la
administraciéon de un hombre eminente, digno sucesor del benemérito de
América. A la sombra de sabias leyes que espera se dicten, previa
excitativa de su Legislatura, en pro de la agricultura y mineria, fuentes
principales de su riqueza: con el pronto restablecimiento del ferrocarril de
Durango a este puerto [...] con una ley general de proteccion al jornalero,
como la clase mas digna de conmiseracion, al mismo tiempo que la mas util
para la agricultura en todos sus ramos [...] Sinaloa llegaria a en poco
tiempo a ser uno de los Estados mas florecientes de la Union.”®®

De igual forma, en este periodo de gobierno hubo la intencién de continuar en el
camino de la restauracion y vigencia plena de la Constitucién federal y estatal.
Para tal fin era comun que el gobierno reprodujera en el periddico oficial, leyes,
reglamentos o circulares que por alguna razon no se estaban observando,

acompanadas de un preambulo explicativo, como en el siguiente caso relativo a la

"% Dicha ley fue publicada en Sinaloa por el general Domingo Rubi, gobernador y comandante del
Estado, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 21 de agosto de 1872.
Numero 90, Tomo I, folio 373.(consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

% En cuanto a la suspension de las garantias relativas a plagiarios y salteadores, Eustaquio
Buelna publicé otra prérroga al decreto respectivo en virtud de la cual la suspension duraria hasta
el 23 de mayo de 1874. Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 24 de mayo de 1873. S/N,
Tomo |, folio 97.(consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

®Sergio Ortega y Edgardo Lépez Mafién, Sinaloa una historia..., op. cit., p. 53.

"] Fenix, Mazatlan, 6 de diciembre de 1872. Num. 9, Tomo I, p. 2. (consultado en la Biblioteca
Lerdo de Tejada).



legislacién sobre la libertad de imprenta en el que se queria recordar que los

escritos debian venir firmados por sus autores:

Por disposicion del C. Gobernador reproducimos enseguida la Ley Organica
de la libertad de prensa y circulares relativas. “Republica Mexicana.-
Gobierno Supremo del Estado libre y soberano de Sinaloa.

El olvido de la suprema circular de 21 de marzo de 1861 [...] que se dirije a
afianzar la libre emision de ideas por medio de la prensa, sin los abusos
que se cometen al amparo de un firmon ha dado margen a que los
impresores, descuidandose de asegurar la responsabilidad de los
verdaderos autores [...]. Y si bien el personal de este gobierno profesa un
respecto inviolable a la libertad de prensa, y no teme ni rehuye la censura
de sus actos, no debe permitir que se ultraje de esa manera tan indigna
como inmerecida a las autoridades, con menosprecio del lugar que deben
tener en la consideracion publica. [...] y para que los impresores sepan a
que atenerse, publicara usted en el periddico oficial la suprema circular de
que se trata.”®’

Los periodicos de la época daban también cuenta de las sentencias de amparo
presentadas por los ciudadanos en contra de actos de la autoridad por violacion a
sus garantias, como la nota siguiente que se relaciona con la libertad de prensa, y
que bajo el titulo “D. José C. Valadés” decia:
Se han publicado en el “Boletin Oficial” las sentencias del juzgado 2 y 3 del
presente, relativas a los amparos que Valadés solicitd contra las
providencias del gobierno por faltas de imprenta. Por la primera se le
ampara contra la providencia que lo condend a un afo de prision contra lo
prevenido en el art. 21 de la constitucion federal. Por la segunda, se le
ampara contra la providencia que en otro lo condené a 25 dias de prision a

reserva de conmutarla en cien pesos de multa por no haber falta alguna
cometida; procediéndose asi con infraccion del art. 16 de la constitucion.”®®

El Decreto mediante el cual se reformé la Constitucién de 1857 para incorporar los
principios de las Leyes de Reforma, con la aprobacién previa de la mayoria de las
legislaturas, fue firmado por el estado de Sinaloa por el diputado Manuel
Castellanos. El articulo transitorio del decreto anterior ordenaba: “Las anteriores

adiciones y reformas a la Constitucion seran publicadas desde luego con la mayor

"®'Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 1 de marzo de 1873. Nim. 62, Tomo |, folio 43.
secg)nsultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

El Occidental, Mazatlan, 24 de mayo de 1873. Num. 27, segunda época, p. 2. (consultado en la
Biblioteca Lerdo de Tejada).



solemnidad en toda la Republica”. Asi se publico en Sinaloa por el gobernador
Eustaquio Buelna’® y se dispuso lo necesario para que las autoridades hicieran la

protesta correspondiente.
Protesta o excomunién

Lo anterior no resulté del todo facil. A pesar de que, en virtud de la propia reforma
que se publicaba, se habia sustituido el juramento religioso por la simple promesa
de decir verdad, la antigua polémica resurgid y con ella la disyuntiva de algunos

funcionarios que estaban obligados a protestar las nuevas reformas.

La solemnidad de la promulgacién de las reformas a la Constitucién puede
apreciarse en la resefia que bajo el titulo “La protesta a las reformas de la

Constitucion” publicé un periédico de Mazatlan, en los siguientes términos:

[...] El ciudadano Prefecto acompafado de un gran numero de pueblo una
comision del Ayuntamiento y de cuerpos de fuerza federal, hizo la
promulgacion por bando nacional a las 10 de la manana del dia antes
citado, concluyendo este acto con una salva de artilleria. A las 11 de la
mafana del mismo dia se reunid el Ayuntamiento de la ciudad bajo la
presidencia del C. Pedro Vicoria en su sala de sesiones a donde
concurrieron todas las autoridades y empleados civiles y militares. Se dio
lectura por el secretario de la Corproacion a las adiciones y reformas, y en
seguida el ciudadano Juez de Circuito Lic. Pacheco, pronuncio un discurso
analogo, en el que tributd menciones honorificas a los reformadores de
1857 cuyas disposiciones el pueblo mejicano ha elevado al rango de
preceptos constitucionales.[...]""°

De igual forma se daba cuenta de las autoridades que habian rendido su protesta

y de quienes al rehusarse quedaron separados de sus empleos:

[...] A la fecha ya todas las autoridades y empleados han protestado [...].
Solo sabemos que se han rehusado a protestar el C. Juan Garcia ministro
ejecutor de los juzgados menores y el 2° sindico suplente C. Refugio
Avalos. Como consecuencia de su negativa, el primero ha quedado

"%9Se publicé en El Occidental, Mazatlan, 25 de octubre de 1873. Nim. 49, segunda época, p. 1. y
mas tarde en el Boletin Oficial del Estado de Sinaloa, Mazatlan, 3 de noviembre de 1873. S/N,
Tomo |, folio 165. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

""°E| Occidental, Mazatlan, 15 de noviembre de 1873. Num. 51, segunda época, p. 2.(consultado
en la Biblioteca Lerdo de Tejada).



separado de su empleo, y el segundo ha cesado en sus funciones de
sindico de la ciudad’"".

El gobierno gird instrucciones para que en los demas distritos se rindiera la
protesta a la Constitucion y sus reformas, como las que se contienen en la

siguiente comunicacion dirigida al Prefecto de El Rosario:

Con fecha de hoy se dice al Prefecto del Rosario lo que sigue:*Estando ya
sancionada una ley expedida por el actual congreso en la que se determinan las
penas que deben aplicarse a los ciudadanos que bajo pretexto especioso de
negarse a otorgar la protesta a la Constitucion y sus reformas se excusan de servir
los cargos publicos, y hallandose dicha ley en la imprenta, proximamente la
recibira Usted para que por ella norme sus procedimientos en los casos a que se
refiere su comunicacion de 6 del corriente y los que en lo sucesivo se presentaren.
Lo digo a Usted por acuerdo del gefe supremo del Estado. Independencia y
Libertad. Culiacan, enero 13 de 1874. F. Armienta.””

A pesar de las instrucciones giradas en algunos lugares la negativa fue
contundente, como se desprende de la circular marcada con el no. 54 dirigida por
el gobierno del Estado al Prefecto de El Fuerte:
El C. Gobernador constitucional del Estado en acuerdo de hoy se ha servido
disponer reasuma Usted el mando de la Administracién municipal, interin el H.
Congreso del mismo providencia lo que fuere mas conveniente sobre la acefalia
que ha resultado en el Ayuntamiento de esta Municipalidad con motivo de haberse

negado los miembros de él en su mayoria & protestar las reformas y adiciones de
la Constituciéon de 1857.

Y lo transcribo a Usted para su inteligencia y a fin de que en caso analogo al que
en el inserto se expresa reasuma interinamente el mando de la Administracion
municipal respectiva dando el aviso correspondiente.

Independencia y Libertad. Culiacan, noviembre 10 de 1873. Eustaquio Buelna. F.
Armienta. Al ciudadano Prefecto del Fuerte.””

El clima que se suscitd por la instruccion de que las autoridades debian protestar
las reformas a la Constitucion federal puede explicarse, entre otras cosas, porque
desde que se tuvo noticia en el Estado de la discusion de tales reformas, la prensa
estuvo publicando articulos y noticias relacionadas con la libertad religiosa, como

hechos que tenian lugar en otros estados relacionados con la tolerancia, con

M fdem.
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Archivo histérico municipal de El Fuerte, Sinaloa, Caja 12, Seccidon gobierno, serie:
correspondencia, 1874.
s ldem.Agradezco a Angélica Barrios el haberme facilitado el acceso a estas fuentes.



instrucciones del gobierno a las autoridades de otros estados en relacion a como
habian de aplicarse las disposiciones relativas a las leyes vigentes en materia de
culto publico y en general opiniones diversas en torno a la libertad religiosa, sus
alcances, sus limites y también sobre la discusién que estaba teniendo lugar en el
Congreso para reformar la Constitucion, esto es, se habia puesto sobre la mesa

nuevamente la discusion en torno a este derecho del hombre.

Tampoco faltaron noticias en las que se acusaba a los sacerdotes que prevenian a

sus feligreses en contra de hacer la protesta prescrita, como la que bajo el titulo

“‘Excomunién” se publicé en un periddico de Mazatlan:
Dice el “Diario Oficial”. En la iglesia de Loreto y en todas las parroquias,
segun nos aseguran, en la mafana de ayer, el cura que oficiaba, después
del evangelio, lanzé los anatemas de la Iglesia contra todas aquellas
personas que protestaran la constitucion y leyes de reforma, dandole
lectura & la excomunion mayor fulminada por el Papa, y a la autorizacién del
arzobispo D. Pelagio A. Labastida. Estos hechos no necesitan comentarios;
pero revelan claramente la tenacidad de un clero obcecado que todavia
lanza amenazas ridiculas y estériles contra los sostenedores de la
constitucién y leyes de reforma. Si mafana la autoridad tiene que proceder

contra estos iniciadores a la desobediencia publica, que no culpen a nadie
de que se proceda conforme & la ley.”™

De la misma forma, cuando se publicdé en Sinaloa el decreto de 14 de diciembre
de 187477, que reglamentaba la reforma constitucional de 25 septiembre de 1873,
y con el que culminaria el proceso de separacion entre los asuntos de la Iglesia y
los del Estado, continud la reaccion social, como puede apreciarse en la siguiente
representacion que unas “sefioras de Culiacan Rosales” hicieron en contra de

dicho ordenamiento legal:

REPRESENTACION CONTRA LA LEY ORGANICA.
RESPETUOSA REPRESENTACION DE LAS SENORAS DE CULIACAN ROSALES

Ciudadanos diputados al Congreso de la Union:

""E| Occidental, Mazatlan, 25 de octubre de 1873. Num. 49, segunda época, p. 1. (consultado en

la Biblioteca Lerdo de Tejada).

& El texto completo del Reglamento puede consultarse en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1874 171/Decreto _que reglamenta las Leyes de Refor
ma_incorp 82.shtml



http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1874_171/Decreto_que_reglamenta_las_Leyes_de_Reforma_incorp_82.shtml
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1874_171/Decreto_que_reglamenta_las_Leyes_de_Reforma_incorp_82.shtml

Las que suscribimos, hijas de la ciudad de Culiacan Capital del Estado de Sinaloa,
respetuosamente exponemos:

Que cuando llegd a nuestro conocimiento la ley organica de las adiciones y
reformas constitucionales, sancionadas por el ejecutivo de la Union el dia 14 de
diciembre de afio préximo pasado, desde luego nos propusimos elevar nuestra voz
ante la representacion nacional, con el objeto de pedir, como hoy lo hacemos, la
derogacién completa de esta ley que tanto afecta & nuestras creencias porque ella
ultraja los derechos y prerrogativas de la Iglesia Catodlica, Apostdlica, Romana, a
cuyo gremio tenemos la dicha de pertenecer.

[...] ponemos en practica nuestra resolucion pidiendo que esa ley, que tanto ha
alarmado a nuestra patria, la derogueis evitando de este modo el justo desagrado
de la mayoria de los mexicanos, que, como sabeis, es catdlica y desea ver
garantidas sus creencias por aquellos a quienes ha apoderado para que
representen sus derechos.

Habeis comenzado por desterrar a las hermanas de la caridad, a esa institucion
eminentemente humanitaria [...].

Por esa ley atacais también los derechos del clero [...].

Los acusais de que con los intereses que tenian en la Iglesia, fomentaban
revoluciones y trastornaban al mundo [...] todo esto habéis dicho y continuan
diciendo hasta el dia los hereges [sic] y las diferentes sociedades masodnicas que
se han apoderado de la mayor parte de las capitales de los Estados [...].

También por esa ley se autoriza a la policia para que se introduzca en los templos
catdlicos, con el objeto de escuchar la predicacién evangélica, y pueda imponer
silencio al eclesiastico orador, cuando a ella le parezca que atacan las leyes del
gobierno [...].

Baste, pues, lo expuesto, para manifestar el mas profundo disgusto por esas
adiciones y reformas constitucionales, en contra de las cuales, hacemos del modo
mas solemne y terminante formal PROTESTA [...] porque como verdaderas
catélicas, apostdlicas, romanas, estamos dispuestas de todo corazén a seguir y
respetar tan sélo las leyes de nuestra santa madre Iglesia, desechando del modo
mas enérgico todas aquellas que le sean contrarias. Esto ofrecemos cumplir y
sostener, favorecidas de la Gracias de Dios [...]

Culiacan Rosales, Junio 26 de 1875.

Veneranda V. de Motz, Carmen Martinez, Laura V. de Almada, Josefa F. de Salmon,
Merced B. de Faques, Rafaela de la V. de Haas, Josefa Vega de Verdugo, Rafaela Haas
de Urrea, Dolores Chavez de Forganes, Elena A. de Bringas, Eulalia G. de Martinez de
Castro, Remona C. de Izabal. (continuaran firmas).”"®

No obstante lo anterior, esta vez la postura oficial de la jerarquia catdlica fue

distinta a la que habia asumido en el pasado en torno a la Reforma, toda vez que

% a Voz de México, México, 25 de julio de 1875. Nim. 171, Tomo VI, p. 1 (Biblioteca Nacional de
México). Agradezco a Angélica Barrios el haberme facilitado el acceso a esta fuente.



en esta ocasion, como lo plantea Maria Eugenia Garcia Ugarte, “de forma
paraddjica, el arzobispo de Meéxico, Pelagio Antonio Labastida y Davalos,
reaccion6 formulando un documento que comprometia a los catdlicos que
desearan participar en la vida publica a realizar acciones favorables a la Iglesia, en
la medida que les fuera posible” y, seria bajo dicha estrategia aprobada por Roma
y seguida por los obispos del pais, que los catdlicos serian gobierno en el régimen
de Porfirio Diaz’’’. Se avecinaban, pues, cambios importantes sobre todo en

relacion a la forma en que la Constitucion y las leyes habrian de ser aplicadas.

A modo de conclusién puede decirse que en el periodo analizado la vigencia de la
Constitucion de 1857 fue intermitente debido a que en la Guerra de Reforma, la
Intervencion y el Imperio, el ejecutivo a menudo goberné en uso de facultades
extraordinarias para hacer frente a la situacion del pais, por lo que, no se puede
afirmar que los derechos del hombre en este periodo hayan sido aplicados a
cabalidad. Sin embargo, es en esta época que se perfecciona el marco legal y los
mecanismos de defensa para hacerlos valer, se discuten no sélo en los érganos
representativos del Estado sino en los periddicos y en los medios de difusion
especializados, y van en esa forma integrandose al discurso politico y al
imaginario colectivo, que ha ido incorporando conceptos como derechos del
hombre, garantias, constitucion, Leyes de Reforma, etc., en fin, las fuentes nos
muestran que hay una cultura juridica por lo menos en las principales ciudades del

pais derivada de la discusion y difusion de las ideas en torno a estos.

En el periodo analizado predomina el debate en torno a la libertad religiosa, el
cual se da de manera intensa, desde que se inicié la Reforma y posteriormente
con la reunién del Constituyente; el debate trascendié a la sociedad y, desde luego
provocd una reaccion por parte de la principal afectada por la Reforma, la Iglesia
catélica, la que condend su contenido y prohibié su juramento bajo pena de

excomunion.

" Maria Eugenia Garcia Ugarte “Reaccién Social a las Leyes de Reforma, 1855-1960" en

Margarita Moreno Bonet y Rosa Maria Alvarez de Lara (coords.) El Estado Laico y los Derechos
Humanos en México 1810-2010, Tomo |, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2012.



Es de destacar también el esfuerzo que el gobierno se hizo durante el final del
periodo analizado para entrar en una etapa de aplicacion plena de la Constitucion
y por ende, de los derechos del hombre y, aunque esto no se logré del todo, si se
cerro el circulo reformador con la ratificacion de las Leyes de Reforma mediante la
incorporacion de sus principios a la Constitucion, evitando asi que se pusiera en

tela de juicio su jerarquia.

Por lo que toca a la reaccion social ante la protesta de las reformas en 1873-1874
llama la atencién como al secularizarse el juramento podria entenderse que ya no
se infringia un precepto candnico por lo que hace al juramento per se, es decir ya
no debia implicar una transgresion moral puesto que ya no se juraba delante de
Dios, por lo tanto, la excomunion de que temian ser objeto algunos catdlicos
obligados a rendir protesta, obedecia fundamentalmente al fondo de la cuestién,
no ya a la forma; entrafiaba pues, la reticencia al cambio profundo que se daba
con dichas reformas: la separacion de la Iglesia y el Estado y, en consecuencia, el

cambio en las relaciones de la sociedad frente a estas dos instituciones.



CAPITULO 6. ORDEN Y PROGRESO.

La administracion de Sebastian Lerdo de Tejada, ademas de haber logrado las
reformas mediante las cuales se elevaron a rango constitucional los principios de
las Leyes de Reforma y se restablecié el senado, tuvo éxito también en la politica
exterior al lograr restablecer relaciones con otros paises y en el ambito econémico

al atraer capital inglés para concluir el ferrocarril México-Veracruz’ "8,

Sin embargo, cuando en 1876 intentd reelegirse, provocé la oposicion de José
Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte de Justicia. Aprovechando dicha
coyuntura Porfirio Diaz se alzé en armas proclamando el Plan de Tuxtepec en

contra de la reeleccion presidencial’”®.

Iglesias aseguraba que la reeleccion de Lerdo habia sido fraudulenta e ilegal, pues
en algunos casos las elecciones habian sido manipuladas y en otros canceladas
por lo que, dada su posicion como presidente de la Suprema Corte, su ascenso a
la presidencia se justificaba. Iglesias lanzd su revuelta, pero la falta de apoyos la
llevé al fracaso. En medio de la confusion resultante en toda la Republica en
cuanto al ejercicio de la autoridad politica central, y exacerbada por la huida de
Lerdo de la capital, algunos gobernadores y comandantes militares regionales

reconocieron oficialmente a Iglesias’®’.

Por su parte, Diaz decidi6 utilizar la fuerza y entré a la ciudad de México al frente
del llamado ejército constitucionalista. Una semana después asumié por decreto el

poder ejecutivo, nombrando un presidente provisional para salir a hacer frente a lo
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que quedaba de la resistencia Iglesista’®". A la victoria militar le siguid la politica,

"8 Andrés Lira, y Anne Staples , “Del Desastre a la Reconstruccion Republicana, 1848-1876" en
Velasquez Garcia Erik, et. al. Nueva Historia General de México. México, El Colegio de México,
2010, p. 480.

 Javier Garciadiego, “El Porfiriato (1876-1911)” en Gisela von Wobeser (coord.),Historia de
Meéxico, México, Fondo de Cultura Econdémica, Secretaria de Educacion Publica, Academia
Mexicana de Historia, 2010, p. 209.

"8 paul Gardner,Porfirio Diaz, del Héroe al Dictador, Una Biografia Politica, México 22 Edicion,
Editorial Planeta, 2010, p.84.

"®pid., p. 85.



pues una vez que triunfé con las armas, Diaz convoco a elecciones en las que

resultd ganador’®.
Misma Constitucién, nuevos tiempos

Porfirio Diaz inici6 un periodo presidencial dificil, debido a ello la prioridad fue
gobernar de manera efectiva dejando atras principios que hacian esa tarea
imposible. La tarea central en la primera administracion fue el establecimiento de

la paz interna y siguio siendo prioridad a lo largo de todo el régimen783.

El gobierno porfirista respet6 el modelo constitucional y adoptd también gran parte
de las aspiraciones de la Reforma, que plasmé en cddigos y leyes que
transformaron el marco institucional de la nacion. Ademas, impuso una estabilidad
politica que no existia en el pais desde que se consumé la independencia. Sdlo
asi pudo desarrollarse la economia, y hasta cierto punto otros aspectos como la

educacion y la salud’®.

El tiempo del porfiriato también fue el tiempo de la Constitucion de 1857 ya
convertida en el simbolo del liberalismo y el nacionalismo mexicano. No obstante,
se iniciaba un periodo en el que a la vieja aspiracion liberal de libertad y orden se

le agregaria una mas: progreso.

El sistema politico porfiriano estuvo basado en una administracién pragmatica,
mas que en principios constitucionales. Como sefiala Paul Gardner, a partir de la
derrota del conservadurismo en 1867, la hegemonia del liberalismo radical de
mediados del XIX a la larga se veria transformada por un liberalismo conservador
que acusaba la creciente influencia del positivismo. En términos politicos —agrega-
el positivismo era un desafio al idealismo excesivo del liberalismo doctrinario y su
hincapié en la soberania popular; en su lugar, defendia la reforma constitucional y

el fortalecimiento de un gobierno central que evitara la anarquia y la revolucion’®®.

Desde que Diaz se hizo cargo del poder primero como presidente provisional y

después como presidente constitucional, procuré cumplir con los compromisos

782 Sandra Kuntz Ficker y Elisa Speckman Guerra, “El Porfiriato” en Velasquez Garcia Erik, et. al.
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adquiridos en el plan de Tuxtepec como la convocatoria a elecciones, la no
reeleccion consecutiva y la no injerencia en la vida interna de los estados y
municipios. Por otro lado, comenzd una politica de tolerancia con la iglesia y de
conciliacion con sus contrincantes politicos’®®. Ademas, contra quienes dudaban
de sus capacidades politicas, desplego toda una red de alianzas entre los diversos
actores de politicos, entre los que se incluian los grupos de poder en los

estados’?’.

Por otro lado, a los que tomaban las armas contra su gobierno y los que
amenazaban el orden, impuso una politica de mano dura; a los bandoleros vy
salteadores de caminos aplico, como sus predecesores, la suspension de
garantias y, extendidé también la misma politica de mano dura a los grupos
indigenas, incluidos los que unicamente buscaban la reivindicacion de su

autonomia y derechos ancestrales como los yaquis y los mayos’®®.

Al término de su primer periodo, en cumplimiento al compromiso de no reeleccion
del Plan de Tuxtepec, que habia sido incorporado a la Constitucién en 1878, Diaz
no pudo permanecer en la presidencia y dejé el poder a su compadre Manuel

Gonzalez®.

El gobierno de Manuel Gonzalez (1880-1884) continué con las politicas de
pacificacion y reconciliacién internacional; la estabilidad y la continuidad
conseguidas permitieron el inicio de la reconstruccion econdmica nacional.
Durante esos afos se establecieron lineas férreas; se fundd el Banco Nacional de
Meéxico y se promulgaron nuevos codigos para modernizar la economia y el
comercio. No obstante, al final del periodo Gonzalez enfrenté algunos conflictos
politicos como la renegociacion de la deuda inglesa y la introduccion de monedas
de niquel, medida que resulté ser muy impopular, entre otros. Esos errores

hicieron posible que el regreso de Diaz a la presidencia fuese muy aplaudido79°.

"% Sandra Kuntz y Elisa Speckman Guerra, op. cit.,p. 489.
87 Javier Garciadiego, op. cit.,p. 212.
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Comenzé asi la segunda etapa del Porfiriato que se caracterizé por la
centralizacién de facultades y el reforzamiento de las caracteristicas autoritarias
del régimen. Por otro lado, se continu6 con el crecimiento econdmico, la

reconciliacion social, logrando consolidar asi la famosa pax porfiriana.

Se considera que auge del porfiriato abarca aproximadamente desde 1890 hasta
los primeros afos del siglo XX. Su inicio puede ubicarse en el momento en que
Diaz pudo elegirse indefinidamente. Si bien en la primera etapa la prioridad habia
sido la pacificacion y la consolidacion del poder, ahora lo seria la administracion,
para ello en este periodo gobern6 con un equipo propio: el de los “cientificos”. En

lo ideoldgico los cientificos eran liberales moderados o liberales-positivistas™'.

La estabilidad politica, la paz organica nacional y el adecuado contexto
internacional coadyuvaron a que durante esos afos hubiera en México un
importante crecimiento econdémico, gracias a la instalacion vias férreas, al
mejoramiento de los principales puertos, al desarrollo de las comunicaciones
telefénicas y telegraficas y a la desaparicion de alcabalas, durante aquellos afios

aumento notablemente el comercio, tanto nacional como internacional”®2.

Sin embargo, todo lo anterior no significd la superaciéon de problemas heredados
del pasado, ni impidi6 que surgieran nuevas dificultades propias de toda
transformacion’®. Los problemas mas graves surgieron en los primeros afios del
siglo XX, en los que la crisis se manifestd en todos los ambitos de la vida nacional
y el gobierno no tuvo la capacidad de respuesta que exigia la gravedad de la
situacion. Aunado a lo anterior, el incumplimiento de Diaz con el anuncio que
habia hecho en 1908 de que permitiria elecciones libres en 1910, exacerbod la

crisis en el &mbito politico™*.
Reformas Constitucionales

Durante el Porfiriato se hicieron reformas a la Constitucion de 1857 en relaciéon a

la reeleccidn del presidente y gobernadores; la abolicion de las alcabalas; las

Ibid., pp. 214-215.

Ibid., p. 216.

"®Sandra Kuntz y Elisa Speckman Guerra, op. cit.,p. 488.
Javier Garciadiego, op. cit.,p. 217.
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reglas para la sustitucion del Ejecutivo; la libertad de imprenta; para facultar al
poder legislativo para expedir cdédigos de mineria, comercio, instituciones
bancarias y vias generales de comunicacion, ciudadania, colonizacion, migracion
y salubridad; para facultar al poder judicial para conocer de las controversias
suscitadas respecto al cumplimiento y aplicacién de leyes federales; para delimitar
las facultades de los estados y la federacion en materia de acunacion de moneda,
transito de mercancias e impuestos; la libertad de trabajo; las obligaciones de los
mexicanos; a la organizacion del poder judicial; la pena de muerte; la libertad de

transito y al procedimiento de Amparo’®, principalmente.

En general las reformas anteriores estuvieron encaminadas al fortalecimiento del
poder ejecutivo, a la centralizacion de la justicia y la federalizacion de leyes. Las
que se refieren a la reeleccidn del Ejecutivo se pueden resumir de la siguiente
forma: la primera, de 1878 prohibié la reeleccion inmediata; la de 1887 permitid
una reeleccion inmediata; la de 1890 elimino de la constitucion toda restriccion a la
reeleccion y la de 1904 amplidé a seis afos el periodo de gobierno. Con las dos
ultimas reformas Diaz se afianzaria en el poder sin limitaciones constitucionales
en los periodos 1892-1896, 1896-1900, 1900-1904 y 1904-1910.

Las que se relacionaron con derechos del hombre o libertades fueron en primer
lugar la de mayo de 1883, que reformé el articulo 7° de la Constitucion que
consagra la libertad de imprenta para establecer que “los delitos que se cometan
por medio de la imprenta, seran juzgados por los tribunales competentes de la
Federacion o por los de los Estados, del Distrito Federal o Territorio de la Baja
California, conforme a su legislacion penal”’®®. Antes de la reforma se preveia que
los delitos de imprenta serian juzgados por un jurado encargado de calificar el

hecho, y por otro encargado de aplicar la ley y de designar la pena’®’.

Justo Sierra critico -de acuerdo a Daniel Cosio- de la Constitucion de 1857,
sostenia que ésta era irreal o impracticable porque jamas se habia ajustado a la
realidad social del pais, por ello debia reformarse. En particular, basaba su critica

"Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-1983. México, Porrta, 1983,
%5.705-717.
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al texto original del articulo 7° en la pregunta: ¢;a titulo de qué la prensa, o la
libertad de expresion escrita, ha de gozar de tribunales especiales, condenados

por la Constitucion?’%®

La preocupacioén por la reforma al marco legal sobre la libertad de prensa se hacia
manifiesta desde que se inicié su discusion en el Congreso de la Unidén, como se

aprecia en la opinién que sobre el tema reproducia un periddico de Culiacan:

Fuero de Imprenta

Sigue preocupando el animo de las personas de buen criterio, el proyecto
iniciado en la camara de diputados sobre restricciones a la libertad de la
prensa.

[...] “los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el
hecho y por otro que aplique la ley y designe la pena”.

He ahi establecido el fuero de la prensa, que no es ni sera nunca contrario
al articulo 13 de la constitucion; supuesto que, los legisladores de 57,
quisieron establecerlo con fin de que los delitos cometidos por medio de la
prensa tuvieran la garantia del juicio por jurados, quedando de ese modo la
libertad de imprenta, menos expuesta a la influencia y arbitrariedad de los
poderes publicos, quienes en ciertos casos, podrian ingerirse como parte,
haciendo ilusoria la garantia constitucional que declara ser inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Este fuero
creado exclusivamente por el articulo 7° de la Constitucion, es una de las
mejores garantias de nuestras libertades democraticas.”®®

Por lo que toca a la libertad de trabajo, en junio de 1898 se modifico el articulo 5°
de la Constitucién para incluir la salvedad del trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial; la obligatoriedad de la prestacion de ciertos servicios como el de
las armas, las funciones electorales, concejiles y las de jurado; ademas, incorpora
a su texto la reforma relativa a la prohibicién del establecimiento de oérdenes

monasticas, de conformidad con la Reforma de 18735,

La redaccion original del articulo 5° fue sefialada por Sierra en ocasién de

combatir el concepto de derecho absoluto que habia inspirado las garantias

8 Daniel Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, México, Fondo de Cultura
Econdmica, tercera edicion 2013, pp. 55-56.

9 Constantino Gil, “Fuero de Imprenta”, La Patria, en El Correo de Occidente, Culiacan, 15 de
noviembre de 1882, Tomo |, NUm. 16, p. 1. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
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individuales, en el sentido de que hacia imposible el régimen penitenciario pues la
regeneracion del criminal por medio del trabajo necesariamente obligatorio seria
incompatible con ella; ademas, sefalaba, entre otras cosas, que resultaba
igualmente imposible contar con un ejército, ya que no habia reclutas que

consintieran plenamente en serlo®"’

. En efecto, mas adelante podra apreciarse
como la consignacion forzosa al ejército fue muy combatida durante el porfiriato a

través del amparo antes de la reforma en cuestion.

Respecto a la pena de muerte, mediante la reforma de mayo de 1901, se modifico
el articulo 23 de la Constitucidén para eliminar la frase que supeditaba su abolicion
al establecimiento del régimen penitenciario®?, pues como lo demostraria la
experiencia esto ultimo no se lograria y la pena de muerte seguiria imponiéndose
durante todo el régimen por considerarse un mal necesario dada la realidad social

del pais.

Si bien en materia de libertad religiosa no hubo modificaciones, ya que no se
derogaron las leyes de reforma, éstas tampoco fueron aplicadas cabalmente
puesto que, como arriba se menciona, Diaz puso en practica una politica de
conciliacién con la Iglesia. Cabe sefialar, no obstante, que si bien la Iglesia en su
conjunto tuvo un trato cordial con Diaz, en algunos sectores se desarrollé una
corriente de catolicismo social que cuestionaba desde la forma en que el
positivismo y el materialismo amenazaban los valores del catolicismo, hasta la
opresion y los malos tratos de que eran victimas los trabajadores a manos de los

hacendados abusivos®®,

Lo anterior adquiriria relevancia a medida que la estabilidad del régimen se
enfrente al problema del creciente numero de empleados y obreros que
empezaron a constituir una fuerza con capacidad de expresion y que llevaria al

estallido de huelgas y movimientos obreros hacia el final del régimen®%*.

La era de Canedo
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A la par, en Sinaloa se iniciaba la era de Canedo. Este periodo de la historia de
Sinaloa inicia con la revuelta de Tuxtepec en 1877 y termina con la muerte del

general Francisco Cafedo en 1909.

Francisco Cafiedo fue parte de una coalicion de caudillos regionales con cuya
ayuda llegd Diaz al poder en 1876 y logro la victoria contra Lerdo; asi, Diaz
reconoceria a sus amigos y a sus fieles la posesion de sus “feudos regionales” y, a
cambio de fidelidad y control en sus respectivos Estados, les aseguraria

permanencia en el poder y amplio margen de autonomia®®.

Ademas de la coincidencia cronoldgica del periodo con el porfiriato, se destaca
también la importante integracién de Sinaloa a la sociedad nacional y de ambas al
orden econdmico mundial. De igual forma, ambas economias nacional y estatal se
supeditaron en gran medida a las exigencias de la inversién extranjera. En esta
época, las transformaciones de la sociedad en Sinaloa tuvieron también

repercusiones en todos los aspectos: politico, econdmico, social y cultural®®,

La modernizacion afecté todos los ramos de la economia, desde la tradicional que
era la actividad minera, la agricultura, las comunicaciones, el comercio y la
incipiente industria®®’. Es importante hacer mencién de estas transformaciones ya
que traerian consigo nuevos problemas que, en ocasiones, las viejas reglas serian
incapaces de resolver como aquéllos relacionados con la industrializacion y el
trabajo, y aunque se agudizarian a finales del siglo XIX y en la primera década del
siglo XX, desde los primeros afios del cafiedismo se vislumbraron preocupaciones
por los cambios que estaban teniendo lugar, como lo expresa la siguiente opinién:
“En la época presente, cuando la maquinaria tiende a disminuir mas y mas
los esfuerzos del obrero [...] [s]e ha creido que tendiendo la maquinaria al

ahorro de brazos, el establecimiento de una maquina significa la muerte de
todos los obreros cuyas funciones son reemplazadas por ella.

La experiencia se encarga de combatir tan colosal absurdo: establecida una
maquina, se despiertan las mas variadas industrias, las cuales por su propia

805Frangois Xavier Guerra. México: Del Antiguo Régimen a la Revolucién, vol. |, México, Fondo de
Cultura Econdmica. 1988, pp. 49-50.
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solidaridad ocupan a los trabajadores, cuyas funciones han sido sustituidas
por la maquina en funciones analogas, y viene ademas la necesidad de
nuevos brazos para las operaciones de la maquina.®®

Se dice que la era de Francisco Cafedo fue de estabilidad politica si se toma en
consideracion que de los nueve periodos gubernamentales entre 1876 y 1909,
siete fueron ejercidos por Cafiedo y solo dos, los de 1880 a 1884 y de 1888 a
1892 por Mariano Martinez de Castro, su cercano colaborador®®; hecho que
revela también el total control politico que ejercié Cafiedo en el Estado, toda vez
que casi todos los cargos publicos eran decididos por él, fuesen de eleccion
popular o no®'°. Asi, en todo el periodo de su gobierno fue conformandose una

élite politica con poca movilidad®".

Destaca Sergio Ortega que el primer periodo de gobierno de Francisco Cafedo
(1876-1880) se caracterizd por la gran represion que ejercid contra delincuentes y
desafectos al gobierno, como lo muestran dos de los casos mas sobresalientes de
asesinatos que se atribuyeron al gobernador, los del periodista José Cayetano
Valadés y del general José Ramirez Terron. El primero fue un periodista
independiente, editor de La Tarantula, periédico desde el cual se combatia al
régimen. El segundo habia dirigido la revuelta de Tuxtepec en el Estado; en 1876
al haber ocupado la gubernatura provisional, quedaba inhabilitado para contender
por el periodo inmediato. Al darse el relevo de 1880, Ramirez quedé fuera de la
contienda puesto que Diaz aprobé la candidatura de Martinez de Castro; ante tal
hecho Ramirez se levantd en armas el 2 de noviembre de 1879 y finalmente fue

traicionado por Cafedo y asesinado en septiembre de ese afio®'%.

Si bien, como se ha dicho, el Porfiriato se apeg6é al modelo de la Constituciéon de
1857 y la Reforma, en este periodo mas que en otros que se han analizado, se
vuelve sumamente dificil entender el contexto social que subyace al marco legal

porque, como bien apuntan diversos autores, la habilidad politica del presidente

88 rancisco C. Alcalde, EIl Monitor del Pacifico, Mazatlan, 19 de septiembre de 1877. Nim. 15,
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Diaz lo llevé a implementar reglas no escritas o informales para el acomodo de los
diversos actores politicos, incluyendo las relaciones con los gobiernos estatales y

también en el apego a las formalidades de la ley®™.

Por lo anterior, como lo destaca Luis Median PefRa, al Porfiriato no puede
calificarsele de dictadura como lo ha hecho la historiografia tradicional, porque no
se gobernd por encima de la Constitucion y las leyes, al contrario se reformo la
Constitucion cuando fue necesario, de acuerdo al procedimiento en ella
establecido®'; esto también sucedié a nivel estatal. Asi, sin alterar el régimen
politico consignado en la Constitucién, el Presidente le otorgd funcionalidad vy
eficacia en la practica mediante el acomodo y conciliacién de los diversos actores

politicos®™®.

En relacién a legalidad, como podra verse, siempre se cuidaron las formas; por
ejemplo las elecciones nunca dejaron de celebrarse, pese a que se sabia que eran
manipuladas. En opinién de Elisa Speckman, se trataba de rituales que pretendian
mostrar la eficacia del sistema politico y legitimaban el régimen; existia pues, un

interés en brindar una apariencia de legalidad.?'

Aun en el caso Valadés, podemos ver que la ley cumplié ese propdsito, en primer
lugar fue aplicada, esto es, no pudo ser evadida; habia que cumplir con todas las
formalidades legales que incluso llevaron a que el gobernador se sometiera a
proceso de conformidad con la Constitucion. Al final, como podra apreciarse, la
ley fue utilizada en favor del gobierno y acabd legitimando al régimen, no obstante

la manipulacién y la utilizacion del aparato estatal a su favor.

El caso anterior tuvo un gran impacto en la sociedad sinaloense que reprobé el
crimen que amenazaba la paz publica y el ejercicio de las libertades, como lo
hacia saber el siguiente comunicado: “Habiendo sido anoche alevosamente

asesinado el Sr. José C. Valadés, Redactor de la “Tarantula” periodico de

813 Viéase, Sergio Ortega, op. cit.p. 248; véase también Luis Medina Pefia, “Porfirio Diaz y la
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oposicion al gobierno del Estado, la Redaccion del “Monitor del Pacifico” suspende

su publicacion por faltad de garantias [...]"8"".

Las noticias relacionadas con el asesinato del periodista se difundieron
ampliamente no sélo en la prensa estatal, sino también en la prensa nacional que
condeno enérgicamente los hechos al considerarlos un grave ultraje a la libertad

de prensa garantizada por la Constitucion de la Republica.

El gobierno utilizé la misma libertad de prensa para emitir bajo el titulo “A la prensa

de la nacion” su postura y exposicion de los hechos:

[...] en efecto la aciaga coincidencia de la manifestacion hecha en la
Tarantula por Valadés, seis dias antes de haber sido asesinado, vino a
poner en manos de los enemigos personales del gobernador Canedo, una
arma[...].

No falté quien les patentizara lo fragil del argumento con que probar querian
la procedencia de la acusacién; y entonces para robustecer a aquel, se
apeld a las masas del pueblo, excitando su natural sensibilidad y su justa
indignacion contra los gobernantes arbitrarios [...].

He aqui la polvareda que en estos ultimos dias han levantado dos libelos
infamatorios, apollados por el Monitor del Pacifico [...].

Este ultimo colega, parece gozarse en llenar dos de sus extensas paginas
con insertos del Siglo XIX, del Republicano, de la Colonia Espafiola, de la
Libertad y hasta del Eco del Bajio, en los cuales se trata del escritor
asesinado y del gobernador, segun unos reo, segun otros presunto.

Algunos de ellos quieren que se le castigue tambien por violacién a los
articulos 6° y 7° de la Constitucion general que garantizan la libertad de
escribir.

Calma colegas, mientras nuestro gobernante no sea declarado culpable del

asesinato de Valadés, no puede proceder su castigo por otro delito®'®.

El gobierno ademas arguia que Cafedo se habia presentado ante sus jueces para
ser juzgado conforme a la Constitucion, solicitando antes una licencia para
separarse del ejercicio del poder y que no se atribuyera a su influencia el resultado

del juicio “si le fuere favorable” y suplicaba “a toda la prensa de la Republica

817El Monitor del Pacifico, Mazatlan, 28 de enero de 1879. Alcance al num. 85. Tomo I, p. 1.
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suspenda su juicio sobre el particular por ser esto lo mas justo y conveniente en el

érden legal”®'®.

Conforme a la Constitucién estatal entonces vigente, debia conocer por delitos del
gobernador el Congreso como jurado de acusacion, declarando la culpabilidad o
inculpabilidad del acusado y el Tribunal Superior de Justicia como jurado de
sentencia para imponerle la pena. Si se toman en cuenta los procedimientos
seguidos en la seleccion de candidatos para ocupar puestos en el gobierno

|820

estatal, incluidos los integrantes del Congreso local™", el resultado del fallo podia

ser facilmente previsible.
Pronto se publicaria el esperado fallo de la legislatura:

Solemne declaracion de la legislatura de Sinaloa erigida en Gran Jurado la
mafana del 31 de marzo ultimo [1879], para resolver sobre la acusacion
presentada contra el Gobernador D. Francisco Canedo, como mandante
asesino de D. José Cayetano Valadés, previa lectura del expediente,
dictamen del fiscal y defensas de los sefiores Lics. Basilio Avifia y Jesus F.
Uriarte, declaré por unanimidad de siete diputados presentes:

NO HABER LUGAR A FORMACION DE CAUSA®?".

El amparo

Por otro lado, la aplicacion de la ley cumplia también otros fines y fue utilizada
para defender derechos y garantias que se sostenia habian sido violados. En este
sentido, es importante destacar el papel que el Poder Judicial desempeid con
relacion al amparo -que funcioné durante todo el periodo- por el que se podian
admitir demandas y aportar soluciones en casos particulares, que interponian las

personas que veian afectadas sus garantias®®.

Como lo destaca Timothy M. James, a pesar de que el porfiriato es considerado
como un periodo en el que la proteccion a los derechos constitucionales fue

ignorada sistematicamente en la practica, fue precisamente durante el ultimo tercio

¥9bid.
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del siglo XIX que se afianzé fuertemente un sistema para la proteccion de

derechos individuales a través del amparo®?.

Como se ha mencionado con anterioridad, tanto las solicitudes como las
sentencias de amparo eran publicadas en la prensa comercial y oficial; de igual
forma se publicaban opiniones de juristas o escritores en relacién a cuestiones
legales y se reproducian en la prensa local disertaciones hechas en E/ Foro sobre
cuestiones relacionadas con temas juridicos como la interpretacion y alcance de

ciertas garantias contempladas en la Constitucion.

En el mismo caso del periodista Valadés, el juez de primera instancia que dicto la
sentencia en contra de la persona procesada como ejecutor del homicidio del
periodista, y lo condend a la pena de prisidn extraordinaria (20 afos) por el delito

de homicidio calificado®**

, solicité el amparo ante el juez de distrito en virtud de
que el Tribunal Superior de Justicia del Estado revoco la sentencia anterior al
calificarla de “notoriamente injusta” y en consecuencia declar6 “con lugar a
formacion de causa al juez Lic. Cipriano Pifa, por haber pronunciado dicha

sentencia”.8?®®

El juez de primera instancia al solicitar el amparo y proteccion de la justicia de la
Unién alegaba que la sentencia del Tribunal violaba, entre otras, la garantia de
audiencia que le otorgaba la fraccién segunda del articulo 14 de la Constituciéon
general, porque independientemente de no constituir la sentencia por él dictada un

delit0826, como lo consideraba el Tribunal, éste lo condenaba sin haberlo oido, sin

823 Timothy M. James, Mexico’s Supreme Court Between Liberal Individual and Revolutionary
Social Rights, 1867-1934, Albuquerque, University of New Mexico Press, 2013, p. XI.

824 Jurisprudencia Criminal” en E/ Monitor del Pacifico, Mazatlan 25 de septiembre de 1879, Num.
117, Tomo Il, p. 1. (consultado en Biblioteca Lerdo de Tejada).

825 «3olicitud de Amparo” El Monitor del Pacifico, Mazatlan 18 de diciembre de 1879, Num. 129,
Tomo I, p. 2. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).

826 Al considerar el Tribunal Superior de Justicia del Estado la sentencia dictada por el juez de
primera instancia, Lic. Cipriano Pifia, notoriamente injusta, éste se colocaba dentro del supuesto
del articulo 1035 del Codigo Penal, que tenia como consecuencia el “encausamiento del juez
inferior”. Ibid. El articulo citado establecia: “Art. 1035.El juez o magistrado que dictare dolosamente
una sentencia definitiva notoriamente injusta, serd castigado con las penas senaladas en los
articulos que se siguen.

Se tendrd como notoriamente injusta, toda sentencia que viole alguna disposicion terminante de
una ley, 6 que manifiestamente sea contraria a lo que conste en las actuaciones del juicio que se
dicte, 6 al veredicto de un jurado.” Cddigo Penal Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio
de la Baja California, 1873, pp. 275-
276.http://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=nyp.33433075955462;view=1up;seq=280
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haberle pedido informe del caso y sin darle audiencia previamente como lo

prevenian las leyes®’.

Ademas, el juez de primera instancia alegaba en su demanda que los magistrados

que habian formado la sala que autorizo la ejecutoria materia de su queja, habian

estado legalmente impedidos para fallar el asunto, puesto que:
La ley prohibe que sea juez en un negocio el que haya descubierto su
parecer en el mismo asunto antes de dar su fallo; y en el caso, el Sr.
Ministro Basilio Avina, fue uno de los defensores del Sr. Gobernador D.
Francisco Cafedo, en la acusacion que ante la seccion del jurado de la H.
Legislatura del Estado, le promovié al ultimo la familia del occiso,
considerandolo como mandante asesino de su desgraciado deudo D. José
Cayetano Valadés; y el Sr. Ministro Luis Rivas Garcia, por haber formado

parte, como Diputado a la Legislatura, de ese mismo jurado que absolvio al

Sr. Canedo, y que fundo su veredicto absolutorio en la supuesta inocencia

de D. Ignacio Solano®%,

Como se ha sefalado, el amparo fue practicado durante todo el porfiriato y, puede
decirse en términos generales que las demandas que mas interpusieron los
sinaloenses en el ultimo cuarto del siglo XIX fueron: en contra de actos de
autoridades de la aduana maritima por el cobro de diversos derechos y
contribuciones; por el cobro de determinados impuestos; en relacion a las
alcabalas; por consignacién al ejército; contra actos de los prefectos; por violacion

a la libertad de trabajo; contra actos de juez de primera instancia®®®, entre otros®%.

La prensa refuerza lo anterior al hacer referencia a una de las demandas de

amparo que con mas frecuencia se interpusieron en el periodo que nos ocupa,

82«solicitud de Amparo” El Monitor del Pacifico, Mazatlan 18 de diciembre de 1879, Ndm. 129,
;I;gmo II, p. 2. (consultado en la Biblioteca Lerdo de Tejada).
Ibid.

829 Esta lista se basa en una apreciacion general derivada de la busqueda que se hizo en el
catalogo del Archivo del Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde 1875 hasta 1898, en
relacion a los expedientes de amparos bajo el criterio “Sinaloa”, basada en la observacion de los
encabezados que mas se repiten. Respecto al amparo interpuesto contra pena de muerte sélo se
encontraron 3 de 1875 a 1879, por lo que no se incluyeron.

80En el periodo de 1870 a 1910 se registraron para Sinaloa 15 sentencias de muerte revisadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién a las cuales en 10 casos el amparo fue
negado, en 3 se concedid, en 1 fue sobreseido y 1 improcedente. Véase: Maria José Rhi Sausi G.
y Carlos de Jesus Becerril Hernandez, “Amparo y Pena de Muerte en México, 1869-1910" Revista
Historia y Justicia, No. 2, Santiago de Chile, 2014, p. 19.



como puede apreciarse en la siguiente nota que bajo el titulo “Leva” se publico en

un periodico de Mazatlan:

Son repetidos los casos de leva en esta ciudad: sabemos que mas de
cuarenta individuos han solicitado amparo contra su consignacion al
ejército, y los jefes de la guarnicion se disculpan, diciendo que ellos & nadie
han aprehendido; pues se han limitado a recibir las consignaciones de los
prefectos.

¢, Con qué facultades estan cometiendo ese plagio oficial las autoridades del
Estado?

Llamamos l|la atencion de toda la prensa del pais sobre estos
escandalosisimos atentados contra la libertad individual.®"

Timothy James explica que el amparo fue utilizado con éxito para oponerse a la
leva, método de consignacion al ejército comunmente utilizado entonces, contra el
cual la Suprema Corte se opuso enérgicamente de 1877 a 1910, determinando
que fuera del reclutamiento voluntario y el sorteo, la consignacion forzada era una
violacion de derechos constitucionales. Sefala ademas, que en 1887
aproximadamente 880 soldados interpusieron con éxito demandas de amparo en
contra de su conscripcion forzosa al ejército y fueron liberados con fundamento en
las decisiones de la Suprema Corte; lo anterior, no obstante, no significo que se
terminara con esta practica®®.

Por otro lado, el siguiente articulo publicado en Culiacan sobre la entonces

833

reciente obra de un destacado jurista®™", sirve para ilustrar el auge y las fallas que

se le atribuyeron a institucion en los ultimos afos del siglo XIX y principios del XX:

El abogado D. Emilio Rabasa acaba de dar al publico una obra en que pone
de realce el hecho de que de continuar los juicios de amparo de garantias
constitucionales como hasta aqui, va a llegar un momento, si no ha llegado
ya, en que la institucion se haga imposible, “como maquinaria que se
paraliza si se atasca de materia prima”.

81 “Leva” El Monitor del Pacifico, Mazatlan 21 de agosto de 1879, Num. 112, Tomo II, p. 1.
(Biblioteca Lerdo de Tejada).
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533 Timothy M. James, op. cit., p. 25.

Uno de los criticos, segun Daniel Cosio, de la Constitucion de 1857, véase: Daniel Cosio, op.
cit., p. 63 y ss.



La suprema corte de Justicia — dice el Sr Rabasa en el prologo de su obra,-
agotando su esfuerzo, no puede despachar, ni mucho menos despachar
bien, los negocios de amparo que llegan a su conocimiento. Al liquidar el
ultimo ano de sus trabajos resultdé que el numero de los expedientes
rezagados era igual, poco, mas o menos, a los concluidos en aquel
periodo; [...]

Y para evitar el cargo de que todo lo dicho son simples declaraciones, el
atendido jurisconsulto a que nos referimos, publica una tabla de datos
estadisticos [...]

[...] el numero de juicios de amparo promovidos en los seis afios anteriores
son como sigue:

De 1898 a 1899...
De 1899 a 1900..
De 1900 a 1901...
De 1901 a 1902...
De 1902 a 1903...

2,938 amparos

. 3,163 amparos

3,169 amparos
3,224 amparos
3,834 amparos

De 1903 a 1904...
[ ]834

4,668 amparos

Las reformas de 1880 a la Constitucion de Sinaloa

En marzo de 1880 se celebraron las elecciones que dieron el triunfo a Mariano
Martinez de Castro. El 2 de noviembre de ese mismo afo, por ausencia del
gobernador Martinez de Castro, el Vicegobernador en funciones general Cleofas
Salmon, promulgé la Constitucion Politica del Estado Reformada, que decreto el
décimo Congreso Constitucional del Estado de Sinaloa, después de haber tomado
en consideracion la iniciativa del Congreso precedente sobre las reformas a su
carta fundamental, sancionada el 11 de enero de 1870, de conformidad con el
articulo 87 de la misma. Dicha Constitucion reformada fue firmada por los senores:
S. Carrasco Pérez, Jesus Bringas, Ramoén Ponce de Ledn, Adolfo Vizcarra,

834Meﬁsz‘éfe/es, Culiacén, 24 de julio de 1906, num. 1084, Tomo IV, p. 1.



Francisco M. Andrade, Victor A. Avilés, Maximiliano Rojo, Luis Rivas Garcia,

Basilio Avifia, y Gregorio Delgado®®.

De las reformas de 1880 mas importantes que se hicieron en relacién al poder
ejecutivo, fue la de facultar al gobernador para nombrar y remover a los prefectos
de los distritos y a los directores politicos de las directorias en que se dividia cada
distrito, toda vez que la Constitucion reformada de 1870 preveia la eleccidon

popular para dichos funcionarios.

Los prefectos tenian a su cargo el cuidado de la tranquilidad publica, y el
cumplimiento de las leyes, decretos y érdenes del gobierno; para ello contaron con
poder coercitivo a través del uso las fuerzas moéviles de seguridad publica®®.
Estos funcionarios fueron pieza clave en el sistema politico mexicano del siglo XIX
y eran considerados como intermediarios indispensables entre el gobierno y la
poblacion. Por otro lado, el poder que concentraban contrastaba con su falta de
representatividad y en ocasiones de legitimidad®’. Lo anterior se manifiesta en la
cantidad de amparos interpuestos contra estas autoridades administrativas, pues
muchas veces actuaban por encima de sus atribuciones, las cuales no siempre
estuvieron claramente definidas como lo declaraba el propio gobernador Canedo:
Entre los diversos agentes del gobierno [...] ningunos revisten un caracter
de tanta importancia como los Prefectos de Distrito. Los prefectos son los
agentes directos del Gobierno, los inmediatos ejecutores de las leyes vy

demas o6rdenes supremas, los funcionarios que mas de cerca conocen las
necesidades publicas [...].

[...] se hace sentir cada dia la imperiosa necesidad de una ley que
reglamente sus atribuciones. En la actualidad casi obran discrecionalmente,
pués aunque procuran ajustar en lo posible sus actos a la Constitucion y a
las diversas disposiciones [...] quedan no obstante muchos vacios, que
nunca es conveniente dejar al arbitrio de las autoridades por mas prudentes
que sean®®.

85Hector R.Olea, Sinaloa a través de sus Constituciones. México, UNAM, 1985, p. 245.

8% Eglix Brito, op. cit.,p. 68.

87 Sandra Kuntz y Elisa Speckman Guerra, op. cit.,p. 494.

®8Francisco Cariedo, “Prefecturas Politicas” en Memoria General de la Administracion Publica del
Estado de Sinaloa presentada a la XX Legislatura por el Gobernador Constitucional C. General...,
Imprenta Estereotipica de Tomas Ramirez, 1886, p. 14.



Por lo que toca a la reeleccién, se mantuvo como estaba consignada en la
Constitucion anterior, toda vez que no se permitia la reeleccién para el periodo

inmediato, segun lo disponia el articulo 46.
La pena de muerte s abolida?

El titulo Segundo de la Constitucion Reformada de 1880, tal y como lo disponia la
anterior, consagra los derechos del hombre y de igual forma, el articulo quinto
establece la abolicion de la pena de muerte; sin embargo, este precepto es
adicionado con los casos de excepcion que se establecen en la fraccién XVIII del
articulo 30 sobre las facultades del legislativo y que establecia “Suspender por
tiempo fijo y por medio de una ley para los parricidas, plagiarios, homicidas con
alevosia, ventaja o premeditacion y, salteadores, los efectos del articulo 5° de esta

Constitucion”.

Con esta adicidén expresa la legislatura podria decretar la suspension del derecho
a la vida —por tiempo fijo y por medio de una ley- para quienes cometieran los
delitos sefialados en dicho articulo, sin tener que esperar a que hubiera una
suspension general de garantias, pues si bien la Constitucion federal contemplaba
las excepciones, la Constitucion estatal anterior abolia la pena de muerte lisa y

llanamente.

La legislatura no tardé en expedir la primera de dichas leyes mediante decreto
numero 26 del 15 de diciembre de 1880, que suspendia hasta el 15 de diciembre
de 1881 los efectos del articulo 5° de la Constitucion del Estado para los
plagiarios, salteadores, incendiarios, parricidas y homicidas con alevosia,
premeditacion y ventaja o traicion, los que serian castigados con la pena de
muerte con las solas excepciones establecidas en el articulo 144 de Cddigo

I839

Penal™”, el cual se referia a las mujeres y varones que hubiesen cumplido setenta

anos.

839 Congreso del Estado de Sinaloa, Prontuario de Decretos 1861-1930, version digital, p.50, véase
Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, 1873 en
http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=nyp.33433075955462;view=1up;seq=14



http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=nyp.33433075955462;view=1up;seq=14

La ley anterior fue prorrogada por un afio mas en 1881, 1882 y 1883; en 1886 se
expidio otra ley de suspensioén de los efectos del articulo 5°, se prorrogé en 1888 y

se expidid otra en 189434

De igual forma el legislativo siguié conservando la facultad de “indultar las penas
impuestas por la justicia, a los reos de delitos comunes, previo informe del
Tribunal”, de conformidad con la faccion X del mismo articulo 30. Durante la
vigencia de la Constitucion Reformada de 1880, es decir hasta 1894, la legislatura

decretd 73 indultos a reos procesados por diversos delitos.

Ademas, sigue prescribiendo el articulo 7 que la declaracion de derechos de la
Constitucion (que incluye los de la Constitucion federal), no despoja a los
habitantes del Estado, de los demas que tengan con arreglo a los principios de

justicia natural.

Justicia natural o no, la pena de muerte —como se ha podido ver- se siguio
imponiendo durante todo el siglo XIX y sélo fue objeto de discusiones doctrinales y
parlamentarias que lograron unicamente producir una legislacién que la limitdé a
ciertos delitos y que establecidé que su imposicidn se haria exclusivamente bajo

ciertas circunstancias®*'.

Contra la generalizacion de la pena de muerte, la Suprema Corte de Justicia bajo
la presidencia de Ignacio Vallarta (1878-1882) intentaria, en el marco del texto de
la Constitucion de 1857, imponer una nueva vision frente a la pena de muerte,
cinendo a las autoridades al exacto cumplimiento del articulo 23 constitucional,
sobre todo a los jefes politicos y a las autoridades militares, quienes durante todo
el siglo habian abusado de su aplicaciéon avalados en una serie de decretos y
leyes -como las mencionadas de suspension de los efectos del articulo 5° de la
Constitucion del Estado- cuya legitimidad fue puesta en duda por algunos

juristas®*2.

840

1Congreso del Estado de Sinaloa, Prontuario de Decretos 1861-1930, version digital, pp. 50-151.
84

Jaime del Arenal, “La Corte y la Pena de Muerte: entre el deseo y la Constitucién” en Lucio
Cabrera, La Suprema Corte de Justicia en el primer periodo del porfirismo (1877-1882), Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 1990, p. 1163.

#2pid., p. 1165



A decir de Jaime del Arenal, Vallarta como muchos de sus contemporaneos creyé
plenamente en el curso fatal de la humanidad hacia el progreso y, por lo mismo,
sostuvo que habria una época en la que la pena de muerte caeria por su propio
peso. No obstante, la situacion social del pais y la realidad politica fueron
determinantes para mantener la existencia de la pena de muerte, a pesar de

comulgar con las ideas filosoficas y juridicas mas progresistasg“?’.

Aunque tedricamente la pena de muerte estaba prohibida para los delitos politicos
de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion general, el delito de asalto en
los caminos sirvio como pretexto a las autoridades para la aplicacion de aquella
pena, sobre todo desde el momento mismo en que la oposicidn politica tomaba las

armas y se organizaba en forma de banda o guerrilla®*.

Asi, los decretos de excepcion, algunos francamente inconstitucionales,
continuaron promulgandose por diversas autoridades federales o locales pero la
critica de los juristas comenzé a ser escuchada y se comenzd a poner orden tanto

en los procesos como en la imposicion de las penas®®°.

En cuanto a los delitos castigados con la pena capital, puede observarse que el
desarrollo tecnolégico trajo como consecuencia que se ampliara el espectro de los
que se podian cometer en las nuevas vias de comunicacion, por lo que la
definicidon de salteador necesité ser actualizada, como se hizo en la siguiente ley
de suspension promulgada por el presidente Diaz y publicada en Sinaloa por el
gobierno estatal, que especifica el alcance del tipo penal:

[...] Que le Congreso de la Union ha tenido & bien dirigirme el siguiente

decreto:

Art. 1.- quedan suspensas exclusivamente para los salteadores de caminos,
las garantias otorgadas [...]

Art. 1. Son salteadores de caminos:

l. Los que para detener los trenes en un camino publico, o para robar
los pasajeros o la carga que en ellos se conduzca, quiten, destruyan,
alteren o incendien los durmientes, rieles, tornillos [...]

“®Ibid., p. 1166
84 jdem.
¥ Ibid.p. 1167.



Il. Los que con fines expresados, corten o interrumpan las
comunicaciones, destruyendo, incendiando o utilizando los postes,
alambres y aparatos empleados en el servicio telegrafico de las vias
férreas.

I, Los que con intencidon de cometer un delito, contra las personas o la
propiedad, separen, inutilicen o destruyan las locomotoras, vagones,
furgones y otros carruajes de transporte en una via férrea [...]

Art. 3.- Los salteadores comprendidos en las fracciones |, Il y Ill del articulo

anterior, que fueran sorprendidos in fraganti delito, sufriran la pena capital
[“.]846

Cabe recordar que la intencidn del legislador sinaloense de abolir la pena de
muerte se habia manifestado desde que se adopto6 el Codigo Penal para el Distrito
Federal y Territorio de Baja California en Sinaloa, mediante decreto de 11 de
noviembre de 1874 de la Legislatura y se hizo una excepcion al establecer en el
articulo 5° del mismo que “en todos los casos en que segun el Cédigo Penal debe
imponerse la pena de muerte, se aplicara la mayor extraordinaria”, consistente en
prision maxima de 20 afios®*’, seguin el propio articulo 145 de dicho ordenamiento

legal.

Como se desprende de la exposicion de motivos del Cédigo Penal, Antonio
Martinez de Castro, su principal autor, a pesar de estar en contra de la pena de
muerte, de igual forma vinculd su abolicion, como lo hizo el Constituyente de 1857,
al momento en que el pais contara con un sistema penitenciario “Unico sin duda
con que pueden alcanzarse los dos grandes fines de la pena, el ejemplo y la
correccion moral”®*®. El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1871 conservo la pena de muerte en sus articulos 404, 561, 568,
619, 1080 y 1081; esto es, para los delitos de robo con violencia, homicidio

calificado, parricidio, secuestro y traicion®*°.

No obstante, el establecimiento de ese sistema penitenciario -a decir de algunos
convertido en panacea- no llegé a concretarse como lo espero el constituyente y el

88E| Estado de Sinaloa, Organo Oficial del Gobierno, Culiacan, 16 de junio de 1886, Num. 23,
Tomo XIV, p. 1. (consultado en CREDHIC).

87 José Antonio Garcia Becerra “La pena de muerte en la legislaciéon del estado de Sinaloa”, Clio
no. 10, UAS, México, 1994, p. 3.

8 Antonio Martinez de Castro, citado en Jaime del Arenal, op. cit.,p. 1167.

849 Dl Arenal, “La Corte y la Pena de Muerte...” op. cit.,p. 1168.



legislador ordinario y, tanto la prensa nacional como la local denunciaron
continuamente la situaciéon en que se encontraban las carceles en el pais, como

se hizo en la siguiente nota:

La Carcel en este Puerto

Azas, cruel y por demas impropia es la casa que en esta poblacion se ha
destinado para carcel de la ciudad.

En estos lugares sin ventilacion, se hace que se coloquen quince y hasta
veinte desgraciados que tienen que soportar el sofocante calor [...]

Todos los criminalistas, de acuerdo con las leyes nos ensefian que: “El
objeto de las carceles es la custodia de los presos, por o que no se debe
molestar ni mortificar en ellas, y al efecto se encarga eficazmente en las
leyes su mejor asistencia y alivio [...]”

En medio de una lenta y hasta dificil administracion de justicia, los presos
sufren no solo las penalidades referidas sino las que son consiguientes a

las circunstancias personales en que se halle colocado cada individuo
[ ]850

El mal estado de las carceles fue un problema que subsistié a lo largo del periodo,

asi lo reconoceria el propio gobernador Cafiedo ante la Legislatura al declarar:

En el Estado, debido a su constante escasez de recursos, no ha sido
posible plantear un sistema de prisiones que vaya de acuerdo con los
adelantos de la civilizacion y con los principios de la ciencia. Quiza & esa
circunstancia se deba en gran parte, el que la criminalidad no haya
disminuido tanto como fuera de desear.

Actualmente las carceles del Estado no llenan por desgracia su alto y
humanitario objeto. Los condenados viven en comun y sin ocupacion.

[...] en vez de escuelas de correccidn, son nuestras carceles escuelas en
que se practican los vicios [...]%°".

Acusada la falta anterior, la pena de muerte se siguié aplicando en el Estado como
lo demuestran las leyes de suspension del articulo 5° expedidas por la Legislatura

estatal y las noticias publicadas en los periddicos sobre las ejecuciones inminentes

8F| Monitor del Pacifico, Mazatlan, 29 de agosto de 1877. Afio 1, Tomo 12, p. 1.

%1 Francisco Cafiedo, Memoria General de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa
presentada a la XX Legislatura por el Gobernador Constitucional C. General..., Imprenta
Estereotipica de Tomas Ramirez, 1886, p. 25.



0 en su caso, del otorgamiento de la “gracia” del indulto por parte de la autoridad

competente.

En relacién a otras reformas y continuidades, la libertad religiosa consignada en el
articulo sexto, permanecié sin reforma alguna, por lo que continu6 siendo libre en
el estado de Sinaloa el ejercicio privado o publico de todas las religiones, con la

limitante de la moral, el orden publico y la seguridad del Estado.
El silencio de la Constitucién de 1894

En 1892, después de haber alternado por segunda vez el gobierno con Martinez
de Castro, Cafiedo regreso a ejercer el poder ejecutivo del estado de Sinaloa®?.
Durante este periodo de gobierno, la Décimo segunda Legislatura reformé la

Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Reformada fue firmada en Culiacan, Sinaloa, el 21 de septiembre
de 1894, por los sefiores: Alberto Arellano y Milan, Francisco M. Andrade, Juan B.
Izabal, Francisco F. Izabal, Juan B. Rojo, Ramén J. Corona, Conrado M. de
Castro, Manuel L. Batiz, Antonio T. Izabal e Ignacio M. Gastélum. Fue promulgada
por el Gobernador Francisco Cafiedo, siendo secretario de Gobierno Heriberto

Zazueta, el 22 de septiembre de 18945%,

Las reformas introducidas se relacionan en mayor medida al Poder Ejecutivo,
como lo fueron la eliminacion de toda restriccién para la reeleccion, la supresion
de la figura de vicegobernador, las reglas relativas a la sustitucion del gobernador,
en general todas ellas encaminadas al fortalecimiento del Ejecutivo aunadas a
otras reformas que habian sido introducidas con anterioridad854, mediante las
cuales tocaba al gobernador presentar ternas de jueces de primera instancia,

magistrados supernumerarios del Tribunal y regidores®®°.

852 Sergio Ortega, op. cit.,p. 247.

%3Hector R. Olea, op. cit.,p. 266.

84 |_as reformas al Poder Judicial introducidas en la segunda administracion de Martinez de Castro
tenian el fin de hacer mas expedita la imparticién de justicia, quedando conformado el Supremo
Tribunal por seis magistrados propietarios, cuatro suplentes, y cinco supernumerarios, un fiscal
propietario y un suplente, electos popularmente; los jueces de primera instancia, mayores y
alcaldes serian nombrados por el gobernador. Félix Brito, op. cit., p. 48.

85 Francisco Canedo, op. cit.,p. 2.



Asimismo, la facultad de “indultar las penas impuestas por la justicia a los reos de
delitos comunes, en la forma prevenida por las leyes” pasa al Ejecutivo de

conformidad con la fraccion XlII del articulo 42 de la Constitucion reformada®®.

¢Doénde estan los derechos del hombre? Esta es la pregunta obligada que
surge al revisar el texto de la Constitucion reformada de 1894. Sin duda, la
reforma mas importante fue la total supresion del Titulo Il que, desde la
Constitucion de 1861, se referia a los derechos del hombre y que tanto la reforma

de 1870 como la de 1880 conservaron. Nada se dice.

Tampoco remite a los derechos del hombre consagrados en la Constitucion
federal. Sdélo subsiste el articulo 4° (antes 5°) que establece la abolicién de la pena

de muerte®’

y la facultad del Legislativo de suspender sus efectos “por tiempo fijo
y por medio de una ley para los parricidas, plagiarios, homicidas con alevosia,
premeditacion ¢ ventaja y para los autores de robo con asalto” de conformidad con

la fraccion XVII del articulo 26 de la Constitucion®®®.

Si bien es cierto que de conformidad con la légica federal, como ya se ha
mencionado, la Constitucién estatal podia no tener un catalogo de derechos del
hombre, puesto que éstos ya se encontraban consagrados en la Constitucion
federal y, como afirmaba Castillo Velasco, comprendian a todos los habitantes de
todos los estadosB59, habia sido tradicion en el constitucionalismo estatal ampliar
los derechos del hombre que se consagraban en la Constituciéon federal,
recuérdese el caso de la esclavitud en 1825, la libertad de cultos en 1861 y la

abolicion de la pena de muerte en 1870, por citar algunos.

Es por ello, que la omision total de toda disposicion relativa a derechos del hombre
en la Constitucion de 1894 -puesto que tampoco remite expresamente a la
Constitucion de 1857 como lo hacian las Constituciones anteriores- da mucho que

pensar y podria deducirse que el tema ya no interesaba, ya no era prioritario o se

%®Hector R. Olea, op. cit.,p. 260.

%7 1bid., p. 251.

%81bid., p. 256.

#%José Maria del Castillo Velasco, Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional
mexicano, 1871, Edicion conmemorativa en el sesquicentenario de la Constitucién de 1857,
México, Senado de la Republica, CNDH, Ed. M.A. Porrua, 2007, p. 78.



habia vuelto innecesario, suposiciones plausibles pero que no impiden dar al

silencio de la Constitucion otras interpretaciones.

A pesar de ser el 4° el unico articulo que subsistio, la pena de muerte se seguiria
aplicando en el Estado pero ahora correspondia al gobernador conceder la gracia
del perddn, dandole oportunidad de hacer gala de su magnanimidad, como lo
evidencian los diferentes casos de sentenciados a la pena capital que suplicaron
el indulto y que fueron profusamente publicados en la prensa generando -segun lo
demuestra que Mayra Vidales- una movilizacion inusitada que trastoco incluso la
vida cotidiana de los habitantes del lugar en donde se llevaria a cabo la

ejecucion.®®°

Asi, el papel de la prensa resultaba definitivo puesto que se seguia de cerca
cualquier recurso legal interpuesto para evitar la ejecucion, incluso el ultimo, el del
indulto. A decir de Mayra Vidales, a pesar de que las opiniones coincidian en
cuanto a la severidad de las penas para frenar la criminalidad, ante la inminente
aplicacion de la pena de muerte las diferencias se volvian abismales y

contradictorias®®’.

Cabe destacar también, mas alla del sensacionalismo y el revuelo causado por la
publicacion de los casos de sentenciados a muerte y del otorgamiento o negacion
del indulto, el papel que la prensa jugd en la difusion de las ideas y doctrinas de
vanguardia en relacion a las penas y su finalidad, que al mismo tiempo muestra la
postura imperante en relacion al mantenimiento de la pena, como la siguiente
opinién que se publicd luego de que se le negd a un reo la “gracia” del indulto:
[...] Triple es el objeto de toda pena en el sistema que informa nuestra
legislacién penal: el castigo de quien libre y conscientemente, -con ciencia y
libertad, para emplear la terminologia clasica— ha llevado su acciéon hasta
violar un derecho [...]; la enmienda del culpable para que, con el dolor del
castigo, tema violar de nuevo el precepto legal, y por ultimo, la ejemplaridad

que debe traer siempre el conocimiento del delito y su consiguiente castigo
proporcionado a la gravedad de la falta. [...]

860Mayra Lizzete Vidales Quintero, “Delitos, castigo y conspiracion: imaginarios y representaciones

en la aplicacién de la pena de muerte en Sinaloa a fines del siglo XIX” en Jorge Alberto Trujillo
Breton (coord.), En la encrucijada Historia, marginalidad y delito en América Latina y los Estados
Unidos de Norteamérica (siglos XIX y XX), Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 2010, p. 472.
%1 1pid., pp. 472-273.



Hay, sin embargo, una escuela criminalista, cuyos prohombres — Lombroso,
Ferré, Garofalo, altos intelectuales, tachan de pueriles y de vanos tales
razonamientos, negando el principio mismo en que se funda, a saber, la
manoseada ejemplaridad de la pena. [...]

Todas las anteriores doctrinas han dado origen a una literatura
criminalogista que, nueva como es, no ha obtenido hasta ahora la sancion
del legislador, ni la tendra tal vez nuca en todas sus consecuencias.

Contra toda nuestra natural repugnancia, debemos, pues, confesar la triste
necesidad del acto de justicia que todavia nos conmueve, y solo desear que
nuestro pueblo comprenda toda gravedad del hecho que tal pena merece, y

sepa refrenar sus pasiones, y sepa contener su criminales impulsos, por el

temor animal siquiera al castigo que la ley reserva®®.

Libertad contractual o justicia social

Si bien en México el proceso codificador no inici6 en este periodo, puede
observarse que el proceso continué tanto a nivel federal y también estatal. Aunque
ya se menciond en el capitulo anterior la intencion del gobierno estatal de
implementar codigos a finales de la década de los sesentas, cabe precisar a

grandes rasgos como se vino dando este proceso.

Es importante destacar este punto, toda vez que la implementacion del modelo
liberal incluia la elaboracion de cddigos. El intento codificador se remonta hasta el
siglo anterior en el que en los paises de tradicibn romano-canodnica, como el
nuestro, la escuela del derecho natural racionalista postulaba la delimitacion de los
derechos naturales de los individuos frente al poder publico a través de la
elaboracion de constituciones, -como ya se ha podido ver- y de cddigos. Los
cbédigos se encargarian, una vez reconocidos los derechos del hombre en las
constituciones, de la regulacién pormenorizada de los mismos, asi como de la

ordenacion del derecho de manera racional y por materias®?.

Como ya se dijo, en diciembre de 1870 se promulgé el Cédigo Civil y al afio
siguiente el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, y en 1872 un
Caodigo de Procedimientos Civiles, los que mas tarde adoptarian la mayor parte de

862 Mefistéfeles, Culiacan, 15 de mayo de 1905, num. 721, Tomo IV, p. 2. (consultado en

CREDHIC).

83 Maria del Refugio Gonzélez, “Las Transiciones Juridicas en México del Siglo XIX a la
Revolucién” en Gonzalez, Maria del Refugio y Sergio Lépez Ayllén (Eds.), Transiciones y disefios
institucionales, México, UNAM, 2000, pp. 119-120.



los estados; posteriormente, en 1884 se aprobd un nuevo Cdédigo Civil para el
Distrito Federal y territorio de Baja California, que estaria vigente hasta el siguiente

siglo.

En Sinaloa se adoptaron los Cdodigos Civil, Penal y de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y Territorio de Baja California en mayo de 1873 por decreto de
la legislatura pero por otro posterior de enero de 1874 su entrada en vigor se
prorrogc'>864; finalmente entraron en vigor al afio siguiente y en lo sucesivo se

fueron haciendo adaptaciones, reformas o excepciones a los mismos.

La materia civil, acorde al pensamiento juridico de la época, recogio el principio de
libertad contractual conforme al cual los individuos tenian plena libertad en la
celebracién de contratos y el Estado estaba obligado a no intervenir, salvo de
manera excepcional o supletoria. No obstante, en este periodo debido al desarrollo
de la economia capitalista, entre otros factores, fueron surgiendo situaciones que
pondran al limite esta libertad que no acusaba diferencias entre las partes
contratantes. Lo anterior puede observarse en las discusiones que tuvieron lugar
en las dos ultimas décadas del siglo XIX y principios del XX, como se desprende
de la siguiente disertacion publicada a propdsito de un proyecto de “ley sobre

sirvientes” que se discutia en el Congreso del Estado®®:

[...] procuremos por ahora demostrar la anticonstitucionalidad del proyecto
de ley, en su objeto principal y dominante, cual es la pena de prision
impuesta a los sirvientes, jornaleros, contratistas de obras a destajo o

precio alzado, que habiendo recibido anticipos, se rehusaren a prestar el
trabajo prometido, o a devolver la cantidad anticipada.

El convenio celebrado entre el que necesita un servicio personal y el que
esta dispuesto a prestarlo, es de un caracter meramente civil; [...].

[...] Los articulos 17 y 18 de la constitucion general otorgan la garantia de
que nadie podra ser preso por deudas de un caracter meramente civil, y
que solo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal.

84 o0s cédigos se adoptaron mediante el decreto no. 102 del 23 de mayo de 1873 y por decreto no.

34 del 18 de enero de 1874 se prorrogéel plazo para la entrada en vigor de los mismos. Congreso
del Estado de Sinaloa, Prontuario..., op. cit., pp. 18 y 21, respectivamente.

85 i bien ya se habian discutido con anterioridad leyes de este tipo desde la década de 1870 la
discusion vuelve a surgir en esta fecha y se retomara con més fuerza en el ultimo lustro del siglo
XIX'y primera década del XX.



El Codigo civil del Distrito Federal y de la Baja California, vigente en el
estado, reglamenta sabia y justamente los servicios domésticos y por jornal,
asi como el contrato de obras a destajo o precio alzado, respetando en
todas y cada una de sus disposiciones los preceptos constitucionales; y no
concediendo contra el obligado a prestar servicios personales, si no la
accion de exigirle dafios y prejuicios.

La ley de que nos ocupamos, es también anticonstitucional, porque viola el
articulo 5° del pacto federal y castiga solo a los sirvientes y jornaleros por un
hecho, que ejecutado en las mismas circunstancias por personas de una
posicion social elevada, ya no constituye un delito que merezca pena
corporal. Asi es que si el amo se niega, sin justa causa, a indemnizar a su
sirviente del trabajo que le ha prestado, no hay contra él accidén criminal, ni
carcel; el jornalero unicamente tiene a su favor accion civil, no obstante ser
uno mismo el contrato de que procede la accion criminal concedida a la
persona a quien sirve; [...]%%®

La discusion anterior ilustra muy bien esa disyuntiva que se planteaba entre el
respeto a ultranza a la libertad contractual en la prestacion de los servicios
personales sin distinguir entre quien los prestaba y el reconocimiento -de acuerdo
con la nueva vision que va imponiéndose- de la gran desigualdad existente entre
las partes que celebraban un contrato como lo eran los sirvientes, jornaleros y
algunos contratistas que, contrato de por medio o no, pasarian a estar sujetos
irremediablemente a un “amo” en virtud de las deudas que desde un inicio

contraian y que dadas las circunstancias no podian pagar.

En la ultima década del siglo XIX resurgié esta discusion con mayor intensidad,
dandose a conocer en la prensa las diferentes posturas en torno a este problema

al grado de que pas6 a tomar un tono mas polémico.

Las criticas a un nuevo proyecto®’ de “Ley de sirvientes” no tardaron en ser
refutadas por simpatizantes del gobierno, haciendo notar que el proyecto “del
sefor gobernador no prohibe que los jornaleros obliguen su trabajo personal en

pago de sus deudas, si no que no autoriza tales contratos”, ya que libertad

866

El Municipio de Mazatlén, Organo Oficial del Ayuntamiento del Distrito, 13 de mayo de 1882.
Num. 15, Tomo 1, p. 1. (consultado en CREDHIC).

867 E| Congreso habia aprobado mediante decreto no. 57 del 14 de diciembre de 1897 la “Ley que
obliga a los empresarios de obra a destajo o precio alzado, sirvientes domésticos, de campo y
jornaleros a cumplir los contratos que se celebren al comprometer su trabajo”, Congreso del

Estado de Sinaloa, Prontuario..., op. cit., p., 168.



individual —sea firmaba- era garantizada por el articulo 5° de la constitucién de

general de la reptblica®®.

Algunas opiniones se expresaron en el sentido de que era mejor dejar las cosas

como estaban ya que no era conveniente la expedicion de una ley dado que la

legislacidn existente era suficiente e imponia penas justas dentro de los limites de

la libertad individual a todas las faltas, por ello:

Cualquier disposicion que se diera protegiendo los intereses de amos y
patrones con el pretexto de moralizar al sirviente rural, daria forzosamente
por resultado el envilecimiento de esa clase desgraciada, pues tendrian que
convenir en que sujetos a leyes especiales que los obligan a trabajar en
contra de su voluntad o con penas que no se imponen a otros, no tienen
derecho a ser tratados como ciudadanos, y he aqui entonces a cierto grupo
de amos y patrones, por fortuna pocos en nuestro Estado, cebados en la
ignorancia del peodn, victima impotente de los que prestan a crecido rédito
sobre el trabajo del pobre que en sus desgracias no tiene otra prenda que
empefiar sus brazos.®®°

Durante gran parte de 1906 se retomo la discusién sobre el trabajo y la manera de

hacer cumplir a los “sirvientes” con los contratos celebrados, problema que bajo el

titulo “Un problema dificil, el amo y el sirviente”, resumia un periddico de la

siguiente forma:

La prensa ha vuelto a ocuparse en un asunto de vital importancia para
nuestra incipiente agricultura, cuyo desarrollo abrira nuevos horizontes a la
prosperidad nacional. Se trata de un problema dificil, extremadamente
delicado, al que hasta ahora no se le ha encontrado la solucién acertada.
Haremos historia.

Sabido es que en Sinaloa, como en otras muchas entidades, priva la
costumbre de adelantar dinero, a cuenta de trabajo, a los jornaleros que
prestan sus servicios en las fincas del campo. Los anticipos ascienden a
veces a respetables sumas, y rara es la negociacion agricola de
importancia que no haya invertido una buena cantidad en adelantos a
sirvientes.

88E| Monitor Sinaloense, Culiacan Rosales, 2 de octubre de 1904, nim. 910, Tomo XIV, p. 2.
gec;)nsultado en CREDHIC).

El Monitor Sinaloense, Culiacan Rosales, 27 de octubre de 1904, num. 917, Tomo XIV, p. 3.
(consultado en CREDHIC).



Esto nada tendria de particular, si el brasero, cumpliendo con sus
propositos, prestara los servicios a que esta obligado mientras no salde su
adeudo. Pero no pasa asi por desgracia.

Durante varios afos rigio en el Estado una ley, -muy encomiada por
algunos terratenientes- que declara reo del delito de fraude al jornalero que,
sin cubrir la deuda al patrén, abandona el trabajo.

Cierto es que tal disposicion reprimia, hasta cierto punto, el abuso del
sirviente; pero, al mismo tiempo, ponia en manos del patrén -y sobre todo
del mal patron- una arma terrible, un elemento esclavizador, que en muchos
casos llego a revestir los caracteres de un insoportable yugo. [...]*"°

La cuestion que parecia irreconciliable, un “agricultor viejo” la resumia en tres
sencillos puntos al tiempo que dejaba clara la percepcion que tenia sobre la

naturaleza y el comportamiento de los “peones”:

1°. — es imposible evitar los anticipos a jornaleros y sirvientes.

2°. — los amos que abusan de sus servidores son bien pocos.

3°. — los peones que estafan a sus amos son numerosisimos y forman
legion.

[...] puedo asegurar que una gran mayoria de los jornaleros se concretan a

mal alimentarse y a cubrir mal sus desnudeces, y cuanto numerario les

sobra va a dar a la cantina, al expendio clandestino de licores, a un lugar
cualquiera donde haya venta de aguardiente.

Y si a esto se anade que muy a menudo las autoridades permiten esos
bailes populares, esas execrables fiestas que reinan la inmoralidad y la
borrachera, debemos convenir en que no son los altos salarios el remedio
del mal.

No quiero decir, con esto, que se limite el sueldo de los jornaleros.
Simplemente indico, que cualquiera que sea, corto o crecido, ellos, los
emplearan mal, y por consiguiente, el anticipo tendra que subsistir. [...]2"

Las voces que abogaban por los peones, aunque en menor medida, también se
hicieron oir, como la siguiente que bajo el pseudénimo de “un pedn” se publico en

el siguiente sentido:

8°E| Monitor Sinaloense, Culiacan Rosales, 11 de mayo de 1906, Num. 748 Tomo. V P. 1.
(consultado en CREDHIC).
871E| Monitor Sinaloense, Culiacan Rosales, Culiacan, 18 de mayo de 1906, s/n Tomo. V, P. 1.
(consultado en CREDHIC).



[...] Por muchos afos se ha explotado al pedn, pagandole mezquinamente,
regateandole sin misericordia el precio de sus sudor y exprimiéndole
después por medio de las tiendas de raya, monumentos levantados a la
sordidez; las circunstancias van cambiando a medida que el capital
extranjero va vitalizando la industria nacional y el patron se encuentra por
primea vez en el caso de apreciar debidamente el trabajo y pagarlo [...].

Si los hacendados quieren evitarse pérdidas, que no hagan anticipos; si
quieren conservar a los peones, que les aumenten el salario y supriman
para siempre las tiendas de raya.

El Gobierno podria prestarle, por otra parte, una eficaz ayuda, prohibiendo o
limitando en los centros de trabajo la venta de las bebidas alcohdlicas y
persiguiendo energéticamente la vagancia.®?

El problema estaba planteado y en aras de una solucién, los patrones habian

buscado y buscaban en ese momento la intervencién del Estado en beneficio de

sus intereses toda vez que se sentian vulnerados en sus derechos por los

trabajadores que continuamente incumplian con sus contratos. Asi lo exigia “un

industrial” a nombre del progreso:

Pero esto que ha permanecido asi desde tiempo inmemorial hasta ahora,
es necesario que termine; lo pide el progreso que toca a nuestras puertas y
que pide para su desarrollo moralidad publica y seguridad para los intereses
que se empleen en la industria.

El servicio, como esta ahora, nada de lo anterior garantiza, y creo que ya es
deber de la autoridad aplicar la ley sin contemplaciones, ni interpretaciones
erréneas de nuestra carta fundamental, que no es encubridora de estafas,
ni dispensadora de atentados. [...]

Se ha comprobado ya el sistema de no interpretar como fraude el que
comete el sirviente que no paga ni trabaja, y el resultado ha sido que los
negocios se atrasan cada dia mas, y la moralidad del sirviente retrograda
en la misma proporcion, con perjuicio de los intereses materiales y morales
de la sociedad.®”
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P. 1. (consultado en CREDHIC).
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No obstante, no se encontraria una solucién en el corto plazo, por el contrario, la
crisis en el campo y en los demas sectores de la economia y la politica pronto se
agudizaria. Para la solucion de este y otros problemas habria que esperar otros

tiempos, tal vez lejanos, que permitieran al pais constituirse de nuevo.



Conclusiones

1. En el recorrido realizado por las primeras declaraciones de derechos,
empezando por el Bill of Rights y las declaraciones norteamericanas primero y la
francesa después, se ha podido constatar como se inicia una nueva forma de
concebir al hombre en la sociedad, rompiendo el paradigma existente al hacer un
cambio de soberania del rey al pueblo o bien a la nacién representada,
inaugurando un nuevo orden de cosas que se basa en una nueva legitimidad: la
existencia de unos derechos naturales previos a la sociedad e inherentes a todo

hombre.

El capitulo 1 subraya la importancia de estas declaraciones y la forma en que se
fue generando a la par un lenguaje nuevo que habla de libertades y derechos,
que se disemind por todo el mundo. La influencia de las declaraciones fue
recogida por la corriente constitucionalista que hizo suyos los derechos

proclamados, a saber: el de libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

Especial atencion se puso a la Constitucion de Cadiz de 1812 toda vez que la
exposicion tuvo como finalidad demostrar varios puntos: primero, que la
Constitucion de Cadiz fue la respuesta que se dio a la crisis de la monarquia
hispanica, que ante el vacio de poder, hizo que se buscaran nuevas formas de
concebir el ejercicio de la soberania y se buscara una nueva legitimidad en la
nacion y en el individuo. Se sefialé el surgimiento de estos dos conceptos que
estan estrechamente vinculados y que son enteramente nuevos para el derecho,

por el significado que se les atribuyd.

Se subrayo6 también la importancia de Cadiz en ambos lados del Atlantico y la gran
influencia que tendria en adelante en el Constitucionalismo mexicano, gracias a
los nuevos aportes de la historiografia en esta materia -pues en el pasado se le
habia negado la importancia y trascendencia que le corresponde- especialmente
porque nos legd conceptos e instituciones juridicas que serian una continuidad

durante todo el siglo y que perviven hasta hoy.

También se destaco, gracias a los nuevos aportes historiograficos, la importancia

de la primera Constitucién de lo que seria México: el Decreto Constitucional para



la América mexicana o Constitucidon de Apatzingan de 1814; se puso especial
atencion a sus redactores destacando su mundo juridico, el que se reproducia en
universidades, seminarios y colegios, pues la mayoria de ellos tenia una sodlida
formacion juridica o canodnica y estaban al tanto de las ideas mas avanzadas de la
época. Por ello, conscientes de su realidad, esos hombres intentaron construir un
nuevo orden a través de una Constitucion que fijaba los limites al poder y

garantizaba la felicidad de los ciudadanos.

Igualmente se sefalaron otros elementos que fueron una continuidad durante el
resto del siglo diecinueve, como el juramento de la Constitucién de 1812, a la que
tanta importancia se le dio como elemento legitimador del nuevo orden pero que a

Su vez se apoyaba en simbolos de larga raigambre en la cultura tradicional.

La importancia de las declaraciones de derechos y de las primeras constituciones
que tuvieron vigencia -aunque corta- en la Nueva Espanfia y el naciente pais, es sin
duda alguna, que consagraron no solo los derechos del hombre en sus textos sino
que los convirtieron en la justificacion y fundamento de todo gobierno; esto es, el

gobierno existia por y para preservar esos derechos.

2. En el capitulo 2 se analizaron los derechos del hombre en el constitucionalismo
mexicano principalmente en lo que respecta al primer federalismo y por ende a las
primeras constituciones de Sinaloa en el periodo que abarca desde la creacién del
Estado de Occidente en 1824, cuando Sinaloa formaba un solo estado junto con
Sonora hasta 1830 en que se decretd su division, al que corresponden dos
constituciones estatales, la primera: la de 1825 como Estado de Occidente y la

segunda: la de 1831 como Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

Se subrayd en la importancia de las provincias en la génesis del primer
federalismo mexicano y la influencia que tuvo también Cadiz en dicho proceso,
pues fue gracias a las diputaciones provinciales que se habia adquirido una
experiencia gubernativa en las regiones y, por ende, de autonomia que en ultima

instancia coadyuvo a la independencia.

Asimismo, se subrayaron los efectos que tuvo el hecho de constituirse en nacién

soberana y los desacuerdos que surgieron, como el de Fray Bernardo del Espiritu



Santo, toda vez que en un principio la independencia habia sido apoyada porque
no implicaba deslealtad al rey, cuya soberania provenia de Dios; en cambio, los
documentos constitutivos de la Federacion mexicana sancionaban la soberania
del pueblo, lo cual era para algunos una propuesta herética. Esta disension marcé
una pauta que se volvera a hacer presente con grandes repercusiones en el

futuro.

En el ambito nacional se le dio importancia en este capitulo a la forma en que
circularon las ideas por medio de la prensa y de como a pesar de las limitaciones
a la recién estrenada libertad, hubo quienes arriesgaron la propia libertad para
expresarse, como es el caso de los panfletistas. Estas referencias ayudan a
contextualizar los hechos histéricos que dan origen a los cambios juridicos y su

vinculacion con la cultura de la sociedad en la que surgen y se ponen en practica.

Igualmente se subrayé la importancia del nuevo sujeto del nuevo orden de cosas:
el ciudadano, y la preocupacion que existia en su formaciéon para lo que se
redactaron catecismos politicos que tenian la intencion de explicar las nuevas
instituciones, obligaciones y derechos a estos individuos que estaban destinados a

llenar grandes expectativas.

Para comprobar parte de la hipdtesis en el sentido de que el constitucionalismo
sinaloense no fue un fendmeno aislado sino que formdé parte de una corriente
constitucionalista que fue mundial y nacional a la vez, se recurrié a la comparacién
de la Constitucion de 1825 con la de los otros dieciocho estados de la nueva
Republica federal en relacion a la forma en que consagraron los derechos del
hombre, de donde se desprenden importantes similitudes en el lenguaje que

apuntan al seguimiento de un mismo modelo.

Asimismo, se analizd la prohibicion de la esclavitud haciendo también uso de la
comparacion y de fuentes historiograficas recientes que explican como a pesar de
haberse proclamado su abolicion desde el inicio del movimiento de Independencia,
no fue sino hasta que los nuevos estados la prohibieron a través de sus

constituciones, que dicha prohibicion tuvo caracter constitucional.



Por otro lado, se ponen en perspectiva algunos de los nuevos derechos
consagrados como el de propiedad frente al de igualdad, pues en algunas
ocasiones se contrapusieron unos con otros y se destaca también como la
igualdad era entonces concebida de manera distinta a la idea que de ella se tiene
en el presente, lo que se comprueba a través de las exclusiones expresas o
implicitas que hacia la constitucion al negar o suspender el derecho de ciudadania

a ciertas personas.

3. El capitulo 3abarca la transicion al Centralismo, la Republica Central y el
restablecimiento de la Republica Federal, es decir el periodo histérico que va
desde antes de la expedicidon de la primera Constitucion Centralista en 1836 hasta
1852, fecha en la que Sinaloa expide su Constitucion reformada de 1852 en virtud
del restablecimiento de la Constitucion federal. En este periodo se analizaron
brevemente las constituciones centralistas de 1836, de las Siete Leyes y de 1843
conocida como las Bases Organicas y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,
en virtud de la cual se restablecié en México el sistema federal, todas ellas en lo
que se refieren principalmente a los derechos del hombre, atendiendo desde luego
a la realidad social y cultural en que fueron expedidas dichas cartas, intentando

seguir el despliegue de los principales derechos consagrados hasta ese momento.

En este capitulo mas que en otros esta presente la Historia politica dado que es
un periodo de gran inestabilidad politica y de no explicarse no puede entenderse
como durante el mismo tuvieron vigencia tres constituciones generales, dos
centralistas y una federal. Asimismo, se sefalé con toda precision como en esta
época se configuraron los mecanismos para la defensa de los derechos del
hombre a través de la institucion juridica del amparo, explicando sus antecedentes

y la forma en que fue concebida por su autor.

De igual forma, en Sinaloa esta presente el elemento politico puesto que es el que
mas se discutio en la prensa nacional, no obstante se llega a la conclusién de que
el derecho es el resultado de dicho acontecer histérico en donde se pone de
manifiesto que “el transcurso de los tiempos y la revolucion de los sucesos” -
utilizando las palabras del propio constituyente local- hacen necesarias las

reformas a las leyes en todos los paises y en todas las edades.



4. El capitulo 4se centré en el analisis histérico y juridico de una etapa
fundamental en la consolidacién de los derechos del hombre en México e incluyé,
no solo el analisis de este nuevo catalogo de derechos del hombre reconocidos
por la Constitucion Federal de 1857, sino las discusiones en el congreso
constituyente que les dio origen; igualmente, se analizaron los efectos de algunas
de las Leyes de Reforma, explicando primero lo que el canon historiografico
entiende por éstas para facilitar la lectura del capitulo y la comprensién juridica en

el contexto constitucional de dichas leyes.

El énfasis se puso en la libertad religiosa puesto que es la que mas se hizo
presente en el debate parlamentario, en la opinidén publica y en la reaccion de los
principales afectados con la Reforma. De igual forma, se destacd su importancia
pues no puede negarse que sus efectos alcanzaron a todos, al relacionarse con la

vida privada de las personas, desde su nacimiento hasta su muerte.

Los efectos de la separaciéon de dos instituciones que durante siglos habian
permanecido -a decir de algunos- en una unidén simbidtica, se hicieron evidentes
en multiples elementos que se citaron y explicaron como el juramento de la

Constitucion de 1857 y la reaccién que desemboco en la Guerra de Reforma.

Se explica cdmo todo el proyecto reformador liberal se implementa en Sinaloa,
puntualizando en primer término lo que los analisis historiograficos mas recientes
entienden por el concepto liberal hasta este momento histérico y cémo se cristaliza
esa propuesta liberal en la Constitucion de 1861 que, ademas de garantizar los
derechos del hombre que otorga la Constitucion federal, va mas alla ampliando el
ambito de las libertades y reconociendo que ademas los habitantes del estado de

Sinaloa tendran todos aquellos que son conformes a la justicia natural.

5. El capitulo 5, como indica su titulo, hace alusion al hecho de que a pesar de las
modernas instituciones juridicas que se habian introducido, el camino para su
implementacion estuvo lleno de dificultades, las que se contextualizan tanto a nivel
nacional como estatal, sefialando particularidades de la Intervencion en Sinaloa y
tras ella, de como se intentd retomar la senda de la vigencia del orden

constitucional.



Se destaca como se abolié la pena de muerte en el Estado, contraponiendo dicha
disposicion con la realidad imperante en el pais y en Sinaloa, dado que en la
practica siguieron existiendo estados de excepcion como lo fueron los decretos de
suspension de garantias, hecho que se fundamenta en fuentes legislativas y

también en interpretaciones historicas y juridicas recientes que ilustran este tema.

Finalmente, el capitulo aborda nuevamente la cuestion religiosa que resurge con
brios en 1873 con la elevacion a rango constitucional de las leyes de Reforma y la
obligacion ya no de jurar, sino de protestar —especie de juramento laico- dicha
reforma y se citan para ello ejemplos de casos publicados en la prensa de
personas que se negaron a protestar, debido sin duda al conflicto de conciencia
que para los obligados a rendir la protesta implicaba una desobediencia a la
Iglesia y una contravencidén a sus preceptos. Estos hechos son de gran ayuda
para ilustrar la cultura de dicha época en los diversos ambitos: social, religioso y
también juridico, pues es claro que, ademas de los juristas, jueces y otros
operadores juridicos, la opinidn publica tenia una nocion particular de lo que
significaba la Constitucion, sus reformas y los efectos que tenia el nuevo marco

legal en la vida de las personas comunes.

6. El capitulo 6 se centré en el analisis del porfiriato que se dio de manera
paralela a la etapa cafedista en Sinaloa y abarcdé dos Constituciones estatales
que rigieron durante dicha etapa, las de 1880 y 1894. Estas dos constituciones
son las correspondientes a las reformas porfiristas a la Constitucion de 1857

mediante las cuales se pretendia centralizar diversos aspectos del aparato estatal.

El capitulo se centré por un lado en las formas no escritas de aplicar la ley, y por el
otro en la via legal para hacer valer los derechos del hombre, lo cual podria
parecer paradodjico a simple vista, sin embargo, se demuestra con fuentes que
esto se logré a través del amparo, senalando las tendencias y volumen de
amparos promovidos en esta época y citando casos judiciales que se publicaron

ampliamente en la prensa local.

De igual forma, se centré la atencidon en la supuesta abolicion de la pena de

muerte (que se proclamé desde 1870) y se puso en evidencia la brecha existente



entre el texto de la ley y la realidad, asi como los recursos que utilizé la autoridad

para imponer su voluntad sin aparente contravencion al orden legal establecido.

En contraste, se demuestra que el periodo es rico en fuentes que ayudan a probar
que, no obstante lo anterior, el debate en torno a los derechos del hombre no cesé
ni tampoco la posibilidad de hacerlos valer mediante los mecanismos existentes
para tales efectos y como éstos se ejercieron en Sinaloa no pocas veces y en
algunos casos coadyuvaron a marcar tendencias en la forma en que tales

mecanismos funcionaron.

Igualmente se demostr6 cémo se puso al limite el liberalismo a ultranza que
implicaba, una vez mas, no reconocer las desigualdades existentes en la
sociedad, al exponer las discusiones que durante varios afnos tuvieron lugar
acerca de los derechos de los “amos” y los “sirvientes”, que refleja la crisis social
subyacente y que sirve de indicador del agotamiento del modelo liberal del siglo

diecinueve.

De igual forma se senalé como en la ultima reforma constitucional se le restd
importancia a las libertades y derechos respecto a los cuales la Constitucién de
1894 simplemente guardoé silencio, llevandonos tal hecho al final de un largo
recorrido que inicid en el punto en que los derechos del hombre fueron el origen y
fundamento de todo gobierno y ponian un limite al ejercicio del poder del Estado a

las antipodas del silencio total en la ultima constitucion estatal analizada.

Todo lo anterior se enmarcé en ese proceso de formacién del Estado de Derecho
a lo largo del siglo XIX en el que se concibieron y desarrollaron los derechos del
hombre a la luz de la corriente constitucionalista en la que también se insert
nuestro pais, destacando los elementos que lo fueron conformando en el largo y
accidentado camino recorrido en donde el derecho a la vez que emana de la
realidad historica cambiante, sirve al historiador de indicador de los cambios

sociales.

Los cambios que tuvieron lugar en el proceso de construccién del Estado, se
vieron reflejados en Sinaloa, pues no puede entenderse su historia constitucional

como aislada de la del resto del pais; no obstante, los rasgos particulares de la



sociedad sinaloense en que se aplicoé el derecho pueden servir para enriquecer el
entendimiento de la realidad nacional, dado que “hoy dia, la historia del derecho
no busca simplemente describir leyes antiguas, sino que aspira a describir la vida

del derecho en su totalidad”®"*.

874 pablo Mijangos y Gonzalez, El huevo pasado..., op. cit., p. 26.
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