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UNIVERSIDAD PANAMERICANA DE GUATEMALA, FACULTAD
DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y DE LA JUSTICIA.
Guatemala, veintisiete de noviembre de dos mil seig.——-ceeooooee_________
En virtud de que el proyecto de tesis titulada DERECHOS DE LA
MUJER INDIGENA A LA EDUCACION SUPERIOGR, presentado por
Magda Argentina Alegre Valenzueia, previo ‘a otorgarsele el grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi
como los titulos de Abogada y Notaria, retine los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punio de tesis y para el efecto se
nombra como Asesor al Doctor ADRIAN ROLANDO RODRIGUEZ

ARANA para aue realice la asesoria del unte de tesis anro
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——
Lic. Erick Alfonso Alvarez
Coordinador de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociaies y de la Justicia
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Licda. Alba de Gon y

Vicerrectora Académica
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Guatemala, 11 de mayo 2009

Licenciado:

Carlos Enrigue Samayoa Cifuentes

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia
Universidad Panamericana de Guatemala

Presente

Licenciado Samayoa:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir el dictamen
coerrespondiente, relacionado con la asesoria de tesis nombrada por el
Departamento de Tesis de Ia Facultad de Ciencias Juridicas Yy Sociales y
de la Justicia, de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil seis,
procedi a asesorar a la alumna MAGDA ARGENTINA ALEGRE

VALENZUI;LA, titulado: DERECHGS DE LA MUJER INDIGENA A LA
EDUCACION SUPERIOR.

Asimismo, procedi cen la tutoria asignada desde el momento de la
aprobacicn del punto de tesis, y en cumplimiento al proyecto de

investigacion se le brindd Ia asesoria correspondiente hasta |a
elaboracién del estudio final.

En consecuencia, habiendo cumplido con los requisitos exigidos para un

trabajo de ests naturaleza, EMITO DICTAMEN FAVORABLE DE
TESIS.

Esperando haber cumplido con el cargo asignado, aprovecho la
oportunidad para suscribirme deferentemente. 24
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS
.lURfDICAS, SOCIALES Y DE LA JUSTICIA. Guatemala, veintitrés de

Julio de dos mil nueve.

En virtud de que e proyecto de tesis titulado DERECHOS DE LA
MUJER INDIGENA A LA EDUCACION SUPERIOR, presentado por
MAGDA ARGENTINA ALEGRE VALENZUELA_ previo a otorgdrsele
cl grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas. Sociales v de la
Justicia asi como los titulos de Abogada y Notaria. ha cumplido con los
dictamenes correspondientes del asesor nombrado. se designa como revisor
metodologico al Doctor OSCAR GUILLERMO PELAEZ. para que
realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

AN,

—
Lic. Erick Alfonso Alvarey
Coordinador de Tesis de la Facultad de
Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia
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Guatemala. 13 de octubre de 2009

Doctor:

Erick Alfonso Alvarez

Coordinador de Tesis

Faculiad de Ciencias Juridicas, Sociales v de la Justicia
Universidad Panamericana

Estimado Doctor:

DA moto paamd: S,

Por este medio me dirijo a usted para remitir mi dictamen de revision metodojogica de
la tesis presentada por MAGDA ARGENTINA ALEGRE VALENZUELA. titulada
DERECHOS DE LA MUJER INDIGENA A LA EDUCACION SUPERIOR.

Mi dictamen es FAVORABLE debido a que el estudiante realiza las correcciones que
s¢ le indicaron anteriormente.

Sin otro particular con muestras de mi consideracion y respeto.,

Atentamente,

Dr. Oscar crmg?Peliez Almengor
Revisor A

Carretera a San Isidro, Aldea Acatan Zona 16 - PBX: 2390 1200
www.universidadpanamericana.edu.gt
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA. FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS, SOCIALES Y DE LA JUSTICIA. Guatemala. trece de
octubre de dos mil nueve —-eeecoeeeeeee
En virtud de que el proyecto de tesis titulado DERECHOS DE LA MUJER
INDIGENA A LA EDUCACION SUPERI()R, presentado por MAGDA
ARGENTINA ALEGRE VALENZUELA, previo a otorgarscle ¢l grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi
como los titulos de Abogada ¥ Notaria, ha cumplido con los dictimencs
correspondientes del asesor nombrado y la revision correspondicnte. |'n
consccuencia previo al pago de los aranceles correspondientes. SE

ORDENA SU IMPRESION.

C e,

Lic. Erick Alfonso Alvarez
Coordinador de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia
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NOTA: El autor es el unico responsable del contenido del presente trabajo de tesis.
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Resumen Ejecutivo

Son multiples los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, sin embargo en
todos se promulga que la educacion es un derecho fundamental de toda personay que los Estados
deben garantizar y proteger la educacién a todo nivel, ya que esto representa € desarrollo
intelectual y moral de la poblacién. Para €l caso de Guatemala, la educacion esta regulada en la
Constituciéon Politica de la Republica, a determinar € derecho a la educacion como una
obligacion del Estado que debe facilitar a sus habitantes el libre acceso sin discriminacion alguna.
El fin delaeducacion es primordial y busca €l desarrollo integral de la personahumanay que ala
vez se declara de interés nacional la educacion, la instruccion, formacion socia y la ensefianza

sistematice de la Constitucion Politica de la Republicay de los derechos humanos.

En e orden anterior, se establece la libertad de educacion, asi como la educacion obligatoria por
parte del Estado, ademas del sistema educativo y ensefianza bilingle, estableciendo que éste
debera ser descentralizado y regionalizado.

El texto constituciona antes indicado, también determina que existen érganos rectores de la
educacion en Guatemala, a establecer que le corresponde a Ministerio de Educacion
proporcionar a las habitantes la educacién pre-primaria, primaria 'y basica y que la misma sera
impartida por € Estado en forma gratuita. Por otra parte, con respecto a la educacion superior, se
determina que le corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemaa, como Unica
universidad estatal |a educacion superior del Estado y paralo cua seleasigna e cinco por ciento
del presupuesto de ingresos ordinarios del mismo. Estableciendo ademas, € régimen de

universidades privadas, asi como & consegjo de la ensefianza privada superior.

Por mandato constitucional en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
derechos y que € hombre y la mujer cuaquiera que sea su estado civil tiene iguaes
oportunidades y responsabilidades. El acceso a los centros universitarios publicos y privados
tiene una limitacion de indole econdmico, pues en, muchas oportunidades los estudiantes no
tienen los recursos suficientes para costear una carrera universitaria tanto en el area urbana como

rurd.



El problema radica bésicamente, en primer lugar € acceso a la educacion en € interior de la
Republica, ya que es sabido € grado de analfabetismo a nivel nacional es bastante alto, por o
tanto, los derechos de la mujer indigena a la educacion superior son bastante limitados, tomando
en cuenta que uno de los problemas que afectan a dichas estudiantes es que en agunas
oportunidades son hilinglies, es decir, solo hablan € idioma materno y en los centros
universitarios no se imparten catedras en idiomas mayas, sino Unicamente en espariol, limitando a

las mujeres indigenas el acceso ala educacién superior.

El problema antes mencionado, se presenta en e municipio de Mazatenango, departamento de
Suchitepéquez, ya que en la actuaidad las mujeres indigenas que han culminado € ciclo
diversificado, muchas veces no pueden continuar una carrera universitaria como consecuencia de
varios factores, siendo e primero e econémico y segundo la discriminacion racia y de género.
El presente estudio se concreta a determinar las causas, porqué las mujeres indigenas tienen
menos acceso que los hombres a recibir una educacion universitaria, principalmente en éste

departamento donde existen varias extensiones universitarias privadas.

El problema antes mencionado es bastante amplio ya que la mujer indigena no tienen y no se le
han reconocido siempre sus derechos, principamente a la educacién superior y como
consecuencia de elo no se le ha dado participacion en e ambito educativo superior, ya que de
esta manera pueden adquirir una mejor calidad de vida. Otro factor es de caracter cultural,

también ladistancia en el desplazamiento entre laresidenciay el centro universitario.

Los derechos de la mujer indigena a la educacion superior es € tema central de la presente
investigacion para lo cual, se divide la presente investigacion en capitulos, mismos que se

describen a continuacion:

El capitulo uno, indica cuaes son los derechos humanos, presentando el aspecto histérico, €
fundamento, la universalidad, la clasificacion y la historia de los derechos humanos en
Guatemala.



En e capitulo dos, se presentan aspectos socioculturales de la educacién en Guatemala, iniciando
con laépoca colonia, laindependiente, lalibera larevolucionariay laliberacionista.

El capitulo tres, contiene un enfoque politico-econdmico de la educacion en Guatemala,
presentando el aspecto historico asi como la politica publica de educacién, la discriminacion en la
educacion, € papel dela universidad frente alas demandas de |os pueblos indigenas y las normas

nacionales relativas ala educacion.

El capitulo cuatro, se refiere a la educacion superior, presentando los aspectos generales, los
centros de ensefianza superior, un andlisis de la situacion actua en general, asi como las normas

nacionales.

En e capitulo cinco, se hace referencia a los derechos de la mujer indigena a la educacion
superior, presentando los factores que inciden tanto en e acceso a la educacion como en €
desarrollo del mismo, para determinar |os porcentgjes de graduandos, tanto en el departamento de

Guatemala como en |os diferentes departamentos del pais.

Finalmente, se presentan, las conclusiones, recomendaciones y referencias utilizadas en €

desarrollo de la presente investigacion.



I ntroduccion

El problema juridico, central de la investigacion, se fundamento en establecer s existe
desigualdad de derechos de la mujer indigena en € acceso a la educacion superior a nivel
nacional y especidmente en & municipio de Mazatenango departamento de Suchitepéquez,
ademas, establecer los factores que inciden en la limitacion € acceso ala universidad de dichas
personasy si o econdmico y la discriminacion racial inciden para que dichas personas no gerzan

el derecho humano ala educacion.

La presente investigacion justifica que la educaciéon en Guatemala, es basicamente un privilegio
de pocos, ya que la educacion superior ya sea en universidad estatal o privadas representa un
costo para € estudiante que en algunas oportunidad deben trabgjar para sostener la educacion
universitariay principal mente las mujeres indigenas que son las que mas recienten ésta exclusion,
pues tienen que interrumpir sus estudios y dedicarse a otras actividades laborales en algunas
oportunidades por la situacion de pobreza en que viven. Por otra parte, no existen politicas de
educacion superior dirigida especificamente a mujeres indigenas paraingresar a realizar estudios
de una profesion liberal. Algunos factores que limitan e acceso a dichas instituciones de
educacion superior se encuentran los de caracter cultural, y principamente e econdmico, asi
como las précticas de discriminacion y racismo como una muestra de incomprension de las

identidades multiculturales en Guatemala

El interés que tiene la presente investigacion en el contexto social, es de gran importancia en la
vida de Guatemala, ya que la educacion es un derecho fundamental a que tienen acceso todos los
habitantes del pais, sin embargo, no se gercita plenamente como consecuencia de las multiples
limitaciones de gque son objeto las mujeres indigenas principalmente en e érea rural, por

aspectos culturales, econdmicos y otros.

Los objetivos de la presente investigacion, se presentan en primer lugar en laidentificacion de las
causas que limitan € acceso de la mujer indigena a la educacion superior, identificar € tipo de
discriminacion gue enfrentan las mujeres indigenas en € nivel superior y determinar si €l aspecto

econdémico y cultura inciden en iniciar y culminar una carrera universitaria.



Capitulo 1

Historia delos Der echos Humanos

Los Derechos Humanos (abreviado como DD.HH.) son, de acuerdo con diversas filosofias
juridicas, aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o bésicos que incluyen a toda persona, por €l simple hecho de su condicién humana,
parala garantia, los derechos humanos, son aquellas exigencias que brotan de la propia condicion
natural del hombre. Cuando se habla de la palabra derecho, se hace hincapié en un poder o
facultad de actuar, un permiso para obrar en un determinado sentido o para exigir una conducta

de otro sujeto.

Sin embargo, son llamados Derechos Humanos porque son del hombre, de la persona humana, de
cada persona. El hombre es e Unico destinatario de estos derechos. Por ende, reclaman

reconoci miento, respeto, tutelay promocion de parte de todos, y especialmente de la autoridad.

Estos derechos son inherentes a la persona humana, asi también son inalienables,
imprescriptibles. No estan bago € comando del poder politico, sino que estan dirigidos
exclusivamente por € hombre y de lo antes indicado se hard una exposicion de los mismos en €l

presente capitulo.

1.1. Aspecto Historico

Hace 2,500 afios, |os griegos gozaban de ciertos derechos protegidos por € Estado, mientras que

los esclavos, por no ser considerados ciudadanos no tenian esos derechos.

Los romanos conquistaron a los griegos y heredaron su civilizacién por lo que tenian ciudadanos

gue gozaban de derechos y esclavos que no.

El cristianismo significo un gran paso en la proteccion a los Derechos Humanos. Con su llegada

se origind el derecho de asilo, pues los templos eran sagrados y cualquiera podia asilarse en



ellos. También se originG e derecho de igualdad, ya que € cristianismo decia que todos eran
iguales ante Dios eiguales entre si.

Mucho tiempo después, en € afio 2,215 aparece en Inglaterra la Carta Magna en la cua €l rey
concedia normas juridicas a favor de la nobleza que luego se fueron extendiendo también al
pueblo. El avance de la Carta Magna consiste en que € rey también esta obligado a acatarla. En
sus articulos se prohibe la detencion ilegal, € robo, la tortura y malos tratos, se garantiza la
propiedad privada, la libre circulacion, la igualdad juridica ante la ley. Existen en estos dos
principios fundamentales: €l respeto a los derechos de la personay la sumision del poder publico

aun conjunto de normas juridicas.

En € afio 1,628 Carlos I, ratificd la Carta Magna a traves de la Petition of Rights. En 1,689, se

promul gé una ampliacion de la Carta Magna a través de un documento [lamado Bill of Rights.

En e afio 1,776, en Estados Unidos fué aprobada la Declaracion de Virginia o la Declaracion de
los Derechos, formulada por los representantes del pueblo de Virginia, y a la vez fué la
declaracion de independencia. En e articulo: 1°, de la declaracién de Virginia, se establece la
igualdad, el derecho a la vida, derecho a la libertad, a la propiedad privada y a la felicidad. El
articulo: 2°, constituye la primera manifestacion de soberania popular. En sus demas articulos
cita algunos otros derechos como: la resistencia, libertad de prensa, libre gjercicio de lareligion,

entre otros.

En Francia, en € afio: 1,789, fué aprobada la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano por la Asamblea Nacional Francesa. En su articulo 1°, indica que los hombres desde
gue nacen son y permanecen libres e iguales en derechos. El articulo 2°, contiene €l derecho ala

libertad, la propiedad, seguridad, resistenciay otros mas.

El 5 de febrero de 1,917, la Constitucién Mexicana incorpord los derechos sociaes, pues

anteriormente solo se protegian los individuales.



El 12 de enero de 1,918, €l tercer Congreso de los Soviets de Diputados obreros y soldados de
Rusia aprobd la Declaracién de los derechos del pueblo trabajador explotado.

Posteriormente en 1,919, aparece la Constitucion alemana de Weimar, en la cua se contempla

por primeravez laigualdad entre hombres y mujeres tanto en derecho como en obligaciones.

En 1,948, se convoco a un congreso de Europa que fué celebrada en la Haya en la cual se
manifestaba el deseo de crear una carta de derechos humanos y un tribunal de justicia para velar

por la observancia de dicha carta.

El 5 de mayo de 1,949, nacio € consgo de Europa con las Naciones del Tratado de Bruselas
(Dinamarca, Noruega, Suecia, Irlanda e Italia).

El 19 de agosto de 1,949, la Asamblea discutié sobre las medidas que debian tomarse para
proteger los derechos humanos y elaboré una lista de los derechos que serian protegidos. Se crea

una Comisién Europea de Derechos Humanos y una Corte Europea de Justicia.

L as declaraciones de los derechos que & Estado reconoce en favor de |as personas constituyen la
esencia de la dogmatica constitucional y supone dos afirmaciones que estdn vinculadas
histéricamente a los movimientos revolucionarios de Inglaterra, Estados Unidos y Francia, de los

siglos. XVII 'y XVIII; entre éllos:

a) La de que € individuo es duefio de una esfera de libertad persona en la que e poder
estatal no debe intervenir;

b) La de que toda actividad del Estado debe estar sometida a normas juridicas precisas, de
suerte que e gercicio esté debidamente limitado y garantice la vigencia de los derechos

humanos.

Las declaraciones de derechos giran en torno de esta afirmacion de libertad individual y de la

consideracion del Estado como instrumento para hacer efectiva esa libertad.



Histéricamente, las primeras declaraciones de derechos con verdadero sentido democrético que
estuvieron dirigidas a la generdidad de la poblacion y no a determinados estamentos

privilegiados, los cuales fueron:

a) El Bill of Rights inglés del 13 de febrero de 1,689; con la expresion “Bill of Rights” se
identifica alas diez primeras enmiendas de la Constitucién de los Estados Unidos de Norte
América, adoptadas en 1791. Se trata de normas destinadas fundamentalmente a proteger
determinados derechos y garantias de los ciudadanos norteamericanos frente a la actuacion
del Gobierno (tanto €l federal como, por regla general, los estatales).

b) LaDeclaracion deindependencia de las trece colonias norteamericanas del 4 dejulio de
1,776, y,

¢) LaDeclaracion de Derechos del hombrey del Ciudadano, proclamada en Francia el 26 de
agosto de 1,789.

Estas constituyen e antecedente historico de las modernas declaraciones de los derechos de la
persona humana. Desde el momento de que la Declaracion Francesa fué incorporada a la primera
Constitucién revolucionaria de 1,791, nacio la nueva estructura constitucional formada por una

parte organicay otra dogmatica.

Las primeras tablas de derechos se basan en la doctrina de los derechos naturales, segin esta
doctrina e hombre tiene por su sola calidad humana y antes de toda sociedad, unos derechos
naturales independientes del fendmeno social y anteriores a . Y asi lo declaran las tres

declaraciones citadas anteriormente.

El hombre es € que concibe la idea de derechos a sentirse amenazado por los demés. Los
derechos surgieron como reaccion légica y natural ante € régimen, que negaba todo valor a

individuo. Asi nacen los derechos naturales del individuo.

América también ha tenido su evolucion dentro de la proteccién a los Derechos Humanos. En
1,917; Algandro Alvarez present6 a Instituto Americano de Derecho Internacional un proyecto

sobre los Derechos Internacionales del individuo y las Organizaciones Internacionaes, aqui se



contenian clausulas de las diferentes constituciones de los Estados Latinoamericanos, dicho

proyecto se present6 en laV, Conferencia I nteramericana en Santiago de Chile en 1,923.

En 1,938, en la VIl Conferencia Interamericana se adopt6 la Declaracién de los Derechos de la
Mujer. En 1,945, en la Conferencia Interamericana sobre los problemas de la paz y la guerra,
desarrollada en México, se encargo @ Comité Juridico Interamericano, la preparaciéon de un

proyecto sobre |os derechos y obligaciones del hombre.

En 1,948, la IX Conferencia Interamericana de Bogota tuvo cuatro puntos esenciales. @) la
adopcion y firma de una nueva carta; b) la adopcion del nombre de Organizacion de Estados
Americanos OEA; c) la adopcion de la Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones
del Hombre; d) la designacion del comité juridico interamericano para que preparara un proyecto

para un tribunal interamericano que protegieralos Derechos Humanos.

En 1,959, durante la V, Conferencia de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de
Santiago de Chile obtuvieron grandes resultados en cuanto a la preparacion de un proyecto de
Convenio Americano de Derechos Humanos y la creacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanas, pero no fué sino hasta el 22 de noviembre de 1,969, cuando pudo ser firmada

por |os paises signatarios.
1.2. Fundamento

Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana, tales derechos le son
inherentes al hombre en cuanto tal, en cuanto tiene natural eza, esencia de tal. Desde la antigliedad

ha sido buscada |a explicacién sobre la naturaleza humana.

Los estoicos, percibieron la natura inclinacion a hacer € bien, considerandolo como e primer

principio, innato en la naturaleza del hombre; haz el bieny evitael mal.

Cicerén, encuentra el fundamento de los derechos humanos en la recta razon, que es la encargada
de discernir lo bueno en la conducta humana como justo y verdadero, y lo malo como injusto. A

su vez, la recta razon natura es mas bien, la que permite discernir los verdaderos Derechos



Humanos, su alcance y jerarquia, pero no es el fundamento de los Derechos Humanos. Sino que,
como Yo he resaltado, |a base de los mismos se encuentra en la naturaleza humana por 1o cual
estos son para todos los hombres, como consecuencia, sera la dignidad de la naturaleza humana,
su fundamento.

La naturaleza humana otorga titularidad a estos derechos universales, inviolables e
irrenunciables; por lo tanto, a encontrar ali su fundamentacion, se deduce que no pertenecen a
hombre por una disposicion estatal, sino que le pertenecen por € sdlo hecho de ser persona

humana.

Estos derechos deben ser:

a) Reconocidos: en todos los hombres por igual, este reconocimiento debe ser rea y
fundamental. Deben ser reconocidos para poder ser defendidos.

b) Respetados. para poder efectivamente proteger la dignidad humana y para hacer que su
realizacion sea posible. El derecho es el respeto, es la propuesta socia del respeto.

c) Tutelados. una vez reconocidos y respetados, debe protegerlos, la tutela corresponde a
cada hombre, a Estado y ala Comunidad Internacional.

d) Promovidos: deben ser constantemente promovidos, esto es, que deben darse a conocer y

ser elevados en todo sentido, para evitar que sean violados.

Se puede anadir que los derechos humanos, en cuanto a derechos subjetivos, se encuentran en
dependencia con la ley natural. “Se llama ley natural a aquellas proposiciones universales del
entendimiento practico que la razén humana formula a partir del conocimiento del orden

inminente en la realidad de las cosas.” (Massini, 1987: 150)

Laley natural es la participacion de laley eterna en e hombre. Los principios que esta contiene

corresponden alas inclinaciones del hombre.



El fundamento absoluto no es la voluntad del hombre, esto es que ninguno es ser absoluto, sino
limitados y contingentes. El autor Daniélou, citado por Carlos Massini, indica que ese

fundamento aparece

“Como mereciendo un respeto absoluto y que no tiene su origen en la voluntad del hombre, sélo puede ser
una voluntad més alta, que se impone como digna de una reverencia y una adoracion absoluta. Lo absoluto
moral implica un elemento de lo sagrado. El creyente reconoce este el emento en € Dios vivo. Pero cuando
e incrédulo reconoce ese caracter absoluto de la ley moral, también lo estd confesando, aunque no sepa su
nombre.” (Massini, 1987: 150)

1.3. LaUniversalidad de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son universales porque pertenecen a todos los hombres, a todos por
igual, en todo tiempo y lugar; se encuentran de manera innata ligados a la naturaleza del hombre.
Asimismo, la universalidad es una de las caracteristicas de la ley natural, de la cual los derechos

humanos se encuentran en dependencia Universal, es ser comun atodos |os pueblos y naciones.

Eslaposibilidad de que ante una misma situacion la solucion sea siempre la misma. Santo Tomas
de Aquino indica que la ley natura es comin a todos, en cuanto a los primeros principios
comunes, es lo mismo en todos los hombres, tanto por la rectitud de su inteligencia, como por €l

conocimiento que de ellos setiene.

En cuanto a los preceptos particulares, que son a modo de conclusiones derivados de los
principios comunes, la ley natural es la misma en la generaidad de los casos, pero en su
aplicacién pueden darse excepciones por razon de las circunstancias; y en cuanto a su
conocimiento, este puede fallar en casos concretos, bien por falo en e razonamiento, bien por

ignorancia a causa de la perversion de larazén debido a las pasiones 0 alos malos habitos.

Bidart Campos concluye, que: “los Derechos Humanos son innatos e inherentes a la naturaleza

del hombre; ademas son inmutables, eternos, supra temporales y universales.” (Bidart, 1989: 231)

Estos se imponen al Estado y al Derecho positivo, son inalienables e imprescriptibles. “Los
derechos humanos significan una estimativa axiol égica en virtud del valor justicia, que se impone
al Estado y al Derecho positivo.” (Hervado, 1996: 168)



Respecto a la universalidad de los derechos humanos se puede sefialar que comienza a partir del
siglo XVI1Il1, con la Independencia y la Revolucién Americana de las Colonias Inglesas, y con la
Revolucién Francesa. En este tiempo comienza e constitucionalismo moderno y comienzan a

surgir las declaraciones de derecho. Este movimiento adquiere gran difusiéon en e mundo.

Con la universalizacion de los derechos se expresa que se vuelven generales en todo e mundo.
Durante esta época, comienza la formulacién de los derechos de la primera generacion, los
derechos civiles y poaliticos, los cuales en ese entonces fueron también denominados derechos
publicos subjetivos y derechos individuales. La universalizacion se funda especiamente en la
difusién de estos principios, porque cada Estado fué introduciendo y formulando en sus
constituciones los derechos del hombre.

Con relacion ala universalidad, se habla de la internacionalizacion. Esta comienza en la segunda
mitad del siglo XX, es un fendbmeno que acontece en e plano internacional; por e cua €
problema de los derechos ya no es exclusivo resorte de cada Estado en su jurisdiccion interna,
sino ademas e Derecho Internacional Publico. A la vez el Derecho Internaciona Publico se
ocupa y preocupa de ellos, y formula su propia declaracion de derecho en documentos
internacionales, como e de las Naciones Unidas de 1,948, y en los demés tratados, pactos y

convenciones.

Con esto, € hombre ha adquirido la calidad de un sujeto del derecho internacional, ya que todo
hombre puede llevar denuncias o0 quejas ante las organizaciones supra-estatales, para que sus

derechos sean respetados y defendidos.

“Universalizar los derechos es admitir que todos los hombres siempre y en todas partes
deben gozar de unos derechos porque e hombre es persona. Internacionalizar los
derechos es hacer exigible en virtud del derecho internaciona publico que todo Estado
reconozca los derechos a todos los hombres, también porque el hombre es persona.”
Bidart, 1989: 231)

Cuando se dice gque los derechos estan cargados de historia, es porque dependen de la situacion

de lugar y de época, de cultura, creencias y valoraciones sociaes.



La nocién de historicidad es incompatible con la de su universalidad, porque esta Ultima haria
pensar que siempre, en todo tiempo y lugar, € hombre tiene los mismos derechos sin ninguna
conexion con el ambiente en € que convive. Lo histérico sucede, se transforma, cambia,

retrocede o progresa.

Aunque los derechos se consideren los mismos, no son siempre iguales en e modo de su

realizacion.

1.4. Clasificacion

Los Derechos Humanos se clasifican, segin la época en que se reconocieron, se clasifican de la

siguiente manera:

1.4.1. Primera generacion. Derechos Civilesy Politicos:

Los primeros Derechos Humanos en ser reconocidos histéricamente son los [lamados derechos
civiles y politicos, cuyo reconocimiento se produce como consecuencia de los abusos de las
monarquias y gobiernos absolutistas del siglo: XVIII, y que coincide con los movimientos
democraticos y revolucionarios de fines siglo. Por esto, el desarrollo de los Derechos Humanos
se produce paralelamente a afianzamiento del Estado Soberano, como forma de organizacion
politica, planteando directamente la cuestion de la limitacion del poder del Estado, por lo que €
primer derecho en ser reconocido es € de lalibertad religiosa 'y de conciencia, e cua se sittiaen

laépoca de laReformay de la Contrarreforma.

Entre los antecedentes principales de los derechos civiles y politicos se debe mencionar el “Bill
of Rights” norteamericano del Estado de Virginia del 12 de julio de 1,774, la Declaracion de
Independencia de Estados Unidos del 4 de julio de 1,776, y la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1,789, producto ésta Ultima de los
ideales de la Revolucién Francesa. En la actualidad, el documento que por excelencia establece

la proteccion de los derechos civiles y politicos es €l Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y



Politicos. Las garantias establecidas en ese Pacto, fueron disefiadas bésicamente para proteger a
los individuos contra las acciones arbitrarias de los gobiernos y para asegurarle a las personas la

oportunidad de participar en e gobierno y en otras actividades comunes,

El Pacto reconoce varios grupos de derechos, comienza con € derecho alavida articulo €°, ala
integridad fisica articulo 7°, ala prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso
articulo 8°, alalibertad y ala seguridad personales, que incluyen la prohibicién de la detencion o
prision arbitrarias, asi como el derecho alas garantias de un juicio justo y sin demora articulos 9°,
y 10°, y la prohibicion de la penade cércel por incumplimiento de obligaciones contractuales. De
manera similar, establece igualdad ante la ley y en cuanto a derecho a acceso a las garantias
judiciaes articulos: 14°, 15°, 16° y 25° y prohibicién de atagues e injerencias arbitrarias o
ilegales en lavida privada, en lafamilia, el domicilio o correspondenciay de ataquesilegales ala
honra'y ala reputacion, asi como e derecho a la proteccién de la ley frente a esas injerencias o

ataques conforme €l articulo 17°.

Establece, asmismo, la libertad para circular libremente dentro de un pais, a escoger libremente
el lugar de residencia, a entrar y salir sin obstéculos, savo que sean necesarias restricciones por
motivos de orden publico o seguridad, Articulo 12°, libertad de pensamiento, de concienciay de
religion, incluyendo ésta Ultima la libertad de manifestar las creencias de manera individual y
colectiva, en publico y en privado, mediante e culto, las practicas y la ensefianza, con las
limitaciones que e orden publico, la mora y los derechos de los demas exijan, articulo 18°,
libertad de opinion y de expresion, articulo 19°, de reunion pacifica, articulo 22°. También
establece e derecho de las minorias énicas, religiosas o linglisticas a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma, articulo 26°.
Reconoce a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad y por |o tanto su
derecho ala proteccion de lasociedad y del Estado, asi como el derecho del hombre y de la mujer
de contraer matrimonio y fundar una familia si tienen edad para eso, articulo 23°, seguidamente
reconoce el derecho de todo nifio, sin distincion, alas medidas de proteccion necesarias, por parte
de su familia, de lasociedad y del Estado, su derecho a ser inscrito después de su nacimiento y a

unanacionalidad, articulo 25°.



El articulo 25°, establece los derechos del ciudadano: “a) participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes elegidos; b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal eigual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

1.4.1.1. Caracteristicas

Como se ve de la enumeracion de estos derechos, la mayoria de ellos protegen bésicamente la
libertad y seguridad de las personas. Por esto, a grandes rasgos, la doctrina sefida las siguientes
caracteristicas de los derechos civiles y politicos:

En general, imponen un deber de abstencion a los Estados, es decir, un papel pasivo, ya que se
parte de que €l Estado solamente debe reconocer estos derechos y no violarlos. Esta regla no es
absoluta, ya que existen determinados derechos civiles y politicos, que para su efectivo goce y
gercicio, requieren la defensa estatal un hacer, e cual lgos de estar dirigido a interferir en la
esferaindividual de la persona, limitando o restringiendo esos derechos, tenga como fin crear las
condiciones que hagan materialmente posible € goce y gercicio de los mismos. Asi, en € caso
de los derechos politicos de elegir y se electo, no basta la simple abstencién de la esfera estatdl;
se requiere, ademas la existencia de una infraestructura institucional que permita gercer esos
derechos, por ggemplo, un sistema depurado de elecciones a alcance de todos | os ciudadanos, una

autoridad electoral imparcial, un padron de el ectores, entre otros.

a) Los titulares son los individuos; en €l caso de los civiles, es €l ser humano y, en los
politicos, el ciudadano en gercicio.

b) Por su naturaleza son reclamables en genera, en todo momento y lugar, porque siendo
esencialmente una abstencion estatal, no ocasionan una carga que varie de un Estado a
otro. Por este motivo, los derechos reconocidos en e Pacto de Derechos Civiles y
Politicos son de implementacion inmediata, como establece € articulo: 2°, de ese

documento.



El pacto también establece medidas especificas de implementacion a nivel internacional. El
articulo: 40°, establece e compromiso de los Estados Partes de presentar informes sobre las
disposiciones que se han adoptado y sobre €l progreso en cuanto a goce de los derechos. Los
articulos: 28°, y los siguientes establecen la creacion de un Comité de Derechos Humanos, el cua
tendra competencia para recibir denuncias de Estados sobre € incumplimiento por parte de otros
Estados. Todo esto hace que los derechos civiles y politicos en la préctica cuenten con la
proteccion del ordenamiento juridico; en consecuencia, la mayoria de estos derechos humanos

son derechos subjetivos.

1.4.2. Segunda generacion: Econdmicos, socialesy culturales.

Estos derechos se llaman de segunda generacion porgue aparecieron en la esfera internacional
después delos civiles y politicos. Historicamente se considera que surgen en €l siglo: XIX, como
consecuencia del protagonismo del proletariado, a raiz de la industrializacion creciente de las
sociedades occidentales. Por este motivo, se dice que estos derechos tratan de integrar la libertad
con laigualdad desde una perspectiva social democrética. En este proceso se destaca la accién de
la Internacional Socialista, los Congresos Sindicalesy €l papel de la Iglesia Catdlica, através de
su Doctrina Social, en especial, a partir de la Enciclica Rerum Novarum (1,891) del Papa Leon
XIIl. Estos derechos vienen a implicar un deber positivo generalizado de justicia social,
transformando la democracia forma en democracia material y € Estado de derecho en Estado

socia de derecho.

El documento que por excelencia consagra a nivel internacional estos derechos es e Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de 1,966, €l cual vino adetdlar, en
forma de compromiso, los derechos humanos de esa indole consagrados en la Declaracion
Universa. El primer derecho enunciado es €l derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabgjo libremente escogido o aceptado, articulo: 6.1. Se ha considera que la
implementacion efectiva de este derecho en principio eliminaria el desempleo y en consecuencia,
la pobreza y sus males comitentes. Esto a la vez crearia una atmoésfera en la cua se podrian
disfrutar otros derechos, sobre todo los civiles y politicos, a la vez que la persona a trabgjar se
realizaria como ser humano productivo para la sociedad. Otros derechos relacionados con €

trabagjo son e derecho de goce de condiciones de trabgos equitativos y satisfactorios que



aseguren una remuneracion adecuada, seguridad e higiene, descanso adecuado, derecho a formar

sindicatos, entre otros. (Articulos: 7'y 8 del pacto antes mencionado).

Luego se enuncia € derecho de la familia a su proteccién y asistencia, para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y educacion de los hijos a su cargo. Se debe conceder
especial proteccion a las madres antes y después del parto y prestaciones adecuadas de seguro
socia (articulo: 10 del Pacto antes citado)

El inciso; 1°, del articulo: 11 del pacto sintetiza el ideal del bienestar material al reconocer “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso aimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continla de las condiciones de existencia”. El
inciso: 22, de este articul o, reconoce expresamente el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre.

Seguidamente, el articulo: 12° reconoce “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisicay mental. Entre las medidas que deberén adoptar |os Estados Partes a fin

de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) Lareduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y € sano desarrollo de los
nifios.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) Lacreacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en

caso de enfermedad.”

El articulo: 12, reconoce el derecho a la educacion, la cual “debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de dignidad, y debe fortalecer € respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales.” La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y gratuita; la secundaria y superior deben ser generalizadas y hacerse accesibles a

todos por laimplantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

Por ultimo, el articulo: 15, del pacto reconoce “el derecho de toda persona a:



a) Participar enlavidacultura
b) Gozar delos beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.
c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan

por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”

1.4.2.1. Caracteristicas de |os derechos economicos, socialesy culturales.

En general suponen un papel activo de los Estados, ya que éstos deben proveer los medios para
gue las personas puedan disfrutar de estos derechos. Al igua que con los Civiles y Politicos,
existen excepciones a esta regla, como es e caso de la libertad de huelga, que en realidad

involucra una abstencion del Estado, y no una actuacion positiva.

a) En cuanto a destinatario, € titular es tanto el individuo como algunas colectividades. Al
hablar de colectividades como destinatarias de estos derechos se debe entender la suma de
todos |os componentes sociales.

b) Su efectiva implementacion depende de los recursos econdémicos de cada Estado, por lo
que no son reclamables inmediatamente, y su caracter sera mas bien “programatico”. Esta
regla tampoco es absoluta, porque existen algunos derechos de esta categoria como €l
derecho alahuelgay alalibre sindicalizacion, cuyo gercicio depende no del Estado sino
de las personas, y la garantia se puede lograr através de laaccion policial del Estado y los

recursos jurisdiccional es tradicional es.

Debido aladesigualdad econdmica de los Estados, no se les puede exigir atodos de igual manera
la puesta en préactica inmediata de estos derechos. Por esto, € Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales estable en el articulo: 21, “Cada uno de los Estados Partes en € presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especiadmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legidativas, la plena efectividad de los derechos

aqui reconocidos.”



Es claro que muchos de estos derechos, a no poder ser exigidos en la préctica, no son derechos
positivos y por lo tanto, no son derechos humanos como realidad legal. Segun este criterio, solo
los derechos de segunda generacion cuyo gercicio dependa del propio titular, como es el caso de
los derechos de huelga y libre sindicacion y para cuya garantia son suficientes la accién policial

del Estado y los recursos jurisdiccional es tradicional es, seran verdaderos derechos humanos.

1.4.3. Tercera Generacion

Los derechos de la tercera generacion, son los derechos de los pueblos los cuales estaban
incluidos dentro de los derechos sociales pero se separaron de los mismos. Estos derechos no son
individuales sino colectivos y todavia se estan formando o gestando. También entre los derechos

de latercera generacion se incluyen los derechos al desarrollo y el derecho a medio ambiente.

German Bidart, indica que “la primera generacion de derechos fué la de los clasicos derechos
civiles que, expresan alalibertad negativa o libertad. Los derechos convencional mente adoptados
sociales y econdmicos, que no degjan de ser del hombre, aunque en su titularidad y en su gjercicio
se mezclen entidades colectivas 0 asociaciones. Esta segunda generacion de derechos es mas
dificil que los civiles para adquirir vigencia socioldgica, porque normalmente requieren
prestaciones positivas por parte de los sujetos pasivos, se inspira en e concepto de libertad
positiva o libertad para, conjugar la igualdad con la libertad, busca satisfacer necesidades
humanas cuyo logro no esta siempre a alcance de los recursos individuales de todos, pretende
politicas de bienestar, asigna funcionaidad social a los derechos, acentla a veces sus
limitaciones, degja de lado la originaria version individualista del liberalismo, propone €
desarrollo, toma como horizonte al Estado social de derecho. La tercera generacion de derechos,
sin extraviar la nocién de subjetividad de los derechos del hombre, la rodea més intensamente de
un conjunto de supraindividual o colectivo, porque lo que en ese conjunto de derechos se formula
como tales, muestra el caracter compartido y concurrente de una pluralidad de sujetos en cada
derecho de que se trata. Uno de los derechos de la tercera generacion es € derecho a la
preservacion del medio ambiente y todos tienen ese derecho subjetivamente, pero como € bien a
proteger es comun, forma unatitularidad que, ain cuando sigue siendo subjetiva de cada sujeto es

a la vez compartida por esa pluralidad en la sumatoria de un interés comun.” (Bidart, 1989: 233)



1.5. Historia de |os Derechos Humanos en Guatemala

1.5.1 Epoca Colonial:

Desde la ocupacion de la ciudad de Guatemala, por Don Pedro de Alvarado, el 2 de junio de
1,524, hasta la independencia de Centroamérica, se produce un lento proceso de formacién de la
nacionalidad centroamericana, perfectamente cristalizada en e momento de la separacion
pacifica de Espaia, € 15 de septiembre 1,821, en estos tres siglos se ha producido una
transculturacion progresiva y profunda de las formas espaniolas a Centroamérica. El elemento
dindmico que es e conquistador, se completa en € religioso. Por iniciativa de Fray Bartolomé de
las Casas, se crea la Capitania General y Audiencia de Guatemala, como Obispo de la Verapaz,
desarrolla a méximo grado su labor protectora a aborigen. Asimismo esta también, e Obispo
Francisco Marroquin quien juntamente con Don Pedro de Alvarado, dejo huella indeleble en la

formacidn de Centroamérica.

Guatemala, constituia una posesion espafiola tranquila y pacifica y la Capitania General era
naturalmente un beneficio muy bien pagado; para la que se nombrara a funcionarios o militares
de experiencia al servicio de Espana. Por el caracter pacifico de sus habitantes, los movimientos
de emancipacion carecen de la violencia que imperd en otros puntos de Esparfia; |a represion, que
dirigia con mano firme el Capitdn General, no es sangrienta y la separacion se verifica en forma
pacifica, por 1o que puede decirse que la Aristocracia Criolla fué la que en Guatemala realizé
pacificamente la independencia, pero vio los problemas de la nueva nacién con vision localistay
limitada; hombres nombrados, benévolos y bien intencionados, legaron al pais sin embargo, un
siglo XIX, muy pobre en reaizacion ya que no fueron capaces de dar solucion a los problemas

sociales y econdémicos de la nueva nacion.

Lacrisis politica de 1,808, marco tanto en Espafia como en Guatemala, el comienzo del progreso
constitucional y regulacion legal de los Derechos Humanos en Guatemala, en ambos paises tuvo
vigencia la Constitucion de Cadiz, pero en los primeros tiempos la crisis provocada en € mundo
hispano por lainvasién francesa no produjo transformacion alguna ni en el sentimiento espafiol,
ni en la estructura socia y econdémica de Guatemala, encontrando en el pueblo espafiol un apoyo

decidido en todas las clases sociales de Guatemala. La guerra de la independencia hace



comprender laimportancia de la América espafiola, en que en € siglo: XVIII, habia realizado un
gigantesco progreso, significado e comenzar € siglo: XIX, un factor politico de positiva
importancia, y asi e 22 de enero de 1,808, la Junta Central Gobernativa del Reino, en quien
recibia e legitimo poder de la monarquia dié desde Sevilla una real orden del acance

revolucionario, en cuyo preambulo se declaraba:

“Considerando que los vastos y preciosos dominios que Espafia posee en la india no son
propiamente colonias o factorias, como los de las otras naciones sino una parte esencia e
integrante de la monarquia espariola, deben tener representacion nacional inmediata a su
real personay construir parte de la junta central gubernativa, del reino por medio de sus
correspondientes diputados.” (Marifias, 1958: 19)

Las ingtituciones fueron redactadas por e regidor del ayuntamiento de Guatemala, don José
Maria Peinado, e impresas por José Antonio Larrazaba en Cédiz, donde gercieron un enorme
influjo. Estas ingtituciones que son e primer antecedente del derecho constitucional
centroamericano, fueron aprobadas por e ayuntamiento de la capital € 24 de octubre y aceptadas

Como propias por 10s otros cinco ayuntamientos centroamericanos para sus respectivos diputados.

1.5.2. Congtitucion de Bayona, 1,808:

Dicha Constitucion impuesta por Napoledn a Espafia, no tuvo vigencia real en América, es €
antecedente mas antiguo de la organizacién constitucional, y fué por ese texto que |os americanos
se enteraron de la posibilidad de una forma de convivencia sobre bases modernas. Tiene su
origen en € Derecho Franceés, € principio de la reglamentacién de los derechos individuales y €l
sistema de control. La formula que une a los pueblos pondria término a la antigua monarquia,
absoluta basada en el derecho divino de los reyes 'y establecia @ moderno sistema representativo,
cuya base no esni puede ser otro que e pacto de canalizacion y union entre lanacion y € trono,
como representantes de la soberania. Se inspiraron en un liberalismo muy moderno y aunque
como se ha sefidlado se consideraba como un pacto entre el rey y los pueblos, todas las decisiones
tomadas son conservadoras. unidad de iglesia y Estado, cortes integradas por establecimientos
liberadas individuamente y de imprenta con muchos obstéculos convirtiéndola en textos sin
ninguna validez de la historia constitucional, por ser muy insistente. Por lo que no fué una

Constitucién entregada y sustentada por 1o que fué una constitucion otorgada y no doctrinada,



establecida por la voluntad de su pueblo, las cortes de Cédiz de 1,812 como lo establece Jorge
Mario Garcia Laguardia, y Edmundo Vasquez Martinez, todavia durante e régimen colonial. El
otro antecedentes de gran importancia para e derecho constitucional esla Constitucion de Céadiz,
gue se promulgd en 1,812, en esa ciudad espafiola y gque estuvo vigente varios afios en € pais, y
con base en la cual, se produjeron las primeras experiencias electorales. Su elaboracion debe

vincularse estrechamente a | os sucesos espafioles de 1,808 y alainvestigacion napol ednica.

1.5.3. Primer Proyecto Constitucional Guatemalteco:

Jorge Mario Garcia Laguardiay Edmundo Vasquez Martinez, indican que:

“Las instituciones y no sélo el proyecto constitucional de la declaracion de los derechos,
tienen una gran importancia para su correcta elaboracion e interpretacion de la historia de
las ideas e instituciones centroamericanas. En e limite del antiguo régimen y con claras
influencias de las ideas del siglo: XVIIII, Francia ataca a fondo e despotismo del
régimen espafiol y propone como solucion politica a la crisis, la adaptacion de una
constitucion de un texto escrito que viniera a limitar el poder de los gobernantes,
reconociendo un catalogo de derechos humanos asi como un sistema de competencias
circunscritas para € gercicio del poder. Se tiene una constitucion que prevenga €
despotismo del jefe de la nacion que sefiae los limites de autoridad; que haga a rey un
padre y un ciudadano, que forme del magistrado un simple gecutor de la ley; que
establezca unas leyes consultadas con e derecho natural, que contiene en s todas las
reglas de lo inmutativo y lo justo, y que se hallan en revistas de todos los caracteres de
bondad absoluta y de bondad relativa a los objetos primarios de la sociedad, que ensefien
a los pueblos sus deberes que circunscriban sus obligaciones y que a estas y a sus
derechos sefiden limites fijos e inaterables, que establezcan una administracion clara,
sencilla y cimentada en los principios de propiedad, libertad y seguridad, que tales
principios guarden proporcion entre 1o delitos y las penas, y no establezcan otras, una
instruccion de origen publica y metddica que disipe la ignorancia de los pueblos, y que
difundiendo las luces promuevan la utilidad general y con base a las ideas modernas de
pacto socia y estado de naturaleza de corte y iusnaturalista, proponen una declaracion de
los derechos del hombre.” (Garcia y Vasquez, 1984: 7)

1.5.4. Epoca de la Independencia

El 15 de septiembre de 1,821, una junta de notables ciudadanos, se reunié en la capita, la que
hoy es ciudad de Guatemala, y la declar6 como independendiente de Esparia, €l panorama que se
presentaba era semejante a de otros lugares, una autoridad errada que habia pedido sus vinculos

de lametropoali, € ato clero y funcionarios espafioles, fieles hasta el fin delacorona, y lapresion



popular por la independencia expresada a traves de improvisados tribunos emergentes de la clase
media. Roto € equilibrio en su favor, los liberadores se dedicaban a legislador profusamente
impulsados por el mito de la narrativa juridica como instrumento de cambio. En 19 meses de
trabgjo la asamblea, formula 784 actas, 137 Decretos y 1186 ordenes, que se orientaron a
construir el nuevo pais, se le dio e nombre de Provincias Unidas de Centroamérica: se declaro la
religion oficial alacatdlica, se garantizo lainmunidad parlamentaria, se declaro laigualdad ante
la ley, abolid los tratamientos infamantes, derogo disposiciones discriminatorias para hijos y
legidlativos, dicto regulaciones migratorias favorables a extranjeros, abolid la esclavitud, también
reconocio € derecho de asilo, se aplicaron castigos en contra de los empleados adversos a nuevo
régimen. Se elaboro la Constitucion en su primer articulo afirmado como finalidad de lamismala
felicidad del pueblo, sosteniéndolo en e mayor goce posible de sus facultades, establecia la
independencia y soberania nacional, determinada, con mucha presiéon la divisién de los tres
poderes y declaraba los derechos del hombre y del ciudadano, sobre los principios eternos de
libertad, igualdad, seguridad, prosperidad, declaraba como religion oficial la catdlica, no habia
libertad de culto, la asamblea termino sus labores €l 24 de enero de 1,825 y €l congreso, provisto
en laley fundamental que seinstalo el 6 de febrero a 10 de abril, publico y juro la Constitucién

Federal dela Republica de Centroamérica

El reconocimiento judicial de los Derechos Humanos, se iniciaron a incluir la Constitucion el
articulo: 5, articulo: 152 al 174, las garantias de libertad individual, presente estaba en las mentes
de los constituyentes, el recuerdo de las persecuciones y de la atmosfera recargada del régimen
colonial, fué preocupacién de todos €llos, se establecié un catdlogo de derechos, con acento claro
en libertad individual. Algunos derechos no incluyeron, este titulo. El que suprimia la esclavitud,
aparece en € articulo: 13, y @ que reconocia € asilo para los extranjeros perseguidos, se
completa en € articulo: 12, incluido ambos en € titulo referente a la forma de gobierno. El
articulo: 153, prescribia que todos los ciudadanos y habitantes de la republica, sin distincién
estarian sometidos a mismo orden de procedimientos y de juicios que determinan las leyes,
admitiendo e primer texto constituciona en e mundo, la igualdad de procedimientos entre
nacionales y extranjeros;, € articulo: 17, indicaba que ninguna ley del congreso ni de las
asambleas estatales podria contrariar los derechos establecidos, pero s ampliarlos incluso

conocer otros nuevos. Dicha constitucion se intento reformar, sin éxito, dos veces en 1,835,



donde la comisién encargada formul 6 un proyecto completo de tendencia liberal, que pretendida
corregir los vicios que su aplicacion habia hecho, se reconocia la libertad de cultos por primera
vez, pretendia fortalecer a gército y arectificar los vicios del legidativo. Y otra reforma en la
postrimeria de la federacion de 1,838, cuando los conservadores, hicieron un esfuerzo para
convertirla en federaciéon ondeando las banderas de Estados Centroamericanos, vano intento por

gue la desintegracion de la Republica estaba por consumarse.

1.5.5. Régimen de los treinta afios

El 13 de abril de 1,839, Rafael Carrera, ocupd Guatemala, y € 17 del mes en curso € jefe de
Estado Rivera Paz, declar6 a Guatemala, separada de la Federacion Centroamericana, inicidndose
el régimen conservador que duro treinta afios, hasta su caida tras la revolucion liberal de 1,871,
en estos treinta anos, la figura dominante de la politica de Guatemaa fué e genera Rafael
Carrera, como comandante del gército y presidente del Estado, después cuando las victorias
militares acrecientan su prestigio de caudillo y le permitieron ocupar sin dificultad la primera
magistratura de Guatemala sin resistencia, la aristocracia criolla a pesar de ser campesino e hijo
del pueblo, aseguraba una proteccion a sus intereses que no pudieron encontrar en los idedlogos

liberales que gobernaron Guatemala en la Epoca Federal.

Carrera sin embargo, no pudo imponer su voluntad sin restricciones en los primeros afios de su
régimen hasta 1,851, subsistié la amenaza de la anarquia en la interior y de la invasiéon en €
exterior.

“Las asambleas no eran tampoco conservadoras y las elecciones eran indirectas, siendo
factor fundamental en las mismas, la participacion de la burguesia, clase media e
intelectuales, que congtituiran la base del liberalismo en Guatemala. La Asamblea
Constituyente del Estado convocada e 25 de julio de 1,838 quedo instalada e 29 de
mayo de 1,839, esta Asamblea sanciond la independencia decretada por € Jefe de Estado,
y antes de concluir €l afo relato leyes constitucionales como provisional, en tanto no se
decretaban la constitucion definitiva.” (Garcia y Vasquez, 1984: 7)

En 1,844, se elabora un proyecto de constitucion de 222 articulos, se tomaba lineamientos de la
Constituciéon Federal del 24 y 25 y se estructura €l nuevo pais sobre esas bases se amplian la

constitucion de derechos con tolerancias religiosas, elecciones con base en sufragio universal,



censitario, es decir por censo y en sistema de varios grados, atribuciones del legislativo muy
amplias y limitaciones a poder gecutivo que aungue tenia € derecho de voto no podia pasar
sobre las camaras periodo presidencial, corto y no se permitia la reeleccion, Carrera movio
gjerciendo su cargo de presidente vitalizo y fué sustituido por uno de sus militares leales, a quien
le toco pagar la cuenta pendiente con la nueva avalancha liberal. Cosas del folklore politico una

monarquia sin rey habia terminado.

Llegé d poder Manuel Vicente Cerna, quien se reelige, produciendo un malestar politico y
econdmico causado por la ruina del comercio de la cochinilla 'y a la presion abrumadora de
México, donde las ideas liberales habian triunfado con las reforma, todo ello conduce en 1,871 al

triunfo delarevolucion liberal .

1.5.6. Epocaliberal:

Luis Marifias Otero, en su obra describe |0s siguientes hechos:

“Que el 30 de junio de 1,871 el ejército liberal ocupd Guatemala, con lo que se instal el
liberalismo en e poder, habiéndose mantenido al menos motivadamente hasta 1,944, un
factor poderoso en e triunfo liberal fué la reforma mexicana, que habia visto con
entusiasmo la memoria liberal guatemalteca, reprimida, aunque no suprimida en €
régimen de los 30 afios y a la que pertenecia cas la totalidad de los intelectuales. Justo
Rufino Barrios que era persona nueva y poco conocida y Miguel Garcia Granados era
popular y era respetado constituyéndose la eleccion 16gica como primer jefe de Estado de
lareforma, € acta de Patzicia, redactaba € 3 de junio de 1,871 por € gjército liberal 1o
nombro presidente provisional. Barrios fué nombrado gobernador de occidente siendo una
de sus primeras medidas, la expulsion de lo Jesuitas de Quetzatenango, ordenando su
concentracion en la capital; € 29 de marzo de 1873, Garcia Granados dej6 € poder y
convoco a elecciones para la presidencia, en las que triunfo Barrios por gran mayoria,
ocupando el poder hasta su muerte en la primera batalla de Chalchuapa 12 afios después.
Se redacto € anteproyecto de constitucion y su discusion se centro en tres puntos basi cos:
nacionalidad, religion y estructura legidativa. El problema religioso fué € que méas
produjo discusién, no obstante que la asamblea se limitd a dar Estado constitucional a
toda obra legidativa de la reforma en sentido laico, € Estado no reconoce una iglesia
oficial, y aplica laicismo en la enseflanza. En 1,789, se did aprobada la Constitucion,
texto corto, técnica y gramética precisa de fondo libera y tuvo vigencia en Guatemala,
hasta la revolucion de 1,944, la cual con bastantes modificaciones, algunas de dllas llegd
hasta el final al ser sustituida por la Constitucion de 1,945.” (Marifias, 1958: 141)



Los afos siguientes a la muerte de Justo Rufino Barrios, representaron en Guatemala € triunfo
del Estado liberal; pero un liberalismo que cada vez se agjaba mas de ellos, ideales del régimen
fuerte de Barrios. Falta en Guatemala, la existencia de partidos politicos definidos en la lucha va
a centrarse en personas y no en ideas. Bajo una capa formal de democracia, |0s gobernantes sean
autoridades autoritarias, asi sin excepcion en la opinion publica, facilmente mangaba y las
asambl eas rebeldes en mas de una oportunidad, seran superadas y suspendidas sin dificultad sin
gue € gecutivo que es generalmente quien hace las elecciones. De aqui que las reformas
constitucionales no se llevan a cabo por necesidades, impuestas por e desarrollo politico y
sociales del pais, sino por € optimismo de los gobernantes, de todos los principios de lareforma,
el conservador con més finalidad fué el laico pero aungque este principio entra en crisis en lo

ultimos gobiernos liberales, que dgjan de aplicar las leyes de lareforma en tal sentido.

1.5.7. Condgtitucion Politica de la Republica de Centro Américade 1,921

Manifiesta Luis Marifias Otero que: “con el derrocamiento de Estrada Cabrera se agrupa a
elementos liberales conservadores, laicistas y catdlicos, superando la division tradicional, €
liberalismo econdémico entra en crisis, y la constitucion de 1,921, obra del partido Unico
unionista recoge las primeras disposiciones del contenido social, se ensaya muevas instituciones
como € recurso de amparo del derecho mexicano, garantiza la libertad individual con més
amplitud, que la Constitucion de 1,789, hace una enumeracion taxativa de |os casos en que pueda
detenerse a una persona sin mandamiento judicial, cuya determinacién dejabaalaley del texto de
1,879, también se prohiben los tratos crueles a infantes y se garantizan la inviolabilidad y
correspondencia a declarar que los papeles ilegalmente sustraidos no hacen fe en juicio. Se
garantiza la libertad de pensamiento se mantiene la ingtitucion del jurado de imprenta y que
verdaderamente empieza a funcionar. En 1921, adapta el recuro de amparo y € Habeas Corpusy

proteccion de bienes y personas.

Lareformade 1,927, en su declaracion de derechos es més extensa que la Constitucion de 1,879,
por sus modificaciones sino por & desarrollo de los principios contenidos en €ella, asi € derecho
de peticion se amplia a establecer la fundacion del gjecutivo de resolver la peticion sin demora 'y
comunicar laresolucion al interesado, se establece la prohibicion de aplicar vejamenes o torturaa

los presos 'y lainviolabilidad de correspondencia



En mayo de 1,935 la Asambl ea constituyente acepto en sus conjuntos las reformas propuestas por
el presidente, pasado a la discusion por articulos que fueron aprobados en su totalidad, la nueva
constitucion en lo socid, acepta € avance de los tiempos, consiguiendo en dos declaraciones o
gue constituye una novedad en Guatemala: la primera: de que € interés social prevalece sobre €l
particular y la segunda: el establecimiento de un sistema especia de imposicién fiscal a aquellos
latifundios cuyo rendimiento no sea adecuado a su extincion y condiciones, se amplia la
prohibicion de establecer en Guatemala, las instituciones por medios violentos o ilegaes, la
Constitucién de 1,935, restringe e acance de algunos de los derechos individual es, reconocidos
en €l texto anterior, se suprime la obligacion de interrogar a detenido dentro de las cuarenta y
ocho horas de su detencion, se permite la incomunicacion de los detenidos antes de indagarlos,
asi como la extradicion de los nacionales por delitos comunes, entre otros. En 1,941, se reline la
Asamblea Nacional Constituyente Unicamente para reformar € articulo transitorio autorizando la
reeleccion del Genera Jorge Ubico para €l periodo siguiente, alegando como justificacién de tal
acuerdo € apoyo popular ala misma, la obra de gobierno del presidente y las circunstancias

graves producidas por la Segunda Guerra Mundial .

1.5.8. Congtitucion de la Republica de Guatemala, 1,945

En sus tratados establece Luis Marifias Otero, que

“Derribado el General Jorge Ubico, por un azamiento militar en junio de 1,944, d
General Ponce, que le sucedio, no pudo hacer frente a la marea revolucionaria, que
deseaba la transformacion total del Estado, y no un simple cambio de personalidades de la
presidencia, € 20 de octubre, una nueva revolucion constituyé al General Ponce, por una
Junta Revolucionaria de Gobierno, que se dié a una tarea de reestructurar el Estado
Guatemalteco. El 9 de diciembre, se convoco a elecciones para constituyente que una vez
reunida elaboro la Constitucion en menos de dos meses, a fin de que quedase concluida a
tiempo para ser jurado por e presidente electo a tomar posesion € 15 de marzo de
1,945.” (Marifias, 1958: 142)

La Constitucion conserva declaraciones y articulos aislados procedentes del texto de 1,879, se
adaptaron algunas normas de la reforma de 1,921, en su parte organica, salvo la supresion de lo
designado no introduce modificaciones sustanciales ala Constitucion de 1,927, como la seccion
dedicada a trabajo es la conquista mas nueva, y sobre todo més tangible, de este texto

constitucional, se le da a una gran extension siguiendo la pauta de la constituciéon mexicana y



dejando a ulteriores leyes especides € desarrollo de sus disposiciones, y se reconoce €l saario
minimo, e descanso remunerado, la jornada maxima de ocho horas, vacaciones anuales,
sindicalizacion libre, derecho de huelga y paro, proteccion ala mujer y a menor y obligaciones
del patrono de indemnizar al trabgjador reiterado sin causa justificada, derechos que fueron
aceptados por las organizaciones patronales y que se han mantenido. Aumenta la explotacion

forzosa por causa de utilidad publica o interés social.

1.5.9. Constitucion de la Republica de Guatemala, 1,985

Los Acuerdos de Paz sirven como punto de partida en andlisis, para constatar que si bien es cierto
existen algunos avances con relacion a la situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, en
los gobiernos posteriores a la Firma de la Paz, incluyendo a actual, siguen permaneciendo dentro

de la sociedad guatemalteca précticas relacionadas con las viol aciones alos mismos.

No fué casua entonces que a pesar de la firma de dichos Acuerdos, promocionada con bombos y
platillos ala opinidn publica naciona e internacional, se mantuvieran presentes en Guatemala las
violaciones alos derechos humanos.

Dentro de los andlisis realizados por la Comision del Esclarecimiento Historico y la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, se logré establecer la brutalidad del
Enfrentamiento Armado Interno, asi como permitieron sefiaar a algunos de |os responsables de la
gjecucion de las politicas represivas propias de este pasado de terror en € pais, € cual por medio
de la lucha continua de las organizaciones de derechos humamos, se espera nunca vuelva a

ocurrir en € pais.

El Posterior asesinato de Monsefior Gerardi, Ilevo a la conclusion de que las précticas de las
violaciones a los derechos humanos, se regulan presente en ese contexto historico que vivia €
pais. Los persongjes identificados en dichos informes como responsables de la gjecucién de las
politicas represivas, enviaban un mensge para evitar la vinculacion de dichos trabajos con

posibles procesos judiciales en su contra.

El Grupo de Apoyo Mutuo, en sus informes sobre las violaciones a los derechos humanos en

Guatemala, ha constatado como en los afios posteriores a la Firma de la Paz, se mantiene una



politica de Estado relacionada con estas violaciones, a pesar de la presencia de observadores

internacionaes en Guatemala.

La actual situacion de los derechos humanos en Guatemala, se presenta cada vez més oscura,
pareciera que no hay salida a la crisis que la poblacion enfrenta, es poco lo que las autoridades

estan haciendo y muchos |os espacios que ocupan |os que se amparan en lailegalidad.

L os problemas ademés de ser econdmicos, socialesy culturales, son también civiles, debido a que
el respeto a la vida, la libertad y la integridad individual, es cada vez menos respetada. Sin
importar edad, genero, grupo étnico o estrato social, los guatemaltecos son victimas en potencia

de quienes se mantienen al margen de lalegalidad.



Conclusiones de Capitulo

1. Los Derechos Humanos son e conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para e desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por €
Estado.

2. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion aguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

3. Los derechos humanos son universales para todos los seres humanos e igualitarios, asi
como incompatible. Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en
la ley y garantizados por €ella, a través de los tratados, e derecho internacional

consuetudinario, los principios generalesy otras fuentes del derecho internacional.



Capitulo 2

Historia dela Educacion en Guatemala

Las oportunidades de acceso y permanencia en € sistema educativo no se hayan al alcance de la
mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econdémicas y sociaes y otros factores
politicos, linglisticos y geogréficos influyen en & acceso de nifios a la educaciéon. Esta
deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la educacién no es solo un factor de
crecimiento econdmico, sino también un ingrediente fundamental para e desarrollo socidl,
incluia la formacion de buenos ciudadanos. El nivel de educacion de las mujeres historicamente
ha sido inferior a la de los hombres, siendo esta diferencia incluso mayor para las mujeres
indigenas. Las nifias indigenas se encuentran triplemente excluidas; en primer lugar, € hecho de
gue viven en &reas puramente rurales dificulta su acceso a la escuela. En segundo lugar, €
sistema educativo desconoce € vaor de su cultura y la necesidad de preservar su vision del
mundo y su cultura. En tercer lugar, por ser mujer se le pone més impedimentos a la hora de
permanecer en el sistema educativo ya que los trabgjos domeésticos y tareas generamente

atribuidas a las mujeres son aln consideradas una prioridad parala mujer indigena.

2.1. Epoca Colonial

La organizacion estructural que hasta la fecha impera en Guatemala, empez6 a ser adquirida e
institucionalizada desde e afio de 1524, a la llegada de los descubridores espafioles, que
buscaban las Indias Orientales, por 1o que llamaron indios a los habitantes de América. Dicho

vigje tuvo por finaidad:

a) Descubrir nuevastierras,

b) Abrir nuevos mercados,

c) Propagar lareligion catdlica;

d) Ejercer dominio sobretierras conquistadas;
€) Adquirir tributaciones paralacorong;

f) Imponer valores culturales.



El descubrimiento y conquista de las indias se realizd por orden y a expensas de los Reyes
Catdlicos de Cadtilla y Ledn. Al crecer la empresa, formaron € Consgo Rea de Indias
constituido por un presidente, consegjero, consgeros de guerra en la Junta de Indias, contadores,
secretarios, oficidles mayores y terceros, escribanos de camara y sus oficiaes, reatores,
solicitadores, fiscales, porteros y alguaciles, para el servicio de Dios. “Esta institucion era la
representacion del Gobierno de Castilla y transmitia las ordenanzas de los reyes, que se
recopilaron como Leyes de Indias, y que se ocuparon particularmente de los negocios del

gobierno.” (Instituciones Coloniales, 1967: 2)

L os espafiol es fueron grupos heterogéneos: vinieron sacerdotes, militares e igualmente, mal eantes
y bandoleros. Los grupos enfrentados indios-espafioles, tenian diferentes concepciones del
mundo y un sistema de val ores consiguientes.

Los conquistadores trataron de imponer sus modos de actuar, pensar y, ante todo, sus valores
religiosos: “Se requiere que los indios acepten la Iglesia por sefiora y superiora del Universo
Mundo, al sumo Pontifice llamado Papa en su nombrey al Emperador y lareina, nuestros sefiores
en su lugar como superiores.” (Martinez, 1970: 64)

Los conquistadores de Guatemala, obtuvieron de la corona autorizacion en la capitania general,
nombrada a través de las leyes de indias y con e apoyo del poder eclesiastico. La corona, la
iglesia y e gército impusieron una ideolégica religiosa y de sumision, apargjada a sistema
tributario del diezmo, por lo que laiglesia se arrogaba derechos sobre |os bienes materiales de sus
fieles.

También aplicaron e sistema de Repartimientos (distribucién de las mejores tierras) y e de

encomienda, referido éste aladistribucion de los nativos para € trabajo forzado.

“Los gobernadores tenian licencia del rey para repartir entre los conquistadores,
pobladores y otros benemeéritos, los que les pareciese y de ello gozasen y tuviesen en
cuenta de que los indios fuesen bien tratados y doctrinados, lo que los hacia no sélo
vasallos ordinarios sino feudatarios del Rey y en defensa del reino.” (Instituciones
Coloniales, 1967: 2)



Los conquistadores, no intentaron una serie politica de integracion orientada a crear una unidad
social-cultural, ni lograron abolir la tabla nativa de valores, pese a leyes coercitivas: la de los
lugarefios y la de los espafioles, quedando en medio €l mestizgje. Esta polarizacion provocd
adecuaciones de caracter econdmico en las interrelaciones humanas y produjo una incipiente
estratificacion socia conformada por peninsulares, criollos y mestizos, que se afirmaron e
impusieron su superioridad y marginaron, econdémica y culturamente, a nativo, inferior,
susceptible de cualquier grado de explotacion. Ante tal trato, Fray Bartolomé de las Casas, lucho

abiertamente afavor de las marginadas mayorias.

Los colonizadores, tropezaron con la dificultad de la comunicacién con los nativos debido a la
existencia de numerosos lenguas y dialectos. Encomenderos y religiosos buscaron iniciarse en e
aprendizaje de una conexion, eficaz para llevar a cabo su objetivo de cristianizar, castellanizar y

utilizar  mundo descubierto

La politica educativa de caracter religioso, hizo que los programas escolares carecieran de
objetividad y sirvieran a otros intereses que los terrenos. Las oportunidades de asistir ala escuela
fueron limitadas por cuanto la institucion fue creada para los nifios criollos, mestizos e hijos de
caciques o principales indigenas. También fueron establecidos los Cédigos Tridentino y de
Infantes de educacién postprimaria; la lengua oficia siempre fue el espafiol, para imponer €

idioma, segun Real Cédula, que prohibi6 € uso de las lenguas maternas.

En d siglo: XVI, autorizo la corona a la Iglesia para establecer la educacion superior en
Guatemala creandose, en consecuencias, la Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual se
inicio impartiendo cétedras de teologia, escoléstica, moral, canones, leyes, medicina y dos

lenguas.

Estando la Iglesia a cargo de los niveles existentes de educacion, sus finalidades las sustentaron
en las corrientes de Santo Tomas de Aquino. En consecuencia, la Coronay la Iglesia fundaron
una nueva organizacion social: durante trescientos afios impusieron criterios occidentales de vida
como son |las escalas valorativas, la posesion de latierray sus moradores, € uso de un idioma, las

existencias politico-militares, econdmicas y religiosas educativas.



2.2. Epoca Independiente

Después de trescientos afios de dominacion espafiola, surgieron la poblacion criolla y mestiza,
dos corrientes politicas dominantes: € Liberalismo, que sostenian profesionales comerciantes y
algunos artesanos, contra la corriente conservadora, constituida por € clero y terratenientes
feudales, sector este que actué hegemoénicamente desde mucho tiempo atras y que no acepto
regjustes sociales. Esta lucha interna no fue més que un reflgjo de la crisis colonizadora que
atravesd Espafia con Inglaterra y que generé e movimiento independiente. Por otro parte, el
clero, identificado con los intereses de la empresa privada y de grupo oligarquicos, mantuvo la
educacion como un privilegio pues en torno a la reducida clase pensante vivid un pueblo

analfabeto, sumergido en su pensamiento mégico.

Asimismo, la crisis de la educacion coincidio con la decadencia del dominio espariol, con €
apogeo del liberalismo y la llegada del pragmatismo. Ante ello, en e afio de 1,931, siendo
Presidente de la Asamblea Legidativa el Doctor Mariano Galvez, quien decretd lo siguiente:
“Autorizar plenamente al gobierno para plantear y arreglar como crea conveniente, todos los
establecimientos de ensefianza del Estado.” Mas tarde, el mismo Mariano Géalvez en 1,832
decreto las bases para el arreglo de la instruccién publica, cimentando €l sistema educativo en lo

establecido por la constitucion que fuera aprobada en Cadiz en 1,812 que en su Titulo X, indica:

“Capitulo Unico Articulo: 362. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, e
catecismo de la religion catdlica que comprendera también una breve exposicion de las
obligaciones civiles.” (Carillo, 1971: 33). Dichas Bases contienen 14 titulos y un
apendice que regula los incipientes niveles educativos:  La Instruccion Pablica se divide
en: primera, segunda, tercera.”. “La primera instruccion esla genera e indispensable que
debe darse alainfancia. Comprendera g ercicio de lectura, escritura, reglas elementales de
la aritmética, elementos de la religion y de moral. Catecismo politico, reducido a una
breve explicacion de los derechos y obligaciones civiles, cua corresponde a los nifios. A
las nifias se les ensefiara a leer, escribir y cantar; a las adultas, labores y habilidades
propias de su sexo; y a todas ellas los elementos de religion y moral, mas € catecismo
politico.” (Carillo, 1971: 33)

Parala Instruccién Primaria de esta capital se dispuso lo siguiente:



“a) Que se conserve en clase de escuelas de primeras letras las dos de funcion del digno
arzobispo que fue de Guatemala, Doctor Don Cayetano Franco y Monroy y la de Belén.
b) Que se establezca ademas, |as tres que acordd la Asamblea del Estado en orden del 6 de
diciembre de 1,829, y esta y las anteriores sirvan a la ensefianza de los nifios. ¢) Y que
paralas de nifias ademés de conservar las de |os beaterios de Santa Rosa, Indiasy Belén'y
del colegio la Prestacion, haya una en cada una de las parroquias de San Sebastian y
Candelaria.” (Carillo, 1971: 36 y 37)

Ademas, e Decreto Gubernativo de fecha 7 de julio de 1,835, se cred la escuela normal de
primeras letras, la cua aplicd € método de ensefianza mutua exigiendo ademas para su ingreso
examenes de admision. También fueron admitidos todos los oficiaes, veteranos de milicia,
siendo requisitos para los primeros, acreditar €l haber frecuentado por 10 menos medio afio a

dicha escuela para obtener ascenso.

Los nifios que asistieron a la escuela publica, contribuyeron con ocho reades cada mes,
exonerandose a los nifios de escasos recursos, siempre y cuando presentaran una boleta del

parroco y otrade la policia, que atestara su pobreza.

Se considerd alainstruccién como e primer principio paralograr la superacion del hombre como
individuo y como miembro de su comunidad, propésito que se logra de la siguiente manera:
“Ejercitar desenvolver y fortificar las facultades fisicas, intelectuales y morales del nifio,
afirmando el principio de la mejor distribucion de los hombres en la actividad profesional.”
(Arriola, 1961: 97)

El titulo: I11, establecio laigualdad de la ensefianza otorgando las mismas posibilidades a ambos
sexos y a cualquier edad. El dltimo principio de éste titulo establece la graduacion del proceso

educaciona desde la primerafase, de la siguiente manera:

“Que abre a la infancia su entrada en la sociedad,” la segunda que “prepara a la juventud
para todos los estados de la vida civil” hasta la Gltima “que habitaba a los hombres para
ejercer profesiones particulares.” Estas tres etapas deben tener punto de reunion donde
encuentren un fin comuln pero jaméas un término en los progresos de las ciencias de las
letras y las artes.” (Arriola, 1961: 98)



El Titulo: 1V, tratd de latercerainstruccion y sefial 0, que por no estar en posibilidad de establecer
todas las profesiones Utiles, se impartirian las méas indispensables como e sacerdocio, la

medicinay lajurisprudencia.

Para la instruccion de la segunda y tercera se dispuso formar la Academia de Estudios en la
Capital y, a su vez, establecer una Direccion General de Estudios que tuvieran como fin velar por

los aspectos de la ensefianza publica.

La academia de estudios fué decretada € uno de marzo de 1,832, por considerar que la
Universidad de San Carlos de Borromeo, se encontraba en decadencia instalandosela
inicialmente, en el antiguo convento de San Francisco, dicha academia se fund6 con la vision de
ser orientadora de la ensefianza en sus diversos niveles; fue una asociacion de profesionales y
literatos del Estado, destinado a promover y fermentar |a educacién en sus aspectos fisicos, moral

y literario.

En € afio 1,835, fue decretado e Estatuto de Instruccion Pablica Primaria que amplio las bases
de 1832. Se proclamé ahora la escuela como laica, como obligatoria y como gratuita; la
ensefianza religiosa quedd a cargo de los padres de familia y de los sacerdotes. Con esta
disposicion se puso la primera piedra de la educacion liberal, y por esta razon el Doctor Mariano
Gélvez, fuellamado Padre de la Escuela Liberal Guatemalteca

Fué también preocupacion del Doctor Mariano Galvez, la instruccién del indigena disponiendo
como primera medida otorgar medalla de oro a quien prestara durante €l afio de 1,836, un sistema
0 método que permitiera civilizarse, castellanizar y dar la ensefianza primaria a ese grupo étnico,

gue predominaba como elemento de poblacion. A su vez también decretd o siguiente:

“Ningun indigena podra ejercer cargo de Regidor, Alcalde, Sindico u otro alguno de la
parroquia, sin calzado de zapato, botin o bota camisa con cuello, calzones mayores, cotén,
chagueta o frac y sombrero que no sea de pagja ni de pama. El calzado no seran obligados
allevarlo, en un vigje o en sus labores de trabajo.” (Carrillo, 1971: 50)

El Beaterio de Indias, fue designado para Colegios de nifias indigenas y se les ensefio la lengua

castellana, aleer y escribir, las cuatro primeras reglas de la aritmética y agricultura, decretandose



gue se le daria prioridad a entender y a hablar €l castellano, sin pasar a otra cosa mientras los
discipulos no lo hablaren. Y que tanto ladinos como indigenas se adaptaran a la cultura espafiola
a traves de la educacion, segun programas de orientacion religiosa con predominacion hacia la

castellanizacion.

Al otorgar proteccion a la poblacion indigena, se decretdé que los corregidores jueces y demés
autoridades de los pueblos nativos, aplicaran € espiritu de las leyes de indias para gobernarlos

paternal mente, cuidando de no abusar de su ignorancia, ni perturbarlos en sus costumbres.

Asimismo en las bases de la instruccion publica, se establecié € fomento y desarrollo a las
Artesanias, estableciendo parata efecto una suscripcién para e meoramiento de las actividades
artesanales, encaminadas a orientar €l desmotado, hilado y tejido de algodon.

El Doctor Mariano Gavez, también percibio la necesidad de una ensefianza técnica relativa a
explotar las riquezas minerales del pais; pero tal disposicion se quedd en un decreto mas sin

proyecciones reales.

2.3. Epoca Liberal

Durante los afios comprendidas de 1,838 a 1,871, la instruccion publica en Guatemala estuvo
sometida a laley pavon (Decreto 16/1X/1852.), que hacia la doctrina cristiana, el fundamento de
la ensefianza en contra del espiritu laico propuesto en afo de 1,835.

Laley pavon se debié a Manue Francisco, Ministro de Relacion Exteriores de la época, quien
interesado en € retorno de los Jesuitas a Guatemala sujetd nuevamente la instruccion publicay

privada a los principios de la doctrina catélica como aparece € siguiente contexto:

“Que en las poblaciones haya por lo menos dos escuelas de primarias letras, una para
nifios y otra para nifias con e programa siguiente: doctrina cristiana por el catecismo del
padre Ripalda. Cartilla, Catdn cristiana, Mora y urbanidad, escrituray las cuatro primeras
operaciones de Aritmética...” En cuanto a los premios que se otorgarian a los alumnos
distinguidos se dispuso: los nifios que manifiestan capacidad, aplicacion y
aprovechamiento, y tengan buen porte, podran ser empleados por parroco en €l servicio de
laiglesia de acdlitos o cantores. Con tal objeto después de las horas de escuela, pasaran a



la casa parroquia a recibir las lecciones convenientes, estando en todo sujetos al padre
cura.” (Carrillo, 1971: 56)

Tal estacionamiento educativo durd treinta afios, tras los cuales se acordd en e acta de Patzicia,
desconocer €l gobierno del Marisca Vicente Garciay nombrar Presidente Provisorio al Genera
Miguel Garcia Granados, quien a iniciar su periodo de tres afios a dirigirse a pueblo Guatemala
dijo de la educacion lo siguiente:... “Queremos que la institucién politica se generalice y se
ponga en relacién con las necesidades de la nacion y a la dtura de las instituciones
democréticas.” (Carrillo, 1971: 60)

Asi mismo se instituyé la escuela laica popular y gratuita, compatible con la justicia y con la
religion. Dentro de las principales instituciones educativas creadas por Garcia Granados, contd
la Escuela Politécnica, instaurada en e Monasterio de la recoleccion como academia militar la
cual dio acogida por varios afos a estudiantes no solamente guatemaltecos, sino también de
centro y sur América. Seguin €l Decreto nimero 86, se hizo venir del extranjero una comision de
profesores para la direcciéon de dicho establecimiento. Su plan de ensefianza comprendio un
periodo de tres afios para la especialidad de armas de infanteria 'y caballeria, y seis afios para los
gue ingresaron en la artilleria e ingenieria. Los recursos aprobados en esta modalidad educativa

tuvieron valor universitario paratodos |os efectos de | as leyes de instruccion publica

Justo Rufino Barrios, comandante de Los Altos, fundé e periddico El Malacate y enderezd duras
criticas sobre laiglesia y los sacerdotes: consiguientemente |os jesuitas fueran expulsados de la
ciudad en sesién celebrada €l 12 de diciembre de 1,871, en e paacio del ayuntamiento a
establecer:

“Considerando: que la ensefianza dada por los jesuitas en la capital no ha dado luz en
veinte afnos un solo discipulo cuyos conocimientos sean de aplicacion a nuestras
necesidades; que conforme a su antiquisimo sistema han puesto en préctica los medios de
gue siempre se han valido para adquirir propiedades, por o tanto se resuelve: 1°: hacer
valer los derechos de esta poblacién para intervenir en los establecimientos de
ensefianza... 2°. Impedir que se gaste infructuosamente los siete afios mas preciosos de
los jovenes estudiantes en € estudio estéril de latin 3°. Proponer al gobierno provisorio la
centralizacion de la educacion, conforme a las exigencias del siglo...” (Burgués, 1972:
135)



Otras ciudades de los Altos se sumaron a tal peticion a grado que Garcia Granados, aprobd lo
actuado por e General Justo Rufino Barrios. En 1,873, e General Barrios asume la presidencia
de la Republica de Guatemala dandole nuevo impulso a la reforma liberal de 1,871; éste hecho
trg6 a pais grandes progresos como la introduccion del cultivo de café, programas de

infraestructuras, en comunicacion, caminos, vias férreas, puertos lineas telegréficas y correos.

Ademés € Generd Justo Rufino Barrios, decretd la separacion de la iglesia y e Estado, e
implantd la educacion laica, gratuita 'y obligatoria y tratd de que la educacion cubriera e mayor
sector de pobladores. El concepto de laicidad lo puso en préctica en los establecimientos
publicos y con la eliminacion de |os sectores clericales. La obligatoriedad incluyd sanciones alos
padres de familia que no enviaran asus hijosala escuela. Finalmente la gratuidad favorecié alos
sectores populares y pobres y lainstruccion primaria fué dividida en elemental y complementaria

de tres grados cada uno. Su objetivo fue el de formar hombres con instruccién y moralidad.

En e nuevo plan de estudios fue introducido la seccién Unica de Kindergarten, dedicada a
ensefiar anifios de 5 a 7 afios de edad, poniendo en practica los gercicios de Froebel, de laforma

siguiente:

“En el afio de 1,875 se promulgo la ley organica de educacion primaria, la cual suprimid
las juntas educativas locales que existieron en e régimen anterior, para poner todo €l
sistema bgjo la autoridad del Ministerio de Educacion, representado por un director en
cada uno de los Departamentos de la Republica, donde se gjercieron funciones de
supervision educativa.” (Burgues, 1972: 135)

Por decreto nimero 133, de fecha 20 de enero de 1,875 se regul6 |0 siguiente:

“Se establecid en esta capital un colegio de educacion primaria elemental y superior de las
nifias en €l edificio de laiglesia la concepcion. Fué contratada para dirigirlo la educadora
inglesa miss Otta James, y luego la doctora suiza Lina Sthelin. Este establecimiento fue
cuna de la Institucion Nacional de Sefioritas Belem.” (Carrillo, 1971: 78)

El nivel medio de educacion fue organizado por acuerdo numero 135 de fecha 28 de enero de
1,875), utilizandose para la formacién de bachilleres en ciencias y letras, en edificios expropiados

alaiglesia, como e Colegio Tridentino, eran donde funciond el Instituto Nacional Central de



Varones. El Convento de Belem, se convirtié en Escuela Normal de Sefioritas y se establecio 1o
siguiente:

“Se organizaron ademas los siguientes establecimientos de segunda ensefianza para
varones y sefioritas en los departamentos de Chiquimula y Antigua Guatemala, para
varones en San Marcos, un instituto para varones en Jalapa y Escuelas de Agricultura
Artes y Oficiales especial para indigenas, de comercio y de dibujo en la capital.”
(Ramirez, 1971 56)

La creacién de la ensefianza secundaria comprendida la emision de un plan que determiné cursos,
en diez periodos de cinco meses cada uno. “En 1,879, fue emitido el decreto nimero 254,
generd la ley organica de institucién publica y dividié la ensefianza en primaria y secundaria,
normal y profesiona; se dio a los jévenes oportunidad para perfeccionar y aumentar los
conocimientos adquiridos en las escuelas primarias, preparandolos para seguir una carrera
profesional.” (Carrillo, 1971: 78)

Por Decreto nimero 177, de fecha 25 de febrero del afiol,874, se impuso la instruccion
profesional; en una escuela para formar profesores (Antiguos Colegio Mayor), bgo la direccion
del pedagogo cubano José Maria lzaguirre. El periodo de escuelas de estudios normales primarias
superiores, estudiaron tres afios mas y los directores de escuel as de ensefianza e emental, un sélo
afo adicional.

El Decreto nimero 288, de fecha 23 de septiembre del afio 1,882, se dispuso formar maestros
capaces, morales e instruidos para dirigir las escuelas primarias y trasmitir 10s conocimientos que
determina la ley. Para la préctica de la pedagogia se establecieron institutos con secciones

normales anexas y escuelas primarias. Finalmente, se autoriza cuentas y dos becas.

“De las instituciones educativas fundadas por Barrios, la Escuela Normal fue de las méas
atendidas de la época y de que mayor exito acanzo. Se enviaron maestros a los paises
centroamericanos para que gjercieran y proporcionan su union dentro de los lineamientos
Barristas.” (Burgues, 1972: 128)

“Se fundo en el pueblo de Jocotenango, municipio de Guatemala, un Colegio
exclusivamente para indigenas; lo mismo se hizo en Quetzaltenango y en Coban; este
ultimo establecimiento debid ser sostenido por los pueblos de San Pedro Carcha, San Juan
Chamelo, Santa Cruz y Tactic.” (Carrillo, 1971: 108)



Por Decreto nimero 130, de fecha 30 de diciembre del afio de 1,874) En la Escuela Militar se
establecieron las carreras de Ingenieros de Caminos, Agrimensores, Jefes de Telégrafo y
Tenedores de Libros. Los estudios de ingenieria tuvieron duracion de seis afios con valor

universitario.

La tendencia del General Justo Rufino Barrios, en cuanto a la educacion, fué la de cubrir los
niveles separadamente de toda influencia clerical. Aun la educacion privada, estuvo sujeta a
examenes y graduaciones vigiladas por €l gobierno. No escap6 ala centralizacion de la educacion
la Universidad de San Carlos, que también en afios anteriores habia tenido una gran influencia de
la iglesia, y que a partir de la fecha sus catedraticos fueron nombrados por la presidencia
convirtiéndose, a su vez en tres escuel as separadas, de la siguiente manera, Derecho, Medicina, y
Seminario Catolico.

Mas tarde la corriente positiva Europea y Liberalismo local, permitiendo la creacion de escuelas
facultativas, de escuelas politécnica como la de ingenieria, la de agrimensura y la escuela
politécnica y también la introduccion de materias cientificas de los programas de educacion;
Guatemala en ésta etapa ofrrecid por cualesquiera de los paises centroamericanos, estableciendo

de este modo, la unién por 1o menos, de los grupos ilustrados.

El impulso progresistainiciado en 1,871, implico para los diferentes niveles educativos cambios
curriculares y de direccion, la educacion militar que buscd absorber |a preparacion del elemento
humano que tendra a su cargo los principales servicios como la ingenieria, teneduria de libros,
telegrafistas y puestos de seguridad. Otras instituciones dieron impulso ala cultura nacional de la
época, como la Biblioteca Nacional, la Sociedad Cientifica del Ingeniero, y la Sociedad Central

de Artesanos.

2.3.1. Periodo presidencial del Licenciado Manuel Estrada Cabrera

En e periodo presidencial del licenciado Manuel Estrada Cabrera se abrieron nuevamente las
escuelas nacionales que habian clausurado € Genera Reyna Barrios. también hizo posible la
unificacion de la ensefianza de Centroamérica realizando para tal efecto en 1,892, e Primer

Congreso Pedagdgico Centroamericano en Guatemala. Se organizé en la capital la Normal



Central de Profesores (acuerdo nimero de fecha 22 de febrero de 1,898, ingresando a éste
establecimiento los aumnos de la seccién normal anexa al Instituto Nacional Central de Varones.
El establecimiento se denomind Escuela Normal Central de Profesores e Ingtituto Agricola de

Indigenas, que fundard el general Reyna Barrios.

Sin embargo, un nuevo plan de estudios secundarios fundaron los pedagogos Doctor Julio
Connerotte, director de la Escuela Normal Central de Profesores y Profesor Ledn del mismo
apellido, Director del Instituto Central de Varones. El plan abarcé un periodo de cuatro afios, con
un vasto curriculo de 19 materias en cada afio. Posteriormente, los programas fueron reducidos a
7, materias por grado, degjando Unicamente nuevo plan en la formacion del maestro. En 1,914,
nuevo plan redujo a6 y 7 materias anuales por grado. En 1,919, una nueva reforma organizo la
ensefianza en 5 materias por afio y un periodo de 5 afios. En 1,920 el plan se redujo a 7 materias
por afio, en estas 4 ocasiones, la orientacion educativa siempre fue la misma pues la Unica

variable consistio en aumentar o reducir 1os programas.

Asi mismo, fue preocupacion del Organismo Ejecutivo enaltecer a educando rindiendo homenagje
alabanderay a laurel através de los nifios més aprovechados y de mejor rendimiento en las
escuel as elementales de toda la Republica. Se realiz6 en los megores alumnos con lainsigniade la
patria, entregandola el diafijado paralas fiestas de Minerva, celebradaen e mes de octubre, con
solemne acto. Dicho pabellon fue entregado por manos de un veterano del gército y, a la nifia
vencedora, se le rindieron and ogas solemnidades, entregandole un laurel de oro como simbolo de
eternos triunfos. Estas celebraciones se iniciaron en 1,904, siendo la dltima en 1,917 y
denominadas, fiestas de Minerva. Se rindié culto a esa Diosa, a las Artes y a trabajador.
Desfilaban més de cincuenta escuelas y una poblacion de cinco a siete mil alumnos juntamente

con sus profesores y directores.

Por otra parte, los aumnos fueron organizados por batalones, comandados por sus cabos,
sargentos y capitanes, siendo estos, los alumnos maéas aventgjados. Toda la sociedad capitalina
asistia a las minervalias donde se honraba a sus hijos. La escuela, €l director y el maestro de los
alumnos fueron premiados con estimulos académicos y econdmicos, rindiendo culto asi, a los

esfuerzos contraidos entre los alumnos y sus mentores. Ademés del desfile de aumnos,



participaron los obreros de la Capital, los clubes deportivos otras instituciones culturales que se
unieron en la exatacion social y honorifica al saber donde € nifio fue € ge centra de la
motivacion y atencion. Paralograr unificar la ensefianza en la América Central fue realizada una
convencion en Washington, en 1,907 y creada la Oficina Internacional respectiva la cual se
establecio asi:

“Con el fin de imprimir a la ensefianza popular un caracter esencialmente con sentido
uniforme, haciéndola mas amplia, practicay completa en lo que fuere posible, de acuerdo
con la tendencia pedagogica moderna. Se formul 6 también el cuadro sindptico de un plan
de estudios de las escuelas primarias, tomando como base lo discutido en € Primer
Congreso Pedagogico Centroamericano.” (Carrillo, 1971: 140)

La educacion secundaria, se completo con escuelas practicas que fueron establecidas tanto en la
capital como en diez cabeceras departamentales, para ambos sexos. Su curriculo comprendio
Cinco aéreas importantes como son:

a) Desarrollo Mordl;

b) Desarrollo fisico, como deportes.

c) Desarrollo estético, como lapinturay el canto entre otros,

d) Desarrollo Industrial, como la agricultura, herreria, tipografia, encuadernacion entre otros;

€) Desarrollo intelectual con matrerias de cultura general durante cuatro afios nombrandose

como primer Director a sefior Lorenzo Claumont.

La escuela préctica de sefioritas, establecida en la capital tuvo como primera directora a Miss
Alicia Dufor y su primer plan de estudios fué similar a de los varones con Unica variante €
desarrollo industrial, que comprendié lavado, planchado, modas, cocina, bordados, flores entre

otrosy € desarrollo intelectual comprendié el mismo curriculo de cultura general.

En concordancia con lo estipulado en la tercera Conferencia Centroamericana y atendiendo al
cuadro sindptico, surgié en 1,907, fue discutido y aprobado un nuevo plan de estudios para las
escuelas primarias obligandose a su vez los gobiernos de las cinco republicas a unificar la
ensefianza secundaria, en 1,912. Juntamente con las reformas introducidas a la institucion publica

se emitieren dos acuerdos: uno gue estableci6 la ensefianza de las tacticas y ordenanzas militares



en todos la establecimientos publicos y privados de ensefianza secundaria, y otro, que obligd a

estudio préactico del idiomaingles, para optar a titulo de Bachiller de Cienciasy Letras.

Nuevos agregados al plan de estudios de educaci6n secundaria (1,919), organizaron bachilleratos,
especiales que comprendieron grados preparatorios para € ingreso a las diferentes facultades que
integraron la universidad Estrada Cabrera. Los estudios abarcaron cinco afios, distribuidos asi:
tres aflos comunes a todos |os grados preparatorios de las diferentes facultades, y dos especificos
a cada facultad. Las aéreas de estudios fueron Ciencias Politicas y Sociales. Ciencias Fisicas,
matematicas y naturales, ciencia médica, quirlrgicas, farmacia, dentisteria, parteras, veterinarias
y agronomia. La crisis naciona posterior a la primera Guerra Mundia y los terremotos de

Guatemala (1,917-1,918), no permitieron que tales planes fueran unarealidad.

Con la unificacion de la ensefianza acordada en la Oficina Internacional Centroamericana en
Washington, la academia militar también fue organizada y, ademas, se hizo una comision Militar
espanola para dirigirla a ser derribado € edificio del centro de estudios con lo terremotos, fué
construido nuevamente, por los adelantos modernos en la ciencias y arte de la guerra. La
estructura curricular siguio siendo la misma, con la Unica variable de la introduccion de
Ordenanzas y Armas Portétiles, Asimismo se impartieron conferencias periédicas sobre moral y

urbanidad, moral civica, arte de laguerray oratoria.

Es observable que a través de | as decisiones tomadas esta época, tales como contratar profesores
belgas para dirigir la escuela normal; contratar esparioles para la direccion de la escuela militar;
contratar dos extranjeros para la orientacion de las escuelas préacticas, que no obstante los
beneficios que pudieron alcanzarse, también se puso de manifiesto la carencia de educadores
entre los docentes locales de la época, para la direccion de la ensefianza guatemalteca. Pero no
puede discutirse que se echaron las bases de formacion profesional docente el pais, 10s progresos
posteriores sdlo son explicables historicamente cuando se llegd mucho més tarde, a la

organizacion de laescolaridad en niveles: Kindergarten, Primario, Secundario y superior.



2.3.2. General Lazaro Chacon

El Genera Lazaro Chacon, dentro de su periodo presidencial emitié una nueva ley de educacion
publica, sustituyendo e término instruccion, usado desde e tiempo de la Colonia por € de
educacion Publica (Decreto nimero 960, de fecha20 Diciembre 1,927)

El plan de estudios del nivel secundario fue extendido a cinco afios con seis materias por curso o
ano. Se introdujeron materias para incidir en la formacion de la conducta de los alumnos y se

rebgjo e término de 5 a 4 afios de estudios.

En cuanto ala educacion normal, abarco a: Primariay superior. Lanormal de primaria preparé e
profesorado de escuelas elementales, rurales y urbanas, de parvulos y de educacion primaria
integral; y la segunda, a los profesores normales, especiales en los distintos ramos de pedagogia,
de de idiomas castellano, ingles y francés, de matematicas, de geografia e historia de ciencias
fisicas quimicas, de cultura artista y econdmica requiriéndose para ingresar a estos estudios €

titulo de maestro de educacion primariaintegral.

También se considerd que e persona encargado de las secciones de parvulos de las escuelas
primarias, carecia de la eficiencia necesaria para su especiaidad; para resolver dicho problema,
se creo la escuela normal de maestros respectivos basada sobre el método Froebeliano y con dos

anos de estudios.

El consgo naciona de la Educacién elabord nuevos planos de educacion parvularia, reduciendo
las asignaturas de 18 a 14, eliminaron 8 e introdujeron 6. Dichos cambios modernizaron la
terminologia de algunas asignaturas como anatomia y fisiologia infantil por € Biologia aplicada

al Estudio del Nifio; y de psicologia Intuitivay Experimental, por € de Psicologia del Nifio.

Se establecieron en la capital cuatro secuelas normales de Preceptores, 3 de varones y 1 de
mujeres. Se iniciaron como una contribucion de la escuela primaria 'y con € fin de dar a los
maestros empiricos la oportunidad de que en un afio de estudios adquieran conocimientos

pedagdgicos, tomandose en cuenta la experienciay afios de servicios del docente.



Durante la reorganizacion de estas escuelas, su plan de estudios se amplio a dos afios y estas
funcionaron como un seccién anexa a las Escuelas Normales Integradas, € plan previsto para
sefioritas abarca labores femeninas. Ese mismo afio, fue organizada la escuela Normal de
maestros rurales. Se programaron conocimientos Utiles y practicos para la vida, tanto agricola

como industrial, comercia y artesanales segun los intereses de cada estudiante.

Los aumnos fueron clasificados en tres categorias: a) maestros titulados en una escuela normal
de la Republica o incorporado a Magisterio Naciona; b) Preceptores normales o haber cursado
la ensefianza primaria; c) toda persona que tuviera deseo de adquirir conocimientos especiales

sobre la educacién de parvul os e interesante por lainfancia

También se puso en vigor un nuevo plan de estudios para la Escuela de Comercio, con duracién
de cuatro afios. En cuanto ala educacion agricola se reorganizo la antigua escuela y se establecio
una similar en la ciudad de Quetzaltenango. Se fundd una escuela granja experimental en €
departamento de Jalapa destinada a estudiar en forma préctica, las mejores efectividades del
programa, se busco la colaboracion del Departamento de cultura indigena, creada por €
Presidente Chacdn. (Acuerdo de fecha 8 de marzo de 1,927, que en e articulo 2°
Responsabiliza a Ministerio de Agricultura para la organizacion de la Granja Experimenta la
montafia en Jalapa. El articulo: 3°. Indica que: “la direccion administrativa del plantel queda bajo
la superintendencia de una comisién, € Director General de Cultura Indigena, € jefe politico de
Jalapa y dos representantes electos para la comunidad indigena usufructuaria de los terrenos
citados.” (Carrillo, 1971: 72)

Ademés del aspecto educativo se buscd mejorar € caracter socia de los habitantes e incul carles
habitos de higiene, por la ley reglamentaria de educacion publica (Acuerdo: 968 de febrero de
1,928) se crearon granjas publicas para la orientacion agricola e industrialmente a los estudiantes
de primaria los estudios tuvieran vaidez para € ingreso a la Escuela Normal de Maestros
Ruralesy lade Agricultura. El graduado de Perito Agronomo tuvo equivaencia de Bachiller en
Ciencias y Letras, pudiendo continuar los estudios de Quimico, Agronomo e Ingeniero

Agronomo en las escuelas facultativas respectivas, con cuatro afos de estudios. A causa de los



terremotos de 1,917 y 1,918, las escuelas précticas dejaron de funcionar; se reabrieron esta vez,

escuelas de artes y oficios, con cuatro afos de estudios.

Para una mejor especializacion fueron creadas las escuel as técnico industrial que prepararon alos
jévenes de las escuelas de artes citados en las industrias de Teneria, fabricacion de jabones y
vales de azUcar, alcoholes y perfumes de aguarras y gasolinas; de esencias vegetaes, de telas
imperiales, de espgjos y vidrieria artistica, de Cervezas y licores, de relojeria, plateriay joyeria
de avicultura, tintorerias, hilados y tejidos de fotografia de tgfados de mimbre y fabricacion de
sombreros, Jugueteria artista, de productos alimenticios y de industria lebrera. Pero dos afios mas

tarde estas escuel as fueron canceladas por carencias econdémicas (Acuerdo: 1090/1,930)

Por tal motivo fueron reorganizadas las Escuelas de Artes y Oficios de varones preparando
maestros y operarios competentes en los diversos oficios y artes. El aprendizaje comprendié dos
anos para operarios y tres paralos maestros. Las Escuelas de Artes y Oficios Femeniles fundada
por lainiciativa privaday con € apoyo del Estado, més tarde fueron oficiaizadas y su programa

comprendio dos afios de estudio, Decreto niUmero 968 de fecha 11 de febrero de 1,928.

En cuanto a la educacion militar, nuevamente surgio la Escuela Politécnica con estudios de tres
anos divididos en sais semestres. Al ser reorganizado su plan de estudios se incluyeron algunas
nuevas materias. El gobierno central abrié concurso para realizar estudios de pedagogia a nivel
superior en el extranjero; ganaron dicho concurso Juan José Arévalo, Luis Martinez Mont, Jorge

Luis, AliciaAguilar Castro y otros.

2.3.4. Epoca de Militarizacion de los Centros de Ensefianza

Una época de militarizacion de los centros de ensefianza, dirigidos por jefes de alta graduacion,
fue de 1,931 a 1,943. Los medios disciplinarios, asumiendo la forma de castigos corporales y las
relaciones de alumnos-maestros, fueron supeditadas a las leyes militares. A los planes y
programas educativas, se lesintrodujeron cursos de caracter militar (Decreto: 2201). Este Decreto

ensu Articulo 4°, Y 5°, indica:



“Articulo 4°, los estudiantes guatemaltecos de la escuelas normales para maestros de
educacion primaria que de acuerdo con las presentes disposiciones, aprueben e segundo
afo del plan genera de estudios, obtendra e nombramiento de cabo; los que aprobaren €
tercer afo terminen su carrera profesional, pero que apruebe e curso militar en referencia
serén, promovidas, a sargentos primeros. Articulo 5°. Conjuntamente con € titulo de
maestros de educacion primaria los estudiantes guatemaltecos de las referidas escuelas,
recibirdn el Despacho de subteniente de Infanteria de la reserva, quemando obligado por
consecuencia, a servir en e gercicio Unicamente en e tiempo de guerra y asistir a las
Asambleas y practicas militares ordinarias.” (Carrillo, 1971: 243)

La educacion secundaria impartida en las instituciones nacionaes o particulares fué completada
con estudios preuniversitarios, por considerarla como un paso para ingresar ala Universidad. Se
desarrollara en dos ciclos: € primer de cuarto afios, concluyendo con un examen genera privado
para obtener e certificado de graduacion de bases sdlidas y € segundo ciclo impartido por
cualquiera de las escuel as facultativas universitarias, que comprendio un afio mas; y mediante un
examen de tesis, la junta directiva de la respectiva facultad otorgd diplomas de: Canciller en
Ciencias Juridicas y Socides, en Ciencias Médicas, en Ciencias Farmacéuticas, en Ciencias
Matematicas y en Economia; estos diplomas, para su validez fueron registrados en la Secretaria

de la Educacion Pablica

También se aplicaron las disposiciones militares a las escuelas de artes y oficios para varones €l
plan de estas escuelas requirié de los alumnos, haber cursado la ensefianza primaria. Se dispuso
gue a haber aprobado €l primer afio, los alumnos tuvieran € nombramiento de cabo de infanteria
de la fuerza movilizable; al aprobar el segundo afio y a terminar la practica en e oficio
respectivo, recibieran €l certificado de sus especializacion y e nombramiento de sargento
primero de infanteria del gercicio (Decreto 23 54, abril 1,940)

Se establecio que en las escuelas de artes y oficios se fundara una escuela de primeras letras
donde los alumnos que hubieran instruccion educativa conforme a un plan de estudios de dos

anos.

Los cursos de materias militares se impartieron ademés, en todos los institutos de segunda
ensefianza tanto en la capital como en Quetzatenango, Chiquimula, y la Antigua. Se dispuso que

el dumno se aprobara el tercer afio, obtuviera e nombramiento de cabo; llegara a obtener



certificado de graduados en Ciencias y Letras, pero s aprobaran € curso militar, fueron
promovidos a sargentas primeros. Los graduados en estudios militares y civiles, recibieron €l
despacho de subteniente de infanteria de la reserva. Los graduados universitarios, sirvieron en la
organizacion y funcionamiento de los servicios militares a fin de cumplir con la obligacion
prescrita en e articulo 309 de la Ley constructiva del Ejército obligados a servir en e tiempo de
guerray en periodos de maniobras de calamidad publica.

Dado que € sistema militar habia producido buenos resultados en 1o concerniente a orden,
disciplina, respeto, dedicacion al estudio y aprovechamiento, se acordd por Decreto 2503,

incorporada en la Escuelade Agriculturaal sistemamilitar. El articulo correspondiente dice asi:

“Los alumnos guatemaltecos de la escuela de la agricultura que aprueben las materias del
tercer afio bgo & presente plan, recibirdn e nombramiento de cabo del servicio
Intendencia del Ejercito; al aprobar 4°. Afio e nombramiento del sargento segundo y con
e certificado de terminacién de labores en general se le otorgara e nombramiento de
sargento primero de Intendencia Plan de Estudios.” (Carrillo, 1971: 79)

El plan de estudios para la formacion de maestros de educacion primario fue Cinco afios y se
impartio en: a) Escuela Normal de Maestros Rurales, b) Escuela Normal de Maestros de
Educacién Primaria; ¢) Escuela Norma de Maestros para Parvulos, y d) Escuela Normal
Superior.

Los estudios en las escuelas normales de maestros rurales comprendieron tres afos iniciando con
cuatro escuelas comprendieron tres afios, iniciandose con cuatro escuel as ubicadas en | as regiones

en donde predominan grupos linglisticos distintos, y otras dos, atendiendo las condiciones
econémicas sociales y climaterios.

Para €l &rea comercia se emitio nueva ley reglamentaria de los titulos de Perito Contador,
Taquimecandgrafo, y Secretario Comercial (Acuerdo Gubernamenta 2081 de 1,939)

Los Tenedores de Libros, Peritos Mercantiles y Peritos Contadores que se dedicaban a impartir

ensefianza de materias comerciales en los establecimientos de la Republica, obtuvieron la



preparacion pedagdgica necesaria estableciéndose para tal efecto dos afios de estudios parta

obtener € diploma de catedratico en Ciencias Comerciales.

En cuanto a la educacién militar, en general Jorge Ubico, establecié que todos los caballeros
cadetes graduados en la escuela politécnica fueran equiparados a titulo de Bachiller en Ciencias
y Letras para que pudieran ingresar ala Universidad. Asi mismo se establecio la especiaidad de
Oficiales Camineros con duracion de seis meses, y oficiales de Infanteria y de Artilleria, con

duracion de cuatro afios, segun decreto niUmero 2520.

Con € fin de llevar ala practica €l desarrollo y perfeccionamiento de la calidad del gercito, se
dispuso que funcionara en la escuela politécnica, un organismo de instruccion militar denomina
escuela de tactica aplicada, para capacitar alos oficiales en trabgjo de los Estados Mayores, en las
ayudantias y € profesorado de los organismos de instruccién y como instructores militares
especializados. El plan completo cuatro afios de estudios. Dando en esta oportunidad mayor
interés a entrenamiento, puramente militar. Las asignaturas fueron dividias en a) clases
académicas, b) entretenimiento militar y ¢) entretenimiento fisico. Las clases académicas
conservando su mismo programa a igua de que e entretenimiento fisico, y € entretenimiento

militar.

Esta etapa fue crucial para €l pais, pues corriendo graves acontecimientos. 1) a nivel
internacional, Estados Unidos ejercié sobre América Latina marcado tutelgie, pues en
Wilsonismo habia adoptado € arbitraje, fijandose sanciones para garantizar la seguridad
colectiva. Dicho principio se hizo presente en Guatemala a reafirmar las acciones de la
Compafiia Frutera en € pais e instaurar un gobierno victorial. 2) Se complementé a sistema
imperante en e campo escolar impuesto por las leyes militares, y pretendié formar maestros
obedientes y no deliberantes objetos de sumisién, la libera de criterio docente fue extinguido y
los centros de segunda ensefianza perdieron la gratuitidad. Los maestros fueron asimilados a

tenientes.

En cuanto a la educacién rural para los grupos étnicos no fue realizada con € que se planifico,

por cuanto gque solo funciono la escuela ubicada en Chimaltenango. El programa de estudios



carecio de un enfoque especifico sin conocimientos de las necesidades e interés indigenas del
ambiente de la cultura y, primordiamente de la lengua materna, necesaria no solo para
introducirlo a idioma castellano sino como medio de enrigquecimiento para una comunicacion
mas eficaz. Esta época se sefiala como de estacionamiento educativo, ya que no existio ningln
incremento o evolucién en los planes respectivos. Las reformas se concentraron a los aspectos
disciplinarios, dandole preeminencia a la ensefianza militar.

2.4. Epoca Revolucionaria

Con la tragedia de Chalchuapa, se produjo un rompimiento a impulso progresista iniciado en
1,871. Luego se sucedieron etapas dictatoriales de 22 afios como la de Estrada Cabrera que a su
vez confronto agudos problemas econdmicos-sociales derivados por la primera guerra mundial de
1,914/18 y los terremotos de los afios de 1,917/18. En 1930 se repitio otra etapa de dictadura con
Ubico, por un lapso de 14 afios que tampoco favorecié a la nacién en los sectores econémicos-

socialesy cultural, por cuanto fue época de estancamiento educativo.

Mientras tanto, |0s mexicanos participaban en una revolucion educativa de amplitud social, como

lo sefialo Arévalo:

“La revolucion reconocio a la escuela el primer rango. ElI maestro es desde entonces €
nuevo soldado provisto de gran sensibilidad social...escuelas Normales Rurales con una
educacion identificada con los problemas de la comunidad: Lauro Aguirre fué €
pedagogo mexicano que se proponia abolir la ensefianza verbosa y libresca sustituyéndola
por un clima de detalles donde la educacion era activay productora. Sin dudaalo aeman
y a lo italiano, se habia sumado lo yanqui pues la generacion pedagdgica mexicana
aprovecho las auras de la filosofia, la pedagogia y la didactica de Dewey sobre tales
elementos, Aguirre elaboro lo mexicano.” (Arévalo, 1970: 149)

Guatemalainicio una etapa de cambios en 1,944, forjandose como principales metas a) implantar
leyes laborales que normaran la actividad del patrono-trabajador; b) incrementar las escuelas para
brindar més oportunidades de educacién; c) realizacion de una reforma agraria que conllevara
una distribucion de la tierra més adecuada, para € incremento de la produccion, e ir tras €
desarrollo rura guatemalteco; d) liberar e pais de los monopolios extranjeros en cuanto a

prestacion de servicios como los trasportes, vias férreas y caminos, los puertos y energia



eléctrica; €) otorga prestaciones como e seguro socia, € escaafon magisteria y aumento
salariaes.

De tan escasa atencion habia sido la educacion del guatemalteco rural principalmente que € pais
contaba ya esa época, con casi tres cuartas partes de analfabetos. Con este panorama el nuevo
gobierno presidido por el Doctor Juan José Arévalo, instaura la jornada Unica escolar, sistema

gue en formarapiday eficaz duplico |os establ ecimientos escolares con e sistema de turnos.

Las escuelas tipo federacion fueron disefiadas de acuerdo a las orientaciones pedagogicas
contemporaneas las que fueron congtituidas en algunos departamentos con horarios y aulas
autonomas, y un maestro con libertad de criterios docentes. Fueron dotadas de material didactico
y mobiliario, los programas educativos tuvieron carécter democrético en todos sus niveles,
canalizados a través de actividades como la del periodismo escolar, €l autogobierno, las
cooperativas, sistemas que permitieron acentuar € principio creativo de los educandos, también
se fundaron bibliotecas y laboratorios de quimicos y fisica para dar ala educacion secundaria un

caracter vivencial.

En cuanto a nivel medio, fueron constituidos edificios que cubrieran una mayor poblacién
juvenil. Fue una politica oficial profesionalizar la docencia en todos sus niveles, tanto para el area
urbana como rural paralo cual se emitié el Decreto niUmero 81 de mayo de 1946, autorizado los
estudios libres y de capacitacion, para nivelacion de docentes, con derecho a exdmenes en las

épocas legales y con opciodn d titulo o diploma correspondientes.

Se reorganizaron los programa de los Institutos Normales (Acuerdo: 244, mayo 1,946), por
considerar que no respondian a las necesidades del medio guatemalteco ni a los principios de la
pedagogia contemporanea; en tal virtud surgid un programa de dos ciclos: ciclo comun de cultura
general con tres afos de estudios con las siguientes materias. Mateméticas |, 11 y I11; Lengugje I,
I1'y I, Ciencias Naturaes |, I, y I1I, Dibujo I, I, y Il1,; Geografia e Historial I, y I1I; Ingles |,
I, y lll, Canto y Musical, Il, y llI; Artes Industriales; I, 1, y 11, Educacion Fisica l, 11, y 111.
Ciclo especial para Bachillerato o Magisterio, con dos afios de estudio. Se acordd, ademés que

por ser los planes de estudio de Magisterio y Bachillerato similares en cultura general,



equipararan a ambos titulos para efectos de ingreso a la Universidad de San Carlos (Acuerdo:
358/1,947, Programa de Estudios).

Se suprimo e exdmen de graduacion en los establecimientos de ensefianza postprimaria,
sustituyéndol os por un trabajo personal elaborando con la direccién de un catedrético del plantel.
Acuerdo nimero 288, de 1,950.

Los Nucleos escolares fueron un sistema para la educacién rural del pais que consistio en la
organizacion de escuelas de trabajo coordinado, con una central y varias seccionaes, paralo cual
se suscribieran convenios firmados por € Ministerio de Educaron Publica, € representante
especia del Instituto de Asuntos Interamericanos, Division de Educacion, y e Director de

Servicio Cooperativo Interamericano de Educacién en Guatemala.

La educacion norma rura fue objeto de reformas, a considerarse que no habia cumplido con
ninguna funcion social. Asimismo se considero que no podria desarrollarse un programa de esta
indole sinG que se contaba con el personal capacitado para el efecto. Con tal motivo, € Ministerio
de Educacion suscribié convenio con e Sefior William Griffth, como delegado de la Fundacion
Interamericana de Educacion, quien en cumplimiento a sus labores presentd un plan de
aprovechamiento de la escuela para maestros de ensefianza elemental de la Escuela de la
Alameda (Chimaltenango), para convertirla en la Escuela Normal Rural regiona. Dicha escuela
tuvo como principal objetivo e conocimiento de la producciéon agricola, riquezas naturales,
desarrollo industrial, condiciones de vivienda dilectos y ademés caracteristicas de los
departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango y Solola Los planes y programas de estudios
fueron eaborados de comun acuerdo con € representante de la fundacion Interamericana de
Educacion, los Ministerios de Agricultura, Econdmica, Salud Publica y € consgo técnico de
educacion. En Santa Maria Cauqué se construyd un edificio para una escuela polilingue, pre-
normal rural, que funcion6 agunos afios preparando alumnos para la Escuela Normal de la

Alameda, que se consideré como un centro pedagdgico experimental.

A nivel primario se instituyo que tanto los duefios de fincas como de fabricas, sostuvieran una

escuela para la poblacion escolar de sus trabgjadores. En cuanto a la educacién técnica se



aprobaron reformas para las carreras de Perito Contador, con un programa de cinco afios y la de
Taquigrafo y Secretario Comercia con un plan de tres afios de estudio segiin Acuerdo del 25 de
mayo de 1,947.

Para efectuar estos estudios en las escuelas de comercio cobraron un quetzal cincuenta centavos
por afio y, por derecho de examenes de promocion un quetzal por materia de estudios. Se dispuso
gue la Escuela de Agricultura fuera trasladada a la Finca Nacional Béarcenas, separandola del
Ministerio de Educacion Publicay adscribiéndola a la Secretaria de Agricultura, segin Acuerdo
del 6 dejulio de 1,947, la Escuela Agricola Industrial de Retalhuleu.

La Escuela Central de Artes 'y Oficios fue transformada en mayo de 1,946 en Instituto Industrial
de Varones, por considerar que €l establecimiento anterior no habia respondido a las necesidades
técnicas de los oficios industriales y manualidades propias del pais. Sus especialidades fueron:
mecanica, carpinteria, tipogréfica y encuadernacion; radiotécnica y electricidad, zapateria y
sastreria, cerdmica modelacion; tejeduria y textiles. Se acordd que dichos estudios comprenderan
cinco afos divididos en los dos ciclos uno prevocaciona, comun a todos los estudiantes con
duracion de tres afios. Este Instituto exigio certificado de estudios de educacion primaria,segun

Decreto: nimero 622 de mayo de 1,949, programa de estudios

Mas tarde se estableci6 que la educacion fuera formativa en los educandos, por [o que, terminada
la educacion primaria, seguirian dos ciclos. uno de orientacion prevocaciona o de ciclo comin de
tres afos y, € otro de dos afios de especiaizacion o sea € ciclo vocacional; dicho plan de
estudios se formd en tres grupos de materia: 1) comunes: 2) complementarias, y 3) selectivas; y €
alumno podia optar por no menos de una y no mas de tres materias. Las dos primeras escuelas
prevocacionales del pais fueron instalados en los institutos agricolas industriales de
Quetzadtenango y Retahuleu, convirtiéndolas esta vez en escuelas prevocacionaes

experimentales.

La educacion militar también sufrid reformas en sus planes y programas, integrandolas a plan de
estudios de cinco afios (Decreto: 969 de 1,953). Se les otorgo d titulo de oficia del gército, €



despacho de subteniente y e diploma del arma que correspondia, otorgandole ademas

equivalenciade Graduado en Ciencias y Letras.

Otras de las politicas educativas fué la de crear programas de alfabetizacion, € convenir que la
ignorancia coadyuvaba en €l retraso econémico del pais. Es a partir de esa década cuando €
factor educacion empieza a plantearse como un problema econémico socia, por lo que se
instituye la Reforma Agraria con €l objeto de elevar los ingresos de la poblacién campesina
conjugandose con los problemas de alfabetizacién y castellanizacion. Sin embargo la realizacion
de este programa no rindié los frutos previstos, debido ala carencia de acuerdo de investigacion y
planificacion previos, ya que e mismo carecié de un proceso que desarrollara una proyeccion de
pensamientos e ideas que permitieran a la persona alfabetizada formarse una filosofia de vida,

con capacidad de accién socia, como miembro de su comunidad.

Para la educacion universitaria se legislé la autonomia respectiva y su independencia pudo
asegurar derechos y garantias individuales de profesores y alumnos. Fueran creadas nuevas
escuel as facultativas como Humanidades, Agronomia, Veterinariay Arquitectura disponiéndose a
la vez que tuvieran acceso a la Universidad los Peritos Agrénomos y los Contadores publicos.
Sin embargo, la proyeccion de estas diferentes y nuevas aéreas, no buscé una identificacion con
el pueblo, pues la Universidad no programé profesionales para €l servicio de la mayoria sino,
antes bien, ser graduado Universitario significd adquirir un status. A esto se debe que la

Universidad haya quedado enclaustrada col onialmente.

También fue considerada, dentro del nivel superior, la Escuela de Servicio Social, pues dada la
importancia que asumieron los problemas sociales en 1,944, se hizo urgente la formacion de
profesionales de esta rama; esta escuela se inicio bgo la direccion de Walter Petit y dos
Trabgjadoras Sociales Chilenas, Luara Bergaray Monica Dias de Finat. Este establecimiento no
estructurd lo que debiera ser Servicio Social Guatemalteco, hecho que ha evitado la proyeccion

de esacarera

El sistema educativo nacional busco, a través de sus diversos programas 1) Desarrollar la

personalidad de los educandos a nivel primario; 2) Prepararlos técnicamente a nivel medio; 3)



Ampliar € nivel superior. Todo € sistema educativo fue modernizado ajenamente a criterios

caritativos, confesiones o politicos.

Esta etapa ha sido una de las més significativas parala historia del pais, pues desde 1,524 ha sido
la Unica ocasion en que se traté de llegar ad mayor nimero de poblacién posible a través de
programas como los de Reforma Agraria y Alfabetizacion, sistemas estos que hubieran evitado

en parte, las migraciones en €l interior del pais, que tanto inciden en la desercién escolar.

Pero ¢Cud fué é motivo para que estas invocaciones no acanzaran mayores rendimientos?
Primero, porque la poblacién no estaba preparada para una participacion firme y comprometida
en programas de proyeccién econdmico-social; segundo: € grupo de poder econdémico, percibio
gue la participacién de la gran masa campesina, ponia en peligro los cimientos cuatricentenarios
de la hegemonialadina. Fue asi como laideol dgica que habia servido de punto de partida para €l

gobierno central resultaba peligrosay comprometia el estatus quo del sector ladino-burgués.

Dentro de los cambios de mayor acance de la época pueden sefidlarse la Congtitucion de la
Republica, € Cbdigo de Trabgjo, € Escdafén para e Magisterio Nacional, € Instituto
Guatemala de la Seguridad Social, la Reforma Agraria, el Sistema Bancario, la extension

educativa, la Autonomia Universitaria, la Autonomia Municipal, entre otros.

2.5. Epoca Liberacionista

A partir de 1,954, se tomd € factor educativo como un mecanisSmo y ho Como un proceso por 1o
gue su andlisis sera englobado por décadas asi: de 1,954/1,964 y de 1,964 a 1,974.

Los acances sociales obtenidos anteriormente a estas décadas se estancaron debido a cambios
politicos acaecidos en €l pais. Debe destacarse que desde los afios 50, la poblacion guatemalteca
tuvo crecimiento demografico superior a los afios anteriores, hecho que provoco y ensanché €
distanciamiento, entre el campo y la ciudad, aumento la poblacion educaciona y, por ende, la
cobertura, fué cada vez menor. Asimismo, ambos grupos tomaron g es direccional es diferentes: e

area rural, representada su mayoria en grupos indigenas, siguid siendo conservadora de su



cultura, en tanto que & érea urbana comenzé a identificarse con una sociedad de consumo, alo

gue fueron coadyuvantes |os movimientos politicos y sus proyecciones econdmicos-sociales.

Para la reimplementacion de una reforma docente, de nivel medio se realizo un Congreso
Naciona de los que surgieron nuevos postulados para una politica educativa, por considerar que
los programas que estaban en vigencia no respondian a las realidades de la época. Se integraron
al congreso miembros del consgo técnico de educacion; representantes de organizaciones
internacionales y maestros de reconocida experiencia. Los nuevos programas para €l ciclo de
cultura general o prevocacional afrontaron las siguientes modificaciones. € lenguge fue
sustituido por e idioma castellano; las ciencias biologicas en vez de ciencias naturales; por
estudios sociales, ciencias sociales, las manualidades por las artes industriales, € canto y la

musica por la educacion estética.

Fué acordada generalizar para toda la educacion secundaria del pais, € sistema de dos ciclos:
prevocaciona de tres afios obligatorios y obtencion de un titulo o diploma de cultura general
reconocido por € Estado; y € ciclo diversificado, con duracion no menor de dos afios, variable
de acuerdo con la modalidad de estudios, seglin Decreto numero 510, asimismo fue emitido una
nueva ley Orgénica de Educacion Naciona, para estructurar un sistema de educacidn acorde con
el desarrollo socia y econémico del pais. Esta ley contemplé que € Estado trataria de dar
caracter de obligatoriedad al primer ciclo de ensefianza secundaria, segin Decreto Gubernativo
558 de Programa estudios. Esta misma ley organica concedid todo el apoyo para fundar
instituciones educativas con caracter particular o privado siempre y cuando cumplieran con los
requisitos que enumera e articulo: 97, de la ley. Esto dio lugar a que a partir de esa fecha,
proliferaran los colegios particulares y religiosos para fomentar la educacion de élite y para bajar
el rendimiento del aprendizaje, por la carencia de personal graduado; dadas estas particul aridades
de la educacion privada puede considerarsele principalmente, como una comerciaizacion o

transaccion comercial, perdiendo por consiguiente su esencia de servicio.

En Tegucigalpa, Honduras, tuvo lugar € primer seminario sobre escuelas rurales de Centro
Américay Panamaen € afio de 1,957, acordandose que, dadas |as caracteristicas de la educacion

rural, era conveniente convertir en centros educativos experimentales, a las escuelas Normales



Rurales, con un plan de estudios de tres afios. Dicho plan fue puesto en vigor en 1,960 por
acuerdo numero: 46. Para € ingreso a estas escuelas se requirié haber cursado € ciclo

prevocacional o de cultura general.

En cuanto a educacion técnica, se unificaron los estudios del érea, a nivel centroamericano, de
conformidad a la resolucion X1, del Consgjo Cultural y Educativo de la ODECA. El Ministerio
de Educacion de Guatemala organizo cinco mesas redondas con los paises integrantes, para
discutir los problemas de dichas modalidades, segin Acuerdo Gubernativo 62 de 1,957.
Acordandose para su mejor realizacién, coordinar |os programas de estudios de Perito Contador y
Secretario Comercial, con los organismos estatales y las empresas privadas que son los que
requieren a dichos profesionales. En estos nuevos planes se introdujeron a gercicio practico
denominado laboratorio vocacional, que consistié en un periodo de 300 horas trabajadas, con
supervision de un catedrético coordinador. Dentro de la educacion técnicatambién se considerd
la agropecuaria y la educacion para € hogar, organizadas en igua forma, a nive

Centroamericano y puestas en vigor en 1,960.

Se suscribié un contrato con e Servicio Cooperativo Interamericano, para introducir a pais €l
programa de educacion para € hogar por un lapso de tres afios. Esta escuela inicio sus labores
bajo la direccion de la sefiora Marion Boc, en e edificio ocupado por la misma institucion
financiadora, teniendo como principal objetivo hacer integra la preparacion de de la mujer

guatemalteca.

Al implantarse € nuevo plan de estudios militares, este comprendié un ciclo bésico en cinco
semestres  y especidizaciones de dos semestres para la infanteria y artilleria; para quienes

desearan hacer estudios de aviacion, deberian cursar tres semestres mas.

Fué realizado €l proyecto en un centro vacaciona civico- militar que contd con la asesoria del
Consgjo Técnico del Ministerio de Educacion Publica. Dicho plantel inicio sus labores en 1,955
con e nombre de Instituto Adolfo V. Hall, segin Acuerdo Gubernativo nimero 219, con la
finalidad de capacitar a los aspirantes a la profesion militar, asi como para formar oficiales de
reserva para € Ejército Nacional, sujetdndose |os estudios a los nuevos planes de prevocaciona y

vocaciona civil (programa de estudios). A partir de la creacidn de este ingtituto, la educacion



militar adquirio nivelacion educaciona con e sistema de educacion media naciona, hecho que

permitio elevar la formacion educativa de los militares y asu vez, € ingreso ala universidad.

Otra reforma fue realizada en 1,958 (acuerdo 510), la cua consistio en dividir los ciclos de
estudios en materias bésicas y optativas en vez de obligatorio, optativas y selectivas que venian
impartiéndose. Se establecié que la educacion secundaria seguiria con dos ciclos, € de cultura
general de tres afos y con tendencia a la obligatoriedad, mas € ciclo diversificado, fijandose
como principales objetivos, |os siguientes:

“a) La posesion de un nivel de cultura general: b) EI dominio cientifico de una
especialidad; ¢) Una preparacion filostfica y pedagogica reforzada a través de una
préctica docente amplia y sistematizada; d) El conocimiento objetivo de la redidad
nacional en sus mas importantes aspectos, sin perder de vista los propositos y factores de
integracion centroamericana.” (Carrillo, 1971: 356)

Fue sustituido el examen de tesis por larealizacion de los trabajos siguientes. para el magisterio,
la préctica docente supervisada, para ciencias comerciales, préacticas de laboratorio; para la
educacion vocacional industrial, practica de taller (acuerdo Gubernativo 866/1,960). También
guedo establecido un examen fina de graduacién, que consistié en la elaboracion de un temario

de acuerdo ala especiaidad.

Durante ese mismo periodo, € servicio Interamericano de educacion realizd un estudio industria
sobre 26 diferentes ramas ocupacionales, con €l fin de elaborar un proyecto que permitiera crear
un ingtituto técnico vocacional, que proporcionaria a estudiante de bachillerato, y a la vez
adiestramiento en un oficio, por un periodo de tres afios de estudios basicos y dos de
especializacion industrial.  Dicho Ingtituto fué creado con € nombre de Técnico Vocacional”

segun Acuerdo nimero 598, & cual contod con asesoriay financiamiento aleman.

Paralelamente a la creacion de este ingtituto y de la unificacion de la ensefianza centroamericana
anivel medio, surgié el mercado comun centroamericano (1,960), pues a establecerse sucursales
de las industrias extranjeras en estos paises, seria necesario mano de obra para la industria, sin
gue la misma fuera significativa como fuente de trabgjo, toda vez que este reglon industrial se
proyectd mas a ensamble o empague antes que a una verdadera produccion. También debe

sefialarse que en esta década € pais cont6 con una poblacién econdémicamente activa del 30.1 %,



para €l &rea urbana 'y del 69.9%, Para € &rea rural, la cud se distribuyo por ocupaciones en la
siguiente forma: e 65%, parala agricultura; e 19.8%, para €l sector servicios; y € 14%, para la
industria. De tal manera que € impulso a la industridizacion del pais tuvo carécter y
proyecciones urbanas con escasa 0 ninguna relacion en las actividades agricolas donde radica la
representatividad guatemalteca, esto no es méas que un claro geemplo de lo que es la relacion

econémicay sus repercusiones en € campo cultura y educativo.

Este mismo hecho del mercado comuin centroamericano, fué propicio para que se estableciera
nuevas formas de organizacion socia y empresariadl como son las cAmaras de comercio, de
industria, de seguros de trasporte, y otros. Para € &rea rura se inicio una mayor produccion
artesanal, especialmente en Quetzaltenango y San Pedro Sacatepéquez, |o que fue incentivo para
gue agunos hijos de indigenas dedicados a esta labor, hicieran estudios universitarios.

En esta época segun estudios realizados por Lester Schmid:

“El fendmeno de migracion incluyé de 200 a 250,000 trabajadores los que provienen en sus dos
terceras partes de comunidades, indigenas. Dicha migracion incluy6é a la esposa y los hijos

cuando estos tuvieran en edad de trabajo (7 afios).” (Guzman, 1970: 80)

Este hecho, ademas, significé para € pais: @ Que los nifios en edad escolar no asistieran a la
escuela; b) Que € nifio fuera un analfabeto en lectura y escritura; ¢) Que desde temprana edad
empezara a adquirir responsabilidades como la del matrimonio a los 16 o 18 afios, razén que no
le permite ni a € ni a sus descendientes, asistir a una escuela, cuyos conocimientos, ademas,

tampoco le ayudarian a aumentar sus ingresos ni modificarian sus formas de vida.

El Ingtituto Industrial Central siguié con e mismo programa de cultura genera, pero
concediéndole mayor importancia a la préctica de taller segiin Acuerdo nimero 1095. Para los
grados de 4°. 5°. 6°, de primaria, se practicaron actividades de artes industriales y educacion para
el hogar. Se dispuso asimismo que la escuela artes y oficios femeninos se denominara Instituto
Técnico Industrial Femenino, conservando el mismo curriculo de estudios (Acuerdo Gubernativo
654 del afio 1,960.



Se acordd que la Escuela Nacional de Agricultura, fuera un centro de ensefianza vocaciona y
técnica agropecuaria de nivel medio (acuerdo de 1960). Los estudios a redlizarse fueron
organizados en cuatro departamentos: @) Division de Agronomia; b) Departamento de Fitotecnia;
c) Departamento de Produccién animal y, d) Departamento de Recursos Naturales Renovables.
Los estudios para optar € titulo de Perito Agronomo, requirieron tres afios de estudios
prevocacionales, tres de especializacion, mas tres meses para la eaboracion de un trabajo de
tesis. Los programas fueron divididos en ciclos semestres, en trabagjos practicos y asignaturas de
aula, propias de la especiaizacion.

Parala educacion indigena se emitio e Acuerdo Gubernativo: 879 de 1,959 que indica:

“El presidente de la Republica: considerando: que es innegable que la raza indigena de
Guatemala no ha sido incorporado a la Illamada civilizacion occidental... que es
preocupacion del Gobierno de la Republica presta toda su atencion y estimulo a la
evolucion y progreso de la poblacién indigena como fundamento primordial de nuestra
nacionalidad por tanto: Acuerda, Articulo: 1. Crear la Escuela Normal Rural de Quiche
con sede en Totonicapan.” (Carrillo, 1971: 340)

En iguales circunstancias fue creado €l Centro Cultural Quiche, de Alta Verapaz (acuerdo
Gubernativo nimero 1077 de 1,959 agregandose que los alumnos deben de usar sus trajes
indigenas. Estas escuelas tuvieran como principal objetivo, formar maestros rurales bilinglies

para esas poblaciones.

También fue creado como anexo ala educacion rural, un departamento de castellanizacién que se
encarga de elaborar cartillas en las lenguas Quiche, Kakchiquel, Kakchi, Mam, Zutuhil Ixil y
Kanjobal, para ensefiar aleer y escribir en sus propios idiomas y, a partir del segundo afio de
estudios, introducirlos en e aprendizaje del idioma castellano. Dicha disposicion no dio los
resultados deseados, ya que se ha carecido de una integracion cultural, donde el idioma espafiol
tenga € propdsito de proporcionar a nifio un medio de expresion linglistico que 1o ponga en
contacto con e pensamiento contemporaneo, pero sin destinar o restar vigor, a su lengua materna,

lo cual no supone la pérdidani subordinacién de valores culturales, para ambos grupos.

Asimismo, para el nivel primario rural se intensificaron las escuelas unitarias que, a su vez fueron

limitativas educacionamente, por € sistema que en ellas se imparte. A nivel de Gobierno



Central, se suscribio un convenio en la sede de la Organizacion de los Estados Centroamericanos
conocida por sus siglas como ODECA, para unificar la educacion prevocaciona en Educacion
Bésica, de acuerdo a Plan de Estudios, Decreto 1584/11/1,963.

Es de observar que en ésta década comprendida entre 1,954- 1,964, la dependencia cultural cobré
mayor consolidacion con los convenios y contratos suscritos con e servicio interamericano de
Educacion para tener a su cargo la direccion y supervision técnica de la agricultura 'y educacion
para e hogar, aéreas estas, que por su misma sustancia y finalidad, requiere antes que de una
técnica moderna de un conocimiento factico de las variables sociaes, econdmicas y ecoldgicas

del pais.

En cuanto ala educacion universitaria surgio una nueva universidad de caracter privado y bgjo la
direccion de padres Jesuitas denominada “Universidad Rafael Landivar”, dedicandose
especialmente a las aéreas de Derecho y Humanidades, y con acceso para personas de un nivel

socio-econdmico holgado.



Conclusiones de Capitulo

1. Desde la época de la Colonia hasta la presente, todos los gobernantes Guatemaltecos han emitido

disposiciones legales y Acuerdos Gubernamental es tendientes a normas |a educacién atodo nivel.

2. Las oportunidades de acceso y permanencia en e sistema educativo no se hayan a alcance de la
mayoria de la poblacién guatemalteca, las desigualdades econdmicas y socides y otros factores

politicos, linglisticos y geograficos influyen en el acceso de nifios ala educacion.

3. Laeducacion no es sdlo un factor de crecimiento econdémico, sino también un ingrediente fundamental

parad desarrollo socia, incluidalaformacién de buenos ciudadanos.



Capitulo 3
Enfoque Politico-Economico de la Educacion en Guatemala

Desde e punto de vista politico, cada gobierno debe de tener en e presupuesto Genera de la
Nacion los aspectos de inversion cada afio més en educacion a todo nivel, tomando como base
gue es necesario educar en la busqueda del desarrollo econdmico y persona de los habitantes,
para cumplir con todos los compromisos internacionales, tomando como base los multiples
esfuerzos de la comunidad internacional, ya que dichos organismos que pertenecen a varios
paises han invertido en programas de educacion en Guatemaa durante muchos afios. A
continuacion se harareferencia alos aspectos de carécter politico y econdmico de la educacion en
Guatemala.

3.1. Aspecto Historico

Han existido esfuerzos por solucionar los problemas de la educacién, pero han sido precarios,
porgue la naturaleza de sus causas no es sdlo educacional, ya que e problema existe durante
muchos afios, debido principalmente a los diferentes programas educativos, mismos que se
desarrollan de manera incompleta y no llenan las expectativas de las necesidades colectivas de la

poblacién.

3.1.1. Direccién Colonial

El andlisis del proceso historico realizado desde e afio 1,525, ha hecho distinguir que € pais
cuenta desde esa época, con dos grandes grupos sociaes, que han sido diferenciados por su
origen natural, por su cultura, por su idioma, por su organizacion social y por su ubicacion
geogréfica. Los conquistadores espafioles impusieron una organizacion sectaria, que desde sus
inicios busco ser dlitista y tuvo como méaxima aspiracion, €l ascenso economico-socia, ya que
sus ascendientes espafioles eran proletarios. A ellos se sumo una religion que fué mediatizadora
para alcanzar € discernimiento y dominacion realizada. Consecuentemente, a ser implantado en
el pais un sistema educativo, “fué creado con el fin de impartir educacion a su sector social,

criollos y mestizos, que con € correr de los afios conformaron € area urbana del pais, en tanto



gue para los nativos, poco o ninguna atencion educativa les fué otorgada, 0 sea e sector que

conformo el area rural.” (Valdez, 1976: 60)

3.1.1.1. Caracteristicas

L os trescientos afios de dependencia espafiolay, por consiguiente religiosa, se caracterizaron asi:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

Dominio colonia que subordiné ala poblacion nativa alos intereses metropolitanos.

La explotacion de carécter extractivo; sin aplicaciones industriales.

La ambicién de riqueza extralimitada, [levd a cometer abusos de toda indole como la
marginacion, humillacion y otros.

Gener6 € latifundismo, hecho que constituyd una de las peores herencias econdémicas y
con esto sus implicaciones.

Las escuelas catequisticas instruyeron en e temor a lo sobrenatural y a la conformidad
con € propio destino.

La educacion se mantuvo como privilegio de castas, bgjo latutela de laiglesia catdlica en
sus tres niveles educativos, sometidos a desarrollo de un pensamiento dogmatico.

Los grados universitarios representaron una condicion atrayente y remunerativa, dichos
titulos fueron considerados como un toque de prestigio en los hijos de familias
adineradas.

3.1.1.2. Efectos

a)

b)

Dominio y subordinacién constante por tres siglos, tanto en o econédmico como en lo
politicoy cultural.

Comportamiento de sumision, de resignacion, sin derecho a sublevarse por temor a un
castigo divino a través de sus representantes terrenos. Un sistema educativo sustentando
en la doctrina cristiana e intencionada desde las primeras hasta las Ultimas | etras.

Consiguientemente |a dependencia espafiola significo para el paislo siguiente:

a)

Actitudes de explotacion y dominacion.



b)

Niveles de aspiraciones identificado con la acumulacién de riqueza.

c) Ocupacion de un status segun € grado académico obtenido.

d)

Ejercicio de una politica dominante, con la ayuda de una educacion selectivay restrictiva.

3.1.2. Direccion Liberal

La decadencia de la etapa colonia, suscitada por diferencias econdmicas entre criollos y la

corona

espafiola, motivd & movimiento de independencia iniciada por los primeros,

especialmente, y de poder establecer relaciones econdmicas con Otros paises europeos.

De manera que e pensamiento liberal que sostuvieron los independendistas como los

profesionales, comerciantes y algunos artesanos de la época, los hizo promulgadores de un

librecambismo comercial, de laacumulacion de riqueza y de la detencidn del poder hegemonico

del pais sustituyéndolo alaiglesia, acostas del pueblo trabajador.

3.1.2.1. Caracteristicas

f)

¢))

Luchas por la emancipacion politica que derribo e sistema monopolista espariol,
sustituyendo un mercantilismo errante y esclavista.

La independencia politica y la nueva ideologia comercial, pasaron a los criollos €l
gjercicio del poder econémico.

La Asociacion de Amigos del Pais logré gercer poder de direccion y decision tanto a
nivel econdémico como politico y cultural.

En laprimeramitad del siglo XIX seinstal6 totalmente € liberalismo, se aumentaron las
exportaciones y la demanda de materias primas.

El cambio de direccion politica conllevo la primera reforma a la Instrucciéon Plblica,
cimentandola en lo establecido en Cédiz, que se refirio a los contenidos de la educacion
primaria

Se introdujo la educaron laica, gratuita y obligatoria de origen francés y que constituyd
una segunda reforma ala educacion.

Separacion entre el Estado y lalglesia



h)

)

K)

Creacion de escuelas normales y primarias paraindigenas en tres departamentos, pero con
los incambiables lineamientos hispanicos y para una poblacién gque constituyd las tres
terceras partes del total del pais.

Creacion de una escuela politécnica para impartir carreras técnicas a los estudiantes de
milicia, tales como ingenieria, telegrafia, teneduria de libros y otros, acentuandose por lo
tanto su nivel de casta

La educacion fué objeto de centralizacion por parte de Estado en sus tres niveles,
agregandose e Kindergarten aleman, especificamente para € érea urbanay alin con més
atencion para un estrato social medio.

Se aplicaron las corrientes pedagdgicas inglesas y de control personal europeo que

introdujera dichos sistemas alaeducacién nacional, tanto primaria como secundaria.

3.1.2.2. Efectos

La escuela laica aparecio propiciada por los liberales; laiglesia perdié sus bienes y sus
sacerdotes fueron deportados.

La naciente burguesia propugnd sustituir a la aristocracia en € rol de clase dominante,
apoyandose en laidea de libertad e imbuy6 un espiritu antirreligioso para la educacion.

El nuevo sistema econdémico requirié nuevas mentalidades y precisd de regjustes en los
nuevos programas.

Se iniciaron carreras técnicas con acceso para los militares; se iniciaron con cuarenta
plazasy se recibieron aumnos centro y sudamericanos.

La escuela Politécnica se fundod en € afio de 1,873 y fue derribada por los terremotos de
1,917.

El desenvolvimiento de la época liberal mantuvo los lineamientos colonialistas y generd otros

como:

a)
b)
c)
d)

Supremacia del sector militar, con € poder de autoridad.
Conformacién de grupos oligarquicos.
El modelo educativo de lametrdpoli fué prevaleciente.

La educacion fué orientada para € servicio de las nuevas corrientes comerciales.



3.1.3.

Direccion capitalista

Tras celebrarse e Primer Congreso Pedagbgico Centroamericano, se unificé la ensefianza

primaria y secundaria para las cinco Republicas integrantes, segin acuerdos celebrados en

Washington en 1,907 y 1,912 respectivamente, de la siguiente manera:

“No obstante, la educacion siguio siendo objeto de otros cambios, pues durante los afios
comprendidos de 1,907 a 1,920, se sucedieron para € nivel secundario otras cinco
reforma que consistieron en aumentar o reducir materia de estudio; las tacticas y
ordenanzas militares fueron medios disciplinarios y se gercio autoridad y control sobre

juventudes estudiosas, restringiéndoseles su libertad de criterio.” (Valdez, 1976: 64)

3.1.3.1. Caracteristicas

f)

Después de haber sido € pais fuente de materia prima para los colonistas, los liberdes y
mercantilistas, €l capitalismo, que se inicio desde la colonia en forma gradual, prosiguio
su desarrollo.

Una mayor concentracion de produccion de materia prima no logro cubrir las
necesi dades basi cas alimenticias del pais.

Se incremento la inversion extranjera, no canaizada en e desarrollo industrial sino
destinada a actividades primarias, lo cua generd un mercado de trabgjo barato
(explotacion) migraciones y deserciones escolares.

Se acrecentd |a dependencia tecnoldgica ya que € sistema educativo no habia preparado
mano de obra para este sector de trabgjo.

El sistema politico gubernamental, dirigido por militares, acentué ain mas los principios
castrenses en la educacidn, ya que con las précticas y ordenanzas militares se
introdujeron a los planes y programas cursos de caracter militar y se otorgaron, junto con
los titulos de nivel medio, grados militares, tanto para € &area urbana como
Quetzatenango, Chiquimulay Antigua Guatemala.

La educacion no sustenté adelanto o evolucion sino, a contrario, pretendié sumision,

castigo lanegligenciay negd e derecho de deliberacion.



9)

h)

)

Laiglesiatratd de recuperar ladireccion, teniendo a su cargo especiamente la educacion
privada, situacion diversa a la colonia. En esta época en 1,954 se identificd con los
intereses del sistema capitalista en vigencia, ya que siempre buscaron estar a lado del
poder econémico.

Laley Organica apoyod la educacion privada, con e consiguiente estimulo a la educacion
de élite, dentro de canones religiosos.

La educaciéon publica, pese a que continué siendo patrimonio popular, acrecentd la
diferenciacion de clases, puso € colegio frente a la escuela, privando factores de tipo
socioeconémico, que englobaron alos tres nivel es de educaci on.

Los colegios particulares pasaron a ser como un negocio cualquiera, empresa, aunque
muchas veces de detrimento del aprendizaje del propio alumno y perdiendo su esencia de
ser un servicio, debido a empleamiento de docentes sin estudios ni titulos.

3.1.3.2. Efectos

d)

f)
9)

h)

)

Se mantuvo una educacion elitistay marginante.

No cambio el centralismo administrativo acentuado.

Se logro la unificacion de la ensefianza Centroamericana en todos los niveles y
modalidades.

Fue nivelada laeducacion militar con los estudios medio, civiles.

El estatismo educativo torné més agudo.

Al ausentismo escolar crecio alarmantemente.

Se suscribieron contratos de asistencia técnica con e servicio interamericano de
educacion paralas areas agricolas, educacion para el hogar y rural.

Paralelamente al establecimiento del Mercado Comun Centroamericano, fué firmado €
segundo convenio para unificar la educacion bésica.

Se acentud la dependencia cultual.

Los nativos guatemaltecos carecen y han carecido de un sistema educativo que se

identifique con sus intereses.



A mediados dd siglo XX, después de la derrota del nazismo europeo, nuevas corrientes
educativas de caracteristicas sociades fueron acordadas mundiamente. La educacion
guatemalteca tomo un ligero sesgo, se le imprimieron idea es democréticos, se busco € desarrollo
de la personalidad del alumno a través de una participacion activa en la escuela, se inicié una
nueva orientacion educativa rural a igual que programas de afabetizacion y castellanizacion,
fuentes de cultura ambas que propiciaron distanciamientos para una adecuada comunicacion,

asi fueradeintegracion o de acercamiento.

El impulso inyectado al pais fué tentativo para la subsistencia de la superioridad ladina; el
desenvolvimiento fué paralizado pues € sistema educativo se redujo a un mecanismo que
persiguio la adaptacion de los programas educativos a la estructura econdmica y politica antes
gue buscar nuevas orientaciones que permitieran una transformacién de lo anacronicamente
establecido.

En cuanto a la educacién del indigena guatemalteco, los gobernantes Mariano Gavez, Castillo
Armas, ldigoras Fuentes y Méndez Montenegro, se pronunciaron por la incorporacion del
indigena a sistema educativo nacional; en una forma u otra, crearon escuelas especificas y
aisladas para este grupo poblacional que representa més de la mitad del pais, acentudndose, una
vez més, € sentido racista que ha prevalecido desde e tiempo de la colonia sin buscar enlaces y

mucho menos, laintegracion.

A través del proceso histérico se ha podido observar que cada momento politico, acaecido en €
pais ha implicado una reforma educativa; unas han consistido en introducir nuevos métodos
pedagdgicos; otras, en cambio de conducta; otras, en ampliaciones o limitaciones a los planes o
programas de estudio. Lo resaltante es que han existido dos grandes etapas; latradicional, o seala
gue corresponde a la época colonial, y la educacion nueva, que hasta hoy se practica 'y que busco
superar los vicios tradicionales de la educacion religiosa-medieval, pero no se contempl6 a
educando con su historia, ni su desenvolvimiento socio-econdémico. De manera que la educacion
nueva consistio en que e alumno aprendiera a considerar bueno, 10 que es bueno de acuerdo con
un modelo del grupo econémicamente dominante, y su principa objetivo fué que e educando se

integrara a la sociedad de un modelo adoptivo, por sumision o imitacion. En tal virtud, la escuela



ha sido € medio més eficaz para que perdure la estructura social, economicay politica del pais.
Existieron avances pero no con miras a romper o cambiar los sistemas establecidos, sino para

robustecer la direccion de los mismos.

Debe darsele importancia a la planificacién conjunta de programas de desarrollo econémico,
socia y educativo para que exista un desarrollo integral en € pais, toda vez que la educacién

ofrece a proceso econdmico la capacitacion de la mano de obrarequerida.

Desde el punto de vista politico, “Guatemala, fue influida por una serie de ideologias como la
monarquista, los liberaes, las republicanas y las sociadles 1o que ocasiono la carencia de una

ideologia propia que orientara el nivel de aspiraciones.” (Valdez, 1976: 67)

Desde 1,525 a la fecha, no ha podido surgir un méodo de educacion propio, porque se ha

marginado la propiaidentidad, hecho este més o menos desconoce la mitad de |os guatemaltecos.

3.2. Politica Publicade la Educacion

Como se sabe, € término politica se relaciona con € nombre griego para ciudad, comunidad,
polis; 1o que remite a una determinada organizacion en base a un proyecto de vida comun. En la
actualidad, son pocas las sociedades que ponen en duda los derechos individuales de las mujeres
a la educacion, al trabgjo, a voto, a la tierra, a la ciencia y a la tecnologia, entre otros; sin

embargo, algunos de estos derechos en muchos paises no tienen ni un siglo de existencia.

S bien es cierto que los derechos de los ciudadanos se van dando dentro de un proceso de
construccion, transformacién y cambio, también es cierto que todavia en pleno siglo: XXI, existe

un desequilibrio en las esferas publicay privada entre |os géneros.

En cuanto alas explicaciones de este lento cambio, algunas estudiosas del género, sostienen que:

“La subordinacion de la mujer en la esfera de lo privado (hogar y familia) ha sido
reemplazado por formas menos tangibles de opresion publica dentro de la estructura
econémicay cultura contemporanea. |ndependientemente de las transformaciones que ha



sufrido la desigualdad de género en la historia, 10 que agui interesa resdtar es que la
subordinacién social y econdmica de las mujeres tiene un caracter politico en tanto alude
a una relacién de desigualdad entre los géneros.” (Serrte, 2001: 89)

En los paises europeos y en los Estados Unidos las politicas publicas para la igualdad de
oportunidades entre los géneros desde hace varias décadas se han concretado en leyes. Por lo

mismo, su gestion en las organizaciones laboral es es una constante puesta en practica.

3.3. LaDiscriminacion en la educacion

Cada mujer, hombre, joven y nifio o nifia tienen el derecho a la educacién, capacitacion e
informacion; asi como a otros derechos humanos fundamentales para la realizacion plena de su
derecho ala educacion. El derecho de todas las personas a la educacion se encuentra establecido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la Convencion de
los Derechos del Nifio y otros tratados y declaraciones internacionales; todas éstas forman parte
de herramientas poderosas que deben ser puestas en marcha para e goce del derecho a la

educacion paratodos.

Aungue la discriminacion en general significa accion y efecto de separar o distinguir unas cosas
de otras, en Derecho € término hace referencia a trato de inferioridad dado a una persona o
grupo de personas por motivos raciaes, religiosos, politicos, de sexo, de filiacion o ideol 4gicos,
entre otros.

Ha sido tradicional la desigual consideracion de los hijos segun fuera su origen matrimonia o
extramatrimonia. Asi, los segundos tenian menos derechos en la herencia de sus progenitores
gue los hijos habidos en matrimonio. También, en el ambito laboral, es resefiable €l trato
discriminatorio que sufren las mujeres, pues € coste que para las empresas supone contratar a
una mujer, en especial S esta casada, es mayor S se tiene en cuenta una posible bagja por
maternidad. Es célebre € caso que en Francia protagonizaron hace décadas las auxiliares de
vuelo de la compafiia aérea “Air France”: la discriminacion venia dada, no por la condicion de

mujer, Sino por lade ser mujer casada.



La politica oficia de apartheid fué abolida en la Republica Sudafricana, en lo cua tuvo un
protagonismo indudable € dirigente de la poblacion negra, Nelson Mandela, ademas de las
presiones internacionales generalizadas. A pesar de todo, en los Ultimos tiempos se han
recrudecido las précticas racistas o xendfobas en los paises occidentales (skin heads o ‘cabezas
rapadas, grupos neonazis, entre otros), y de una manera alarmante en algunos paises arabes

(Argdlia, Iran, Egipto), en éstos ya con serias implicaciones religiosas.

Las modernas Constituciones prohiben la discriminacion, a partir de la proclamacion de la
igualdad de los ciudadanos ante la Ley. Es més, uno de los [lamados derechos fundamentales es
precisamente la no-discriminacion por razén de nacimiento, sexo, raza o cualquier condicion
personal o socia. En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1,948 este derecho

Se encuentra reconocido expresamente.

No son pocas | as | egislaciones penales que consideran delito la practica del funcionario publico o
del particular que desempefia un servicio publico que deniega a una persona, por razon de origen,
sexo, religion o raza, una prestacion ala que tiene derecho. Desde otro punto de vista, €l Derecho
del comercio utiliza € término discriminacion para referirse a trato desigua que se puede

conferir seglin sea el cliente un consumidor o un profesiona o proveedor.

3.4. El Papd delaUniversidad frente alas demandas de los pueblos indigenas

La Universidad en América latina tiene un rol fundamental en la construccion de una ciudadania
intercultural. Latarea de launiversidad en laformacion, como en lainvestigacion, ladifusiéon y €
debate publico, la convierten en un espacio privilegiado para € procesamiento y encauzamiento

de los proyectos social es contemporaneos.

En & Informe, Los Pueblos Indigenas y sus Derechos de Rodolfo Stavenhage, indica que:

“En América Latina hay 25 millones de mujeres indigenas, que componen €l sector de la
poblacién con menos oportunidades de acceso al trabgjo, alatierra, la educacion, la salud
y lajusticia. Desde temprana edad, las nifias dedican a menos cinco horas diarias a las
areas domeésticas y la mayor parte pisa la escuela por primera vez a los 10 afios. En
Guatemala informes han sefialado que las nifias indigenas finalizan 0.8 afios de educacién,



comparado a los 1.8 afios de los nifios indigenas, y niveles mayores para todos |0s nifios
no indigenas.” (Los Pueblos Indigenas y sus Derechos de Rodolfo Stavenhage, 102)

Para reformar los sistemas educativos con e objeto de reorientar la educacion hacia € pleno
respeto de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos culturales y linglisticos, es
preciso que los pueblos indigenas, puedan participar libremente en todas | as etapas de planeacion,
disefio, implementacién y evaluacion de estas reformas. Hasta ahora, una de las deficiencias en
los sistemas de educacion que no responden alas necesidades de |os pueblos indigenas es la falta

de participacién de éstos desde el origen en € disefio de los programas y politicas de educacion

“Tambien se requiere el establecimiento de programas especiales para las jovenes y
mujeres indigenas que por diversas circunstancias se encuentran involucradas en €
ambiente del trafico de mujeres, los servicios sexuales, la drogadiccion y e acoholismo.
En este tipo de programas de rehabilitacion y prevencion, que ya se llevan a cabo en
diversos paises, €l papel delaculturaindigenatradicional, asi como la participacion de los
ancianos respetados, puede resultar esencial.” (Los Pueblos Indigenas y sus Derechos de
Rodolfo Stavenhage, 109)

Finalmente ha surgido la demanda de los pueblos indigenas por la creacion de universidades
indigenas en regiones indigenas con programas propios, para los pueblos indigenas. Existe ya un
ndmero creciente de estos centros de educacién superior en distintas partes del mundo: en Nueva
Zelanda, Canada, Estados Unidos, |os paises nérdicos, Ecuador, Nicaragua, México, entre otros.
La Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragliense (URACCAN) esla
primera universidad indigena en Centroamérica, creada a principios de los afios noventa. Su
enfoque es pluriétnico y su objetivo es promover y fortalecer la educacion continua para la gente
de la Costa Atlantica. Cabe mencionar que estos esfuerzos se llevan a cabo en € contexto del
Decenio Internacional para la Educacion en Derechos Humanos, en € cua la educacion en

derechos humanos de | os pueblos indigenas ha jugado un papel especial mente importante.

“Dada la diversidad de condiciones de existencia de los pueblos indigenas en el mundo, la
educacion indigena no responde a un modelo Unico; su pedagogia tiene que adaptarse a
las circunstancias. Si bien existen ya numerosos egemplos exitosos de educacion
intercultural bilinglie, no todos los paises en que hay poblaciones indigenas han adoptado
esta modalidad educativa. Ademas, alin cuando existe sobre €l papel, su implementacion,
seguin numerosos estudios realizados, dgja mucho que desear y sus resultados practicos no
siempre resultan plenamente satisfactorios.” (Los Pueblos Indigenas y sus Derechos de
Rodolfo Stavenhage, 105)



3.5. Normas nacionales relativas ala educacion

Lalegislacion nacional guatemalteca, relacionada ala educacion se encuentra establecida en:

3.5.1. LaConstitucion Politica de la Republica:

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo: 71, regula lo siguiente: “Derecho a la
educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de
utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos.”
En e articulo: 74, la Constitucién estipula que la educacién es obligatoria: “Los habitantes tienen
el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primariay basica dentro de
los limites de edad quefijelaley.

a) Laeducacion impartida por el Estado es gratuita.

b) El Estado proveeray promoverabecasy créditos educativos.

c) La educacién cientifica, la tecnoldgica y la humanistica constituyen objetivos que €

Estado deberd orientar y ampliar permanentemente.

d) El Estado promoverala educacién especial, la diversificada y la extraescolar.”

3.5.2. Reglamento de la Ley de Educacion Nacional, Acuerdo Gubernativo del

Ministerio de Educacion, NUmero: 13-77

El Reglamento de la Ley de Educacion Naciona, contenido en e Acuerdo Gubernativo del

Ministerio de Educacion, Numero: 13-77, en el Articulo 50, establece que. “La Educacion



Escolar comprende la Educacion General Bésica (9 grados) y la Diversificada organizada en los

siguientes ciclos y grados:

a) Primer Ciclo Educacion Genera Basica: Educacion Parvularia y Castellanizacion; 1o.,
20., 30., y 40. Grados de Primaria.

b) Segundo Ciclo 50.y 60. Grados de Primaria: 10., 20., 3er. Grados del Ciclo de Cultura
General.

c) Tercer Ciclo Educacion Diversificada: 10., 20. y 3er Grados. Carreras Profesionales (el

nimero de grados de cada carrera establecida en el Pensum de estudios)”

En el articulo: 51, del Reglamento antes citado, sefiala que: “La Castellanizacion es un proceso
educativo que trata de dar ala poblacion indigena el conocimiento necesario para la comprension
y utilizacion del idioma espafiol, con € fin de facilitar su comunicacion, y convivencia en €

pais.”

3.5.3. Ley de Educacién Nacional. Decreto Legidativo Numero: 12-91 del
Congreso de la Republica.

La Ley de Educaciéon Nacional, contenida en € Decreto legislativo Numero: 12-91, del Congreso
de la Republica, en su articulo: 2, establece los fines de la educaciéon nacional, de la siguiente

manera: “Los fines de la Educacion en Guatemala son los siguientes:

a) Proporcionar una educacion basada en principios humanos cientificos, técnicos, culturales
y espirituales, que formen integramente a educando, lo preparen para € trabgjo, la
convivenciasocia y le permitan el acceso aotros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas de
la poblacién, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto a la naturaleza 'y
alapersona humana.

c) Fortalecer en € educando, la importancia de la familia nicleo basico socia y como

primera’y permanente instancia educadora.



d)

f)

0))

h)

)

K)

1)

Formar ciudadanos con conciencia critica de la redlidad guatemalteca en funcion de su
proceso historico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en la
busgueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas, humanas y justas.

Impulsar en el educando € conocimiento de la ciencia y de la tecnologia moderna como
medio para preservar su entorno ecologico o modificarlo planificadamente en favor del
hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistemética de la Constitucion Politica de la Republica, €
fortalecimiento de la defensa y respeto alos Derechos Humanos y ala Declaracion de los
Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir a educando para que contribuya al fortalecimiento de la auténtica
democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de Guatemala dentro de la
comunidad internacional .

Fomentar en & educando un completo sentido de organizacion, responsabilidad, orden y
cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses individuaes en
concordancia con €l interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda enfrentar con
eficacialos cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de carécter
fisico, deportivo y estético.

Promover en € educando aptitudes responsables y comprometidas con la defensa y
desarrollo del patrimonio historico, econdmico, social, étnico y cultural dela Nacion.

Promover la coeducacién en todos | os nivel es educativos.

m) Promover y fomentar |a educacién sistemética del adulto.



Conclusiones de Capitulo

1. Los programas de educacion de los gobiernos de turno, no cumplen con las
necesidades béasicas de educacién, quedando la poblacién necesitada desprotegida
del derecho ala educacién establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.

2. Desde @ punto de vista econdmico, a no tener acceso a la educacion la poblacion
ésta se vuelve improductiva, generando y aumentando los indices de pobreza y

desempl eo.

3. Muchos de los programas de educacion implementados por las instituciones
competentes a nivel publico, no se actualizan, perjudicando a los habitantes que

real mente necesitan de dicho acceso a conocimiento humano.



Capitulo 4

La Educacion Superior en Guatemala

Las ingtituciones de educacion superior tienen con la sociedad una gran responsabilidad. Se
espera que las mismas contribuyan a brindar oportunidades para que las personas que sirven
encuentren en e conocimiento, un instrumento de desarrollo humano que les ayude a lograr una
mejor calidad de vida. Existe una clara conexion entre la educacion de calidad y 1os aumentos en
la productividad y los salarios, siendo evidente la influencia decisiva que tiene actualmente el
factor conocimiento en la organizacion de la economia mundial y en los niveles de desarrollo de
los distintos paises que la conforman. Esto se manifiesta en el hecho que, inversiones orientadas
a expandir la calidad educativa con pertinencia socia, generen retornos apreciables en € largo

plazo.

“Ya que la ensefiaza superior es depositaria y creadora de conocimientos y principal
instrumento de transmision de la experiencia cultura y cientifica, acumulada por la
humanidad, su mision es la de estar en contacto con las necesidades de la sociedad,
realizando la actividad académica como una importante herramienta de desarrollo
economico y social.” (Delors, 1966: 10)

El rgpido avance cientifico y tecnol 6gico esta trayendo un cambio sin precedentes a la educacion
superior en e mundo. A la entrada de éste nuevo siglo existe una demanda para que las
universidades sean lideres en el campo de lainformatica. Sin embargo, ya se estan gestando, y
se vislumbran, otros grandes cambios en materia tecnoldgica. Segin larevista TIME, durante las
proximas dos décadas, la biotecnologia organica se superpondra con la tecnologia de la
informacion. Hasta ahora, predominan cuatro tipos de informacion: los nimeros, palabras,
sonidos e imagenes; pero las tecnologias para producir informacion en otras formas como olores,
sabores, tacto, imaginacion e intuicién estan siendo desarrolladas para ser comercialmente viables
en el ano 2,020. Esto presenta un gran reto a las instituciones desarrolladoras de conocimiento.

Existiran grandes beneficios para aguellas industrias como la farmacéutica, salud, agricolay la
alimentacion, y para aquellos paises que logren dominarlas. No se puede cerrar la mente alo que
esta pasando en e mundo, a riesgo de meterse en un calgon sin salida. Es un hecho, que €

nuevo siglo trae nuevos desafios a las universidades derivados no solamente de la revolucion



cientificay tecnol6gica, sino de los procesos de globalizacion econdmica, apertura comercia y la

internacionalizacién de la educacién superior.

Esto requiere que las instituciones de educacién superior [leven a cabo cambios profundos en sus
sistemas de administracion, ensefianza-aprendizaje, planificacion y evaluacion de sus actividades,
gue las ayude a mejorar sus programas, procesos y resultados, s desean estar en capacidad de
servir efectivamente a la nacion. Las universidades guatemaltecas seran de dta calidad en la
medida en que definan meridianamente su mision y proyecto institucional y sean eficaces y
eficientes en € logro de los objetivos que se propongan, dentro del contexto de cambio
vertiginoso del conocimiento humano. Por gemplo, se estima que la informacion total que
dispone la humanidad se duplica a menos unavez cada 5 afios; se prevé que para el afio 2,020, la
informacion disponible para la humanidad se duplicar4 cada 73 dias. Bgjo esta perspectiva,
resulta claro que éstas organizaciones necesitan hacer un esfuerzo de gran magnitud para ponerse
a dia. Las mismas deben modernizarse, transformarse y cooperar sisteméticamente en vias del
desarrollo del pais. Deben hacer que los objetivos y contenidos de sus carreras y programas sean
consistentes con las necesidades econdmicas y sociales de las comunidades que atienden. Y, por
lo tanto, estar conscientes que existe una demanda de mayor responsabilidad socia entre lo que
hacen y lo que producen y que, tradicionalmente, no han sido instituciones que reaccionan con

agilidad alos cambios de su entorno.

4.1. Aspectos Generales

La educacion superior se ofrece a los estudiantes que han completado la educacion media. La
educacion superior puede ser universitariay no universitaria. La educacion no universitaria estaa
cargo de instituciones estatales y privadas. La universitaria esta a cargo de la Universidad de San
Carlos, desde € 14 de Enero de 1,986. La Universidad de San Carlos es nacional, auténoma y

rectora de la educacion universitariadel pais.

Las universidades privadas se consideran instituciones independientes con personalidad juridicay
libertad para crear sus facultades e ingtitutos, desarrollar sus actividades académicas y docentes,
asi como gjecutar |os planes y programas de estudio respectivos de cada &rea. Existe un Consgjo

de la Ensefianza Privada Superior, € cual tiene las funciones de velar porque se mantenga € nivel



académico en las universidades privadas. Dicho organismo puede autorizar la creacion de nuevas
instituciones de educacion universitaria

SOlo son reconocidos en Guatemaa los grados, titulos y diplomas otorgados por las
universidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en € pais. En 1,998,
funcionaban seis universidades privadas en el pais: la Universdad Rafael Landivar, la
Universidad Mariano Galvez, la Universidad del Valle de Guatemala, la Universidad Francisco
Marroquin, la Universidad del Istmo y la Universidad Rural de Guatemala. La Universidad de
San Carlos posee una diversidad de carreras y centros de investigacion mayor que las
universidades privadas. Las inscripciones también varian entre la Universidad de San Carlos que
cobraba Unicamente Q.71.00 a afio en 1,998, comparado con un promedio de Q.2,770.00 -
Q.11,700.00 anual que cobrabala Universidad Rafael Landivar.

Entre todas las instituciones de educacion superior del pais hay unanimidad acerca de los
requisitos indispensables para graduarse. Las carreras generalmente tienen un promedio de cinco
anos, se requiere cerrar un pensum de estudios, aprobado € examen técnico profesiona y

presentado unatesis de grado. Sin embargo, hay requisitos especificos segin el area de estudio.

Tanto las estatales como las privadas, aparte del campus central tienen sedes regionaes, donde la
seleccion de carreras es mucho mas limitada. Desde 1,975 a 1,992 los estudiantes de la
Universidad Nacional se han triplicado en nimero, mientras que € nivel de las universidades

privadas se han quintuplicado.

El nimero de graduado universitario es reamente pequefio comparado con € total de alumnos
inscritos. En la Universidad de San Carlos es aproximadamente 4%. De este porcentaje arededor
del 62% son hombresy el 38% mujeres. Solamente el 14% de los graduados son de sedes locales.

4.2. Centros de Ensefianza Superior

En Guatemala, la ensefianza superior comprende aguella que tiene un caracter no universitario y

launiversitaria propiamente dicha. Seimparte en tres clases de centros:



4.2.1. Unauniversidad del Estado,

4.2.2. Universidades privadas y

4.2.3. Un centro especializado adscrito a la Universidad del Istmo (Instituto Femenino de
Estudios Superiores—IFES).

“Ademas de la Universidad de San Carlos de Guatemala (estatal), en 1,999 funcionaban
regularmente ocho universidades privadas en el pais. Universidad del Istmo (UVIS),
Universidad del Vale (UVG), Universidad Francisco Marroquin (UFM), Universidad
Mariano Galvez (UMG), Universidad Rafael Landivar (URL), Universidad Panamericana
(UP), Universidad Rural de Guatemala (UruralG) y la Universidad Mesoamericana
(UM).” (El rostro rura del desarrollo humano, 1999:25)

El punto de partida para inscribirse en las universidades del pais es contar con un titulo de
ensefianza secundaria, reconocido por € Ministerio de Educacion, que comprende un primer
ciclo o seala educacion basica, de cultura general que duratres afios, a que sigue un segundo de
dos afios (bachiller), o tres afos, (maestro o perito) de ciclo diversificado. Estos titulos se

obtienen luego de sei's afios de estudios primarios.

L as universidades tienen requisitos indispensables para graduarse. En las carreras de cinco y seis
afios (licenciatura), se requiere haber cerrado pensum de estudios, aprobado e examen técnico
profesiona y presentado unatesis de grado. Segun € area de estudio hay requisitos especificos
como practica docente e investigaciones y trabajo de campo. Es por esto que, en algunas carreras
como arquitectura y ciencias econdmicas, € examen puede ser sustituido por e Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS). Las distintas Maestrias se cursan en 2 afios, incluyendo algunas
de ellas también € requisito de tésis. Los doctorados requieren un promedio de 4 afios de estudio
(Durante 1,999, Unicamente cuatro personas estaban inscritas en un Doctorado de Filosofia
ofrecido por laUniversidad Rafael Landivar).

Dadas las limitaciones de espacio, a continuacion aparece una descripcion de la organizacion,
funcionamiento y actividades de la universidad estatal y un resumen general de las instituciones

principal es de educacion privada superior.



4.3. Universidad Estatal

Guatemala tiene una vigja historia en materia de Educacion Superior, la Universidad de San
Carlos de Guatemaa (USAC), “fué creada en el afio 1,676 por medio de la expedicion de una
Cédula Real emitida por € Rey Carlos Il, de Espafia. Luego, € Papa Inocencio XI, la elevo a
Pontificia por su Bula Ex supremaen 1,687. Launiversidad seinicié con las clases de Filosofia,
Instituta, Kachiquel, y Teologia abriéndose en 1,681 con unos sesenta estudiantes.” (Rodriguez,
1976: 26) En susinicios tuvo unainfluencia predominantemente religiosa, y no fué sino hastalas
Ultimas décadas del siglo: XVIII, cuando se realizé un cambio radical de su enfogque educativo,

como producto de lafilosofiade lailustracion. En € afio de 1,944 fué declarada autonoma.

El fin fundamental de la Universidad es elevar e nivel espiritual de los habitantes del pais,
conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y € saber cientifico. Dentro de ésta
finalidad, imparte ensefianza profesional en todos los ramos que correspondan a sus Facultades,
organiza y dirige estudios de cultura superior; promueve la organizacion de la extension
universitaria; e incentiva la investigacion cientifica, filosofica, técnica o de cualquier otra

naturaleza cultural. También coopera en la afabetizacion de las masas populares.

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), tiene para su gobierno e integracion los
organismos siguientes: Consgjo Superior Universitario: Forman e Consgjo, e Rector que o
preside, los Decanos de las Facultades, un representante de cada Colegio profesional, de
preferencia catedrético de la Universidad y un estudiante de cada Facultad. Ademés, lo integra el
Secretario y Tesorero de la Universidad, quienes Unicamente tienen voz, pero no voto. Los
profesionales son electos por mayoria absoluta de votos en sus respectivos Colegios y los
estudiantes por mayoria de los estudiantes electores presentes de cada Facultad, durando en su
funcion 2 afos. El Consgjo Superior Universitario, ademas de servir de Cuerpo Consultivo del
Rector, tiene entre otras, las atribuciones y deberes siguientes: Direccion y administracion de la
Universidad, orientacion pedagOgica, aprobacion de planes de estudio, formulacion del
presupuesto anual y observacion de la Ley y los Estatutos universitarios. El Rector, quien es €

representante legal de la universidad, dura en su funcion 4 afios y puede ser reel ecto.



Cuerpo Electoral Universitario: Este Cuerpo se integra por € Rector, cinco profesores y cinco
estudiantes por cada Facultad y cinco profesionales no catedréticos por Cada Colegio. Los
miembros de éstos tres grupos son electos por mayoria absoluta en su respectivas organizaciones
de postulacion. Duran en su funcion 4 afios. El Cuerpo Electoral Universitario se reline con fines
exclusivamente el ectoral es cada 4 afios paraelegir a Rector.

Cada facultad, por su parte, tiene una Junta Directiva integrada por el Decano que la preside, un
Secretario y cinco vocales, de los cuales dos deben ser catedréticos, uno profesional no
catedratico y dos estudiantes.

Lasede principa y sus oficinas administrativas estan en la Ciudad de Guatemala 'y cuenta con 10
centros regionales universitarios localizados en Chiquimula (CUNORI), Coban (CUNOR),
Escuintla (CONSUR), Guatemada (CEMA), Huehuetenango (CUNOROC), Jdapa
(CUNSURORI), Mazatenango (CUNSUROC), Petén (CUDEP), Quetzaltenango (CUNOC) y
San Marcos (CUSAM).

Como Unica universidad estatal, la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), tiene
presencia en la mayoria de instituciones del Estado. Tiene delegados en juntas y comisiones
directivas importantes, tales como la Comisién Consultiva de Reforma Educativa (CCRE), Junta
Monetaria de la Banca Central, Instituto Guatemalteco de Seguridad Socia (IGSS) e Instituto
Naciona de Estadistica (INE). También mantiene un programa de cooperacion con las
municipalidades del pais y con Organizaciones No Gubernamentales, a través del Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS), préactica que deben redlizar los estudiantes que asi o requieran,

antes de graduarse. Sus relaciones con & Sector Productivo organizado son escasas.

La Universidad de San Carlos de Guatemala de Guatemaa (USAC), estda ordenada en 10
Facultades. Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econdémicas, Ciencias Juridicas y Sociaes,
Ciencias Médicas, Ciencias Quimicas y Farmacia, Ingenieria, Humanidades, Medicina
Veterinaria y Zootecniay Odontologia. Y en 6 Escuelas: Ciencias de la Comunicacion, Ciencia
Politica, Ciencias Psicol 6gicas, Formacién de Profesores de Ensefianza Media, Historiay Trabgjo
Social.



Un 19.7% en los departamentos del interior del paisy € resto en la Ciudad Capital. El 39.9%
pertenecen a sexo femenino. Ademas, cuenta con 1,327 estudiantes de postgrado (maestrias),
para un total global de 99,921 alumnas (0). De los aproximadamente cien mil estudiantes, el

16.7% cursan carreras de nivel técnico, 82.0% de licenciaturay e 1.3% de maestria.

El mayor niUmero de estudiantes por carrera se encuentran inscritos en Abogacia y Notariado
(14,706, 14.9%), seguido por Ciencias Econdmicas donde la carrera de Contaduria Publica y
Auditoria cuenta con 10,589 estudiantes (11.0%). Existen carreras como Trabgjador Socia y
licenciatura en Mateméticas Aplicadas con 15 y 20 estudiantes, respectivamente. En € nivel
técnico, hay carreras que cuentan con 5 estudiantes (Pedagogia y Promotor de Derechos
Humanos y Culturade la Paz, Técnico en Museografia) y una (Disefio Gréfico parala Educacién)
con solamente 1 estudiante.

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), es la universidad més accesible. “Los
derechos de matricula para € afio 2,000 eran de solamente Q.81.00. (US$10.52).” (Guia de

Inscripcion, Primer Ingreso, 2000)

El personal docente se compone de Profesores Honorarios, Titulares, Auxiliares, Extraordinarios
y Libres. Honorarios son aguellos que han gjercido € profesorado durante treinta afios en forma
continua y eficiente; Titulares, los que desempefian en propiedad una catedra; Auxiliares, los
gue dictan una parte de una asignatura, complementando la ensefianza ddl titular; Extraordinarios,
los que tienen un contrato especifico con la Universidad; y Libres, las personas habilitadas por la

Universidad para dictar cursos de maneraretribuida o gratuita.

Aproximadamente € 75% tienen grado de Licenciado, € 5% maestria'y un 2% doctorado, €

resto tienen diplomados, o bien, se encuentran pendientes de graduacion.

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), no cuenta con un programa sistemético
para capacitacion y actualizacion de docentes. Como todas las universidades del pais, requiere
examenes de aptitud académica los cuales son una bateria de tests psicotécnicos que comprenden

inteligencia, personalidad, valores y razonamiento espacial, abstracto, verbal y mecanico.



Ademés, estan las especificas de cada facultad que evallan los conocimientos que e estudiante
tiene en las areas bésicas de la carreraelegida. En la evaluacion regular de cursos |l os estudiantes

necesitan de 61 puntos para ser aprobados.

Las actividades de fortalecimiento y desarrollo de la investigacion son dirigidas por € Consgjo
Coordinador e Impulsor de la Investigacion de la Universidad de San Carlos (CONCIUSAC).
Las areas de investigacion incluyen la solucion a problemas emergentes que afectan e desarrollo
del pais; fomento de la descentralizacion y el desarrollo regional; gestion cientificay tecnoldgica;

y estudios paralapaz, cultura, pensamiento e identidad de |a sociedad guatemalteca.

La Direccion Genera de Investigacion (DIGI), € Instituto de Investigaciones y Meoramiento
Educativo (IIME), € Centro de Estudios Folkloricos (CEFOL), € Ingtituto de Estudios
Interétnicos (IDEI) y € Instituto de Investigaciones Quimicas y Biolégicas (11QB), estédn a cargo
de la gecucidon de las actividades de investigacion. Para tal efecto mantienen vinculos de
cooperacion con organismos internacionales como e Centro Internaciona de Derechos Humanos
y Desarrollo Democrético del Canadd, la Oficina Panamericana de la Salud (OPS), la Red
Internaciona para e Estudio de Enfermedades Tropicales de Centroamérica (NETROPICA), la
Universidad de Odlo, Universidad de Panama y Universidad Javeriana de Colombia. Y
nacionales, como la Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales (GREXPONT),
Consgo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y e Circulo de Empresarios de la

Educacion.

El programa de investigacion de la Universidad de San Carlos tropieza, sin embargo, con una
serie de problemas entre los cuales se puede mencionar los siguientes. A nivel interno, se
confrontan problemas administrativos que obstaculizan la investigacion (nombramientos no
apropiados, pago de salarios atrasados), escasa formacion de investigadores a nivel de postgrado,
falta de priorizacion de los proyectos de investigacion, dificultades en la divulgacion y uso de
resultados para retroalimentar la educacion, falta de métodos y criterios apropiados para evauar
los productos de la investigacion e insuficiente asignacion presupuestaria. A nivel externo, no
existe una buena coordinacion entre instituciones estatales y privadas, ni programas coherentes y

complementarios con universidades nacionales y extranjeras.



La Universidad de San Carlos de Guatemaa (USAC), rediza actividades de extension en tres
ambitos: Cultura elemental, media y superior. Con respecto a la primera, la Universidad
contribuye a la alfabetizacion de los habitantes del pais y facilita instruccion rudimentaria en
aspectos importantes de la vida de la comunidad; en la media, ofrece ensefianza complementaria
o de perfeccionamiento para ser aplicada en las distintas profesiones u oficios; en € plano de la
cultura superior, fomenta el cultivo y divulgacion de actividades cientificas, técnicas, filosoficas
y artisticas. El estudio de la comunidad indigena es objeto de especial atencién por parte de la

extension universitaria

Para € funcionamiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), la Constitucion
de la Republica de Guatemala establece una asignacion privativa no menor del cinco por ciento
(5%) del Presupuesto Genera de Ingresos Ordinarios del Estado. Ademés, determina procurar un
incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacién estudiantil 0 a mejoramiento de
su nivel académico. En e afio 1,999, la USAC obtuvo un aporte constituciona de
Q.367,189,864.00 (US$47,686,995.00). Ademas, tuvo Q.38,961,606 (US$5,059,949.00) de
otros ingresos ordinarios (Impuesto profesional, derechos educacionales, renta de activos, venta
de productos y servicios, e ingresos de capital); y Q.54,413,135.00 (US$7,066,641) de ingresos
especificos (venta de articulos y productos y transferencias). El total ascendid a
Q.460,564,605.00 (US$59,813,585.00). De éste total gecutd Q.440,255,821.00, 0 sea, un
96.6%, en los siguientes grupos de gasto: Servicios Personales 71.9%; Servicios No Personales
3.5%; Materides y Suministros 2.8%; Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 10.1%;
Transferencias Corrientes 10.7%; Servicios de Deuda Publica y Amortizacion de Pasivos
0.0002%; y Asignaciones Globales 1.0%.

En e afo 1,998 la Universidad tuvo 150 estudiantes becados, exonerdndolos del pago de

matriculay cuotas.

El sistema administrativo de la Universidad de San Carlos (USAC), enfrenta una serie de
dificultades. Carece de una vision integral y de un proyecto de desarrollo universitario. La
ingtitucion ha ido acumulando unidades y funciones que se originaron para atender problemas

coyunturales, sujetos a criterios improvisados. Ademés, existe centralizacion en las funciones



administrativas y académicas, desvinculacion entre las unidades académicas y los niveles
jerarquicos superiores; diversidad de estructuras administrativas; deficiencia en los mecanismos

de comunicacion internay externa; y falta de supervision y evaluacion técnica del personal.

La Universidad ha venido operando con un Plan de Desarrollo Universitario de mediano plazo
hacia € afo 2,000. La elaboracion de ésta clase de planes coincide con los cambios de Rector
gue serealizan cada4 afos. Dicho Plan consta de un marco general, que incluye los conceptos y
enfogques fundamentales que orientan a la institucion; lineamientos y objetivos de tipo genera;
factores internos y externos que influyen en su estructura politico-administrativa y académica;
proyeccion hacia el afio 2,000, donde se analizan |as principal es tendencias del entorno naciona e
internacional que condicionan e desarrollo de la Universidad; y un capitulo de metas y
anteproyectos.

4.4. Universidades Privadas

“La Universidad Rafael Landivar, fundada en 1,961, fué la primer universidad privada
del pais. Fué organizada por sacerdotes de la Compafiia de JesUs (Jesuitas) y un grupo de
eminentes guatemaltecos, como una institucion privada de educacion superior, apolitica,
independiente, no lucrativa y con personaidad juridica; con la responsabilidad de
reanudar la ensefianza universitaria libre, iluminada por principios cristianos. Inicié sus
actividades con las Facultades de Derecho, Economia y Humanidades con 138 estudiantes
inscritos.” (Gallo, 1980: 21)

A éstasiguieron la Universidad del Valle de Guatemala (UVG) y la Universidad Mariano Galvez
(UMG), ambas fundadas en 1,966. La primera de dlas surgié del Colegio Americano de
Guatemala. Se constituy6 por Acuerdo del Consegjo Superior de la Universidad de San Carlos de
Guatemala como una institucion privada, no lucrativa, aena a toda actividad politica o
religiosa. Su infraestructura origina y establecimiento de programas de docencia fueron
financiados por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La segunda, fué
establecida por un grupo de cristianos evangélicos y autorizada, también, mediante acuerdo del
Consgo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En 1,971, se fundd la Universidad Francisco Marroquin (UFM). Como un ente privado, secular,

coeducacional y sin fines de lucro. Sus promotores fueron un grupo de personas de la iniciativa



privada, con € propdsito de promover la economia de libre mercado y la excelencia académica,

dentro de un ambiente ordenado de estudio y libre de politica.

Posteriormente, en 1,995 se cred legamente la Universidad Rura (UruralG), siendo promovida
por profesionaes miembros de la Asociacion Nacional de Peritos Agrénomos involucrados en €l
desarrollo del agro guatemalteco, como una institucion no lucrativa, laica, apolitica, y con fines

eminentemente docentes, culturales y sociales.

En € afio 1,997, inicid sus operaciones la Universidad del Istmo (UNIS). El funcionamiento de
éstas dos Ultimas universidades fué autorizado por €l Consgjo de la Ensefianza Privada Superior
(CEPS). Y més recientemente se fundaron la Universidad Panamericana (1,998) y la

Mesoamericana (1,999).

En general, la finalidad de las universidades privadas es la de contribuir a desarrollo de la
ensefianza superior de la Nacion y a la educacion profesional; la investigacion cientifica,
humanistica y técnica; la difusion de la cultura; € estudio y solucion de los problemas

nacionales; y €l servicio alacomunidad.

El gobierno y la administracion de las universidades privadas es similar, aunque por supuesto,
tienen facetas particulares para gjustarse a las necesidades de cada una. Por gemplo, en la URL
éstas funciones estan confiadas a un Consejo Directivo, un Ejecutivo, un Consejo de Cooperacion
y Promocion y a Rector, los cuales son apoyados por las demas autoridades administrativo-
académicas. El Consgjo Directivo es e maximo organismo de gobierno de la Universidad y esta
integrado por el Rector, Vicerrector General, Vicerrector Académico, Secretario y Director
Financiero, como miembros ex-officio y varios vocaes. El caso de la UVG es parecido. Su
gobierno es gercido por su Consgjo Directivo, constituido por e Rector, Vicerrector, Secretario,
Director de Estudios, Secretario Ejecutivo de la Fundacién de la Universidad del Vale de
Guatemala, y de dos a siete vocales-asesores. Estas personas son designadas por la Asamblea
General de la Fundacion UVG y duran en e gercicio de sus funciones e tiempo que ésta
determine. El Consgo es presidido por €l Rector. Ademas, cuenta con un Consgjo Académico

integrado por los miembros del CD, Decanos y los Directores de los Departamentos que operan



en lainstitucion. Por otro lado, tanto la UMG como la UFM, operan con un Consgjo Directivo y
un Fiduciario que velan por su adecuado funcionamiento operativo y financiero. La Urura G
trabaja con una Consgo Directivo, un Académico y dos Comités, uno de Benefactores y otro de
Fundadores. En todos los casos € Rector es e Presidente del Consgo Directivo y €
representante legal, siendo la mayor autoridad € ecutiva de las universidades. Su nombramiento

variaentre 3y 5 aflos y puede ser reelegido.

En generd, las atribuciones de éstos Consegjos Directivos son las de determinar la politica de cada
institucion en todas sus actividades académicas, de investigacion, desarrollo y expansion;
administrar su patrimonio; establecer y modificar cuotas de estudio; organizar cursos de
extension universitaria, nuevas carreras, ingtitutos, departamentos o cuaquier otra unidad
académica; y mangjar las relaciones publicas. Establecen ademas, las unidades y dependencias
docentes, técnicas y administrativas que sean necesarias para € buen funcionamiento de las
ingtituciones. En tanto que, la de los Consgjos Académicos, es velar por la politica educativa y
la excelencia académica.

Un hecho apartado interesante, es la operacion del Consgjo de Cooperacion y Promocion de la
Universidad Rafael Landivar (URL) € cua tiene a su cargo la conexion entre los diversos
sectores de la sociedad y la Universidad. EI mismo tiene miembros de sectores profesionales,
industriales, comerciales, agricolas, financieros, trabgjadores urbanos y ruraes, entre otros,
guienes son nombrados por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos. Por este medio la
universidad busca tomar conciencia de las necesidades y aspiraciones nacionales, permitiendo a

los diversos actores de la sociedad participar en su quehacer educativo.

Todas las universidades privadas tienen sus campus centrales en la ciudad capital. Sin embargo,
han venido realizando importantes esfuerzos para expandirse a interior del pais. Esto puede

apreciarse de la manera siguiente:

a) Universidad Rafael Landivar (URL): cuenta con centros de estudio en los departamentos de
Guatemala (extension Mixco), Alta Verapaz, Escuintla, Huehuetenango, Jutiapa,
Quetzatenango (Quetzaltenango y Coatepeque), Quiche, Retalhuleu y Sacatepéquez.



b) Universidad del Vale (UVG): ha establecido e Programa Educativo del Sur (PROESUR)
en e departamento de Escuintla, que consta del Colegio Americano del Sur, Centro de
Idiomasy el Tecnologico del Sur.

¢) Universidad Mariano Galvez (UMG): tiene centros de estudio en los departamentos de Alta
Verapaz, Chiquimula, El Progreso, Escuintla, Huehuetenango, 1zabal, Jalapa, Jutiapa, Petén,
Quetzatenango, Quiche, Sacatepéquez, Suchitepéquez, San Marcos, Santa Rosa y
Solola

d) Universidad Francisco Marroguin (UFM): opera una extensién en e departamento de
Quetzaltenango. Para ampliar su cobertura, trabgja ademés con un programa de educacion
adistancia.

€) Universidad Rura de Guatemala (Urura G): cuenta con sucursales en |los departamentos de
Bagja Verapaz, Chimaltenango, Jutiapa, Petén, Quetzaltenango y Zacapa.

Las universidades mantienen relaciones de tipo académico, técnico y cultural con entidades del
Sector Publico y dela Iniciativa Privada. Algunas con mas énfasis en un sector que en otro. Por
giemplo, la Universidad Mariano Gavez (UMG), tiene més contacto con la pequefia y mediana
empresa nacional, mientras que la Universidad Francisco Marroquin (UFM), mantiene estrechos
contactos con empresas grandes del sector productivo organizado del pais. Otras, como la
Universidad Rura de Guatemala (UruralG), han establecido convenios de cooperacién con
distintas municipalidades de los departamentos donde operan. Como se menciond anteriormente,
la Universidad Rafael Landivar (URL), por medio de su Consegjo de Cooperacion y Promocion,

mantiene conexiones entre |os diversos sectores de la sociedad y la Universidad.

Todas tienen contactos con Fundaciones y/o universidades de América Latina, Estados Unidos de

Américao Europa.

Los planes y programas de estudios se organizan en las Facultades que aparecen a
continuacion. Por medio de ellas se imparten niveles de ensefianza desde diplomado hasta
doctorado (en 1,999 solamente la Universidad Rafael Landivar (URL), ofrecié este nivel

académico).



a) Universidad Rafael Landivar (URL), (9 Facultades): Arquitectura, Ciencias Agricolas y
Ambientales, Ciencias Econémicas, Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Politicas y
Sociaes, Ciencias de la Salud Humanidades, Ingenieriay Teologia.

b) Universidad del Vale (UVG) (4 Facultades): Ciencias Socides, Ciencias y
Humanidades, Colegio Universitario y Educacion.

¢) Universidad Mariano Glvez (UMG), (11 facultades): Arquitectura, Ciencias Juridicas y
Sociaes, Ciencias de la Administracion, Ciencias de la Comunicacion, Ciencias
Econdmicas, Ciencias Médicas y de la Salud Humanidades, Ingenieria Civil, Ingenieria
Industrial, Ingenieriaen Sistemas'y Teologia.

d) Universidad Francisco Marroquin (UFM), (8 Facultades): Arquitectura; Ciencias de la
Comunicacion Socia; Ciencias Economicas; Derecho; Ingenieria de Sistemas,
Informética y Ciencias de la Computacion (FISICC); Medicina, Odontologiay Teologia
Y con dos Escuelas: Escuela Superior de Ciencias Sociales y Escuela Superior de
Economia y Administracion de Empresas (ESEADE). El FISICC ofrece un programa de
educacion adistancia

€) Universidad Rurad de Guatemala (UruraG) (3 Facultades): Abogacia y Notariado,

Ciencias Economicasy Socidesy Ciencias Naturalesy del Medio Ambiente.

La Universidad Rafael Landivar (URL) contaba en 1,999 con un total 14,144 estudiantes. El
78.3% matriculados en la ciudad capital y €l resto en los departamentos.  De éstos estudiantes, €l
28.9% cursaban carreras de nivel técnico, 68.7% de licenciaturay € 2.4% de maestria. Cuatro
personas estaban inscritas en € Doctorado de Filosofia. El mayor nimero de estudiantes por
carrera se encontraban en Administracién de Empresas, seguido por Mercadotecnia y Ciencias

Juridicas.

En la Universidad del Valle de Guatemala (UVG), en e mismo afio, se matricularon 2,189
estudiantes. El 39.3% inscritos en programas de ciencias y humanidades, e 38.7% en
educacion y e resto en los programas de ciencias socides y e Colegio Universitario
(Baccalaureatus y cursos de formacion basica). Del total de estudiantes e 44.6% cursaban

carreras a nive licenciaturay € 10.2% de maestria; € resto en carreras de nivel técnico. El



mayor numero de estudiantes se encontraban inscritos en Ingenieria Industria, Ingenieria

Quimica e Ingenieriaen Ciencias de Alimentos.

Por su lado, la Universidad Mariano Galvez (UMG) tenia un total de 15,931 estudiantes. El
54.9% matriculados en la ciudad capital y €l resto en € interior del pais. EI mayor nimero de
estudiantes estaban inscritos en las carreras de Ciencias de la Administracion seguido por

Ciencias Juridicas y Sociales.

Seguidamente, la Universidad Francisco Marroquin (UFM) contaba con 16,625 estudiantes. El
31.0% matriculados en su campus central. De los aproximadamente diez y siete mil estudiantes,
el 70.1% cursaban carreras a nivel licenciaturay e 5.1% de maestria; €l resto pertenecian a
carreras técnicas. En su campus central, € mayor nimero de estudiantes por carrera estaban
inscritos en Administracion de Sistemas de Informacion, seguido por Ciencias Econdmicas e

Ingenieria de Sistemas.

La Universidad Rural de Guatemala (UruralG) teniainscritos 2,733 alumnos. El 33.4% inscritos

en su campus central. El 95.4% cursando carreras de nivel licenciatura.

Por ultimo, la Universidad del Istmo (UNIS) contaba con 875 estudiantes en 1,999. El promedio
de estudiantes del sexo femenino en las universidades privadas era de aproximadamente e 40.0
%.

Las cuotas de matricula eran muy variadas. Entre Q.250.00 (US$32.47) para Técnicos en
Administracion de Personal y Profesorados; pasando por Q.605.00 (US$78.57) para
Licenciaturas en Ciencias Sociales y Q. 1,365.00 (US$177.27) en Licenciaturas en Ciencias y
Humanidades; hasta Q.2,500.00 (US$324.68) en Ciencias Juridicas y Q.3,000 (US$389.61) en
Arquitectura. Los costos de la educacion a distancia ofrecidos por la UFM eran mas modestos
(IDEA-FISICC), entre Q.80.00 (US$10.39) y 361.33 (US$46.93).

Las universidades privadas operan con esquemas de catedréticos Regulares (Titulares, asociados

y adjuntos) y Especides (Auxiliares, asistentes, catedrédticos visitantes, extraordinarios,



honorarios y eméritos). Los mismos pueden ocupar puestos de tiempo completo, parcial, un
cuarto de tiempo o de asignatura. Aunque varias de €ellas no llevan un control estricto sobre €l
grado académico de sus docentes, es estima que un 60% tienen e grado de licenciado, 21%
maestriay 9.0% doctorado, € resto tienen diplomados.

La mayoria de universidades no cuentan con un programa sistematico de capacitacion y
actualizacion de docentes. Esta es una gran debilidad. Sin embargo, es conveniente mencionar
gue la Universidad del Vale de Guatemala (UVG), si mantiene un programa periodico de
formacion profesional. Sus actividades se han financiado con cooperacion de instituciones como
la Agencia Internaciona para € Desarrollo (USAID), Centro Internaciona de Investigaciones
para e Desarrollo (IDRC), Fundacién Ford, Fundacion Kellog y Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Al momento esta por iniciar su XI1I, Encuentro de Docentes con distintas
actividades de actualizacion. 'Y quelaUniversidad Francisco Marroquin (UFM), tiene un sistema
de visitas de profesores distinguidos de América Latina, Estados Unidos y Europa, algunos que
vienen a tiempo completo y otros en forma ocasional, que promueve € intercambio de ideas y
conocimientos. Dentro de esta actividad ha invitado a personalidades destacadas, entre ellas, a

dos premios Nobel de Economia.

Para ingresar a las universidades privadas los estudiantes de primer ingreso necesitan pasar
pruebas de admision para establecer sus aptitudes académicas y posibilidades de éxito.
Regularmente, las pruebas de aptitud se realizan en los procesos intelectuales de razonamiento
verbal y matemdtico. En forma ordinaria, los estudiantes deben someterse a pruebas de
evaluacion periddica para ganar sus cursos. Los sistemas de evaluacién varian. Por giemplo, El
sistema que utiliza la Universidad Rafael Landivar (URL) es de evaluacion permanente y
flexible, con capacidad de valorar la compresion de conceptos y desarrollar € juicio critico. En
circunstancias normales, ninglin estudiante puede cursar materia algunas mas de dos veces. La
nota minima para pasar un curso es de 61 puntos. Por su parte, la Universidad del Vale de
Guatemala (UVG), que es miembro de “The College Board,” Oficina de Puerto Rico y de
Actividades Latinoamericanas, pone especia atencion en promover la excelencia educativa y
fortalecer la preparacion académica y orientacion de los estudiantes. En las pruebas de

evaluacion regular, los estudiantes requieren un minimo de 65 puntos en Sus cursos para



permanecer en la Universidad. En e caso del Baccalaureatus de 70 puntos. La Universidad
Francisco Marroquin (UFM) tiene pruebas estrictas de admision para establecer las aptitudes

académicas y posibilidades de éxito de los estudiantes de primer ingreso (en su campus central).

En términos generales, sdlo acepta estudiantes cuyas puntuaciones estén en el cuarto mas ato de
Su grupo y que hayan demostrado buena conducta en sus estudios de secundaria. Siendo una de
las metas de la Universidad la excelencia académica, sus regulaciones establecen que los
estudiantes que permanezcan en ella deben mantener un promedio de 70 puntos. Por otro lado,
en la UMG los catedraticos disefian las estrategias que consideren mas adecuadas para la
evaluacion regular, de acuerdo con la naturaleza y objetivos propios de cada asignatura. La
institucion pone especial empefio en e seguimiento de sus estudiantes, especiamente en €
primer afio, con lo cua halogrado disminuir e nUmero de deserciones y aumentar €l rendimiento

de sus estudiantes. Los mismos necesitan 61 puntos para aprobar sus asignaturas.

LaUniversidad Rura de Guatemala (UruralG) cuenta con un cuerpo de normas 'y procedimientos
gue le permiten evaluar 1os contenidos del curriculum en forma ordenada, permanente e integral.
La evaluacion la concibe como un proceso que vaora € avance de los estudiantes en €
conocimiento tedrico-practico, siendo responsabilidad del catedrético € realizarlo. La parte
tedrica incluye € desarrollo de las funciones superiores del pensamiento, como € andlisis,
comparacion, sintesis y generalizacion. La parte préctica serefiere a conjunto de actividades de
aplicacion, comprobacion y reelaboracion del conocimiento, tendientes a laformacion de habitos,
destrezasy habilidades.

Existe una gran disparidad en las actividades de investigacion. Por g emplo, la Universidad
Francisco Marroquin (UFM) no tiene ningdn centro de investigacion. La Universidad Mariano
Gavez (UMG) cuenta con una Comision de Investigacion y Planeacion (CIP) cuyas labores de
investigacion son mas bien limitadas. Por otro lado, se tiene € caso de la Universidad del Valle
de Guatemaa (UVG), que tiene un instituto de investigaciones de bastante prestigio cuyos
objetivos son los de acrecentar |os conocimientos cientificos y tecnol 6gicos, enriquecer y motivar
la ensefianza y contribuir a estudio de problemas nacionales. También ayuda a la formacién de

recursos humanos por medio de |a participacion de estudiantes en sus proyectos, docencia formal,



cursos cortos y publicaciones. Sus programas de investigacion son bastante dispersos y cubren
campos como la agricultura, biologia, demografia, ecologia, educacién, entomologia, historia,
informética, linglistica y quimica El Instituto trabaja con e sector privado del pais, sector
publico, universidades nacionaes e internacionales. Ha gecutado proyectos conjuntos con €l
Banco Mundia, Centro para € Control de Enfermedades de Atlanta y universidades como
Cornéll, Horida, Pennsylvaniay Texas A&M.

Finalmente, la Universidad Rafael Landivar (URL) cuenta con 6 institutos de investigacion:
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente; Investigaciones Econdmicas y
Sociales, Investigaciones Juridicas, Linguistica; Musicologia y Psicologia. Estos institutos
hacen investigacion con e fin de que sirva de orientacion a la sociedad guatemalteca para
analizar sus problemas y presentar soluciones;, forman estudiantes en e campo de la

investigacion; y diseminan informacion por medio de publicacionesy folletos.

Las actividades de extension son de diversa naturaleza que van desde programas culturales hasta
actividades sisteméticas de educacion a distancia. La Universidad Rafael Landivar (URL)
maneja un amplio programa de extension cultural, difundiendo la cultura, €l artey laciencia. A
través de su unidad de Educacion Asistematica ofrece programas que, sin ser estructuralmente
parte de una carrera formal, contribuyen en los campos de la investigacion, formaciéon y
preparacion intelectual y creacion de habilidades técnicas, procurando que tanto catedréticos
como estudiantes participen en ellos de forma activa. Cuenta con un Centro de Adiestramiento
de Promotores Sociales (CAPS), e cua forma lideres e implementa programas especificos de
promocion de los habitantes del campo y de las areas marginales de la ciudad. También tiene un
Bufete Popular que presta servicios de asistencia legal y sociad conexos y un Instituto de
Psicologia, para personas de escasos recursos econdomicos. Ademés, administra escuelas
experimentales de Educacién Media y de estudios preuniversitarios para nivelar académicamente
a estudiantes de primer ingreso. La Universidad Francisco Marroquin (UFM) tiene un programa
de educacién a distancia llamado € Instituto de Educacion Abierta (IDEA), administrado por la
Facultad de Ingenieria de Sistemas, Informaticay Ciencias de la Computacion (FISICC). Forma
parte también del sistema, e museo Popol Vuh el cua promueve e conocimiento arqueol dgico

del pais. A través dela Organizacion para las Artes Francisco Marroquin, seincentivan eventos



culturales y musicales. La Editorial Francisco Marroquin publica libros de texto sobre temas de
derecho, economia, filosofia e historia. Algunos de los departamentos de la Universidad
publican revistas sobre distintos temas. El resto de las universidades privadas organizan y
desarrollan programas de extension universitaria por medio de conferencias, cursos especiales,

publicaciones, seminariosy talleres en diversas areas del conocimiento.

Todas las universidades privadas manejan la informacion financiera en forma confidencial. Con
excepcion de la Universidad Mariano Galvez (UMG) que, no cuenta con un programa de becas o
asistencia financiera a estudiantes, todas ofrecen becas, préstamos y/o subsidios a estudiantes de
pocos recursos que ofrezcan un buen potencia de aprovechamiento académico. En su mayoriala
asistencia consiste en exoneraciones a pago de matricula y cuotas. Regularmente, las
universidades solicitan la colaboracion de entidades y personas particul ares para que faciliten los

recursos que son utilizados para otorgar éstas ayudas financieras.

La obtencion de trabgo la realizan los graduandos en forma particular. Solamente un par de
universidades prestan un servicio informal para conseguir empleo. Puede citarse a
Departamento de Orientacion de la Universidad del Vale de Guatemaa (UVG), que mantiene
contacto con empresas de la Iniciativa Privada y, por medio del cual, algunos de sus estudiantes
consiguen trabajo rapidamente luego de graduarse. Y la Universidad Francisco Marroquin

(UFM), que consigue empleo a graduandos, pero principalmente de su Facultad de Economia.

45. Andisisde la Situacion en Generdl

El presente andlisis contiene una vision genera de la situacién de la Educacion Superior en el
pais, identificaforta ezas, oportunidades y limitaciones. Es un balance de las fuerzasinternas y

externas, positivas y negativas que influyen a éste importante nivel educativo.

4.6. Principales Problemas

A pesar de gque se vienen efectuando muchos esfuerzos, la educacién superior no escapa alabaja
calidad del sistema educativo nacional. Esto se manifiesta en los altos indices de desercion (més

del 50%) vy repitencia, sobre todo en los primeros afios. Sin embargo, en la actuaidad se han



creado algunas disposiciones en cuanto a la repitencia, uno de los problemas més grandes que ha

tenido la Universidad de San Carlos por muchos afios.

“En el caso de la Universidad de San Carlos (USAC), que es la nica que ha efectuado un
estudio de ésta naturaleza, no existen disposiciones para normar la repitencia, sus leyesy
reglamentos no contemplan nada sobre € problema. Esta falta de regulacion da origen a
altos porcentgjes de permanencia que viene a perjudicar a sistema educativo de la
Universidad. En un estudio realizado en 1994, sobre las multitudes 1,970-80 demostraron
gue la €ficiencia del sistema apenas logro llegar a 27.7% (tiempo que requiere un
estudiante para graduarse dentro del lapso requerido por e pensum de estudios) y que
necesito 22.3 afios/alumno para obtener un graduado. Segun la Coordinadora General de
Planificacion, en e periodo 1,993-99, las Facultades y Escuelas de la Universidad de San
Carlos (USACQ) invirtieron un promedio de 3.7 afios para promover un aumno. En éste
ultimo periodo e porcentaje promedio de repitencia en las Unidades Académicas a nivel
central fué de un 32.5% y en los Centros Universitarios del 37.3%.” (Mazariegos, 1994:
28)

Entre los problemas gque disminuyen la capacidad de las universidades nacionaes para realizar

importantes transformaci ones que contribuyan a mejorar ésta situacion se encuentran:

a) Falta de vinculacion entre la Educacion Superior y su entorno ambiental, cultural,
econoémico y socia. Laformacion de estudiantes se realiza sin diagndsticos participativos
de las necesidades del pais, de las demandas del mercado de trabgjo y de los avances
cientificos y tecnolégicos; la administracion y planificacion son centralizados, 1o cual
excluye los puntos de vista y contribuciones de importantes actores que podrian ayudar a
hacerla més pertinente -hasta hace un par de afos, las universidades aportaban
directamente muy poco a los planes de desarrollo educativo nacionales, manteniendo una
indefinicion de cudles eran sus roles académicos y sociales. En € caso de la universidad
estatal, muchas de sus politicas no se adecuan a la realidad nacional, existiendo una
brecha entre éstas y las que persiguen las autoridades de los gobiernos de turno. Ademas,
existe cierto distanciamiento entre las instituciones universitarias nacionales, 1o que limita
el intercambio y retroalimentacion de lecciones aprendidas y experiencias.

b) Falta de actualizacion cientifico-tecnoldgica de los curriculum, hecho de gran relevancia
en un mundo en €l cua e cambio esta a la orden del dia. Esto se acenttia con métodos
pedagdgicos inapropiados, la carencia de materiales educativos que sirvan de guia al

estudiante y la cargaideol 6gica en |os programas de estudios, en alguna de ella.



c) Deficiencias en la formacion académica, desarrollo y actualizacion de los docentes
universitarios. Existe un defectuoso proceso de seleccion de los catedraticos (muchos de
ellos sin la preparacion necesaria), a lo cua se suman los bajos niveles salariales, o que
contribuye a la falta de motivacion y mistica de ensefianza. Se estima que mas del 75% del
personal docente trabaja por horas, menos del 10% a tiempo completo y 15% a medio
tiempo. Ademas, hay pocas oportunidades de formacion, capacitacion y actualizacion de los
docentes en servicio, lo que trae desactualizacion y empirismo en la aplicacion de
metodologias de ensefianza y contenidos del aprendizaje, y a la débil transmisién de
conocimientos y capacidades y fata de iniciativa para € mejoramiento académico. El
problema de la formacién y motivacion se generaliza al recurso humano en todos los niveles,
lo que conduce a desorientacién administrativa, poca coordinacion y comunicacion entre
autoridades, administradores y docentes. Como se menciond anteriormente a esto
contribuyen las precarias condiciones salariales e incentivos y a la fata de un sistema de

evaluacion e incentivos acordes con el desempefio.

d) Bgjo nivel formativo académico de los estudiantes de primer ingreso. La ensefianza media
recibida por los estudiantes es de bgja calidad, alo cua se suman malos habitos de estudio y
de pensamiento, lo que repercute en € bago rendimiento académico universitario; hay
incompatibilidades de carreras disponibles y vocacion por las mismas, debido a dificultades
de tiempo e ingreso y a la inapropiada orientacion vocacional; y en algunas universidades,
particularmente la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), existe una gran

masificacion de estudiantes en las aulas 1o que dificulta el proceso de ensefianza-aprendizaje.

f) Las causas principales de dichos problemas son la falta de planificacién, de investigacion
sistemética, de preparacion docente y de financiamiento. Regularmente, e proceso de
planificacion se hace desde dentro de las mismas universidades con la participacion de
muy pocas personas, esto tiene por resultado perfiles profesionales que no satisfacen las
demandas de la sociedad y en pensar que se mantienen desactualizados. Existe muy poca
investigacion, y la que existe, parte de enfoques parcidizados de la redidad y de

iniciativas fragmentarias. Laformacion y preparacion de docentes son deficientes, lo que



influye en € tradicionalismo y bagja eficiencia del sistema educativo. En la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC), & problema fiscal, antes mencionado, influye en

gue & presupuesto seainsuficiente.

g) Los servicios que presta la ensefianza superior en e pais son de bga calidad, 1o cua
puede apreciarse en los dtos indices de repitencia y desercion y en la estrechez de
opciones que ofrece. Aunque debe reconocerse que ha venido mejorando. Los egresados
del sistematienen pobre capacidad de andlisisy sintesis, y por ende, prepositiva dentro de

sus principal es debilidades.

h) Esto ha tenido por resultado un cierto aislamiento de algunas de éstas casas de estudio,
volviéndose su proyeccion inconsistente con las necesidades del pais y la formacion de
profesionales sin mayor capacidad critica y creativa para orientar € proceso de desarrollo
nacional. Un aspecto muy importante, es la desvinculacién entre e sector productivo y
educativo superior. Esto produce un desequilibrio entre las demandas de la sociedad y la
oferta de egresados de las universidades, 1o cual se traduce en desempleo, subempleo y
falta de recurso humano debidamente capacitado para fortalecer €l proceso de desarrollo

econdmico-socidl.

i) De manera global, ain cuando €l conflicto interno ha terminado, Guatemala sigue
atravesando graves problemas econdmicos y sociaes. La economia naciona enfrenta un
periodo de franco deterioro lo cual puede verse en € aumento del desempleo y
subempleo, y en la pérdida del poder adquisitivo, con los consiguientes efectos sobre los
niveles de pobreza del pais. Esto contribuye a crear un clima de inestabilidad politica y
de seguridad. El impacto inmediato es sobre |os niveles de financiamiento para mejorar la
educacion superior y la fata de salarios adecuados, 6 en su defecto, oportunidades de

empleo paralos graduados universitarios. El desarrollo profesional es asi limitado.

4.7. Fortalezas

Las universidades guatemaltecas cuentan con un buen nimero de fortalezas. Entre ellas se

pueden mencionar, su influencia en e medio socia debido a su prestigio e imagen, su potencial



capacidad de investigacion y formulacion de respuestas a los problemas que € subdesarrollo
plantea, las posibilidades de reorientar su infraestructura y recursos y de gran relevancia, la

factibilidad de orientar la energiay empuje de la comunidad estudiantil.

Los planteles de educacion superior poseen recursos profesionales y técnicos susceptibles de
contribuir a solventar |a problematica econdmico-social del pais, esto requiere una reorientacion
de sus planes y programas de estudio enfocandolos a analizar la realidad nacional y la necesidad
de insertar, de manera competitiva, a Guatemala en € contexto de la globalizacién de la
economia mundial. La investigacion es una herramienta poderosa que puede ser mejor utilizada
para crear una vision, proyecto de nacion, haciala cud dirigir los esfuerzos de todos |os sectores
y para aportar propuestas innovadoras y soluciones concretas a los problemas nacionales. En la
nueva economia del conocimiento, la educacion es € instrumento clave para avanzar en €
desarrollo econdmico y socia. ES una gran ventgja que las universidades ya cuenten con la
infraestructura fisica'y con recurso humano calificado que sirva de base a todo un nuevo proceso
formativo. Por Ultimo, el sector estudiantil es un importante agente transformador de la sociedad
por su gran energia y espiritu idealista, debiendo concebirseles no sdlo como sujetos de la

educacion, sino como protagonistas de cambio social.

4.8. Oportunidades

El avance del proceso democratizador y e cese del conflicto interno, brindan condiciones
favorables para una mayor participacion de las universidades en € proceso socio-econdmico del
pais. Lanueva Reforma Educativa, fundamentada en los Acuerdos de Paz, da a las universidades
una oportunidad Unica para influir en e proceso educativo naciona a largo plazo. La
modernizacion del Sistema Educativo en &reas como la descentraizacion, la formacion de
recursos humanos y la transformacion curricular, requirieren que e mismo tenga calidad,
pertinenciay equidad, y que en general, fortalezca las comunidades educativas. Los ges que ésta
Reforma plantea, como son la vida en democracia y cultura de paz, unidad en la diversidad,
desarrollo integral sostenible y ciencia y tecnologia presentan innumerables oportunidades de

contribucion y liderazgo por parte de las instituciones de la Educacion Superior.



En & entorno mundial, € proceso de globalizacion brinda también ocasiones para desarrollar al
pais. Esto requiere, sin embargo, una mano de obra educada y enfocada al cambio, con sdlida
competencia cientifica, técnica y administrativa. En éste sentido, la cooperacion con € sector
productivo nacional es una oportunidad relevante, ya que este sector tiene necesidad de contar

con recurso humano bien formado con las competencias mencionadas.

Asi mismo, la cooperacion internacional ofrece importantes oportunidades para fortalecer la
educacion superior, particularmente en nuevas tecnologias de ensefiaza y conocimientos
tecnol 6gicos, por intermedio de becas, asesoria, intercambios y asistencia financiera. Muchas de
las universidades del pais ya tienen convenios que incluyen estos temas con organismos

internacional es, paises amigos y universidades extranjeras.

Por Ultimo, hay potenciaidades de vinculacion con distintos actores sociales que impulsan
programas y proyectos de desarrollo, tales como organismos gubernamentaes y no

gubernamental es, fundaciones, asociacionesy entidades religiosas.
4.9. Normas Nacionales de la Educacion Superior

a) Congtituciéon Politica de la Republica de Guatemala:

El marco genera de la Educacion Superior en Guatemala es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional Constituyente del 31 de mayo de
1,985. La misma determina, entre otros, en € Capitulo 11, Derechos Sociales, Seccidon Cuarta,
Educacion, € derecho ala educacién garantizando la libertad de ensefianza y de criterio docente
con €l proposito primordia de desarrollar integralmente a la persona humanay € conocimiento
de larealidad y cultura nacional y universal. Ademas, establece la promocién de la ensefianza
agropecuaria, la ciencia y la tecnologia, considerdndolas como bases fundamentales del

desarrollo nacional.

En su seccién Quinta, Universidades, dictamina la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC), la cud, en su caracter de Unica universidad estatal, le corresponde

desarrollar la educacion superior del Estado. La Constitucion también comprende a las



universidades privadas, definiéndolas como instituciones independientes que les corresponde
organizar y desarrollar la educacion superior privada del pais, con € fin de contribuir a la
formacion profesional, investigacion cientifica, difusion de la culturay solucion de los problemas
nacionales. Asi mismo, creae Consgo de la Ensefianza Privada Superior (CEPS) para apoyar a
las universidades privadas.

La Constituciéon establece que todas las universidades estan exentas del pago de impuestos,
arbitrios y contribuciones y que, las donaciones que se otorguen afavor de las universidades, son

deducibles del Impuesto sobre la Renta.

b) Ley de Universidades Privadas:

Como se menciond en € apartado anterior, € Consgo de la Ensefianza Privada Superior fué
legalizado en e Articulo: 85 de la Constitucion Politica de la Republica, requiriéndose en la
misma que se emitiera una Ley que regule sus funciones, basandose en este mandato, el Congreso
de la Republica emitio e Decreto niUmero: 82 en € afio 1,987, por medio del cua se cred €
Consgo. La funcion del Consgo es velar porque se mantenga e nivel académico en las
universidades privadas, sin menoscabo de su independencia, autorizar la creacion de otras nuevas
y acordar la aplicacion de sanciones cuando corresponda. La ley determina que las universidades
privadas deben mantener un carécter eminentemente académico y técnico. SOlo en ese caracter

pueden participar en actividades politicas.



Conclusiones de Capitulo

1. Las universidades en general de Guatemala, tienen con la sociedad gran responsabilidad
ya que se espera que su actividad académica y de investigacion sea un instrumento

importante de desarrollo econdémico y social.

2. Con respecto alainvestigacion universitaria, ésta debe ser realizada con investigadores y
docentes dedicados a tiempo completo a éste quehacer. Ademés, es imprescindible que
los objetivos y contenidos de sus carreras y programas con las actividades de

investigaci én sean consistentes con |las necesidades del mercado de trabgjo.

3. Laformacion académica debe ser cientifica, humanistica, criticay profesional, ademas de
fomentar las actitudes de indagacion sistematica, duda prudente, disposicion a didlogo,
ética y sentido de responsabilidad social, sin olvidar los valores de honradez, bondad,
justicia, generosidad y equidad.



Capitulo5

DerechosdelaMujer Indigena ala Educacion Superior

El Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, conocido por sus siglas como INE, estima
gue & promedio de analfabetismo entre las mujeres indigenas varia entre 50% y 90% y solamente
43% de ellas logran terminar € nivel primario, ademés, € 5.8% la educacion mediay € 1% la
educacion superior, tanto hombre como mujeres, y de dicho porcentgje el 0.3% le corresponde a

mujeres estudiantes indigenas.

En e ambito de la educacion superior en Guatemala, es importante hacer referencia que en las
diferentes universidades de Guatemala, ya sea en la Universidad de San Carlos 0 en las
universidades privadas, es escaso € nimero de mujeres estudiantes en las diferentes disciplinas o
carreras. Por otra parte, este fendmeno no es nada nuevo, pues desde hace mucho tiempo se ha
notado que & nimero de estudiantes de descendencia maya, acuda a las aulas universitarias. Los
motivos de la no presencia son diversos, desde e punto de vista econdmico, dichas limitaciones
han sido a través de los afios uno de los motivos de la no presencia en las universidades de la

mujer indigena.

Cuando se trata de grupos de poblacion indigenas, la escolaridad aumenta a un promedio de cinco
anos, para mestizos o ladinos como sucede especificamente en Guatemala. Una brecha que tiende
a crecer conforme se continla escalando hacia los niveles superiores de educacion, y las
condiciones de vida derivadas de los factores socioeconémicos como la pobreza, la marginalidad
y la exclusion son determinantes en la definicidon de este déficit educativo. Los servicios y la
oferta educativa también tienen una serie de sesgos que afectan de manera diferente a los grupos

étnicos de Guatemala. Para el efecto, seindicalo siguiente:

“La falta de pertinencia cultural en la educacion primaria y una distorsionada oferta de
servicios educativos del nivel secundario, concentrados mayormente en los centros
urbanos més grandes, dejan sin oportunidad a cientos de jovenes indigenas que viven en
zonas muy aisladas y regiones muy dificil de acceso. “En Guatemala el 87%, de jovenes
indigenas no tiene acceso a la educacion secundaria.” (El Retrato de la Justicia, 2006: 1)



Esa minoria de jovenes indigenas que acanzan la educacion secundaria, tan solo trece de cada
cien, tendra que conformarse con servicios de baga calidad, con programas desiguaes para
disciplinas similares, escases de recursos bibliograficos, docentes mal pagados y otros absurdos

gue afectan de manera categdrica su ingreso ala universidad.

La tasa de escolarizacién, de las poblaciones indigenas es extremadamente minoritaria en la
educacion superior. Si setoma en cuenta lo que sucede en los otros paises de Américalating, con
mayor poblacién indigena se puede inferir que en Guatemala apenas un 2%, de poblacion

indigena se matricula en las instituciones de educaci én superior.

La vida universitaria tampoco sera facil para aquellos estudiantes que, como minoria, ingresan a
la universidad. Otros desafios y retos tendran que enfrentar para gustarse a las demandas
académicas que ponen en riesgo su identidad, disciplinas y programas de ensefianza model ados
desde visiones europeizantes que desestiman los grandes saberes y conocimientos de cultura

milenarias de los pueblos originarios.

Las limitaciones de recursos, que tienen las universidades publicas frente a la creciente demanda
de servicios educativos como la sobrepoblacion de estudiantes en las aulas, saturacion de
edificios, penurias en e apoyo didactico e influencia de personal docente y administrativo que
tensa la vida universitaria, afectan de manera mas critica a los estudiantes indigenas,
acostumbrados a otros ritmos de interaccién social. La discriminacién y el racismo que nutren e
contexto naciona también contaminan a las comunidades académicas y afectan € desarrollo

académico de |os estudiantes indigenas.

5.1. Programa de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas

En efecto, € 18 de abril del presente afio, con la presencia de las maximas autoridades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se inauguré € programa de apoyo académico a
estudiantes indigenas. Su propdésito es fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje, apoyando
el desarrollo personal y e desempefio académico de los estudiantes indigenas en las diferentes
unidades de la Universidad de San Carlos de Guatemal a.



El programa, antes indicado, es una iniciativa del instituto de estudios interetcnicos, con €
respaldo financiero de la fundacién Ford. Se centra en apoyar por medio de tutorias docentes a
un grupo de estudiantes indigenas. El objetivo es garantizar su éxito academico y facilitar el
acceso a servicios que la misma universidad tiene y por falta de informacion institucional o por

diferencia de los potenciales beneficiarios no se conocen.

Se puede entender este programa educativo dentro del esquema de una accion afirmativa en
correspondencia con lo que marca la Convencion Internacional para la Eliminacion de la
Discriminacion y € Racismo, € cual fue aprobado por € Estado de Guatemala desde el 18 de
enero de 1,983.

Otros paises, Estados Unidos de Norteamérica, particularmente, dichas acciones ha provocado
debates interminables, desde su creacién en el afio setenta en € siglo pasado, en relacién con
acciones de igua naturaleza dirigidos a poblaciones afro descendientes y mujeres.  Los
opositores de siempre, los liberales y conservadores, niegan rotundamente la existencia de
discriminacion y defienden la igualdad de derecho para todos los estudiantes, apegados a

formalismos constitucionales, calificados de medidas ventgjistas estos programas.

Lo cierto del caso es que estas medidas aun se mantienen en varia universidades de Estados
Unidos aungue no han sido suficientes para romper los sistemas de exclusion no se desestiman
los relativos a veces que negros y mujeres han tenido. Para varios especiaistas, estos cambios
deben acanzar la estructura curricular, la conduccion de unidades de gestion y direccion
académicas dentro de la universidad para ampliar y profundizar la diversidad y €l pluraismo. Si
estas experiencias no son nuevas tendran que obtener lecciones de las mismas, s se quiere pasar
de una accion afirmativa a una politica institucionalizada a favor de las demandas y derecho de

los pueblos indigenas.

5.2. Oportunidades parala Diversidad y el Pluralismo Sociocultural.

Con laintroduccién del programa de apoyo académico a los indigenas en la universidad de San
Carlos de Guatemala, se presenta la oportunidad para incorporar con mayor amplitud la

diversidad y el pluralismo sociocultural en la mayor casa de estudios superiores de la sociedad



guatemalteca. Un anhelo que no sera fécil de concretar ante el denso clima académico dominado

por unaideologialiberal.

Ideologia que tiende a unificar la vida en sociedad bajo patrones accidentales subestimando sus
valores y principios y tratando de manera desigual a aquellos provenientes de las culturas
diferentes. Todo lo contrario a modelo de organizacion pluralista cuyo principio basico es €
respeto e igualdad en el tratamiento de las diferentes culturas, afirmando la posibilidad de una
coexistencia. En los modelos tradicionales liberales la idea es fusionar 0 asimilar, mientras que

en @ pluralismo ladiversidad no se excluye, ni se separa, se recrea.

La ideologia liberal también tiene otras maneras de tratar la diversidad desde la academia. En
efecto, las universidades en genera a defender a caracter universal de sus procesos de
ensefianza y aprendizaje se consideran promotoras de una variedad de pensamientos y valores
individualistas y estimulan €l estudio de diferentes enfoques fisioldgicos y politicos, pero eso s,
en e marco de lavision occidental, predominante. Una muestra concreta de ello, en Guatemala,
en la oferta de universidades privadas que responden a una diversidad de intereses,
particularmente religiosos pero también econdémicos.

Sin embargo, esta perspectiva no es suficiente para abordar otros saberes, conocimientos y
valores de varias culturas no necesariamente occidentales, sobre todo en el contexto pluricultura
de Guatemala. Es més, la ideologia libera procedente dentro de las universidades, en su
aspiracion de homogenizar |a profesionalizacion de recursos humanos bajo € aero de valores y
principios comunes del mundo occidental, considerados universales, no sélo obvia otras visiones
culturales, si no que excluye e estudio de otros sistemas de vida lo cua trasciende en €l ambito
de las relaciones sociales dentro de las aulas y otros contextos institucionales. Se aimentan
perjuicios y estereotipos que cargan de hostilidad y agresion, la atmosfera académica, con
detrimentos directos e indirectos sobre aguellos que provienen de estratos socioecondmicos
bajos, mujeres e indigenas.

En este sentido, es un nuevo tratamiento ala diversidad sociocultural, inherente al carécter de una
Guatemala plural, implica la posibilidad de una coexistencia de diferentes culturasy €l respeto a

las multiples identidades en Guatemala.



En la universidad desde luego se involucra e hecho de incluir en los programas de estudio y las
metodologias de ensefianza las diversidades que se encuentran en la sociedad guatemalteca

Incluyendo e género y lo étnico, solo para mencionar dos.

5.3. Lalnvisibilizacion de los Grupos Etnicos en la Educacion Superior.

Uno de los gjemplos més contundentes para demostrar las limitaciones del enfoque liberal sobre
la gestion de la diversidad en las universidades es la falta de riesgo y de estadisticas sobre
demanda indigena de | os servicios de educacion superior en Guatemala.

La invisibilizacion de los grupos étnicos, que por afios han obtenido las oficinas de registros
dentro de las matriculas estudiantiles no sdlo reflgja la indiferencia que autoridades universitarias
tienen hacia los pueblos originarios que certifica la falta de politicas y programas para entender
necesidades especificas de grandes grupos de poblacion de la sociedad guatemalteca que

demandan educacion superior.

A finales del afio pasado, la universidad San Carlos de Guatemala incorporala variable énicaen
sus boletas de inscripcion para estudiantes de primer ingreso. Con ello la admision universitaria
dio un giro significativo en la creacion de los datos para mejorar la recopilacion de informacion
necesaria que sirva de insumo imprescindible para la definicion de politicas y programas de

apoyo aunadiversidad masintegral en launiversidad.

Unabreveilustracion a respecto, para abundar sobre laimportanciade la visualizacion, en € uso
de lavariable de sexo en las estadisticas universitaria que hafacilitado observar los significativos
cambios que la poblacion estudiantil muestra con respecto ala mayor presencia de mujeres en

las carreras universitarias.

Se puede comparar alo largo de los ultimos 30 o 40 afios que de una ausencia total o parcia de
mujeres en algunas carreras hoy son mayoria 0 pasan por un crecimiento constante, como en

medicina, veterinaria y agronomia, solo para mencionar tres casos. En esta Ultima facultad la



poblacién femenina se duplico en los Ultimos ocho afios, al pasar de 136 (10%) en € afio 2,000 a
230 (20% del total de estudiantes de dicha facultad) en el afio 2,007.

Igual situacion sucede con las jévenes estudiantes de veterinaria que ha duplicado su presencia en
los ultimos ocho afios, ocupando en e 2,007 e 48% del total de poblacién estudiantil. Mientras
gue en medicina las mujeres han rebasado ya a los varones, con un 57% de la tasa total de
poblacion estudiantil, 6sea 2,550 mujeres de 4484 inscritos en el afios 2,007. “Estudios que
comprenden toda América Latina demuestran que las matriculas estudiantiles se han feminizado
al cubrir las mujeres mas del 54% del total de poblacion universitaria.” (revista Reflexiones,
2008: 6)

Hoy otros problemas que surgen desde luego cuando las mujeres ingresan a espacios
tradicionalmente dominados por varones dentro de la academia. Es necesario conocer la
estrategia que las mujeres utilizan para negociar sus ingresos y permanencia en estos mundos

todavia masculinizados. Pero todo esto se requiere de nuevos estudios e investigaciones.

En lo que conviene insistir es en la importancia de la visibilizacion de la diversidad como
instrumento para desarrollar politicas y para afrontar con mayor precision nuevos problemas

derivados del crecimiento estudiantil.

5.4. Los Retos del Estudiantado Indigena en la Universidad.

Muy pocos estudios existen en la actualidad a respecto a los cambios que sobre su identidad y
conciencia étnica experimentan los estudiantes indigenas dentro de su paso por las aulas
universitarias o sobre e impacto que la educacién superior tiene sobre la relacion de los

profesionales indigenas con sus comunidades y grupos étnicos de origen.

Estudios realizados por Claudia Dary, Linda Asturias y Maria Piedad Vargas (2,004) presentan
concretamente las dificultades que mujeres indigenas mayas deben sortear en €l proceso de su
formacion universitaria. Al respecto las autoras sefidan que existe una serie de factores que
determinan en gran medida a paso por las aulas universitarias de estas mujeres entre las cuales

mencionan: la preparacion deficiente del nivel secundario:



“La ausencia o escasa pertenencia pluricultural del curriculo universitario, las
deficiencias de la educacion universitaria, primordialmente en e tema de la investigacion
y otros de otro tipo psicosocial como la discriminacién étnica y de genero.” (Dary y
Asturias, 2004: 64)
Desde la perspectiva personal de un estudiante indigena, como de cualquier otro estudiante
universitario, su reto fundamental es triunfar y obtener su titulo profesional o técnico. El triunfo
o0 € fracaso estd asociado a las experiencias educativas diferenciadas que los estudiantes poseen
ya sean que provengan de escuelas publicas o privadas. Al menos en otros paises del mundo los
estudios indican que aquellos que provienen de los sectores privados tienen mejores desempefios
educativos, en la medida que el sector publico se contrae, tiene menos asignaciones de fondos y

su calidad educativa decrece.

La posibilidad del fracaso para los estudiantes también se pone en riesgo al reproducir al interior
de los ambitos universitarios las agresiones y discriminaciones que campean en €l contexto social
guatemalteco. En cuanto al origen étnico, se arremete contra otros comparieros o compafieras
por los apellidos que lleva, por € lugar de nacimiento, su color de piel, la forma de hablar, €

idioma espariol y € por el uso del idioma materno.

La prensa nacional ha dado cuenta de denuncias sobre este tipo de agresiones en ambientes

universitarios:

“Juan Antonio Cac Curul fue victima de insultos por Maynor René Trujillo, el sdbado 8
de abril del 2,009, durante una actividad realizada con alumnos de primer semestre en la
carrera de ingeniera ambiental de la Universidad Rural, ubicada en Machaquita, Poptun,
Petén” (Informe, Los Pueblos Indigenas y sus Derechos de Rodolfo Stavenhage. 2008:5)

La burocracia poco flexible también se vuelve insuficiente para cientos de jovenes estudiantes a
quienes se les dificulta encontrar informacién oportuna y precisa relacionada a su desempefio
académico y vida universitaria. Ante estas maestuosas estructuras administrativas, las
universidades privadas y publicas estas recurriendo a apoyo de los progenitores de los

estudiantes, particularmente alos que asisten alos dos primeros afios de vida universitaria.



Otras unidades académicas en la Universidad de San Carlos de Guatemala, han preferido
establecer ventanillas para estudiantes en donde los profesionales dirigen programas especificos
de apoyo a todo € nivel del dumnado universitario, degjado de lado por las histéricas

asociaciones estudiantiles asaltadas por otros intereses.

En varios casos estas acciones universitarias, no representan mas que modalidades para enfrentar
tratos desiguales o discriminatorios por razones de edad. En donde a alumno o aumna por €
hecho de ser muy joven o de primer ingreso se le pueden limitar ciertos derechos. Tratos

discriminatorios que se agudizan o duplican si los jovenes tienen la condicion de indigena.

Por otro lado, hay que sefidlar que paralos estudiantes indigenas €l éxito académico conlleva otro
reto que los enfrenta a la disyuntiva de asimilarse a las corrientes de las practicas culturales
dominantes o mantener su lealtad a sus principios y valores de sus grupos étnicos de origen. El
dilema parece no existir cuando la ideologia libera por accidente de los claustros académicos
esquiva la articulacion cultural, imposibilitando € acceso a otros saberes de los pueblos
originarios de este pais. Para muchos no queda mas que la adopcion de la cultura preponderante,
inclusive para aquellos que mantienen su lealtad de municipio 0 comunitaria apenas pueden
asumir unos compromisos sociaes dado que la educacion universitaria no responde a procesos de
desarrollo pertinente a nivel regional o local.

No obstante €l debate publico naciona arededor de los derechos de los pueblos indigenas y el
conjunto de iniciativas legales, educativas y culturales de orden naciona e internacional ha
venido a estimular respuestas organizativas dentro de la Universidad San Carlos de Guatemala de
los propios indigenas, tanto de estudiantes como de profesionales en contra de la exclusion y la

asimilacion.

Organizaciones privadas y publicas, que no sélo se deben estipular si no también articular a los
programas institucionales de apoyo a las diversas culturas en la Universidad San Carlos de
Guatemala, bajo e principio de reconocer la participacion plena del sujeto indigena en la

solucion de sus propios retos y dilemas.



5.5. Ingtitucionalizacion de Politicas y Programas

A partir de esa experiencia, de su aceptacion y éxito, € gran desafio consiste en institucionalizar
este tipo de programas para consolidar toda una politica universitaria de apoyo a la diversidad y

el pluralismo cultural que entre otras acciones deberia de considerar 10s siguientes:

La aplicacién del nimero de becas e introduccidon de otros tipos de ayuda para estudiantes
indigenas, como subsidios para transporte, libros computacion, entre otras, seminarios y
congresos nacionales e internacionales de estudiantes y profesionales indigenas para formular y
evaluar politicas y programas de apoyo a pluralismo cultura en la educacion superior,
incluyendo propuestas de reforma curricular y participacion en gobiernos estudiantiles, docentes
profesionales. Ademas, € incremento a la matricula de estudiantes indigenas en las carreras de
las ciencias naturales y tecnoldgicas, en donde su presencia, se estima, es muy limitada, ademéas
de que los programas y acciones pro activas por los derechos de los pueblos indigenas se suelen

concretar en facultades y escuelas universitarias de las ciencias sociaes.

5.6. Cursos Compensatorios'y de Nivelacion:

El programa de apoyo a estudiantes indigenas también tienen la oportunidad de buscar en €
futuro que aquellos estudiantes indigenas que provienen de escuelas secundarias publicas y del
interior del pais puedan optar a cursos compensatorios para enfrentar de manera exitosa los
examenes de admision de la universidad. En igual sentido, 10s que superan estas pruebas podrian
optar a cursos de nivelacion que incrementan su desempefio educativo. Hay otra serie de

politicas, programas y acciones que son necesarias, imprescindibles y ante todo posibles.

De los factores antes indicados, se puede establecer que desde hace mucho tiempo existe la
educacion superior en Guatemala, sin embargo, el acceso a grupos indigenas ha sido un tema de
resiente tratamiento, ya que las autoridades de la Universidad de San Carlos, tuvieron que realizar
estudios econdémicos, sociales y culturales para determinar que € acceso de grupos indigenas ala
universidad es bastante reducido y de esa cuenta implementaron politicas instituciona es a efecto
de facilitar el acceso a la educacion superior a todo habitante una vez que haya culminado sus

estudios de nivel diversificado.



Otro aspecto de gran importancia, es € de establecer que en la actuaidad es bgjo € nivel de
estudiantes y mujeres indigenas en las diferentes carrearas universitarias por los inconvenientes y
limitaciones descritos en la presente investigacion, primordialmente los que se refieren a
problemas de discriminacion, género, aspectos culturales y econdmicos principal mente.

L as oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hallan a alcance de la
mayoria de la poblacion guatemalteca por diversos factores tanto para personas ladinas como
indigenas. Otra de las causas que inciden son las desigualdades econdémicas y sociales y otros
factores politicos, linguisticos y geogréficos, influyen en e acceso de estudiantes a la educacion,

principalmente la de caracter superior.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1os Grganos rectores
de la educacion son tres, e primero, le corresponde a Ministerio de Educacion la educacion
gratuita en los niveles pre primario hasta diversificado, a la universidad de San Carlos como u
universidad estatal y a Concejo Superior de Universidades Privadas la coordinacion de dichos
entes privados de educacion superior. El gobierno controla un nimero de escuelas elementales y
secundarias. Estas escuelas son gratuitas aungue € coste de uniformes, libros, provisiones y €
transporte las hacen menos accesibles a los segmentos més pobres de la sociedad. Muchos nifios
y nifias de clase media y alta van a escuelas privadas. El pais también tiene una universidad
publica autonoma; la Universidad de San Carlos de Guatemala, que figura como la méas
importante por tener un ato nivel académico y compromiso con € desarrollo de pais, asi como
otras atribuciones vinculadas a estado de Guatemala. Ademés existen, legalmente autorizadas
universidades privadas entre las que se encuentran Universidad del Valle de Guatemaa, la
Universidad Francisco Marroquin, la Universidad Rafael Landivar, la Universidad Rura de
Guatemala, la Universidad del Istmo, la Universidad Mariano Galvez, la Universidad

Panamericana, la Universidad Galileo y la Universidad Mesoamericana, entre otras.

El autor, Lorenzo Barreno, en su estudio denominado educacion superior indigena en América

Latina, enumera algunos de |os programas de educacion existentes en Guatemala:

“PISHAB, Programa de Maestrias, Universidad Pop Wuj. Universidad Maya, Instituto
Educativo TULAN, Proyecto EDUMAYA de la Universidad Rafael Landivar, Escuela
Superior de Educacion Integral Rural “MAYAB’ SAQARIB’AL” (ESEDIR), Instituto de



Estudios Interétnicos (IDEI), Universidad de San Carlos de Guatemala, Asociacién Maya
de Estudiantes Universitarios (AMEU).”(2007:35)

Finalmente se puede indicar, que son muchas las causas no contempladas en la presente
investigacion, ya que aca solo se tomO en cuenta los principales, sin embargo, no sblo la
Universidad de San Carlos sino que las Universidades Privadas que funcionan legalmente en
Guatemala, deben ser instituciones de ensefianza superior que permitan e libre acceso a las
carreras que se implementan en dichas universidades, ademés, que la desigualdad es otro factor
preponderante, que ha existido desde hace mucho tiempo y que deben buscarse |os mecanismos
gue orienten a cambio de una politica educativa a nivel naciona incluyendo la educacion

superior en Guatemala.



Conclusiones de capitulo

1. La mujer indigena a buscado los espacios de superacion asistiendo a las diferentes
universidades |egal mente autorizadas para funcionar en Guatemala, sin embargo, tienen
limitaciones de indole cultura y en agunas oportunidades han sido objeto de

discriminacion por |os propios comparieros de estudios.

2. La Universidad de San Carlos de Guatemala, ha elaborado e implementado algunos
programas académicos dirigidos especialmente a estudiantes indigenas, con € propdsito

de facilitar la educacién superior a dichas personas.

3. Los estudiantes indigenas, principalmente las mujeres, tienen un reto en la educacion
superior, con relacion a los bajos sistemas educativos adquiridos en la educacion mediay

como consecuencia que el propdsito fundamental es obtener un titulo universitario.



Conclusiones Generales

En Guatemala las principales causas que limitan a una mujer indigena a una educacion
superior es basicamente € aspecto econdmico ya que dicha educacion tiene un costo ato en

laadquisicion de libros de texto, transporte y alimentacion.

En las aulas universitarias, se practica la discriminacion por 1os mismos comparieros de aula,
ya que en la redizacion de trabgjos o integracion de grupos se excluyen a las mujeres

indigenas.

La formacién hogarefia es otro factor que incide en que preparan ala mujer indigena, en que
no tiene muchas oportunidades de desarrollarse y por ello se elige a los varones que a las
mujeres para recibir educacion estatal, ademés que la falta de empleo de las mujeres que han

culminado € ciclo diversificado limita el acceso ala educacion superior.

. A nive nacional e internacional, se considera que la educacién es un derecho humano y que
el Estado debe garantizar que todo habitante sin discriminacion alguna pueda tener acceso,
buscando de esta manera la formacion académicay asi elevar € nivel de viday la autoestima

delamuijer.

En las universidades legamente autorizadas en Guatemala, € porcentaje de mujeres
indigenas que tienen acceso a las mismas es bastante reducido, ya que no existe politicas que

faciliten laincorporacion a dichos centros de ensefianza superior.



Recomendaciones

. Al Concgo Superior Universitario, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para
promover campafas de concientizacion de acceso a la educaciéon superior a las mujeres

indigenas en Guatemala.

. Al Concgjo de Enseflanza Privada Superior, la implementacion de becas dirigidas
especificamente a mujeres indigenas para el sostenimiento de una carrera universitaria, ya que
lalimitacion primordia mente es de caracter econdmico.

. Al Ministerio de Educacion, pararealizar camparias en los niveles de diversificado a efecto de
concientizar a la mayoria de egresados, principalmente mujeres que deben continuar sus
estudios en las universidades del pais, ya que las exigencias en & campo labora asi lo

requieren.

Las Universidades Privadas de Guatemala, deben de planificar y programar la
implementacién de nuevas sedes departamentales, con la finalidad de dar oportunidad a méas

estudiantes de las aéreas rurales.

La informédtica debe ser una buena herramienta para ser utilizada por toda la poblacién en
Guatemala, para tener acceso a conocimiento cientifico y poder optar a una carrera

universitariay de esta manera poder servir a Guatemala.
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