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1. Titulo

“REFORMA AL ART. 600 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE ORALIDAD EN EL DICTAMEN ABSTENTIVO”



2. RESUMEN

Con la puesta en vigencia el 10 de agosto de 2014 del Cdédigo Integral
Penal, se introdujeron también algunos cambios en el proceder penal ,
es por ello que mi tesis de grado analizara uno es estos cambios el cual
lo encontramos exactamente en el Titulo VII , capitulo Il Etapas de
procedimiento , Seccién Primera (Instruccion) articulo 600 segundo
parrafo del dictamen abstentivo ; “Dictamen y abstencion fiscal.-
Concluida la instruccion, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador sefiale
dia y hora para la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, la
gue sera convocada en un plazo no mayor a cinco dias y se efectuara

en un plazo no mayor a quince dias.

De no acusar se emitira su dictamen debidamente fundamentado y sera
notificado a la o al juzgador para que disponga su notificacion a los

sujetos procesales.

Cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad
de mas de quince afios o a pedido del acusador particular, la o el fiscal
elevard la abstencion en consulta a la o al fiscal superior, para que la
ratifique o revoque, en un plazo maximo de treinta dias, lo que seréa

puesto en conocimiento de la o el juzgador.

Si la o el fiscal superior al absolver la consulta ratifica la abstencién,
remitird de inmediato el expediente a la o al juzgador para que dicte el
sobreseimiento en el plazo maximo de tres dias cuando exista una
persona privada de libertad, caso contrario lo dictara en el plazo de
hasta diez dias. En el mismo auto, revocara todas las medidas

cautelares y de proteccion dictadas.



Sila o el fiscal superior revoca la abstencion, designara a otro fiscal para
gue sustente la acusacion en audiencia, la misma que se efectuara

dentro de los cinco dias siguientes de recibido el expediente.

Si la o el fiscal resuelve emitir un dictamen acusatorio para unos y
abstentivo para otros procesados, con respecto a la abstencion, debera
elevar a consulta de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.
Y sobre los que se resuelva acusar, solicitara a la o al juzgador sefiale

dia y hora para la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.”

En el segundo parrafo de este articulo es donde radica la problematica
de mi trabajo de tesis, ya que creo que una vez acabada la etapa de
instruccion fiscal y posterior convocatoria a la audiencia de evaluacion,
sea ahi en la misma audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio
donde el fiscal acuse o0 se abstenga de acusar exponiendo
motivadamente su decision, a tenor de lo mencionado se deberia
modificar este inciso para garantizar los principios de oralidad, celeridad
y economia procesal, ya que el inciso dos del art. 600 incumple dichos
principios ,dilatando el proceso y consecuentemente pérdida de tiempo

y dinero para la administracién de justicia.

La aplicacion de La oralidad no significa que desaparezca en forma total
los elementos escritos del proceso, ya que deben quedar
necesariamente actas, constancia, grabaciones, registros, asi como
extractos por escrito de las resoluciones esenciales del proceso ,mismo
gue se direcciona a probar los hechos subjetivos y objetivos poniendo
al érgano jurisdiccional en condiciones de formarse una opinién acerca
de la existencia de la infraccion o no infraccion del procesado, por tal

motivo la acusacién o abstencion fiscal debe desarrollarse oralmente.

1 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014.Art.600 inciso 2
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2.1 ABSTRACT

With the entry into force on 10 August 2014 of the Comprehensive
Criminal Code, some changes in the criminal procedure is also
introduced, which is why my thesis analyze one is these changes which
we found exactly in Title VII, Chapter Stages Il procedure, First Section
(Section) second paragraph of Article 600 abstentivo opinion; "Opinion
and Prosecutor.- abstention After the instruction, or request the
prosecutor or the judge indicate day and time for the hearing evaluation
and preparatory trial, which will be convened within a period not
exceeding five days and will be made within no more than fifteen days.

Not to charge its opinion duly substantiated will be issued and will be

notified to the judge or to arrange for their notification to the proceedings.

In the case of an offense punishable by imprisonment of more than
fifteen years or at the request of the private prosecutor, the or prosecutor
raise abstention in consultation with the or the senior prosecutor, for
ratification or revoked, within a maximum period thirty days, which will

be made aware of or judge.

If or superior to acquit consultation prosecutor confirms abstention, shall
immediately forward the dossier to the or the judge to hand down
preemption within a maximum period of three days when there is a
person in custody, otherwise it will deliver in the period of ten days. In
the same order, withdraw all issued precautionary and protective
measures.

If the senior prosecutor revoked or abstention, shall appoint another
prosecutor to sustain the indictment hearing, the same shall be made

within five days of receiving the file.



Whether or prosecutor resolves issue an accusatory opinion for some
and for others abstentivo processed regarding abstention should
increase consultation in accordance with the provisions of this Article.
And on that charge is resolved, it will ask the judge or point day and time

for the hearing evaluation and preparatory trial. "

In the second paragraph of this article is where the problem of my thesis,
and | think once finished the preliminary investigation and subsequent
call to the audience evaluation, be there at the same hearing evaluation
and High School trial where the prosecutor accused or refrain from
accusing exposing reasoned decision, pursuant to the above paragraph
should be amended to ensure that the principles of orality, speed and
procedural economy, since the item two of art. 600 violates these
principles, delaying the process and consequently waste of time and

money to the administration of justice.

The application of the orality does not mean it disappears in full the
written elements of the process, as they must be necessarily records,
record, recording, records and statements in writing of the essential
resolutions of the process, the same that is routed to test subjective and
objective facts placing the court in a position to form an opinion about
the existence of the infringement or non-infringement of the defendant,

for that reason the charge or tax abstention should be oral.



3. INTRODUCCION

Primeramente para hacer referencia al tema de tesis realizado, es
importante sefalar que con la creacion del Cédigo Organico Integral
Penal el cual es conjunto sistematizado y organizado de normas
juridicas de caracter punitivo , es decir un compendio legislativo que
establece delitos y penas conforme al sistema penal ecuatoriano ,
dicho cddigo se crea en razon de la necesidad de incorporar nuevos
tipos penales por el surgimiento de nuevas modalidades punibles asi
como promover mecanismos estratégicos para la adecuacion de
conductas delictivas de lesa humanidad, derechos humanos y

violencia de genero.

Es de vital importancia mencionar que la oralidad entré en vigencia
como principio constitucional desde que se publicé en el registro
oficial conjuntamente con los principios del debido proceso, por lo
tanto es un tema de actualidad conocer que la oralidad facilita el
cumplimiento de todos los principios del debido proceso, garantiza la
observancia de los derechos de cada uno de los intervinientes en un
proceso de accion privada o publica, la oralidad siempre se basa en
audiencias , mismas que son esenciales para poder cumplir con
otros principios fundamentales como son el de concentracion,
contradiccion e inmediacién, aclarando que todas las audiencias son
publicas, excepto en delitos que atenten contra la integridad sexual
y reproductiva, en delitos contra la mujer o miembros del nucleo
familiar o delitos que atenten contra la estructura del estado

constitucional .

Para Chiovenda “la experiencia derivada de la historia permite
afirmar que el proceso oral es el mejor y mas conforme con la

naturaleza y exigencias de la vida moderna, porque sin comprometer
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en lo mas minimo, antes bien, garantizando la bondad intrinseca de
la justicia, la proporciona mas econémicamente, mas simplemente y

prontamente” (Chiovenda, 1949)2

Otro de los principios que tiene relacion directa con la oralidad es el
principio de contradiccion, ya que si no hay contradiccion se estaria
incumpliendo con las normas que regulan el debido proceso, el
juzgador tiene que cumplir ademas con el principio de concentracion

es decir que la mayoria de asuntos controvertidos se resolveran en

la misma audiencia mediante resoluciones interlocutorias, es decir

de manera verbal.

Citando nuevamente al tratadista Santiago Pereira Campo nos dice
que “el procedimiento oral o resolucion en audiencias debe
realizarse debe ser un sistema de comunicacion dinamica entre las
partes y el juez para que el ente juzgador pueda armar su conviccion
y resolver, también debemos hacer hincapié que un proceso oral,
dinamico, de contradiccion y que las partes formulan sus
fundamentos de su pretensién y de contradiccidén, son esas partes

responsables de brindar la informacién responsable al juzgador”®

Adicionalmente corresponde analizar un poco sobre el dictamen y
abstencion, a si tenemos que Cabanellas nos dice que “dictamen es
Opinidén, consejo o juicio que en determinados asuntos debe oirse
por los tribunales, corporaciones, autoridades etc., asi también se
llama al informe y opinién verbal o por escrito que expone un letrado

acerca de un problema juridico sometido a su consideracién™

2 Chiovenda Giuseppe, Ensayos de Derecho Procesal Civil, 1949, Ed. EJEA, Argentina

3 Santiago Pereira Campos “los Procesos Civiles por Audiencias en Uruguay y Derecho Procesal
Contemporaneo, ponencias de las XXII Jornadas lberoamericanas de derecho procesal / (auto.), 2010, ISBN
978-956-337-047-8, pags. 1337-1362

4 CABANELLAS, de la Cueva Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliaste,
Buenos Aires Argentina. Primera edicion 1979.
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El presente trabajo de tesis es de suma importancia ya que
abordaremos una problemética real actual en el procedimiento
juridico ecuatoriano sobre el dictamen abstentivo del fiscal art. 600
del Cddigo Organico Integral Penal parrafo dos donde nos dice que
concluida la etapa de instruccion fiscal, este de no acusar, emitira
por escrito un dictamen debidamente motivado notificando al juez su
decision y este a su vez debera notificar a los sujetos procesales, por
lo que atenta con el principio de oralidad , celeridad y economia
procesal, ya que creo que una vez acabada la etapa de instruccion
fiscal y posterior convocatoria a la audiencia de evaluacioén, sea ahi
en la misma audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio donde
el fiscal acuse o se abstenga de acusar exponiendo motivadamente

su decision.

A tenor de lo mencionado se deberia modificar este inciso para
garantizar los principios de oralidad, celeridad y economia procesal,
ya que el inciso dos del art. 600 incumple dichos principios ,dilatando
el proceso y consecuentemente pérdida de tiempo y dinero para la
administracion de justicia, de igual forma la CRE expresamente
ordena que la sustanciacion de los procesos deberadn hacerse
mediante el sistema oral, de idéntica forma garantiza la igualdad de
oportunidades para las partes procesales y el necesario control

ciudadano a través de la publicidad.

La aplicacién de La oralidad no significa que desaparezca en forma
total los elementos escritos del proceso, ya que deben quedar
necesariamente actas, constancia, grabaciones, registros, asi como
extractos por escrito de las resoluciones esenciales del proceso
,mismo que se direcciona a probar los hechos subjetivos y objetivos
poniendo al 6rgano jurisdiccional en condiciones de formarse una

opinion acerca de la existencia de la infraccion o no infraccién del

-8-



procesado, por tal motivo la acusacion o abstencion fiscal debe

desarrollarse oralmente.

Ahora bien ahonda mas la problemética cuando el dictamen es mixto
ya que se dividiria el proceso en dos partes contradiciendo el
principio de celeridad y concentracion de la justicia.

En el marco de investigacion de campo, se analizo los criterios que
tienen tanto los abogados como los fiscales acerca del dictamen
abstentivo coincidiendo la mayoria que mediante la aplicacién del
inciso dos del articulo 600 del Coédigo Organico Integral Penal, atenta

contra los derechos garantizados en nuestra Constitucion.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en Marco Conceptual
analizaremos lo que es: principio de oralidad, celeridad,
concentracion ,economia procesal, dictamen, abstencién ;Dentro el
Marco Doctrinario analizaremos acerca de la oralidad en la
audiencias, y dentro del Marco Juridico analizaremos la Constitucion
de la Republica, el Art. 600 del Cédigo orgénico Integral Penal,

audiencia preparatoria y el dictamen.

Después de Revision de Literatura especificaré los métodos y
técnicas utilizados para el desarrollo de esta investigacion,
exponiendo los resultados de la investigacion de campo mediante
los métodos de la encuesta y entrevistas, y finalmente concluiremos
con el presente trabajo con conclusiones, recomendaciones y

propuesta a la reforma.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 Marco Conceptual.
4.1.1 Delimitacion de términos

A continuacién analizaremos los siguientes términos que seran

fundamentales en el proceso de investigacion.

Corresponde analizar un poco sobre el dictamen y abstencion, a si

tenemos que Cabanellas nos dice:

4.1.2 Dictamen.

Opinidén, consejo o juicio que en determinados asuntos debe oirse por
los tribunales, corporaciones, autoridades etc., asi también se llama al
informe y opinion verbal o por escrito que expone un letrado acerca de

un problema juridico sometido a su consideracion.

“Dictamen. “Es el juicio con fundamento técnico-cientifico que emite un
especialista de una rama de la ciencia o el saber, dirigido a una

autoridad y que responde a un planteamiento determinado.

“El dictamen también se emitir4 por escrito, a fin de que tenga validez
oficial. Respondera a cuestiones especificas aplicables a un caso
controvertido y que tenga injerencia en una averiguacion previa o una
actuacion judicial.

En la préactica es indispensable que al dar fe de dicho dictamen por lo
menos se transcriban las conclusiones que al respecto emita el perito,

asi como el nombre del o los peritos que lo emiten™

5 6Laura Mercado Cruz, Cruz Laura Yanela, Bejar Jasso Ricardo.-“Definicion de Ministerio
Publico”.- S/F, S/N http://www.monografias.com/trabajos13/defimin/defimin.shtmi
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4.1.3 Abstencion.

Del latin “abstentio” es un no hacer o no obrar por el cual alguien

permanece pasivo ante un estimulo.®

Con respecto al andlisis de Dictamen en esta investigacion corresponde
mencionar que es un informe o juicio de valoracién que se emite sobre
un hecho ocurrido, de origen latin “dictare” que significa “dictar’ y el
sufijo “men” que expresa resultado ;la promulgacion de la palabra
dictamen en el marco del derecho se lo conoce también como la
terminacién de un proceso o juicio ,reconociendo el derecho de alguna
de las partes , mientras la parte contraria debe aceptar, acatar la pena
o veredicto, de igual manera el dictamen publicado por un juez puede

ser condenatorio, absolutorio , firme y recurrible.

Asi mismo el dictamen de autoria fiscal es acusatorio o abstentivo, sobre
la investigacion realizada por éste con firmes bases y fundamentos

legales.
4.1.4 Fiscal

Tiene por misiébn promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico
tutelado por la ley, actuaran de oficio o a peticion de parte, es un érgano
con personalidad juridica propia integrado con autonomia funcional en

el poder judicial.

4.1.5 Audiencia
(Del latin, “audir”, escuchar) es el Acto procesal oral y de probanza de

los extremos de la demanda a través de declaraciones audibles que se

6 CABANELLAS, de la Cueva Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliaste,
Buenos Aires Argentina. Primera edicién 1979.
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constituirdan en prueba para la resolucion. ’

Podemos decir que audiencia es un procedimiento ante un tribunal para

hacer valer el derecho principal del ser humano que es la libertad.

4.1.6 Audiencia Preliminar

“®

Para Barrios de Angelis la audiencia preliminar es “ una primera
audiencia dentro del proceso a la que deben comparecer ambas partes
y que sera presidida por el tribunal con un muy complejo contenido pero
con el fin primordial de evitar el litigio o limitar su objeto y depurar el

procedimiento “8

Por lo tanto debo mencionar que la audiencia preliminar es la primera
oportunidad que tiene el juez para escuchar a las partes y decidir si los
medios de prueba son los suficientes para continuar con el proceso, Si

el juez no encuentra evidencia suficiente, puede desestimar el caso

4.1.7 Sujetos Procesales

Los sujetos procesales son todas las personas naturales y juridicas asi
como todos los érganos estatales que intervienen en un proceso penal,

tipificado en el art. 439 del COIP, siendo estos:
1. Persona Procesada, 2.La victima, 3. La Fiscalia, 4. La Defensa.

El tratadista Florencio Mixan Mass, profesor de derecho de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Peru, hace las siguientes

reflexiones sobre los sujetos procesales en el procedimiento penal:

7 Barrios de Angelis, Audiencia preliminar: sistema y método, Editorial Lex, 1988,
Buenos Aires, Republica de la Argentina

8 Barrios de Angelis: Audiencia preliminar: sistema y método, L.L. 1988-A-1067, ap.
VI.1.
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“Es la persona cuya cualidad especifica es la de ser titular de la
capacidad juridico-procesal, y con aptitud, de ejercicio de dicha
capacidad. La regla es que esa capacidad de ejercicio la concreta por
si; y solo excepcionalmente (en los casos taxativamente previstos en la

ley), puede hacerlo por intermedio de otra persona.

Afiade: “En un procedimiento penal concreto ese concepto abstracto y
universal del sujeto procesal, cuantifica en una pluralidad de sujetos que
generan una relacién juridica multivoca entre si, consistente en deberes
y permisiones juridico-procesales debidamente reguladas y
diferenciadas, cuyo cumplimiento y ejercicio legitimos, respectivamente
determinaran la validez de los actos juridico-procesales que a su vez
permitiran una oportuna y justa decisioén sobre si es aplicable o no en el
caso la consecuencia juridica para la solucién del conflicto mediante el

procedimiento penal”.®

Conforme a lo mencionado asi tenemos que los sujetos procesales
implican la participacion real y legitima en la actividad procesal para el

esclarecimiento del conflicto.

Por consiguiente segun el art. 439 del COIP son sujetos del proceso

penal:
4.1.8 Persona Procesada
Definicion:

Segun menciona el art. 440 del COIP “Persona procesada.- Se
considera persona procesada a la persona natural o juridica, contra la
cual, la o el fiscal formule cargos. La persona procesada tendra la

potestad de ejercer todos los derechos que le reconoce la Constitucion,

9 MIXAN MASS, Florencio. Derecho procesal penal, Tomos I, 1, 111, Ediciones Juridicas, Lima
,1988
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los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y este
Cddigo.™0

La persona procesada tiene la potestad de ejercer todos los derechos
gue reconoce la Constitucion, Derechos Internacionales y las leyes.

Por lo tanto persona procesada es un sujeto procesal sobre la que se
ejerce una accion penal, al haber perpetuado un comportamiento

infractorio tipificado en la ley.

Segun mi criterio una persona es procesada Unicamente en el momento
gue se haya determinado el objeto de la acusacion y esto tiene lugar
cuando el fiscal o la acusacion particular solicitan apertura de juicio oral
puesto que tienen elementos de conviccion para acusar por lo tanto una
persona procesada es alguien que estd siendo investigado sin
olvidarnos que por mucho que dicha persona esté procesada o acusada

sigue siendo inocente hasta que no se dicte sentencia firme.
4.1.9 Victima
Definicién:

Iniciaremos diciendo que victima es toda aquella persona que ha sufrido
un delito por lo tanto la victima es la consecuencia de un delito ya sea

directamente o indirectamente.
Segun el COIP:

“Articulo 441.- Victima.- Se consideran victimas, para efectos de

aplicacion de las normas de este Codigo, a las siguientes personas:

10 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 440
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1. Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente han sufrido algun dafio a un bien juridico de

manera directa o indirecta como consecuencia de la infraccioén.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicolégica, sexual o cualquier tipo
de dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una

infraccion penal.

3. La o el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo
sexo; ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad de las personas sefialadas en el

numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en
casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad

personal o de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

5. La o el socio o accionista de una compairiia legalmente constituida
gue haya sido afectada por infracciones cometidas por sus

administradoras o administradores.

6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que

resulten afectadas por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas

infracciones gque afecten intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en

aquellas infracciones que afecten colectivamente a los miembros del

grupo.
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La condicibn de victima es independiente a que se identifique,
aprehenda, enjuicie, sancione o condone al responsable de la infraccion

0 a que exista un vinculo familiar con este”!!

ElI COIP introduce a la victima como sujeto procesal principal y tiende a
gue la reparacion prevalezca sobre la pena por lo tanto se desprende
gue el COIP, parte de la base que reconoce los derechos de la victima,
de tal modo que la victima puede ser también acusadora particular, y
tiene el derecho de actuar o no, debiendo el fiscal informar en todo
momento a la victima acerca del desarrollo del procedimiento, y de sus
actos principales asi lo sefiala imperativamente el nuevo Cadigo

Orgénico Integral Penal.

Continuando con definicibn de victima en el marco internacional
tenemos que: segun la Ley 4/2015 de 27 de abril del Estatuto de la

victima del delito de Espafia

“a) Como victima directa, a toda persona fisica que haya sufrido un dafio
0 perjuicio sobre su propia persona o patrimonio, en especial lesiones
fisicas o psiquicas, dafios emocionales 0 perjuicios econémicos

directamente causados por la comision de un delito.

b) Como victima indirecta, en los casos de muerte o desaparicion de
una persona que haya sido causada directamente por un delito, salvo
gue se tratare de los responsables de los hechos:

1.° A su conyuge no separado legalmente o de hecho y a los hijos de la
victima o del cényuge no separado legalmente o de hecho que en el
momento de la muerte o desaparicion de la victima convivieran con

ellos; a la persona que hasta el momento de la muerte o desaparicion

11 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 441
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hubiera estado unida a ella por una analoga relacién de afectividad y a
los hijos de ésta que en el momento de la muerte o desaparicion de la
victima convivieran con ella; a sus progenitores y parientes en linea
recta o colateral dentro del tercer grado que se encontraren bajo su
guarda y a las personas sujetas a su tutela o curatela o que se

encontraren bajo su acogimiento familiar.

2. ° En caso de no existir los anteriores, a los demas parientes en linea
recta y a sus hermanos, con preferencia, entre ellos, del que ostentara
la representacion legal de la victima.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a terceros que

hubieran sufrido perjuicios derivados del delito.”!?
4.1.10 La Fiscalia

Definicion:

Dentro del COIP tenemos que:

Articulo 442.- “Fiscalia.- La Fiscalia dirige la investigacion pre procesal
y procesal penal e interviene hasta la finalizacién del proceso. La victima
debera ser instruida por parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en

especial, sobre su intervencion en la causa.™?

La fiscalia es el organismo encargado de la preparacion de la accién
penal a través de la acusacion, esto recae en el fiscal, mismo que se
encarga de la investigacion para lo cual debe estudiar detenidamente el
caso en la etapa de instruccion y posteriormente demostrar lo

investigado motivos por el cual el procesado es llevado a juicio.

12 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/551676-1-4-2015-de-27-abr-estatuto-de-
la-victima-del-delito.html#tp

13 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 442
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Dentro del sujeto procesal Fiscalia, también hacemos referencia al
Fiscal como funcionario publico, el cual dentro de un proceso judicial
tiene la responsabilidad y obligacion de representar al estado
encargandose de la direccidon de una investigacion y de su acusacion

en los tribunales.

Articulo 443.- “Atribuciones de la Fiscalia.- La Fiscalia ejerce las

siguientes atribuciones:

1. Organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacion,

de medicina legal y ciencias forenses.

2. Dirigir el Sistema de proteccion y asistencia de victimas, testigos y

otros participantes en el proceso.

3. Expedir en coordinacion con las entidades que apoyan al Sistema
especializado integral de investigacién, medicina legal y ciencias
forenses o con el organismo competente en materia de transito, los
manuales de procedimiento y normas técnicas para el desempefio de

las funciones investigativas.

4. Garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias,
nifos, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas y
adultos mayores y, en las materias pertinentes que, por sus

particularidades, requieren una mayor proteccion.”*

Articulo 444.- “Atribuciones de la o el fiscal.- Son atribuciones de la o el

fiscal, las siguientes:

14 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 443
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1. Recibir denuncias escritas o verbales en los delitos en los que
procede el ejercicio publico de la accion.

2. Reconocer los lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e
instrumentos con la intervencion del personal del Sistema especializado
integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses o personal
competente en materia de transito, conforme con lo dispuesto en este

Cadigo.

3. Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de haber mérito o

abstenerse del ejercicio publico de la accidn.

4. Disponer al personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses o al personal
competente en materia de transito, la practica de diligencias tendientes
al esclarecimiento del hecho, salvo la recepcion de la version del

sospechoso.

5. Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias

forenses o a la autoridad competente en materia de transito.

6. Recibir las versiones de la victima y de las personas que presenciaron
los hechos o de aquellas a quienes les conste algun dato sobre el hecho

0 sus autores.

7. Solicitar a la o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y
formalidades previstas en este Codigo, la recepcion de los testimonios
anticipados aplicando los principios de inmediacion y contradiccion, asi
como de las victimas de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas y violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar.
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8. Impedir, por un tiempo no mayor de ocho horas, que las personas
cuya informacion sea necesaria, se ausenten del lugar, en la forma

establecida en este Codigo.

9. Disponer que la persona aprehendida en delito flagrante sea puesta
a ordenes del 6rgano judicial correspondiente, a fin de que resuelva su
situacion juridica dentro de las veinticuatro horas desde que ocurrio la

aprehension.

10. Disponer al personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses o autoridad
competente en materia de transito, la identificacion del sospechoso o de
la persona procesada cuando la victima o los declarantes no conozcan
su nombre y apellido pero aseguren que la identificarian si vuelven a

verla, de acuerdo con las disposiciones previstas en este Codigo.

11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de
proteccion que considere oportunas para la defensa de las victimas y el
restablecimiento del derecho. Igualmente podra pedir la revocatoria o
cesacion de dichas medidas cuando estime que la investigacion
practicada ha permitido desvanecer los indicios que las motivaron.

12. Ordenar el peritaje integral de todos los indicios que hayan sido
levantados en la escena del hecho, garantizando la preservacion y

correcto manejo de las evidencias.

13. Aplicar el principio de oportunidad.

14. Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que

considere necesarias.

Siempre que se limiten los derechos de alguna persona se requerira

autorizacion de la o el juzgador.
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La o el denunciante o cualquier persona que, a criterio de la o el fiscal,
deba cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendrd que
comparecer ante la Fiscalia para la practica del acto procesal
respectivo. En caso de incumplimiento la o el fiscal podra solicitar la

comparecencia con el uso de la fuerza publica”®

La fiscalia cumple un papel fundamental en el Estado Constitucional de
derechos y justicia social, transcribiendo el pensamiento del tratadista
Florencio Mixan Mass de cémo debe ser la acusacion fiscal al respecto
sefala que la acusacion fiscal es un acto procesal que debe satisfacer
cuantitativa y formalmente los requisitos en el COIP y la Constitucidon
de la Republica, esto es el acusador debe conocer exhaustivamente los
medios probatorios del proceso y valorado de manera técnica y juridica
aplicando los tipos de razonamientos légicos, necesarios y suficientes
aplicando con rigor la terminologias juridicas para que su argumentacion
sea coherente , que el aspecto factico del caso sea el resultado de la
hipotesis de la norma juridica penal que ha sido determinada como
referente para proceder a la instruccién del proceso , que la conclusién
del fiscal sea el resultado de una inferencia y concreta para avalar el

principio de la razén suficiente.

4.1.11 Defensa

Definicion:

Los Arts. 451 y 452 del COIP mencionan:

Articulo 451.-“Defensoria Publica.- La Defensoria Publica garantizara el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas, que por su estado de

indefensiébn o condicibn econdmica, social o cultural, no pueden

15 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 444
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contratar los servicios de una defensa legal privada, para la proteccion

de sus derechos.

La o el defensor publico no podra excusarse de defender a la persona,
salvo en los casos previstos en las normas legales pertinentes. La
Defensoria Publica asegurara la asistencia legal de la persona desde la
fase de investigacion previa hasta la finalizacion del proceso, siempre

gue no cuente con una o un defensor privado.

La persona sera instruida sobre su derecho a elegir otra u otro defensor
publico o privado. La o el juzgador, previa peticion de la persona,
relevard de la defensa a la o al defensor publico, cuando sea

manifiestamente deficiente.”16

Por lo tanto entendemos como Defensa a la parte opuesta a la Fiscalia,
dado que es el encargado de representar los intereses del acusado por
el Fiscal, cabe la pena mencionar que defensa es un derecho el que
ejercen todas las personas procesadas ante un tribunal de justicia

misma que es aplicable en todas las fases del procedimiento penal.

Por lo tanto la Defensa puede entenderse como un derecho fundamental
gue asiste a todo imputado mediante un abogado, y que comparece
inmediatamente durante toda la instruccion articulando actos de prueba,
postulacion e impugnacion necesarios para hacer valer el derecho a la
libertad que asiste toda persona o ciudadano que por no haber sido

condenado se presume su inocencia.

Articulo 452.- “Necesidad de defensor.- La defensa de toda persona

estara a cargo de una o un abogado de su eleccion, sin perjuicio de su

16 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 451
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derecho a la defensa material o a la asignacién de una o un defensor

publico.

En los casos de ausencia de la o el defensor elegido y desde la primera
actuacion, se contara con una o un defensor publico previamente
notificado. La ausencia injustificada de la o el defensor publico o privado
a la diligencia, se comunicara al Consejo de la Judicatura para la

sancién correspondiente.”’

Nota: Este derecho de defensa también esta consagrado en los Arts. 8
inciso segundo, a partes a)b),c),d), e), f) de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos; y en los Arts. 9 Nos. 2,y 14 No.
3, a partes b), d), y f) del Tratado Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; sin duda alguna los dos tratados internacionales de derechos
humanos dentro de nuestro ordenamiento juridico como fuentes del

derecho; ademas obviamente de la CRE en los Arts. 76.7 y 77.7.

El defensor como sujeto procesal asume la defensa del procesado y
contribuye al esclarecimiento del caso, debe tener un desempefio

responsable, eficiente y probo.

17 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 452
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, discutié y aprobd el CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
publicado el 10 de febrero de 2014, mismo que recoge la nueva normativa
en el ambito penal para constitucionalizar el derecho penal, dicho cédigo
esta conformado por un libro preliminar donde se encuentran las normas
rectoras, libro primero que trata sobre la infraccién penal, libro segundo que

trata sobre procedimiento y libro tercero donde se trata parte de la ejecucion

La nueva normativa penal esta compuesta por la exposicion de motivos en
la que se destaca su dimension historica, ya que el Ecuador desde su época
republicana ha promulgado cinco codigos penales en 1837, 1872,
1889,1938 y la codificacién en 1971, produciéndose varias reformas hasta
el 2010, exactamente cerca de cuarenta y seis reformas tornando el codigo

penal disperso ya que ha sido continuamente modificado.

En materia procesal Ecuador ha contado con cinco leyes donde estuvo
vigente la expedita en el afio dos mil en la que se introdujo un cambio
fundamental con relacién al adjetivo penal de 1983 basando el sistema

inquisitivo en al actual sistema acusatorio oral.

El Codigo Orgéanico Integral Penal contempla cuatro disposiciones
generales, veintitrés disposiciones transitorias, catorce disposiciones
reformatorias, veintiséis disposiciones derogatorias y una disposicion final,
pero para poder entender la problematica planteada es necesario
establecer desde cuando entra en vigencia y cual era el procedimiento
antes de aplicar la actual fuente de nuestra investigacion; dicha
problematica la encontraremos en el Titulo VII, Capitulo Il Etapas de
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procedimiento, Seccion Primera (Instruccién) articulo 600 inciso dos donde
nos dice: “De no acusar se emitira su dictamen debidamente fundamentado
y ser& notificado a la o al juzgador para que disponga su notificacion a los

sujetos procesales “

4.2.1 Finalidad del Coip

El nuevo Cddigo Integral Penal, tiene como finalidad normar el poder
punitivo del estado, tipificar las infracciones penales, establecer el
procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia
al debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas

sentenciadas y la reparacion integral a las victimas.8

Este cddigo tiene como finalidad legitimar la intervencion estatal para asi
garantizar la seguridad ciudadana, evitar la impunidad y regular el ejercicio
del poder punitivo del estado a través del cumplimiento de los siguientes

mecanismos:

1) Garantizar.- en el a&mbito penal los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos.

2) Reparar.- a las victimas la violaciéon de sus derechos lesionados.

3) Juzgar.-a las personas con estricta observancia al debido proceso.

4) Promover.- la rehabilitacion social de las personas sentenciadas.
4.2.2. Principios generales

En materia penal se aplicaran todos los principios que emanan de la

Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos.

4.2.3. Principio de la minima intervencion

18 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 1
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La intervencion penal esta legitimada cuando sea estrictamente necesario
para la proteccion de las personas y los recursos extra penales no hayan

sido suficientes.

4.2.4 Principios Penales

Estos principios son fundamentales para la tramitacion de un proceso
penal. Por lo tanto todos los operadores de justicia necesitan conocer los
principios del debido proceso mencionados en el art. 5 del COIP, entre los

cuales mencionamos los siguientes:

1. Legalidad: “no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley
anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita

a otras normas o disposiciones legales para integrarla”®

Este principio es la base, es el limite, facultad que pone el estado para

poder castigar regulador por nuestra ley, es decir no hay pena sin ley.

En la obra El Debido Proceso de Pedro Pablo Camargo “el principio de
legalidad obliga al Estado y sus 6rganos a respetar el conjunto de leyes
establecido y, en caso de quebrantamiento, verificar y justificar la aplicacion
de la ley para quien la ha infringido, la garantia de legalidad se manifiesta
en la fundamentacién y motivacion del acto de autoridad a imponer al
ciudadano, a riesgo de ser declarado nulo si se sale del marco de la ley” A
tenor de lo mencionado por este autor, ninguna persona es responsable
por un delito el cual no este tipificado en la ley contemplado en el art. 76
numeral 5 de la CRE que recoge la prohibicion de las leyes penales con
caracter retroactivo, que prohibe fundar punibilidad sin respaldo de una ley

que lo sustente.

19 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art5 (1)
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2. Favorabilidad: “en caso de conflicto entre dos normas de la misma
materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicara la menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la

infraccion.”20

De este principio podemos decir y en el tema que nos ocupa que el principio
de favorabilidad consiste en la aplicacion de la norma mas favorable al reo
aunque esta norma sea posterior a la norma vigente de cuando se cometio

el delito.

3. Duda a favor del reo: “la o el juzgador, para dictar sentencia
condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la

persona procesada, mas alla de toda duda razonable. “?1

Corresponde al tribunal con respecto a la culpabilidad del imputado superar
cualquier duda razonable, de lo contrario este debe fallar a favor del
procesado.

4. Inocencia: “toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y
debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que

determine lo contrario. “?2

Este principio juridico penal establece la inocencia como regla, a menos

gue en el juicio se demostrare su culpabilidad.

5. Igualdad:” es obligacion de las y los servidores judiciales hacer efectiva
la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal y
proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicion

20 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art5 (2)
21 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5(3)
22 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (4)
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econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de

vulnerabilidad. “23

De este principio se desprende que todos somos iguales ante la ley sin

importar estatus, raza o condicion social.

6. Impugnacion procesal: “toda persona tiene derecho a recurrir del fallo,
resolucién o auto definitivo en todo proceso que se decida sobre sus
derechos, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y este
Cadigo. “?

Este principio tiende a obtener una modificacion en el resultado del

proceso, el cual considere ilegal o injusto.

7. Prohibicién de empeorar la situacion del procesado: “al resolver la
impugnacién de una sancion, no se podra empeorar la situacién de la

persona procesada cuando esta es la Unica recurrente.” 2°
Prohibicién de no reformar en prejuicio del fallo.

8. Prohibicion de autoincriminacién: “ninguna persona podra ser
obligada a declarar contra si misma en asuntos que puedan ocasionar su

responsabilidad penal. “%¢

Este principio no permite que el acusado sea obligado a declarar en su
contra, siendo admisible la declaracibn a su favor a menos que se

demuestre lo contrario y la declaracion haga prueba en su contra.

28 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (5)
24 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (6)
25 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (7)
2% Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (8)
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9. Prohibicion de doble juzgamiento: “ninguna persona podra ser
juzgada ni penada mas de una vez por los mismos hechos. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena son considerados para este efecto. La
aplicacion de sanciones administrativas o civiles derivadas de los mismos
hechos que sean objeto de juzgamiento y sancion penal no constituye

vulneracion a este principio. “?’
Nadie podra ser juzgado dos veces por el mismo delito

10. Intimidad: “toda persona tiene derecho a su intimidad personal y
familiar. No podran hacerse registros, allanamientos, incautaciones en su
domicilio, residencia o lugar de trabajo, sino en virtud de orden de la o el
juzgador competente, con arreglo a las formalidades y motivos previamente
definidos, salvo los casos de excepcién previstos en este Codigo.”?8

El principio de intimidad guarda relacion con el articulo 66 de la CRE
numerales 20,21 y 22 en los que se menciona que ninguna persona podra
ser objeto de registros, allanamientos, incautaciones en su domicilio o lugar

de trabajo sin una orden del juez, exceptuando en casos flagrantes.

11. Oralidad: “el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las
decisiones se tomardn en audiencia; se utilizaran los medios técnicos
disponibles para dejar constancia y registrar las actuaciones procesales; y,
los sujetos procesales recurriran a medios escritos en l0s casos previstos

en este Codigo. “%°

En contra posicion al sistema inquisitivo escrito, el sistema acusatorio se
basa en la oralidad, y debe aplicarse en todas la beses del proceso, bajo

este principio el juez debe adoptar todas sus decisiones en audiencia, sin

27 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (9)

28 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (10)

2 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art5 (11)
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perjuicio de la notificacién por escrito mencionado en el art. 560 del COIP
donde debe constar por escrito lo siguiente: 1.Denuncia y acusacion
particular, 2. Constancias de las investigaciones tales como partes
policiales, informes periciales, versiones , testimonio anticipados, y otras
diligencias,3.Actas de audiencias, 4. Autos definitivos siempre y cuando no
se dicten en audiencias, 5. Interposicion de recursos; Por todo esto no
significa que el sistema sea mixto, si no que necesariamente debe quedar

registrado por escrito.

La oralidad en la cual se basa esta investigacion donde necesitamos que
todos los operadores justicia se dirijan al juez de manera oral, y el juez por
su propia cuenta decida en dichas audiencias tendra que decidir de cada
uno de los asunto en el mismo momento de manera oral, por lo tanto y en
lo aplicado a este tema se debe aplicar en todo momento este principio
incluido en la presentacion de dictamen abstentivo por parte del fiscal

debidamente fundamentado en la misma audiencia.

12. Concentracion: “la o el juzgador concentrard y realizara la mayor
cantidad de actos procesales en una sola audiencia, cada tema en
discusion se resolvera de manera exclusiva con la informacién producida

en la audiencia destinada para el efecto. “°

Este es otro principio fundamental para el desarrollo de este trabajo, ya que
se debe concentrar la mayor cantidad de actos en una sola audiencia,
abordando y adoptando resoluciones por parte del juzgador contribuyendo

asi a la celeridad y economia procesal.

13. Contradiccion: “los sujetos procesales deben presentar, en forma

verbal las razones 0 argumentos de los que se crean asistidos; replicar los

3% Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art5 (12)
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argumentos de las otras partes procesales; presentar pruebas; vy,

contradecir las que se presenten en su contra.” 3t

Del principio de oralidad se deriva también el de contradiccion donde da
lugar a la presentacion y replica de argumentos expuestos por los sujetos

procesales

14. Direccién judicial del proceso: “la o el juzgador, de conformidad con
la ley, ejercera la direccion del proceso, controlara las actividades de las
partes procesales y evitara dilaciones innecesarias En funcion de este
principio, la o el juzgador podra interrumpir a las partes para solicitar

aclaraciones, encauzar el debate y realizar las demas acciones correctivas.
“32

El juzgador controlara las actividades y evitara las dilaciones en todo
momento del proceso, pero con respecto al tema que nos sugiere, cabe la
pena mencionar que necesariamente se va a dilatar si hay dictamen
abstentivo y mas aun si el dictamen es mixto, ya que este se dividira
necesariamente el proceso derivando en el incumplimiento del principio de

celeridad y economia procesal.

15. Impulso procesal: “corresponde a las partes procesales el impulso del

proceso, conforme con el sistema dispositivo.” 33

Corresponde a las partes procesales dar el impulso necesario en el proceso
mas no el ente juzgador, es decir el juez debe garantizar los derechos de

las partes, no de adoptar posicion por alguna de ellas.

3t Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (13)
32 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (14)
38 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (15)
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16. Publicidad: “todo proceso penal es publico salvo los casos de
excepcion previstos en este Cadigo.”*

Mediante este principio se demanda que todas las actuaciones sean
publicas incluidas las decisiones que adopte el juzgador, de esta manera el
ciudadano ejerce control sobre el ejercicio de la potestad publica,

exceptuando las mencionadas en el COIP.

17. Inmediacion: “la o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto con
los sujetos procesales y deberd estar presente con las partes para la
evacuacion de los medios de prueba y demas actos procesales que

estructuran de manera fundamental el proceso penal.”3®

Mediante este principio se garantiza la presencia del juzgador en las
audiencias puesto que las partes tienen derecho a ser escuchadas por

quien resolvera el caso.

18. Motivacién: “la o el juzgador fundamentard sus decisiones, en
particular, se pronunciar4 sobre los argumentos y razones relevantes

expuestos por los sujetos procesales durante el proceso.”*¢

Prevista también como garantia del debido proceso mencionado en la CRE,
art. 76.7 literal 1 en el cual se menciona la obligatoriedad que tienen los
organos de la jurisdiccidén penal a fundamentar la decisiones precisando las
normas y principios juridicos en los que fundan la resolucién y explicando
la pertinencia de su aplicacion en los antecedentes de hecho. En caso de
no fundamentar la motivacion las resoluciones se consideraran nulas, de

igual forma cuando el juzgador dicte culpabilidad o ratifique inocencia, es

% Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (16)
% Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (17)
% Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (18)
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necesario que explique sucintamente los rozones logicos y juridicos de su

decision.

19. Imparcialidad: “la o el juzgador, en todos los procesos a su cargo, se
orientara por el imperativo de administrar justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos

humanos y este Cédigo, respetando la igualdad ante la Ley.” 3’

El juez no obedece a intereses privados ni de los sujetos procesales, esta
sometido Unicamente a la Constitucién, Tratados Internacionales,
Derechos Humanos y a la Ley. En caso de tener algun interés en la causa
el juez tiene la obligacion de excusarse de tramitar la causa misma que

debe pasar a otro juzgador.

20. Privacidad y confidencialidad: “las victimas de delitos contra la
integridad sexual, asi como toda nifia, nifio 0 adolescente que participe en
un proceso penal, tienen derecho a que se respete su intimidad y la de su
familia. Se prohibe divulgar fotografias o cualquier otro dato que posibilite
su identificaciébn en actuaciones judiciales, policiales o administrativas y
referirse a documentacion, nombres, sobrenombres, filiacién, parentesco,

residencia o antecedentes penales.”38

Este principio estd reservado a las victimas de violencia sexual para
preservar su identidad y la de su familia, en cumplimiento de este principio

las audiencias deben realizarse de forma reservada al publico.

21. Objetividad: “en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal adecuara sus
actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al respeto a

los derechos de las personas. Investigard no solo los hechos y

37 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (19)
%8 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (20)
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circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de la persona

procesada, sino también los que la eximan, atenden o extinga”®

El fiscal al ejercer la accién penal debe adecuar sus actos a la Constitucion
y la Ley, esta obligado a demostrar hechos y circunstancias que le sirven
para demostrar la culpabilidad del procesado como también los que eximen

y atendian la responsabilidad.

% Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 5 (21)
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4.3 MARCO JURIDICO.

4.3.1 La Oralidad enmarcado en la Constitucién

Dentro del marco juridico y en virtud de la presente investigacion debo
mencionar que Nuestra Constitucion ya recoge a la oralidad como un
principio facilitador, integrador y optimizador de los principios procesales,
la CRE, en su art. 75 determina que “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia, y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales, sera sancionado por la ley.”°, asi mismo en el art.
168 numeral 6 dispone “La administracion de justicia, en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes
principios: 6) La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral,
de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo.”! Y en el art. 169 establece “El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de

formalidades.”*2

De ello se desprende que constitucionalmente toda persona tiene derecho

a la tutela judicial efectiva, sujeta a los principios de celeridad, inmediacién,

40 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Art.75
41 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Art.168(6)
42 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Art.169
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oralidad, economia procesal, que todas las personas tienen derecho a
hacer valer sus legitimos intereses a través de la constitucion y las leyes.

El sistema judicial debe conducirse por canales o causes que permitan la
fluidez procesal efectiva sin dilaciones, por lo que se incorpora a la oralidad
como la principal herramienta como mecanismo procesal para actuar
diligencias mediante la exposicion agil y directa de las razones de los

sujetos procesales.

4.3.2 La Oralidad enmarcado en la Cddigo Orgéanico de la

Funcidén Judicial.

Por su parte en el art. 18 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial
dispone que “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo,
celeridad y economia procesal, haciendo efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola emision de formalidades”™?®
Como se puede apreciar esta disposicion legal optimiza el art. 168 numeral
6 y art. 169 de la CRE ratificando expresamente a la oralidad como un
principio basico de la administracion de la justicia para la conjugacién y el
cumplimiento de otros principios procesales.

4.3.3 Codigo Organico de Integral Penal

Es un conjunto de normas que regulan los diferentes tipos penales , el
procedimiento ante los operadores de justicia y las instituciones,

terminando asi con un desfase de casi cien afios con la dispersion

43 Cédigo Organico de la Funcion Judicial,2009 Art. 18
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legislativa, punitiva, adaptando su texto a nuevas modalidades delictivas y

la aplicacion de una justicia penal especializada.

Diremos también de leyes aplicables a la materia penal de un pais en este
sentido este sera el lineamiento que utilicen los jueces para dictar

sentencia.

El nuevo Cddigo Integral Penal es el mayor instrumento el poder punitivo
en nuestro pais, asi el COIP se conforma por tres cuerpos legales utilizados
en practica penal, en el | libro se concentra la parte general y catalogo de
delitos, en el Il libro contiene las instituciones y procedimientos para el
esclarecimiento procesal, y finalmente el libro 11l regula novedosamente el
régimen carcelario en funcién de los derechos y garantias de las personas

privadas de libertad.

Asi tenemos que el COIP tiene por finalidad normar el poder punitivo,
tipificar las sanciones penales, establecer el procedimiento a aplicar para
el juzgamiento de las personas, tomando en cuenta y garantizando los
principios del debido proceso y derecho a la defensa, asi mismo la
rehabilitacion social de las personas y reparacion integral a la victima por

el dafio causado.

4.3.4 La Oralidad enmarcado en la Cdédigo Organico
Integral Penal (COIP)

El asumir el proceso oral en el sistema judicial penal es obligacion
constitucional, ya que el sistema oral es el eje principal tomado por el
juzgador para decidir y escuchar a las partes, fundamentos, tomados en

base a la audiencia y tomar una decision.
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La oralidad esté tipificado en el art. 5 literal 11 del COIP donde establece
gue los procesos se desarrollaran mediante el sistema oral y que el juez
tomara su decision en la misma audiencia, pudiendo los sujetos procesales

acudir a medios escritos mencionados en el mismo cédigo.

Este numeral es fundamental con respecto a la aplicacion de la oralidad,
pero contradice el inciso dos del art. 600 del mismo cuerpo dejando en

evidencia un claro retroceso durante el proceso.

4.3.5 Dictamen acusatorio en el COIP

El fiscal solamente solicitara audiencia si va a realizar una acusacion a las
personas investigadas dentro de un presunto delito, de no ocurrir esto y
segun lo mencionado en el art. 600 inciso dos el fiscal de suyo puede hacer
el dictamen y Unicamente notificarlo al juez, y este a los sujetos procesales,
esto es en caso no tratarse de un delito que no exceda de una pena de
quince afos, de lo contrario el fiscal tendra que elevar a consulta a un fiscal
superior, para que este lo ratifique o lo revoque, el fiscal superior tendra
hasta 30 dias para a fin de ratificar o revocar el dictamen subido a consulta
dictara auto de sobreseimiento y pondra fin a todas las medidas cautelares
dictadas en contra de las personas que se encuentren privadas de libertad,

de existir un detenido tendra tres dias para su resolucion.

En este punto tenemos que enfocarnos en el hecho de la discusién que se
formaria si esto atenta o no en contra del principio de oralidad contemplado
en la Constituciéon y el COIP, del cual tenemos que decir que atenta
claramente y no se cumple con el principio de oralidad basico para el

desarrollo oportuno de los procesos.

Por lo anterior mencionado podemos decir que la oralidad se sustenta en

el actual sistema judicial ecuatoriano en los articulos 76 numeral 7 literal h)
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, articulos 168 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
articulo 5 numeral 11 del Cadigo Organico Integral Penal.

Por lo tanto hemos de concluir que la oralidad representa la ruptura del
anterior sistema juridico basado en la escritura, gracias a este principio, se

permite mejorar la aplicacion de la ley.

A propésito de oralidad Chiovenda decia: “En la viva voz, habla también el
rostro, los ojos, el color, el movimiento, el tono de voz, la manera de decir,
y tantas otras diversas pequefias circunstancias que modifican y
desarrollan el sentido de las palabras™# asi la oralidad es un principio
mandatorio que debe cumplirse ya que tiene una finalidad constitucional y
es que todos los procesos se sustancien mediante la oralidad a fin de

alcanzar el valor de una justicia oportuna, agil y plena.

4.3.6 Etapas del procedimiento penal

Dentro de las etapas del procedimiento penal mencionados en el art. 589
del COIP tenemos: 1. Instruccion, 2. Evaluacion y preparacion al juicio, 3.

Juicio.

1. Instruccion: segun el art. 592 “Esta etapa se inicia con la audiencia de
formulacion de cargos convocada por la o el juzgador a peticién de la o
el fiscal, cuando la o el fiscal cuente con los elementos suficientes para
deducir una imputacién.”® , por lo tanto el objeto de la instruccion fiscal
promovido por el representante de la Fiscalia General del Estado es el

de obtener los elementos de conviccion, indicios y presunciones con la

4 Chiovenda Giuseppe, Ensayos de Derecho Procesal Civil, 1949, Ed. EJEA, Argentina
4 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 592
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finalidad de demostrar la existencia de un delito y sustentar la acusacién

0 abstenerse de la misma.

Evaluacion y preparacion al juicio: mencionado en el art. 604 “Para la
sustanciacion de la audiencia preparatoria del juicio, se seguiran
ademas de las reglas comunes a las audiencias establecidas en este
Caodigo, las siguientes: 1. Instalada la audiencia, la o el juzgador
solicitara a los sujetos procesales se pronuncien sobre los vicios
formales respecto de lo actuado hasta ese momento procesal; de ser
pertinente, serdn subsanados en la misma audiencia. 2. La o el juzgador
resolvera sobre cuestiones referentes a la existencia de requisitos de
procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competencia y cuestiones de
procedimiento que puedan afectar la validez del proceso. La nulidad se
declarar4 siempre que pueda influir en la decisién del proceso o
provoque indefension. Toda omisién hace responsable a las o los
juzgadores que en ella han incurrido, quienes seran condenados en las
costas respectivas. 3. La o el juzgador ofrecera la palabra a la o al fiscal
que expondra los fundamentos de su acusacion. Luego intervendra la o
el acusador particular, si lo hay y la o el defensor publico o privado de

la persona procesada.

Concluida la intervencion de los sujetos procesales, si no hay vicios de
procedimiento que afecten la validez procesal, continuara la audiencia,
para lo cual las partes deberan: a) Anunciar la totalidad de las pruebas,
que seradn presentadas en la audiencia de juicio, incluyendo las
destinadas a fijar la reparacién integral para lo cual se podra escuchar
a la victima, formular solicitudes, objeciones y planteamientos que
estimen relevantes referidos a la oferta de prueba realizada por los
demas intervinientes. b) En ningun caso la o el juzgador podra decretar
la practica de pruebas de oficio. c) Solicitar la exclusion, rechazo o

inadmisibilidad de los medios de prueba, que estén encaminadas a
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probar hechos notorios o que por otro motivo no requieren prueba. La o
el juzgador rechazara o aceptara la objecién y en este Ultimo caso
declarara qué evidencias son ineficaces hasta ese momento procesal;
excluira la practica de medios de prueba ilegales, incluyendo los que se
han obtenido o practicado con violacion de los requisitos formales, las
normas y garantias previstas en los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos, la Constitucion y este Codigo. d) Los
acuerdos probatorios podran realizarse por mutuo acuerdo entre las
partes o a peticion de una de ellas cuando sea innecesario probar el
hecho, inclusive sobre la comparecencia de los peritos para que rindan
testimonio sobre los informes presentados. 5. Concluidas las
intervenciones de los sujetos procesales la o el juzgador comunicara
motivadamente de manera verbal a los presentes su resolucion que se
considerara notificada en el mismo acto. Se conservara la grabacion de

las actuaciones y exposiciones realizadas en la audiencia.

4. El secretario elaborard, bajo su responsabilidad y su firma, el extracto
de la audiencia, que recogera la identidad de los comparecientes, los
procedimientos especiales alternativos del proceso ordinario que se ha
aplicado, las alegaciones, los incidentes y la resolucion de la o el

juzgador”46

En esta audiencia el abogado defensor y el fiscal discuten publicamente
sobre las pruebas que se presentaran en el juicio (por ejemplo informes
periciales y testigos), los hechos que se daran por probados y las
pruebas que seran excluidas. Luego, el juez de determinara los hechos
y las pruebas por las cuales usted seré juzgado y que por lo tanto se

presentaran en el juicio oral.

46 Cddigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 180,
de lunes 10 de febrero de 2014Art 604
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En este punto y en lo referente a este trabajo, esta etapa es la
fundamental y determinante para la aplicacion del dictamen abstentivo

a realizarse de forma oral.

5. Llamamiento a juicio: art. 608 “La resolucién motivada de llamamiento a
juicio incluira: 1. La identificacion del o los procesados. 2. La
determinacion del o los hechos y el delito acusado por la o el fiscal, asi
como el grado de participacion establecido en la acusacion fiscal, la
especificacion de las evidencias que sustentan la decision, la cita y
pertinencia de las normas legales y constitucionales aplicables. 3. La
aplicacion de medidas cautelares y de proteccién no dictadas hasta el
momento o la ratificacion, revocacion, modificacion o sustitucion de las
mismas, dispuestas con antelacién. 4. Los acuerdos probatorios que
han convenido los sujetos procesales y aprobados por la o el juzgador.
5. Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no
surtiran efectos irrevocables en el juicio. 6. El acta de la audiencia,
conjuntamente con los anticipos probatorios, son los Unicos enviados al

tribunal y el expediente sera devuelto a la o al fiscal.”’

El juicio es la fase de desahogo de prueba y decisidon de las cuestiones
esenciales del proceso, se realizar4 sobre la base de la acusacion y
asegurara la concrecion de los principios de oralidad, inmediacion,
imparcialidad, publicidad, contradiccion, igualdad, concentracion y

continuidad.

4.4. LEGISLACION COMPARADA.

La idea de la oralidad como derecho central en todos los procesos, es

considerado por los estandares internacionales como marco garantista de

47 Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014Art 608
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los procedimientos, asi analizaremos brevemente sobre esta aplicacion

en los diferentes paises con respeto a la acusacion tenemos que:

4.4.1. En el Salvador.- como principio rector de la Constitucion del
Salvador art. 11 establece que nadie puede ser privado de ninguno de sus
derechos sin antes ser oido y vencido en el juicio oral y publico en este

sentido el Cédigo Procesal Penal recoge este principio el cual es aplicado
en las audiencias que su legislacion establece en la estructura de su

proceso penal.

Analisis:

En el art. 11 de Codigo Procesal Penal de Salvador establece
efectivamente que toda persona procesada debe ser oida en juicio oral y
publico de igual forma acusada para salvaguardar sus derechos y defensa
en una audiencia publica.

En el Salvador el principio acusatorio es el que permite calificar al sistema
preponderante en su legislacion como un sistema procesal mixto de
tendencia acusatorio, esto es que ningun juez puede actuar oficiosamente
en el proceso penal sin requerimiento del fiscal o acusacion particular, este
principio puede sintetizarse en dos ideas muy simples, no hay proceso sin

acusacion.

A si mismo la oralidad en la legislacion salvadorefia es otro de los principios
fundamentales ya que implica que las actuaciones y comunicaciones que
realizan los sujetos procesales durante las audiencias seran expresamente
de forma verbal por medio de la oralidad la persona puede escuchar la
imputacién que le acredita el fiscal o querellante, y puede auto defenderse
o ser defendido apropiadamente por medio de un defensor o abogado en

audiencia oral.
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RICARDO LEVENE sostiene que: “el sistema oral facilita la resolucion de
conflictos y permite el acceso de las partes y del publico para controlar la
actividad jurisdiccional; sin  embargo la oralidad requiere

imprescindiblemente un estado de confianza en la justicia™®8

Dicho autor sostiene que la fe en el derecho no es una cosa que viene de
arriba hacia abajo, sino que nace de abajo hacia arriba; que no se impone
por acto de autoridad del Estado mediante un Cdédigo de tal o cual
estructura, sino que nace de la conciencia misma del pueblo hecho de
seguridad en el honor y la rectitud de sus magistrados. Siendo uno de los
fines del proceso la investigacion real o material de la verdad, ella se
consigue mucho mejor con un debate publico oral, superior desde todo
punto de vista al escrito, secreto y con pruebas legales. La oralidad se
adapta mejor al régimen republicano de gobierno y permite obtener
economia, rapidez y seguridad, aunque requiera al mismo tiempo gran
capacidad de los magistrados del Juez del Tribunal, depende la marcha del
debate, la utilidad y la conduccién de los interrogatorios al fin perseguido,
el cual, es la averiguacion de la verdad, mediante la discriminacion entre
pruebas utiles e indtiles, impidiendo el verbalismo exagerado vy
declamatorio, que es uno de los males que se achacan a este sistema,

sobre todo no dejandose impresionar por efectismos.

Es indiscutible que con la oralidad, los hechos fuerzan mas la atencién del
juez, pues la discusién es viva y directa y permite aclarar los puntos
oscuros, mientras que las actas y especialmente las declaraciones
testimoniales escritas, tan s6lo pueden darle una idea pélida, limitada y
expuesta a errores de la realidad. Una de las ventajas mayores del principio
gue venimos sosteniendo, consiste en que comunmente va unido a otros

gque son también esenciales, como la publicidad, la inmediacién, la

4 LEVENE (h), Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Segunda Edicion, Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 1993
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concentracion, y las libres convicciones o la sana critica en la apreciacion
de la prueba, todo ello redunda en una mayor celeridad y economia del
proceso. No obstante ser preferible la oralidad, se debe reconocer que a
veces la escritura es necesaria, especialmente cuando es preciso efectuar

investigaciones técnicas, prolijas y meditadas.

La oralidad permite la vinculacion directa entre el juez y las partes y que la
actividad procesal se concentre en una o en muy pocas audiencias. El juez
vive una impresion viva y directa de la prueba y debe presidir la audiencia
sin poder delegar sus funciones, bajo pena de nulidad de ella.

4.4.2. Venezuela.- segun la Constitucién art. 257 “El proceso constituye un
instrumento fundamental para la realizacion de la justicia. Las leyes
procesales estableceran la simplificacion, uniformidad y eficacia de los

tramites y adoptardn un procedimiento breve, oral y publico. No se

sacrificara la justicia por la omision de formalidades no esenciales”

Analisis:

En este articulo se contempla una definicion constitucional de proceso
segun el cual este es el medio para la realizacion de la justicia adoptando
garantias y principio para que esto se cumpla.

De este modo para que el acceso a la jurisdiccion conduzca a resultados
efectivos y justos, debe realizarse a través del doctrinalmente denominado
debido proceso.

4.4.3. Perlu.- segun el art 344 del Cddigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo n°957) dispuesta la conclusion de la investigacion preparatoria
de conformidad con el literal 1 del art.343, el fiscal decidira en el plazo de
15 dias si formula la acusacion, siempre que exista base para ello o si
requiere el sobreseimiento de la causa, seguidamente en el art. 345 del

mismo cuerpo de Control de sobreseimiento y Audiencia de control de
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sobreseimiento. El fiscal enviara al juez de la investigacion preparatoria el
requerimiento de sobreseimiento acompafiando el expediente fiscal , el
Juez correra traslado del pedido de la solicitud a los sujetos procesales
mismos que podran formular oposicion a la solicitud del archivo dentro del
plazo establecido, la oposicibn bajo sancion de inadmisibilidad sera
fundamentada y podra solicitar actos de investigacion adicionales, vencido

el plazo el juez citara al Ministerio Publico y a los sujetos procesales para

una audiencia preliminar para debatir los fundamentos de requerimiento de
sobreseimiento , la audiencia se instalara con los asistentes a quienes
escuchara por su orden para debatir los requerimientos del fiscal emitiendo

resoluciéon en tres dias.

Analisis:

Analizando estos breves referentes podemos concluir que la oralidad en
todos los procesos debe hacerse efectiva y debe analizarse en audiencia,
por lo tanto la acusacion o sobreseimiento de la causa debe hacerse
rigiendo a los principios de celeridad, oralidad y economia procesal
omitiendo el inciso dos del art. 600 del COIP mas no por escrito tal y como

lo propone dicho inciso.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales utilizados

Los materiales utilizados para la realizacion del presente estudio de tesis

los cuales coadyuvaron a su estructura son los siguientes:

Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal.

También se han utilizado fuentes bibliograficas segun continuacion del
esquema de trabajo, ademas se han utilizado diccionarios juridicos tales
como Diccionario Juridico de Cabanellas y ensayos y Derecho Procesal

Penal de Chiovenda y Mixan Mass.

Cabe la pena mencionar que internet ha sido una herramienta fundamental
en el desarrollo de esta investigacion para la correcta actualizacion leyes,
cbdigos y normativas en otros paises, asi mismo se utilizé materiales tales

como ordenador portatil, apuntes, hojas A4, boligrafos, impresora.

Los materiales mencionados anteriormente, han sido realmente de mucha
ayuda para la realizacion del informe final, asi como a conocer a fondo la

problematica de la ley en nuestro sistema penal.

5.2 Meétodos

Conforme al cronograma establecido, el presente trabajo de
investigacion juridica, esta orientada mediante la metodologia
deductiva, comparativa y descriptiva los cuales me han permitido

indagar y profundizar de una manera mas profunda y eficiente. Asi:
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El método cientifico fue el instrumento base el cual me permitid
recoger la suficiente informacién para el desarrollo de este trabajo
mediante la investigacion de campo vinculada a los procedimientos
actuales de la Fiscalia aplicando el nuevo COIP y por supuesto
aplicando los diferentes contenidos conceptuales, doctrinarios y

juridicos de diferentes autores.

El método deductivo se ha utilizado para elaborar las bases teoricas
de la revision bibliografica, ya que el mismo parte de lo general a lo
particular y viceversa, que refuerza el andlisis doctrinario juridico del

tema.

El método descriptivo sirvi6 como para le descripcion de las
incidencias y consecuencia de este problema en la sociedad.

Y por ultimo

El método comparativo se utilizé para la busqueda de similitudes
sobre todo en lo que a la abstencion fiscal se refiere en nuestros paises
vecinos de américa latina estableciendo similitudes para su debido

analisis y conclusiones.

5.3 Procedimientos

Para el presente trabajo utilicé diferentes procedimientos y técnicas
adecuados a la recopilacion de informacion de dicho trabajo, como

son fichas bibliograficas y nemotécnicas.

Mediante el fichero bibliografico se procedi6 a la seleccion de
bibliografia la cual comprende, libros, revistas, enciclopedias,
diccionarios, compendios de jurisprudencia, ensayos, informes

monograficos y archivos informativos juridicos.
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5.4

Técnicas

Dada la naturaleza teodrica y factica de la presente investigacion de
tesis, se requiere de una recopilacion exhaustiva de informacion ya
gue dicho tema es relativamente nuevo y por lo tanto es un trabajo
minucioso y que se adapta correctamente a la problemética
planteada, de ahi la importancia de la recopilacion de elementos
conceptuales, doctrinarios y normativos para la consecucion
eficiente de objetivos en esta investigacion.

Es importante también destacar que se aplico:

Latécnicade laobservacion de la problematica en el ambito social
lo que permiti6 obtener una mejor perspectiva del problema y
observacion de la aplicacién de principios demandados en la
Constitucion y las Leyes.

Para la recoleccion de datos de campo se aplico:

La técnica de la encuesta en las cuales se enfocaron en direccion
de los criterios requeridos para la constatacion de hipétesis y
objetivos planteados, mismas que se realizaron a veinte

profesionales del derecho.

Ademas utilicé:

La técnica de la entrevista en la que se realizaron tres entrevistas
realizadas a diferentes fiscales de la provincia de Loja, a los cuales
afecta directamente la modificacion de la problematica planteada,
indicando asi su postura y criterio acerca de la presente

investigacion.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de la aplicaciéon de Encuestas

6.1.1. Analisis y presentacion de encuestas
Se realizaron 30 encuestas a diferentes profesionales del derecho, las
mismas que contienen cinco interrogantes las cuales aportan

informacion fiable para la conclusion de la problemética planteada.

Primera pregunta

1. ¢Conoce Usted la conceptualizacion de dictamen abstentivo en
el actual COIP?

CUADRO N° 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Maria Elisa Rojas Guarnizo

GRAFICO N21
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Interpretacion:

En la presente matriz podemos observar que de los veinte
profesionales del derecho encuestados el 93% menciona conocer
acerca del dictamen abstentivo y el 7% no sabe o0 no conoce acerca

del dictamen abstentivo en el nuevo COIP.

Analisis:

Con respecto a la primera pregunta, podemos verificar que la
mayoria de encuestados profesionales del derecho conoce acerca
del dictamen abstentivo en el nuevo COIP, asi mismo indican que al
no emitirse un dictamen de forma oral es muy dificil poder objetar
por parte de la acusacion particular en caso de no estar de acuerdo
con dicho dictamen, con respecto al 7% de encuestados nos indican
gue no conocen acerca del nuevo procedimiento de dictamen

abstentivo en el nuevo COIP.

-51-



Segunda pregunta

. ¢Considera Usted que el inciso dos del art, 600 del nuevo COIP

dilata los procesos?

CUADRO N° 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Maria Elisa Rojas Guarnizo

GRAFICO N2 2

uS|
mNO

Interpretacion:

En la matriz namero dos podemos observar que de los veinte
profesionales del derecho encuestados el 90% indican que con este
nuevo procedimiento es mas dificil acelerar las causas y procesos
mientras que el 10% no cree que el dictamen abstentivo actual no

alarga los procesos.
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Andlisis:

Con respecto a la matriz nUmero dos podemos indicar que la
mayoria de los encuestados menciona que al haber un dictamen
mixto es propio que se dilate el proceso ya que puede darse el caso
que se divida el mismo y/o si no fuera el caso pasaran varios dias
desde la pronunciacion del Fiscal hasta la notificacion a los sujetos
procesales y posterior archivo de la causa por lo tanto no habria

celeridad ni oralidad y como consecuencia gasto procesal.
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Tercera pregunta

. ¢Considera Usted que la aplicacion de dictamen abstentivo
actual no se ajusta a los objetivos planteados por el poder

judicial ecuatoriano?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 4 13%

NO 26 87%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Maria Elisa Rojas Guarnizo

GRAFICO N2 3

u S|
= NO

Interpretacion:
Del presente cuadro interpretamos que el 13% de los profesionales

del derecho encuestados menciona que el nuevo COIP cumple su

cometido y el otro 87% menciona que esta incompleto o mal y que

-54 -



realmente no cumple con los objeticos planteados por el Poder

Judicial ecuatoriano.

Analisis:

Con respecto a la matriz nimero tres, podemos verificar que el 13%
de encuestados profesionales del derecho esta satisfecho con el
nuevo Codigo Organico Procesal Penal puesto que indica se estan
cumpliendo a cabalidad con los objetivos planteados, esto es de
obtener una justicia més justa y su adaptabilidad a los nuevos
tiempos , ademan indica que si cumple con el objetivo de garantizar
los principios normalizadores de la accion penal y sobre todo
garantiza el debido proceso, mientras que el otro cincuenta por
ciento manifiesta que con la modificacion de dictamen abstentivo con
respecto al anterior no se cumplen los principios de oralidad, y sobre

todo el de celeridad.
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Cuarta pregunta

4. Para los profesionales del derecho afecta de alguna forma la
modificacion de informe de dictamen con respecto al anterior

Cdédigo Penal?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 27 90%

NO 3 10%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Maria Elisa Rojas Guarnizo

GRAFICO N2 4

S|
= NO

Interpretacion:

De la matriz numero cuatro observamos que el 10% de los
profesionales del derecho encuestados indican que afecta de forma
positiva la nueva implementacion del COIP, el otro 90% menciona
gue afecta negativamente con respecto al procedimiento llevado en
el anterior Cadigo Penal.
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Andlisis:

De dicha interrogante comprobamos que por lo menos el 90 % de
los encuestados cree que sin duda beneficia mas el dictamen
expuesto en la misma audiencia de preparacion a juicio, ya que este
era mas sencillo y rapido con respecto al nuevo procedimiento de

dictamen abstentivo.

Quinta pregunta

. ¢Cree usted que es necesario reformar el inciso dos del art. 600

del Codigo Organico Integral Penal?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 29 97%

NO 1 3%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho

Autor: Maria Elisa Rojas Guarnizo

GRAFICO N25

uS|
mNO
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Interpretacion:

Con respecto a esta interrogante indicaremos que de los veinte
profesionales del derecho encuestados 30 de ellos nos indican que
si se debe reformas el inciso dos del art. 600 del COIP, y el 1 por

ciento nos indica que no es necesario reformar dicho inciso.

Analisis:

De dicha matriz comprobamos que es necesario una modificacion
en dicho articulo puesto que se debe garantizar el principio de
oralidad en todos los procesos y en todas sus formas tal y como
menciona nuestra Constitucion de la Republica y que también se
encuentra tipificado como principio fundamental en el nuevo Cédigo

Organico Integral Penal.

6.2. Resultados de la aplicacién de Entrevistas

Se realizaron entrevistas a tres fiscales de la provincia de Loja,
los cuales son los ejecutores directos de la problematica

planteada en el presente trabajo de tesis.
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ENTREVISTANC 1

Entrevistado: Dicha entrevista se realiz6 al Fiscal de la ciudad

de Loja.

¢Qué opinion le merece la modificacion en el nuevo Codigo
Organico Integral Penal con respecto al dictamen abstentivo
del Fiscal?

Respuesta:

En mi opinion personal creo que el nuevo COIP es un adelanto
para la justicia ecuatoriana por lo tanto es muy acertado pero
realmente con respecto al anterior Codigo creo que no se debia
haber modificado ya que el anterior era mas sencillo con respecto
al nuevo ya que debemos fundamentar exhaustivamente lo cual

nos lleva incluso un dia laborable en realizar dicho dictamen.

¢,Cual es su opinidn acerca implementaciéon de oralidad en

todas las audiencias?

Respuesta:

La oralidad debe ser la forma la metodologia de trabajo en todas
los procesos e instancias, y esto se debe aplicar desde las etapas
preliminares , es la base fundamental para la regulacién del
COIP, la instalacion de oralidad es un avance muy significativo
en las audiencias para que agilice las causas, teniendo presente
gue normalmente un sistema de audiencia oral esta constituida
por el hecho, la toma de decision es el resultado de lo que se
trata de forma oral, también es la oralidad es una toma de

informacion de alta calidad, reuniendo a todos los actores
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permitiendo la generacion de informacion relevante para la toma

de decision.

¢Considera Ud. que se deberia modificar el inciso dos del
art. 600 de COIP?

Respuesta:

Definitivamente hay algunos aspectos que deberian modificarse
en el nuevo Codigo, uno de ellos es que ha sido innecesario el
cambio en lo que tiene que ver al dictamen abstentivo siendo
mejor el procedimiento anterior, esto no significa que el COIP sea
tomado de forma negativa, todo lo contrario es un avance en lo
que a justicia se refiere, l6gicamente con la practica y aplicacion
se deberia modificar algunos aspectos, pero en general es un

acierto el nuevo COIP.

ENTREVISTA N° 2

Entrevistado: Dicha entrevista se realiz6 a la Fiscal del cantén

Chaguarpamba.

¢Qué opinion le merece la modificacion en el nuevo Codigo

Orgénico Integral Penal con respecto al dictamen abstentivo
del Fiscal?

Respuesta:

Para nuestra labor diaria necesariamente deberia emitirse un
dictamen debidamente fundamentado esto deberia hacerse de

forma oral y escrita para que quede constancia del mismo.
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¢,Cuél es su opinion acerca de laimplementacion oralidad en
todas las audiencias?

Respuesta:

Ya la Constitucion del noventa y ocho exigia que todo sistema
de justicia adopta la metodologia de la oralidad, méas alla de una
obligatoriedad es una necesidad, ya que mediante este sistema
se exhibe mas claridad en los procesos consecuentemente se

adoptara una mejor resolucion por parte del juzgador.

¢Considera Ud. que se deberia modificar el inciso dos del
art. 600 de COIP?

Respuesta:

Sin duda la metodologia anterior era mas sencilla, pero
recordemos que todo los procesos llevan un tiempo adaptabilidad
y creo que es cuestion de practica y saber adaptase a los
cambios en la justicia los cuales son necesarios en estos

tiempos.

ENTREVISTA N° 3

Entrevistado: Dicha entrevista se realizé al Fiscal de la ciudad
de Calvas.

¢Qué opinion le merece la modificacion en el nuevo Coédigo

Organico Integral Penal con respecto al dictamen abstentivo

del Fiscal?
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Respuesta:

Como operador de justicia y miembro de la misma en todos los
aspectos creo que la promulgacion en general del nuevo COIP
es muy positiva, y debemos puntualizar que ya existe una
propuesta de reforma para este codigo, y en lo que se refiere a
dictamen abstentivo es importante sefalar que en la actualidad
se lo emite de forma escrita ya que seria una pérdida de tiempo

sefalar audiencia para no causar.

¢Cual es su opinion acerca de la implementacién de la

oralidad en todas las audiencias?

Respuesta:

Hemos dejado atras el sistema inquisitivo para iniciar un sistema
acusatorio en el cual es fundamental la oralidad lo que significa
gue todos los sujetos procesales deben dirigirse al juzgador de
manera oral, ya no de forma escrita y el juez por su propia cuenta
tendrd tendrdn que decidir cada uno de los asuntos
controvertidos de manera oral en el mismo momento en que se
decide de manera precisa lo cual manda la ley y la Constitucion
por lo tanto nosotros como operadores de justicia debemos

acatar y poner en practica.

¢Considera Ud. que se deberia modificar el inciso dos del
art. 600 de COIP?

Respuesta:
En contestacion a su pregunta creo que si deberia modificarse

este inciso para asi cumplir con los principios de oralidad y
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concentracion esto quiere decir que deberia tratarse la mayoria
de los temas en una sola audiencia, es importante que los jueces
sepan dirigir adecuadamente la audiencia oral publica y
contradictoria es decir mientras mas concentrada la audiencia
mas estaremos cumpliendo con el principio de contradiccion y
oralidad por lo tanto seria importante que el dictamen abstentivo

se lo realice también de manera oral .

ANALISIS PERSONAL:

Después de realizar dichas encuestas y entrevistas, desde mi
punto de vista creo que si es necesario reformar el inciso dos del
art. 600 del COIP , ya que tal y como dice la Constitucién y las
leyes debemos implementar la oralidad , uno de los entrevistado
sefala que seria una pérdida de tiempo sefialar audiencia para
dictar un dictamen no acusatorio lo cual es légico, pero lo que mi
problematica de tesis plantea es que se acuse 0 no se acuse en
la audiencia preparatoria al juicio mas no se solicite nueva
audiencia lo cual es perfectamente aplicable por ejemplo en un
dictamen mixto , evitando posteriormente emitirlo por escrito y

sefalar nuevamente a los sujetos procesales .
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7.DISCUSION

7.1 Verificacion de Objetivos

Después de realizar el presente trabajo de investigacion, estudio de
campo como son encuestas, entrevistas y realizado las tabulaciones
de matrices obtenidas y con el proposito de verificar si se ha
obtenido las metas propuestas, se plante6 un objetivo general y tres

especificos que a continuacion me permito sefialar:

GENERAL.-
Realizar un andlisis general respecto a la reforma del art. 600

del Cédigo Organico Integral Penal inciso dos.

Después de realizar un andlisis general de estudio de reforma al art.
600 inciso dos, concluyo que se ha cumplido de forma positiva dicho
estudio ya que se analiz6 minuciosamente la problematica planteada
contrastada mediante las entrevistas y las encuestas realizadas a
los profesionales del derecho los cuales avalan y agradecen se haya
hecho visible una problematica nueva y que si afecta la oralidad en

los procesos incumpliendo de tal forma un mandato constitucional.
ESPECIFICOS.-

e Determinar las falencias que existen actualmente en el
dictamen abstentivo afectando asi los diversos procesos

judiciales.

En relacién a este objetivo especifico se verifica el mismo a

través de la encuesta realizada especificamente con la pregunta
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namero cuatro en la cual se indica que si afecta de forma
negativa ya que no se cumple con la oralidad , celeridad y
economia procesal planteados como objetivos principales en
nuevo COIP.

Informar y dar a conocer que en la actualidad mediante la
aplicacion del art. 600 inciso dos hemos sufrido un retroceso
en cuanto a materia penal se refiere, conllevando un
significativo aumento de financiamiento, y lo que es peor
contradiciendo uno de los principios fundamentales como

es el de oralidad.

Asi mismo y en relacibn a este objetivo se puede verificar
mediante la pregunta nimero dos en la cual se menciona que al
no cumplir con la oralidad esto lleva un retroceso de tiempo y de
gasto y lo que es peor se incumple con el uno de los principios

basicos como es del de oralidad.

Plantear la reforma al Cdédigo Organico Integral Penal en
cuanto a dictamen abstentivo para garantizar el debido
proceso y principalmente el principio de oralidad, celeridad

y economia procesal.

Este objetivo se ha cumplido mediante la pregunta nimero cinco
en la que se menciona que los profesionales del derecho
recomiendan la reforma de dicho articulo promulgado en la
Constitucion y Leyes y que no es menos importante ya que se

debe tratar de cumplir con la oralidad en todas sus etapas.
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7.2 Contrastacion de Hipétesis

Quedando visiblemente determinada las falencias en dicho articulo,
ocasionando pérdida de tiempo, recursos economicos y lo que es
peor el incumplimiento del principio de oralidad, celeridad y
economia procesal afectando los derechos del ciudadano, por lo
tanto se requiere una reforma urgente para que no se afecte a dichos
principios.

Por tal motivo una vez culminado el trabajo de tesis, queda latente
la reforma a dicho articulo ya que si bien es un tema
predominantemente nuevo esto no significa que a la larga no se
obtenga consecuencias negativas y que por lo tanto se deberia
actuar con inmediatez y celeridad para la no vulneracion de nuestras

garantias y derechos.

7.3 Fundamentacion Juridica para la Propuesta de

Reforma Legal

El presente trabajo tiene como fundamento legal la Constitucion de
la Republica del Ecuador donde se menciona que la oralidad es un
principio facilitador, integrador y optimizador de los principios
procesales, la CRE, en su art. 75 determina que “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia, y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales, sera
sancionado por la ley.”, asi mismo en el art. 168 numeral 6 dispone
“La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y
en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
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etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo.” Y en el art. 169 establece “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,

inmediacion, celeridad y economia procesal.

Ademas se sustenta con los principios mencionados en el Cédigo
Organico Integral Penal mencionados en el art. 5 del mismo cuerpo
sefialando asi a la oralidad como metodologia primordial en las
audiencias afectando necesariamente también a los dictamenes del

fiscal.
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8. CONCLUSIONES

Concluido el presente trabajo de tesis y una vez estudiado los
diferentes aspectos de la misma y considerar que es un tema

nuevo a analizar me ha llevado a las siguientes conclusiones:

1.- Es de vital importancia la elaboracion del nuevo COIP, ya que
se actualizan las sanciones a las nuevas formas de delito, pero
tenemos que verlo con moderado optimismo porque si hay
falencias y una de ellas es la que expongo en el presente trabajo
de tesis.

2.- Queriendo optimizar la justicia ecuatoriana, encontramos que
no se cumple a cabalidad con el principio de oralidad, celeridad y
economia procesal en cuanto a dictamen abstentivo del fiscal por
lo que es necesario y reflejarlo mediante trabajos como este para
asi dar a conocer las falencias de dicho cuerpo legal para su

posterior reforma.

3.- Y por ultimo en lo que se refiere a legislacion comparada
debemos sefialar que en todos los paises estudiados dicho
dictamen se realiza de forma oral y que sélo en nuestro pais se
realiza de forma escrita lo que no ayuda al verdadero objetivo del
manejo actual como es la oralidad en todas las formas y

procesos.
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9. RECOMENDACIONES

Culminado el presente trabajo de investigacién y realizado el
estudio juridico y analitico con respecto al dictamen abstentivo
del fiscal y vulneracion de los principios enmarcados en la

constitucién sugiero las siguientes recomendaciones:

PRIMERA.- Al Consejo de la Judicatura utilice todos los medios
para cumplir a cabalidad los principios mencionados en el Cédigo

Organico Integral Penal.

SEGUNDA.- Que el Consejo de la Judicatura garantice la
igualdad de oportunidades para las partes procesales y el

necesario control ciudadano a través de la publicidad.

TERCERA.- A la Sala de lo Penal de la Asamblea Nacional y al
Consejo de la Judicatura que se respete la supremacia de la
Constitucion y que ningun ordenamiento juridico esta por encima
de ella y en caso de que el Poder Publico exprese o dicte lo

contrario este carezca de eficacia.
CUARTA.- A los sefiores Fiscales de la Republica del Ecuador
gue manifiesten oficialmente la inconformidad de este nuevo

procedimiento.

QUINTA.- A la Asamblea Nacional reforme el segundo parrafo
del articulo 600 para cumplir con el principio de oralidad.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

La nueva Constitucion de nuestro pais fue aprobada por el
pueblo ecuatoriano en referéndum el 28 de septiembre,
proclamada oficialmente el 15 de octubre de 2008, y finalmente
publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008; la

misma que es indica lo siguiente:

Que, El art. 86 de la Constitucidn también sefala que: “La
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes disposiciones: a) El procedimiento sera sencillo,

rapido y eficaz. Seréa oral en todas sus fases e instancias.

Que, el art. 168 numeral seis de la CRE dice: “La
sustentacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevaran a cabo mediante
el sistema oral, de acuerdo con los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo”

Que, el art. 169 establece “El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia .Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal y haran
efectivas las garantias del debido proceso .No se sacrificara

la justicia por la sola omision de formalidades”
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Que, de lo anterior mencionado por nuestra constitucion
existe una vulneracion clara a estos preceptos mandatorios
por lo tanto todos los operadores de justicia necesitan
conocer las garantias del debido proceso para la no
vulneracion de los derechos de los ciudadanos teniendo

como esencia la oralidad como ejecutora de la misma.
Que, en el ejercicio de la atribucion conferida en el art. 120

n° 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide lo

siguiente:

-71-



LEY DE REFORMA AL INCISO DOS DEL ARTICULO 600
DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 600 inciso dos:

De no acusar se emitirdA su dictamen debidamente

fundamentado vy de forma oral en la misma audiencia de

preparacion al juicio.

Disposicion final.-La presente reforma, entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito por la Asamblea Nacional del Ecuador,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia del
Pichincha, a los ocho dias del mes de agosto de dos mil

dieciséis.

f.) Lic. Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano

Presidente de la Comisién Legislativay de Fiscalizacion.

f.) Dra. Libia Rivas Ordoéfiez.

Secretario de la Comision Legislativay de Fiscalizacion.
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11. ANEXOS

1.- TEMA

“REFORMA AL ART. 600 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR
EL PRINCIPIO DE ORALIDAD EN EL DICTAMEN
ABSTENTIVO?”
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2.- PROBLEMATICA.

La Asamblea nacional Constituyente expidié el Codigo Organico Integral
Penal publicado en el Registro Oficial 180, de 10 de febrero de 2014
entrando en vigencia en su totalidad desde el 10 de agosto del mismo afio,
mismo que contempla cuatro disposiciones generales, veintitrés
disposiciones transitorias, catorce disposiciones reformatorias, veintiséis
derogatorias y una disposicion final, pero para poder entender la
problemética plantada es necesario analizar el Titulo VIl , capitulo Il Etapas
de procedimiento , Seccién Primera (Instruccion) articulo 600 donde nos

dice:

“Dictamen y abstencion fiscal.- Concluida la instruccion, la o el fiscal
solicitara a la o al juzgador sefale dia y hora para la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio, la que sera convocada en un plazo no

mayor a cinco dias y se efectuara en un plazo no mayor a quince dias.

De no acusar se emitird su dictamen debidamente fundamentado y sera

notificado a la 0 al juzgador para que disponga su notificacion a los sujetos
procesales.

Cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad de
mas de quince afios o a pedido del acusador particular, la o el fiscal elevara
la abstencion en consulta a la o al fiscal superior, para que la ratifique o
revoque, en un plazo maximo de treinta dias, lo que serd puesto en

conocimiento de la o el juzgador.

Sila o el fiscal superior al absolver la consulta ratifica la abstencion, remitira
de inmediato el expediente a la o al juzgador para que dicte el
sobreseimiento en el plazo maximo de tres dias cuando exista una persona

privada de libertad, caso contrario lo dictara en el plazo de hasta diez dias.
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En el mismo auto, revocara todas las medidas cautelares y de proteccion
dictadas.

Si la o el fiscal superior revoca la abstencion, designara a otro fiscal para
que sustente la acusacion en audiencia, la misma que se efectuara dentro

de los cinco dias siguientes de recibido el expediente.

Si la o el fiscal resuelve emitir un dictamen acusatorio para unos y
abstentivo para otros procesados, con respecto a la abstencion, debera
elevar a consulta de acuerdo con lo establecido en el presente articulo. Y
sobre los que se resuelva acusar, solicitara a la o al juzgador sefiale dia 'y

hora para la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio.™®

En el segundo parrafo de este articulo es donde radica la problemética de
mi proyecto de tesis, ya que creo que una vez acabada la etapa de
instruccion fiscal y posterior convocatoria a la audiencia de evaluacion, sea
ahi en la misma audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio donde el
fiscal acuse o se abstenga de acusar exponiendo motivadamente su
decision, a tenor de lo mencionado, se deberia modificar este inciso para
garantizar los principios de oralidad, celeridad y economia procesal, ya que
el inciso dos del art. 600 incumple dichos principios de oralidad, celeridad
y economia procesal dilatando el proceso y consecuentemente pérdida de
tiempo y dinero para la administracion de justicia, de igual forma la CRE
expresamente ordena que la sustanciacion de los procesos deberan
hacerse mediante el sistema oral, de idéntica forma garantiza la igualdad
de oportunidades para las partes procesales y el necesario control

ciudadano a través de la publicidad.

49 Cadigo Orgénico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
180, de lunes 10 de febrero de 2014.Art.600 inciso 2
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La aplicacion de La oralidad no significa que desaparezca en forma total
los elementos escritos del proceso, ya que deben quedar necesariamente
actas, constancia, grabaciones, registros, asi como extractos por escrito
de las resoluciones esenciales del proceso ,mismo que se direcciona a
probar los hechos subjetivos y objetivos poniendo al érgano jurisdiccional
en condiciones de formarse una opinion acerca de la existencia de la
infraccion o no infraccién del procesado por tal motivo la acusacién o

abstencion fiscal debe desarrollarse oralmente.

Por lo anterior expuesto y dada la problematica real actual de abstencién
fiscal es importante la modificacion de dicho articulo para la no dilatacion
de mismo, consecuentemente pérdida de tiempo y recursos financieros y

asi poder garantizar los principios antes mencionados.

3.- JUSTIFICACION.

Para la realizacion de este proyecto se ha realizado un estudio minucioso
de la problematica analizando las diferentes disposiciones y normas
juridicas lo cual me lleva a la conclusion de la viabilidad de la presente

investigacion.

En el aspecto juridico.-nuestra constitucion establece que la garantia de la
tutela efectiva, expedita en nuestros derechos e intereses, la misma que
debe responder a los principios de celeridad, eficiencia y que en ningun
momento debe estar en indefension, sin olvidarnos del principio
fundamental como es el principio de oralidad el cual es un principio
facilitador, integrador y optimizador de los principios procesales los cuales

son fundamentales y se ven inmersos en este proyecto.

Dentro del marco juridico podemos también mencionar el nuevo Cédigo

General de Procesos publicado en el Registro oficial el 22 de mayo de 2015
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entrando en vigencia el 23 de mayo de 2016, en el que incluye un grupo
abundante de normas que se refieren a las audiencias, la forma de
intervenir en ellas, de manera verbal, la prohibicion expresa de actuar por
escrito, solo excepcionalmente podran hacerlo las personas que no puedan
hablar, que no sepan el idioma castellano; o, se expresen a través de
lenguaje de sefias, intervendran por escrito o por medio de intérpretes o
traductores igual que en materia penal luego de la presentacién de la
prueba y alegatos de cierre, el juez resuelve la causa y pronuncia

verbalmente su resolucién debidamente motivada en la misma audiencia .

Gracias a esta nueva normativa no solo se reducen considerablemente las
vias procesales sino que también busca la celeridad y la economia
procesal, siendo la oralidad la via principal entre el juez y los sujetos
procesales para determinar y llegar a las conclusiones respectivas del caso.

En el aspecto social.- el presente trabajo constituiria un avance y
modificacion al actual procedimiento de dictamen abstentivo contribuyendo
al cumplimiento de los principios fundamentales y normas rectoras que
manda nuestra constitucion, ya que el actual procedimiento contradice la
base de nuestra justicia y por lo tanto es un atraso para la consecucion de
objetivos en materia procesal penal.

En el aspecto académico.- El principio de oralidad mencionado en el art.
De la CRE consagra que el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz,
serd oral en todas sus fases e instancias® ; de igual forma en el numeral 6
art. 168 de la CRE establece que la sustanciacién de los procesos en todas
las materias, estancias y etapas se llevara a cabo mediante el sistema

oral®! ,es por eso que nosotros como estudiantes de la carrera de derecho

%0 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 86

51 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 168 numeral 6.
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tenemos el deber realizar un estudio general de la problematica planteada

, por tal motivo creo que este proyecto de investigacion plantea una reforma

eficaz encontrandose dentro de los parametros establecidos y de una

realizacion inmediata.

4.- OBJETIVOS.

4.1. GENERAL. Realizar un analisis general respecto a la reforma

del art. 600 del Cédigo Organico Integral Penal inciso dos.

4.2. ESPECIFICOS.-

Determinar las falencias que existen actualmente en el
dictamen abstentivo afectando asi los diversos procesos

judiciales.

Informar y dar a conocer que en la actualidad mediante la
aplicacion del art. 600 inciso dos hemos sufrido un retroceso
en cuanto a materia penal se refiere, conllevando un
significativo aumento de financiamiento, y lo que es peor
contradiciendo uno de los principios fundamentales como es

el de oralidad.

Plantear la reforma al Codigo Orgénico Integral Penal en
cuanto a dictamen abstentivo para garantizar el debido
proceso y principalmente el principio de oralidad, celeridad y

economia procesal.
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5. HIPOTESIS.

Quedando visiblemente determinada las falencias en dicho articulo,
ocasionando pérdida de tiempo, recursos econdmicos y lo que es peor el
incumplimiento del principio de oralidad, celeridad y economia procesal
afectando los derechos del ciudadano, por lo tanto se requiere una reforma

urgente para que no se afecte a dichos principios.

6.- MARCO TEORICO.

Segun la jerarquia de las normas juridicas establecidas en nuestra
constitucién es necesario tomar en cuenta una norma suprema que es de
vital importancia que tiene relacion directa con nuestro trabajo de

investigacion misma que dice lo siguiente:

El art. 86 de la Constitucion también sefiala que: “La garantias
jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: a)
El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases

e instancias’™?

Esta norma juridica establece la oralidad como base fundamental para
garantizar el debido proceso, cobrando un verdadero significado para
convertirse en un principio fundamental para la proteccién del derecho de

los ciudadanos.

A si mismo en el art. 168 numeral seis de la CRE nos dice:

52 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 86 literal 2 (a).
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“La sustentacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas
y diligencias se llevaran a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con

los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo3

Y en el art. 169% establece “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia .Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal y hardn efectivas las garantias del debido proceso .No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”

Es necesario mencionar que en todo proceso se debe garantizar la oralidad
cumpliendo con las normas supremas antes mencionadas , las cuales
revisando el procedimiento actual del art, 600 del COIP inciso dos no se
cumple poniendo en contradiccién a la norma suprema que es nuestra
Constitucion de la Republica , por tal motivo es oportuna la modificacion de
dicho articulo con el que se cumpliria la oralidad en todos los procesos, de
igual forma daria como resultado celeridad a los mismo y reduciria

considerablemente los recursos financieros .

Indicar que el principio de economia procesal es también una parte
fundamental en este proyecto demostrando efectivamente la vulneracién

de este principio.

Continuando con la jerarquia de las normas tomaremos en cuenta y como
parte fundamental el estudio del Art.5. Principios Procesales del nuevo
Cdédigo Orgénico Integral Penal como es el principio de oralidad y dice lo

siguiente:

53 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 168 literal 6.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 169.
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” El proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se
tomaran en audiencia; cada tema en discusion se resolvera de manera
exclusiva con la informacion producida en la audiencia destinada para el
efecto.” %5 razén por la cual el sistema oral es el verdadero medio para la
realizacion de una justicia que garantice los principios fundamentales,
desprendiendo también de dicho articulo otro de los fundamentales para
ratificar nuestra tesis como es el art. 610 del COIP el que nos sefala lo

siguiente

“En el juicio regiran especialmente los principios de oralidad, publicidad,

inmediacion y contradiccion en la actuacion probatoria.”

Asimismo en su desarrollo de observacion los principios de continuidad del
juzgamiento, concentracion de los actos del juicio, identidad fisica de la o
el juzgador y presencia obligatoria de la persona procesada y de la o el
defensor publico o privado, con las salvedades del juzgamiento en ausencia

previstas en la Constitucion”8.

Por otro lado el art. 18 del COFJ nos dice: "El sistema procesal es un medio
para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias
del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades" &

Asi mismo:

Guillermo Cabanellas de Cuevas en su Diccionario elemental nos dice:

% Art.610 .COIP .Octubre de 2014.
57 Art. 18 COFJ 2009.
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Oral: “De palabra de viva voz, De boca en boca, como la tradicion
oral. (V, JUICIO ESCRITO Y ORAL, Se contrapone especialmente a

meérito en ciertas materias como los examenes y los testimonios. ™8

Para Chiovenda “la experiencia derivada de la historia permite afirmar que
el proceso oral es el mejor y mas conforme con la naturaleza y exigencias
de la vida moderna, porque sin comprometer en lo mas minimo, antes bien,
garantizando la bondad intrinseca de la justicia, la proporciona mas
econémicamente, mas simplemente y prontamente” (Chiovenda, 1949)%9

El 26 de marzo de 2015, la Asamblea Nacional aprob6 el Cédigo General
de Procesos entrando en vigencia el 23 de mayo de 2016, Cdodigo que se

basa fundamentalmente en la oralidad y en el que se menciona.

ORALIDAD EN INMEDIACION:

‘La sustanciacion de los procesos en todas las instancias, fases y
diligencias se desarrollaran mediante el sistema oral” Art. 168 CRE/Art. 4
COGEP 8

ORALIDAD.

“La oralidad es un principio constitucional y no una mera regla normativa
de trdmite, dado su triple caracter de facilitador, integrador, y optimizador
de los otros principios procesales, en especial de la contradiccion que
permite al juzgador formarse criterio directo de las exposiciones verbales y

%8 CABANELLAS, de la Cueva Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial
Heliaste,Buenos Aires Argentina.2006,pp 74

59 Chiovenda Giuseppe, Ensayos de Derecho Procesal Civil, 1949, Ed. EJEA, Argentina

60 Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008. Art. 168
ART. 4 COGEP
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aporte probatorio de los sujetos procesales que actdan con igualdad

procesal en el ejercicio de sus derechos “!

Debemos sefalar que mas alla de la obligatoriedad llega la necesidad de
adoptar este mecanismo en todos las fases y procesos, asi tenemos que
el tratadista Santiago Pereira Campo tratadista uruguayo nos indica de
manera acertada que habiamos adoptado un sistema de justicia europeo
del siglo XIX altamente formalista, escrito y burocratico que ademas pecaba
de ciertas debilidades adoptando un rol pasivo del juez, haciendo ain mas

lento el proceso escrito®?

Citando nuevamente al tratadista Santiago Pereira Campo nos dice que el
procedimiento oral o resoluciéon en audiencias debe realizarse debe ser un
sistema de comunicacion dinamica entre las partes y el juez para que el
ente juzgador pueda armar su conviccion y resolver, también debemos
hacer hincapié que un proceso oral, dinamico, de contradiccion y que las
partes formulan sus fundamentos de su pretensién y de contradiccion, son
esas partes responsables de brindar la informacion responsable al

juzgador.

Adicionalmente corresponde analizar un poco sobre el dictamen vy

abstencion, a si tenemos que Cabanellas nos dice:

DICTAMEN.

61 Marco Maldonado Castro, Conjuez de la Corte Nacional de Justicia, Revista Ensayos Penales
de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia Edicion n° 6, octubre de 2013.

62 Santiago Pereira Campos “los Procesos Civiles por Audiencias en Uruguay y Derecho Procesal
Contemporaneo, ponencias de las XXII Jornadas lberoamericanas de derecho procesal / (auto.), 2010, ISBN
978-956-337-047-8, pags. 1337-1362
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Opinidn, consejo o juicio que en determinados asuntos debe oirse por los
tribunales, corporaciones, autoridades etc., asi también se llama al informe
y opinién verbal o por escrito que expone un letrado acerca de un problema

juridico sometido a su consideracién.%3

ABSTENCION.

Del latin “abstentio” es un no hacer o no obrar por el cual alguien

permanece pasivo ante un estimulo.

En estas normas de lo anteriormente mencionado, analizamos la definicién
exacta de lo que constituye el principio de oralidad mismo que se debe

aplicar en todos los procesos, como base fundamental.

La idea de la oralidad como derecho central en todos los procesos, es
considerado por los estandares internacionales como marco garantista de
los procedimientos, asi analizaremos brevemente sobre esta aplicacion en

los diferentes paises con respeto a la acusacion tenemos que:

En el Salvador.- como principio rector de la Constitucién del Salvador art.
11 establece que nadie puede ser privado de ninguno de sus derechos sin
antes ser oido y vencido en el juicio oral y publico en este sentido el Codigo

Procesal Penal recoge este principio el cual es aplicado en las audiencias

gue su legislaciéon establece en la estructura de su proceso penal.

Venezuela.- segun la Constitucion art. 257 “El proceso constituye un
instrumento fundamental para la realizacion de la justicia. Las leyes

procesales estableceran la simplificacién, uniformidad y eficacia de los

83 CABANELLAS, de la Cueva Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliaste,
Buenos Aires Argentina. Primera edicién 1979.
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trAmites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico. No se

sacrificara la justicia por la omision de formalidades no esenciales”

Perd.- segun el art 344 del Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo
n°957) dispuesta la conclusidon de la investigacion preparatoria de
conformidad con el literal 1 del art.343, el fiscal decidird en el plazo de 15
dias siformulala acusacion, siempre que exista base para ello o si requiere
el sobreseimiento de la causa, seguidamente en el art. 345 del mismo
cuerpo de Control de sobreseimiento y Audiencia de control de
sobreseimiento. El fiscal enviara al juez de la investigacion preparatoria el
requerimiento de sobreseimiento acompafiando el expediente fiscal , el
Juez correra traslado del pedido de la solicitud a los sujetos procesales
mismos que podran formular oposicién a la solicitud del archivo dentro del
plazo establecido, la oposicion bajo sancién de inadmisibilidad sera
fundamentada y podra solicitar actos de investigacion adicionales, vencido

el plazo el juez citara al Ministerio Publico y a los sujetos procesales para

una audiencia preliminar para debatir los fundamentos de requerimiento de

sobreseimiento , la audiencia se instalara con los asistentes a quienes
escuchara por su orden para debatir los requerimientos del fiscal emitiendo

resolucién en tres dias.

Analizando estos breves referentes podemos concluir que la oralidad en
todos los procesos debe hacerse efectiva y debe analizarse en audiencia,
por lo tanto la acusacion o sobreseimiento de la causa debe hacerse
rigiendo a los principios de celeridad, oralidad y economia procesal
omitiendo el inciso dos del art. 600 del COIP mas no por escrito tal y como
lo propone dicho inciso.
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7.- METODOLOGIA

7.1Métodos.

Método deductivo.- este método seréa utilizado para elaborar las bases
tedricas para la realizacibn de las bases tedricas de la revision
bibliografica, ya que el mismo parte de lo general a lo particular y viceversa,

que reforzara el andlisis doctrinario juridico del tema.

Método descriptivo.-este método sirve para le descripcion de las

incidencias y consecuencia de este problema en la sociedad.

Método comparativo.- utilizaremos este método en busca de similitudes
sobre todo en lo que a la abstencion fiscal se refiere en nuestros paises
vecinos de américa latina estableciendo similitudes para su debido analisis

y conclusiones.

7.2. Técnicas e instrumentos.- Para esta investigacion realizaremos: la
técnica de la observacion, la recoleccion de datos, el fichaje, que a través
de instrumentos como por ejemplo la encuesta y la entrevista permitiran la

investigacion de campo.

-La encuesta.- la aplicacién de la encuesta que estara dirigida a 30
profesionales del derecho de la ciudad de Loja, los mismos que son
conocedores del tema investigado.

Asi mismo realizare 3 entrevistas a autoridades conocedoras de la

problematica.
-La observacion.-la que servira para poder determinar el entorno donde

se desarrolla la problematica y analizar la opinion de debate con respecto

a la misma.
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-La recoleccion de datos.- servird para lea recopilacion de la informacion
necesaria para poder desarrollar el trabajo de investigacion de acuerdo a

la problemética que buscamos aportar para su solucion.

7.3. Esquema provisional del Informe final.

1. PROYECTO DE INVESTIGACION

De acuerdo al Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja determina:

El informe final de tesis debe contener las siguientes partes:

a. Titulo
b. Resumen en castellano y traducido al inglés

. Introduccioén

(9]

o

. Revisién de Literatura
e. Materiales y Métodos
f. Resultados

g. Discusion

=y

. Conclusiones y recomendaciones

. Bibliografia.

=~

. Anexos
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO.-

CRONOGRAMA 2016

EMPO EN MESES Y
SEMANAS ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

1/2/341 234123 412341234

ACTIVIDADES

Elaboracion de la Matriz X X

Problematica

Planteamiento del tema, X | X X X
Definicion y delimitacion

del problema

Elaboracion del
anteproyecto de

investigacion

Construccion de X X X X

instrumentos para la

recoleccion de

informacion.

Recoleccion de X X X X
informacion

Andlisis e interpretacion X X X X

de Resultados

Disertacion y defensa X X

publica
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9. PRESUPUESTO y FINANCIAMIENTO.

9.1. Recursos Materiales y Costos.

Material de Escritorio $ 150,00
Material Bibliografico $ 250,00
Servicio de Internet $ 148,00
Levantamiento del Texto $ 530,00
Transporte $ 210,00
Varios $ 120,00
TOTAL $ 1.480,00

9.2. Recursos Humanos

-Director de Tesis: Por asignar.

-Postulante: Maria Elisa Rojas Guarnizo.

-Tres entrevistados a fiscales de la provincia de Loja y abogados de libre
ejercicio profesional.

-Se realizara 30 encuestas con respecto a la problemética actual.

9.3. Financiamiento.

La presente tesis sera financiada con recursos propios del postulante.
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ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD D EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

(W)

Me encuentro investigando el tema sobre “REFORMA AL ART. 600 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE ORALIDAD EN EL DICTAMEN ABSTENTIVO”

Por ello le solicito muy comedidamente se digne responder a las preguntas de la
siguiente encuesta con la finalidad de conocer su criterio el cual sera fundamental
para el desarrollo y analisis de la temética en estudio.

Banco de preguntas.

1.- ¢Conoce Usted la conceptualizacion de dictamen abstentivo en el actual COIP?
Si( ) No () Porque?

————————— 2.Considera Usted que el inciso dos del art, 600 del nuevo COIP dilata los
procesos?
Si( ) No () Porque?

3.- ¢Considera Usted que la aplicacion de dictamen abstentivo actual no se ajusta a
los objetivos planteados por el poder judicial ecuatoriano?
Si( ) No () Porque?

4.- ¢Para los profesionales del derecho afecta de alguna forma la modificacion de

informe de dictamen con respecto al anterior Cédigo Penal?
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Si( ) No () Porque?

5.- ¢Cree usted que es necesario reformar el inciso dos del art. 600 del Codigo
Organico Integral Penal?
Si( ) No () Porque?
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ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCALES DE LA PROVINCIA DE LOJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

O

Me encuentro investigando el tema sobre “REFORMA AL ART. 600 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE ORALIDAD EN EL DICTAMEN
ABSTENTIVO”

Por ello le solicito muy comedidamente se digne responder a las
preguntas de la siguiente encuesta, con la finalidad de conocer su
criterio el cual sera fundamental para el desarrollo y andlisis de la

tematica en estudio.

e ;Qué opinion le merece la modificacion en el nuevo Cddigo
Organico Integral Penal con respecto al dictamen abstentivo del

Fiscal?

e (Cudl es su opinidn acerca implementacién de oralidad en todas

las audiencias?

e ¢Considera Ud. que se deberia modificar el inciso dos del art. 600
e COIP oo
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