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Wstçp

Inspiracj^ do pisania prac naukowych može byc w zasadzie wszystko. Pomysl, aby 

zaj^c si§ Altematyw^ dla Niemiec, byl wynikiem zbiegu róžnych okolicznošci. Wybitny 

uczony K. Popper sugeruje, by problémy badawcze czerpac ze stanu napi^cia pomi^dzy 

tym co znané, a tym co nieznane1 2 3. Poperowskie napi^cie zrodzilo si§ we mnie wraz z 

pierwszym wyborczym wynikiem AfD. Partie polityczne pojawiaj^ si§ i zni kaj 4. W tym nie 

ma nic zaskakuj^cego. Nie mniej jednak, jeszcze žadnej partii w Niemczech nie udalo si§ 

zmobilizowac tak wielu wyborców w tak krótkim czasie. Niespelna siedem miesi^cy 

wystarczylo, by zbližyc si§ do progu wyborczego. Sukcesy s  ̂fascynuj^ce, a ten odniesiony 

przez AfD jest niew^tpliwy. Najbardziej nurtuj^ te osi^gni^cia, których nikt si§ nie 

spodziewa, albo te, w które gdy stan^ si§ faktem, trudno uwierzyc. Dia mnie takim 

zdziwieniem byla i jest Alternatywa dla Niemiec.

Drugim powodem dla którego postanowilem zainteresowac si§ t% parti^, byla reakcja 

polskich mediów. Možná j4 strešcic jako nadziej^ przeszyt^ strachem, podziw i odrzucenie 

w jednym. Duze zainteresowanie utwierdzilo mnie w przekonaniu, že AfD jest fenomenem 

wobec którego nie možná przejšc oboj^tnie.

Dyskurs medialny wokól AfD, który obserwowalem mial charakter emocjonalny. 

Dostarczane polskiemu czytelnikowi informacje byly fragmentaryczne. Brakowalo 

niezb^dnego dystansu i znawstwa. Dodám, že w Niemczech reakcja dziennikarzy i 

polityków tzw. glównego nurtu byla podobna jak w Polsce. Przedstawiciele establishmentu 

niemieckiego nie dowierzali, že AfD može si§ udac.

AfD zostala založona w 2013 roku. Od tej póry w bardzo krótkim czasie dorobila si§ 

obszernej literatury, zarówno naukowej jak i publicystycznej . Dotychczasowe badania 

koncentrowaly si§ na czterech obszarach. Pierwszy obejmowal prób§ okrešlenia tožsamošci 

partii. W tym zakresie zastanawiano si§ czy partia jest eurosceptyczna, radykalnie 

prawicowa, populistyczna czy konserwatywna. Drugi to poszukiwanie žródel sukcesu partii 

i jej wzgl^dnej trwalošci pomimo licznych konfliktów wewn^trznych i slabošci

1 Zob. K. Popper, After the Open Society: Selected Social and Solitical Writings, Routlege, London 2012.
2 H. Funke, Ch. Mudra, Gäriger Haufen die AfD: ressentiments, regimewechsel & völkische radikale, VSA, 
Hamburg 2018; A. Häusler. Die Alternative für Deutschland. Programatik Entwicklung und politische 
Verortung. Springer, Wiesbaden 2016; D. Bebenowski, Die Alternative für Deutschland. Aufstieg und 
gesellschaftliche Repräsentanz einer rechten populistischen Partei, Springer, Wiesbaden 2015.
3 J. Bender, Was will die AfD? Eine Partei verändert Deutschland, München 2017; M. Amann, Angst für 
Deutschland. Die Wahrheit über die AfD: wo sie herkommt, wer sie führt, wohin sie steuert, Droemer, 
München 2017.
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organizacyjnej. Trzeci obszar to holistyczne analizy partii jako calošci, koncentrujme si§ na 

genezie, strukturze organizacyjnej i dzialalnošci partii. Czwarty skupial badaczy 

analizujmych zwimki partii z innymi organizacjami i ruchami politycznymi w tym 

zwlaszcza z PEGID/y

W gronie badaczy zajmujmych si§ AfD warto wymienic: Franka Deckera, Davida. 

Bebnowskiego, Oskara Niedermayera, Marcela Lewandowskiego, Felixa Korsche, Viktoři § 

Hambauer, Anně Mays, Alexandra Hauslera, Kai Arzheimera, Holgera Lengfelda, Roberta 

Grimma.

W ostatnim dziesi^cioleciu obserwuje si§ wzrost populamošci i politycznego 

znaczenia takich partii jak francuski Front Narodowy (FN), Austriacka Partia Wolnošci 

(FPÓ), belgijski Flamandzki Interes (VB) czy holenderska Partia Wolnošci (VP).

Ich geneze najcz^šciej za C. Mudde tlumaczy si§ populistycznym duchem czasu4 5. 

Zrozumienie tego co dzieje si§ tu i teraz, cz^sto wymaga spojrzenia w przeszlošc. 

W przypadku AfD žródel jej sukcesu nálezy upatrywac w przemianach spolecznych z lat 

90 -tych oraz konsekwencjach zjednoczeniu Niemiec. Nie wyartykulowane wczešniej 

obawy, b§dme jednym ze žródel sukcesu AfD nie zrodzily si§ w 2013 roku. One istnialy juž 

wczešniej, ale byly pozbawione odpowiednej artykulacji politycznej. W tym sensie možná 

powiedziec, že AfD jest dzieckiem swoich czasów.

J. Zielonka przytomnie i slusznie zauwaža, že mamy do czynienia z kontrrewolucj^, 

która zwrócona jest przeciwko partiom liberalnym, gdyž liberalizm nie broni juž 

mniejszošci przed wigkszošciq: stanowi rzqdy mniejszošci -  zawodowych polityków, 

dziennikarzy, bankierów i ekspertów -  mówiqcym wigkszošci, co jest dla niej najlepsze. 

Przekazujqc coraz wigkszq wtadzg instytucjom niepodlegajqcym demokratycznej kontroli, 

liberalowie pozbawili wyborców wptywu na polityktp . Z tego i wielu innych powodów 

wyborcy odwrócili si§ od tradycyjnych partii politycznych. Zacz^li poszukiwac takich, 

które mówi^ ich j^zykiem, s^ wyrazicielem ich potrzeb, wychodz^ póza powtarzalne, utarte 

schématy politycznego konsensusu, zdejmuj^ gorset politycznej poprawnošci.

Kryzys partii polity cznych glównego nurtu jest poklosiem kryzysu demokracji 

reprezentatywnej. Partie masowe coraz bardziej upodobnily si§ do siebie programowo. 

Wyborcy zostaly sprowadzone do politycznego spektaklu, zaš wyborcy zostali pozbawieni

4 Zob. O. Wysocka, (red.), Populizm, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010
5 J. Zielonka, Kontrewolucja. Liberalna Europa w odwrocie, PWN, Warszawa 2018, s. 59.
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wyboru, przez co jak podkrešla I. Krastew stali si§ nieufni6 7. Nowe podmioty powstaj^ i 

zyskuj^ poparcie, poniewaž obiecuj^ zmian§ sposobu uprawiania polityki. Chc^ byc bližej 

obywatela, przypominaj^, že suwerenem jest i powinien byc naród. Coraz cz^šciej w 

šwiecie plynnej nowoczesnošci pojawia si§ tesknota za wartošciami, które niczym kompas 

pomagaj^ odnaležc si§ w trudnej rzeczywistošci. Rodzina, naród, wspólnota wartošci, stojíc 

w opozycji do idei wielokulturowošci przežywaj^ renesans, gdyž s  ̂ žródlem tožsamošci, 

pomagaj^ odpowiedziec na pytanie kim jestem.

Istotny wplyw na tworzenie klimatu sprzyjaj^cego powstawaniu nowych ugrupowaň 

politycznych, w tym zwlaszcza partiom politycznym, okrešlanym jako populistyczne maj^ 

media. Ogarni^te poszukiwaniem sensacji wplyn^ly na sposób uprawiania polityki, który 

w dužym uproszczeniu okrešla si§ mianem mediatyzacji i tabloidyzacji polityki. Kreujíc 

obraz rzeczywistošci cz^sto odwoluj^ si§ do najprostszych instynktów budz^c strach i 

przeraženie8.

Opis, wyjašnianie i przewidywanie to najwažniejsze funkcje nauki. Aby cos 

zrozumiec, trzeba najpierw zdobyc podstawowe informacje i je odpowiednio 

usystematyzowac. W tym zakresie AfD dostarcza badaczowi wielu problemów.

Badania nad partiami politycznymi prowadzone s^ w oparciu o rožne paradygmaty. 

Cztery podstawowe to: postpozytywistyczny, konstruktywistyczny, aktywistyczny oraz 

pragmatyczny9 Paradygmat w nauce možemy porównac do okularów przez które patrzymy. 

To jak b^dziemy postrzegac badaný rzeczywistošc, na które elementy zwrócimy uwag§ a 

które zbagatelizujemy, zaležy wlašnie od tego, z perspektywy jakiego paradygmatu 

b^dziemy próbowali t§ skomplikowan^ rzeczywistošc zrozumiec.

Nietypowa partia wymaga nietypowego podejšcia, spojrzenia przez okulary inne niž 

zwykle, porzucenia dotychczasowych schematów analitycznych. Z tego powodu przyj^cie 

orientacji pragmatycznej wydaje si§ uzasadnione.

Przyjmuj^c paradygmat pragmatyczny, analiz§ oparlem na czterech metodách:

• metodzie historycznej, która ma pomoc odnaležc geneze partii w przeobraženiach

žycia spolecznego i politycznego,

61. Krastew, Demokracja nieufriych. Esejepolityczne, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 
14.
7 Z. Bauman, Ptynna nowoczesnosč, Wydawnictwo Literackie, Kraków 2007.
8 M. Ostrowski, Co nas obchodzi swiat. Sciqgawka na czas chaosu, Trio, Warszawa 2005.
9 J. W. Creswell. Projektowanie badaň naukových. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Jagielloňskiego, Kraków 2013, s. 30-37.
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• metodzie instytucjonalnej -  której čelem jest spojrzenie na partie jako na instytucje, 

organizacji Metoda ta ma pomoc w znalezieniu odmiennošci, które decyduj^ o 

sukcesie lub porážce organizacji.

• metodzie behawioralnej -  która akcent kladzie na zachowanie partii wzgl^dem 

innych podmiotów

• metodzie systémowej -  pozwalaj^ca widziec badaný partie jako cz^šc wi^kszej 

calošci.

Čelem pracy b^dzie zbadanie aspektu rozwojowego partii politycznej, na który skládá 

si§ sposób wejšcia do systému politycznego, miejsce ugrupowania w tym systemie oraz 

wplyw na jego zmian§. Realizacja celu pracy wymaga poznania genezy, struktury partii, jej 

programu politycznego oraz dzialalnošci na arenie wyborczej i parlamentarnej.

Struktura pracy odpowiada przyj^tym založeniom metodologicznym oraz zamierzonemu 

celowi pracy. Skládá si§ ze wst^pu, czterech rozdzialów oraz zakoňczenia. W rozdziale 

pierwszym zawarte zostaly uzgodnienia terminologiczne obejmuj^ce poj^cie partii 

polity cznej, systému politycznego, populizmu oraz skrajnej prawicy. Dwa ostatnie s  ̂

szczególnie istotne, by zrozumiec, do jakiej rodziny partii politycznych naležy AfD. 

Rozdzial drugi zawiera charakterystyk^ niemieckiego systému politycznego. Rozpoczyna 

si§ opisem podstaw prawnych tworz^cych rámy dla funkcjonowania partii politycznych. 

Glówny akcent zostal jednak postawiony na analiz§ zmian, jakie zaszly w niemieckim 

systemie partyjnym po zjednoczeniu. Dwa kolejne rozdzialy zostaly pošwi^cone AfD. 

Zawieraj^ analiz§ programu politycznego, przywództwa partyjnego, osi^gni^c wyborczych. 

Szczególnie ciekawy wydaje si§ ostatni podrozdzial pošwi^cony AfD jako partii 

opozycyjnej. Ze wzgl^du na ograniczania czasowe i niedostatek materiálu badawczego ma 

on jedynie przyczynkarski charakter i wymaga dopracowania w przyszlošci.
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Rozdzial 1 Podstawowe poj tria

Partie polityczne wydaj^ si§ byc stalým elementem w panoramie žycia spolecznego 

i politycznego. Uchodz^ za najwažniejsze instytucje pošrednicz^ce pomi^dzy interesami 

i potrzebami obywateli a strukturami wladzy, czyli miejscem gdzie te postuláty i 

oczekiwania mog^ zostac zrealizowane. Obecnie, zwlaszcza w demokracjach europejskich, 

trudno jest sobie wyobrazic nagly zánik partii politycznych. Partie powstaly, dlugo zanim 

upowszechnilo si§ prawo wyborcze, a demokracja parlamentarna stala si§ najbardziej 

požádaným ústrojem paňstwowym. Od tego czasu sposób organizacji, funkcjonowanie, 

tožsamošc ideologiczna partii ulegly daleko id^cym zmianom oraz ewolucji. Co wi^cej, u 

progu lat 20-stych XXI w. cz^šciej slyszy si§, že partie w ich obecnej formie w coraz 

mniejszym stopniu odpowiadaj^ potrzebom swoich potencjalnych wyborców. Sytuacja ta 

daje možliwošc powstania nowych, dotychczas nieznanych form organizacji partii oraz 

artykulacji spolecznych interesów.

Čelem tego rozdzialu jest przedstawienie podstaw teoretycznych niezb^dnych do analizy 

partii polity cznych. W pierwszej kolej nosci poczynione zostan^ uzgodnienia 

terminologiczne. Ustalenie jak rozumiane jest pojecie partia polityczna pozwoli zastanowic 

si§ nad typologie systemów partyjnych oraz ich ideologicznym i programowym 

zróžnicowaniem. Przegl^d definicji oraz teorii nie ma na celu przedstawienia calošci 

aktualnej wiedzy. Poczynione ustalenia ograniczone s  ̂ do tych, które s^ niezb^dne, by w 

dalszej cz^šci pracy odpowiedziec na pytanie jak 4 parti^ jest Alternatywa dla Niemiec 

(Alternative fur Deutschland - AfD) i czy w ogóle obecný stan wiedzy na témat partii 

polity cznych jest wystarczaj^cy, by okrešlic charakter funkcjonalny oraz ideologiczny AfD.

1.1 Pojede partii politycznej

Partie polityczne wzbudzaj^ zainteresowanie przedstawicieli wielu róžnych dyscyplin 

naukowych, by wymienic tylko: prawo, politologie, socjologie. W toku dyskusji o partiach 

powstalo wiele róžnych definicji. Možná je podzielic na dwie grupy: te które szukaj^ 

odpowiedzi na pytanie czym jest partia polityczna oraz te których autorzy zastanawiaj^ si§ 

czemu služy. Zdaniem E. Burke partia jest catošciq ztožonq z ludzi pragnqcych drogq 

wspólnych wysitków realizowač interes národu, zgodnie z zasadq przez wszystkich 

akceptowanqw. Ta definicja wskazuje czemu partia ma služyc, w jakim celu powstaje.

10 Cyt za K. Sobolewska -Myšlik Partie i systémypartyjne na šwiecie, PWN, Warszawa 2006, s. 8.
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Deftniujíc poj^cia warto zastanowic si§ co stanowi ich rdzeň, jídro. Innymi slowy, 

warto zastanowic si§ jaki element definicyjny ma znaczenie tak dalece podstawowe dla 

danego poj^cia, že bez ni ego traci on swoje zasadnicze znaczenie. Okrešlenie cechy 

dystynktywnej poj^cia partii politycznej nauka zawdzi^cza G. Sartoriemu. Sformulowane, 

przez tego wybitnego badacza, minimum definicyjne partii politycznej wci^ž jest aktualne. 

Jest ono nastupujíce: partií polityczní jest každa grupa o charakterze politycznym, która 

poprzez rywalizacja wyborczí, umieszcza swoich przedstawicieli na urz^dach 

paňstwowych11.

Warto podkrešlic, že partie polityczne sí wtórne w stosunku do spoleczeňstw, w których 

powstawaly. Oznacza to, že najpierw istnialy spoleczeňstwa, które možná charakteryzowac 

poprzez poziom ich rozwoju gospodarczego, kulturowego, zróžnicowania struktur 

spolecznych, dominujícej kultury politycznej, podzielánych wartošci itd. Na tym gruncie 

dopiero powstawaly partie polity czne. W konsekwencji charakter partii polity cznych zaležy 

od tego w jakim spoleczeňstwie powstaly. Na t§ zaležnošc zwracali uwag§ S. M. Lipset oraz 

S. Rokkan . Autorzy ci podkrešlali rol§ funkcji jakie spelniají partie polity czne 

(ekspresyjna, instrumentalna, reprezentacji). Ich zdaniem partie ulatwiajq proces 

krystalizacji, artykulacji sprzecznych interesów i ukrytých napije tkwiqcych w strukturze 

spoleeznej oraz zmuszajq obywateli do tworzenia sojuszy ponadpodziatami strukturalnymi i 

do ustalenia priorytetów pošród ich ról w ramach systému .

M. Weber zauwaža, že partie powstají, gdy ludzie o wspólnych wartošciach, 

poglídach i interesach zorganizují si§ w zbiurokratyzowaní organizaci i b§dí dížyc do 

artykulacji i realizaeji okrešlonych celów grupowych (niekoniecznie zwiízanych z 

przej^ciem wladzy)14.

Podstawowym čelem dzialania i funkejonowania partii jest rywalizacja o glosy 

wyborców. Tak partie postrzegal A. Downs. Autor ten zaklada, že wyborey postupují 

w sposób racjonalny (wiedzí ezego chci). Swój glos oddají na te ugrupowania, które 

najlepiej, najpelniej wyražají ich poglídy i interesy. Partie možná badac na trzech

11 Zob. G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for analysis. Cambridge University Press, 
Cambridge 1976
12 S.M. Lipset, S. Rokkan, Osie podziatów, systémy partyjne oraz afiliacje wyborców [w:] J. Szczupaczyňski 
(red.) Wtadza i spoieczeňstwo: antologia tekstów z zakresu socjologii polityki, Scholar, Warszawa 1998, s. 90.
13 Ibidem.
14 M. Weber, Polityka jako zawód ipowolanie, Znak, Kraków 1998, s. 55-110; 82-83.
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plaszczyznach: rywalizacji o glosy wyborców, o stanowiska, o realizacjç wlasnych wizji 

politycznych15.

Z dotychczasowych ustálen možná by wyci^gn^c mylny wniosek, že partie polityczne sí 

elementem konstruktywnym systému spolecznego i politycznego. Wplywají na ni ego 

pozytywnie i przyczyniají siç do jego rozwoju. Znané sí jednak teorie, które postrzegají 

partie jako element destruktywny.

W tradycyjnym ujçciu možná przyj^c, že asumptem do powstania partii byla ideologia 

lub wspólnota. Obecnie znaczenie tych dwóch czynników zdaje siç byc marginálně. 

Wzrasta znaczenie aspektów funkcjonalnych: legitymizacji procesu wyborczego, 

formulowania rz^du w systemie demokratycznym. Na te elementy zwraca uwagç V. O. 

Key Jr. podkrešlaj^c znaczenie trzech plaszczyzn skládajíce siç na partiç: partia wšród 

wyborców, partia w rz^dzie, partia jako organizacja16.

Coraz czçsciej powstají partie bez jasno okrešlonej tožsamošci ideologicznej. Trzonem 

ich programu politycznego sí doražnie definiowane kwestie bçdice tematem debaty 

publicznej.

Podstawí komunikacji stáje siç Internet, który coraz bardziej wypiera tradycyjne media, 

a wiçc prasç radio i telewizjç. Faceebok, Twitter pozwalají na biežící komunikacjç liderów 

partyjnych z potencjalnymi wyborcami. Profile na portalach spolecznošciowych mogi 

služyc jako barometr pozwalajícy ocenic, które z poruszanych trešci zyskují na 

popularnošci, a które nie (liczba wyšwietleň, komentarzy, klikniçc: lubiç to). Zmiany jakie 

zaszly w funkcjonowaniu partii w wyniku upowszechnienia Internetu oraz rewolucji 

informacyjnej i technologicznej dostrzegl H. Margets. Obserwujíc spadek liczby czlonków 

tradycyjnych partii, rezygnacjç z ideologii na rzecz opinii dotyczícych biežícych wydarzeň, 

wzrost znaczenia sieci zaležnošci w intrenecie proponuje nowy model partii politycznych, 

który nazywa partiami cybernetycznymi .

1.2 Typologia systemów partyjnych

W nauce spotyka siç wiele definicji systému partyjnego. Upraszczajgc, možná przyjgč, 

že systém partyjny sktada siç z regularnych i powtarzalnych interakcji miçdzy swoimi

15 A. Downs, An Economic Theory o f  Democracy, Harper, Nowy York 1957, s. 7.
16 K. Sobolewska-Myslik, op.cit.,, s. 11.
17 H. Margets, The Cyber Party, [w] R. S. Katz, W. J .Crotty, Handbook o f  Party Politics, Sage Publications, 
Nowy Jork, 2006, s. 528-536.
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partiami skladowymi , lub tež okrešlic systém jako úklad znaczycych partii w obr^bie 

danego panstwa19. System polityczny nie jest wi§c niczym innym jak úkladem partii 

wzgl^dem siebie20.

Te dwie nieskomplikowane definicje mówiy sporo o istocie systému partyjnego. Sy nim 

relacje jakie zachodzy pomi^dzy podmiotami wchodzycymi w jego sklad. Analizujyc systém 

partyjny warto wi§c pytac: z ilu elementów si§ skládá, jakie sy relacje mi^dzy tymi 

podmiotami, czy ma charakter inkluzyjny czy ekskluzywny, jakie sy relacje pomi^dzy 

partiami i innymi podmiotami.

System polityczny možná takže opisac, zwracajyc uwag§ na jego formát oraz 

mechanizm. Ten pierwszy oznacza liczby partii uczestniczqcych w rywalizacji, a 

jednoczešnie ich rozmiar okrešlany zazwyczaj przez wskazanie na procent uzyskanych 

glosów wyborczych lub/i procent kontrolowanych miejsc parlamentarnych. Z kolei 

mechanizm wyraža sposób, w jaki partie ze sobq rywalizujq, obierajqc konfrontacyjny lub 

kooperatywny styl dzialania . Przedmiotem rywalizacji partii politycznej jest poparcie 

wyborców w trakcie elekcji, a po jej zakoňczeniu i wejšciu partii do cial przedstawicielskich 

oraz struktur rzydowych, nastupuje rywalizacja w obr^bie parlamentu oraz na fórum 

gabinetowym. Po wyborach sposób funkcjonowania partii zaležy od jej miejsca w ukladzie 

wladzy: partia rzydzyca, partia koalicyjna, partia opozycyjna, koalicja wi^kszošciowa, 

mniejszošciowa. Zajíte w systemie miejsce warunkuje možliwošc realizacji programu 

partyjnego.

Ksztalt systému partyjnego, zachodzyce w nim interakcje sy warunkowane przez systém 

prawny tworzycy podstawy funkcjonowania partii i okrešlajycy zasady rywalizacji 

wyborczej, uwarunkowania spoleczne b^dyce podstawy powstania okrešlonych partii, 

kultury polityczny .

Wšród typologii systemów partyjnych možná wyróžnic: ilošciowe, jakošciowe i 

mieszane.

Twórcy najbardziej znanej klasyfikacji ilošciowej jest M. Duverger. Poslugujyc si§ 

kryterium liczby partii politycznych, które majy szans§ zdobyc wladzy i uczestniczyc w jej 

sprawowaniu wyróžnil systémy jednopartyjne, dwupartyjne i wielopartyjne.

18

18 Cyt za: W. Rafalo wski, Opisywanie i wyjasnianie systému partyjnego .Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 
Warszawa 2017 s. 14.
191. Budge, K. Newton, Polityka Nowej Europy. OdAtlantyku do Uralu. Warszawa 1999, s. 286.
20 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, PWN, Warszawa 2001, s. 165.
21 A. Antoszewski, R. Herbut: Leksykon Politologii, Wydawnictwo Alta2, Wroclaw 2004, s. 437-438.
22 K. Sobolewska-Myšlik, op.cit., s. 104.
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Jako przyklad typologii jakošciowej može poslužyc typologia autorstwa J. 

LaPalombara i M. Weinera , którzy zwrócili uwag§ na konkurencyjnosci systému 

partyjnego. Na tej podstawie wyodr^bnili klas§ systémów konkurencyj nych, w których 

partie swobodnie mog^ konkurowac o glosy wyborców, oraz systémy nierywalizacyjne, w 

których alternacja wladzy poprzez wolne wybory jest wykluczona . Typologie mieszane 

l^cz^ w sobie elementy ilošciowe z jakošciowymi.

Ciekaw^ trójczynnikow^ typologie zaproponowal J. Blondel. Jego zdaniem na ksztalt 

systému partyjnego wplywa nie tylko liczba partii, ale takže ich sila (mierzona poparciem 

wyborczym) oraz charakter ideowy. Opieraj^c si§ na tych kryteriach autor wyróžnia:

• systémy dwupartyjne,

• dwu i pólpartyjne,

• systém wielopartyjny z parti^ dominuj 404,

• systém wielopartyjny bez partii dominuj^cej .

Z uwagi na fakt, že przedmiotem pracy jest analiza AfD, warto zwrócic uwag§ na 

typologie, która jest przydatna do opisu i wyjašniania sposobu funkcjonowania systému 

politycznego, jaki do tej póry panowal w Republice Federalnej Niemiec.

G. Smith jako czynniki decydujíce o ksztalcie systému partyjnego uznal wielkošc 

glównych partii oraz stanowisko partii parlamentamych wobec spolecznie istotnych kwestii 

sporných. Kryteria te odnosz^ si§ do možliwošci tworzenia rz^du i pozwalaj^ na 

wyróžnienie trzech typów systemów partyjnych:

• nierównowagi -  dlugotrwala dominacja jednej partii, która jest niezb^dna do 

utworzenia rz^du,

• rozproszenia -  duža liczba partii, kilka o zbližonym poparciu wyborczym,

• równowagi -  dwie partie lub bliki partyjne otrzymuj^ podobné poparcie 

wyborcze25.

Na koniec rozwažaň dotycz^cych typologii systemów przygl^dniemy si§ propozycji 

analitycznej G. Sartoriego26. Swoj^ klasyfikacj^ opiera na jasných zasadach okrešlenia 

ksztaltu systému partyjnego. S4 nimi potencjal koalicyjny oraz sila szantažu politycznego. 

Innymi slowy nie wszystkie partie maj^ znaczenie dla systému partyjnego. Te które s  ̂

istotne autor okrešla mianem relewantnych. Partie relewantne to istotne dla funkcjonowania

23 B. Michalak, Partie i systémy partyjne, WSP TWP, Warszawa 2010, s. 155-177.
24 K. Sobolewska-Myšlik, op.cit., s. 107.
25 D. Smith, Žycie polityczne.., op.cit., s.116 -  117.
26 G. Sartori, Parties and party systems, Cambridge University Press, Cambridge 1976, s. 3-38; G. Sartori, A 
Typology o f  Party Systems, [w:] P. Mair(red.), The West European Party System, Oxford 1990, s. 321-322.
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yt
calego systému partyjnego, mogqce zmienič jego charakter i kierunek ewolucji . Licz^ si§ 

28tylko te májce wplywy na rywalizacj^ mi^dzypartyjn^ . Partia z potencjalem koalicyjnym 

to taka, która bez wzglgdu na jej rozmiar, znajduje si$ w pozycji umožliwiajqcej jej 

wplywanie na ksztalt jednej z možliwych koalicji gabinetowych . Dotyczy to partii, które 

prosystemowe oraz pod wzgl^dem ideologicznym akceptowalne dla potencjalnych 

koalicjantów. Niemniej, nie wszystkie partie mog^ lub chc^ wejšc w koalicji W tym 

wypadku zaliczane jako relewantne, gdy ich istnienie lub zachowanie wplywa na taktyki 

rywalizacyjne partii prosystemowych, zmieniajqc ich charakter .

Wyodr^bnione przez Sartoriego kryteria: relewancja, polaryzacja oraz dystans 

ideologiczny pozwalaj^ wyróžnic cztery systémy partyjne: systém partii predominuj^cej, 

dwupartyjny, umiarkowanego pluralizmu, spolaryzowanego pluralizmu. Ich charakterystyka 

zostala zwarta w tabeli nr 1.

27 W. Sokol, Systémy partyjne [w:] W. Sokol, M. Žmigrodzki (red.), Wspótczesne partie i systémy partyjne. 
Zagadnienia teorii i praktykipolitycznej, wyd. II, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 116.
28 G. Sartori, A Typology..., op.cit., s. 321-322.
29 G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for analysis. Cambridge 1976, s. 122-123 [za:] A. 
Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie: analiza porównawcza, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2008.
30 Ibidem.
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Tabela 1 Typologia systemów partyjnych wg. G. Sartoriego

Typ systému Ch ar aktéry styka

System partii

predominujqcej

Jedna partia uzyskuje niekwestionowana przewagc w wyborach, przynajmniej

w trzech nastcpujacych po sobie elekcjach.

Wybory sa rywalizacyjne.

System

dwupartyjny

Dwie partie zdolne sa do konkurowania o absolutny wickszošc parlamentarna.

Jedna z dwóch partii zdobywa taka wickszošc.

Partia, która zdobyla w ickszošc sklonnajest rzadzic sama.

Uzasadnione jest oczekiwanie, že partie u wladzy bcda sic zmienialy.

System

umiarkowanego

pluralizmu

W systemie sa przynajmniej trzy znaczace partie, z których žadna nie zdobywa

absolutnej wi^kszošci.

Istnieja dwa bieguny rywalizacji, relatywnie nieodlegle od siebie

Kierunek rywalizacji jest došrodkowy.

Nie ma opozycji antysystemowej.

Nie ma opozycji dwustronnej.

System

spolaryzowaneg

o pluralizmu

W systemie istnieje okolo 5-6 partii.

Istnieja trzy bieguny rywalizacji.

Kierunek rywalizacji jest odšrodkowy.

Istnieje opozycjaantysystemowa.

Istnieje opozycjadwustronna.

Istnieje opozycja nieodpowiedzialna.

Rywalizacja jest silnie zideologizowana.

Rywalizacja opiera sic na „przelicytowaniu.”

*Žródlo: K. Sobolewska-Myšlik, op.cit., s. 113.

System partyjny opisuje si§ i wyjašnia, zwracaj^c uwag§ na jego trzy wymiary: 

fragmentacj^ oznaczaj^c^ liczb§ ugrupowaň pozostaj^cych ze sob^ w relacjach na arenie 

politycznej rywalizacji, polaryzacj^ ideologiczn^ b^d^c^ wskažnikiem programowych i 

ideowych róžnic mi^dzy partiami, instytucjonalizacji czyli wyst^powania lub nie 

powtarzalnych wzorów rywalizacji.

Na koniec niniejszych rozwažaň warto zwrócic uwag§ na partie antysytemowe. 

Najcz^šciej mówi si§, že wplywaj^ one negatywnie na funkcjonowanie systému 

politycznego. Zazwyczaj cechuje si§ nisk^ relewancj^, gdyž s^ ignorowane lub izolowane 

przez partie glównego nurtu. Autor niniejszej pracy zaklada, že partie kontestacyjne 

(antyestablischmentow, antysytemowe) mog^ pozytywnie wplywac na systém polityczny. 

W swojej programowej narracji wychodz^ póza utarte schématy, zrzucaj^ gorset
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politycznej poprawnošci, co može pozytywnie wplyn^c na zmian§ i uatrakcyjnienie 

programów politycznych partii masowych.

1.3 Podzial partii wedlug kryterium ideowego i programowego

31W analizie porównawczej bardzo cz^sto stosuje si§ podzial na prawic§ i lewic§ . Jako 

narz^dzie analityczne zostal wprowadzony przez A. Downsa, który pocz^tkowo odnosil 

podzial prawica -  lewica tylko do pogl^dów na gospodark^ i zakres dopuszczalnej 

ingerencji paňstwa w mechanizm rynkowy. Historycznie omawiana dychotomia weszla do 

užytku w okresie rewolucji francuskiej. Chodzilo o ustawienie miejsc w zgromadzeniu 

ustawodawczym z 1791 r. Po lewej stronie siedzieli przeciwnicy monarchii, natomiast 

apologeci po prawej .

Podzial na prawic§ i lewic§ služy analizie partii politycznych, ideologii, programów, 

a takže indywidualnych orientacji i zachowaň wyborczych. Choc nadal pozostaje 

popularnym narz^dziem dostarcza wielu kontrowersji. Wraz z postupujícym procesem 

mediatyzacji polityki, rezygnacji z ideologii, upowszechnieniem partii wyborczych typu 

catch-all stáje si§ coraz mniej užyteczny. Programy partyjne sí do siebie coraz bardziej 

zbližone. Zawierají elementy zarówno okrešlane tradycyjnie jako lewicowe, jak i 

prawicowe33.

Wyodr^bnienie rodziny, czy tež grupy ideologicznych partii politycznych wymaga 

przyj^cia pewnych kryteriów, wskažników, które b§dí wspólne dla wszystkich partii 

zaklasyfikowanych do danej rodziny. M. Gallagher, P. Laver oraz P. Mair, proponuje 

nastupujíce kryteria pozwalajíce wyodr^bnic rodziny partyjne:

• genetyczne - partie owspólnym pochodzeniu, podobných historycznych 

okolicznošciach powstania oraz artykulowanych interesach,

• podobieňstwa programowe,

• czlonkostwo w ponadpartyjnych zwiízkach organizacyjnych 

(mi^dzynarodówki, Parlament Europejski)34.

Z uwagi na problematyk^ pracy rozbudowana refleksja na témat ideowych i 

programowych podzialów partii politycznych nie jest potrzebna. Z tego powodu glówne

31 Zob. N. Bobbio, Prawica i lewica, Znak, Krakow 1998.
32 P. Mair, Orientacje prawicowe i lewicowe, [w:] R. J. Dalton, H. D. Klingeman, Zachowania polityczne t. 1, 
OXFORD PWN, Warszawa 2010, s. 258-266.
33 R. Bäcker, Nietradycyjna Teoria Polityki, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun2011, s. 144-146.
34 M. Gallagher, P. Laver, P. Mair, Representative government in Western Europe, McrGraw-Hill, Nowy York 
1992, s. 59.
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rodziny ideologiczne zostaly zebrane w tabeli nr 2. W dalszej cz^šci podrozdzialu 

szczególna uwaga zostanie zwrócona na partie okrešlane mianem populistycznych, 

radykalnej prawicy.

Tabela 2 Rodziny ideologiczne partii politycznych

Rodzina ideologiczna

Partie konserwatywne Partie chrzešcij aňsko-demokratyczne

Partie liberálně Partie socjaldemokratyczne

Partie komunistyezne Partie regionálně i etniezne

Partie nacjonalistyczne Partie populistyezne

Partie faszystowskie Partie ekologiezne

Partie agrarne Partie skrajnej prawicy (ultraprawica)

*opracowanie na podstawie: K. von Beyme, Political Parties in Western Democracies, Gower Press, 

Aldershot 1985, s.29-31; W. Sokol, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 46 -47.

1.3.1 Populizm

Slowo populizm pojawia si§ w dyskursie publicznym tak cz^sto i w tak róžnych 

kontekstach, že coraz trudniej uchwycic jego wlašciwe znaczenie . Interesuj^ce jest 

zwlaszcza to, že ci którym etykieta populizmu jest przypisywana, sami tak o sobie nie 

mówi^. Nie chc^ byc z tym poj ̂ ciem utožsamiani, gdyž ma ono przewažnie pejoratywne 

znaczenie, raczej jest obelg^ niž komplementem.

Jak slusznie zauwaža J. Werner Müller „populizm pojawil si§ wraz z wprowadzeniem 

demokraeji reprezentacyj nej. Jest jej cieniem”36.

Podobnie jak globalizacja czy demokracja stal si§ bardzo niejednoznacznym slowem 

mgl^. Wšród badaczy trudni^cych si§ problematyk^ populizmu warto wymienic: C. Mudde, 

M. Canovana, E. Laclou, G. Ionescu, J-W Müllera, P. Maira, P. Teggarta, zas wšród 

polskich badaczy: M. Marczewska-Rytko, J.J Wiatra, R. Markowskiego, O. Wysock^, A. 

Smolara, A. Paczešniak, A. Morosk^ i wielu innych.

35 Po raz pierwszy pojawilo sic pod koniec XIX wieku do opisu ruchów spolecznych w obronie farmerów w 
Stanach Zjednoczonych a nastepnic chlopstwa w Rosji. Zob. M. Karwat, Populizm [w:] M. Karwat, J 
Ziólkowski (red.,) Leksykon poječpolitycznych, Elipsa, Warszawa 2003, s. 257-259. M. Marczewska-Rytko, 
Populizm [w:] M. Žmigrodzki, Encyklopedia Politologii, t. IV., s. Oficyna Wolters Kluwer business, 
Warszawa 2011, s. 399-402.
36 J. Werner Müller, Co to jest populizm?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 41.
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Przytaczanie definicji róžnych autorów niewiele wniesie do naszych dalszych 

rozwažaň. W každej z nich možliwe bçdzie wskazanie elementów wspólnych oraz 

wykluczaj^cych siç w zaležnošci, na który z aspektów populizmu autor zwrócil szczególn^ 

uwagç. Zdecydowanie bardziej užyteczne dla zrozumienia pojçcia, a nastçpnie próby 

wykazania czy AfD w istocie jest parti4 populistyczn^ bçdzie stworzenie, w oparciu o 

literaturç przedmiotu, listy desygnatów tego pojçcia. Za takie uznajç:

• odwolanie do moralnošci,

• dychotomiczny obraz šwiata (czamo-biale postrzeganie rzeczywistošci),

• przeciwstawianie národu elicie,

• krytyka elit (skorumpowana, niemoralna),

• sprzeciw wobec pluralizmu (roszczenie do wylqcznego reprezentowania 

národu, jedyny interpretator glosu národu),

• odwolanie do woli národu (wola národu najwyžszym prawem),

• fikcyjne pojmowanie národu (homogeniczny, moralnie zjednoczony),

• przywiqzanie do bezpošredniej reprezentacji,

• partia jako monolit,

• nacjonalizm kulturowy,

• sprzeciw wobec konstytucjonalizmu,

• brak ideologicznej precyzji,

• antyintelektualizm,

• antyimigranckošc,

• obecnošc wroga .

Przedstawiona powyžej lista wskažników nie jest katalogiem zamkniçtym. 

Z pewnošciq niektóre možná usunqc lub zamienic, a dodac jeszcze inne. Tym, co jest 

wspólne dla wszystkich definicji populizmu, to uznanie nadrzçdnosci woli národu. Zdániem 

wspomnianego juž Müllera rozstrzygajqce dla populizmu jest roszczenie do wylqcznego 

reprezentowania prawdziwego národu . Automatycznie rodzq siç pytania o to, czym lub 

kim jest prawdziwy naród. Najczçsciej populišci definiujq naród ekskluzywnie, uznajíc za 

czlonków národu tylko tych, którzy pasuje do ich wizji šwiata. Naród jest wiçc najczçsciej

37 Opracowane na podstawie: J. Werner Müller, Co to jest.., op.cit; Y. Meny, Y. Surei (red.), Demokracja w 
obliczu populizmu, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007; J. De Waele, A. Paczesniak (red.), Populizm w 
Europie. Defekt i przejaw demokracji?, Oficyna Naukowa, Warszawa 2010; O. Wysocka, op.cit.
38 J. Werner Müller, op.cit., s. 7.
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kulturowym, moralnym oraz etnicznym monolitem. Kazdy kto sprzeciwia sii woli národu 

automatycznie stáje sii jego wrogiem.

Jak juž wspomniano populizm jest cieniem demokracji reprezentatywnej. Ta 

konstatacja sklania do refleksji w jaki sposób poprzez swoje obecnošc wplywa na 

demokracji czy jest dla niej szanse, czy zagroženiem. Trudno udzielic jednoznacznej 

odpowiedzi. Pomimo pewnych cech wspólnych každý populizm czy dokladniej partia 

populistyczna i jej program jest inny. Funkcjonuje w innych warunkach, w innym otoczeniu 

prawnym, instytucjonalnym, spolecznym, kulturowym. Odwoluje sii do róžnych 

resentymentów, inaczej okrešla wroga. Jak przytomnie zauwažyl J. Szacki, to czy

postrzegamy populizm jako szansi lub zagroženie dla demokracji, w znacznej mierze zaležy
39od tego, j ak te dwa poj icia definiuj emy .

O pozytywnym wplywie populizmu na demokracji možná mówic, analizujec zakres 

w jakim  populizm jest w stanie przylqczyč ponownie do polityki grupy z niej wylqczone, 

pozbawione reprezentacji oraz potrafi zasygnalizowač rzqdzqcym wadliwošč 

funkcjonowania demokratycznych mechanizmów^.

Z jednej strony ugrupowania populistyczne obiecuje urzeczywistnienie demokracji 

poprzez bezpošrednie realizacji woli národu. Z drugiej poprzez jego ekskluzywne 

pojmowanie oraz krytyki wszelkich ograniczeň woli národu, w tym krytyki 

konstytucjonalizmu pozwalaje miec uzasadnione obawy, že stanowie zagroženie dla 

porzedku demokratycznego. Czisto nie akceptuje obowi^zuj^cych zasad rywalizacji 

politycznej. Bardziej niž w stroni demokracji sklaniaje ku systemowi autorytarnemu, gdzie 

pluralizm polityczny, swobody obywatelskie, zasada paňstwa prawa, wolnošc slowa nie se 

wartošciami samymi w sobie, a ich znaczenie oraz zakres ulegaje relatywizacji. Dodatkowo 

ješli mobilizuje masy, zas na realne problémy proponuje nierealne rozwiezania, moge byc 

zagroženiem dla porzedku publicznego i systému demokratycznego.

39 J. Szacki, Populismus und Demokratie, [w:] R. von Thadden, A. Hofmann (red.), Populismus in Europa -  
Krise der Demokratie ?, Wallstein Verlag, Göttingen 2005, s. 19.
40 E. Nalewajko, Populizm i demokracja [w:] R. Markowski (red.), Populizm a demokracja, Instytut Spraw 
Publicznych, Warszawa 2004, s. 36.
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1.3.2 Skrajna prawica

Stygmatem przelomu wieków XX i XXI jest szereg dynamicznych, wczešniej 

niespotykanych zmian w sferze kultury, wartošci oraz stylów žycia. Zmiany te, cz^sto 

bagatelizowane lub niedostrzegane przez zinstytucjonalizowane partie glównego nurtu 

(partie tradycyjne) staly si§ szans^ dla rozwoju partii okrešlanych mianem radykalnej 

(skrajnej, ekstremalnej) prawicy41.

Kryzys finansowy, który rozpocz^l si§ w 2008 r. oraz trwaj^cy od 2014 r. kryzys 

migracyjny i ich polityczne nast^pstwa, niew^tpliwie przyczyniaj^ si§ do wzrostu 

popularnošci partii skrajnie prawicowych. Przyjmuje si§, že otwarly one drog§ czwartej fali 

populizmu42

Cechy najcz^šciej przypisywane partiom radykalnie prawicowym to: nacjonalizm, 

populizm, autorytame rozumienie polityki, kontestacja biež^cej sytuacji politycznej, 

antyelitaryzm. Niektórzy autorzy wymieniaj^ takže antysystemowošc. Pogl^d ten uwažam 

jednak za niezasadny, gdyž partie te nie d^ž^ do obalenia systému politycznego, lecz 

postuluje jego zmiany. Uczestnicz^ w rywalizacji wyborczej, akceptuje reguly gry 

politycznej, nie zgadzaj^ si§ z dominuj 404 narracji czy tež biež^cym konsensusem 

politycznym. S4 przeciwne poprawnošci politycznej, a swoj^ wyrazistošc program o w^ 

czerpig z oceny i wlasnej narracji toczonej wokól biež^cych wydarzeň, problémów 

politycznych, co jest žródlem ich popularnošci. Programy polityczne tworzone sg wokól 

kwestii: imigracji, tožsamošci narodowej, stosunku do Unii Europejskiej, gospodarki, euro, 

bezpieczeňstwa, moralnošci43.

Popularyzacja partii skrajnej prawicy zdaniem P. Ignaziego powodowana jest takimi 

czynnikami jak:

• wzrost nastroj ów neokonserwatywnych,

• tendencje w kierunku radykalizacji i polaryzacji,

• kryzys legitymacji systému polity cznego i partyjnego,

41 Zob. A. Pirro, The Populist Radical Right in Central and Eastern Europe, Routledge, Londyn2015; M. 
Minkenberg (red.) Transforming the Transformation? The East European radical right in the political 
process, Routledge, Londyn 2015; D. Art, Inside the Radical Right: The Development o f  Anti-Immigrant 
Parties in Western Europe, Cambridge University Press, Cambridge 2011.
42 Pierwsza fala -  okres tuz po zakonczeniu II wojny swiatowej; dmga fala przelom lat 60 i 70 -tych, trzecia 
fala lata 90 XX w.
43 J. Jankiewicz, Nowa skrajna prawica w wybranych pahstwach Europy Zachodniej. Analiza pordwnawcza, 
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun2007, s. 15.
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• kwestie bezpieczeňstwa oraz imigracji44.

Propozycj^ Ignaziego warto rozszerzyc o :

• wielokulturowošc,

• spoleczne i polityczne niezadowolenie,

• kryzys ekonomiczny i bezrobocie,

• ksenofobi^ i rasizm45.

Szukaj^c rdzenia definicyjnego radykalnej prawicy, okrešlenia które l^czyloby 

wszystkie znané definicje oraz zyskalo odzwierciedlenie w programach politycznych partii 

okrešlanych mianem skrajnej prawicy C. Mudde proponuje užywanie terminu natywizm. 

Poj^cie to jest pol^czeniem nacjonalizmu i ksenofobii. Jednoczešnie jest na tyle szerokie, že 

miešci w sobie rasizm, etnocentryzm i antyimigranckie resentymenty46.

44 J. Jankiewicz, op.cit., s. 35-36.
45 P. Norris, Understanding the rise o f  the radical rights, [w:]
https://sites.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/Radical%20Right%20Chapter%201.pdf (dostep: 22.08.2018)
46 C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 19- 
21;
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Rozdzial 2 Niemiecka scéna polityczna

Wyjašnienie i zrozumienie fenoménu AfD oraz biež^cej sytuacji politycznej w 

Niemczech wymaga spojrzenia wstecz. G. Kolodko podkrešla, že rzeczy dzieje si§ tak jak 

si§ dzieje, gdyž wiele rzeczy dzieje si§ na raz .T o  po pierwsze, a po drugie zdarzenia 

polityczne, które dzieje si§ tu i teraz opisywane za pomoc^ dwóch wektorów: wektora 

miejsca i wektora czasu. Na charakter miejsca wplywaj^ wydarzenia z przeszlošci a takže 

czynniki spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i wiele innych. Rozdzial ten pošwi^cony jest 

niemieckiej scenie politycznej sui generis. Fenoménu AfD nie da si§ zrozumiec bez 

poznania istoty i sposobu funkcjonowania systému partyjnego w Niemczech a wi§c bez 

charakterystyki historycznych, prawnych, kulturowych, spolecznych uwarunkowaň scény 

politycznej. W pierwszej kolejnošci omówione zostan^ rámy prawne funkcjonowania partii 

politycznych, nastupme aktorzy scény a wi§c najwažniejsze partie polityczne. Rozwažania 

zakoňcz^ uwagi dotycz^ce ewolucji systému politycznego.

2.1 Rámy prawne funkcjonowania partii politycznych w Niemczech

Partie Polityczne w RFN dzialaj^ w oparciu o Ustawy Zasadnicz^ z 1949 roku oraz 

Ustawy o Partiach Politycznych z 1969 roku49. Ponadto wplyw na ich dzialanie maj^: 

ustawy wyborcze, ustawa o radiofonii i wspóldzialaniu partii w gremiach nadzorczych, 

regulaminach parlamentarnych, orzecznictwo Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego50.

Dokladné omówienie ram prawnych funkcjonowania partii politycznych przekracza 

zarówno možliwošci jak i potrzeby niniejszej pracy. Z tego powodu omówienie zostanie 

ograniczone do niezb^dnego minimum.

Istnienie i dzialalnošc partii politycznych zostaly okrešlone w artykule 21 Ustawy 

Zasadniczej, który brzmi:

(1) Partie wspóldzialajq w ksztaítowaniu woli politycznej národu. Ich zakladanie jest 

swobodne. Ich wewnprzna struktura musi odpowiadač zasadom demokratycznym. Muszq 

one skladač publicznie sprawozdania o pochodzeniu i przeznaczeniu swoich šrodków oraz o 

swoim majqtku.

47 G. Kolodko, Wedritjqcy Swiat, Pröszynski i S-ka, Warszawa 2008.
48 KonstytucjaNiemiec: https://www.bundestag.de/grundgesetz
49 Gesetz über die politischen Parteien,[w:]
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889 
(dostcp: 12.08.2018)
50 K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w niemieckiej debacie politologicznej i socjologicznej, [w:] K.A. 
Wojtaszczyk, Partie polityczne w Niemczech, Elipsa, Warszawa 2004, s. 10.
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(2) Partie, które poprzez swoje cele lub zachowania swoich zwolenników zmierzajq do 

naruszenia lub obalenia wolnošciowego demokratycznego porzqdku ustrojowego albo 

zagražajq istnieniu Republiki Federalnej Niemiec, sq sprzeczne z konstytucjq. O 

sprzecznošci z konstytucjq orzeka Federalny Trybunal Konstytucyjny.

(3) Szczególy regulowane sq w drodze ustaw federalnych51. .

Partie zyskaly najwyžsz^ w hierarchii aktów prawnych gwarancj^ swojego istnienia. 

Ustawodawca wyražnie podkrešlil, že zakladanie partii jest swobodne. Zwrócil takže uwag§ 

na to jaki charakter miisz^ miec partie. Powinny odpowiadac zasadom demokratycznym, co 

jest echem došwiadczeň III Rzeszy. Ustawa Zasadnicza, zgodnie z orzecznictwem 

Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, wskazuje že partie polityczne s^ koniecznym 

elementem do politycznego ksztaltowania woli”. W mysl tego przepisu partie polityczne 

pošredniczq migdzy obywatelem a instytucjami panstwa oraz sq wyrazicielem woli 

obywateli .

W mysl ustawy Partie polityczne to stowarzyszenia obywateli, które trwale lub 

w dlužszym okresie czasu w skali calej Federacji bqdz jednego z krajów federalnych 

wspóldzialajq w ksztaltowaniu woli politycznej i majq wplyw na reprezentowanie Národu 

w niemieckim Bundestagu lub w parlamentach krajowych, gdyž gwarantujq rzetelnošč 

realizacji tych celów, biorqc pod uwagg caloksztalt stosunków politycznych, a zwlaszcza 

zasityg i stabilnošč ich organizacji, liczbq ich czlonków oraz wystqpienia publiczne . 

Powyžsza defmicja ustawowa wskazuje, že partia jest wyrazicielem woli národu, któr^ 

reprezentuje, stáj4c si§ cz^šci^ aparatu panstwa. Wol§ t§ otrzymuje w akcie wyborczym i 

jest zobowi^zana do jej realizacji.

Zakladanie partii politycznych jest obwarowane takimi samymi przepisami jak 

zakladanie stowarzyszeň. Jest wi§c stosunkowo proste. Dia založenia stowarzyszenia 

zwyklego wystarczy 7 osob. Ponadto konieczne jest spelnienie nastupuj^cych warunków:

• sporz^dzony na pišmie program,

• statut okrešlaj^cy:

o nazw§ partii, 

o struktury organizacyjn^,

o sklad organów kierowniczych i sposób ich powolywania,

51 Konstytucja Niemiec [w:] http://libr.sejm.gov.p1/tek01/txt/konst/niemcy-02.html#pl9 (dostup: 28.08.2018)
52 P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec 1990-2013, Instytut Zachodni, Poznaň 
2014, s. 72.
53 K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w n iem ie c k ie jop.cit, s. 10.
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o prawa i obowi^zki czlonków54

Ustawa okrešla takže warunki, w których partia traci swój status prawny: jeslí w okresie 

szešciu lat nie brala udzialu ani w wyborach do parlamentu federalnego, ani w wyborach 

do parlamentu krajowego, nie wysuwajqc wlasnych list kandydatów”55.

Swoboda zakladania i dzialania partii jest duža. Granice programowej dzialalnošci 

wyznacza poszanowanie dla systému demokratycznego i ustroju konstytucyjnego Federacji. 

Ješli partia w swoim statucie lub dzialalnošci sprzeniewierza siç tym zasadom, ma 

antydemokratyczny charakter, stanowi zagroženie dla ladu i porz^dku publicznego, može 

zostac zdelegalizowana wyrokiem Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego. Z wnioskiem 

do FTK o zbadanie zgodnošci dzialalnošci partii i jej statutu z Ustaw^ Zasadnicz^ mog^ 

wyst^pic Bundestag, Bundesrat i Rz^d Federalny, a takže Rz^d Krajowy ješli dzialalnošc 

partii ogranicza siç do terytorium jednego Landu.

Každego roku do 30 wrzešnia partie skladaj^ przewodnicz^cemu Bundestagu 

sprawozdanie finansowe ze swej dzialalnošci. Okrešlaj^ w nim majetek partii, pochodzenie 

šrodków finansowych na dzialalnošc partii oraz sposób ich wydatkowania. Podstawowe 

žródla dochodów partii politycznych w Niemczech to šrodki wlasne, šrodki prywatne oraz 

šrodki paňstwowe56.

Rolç partii w systemie politycznym Niemiec T. Nowak przedstawia nastçpuj^co: partie 

polityczne w Niemczech jako zorganizowany reprezentant interesów poszczególnych grup 

spolecznych spelniajq konstytucyjnq funkcjç wspóldzialania w ksztaltowaniu politycznej 

woli národu. Odgrywajq donioslq rolç w funkcjonowaniu demokratycznego systému 

politycznego poprzez: formulowanie programów politycznych, ksztaltowanie opinii 

publicznej, integracjç spoleczehstwa w sferze žycia politycznego, wylanianie elity wladzy, 

legitymizowanie wladzy pahstwowej w wyniku wyborów oraz uczestnictwo w organach 

wladzy .

Na ksztalt systému politycznego istotny wplyw ma sposób organizacji wyborów a 

zwlaszcza przeliczania glosów na mandaty. Ordynacja w wyborach do Bundestagu 

okrešlana jest jako systém wyborów proporcjonalnych z dolqczonym systémem 

wiçkszosciowym. [...]System wyborczy Republiki Federalnej jest systémem wyborów 

proporcjonalnych zarówno pod wzglçdem swojej konstrukcji jak i wyników. Pojçcie

54 Ibidem
55 Ibidem
56 P. Kubiak, op.cit., s.72
57 T. Nowak, Partie polityczne w Niemczech: ogólna charakterystyka [w:] K.A. Wojtaszczyk, Partie..., op.cit., 
s. 22.
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spersonalizowane wybory proporcjonalne dobrze je  dookrešla . System ten možná takže 

nazwač mieszanym (ordynacja proporcjonalno-wi^kszošciowa). Jego istota sprowadza si§ 

do tego, že poiowa mandatów obsadzana jest w jednomandatowych okr^gach wyborczych, 

zas druga poiowa w oparciu o krajowe listy wyborcze (w každým landzie jedna lišta)59. W 

podziale mandatów z list uczestnicz^ tylko te partie, które przekroczyly 5% próg 

wyborczy60. Przepis ten sprzyja koncentracji systému politycznego, zapobiega jego 

nadmiernej fragmentacji. Každý wyborca ma dwa glosy. Jeden oddaje na konkrétny osob§ 

zgloszon^ w okr^gu jednomandatowym (jest ich 299), a drugi na landow^ list§ partyjny. 

Przeliczenie glosów oddaných na listy na mandaty odbywa si§ metody Hare'a-Niemeyera. 

Osobliwošci^ systému wyborczego s^ „mandaty nadwyžkowe. Powstaj^ one, gdy partia 

otrzymala w okr^gach wyborczych wi^cej mandatów bezpošrednich, niž jej to 

przyslugiwalo na podstawie glosów oddaných na listy partyjne61.

2.2 Glówne partie i ugrupowania polityczne

Každa partia polityczna i jej dzialalnošč jest warta uwagi. Swoboda ich zakladania sprawia, 

že jest ich bardzo dužo i wci^ž cz^sto niezauwaženie powstaj^ nowe. Nie wszystkie jednak 

maj^ znaczenie dla systému partyjnego. Jak wspomniano w rozdziale pierwszym istotne s  ̂

te, które okrešlilišmy za G. Sartorim mianem relewantnych. Do tego grona zalicza si§ 

aktualnie: CDU/CSU, SPD, FDP, Die Linke, Die Grüne oraz A£D.

2.2.1 Christlisch-Demokratische Union Deutschland (CDU) [Unia Chszešcijansko- 
Demokratyczna]

CDU wywarla i wywiera ogromny wplyw na histori^, polityk^ oraz gospodark^ 

Niemiec. Z tego ugrupowania wywodzi si§ pi^ciu kanclerzy: K. Adenauer, L. Erhard, K. G. 

Kiesinger, H. Kohl i A. Merkel.

Twórcy partii, maj^c w pami^ci došwiadczenia III Rzeszy, ustawodawstwo rasowe, 

stygmatyzacj^ i wykluczenie ludzi ze spolecznošci przez ich pochodzenie, kolor skóry czy 

wyznanie, marzyli o ugrupowaniu, w którym znajdzie si§ miejsce dla každego. Miala byc 

wi§c to partia ogólnonarodowa typu catch-all, maj^ca w prawdzie swój tradycyjny elektorat

58 D. Nohlen, Prawo wyborcze i systém partyjny. O teorii systemów wyborczych, Scholar, Warszawa 2004, s. 
341.
59 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, Instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellohskiego, 
Krakow 2006, s. 93.
611 Próg nie jest braný pod uwagc ješli kandydaci partii zwyciqža w przynajmniej trzech okrqgach 
j ednoinandatowych.
61 M. G. Schmidt, Das Politische System Deutschland, C.H. Beck, München 2007, s. 46-50.
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ale d^ž^ca do maksymalnego otwarcia na wszystkie grupy, klasy i warstwy spoleczne. U jej 

fundamentu legly elementy liberalnej, konserwatywnej oraz chrzešcijaňsko-spolecznej 

ideologii62.

Tuž po wojnie osi^ programu i najwi^kszym marzeniem CDU byla spoleczna 

gospodarka rynkowa oraz integracja Niemiec z Europ^ Zachodni^. Pierwszym 

przewodnicz^cym zostal Konrád Adenauer. Cieszyl si§ ogromnym osobistym autorytetem. 

Jego populamošč sprawiala, že na szczeblu centralnym nie wytworzyla si§ silná organizacja 

partyjna. Kancierz kierowal parti^ w sposób autorytamy. Powstaly za to silné komórki 

regionálně w poszczególnych landach.

Reforma organizacyjna i strukturalna partii rozpocz^la si§ w 1969 wraz z przejšciem 

partii do opozycji63. Polegala na ustanowieniu instytucji przewodnicz^cego partii oraz 

prezydium, w którego sklad póza przewodnicz^cym wchodzil jego zast^pca i czterech 

czlonków. Čelem reformy bylo zbudowanie silnego kierownictwa na szczeblu centralnym.

Na powrót do wladzy CDU czekala 13 lat. Czas sp^dzony w opozycji pošwi^cono 

modernizacji partii oraz dyskusji programowej. Znacz^co wzrosla tež baza czlonkowska. 

W 1982 roku rozpocz^la si§ trwaj^ca 16 lat era Kohla. Kierowal on parti^ w sposób 

pryncypialny. Wi^kszošč decyzji podejmowal osobišcie. Jego polityczn^ kariéry wzmocnilo 

umiej^tne kreowanie parti^ w czasie przemian roku 1990. CDU wraz z Kancierzem bylo 

uosobieniem niemieckich marzeň i skutecznych dazeň do zjednoczenia.

W 1998 roku CDU poniosla wyborcz^ porážky, zdobywaj^c niespelna 35,1% glosów. 

Byl to najgorszy wynik w dotychczasowej historii partii. Kryzys dodatkowo pogl^bila aféra 

finansowa zwana „afer^ czamych kont”, która znacz^co nadszarpn^la jej autorytet. 

Rozpocz^l si§ ruch odnowy w partii, której inicjatork^ zostala A. Merkel.

Na szczyt wladzy partia powrócila w 2005 roku po udanej kampanii wyborczej pod 

haslém Wykorzystač szcmse Niemiec. Rozwój. Praca. Bezpieczeóstwo. Od tego czasu jest 

parti^ rz^dz^c^ w Niemczech. Swój nieprzerwany, trwaj^cy do tej póry sukces zawdzi^cza 

pragmatyzmowi przewodnicz^cej.

2.2.2 Socjaldemokratische Partei Deutschland (SPD) [Socjaldemokratyczna Partia 
Niemiec]

SPD jest najstarsz^ parti^ polityczn^ w Niemczech. Zostala založona w Erfurcie w 

1891 roku. U swoich korzeni odwolywala si§ do idei Marksa i Engelsa. Po I Wojnie

62F. Decker, V. Neu (red.) Handbuch der deutschen Partien. wyd. II, Springer, Wiesbaden 2013, s. 203.
63 Ibidem, s. 204.
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Šwiatowej i powstaniu Republiki Weimarskiej jest obecná w niemieckim parlamencie až do 

czasu przejçcia wladzy przez A. Hitlera. Narastaj^cy terror polityczny i przešladowania 

uniemožliwiaj^ partii normálně funkcjonowanie, przez co przenosi siç na emigracjç do 

Pragi a nastçpnie Londýnu64.

Ruch socjaldemokratyczny odradza siç po wojnie. Przewodnicz^cym partii zostaje K. 

Schumacher. Partia odrzuca možliwošč wspcdpracy z Komunistami. Widzi siç w roli 

reprezentanta klasy šredniej. Pomimo dobrego wyniku wyborczego (prawie 29%) do koňca 

lat 60 -tych pozostaje w opozycji.

W 1959 roku podczas zjazdu w Bad Godesberg zostaje opracowany i przyjçty nowy 

program polityczny zwany programem odnowy. Jego glównym čelem jest poszerzenie bazy 

wyborczej SPD i transformacja w stronç partii masowej.

Pierwszym socjaldemokratycznym kanclerzem Niemiec byl Willy Brand. 

W podrçcznikach historii zapisal siç jako autor tzw. Nowej polityki wschodniej 

oznaczaj^cej otwarcie na paňstwa bloku wschodniego (ZSRR i jego akolici)65. Ciesz^cy siç 

duž^ popularnošci^ kanclerz prowadzi partiç do ponownego zwyciçstwa wyborczego w 

1972 roku. Stanowisko na rzecz H. Schmidta traci w wyniku konstruktywnego wotum 

nieufnošci. Powodem dymisji Branda byla aféra szpiegowska. W 1982 roku FDP zrywa 

umowç koalicyjn^ i wi^že siç z CDU, co oznacza koniec rz^dów Socjaldemokratów i 

przejšcie do opozycji66.

W 1990 roku powstaje nowy program polityczny partii. Uwzglçdnia zachodz^ce 

zmiany spoleczne i ekonomiczne. Dostrzega widmo globalizacji i zmieniaj^cego siç šwiata. 

Twarzami partii zostaje H. J. Vogel, O. Lafontaine i G. Schroeder. Ten ostatni prowadzi 

parti ç do zwyciçstwa wyborczego w 2008r. Rz^dy Schroedera charakteryzuj 4 siç 

odwažnymi reformami spolecznymi i gospodarczymi, za które partia placi drastycznym 

spadkiem popularnošci. Najwiçkszy koszt polityczny ponosi w wyniku reformy systému 

socjalnego zwanego jako Herz IV Agenda 2010.

Od 2005 roku partia znajduje siç w kryzysie. Nie potrafi ani znaležč odpowiedniego 

lidera ani tež zaproponowač programu, który przynióslby partii zwyciçstwo wyborcze i 

pozwolil formowač rz^d. Jedn^ z przyczyn slabošci partii jest trzykrotne od 2005r. wejšcie 

w tzw. Wielk^ Koalicjç z CDU/CSU. Dužy wplyw na spadek poparcia wyborczego ma

64 R. Bieniada, Socjaldemokratvczna Partia Niemiec (SPD) [w:] K. A. Wojtaszczyk, Partie.... op. cit., s. 61.
65 Ibidem, s. 62.
66 Ibidem.
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takže powstanie w 2007 roku partii Die Linke. Ostatnim sukcesem partii jest wybór w 2017 

roku Franka-Waltera Steinmeiera na prezydenta Niemiec.

2.2.3 Freie Demokratische Partei (FDP) [Wolna Partia Demokratyczna]

FDP nigdy nie byla parti^ masow^. Pomimo tego odegrala bardzo istotny rol§ w 

systemie politycznym RFN. Jej sila wynikala z równowagi pomi^dzy dwiema Volkspartien 

czyli CDU i SPD. Duža elastycznošč programowa oraz pragmatyzm pozwolily partii 

swobodnie wchodzič w koalicje oraz zmieniač koalicjantów wedle wlasnego upodobania 

i przewidywanej koniunktury politycznej. Do koňca lat 90 -tych altematyw^ dla koalicji 

z FDP byla j edynie wielka koalicja.

Partia zostala založona w 1948 roku w Berlinie. Prominentny dzialacz liberalów 

T. Heuss zostal pierwszym powojennym prezydentem RFN. Od 1949 do 1966 pozostaje 

wiernym koalicjantem Unii. Do zerwania wspólpracy dochodzi w wyniku nieporozumieň 

dotycz^cych polityki podatkowej a takže odmiennej wizji roli religii i jej obecnošci 

w przestrzeni publicznej67.

Programowo przedstawia si§ jako liberalna partia ludzi post^powych z klasy šredniej. 

Podkrešla znaczenie edukacji, praw obywatelskich, wolnošci. Jest zwolennikiem paňstwa 

prawai nowoczesnej wolnorynkowej gospodarki.

W latach 70 -tych twarz^ FDP zostaje H. Dietrich Genscher. W kolejných rz^dach 

w koalicji z CDU pelni funkcj§ ministra spraw zagranicznych. Jest zwolennikiem polityki 

odpr^ženia pomi^dzy wschodem i záchodem. Do jego zaslug naležy takže uzyskanie 

mi^dzynarodowej akceptacji dla zjednoczenia Niemiec.

Istotny wplyw na pozycj§ partii mialo pojawienie si§ nowego ugrupowania -  partii 

Zielonych.

W latach 90 -  tych, dzi^ki szybkiemu zjednoczeniu ze wschodnioniemieckimi 

odpowiednikami, stala si§ pierwsz^ parti^ ogólnoniemieck^. Po sukcesach jakie odnotowala 

partia w wyborach do Bundestagu w 1990 roku (11%) stopni owo narastal wewn^trzny 

kryzys. Odnotowano takže spadek poparcia wyborczego. Transformacja gospodarcza 

wschodnich landów gdzie FDP cieszyla si§ szczególnie wysokim poparciem okazala si§ 

dužo bardziej kosztowana i spolecznie dotkliwa, niž wczešniej s^dzono. Genscher po 18 

latach rozstal si§ z funkcj^ przewodnicz^cego partii. Oddal takže teki ministerialne.

W super roku wyborczym 1994 FDP uzyskala niespelna 6.9 % poparcia do 

Bundestagu. Slabý wynik byl powodem zmian w kierownictwie partii. K. Kinkela zaštípil 

67 F. Decker, V. Neu (red.) Handbuch... op.cit.. s 270.
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G. Westerwelle Atutem nowego przewodnicz^cego byla mlodošc i rozrywkowe 

usposobienie czym bardzo szybko zaskarbil sobie uwag§ mediów. Nowy program -  Zasady 

z Wiesbaden partii opracowano dopiero w 1997 r. Dotychczasowe postuláty liberalne 

zostaly uzupelnione o elementy solidaryzmu spolecznego68. Od 1998 partia pozostawala w 

opozycji. W 2009 roku zdobyla rekordowo wysokie poparcie -  14.6 % glosów i weszla w 

koalicje z Chadecj^ A. Merkel.

Spelnione marzenie o wladzy szybko stalo si§ przyczyn^ partyjnych niepowodzeň. 

Wszystko za spraw^ šwiatowego kryzysu ekonomicznego. Zla koniunktura gospodarcza 

uniemožliwila liberalom realizacj^ programu wyborczego. Obci^ženiem dla partii stawal si§ 

tež sam G. Westerwelle Jako minister spraw zagranicznych byl bardzo zle oceniany, co 

odbijalo si§ na notowaniach partii. Po jego rezygnacji przewodnicz^cym partii zostal P. 

Rösler. Zmiana ta nie odwrócila negatywnego trendu. W wyborach w 2013 roku partia nie 

przekroczyla progu wyborczego i znalazla si§ pierwszy raz w swojej historii poza 

Bundestagiem.

Zadanie odbudowy pozycji partii otrzymal Ch. Linder. W Karlsruhe uchwalono nowy 

program polityczny. W kolejnej elekcji partia dostala si§ do parlamentu. Zwyci^ska CDU 

rozwažala utworzenie koalicji z Liberalami i Zielonymi (koalicja Jamajska). Rozmowy 

koalicyjne zostaly zerwane z inicjatywy FDP, przez co partia znalazla si§ w opozycji.

2.2.4 Bündnis 90/ Die Grüne [Sojusz 90/ Zieloni]

Bez przesady možná powiedziec, že Zieloni zaistnieli w Niemieckiej polityce jako 

dziecko čudu gospodarczego oraz rewolucji tožsamošciowej kohca lat 60-tych. Stali si§ 

wyrazicielami tych, którzy maj^c wszystko co potrzeba do szcz^šliwego žycia w sensie 

materialnym, zacz^li zwracac uwag§ na to czego nie da si§ wyrazic pieni^dzem (przejšcie 

od materializmu do posmaterializmu). Zrozumieli, že prawdziwa jakošc žycia oprócz 

szybkich samochodów potrzebuje takže zieleni, czystego powietrza i wody. Innymi slowy 

partia stala si§ wyrazicielem postulatów nowych ruchów spolecznych z lat 70- tych i 

pocz^tku 80- tych poprzedniego stulecia (ruch pacyfistyczny, ekologiczny, przeciwnicy 

energii atomowej).

Na tožsamošc Ziel ony ch oprócz proekologicznej orientacji skládá si§ takže pacyfizm 

oraz troska o prawa czlowieka i obywatela69.

68 P. Kubiak, op.cit., s. 156.
69 M. G. Schmidt, op.cit., s. 92.
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Pierwsz^ prób^ wyborcz^ Zielonych byl nieudany start w wyborach do 

Europarlamentu w 1979 roku. Cztery lata póžniej partia uzyskala 5.6 % glosów i dostala si§ 

do Bundestagu. W kolejných wyborach w 1987 roku osi^gn^li juž 8.3 %. Po zjednoczeniu 

na wschodzie zawi^zala si§ koalicja Sojusz 90/ Zieloni. We wschodnich landach uzyskala 

poparcie 6.2 %, dziejki czemu weszla do parlamentu. Ma za sob 4 udzial w koalicji rz^dowej 

z SPD w latach 1998-2005. Dotychczas najwyžsze poparcie partia zdobyla w 2009 roku 

zyskujme 10,7 % . W ostatnich wyborach otrzymala 8.9 % glosów. Medialny rozdžwi^k 

partia zyskiwala dziejki osobie Cema Ózdemira, wspólprzewodnicz^cego partii w latach 

2008-20018.

2.2.5 Die Linke [Lewica]

Lewica jest swoistym polityeznym kameleonem. Žadna inna partia tak cz^sto nie 

zmieniala swojej nazwy i nie wehodzila w zwi^zki, sojusze z innymi partiami.

Partia jest spadkobierezyni^ SED (Socjalistyczna Partia Jednošci). Po Úpadku NRD 

partia nie zostala rozwi^zana lecz przeksztalcila si§ w SED- PDS (Socjalistyczna Partia 

Jednošci -  Partia Demokratycznego Socjalizmu). W grudniowych wyborach w 1990 roku 

we wschodnich landach zdobyla 11.1 % glosów . Pocz^tkowo wydawalo si§, že ze 

wzgl^du na swoj^ socjalistyczna przeszlošč partia pozostanie w polityeznej izolacji.

Tymczasem okazalo si§, že partia potrafi systematyeznie zwi^kszač baz§ wyborez^. 

W 1990 roku w Turyngii uzyskala w wyborach krajowych 9,7 procent glosów. Cztery lata 

póžniej juž 16,6 procent. Partii przybywato zwolenników i w 1999 roku zdobyli 21,3 a w 

pieč lat póžniej - 26,2 procent glosów. Wyniki te udowodnily, že nie byla to ani partia 

regionalna, ani tzw. partia protestu .

Na fali sprzeciwu wobec reform Schroedera powstala konkurencyjna partia WASG - 

Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwošč Spoleczna. Jej obecnošč doprowadzila do 

rozbicia glosów lewicowych wyborców i wyhamowala dotychczasowe, wyboreze sukcesy 

PDS.

Zmiana nasupila w 2005 roku wraz z powolaniem Linkspartei,PDS, która dwa lata 

póžniej zmienila nazw§ na Die Linke. W ostatnich wyborach partia zdobyla 9.2 % glosów.

Przyczyn^ sukcesu s^ trudy oraz niepowodzenia okresu transformaeji i zjednoezenia. 

Wci^ž zauwažalne s^ róžnice pomi^dzy wschodnimi i zachodnimi landami Niemiec.

711P. Kubiak, op.cit., s. 176.
71 Dle Linke -  spadkobierezyni SED [w:] https://www.dw.coin/pl/die-linke-spadkobierczyni-sed/a-3879122 
(dostup: 01.09.2018)
72 Ibidem.
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Róžnice dotycz^ poziomu i jakošci žycia w tym zwlaszcza wysokošci zarobków, emerytur, 

szans awansu zawodowego i spolecznego. Ci którzy nie odnajduj^ si§ w cz^sto brutalnej 

kapitalistycznej rzeczywistošci^ t^skni^ za DDR. To zjawisko okrešla si  ̂jako ostalgia .

2.3 Ewolucja niemieckiego systému partyjnego po 1989

Sytuacja, jaka zrodzila si§ po upadku muru berliňskiego i zjednoczeniu dwóch paňstw 

niemieckich, byla zdarzeniem bez precedensu. Mieszkaňców wschodnich i zachodnich 

Niemiec l^czyl j^zyk, przeszlošc historyczna, poczucie przynaležnošci do jednego národu. 

Dzielilo 40 lat žycia w dwóch odmiennych systemach politycznych spolecznych i 

gospodarczych. Mieszkaňcy Niemiec Zachodnich došwiadczyli čudu gospodarczego, 

liberalnej demokracji, poszanowania praw i wolnošci obywatelskich, pluralizmu 

politycznego. Przyzwyczaili si§ do bardzo stabilnego systému partyjnego zdominowanego 

przez dwie duze partie: chadeck^ koalicja CDU/CSU i SPD oraz dwóch mniejszych 

Liberalów i Zielonych (FDP i Die Griine).

Niemcy Wschodnie byly paňstwem autorytamym z centralnie sterowan^ niewydoln^ 

gospodark^. Žycie polityczne bylo zdominowane przez Niemieck^ Socjalistyczn^ Partie 

Jednošci (SED). Debaty publiczn^ zast^powala wszechobecna propaganda, wolnošc slowa 

byla ograniczona przez cenzury i wszechobecn^ kontroly služby bezpieczeňstwa (Stasi) .

Zjednoczenie oznaczalo przyl^czenie landów wschodnioniemieckich do zachodnich 

wraz z akceptacj^ zachodnioniemieckiego modelu gospodarczego spolecznego i 

polity cznego. To samo dotyczylo partii politycznych. Powstala po rozwi^zaniu SED 

przestrzeň zostala szybko zagospodarowana przez partie wywodz^ce si§ z RFN, które albo 

wchlon^ly partie i ugrupowania dotychczas dzialaj^ce na terenie NRD lub tež weszly z nimi 

w sojusz, czego przykladem s  ̂Zieloni (koalicja z Sojusz 90) .

Utrzymal si§ podzial na prawic§ i lewic§. Przestrzeň po prawej stronie zostala 

zagospodarowana przez CDU/CSU, zas po drugiej stronie znalazly si§ SPD oraz Zieloni.

W pocz^tkach lat 90 we wschodniej czgšci uksztaitowai si$ systém trzech šrednich partii 

(CDU, SPD i PDS). W pierwszej dekadzie po  zjednoczeniu Niemiec na wschodzie FDP i

73 Die Ostalgie [w:] https://www.dw.com/de/die-ostalgie/a-16023375 (dostup: 29.08.2018)
74 K. H. Jarausch, Po Hitlerze. Powrót Niemców do cywilizowanego swiata 1945-1995, Wydawnictwo Nauka i 
Innowacje, Poznan 2013, s. 371-374.
75 A. Janik, Ewolucja i cechy systému partyjnego RFN po zjednoczeniu, „Niemcoznawstwo“ nr 19, Wroclaw 
2011 s. 75.
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Zieloni zdobywali marginálně poparcie w wyborach federalnych oraz do parlamentów 

zwiqzkowych16.

Cykl žycia demokracji parlamentarnej wyznaczaj^ wybory. Sposoby analizy scény 

politycznej mog^ byc rožne. Dia dalszych rozwažaň punktem odniesienia uczyni^ osob§ 

kanclerza. Innymi slowy punkt ci^žkošci analizy položony zostanie na wyborach do 

Bundestagu oraz osobie kanclerza i jego zapleczu politycznym. Uwaga zostanie zwrócona 

takže na okolicznošci, które sprawily, že dana partia polityczna i jej lider zyskiwaly lub 

tracily poparcie wyborcze co skutkowalo alternacj^ wladzy.

Od zjednoczenia w 1990 roku do chwili obecnej RFN miala tylko trzech kanclerzy: H. 

Kohla (CDU) G. Shródera (SPD) oraz A. Merkel. W tabeli nr 3 zamieszczono zestawienie 

gabinetów i koalicji rz^dowych, jakie zostaly utworzone w wyniku kolejných elekcji do 

2017 roku.

Tabela 3 Lišta gabinetów i koalicji rzadowych w RFN w latach 1991 -2017

Gabinet Daty

urz^dowania

Kanclerz Wicekanclerz Partie

koalicyjne

Kohl IV I 1991-X 1994 H. Hohl (CDU) H. D. Genscher

(FDP) do V 1992,

J. Möllermann

(FDP) do I 1993 K.

Kinkel (FDP)

CDU/CSU FDP

Kohl V X 1994 -X  1998 H. Hohl (CDU) K. Kinkel (FDP) CDU/CSU FDP

Schröder I X 1 9 9 8 -X 2002 G. Schröder (SPD) J. Fischer (90-

Zieloni)

SPD - Zieloni

Schröder II X 2002 -X I 2005 G. Schröder (SPD) J. Fischer

(90- Zieloni)

SPD Zieloni

Merkel I X I 2 0 0 5 -X 2009 A. M erkel F. Münterfering

(SPD), do X I2007

F. W. Steinmeier

(SPD)

CDU/CSU SPD

Merkel II X 2009 -X II

2013

A. M erkel G. Westerwelle

(FDP), doV  2011,

P. Rösler (FDP)

CDU/CSU FDP

Merkel III X 2013 - I I I  2018 A. M erkel S. Gabriel (SPD) CDU/CSU SPD

Merkel IV III 2018 A. M erkel O. Scholz (SPD) CDU/ CSU SPD

*Žródlo: P.Kubiak, op.cit., s. 246.

76 Ibidem, s. 76.
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J. M. Dostal podkrešla, že na historie polityczn^ Niemiec po zjednoczeniu najwi^kszy 

wplyw mialy trzy wydarzenia: reforma Herz IV, kryzys ekonomiczny z 2008 roku oraz 

decyzja podjata przez A. Merkel o otwarciu niemieckich granic dla imigrantów . W istocie 

wydarzenia te mialy takže wplyw na przemiany w obr^bie systému partyjnego. Byly 

momentami wejšcia nowych ugrupowaň na scen§ polityczn^.

O tym, že zjednoczenie Niemiec nie spowodowalo wielkich zmian w systemie 

partyjnym šwiadcz^ pierwsze ogólnoniemieckie wybory z 1990 roku. W ich wyniku 

utrzymala si§ b^d^ca u steru rz^dów koalicja chadecji z FDP. Socjališci pozostali glówn^ 

parti^ opozycyjn^.

Sytuacja taka utrzymala si§ do 1998 roku. W wyniku wyborów SPD i Ziel oni zdobyli 

l^cznie 47,8 glosów zas chadecy i liberalowie 41,3 .

Utworzony po wyborach rz^d H. Kohla cieszyl si§ dužym poparciem spolecznym i 

stabilní wi^kszošci^ w parlamencie. Kohl okrešlany mianem kanclerza zjednoczenia 

piastowal swój urz^d až do roku 1998. U progu zjednoczenia do zjednoczenia obiecal 

mieszkaňcom wschodnich Niemiec kwitnqce krajobrazy. Bylo to nawi^zanie do bogactwa 

zachodnich Niemiec. Szybko jednak zamiast kwitnqcych krajobrazów pojawilo si§ 

bezrobocie i nieznana wczešniej bieda. Autorytet kanclerza zacz^l podupadac. Sprawuj^c 

urz^d przez 16 lat nie zauwažyl tež jak bardzo zmienila si§ polityka i sposób jej uprawiania. 

Jego sposób bycia, salonowa nieporadnošc i arogancja byly požywk^ dla komercyjnych 

mediów szukaj^cych sensacji .

CDU/CSU przegrala wybory. Partia pogr^žyla si§ w kryzysie. Wewn^trzne spory 

zaognila ujawniona rok po wyborach aféra czarnych kont .

Now^ koalicja utworzylo SPD i Ziel oni. Kanclerzem zostal charyzmatyczny G. 

Schrörder. U wladzy utrzymal si§ przez niepelne dwie kadencje. Jego rz^dy uplynuly pod 

znakiem dynamicznych przeobražeň spolecznych i gruntownych reform. Podjaté reformy 

byly niezb^dne, by wyci^gn^c Niemieck^ gospodark^ z kryzysu, który byl efektem zbyt 

wysokich kosztów zjednoczenia. Wejšcie SPD w koalicja z Zielonymi przelamalo 

dotychczasowy schémat zawierania koalicji.

77 J. M. Dostal, The German Federal Election o f  2017: How the Wedge Issue o f  Refugees and Migration Took 
the shine o ff Chancellor Merkel and Transformed the Party System, s. 590-591.
78 A. Janík, op.cit, s. 77.
79 B. T. Wieliňski, Mówili o nim kanclerz zjednoczenia [w:] http://wyborcza.p1/7,75399,21970002,helmut- 
kohl-nie-zyje-mowili-o-nim-kanclerz-zjednoczenia.html (dostup: 02.09.2018)
80 Ibidem.
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Do 1998 w Niemczech funkcjonowal typowy systém dwu i pólpartyjny. Cech^ 

dystynktywn^ tego ukladu bylo zdominowanie scény politycznej przez dwie wielkie partie 

ludowe (Volkspartei) ciesz^ce si§ dužym w miar§ stalým poparciem wyborczym. Partie te 

aspirowaly do roli partii ogólnonarodowych zdolnych do reprezentacji interesów 

ogólnospolecznych (partie typu catch all). Istotn^ rol§ w tym ukladzie odgrywala FDP 

b^d^ca tzw. j^zyczkiem uwagi. Partia ta posiadala duž^ relewancj^. Byla zdolna wejšc w 

koalieji zarówno z socjalistami jak i z chadekami. Možná powiedziec, že w zasadzie to 

wlašnie FDP rozstrzygala, poprzez wybór koalicjanta o tym, która partia przejmie ster 

rz^dów. Utrwalona konstelacja partii politycznych czynila systém partyjny stabilnym i 

przewidywalnym. Zapewniala duž^ trwalošc gabinetów .

Innymi slowy otwarcie na Zielonych sprawilo, že w dotychczasowy systém dwu i 

pólpartyjny zmienil si§ w systém oparty na dwóch blokách polity cznych, który možná takže 

okrešlic systémem umiarkowanego pluralizmu. Pierwszy blok, nazwijmy go lewicowym, 

tworzylo SPD + Zieloni. Drugi nazywany mieszczaňskim CDU/ CSU wraz z FDP .

Symbolem rozpocz^tej w 2002 roku drugiej kadencji Shródera byla reforma systému 

zabezpieczenia spolecznego znana jako Herz IV. Čelem reformy bylo obniženie stalých 

kosztów budžetowych oraz likwidacja zlých przyzwyczajeň wynikaj^cych z lukratywnego 

modelu socjalnego. Chodzilo o to, by bardziej oplácalo si§ išc do pracy, niž siedziec na 

zásilku dla bezrobotnych. Zmieniono takže sposób waloryzacji rent i emerytur. Dotychczas 

wysokošc emerytur byla šcišle powi^zana ze wzrostem PKB. Koszty zjednoczenia oraz 

ujemny przyrost demograficzny (starzenie si§ spoleczeňstwa, odwrócona piramida wieku) 

sprawily, že systém emerytalny byl coraz mniej wydolny a w dlužszej perspektywie grozila 

mu zapase. Wprowadzone reformy byly niezb^dne. Dlatego spotkaly si§ z poparciem 

b^d^cej w opozycji CDU/CSU. Niemiej jednak kiepska kampania informacyjna dotycz^ca 

wprowadzanych reform, niewystarczaj^ce konsultacje spoleezne, pogarszaj^ca si§ sytuacja 

gospodareza sprawily, že notowania rz^du oraz SPD radykalnie spadly. Partia stracila 

prawie polow§ swoich dotychczasowych wyborców (okolo 10 min).

18 wrzešnia 2005 roku odbyly si§ przedterminowe wybory. Ich wynik okazal si§ 

rozezarowaniem dla dužych partii politycznych. Uzyskane wyniki nie pozwolily na 

utworzenie koalieji w znaným i sprawdzonym wczešniej ukladzie Socjališci -  Zieloni lub 

Chadecy -  Liberalowie. Sukcesem okazal si§ wynik dawnej PDS, która w wyborach

81 J. Miecznikowska, Wybory 2009 do Bundestagu -  analiza zmian w federalnym systemie partyjnym RFN, 
„Studia Politologiczne”, 2010, s. 42.43.
82 Ibidem, s. 43.
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wystartowala pod nowym szyldem jako Partia Lewicy w koalicji z Altematywq Wyborczq 

Praca i Sprawiedliwošc Spoleczna (WASAG) . Partie te wyražnie krytykowaly polityk^ 

rzqdu Schródera a zwlaszcza program Agenda 2010.

Zdobyte przez Partie lewicy poparcie zdystansowalo partie Zielonych i uniemožliwilo 

tworzenie koalicji minimalnie zwyci^skiej. Jednoczešnie okazalo si§, že pomimo dobrego 

wyboru wyborczego (8.7% poparcia) Lewica nie jest partiq relewantnq, gdyž žadna inna 

partia nie chciala utworzyc z niq koalicji rzqdowej. Miejsca w parlamencie dzielilo pi§c 

partii politycznych o niewielkim dystansie ideologicznym pozostajqcych w bipolarnej 

konfiguracji koalicyjnej . Pomimo tego jedynym rozwiqzaniem bylo utworzenie tzw. 

wielkiej koalicji85 (CDU/CSU-SPD) z A. Merkel jako kanclerzem.

W trakcie pierwszej kadencji Merkel Niemcy objaly takže przewodnictwo w Radzie 

Unii Europejskiej. Punkt ci^žkošci niemieckiej prezydencji sprowadzal si§ do reformy 

instytucjonalnej wspólnoty i przyj^cia traktátu z Lizbony. W tym okresie Merkel rozpocz^la 

budow§ swojej przywódczej roli w Europie. Dala si§ poznač jako šwietny organizátor, 

wytrwaly negocjator. Swoich oponentów tak w Niemczech jak i na europejskich salonach 

zaskakiwala ogromnq wiedzq fachowq z róžnych dziedzin.

Wybory w 2009 roku odbyly sig w okolicznošciach sprzyjajqcych malým partiom 

politycznym. Roslo niezadowolenie spoleczne powodowane wzrostem podatków, 

ograniczeniem polityki socjalnej, a takže reformy systému emerytalnego. Dodatkowo 

wzrastalo napigcie i poczucie niepewnošci powodowane trwajqcym od 2008 roku kryzysem 

ekonomicznym. Pogarszajqca si§ sytuacja spoleczno-ekonomiczna sprzyjala partiom 

oferuj qcq zmian§ dotychczasowego kursu. Zarówno liberalna FDP jak i Die Linke 

obiecywaly obniženie podatków oraz kontestowaly potrzebg podniesienie wieku 

emerytalnego.

Socjališci uzyskawszy zaledwie 23% poparcia po raz pierwszy od 1998 roku znaležli 

si§ w opozycji. Byl to najgorszy wynik wyborczy jaki partia ta uzyskala w swojej 

dotychczasowej historii (útrata 1/3 elektoratu). Rok 2009 okazal si§ sukcesem partii malých 

pozostajqcych dotychczas w opozycji wobec wielkiej koalicji: FDP uzyskala 14, 6 % 

glosów, Die Linke 11,9 % Zieloni 10.7%86.

83 P. Kubiak, Przemiany w ohrehie niemieckiego systemu partyjnego po 2009 roku, [w:] E. Kuczynski, M. 
Tomczak (red.) Polityka-kultura-spoieczenstwo. Niemcy, Austria, Szwajcaria w pierwszej dekadzie XXI wieku, 
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2013, s. 49.
84 J. Miecznikowska, Wybory 2009..., op.cit., s. 43.
85 Pierwsza wielka koalicja funkcjonowala w latach 1966 -  1969. Kanclerzem byl K. G. Kiesinger.
86 P. Kubiak, Przemiany ... op.cit., s. 51.
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Wybory z 2009 roku mialy charakter wyj^tkowy. W ich wyniku zaznaczyly si§ 

wyražne zmiany w systemie partyjnym RFN. Po pierwsze utrwalil si§ systém 

pi^ciopartyjny. Po drugie podwažona zostala dominacja tzw. Volkspartien czyli CDU/CSU 

oraz SPD. Powstala silná konkurencja wobec SPD po lewej stronie scény politycznej.

Po 11 latach nieobecnošci do law rz^dowych ze swoim sprawdzonym partnerem 

CDU/SCU powrócila FDP. W opozycji znalazly si§ wszystkie partie lewicowe obecne 

w parlamencie: SPD, Die Grüne, Die Linke, Kancierzem pozostala A. Merkel. Koalicja 

byla zdominowana przez chadeków. Liberalowie chc^c wytrwac w koalicji rezygnowali 

z wi^kszošci wyborczych obietnic, w tym zwlaszcza postulátu obniženia podatków. Partia 

stopniowo tracila poparcie spoleczne. Ujawnily si§ takže konflikty w obr^bie przywództwa 

partyjnego co dodatkowo oslabilo.

W 2013 przelamane zostaly dotychczasowe schématy myšlenia dotycz^ce systému 

partyjnego w Niemczech. Pokazaly, že teza o zamroženiu systému politycznego winna ulec 

weryfikacji. Pierwszym zdziwieniem byla poražka wyborcza FDP. Partia ta pierwszy raz od 

1989 nie przekroczyla 5 % progu wyborczego i nie weszla do parlamentu. SPD nie udalo si§ 

poszerzyc bazy wyborczej, co sytuowalo w roli partii koalicyjnej bez možliwošci 

przej^cia wiod^cej roli w systemie partyjnym. Jednak najwi^kszym zaskoczeniem byl 

wynik uzyskany przez AFD -  4.7 procent glosów. Wynik ten pokazal, že tworzy si§ miejsce 

dla nowej sily polity cznej, jest pewna przestrzeň do zagospodarowania.

Niespelna cztery lata wczešniej w wyborach z 2009 CDU/SCU oraz SPD zdobyly 

l^cznie 56.8 % wszystkich glosów. W tych samach wyborach udzial glosów oddaných na 

male partie wynosil 43.3 procent i byl najwyžszy od momentu powstania RFN. Elekcja do 

Bundestagu XVIII kadencji przyniosla partiom wielkiej koalicji l^czne poparcie wysokošci 

67.2 procent. Poparcie dla malých partii spadlo. Žadna nie zdobyla poparcia powyžej 8.6 a 

tylko dwie weszly do parlamentu .

Koalicja CDU/CSU odnotowala najlepszy wynik w swojej historii. Zabraklo jej 

niespelna 5 mandatów, by móc rz^dzic samodzielnie. Na tak dobry wynik zložylo si§ kilka 

powodów. Sytuacja gospodarcza Niemiec w 2013 roku byla znakomita. A. Merkel 

uchodzila za najbardziej wplywow^ kobiet§, ješli nie na šwiecie, to z pewnošci^ w Unii 

Europejskiej. Szczególn^ popularnošc przynosila pani Kanclerz polityka zagraniczna. 

Dodatkowo program koalicyjnej SPD ulegl radykalizacji, co mialo pomoc w odzyskaniu

87 D. F. Patton, Small Parties and the 2013 Bundestag Election. End o f  the Upward Trend ? „German Politics 
and Society“, 2014, Vol. 32, No 3 s. 27.
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lewicowych wyborców. W konsekwencji CDU/CSU odniosla wielki sukces wyborczy, zas 

partiom malým nie udalo si§ utrzymac poparcia wyborczego z 2009 roku.

Do 2013 roku w Niemczech panowal podzielány przez wszystkich konsensus oraz 

narracja dotycz^ca waluty euro oraz integracji europejskiej. Wiod^ce sily polityczne oraz 

media byly zgodne co do tego, že integracja europejska jest dla Niemiec korzystna i 

niezb^dna dla dalszego rozwoju krajů

AfD wylamala si§ z gorsetu poprawnošci politycznej. Przekaz byl jasny: integracja 

europejska potrzebuje nowych architektów. Sama w sobie nie jest zla ale wymaga naprawy, 

korekty. Najwi^kszym zlem, hamulcem niemieckiej gospodarki jest wspólna waluta euro. 

Nálezy albo przywrócic siln^ niemieck^ mark§ albo podzielic strefy euro na dwie mniejsze 

unie walutowe skupiaj^ce paňstwa o zbližonym potencjale ekonomicznym. Zálety narracji 

zaproponowanej przez AfD byla jej prostota. Kolejná osoba lidera a raczej liderów AfD, 

która w pocz^tkowej fazie istnienia byla okrešlana mianem partii profesorów. Krytyk§ 

strefy euro wypowiadali profesorowie ekonomii a wi§c osoby, które z založenia wiedz^ o 

czym mówi^.

Widz^c zachodz^ce zmiany wypadalo zapytac czy sukces AfD jest pocz^tkiem 

nowej partii polity cznej, która na trwale wejdzie do kraj obrazu niemieckiej polityki czy tež 

jest to raczej jednorazowy sukces, wynik wyborczych emocji ale nie postaw i 

ugruntowanych przekonaň wyborców (problematyk^ ta zostanie poruszona w kolejným 

rozdziale). Drugie pytanie dotyczylo sytuacji liberalów i ich szansy na powrót do 

parlamentu w nast^pnej elekcji.

17 XII 2013 po raz trzeci stanowisko kanclerza objala A. Merkel. Zapleczem 

politycznym dla rz^du równiež po raz trzeci w historii RFN byla wielka koalicja . Trzecia 

kadencja Merkel zostala zdeterminowana przez kryzys migracyjny oraz nieprzemyšlan^ 

decyzji o otwarciu niemieckiej granicy dla migrantów (Grenzöffnung für Flüchtlinge) . 

Decyzji t§ wymusil niespodziewany masowy naplyw migrantów do Europy, który 

skumulowal si§ na granicy W^gierskiej. W^gry nie byly w stanie oraz nie chcialy przyj^c 

migrantów, co sklonilo Kanclerz Merkel do wydania nieprzemyšlanej decyzji, której 

medialn^ popularnošc spowodowal slogan Wir schaffen das. Wobec podj^tej decyzji možná 

sformulowac wiele zarzutów: po pierwsze czy ta decyzja w ogóle mogla byc podjata

88 J. Trojan, Wielka koalicja -  zwyciestwo wyborcze Chadekow szansq dla niemieckiej Socjaldemokracji?, 
„Niemcoznawstwo” nr 22, Wroclaw 2014, s. 125.
89 Zob. R. Alexander, Angela Merkel i kryzys migracyjny. Dzien po dniu, Teologia Polityczna, Warszawa 
2017.
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samodzielnie przez pani4 kancierz bez konsultacji z rz^dem i parlamentem, jaka byla 

podstawa prawna decyzji, co rozumiemy poprzez poj^cie uchodžca oraz imigranta, kto 

poniesie koszty tej decyzji, czy možná bylo podj^c tak 4 decyzji bez konsultacji z innymi 

paňstwami Unii Europejskiej, czy decyzja ta nie byla przekroczeniem uprawnieň90.

Ujawnily si§ kolejne zmiany w obr^bie systému partyjnego, który z každ^ elekcje 

coraz trudniej jest wpisac w dotychczas obowi^zuj^ce i znané rámy teoretyczne i typologie 

systemów partyjnych. Najlatwiej stwierdzic, že po wyborach z 2013 roku mamy do 

czynienia z úkladem 4+2. AfD i FDP i niewiele braklo by przekroczyc próg wyborczy.

Dalszy rozwój systému partyjnego zaležy wi§c od zdolnošci mobilizacyjnych tych dwóch
. .91 partu .

AFD wykazala si§ szczególn^ zdolnošci^ ksztaltowania debaty publicznej oraz 

pozyskiwania elektoratu, co potwierdzily wybory w 2017 roku. W ich wyniku uzyskala 12.5 

% glosów92.

Podsumowuj^c „systém partyjny Niemiec przez dlugie dziesigciolecia 

charakteryzowat si$ wzglgdnq stabilnošciq i przewidywalnošciq. Ttumaczy to nadal 

aktualna teza o <upolitycznionej strukturze spolecznej>. Opiera si$ ona na založeniu, že 

zachowania wyborcze obywateli determinowane sq przez ich przynaležnošč do okrešlonych 

grup spolecznych bqdž wyznaniowych. O specyfice <upolitycznionej struktury wyborczej> 

decyduje glównie stopieh ponadproporcjonalnego poparcia dla danej partii politycznej 

w okrešlonej grupie spolecznej" . Kolejne elekcje ujawnily spadek politycznego znaczenia 

podzialów socj opatycznych, co spowodowalo zmiany wzorów rywalizacji partyjnej w 

ramach systému polity cznego. System partyjny ulegl stopni owej decentralizacji i 

pluralizacji.

90 J. M. Dostal, op.cit., s. 592.
91 P. Kubiak, op.cit., s. 250.
92 Wahlanalysen [w:] http://www.forschungsgruppe.de/Wahlen/Wahlanalysen/ (dostup: 02.09.2018)
93 A. Janík, op.cit., s. 86.
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Rozdzial 3 Alternatywa dla Niemiec w niemieckim systemie partyjnym

AfD pojawila si§ na niemieckiej scenie politycznej w 2013r. Przez liderów wiod^cych 

partii politycznych przyj^ta zostala z duž^ niech^ci^. Pocz^tkowo wydawalo si§, že partia ta 

nie jest niczym innym niž politycznym folklórem, efemeryd^, która zniknie tak samo 

szybko jak si§ pojawila. Sondáže opinii a nasfopnie wybory pokazaly, že AfD posiada 

zdolnošc mobilizacyjn^ elektoratu na tyle siln^ by przekroczyc próg wyborczy. O potencjale 

wyborczym partii polity cznych powinna decydowac atrakcyjnošc programu oraz charyzma 

liderów politycznych. Niezwykle wažne s^ takže okolicznošci, w których nowa organizacja 

polityczna powstaje. W tym rozdziale poznamy genezy AFD a wi§c czynniki sytuacyjne, 

które umožliwily powstanie zupelnie nowej partii politycznej. Nasfopnie liderów partii oraz 

model przywództwa partyjnego. Rozwažania zakoňczy analiza programu partii b^d^ca 

prób^ okrešlenia rdzenia programowego a wi§c elementów, które pozostaj^ niezmienne i 

pozwol^ okrešlic polityczny tožsamošc partii (przynaležnošc do rodziny partii 

politycznych). Zaproponowana próba holistycznego spojrzenia na partie a wi§c równoleglej 

analizy genezy, struktur, przywództwa partyjnego oraz programu uznaje za niezb^dne aby 

okrešlic stopieň instytucjonalizacji partii oraz jej wyborczy i polityczny potencjal.

3.1 Geneza Alternatywy dla Niemiec

Koniunktura polity czna, która umožliwila sukces AFD jest konsekwencjy kryzysu 

ekonomicznego, który rozpoczyl si§ w 2008 roku oraz kryzysu migracyjnego, którego 

kulminacja przypadla na 2015 rok. Bez wytpienia na sukces nowej partii wplyw ma zmiana

pokoleniowa oraz przeobraženia jakie zachodzy w obr^bie kultury politycznej, mentalnošci
, «94czy wartosci .

Bankructwo najwi^kszego komercyjnego banku w Ameryce -  Lehman Brothers bylo 

symbolicznym poczytkiem kryzysu finansowego z 2008 roku. Kolej ne bankructwa obnažyly 

slabošc rynków finansowych a zwlaszcza niedostatecznošc mechanizmów nadzoru i 

kontroli, które pozwolily na spekulacje finansowe i operacje bez pokrycia (baňka 

finansowa).

Europejska gospodarka a zwlaszcza sektor bankowy jest silnie powiyzany z 

gospodarky amerykaňsky. Perturbacje ekonomiczne za oceánem zachwialy równowagy w 

strefie euro. Innymi slowy kryzys w strefie euro zostal spowodowany nierównowagy

94 M. Strzelecki, Zamiast wstepu. O wspólczesnych partiach politycznych subiektywnych uwag kilka, [w:] M. 
Winclawska, Partie polityczne w poczqtkach XXI w. Problémy rozwoju, organizacji i funkcjonowania, 
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun2013, s. 10 -  17.
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makroekonomiczn^ paňstw oraz nieodpowiedzialn^ polityk^ gospodarcz^, która 

doprowadzila do niewydolnošci fmansów publicznych w Grecji, Portugalii oraz Irlandii95. 

Bankructwa kolejných banków sprawily, že agencje ratingowe zaczçly przygl^dac siç nie 

tylko bankom ale takže paňstwom o wysokim poziomie zadluženia. Audyt spowodowal 

obniženie oceň ratingowych, co owocowalo wahaniami na rynkách walutowych, 

wstrzymaniem inwestycji oraz wzrostem kosztów obligacji skarbowych, co dotkliwie 

obci^žalo budžet paňstwa. Na jaw wyszly takže ksiçgowe machinacje Greckiego rz^du, 

który ukrywal reálny poziom zadluženia paňstwa. Grecja stançla na skraju bankructwa.

Pocz^tkowo rz^d Niemiec byl przeciwny wszelkim interwencjom w funkcjonowanie 

europejskiego rynku finansowego. Merkel obawiala siç, že udzielenie pomocy jednemu 

z paňstw dotkni çtych kryzysem wywola lawinç roszczeň kolejných znajduj^cych siç 

w podobnej sytuacji (Grecja, Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Wlochy). W prasie pojawily 

siç spekulacje, že najwiçksze paňstw o UE w pierwszej kolejnošci dbač bçdzie o inter esy 

wtasnych podatników i nie pozwoli na žadne ustçpstwa, które rujnowalyby zasady 

funkcjonowania unii walutowej96.

Przywódcy paňstw europejskich stançli przed koniecznošci^ ratowania strefy euro. Od 

samego poez^tku nie bylo jasné jakie rozwi^zanie bçdzie optymalne. Zwyc^žyla strategia 

promowana przez Niemcy oraz Europejski Bank Centralny, któr^ w skrócie možná okrešlic 

mianem solidamej Europy .

W máju 2010 r. Komisja Europejska wspólnie z Europejskim Bankiem Centralnym i 

Miçdzynarodowym Funduszem Walutowym podjçly decyzjç o udzieleniu Grecji požyczki 

w wysokošci 110 mld euro čelem ratowania greekiej gospodarki. Wiedziano, že udzielona 

pomoc jest nie wystarczaj^ca. Przyznanie kolejných transz pomocy fmansowej 

uwarunkowane bylo wdroženiem szeregu reform niezbçdnych do przywrócenia stabilnošci 

gospodarezej w Grecji98.

Bankructwo Grecji moglo bardzo silnie uderzyc w nadreňsk^ gospodarkç. Pomoc dla 

krajů Homera bylo wiçc wynikiem realpolitik. Maj^c na uwadze niemieckie interesy (banki 

posiadaly greekie obligaeje o wartošci ok 40 mld euro) przyjçla wraz z W. Schäuble rolç 

architekta nowej polityki gospodarezej w UE. Jak slusznie zauwaža A. Visvizi napostawç

95 M. A. Cichocki, Kryzys strefy euro, co sie stalo ? [w:] https://www.teologiapolityczna.pl/marek-a-cichocki- 
kryzys-streíy-euro-co-sie-stalo-tpct-12- (dostçp: 20.08.2018)
96 B. Koszel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), s. 8 [w:]
http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2016/03/pp-2015-4-007.pdf ((dostçp: 20.08.2018)
97 Ibidem.
98 International Monetary Found [w:] http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/prl0176
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politycznq Merkel, w tym takže wobec Grecji, wpfyw mialo kilka czynników: (I) 

zobowiqzania kanclerz wobec jej elektoratu i zaplecza partyjnego; (II) integralnošč 

prowadzenia polityki tožsama z respektowaniem regul i zasad funkcjonowania UGW; (III) 

wymóg dziatania w mysl idei solidarnošci europejskiej; (IV) šwiadomošč, že poražka, tj. 

nieumiejgtnošč zapobieženia Grexitu, uczynilaby z Merkel polityczny symbol w 

podiycznikach historii".

Kanclerz Niemiec byla obecná na okladkach niemal wszystkich gazet tak w krajů, jak 

i za granicq. Dia jednych byla blogoslawieňstwem, matkq Europy. Dia innych jej polityka 

szkodzila nie tylko Grecji, ale takže Niemcom i calej Unii.

W debacie publicznej coraz cz^šciej pojawialy si§ tématy dotychczas przemilczane, 

uznané za tabu, wykluczone poprzez poprawnošc politycznq. Tymczasem wraz z 

narastaniem kryzysu zacz^to pytac o przyszlošc unii, ekonomiczne uzasadnienie wspólnej 

waluty100, perspektywy gospodarki niemieckiej. Odrodzila si§ tesknota za markq, którq 

utožsamiano z sukcesem gospodarczym i niezaležnošciq. Medialna debata elektryzowala 

spoleczeňstwo. Dotychczasowy konsensus, w mysl którego jedynq slusznq drogq jest dalsze 

pogl^bianie integracji europejskiej i slepá wiara w jednošc Europy, zostal 

zakwestionowany.

Oponentów prowadzonej polityki nie brakowalo takže w CDU. Jednym z nich byl 

profesor ekonomii B. Lucké. W paždziemiku 2010 roku powolal ThinkTank Plenům 

Ekonomistówm , majqcy dostarczac ekspertyz i analiz dotyczqcych kryzysu i biežqcej 

polityki gospodarczej strefy euro . W przygotowywanych publikacjach oraz wystqpieniach 

czlonków organizacji przewažal glos krytyki wobec prowadzonej przez Merkel oraz 

niemieckie ministerstwo finansów polityki pomocowej wobec Grecji. W podobným tonie 

wypowiadali si§ takže przedstawiciele organizacji pracowniczych i spolecznych by

99 A. Vizvizi, Niebespieczne zwiqzki czyli Niemcy i Grecja w dobie kryzysu [w:]
http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn_Niemiecki/2015/Biuletyn_Niemiecki_58.pdf (dostep: 
20.08.2018)
100 Partia ktöra w latach 90 poprzedniego wieku pröbowala budowac swöj kapital polityczny na nastrojach ant 
europejskichbyl „Bund Freier Bürger” zalozone z inicjatywy M. Brunnern.
101 Plenum der Ökonomen [w:]
http://www.thinktanknetworkresearch.net/wiki_ttni_en/index.php/Plenum_der_%C3%96kono men (dostep: 
04.09.2018)
102A. Diliger, Es gibt immer Alternativen [w:] https://alexanderdilger.wordpress.com/2014/05/03/plenum-der- 
okonomen-auflosen/ (dostep: 04.09.2018)
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wymienic: „Die Familienunternehmer -  ASU” czy „Stiftung Familienunternechmen”, 
103„Bundes der Steuerzahler ”, „Bundesverbands der deutschen Industrie"

B. Lucke bardzo szybko dostrzegl w krytyce strefy euro potencjal mobilizacyjny. Byla 

to bowiem polityczna nisza dotychczas niezagospodarowana przez žadn^ z wiod^cych partii 

politycznych.

Zjednoczyl wokól siebie wyraziste postaci o zbližonych pogl^dach. Wraz z K. 

Adamem zainicjowal powstanie nowego ruchu politycznego o wymownej nazwie 

Alternatywa dla Niemiec. Zjazd založycielski odbyl si§ 14 kwietnia 2013. Tym co l^czylo 

entuzjastów nowej partii byl eurosceptycyzm, krytyka strefy euro (postulát przywrócenia 

marki niemieckiej) oraz zniech^cenie, rozczarowanie rz^dami CDU/CSU. Juž w momencie 

powstania založyciele wyražnie podkrešlali, že sprzeciwiaj^ si§ establishmentowi i 

technokratem. Ci bowiem nie potrafi^ rzetelnie ocenic potrzeb ludu. W tabeli nr 4 

przedstawiono stowarzyszenia i organizacje polityczne, które uchodz^ za prekursorów AFD. 

Tabela 4 Prekursorzy AFD

Rok nazwa zalozyciele

1994 Bund Freier Bürger M. Brunner

2010 Plenum der Ökonomen B. Lucke

2012 Bündnis Bürgerwille H. Henkel, B. von Storch

2013 Wahlaltemative 2013 K. Adam, A. Gauland, B. Lucke

*opracowanie wlasne na podstawie

3.2 Przywództwo polity czne i struktura partyjna w AFD

Sukces partii zaležy nie tylko od atrakcyjnosci programu, koniunktury politycznej ale 

takže od przywódców partyjnych i struktury organizacyjnej samej partii. Przymioty 

charakteru, charyzma, zdolnošci organizacyjne wraz z postupuj 4C4 mediatyzacj^ i 

komercjalizacj^ polityki stáj4 si§ coraz bardziej istotnymi faktorami politycznego 

sukcesu104.

Podczas pierwszego zjazdu partyjnego w gronie liderów ugrupowania znaležli si§: B. 

Lucké, K. Adam, F. Petry, zas zast^pcami rzeczników partii zostali A. Gauland, P. Casale,

103 O. Niedermeier, Der Aufstieg der Alternative für Deutschland, „Revue d‘ Allemange et das pays de lange 
allemande“ t. 56 nr 1, 2014, s.233-234.
104 J. J. Wiatr, Przywödztwo polityczne. Studium politologiczne, WSH-E LODZ, Lodz 2008, s.199 -  200.
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R. Klaus. Towarzyszylo im prawie 1.200 osob105. Wšród sympatyków i czlonków nowej 

partii znaležli si§ takže przedstawiciele Bündnis Burgerwille oraz Wahl alternative 2013106.

Do grona prominentnych dzialaczy partii zalicza si§: prof. C. B. Blankart -  

ekonomist$, autora licznych publikacji nt. euro i dlugu publicznego paňstw europejskich, 

czlonka elitamego Stowarzyszenia Mont Pelerín , a takže H.O. Henkela, B. Hocke, A. 

Weidei. J. Meuthena, B von Storch, A. Paul Hampel, A. Glaser, M. Pretzell, A. Poggenburg, 

G. Pazderski.

Pocz^tkowo sklad osobowy partii robil na dziennikarzach, publicystach oraz 

komentatorach politycznych spore wraženie. AfD przykuwala ogromn^ uwag§ mediów. 

Zyskala etykiet^ „partii profesorskiej” . To nobilituj^ce okrešlenie bylo jednak dalece 

mýlíce. Bowiem na zjazdach partyjnych možná spotkac przedstawicieli wszystkich warstw 

spolecznych. AfD zgromadzilo pod swoim dachem zarówno profesorów jak i sprz^taczki, 

tak ludzi sukcesu, przedsi^biorców, jak i bezrobotnych, zarówno ludzi mlodych jak i 

w podeszlym wieku108.

Inicjatorem powstania partii byl B. Lucke. Ten ekonomista, wykladowca akademicki, 

ojciec piqtki dzieci swój kapital polityczny budowal na sprzeciwie wobec polityki 

ekonomicznej A. Merkel i jej strategii radzenia sobie z kryzysem euro. Pocz^tkowo 

poparcia dla swoich pogl^dów szukal w CDU. Gdy to si§ nie udalo w 2011 roku wyst^pil z 

Unii Chrzešcijaňsko-Demokratycznej (CDU), by dwa lata požniej založyc nowe, wlasne 

ugrupowanie, czyli AfD109.

Liderzy partyjni podczas pierwszej kampanii wyborczej okazali si§ jej dužym atutem. 

B. Lucke prezentowal si§ jako czlowiek wywažony oraz niezwykle kompetentny. 

Elokwentnie i ze swad^ potrafil prezentowac program partii oraz odpowiadac na zarzuty 

krytyków. Publicyšci K. Adam i A. Gauland umiej^tnie przyci^gali zainteresowanie 

mediów co wplywalo na wzrost populamošci partii. Nie bylo dnia, by w niemieckiej prasie, 

telewizji, intrenecie nie mówiono o AFD.

105 F. Knauß, "Alternative für Deutschland" sammelt Anhänger [w:]
https://www.wiwo.de/politik/deutschland/anti-euro-partei-altemative-fuer-deutschland-sammelt- 
anhaenger/7916494.html (dostep: 12.07.2008)
106 O. Niedermeier, op.cit., s. 235.
107 Wsröd czlonköw partii bylo 28 profesoröw.
108 Europas neue Anti-Parteien [w:] https://www.zeit.de/politik/ausland/2013-05/protestparteien-europa- 
antieuro/seite-6 (dostep: 12.07.2008)
109 S. Sqkowski. . dla Niemiec ? [w:] https://www.gosc.pl/doc/1521922.Altematywa-dla-Niemiec
(dostep: 12.07.2008)
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Tym co zasluguje na szczególní uwag§ jest czas w jakim udalo si§ zbudowac 

lokálně i centrálně struktury partyjne. Trzeba podkrešlic, že w tym zakresie liderzy partyjni 

wykazali si§ duží sprawnošcií organizacyjní i sprytem. Jeszcze przed oficjalnym 

powolaniem partii do žycia dzialaly oddzialy partyjne w pi^ciu landach. Jedenašcie 

kolejných powstalo do koňca maja 2013, co oznacza, že AFD ma swoje przedstawicielstwo 

w každým z 16 landów. W rekordowym czasie rosla takže liczba czlonków partii. W 

siedem tygodni od založenia bylo to juž 10 000 osob. W pierwsze szeregi wyborcze AFD 

wystartowala došc stabilní i sprawní organizacyjnie struktury, co bylo jedni z przyczyn 

wyborczego sukcesu110.

AFD nie jest partii spojný wewn^trznie* 111. W chwili powstania najbardziej wyražne

byly jej dwa skrzydla. Liberálně skupione wokól B. Lucké oraz konserwatywne na czele z 
112F. Petry. Wyróžnia si§ takže frakcje nacjonalistyczni na czele z A. Gaulndem

Mlodošc podobnie jak Merkel Petry sp^dzila w NRD. Po upadku muru Berliňskiego

przeniosla si§ na Zachód. Ma doktorát z chemii. W Lipsku prowadzila ftrm§ produkující 

przyjazne šrodowisku poliuretany, które sama opracowala i opatentowala. Kariéry 

w bussinesie porzucila na rzecz polityki, co tlumaczyla: Iqczenie polityki, žycia rodzinnego 

i biznesowego jest niemožliwe. Nie chcg, žeby dzieci mówify potem, že nigdy nie bylo mnie 

w domu113.

To wlašnie ona przy wsparciu europoslanki B. von Storch, zaštípila w 2015 roku 

Luckego na stanowisku przewodniczícego partii114. Lucké nie pogodzil si§ ze swojí 

przegraní. Opušcil AfD i založyl wlasne ugrupowanie115. Zwyci^stwo lewicowego skrzydla 

w wewnítrzpartyjnych zmaganiach bylo wynikiem zmian nastroj ów spolecznych 

w Niemczech. Okazalo si§, že kwestie euro i kryzysu ekonomicznego mají coraz slabszy 

rezonans spoleczny, co wymagalo zmian w retoryce partii. Wraz z odejšciem Luckego 

partie opušcil co 10 jej czlonek. Poczítkowo wydawalo si§, že partia nie przetrwa tego

110 K. Arzheimer, The AfD... op.cit., s. 541.
111 Oprócz wyróžnionych w tekšcie skrzydel partii powstalo w jej obrçbie kilka mniejszych organizacji 
wewnçtrznych skupiajícych czlonków partii o zbližonych poglídach. Najwažniejsze z nich to: Pforzheimer 
Kreis, Patriotische Plattform, Christen in der AfD, Der Flügel, Alternative Mitte.
112 F. Decker, Die Organisation der AfD, [w:] http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-
deutschland/afd/273133/organisation (dostçp: 01.09.2018)
113 M. Nowicki, Czym jest Alternatywa dlaNiemiec, [w:] http://www.newsweek.pl/swiat/polityka/czym-jest- 
altematywa-dla-niemiec-skrajna-prawica-trzecia-sila-w-bundestagu,artykuly,416506,l.html (dostçp: 
01.09.2018)
114 Alternatywa dla Niemiec - AfD - Czlonkowie, liderzy, sondáže [w:] https://wiadomosci.wp.pl/altematywa- 
dla-niemiec-afd-6146567291106945c (dostçp: 01.09.2018)
115 Liberal-Konservative Reformer - Die Eurokritiker (kurz LKR, bis November 2016 Allianz für Fortschritt 
und Aufbruch).
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organizacyjnego i politycznego kryzysu. Na stanowisku przewodnicz^cej Petry utrzymala 

si§ do zakoňczonych sukcesem wyborów parlamentarnych z 2017 roku. Tuž po wyborach 

opušcila frakcj§ parlamentarn^ a nastupme parti§. Swoje odejšcie tlumaczyla nadmiern^ 

radykalizacjí partii. Jej zdaniem nacjonalistyczne hasla szkodz^ AfD i odebraly jej znaczn^ 

cz^šc wyborców116. Miejsce F. Petry na stanowisku przewodnicz^cej zaj^l tandem J. 

Meuthen, A. Gauland.

Od swojego powstania w ci^gu niespelna 4 lat AfD miala trzech przewodnicz^cych. 

Kazda zmiana byla wynikiem konfliktu wewn^trznego oraz owocowala przeobraženiami 

w obr^bie programu i tožsamošci partii. Možná powiedziec, že charakter ideowy partii jest 

zaležny od tego kto aktualnie steruje partií i jakie ma pogl^dy. Cz^sta rotacja w obr^bie 

przywództwa pokazuje, že AFD jest niezwykle podatna na zmiany nastrojów spolecznych i 

trendów politycznych. Przej^cie wladzy w partii przez skrzydlo konserwatywno-prawicowe 

pozwala takže wnioskowac, že partia stáje si§ coraz bardziej radykalna.

Niestabilnošc przywództwa wynika z faktu, že od samego pocz^tku chc^c pokazac 

možliwie szerokie spektrum ideologiczne, wewn^trzní demokracj^ oraz otwartošc na czele 

partii stalo trzech a nastupme dwóch przewodnicz^cych. Jest to rozwi^zanie znané z innych 

partii, by wymienic Zielonych i Lewice. Konsekwencjí pluralistycznego przywództwa jest 

jednak jego wewn^trzna slabošc wynikajíca z tarc i róžnic w pogl^dach.

3.3 Program polityczny AFD

Na stronie internetowej AFD zamieszczone sí nastupujíce dokumenty programowe:
117Programm für Deustschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative für Deutschland 

oraz Programm für Deustschland. Wahlprogramm der Alternative für Deutschland für die 

Wahl zum Deutschen Bundestag am 24. September 2017 przyj^ty podczas zjazdu 

partyjnego w Kolonii 22- 23.04.2017r.

Pierwszy dokument dostupný jest w dwóch wersjach: pelnej oraz skróconej. Wersja 

pelna dostupná jest takže w jazyku angielskim, francuskim, hiszpahskim oraz czeskim. 

Liczy 95 stron. Zostal przyj^ty podczas zjazdu partyjnego w Stuttgarcie, który odbyl si§ w 

dniach 30.04-01.05.2016 r. Sklada si§ z preambuly oraz 14 rozdzialów119. Dotyczi one:

116 Rozlam w AfD. Zalozycielka partii zostanie niczalczna parlamcntarzystka [w:]
https://wiadomosci.wp.pl/rozlam-w-afd-zalozycielka-partii-zostanie-niezalezna-parlamentarzystka- 
6169945934006401a (dostcp: 01.09.2018)
117 Unser Grundsatzprogramm für Deutschland [w:] https://www.afd.de/grundsatzprogramm/ (11.08.2018)
118 Programm Bundestagswahl 2017 [w:] https://www.afd.de/wahlprogramm/ (11.08.2018)
119 Dia poröwnania program CDU liczy 123 strony , zas program SPD liczy 79 stron.
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demokracji i wartošci podstawowych, Europy i euro, bezpieczeňstwa wewn^trznego i 

sprawiedliwošci, polityki zagranicznej i bezpieczeňstwa, rynku pracy i polityki spolecznej, 

rodziny i dzieci, kultury jazyka i tožsamošci, szkoly szkolnictwa wyžszego i badaň 

naukowych, migracji integracji i azylu, gospodarki i ochrony praw wlasnošci, finansów i 

podatków, polityki energetycznej, nátury i ochrony šrodowiska, rolnictwa, infrastruktury, 

mieszkaň i transportu. Zagadnienia oraz ich kolej nose wskazuji na priorytety. 

Najwažniejsze miejsce w programie zajmuji zatem kwestie demokracji i praw 

podstawowych a takže euro i integracji europejskiej. Tak rozbudowany program šwiadczy o 

tym, že w toku ewolucji AfD dojrzewala programowo i przestala byc partii jednej kwestii 

umieszczajic w swoim programie stanowiska dotycz^ce wszystkich najwažniejszych 

dziedzin polityki.

Preambula jest manifestem tožsamošciowym partii. Dlatego warto pošwi^cic jej 

szczególni uwag§. Tytul brzmi Mut zu Deutschland. Freie Bürger, keine Untertanen. 

Nastupme zamieszezone jest swoiste credo charakteryzujice parti§ oraz jej czlonków:

Wir sind Liberale und Konservative. Wir sind freie Bürger unseres Landes. Wir sind 

überzeugte Demokraten . Podstawowym čelem dzialania partii jest bycie prawdziwi 

altern atywi wobec biež^cej polityki. Alternatywa jest niezb^dna poniewaž zdániem AfD 

w Niemczech lamane sí ustawy, nastipil úpadek paňstwa prawa, prowadzona jest bledna 

nieracjonalna polityka gospodarcza. Dlatego wlašnie potrzebna jest alternatywa, która 

wynika z negatywnej oceny biež^cej polityki oraz postuluje jej radykalni zmian§. Innymi 

slowy možná powiedziec, že partia pretenduje do roli sanaeji, która chce oczyšcic i 

uzdrowic niemiecki polityk^: Wir setzen uns mit ganzer Kraft dafür ein, unser Land im 

Geist von Freiheit und Demokratie grundlegend zu erneuern und eben diesen Prinzipien 

wieder Geltung zu verschaffen. Wir sind offen gegenüber der Welt, wollen aber Deutsche 

sein und bleiben. Wir wollen die Würde des Menschen, die Familie mit Kindern, unsere 

abendländische christliche Kultur, unsere Sprache und Tradition in einem friedlichen, 

demokratischen und souveränen Nationalstaat des deutschen Volkes dauerhaft erhalten .

Jak wynika z programu wraz z przyjfeiern traktatów z Schengen, Maastricht oraz 

Lizbony suwerennošc narodowa stala si§ fikej 4. Stopni owo wraz z postupuj íc í integracji 

Niemcy utracili zdolnošc niezaležnego decydowania o samych sobie. Win§ za ten stan 

rzeczy ponoszi partie polityczne. Dbajíc o wlasne interesy, podejmujíc coraz bardziej

120AFD Grundsatzprogramm für Deutschland, s. 6 [w:] https://www.afd.de/wp-
content/uploads/sites/11 l/2018/01/Programm_AfD_Online-PDF_150616.pdf (dostup: 24.08.2018)
121 Ibidem.
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profesjonalne dzialania partie staly si§ zamknutými kastami, odwrócily si§ od ludu.

Rozwi^zaniem zaistnialej sytuacji ma byc ukrócenie partyjniactwa oddanie wladzy

suwerenowi, zwi^kszenie jego roli w podejmowaniu decyzji poprzez upowszechnienie

demokracji bezpošredniej na wzór szwajcarski. Co wi^cej, potrzebna jest zmiana logiki

funkcjonowania paňstwa i jego relacji z obywatelem. To paňstwo i jego instytucje maj^

služyc obywatelowi a nie obywatele paňstwu. Urzeczywistnienie tego postulátu wymaga w

pierwszej kolejnošci zmiany architektury wladzy przede wszystkim poprzez

urzeczywistnienie zasady podzialu wladzy poprzez jej zupeln^ separacj^. Niedopuszczalna

jest sytuacja, w której parlamentarzyšci a wi§c czlonkowie wladzy ustawodawczej pelni^

funkcje ministerialne a wi§c stáj4 si§ cz^šci^ wladzy wykonawczej. Taka sytuacja prowadzi 
122do patologii wladzy

Trudno wyobrazic sobie, by zmiany w obr^bie systému wladzy nasupily bez reformy 

systému wyborczego. Potrzebna jest zmiana sposobu wyboru prezydenta, systému 

finasowania partii oraz tworzenia list wyborczych. Prezydenta powinien wybierac 

bezpošrednio suweren. Prezydent b^d^c glow^ paňstwa powinien byc wyrazicielem woli 

národu, suwerena. Pošredni wybór b^d^cy wynikiem negocjacji i ukladów pomi^dzy 

poszczególnymi partiami uzaležnia ten urz^d od ukladu sil politycznych, co korumpuje 

urz^d prezydenta.

W zakresie wyborów AfD proponuje zmiany sposobu formulowania list wyborczych.

Mandat wyborczy powinien byc wolny. Z kolei wyborcy powinni miec prawo dowolnie

ksztaltowac listy wyborcze poprzez wykrešlanie nazwisk kandydatów którzy ich zdaniem 
123nie powinni byc wybrani. Powinna takže istniec možliwošc dopisania kandydatów

Niezwykla sila partii polityczny oraz zabetonowanie systému partyjnego jest

pošrednim efektem sposobu fmansowania partii. Dotacje budžetowe powinny byc znacz^co

ograniczone. Finanse partii powinny byc transparentně i poddané rzetelnej kontroli. Polityka

nie powinna byc bussinesem, sposobem ma žycie lecz služby. To takže powód, by 
124zmniejszyc liczb§ miejsc w Bundestagu do 471

Rozdzial drugi programu zostal pošwi^cony Europie oraz Euro. Jak stanowi program 

Unia wymaga gruntownej przebudowy. W procesie integracji europejskiej stopniowo 

ograniczona zostala suwerennošc paňstw narodowych. Jej najwi^kszym mankamentem jest 

brak demokratycznej kontroli nad przerošni^ i hermetyczn^ biurokracj^. Kompetencje

122 Ibidem.
123 Ibidem s. 11.
124 Ibidem, s. 12.
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przekazane instytucjom unijnym powinny zostac zwrócone paňstwom narodowym. Te dužo 

lepiej wiedz^ jakie potrzeby ich obywateli niž odlegla Bruksela. Zasada subsydiarnošci 

powinna bye naczeln^ zasad^ podzialu kompeteneji mi^dzy instytuejami. Wladza powinna 

bye jak najbližej obywateli.

Wprowadzenie euro bylo projektem polityeznym nie ekonomieznym. Opařte zostalo

na bludných przeslankach pomimo silnej krytyki i sprzeciwu wielu ekonomistów. Wspólna

waluta urosla do rangi niepodwažalnego dogmatu. Niemniej jednak zamiast korzysci

przynosi szkody w postaci wzrostu zadluženia i oslabienia gospodarek narodowych. AfD

postuluje opuszczenie strefy euro. Decyzja co do przyszlošci wspólnej waluty powinna bye 
125rozstrzygni^ta w referendum

Akcenty konserwatywne programu dostrzegane s  ̂ w propozycjach dotycz^cych 

polityki rodzinnej. Proponuje wsparcie rodzin wielodzietnych, poprzez ulgi podatkowe i 

wsparcie socjalne zwlaszcza dla matek samotnie wychowuj^cych dzieci. Stojíc po stronie 

tradycyjnej rodziny opartej na wartošciach krytykuje ideologic gender, zwi^zki partnerskie, 

równouprawnienie pi ci, aborcj§ oraz feminizm126.

Jednym z najwi^kszych wyzwaň dla Niemiec jest Islam. Religia ta i jej wyznawey

stanowi^ zagroženie dla bezpieczeňstwa, kultury oraz tožsamošci. Islam nie jest cz^sci^

Niemiec, dlatego zewn^trze symbole przynaležnošci do islámu powinny znikn^c z

przestrzeni publieznej. Ternu ma služyc zakaz zaslaniania twarzy przez kobiety, zakaz

noszenia burki, budowy minaretów, nawolywania muezina i uboju rytualnego. Organizacje

muzulmaňskie nadal nie powinny otrzymywac statusu osoby prawnej prawa publieznego.

Cech^ paňstwa demokratyeznego jest swoboda wypowiedzi oraz wyražania krytyki.
127Otwarta krytyka islámu takže powinna bye dopuszczalna

Wiele ciekawych propozycji AfD dotyczy polityki zagranieznej i bezpieczeňstwa. Po

pierwsze Niemcy powinny odzyskac siln^, samodzieln^ pozycj§ na arenie

mi^dzynarodowej. Dlatego konieezne jest uniezaležnienie si§ od USA oraz wzmocnienie

relacji z Rosj^. Niemcy powinny uzyskac stale czlonkostwo w Radzie Bezpieczeňstwa

ONZ, a takže wzmocnic pozycj§ Bundeswehry w NATO. AfD jest przeciwna budowaniu 
128armii europejskiej

125 Ibidem, s. 17-18.
126 Ibidem, s. 39- 44.
127 Ibidem, s. 48-50.
128 Ibidem, s. 28 -  34.
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W zakresie gospodarczym partia pozostaje wiema swoim ojcom založycielom i 

popieranej przez nich liberalnej doktrynie ekonomicznej. Najwažniejsze postuláty 

gospodarcze to: zmniejszenie biurokracji, uproszczenie systému podatkowego i ubezpieczeň

spolecznych, redukcja dlugu publicznego, rezygnacja z subwencjonowania niektórych
129dziedzin gospodarki przez paňstwo, reforma systému bankowego

W stosunku do programu Stutgardzkiego program wyborczy z 2017 roku podnosi 

znaczenie polityki azylowej. Pošwi^cony jej zostal rozdzial 5 Asyl braucht Grenzen: 

Zuwanderung und Asyl . W programie glównym problematyka ta byla omawiana dopiero 

w rozdziale 9. Zmiana ta šwiadczy o wzrošcie znaczenia problematyki migracyjnej.

Podczas gdy w Europie obserwuje si§ ujemny przyrost naturalny, w Afryce i na 

bliskim wchodzie mamy do czynienia z eksplozj^ demograficzn^. Przeludnienie, marzenie o 

lepszym žyciu to glówne przyczyny obecnej fali migracji, któr^ nie przesadzaj^c možná 

nazwac w^drówk^ ludów. Przybywaj^cy do granic Europy migranci poszukuj^ lepszego 

žycia. Wi^kszošc z nich to w ocenie AfD analfabeci, osoby o niskich kwalifikacjach. Nie 

može byc zgody na ich przybycie oraz zamieszkanie w Niemczech. S4 oni bowiem 

klientami systému socjalnego. Dodatkowo jako wyznawcy Islámu stanowi^ zagroženie dla 

bezpieczeňstwa i porz^dku publicznego, a takže niemieckiej kultury. AfD kwestionuje 

skutecznošc programów integracyjnych. W idei wielokulturowošci widzi zagroženie 

mog^ce doprowadzic do upadku cywilizacji zachodniej. Každé paňstwo ma prawo 

decydowac kogo wpuszcza a kogo nie do swoich granic. Jest to przejaw suwerennošci. 

Sposobem na rozwi^zanie problému migracji do Niemiec jest ograniczenie šwiadczeň 

socjalnych. Powinny byc one dostupné tylko dla tych, którzy przynajmniej cztery lata 

mieszkaj^ w Niemczech i oplacaj^ wszystkie wymagane skladki ubezpieczeniowe . Ci 

którzy otrzymaj^ zgod§ na pozostanie w Niemczech b§d^ musieli dostosowac si§ do 

tutejszych wymogów žycia spolecznego. Znajomošc jazyka oraz poszanowanie kultury

prawa zasad žycia spolecznego i gospodarczego to warunki niezb^dne by móc w Niemczech
' 132pozostac

Podsumowuj^c AFD ma kompleksowy program polityczny, który odpowiada 

przyj^tym w tym zakresie standardom. Program l^czy w sobie wiele róžnych elementów. 

Ideologicznie trudný jest do zakwalifikowania. Zawiera pogl^dy i postuláty zarówno

129 Ibidem, s.72-78.
130 „Programm für Deustschland. Wahlprogramm der Alternative für Deutschland für die Wahl zum Deutschen 
Bundestag am 24. September 2017”, s. 28-33
131 Ibidem, s.29.
132 Ibidem, s. 32.
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konserwatywne, jak i liberálně czy populistyczne. Konstrukcja programu, jego 

rozbudowana forma šwiadczy o tym, že partia d^žy do budowy stalego elektoratu, nie chce 

opierac si§ na elektoracie protestu.

Analiza trešci oficjalnych dokůmentów programowych nie wystarcza, by poznač 

program polityczny partii. Te postuláty, które uchodz^ za najwažniejsze najcz^šciej stáj4 si§ 

trešci^ hasel, sloganów oraz programów wyborczych. Charakterystyczne dla strategii 

wyborczej AfD jest koncentrowanie si§ na zagadnieniach wywoluj^cych w daným 

momencie najwi^ksze emocje. W nástupným rozdziale zostanie omówiona dzialalnošc AfD 

na arenie wyborczej. Przy okazji analizy rezultatów poszczególnych wyborów b^dziemy 

zastanawiac si§ nad sposobem prowadzenia kampanii wyborczej a wi§c nad žródlami 

sukcesu lub niepowodzenia.
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Rozdzial 4 Alternatywa dla Niemiec na arenie wyborczej i parlamentarnej

W poprzednim rozdziale omówiona zostala struktura wewn^trzna oraz program 

polityczny partii. Z przeprowadzonej analizy wynika, že AfD jest partiy dynamiczny, która 

ciygle si§ zmienia. Elastycznošc programowa, zdolnošc rozpoznawania i odpowiedniego 

reagowania na zmian§ nastrojów spoiecznych jest jednym ze žródei sukcesu AfD. Pokazuje 

jak bardzo partia chce byc wyrazicielem spoieczeňstwa jego obaw, frustracji ale tež nadziei.

Poprzez radykalizm, dosadnošc i bezpošredniošc w formulowaniu swoich poglydów i 

opinii przykuwa uwag§ medialny. Rezygnujyc z poprawnošci politycznej, zmusza liderów 

innych partii do zajmowania stanowisk wobec kwestii przez siebie poruszanych. Nie bez 

przesady možná stwierdzic, že aktualnie to AfD ksztaltuje debaty polityczny w Niemczech, 

decydujyc o tym jakie tématy stajy sî : jej przedmiotem. To czy rzeczywišcie AFD wplywa 

na ksztalt debaty publicznej, jaka jest jej zdolnošc mobilizacyjna elektoratu b^dzie 

przedmiotem namyslu w niniejszym rozdziale.

4.1 Wybory do Bundestagu i Europarlamentu

Alternatywa Dia Niemiec dwukrotnie ubiegala elekcj§ do Bundestagu: w 2013 i w 

2017 roku.

Pojawienie si§ w 2013 roku na niemieckiej scenie politycznej nowej partii spotkalo si§ 

z dužym zainteresowaniem mediów. Redakcje gazet tworzyly oddzielne komórki prasowe 

odpowiedzialne za šledzenie i relacjonowanie dzialalnošci AfD.

Jak juž wspomniano w poprzednim rozdziale, dzi^ki osobie profesora B. Ltickego 

oraz innych przedstawicieli šwiata nauki i bussinesu, partia byla odbierana przez 

dziennikarzy niezwykle powažnie, zyskala miano partii profesorskiej.

Po raz pierwszy w szranki wyborcze stanula w 2013 roku niespelna 7 miesi^cy po 

powstaniu. Uzyskane przez AFD 4.7 % poparcia to najlepszy wynik jaki kiedykolwiek 

uzyskala nowa, nieznana partia polityczna w wyborach od 1953 roku. Wynik ten zaskoczyl 

wszystkich lycznie z kierownictwem partii. Politolodzy i komentatorzy polityczni nie 

spodziewali si§, že šwiežo powstala partia, jest w wstanie zbližyc si§ do progu wyborczego.

Warto zastanowic si§ nad žródlami tego niewytpliwego sukcesu. Najwažniejsze z nich 

to wyrazistošc partii, prostota programowa oraz rozczarowanie czy tež znuženie biežycy 

polityky. To jednak nie sy wystarczajyce powody. A. Zick zwraca uwag§, že w historii 

Niemiec znané sy inne ugrupowania, które stosowaly podobny retoryk^ i nie odniosly
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sukcesu . Przewaga AfD polega na tym, že umiej^tnie wykorzystala narastaj^cy 

w spoleczeňstwie kryzys zaufania, wzmocniony niepowodzeniami šwiatowej gospodarki 

oraz kryzysem migracyjnym. Pol^czyla i wykorzystala reálny sytuacj^ oraz towarzysz^ce jej 

obawy, uczucia (die Krise und die Gefuhle)134

W 2013 roku AfD možná okrešlic jako partie jednej kwestii (Single Issue Party). 

Program polityczny liczyl trzy strony. Byl prosty i zrozumialy. Zaproponowana narracja 

byla czymš nowym, dotychczas nie znaným w niemieckim dyskursie.

CDU/CSU oraz FDP w swoich programach wskazywaly koniecznošc dalszej

realizacji obranego kursu a wi§c ratowania strefy euro poprzez udzielenie wsparcia

paňstwom dotknutým kryzysem. SPD i Zieloni proponowali zmniejszenie kwoty dotacji ale

byli zgodni co do tego, že przyszlošc Niemiec musi byc zwi^zana z Uni^ i Euro. A. Merkel

uzasadniaj^c koniecznošc udzielenia pomocy Grecji stwierdzila, že wobec obranego kursu 
135nie ma alternatywy (alternativlos)

Kampania wyborcza byla zdominowana przez tématy europejskie. Mówiono o braku 

demokracji w Unii Europejskiej, dyskutowano nad zasadnošci^ pomocy dla Grecji i innych 

paňstw dotknutých kryzysem. Zastanawiano si§ jaki powinien byc zakres pomocy ze strony 

Niemiec i jak4 rol§ powinny odgrywac Niemcy w Unii Europejskiej. Nikt jednak tak 

wyražnie i tak dosadnie jak AfD nie postulowal koniecznošci opuszczenia strefy euro.

Partia w swojej narracji i ocenie zaistnialej rzeczywistošci wskazywala, že jest 

alternatywa wobec Merkel i jej polityki. Odwolywala si§ do resentymentów, dawnych 

wspomnieň. Budzila t§sknot§ za silnit walut^, za niezaležn^ niemieck^ mark^, z któr^ 

utožsamiano sukces oraz pot§g§ niemieckiej gospodarki. Odwolywala si§ do silných emocji 

takich jak strach, poczucie niepewnošci, obawa o przyszlošc.

Badania opinii publicznej potwierdzaly trafnošc i atrakcyjnošc wybranej narracji. 

W kwietniu 2013 roku 27% Niemców popieralo przywrócenie marki136. Pisz^c wprost 

tematem, na którym zostala oparta kampania wyborcza bylo opuszczenie strefy euro i 

przywrócenie niemieckiej marki. Inne postuláty jak zwi^kszenie udzialu obywateli we 

wladzy poprzez instrumenty demokracji bezpošredniej czy tež potrzeb^ zmian w prawie 

migracyjnym byly kwestiami pobocznymi.

133

133 DVU, NPD, Schill-Partei, Statt-Partei, Die Freiheit, BFB,
134M. Amann, Angst..., op.cit., s. 220.
135 "Altemativlos" ist das Unwort des Jahres [w:] http://www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/sprachkritik- 
altemativlos-ist-das-unwort-des-jahres-a-740096.html (02.09.2018)
136„Exclusivumfrage: Deutsche finden den Euro gut”, Handelsblatt, 9 April 2013
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Punktem przelomowym kampanii wyborczej bylo ogloszenie 20 sierpnia przez 

ministra Schäuble potrzeby nowego pakietu pomocowego dla Grecji. Slowa ministra odbily 

si§ szerokim echem. Zarówno glosy poparcia, jak i sprzeciwu pojawialy si§ we wszystkich 

mediach tak po prawej, jak i lewej stronie scény politycznej. Témat dzielil niemieckie 

spoleczeňstwo, wzmacnial obawy o przyszlošc, bezpieczeňstwo fmansów, pewnošc 

bankowych depozytów.

Wedlug badaň przeprowadzonych przez R. Schmitt-Becka elektorat AFD skladal si§

z dwóch grup: pierwszej obejmuj^cej okolo 70 % wyborców, którzy decyzj§ o

zaglosowaniu na AFD podjali w chwili wejšcia do lokálu wyborczego lub na krotko przed 
137oraz drug^ obejmuj^c^ ok 30 % wyborców, którzy wybrali AfD zupelnie šwiadomie

O skutecznošci kampanii AfD šwiadczy fluktuacja elektoratu. Poruszone kwestie 

zostaly odebrané powažnie. Témat waluty Euro byl atrakcyjny zarówno dla wyborców 

prawicowych jak i lewicowych. Swój glos na AfD oddalo ok 520 000 bylych wyborców Die 

Linke oraz SPD a takže 720 000 wyborców CDU/ CSU. Zdecydowanie bardziej niech^tni 

eurosceptycznemu programowi okazali si§ wyborcy Zielonych -  niespelna 90 000 

zaglosowalo na AFD . Zaobserwowane przej^cie elektoratu tlumaczy si§ rozczarowaniem 

dotychczasow^ polityk^ oraz poszukiwaniem czegoš nowego. Glos oddaný na AfD byl nie 

tyle glosem za co glosem przeciw. Glos oddaný na AfD byl wyrazem niezadowolenia

z polityki rz^du oraz czerwon^ kartk^ dla Vokspartien, które coraz bardziej oddálily si§ od
139swoich wyborców

Uzyskany w wyborach do Bundestage wynik byl wažnym sygnalem dla kierownictwa 

partii oraz wyborców AfD. Tym drugim dawal nadziej^, že po raz kolejný oddanie glosu na 

AfD nie b^dzie glosem straconym, gdyž može skutkowac ožywieniem žycia politycznego 

poprzez wprowadzenie nowej partii do parlamentu. W poprzednich wyborach niewiele 

zabraklo by zyskac wyraziciela wlasnych obaw frustracji pragnieň i oczekiwaň. Dlatego byc 

može warto postawic na AfD i dotrzymac wiernošci ugrupowaniu takže w nástupných 

wyborach.

Kierownictwo partii stanulo przed powažnym dylematem sprowadzaj^cym si§ do 

pytán kirn jestem ? i kirn chc§ byc ? czy chc§ byc lepsz^ FDP czy lepsz^ CDU. Udzielenie

137 R. Schmitt-Beck, The Alternative für Deutschland in the Electorate: Between Single-Issue and Right-Wing 
Populist Party, „German Politics“, vol.26, Nr. 1, 2017, s. 128-129.
138 F. Decker, Follow -up the Great Coalition, „GermanPolitics and Society“ Issue 111, Vol. 32, No 2, 2014, 
s. 29.
139 A. Ciechanowicz, AfD -  alternatywa dla kogo? [w:]
https://www.osw.waw.pl/sites/default/filesAomentarze_231.pdf (dostcp: 12.08.2018)
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odpowiedzi na ten tožsamošciowy dylemat nie bylo proste. Wymagala zdecydowania czy 

AfD nadal ma pozostac parti^ jednej kwestii, czy tež chce rozbudowac swoj^ ofert§ 

programow^ a ješli tak to w jaki sposób.

Program przygotowany przez AfD na wybory do Europarlamentu liczyl 4.894 slowa. 

Jakošciowa analiza zawartošci trešci przeprowadzona przez K. Alzheimera wykazala, že 

najcz^šciej wystepuj^ce w programie slowa to: paňstwo czlonkowskie, strefa euro, ECB, 

instytucje. Taki zestaw nie wyst^powal w programie žadnej innej partii politycznej 14°.

W wyborach do Europarlamentu AfD wystartowala z haslém M ut zu Deutschland

(Odwaga dla Niemiec). Swiadectwem tej odwagi miala byc wi^ksza asertywnošc wzgl^dem

unijnych instytucji oraz ich decyzji. Niemcy powinny akceptowac tylko te, które s^ w ich

interesie. D^žyc do tego, by odzyskac peln^ suwerennošc utracon^ na rzecz unijnych

instytucji141. Wažnym tematem w trakcie kampanii bylo takže problém wparcia

finansowego dla zadlužonych paňstw. AfD zdecydowanie sprzeciwia si§ ternu by Niemcy

doplacaly do unijnego budžetu Partia zdecydowanie sprzeciwila si§ wst^pieniu Turcji do

UE, tlumacz^c swój sprzeciw geograficznym položeniem, historycznymi došwiadczeniami 
142oraz róžnicami kulturowymi i religi4

W wyborach z 25 maja 2014 roku AfD uzyskala 7%, wprowadzaj^c do PE 7 z 96 

poslów. Swietny wynik to efekt šwiežošci partii oraz oparcia kampanii na nowym 

zagadnieniu: nadužywaniu šwiadczeň socjalnych przez imigrantów. Témat okazal si§ nosný 

i zdominowal kampani § wyborcz^, spychaj^c na boczny tor inne problémy. Pozostale partie 

polityczne znalazly si§ w sytuacji bez wyjšcia. Musialy zrewidowac pogl^dy i postuláty 

dotycz^ce polityki migracyjnej. Bardzo szybko nástroje antyimigranckie zacz^la 

wykorzystywac CSU, a w przeddzieň wyborów sama kanclerz Merkel. Užycie jazyka AfD 

w dyskursie publicznym przez inne partie jest nieoczekiwanym sukcesem AfD i prezentem 

od politycznej konkurencji. Užywaj^c retoryki przeciwnika, którego wczešniej próbowalo 

si§ ošmieszac i dyskredytowac jest podwaženiem wlasnej wiarygodnošci. Jednoczešnie 

stanowi legitymacj^ poruszanych kwestii poprzez wskazanie, že inni takže dostrzegaj^ ten 

problém (np. migracji) i jego znaczenie.

Manifest AfD w toku program owej ewolucji oprócz kwestii z wi Rzaných z kry tyk 4 

euro i integracji zostal uzupelniony o kwestie zwi^zane z emigracj^, tožsamošcig narodow^, 

wychowaniem seksualnym, rodzing.

140 K. Alzheimer, op.cit, s. 543.
141 R. Schmitt-Beck, op.cit, s. 140.
142 K. Alzheimer, op.cit, s. 546.
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W wyborach z 24 wrzešnia 2017 roku AFD zdobyla 12.5 % glosów co dalo partii 94 

miejsca w Bundestagu. AfD poprawila swój wynik w stosunku do poprzednich wyborów o 

7,9 % i stala si§ trzeci^ sile) w parlamencie wyprzedzaj^c FDP, Die Linke oraz Die Griine143.

Najwi^ksze poparcie uzyskala w tych okr^gach wyborczych, w których w 2013 roku 

zaobserwowano najwyžsz^ absencj^ wyborcz^. Partii udalo si§ zmobilizowač do pójšcia do 

urn ponad 1,5 miliona osob, które w poprzednich wyborach wolaly zostač w domu144. 

Dužym poparciem cieszyla si§ takže w tych okr^gach, gdzie poprzednio glosowano na 

NPD145. Wyražna jest róžnica w poparciu pomi^dzy wschodnimi i zachodnimi landami. 

Poparcie dla dla AfD we wschodnich Niemczech wynioslo 21,9 %. Grafika 1 pokazuje 

fluktuacja elektoratu w wyborach z 2017 roku.

Grafika 1 Fluktuacja wyborcza w 2017r.

Woher kommen die Wähler der AfD? Von den 
Wählern der AfD heute haben 2013 gewählt...

Wahl 2017
Bundestagswahl

CDU/CSU 21%
SPD

Linke

1 0 %
6 %

Grüne 1 %
FDP 3%
AfD 24%

Andere !  Nichtwahl 35%
■

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen

*Žródlo: https://wahltool.zdf.de/wahlergebnisse/2017-09-24-BT-DE.html?i=30 (dostçp: 90.08.2018)

Jak wynika z grafiki nr 1 szeregi wyborców AfD najliczniej zasilili wyborcy 

CDU/CSU oraz ci którzy w poprzednich wyborach nie glosowali w ogóle.

Sportretowanie typowego wyborcy AfD nie jest latwe. Partia ma niewielki staly 

elektorat. Wi^kszošč jej wyborców decyduje si§ oddač na ni 4 glos dopiero w chwili

143 Endgültiges Ergebnis [w:] http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestagswahl-2017-alle-ergebnisse- 
im-ueberblick-a-1167247.html (dostep: 90.08.2018)
144 So hat Deutschland gewählt [w:] https://interaktiv.morgenpost.de/analyse-bundestagswalil-2017/ (dostep: 
90.08.2018)
145 Wo die AfD besonders erfolgreich war [w:] https://www.welt.de/politik/articlel70805421/Wo-die-AfD- 
besonders-erfolgreich-war.html (dostep: 90.08.2018)
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wyborów lub na par§ dni przed w momencie intensyfikacji kampanii wyborczej. W 

przeciwieňstwie do Volkspcirtien nie wpisuje si§ takže w žáden ze znaných podzialów 

socj opolitycznych.

AfD jest parti^ dla tych, którzy nie zgadzaj^ si§ z polityk^ migracyjn^ A. Merkel. 

Podzielaj^ wartošci charakterystyczne dla prawej strony scény politycznej. S4 

niezadowoleni z funkcjonowania demokracji w Niemczech. Wšród wyborców przewažaj^ 

m^žczyžni ze šrednim oraz wyžszym wyksztalceniem, nalež^cy do klasy šredniej i nižszej. 

Wcale nie jest parti^ ludzi mlodych. Przeci^tny wyborca ma 35 lat. Co wažne AfD 

przyci^ga tych, którzy na biež^co interesuj^ si§ polityk^. Sceptycznie podchodz^ do 

programu oferowanego przez partie glównego nurtu. Szukaj^ partii, która b^dzie 

wyrazicielem ich trosk i obaw146. Najwažniejsze z nich to utarta tožsamošci, zagroženie dla 

rodziny, útrata bezpieczeňstwa socjalnego, zdominowanie kultury niemieckiej przez Islám.

Grafika 2 Najwažniejsze problémy poruszane w kampanii do Bundestagu w 2017

Die wichtigsten Probleme Wahl 2017
Bundestagswahl

Flüchtlinge /  Ausländer

Rente

Soziale Gerechtigkeit 

Bildung /  Schule 

Kriminalität /  Innere Sicherheit

*Žródlo: https://waliltool.zdf.de/walilergebnisse/2017-09-24-BT-DE.html?i=20 (dostçp: 01.09.2018)

Grafika 2 pokazuje, že kampania wyborcza z 2017 zostala zdominowana przez 

problém obecnošci migrantów. AfD koncentrowala si§ na kosztach i konsekwencjach jakie 

može poniešč spoleczeňstwo niemieckie, ješli nie uda si§ mu rozwi^zač problému

146 V. Hambauer, A. Mays, Wer -wählt die AFD ß  Ein Vergleich der Sovialstruktur, politischen Einstellungen 
und Einstellungen zu Flüchtlingen zwischen AFD Wählerilnnen und der Wählerinnen der anderen Partien, 
„Zeitschrift für Vergleichende Politikwissenschaft“, 2018, s.150
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niekontrolowanego naplywu i osiedlania si§ migrantów w Niemczech. Wskazywano na 

problém pogorszenia warunków pracy, koszty utrzymania systému spolecznego, 

niezdolnošc imigrantów do integracji i przyj^cia niemieckiej kultury. Poprzez wysok^ 

dzietnošc Niemcy ješli nie powstrzymaj^ fali uchodžców stan^ si§ mniejszošci^ we 

wlasnym krajů co zagraža rodzinom. Co wi^cej chrzešcijaňska kultura oparta na wolnošci, 

poszanowaniu prawa, može zostac zdominowana przez Islám.

W tabeli 5 zestawiono hasla wyborcze obecne na plakatach AfD w wyborach z 2014 i 

2017 roku.

Tabela 5 Hasla wyborcze AfD

Data, rodzaj wyborów Hasla wyborcze AfD
25.05.2014
Europarlament

Mut zur Wahrheit. Wenn alle einer Meinung sind, braucht man eine 
zweite.
Gender-Wahn stoppen. Simple Wahrheit: Mann und Frau sind 
verschieden.
Mehr für Burger. Weniger Brüssel

24.09.2017 Bundestag "Trau dich Deutschland!"
„Neue Deutsche?” Machen wir selbst
„Burkas?“ W it steh’n auf Bikinis !
„Burka?” Ich steh’ mehr auf Burgunder !
„Bunte Vielfalt?” Haben wir schon

*oprac. wlasne.

Analiza hasel zawartych w tabeli 5 potwierdza tez§ mówi^c^ že AfD „kar mi si$

emocjami, strachem i rozczarowaniem, patriotyzmem i liberalizmem, przez co wplywa na 
147wszystkie grupy spoleczne i partie polityczne

Poparcie uzyskane przez AfD pokazuje wyražnie že spoleczeňstwo niemieckie 

oczekuje zmian. Jest znudzone poprawnošci^ polityczn^ oraz polityczn^ narracj^, która 

zdaje si§ byc odlegla od ich biež^cych problemów i obaw.

4.2 Wybory do Landtagów

Nie bez przesady možná powiedziec, že od momentu swojego powstania AfD stale 

znajduje si§ w wyšcigu, žeby nie powiedziec maratonie wyborczym.

W tabeli 6 zestawiono wybory do landtagów, w których brala udzial AfD.

147 M. Amman, op.cit., s. 11.
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Tabela 6 Udzial AFD w wyborach do Landtagów w latach 2013 - 2017

Wybory Data Procent glosów Liczba glosów
Zysk/strata Zysk/strata

Hesja 22.09.2013 4,1% +4,1% 126.906 +126.906
Saksonia 31.08.2014 9,7% +9,7% 159.611 +159.611
Brandenburgia 14.09.2014 12,2% +12,2% 120.077 +120.077
Turyngia 14.09.2014 10,6% +10,6% 99.545 +99.545
Hamburg 15.02.2015 6,1% +6,1% 214.833 +214.833
Brema2 10.05.2015 5,5% +5,5% 64.368 +64.368
Badenia-W ittemberga 13.03.2016 15,1% +15,1% 809.564 +809.564
Saksonia-Anhalt 13.03.2016 24,3% +24,3% 272.496 +272.496
N adrenia-Palatynat 13.03.2016 12,6% +12,6% 268.628 +268.628
Meklemburgia-Pomorze
Przednie

04.09.2016 20,8% +20,8% 167.852 +167.852

Berlin 18.09.2016 14,2% +14,2% 231.325 +231.325
Kraj Sáry 26.03.2017 6,2% +6,2% 32.971 +32.971
Schleswig-Holsztyn 07.05.2017 5,9% +5,9% 86.711 +86.711
N adrenia-W estfalia 14.05.2017 7,4% +7,4% 626.756 +626.756
Dolna Saksonia 15.10.2017 6,2% +6,2% 235.853 +235.853
*Žródlo: opracowanie wlasne napodstawie: http://www.forschungsgruppe.de/Wahlen/ oraz
http://www.bpb.de/pohtik/grundfragen/parteien-in-deutschland/afd/273131/wahlergebnisse-und-waehlerschaft
(01.09.2018)

Równolegle z wyborami do Bundestagu mialy miejsce wybory w Hesji. AfD uzyskala 

wynik nieco gorszy niž w wyborach ogólnoniemieckich -  4.1 % . Nie przekroczyla progu 

wyborczego przez co nie weszla do parlamentu Hesji.

W 2014 roku AfD uzyskala mandaty w parlamentach Saksonii, Turyngii i 

Brandenburgii. Swoj^ reprezentacj § do zachodnich landów (Brémy i Hamburga) 

wprowadzila z pocz^tkiem 2015 roku. Každé kolej ne wybory pokazywaly rosn^c^ zdolnošc 

partii do mobilizowania elektoratu nieglosuj^cego. Mialo to zwi^zek z poszerzeniem oferty 

wyborczej o takie kwestie jak polityka prorodzinna, edukacja, energetyka, imigracja a takže 

dostosowaniem programu do lokalnych warunków i potrzeb mieszkaňców. Przykladem 

može byc Saksonia, gdzie w programie wyborczym poruszano problém przest^pczošci 

przygranicznej. Nie licz^c Hesji najnižszy wynik w wyborach do landtagów uzyskala 

w Szlezwiku-Holsztynie zas najwyžszy w Meklemburgii Pomorzu przednim oraz Saksonii- 

Anhalcie odpowiednio 20,8 % i 24.3%.

Obecnošc AfD wplywa na zmian§ sposobów komunikowania politycznego oraz 

sposób zawierania koalicji. Odrzucaj^c AfD jako potencjalnego koalicjanta pozostale partie 

zmuszone s^ zawierac sojusze przeciwko AfD. W konsekwencji cz^sto powstaj^ koalicje 

z koniecznošci a nie z wyboru, co w efekcie utrudnia každému ugrupowaniu realizowanie 

wlasnych obietnic wyborczych.

56

http://www.forschungsgruppe.de/Wahlen/
http://www.bpb.de/pohtik/grundfragen/parteien-in-deutschland/afd/273131/wahlergebnisse-und-waehlerschaft


AfD bardzo silnie ksztaltuje debaty publiczn^. Porusza tématy, które albo dla innych 

ugrupowaň byly albo málo istotne albo stanowily témat tabu lub tež nie miešcily si§ 

w granicach politycznej poprawnošci. Proponujme nowe tématy i rozwimzania AfD zmusza 

pozostale partie do zajmowania wobec nich stanowiska, a takže opracowywania i skladania 

wlasnych propozycji ustawodawczych w konkrétných kwestiach.

Sukces partii mierzony jest wysokošcim poparcia wyborczego. By jednak zrozumiec 

motywacj^ wyborców trzeba zastanowic si§ kim oni s .̂ Po každých wyborach prowadzone 

sm badania Exit Poliš, które pozwalajm bližej poznač elektorat poszczególnych partii. W 

tabeli 7 zostaly zebrane rožne pytania poruszane w trakcie kampanii wyborezej oraz 

znajdujmee si§ w programach wyborczych. Pytania dotyezyly kwestii bezpieczeňstwa, 

stosunku do Islámu oraz uchodžców, sytuacji ekonomieznej, perspektyw na przyszlošc.

Tabela 7 Elektorat AfD w badaniach Exit Polls

Rok Land Pytanie AfD Inne

2014 Saksonia Obecná sytuacja na šwiecie jest niebezpieczna 85 69

2014 Turyngia Dziqki czlonkostwu w UE niemiecka gospodarka rozwija sic lepiej 33 69

Dziqki czlonkostwu w UE žyje sic bezpieczniej 35 63

2015 Brema W Bremie jest zbyt wielu uchodžców 84 34

Uchodžców odczuwam jako problem na co dzieň 59 16

2016 Badenia-

Wirtenberga

Obawiam sic zbyt silnego wplywu Islámu 90 52

Obawiam sic wzrostu przcstcpczošci w Niemczech 94 53

0  glosie wyborezym zdecydowalo rozezarowanie partiami polityeznymi 70 32

2016 Nadrenia-

Palatynat

Obawiam sic zbyt silnego wplywu Islámu 95 53

Uchodžców odczuwam jako problem na co dzieň 91 52

0  glosie wyborezym zdecydowalo rozezarowanie partiami polityeznymi 62 28

2016

Saksonia- Anhalt

Odczuwam ulgc. že coraz mniej uchodžców przybywa do Niemiec 91 76

Uchodžcy wplvwaja pozytywnie na žycie w Niemczech 6 41

2016

Meklemburgia -

Pomorze przednie

Obawiam sic že žycie w Niemczech nadmiemie sic zmieni 93 50

Obawiam sic že nasz dobrobyt jest zagrožony 74 30

2016

Berlin

Obawiam sic že zbyt wielu uchodžców do nas przybylo 83 32

Dia uchodžców czyni sic wiccej niž dla ludnošci lokalnej 83 33

*oprac. wlasne napodstawie: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/chronologie/chronologie.shtml (01.08.2018)

Ukazane w tabeli wyniki pohazuj m, že AfD udalo si§ wykorzystac coraz bardziej 

powszechny strach i poczucie niepewnošci powodowany naplywem imigrantów. Tylko 6 % 

wyborców Saksoni-Anhalcie uwaža, že uchodžcy mogm miec pozytywny wplyw na žycie
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w Niemczech. Až 95 % wyborców w Palatynacie uwaža, že Islám jest niebezpieczny i 

obawia si§ zbyt wielkiego wplywu tej religii.

4.3 AfD jako partia opozycyjna w Bundestagu

Úklad sil politycznych j aki wylonil si§ w Bundestagu 19- stej kadencji spowodowal 

najdlužyszy rz^dowy kryzys w powojennej historii Niemiec. Jego powodem byla trudnošc 

w zbudowaniu koalicji. SPD tuž po wyborach oglosila si§ parti^ opozycyjn^. Liderzy 

ugrupowania z rozgoryczeniem przyjeli najgorszy w historii partii wynik wyborczy. 

CDU/CSU choc przyst^pila do formowania rz^du po raz czwarty z rz^du równiež nie miala 

powodów do radošci. Jej wynik wyborczy takže okazal si§ historyczn^ porážky. W 

szeregach SPD win§ za slabý wynik wyborczy przypisyano udzialowi w wielkiej koalicji 

oraz nadmierne zbliženie programowe z Uni^ wynikajíce z realizacji programu 

politycznego uzgodnionego w umowie koalicyjnej. Skr^caj^c w lewo Unia przejmowala 

elektorat SPD, ta z kolei tracila programow^ wyrazistošc i atrakcyjnošc.

Wszystkie partie polityczne zgodnie wykluczyly možliwošc wejšcia w koalicji 

z AfD . Po zerwanej przez FDP próbie utworzenia wi^kszošci parlamentarnej w oparciu o 

tzw. koalicji jamajsk^ wobec calkowitej izolacji AfD jedyn^ možliwošci^ byl powrót do 

wielkiej koalicji lub ponowne wybory. Sondáže opinii pokazaly, že úklad sil w parlamencie 

móglby si§ nie znacznie zmienic z korzysi^ dla AfD. Ostatecznie w nastupstwie dlugich i 

burzliwych pertraktacji 12 marca 2018 roku zostala podpisana umowa koalicyjna pomi^dzy 

CDU/CSU i SPD149. Powrót SPD do law rz^dowych oznaczal, že najwi^ksz^ parti^ 

opozycyjna zostala AFD.

Poprzez opozycj^ za E. Zwierzchowskim rozumiem: grupy polityczne lub frakcje 

parlamentarne, które z jakichkolwiek wzglqdów nie uczestniczqc w tworzeniu rzqdu, 

odnoszq si$ krytycznie do jego politycznego programu i dzialalnošci oraz ksztaltujq wlasnq 

alternatywy programowq i personalnq, by w ramach konstytucyjnie ustalonych regul 

przejqč i sprawowač rzqdy™.

Zaproponowana definicja wskazuje na podwójn^ rol§, jak^ ma do spelnienia partia 

opozycyjna. Z jednej strony ma patrzec wladzy na r§ce poprzez krytyk§ poczynaň rz^du

148 J. Schuster, D. F. Sturm, Kauder fordert härteren Umgang mit der AfD [w:]
https://www.welt.de/politik/deutschland/articlel81388434/Unionsfraktionschef-Kauder-fordert-haerteren- 
Umgang-mit-der-AfD.html (01.09.2018)
149 Koalitionsvertrag 2018 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2018/03/2018-03-14- 
koalitionsvertrag.html (01.09.2018)
150 E. Zwierzchowski, Opozycjaparlamentarna, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 11.
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oraz baczne šledzenie inicjatyw ustawodawczych i može przyczynic si§ do podniesienia 

jakošci stanowionego prawa. Z drugiej strony powinna d^žyc do przej^cia wladzy, by móc 

realizowac wlasny program polityczny. Gotowošc do obj^cia rz^dów wyraža si§ w 

sondowaniu možliwošci koalicyjnych czyli budowaniu wlasnej relewancji poprzez 

budowanie i testowanie sojuszy z innymi partiami opozycyjnymi.

Istniej^ rožne modele zachowania partii opozycyjnej. Jedna z najprostszych typologii

wskazje opozycja konforntacyjn^, która wyklucza jak^kolwiek wspólprac^ z rz^dem oraz

kooperacyjn^, która dopuszcza wspólprac^ z rz^dem w cz^sci dzialaň151. Ciekawym jest

rozróžnienie na opozycja sytuacyjn^ (rezygnuje z krytyki rz^du, gdy jest to dla niej 
152korzystne) i systematyczn^ (konsekwentna, bezwzgl^dna krytyka rz^du i jego polityki)

W zaležnošci od stopnia zgodnošci lub polaryzacji stanowiska ugrupowaň rz^dowych z 

založeniami programowymi ugrupowaň opozycyjnych oraz konkretnej sytuacji politycznej 

možná spodziewac si§ róžnych zachowaň opozycyjnych . Niektóre jak wstrzymywanie si§ 

od glosu, glosowanie na nie lub na tak, zglaszanie poprawek, prače w komisjach czy 

korzystanie z inicjatywy ustawodawczej s^ stalým elementem rozgrywek parlamentamych 

zgodnym z procedury podejmowania decyzji. Opozycja može równiež stosowac dzialania, 

które choc nie s  ̂ zakazane, to jednak maj^ za zadanie utrudnienie spelniania funkcji 

ustawodawczej, przez co okrešlane s  ̂mianem obstrukcji parlamentarnej. Przyklady takich 

dzialaň to: blokowanie dost^pu do mównicy, zagluszanie wyst^pieň poselskich, masowe 

množenie wniosków maj^cych wydlužyc debaty czy tež opuszczanie sáli posiedzeň na czas 

glosowania154.

AfD nie jest jedyn^ parti^ opozycyjn^. Wspóltworzy rázem z Die Grüne, Die 

Linke oraz FDP. O sile opozycji decyduje poziom jej jednošci a wi§c to wjakim stopniu jest 

sfragmentaryzowana lub zintegrowana.

Id^c za przykladem K. Lab^dzia sposobem badania opozycji može byc analiza 

przebiegu procesów ustawodawczych i uchwalodawczych w parlamencie a zwlaszcza 

glosowaň poslów opozycyjnych155.

151 T. Krawczyk, Opozycjapolityczna w paňstwach demokratycznych [w:] A. Czajowski, L. Sobkowiak (red.), 
Studia z teorii polityki, t. III, Wroclaw 2000 s. 145.
152A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje Zachodnioeuropejskie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroclaw 1995, s. 242.
153 K. Labcdz. Opozycja w VI kadencji Sejmu (2007-2010) „Polityka i Spoleczeňstwo” 9/2012, s. 179.
154 K. Labcdz. Udzial opozycji w realizacji funkcji ustawodawczej w sejmie VII kadencji, „Polityka i 
Spoleczeňstwo” 1(14) / 2016, s. 58.
155 K. Labcdz, op.cit., s. 178.
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Materiál badawczy, który poslužyl do charakterystyki AfD jako partii opozycyjnej to 

wyniki 28 glosowaň, w jakich AfD uczestniczyla mi^dzy 01.10.2017 a 05.07. 2018. Wyniki 

glosowaň zostaly zaczerpni^te z oficjalnej strony Bundestagu: www.bundestag.de. 

Glosowania dotyczyly zróžnicowanej tematyki. Najwažniejsze obszary to: finanse (w tym 

budžet paňstwa i wsparcie finansowe dla Grecji), polityka rodzinna, ekologia, polityka 

spoleczna, zaangažowanie Bundeswery w misje zagraniczne, prawo podatkowe.

Analiza glosowaň pozwala wnioskowac, že AfD jest koal i cj 4 sytuacyjn^. L^cznie w 

10 z 28 glosowaniach poparla rz^d glosujíc 5 rázy na tak i 5 rázy na nie dokladnie tak samo 

jak poslowie rz^dowej koalicji. Przeciw skládaným przez rz^d propozycjom ustawowym 

glosowala 16 rázy. Tylko raz wstrzymala si§ od glosu. Glosowanie dotyczylo odebrania 

NPD fmansowania z budžetu paňstwa. W tabeli 8 zestawiono wyniki wybranych glosowaň 

uwzgl^dnionych w badaniu. Na ich podstawie možná wyróžnic wzorce glosowaň AfD i 

innych partii.
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Tabela 8 Wyniki glosowaň w Bundestagu

Glosowanie Wynik

Tak/Nie

CDU

CSU

S

P

D

A

F

D

F

D

P

Die

Linke

B90

Grün

e

Haushaltsgesetz 2018 384/290 T T N N N N

Hilfe für Griechenland156 409/226 T T N N N T

Weidetierprämie für Schafe und Ziegen 
jetzt auf den Weg bringen157

T T N T N N

Familiennachzugsneuregelungsgesetz158 83/564 N N T N N N

Sanktionen bei Hartz IV und Sozialhilfe159 534/126 T T T T N N

Bundeswehreinsatz in Kosovo (KFOR) 508/136 T T N T N T

Ausschluss der NPD von der 
Parteienfinanzierung

548/0 T T W T T T

Handelsabkommen mit Kanada und Japan 78/585 N N N T N N

Einführung umfassender Grenzkontrollen 544/84 T T N T T T

Verhalten der Bundesregierung im Fall
Deniz Yücel

77/522 N N T N N N

Familiennachzug, Fraktion CDU/CSU 376/298 T T N N N N

Bundeswehreinsatz in Darfur (UNAMID) 606/72 T T T T N T

Mietpreispolitik 119/542 N N N N T T

*Oprac. wlasne napodstawie: www.bundestag.de (dostup: 01.09.2018)

Jak wynika z tabeli 8 nie ma jednego schematu pozwalaj^cego okrešlic jak glosuje 

AfD albo b^dzie glosowac w przyszlošci. Trudno takže na podstawie analizowanej tabeli 

okrešlic jaka mogla by si§ wylonic w przyszlošc. W obr^bie opozycji jako calošci nie ma 

jednošci. Te same partie w jednych kwestiach maj^ zbiežne a w innych zupelnie rožne 

opinie. Tylko cztery rázy opozycja zjednoczyla si§, by glosowac przeciwko koalicji 

rz^dowej. Bior^c pod uwag§ sum§ glosowaň najbližsza koalicji z AfD wydaje si§ Die 

Linke. Partie te 13 rázy glosowaly wspólnie.

Znajduj^c si§ przed pólmetkiem kadencji obecnego Bundestagu trudno przewidziec 

jak b§d^ si§ ksztaltowac zachowania poszczególnych partii. Obecnie w šwietle przyj^tej 

typologii mamy do czynienia z opozycja konstruktywn^, której zachowanie wzgl^dem partii

15612 na nie 7 wstrzymalo sic od glosu w obrobic CDD /CSU
157 Die Linke sowie der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen
158 Propozycja AFD
159 Inicjatywa FDP

61

http://www.bundestag.de


rz^dz^cych oraz opozycyjnych zaležy od tematyki obřad i ich zgodnošci z programem 

politycznym partii oraz biež^cych interesów. Warto zauwažyc, že w dyskursie medialnym 

AfD odwrotnie niž to ma miejsce w parlamencie jawi si§ jako opozycja totalna, 

destrukcyjna zdecydowanie sprzeciwiaj^ca si§ dzialaniom rz^du.

Dotychczasowa dzialalnošc partii opozycyjnych pozwala wnioskowac, že ich čelem 

jest ksztaltowanie pogl^dów oraz okrešlonych wartošci poprzez udzial w dyskusjach 

parlamentarnych oraz krytyk§ poczynaň rz^du.
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Zakonczenie
Patrz^c na zmiany zachodz^ce na niemieckiej scenie politycznej možemy 

skonstatowac, že pojawienie si§ na niej AfD nie jest jakimš wielkim zaskoczeniem. Rozwój 

politycznej poprawnošci, doprowadzonej niekiedy do obludu (kilka lat ternu senat 

Uniwersytetu w Lipsku podjal uchwal§ by wobec wszystkich profesorów užywac žeňskiej 

formy Professorin). Towarzyszyly ternu i inne gesty nawoluj^ce wprost do porzucenia 

niemieckiej tožsamošci kulturowej i radosnej budowy multikulti. Pojawily si§ wr^cz glosy 

nie tylko afirmuj^ce islám (Islam gechort zu Deutschland jak stwierdzila kanclerz Merkel) 

i opinie czy nie wprowadzic elementów szariatu do niemieckiego ustawodawstwa. Podobné 

supozycje pojawiaj^ si§ w innych kraj ach Europy zachodniej jak Wielka Brytania czy 

Francja. Tym apelom towarzyszylo bezprecedensowe posuni^cie kanclerz Merkel 

otwieraj^cej w praktyce granice Niemiec dla faktycznych uchodžców i róžnych innych 

przybyszy z krajów Bliskiego wschodu i pólnocnej Afiryki, wšród których nie brakowalo 

zdeklarowanych islamistów.

Kanclerz Merkel decyduj^c si§ na ten krok zlamala nie tylko prawo europejskie 

(Konwencja Dubliňska), ale wiele niemieckich aktów prawnych dotycz^cych zasad 

przyznawania azylu. Niekontrolowany naplyw obcych kulturowo przybyszy zaowocowal 

wkrótce przykrymi wydarzeniami by wspomniec „incydenty” w niektórych wi^kszych 

miastach niemieckich. Dodac w tym miejscu nálezy, že nie mala czešc „uchodžców” 

z pogard^ wyraža si§ o wszystkim co zwyklo si§ okrešlac „wartošciami europejskimi”. Jest 

rzecz^ co najmniej zastanawiaj^c^, že ta jawna pogarda nie spotkala si§ dotychczas ze 

zdecydowanym sprzeciwem parti mainstream’owych (može z wyl^czeniem CSU). Co 

wi^cej -  dochodzilo do tak kuriozalnych sytuacji, že nawet niemieckie feministki zdawaly 

si§ usprawiedliwiac ekscesy których sprawcami byli „uchodžcy”.

Wydarzenia nocy sylwestrowej 2015/2016 ujawnily jeszcze jedno zjawisko -  dla 

demokracji bardzo niebezpieczne. Na media naložono kaganiec politycznej poprawnošci. 

Zabroniono pisac o tych faktach, a gdy ekscesy owej nocy staly si§ publiczn^ tajemnic^, 

odpowiedzialnošc próbowano przerzucic na „zbyt prowokacyjne zachowane i ubiór” 

niemieckich kobiet.

Polityka i media mainstream’owe uniemožliwialy praktycznie dyskusje na te 

požalowania godne „incydenty” co wi^cej w obliczu zamachu terrorystycznego z 19 grudnia 

2016 w Berlinie pierwsze komentarze insynuowaly polski slad tego tragicznego wydarzenia. 

Wszyscy polity cy, publicyšci czy wreszcie zwykli obywatele dopatruj^cy si§ 

wspólzaležnošci mi^dzy „incydentami” a niekontrolowanym naplywem cudzoziemców
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z krajów orientu byli pi^tnowani jako populišci. Nic zatem dziwnego, že te wydarzenia 

okazaly si§ nie tyle wiatrem co huraganem w žagle AfD.

Politycy tej partii trafnie odczytali spoleczne nástroje, obawy i l§ki, które towarzyszy 

przeci^tnemu Niemcowi w zwiyzku z nie kontrolowanym naplywem -  przewažnie m^skiej 

populacji z krajów lewantu. Klimatu nie poprawia fakt, že zdecydowana wi^kszošc z nich 

žyje z zásilku, pracowac nie chce a wszelkie uwagi zbywajy argumentem, že sy gošciem 

Pani Kancierz. I nie ulega wytpliwošci, že ten wlašnie aspekt imigracyjny jest jednym 

z podstawowych filarów sukcesu AfD.

Jest i drugi. Rzydy kanclerz A. Merkel to praktycznie rzecz bioryc zabetonowanie 

niemieckiej scény politycznej. Wielka koalicja može przeglosowac wszystko, nieliczna 

opozycja jest bezsilna. Wyborca ma poczucie, že niezaležnie czy glosuje na Chadeków czy 

Socjaldemokratów w jego žyciu nie zmieni si§ nic. I to jest drugi filar dužego wzrostu 

poparcia dla AfD. Wzrost jest tym wi^kszy im bardziej politycy chadeccy 

i Socjaldemokratyczni rozmijajy si§ z nastroj ami spolecznymi. Niemiecki wyborca z uwagy 

obserwowal jak tworzono „na sil§” rzyd federalny. Niestety z wyjytkiem polityków CSU -  

jak na razie -  nie widac by zdecydowanie zmienili swe poglydy w kluczowych dla 

niemieckich wyborców sprawach. Nic zatem dziwnego, že ma miejsce staly wzrost poparcia 

dla AfD.

Zwrócic naležy uwag§, že hasla antyimigranckie nie sy jedynym elementem 

programowym tej partii. Towarzyszy im krytyka UE strefa euro i polityki gospodarczej 

Rzydu Federalnego nie rzadko bardzo trafina. Ježeli zatem Niemiecki establishment 

meanstream’owy nie zweryfikuje swego stanowiska w wielu kluczowych dla wyborcy 

sprawach wkrótce može okazac si§, že utworzenie rzydu federalnego bez udzialu AfD 

b^dzie nie možliwe.
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Zusammenfassung

In den letzten Jahrzehnten beobachtet man den Anstieg der Popularität und 

Bedeutung von solchen politischen Parteien wie z. B.: das französiche Rassemblement 

National (FN), die Freiheittliche Partei Österreichs (FPÖ), Flämische Interessen (VP) in 

Belgien oder niederländische Partei für die Freiheit.

Ihre Entstehung erklärt man am häufigsten laut C. Mudde mit einem populistischen 

Geist. Um das, was es heute passiert zu verstehen, muss man in die Vergangenheit schauen. 

Die Quelle des Erflogs, im Fall der AfD soll man in den gesellschaftlichen Veränderungen 

der 90-ger Jahre und Folgen von Wiedervereinigung Deutschlands suchen. Vorher nicht 

bemerkte Befürchtungen, die teilweise als Erfolgsquelle der Partei betrachtet werden 

könnnen, enstanden nicht im Jahre 2013. Sie existierten schon damals, aber hatten kein 

politisches Gewicht. In diesem Sinne dürfte man feststellen, dass die AfD als das Kind 

seiner Zeit betrachtet werden könnte.

J. Zielonka bemerkt, mit Recht, dass wir heute mit einer Gegenrevolution zu tun 

haben, die gegen liberalische Parteien gerichtet ist, weil der Liberalismus heute keine 

Minderheit vor der Mehrheit schützt, gilt als eine Minderheitsregierung von 

Berufspolitikern, Journalisten, Bankieren und anderen Fachmenschen und sie bestimmen, 

was für die Minderheit gut ist. Als Liberalen die politische Macht den Institutionen, die 

ohne demokratische Kontrolle handeln, übergaben, entzogen sie den Wählern den realen 

Einfluss auf Politik160 [Übersetzung -  M. J.]. Aus diesem und auch zahlreichen, anderen 

Gründen, verzichteten die Wähler auf traditionelle Parteien und begannen die Suche nach 

neuen politischen Kräften, die die tatsächlichen Ideen der Wähler repräsentieren und die 

wiederholbare Schemata der politishen Korrektheit verlassen.

Die Krise der politischen Hauptparteien ist eine Folge von der Kirse der 

repräsentativen Demokratie. Die Wahl wurden zu einem Spektakel, den Wähler entzog man 

die Wahl und dadurch stieg ihr Misstrauen, wie I. Krastew betont. Neue politische Kräfte 

entstehen und gewinnen an der Popularität und Unterstützung, weil sie die Veränderung von 

Betreibungsweisen der Politik. Immer häufiger in der Welt „der flüssiger Modernität“ 

erscheint die Sehnsucht nach traditionellen Werten, die als Orientierungshilfe in der 

komplizierter Welt gelten können. Die Familie, Nation, Gemeinschaft der Werte gewinnen 

stark an der Popularität, weil sie, als Gegensatz für die Idee der Multikulturalität, bei der 

Antwort auf die Frage: wer ich bin, helfen, indem sie eine Indentitätsquelle bilden.

160 J. Zielonka, op.cit., 59.
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Der wesentliche Einfluss auf die Entstehung der für die Gründung von neuen 

politischen Gruppierungen (darunter insbesondere sog. populistischen Parteien) günstigen 

Klima, haben die Medien. Auf der Suche nach der Sensation beeinflussten sie die 

Betreibungsweise der Politik, die man in einer Vereinfachung als „Tabloidiesierung“ oder 

„Mediatisierung“ bezeichnet. Als sie die Realität darstellen, berufen sie sich auf die 

niedrigste Instinkten der Menschen und vor allem Angst und Entsetzen hervorrufen.

Die Forschung der politischen Parteien basiert auf verschiedenen Prinzipien. Eine 

untypische Partei fordert eine besondere Betrachtungsweise, eine andere Perspektive als 

gewöhnliche Denkweisen. Aus diesem Grund scheint die Annahme der pragmatischen 

Perspektive begründet zu sein. Auf der pragmatischen Prinzip basierend verwendet die 

Analyse vier Methoden:

• geschichtliche Methode, die den Ursprung der Partei in Veränderungen von 

politischen und gesellschaftlichen Leben untersuchen soll.

• institutioneile Methode, die die Parteien als Institutionen bzw. Organisationen 

betrachten soll. Diese Methode soll die Unterschiedlichkeiten forschen, die über den 

Erfolg oder die Niederlage einer Partei entscheiden.

• Verhaltensmethode, die das Verhalten der Partei den anderen Subjekten gegenüber 

betont.

• Systemmethode, die die Partei als ein Teil des größeren Ganzes betrachtet.

Das Ziel der Arbeit war die Untersuchung des Entwicklungsaspektes einer politischen 

partei, der aus der Weise des Eintritts auf die politische Szene, Stellung der Gruppierung im 

System und dem Einfluss auf Änderungen im seinen Rahmen. Um das Ziel der Arbeit zu 

realisieren soll man den Ursprung, das Programm, die Struktur und Tätigkeit der Partei im 

Parlament und auf der Wahlbühne kennenlernen.

Die Struktur der Arbeit entspricht ihrem Ziel und angenommenen, metodologischen 

Richtlinien. Sie besteht aus der Einführung, vier Kapiteln und dem Schlußteil. Im ersten 

Kapitel wurden Definitionen von: politischer Partei, politischem System, dem Populismus 

und der äußersten Rechten eingeführt. Die zwei letzten Begriffen spielten eine wesentliche 

Rolle beim Verstehen, zu welcher Art von politischen Parteien die AfD gehört. Der zweite 

Kapitel charakterisiert das deutsche, politische System. Er beginnt mit der Beschreibung 

von rechtlichen Grundlagen der politischen Parteien, dabei wurden die Veränderungen im 

System nach der Wiedervereinigung betont. Zwei weiteren Kapitel enthalten Analysen von 

Parteiprogramm, Wahlleistungen und der Parteiführung der AfD. Besonders interessant
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scheint der letzte Unterkapitel zu sein, in dem AfD als eine Oppositionspartei betrachtet 

wird, aber, wegen der zeitlichen Beschränkungen und des Mangels am 

Untersuchungsmaterial die Frage nur teilweise bearbeitet wurde und weitere Betrachtung in 

der Zukunft bedarf.
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