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ABSTRACT

Este Informe presenta los resultados de un estudio sobre las tendencias y problemdticas de género en
Ecuador en los temas de demografia, salud, violenda, educacion, mercado de trabajo y proteccién social.
Ademis, describe brevemente el actual contexto macroeconémico y la situacién de pobreza, los recientes
avances legales e institucionales, e incluye una seccién mas amplia sobre asuntos de género en el

desarrolio rural.

El Informe establece que el Ecuador ha registrado importantes avances para reducir las disparidades de
género y atender asuntos de desarrollo relacionados con el género. La fecundidad ha decrecido en el pais,
las inequidades en educacién han disminuido, las disparidades en la participacién de la fuerza de trabajo
se han reducido y se han logrado avances en el area de violencia doméstica. Sin embargo, los problemas
relacionados con el género contintan. Los cuidados de salud reproductiva permanecen como un
problema de las mujeres. Mientras para los hombres, los accidentes y la violencia constituyen, en gran
medida, el riesgo de salud més serio entre los adolescentes jovenes y el alcoholismo y el abuso de drogas
constituyen serios problemas sociales. En educacién, como un resultado de la socializacién de género, las
mujeres siguen caminos académicos diferentes a los de los varones, lo que afecta sus oportunidades en el
mercado de trabajo, sus ingresos potenciales y, con el tiempo, su bienestar. A los nifios, la pobreza los
conduce a ingresar al mercado de trabajo a una edad temprana afectando de este modo sus proyecciones
educativas y la adquisicién de capital humano.

Como una estrategia a largo plazo, las politicas y programas de género en Ecuador deberian considerar
los procesos de socializacién que refuerzan los roles tradicionales de género. Las medidas de corto plazo,
sin embargo, requieren poner énfasis en las necesidades acuciantes e inmediatas de la poblacién. Este
trabajo de género, de corto y largo plazo, no deberia limitarse a programas dirigidos a mujeres y nifias
solamente sino que deberia dirigirse ademas a los hombres y a los niftos. El Informe identifica seis dreas
de accién prioritarias. En primer lugar, los asuntos de género tanto de hombres como de mujeres deben
ser considerados en el disefio y la implementacion de las redes de proteccién social y los programas de
asistencia emergente. En segundo lugar, las iniciativas de los pueblos indigenas podrian ser fortalecidas
tomando en consideracién las diferencias y disparidades de género. En tercer lugar, asuntos como la
mortalidad materna, el SIDA y las enfermedades de trasmisién sexual ETSs, el embarazo adolescente y la
planificacién familiar requieren ser atendidos de un modo integrado, bajo el concepto de salud sexual y
reproductiva. En cuarto lugar, se necesita desarrollar iniciativas para atender los riesgos de los jovenes.
En quinto lugar, el marco institucional de género a nivel nacional necesita ser definido y fortalecido.
Finalmente, se podria realizar una evaluacién de los trabajos en marcha relacionados con el género, para
analizar lecciones de las intervenciones pasadas.
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PREFACIO

A través de los afios, Ecuador ha realizado considerables avances para atender asuntos de género. Las
brechas de género relativas a la matricula y la permanencia escolar han disminuido significativamente; el
acceso y uso de los métodos de planificacion familiar se han incrementado ampliamente; y la
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo ha crecido constantemente en las dos ultimas décadas,
aunque atin es menor que la de los hombres. En términos de avances legales e institucionales, el
Gobiemo creé el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) como un organismo auténomo ligado a
la Presidencia de la Repiblica, promulgo la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia y dio inicio al
establecimiento de comisarias para mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ecuador tiene ademds un
fuerte movimiento de la sociedad civil, el cual ha tenido una gran participacién colocando el género en la

agenda publica.

Sin embargo, el género continia siendo un importante tema de desarrollo en Ecuador. El acceso a los
anticonceptivos es limitado para los pobres; por tanto el decrecimiento de las tasas de fecundidad no ha
sido uniforme y el embarazo adolescente tiene alta prevalencia. La mortalidad matera se mantiene alta a
pesar de los esfuerzos por fortalecer los servicios de cuidado de salud. Y los roles de género han estado
cambiando, presentando un nuevo paquete de desafios. Por ejemplo, las madres solas constituyen
actualmente el 19 por ciento de los jefes de familia. En términos del mercado de trabajo, las brechas de
género persisten incluso a pesar de que se tomen en cuenta tantas variables relacionadas con educacion y
destrezas como es posible. Mientras, en el sector rural, aunque muchos hombres han migrado, las
politicas y programas de desarrollo se han demorado en reconocer la importancia de las mujeres en la
agricultura. De igual forma, la distribucién de la tierra continta favoreciendo a los varones,
particularmente en la regién de la Costa.

Como sefiala este Informe, los asuntos de género no estan limitados a las mujeres. Los accidentes y la
violencia constituyen, en gran parte, los mas serios riesgos de salud entre los varones adolescentes. El
alcoholismo es también un tema social de preocupacion en Ecuador. A los nifios, la pobreza los conduce
a ingresar en el mercado de trabajo a una edad muy temprana, afectando de este modo sus oportunidades
educacionales. La actual crisis econémica ha exacerbado la desercién escolar de los nifios,
particularmente en las 4reas costeras. En la esfera reproductiva, los programas de salud generalmente
excluyen a los varones y no consideran sus roles fundamentales en la planificacién familiar. Por otro lado,
los asuntos de los hombres en Ecuador --como asuntos de género y de si mismos-- no han recibido la
atencién que merecen incluso dadas sus importantes consecuencias sociales.

Este Informe intenta resaltar los problemas de género mis relevantes que afectan al desarrollo social y
econémico en el Ecuador de hoy. Esta publicacién es la segunda de una serie de anilisis nacionales sobre
género desarrollados en Latinoamérica y la regién del Caribe en los Gltimos afios. Es importante destacar
que este Informe realiza una rapida revisién de temas a través de sectores claves y que no constituye un
estudio comprehensivo ni intenta captar la riqueza de todos los trabajos sobre género desarrollados por
investigadores y profesionales en los tltimos afios en el pais. Intenta, sin embargo, presentar una
panordmica de la problemitica actual del género, como una base para la discusion, el debate y la accién.
Adems, sirve como una herramienta para fortalecer las actuales intervenciones y/o el disefio futuro de
politicas, programas y servicios con enfoque de género.
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RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION.

Este documento presenta los resultados del estudio sobre la situacién y las tendencias de género
en el Ecuador, en varios aspectos: demografia, salud, violencia, educacién, mercado laboral y proteccién
social. Con el fin de situar el informe, se hace una breve descripcién del contexto macroeconémico actual
y la situacion de la pobreza, como también de los recientes avances legales e institucionales relacionados
con el género. Considerando que casi la mitad de la poblacién del Ecuador reside en el campo, el informe
incluye una seccién mas amplia sobre los aspectos de género en el desarrollo rural.

El prop6sito de este andlisis es identificar los aspectos relevantes de género en cada uno de los
sectores con la perspectiva de apoyar la reduccion de las desigualdades por razones de género, alcanzar el
bienestar y mejorar la efectividad de los programas de desarrollo social y econémico del Ecuador. El
género en este informe se refiere tanto a los hombres como a las mujeres y las diferentes experiencias,
preferencias, necesidades, oportunidades y limitaciones que tanto hombres como mujeres enfrentan
como resultado de la asignacion social de roles y expectativas de género. Asi, en la medida de lo posible,
y considerando las deficiencias de la informacién sobre los hombres, el informe presenta la situacién de
género tanto de la poblacién masculina como de la femenina. El informe también esti desglosado por
grupos étnicos cuando los datos lo permiten.

El informe se basa en un estudio documental de un gran niimero de materiales publicados y no
publicados; en informacién estadistica oficial; en entrevistas con funcionarios/as del gobiemo,
académicos/as, representantes de organizaciones no gubernamentales, representantes de organizaciones
femeninas y funcionarios/as del Banco Mundial; en un anilisis de los proyectos del Banco Mundial en
paises homélogos y de las inversiones del Banco Mundial en el Ecuador; y en visitas de estudio a varios
lugares en donde se ejecutan proyectos financiados por el Banco Mundial en el Ecuador.

RESULTADOS.

El Ecuador ha presenciado importantes avances en términos de reducir las disparidades de
género y de abordar los asuntos de género en distintos zmbitos del desarrollo. Por ejemplo:

> El acceso y uso de métodos de planificacién familiar se han incrementado ampliamente, lo que ha
dado como resultado una disminucién de la tasa de fertilidad del 5.0 en la década de 1980 a una
tasa actual del 3.6.

> El Ecuador tiene un movimiento social fuerte que, junto con las organizaciones femeninas no
gubernamentales, han tenido mucho éxito, principalmente, en colocar las demandas de las
mujeres en la agenda publica. La existencia del autbnomo Consgbo Nacional de las Mujeres
(CONAMU) se debe en gran parte a los esfuerzos de la sociedad civil.

> Las disparidades de género en el nivel de matricula y el desempefio educativo han disminuido
significativamente. Las (ltimas cifras muestran que en promedio las mujeres tienen cerca de 7.0
afios de educacién comparada con 7.4 afnos para los hombres. Sin embargo, los varones tienen
niveles mis altos de desercién esoolar y de repeticion que las mujeres.
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La participacién de las mujeres en la fuerza laboral ha aumentado constantemente en las Gltimas
dos décadas mientras que la proporcién de los hombres en la misma fuerza laboral ha
disminuido. Sin embargo, los hombres atin predominan en el mercado laboral. En 1998, el 46 por
ciento de las mujeres del sector urbano eran econémicamente activas en comparacién con un 72
por ciento de los hombres En el sector rural, las mujeres tienen cada vez un papel mis
importante tanto en la agricultura de subsistencia como en la produccién agricola comercial.

Con relaci6n al género, se han producido avances en los dmbitos institucionales y legales. Por
ejemplo, el Gobiemo ha establecido 19 arisarias de lanuery la familia (estaciones de policia para
mujeres), ha promulgado una ley contra la violencia familiar, y creado una institucién auténoma
encargada de los asuntos de las mujeres (CONAMU). En relacién con instituciones similares en
otros paises, el CONAMU tiene una fuerte actuacién. Ha tenido éxito en la formacién de alianzas
importantes en el sector publico, que han permitido el desarrollo de iniciativas novedosas para
tratar las cuestiones de género. También, en comparacién con otros paises, el enfoque de género
parece estar mucho miés integrado en los programas piiblicos.

Si bien estos avances son, efectivamente, dignos de ser destacados, los problemas de género
contindan siendo un aspecto importante del desarrollo en el Ecuador. Por ejemplo:

>

Aunque las tasas de fecundidad han disminuido substancialmente, su reduccién no ha sido
uniforme. Por ejemplo, las mujeres con poca educacién contintian teniendo una tasa de
fecundidad muy alta (6.2 hijos en promedio comparadas con 2.1 para las mujeres con mayor
educacién). Las mujeres del 4rea rural — particularmente aquellas del Oriente — también tienen
altos niveles de fecundidad.

El acceso a los métodos anticonceptivos es un problema, particularmente entre la poblacién
pobre. De acuerdo con ENDEMAIN-94, el 70 por ciento de las mujeres con menor educacién
manifestaron que habrian deseado tener menos hijos/as de los que tenian. El reciente retiro de
los donantes de los programas de planificacién familiar ha creado serias preocupaciones acerca de
la capacidad del sistema de salud publico para ofrecer métodos anticonceptivos confiables y
accesibles.

La atencién prenatal es inadecuada y Ia proporcién de embarazos que estan en riesgo sigue siendo
muy alta, como también las tasas de mortalidad matema. En el Ecuador, el 25 por ciento de las
mujeres no reciben atencién prenatal durante el embarazo. La tasa de mortalidad matema fue de
159 por 100.000 nacimientos entre 1992-97.

Los programas de salud reproductiva tienden a excluir a los hombres. Como resultado, el uso de
anticonceptivos entre los hombres en el Ecuador es minimo, lo que los coloca a ellos y a sus
companeras en un alto riesgo de adquirir enfermedades de transmision sexual (ETSs) o el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Solamente el 3.0 por ciento de los hombres
usan preservativos y solo €l 0.3 por ciento estin esterilizados. El SIDA esti en aumento en el
Ecuador y el Ministerio de Salud atin debe desarrollar una estrategia coherente para enfrentar este
asunto.

Los accidentes y la violencia (entre los hombres) son claramente los mayores riesgos de salud

para los adolescentes varones y estan en aumento. Por ejemplo, entre 1994 y 1996, los homicidios
subieron de la cuarta a la segunda causa de muerte entre los hombres. La violencia masculina
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contra las mujeres y la violencia contra los nifios de ambos sexos continta siendo alta también —
entre el 42 y el 60 por ciento de las mujeres son victimas de violencia fisica en el hogar. El
alcoholismo y el abuso de substancias son serias preocupaciones sociales en el Ecuador y han
sido asociadas con la violencia, aunque la investigacion en este asunto es casi inexistente.

En términos de educacion, se encuentra que los nifios y las nifias son tratados de forma diferente
por el sistema escolar. Como resultado de la socializacién genérica —tanto dentro como fuera del
sistema educativo— las jovenes contintian haciendo opciones diferentes a las de los varones, lo
que afecta sus oportunidades en el mercado laboral, su potencial econémico y con el tiempo, su
bienestar (y el de sus familias). Para los jovenes, la pobreza los ha llevado a entrar al mercado
laboral a una edad muy temprana, lo que ha limitado su grado de instruccién y la adquisicion de
capital humano. Cerca del 44 por ciento de los varones que se retiran de la escuela sefialan que la
causa principal es el trabajo. En términos de educacién preescolar, la cobertura de la atenciéon de
la primera infancia y de los programas de desarrollo es limitada y su calidad contintia siendo una
preocupacion. Debido a los roles de género, la falta de atencién infantil afecta en particular a las
mujeres pobres y limita sus posibilidades de ingresar y mejorar en el mercado laboral.

Las diferencias en los ingresos basadas en el género persisten incluso después de considerar, en la
medida de lo posible, las variables relacionadas con la educacion y las aptitudes de mujeres y
hombres. Aunque las mujeres anteriormente tenian mayores ingresos que los hombres en las
industrias consideradas tipicamente femeninas (tales como la de alimentos, textiles, confeccion,
servicios médicos y domésticos), para 1997 estas tendencias se habian tomado favorables a los
hombres.

Los programas de desarrollo rural han sido negligentes en reconocer la creciente ‘ferninizacion’
de la agricultura. La distribucién de la tierra~ particularmente en la Costa — se ha desviado hacia
los hombres. Ademas, la presién de la poblacion y la escasez de la tierra estan acabando con los
patrones equitativos de herencia de la tierra, particularmente en la Sierra.

La crisis macroeconémica tiene impactos diferenciados por género. Asi, durante estos periodos,
las mujeres tienden a ingresar a la fuerza laboral y extender su jomada de trabajo, ya que no se ha
modificado la divisién del trabajo en el hogar. Para los hombres, el desempleo amenaza su rol
como proveedores de la familia y crea problemas de autoestima y depresién — los que
posiblemente pueden producir efectos negativos tales como la violencia-. En términos de salud,
en los periodos de crisis, las mujeres son més vulnerables que los hombres debido a su rol
matemo. Los nifios en edad preescolar (varones y mujeres) estan afectados por deficiencias
nutricionales, pero hay una probabilidad mayor de que los ninos/as que provienen de familias
pobres se retiren de las escuelas para ingresar a la fuerza laboral (particularmente en la Costa).

El género es un factor que interviene en las estrategias de supervivencia familiar y en la capacidad
para enfrentar la crisis. Por ejemplo, de acuerdo con la ECV-95, la proporcién de mujeres con
trabajos seguros es mayor que la proporcién de hombres. Sin embargo, las mujeres pueden
encontrar mayores obsticulos para asegurar nuevas fuentes de ingresos, durante los periodos de
dificultades econémicas. Por ejemplo, el hecho de que un gran niimero de mujeres sean
analfabetas, limita sus oportunidades de empleo. También incide el hecho de que las mujeres
tienen menos movilidad que los hombres debido a sus responsabilidades familiares. Los hogares
de las zonas rurales mantenidos solamente por una mujer pueden ser mis vulnerables que los
hogares con jefatura masculina, porque suelen tener menos propiedades (activos). Por ejemplo, si




comparamos el porcentaje de tierras tituladas que tienen estos dos tipos de hogar, vemos que el
44 por ciento de los hogares dirigidos por hombres tienen tierras tituladas, mientras en los
hogares con jefatura femenina la cifra es apenas del 28 por ciento.

> A pesar de algunos avances moderados, la participacién y la representacién politica contintian
siendo fuertemente controladas por los hombres.

> La discusion sobre la igualdad entre los géneros ha estado ausente de forma significativa, dentro
de la larga lucha por los derechos de los pueblos indigenas.

CONSECUENCIAS DE LOS RESULTADOS.

Los asuntos de género sefialados anteriormente tienen consecuencias en cuanto a la eficiencia, la
igualdad y el bienestar social. Por ejemplo, el ingreso temprano de los jévenes a Ia fuerza laboral y la
necesidad para las jovenes de asumir el trabajo doméstico en el hogar, afecta su desempefio educativo, la
adquisicién de capital humano, su potencial de ingreso en €] mercado laboral y, finalmente, su bienestar.
La falta de atencion a las necesidades de la juventud, en general, afecta sus posibilidades de éxito y la
efectividad de los programas disenados para lograr su permanencia en la escuela.

Ademis de afectar al bienestar, una salud deficiente reduce la productividad econémica y es una
carga impositiva al sistema de salud del pais. Por efemplo, proporcionar a las mujeres atencion prenatal a
bajo costo a nivel de la comunidad, podria reducir los costos de salud ocasionados por las
complicaciones en el nacimiento. Los programas de planificacién familiar son potencialmente menos
efectivos al estar dirigidos de forma exclusiva a las mujeres y fallan al no involucrar también a los
hombres, quienes juegan un papel importante en las decisiones sobre planificacion familiar. Los
programas de salud reproductiva dirigidos hacia los hombres podrian ayudar también a controlar la
propagacion de las ETS y del SIDA. Asimismo, los altos niveles de violencia no sélo afectan el bienestar
y la calidad de vida de las personas, sino que ademds son costosos para los sistemas de salud y de justicia
penal, reducen la productividad del trabajo y desalientan la inversién econémica. La violencia impide
también la acumulacién de capital humano. El alcoholismo, que ha estado asociado a la violendia,
produce una fuga permanente de los recursos del hogar y reduce la productividad de los trabajadores.

En el sector rural, las politicas que contintian tratando a los hombres como los principales
beneficiarios fracasan en sus propdsitos de mejorar la produccién agricola y los ingresos. Y en el caso de
la tierra, hay factores de género que pueden incidir sobre la efectividad de los programas de tierras dado
que los derechos de propiedad tienden a afectar el control de los hombres y de las mujeres sobre los
ingresos, el poder de negociacion dentro del hogar y, por consiguiente, el patrén de gasto doméstico. Por
otra parte, los hombres y las mujeres suelen tener diferentes incentivos e intereses con respecto a la
conservacion y el uso de los recursos, lo cual posiblemente afecta los resultados y la sostenibilidad de los
programas ambientales. También por razones de equidad, tanto las mujeres como los hombres tienen
derecho a la tierra en tanto mejora su posicion social, su capacidad crediticia, su bienestar y su seguridad
en la vejez.

ESTRATEGIA Y PRIORIDADES PROPUESTAS.

Como estrategia a largo plazo, las politicas y los programas de género en el Ecuador deberian
dirigirse a modificar los procesos de socializacién que refuerzan los roles tradicionales de género. Estos
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roles, estereotipos y expedativas de género pueden limitar las oportunidades que los hombres y las
mujeres tienen y reducir sus posibilidades de hacer opciones a lo largo de sus vidas. Finalmente, los
rigidos roles de género pueden afectar negativamente el bienestar social y econémico. Estos efectos, que
resultan de las asignaciones de género, comienzan tempranamente. Entre los pobres, los jovenes son a
menudo obligados a abandonar sus estudios para ingresar al mercado de trabajo y contribuir al sustento
familiar; lo cual es coherente con el rol asignado a los hombres de ser los principales proveedores del
ingreso familiar. Por otra parte, se espera que las mujeres jovenes, de acuerdo con su rol matermno y de dar
atencién a los nifios, sean las que trabajen en el hogar, donde es poco probable que puedan adquirir
capital humano lo que, a su vez, incide en sus posibilidades futuras de acceder al mercado laboral y de
obtener ingresos para vivir. Estos efectos producidos por los roles de género se extienden hasta la vejez.
La funcién reproductiva de las mujeres hace que ellas tengan una menor participacién en el mercado de
trabajo, que sus relaciones laborales sean mds de caricter transitorio, y que trabajen en el sector informal
en proporciones mayores que los hombres, por lo tanto, es menos probable que ellas sean afiliadas al
seguro social 0 que tengan ahorros para su vejez, y es mas probable que sean pobres.

A pesar de ello, el trabajo de género no debe limitarse a programas dirigidos hacia las nifias y las
mujeres, como ha sido la tendencia en el pasado. La experiencia del Ecuador demuestra que los
programas dirigidos exclusivamente a las mujeres han sido ineficaces por no considerar los puntos de
vista de los hombres y las dindmicas entre los géneros. Ademds, los hombres también tienen problemas
relacionados con sus roles de género y con la definicién de su masculinidad, tales como el alcoholismo y
la violencia. El Gobiemo ecuatoriano ha hecho importantes avances, por ejemplo, apoyar programas
para contrarrestar la transmisién de estereotipos negativos de género a través de la educacién. A mediano
y largo plazo, se deben fortalecer este tipo de programas. Pero se deberian también hacer esfuerzos para
solucionar la socializacién que tiene lugar en otros ambitos, tales como la familia, los medios de
comunicacion social y los grupos generacionales. Los programas dirigidos a Ia nifiez y a la juventud son
de particular importancia, dado que sus actitudes y sus normas de conducta no se han desarrollado
totalmente y ellos/as estian atin en condiciones de acumular un valioso capital humano.

Sin embargo, las medidas a corto plazo deben concentrarse en las graves y urgentes necesidades
de la poblacién, dada la actual situacién econémica y la crisis financiera y el consecuente deterioro del
estandar de vida de un alto porcentaje de ecuatorianos/as. En témminos de género, los programas de
proteccién y de recuperacion social del Gobiemo deben continuar tomando en cuenta las necesidades y
los impactos diferenciados por género. Pero inclusive estos programas — los cuales han tendido a
concentrarse en las mujeres considerando su rol de madres — podrian ser fortalecidos si se preocuparian
por promover entre los hombres una socializacion de género para que éstos asuman un nuevo rol como
padres y como responsables del cuidado de los nifios y nifias, particularmente entre los hombres
desempleados. Asumir mayores responsabilidades por parte de los hombres en este ambito, podria ser
beneficioso tanto para si mismos como para las mujeres y sus familias; mis atin si consideramos que el
abuso de substancias sicotrépicas y del alcohol, la violencia y la depresién entre los hombres han sido
asociadas a los roles de género que han limitado las formas con que ellos cuentan para afirmar su
identidad. Los programas para promover un nuevo rol para los hombres como padres son atin muy
nuevos en la regién y en otros lugares; pero existen experiencias que podrian ser probadas en el Ecuador.
Del mismo modo, cualquier programa de trabajo temporal que sea considerado para el pais — incluidos
los proyectos de infraestructura social que han generado empleo — deberian tener mecanismos dirigidos
tanto hacia las mujeres como a los hombres.

El informe identifica seis acciones prioritarias. Primera, los asuntos de género tanto femeninos
como masculinos deben ser tomados en consideracion cuando se disefien y se apliquen programas y
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redes de servicios sociales emergentes, orientados a dar asistencia en la situacion de crisis. De manera
que, tnier alia, estos programas fortalezcan la funcién de los hombres como padres y generen
oportunidades de ingreso para las mujeres. Segunda, las iniciativas de los pueblos indigenas deberian ser
fortalecidas de manera que ellos puedan afrontar las diferencias y disparidades de género que tienen. Un
ejemplo de lo que se puede hacer son las medidas que estan siendo adoptadas por el Proyecto
PRODEPINE, financiado por el Banco Mundial, para revisar desde la perspectiva de género, las
numerosas evaluaciones participativas que han realizado en el pais. Tercera, aspectos tales como la
mortalidad materna, el SIDA y ETS, el embarazo de las adolescentes, y la planificacion familiar necesitan
ser abordados de una manera integral bajo la denominacién de salud sexual y reproductiva. Cuarta, es
necesario desarrollar iniciativas para la juventud en riesgo, recuperando las experiencias de otros paises en
Latinoamérica y el Caribe. Entre las experiencias desarrolladas se encuentran, por ejemplo, programas de
‘Conocimientos practicos para la vida’ al interior del sistema escolar, los cuales incluyen componentes en
auto-prevencién y conocimiento de si, manejo de la ira, resolucién de conflictos, planificacion familiar y
paternidad. Quinta, el marco institucional para trabajar las cuestiones de género necesita ser definido y
fortalecido a nivel nacional. Y sexta, debe realizarse una evaluacion del trabajo desarrollado con relacién
al género que permita, por una parte, sistematizar las lecciones de las intervenciones anteriores e
identificar recomendaciones sectoriales que podrian incorporarse dentro de los programas de desarrollo
existentes y, por otra parte, aprender como configurar las futuras inversiones, tomando en cuenta los
aspectos identificados en este informe.

RECOMENDACIONES SECTORIALES.

Salud. Este informe hace tres recomendaciones: Primera, los asuntos de salud tales como la
mortalidad matemna, el SIDA y las ETSs, el embarazo entre las adolescentes, y la planificacion familiar
deberian ser tratados de una manera integrada bajo el 4rea mas amplia de la salud sexual y reproductiva.
Los programas actuales de salud estin sumamente concentrados en Ia salud matermno-infantil, dando poca
0 ninguna importancia a otros aspectos. A corto plazo y de manera urgente, el Gobiemo necesita poner
en marcha sistemas que pongan los métodos anticonceptivos a disposicion de los hombres y de las
mujeres — particularmente entre los pobres — debido a Ia relacién que existe entre la pobreza y el tamafio
de la familia, a la demanda de las mujeres pobres de poder acceder a métodos de planificacién familiar y a
la disminucién inminente de los fondos de los donantes para este tipo de programas. Es necesario que
los servicios de salud reproductiva se dirijan también a los hombres, considerando la baja incidencia del
uso de preservativos y que la esterilizacién masculina tiene un costo menor. Tomando en cuenta las
restricciones presupuestarias, las organizaciones comunitarias y las ONG podrian ser convocadas para
brindar servicios de salud sexual y reproductiva a hombres y mujeres. Segunda, el alcoholismo es un
problema que necesita ser colocado definitivamente en la agenda priblica, considerando la ubicuidad del
problema y su naturaleza relacionada con los roles de género, sus efectos en la productividad y la
conexién que existe entre alcoholismo y violencia. Un primer paso seria la identificacion de los papeles
que cumplen los diferentes actores que intervienen en el mantenimiento y en la propagacion del
alcoholismo, como también los que lo atentian. Y tercera, como un objetivo a largo plazo, los
proveedores de atencién de salud deben mejorar la recopilacion y el andlisis de los datos epidemiolégicos
por género, a fin de entender las diferentes enfermedades y los riesgos de salud que enfrenta la poblacién
masculina y femenina y para mejorar el control y 1a prevencion de las enfermedades.

Violencia. Las acciones relacionadas con la violencia — todas las formas de violencia, no
solamente la violencia doméstica — deben concentrarse en la prevencion. Las escuelas son un vehiculo
importante para abordar y solucionar el comportamiento violento, dada Ia influencia que tiene la
educacién en la reproduccién de los factores culturales que favorecen la conducta violenta. El informe
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recomienda un nimero de acciones que incluyen: capacitar a maestros y maestras para garantizar que no
promuevan la conducta violenta entre los nifios y la sumisién entre las nifias; eliminar los estereotipos de
género en los textos escolares y en otros materiales pedagégicos; ejecutar programas innovadores para
desarrollar en la ninez la capacidad para resolver las diferencias sin violencia y promover los valores
ciudadanos. Las escuelas también representan un vehiculo importante para identificar a nifios/as en
riesgo y a sus familias. Los programas a nivel de la comunidad pueden ser usados para ofrecer camparias
de educacién informal, ensefiar a la ciudadania acerca de las sanciones legales contra la violencia,
establecer estrategias de prevencion a la violencia, y ofrecer servicios sociales a las victimas. Y finalmente,
los medios pueden ser usados para promover la no violencia. Las campanas de educacion por los medios
masivos de comunicacion representan una respuesta potencialmente efectiva mediante la presentacién de
modelos de ciudadanos/as ejemplares. Los programas educacionales y los medios pueden producir y
difundir imagenes mas positivas de las acciones interpersonales. (hombre-mujer y persona adulta-menor).
Por 1ltimo, en el largo plazo, el programa actual para enfrentar la violencia doméstica que se realiza a
través de las aomisarias de la muger 'y la familia, debe fortalecerse, #ier alia, con la inclusiéon de programas
preventivos dirigidos a los hombres agresores, particularmente los hombres jovenes.

Educacién. Las iniciativas disefiadas para aumentar la asistencia escolar y la matricula de la
poblacién pobre durante la crisis, necesitan tomar en cuenta de qué manera los roles de género inciden
en las posibilidades de asistir a la escuela que tienen las nifias y los nifnos ( la necesidad de trabajar es una
limitacién en el caso de los nifios y el trabajo doméstico es una limitacién que enfrentan las nifias).
Ademis, en la medida de lo posible, las iniciativas a corto plazo dirigidas a mejorar la calidad de la
educacion y a suministrar textos escolares a las escuelas pobres, deben evitar la transmision de
estereotipos de género. En el largo plazo, las politicas educativas deben preocuparse por asegurar que los
avances logrados a través de varias décadas en lo que se refiere a equidad de género, lleguen a todos los
segmentos de la poblacién, incluidos los grupos indigenas; continuar trabajando en la institucionalizacién
de la perspectiva de género en la educacion; y mantener al género como punto central de atencién en las
iniciativas que se desarrollen para contrarrestar la desercion y repeticion escolar. Ademds, considerando
los serios problemas de género que tiene el Ecuador, tales como la violencia, el alcoholismo, el abuso de
substancias, la propagacién de ETSs y el embarazo de las j6venes en el Ecuador, es necesario en el
mediano y en el largo plazo, fortalecer la ejecucion en escuelas y colegios de programas orientados a
prevenir este tipo de cuestiones. Y finalmente, dado que la educacion inicial de la nifiez es una inversion a
largo plazo en el capital humano, estos programas deben ser una prioridad en el pais.

Trabajo. El Ecuador necesita abordar algunos problemas de género en el campo laboral, tales
como el alto desempleo entre las mujeres y la permanente diferencia de los salarios. El informe formula
tres recomendaciones: Primera, €l Ecuador debe examinar el impacto diferenciado de [a legislacion
laboral y de la regulacién/ desregulacion en las caracteristicas y en las oportunidades del empleo de los
hombres y de las mujeres. Ademis de las diferencias encontradas en cuanto a los salarios, las consultas
realizadas en el Ecuador sugieren que la discriminacion de género existe en la promocion en el trabajo, en
la cobertura de los beneficios sociales y en la estabilidad laboral. Por ejemplo, existen casos como el
despido de las mujeres por estar embarazadas. El mercado de trabajo informal, regulado o no regulado,
también puede afectar en forma diferente a hombres y mujeres. Segunda, €l apoyo a los empresarios/as
y a los trabajadores/as por cuenta propia, debe estar diseniado tomando en cuenta las diferentes
circunstancias en las que trabajan los hombres y mujeres de este sector. Y tercera, las organizaciones de
la comunidad y otros grupos de la sociedad civil que son reconocidos en su medio, deberian actuar como
un centro de intercambio de informacién de empleos, como también ofrecer formacién a través de
programas de autocapacitacién y de preparacion individual para el trabajo. Las muijeres serian quienes
mas se beneficiarian de estos servicios porque, debido a las responsabilidades del hogar, tienen
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limitaciones para salir de sus casas en busca de trabajo, tienen menos experiencia para presentarse a sus
potenciales empleadores y tienen menos acceso a la informacién relacionada con los empleos.

Desarrollo Rural. El informe hace recomendaciones en cuatro areas. Primera, dada la
importancia de la divisién del trabajo por género en el sector rural, como también la feminizacién de la
agricultura en algunas areas, se debe asegurar que en la investigacion agricola, en la asistencia técnica y en
los servicios de capacitacién se consideren tanto las necesidades de los hombres como de las mujeres, asi
como sus limitaciones para participar y beneficiarse de las iniciativas del desarrollo rural. Un paso
importante en esa linea serfa la sistematizacion de las ensefianzas de los proyectos de desarrollo rural en
el Ecuador, puesto que algunos de estos proyectos han realizado importantes esfuerzos para abordar la
problemitica de género. Segunda, 1a igualdad entre los sexos en Ia titulacion de tierras debe
promoverse y supervisarse, #ier alia, requiriendo que los dos integrantes de la pareja sean registrados en
las solicitudes por la tierra, y pidiendo al INDA que genere estadisticas que desglosen por sexo los datos
sobre las personas que poseen titulos de tierras, asi como que especifique la clase de titulo que tienen (en
conjunto, individual o comunal). Tercera, las politicas de desarrollo rural necesitan considerar las
dindmicas de género en la migracién. Por ejemplo, la informacién que existe sobre la Sierra sugiere que la
intensificacion agricola y el mejoramiento del empleo fuera de la explotacion agricola, actuarian para
desalentar la migracién femenina; mientras que mejorar el acceso a la tierra permitiria que mis hombres
permanecieran en el campo. Y cuarta, debe darse apoyo al empleo y a las empresas no agricolas,
prestando una atencion especifica a los diferentes sectores en los que los hombres y las mujeres actdan,
como también su respectiva productividad y sus restricciones para el crecimiento.

Proteccion Social. Considerando que actualmente el Ecuador esta realizando nuevos tipos de
transferencias de ingresos, seria importante que éstos sean disefiados teniendo en cuenta los asuntos de
género. La asistencia de emergencia y los programas de proteccion social pueden tener diferentes
impactos sobre las personas que reciben la transferencia del ingreso o del servicio. Por otra parte, los
hombres y las mujeres tienen necesidades, prioridades y demandas diferentes frente a la situacion de
crisis. Programas actuales tales como el Bono Sofidario se han concentrado principalmente en las mujeres a
causa de sus necesidades maternas inmediatas y de sus funciones como personas que se ocupan de cuidar
a otras y porque ellas son consideradas mas responsables que los hombres en el manejo de los recursos
del hogar. Sin embargo, en la medida de lo posible, estos programas deben también incluir a los hombres
como padres y como responsables del cuidado de los hijos/as. Los hombres estan a menudo
desempleados o sin trabajo debido a las recesiones econémicas y por lo tanto deberian compartir la carga
de las responsabilidades del hogar. Por €l contrario, las mujeres a menudo entran a la fuerza laboral para
compensar las pérdidas del ingreso familiar durante los periodos de crisis econémica y tienen menos
tiempo para involucrarse en los deberes domésticos. Ademds, cualquier programa disefiado para brindar
oportunidades de empleo temporal a la poblacién pobre, debe incorporar la perspectiva de género,
puesto que las mujeres pueden ser excluidas; ya que no son percibidas como proveedoras de la familia ni
por los hombres ni por ellas mismas. Se deberian identificar y tener en consideracion los factores de
oferta/demanda que contribuyen a este tipo de resultados. En términos de futuras investigaciones, se
recomienda que la recoleccién de datos y su andlisis reflejen de mejor forma la heterogeneidad de la
estructura familiar, sus dindmicas, el proceso de toma de decisiones, las estrategias de supervivencia y las
respuestas a los incentivos, de acuerdo con la composicién de los hogares y los papeles de sus miembros.

Participacion politica y liderazgo. Tanto el Gobierno como las instituciones de la sociedad civil
deben hacer esfuerzos para promover la participacién de las mujeres en la vida piblica. Los proyectos de
desarrollo de las comunidades indigenas, como el PRODEPINE financiado por el Banco Mundial,
ofrecen un punto de partida 16gico para promover el liderazgo de las mujeres, su empoderamiento y su
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participacién en la vida politica y econémica. La descentralizacién y los programas de desarrollo
municipal también ofrecen oportunidades para promover la participacién e inclusién de las mujeres en la
vida priblica y lograr un liderazgo equitativo desde el punto de vista de género. Sin embargo, estos
esfuerzos deben considerar las relaciones de género con el fin de evitar posibles actitudes de resistencia
entre los hombres y sus esposas, quienes enfrentan presiones sociales y culturales para dominar en el
dmbito publico.

Marco Institucional. Debido a las presiones para reducir los gastos y modernizar los servicios
publicos, el informe recomienda llevar a cabo un diagnéstico con miras a informar al Gobiemo sobre el
modelo institucional mas eficiente y efectivo para abordar los aspectos relacionados con el género. El
estudio propuesto incluiria los siguientes objetivos: identificar las consecuencias institucionales de las
desigualdades de género en los programas y las politicas pablicas, como también definir en qué medida se
encuentra integrada la perspectiva de género en las actividades de los organismos publicos; examinar la
funcién y la efectividad del CONAMU para facilitar este proceso de integracion y de atencion de las
desigualdades del género; identificar las opciones institucionales consiguientes, tomando en cuenta las
limitaciones de los recursos.
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“Son ‘mandarinas’ los hombres que dejan que las mujeres
participen.”

1. INTRODUCCION

Este documento analiza las tendencias y las problematicas de género en el Ecuador, en los temas
de demografia, salud, violencia, educacion, mercados laborales y proteccion social. El Informe sintetiza Ia
situacién en estos sectores de un modo mis descriptivo que analitico y casi totalmente en base de fuentes
secundarias. El estudio también informa sobre los avances institucionales y legales realizados por el
gobierno y obtenidos por la sociedad civil para atender los asuntos de género en el Ecuador y describe el
contexto macroeconémico actual asi como la situacién de pobreza.

Los asuntos relacionados con el género en el Ecuador deben ser considerados en el contexto de
otras variables tales como la raza, la clase, 1a religion y el nivel de urbanizacién. Por ello, el Informe
intenta considerar también estas variables hasta donde ha sido posible. Ademas, cuando se conté con
informacion, ha incluido la consideracién de factores tales como el estado civil y 1a estructura del hogar,
con el objetivo de entender las diferencias en las condiciones diversas de hombres y mujeres en el pais. El
Informe incluye una seccién mas analitica acerca de la situacion de género en el sector rural ya que mas
del 40 por ciento de la poblacién del Ecuador reside en el campo ( Banco Mundial,1997b) y los pobres
estin concentrados en las areas rurales. Ademds, hasta donde ha sido posible, desglosa el andlisis relativo
al género por regién geografica (Sierra, Costa y Oriente).s

OBIETIVOS. El objetivo del analisis consistio en identificar la problematica de género que cruza
los diversos sectores, con el interés de apoyar la reduccién de las injusticias y desigualdades de género — y
en consecuencia incrementar el bienestar de las personas — asi como mejorar la efectividad de los
programas de desarrollo econémico y social del Ecuador. La problemitica de género en este Informe se
relaciona tanto con los hombres como con las mujeres y se refiere a las diferentes experiencias,
preferencias, necesidades, oportunidades y limitaciones que ambos enfrentan a consecuencia de los roles
y expectativas que se les asigna socialmente en razén de su sexo.(ver Recuadro 1). El Informe discute los
asuntos de género tanto de los hombres como de las mujeres bajo la premisa de que tanto los hombres
como las mujeres se afectan de manera negativa por los papeles socialmente adscritos a cada sexo. Sin
embargo, puesto que se basa principalmente en fuentes secundarias y en trabajos anteriores relativos al
género que se han enfocado ampliamente sobre las muijeres, la informacién relacionada con los hombres
es limitada.

2 Literalmente los hombres son “mandarinas” o blandos, lo cual es impropio de un hombre. El comentario explica el sarcasmo y el ridiculo
que los hombres reciben de otros hombres cuando permiten © animan a sus esposas 0 compafieras a participar en actividades de desarrollo
que son consideradas tipicamente masculinas (Marlene Barba, Proyecto FASBASE, comunicacion persorab).

3 Si bien el 40 por ciento de la poblacién reside en édreas rurales, cerca del 55 por ciento de los pobres residen en el campo (Lanjouw, 1998).
Esto esta confirmado en el estudio del Banco Mundial sobre la pobreza en el Ecuador (Banco Mundial, 1996).



FUENTES DE INFORMACION.
El Informe se basa en: (a) la
revisién de un gran nimero de
documentos publicados y no
publicados; (b) informacién
estadistica oficial — incluyendo
Censos, Encuestas sobre
Empleo Urbano, Encuestas

Recuadro 1: El Alcance del Género

Si bien el término sexo refiere a la condicion biologica
del ser masculino o femenino, el género se refiere a los
aspectos socialmente determinados de ser un hombre o una
muier. El género es una variable - como la clase, 1a etnia, Ia
nacionalidad y la religion - usada para ‘identificar y medir
las diferencias en los roles de los hombres y de las mujeres,
las actividades que llevan a cabo, las responsabilidades que
tienen, las oportunidades y las limitaciones que enfrentan y,

finalmente, su bienestar. Las relaciones entre géneros son

§Obr eP la.r}lﬁcaaor} Famﬂlar € dinimicas porque los roles de los hombres y de las mujeres
informacion estadistica como - al ser establecidos por normas y valores sociales y
la del Banco de Datos culturales cambiantes - también varian con el
SIMUJER (Indicadk Sobre la tiempo’'(Moser, Tomqvist, van Bronkhorst, 1998).
Sttuacion de las Mujeres y las Por tanto, el concepto género en este Informe se
W@ Gé:ero)—yla reﬁerealosdistintosrr;(xiosenquelos hombres y las

. . mujeres experimentan los aspectos de la vida social y de la
Ena{esta de las Condiciones pobreza, debido a que se les han atribuido roles diferentes.
de Vida (ECV) para 1995 y

Esto conlleva :
Q  que los hombres y las mujeres manifiesten diferentes
necesidades, preferencias, intereses y prioridades;

1998; () entrevistas con e
equipo del Consglo Naciandl de

las Mugeres (CONAMU), O  que las desigualdades e injusticias se basen en el hecho
funcionarios/as publicos, ade sifa persona es homllf © mujer; eren i

P que los hombres y las mujeres enfrenten diferentes
aczdermc?s/ os, representantes oportunidades, limitaciones y retos; y
de organizaciones no O  que los hombres y las mujeres se afecten
gubemamenta]es (ONGS) y de diferentemente por, y contribuyan de maneras diferentes,

. f inas: (d) al desarrollo social y econémico - a través de sus acciones
organizaciones femeninas; v de su patticipacion

un andlisis de las inversiones
del Banco Mundial en el Fuente: Correia, 1998.
Ecuador;t (e) entrevistas con funcionarios/as del Banco Mundial, de sus contrapartes en el pais y

con beneficiarios/as de los proyectos del Banco.

ORGANIZACION. El Informe estd organizado en seis secciones. La primera seccion establece el
escenatio en que fue realizado, mediante la descripcién de los eventos macroeconémicos que tuvieron
lugar en el Ecuador en el momento de su redaccién y los avances legales e institucionales recientes y
relacionados con el género. La segunda ofrece una perspectiva general de los aspectos relacionados con el
género y las tendencias en la estructura de la poblacion, la salud reproductiva y otros indicadores de
salud, violencia, educacién, mercados laborales y proteccion social. Una tercera seccién presenta un
anilisis sobre aspectos de género en el sector rural. La cuarta seccién ofrece las conclusiones y las
implicaciones de los resultados principales. Una quinta seccion recomienda acciones prioritarias y
estrategias relacionadas con el género. Y finalmente, la sexta seccién realiza recomendaciones sectoriales

especificas.

4 Un andlisis preliminar superficial de las inversiones condujo a la identificacion de aquellos proyectos con probables impactos diferenciados
por género y/o aquellos proyectos relevantes en términos de abordar las disparidades y desigualdades de género. No se us6 otro criterio de
seleccion.




2. CONTEXTO

ESCENARIO MACROECONOMICO

Cualquier aspecto que se analice hoy en el Ecuador debe tener en cuenta tanto la critica situacion
macroeconémica vigente, como la situacién financiera. En el momento en que se escribio este informe
en Julio de 1999, el Ecuador estaba experimentando una crisis macroeconomica y financiera sin
precedentes, que abarcaba el crecimiento fiscal y el déficit en la balanza de pagos, una tasa de cambio
intensificada, la inestabilidad de los precios, una crisis bancaria sistémica y una fuerte recesion. El
producto interno bruto del pais (PIB) fue, en el primer trimestre de 1999, menor en un 4.1 por ciento
que en el periodo comparable en 1988 y se esperaba que disminuyera hasta en un 7 por ciento en 1999,
La causa inmediata de Ia crisis fue la confluencia de factores externos y climiticos que comenzaron al
final de 1997. Estos incluyeron: 1) la ripida reduccién de los precios de exportacion del petréleo; (i) el
dafio general causado por las lluvias del fenémeno de El Nifio en los primeros meses de 1998; vy (Gii) los
efectos de la crisis en el Sudeste asiitico, Rusia y Brasil, incluyendo la recesién de los mercados de
exportacion, la competencia intensificada por parte de las economias cuyas tasas de cambio se habian
depreciado profundamente, y el virtual cierre de los mercados financieros internacionales cuando se
revalorizaron los riesgos de las economias emergentes. El Ecuador fue fuertemente afectado por la crisis
debido a que su economia se habia desempefiado débilmente desde los comienzos de la década de 1980 y
porque los esfuerzos de reformas estructurales se habian rezagado bastante en relacién con algunos de
sus vecinos andinos. El inadecuado ajuste estructural es en gran parte la razén que explica porqué el
Ecuador fue vulnerable a las conmociones de 1998.

Los efectos macroeconémicos y financieros de dichas conmociones fueron agravados porque
hubo una desequilibrada respuesta en las politicas, durante 1998. La caida de los ingresos del petréleo, la
disminucién en la recaudacién de los impuestos como consecuencia del fenémeno de El Nino, los
enormes gastos de ayuda y reconstruccion, aumentaron el déficit fiscal, el cual quedo virtualmente sin
medidas adecuadas de politica fiscal para estabilizar la situacién. En 1998 el déficit del sector puablico no
fiscal tuvo un crecimiento sin precedentes del 5.9 por ciento del PIB comparado con aproximadamente
el 2 por ciento en 1997. La autoridad monetaria trat6 de enfrentar los costos de estabilizacion, elevando
abruptamente las tasas de interés en un esfuerzo por sostener la tasa de cambio. Esta situacién estuvo
seguida por una severa crisis del sector bancario en 1998, debido a los efectos de los impactos de la
calidad de los activos del sistema bancario, las reducciones de las lineas de crédito externo a los bancos
comerciales, los efectos de una politica monetaria restrictiva y una depreciacion de la tasa de cambio. Las
practicas bancarias irregulares, incluyendo los préstamos vinculados y el uso abusivo de la banca “off
shore”, mas una deficiente regulacion, fueron los factores que contribuyeron al problema. Desde
Diciembre de 1998 han quebrado diez bancos e instituciones financieras, entre ellos los dos bancos mas
grandes del pais (eran un total de 40 al final de 1998).



En Febrero de 1999 el Banco Central estableci6 un tipo de cambio flotante para proteger su
posicion y evitar la disminucién de sus reservas monetarias internacionales. La consecuente depreciacion
que fue de aproximadamente el 35 por ciento en las tres semanas siguientes, condujo al
desencadenamiento de una elevada inflacién. Los precios al consumidor subieron el 13.5 por ciento en
marzo, la tasa mensual mas alta de todos los tiempos en el Ecuador. La depreciacién también empeoré
las cuentas fiscales: no solamente la deuda pablica externa, sino el volumen de la deuda piblica intema de
US$ 2 billones, la que tiene actualmente su denominacion en ddlares.

La posicion decreciente de las reservas cred interrogantes acerca de la capacidad del Ecuador para
cumplir con sus obligaciones de pago de la deuda externa, particularmente los pagos de los bonos Brady
de cerca de US$100m cada uno, con vencimientos en febrero y agosto de 1999. Los mercados
internacionales valoraron las obligaciones Brady del Ecuador a niveles que indicaban la posibilidad de
incumplimiento. Estas preocupaciones se aliviaron un poco cuando la recesién dio un cambio completo
a las cuentas externas del Ecuador en los primeros cinco meses del afio. El superavit comercial alcanzé
cerca de US$ 200m en el primer trimestre de 1999, a una tasa anual de cerca del 5 por ciento del PIB
(comparada con cerca del 6 por ciento en 1998). Esto ocurrié antes de que los precios de exportacién del
petroleo comenzaran a subir y antes de que los dep6sitos bancarios y la congelacion del crédito tuvieran
sus efectos en la demanda de las importaciones. El superavit comercial, solamente para el mes de abril de
1999, alcanz6 los US$ 190m. No obstante, quedaba claro que el problema esencial de la deuda no era la
balanza de pagos, sino la carga fiscal, y esta continua debilidad fiscal contribuy6 a la creciente duda
respecto a la capacidad del Ecuador para continuar pagando el servicio de la deuda externa.

La crisis del Ecuador ha tenido un costo humano masivo y prolongado. Por ejemplo:

@ El dafio causado por el fenémeno de El Nifio tuvo uma diversidad de consecuencias
devastadoras para la gente mas pobre que vive en las dreas costeras afectadas, incluyendo
la destruccién de sus hogares, de la propiedad agricola y el desempleo.

() Grandes segmentos de la poblacién han sufrido pérdidas significativas en sus ingresos.
Una de las razones principales es que el desempleo ha aumentado rapidamente en las
dreas urbanas. De acuerdo con el Banco Central, la produccién y el volumen de las ventas
de 200 compaias disminuyeron drasticamente en abril de 1999, el primer mes completo
después de la congelacién bancaria. La pérdida de empleo fue una consecuencia de la falta
de acceso al crédito bancario por parte de las compafiias o porque se vieron abrumadas
por el aumento del servicio de la deuda. Durante marzo y abril de 1999, quebraron 155

empresas en Guayaquil y 100 en Quito.

(©  Lascifras del Banco Central del Ecuador (BCE) indican el crecimiento de la magnitud del
problema del desempleo y del subempleo en las 4reas urbanas, tal como lo muestran las
encuestas llevadas a cabo en Quito, Guayaquil y Cuenca. La combinacion de las cifras de
estas tres ciudades indica que existe un crecimiento permanente del desempleo y del
subempleo, desde mediados de 1998 hasta mayo de 1999. El desempleo casi se duplico,
paso de cerca del 8.5 por ciento de la fuerza laboral activa de estas tres ciudades en mayo
de 1998, al 15.6 por ciento en mayo de 1999. El subempleo subi6 del 47 al 51 por ciento
en el mismo periodo. Guayaquil ha sido la ciudad mas afectada, con una aumento del
desempleo del 9 al 18 por ciento en el mismo periodo, mientras que Cuenca ha sufrido
relativamente menos, con un aumento del desempleo del 7 al 9 por ciento.




(d  El desempleo afecta considerablemente a la gente mas pobre: Ia tasa del desempleo en
noviembre de 1998 fue del 21.4 por ciento entre el 20 por ciento de la poblacién mas

pobre del pais.

© Los trabajadores/as han perdido ingresos por razones diferentes al desempleo. Un
efemplo notable es el de los empleados/as del sector publico, quienes han sufrido
permanentes atrasos en el pago de sus salarios, por un periodo de dos y hasta de tres
meses. Entre los trabajadores/as afectados se cuentan los maestros/as, los
funcionarios/as del sector de la salud, e incluso la policia.

® El costo de vida ha subido en varias ocasiones desde el comienzo de 1a crisis y los
ingresos generalmente se han retrasado de forma considerable. En términos reales, el
ingreso de un trabajador/a comuin que gana e] salario minimo en el sector organizado, ha
disminuido el 10 por ciento entre marzo de 1998 y marzo de 1999.

(@  Sibien el gasto en el sector social fue bastante estable hasta 1995, tal como era previsible
el presupuesto se redujo en términos reales al 5 por ciento para salud y al 13 por ciento
para educacion desde 1998-99.

POBREZA®

De acuerdo con un estudio reciente del Banco Mundial sobre el sector social, los niveles de
pobreza y de desigualdad de los ingresos empeoraron en el Ecuador con anterioridad a la crisis y desde
entonces han aumentado. El coeficiente Gini para los ingresos ha crecido cerca de 4 puntos porcentuales,
del 0.54 en 1995 2 0.58 en 1998, y en 1998 el decil mas bajo de la poblacion ordenado de acuerdo con los
ingresos, recibié menos de un décimo del uno por ciento del ingreso total. Los reducidos ingresos como
consecuencia del fenémeno de El Nino, los bajos precios de los productos agricolas, el incremento de los
ingresos diferenciales por nivel de educacién y, mis recientemente, el creciente desempleo, han
contribuido a acrecentar la desigualdad.

Con base en la cuantificacién de personas capaces de comprar la canasta de productos basicos, se
encuentra que la pobreza aument6 del 34 por ciento en 1995 al 46 por ciento en 1998. Si bien la pobreza
ha afectado a todas las regiones, las areas rurales en la region de la Costa — donde el fenémeno de El
Nifo fue mas destructivo — presenciaron uno de los mayores incrementos de la pobreza. A partir de
1998, el quintil méas bajo de consumo y €l de la poblacién de extrema pobreza fueron muy similares, con
el 17 por ciento de la poblacion bajo la linea de extrema pobreza. Ademis de su incapacidad para adquirir
la canasta de bienes biésicos, las familias pobres se caracterizan por tener una mayor proporcién de
miembros dependientes y econémicamente activos, por habitar en viviendas sin electricidad ni agua
corriente y por tener un acceso limitado a los servicios sociales tales como educacion y salud.

Para algunos sectores de la poblacién, los efectos de la pobreza son permanentes. Por ejemplo, la
cuarta parte de la totalidad de nifios/as en edad preescolar tienen problemas en su crecimiento y la
proporcion aumenta al 39 por ciento para el quintil de consumo mas bajo. Solamente el 12 por ciento de
los y las jovenes en el quintil de consumo mas bajo completan el nivel inferior de secundaria. Existe
mayor probabilidad de que los y las jévenes de las familias pobres — particularmente los varones— se
retiren de la escuela para trabajar. Este es el caso para el 24 por ciento de los jévenes del quintil mas bajo.

3 Esta seccién estd basada en el estudio del Banco Mundial sobre el sector social del Ecuador (Banco Mundial, por publicad)



MARCO INSTITUCIONAL

AVANCES LEGALES Y CONSTITUCIONALES. El Ecuador ha hecho considerables avances en
reformas institucionales y legales con respecto al género. La creacién del CONAMU como una entidad
auténoma adscrita a la Presidencia y la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, constituyen dos
de los avances mas importantes. Otras instancias establecidas son: la Comisicn Penmanenie de la Muger, el
Ninoy la Familia del Congreso Nacional, la Densoriade la Muger Adjunia a la Defnsoria del Puebloy las
Comisarias de la Mugery la Famifia que atienden a las victimas de violencia, las cuales dependen del
Ministerio de Gobierno y Policia. Una cronologia de los eventos mds significativos de las dos tltimas
décadas se enumera a continuacion:

1980 Creacién de la Oficina Nacional de la Mujer al interior del Ministerio de
Bienestar Social.

1986 La Oficina Nacional para la Mujer se convierte en Direccién Nacional
de la Mujer (DINAMU) en el Ministerio de Bienestar Social.

1994 Creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia,
1995 Promulgacion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia
1996 Aprobacién del Plan de Igualdad de Oportunidades 1996 — 2000

1997 La DINAMU se convierte en el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU) adscrito a la Presidencia de la Republica.

1998 Promulgacion de la Ley de Maternidad Gratuita.

1998 Aprobacion de la nueva Constitucion con garantias para las mujeres y
los hombres en dreas como educacion, salud, trabajo y participacién
politica. También brinda un marco legal que facilita la
institucionalizacion de politicas puiblicas para la equidad de género.

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA. El Ecuador fue el primer pais de Latinoamérica
que otorgd a la mujer el derecho al sufragio, en la Constitucién de 1929. Sin embargo, las mujeres han
ejercitado menos que los hombres sus derechos de sufragio. Aunque el voto se hizo obligatorio en 1967,
en las elecciones recientes menos de la mitad de los sufragantes fueron mujeres, a pesar de queen la
totalidad del pais hay mis mujeres que hombres votantes.

Aunque el progreso ha sido lento, el balance sobre la participacién y la representacién politica de las
mujeres ha ido mejorando en los tltimos afios. Particularmente, las cuotas de mujeres en las listas
electorales han promovido y facilitado un mejor equilibrio en su participacién politica. En 1996, a través
de la Ley de Participacién Laboral, se determiné una cuota de mujeres del 20 por ciento y, luego, en la
Constitucion de 1998, la cuota fue ampliada al 30 por ciento. A pesar de esta medida, el balance de
género en las posiciones de liderazgo politico continta favoreciendo en gran escala a los hombres como
lo demuestran las estadisticas siguientes:

a) Poder Ejecutivo: La primera mujer ministra en el Ecuador fue nombrada en 1979 para dirigir el
Ministerio de Bienestar Social. En 1990, de los doce ministerios existentes ninguno estaba




dirigido por una mujer, pero cinco puestos de subsecretarias estaban a cargo de mujeres. En
agosto de 1998, tres de los 15 cargos del gabinete estaban dirigidos por mujeres; en febrero de
1999, cuatro de 15 ministros eran mujeres, incluyendo a la Ministra de Finanzas (Fundacién
Mujer y Sociedad, 1999, mencionado en CONAMU/INEC, 1999)s

b) Poder Legislativo: En 1998, el 20 por ciento de las Diputaciones Nacionales y el 12 por ciento de
las Diputaciones Provinciales en el Parlamento, estaban a cargo de mujeres (ibid.). Esto
representa un incremento con relacién a 1996 cuando todos los Diputados Nacionales eran

hombres y solo €l 6 por ciento de las Diputaciones Provinciales estaban en manos de mujeres
(bid.).

¢) Gobiemo Local: Las cifras de 1996 indican que las mujeres fueron elegidas como representantes
a nivel local en las siguientes proporciones: 1 de entre 21 prefcios/as, €l 6 por ciento de los
integrantes de los Consejos Provinciales (Consgieros/as Provinciales), 3 por ciento de los Alaaldes/as,
y 8 por ciento de los miembros de los Consejos Municipales (Conagiales/as) (ibid.).

d) Poder Judicial: Muy pocas mujeres estdn incluidas en los puestos de mayor jerarquia de los
tribunales. En 1999, uno de los 31 jueces de la Corte Suprema (Ministros/as de la Corte Suprama de
Justicia) era una mujer (CONAMU, comunicacion personal). Su representacion a otros niveles
varia. Por ejemplo, todos los Jueces Fiscales son hombres y 14 por ciento de los Jueces Civiles
son mujeres (Consejo Nacional de la Judicatura, Direccién Nacional de Personal, mencionado en
CONAMU/INEC, 1999). La mayor proporcion de juezas mujeres se encuentra entre las fuezas/es
de quilinalo, que constituyen el 56 por ciento de jueces de ese rango (ibid.).

CONAMU. La primera vez que los asuntos de las mujeres en el desarrollo fueron considerados
por el Gobierno ecuatoriano fue en 1970, cuando el Gobiemo creé la Oficina Nacional de la Mujer en el
entonces Ministerio de Prevision Social y Trabajo. En 1980 se cre6 un Departamento de la Mujer dentro
del Ministerio de Bienestar Social, el que en 1986 se convirtié en Direccién Nacional (DINAMU), la cual
posteriormente evolucioné para convertirse en el CONAMU, un consejo con autonomia, adscrito a la
Presidencia de la Republica. El objetivo principal del CONAMU es institucionalizar politicas pablicas
que promuevan el desarrollo de las mujeres y la igualdad del género e incorporen a las mujeres al proceso
de desarrollo. Bajo esta estructura actual, el CONAMU disfruta de un cierto nivel de autonomia
presupuestaria y administrativa. El CONAMU, ademds, ha podido complementar su muy limitada
asignacion presupuestaria a través de la financiacién de proyectos, por parte del BID y del Gobiemo
Holandés.

De acuerdo con un estudio rapido llevado a cabo por el Banco Mundial en 1998, el CONAMU
parece ser un ejecutor dindmico, no solamente en comparacién con otros Organismos femeninos sino
también en relacién con otras organizaciones del sector publico. Sus aspectos positivos son los
siguientes:

a) El CONAMU es apolitico y no tiene una conexién oficial con la primera dama del Ecuador. Por
ejermnplo, la designacién de su directora no coincide con el ciclo electoral nacional.

b) Habiendo tomado la competencia técnica como un objetivo explicito y prioritario, el CONAMU
valora claramente la calidad técnica, en vez de dedicarse al cabildeo o a ejecutar proyectos para las
mujeres que respondan a motivaciones politicas. Un ejemplo claro del énfasis en la competencia

6 Posterionmente la Ministra de Finanzas renuncié a su cargo en agosto de 1999,



técnica del CONAMU es la base de datos desagregados por sexo SIMUJER, en la cual se
recopilan estadisticas de género en numerosas areas como: composicion de la poblacion, salud,
educacién, violencia, representacion politica, etc. Esta base de datos es una de las mejores de su
clase en la region.

¢) El Consejo ha sido también muy proactivo al demostrar su capacidad de colaborar con otros
organismos del gobiemno de una manera constructiva. Su trabajo innovador con el Ministerio de
Educacién y Cultura para modificar los estereotipos de género, es un ejemplo especifico.

d) El CONAMU exhibe caracteristicas empresariales positivas y capacidad para atraer apoyo y
recursos significativos de donantes externos.”

e) El Consejo tiene una fuerte relacion con la sociedad civil; tres de los siete miembros del
Directorio del CONAMU son representantes de las ONGs.

Como la mayoria de las organizaciones de este tipo en otros paises, el CONAMU continta
orientando la mayor parte de sus actividades hacia las mujeres. Esto es comprensible ya que la mayoria de
sus integrantes pertenecen a organizaciones femeninas, las cuales tienen interés de que el CONAMU
asumna una posicion mas proactiva para fomentar los derechos de las mujeres. Sin embargo, existe un
reconocimiento creciente de que, para lograr que los programas de género sean efectivos, es necesario
que se dirijan hacia los hombres como agentes de cambio. Existen dos justificaciones principales para
cambiar el paradigma respecto al género. Primero, a través de las relaciones de género, los hombres
influyen en la vida de las mujeres y en su bienestar, por lo tanto no es suficiente realizar un trabajo
tnicamente orientado hacia ellas. Y segundo, los hombres también son seres ‘con caracteristicas de
género’ y como tales tienen sus propios problemas por dicho motivo. Por ejemplo, la violencia masculina
puede ser parcialmente atribuida a los roles y expectativas que la sociedad — incluidas las mujeres — asigna
a los hombres.

Actualmentes el CONAMU se encuentra en una posicién incierta debido a presiones
presupuestarias y a que el Gobiemo, por razones de eficiencia y efectividad, esta tomando medidas para
modemizar el sector publico. Entre otras acciones, €l Gobiemno esta analizando la funcién y viabilidad de
NUMErosos consejos que se crearon durante la administracion pasada y que se colocaron bajo la
dependencia de la Presidencia de la Republica. E| CONAMU se encuentra entre los organismos que
corren el riesgo de ser eliminados. Por ejemplo, el Gobierno ha estado considerando, incorporar al
CONAMU dentro del Ministerio de Bienestar Social.»

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS.* Un rapido
andlisis de los programas del sector publico indican que, en relacion con otros paises, €l Ecuador estd
bastante avanzado en integrar la perspectiva de género dentro de los programas de gobiemo. (a manera

7 El CONAMU también ha explorado la posibilidad de establecer un fondo con el objetivo de hacer mis sostenibles sus actividades a largo
lazo.
Se refiere a un periodo entre 1998 y 1999 (nota de las comrectoras de la version en espafiol).
9 1a evaluacién institucional est siendo financiada por la Embajada Britinica en Quito, pero el Banco Mundial ha estado apoyando al
Gobiemo con asesoria técnica.
1% Como se defini6 por el Consejo de Investigacion Social y Econémico de las Naciones Unidas, ‘Integrar una perspectiva de género es el
proceso de evaluar las implicaciones para los hombres y las mujeres en cualquier accion planeada, incluyendo 1a legislacion, las politicas o los
programas en cualquier drea y en todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las inquietudes y experiencias de los hombres y de las
mujeres una dimension integral en el disefio, ejecucion, verificacion y evaluacién de las politicas y los programas, en todas las esferas
politicas, econ6micas y sociales de manera que las mujeres y los hombres se beneficien igualmente y la desigualdad no se perpetiie. El
objetivo tltimo es lograr la igualdad de los sexos’ (Mencionado en UNIFEM/CIDA-SEAGEP; 1998: 6)




de ejemplo véase el Anexo 1 con un andlisis de c6mo los asuntos de género se han abordado en los
proyectos financiados por el Banco Mundial). Por ejemplo, los programas de tierras y agricultura tienen
una tradicién histérica en promover la participacion de las mujeres, lo que constituye un elemento para la
integracion del enfoque de género. En el area de la justicia, las iniciativas con relacién al género han
incluido convenios con las organizaciones de la sociedad civil para administrar las recientemente
establecidas Comisarias de la mujer y la familia. n Por su parte, el programa para modificar los
estereotipos de género del Ministerio de Educacién y Cultura es una idea novedosa en la regién. En el
sector de agua y de saneamiento se han hecho esfuerzos para identificar y solucionar las cuestiones de

género.

No se puede decir que los objetivos de integrar la perspectiva de género se hayan cumplido. Por
efemplo, muchos programas y politicas de desarrollo rural han encontrado dificultades para solucionar las
limitaciones y reacciones a los esfuerzos de participacién de las mujeres, que en algunos casos ha
conducido a la violencia doméstica y a la resistencia de parte de los miembros de la comunidad. Ademas,
a pesar de los avances, los trabajadores/as de extension y desarrollo rural del gobiemno y de las ONGs
tienden a tratar a los hombres como los beneficiarios principales de la asistencia técnica y de la
informacion en el sector de la agricultura, y reservan para las mujeres la capacitacién en salud, nutricion,
produccién manual, huertas familiares y cria de animales de corral. Esto contintia a pesar de reconocerse
el incremento de la importancia del papel de las mujeres en la produccién agricola comercial, como
también en Ia administracién diaria de recursos naturales tales como el suelo, el agua y la lefia.

Un 4mbito de interés posible es el relativo al tratamiento de género y los asuntos indigenas. El
Consglo de Desanollo de las Nacionalidades y Puebios del Ecuador (CODENPE) — principal organismo del
gobierno encargado de las politicas y los programas de los indigenas del Ecuador — ha admitido que no
tiene una posicion clara respecto a la problemitica de género v a la importancia que puede tener en el
desarrollo de los pueblos indigenas. En cierto grado se puede comprender este descuido; pues solo
recientemente las organizaciones indigenas han ganado terreno en el escenario publico, y su mayor
esfuerzo ha estado orientado a resolver las inconsistencias intemas y las diferencias entre los grupos
étnicos. Sin embargo, quienes dirigen el movimiento indigena en el Ecuador, serian vistos como muy
poco criticos si excluyeran las disparidades del género de su agenda de derechos humanos.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CiviL. El movimiento de la sociedad civil en general, y de las
organizaciones femeninas en particular, ha sido un elemento clave para colocar de manera firme las
demandas de las mujeres en la agenda social y politica del Ecuador. En afios recientes, se han puesto en
vigor numerosas medidas para mejorar Ia situacién de las mujeres. Por ejemplo, en 1995 el Congreso
aprob6 una ley para proteger a la mujer y la familia contra la violencia. La creacién de la DINAMU bajo
los auspicios del Ministerio de Bienestar Social es otro ejemplo del éxito de los movimientos femeninos y
de Ia voluntad politica del Ecuador de institucionalizar la promocion del desarrollo de las mujeres y la
equidad del género en las politicas pblicas. En marzo de 1996, la DINAMU, luego de realizar varias
consultas con la sociedad civil y el movimiento de mujeres, y con el aval del Ministro de Bienestar Social,
present6 el Plan de Jgualdad de Oporuidades 1996-2000, el cual se concentrd en la ciudadania y la
participacién politica, la feminizacion de la pobreza, la division del trabajo por género, los asuntos
relativos al mercado laboral, la salud y la educacion. Por otra parte, queda claro que los organismos no
gubernamentales tienen una significativa capacidad de ejecucién. A nivel nacional, organizaciones tales
como €l Centro Ecuatoriano par la Promociony Accionde la Muger (CEP AM), el Gentro de Estudtios e Investigacion
de la Muger Ecuatoriana (CEIME) y el Certro de Estudios de Poblacion'y Desanollo Social (CEPAR) han hecho

%' A nivel nacional, hasta la fecha se han establecido 19 comisarias de la mujer y la familia.



importantes contribuciones con relacién al género en el Ecuador. En contraste con otros paises de la
region, el Ecuador disfruta, ademds, de relaciones constructivas y cooperativas entre el Gobiemo y las
organizaciones de la sociedad civil.

10




3. PANORAMA GENERAL DE LOS ASUNTOS DE GENERO Y
SUS TENDENCIAS

ESTRUCTURA DE LA POBLACION"

POBLACION. De acuerdo con el ultimo censo realizado en 1990, el total de la poblacion del
Ecuador en ese afo era de 9.6 millones de habitantes, habiéndose triplicado desde el censo de 1950. Los
estimados de la ECV-95 calcularon la poblacién en cerca de 11.5 millones de habitantes (Banco Mundial,
1997b). La proporcién mujeres/hombres continta indicando una ligera mayoria de mujeres sobre los
hombres en un 50.3 por ciento contra un 49.7 por ciento, de acuerdo con el censo de 1990. Un niimero
creciente de ecuatorianos/as vive en las areas urbanas. De acuerdo con las cifras del censo, entre 1950 y
1990 la proporcién de la poblacién urbana aumenté del 29 al 55 por ciento. Si bien la poblacién urbana
contintia incrementandose—con un porcentaje estimado en cerca del 58 por ciento para 1995—l
Ecuador sigue siendo mis rural que la mayoria de paises de la regién, comparado por ejemplo con Brasil,
pais donde casi el 80 por ciento de la poblacion vive en dreas urbanas. La poblacién es atin muy joven,
justamente con un 40 por ciento de menores de 14 afos. Pero una permanente disminucién en las tasas
de fecundidad y mortalidad estan cambiando lentamente el panorama de la estructura de la poblacién. La
esperanza de vida ha aumentado de 50.8 anos para los hombres y 54.2 afios para las mujeres en 1974, a
62.3 y 66.1 respectivamente en 1990 (CONAMU/INEC, 1999). La tasa de mortalidad infantil ha
disminuido de 67 por 1.000 nacimientos en 1980 a 36 en 1995, aunque la incidencia de la desnutricién es
alin muy alta, 45 por ciento en los nifios menores de cinco anos (Banco Mundial, 1997 b). El Cuadro 1
muestra algunos indicadores basicos de género para el Ecuador.

Cuadro 1: Indicadores Basicos de Género

Indicador Hombres Mujeres
Analfabetismo (%)! 8.3 12.1
Analfabetismo Funcional (%0)? 19.0 218
Mortalidad Materna por 100.000 - 150
Tasa de Desempleo (%) 8.4 16.0
Desigualdad de los Ingresos! 100.0 67.5
Jefas de Hogar sin Tierra (%) 275 40.8
Mujeres Alcaldesas (%) - 3.0

Fuentes: L ECV-98; 2ZECV-95 3 OYJS, 1998 4 INEC (Nov. 97) > Fundacién Muijer y Sociedad

DISTRIBUCION ETNICA Y REGIONAL. Como en la mayoria de paises vecinos, el Ecuador no ha
compilado datos sobre la estructura de la poblacién indigena y de raza negra, por lo tanto los estimados
de Ia poblacion étnica varian. De acuerdo con un estudio reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre las poblaciones indigena y negra, cerca del 25 por ciento de la poblacién del

12 Esta seccién y la seccion de salud reproductiva se basan fundamentalmente en la Encuesta de la Estructura de la Poblacién y de la Satud
Matemo Infantil (ENDEMAIN), datos para 1994, encontrados en la publicacién ENDEMAIN-94 (CEPAR, et al,, 1995). A menos que se
establezca de otra manera, las cifras y las estadisticas de ésta y de las secciones siguientes estan basadas en ENDEMAIN-94.
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Ecuador es indigena/negra, de la cual el 80 por ciento es indigena y el 20 por ciento es negra.1» El
CODENTPE, que es la fuente oficial para esta informacién en el Ecuador, estima que la poblacién
indigena llega a cerca del 10 por ciento. En térmminos de distribucién regional, aproximadamente el 50 por
ciento de la poblacién vive en la Sierra, el 46 por ciento reside en la Costa y el 4 por ciento en la
Amazonia (también llamada el Oriente)«. La distribucién de los hombres y de las mujeres es
notablemente diferente en las tres regiones del pais. La Sierra estd caracterizada por una mayor poblacion
femenina; los hombres a su vez predominan en las dreas costeras (Secretaria Técnica del Frente Social,
1998). La regién Amazonica es mds heterogénea, sin embargo, los hombres superan en nimero a las
mujeres en las zonas de produccién de petréleo (ibid).

MORTALIDAD. Como se indica en el Cuadro 2, las tasas de mortalidad son més altas para los
jovenes que para las jovenes en todos los grupos de edad. La alta mortalidad masculina es mas
significativa para el grupo de edad de 20-59 afios como resultado de causas externas tales como
accidentes de trifico, homicidios y suicidios.

Cuadro 2: Tasas de Mortalidad por Edad y Sexo 1985-1990

Edad - Hombres Mujeres

Tasa por 1000 % Tasa por 1000 %
0-4 18.0 8.4 14.6 6.9
5-19 1.2 17 1.0 14
20-59 55 18.2 37 129
60 y més 55.0 71.7 494 788
Total 15.4 100.0 14.4 100.0

Fuente: ECLAC, basado en el Boletin Demogrifico de CELADE Afio 27, No. 53. (Mencionado en FLACSO, 1995)

TAsAs DE FECUNDIDAD. La tasa nacional de fecundidad del Ecuador ha disminuido
sustancialmente en las dltimas décadas, del 5.3 en 1982 al 4.0 por ciento en 1990 (de acuerdo con el
censo nacional) y a una tasa actual del 3.1(de acuerdo con la OPS, 1998a). Estos datos son comparables
con las tasas del 3.0 para Perd, 4.3 para Bolivia, 3.0 para Venezuela y 2.7 para Colombia (ibid.). Sin
embargo, la tasa nacional de fecundidad oculta una amplia variacién que esti fuertemente correlacionada
con los afios de educacion, Ias diferencias rural/urbanas y la etnicidad. Por ejemplo, de acuerdo con
ENDEMAIN-94, las mujeres con educacién superior tenfan una tasa de fecundidad del 2.1, mientras que
las mujeres sin formacién escolar tenian una tasa del 6.2. Las diferencias regionales son también muy
importantes. Las familias del Oriente poseen generalmente estrategias ligadas a altas tasas de fecundidad,
siendo sus tasas totales mis altas en més de dos hijos por mujer que las de las mujeres de la Sierra o la
Costa (CONADE/FNUAP 1996a:56, Cuadro 24). Un andlisis de las cifras del censo de 1990 sugiere que,
ain después de tomar en cuenta factores como la edad, la educacién y el estado civil y migratorio, las
caracteristicas regionales — especialmente la naturaleza de la economia agricola del Oriente, basada en la
familia — contribuye a la existencia de tasas de nacimiento mids altas que el promedio.

EMBARAZO PRECOZ. Las mujeres son sexualmente activas y tienen hijos a una edad muy
temprana. De acuerdo con ENDEMAIN-94, cerca del 18 por ciento de las mujeres han estado
embarazadas o han tenido un hijo a la edad de 19 afios. Las 4reas rurales reportan tasas més altas (21 por
ciento)que las dreas urbanas (15 por ciento). La educacion es otro factor importante. Por ejemplo, es
cuatro veces menos probable que una adolescente con educacién secundaria quede embarazada que una
con poca o ninguna educacién (ENDEMAIN-94).

13 El INEC estima que €l 4 por ciento de la poblacién es indigena o negra, mientras que PRODEPINE estima esta cifra en el 10 por ciento
y CONAIE calcula que los gnipos indigenas integran el 35-40 por ciento de la poblacién.
14 Menos del uno por ciento de la poblacién vive en bs Islas Galapagos.
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De acuerdo con la informacién de los afios 1990-95, la matemidad en las adolescentes del
Ecuador fue mds alta que el promedio de la regién (FLACSO, 1992). Durante ese periodo, el Ecuador
registré 79 nacimientos por cada 1.000 mujeres adolescentes, comparados con 68 de la regién. Entre los
paises andinos, Bolivia tenia una tasa muy alta de 83 (ibid.). Probablemente una de las razones principales
para la matemidad adolescente sea el matrimonio a edad temprana. De acuerdo con las estadisticas vitales
del INEC para 1997, el 32 por ciento de las mujeres adolescentes estan casadas (la proporcién de los
varones es del 13 por ciento).

ESTRUCTURA DEL HOGAR. La estructura de las familias ecuatorianas estd cambiando con
hogares que declaran a una mujer como jefa de familia, los que ahora constituyen el 19 por ciento de
todos los hogares (ECV-98).” Con un 21 por ciento, la proporcién es mayor en las 4reas urbanas que en
las dreas rurales, donde el porcentaje es del 15 por ciento (ECV-98). Los hogares con mujeres cabezas de
familia tienen menos dependientes que aquellos dirigidos por hombres. Por ejemplo, el 45 por ciento de
los hogares con mujeres jefas de familia tienen mas de tres hijos, comparados con el 70 por ciento de los
hogares en condiciones similares que declaran a los hombres como jefe de familia (ECV-98). Ademis, las
familias encabezadas por mujeres tienden a tener un solo conyuge comparadas con las que tienen al
hombre como jefe de familia, las que generalmente cuentan con dos progenitores. Por ejemplo, el 89 por
ciento de hogares que se declaran dirigidos por un hombre tienen a la esposa presente, mientras que el
porcentaje es s6lo del seis por ciento en el caso de los hogares con una mujer jefa de hogar (ECV-98).
Como deja ver el Cuadro 3, la jefatura femenina es mas comun entre los hogares mis pobres. De acuerdo
con la ECV-95, el 18 por ciento de los hogares no pobres estan dirigidos por mujeres frente al 22 por
ciento de los hogares pobres en la misma situacion. Finalmente, los hogares dirigidos por una mujer
tienden a tener menos educacién que los dirigidos por hombres. De acuerdo con la ECV-98, el 16 por
ciento de los hogares dirigidos por mujeres y el siete por ciento de los dirigidos por varones no tienen
educacion.

SALUD REPRODUCTIVA

EMBARAZOS DE RIESGO. En el Ecuador, cerca del 25 por ciento de las mujeres embarazadas no
reciben atencién prenatal y por lo tanto estan consideradas en riesgo (ENDEMAIN-94). Las mujeres con
menor educacién y las campesinas tienen un nivel de acceso menor a la atencién matema. Por ejemplo,
como muestra el Cuadro 4, el 50 por ciento de las mujeres campesinas tienen menos del 5 por ciento de
visitas de atencion prenatal durante el embarazo y el 60 por ciento no han recibido la vacuna contra el
tétanos. Las vacunaciones contra el tétanos pueden prevenir infecciones serias y reducir la mortalidad
matema. Asi mismo, més del 60 por ciento de las mujeres con educacién primaria incompleta, reportan
menos de cinco visitas y la mitad de ellas no han sido vacunadas.

5 De acuerdo con Rosenhouse (1989), existen problemas en el concepto de jefatura porque denota una relacion jerdrquica entre Jos
miembros del hogar. También implica que el jefe es el miembro mis importante de 1a familia, estd presente en € hogar, tiene autoridad
predominante en todas las decisiones importantes y provee consistentemente el principal apoyo econdmico. Estas suposiciones
generalmente asumidas sobre b jefatura y las familias pueden resultar en una descripcion tendenciosa de las dindmicas intemas del hogar.
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Cuadro 3. Jefatura de Hogar y Sostén Econémico Principal por Sexo en las Areas Urbanas

Tipo de Hogar Grupode 1989 1991 1993 1995 1997
Ingresos

Cabeza del Hogar Pobre

Masculina % 815 813 798 789 776

Femenina % 185 18.7 20.2 21.1 224

Cabeza del Hogar No Pobre

Hombres % 824 839 88 85 825

Mujeres % 176 161 172 175 175

Sostén Principal Pobre

Hombres % 797 85 779 767 737

Mugjeres % 203 195 221 233 263

Sostén Principal No-Pobre

Hombres % 771 779 779 765 765

Mujeres % 229 22,1 22.1 235 23.5

Fuente: ECV-en SIISE-SIMUJER 1999

Las mujeres que quedan embarazadas antes de los 20 anos de edad y aquellas con més de 35 afios
de edad, asi como las mujeres con mis de cuatro hijos o las que han espaciado sus embarazos menos de
24 meses, se consideran también en riesgo. Desafortunadamente, los datos de estos grupos son limitados
pero teniendo en cuenta la informacion disponible sobre la maternidad entre las adolescentes y las altas
tasas de fecundidad, particularmente en las areas rurales y entre las mujeres con poca o ninguna
educacion, la proporcion de estos grupos en riesgo es probablemente alta.

1

Cuadro 4. Cuidado Prenatal por Area, Educacién y Estado Socioeconémico

Caracteristicas Numero de Visitas (%) Vacunacion Contrael
Tétanos (%)
1-4 58 9 o mis No sabe Si No No

sabe

Total 359 422 214 05 64.3 35.0 0.7

Urbana 251 468 279 0.1 68.5 30.7 08

Rural 50.0 36.1 129 1.0 59.9 39.6 0.5

Educacién primaria 611 314 6.9 0.6 50.6 48.8 0.6

incompleta

Educacién secundaria 381 43.0 185 0.4 70.6 28.6 0.7

incompleta

Educacién secundaria o mis 154 476 36.4 0.6 63.7 35.6 0.6

Nivel sociceconémico bajo 604 310 79 0.8 - - -

Nivel sociceconémico bajo 604 310 7.9 0.8 - - -

Nivel socioeconémico alto 16.2 487 34.8 0.2 - - -

" Fuente: ENDEMAIN-94

TiPO DE CUIDADO DE SALUD MATERNA. De acuerdo con los datos de la ECV-98, el 68 por
ciento de todos los alumbramientos en el Ecuador son asistidos por un doctor, el 11 por ciento por un
obstetra y €l 12 por ciento por una comadrona (CONAMU/INEC, 1999). En las dreas urbanas, el 94 por
ciento de las futuras madres son atendidas durante el alumbramiento por un doctor o por un obstetra,
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pero en las 4reas rurales la proporcién es sélo del 56 por ciento (ibid.). Las mujeres con poca o ninguna
educacién y las mujeres con ingresos bajos tienen también los niveles més bajos de alumbramientos
asistidos profesionalmente (ENDEMAIN-94). La atencién profesional durante el alumbramiento es
ofrecida principalmente por el Ministerio de Salud (el 33 por ciento) y por clinicas privadas (el 17 por
ciento). En la regién de la Costa, una cantidad considerable de nacimientos son atendidos por obstetras.

MORTALIDAD MATERNA. Aunque a tasa de mortalidad materna por alumbramiento ha estado
disminuyendo continuamente a través de las Gltimas décadas, ain continta relativamente alta. De
acuerdo con ENDEMAIN-94, Ia tasa de mortalidad por alumbramiento disminuyé de 302 por 100.000
nacidos vivos durante 1981-87 a 159 durante 1988-94. Los datos comparativos de la regién fueron: 390
para Bolivia, 265 para Pert, 56 para Venezuela, 87 para Colombia y 114 para Brasil (OPS, 1998a). Sin
embargo, también aqui se encuentran variaciones regionales. Por ejemplo, entre 1981-94, la regién de la
Sierra tuvo una alta tasa de mortalidad (250 por 100.000), mds alta que la de la region de la Costa (197
por 100.000). También, la mortalidad por alumbramiento es mayor entre las mujeres adolescentes. Las
estadisticas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) desde 1998 indican que de cada 480
casos anuales, 230 casos fueron de mujeres adolescentes (mencionado en CONAMU/INEC, 1999).

CAUSAS DE MORTALIDAD MATERNA. Las estadisticas de mortalidad materna sugieren problemas
serios en la calidad de la atencién de salud. Cerca de la mitad de las muertes ocurren en las instituciones
de salud, el 36 por ciento en la casa, €l 4 por ciento en camino al hospital y el 7 por ciento en otra parte
(ENDEMAIN-94). Las diferencias regionales en la atencién de salud son también un factor importante.
En la regién de la Sierra, la proporcién de mujeres que murieron en la casa fue del 44 por ciento,
mientras que en la Costa un niimero alto de muertes por alumbramiento tuvo lugar en un centro de
salud. De acuerdo con las estadisticas del INEC para 1996, entre las muertes evitables por
alumbramiento, el 38 por ciento se produjo por foxemia, 23 por ciento por hemorragias y el seis por
ciento por aborto (CONAMU/INEC, 1999). Reconociendo la profundidad del problema, el Ministerio
de Salud ha puesto en marcha un Programa Nacional de Micronutrientes, que es un programa innovador
disefiado para reducir la morbilidad y mortalidad materna y mejorar la nutricién entre los infantes y los
nifios. (véase el Recuadro 2).
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ABORTQ. Como en otros paises Recuadr;;i 2. El sz Nacional de
cronu

dela regi(’)n, elaborto es ﬂ%al enel El Programa Nacional de Micromitrientes del

Ecuador y, como tal, es muy probable que | Ministerio de Salud, apoyado por el ProyectoFASBASE del

se encuentre subregistrado por temor a Banco Mundial y por otras organizaciones internacionales tales

s . De g 4 po como la OPS/WHO, la USAID y la UNICEF, ha sido un
Sanciones. acuerdo C(?n mecanismo exitoso para reducir la mortalidad matemna en el

ENDEMAIN-94, el 8 por ciento de las Ecuador. Por efemplo, para afrontar la anemia, el Programa

muertes por alumbramiento ocurren apoya: () 1a provisién de suplementos de hierro a las mujeres

. . embarazadas y a los nifios que tienen menos de un afio de vida
debido a las Comphc‘laones que resultan como parte de los controles pre- y post-natales ; y (i) una

de un aborto. El aborto espontaneo asociacién entre el Ministerio de Salud y la industria privada
(pérdida) es la causa del 85 por ciento de | Par2 el fortalecimiento de 1a harina de trigo con hierro, 4cido

) i aborto inducido. del 15 félico y Vitamina B. El programa también suministra

OS Cas0s 'y €1 aborto nauciao, POl | suplemento de Vitamina A a los infantes y nifios entre 12y 36
ciento (ENDEMAIN-94). Las mujeres de | meses, apoya la fortificacion de la sal con yodo y fluoruro para

las 4reas urbanas y de la regi()n dela mejorar la salud oral, suministra informacidn, educacién,

Costa estin en sus Gltimos afos campafias de comunicacion y programas para modificar los
que ! : hibitos de salud y las pricticas nutricionales. Estas

productivos, asi como las mujeres con intervenciones en la nutricién son una parte integral del

mayor educacion, tienen la mds alta tasa | programa bés];a;l de salud del Ministerio. Las intervenciones
. , o . que integran ud y la nutricién tienen un enfoque de costo

de ab0¥tos mc'iuc1dos (ibid.). Existe muy efectivo, buscando solucionar el doble problerm del Ecuador
poca diferencia entre las tasas de aborto de contar con salud deficiente y desnutricion entre los nifios y
de las adolescentes y las de la poblacion | 1as mujeres embarazadas y lactantes, ya que los nifos que

1 nacen desnutridos son mas susceptibles a enfermedades de la
€n general. nifiez como el sarampion, la tos ferina, las infecciones
respiratorias y los desdrdenes diarréicos.

UsO DE ANTICONCEPTIVOS. De acuerdo con la OPS(1998a), el uso de anticonceptivos en 1996
fue del 57 por ciento en el Ecuador (proporcion de mujeres, todos los métodos). Estos datos son
comparables con el 45 por ciento de Bolivia, el 64 por ciento de Pert, el 66 por ciento de Colombia y el
75 por ciento de Costa Rica. La forma mas comun de planificacién familiar es la esterilizacion femenina
(32 por ciento) seguida por el DIU (24 por ciento) y la pildora (22 por ciento) de acuerdo con la ECV-98
(CONAMU /INEC, 1999). Los métodos anticonceptivos masculinos no se usan frecuentemente, lo que
confirma que la planificacién familiar en el Ecuador es una responsabilidad femenina. Por ejemplo,
solamente el 3.0 por ciento de los hombres usan preservativos y el 0.3 por ciento de acuerdo con la
misma fuente se ha esterilizado.

ACCESO A LOS METODOS Y A LA INFORMACION DE PLANIFICACION FAMILIAR. Las cifras de
ENDEMAIN-94 sugieren problemas para el acceso a los métodos y a la informacién para la
planificacién familiar. Por ejemplo, el 33 por ciento de las mujeres jovenes entre las edades de 15-24 afios
informaron no desear mis hijos y esta proporciéon aument6 al 70 por ciento entre las mujeres con menor
educacion. A la mayoria de Ias mujeres les gustaria concebir menos hijos. La tasa de fecundidad ‘deseada’
es de 2.9 hijos, lo que implica una reduccién de casi un 20 por ciento en relacién con los niveles actuales
de fecundidad. En las 4reas rurales, la diferencia entre la tasa actual y la tasa deseada es atin mayor (4.6 vs.
3.6). De acuerdo con la misma fuente, los hombres no se oponen a la planificacién familiar sino que
dejan esta responsabilidad a sus esposas.

Las estadisticas de ENDEMAIN-94 indican que el acceso a la informacion acerca de los métodos
de planificacion familiar varia por region, por los niveles de formacion académica y de acuerdo a los
ingresos. Solamente el 60 por ciento de las mujeres del Ecuador dicen haber ofdo o visto mensajes de
planificacion familiar. Esta proporcién disminuye al 54 por ciento entre las mujeres que viven en las dreas
rurales, al 53 por ciento entre las mujeres que solamente tienen educacién primaria y al 28 por ciento
entre las mujeres que son analfabetas. A nivel nacional, de acuerdo con las encuestadas, la radio y la
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televisién son los medios mis efectivos para llegar a las mujeres. Cerca del 60 por ciento también recibe
informacién a través de los periddicos y de las revistas, de las clinicas (el 58 por ciento), de materiales
impresos (el 55 por ciento) y a través de los trabajadores de la salud (el 53 por ciento). Sin embargo, para
las mujeres con menos formacién escolar y para las mujeres campesinas, la radio es el medio de
comunicacién mis accesible, con cerca de un 91 por ciento que dice tener acceso a la radio. Cerca del 80
por ciento de la poblacién joven contesté tener acceso a la informacién sobre planificacién familiar
(CEPAR, 1989). Las principales fuentes de informacion son las escuelas y los amigos (ibid.). Para los
hombres jovenes, los amigos y la familia son las fuentes mis importantes de informacion (ibid.).

De acuerdo con numerosas fuentes, el Ministerio de Salud (MSP) no ha estado activo en el
suministro de anticonceptivos en el Ecuador. Mis bien, donantes externos tales como USAID y UNFPA
han establecido programas para ofrecer este servicio. Las cifras de la encuesta END EMAIN-94 indican
que la cobertura del sector publico es del 38 por ciento. De acuerdo con la misma encuesta las clinicas
privadas o los doctores son los principales proveedores (26 por ciento), seguidos por el MSP (23 por
ciento) y las farmacias (16 por ciento). Dada la importancia de la funcién realizada por USAID en la
distribucién de anticonceptivos y de su intencién de reducir el tamario de sus programas en el Ecuador,
existe la preocupacion de que el acceso a la planificacién familiar disminuya.

PAPEL DE LOS HOMBRES EN LA SALUD REPRODUCTIVA. De acuerdo con una encuesta realizada en
las dreas marginales de Quito por el CEPAR (1992), los hombres comienzan a ser sexualmente activos a
una edad mis temprana que las mujeres. En promedio, la primera experiencia sexual de los hombres se
produce a los 15 afios comparada con los 17 para las mujeres. Entre los jévenes del area urbana, el 17 por
ciento usa preservativos durante su primer encuentro sexual, €l que a menudo tiene lugar con una
trabajadora del sexo (30 por ciento) (ibid.). Esto pone a estos hombres j6venes en una situacién de riesgo
particularmente alta de ser afectados por el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) o de otras
enfermedades transmitidas sexualmente (ETSs). Entre los hombres adultos, menos de la mitad usan un
método anticonceptivo, ya sea modemo o tradicional. Aquellos que usan anticonceptivos recurren mas a
menudo al método del ritmo o a los preservativos. La mayoria de hombres no considera a la
esterilizacién como una opcién—menos del uno por ciento de los hombres estin esterilizados
(CONAMU/INEC, 1999). El mimero de esterilizaciones aumenta con la edad, el alto nivel de educacion,
los afios de matrimonio y el niimero de hijos (CEPAR, 1992). Las razones para que los hombres elijan la
esterilizacién comprenden la prevencion de embarazos y la restriccién de la fertilidad (ibid.). Menos del
20 por ciento de los hombres usa anticonceptivos por intervalos y solamente un grupo pequefio usa
preservativos para protegerse contra €l SIDA y otras ETSs .6

Los datos de otros paises de la region sugieren que los hombres no tienen suficientes
conocirmientos sobre la reproduccién. Por ejemplo, un estudio cualitativo llevado a cabo en un 4rea
urbana pobre de la Argentina entre 1996-97 encontré que a los hombres les faltaba informacion sobre la
reproduccion sexual saludable y que la informacién disponible era parcial e incompleta (Meglioli, 1998, se
menciona en Correia, 1998). De acuerdo con el estudio: (a) el conocimiento de los hombres sobre las
opciones de anticoriceptivos es limitado; (b) el uso de anticonceptivos por parte de los hombres y sus
parejas es bajo; y (O la falta de informacién adecuada sobre la reproduccién saludable conduce a la
perpetuacién de los mitos alrededor de la anticoncepcién y de las enfermedades transmitidas
sexualmente. Es muy pequefa la informacion que podria sugerir que la situacién es muy diferente en el
Ecuador, particularmente entre los hombres con niveles bajos de educacion.

16 Encuesta de Informacién y de Experiencias Reproductivas de la Juventud Ecuatoriana de Quito y Guayaquil-- Diciembre de1989.
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Actualmente es cada vez mas reconocido, en €ésta y otras regiones, que los hombres deben
compartir la responsabilidad de la planificacién familiar y de Ia proteccién contra el SIDA y otras ETS.
Ademds, el embarazo de las adolescentes ya no es exclusivamente sefialado como un problema femenino
y cada vez mis los adolescentes son el blanco del sexo seguro, la planificacién familiar y la paternidad
responsable.i” Por ello se esta poniendo mayor énfasis en la comprensién conceptual de los roles de los
varones en la reproduccién saludable. Esto permite que los programas de reproduccion saludable se
dirijan a los hombres a fin de proteger la salud de las mujeres, atender las necesidades de salud de los
propios varones e incorporarlos de un modo practico en decisiones y comportamientos para la
reproduccién saludable.

SALUD GENERAL

ROLES DE GENERO Y SALUD MASCULINA. Si bien desde 1994-96 la causa principal de mortalidad
tanto para los hombres como para las mujeres fue la neumonta, existen importantes diferencias en las
causas de mortalidad basadas en el género. Como se muestra en los Cuadros 5 y 6, es mucho mis
probable que los hombres mueran debido a diferentes tipos de accidentes y de violencia, siendo los
accidentes automovilisticos y el homicidio las causas del mayor nimero de muertes masculinas. En 1996,
el 73 por ciento de los decesos masculinos se produjo como resultado de accidentes. También son dignos
de mencionar los homicidios entre hombres, que pasaron de ser de 1a cuarta causa de muerte entre
varones en 1994, a la segunda en 1996. De acuerdo con estadisticas recopiladas por FLACSO, en 1992 €l
92 por ciento de todas las victimas de homicidio fueron varones. Los accidentes y los homicidios son en
gran parte los riesgos de salud mis serios para los jévenes entre los 15-24 afios de edad (FLACSO, 1992).
La Policia Nacional observa que la negligencia y el abuso del alcohol son causas importantes de los
accidentes y de la conducta violenta.

De acuerdo con los investigadores, la conducta agresiva y arriesgada esta asociada con los roles y
expectativas del género masculino. Los estudios han sugerido que la incapacidad de los hombres con
ingresos bajos para vivir de acuerdo con las expectativas sociales y familiares de lo que un ‘verdadero’
hombre debe hacer—particularmente los hombres de las capas més pobres— esti asociada con el estrés,
el abuso de substancias, la asuncién de riesgos y la violencia (Barker, 1998). De acuerdo con el estudio de
Barker en 1997 realizado en los ghettos y favelas de Chicago y Rio de Janeiro, “los hombres jovenes con
ingresos bajos, por ejemplo, a quienes es posible que les falten otras maneras de integracién para afirmar
su identidad o para lograr su masculinidad—en el sitio de trabajo o en la escuela—pueden usar
demostraciones de fuerza, peleas y otras formas de violencia (incluida la violencia contra las mujeres),
experimentar con drogas o actuar irresponsablemente para ganar prestigio con su grupo de amigos o para
afirmarse a s mismos "(ibid.). De acuerdo con la OPS (1998b), la depresién esti aumentando en el
Ecuador y en 1996 fue una de las razones principales para buscar atencién médica. En 1995, 9.2 de cada
100.000 habitantes varones fueron hospitalizados a causa de la depresion (ibid.).

CANCER, Los tumores malignos son una causa importante de muerte tanto entre los hombres
como entre las mujeres. De acuerdo con la OPS 1998b, en 1995 el cancer de estémago fue la causa de
muerte de 14 y 11 por 100.000 habitantes masculinos y femeninos, respectivamente. Para los hombres, €l
cancer de prostata fue la novena causa mas importante de hospitalizacién con 333 muertes y para las
mujeres, el cincer cervical y del seno causé 676 y 243 muertes respectivamente (ibid.). A nivel nacional, el
57 por ciento de las mujeres en edad fértil nunca se ha realizado eximenes para el cincer cervical, de

17 Véase, por ejemplo, Fuokiceariano de los Hombres en la Pracacion del Embanoo di las Adolessaries: Una Gui Priction o ks Gerardes de Progrones,
Instituto Urbano, 1998.
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acuerdo con los datos de la ECV-98 (CONAMUY/INEC, 1999). Y en las 4reas rurales, este nivel alcanza
un alarmante 70 por ciento (ibid.).

ALCOHOLISMO Y ABUSO DE SUBSTANCIAS. De acuerdo con diversas fuentes, el alcohol y el abuso
de sustancias es un problema social importante que el Ecuador enfrenta hoy. A pesar de las
preocupaciones sobre la prevalencia y las consecuencias del consumo de alcohol, éste continia -sin
embargo- como un problema relativamente no investigado. Las estadisticas compiladas por la OPS desde
1996 indican que cerca del 8 por ciento de la poblacién mayor de 15 arios es alcohdlica (OPS, 1998b).
Otros estimados sugieren mayores niveles de consumo. Veinte por ciento de los que respondieron a la
encuesta de la OPS declararon que habian bebido en exceso el mes anterior al que fueron encuestados
(ibid.).

Cuadro 5. Causas Principales de Mortalidad Femenina (grupo de 307 enfermedades), 1994-96

Orden de Importancia y Nimero de Muertes

Causa 1996 1995 1994
Orden No. Orden  No. Orden No.
Neumoniza 1 1.370 1 1.518 1 1.287
Senilidad sin psicosis 2 1.311 2 1.137 2 1.130
Diabetes 3 1.090 3 1.011 5 718
Tumor maligno del estbmago 4 657 4 644 6 560
Ataque Cardiaco 5 594 16 - 14 -
Nefritis, sindrome nefrético y 6 588 6 530 7 559
nefrosis
Hipoxia/asfixia neonatal 7 552 10 418 5 561
Infeccién intestinal 9 492 4 743 9 398
Ataque al Corazén agudo del 8 494 8 528 8 533
miocardio
Accidentes de trinsito 7 495 10 377 9 431
Tuberculosis 13 - 10 378 12 -
Arritmia Cardiaca 20 - 14 - 3 813

Fuente: INEC, Anuarios de nadimientos y defunciones, 1994, 1995, 1996.
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Cuadro 6. Causas Principales de Mortalidad Masculina (grupo de 307 enfermedades), 1994-96

Orden de Importancia y Nimero de Muertes

CAUSA 1996 1995 1994
Orden  No. Orden No. Orden  No.
Neumonia 1 1.566 1 1.590 3 1.299
Homicidios y lesiones 2 1.501 3 1.395 4 1.176
Accidentes de transito 3 1.347 2 1.408 2 1.398
Senilidad sin psicosis 4 985 4 825 7 862
Ataque al Corazén agudo del 5 865 7 724 5 1.120
miocardio
Tumor maligno del estémago 6 842 5 804 8 724
Diabetes 7 804 6 750 11 -
Hipoxia y asfixia neonatal 8 710 9 650 12 -
Nefritis, sindrome nefrdtico y 9 631 ? 10 614
nefrosis
Infeccion intestinal 10 622 10 609 9 635
Enfermedad cardiaca hipertensiva 11 597 ? ?
Tuberculosis 12 - 8 674 13 -
Enfermedad cerebro vascular ? 1 1.477
Arritmia Cardiaca 19 6 925

Fuente: INEC, Anuarios de nacimientos y defunciones, 1994, 1995, 1996.

Latinoamérica tiene una de las incidencias mas altas de consumo de alcohol, con una tasa tres
veces mayor que el resto del mundo (Londofio, 1996, como se menciona en Banco Mundial, 19974).
Ademis, la tendencia regional general indica un incremento en las tasas de consumo de alcohol, las que
se espera contintien subiendo debido en parte a los agresivos esfuerzos de mercadeo de las compafi
productoras de bebidas que han perdido mercado en las naciones industrializadas (Cercone, 1993, como
se menciona en Banco Mundial, 1997b). En el Ecuador, la compafia cervecera CIA de Cenezas Naciovdles
registré las ganancias mis altas entre las compariias del Ecuador tanto en 1997 como en 1998, con
utilidades que excedieron las de todos los Bancos, las compatiias de exploracién y construccion y otras
industrias, (Gestion, 1999). La Cenereria Anding, ocupd el noveno lugar en 1998 (ibid.). Alrededor del
mundo, el uso del alcohol es la causa de muerte de dos millones de personas (Banco Mundial, 1997a).

En Ecuador, el consumo del alcohol es més frecuente entre los varones que entre las mujeres. De
acuerdo con un estudio realizado en 1998 a 220 adolescentes pobres que vivian en el area urbana, el 45
por ciento de los que contestaron consumian alcohol (Programa del Muchacho Trabajador, 1998). Sin
embargo, como se indica en el Cuadro 7, es dos veces mis probable que los varones jovenes consuman
alcohol que las mujeres j6venes (el 61 por ciento contra el 29 por ciento). El uso de alcohol casi se
duplica al pasar del grupo de edad de los 14-16 afos al de los 17-18 afios (el 33 por ciento contra el 60
por ciento), mientras €l 7 por ciento de los que contestaron comenzaron a consumir alcohol antes de
cumplir los 12 aios. Esto es consistente con los patrones regionales de uso del alcohol. Una proporcién
importante de los que contestaron este estudio dijeron usar alcohol cuando estaban deprimidos, tenian
problemas, se sentian tristes y abusados o deseaban alegrarse (el 33 por ciento), mientras el 51 por ciento
consume alcohol en situaciones de tipo social.

20




Cuadro 7. Alcohol y Uso de Drogas Entre la Juventud de 14-19 Afios de Edad en las Areas

Pobres de Quito
Caracteristicas del Abuso de Proporcion Hombres Mujeres
Consume alcohol % 45.4 60.6 285
Amigos consumen alcohol % 76.2 80.3 715
Consume drogas ilegales % 133 16.3 10.0
Amigos consumen drogas ilegales % 24.7 296 19.2
Alcohol es consumido por otros en el 73.5 73 74

Hogar %

Fuente: Programa del Muchacho Trabajador, 1998

Algunos estudios sugieren que es mias probable que los varones jévenes usen drogas ilicitas que
las mujeres jovenes. De acuerdo con la OPS (1998 b), las diferencias de género son notables en el uso de
las drogas ilicitas, con un 10 por ciento de hombres jovenes y menos del uno por ciento de las mujeres
jovenes usando drogas. El estudio del Progranma del Mudhadho Trabgiador sugiere un mayor uso de drogas
entre los varones. Encuentra que el 13 por ciento de la gente joven estudiada usa drogas ilegales, con un
16 por ciento de los j6venes y un 10 por ciento de las jévenes consumiendo drogas como marihuana,
inhalantes, cocaina y drogas inyectables como la heroina.

La gente joven tiene una exposicion particularmente alta tanto al alcohol como a las drogas y el
acceso a ambas es ficil y amplio. No existen restricciones legales de edad para la compra de alcohol y
muchos jévenes estian expuestos al uso del alcohol (y al abuso) en el hogar (el 74 por ciento de los
jovenes entrevistados de acuerdo con el estudio del Progmama del Mudbadbso Trabgjador). Las drogas ilegales
no son dificiles de obtener. Y su uso se ha extendido entre la juventud mas de lo que se cree. Cerca del
10 por ciento del grupo estudiado por €l Programa del Mudoadoo Trabagador inform6 que alguien mds en su
hogar usaba drogas ilegales (hermanos el 40 por ciento, padres el 20 por ciento y el 40 por ciento no
contesta).

SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA) Y ETSs. Si bien su incidencia es
relativamente baja comparada con la de otros paises, el virus del SIDA esta aumentando en el Ecuador.
La presencia del SIDA se ha incrementado a una tasa mayor para los hombres que para las mujeres. Los
casos reportados entre los hombres pasaron de cinco a 265 casos y de tres a 70 casos entre las mujeres de
1984 a 1998. En la 1ltima década, las infecciones atribuidas al contacto heterosexual se han multiplicado.
Si bien es cierto que el SIDA ha afectado a mas hombres que a mujeres, éstas por razones biologicas
corren un riesgo mayor de contraerlo. Las diferencias de género relativas a las posiciones de poder hacen
a las mujeres mis vulnerables al SIDA y a otras enfermedades transmitidas sexualmente.

Los trabajadores migrantes se reportan como un grupo importante de riesgo tanto para contraer
como para contagiar el virus del SIDA en las dreas urbanas y rurales (UNFPA, comunicacion personal).
La magnitud del problema aumenta—particularmente en las 4reas rurales—debido al conocimiento
limitado de la enfermedad y al estigma social asociado con ella. Esto inhibe a muchas personas de buscar
atencion médica apropiada o de proteger a sus parejas sexuales. También conduce a un niimero
considerable de casos no reportados de SIDA, dificultando asi un andlisis epidemiol6gico adecuado y la
formulacién de medidas preventivas efectivas. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)), las iniciativas para tratar €l SIDA y las ETSs han sido parciales, habiendo surgido
la mayoria de éstas del sector privado. Al sector publico le faltan estrategias de prevencion y tratamiento
para esta enfermedad.
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SALUD OCUPACIONAL Y TRABAJO PELIGROSO. El Gobiemo no ha estado vigilante de la
supervision de los peligros y enfermedades derivados de 1a salud ocupacional pero algunas fuentes
sugieren que el problema existe y que presenta diferencias por género. Por ejemplo, la industria de la
harina, que emplea cerca de 60 por ciento de mujeres, requiere el uso intensivo de sustancias quimicas.
De manera semejante en las édreas costeras, la mineria, y las industrias del camarén y del banano han sido
identificadas como trabajos con riesgos de salud diferenciados por género. A menudo, en las dreas
rurales, las mujeres trabajan més horas que los hombres no s6lo debido a sus labores domésticas sino
también a otras actividades productivas, lo que les causa fatiga crénica, dolores de cabeza y otros
sintomas. Aunque la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido una estructura
reguladora para prevenir las enfermedades ocupacionales para este tipo de industrias, su ejecucién en el
Ecuador es débil a causa de sus limitaciones financieras, educativas y culturales.

TaBAQUISMO. El uso del tabaco — que en las naciones en vias de desarrollo es mucho mis
frecuente entre los hombres que entre las mujeres — estd convirtiéndose en una creciente inquietud de
salud en los paises en desarrollo. El Banco Mundial estima que para el afio 2030, moririn 10 millones de
personas al afio como resultado de fumar cigarrillos. El 70 por ciento de estas muertes ocurrirn en los
paises de ingreso medio y bajo — ( Banco Mundial, 1999). De acuerdo con los datos para Ecuador de la
EVC-98 , a nivel nacional cerca del 16 por ciento de los hombres fuma por lo menos un cigarrillo diario
comparado con s6lo el tres por ciento de las mujeres (CONAMU/INEC, 1999). La proporcién es 17 y
cuatro por ciento en las dreas urbanas para los hombres y las mujeres respectivamente. Los datos de la
OPS confirman esta tendencia. La mortalidad atribuida al cigarrillo se acerca al seis por ciento, con cerca
del 21 por ciento de la poblacién fumando habitualmente y con los fumadores varones superando a las
mujeres fumadoras en una proporcion de 2.4:1 (OPS 1998b). La investigacién indica que en los paises de
bajos ingresos, la epidemia del cigarrillo se esti propagando entre los hombres de las capas mds pobres,
(Banco Mundial, 1999). En contraste, en los paises con ingresos altos, la década de 1990 ha visto
disminuir el habito de fumar entre los hombres y aumentar entre los adolescentes y las mujeres jévenes
(ibid.).

VIOLENCIA

La violencia — tema de creciente inquietud en el Ecuador y que se ha vinculado con el aumento de
la pobreza y la desigualdad — tiene importantes dimensiones de género. Latinoamérica es la regién mis
violenta del mundo, con una tasa de homicidios que representa el doble del promedio mundial. De
acuerdo con las estadisticas de la OPS, la tasa de homicidios del Ecuador era de 10.3 por cada 100.000
personas al final de la década de los 80 y comienzos de los 90, habiendo experimentado un aumento del
6.4 desde la década anterior (Banco Mundial, 1997). La tasa de homicidios del Ecuador es mis baja que la
de sus vecinos Venezuela y Colombia y es mis o menos la misma que la del Peri (las tasas en esos paises
fueron 15.2, 89.5 y 11.5 respectivamente al final de la década de los 80). (ibid.). Sin embargo, la
preocupacion sobre la violencia estd aumentando en Ecuador. Por ejemplo, en 1998, a causa del
fenémeno de El Nifo y a la afluencia de desplazados desde las 4reas afectadas, la ciudad de Guayaquil se
vio obligada a imponer un prolongado estado de emergencia.

Tanto los hombres como las mujeres son victimas de la violencia en el Ecuador, pero los datos
sobre los homicidios fracasan al no captar los tipos de violencia por razones de género y en particular la
violencia intrafamiliar. A pesar de la escasez de datos, Ia informacion disponible indica que son
usualmente los hombres quienes perpetran la violencia.® En términos de las victimas, es mucho mas

18 Debe observarse, en el caso del abuso infantil fisico, no sexual, que es comiin entre las mujeres castigar fisicamente a sus hijos.
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probable que los hombres estén envueltos en conflictos laborales, crimen y violencia de pandillas
callejeras, mientras es mas probable que las mujeres experimenten violencia doméstica y agresion sexual.

EXPOSICION DE LOS HOMBRES A LA VIOLENCIA. La exposicién de los hombres a la violencia
comienza a una edad temprana. A través del sistema escolar, la familia, los medios de comunicacién y las
calles, se socializa a los jovenes para ser agresivos, haciendo que la agresion masculina sea una conducta
aceptable, si no esperada, para los hombres. Como se discutié previamente, las tasas de mortalidad
vinculadas a los factores externos — entre ellos los accidentes de trifico, el homicidio y el suicidio — son
muy diferentes de acuerdo con el género. En 1989, las tasas de mortalidad fueron de 92 y 22 por 100.000
(en el grupo de 15-24 afios de edad) y 145 y 17 (en el grupo de 2544 afios de edad) para los hombres y
las mujeres respectivamente. El patrén de mortalidad masculina en Ecuador como resultado de la
violencia es similar a la de otros paises y la evidencia anecdética sugiere que, fundamentalmente, los
niveles de violencia se han incrementado en la dltima década.» Algunas de las consecuencias de la
violencia son un desempefio escolar muy bajo, la falta de altermativas de empleo, la participacién en
pandillas, las actividades criminales y la delincuencia, como también la ripida aceptacién de la violencia
dentro y fuera de la familia.

EXPOSICION DE LAS MUJERES A LA VIOLENCIA. Las mujeres también experimentan altos niveles
de violencia, pero mas a menudo como victimas que como perpetradoras. Considerando que a los
varones se les socializa para ser agresivos y a las nifias se les alienta a ser pasivas, a aceptar y no preguntar,
resulta por lo tanto una conducta aceptable victimizar a las mujeres. La violencia sexual afecta
principalmente a las mujeres — particularmente a las mujeres jévenes y a las nifias — pero en la mayor
parte de los casos continta sin reportarse y sin ser enjuiciada. Del mismo modo, la violencia doméstica
afecta desproporcionadamente a las mujeres pero es ampliamente aceptada y continta siendo invisible.
(G6mez, 1993).

" Estos aumentos podrian ser una consecuencia de mejores reportes o registros. Existe evidencia de que en Latincamérica la violencia
familiar se ha reducido ligeramente.
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Se ha
probado que es
dificil medir la
violencia doméstica
como se explica en
el Recuadro 3. Dos
encuestas sobre
violencia doméstica
llevadas a cabo por
el Centro de
Planeacién y
Estudios Sociales
(CEPLAES) en las
dreas populares de
Quito, incluyendo a
237 mujeres,
encontrd que el 50
por ciento (encuesta
de 1990) y el 60 por
ciento (encuesta de
1991) de las mujeres
que respondieron
habian sido
abusadas
fisicamente por sus
companeros por lo
menos una vez en el
transcurso de sus
vidas (Camacho,
1996). Cerca del 37
por ciento habian
sido abusadas
frecuentemente,
esto es, al menos
dos o tres veces por
sermana O Por mes
(ibid.).»0 Estas
estadisticas son altas
Si se comparan con

las recolectadas por otros paises latinoamericanos. Las muestras de las encuestas encontraron que en
Chile el 11 por ciento, en Colombia €l 20 por ciento, en Costa Rica el 10 por ciento y en Paraguay el 9

Recuadro 3. Dificultades en la Medicién de la Violencia en el Hogar

Debido a que tienden a estar basadas en las estadisticas de homicidios,
informes criminales y encuestas a las victimas, las mediciones convencionales del
crimen y la violencia tienen prejuicios metodoldgicos que se traducen en violencia
doméstica sin reportar. Estos prejuicios son generalmente el resuitado de una o
mis limitaciones metodoldgicas: el medio en el que el cuestionario se aplica, el
contexto y el uso de patabras relacionados con b violencia que se incluyen enlos
cuestionarios para medir la seguridad piblica y que dirigen a los entrevistados solo
hacia ciertos tipos de violencia criminalizada; y k consideracién inadecuada de la
ética de investigacion, particularmente la incapacidad de garantizar la
confidencialidad, de obtener consentimiento para b investigacion y de ofrecer
capacitacion adecuada al entrevistador. En respuesta, los investigadores estin
empleando tres metodologias principales para evaluar b viokencia: encuestas de
prevalencia basadas en ka poblacion; estadisticas de servicios de instituciones
puiblicas y organismos privadaos; y las encuestas de opinidn asi como los estudios de
conocimentos, actitudes y practicas.

Las encuestas de prevalencia seleccionan eri forma aleatoria poblaciones
nacionales o subnacionales para evaluar qué porcion de b poblacion ha sido
victima de violencia. Las encuestas puntuales de prevalencia, que son las mis
comunes, reportan el porcentaje de la poblacién encuestada que ha sido victima de
un acto de violencia en un periodo de tiempo fijo y reciente, usualmente en el
ultimo mes o en los \ltimos seis o doce meses. En contraste, kas de prevalencia
vitalicia reportan el poroentaje de la poblacién encuestada que ha sido victima de
un acto de violencia alguna vez en sus vidas. Por tanto, las Gltimas tasas de
prevalencia deberfan, obviamente, ser considerablemente més elevadas que s
anteriores.

Las estadisticas de servicios se refieren a la informacion recogida por las
instituciones de servicios, usualmente de salud, educacion, asistencia social, policia
y agencias de justicia criminal, tanto gubemamentales como no gubernamentales.
La limitacién de esta fuente es que fa calidad de los datos es muy variable. Por
ejemplo, muchas instituciones del sector piiblico y sin dnimo de lucro no tienen
sistemas integrados de informacién, no han establecido protocolos de captacion, ni
poseen capacidad para intercambiar informacion interinstitucionalmente. Ademis,
la informacion general derivada de las estadisticas de servicios resulta 2 menudo
tendenciosa, basada como esté en estudios de personas que acuden a servicios de
intervencién contra la violencia, quienes son mas probables victimas de violencia
que la poblacién en general. De la misma manera, las personas que buscan servicios
de entidades publicas o sin 4nimo de hucro es mis probable que sean de ingresos
bajos y que, por lo tanto, sobrerepresenten la semblanza de la pobreza de la
poblacion en general.

Las encuestas de opinion y los estudios KAP son encuestas basadas en la
poblacién que preguntan a los entrevistados acerca de sus opiniones, actitudes y
creencias relacionadas con la violencia, Sus opciones de respuesta son cerradas, a
menudo divididas en una escala de 3, 4 0 5 puntos. Si bien el muestreo pemmite
realizar generalizaciones para la poblacién, la informacion sobre las opiniones y
creencias culturales es a menudo demasiado compleja y matizada para ser
adecuadamente captada a través de los items de una escal. Otra inconveniencia
consiste en que estas encuestas compilan informacién sobre opiniones antes que
sobre comportamientos actuales, Por ejemplo, reportar que un 52 por ciento de los
hombres estuvieron de acuerdo o en gran medida de acuerdo en que el abuso
contra la esposa es justificado, no es lo mismo que reportar que el 52 por ciento de
los hombres golpea a sus esposas. Los reportes erréneocs sobre los porcentajes de
opinién pueden también inflar las tasas de prevalencia.

Fuente: Shrader (por publicar)

por ciento de las mujeres habian experimentado violencia fisica.»

2 Se debe observar que el estudio tavo lugar antes de que entrara en vigor la ley contra la violencia intrafamiliar y antes de que las Gomisrrias
de la Muger estuvieran en funcionamiento, que han servido conjuntarnente para incrementar los niveles de torma de conciencia sobre Ia

criminalidad en ia violencia familiar.

21 Heise, Pitanguy y Germain , 1994 mencionado en Morrison y Biehl, 1999. Los tamafios de la muestra fueron 1000 mujeres (Chile), 5390

mujeres (Colombia), 1312 (Costa Rica) y una muestra representativa a nivel nacional (Paraguay).
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El estudio de CEPLAES sobre €l Ecuador encontré que la violencia la sufren igualmente mujeres
de origen rural y de origen urbano, aquellas con educacion primaria o secundaria, que tienen compafieros
masculinos con diferentes ocupaciones y familias con diferentes niveles de ingreso. La violencia se redujo
un poco (10 por ciento) entre las mujeres con educacién superior. Se encontré que la fuente
independiente de ingresos de las mujeres es el tinico factor estadisticamente significativo que influye en Ia
violencia doméstica. Cerca del 71 por ciento de las mujeres con su propia fuente de ingresos declararon
que habian sido abusadas fisicamente comparadas con el 47 por ciento de las mujeres sin su propia
fuente de ingresos. Un estudio similar en Lima, Peri, produjo, sin embargo, resultados combinados. El
estudio encontré que la violencia desataba o aumentaba la violencia sicolégica y sexual pero no la
violencia fisica y que los hombres empleados infligen mis violencia fisica y sicolégica que los hombres
desempleados, mis probablemente porque los hombres son mas dependientes de los ingresos de las
muijeres. (citado en Morrison y Biehl, 1999). 2

La violencia vuelve a las mujeres vulnerables e inseguras y restringe su movilidad y su sustento.
Las mujeres, y las mujeres jévenes en particular, estan especialmente afectadas por las percepciones y el
temor a la violencia en los sitios piiblicos, lo que las puede inhibir de participar efectivamente en las
actividades educacionales, econdémicas, comunitarias y politicas. Por ejemplo, en muchas comunidades
violentas, la amenaza y el miedo a la violencia les crea temor para salir de noche sin compania, ya sea para
trabajar, visitar amistades, asistir a clases nocturnas o a reuniones comunitarias (van Bronkhorst, 1999).

CAUSAS DE LA VIOLENCIA. Las causas de la violencia masculina — entre ellas la violencia callejera
y la agresion sexual y doméstica — se han vinculado con la masculinidad y los roles de género. De acuerdo
con Baker (1998), ser un hombre en Latinoamérica es igual a trabajar duro, ganar bien, ser responsable y
mantener la familia. Cuando estos objetivos son dificiles de lograr, los hombres regularmente afirman su
masculinidad a través de la violencia (ibid.). La incidencia de la violencia familiar también se ha vinculado
con el uso del alcohol, el cual no es generalmente el motivo, pero puede actuar como un facilitador para
suprimir barreras que de otra manera existirian. Moser (1997) observé esas caracteristicas en su
investigacion basada en las comunidades de Cisne Dos, en Guayaquil. Ella observé que la intensificacion
del crimen y la violencia son un resultado del aumento del desempleo, particularmente entre los hombres
jovenes. Las mujeres en la comunidad identificaron un vinculo directo entre la disminucion de los
ingresos de los varones y el aumento de la violencia doméstica, la que estd a menudo asociada con el
abuso del alcohol.

Las iniciativas en contra de la violencia en el Ecuador se han concentrado en la reduccién de la
agresion contra las mujeres. Las organizaciones de mujeres han estado particularmente activas en este
tema. El movimiento contra la violencia doméstica culminé en 1995 con la aprobacién por parte del
Congreso de la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia. Por primera vez en la historia
ecuatoriana, una ley permite a las victimas de abuso por parte del esposo o de miembros de la familia,
reportarlo y obtener proteccién e inmunidad. El establecimiento de las Comisarias de las mujeres es otro
avance importante en el Ecuador. Estas amisirias operan con la asistencia de ONGs; actualmente
funcionan 19 amisarias. Sin embargo, aunque las amisarias significan progreso, una critica dirigida hacia
ellas es que no castigan efectivamente al abusador, permitiéndole por lo tanto comenzar otra relacion y
repetir su conducta violenta con otras mujeres.

22 E] estudio, que fue llevado a cabo por Gonzilez Olarte y Gavilano LLosa us6 una submuestra de la Encuesta Nacional de los Estindares
de Vida de 1996 en el Pend y comprendia 359 mujeres que vivian en las dreas metropolitanas del Perii.
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VIOLENCIA/ABUSO SEXUAL INFANTIL. La prictica del castigo fisico a los hijos — tanto nifios
como nifias — por parte de los padres y familiares, esta ampliamente establecida a través de la regiéon 'y
Ecuador no es la excepcién. Afecta tanto a los nifios como a las nifias y sus efectos a largo plazo incluyen
la aceptacion del uso de la violencia (en términos de usarla como de recibirla) y Ia produccién de ciclos
intergeneracionales de violencia. El abuso sexual infantil, por otro lado, afecta principalmente a las nifias.
Del total de casos de abuso sexual reportado en Quito y en Guayaquil, el 69 por ciento incluy6 a nifas y
jovenes con edades entre 10-19 anos de edad. Ademis, el 80 por ciento de estas nifias fueron abusadas
por el padre, un familiar, un amigo o alguien conocido por la victima (Camacho, 1996). En otro estudio
(CEIME, 1994), el 22 por ciento de las mujeres adolescentes reportaron haber sido victimas de alguna
clase de abuso sexual en un establecimiento educativo. Aunque el abuso sexual esta dirigido
principalmente a las nifias, los nifios también son victimas. Hay menos ayuda disponible para los nifios y
hombres jévenes violados sexualmente, porque las normas culturales que rodean la masculinidad hacen
dificil que los nifios y jovenes se presenten y reporten la violencia sexual.

ALCOHOLISMO Y VIOLENCIA. La literatura que sugiere una asociacion entre la violencia y el abuso
del alcohol esta aumentando. Por ejemplo, los estudios realizados a nivel mundial sobre mujeres abusadas
y programas de tratamiento para los varones muestran el vinculo del alcohol con la violencia. En la
region, las investigaciones en México encontraron que casi el 50 por ciento de los condenados por
homicidio admitieron haber consumido alcohol antes de cometer un crimen (Cercone, 1994). En
Colombia, un estudio hallé que las tasas de homicidio en Ias ciudades se redujeron considerablemente en
los dias en que se prohibi6 la venta de alcohol (Banco Mundial, 1998). Las intervenciones en Colombia
para reducir las ventas de alcohol se basaron en resultados que encontraron que una proporcion
significativa de las victimas de homicidio tenian niveles elevados de alcohol y que el uso del mismo fue
un factor de riesgo para la victimizacién. No existe informacién empirica sobre la relacién de la violencia
con el alcoholismo en Ecuador, pero algunas ONGs, vinculadas a la comunidad, a las que se consulté
sugieren esta relacién. Por ejemplo, en una comunidad al sur de Quito, la incidencia de la violencia
doméstica disminuy6 después de que la comunidad comenzé a sancionar y a detener a los hombres
intoxicados con alcohol.s

EDUCACION

ANALFABETISMO Y ANALFABETISMO FUNCIONAL. Las tasas de analfabetismo han venido
reduciéndose en el Ecuador, aunque existe la preocupacion de que la crisis econémica actual altere esta
tendencia. Los porcentajes nacionales de analfabetismo son del 12 y el ocho por ciento para las mujeres y
los hombres respectivamente, de acuerdo con los datos de la ECV-98, y sustancialmente mayores en las
areas rurales (21 por ciento para las mujeres y 15 por ciento para los hombres). Resulta mis probable que
los grupos indigenas no tenga formacién escolar: el 53 por ciento de las mujeres son analfabetas
comparadas con el 35 por ciento de los hombres.s El analfabetismo también varia por region. Las mayores
diferencias estin en la regién de la Sierra donde mis de una cuarta parte de las mujeres no saben leer o
escribir comparadas con el 14 por ciento de los hombres. En la regién de la Costa, los hombres — quienes
tienen una de las mis altas tasas de analfabetismo del pais — estin en desventaja comparados con las
mujeres, tanto de las dreas urbanas como de las rurales. Las diferencias de género en el analfabetismo

23 Los miembros de las comunidades de Tunshi, San Javier, Riobamba, comunicacion personal.

24 Las cifras suministradas en esta seccién estin basadas principalmente en las tabulaciones de la ECV-95.

25 Las tasas probablemente disminuyan puesto que las generaciones jovenes tienen tasas de analfabetismo mis bajas que sus mayores — por
ejemplo, la tasa de amalfabetismo para has personas entre 15 a 24 anos de edad es del 3.2 por ciento comparada con el 17.2 para aquélios con
mis de 40 anos.
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funcional son menores. Entre los indigenas, el 65 por ciento de las mujeres son funcionalmente
analfabetas comparadas con el 52 por ciento de los hombres.

DESARROLLO DE LA PRIMERA INFANCIA. Las investigaciones han mostrado consistentemente que
las intervenciones en el desarrollo de Ia primera infancia(DPD# estan asociadas con resultados positivos
tales como un mejor rendimiento en las escuelas y en el mercado laboral, bajas tasas de criminalidad y
relaciones personales mds estables como adultos. Un beneficio inmediato de las guarderias infantiles para
las madres y a las hijas, proveedoras tradicionales del cuidado de los nifios, es la oportunidad de participar
en actividades generadoras de ingresos o ir a la escuela. Esto es especialmente importante para los pobres
y para las madres solteras. Complementariamente, el mercado de suministro de cuidados a la nifiez crea
oportunidades adicionales de empleo, principalmente para las mujeres. En dos estudios llevados a cabo
en barrios de bajos ingresos en Guayaquil, Moser (1988 y 1997) encontré que las mujeres enfrentan
presiones crecientes para devengar un ingreso, lo que a su vez resultaba significativo en la disminucién
del tiempo que dedicaban al cuidado de los nifios y a las responsabilidades domésticas. Ella encontré
también que cuando las mujeres con nifios pequenos iban a trabajar, a menudo dejaban a sus hijos
encerrados en la casa mientras estaban fuera o hacian que sus hijas mayores faltaran a la escuela para
cuidar a sus hermanos menores. Estos datos sugieren que las externalidades positivas de los programas
DPI justifican sus costos relativamente modestos.

El Ecuador tiene tres programas publicos principales de cuidado infantil, que son operados por el
Ministerio de Bienestar Social y el Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA). Las
municipalidades, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado también proveen cuidado
infantil. Los programas publicos incluyen: (@) €l Programa de Desarrollo Infantil (PDI), que es operado
por el INNFA vy ofrece servicios en los barrios urbanos marginales; (b) la Operacién de Rescate Infantil
(ORY), ejecutada por el Ministerio de Bienestar Social; y (¢) el Programa Preescolar Altemativo del
Ministerio de Educacién (PRONEPE), que comprende dos proyectos orientados al sector urbano
(hogares comunitarios para la nifiez y centros comunitarios para la nifiez) y uno orientado a la promocién
de las comunidades rurales.” De acuerdo con un andlisis de los programas sociales actualmente llevados a
cabo por el Banco Mundial, estos tres programas tienen la ventaja de facilitar la participacién femenina
en la fuerza laboral; el ORI y el PDI tienen también la ventaja de ofrecer programas de nutricién para los
nifios y el PDI brinda ademas educacién preescolar. Sin embargo, todos ellos tienen una cobertura
reducida. Por otro lado, la duplicacién de servicios combinada con su escala relativamente pequefia, se
traduce en costos administrativos altos, planeacion insuficiente y controles administrativos débiles
(Banco Mundial, por publicar). Los tres programas estan también continuamente bajo la amenaza de
reducciones presupuestarias y en el caso del PRONEPE, de eliminacién (ibid.).

Un programa nuevo llamado ‘Nuestros Niros’y financiado por el BID ofrece el potencial de
aumentar la cobertura y mejorar la coordinacion y manejo de los servicios PDI. Nuestros Nivios financiara
el fortalecimiento y la ampliacién de programas piblicos, privados y de las ONGs en una base

26 E| PDI se orienta al cuidado adecuado, al estimulo y a la educacion para nifios/as de 0-5 anos de edad. Idealmente, al final de este
periodo, los nifios/as estarian bien preparados para entrar a la escuela primaria.

27 Los dos modelos urbanos tienen elementos importanites en comin: una inquietud por incorporar a las familias y Ia comunidad y un
énfasis para mejorar la salud, la nutricién y el desarrollo sicolégico de la nifiez. Un modelo ofrece cuidado para los hijos de las madres
trabajadoras dentro de la comunidad o en €l hogar de una vecina. Los nifios permanecen en las guarderias entre ocho y nueve horas al dia,
cinco dias a la semana. Las personas a cargo del cuidado de los nifios son seleccionadas por la comunidad, y son entrenadas por el
Programa. Los nifios —generalmente 15 por hogar— varian entre las edades de seis meses a seis afios de edad. El segundo modelo ofrece
cuidado a un miximo de cien ninos. La comunidad suministra un centro comunitario, una jglesia o un club deportivo como local. Los nifios
de 3 a 6 anos de edad asisten a estos centros cinco dias a la semana, de tres a cuatro horas diarias, durante la mafiana o la tarde. Los nifios
son cuidados por jévenes seleccionados/as por la comunidad y capacitados/as por el programa, y sirven como promotores/as comunitarios.
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competitiva. La intencién es mejorar los servicios existentes de cuidado infantil en 2000 centros,
incrementar el mimero de nifios inscritos hasta 250.000 y mejorar la participacion de la comunidad como
también la administracion de las instituciones del sector. El programa incluye la capacitacién de 8.000
madres para cuidar nifios (‘madres cuidadoras’) y propone un cuidado integrado para los nifios inscritos.
Por ejemplo, ofrecer atencion nutricional y médica a la nifiez, llevar a cabo programas de educacién a
nivel de familia y prestar atencion especial a los nifios que sufren violencia.»

De acuerdo con las leyes laborales, es un requisito para las empresas con més de 25 empleados/as
tener guarderias infantiles; sin embargo, los mecanismos para asegurar el cumplimiento de fa ley no estin
establecidos. La ley puede también actuar como una espada de doble filo, pues causa el aumento de los
costos laborales de las mujeres, desestimulando a los empresarios a emplearlas.

TASAS DE RENDIMIENTO EDUCATIVO. Los bajos niveles de educacién son un problema tanto
para los hombres como para las mujeres en Ecuador, que tiene una de las tasas de progreso escolar mas
bajas de Latinoamérica. Sin embargo, consistentemente con otros paises en la regién, los niveles de
progreso educativo global son semejantes para ambos sexos. En general, las mujeres ain reciben menos
educacion que los hombres (7.0 afios contra 7.4 afios) de acuerdo con los ultimos datos de la ECV-98
(CONAMU/INEC, 1999). Las diferencias son mas significativas en las 4reas rurales (4.1 afios para las
mujeres comparado con 4.7 para los hombres) de acuerdo con la ECV-95.» También son notables las
diferencias regionales en educacién. En la region de la Sierra, el 58 por ciento de los hombres y el 48 por
ciento de las mujeres no completan la educacion primaria y menos del 10 por ciento, tanto de hombres
como de mujeres, tienen acceso a la escuela secundaria. En el Oriente, las mujeres completan en
promedio 3.5 afios de educacién frente a 5.9 para los hombres. Los niveles de educacién son
particularmente bajos entre los indigenas. Por ejemplo, en Ia regién de la Sierra, las mujeres indigenas
tienen un nivel educativo de 1.4 afios comparado con una tasa de 2.4 afios para los hombres indigenas.

TAsAS DE MATRICULA ESCOLAR. A nivel nacional, las tasas de matricula escolar de las nifias son
mds altas que las de los nifios en todos los niveles, excepto para el grupo de los 12-17 afos; sin embargo
las diferencias de género son muy pequeias (véase el Cuadro 8). Los datos disponibles sugieren una
diferencia importante de género en las tasas de matricula escolar de los indigenas del Oriente (Amazonia)
a nivel secundario, en donde las tasas para las mujeres son casi el doble que para los hombres (véase el
Cuadro 9). Lo que resulta particularmente notable, sin embargo, es el bajo nivel general de matricula para
las y los nifias y adolescentes en el Oriente. Por ejemplo, solamente el 17.5 por ciento de las jovenes y el
8.9 por ciento de los j6venes estin matriculados en la escuela secundaria.

Cuadro 8. Tasas de Matriculacion por Nivel de Educacion, Grupo de Edad, Sexo y Residencia

Urbana/Rural (%)
Urbana Rural Nacional
Grupo de Edad Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres
6-11 98.0 95.3 92.8 889 95.7 025
12-17 837 82.4 57.2 58.2 71.1 71.4
18-24 317 33.1 169 14.2 263 252
25 + 4.1 36 0.7 1.2 28 25

Fuente: ECV-98 en CONAMU/INEC, 1999

28 Informe de consultoria; Jorge Mejia, para el Grupo Consultor en Cuidado y Desarrollo de la Primera Infancia, con el apoyo de UNICEF,
New York, April 1990.

28 Cerca del 70 por ciento de los hombres y las mujeres han recibido educacion primaria y s6lo el 25 por ciento ha recibido educacion
secundaria.
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Cuadro 9. Tasas de Matriculacion de los Indigenas por Regién y Sexo (%)
Nivel Secundario Nivel Primario

Regién Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Sierra 777 813 890.3 84.8
Oriente 175 8.9 22.4 26.0

Fuente: ECV-98

DESERCION Y REPETICION ESCOLAR. En el Ecuador, como en otros paises de la region, los
varones tienen mayores tasas de repeticion y desercién escolar que las nifias. A nivel nacional, las nifias
constituyen cerca del 46 por ciento de los estudiantes que repiten un grado y solamente el 38 por ciento
de los que abandonan la escuela (véase los Cuadros 10 y 11). Sin embargo, existen algunas variaciones
con mayores tasas de desercion para las mujeres que para los hombres en las dreas urbanas en Ia categoria
de 25 o mias afios, probablemente a causa del matrimonio. También en las dreas urbanas, el niimero de
muchachas que repiten grados al nivel de primaria sobrepasa al de los muchachos. Pero la desercién y la
repeticion para los muchachos es mas que un problema. En las dreas urbanas mds del 75 por ciento de las
deserciones escolares a nivel de primaria son masculinas. La informacién testimonial indica que en ia
regién de la Costa, los jévenes son obligados a abandonar sus estudios para ingresar a la fuerza laboral a
una tasa creciente, debido a Ia situacién econémica actual.

En general, el género parece una determinante menor que la residencia urbana/rural, puesto que
las tasas de desercién son significativamente mas altas en las 4reas rurales que en las urbanas. Como se ve
en el cuadro 12, méds del 70 por ciento de las nifias del sector rural abandonan la escuela en el sexto grado
en la Sierra y en el Oriente. La tasa para los varones es del 64 por ciento y del 62 por ciento en el Oriente
y en la Sierra respectivamente. Consistente con la informacion testimonial, las tasas de desercién de los
nifios (70 por ciento) exceden las de las nifas (64 por ciento) en la regién de la Costa.

IMPACTO DE LA EDUCACION DE LAS MADRES. Los efectos de la educacion de las madres parecen
ser especialmente fuertes en el Ecuador. Un estudio reciente, de cobertura nacional, encontré que la
relacién entre la educacion de las madres y la probabilidad de que los muchachos entraran a la escuela
secundaria, era mayor para €l Ecuador que para cualquier otro pais de Latinoamérica (BID, 1998
mencionado en Banco Mundial, por publicar).

Cuadro 10. Numero de Nifios/as que Repiten Grados por Grupo de Edad, Sexo y Residencia

Urbana/Rural
Grupo ~Femenina Masculina % Femenina Masculina %  Femenina Masculing %
611 14.816 12.831 53.6 23.392 27.970 455 38.208 40.802 48.4
12-17 18.380 23.570 438 14.302 20.493 411 32.682 44.063 426
18-24 10.523 9.806 51.8 1.138 1.764 39.2 11.661 11.570 50.2
25+ 4.003 4815 45.4 641 1.758 26.7 4.643 6.573 41.4
Total 47.721 51.023 483 . 39.473 51.984 43.2 87.194 103.007 458

Fuente: ECV-98 en CONAMU/INEC, 1999
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Cuadro 11. Numero de Deserciones Escolares por Grupo de Edad, Sexo y Residencia

Urbana/Rural
Urbana Rural Nacional
Grupo Femenina Masculina % Femenina Masculina % Femenina Masculina %
6-11 4.434 13.510 247 1.850 2271 449 6.284 15.781 285
12-17 6.183 11.563 348 2,629 3.810 40.8 8.813 15.374 36.4
18-24 4.906 5.289 48.1 457 422 52.0 5.362 5.710 48.4
25+ 2.308 1.320 63.6 - - - 2.308 1.320 63.6
Total 17.831 31.682 36.0 4.936 6.503 43.2 22.767 38.185 37.4

Fuente ECV-98 en CONAMU/INEC, 1999

Cuadro 12. Tasas de Desercion por Region y Sexo, Sexto Grado
Masculina

Grupo de Femenina
Edad
Costa 25.7 22.7
Urbana 5.1 2.7
Rural 63.5 69.9
Sierra 35.4 28.1
Urbana 7.3 1.2
Rural 71.7 61.7
Oriente 41.1 29.1
Urbana -36.5% -14.2
Rural 71.1 64.0

Fuente: ECV-98

RAZONES DIFERENCIADAS POR GENERQ PARA NO ASISTIR A LA ESCUELA. Las razones para no
asistir a la escuela difieren entre los hombres y las mujeres a causa de los roles de género. De acuerdo con
los datos de la ECV-98, el trabajo, seguido por Ia edad y el costo son las razones principales para que los
varones no se matriculen en las escuelas (véase €l Cuadro 13). Para las nifias, el trabajo doméstico,
seguido por la edad y otras formas de trabajo, son los factores principales. Estas cifras sugieren que si
bien las tasas de matricula general y de desemperio escolar no son tan diferentes entre ellos, los
programas disefiados para prevenir la desercién y mejorar €] rendimiento escolar posiblemente
necesitarian orientarse de manera diferente para los ninos y las nifias si se desea que sean mas efectivos,
La proporcion de nifias y nifios que abandonan la escuela por falta de interés también sugiere la
existencia de problemas relacionados con Ia relevancia de la educacién vis a vis las necesidades de los y las
jovenes.

Cuadro 13. Cuatro Razones Principales para No Matricularse en la Escuela por Sexo,
Residencia Nacional y Rural/Urbana (%)

Urbana Rural Nacional
Raz6n Femenina Masculina Femenina Masculina Femenina Masculina
Costo 14.1 10.7 14.2 133 14.2 119
Trabajo 20.6 55.8 135 46.0 17.6 513
Trabajo Doméstico 28.3 03 288 05 285 0.4
Edad 15.7 12.8 220 19.0 184 156
Falta de Interés 58 6.6 7.1 8.4 6.3 7.4

Fuente: ECV-98 en CONAMU/INEC, 1999

3 Las cifras negativas significan nifios/a transferidos entre escuelas.
31 Para €l afio escolar 1997-98, 6-24 aiios de edad.
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ESTEREOTIPOS
TRANSMITIDOS A
TRAVES DE LA
EDUCACION. En el
Ecuador como en otros
paises de la region, los
textos escolares y las
practicas de ensefianza
tienden a transmitir y
reforzar los estereotipos
de género, vinculando a
los hombres con la vida
publica —y con todas sus
dimensiones de trabajo,
entretenimiento, politica,
riqueza y poder —y a las
muijeres con €l circulo
privado del hogar
(Negrao y Amado,
1989). Un estudio de
1992 sobre 31 textos
escolares confirmé la

Recuadro 4. Estereotipos en los Textos Escolares

En 1992, UNICEF, DINAMU y el Car#ro Nacioral de lnvestigaciones
Socialkes y Ecuoativns CENAISE patrocinaron un estudio de 31 textos
escolares que se usan en el Ecuador enlos grados 1-6. Cerca de dos
tercios de los textos habian sido escritos por autores independientes y
un tercio eran textos oficiales editados por el Ministerio de Educacion y
Cultura. El estudio encontrd lo siguiente:

O  Las imAgenes masculinas dominan en los libros de texto; de 5.347
imégenes con personas, mis de b mitad no inclutan mujeres.

Q  Las mujeres estin representacdas generalmente en papeles
matemos, cuidando nifios, y en b educacion. Ni un solo hombre
apareci6 um sola vez cuidando nifos, cambiando sus ropas o
darxoles medicina.

O  Mientras los hombres estaban generalmente representados en
papeles productivos — cultivando, cortando madera, manejando un
vehiculo—las mujeres estaban representadas limpiando el piso,
lavando platos y lavando ropa.

O  Las mujeres trabajadoras aparecian usualmente en trabajos que
representaban extensiones de sus papeles reproductivos, por ejemplo,
enfermeras—y nunca doctoras— , lavanderas y cocineras.

QO  En los textos de ciencias, por ejemplo, eran casi inexistentes las
mujeres como cientificas, manefando equipo de precision. Los
hombres aparecen como los intelectuales.

QO  Las mujeres se muestran como simbolos de pureza, justicia,
moral, iguakiad y equidad.

Q  Las nifias aparecen jugando con muiecas o haciendo trabajo
doméstico, mientras que los nifios se muestran generalmente
participando en deportes, jugando al aire libre o con juguetes
electronicos.

Fuente: Robalino etal., 1992.

presencia de estereotipos
de género en los textos
escolares (véase el Recuadro 4). Del anilisis, el estudio encontré: que los hombres predominan en las
imdgenes de los textos escolares; que las mujeres se muestran generalmente en papeles maternos y de
atencion a ninos, comparadas con los hombres que tienden a ser representados en papeles productivos; y
que los hombres predominan en los textos de ciencias (Robalino et al., 1992). Las imagenes de nifios y
nifias eran también distintas, con las nifias representadas usualmente jugando con mufiecas dentro de la
casa y los nifios jugando al aire libre o en actividades deportivas (ibid.). Sin embargo, en afios recientes,
varias ONGs ecuatorianas especializadas en educacién han desarrollado metodologias acertadas para
solucionar los estereotipos en los textos escolares y en la ensefianza en los diferentes niveles educativos.
El Ministerio de Educacién y Cultura, con el apoyo técnico del CONAMU, se ha beneficiado de estos
avances mediante la integracién de un médulo sobre estereotipos de género en la capacitacién de Jos
maestros/as y en otros programas educativos. Sin embargo, existe la necesidad de apoyar y evaluar la
efectividad y el impacto de estas nuevas practicas educacionales sensibles al género en el progreso
educativo de los estudiantes, sus valores y su autoestima.

SOCIALIZACION DE NINOS Y NINAS. Los maestros y maestras pueden desemperiar un papel
importante tanto en la socializacion de los nifios/as como en su rendimiento en la escuela.
Especificamente, sus valores, actitudes, prejuicios y sus diferentes expectativas en el trato de nifos y
ninas — entre ellas promover y permitir que continden las diferentes formas de conducta — afecta los
modos como nifias y nifios se socializan. Abramowicz (1991) analiza la influencia de las escuelas, y de los
maestros en particular, en el rendimiento escolar. El autor observa que los maestros/as tienden a ver los
fracasos de los muchachos como resultado de la rebelién y el comportamiento ‘infantil’, y los de las nifias
como resultado de escasa habilidad e inteligencia y de sus caracteristicas ‘naturales’.
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DIFERENCIAS DE GENERO EN EL DESARROLLO DE LAS CARRERAS ACADEMICA Y VOCACIONAL.
A pesar de las reducidas brechas entre los sexos que existen en la educacién, hombres y mujeres
contindan escogiendo trayectorias académicas, y carreras por tanto, concordantes con sus papeles
tradicionales. Las mujeres contimian en general con una tendencia a tomar cursos de humanidades, y
adscribiendo a profesiones de bajos salarios, que suministran cuidados, consideradas tipicamente
femeninas (por ejemplo, 1a ensefianza y la enfermeria). Por el contrario, los hombres tienden a
seleccionar cursos y ocupaciones mas técnicas. Estas tendencias se confirman cuando se examinan las
matriculas de la capacitacion profesional. De acuerdo con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP), principal proveedor del entrenamiento profesional en Ecuador, existe solamente
una pequena diferencia de género entre el estudiantado, con un 43 por ciento de mujeres entre los
estudiantes inscritos (SECAP, 1997). Los hombres estin concentrados en programas tales como
mecinica, construccion y electronica, sin embargo las mujeres constituyen la mayor parte en
administracion, textiles, confecciones y artesanias (ibid.). En relacién con los hombres, las mujeres se
especializan mis en comercio, servicios e informacion tecnolégica (ibid.). Los patrones de capacitacion
ocupacional basados en el género afectan las oportunidades en el mercado laboral. Por ejemplo, en razén
de las habilidades técnicas que adquieren las mujeres, ellas podrian estar en mejores condiciones que los
hombres para encontrar trabajo en el sector terciario, uno de los sectores econémicos mas dindrmicos del
Ecuador.

TRABAJO

TENDENCIAS GENERALES DEL MERCADO LABORAL. Desde 1970 hasta 1990, el porcentaje
femenino de la poblacién econémicamente activa (PEA) aument6 del 14 al 19 por ciento, mientras que el
porcentaje de la poblacién masculina de la PEA disminuy6 del 74 al 69 por ciento. Comparando al
Ecuador con otros paises de la region, la participacion de las mujeres en la fuerza laboral en 1990 fue la
segunda mis baja de Latinoamérica después de Guatemala (FLACSO, 1995). De acuerdo con los datos
del INEC para 1998, el 46 por ciento de las mujeres urbanas estaban econémicamente activas, habiendo
aumentado desde el 44 por ciento en 1993 (véase el Cuadro 14). En el mismo periodo, el porcentaje de
hombres econémicamente activos disminuy6 del 74 al 72 por ciento. Las encuestas de empleo muestran
que el promedio de la tasa de crecimiento de la PEA femenina fue mayor que la masculina entre 1988-97,
siendo 4.7 y 4.2 por ciento, respectivamente (Samaniego, & al, 1998).

DESEMPLEO. Si bien las mujeres constituyen una parte mis pequena de la PEA, estin
desproporcionadamente representadas entre los desempleados. Esto es consistente con las tendencias en
otros paises latinoamericanos. En la década de 1990, el desempleo aument6 tanto para las mujeres como
para los hombres. La tasa de desempleo para las mujeres crecié del 12 al 16 por ciento de 1993-98
(CONAMU/INEC, 1999). El incremento para los hombires, fue del seis al ocho por ciento en el mismo
periodo de tiempo (ibid.). Al examinar los niveles de educacién de los desempleados usando los datos de
1997, €l 56 por ciento de las mujeres desempleadas tenian educacion secundaria y el 24 por ciento tenian
educacién superior; las cifras para los hombres fueron del 52 por ciento y del 17 por ciento,
respectivamente. Para los hombres, la mayor proporcién del desempleo (48 por ciento) estuvo en el
grupo de 15-24 afios de edad, mientras que para las mujeres estuvo entre el grupo de 25-54 afios (48 por
ciento). Los datos del Banco Central indican que el desempleo y el subempleo contindan aumentando
desde 1998 hasta el presente como resultado de la crisis. Como se mencion6 previamente, desde
mediados de 1998 hasta mayo de 1999, el desempleo general casi se duplicé en los tres centros urbanos

32 Cileulos basados en Samaniego y Ferndndez (1998) anilisis de los datos de las encuestas de los hogares.
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mis grandes del Ecuador, elevandose del nueve al 16 por ciento (los datos no fueron desglosados para
permitir un analisis por género).

Cuadro 14. Porcentaje de la Poblacion Urbana por Categoria de Mercado Laboral y Sexo, 1998
Mujeres  Hombres  Mujeres como

Estado % del Grupo
Poblacion Urbana 100.0 100.0 51.1
Poblacién menor de 10 afios. 202 232 47.7
Poblacién en edad de trabajar 798 76.8 52.1
PEA 46.1 71.8 41.1
Empleados 84.0 91.6 3%9.0
Ocupada Sector Urbano 378 46.0 245
Moderno

Totalmente Empleada 83.8 88.8 332
Subempleada 16.2 11.2 43.2
Visiblemente subempleada 474 432 45.6
Desempleada (SV) 43.1 425 45.9
Subempleada invisible 52.6 56.8 413
Desempleada (SD 31.2 34.6 38.9
Empleada Sector Urbano 41.8 425 38.7
Informal

Agricultura 23 10.5 12.2
Servicio Doméstico 180 0.9 92.7
Desempleada 16.0 8.4 57.1
Abiertamente desempleada 69.0 84.4 52.1
Desempleada oculta 31.0 15.6 72.6
PEA complementaria 53.9 282 67.5
Trabajo doméstico no remunerado 47.6 0.5 99.5

Fuente: 1998 Encuesta del INEC sobre €l Empleo, €] Desempleo y el Subempleo, en CONAMU/INEC, 1999

IMPACTO DE LA EDUCACION EN LA PARTICIPACION EN LA FUERZA LABORAL. Atn cuando las
mujeres constituyen s6lo una pequena proporcién de la PEA del Ecuador, ellas representan casi la mitad
de los trabajadores sin formacién o con niveles de graduadas con educacion superior (véase el Cuadro
15). Su participacién es menor entre los trabajadores/as con educacién primaria o secundaria. Esta
caracteristica sugiere que las mujeres ingresan al mercado laboral si el beneficio marginal excede el costo
marginal. Una mujer educada tiene la posibilidad de obtener altos ingresos en el mercado laboral y
contratar una trabajadora doméstica gastando poco dinero, asi su "costo" de trabajar es bajo mientras que
el beneficio es muy alto. Una mujer sin educacién sélo tiene posibilidad de obtener ingresos bajos pero
sus necesidades econémicas son mayores (el "beneficio" de percibir ingresos es muy alto) ya que los
beneficios de obtener un ingreso bajo exceden el valor de su tiempo libre y el costo de algan servicio de
cuidado del hogar.

Cuadro 15. Porcentaje de la PEA Ocupada por Nivel de Instruccién y Sexo (%)

Urbana Rural Nacional
Nivel de Educacion Femenin  Masculina Femenin  Masculina Femenina Masculina

a a
Sin educacién 58.0 42.0 465 535 49.9 51.1
Primaria 399 60.1 34.0 66.0 36.4 63.6
Secundaria 410 59.0 34.1 65.9 39.3 60.7
Superior o Graduada 44.1 55.9 45.9 54.1 44.2 558

Fuente: ECV-95 recopilada por SIMUJERES-SIISE
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TRABAJADORES ASALARIADOS Y NO REMUNERADOS . La mayor proporcion de mujeres en la
fuerza laboral son trabajadoras familiares no remuneradas. De acuerdo con los datos de la ECV-95, el 29

por ciento de las mujeres de la PEA estin en esta categoria, seguidas por las trabajadoras asalariadas (28
por ciento) y por las trabajadoras por cuenta propia (26 por ciento). En contraste y como se muestra en
el Cuadro 16, la mayor proporcién de los hombres se encuentra en la categoria de trabajadores
asalariados (41 por ciento), seguidos por la de los trabajadores no remunerados (16 por ciento) y por los
trabajadores por cuenta propia (15 por ciento).

Cuadro 16. PEA Masculina y Femenina Empleada por Categoria Ocupacional, 1995

Proporcién de Ia PEA Proporcion de 1a PEA Proporcién de las
Femenina en esta Masculina en esta Categoria Mujeres en
Categoria relacién con los
Hombres
O a

Asalariado 554755  94.627 460128  1.259457 276.176 983.181 306 255 319
Jomalero 46993 42612 4.381 324809  281.969 42840 126 131 93
Propietario o 49.581 2.248 47.333 180.626 37.415 143211 215 57 248
Sodo
Trabajador por 519.194  151.068 386.126 447.125 116279 330846 537 565 527
cuenta propia
Trabajador 77827  69.716 8.111 355454  316.8%4 38560 180 180 174
agricola

Trabajador familiar 583.799  389.601 194.198 491.417 358.478 132939  54.3 521 594
no remunerado

Empleado 162.005 28.466 133.539 9.292 639 8.653 94.6 97.8 93.9
Doméstico
TOTAL 1994154 778338  1.215816 3068180 1.387.950 1680230  39.4 359 420

Fuente: ECV-95 recopilada por SIMUJERES-SIISE

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA. Como muestra el Cuadro 16, aliin cuando existen menos
mujeres en la fuerza laboral, ellas constituyen la mayoria de los trabajadores por cuenta propia
(excluyendo a los trabajadores agricolas). Las mujeres comprenden el 54 por ciento de todos los
trabajadores por cuenta propia a nivel nacional; en las areas rurales esta cifra alcanza casi el 57 por ciento.
Los datos que comparan los ingresos de los trabajadores por cuenta propia con los de los trabajadores
asalariados no estin disponibles, pero Ia investigacién de otros paises sugiere que las trabajadoras por
cuenta propia tienden a ganar menos que los hombres. Por ejemplo, de acuerdo con un estudio
conducido por Gallart etal. (1991), sobre los trabajadores independientes en Argentina, una de las
razones por las que las mujeres perciben menores ingresos es que ellas alternan las actividades domésticas
y laborales. Dentro de los grupos de bajos ingresos y los de baja calificacién, tanto los hombres como las
mujeres operan en condiciones de subsistencia, pero las mujeres enfrentan mayores restricciones que sus
homélogos masculinos a causa de sus responsabilidades domésticas, que limitan su tiempo, movilidad y
flexibilidad y por lo tanto sus oportunidades para trabajos con mejores ingresos. El aislamiento del
trabajo de las mujeres — que a menudo se hace en el hogar — también limita su capacidad para
relacionarse con otras personas y para adquirir capital humano. En el caso de los grupos mis educados,
las motivaciones para buscar trabajo por cuenta propia (independiente) son diferentes para los hombres
que para las mujeres. Los hombres tienden a escoger ser trabajadores independientes en vez de
trabajadores asalariados para incrementar su potencial de ingreso, mientras que las mujeres se convierten
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en trabajadoras por cuenta propia para reforzar el ingreso familiar o para compatibilizar las
responsabilidades domésticas.

SEGREGACION OCUPACIONAL. Los datos de la ECV-95 sugieren uma segregacion por cuestiones
de género en la fuerza laboral. Por ejemplo, entre las mujeres de la PEA, el 33 por ciento tiene trabajos
en comercio, hoteles y restaurantes, el 29 por ciento trabaja en servicios personales y sociales y el 23 por
ciento en agricultura (véase el Cuadro 17). En contraste, el 37 por ciento de los hombres de la PEA
trabaja en la agricultura, el 19 por ciento en el comercio, hoteles y servicio y el 16 por ciento en servicios
personales y sociales. La segregacién ocupacional podria no constituir un problema en si misma si los
promedios salariales de los hombres y las mujeres fuesen equivalentes y tuvieran en cuenta sus
respectivos promedios de capital humano (tanto educaciéon como experiencia). Asi mismo, la
predominancia de mujeres u hombres en cualquier ocupacion de por si podria no ser importante si
hombres y mujeres estuvieran distribuidos de modo general a través de todas las ocupaciones. Por
ejemplo, las mujeres podrian representar la mayoria de los trabajadores domésticos pero también podrian
predominar en ocupaciones profesionales y en otros trabajos con salarios que van de moderados a altos.

Cuadro 17. PEA Masculina y Femenina Ocupada por Categoria de Trabajo, 1995

Niimero de Mujeres dela Ndmero de Hombres dela  Proporcién de Mujeres

PEA en esta Categoria PEA en esta Categoria en la Categoria frente a
los Hombres

Agricultura/caza/ 465594 424169 41425 1121169 964.503 156.666 293 30.5 309
pesca
Mineria 1824 505 1319 29.206 15548 13658 59 31 88
Manufacn_u-a 254.589 81 695 172.896 354103 94.383 259.720 418 46.4 40.0
Electricidad/gas/agua 1333 294 1039 14.763 2.066 12,697 83 125 7.6
Construccién 5571 525 5.046 249.617 85.201 164416 22 06 3.0
Comercio/hoteles/ 658320  155.595 502425 587.385 100.689 486.696 528 608 508
restaurantes
Transporte / 8.702 983 7719 192.817 32771 164.046 4.3 29 46
ComunNicaciones
Servicios ﬁnanderos 23024 1.239 21.785 25.188 813 24375 478 60.4 472
Servicios personales/ 575197  113.035 462162 493.932 91976 401.956 538 55.1 535
sociales
TOTAL 1994154 778338 1215816 3068180 1387950  1.680.230 394 359 420

Fuente: SIMUJERES-SIISE (basados en ECV-95)

TRABAJADORES CON NIVEL PROFESIONAL. Como se indica en el Cuadro 18, las mujeres han
hecho avances significativos a nivel profesional, técnico y gerencial. A nivel nacional, constituyen el 35
por ciento de los gerentes, el 49 por ciento de los profesionales/ cientificos y el 42% de los trabajadores
técnicos.
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Cuadro 18. PEA Masculina y Femenina Ocupada por Nivel de Trabajo, 1995

Nisiero de Mujeres de la.  Némero de Hombres de la Proporcion de

PEA en esta Categoria PEA en esta Categoria Mujeres en la
Categoria frente a los
Hombm

Dll’eCtOf/SCCtOf 469.619 21*)2 46817 92.685 14.115 78570 349 166 373

publico

Profesional /c1entfﬁc0 138.915 11.053 127.862 147.801 12.116 135.685 485 477 485

Profesional /técnico 08680 20462 78218 135499  16.878 118621 421 548 397

Oficinista 118.284 8085 110199 56.865 5.449 51416 675 59.7 6822

Trabajador de servicio 530092  150.342 379750 32573  64.381 261.353 619 70.0 59.2

o de ventas

Trabajador agricola 409344 385.127 24217 - 837210 749.638 87572 328 339 217

Artesano 222690 85732 136958 615847 179479 436368 266 323 239

Operador de 8462 2.089 6373 242820 49.110 193.710 34 41 32

maquinaria

Trabajador no 418068 112646 305422 610.171  296.407 313.764 407 275 493

calificado

Sin especificar 3.548 377 3.171

TOTAL 1994154 778338 1215816 3068180 13879 1680230 394 359 420

50

Fuente: SIMUJERES-SIISE (basado en ECV-95)

En Latinoamérica, las actividades rurales no agricolas son particularmente importantes para las
mujeres. Hazell y Hagblade (1993) estiman que el 79 por diento de las mujeres en la fuerza laboral rural
asalariada en Latinoamérica estin empleadas en actividades no agricolas (se menciona en Lanjouw, 1998).
Esta forma de empleo puede también significar equidad y beneficios de seguridad social. De acuerdo con
Lanjouw, incluso las actividades no agricolas de baja productividad — particularmente comunes entre las
mujeres del campo — pueden servir para reducir las desigualdades de ingreso, compensar el desempleo
temporal de la agricultura y ofrecer seguridad econdmica a aquellos que no pueden participar en la fuerza
laboral agricola (mas riotoriamente las mujeres).

TRABAJO RURAL NO AGRICOLA A JORNAL. De acuerdo con un andlisis llevado a cabo en el sector
rural no agricola por Lanjouw (1998), casi el 50 por ciento de las mujeres rurales de la fuerza laboral no
asalariada han tenido una ocupacién primaria o secundaria en el sector no agricola. La cifra
correspondiente para los hombres es solo del 37 por ciento. Su andlisis indica que la probabilidad de
empleo primario en el sector no agricola pasa del ocho al 21 por ciento para una mujer. También, en
forma significativa es menos probable para las mujeres ser empleadas en ocupaciones de productividad
relativamente alta. De acuerdo con este anilisis, es dos veces mids probable para un hombre que para una
mujer entrar a una actividad de alta productividad.

En el sector rural no agricola, el comercio es el sector més importante para las mujeres: cerca de
dos quintas partes de las mujeres que trabajan en el sector no agricola (comparadas con menos de una
quinta parte de los hombres) estidn dedicadas al comercio (véase el Cuadro 19). Otros sectores de
importancia para el empleo de mujeres son el trabajo comunitario, los textiles y la confeccion. Para los
hombres, los sectores més importantes en orden de prioridad son: Ia construccién, el comercio, Ia
manufactura y la pesca.
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Cuadro 19. Tipo de Trabajo a Jornal no Agricola en el Ecuador Rural (Ocupaciones
Principales y Secundarias), Por Sexo

Masculino Femenino
% del total de la %dela % del total de l1a % de 1a
Tipo de Empleo poblacién poblacién poblacién poblaciﬁn
trabajadora masculina trabajadora
Pesca 4.6 125 1.6 3.2
Extraccién 1.2 33 0.1 0.2
Manufactura 49 133 6.2 12,5
Textiles/Confecciones 0.2 0.5 2.7 5.5
Madera/Paja/Cuero 19 5.1 18 3.6
Servicios 0.2 0.5 0.0 0.0
Construccion 7.2 195 0.1 0.2
Comercio 7.0 19.0 18.3 37.0
Restaurantes/Hoteles 0.4 1.1 2.7 5.5
Transporte 3.0 8.1 0.2 04
Finanzas 0.0 0.0 0.2 0.4
Administracién/ 0.5 1.4 0.2 0.4
Propiedades
Administracion 1.9 5.1 1.3 26
Ensefianza 1.2 33 3.5 7.1
Servicios Sociales 0.3 0.8 10 2.0
Trabajo Comunitario 2.4 6.5 6.3 12.7
Trabajo Doméstico 0.0 0.0 33 6.7
Total 36.9 100.0 495 100.0

Fuente: Lanjouw (1998) basado en los datos de ECV-95

EMPLEADAS DOMESTICAS. Los servicios domésticos contintan siendo una fuente muy
importante de empleo femenino, lo que es bueno y malo. Del lado positivo, permite a las mujeres pobres
— y en particular a las mujeres jovenes con niveles bajos de educacién y sin previa experiencia laboral —
entrar a la fuerza laboral pagada representando también un escalén para encontrar otros trabajos. La
disponibilidad de servicio doméstico ha facilitado el camino a las mujeres de las clases media y alta para
entrar a la fuerza laboral pagada. Del lado negativo, contintia como una de las ocupaciones mds mal
pagadas y contribuye muy poco para motivar a los hombres a tomar responsabilidades en el hogar. En
este sentido, el servicio doméstico realizado por el trabajo de las mujeres refuerza los papeles
tradicionales de los sexos. Algunos paises latincamericanos, induyendo Ecuador, han introducido
recientemente una legislacién laboral que da cobertura y beneficios especiales a las trabajadoras
domésticas. Argentina y Brasil son otros ejemplos. Se trata de una medida positiva siempre y cuando la
ley sea aplicable y no aumente el costo de las trabajadoras domésticas hasta el punto de que los
empleadores tengan que despedirlas. No existe informacién suficiente para comentar acerca de la
situacion particular de las empleadas domésticas en el Ecuador.

LA PROFESION DEL MAGISTERIO. Mas de las dos terceras partes de la fuerza laboral del
magisterio son mujeres. Un estudio conducido por €l Centro Nacional de Investigacion Social y
Educativa, encontré muy deficientes las condiciones de trabajo de los maestros/as y recomendé que se
abordara urgentemente el problema para mejorar Ia calidad de la educacion (Robalino et ad, 1992). De
acuerdo con el informe, uno/a de cada dos maestros/as sufre de estrés severo, cuatro de cada diez sufren
de enfermedades respiratorias, y tres de cada diez sufren de venas varicosas. El estudio enfatiza las
condiciones socioeconémicas de pobreza de las maestras. De acuerdo con el mismo, el 25 por ciento de
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las maestras vive lejos de sus familias, y para casi la mitad de ellas, sus salarios representan la tnica fuente
de ingreso familiar.

DIFERENCIAS SALARIALES. De acuerdo con los datos mis recientes de la ECV-98, el salario
promedio de una mujer es aproximadamente el 68 por ciento del salario de los hombres (véase el Cuadro
20). Sin embargo, en un 54 por ciento, la diferencia por sexos es considerablemente mayor en las 4reas
rurales. De acuerdo con los estimados de otros paises, el Ecuador presenta una diferencia moderada en
los salarios. Por ejemplo, el coeficiente de salarios mujeres-hombres en 1994 para otros paises en la
regién tales como Argentina y Brasil fue del 75 por ciento y del 60 por ciento respectivamente. El sector
modemo presenta una diferencia mas pequena (89 por ciento) comparado con el sector informal (73 por
ciento) y el sector del servicio doméstico (64 por ciento).

Cuadro 20. Diferencia Salarial por Sexo

Ingresos Promedio

Area Mujeres Hombres Ingresos de las

Mujeres (%
respecto al de los

Hombres)

Urbana 881.077 1.337.489 65.9

Rural 328911 613.253 53.6

Nacional 700.040 1.036779 67.5

Fuente: CONAMU/INEC (1999) basado en ECV-98

Una explicacion para la diferencia de salarios por trabajo igual es que los hombres y las mujeres
traen diferentes niveles de educacién y destrezas al mercado laboral. Un anlisis llevado a cabo por
Samaniego et al (1998), sin embargo, encontré que ain después de suprimir tantas diferencias como fue
posible, las brechas de salarios por trabajo igual entre los hombres y las mujeres persistian. Estas pueden
ser debidas a factores de productividad inmensurables (por ejemplo, trato diferenciado en la educacién,
expectativas de la familia, "redes de autoprotecciéon masculina", etc:) que no podrian ser estadisticamente
eliminadas de los nimeros o de las diferencias "inducidas por el mercado", es decir, refieren a la
discriminacién. Cuando los investigadores analizaron las industrias tipicamente femeninas (produccién de
alimentos, textiles, confecciones, comercios pequefios, sector puiblico, maestras, asistencia médica y
trabajo doméstico), las mujeres tenian ingresos mayores a los de los hombres con caracteristicas visibles
semejantes, en las industrias de alimentos y textiles, en la ensefianza y en los servicios domésticos (véase
el Cuadro 21). Sin embargo, estas tendencias cambiaron en tal forma que para 1997 las mujeres obtenian
ingresos menores a los de los hombres en todas las industrias ‘femeninas’. El incremento de Ia disparidad
fue mas severo en las industrias de alimentos, textiles, produccién de confecciones y servicios médicos y
domésticos, y atin cuando estas disparidades seguian reflejindose en favor de los hombres, decrecieron
en los comercios pequefios y en los negocios de restaurantes.
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Cuadro 21. Porcentaje de los Salarios de las Mujeres por Encima/por Debajo de los Salarios de
los Hombres

Sector 1988 1993 1997
Produccién de 19 -36 -14
alimentos

Produccion de textiles 22 -12 -23
Produccion de 15 -12 -37
confecciones

Comercio -28 -30 -18
Servicios alimenticios -37 -16 -19
Sector piblico -6 65 -13
Educaciéon 3 16 -6
Servicios Médicos 9 9 -24
Servicios Domésticos 32 -11 -13

Fuente: Compilado de Samaniego & 4l (1998) y basado en la Encuesta de Empleo para 1988, 1993 y 1997

PROMOCION LABORAL. Las mujeres a menudo encuentran dificultades para ascender a posiciones
de responsabilidad por una variedad de razones, que comprenden desde practicas discriminatorias,
actitudes referentes a la conveniencia de que los hombres o las mujeres obtengan posiciones de poder,
hasta la falta de disposicion por parte de las mujeres para desempefiar esas posiciones. Por ejemplo, una
encuesta llevada a cabo en Quito y Guayaquil, en 1988, encontré que tanto hombres como mujeres
consideraban a los hombres mis apropiados para las posiciones de supervision que a las mujeres
(IECAIM, 1991). Ademis, el 80 por ciento de los entrevistados juzgaron el trabajo de los hombres
supervisores como bueno, mientras que solo el 58 por ciento de los hombres y el 78 por ciento de las
mujeres consideraron que las mujeres supervisoras estaban ejecutando bien sus trabajos (ibid.). Dado que
las mujeres contintian llevando la responsabilidad de dar atencién a los hijos y de atender las tareas
domésticas, es probable que busquen situaciones de trabajo flexibles, lo que vuelve mas dificil que
accedan a posiciones mas altas.

SEGURIDAD SOCIAL. La cobertura del seguro social es extremadamente limitada para la poblacién
en su conjunto. En 1998, solo el 18 por ciento de la poblacién del Ecuador estaba cubierta por cualquier
forma de seguro social (La Otra Mitad, 1999). De las personas cubiertas, el 56 por ciento eran hombres y
el 44 por ciento eran mujeres (véase el Cuadro 22). La disparidad de género se debe probablemente al
hecho de que las mujeres constituyen la mayoria en el sector informal o en trabajos de tiempo parcial,
mientras los hombres se encuentran predominantemente en el sector formal (véase el Cuadro 16).

DIVISION DEL TRABAJO EN EL HOGAR. De acuerdo con los datos del INEC para 1998, de
aquellas personas que declararon €l trabajo en el hogar como su principal ocupacién solo el 0.5 por
ciento fueron hombres (SIMUJER/INEC, 1999). Atin cuando este dato no nos dice nada acerca de
quiénes llevan a cabo las actividades del hogar y con qué gasto de tiempo, las fuentes del Ecuador indican
que el trabajo doméstico y la atencién de los nifios/as contindan siendo fundamentalmente una
responsabilidad femenina. Esto es consistente con los estudios en otros paises de la region que muestran
que incluso entre las familias educadas de la clase media, con los dos padres en la fuerza laboral, el
trabajo del hogar y la atencion de los hijos/as contintian siendo trabajos de mujeres.
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Cuadro 22. Afiliacion al Seguro Social por Programa y Sexo, 1998

Tipo de Seguro  Niimero de %  Hombres % Mujeres %
General 1.077.982 482 679.129 54.3 308.853 40.4
Agricultores 082.388 438 502.000 40.0 480.388 48.7
Artesanos 34821 16 17.478 1.4 17.343 18
Voluntario 105.968 4.7 40.192 3.2 65.776 6.7
Doméstico 38.124 1.7 14.106 11 24.018 2.4
Total Afiliados 2.239.283 100.0 1.252.905 560 986.378 44,0

Fuente: IESS, Direccion Matemritica Actuarial citado en Fundacién Mujer y Sociedad (1999)

TrRABAJO DOMESTICO. El problema de la divisién por género del trabajo en el hogar es universal
y no esti limitada a Latinoamérica o al Ecuador. En los Estados Unidos, que son considerados como una
sociedad con mayor igualdad entre los sexos, el trabajo del hogar y el cuidado de los nifios/as tienden a
ser uno de los asuntos de mayor discusion en las familias de hoy, de acuerdo con Deutsch (1999). Sus
estudios muestran diferencias interesantes entre las clases sociceconémicas, con familias de la clase
trabajadora mis abiertamente conservadoras pero que ‘practican mas de lo que predican’, y familias de la
clase media mas liberales pero que ‘predican mds de lo que practican’. Sus estudios también muestran que
los hombres que asumen nuevas responsabilidades familiares enfrentan ligeras presiones y bromas de
otros hombres que consideran el trabajo doméstico y la atencién de los nifios/as como del dominio de
las mujeres. Si bien estos hallazgos fueron encontrados en los Estados Unidos, también podrian ser
relevantes en otros paises como el Ecuador.

TRABAJO DE NINOS Y NINAS. El trabajo de los nifios y nifias es tanto un resultado como una
causa de la pobreza, hasta €] extremo de reducir €l tiempo que ellos asisten a la escuela, lo que afecta su
acumulacién de capital humano. Como se indicd en el Cuadro 13, a nivel nacional el 44 por ciento de los
muchachos y el 17 por ciento de las muchachas reportaron al trabajo (excluyendo el trabajo del hogar)
como la razén principal para no asistir a la escuela. Un 22 por ciento adicional de las nifias mencioné la
necesidad de trabajar en el hogar. Moser (1997) también encontré que los hogares pobres usan el trabajo
de los nifios/as para reducir su vulnerabilidad en los periodos de crisis econdmica. Es mis probable que
los nifios perciban directamente ingresos, mientras que las nifias tienden a ayudar indirectamente,
tomando responsabilidades de la atencién infantil para dar a las mujeres libertad para trabajar (ibid). Ain
cuando el trabajo no necesariamente conduce a la desercién escolar, obviamente tiene un efecto en el
rendimiento escolar. .

CRISIS ECONOMICA Y PROTECCION SOCIAL

La informacion disponible sugiere que la crisis y las politicas de ajuste del Ecuador han tenido los
siguientes impactos diferenciados segin el género:

@ El desempleo ha afectado tanto a hombres como a mujeres con tasas crecientes de cerca
del 33 por ciento para cada grupo. Los datos de la ECV-95, sin embargo, sugieren que es
menos probable que las mujeres tengan una pérdida total del ingreso que los hombres
porque ellas tienen fuentes de ingresos mis diversificadas. Cerca del 30 por ciento de las
mujeres perciben ingreso salarial y €l 29 por ciento son trabajadoras independientes o
duetias de negocios. En contraste, cerca de la mitad de los hombres son trabajadores
asalariados y sdlo el 20 por ciento son trabajadores por cuenta propia o duefios de
negocios. También parece ser que las mujeres tienen trabajos mis estables que los
hombres. Por ejemplo, entre los trabajadores asalariados, el 58 por ciento de los hombres
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comparado con el 49 por ciento de las mujeres dijeron no tener empleo permanente. Es
probable que también los atrasos en los pagos a los trabajadores del sector publico tengan
efectos diferenciados de género a causa de la naturaleza segregada de la fuerza laboral.
Por ejfemplo, las mujeres se afectan més si los salarios de los maestros de las escuelas
publicas y de los trabajadores de la salud se demoran, y los hombres sentirdn los efectos si
los salarios de la policia se atrasan. Finalmente, en el sector privado, los efectos
diferenciados por género en la pérdida de trabajos dependeria de las industrias mas
afectadas por la crisis. Por ejemplo, los hombres han predominado en las empresas
tradicionales, mientras que las mujeres se han concentrado en sectores nuevos tales como
el de la agricultura para exportacién.

Generalmente, los hogares pobres responden ante un ingreso decreciente mediante la
movilizacién de trabajo adicional, usualmente el trabajo de las mujeres y el de los
ninos/as (Moser, 1997). En el caso de las mujeres, el comercio menor y los servicios tales
como el trabajo doméstico, ofrecen una entrada facil y flexible pero que tiene un pago
reducido. En relacién con los nifios y las nifias, durante la crisis actual la desercién escolar
entre los muchachos ha sido reportada en las 4reas costeras del Ecuador, como la razén
principal para que ellos entren a la fuerza laboral pagada (CONAMU, comunicacién
personal).

A causa de que la division del trabajo por género a nivel del hogar no ha cambiado, el
incremento en la participacion de la mujer en el trabajo remunerado implica nuevas
presiones en su tiempo (Beneria, 1999). Por ejemplo, cuando los servicios de salud
publica se deterioran, las mujeres gastan mas tiempo atendiendo a parientes enfermos,
ademis de cumplir con sus responsabilidades domésticas regulares. Un estudio reciente
del Banco Mundial sugiere, por otro lado, que mientras la cantidad de trabajo de las
muijeres indudablemente aumenta, las tareas domésticas en general disminuyen durante las
contracciones econdmicas debido al incremento de su participacion en la fuerza laboral
remunerada, con las consiguientes consecuencias negativas para el mantenimiento de la
familia (Cunningham, préxima aparicién). La investigacion conducida en el Ecuador por
Moser (1997) encontré que las presiones a los padres — y particularmente a las madres —
para trabajar fuera de} hogar se traducen en una menor inversion de tiempo para
supervisar a sus hijos/as, lo que trae consecuencias negativas tales como el tiempo que
ellos pasan en las calles, en la bebida, etc.

Para los hombres de todas las edades, el desempleo amenaza su papel como proveedores
de la familia, lo que a menudo conduce a problemas de autoestima, depresién, violencia y
abuso de sustancias (Barker, 1998, Correia, 1998). Estas tendencias han sido observadas
en Ecuador y en otros paises de la region tales como Brasil y Argentina (ibid.)

ESTRATEGIAS FAMILIARES DE SOBREVIVENCIA Y GENERO. Las estrategias familiares para salir

adelante frente a la crisis pueden abarcar: la reduccion de los gastos del hogar para igualar el nuevo nivel
de ingresos, la creacién de nuevas fuentes de ingresos y/o la intensificacion de las existentes; el uso de los
ahorros y otro tipo de activos para compensar la pérdida de ingresos; y el incremento del niimero de
miembros con ingresos. Las posibles implicaciones de estas estrategias, por género y composicion del
hogar, incluyen:
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@ En téminos de reduccién de los gastos, los hogares encabezados por mujeres ganan el 77
por ciento de lo que ganan los hogares con jefatura masculina. En las dreas rurales esta
diferencia de ingresos es mayor (las mujeres ganan el 69 por ciento de los ingresos de los
hombres). Sin embargo, los hogares que declaran jefatura femenina tienen menos
miembros, lo que puede aumentar su ingreso perajpita. Por ejemplo, cerca del 40 por
ciento de los hogares con direccién masculina tienen 5 0 mas miembros comparados con
el 30 por ciento de los hogares con direccién femenina en la misma situacién.

()] El nivel de capital humano, la movilidad y otros factores como el acceso al crédito y a las
redes sociales — que influyen en la capacidad de las personas para buscar otras fuentes de
ingresos — pueden variar en razén del género. En términos de los recursos de capital
humano, los hogares con jefatura femenina tienen menos educacion que aquellos
encabezados por varones — casi el 50 por ciento de las mujeres jefas de hogar tienen
educacion primaria o ninguna educacion en las dreas urbanas, comparadas con el 41 por
ciento de los hombres jefes de hogar. También el 32 por ciento de las jefas de familia son
analfabetas comparadas con sélo el 13 por ciento de los hombres, y menos del 10 por
ciento de ellas tienen educacién secundaria o educacién superior en contraste conel 15
por ciento de los hombres. Ademas, las responsabilidades domésticas y de atencién de los
hijos tienden a reducir la movilidad de las mujeres, no asi la de los hombres.

© Con relacién a la estrategia para financiar la crisis con los activos del hogar, los hogares
rurales sostenidos por mujeres pueden tener mayores desventajas que aquellos dirigidos
por hombres. En el caso de las zonas urbanas, casi no existe diferencia entre el nimero
de mujeres y hombres jefes de hogar que tienen su propia casa, la proporcién es del 55 y
del 56 por ciento respectivamente (de acuerdo con la ECV-95). En cambio, en las areas
rurales la proporcién de hogares encabezados por mujeres que rentan la vivienda es el
doble que los dirigidos por hombres. Atin miés significativo es, sin embargo, que en las
dreas rurales el 41 por ciento de las mujeres jefas de familia no tienen acceso a la tierra,
comparado con el 28 por ciento de los hombres en la misma situacién. Ademas entre las
personas con acceso a la tierra, las mujeres tienen, en promedio, terrenos mds pequefios
que los hombres.

@ Los hogares con mujeres como jefas de familia pueden ser mas vulnerables en periodos
de crisis porque éstos tienden a tener solamente un adulto presente en el hogar y menos
oportunidad de combinar su ingreso con otros adultos miembros del hogar. Cerca de la
mitad de los hogares dirigidos por mujeres estin compuestos por un adulto y los hijos.

En contraste, la mayoria de los hogares dirigidos por los hombres (63 por ciento) tienen
esposa e hijos. También es mis probable, de acuerdo con los estudios de otros paises, que
los hijos de madres solteras abandonen la escuela (Geldstein, 1997).

SERVICIOS SOCIALES PARA LOS POBRES. Los programas sociales financiados por el Gobiemno,
orientados a asistir a los pobres y a los grupos vulnerables, tienen importantes dimensiones de género,
siendo las mujeres (y los nifos) el objetivo de la mayorfa. De la innumerable cantidad de programas
sociales financiados por el Gobiemo, el mas importante es el Borwo de Soklidaridad (referido como el Boro
Solidano), que suministra transferencias directas en efectivo a mujeres pobres y ancianos.» El Gobiermno

33 Aunque el Bono Solidario nio fue disefiado para este propdsito, se ha convertido en la piedra angular de los Programas de Proteccion
Soctal del Gobiemo. Es el tGnico programa actualmente disponible para la mayoria de los pobres, pero enfocar los problemas concretos y el
bajo nivel de beneficios son los limites a su impacto general en la pobreza (Banco Mundial, por publicar).
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introdujo el Bono en septiembre de 1998 para compensar, en parte, la eliminacién de un nimero de
subsidios vigentes por largo tiempo (incluido el gas para cocinar y la electricidad).»¢ El Bono ha
proporcionado un subsidio directo en efectivo equivalente a US$15 por mes para las mujeres y de
US$7.50 para los ancianos.» Otros programas sociales financiados por el Gobiemo pueden dlasificarse
dentro de los siguientes grupos: los que se dirigen a las mujeres y a los nifios y nifias menores de dos afios
de edad, los que se dirigen a los nifios y nifias menores de seis afnos de edad, los dirigidos a los nifios y
nifias en edad escolar y los dirigidos a los ancianos y ancianas. Los proyectos de infraestructura social
brindan empleo temporal y también generan beneficios sociales para los pobres. El Bono es el programa
mis grande, beneficia a cerca de 1.3 millones de personas, seguido por el Programa de Colacién Escolar
con cerca de 650.000 beneficiarias/0s. Los cuatro programas principales de desarrollo de la nifiez
benefician a cerca de 120.00 nifios y nifias; de ellos, la Operacién de Rescate Infantil (ORI) es el mis
grande.» En marzo de 1999, el Gobierno anunci6 el Plan Social Integrado, que identifica como sus
objetivos principales, #er alig, a nifios/as de la calle, nifios/as trabajadores, adolescentes, mujeres
embarazadas y lactantes, personas con limitaciones fisicas y personas victimas de la violencia domeéstica.

34 Posterior a la validacién de este informe en julio de 1999, el Gobiemo reestablecié subsidios de precios costosos y regresivos para el gas
de cocinar y para la electricidad.

35 El Bano representa cerca de la mitad de la cantidad requerida para completar las necesidades de calorias mensuales de una persona (Banoo
Mundial, por publicar). El programa representa cerca del 80 por ciento de los gastos del Gobierno Central que no generan deuda y cerca del
1.3 por ciento del PIB del Ecuador (ibid).

3 Otros programas principales incluyen: el Programa Nacional de Educacién Preescolar Alternativa (PRONEPE), el programa de
Almuerzos Escolares y PACMI.
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4. EL SECTOR RURAL

TRANSFORMACIONES EN LAS DINAMICAS DE GENERO EN EL SECTOR RURAL. Durante la década de
1990, el Ecuador rural ha experimentado una transformacién substancial, con importantes consecuencias
para las mujeres, los hombres y los hogares en donde viven. En particular tres fenémenos relacionados
con el género caracterizan en la actualidad el Ecuador rural: (a) altas tasas de migracién temporal
masculina a los mercados laborales urbanos, especialmente en las regiones de la Sierra y de la Costa; b)
una creciente ‘feminizacién’ de Ia produccién y el mercadeo agricola, especialmente en Ia Sierra y en el
Oriente; y (O la presion de la poblacion y Ia escasez de la tierra socavan las costumbres equitativas de Ia
herencia de la tierra, especialmente en la Sierra y en la Costa. Los cambios en las dinAmicas de género en
el sector rural se han producido en la Sierra, en la Costa y en el Oriente.

ROLES DE GENERO EN LA AGRICULTURA

El andlisis de género en el sector agricola de la economia ecuatoriana se diferencia ampliamente
por regién y por etnias. Existen notoriamente més investigaciones publicadas acerca de los roles de
género en los sistemas de agricultura de la Sierra, aunque se han hecho algunos trabajos con los
asentamientos costeros y de la Amazonia. La mayoria de las evidencias sugieren que la division genérica
del trabajo esti significativamente mas restringida entre los hogares mestizos comparados con los hogares
indigenas rurales.

Sierra

DIVISION DEL TRABAJO. Los estudios de los hogares de los pequenios agricultores indigenas en la
Sierra ecuatoriana indican niveles surnamente altos de participacién femenina en todas las fases de la
produccion agricola y en el manejo de los recursos naturales (Hamilton 1998). Mas del 90 por ciento de
las mujeres en una comunidad indigena de altura informaron que ellas participan por igual con sus
esposos en la siembra, cultivo (incluida Ia fumigacién de pesticidas y fertilizantes) y recoleccién de las
cosechas, como también en el cuidado del ganado. Casi el 70 por ciento de las mujeres dedican tanto
tiempo como los hombres a la comercializacion de los productos agropecuarios. La vinica tarea a la que
las mujeres no contribuyen con su trabajo es a la de labrar la tierra. Las mujeres promedian 47 horasa la
semana dedicadas a la agricultura (ibid.), y son lideres activas que participan en los esfuerzos de trabajo
comunitarios (niga).

VARIACIONES DE GENERO EN LA DIVISION DEL TRABAJO. La divisién genérica del trabajo en esta
regién—tanto en la agricultura como en las tareas domésticas tales como cocinar, limpiar y atender a los
hijos/as—esti caracterizada por la sustitucién mutua o la ejecucién alternada de las tareas. Un andlisis de
regresion como también un trabajo etnografico sugiere que la participacién de las mujeres en Ias labores
del campo no varia mucho con el nivel de riqueza del hogar, o por la cantidad de trabajadores/as
disponibles del hogar o contratados/as. Esto pone en duda la idea de que la feminizacién de la
agricultura estd motivada exclusivamente por la pobreza y la migracién masculina, lo que a su vez puede
condudir a que las instituciones de desarrollo excluyan a las mujeres de la asistencia técnica en el campo
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agricola y comercial. Como argumenta Hamilton (1998: 165), "aunque los prejuicios de género en los
mercados laborales regionales hace que hayan mis colocaciones en actividades no agricolas para los
hombres que para las mujeres, el trabajo agricola de las mujeres no esta determinado por la ausencia de

sus esposos.”

TOMA DE DECISIONES POR GENERO. Las mujeres también informan con naturalidad que la toma
de decisiones, al igual que el trabajo, es hecha de forma equitativa: mas del 80 por ciento de una muestra
de habitantes de la Sierra consideraron que ellas tenian €l mismo control sobre el uso de Ia tierra, el
manejo financiero, y la decision sobre el uso de productos dentro de sus hogares. El 70 por ciento de la
misma muestra manifesté que ellas participaban igualmente en la seleccion de la tecnologia. "En
contraste con las expectativas de muchos profesionales desarrollados, las mujeres son socias que
participan por igual en las decisiones referentes a la tecnologia agricola en las propiedades de todos los
tamafios y entre los productores orientados hacia el mercado que usan niveles altos de tecnologia,
independientemente de si sus maridos estin ausentes de la finca". (Hamilton 1998: 180)

JEFATURA FAMILIAR. Entre el 10y el 20 por ciento de los hogares de las dreas rurales en Ia Sierra
estan encabezados por mujeres como jefas de familia. (DeGraff y Bilsborrow, 1993; Banco Mundial,
1996). Aproximadamente la mitad de estas familias estan encabezadas por viudas, quienes se encuentran
relativamente respaldadas en términos de tierras e ingresos, pero cuyos hijos tienen tasas bajas de
matricula escolar, indicando una divisién del trabajo en la que los hijos reemplazan a los esposos en el
trabajo de la tierra (DeGraff y Bilsborrow, 1993). De hecho, los hogares encabezados por mujeres, cuyos
esposos han migrado a las dreas urbanas, estan entre los més pobres de la poblacién, aunque tienen mejor
acceso a las redes vinculadas con los hombres que las mujeres viudas o las mujeres divorciadas, y por lo
tanto, encuentran menos necesidad de tener que recurrir al trabajo de sus hijos/as para llevar a cabo las
tareas agricolas (ibid.).»

Costa

Di1viSION DEL TRABAJO. Aunque se han efectuado menos investigaciones sobre género en la
region rural de la Costa, los datos disponibles sugieren que, debido en parte a una fuerte " ideologia
doméstica " que confina a la mujer a las actividades basadas en el hogar, la division del trabajo en razon
del género en la agricultura es mis pronunciada que en Ia Sierra, en forma significativa. El papel de la
mujer en la produccién agricola —que esta mas orientada a la comercializacién que Ia de la Sierra— esté
concentrado en los procesos posteriores a la cosecha tales como el desgranado del maiz y el secado del
arroz y del cacao. (Phillips, 1989). Parece que hay una excepcién en la provincia de Manabi, en donde las
mujeres participan en la cosecha del café (ibid.). Las mujeres también participan en actividades a pequefia
escala que generan ingresos tales como la crianza de gallinas y cerdos para el mercado, atienden pequefias
tiendas en sus hogares, y lavan ropa. La produccién doméstica incluye recoger y cortar lefia para cocinar,
hacer el fuego, cocinar, coser, cuidar a los hijos/as, lavar la ropa, y limpiar la casa y el solar (patio). Hay
que resaltar que las mujeres juegan un papel esencial en la formacién y mantenimiento de los sistemas
sociales que son necesarios para Ia reproduccién del hogar.

CoMPOSICION DEL HOGAR. En términos de composicién del hogar, es relativamente comiin que
los hombres de las 4reas rurales en la Costa mantengan simultineamente mis de una unién comun legal
(compromiiso). En las llamadas "uniones de visita", el hombre de la pareja reside s6lo temporalmente con
una o varias mujeres —quienes a su vez pueden vivir permanentemente con miembros de la familia

37 Véase el Cuadro 2 de DeGraff y Bilsborrow 1993: 323.
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extendida— siendo éste un patrén residencial frecuente en esta region. Las repercusiones de este tipo de
uniones inestables en las modalidades de actividad econémica y en la distribucién del ingreso no han sido
comprendidas suficientemente.

Oriente

La Amazonia ecuatoriana se caracteriza por un ecosistema de selva tropical hiimeda, una baja
pero ascendente densidad de la poblacion, y una ripida inmigracién. Los sistemas de explotacion agricola
basados en las familias combinan la produccion de cultivos alimentarios de sustento (maiz, arroz, yucay
banano), cultivos comerciales (principalmente café), y pastizales para ganado. Algunos miembros de Ia
familia perciben ingresos fuera de la explotacién agricola en las industrias del petréleo y del turismo, y
muchas familias completan sus ingresos con la caceria, la pesca y con actividades de recoleccion. La
poblacion estd mezclada entre indigenas y mestizos, siendo estos Ultimos o los emigrantes espontineos
de otras regiones del Ecuador, los mas probables beneficiarios de los programas de colonizacién del
gobiemno.

D1visION DEL TRABAJO. En este ambiente de escasez de trabajo, las mujeres participan
activamente en Ia agricultura y en el cuidado de los animales. En una encuesta por muestreo en las
Provincias del Napo y Sucumbios en la Amazonia nororiental, cerca del 70 por ciento de las mujeres
dijeron cuidar animales domésticos pequerios, mientras €] 63 por ciento toman parte en la recoleccién y
el 49 por ciento en la siembra (Thapa ezal. 1996). Los datos de la misma encuesta de hogar sugjeren que
la participacién de las mujeres en la siembra y la recoleccién aumenta de acuerdo con la cantidad de
terreno dedicada a la produccién y con el niimero de hijos/as menores de 12 afios de edad, y disminuye
con el nivel de ingresos fuera de la explotacién agricola y con la cantidad de trabajadores contratados en
la granja (ibid.).

EFECTO DE LAS TASAS DE FERTILIDAD. En términos de la agricultura regional y de las politicas de
recursos naturales, las altas tasas de fertilidad en las areas rurales inciden en una intensificacion de la
agricultura, incluyendo una mayor dependencia de las cosechas permanentes y el uso intensivo de mano
de obra en los sistemas de cosechas mixtas, lo que podria provocar una mayor demanda de tiempo de
trabajo para las mujeres, y mayores incentivos para tener familias grandes. En este sentido, el aumento
del empleo fuera del dmbito agricola tanto para las mujeres como para los hombres, junto con una
planificacién familiar adecuada a su cultura y con servicios de salud reproductiva, formarian parte integral
de una politica que, sensible con los problemas de género, busque la reduccién de la pobreza y la
sostenibilidad ambiental.

LA TIERRA

GENERO, TIERRA Y SEGURIDAD DEL INGRESO. El andlisis de los problemas de género es
importante al abordar las cuestiones de tierras porque, para los hogares de las 4dreas rurales, el acceso a la
tierra es la dave determinante de la pobreza (Banco Mundial, por publicar) y es un elemento decisivo
para la produccién y para otros fines secundarios. La propiedad y el acceso a la tierra son también
determinantes en la capacidad que tienen las personas para negociar la distribucién del trabajo, los
ingresos y otros aportes al bienestar familiar (cf. Doss 1996). Finalmente, la tierra es una fuente
importante de seguridad de ingreso durante la vejez, tanto directa (como la base para la produccién
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agricola y/o los ingresos por arrendamiento) como indirectamente (en la medida en que es mas probable
que los hijos/as adultos asistan a sus padres ancianos si ellos pueden esperar una transferencia por
herencia). En el caso particular del Ecuador, la estructura agraria fue alterada fundamentalmente por las
reformas agrarias de las décadas del 60 y del 70, con importantes repercusiones de género en cuanto a los
derechos de propiedad y la produccion agricola. Como generalmente ocurre, para entender el desarrollo
rural en el Ecuador, es muy util desglosar el anilisis por regién. Desgraciadamente, los datos
desagregados por sexo disponibles corresponden solamente a la Sierra y la Costa.

Sierra

Con anterioridad a la promulgacién de la Ley de la Reforma Agraria de 1964, la tierra de la Sierra
y las relaciones laborales estaban dominadas por el huasipungo, institucion por la cual las haciendas grandes
de propiedad privada, retenian a trabajadores semivinculados para dedicarse generalmente a cultivos de
baja tecnologia y a la produccion de semovientes. El hogar huasireguero tipico se extendioé naturalmente,
y "una caracteristica clave de la familia extendida del huasimgo fue la sustitucién de las categorias de
trabajos dentro de la familia, de manera que si un miembro de la familia no podia llevar a cabo
obligaciones particulares de trabajo dentro de la hacienda, otro podia hacerlo sin tener en consideracién
el sexo o la edad" (Phillips 1987: 109). Bajo 1a ley de 1964, los huasipunguercs que habian ocupado el
mismo terreno por diez anos adquirian el derecho a la propiedad, y las haciendas con extensiones
mayores 2 las 800 hectireas (mis 1000 hectareas de pastizales) estaban sujetas a la expropiacion. La tierra
se adjudicaba solamente a los jefes de familia, y aunque no existen cifras desglosadas por sexo sobre los
beneficiarios de la reforma de la tenencia de la tierra, es claro que la vasta mayoria de quienes recibieron
tierra—tanto individual (parceks) como colectivamente (comena,/cogperati)— fueron hombres.

PROPIEDAD DE LA TIERRA POR GENERO. A pesar del sesgo masculino que hubo al inicio en la
distribucion de la tierra, los datos sugieren que las formas tradicionales de herencia equitativa femenina y
masculina — especialmente, entre la poblacion indigena Quechua — han comenzado a equilibrar la
propiedad de la tierra entregada a través de la reforma agraria, al estar actualmente siendo traspasadas a
una segunda generacion (Hamilton 1998; Belote y Belote 1988; Stark 1984; Alberti 1986). Un estudio
detallado de cantén Salcedo en la Sierra del norte, encontré que las mujeres son propietarias de tierra
tanto como los hombres, ya sea por herencia o por compra. Ademas, las parcelas de los hombres y de las
mujeres eran aproximadamente iguales en tamafio (en promedio cerca de dos hectireas) y las escrituras
de compra, en general, eran registradas conjuntamente a nombre del esposo y de la esposa (Hamilton
1998). Una encuesta mis grande en 32 comunidades rurales de la Sierra confirmé el patrén equitativo de
herencia para todos los hijos/as, sin importar la edad o el sexo: el 90 por ciento de los propietarios de
tierras declararon que ellos intentaban legar sus tierras por partes iguales a hijos e hijas. Sin embargo, las
cifras del mismo conjunto de hogares indicaron que las prictiass de herencia podian favorecer a los
herederos varones: de las 158 parcelas adquiridas a través de la herendia, dos terceras partes provenian de
familias de varones y solamente una tercera parte de mujeres (Katz 1999).

PROPIEDAD DE LA TIERRA Y TOMA DE DECISIONES EN EL HOGAR. En el caso de la Sierra,
existen evidencias de que la propiedad individual o conjunta de la tierra por parte de las mujeres, influye
positivamente en su participacion en la toma de decisiones en €] hogar. A partir de una pequefia muestra
rural en Salcedo, un innovador andlisis multivariado de los factores determinantes para que la mujer tenga
control sobre los recursos econémicos (el uso de la tierra, la administracién financiera del hogar, la
seleccion de los insumos agricolas y la disposicion de los productos agricolas para la venta o el consumo)
sugiere que este control aumenta significativamente cuando las mujeres tienen la propiedad de la tierra.
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(Hamilton 1998: 227 y Cuadro C.3). Esto significa que ese tipo de propiedad supone un grado de
autoridad en la toma de decisiones de las mujeres agricultoras.

APARCERIA. Ademis de la posesion legitima, para los campesinos de las tierras altas del Ecuador,
la aparceria es un medio muy importante de acceso a la tierra. En su estudio del cantén Salcedo,
Hamilton (1998) encontré que el parentesco era una fuente importante de aparcerias, especialmente para
las parejas j6venes que todavia no habian heredado. En este sentido, tanto las relaciones de las mujeres
como las de los hombres con sus familias ampliadas representan para ellos un recurso productivo.

Costa

SESGOS MASCULINOS EN LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA. La historia agraria de esta region es
considerablemente diferente a Ia de la Sierra. La agricultura costera estuvo dominada por la produccion
de cacao hasta 1920, después el arroz, el azicar y el banano se convirtieron en cultivos importantes. El
arriendo de la tierra (raamismo) y la movilidad relativa, Ia fuerza laboral agricola temporal, con poca
participacion directa de las mujeres en la produccion de los cultivos, caracterizaba a Ia region antes de ia
reforma agraria. La legislacion de la reforma de la tierra que afect6 a la Costa no se promulgé hasta 1973,
y tom6 una forma diferente a la de la Sierra (Phillips 1987). Se pemitié que propiedades mis grandes
(hasta 2500 hectareas mas 1000 hectareas de pastizales) permanecieran intactas, y el énfasis se puso en la
formacién de cooperativas, contrariamente a la parcelacién individual. Puesto que Ia reforma se dirigié a
los pracarisias antiguos y evitaba que ambos esposos se hicieran miembros de la misma cooperativa (asi
como también exigia el permiso de los esposos para que las esposas se hicieran miembros), cerca del 90
por ciento de los beneficiarios de la reforma agraria de la costa fueron hombres (ibid.). Los datos
sugieren que aun las mujeres socis, rara vez trabajan en tierras cooperativas y que, durante las temporadas
altas, se prefiere contratar a trabajadores varones en lugar de las mujeres miembros de la familia. Ademads,
contrariamente a lo ocurrido en la Sierra, no se ve que los patrones equitativos de herencia para los hijos
de ambos sexos, hayan anulado los sesgos masculinos presentes en la distribucion de la tierra en 1970: un
analisis de los registros de propiedad en el cantén Vinces, en la provincia de los Rios mostré que
solamente el 26 por ciento de todas las unidades de produccién agricola pertenecian a mujeres, y en la
mayoria de estos casos, los hermanos o los esposos eran los que en realidad manejaban la tierra (Phillips

1989: 299).

MIGRACION

RURAL A NIVEL NACIONAL / MIGRACION URBANA. En el Ecuador, la migracién rural a Ia urbe se
ha reducido de su punto maximo en la década de 1970, pero continia siendo alta para los estandares
latinoamericanos, lo que ha contribuido al 42 por ciento del crecimiento urbano total durante la década
de 1980 (Naciones Unidas 1996). A nivel nacional, las mujeres ecuatorianas totalizaban el 56 por ciento
de todos los emigrantes del campo a la ciudad en la década de 1960 y, el 50 por ciento en la década de
1970 (Singelmann 1993). En el caso particular de la region de la Sierra, Ia distribucién desigual de Ia tierra
y el pequefio tamafio que en promedio tienen las parcelas, combinado con un mercado de capitales
altamente defectuoso y de oportunidades limitadas de trabajo fuera de Ia agricultura (especialmente para
las mujeres), han llevado a las familias campesinas pobres a usar la migracién tanto temporal como
permanente, como parte de sus “estrategias de sobrevivencia.” La relacién entre Ia pobreza y Ia migracion
es clara: de acuerdo con la ECV-95, el nueve y el ocho por ciento de los hogares en los dos quintiles més
pobres del nivel de consumo encuestados en las dreas urbanas de la Sierra, han migrado del campo en los
ultimos diez afios; mientras que solo el cinco y €l uno por ciento de los hogares de los dos quintiles mas
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ricos lo ha hecho (Banco Mundial. 1995). Una evaluacion cualitativa, emprendida junto con la ECV-95,
encontré que la migracién temporal de hombres jovenes y de jefes de familia alcanzé del 20 al 55 por
ciento en las cuatro comunidades de la Sierra incluidas en el estudio (ibid.). Weiss (1985) argumenta que
la migracion de la regién ha sido incentivada por la demora en la herencia de la tierra debidoa la
longevidad de los padres, combinada con la limitada capacidad de la generacién emigrante para establecer
convenios laborales tradicionales, debido a su prolongada posicién de dependencia con respecto a sus
padres.

LA MIGRACION DE LA SIERRA. En la década de 1950 y en la de 1960, la mayor parte de la
migracién de la Sierra fue hacia la Costa, regién de acelerado crecimiento; pero la industrializacién y la
centralizacion de las funciones del gobiemo en Quito seguidas por el auge de las exportaciones en 1972,
sobre todo del petréleo, dirigieron nuevamente la migracién rural-urbana a las ciudades de 1a Sierra. En el
caso particular de Quito, la ciudad mis grande de la Sierra, se estima que la migracién rural-urbana
contribuyé con el 55 por ciento del crecimiento total de la poblacion entre 1974 y 1982 (Palacios 1990).
Los datos mis recientes del Censo de Poblacion de 1990, sugieren que las mujeres son mis de la mitad
(el 52 por ciento) del flujo total de emigrantes interprovinciales que van a la provincia de Pichincha,
donde se encuentra Quito. El Cuadro 10 de CONADE/FNUAP (1996b) muestra los datos nacionales
desglosados por sexo en la migracién interprovincial, en el periodo 1981-1990.

FACTORES QUE AFECTAN LA MIGRACION EN TERMINOS DE GENERO. El Ecuador es
relativamente tinico en tener una historia de recoleccién de datos y de andlisis de la migracién
desagregada por sexo. Los hechos ocurridos en la década de 1970 sugieren que las fuerzas que
impulsaron a las mujeres de la Sierra rural a las ciudades eran muy diferentes a aquellas que influenciaron
la migracién masculina durante el periodo posterior al auge petrolero. Un estudio basado en los datos de
ILO desde 1977 hasta 1978, encontrd que las mujeres de la Sierra que migraron por razones econémicas
(por ejemplo, a buscar de trabajo) eran en promedio mis jévenes, seguramente solteras y con menor
educacién que sus contrapartes (Bilsborrow eral. 1987). Ademis, se encontrd que la migracién femenina
estaba positiuamenie asociada con (no desglosada por sexo y posiblemente predispuesta por los hombres)
oportunidades de trabajo fuera de la agricultura, y no por estar afectadas de forma significativa por el
tamano de las tierras familiares o por la distancia a Quito. Estos resultados son exactamente los
contrarios a aquellos encontrados en €l caso de los varones que migraron por razones econdmicas (ibid.).
Bravo-Ureta et. al.(1996), combinando los datos de los censos de 1974 y 1982, demostr6 en igual forma
que existian significativas diferencias de género en cuanto a la incidencia de las variables macro-
estructurales en la migracién intema del Ecuador, durante este mismo periodo: se encontrd que las
mujeres responden de forma mis marcada que los hombres al grado de urbanizacién y a la extensién de
las actividades de la reforma agraria, y menos enérgicamente a las diferencias de origen-destino de las
tasas de analfabetismo, la densidad de la poblacién y los niveles medios de ingresos.
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5. SINTESIS E IMPLICACIONES DE LOS RESULTADOS

El Ecuador ha presenciado importantes avances en términos de 1a reduccion de las disparidades
de género y de la atencién a problemas relacionados con el género y el desarrollo. Por ejemplo:

> El accesoay el uso de los métodos de planificacién familiar se han incrementado ampliamente,
lo que ha provocado una disminucién de la tasa de fecundidad desde 5.0 en la década de 1980 a la
tasa actual del 3.6.

> El Ecuador cuenta con un importante movimiento de la sociedad civil; en particular las mujeres
de las organizaciones no gubermamentales han tenido éxito al colocar en la agenda la
problematica de género— y especificamente los asuntos de las mujeres —.

> Las diferencias de género en la matricula escolar y en la permanencia en los centros educativos
han disminuido significativamente. Si bien los afios de educacién son todavia, en promedio,
mayores para los hombres que para las mujeres, los varones tienen niveles mis altos de desercién
y repeticion que las nifias.

> La participacién de las mujeres en la fuerza laboral ha aumentado en forma constante en las
ltimas dos décadas, mientras que se ha reducido Ia proporcién de los hombres en la misma. Sin
embargo, los hombres atin predominan. En el sector rural, a causa de la emigracién masculing, las
mujeres han comenzado a tener funciones mas importantes tanto en la agricultura de subsistencia
como en la de produccion.

> Han ocurrido avances institucionales importantes en relacién con el género. Por ejemplo, el
Gobiemo ha establecido 19 Comisarias de la mujer y la familia, ha promulgado una Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia y creado un organismo auténomo dedicado a los asuntos de la
mujer (CONAMU). En relacién con organismos similares de otros paises, el CONAMU es una
instancia con um fuerte presencia. Ha tenido éxito en la construccién de alianzas importantes en
el sector publico, que han resultado en programas innovadores de género. Ademds, respecto de
otros paises de la regi6n, el género parece estar mucho mis integrado en las lineas principales de
los programas publicos, con avances en género realizados por algunos organismos claves en el
gobierno.

Si bien estos avances sin duda alguna son notables, el género contintia siendo un asunto
importante para el desarrollo del Ecuador, como se demuestra en los ejemplos siguientes:

S Aln cuando han disminuido considerablemente, las reducciones en las tasas de fecundidad no
han sido uniformes. Las mujeres con poca educacion, asi como aquellas que viven en las dreas
rurales, contindan teniendo altas tasas de fecundidad. El embarazo de las adolescentes también es
alto, pues un 18 por ciento de las jévenes de 15-19 afios de edad ya han tenido un hijo/a.
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El acceso a los anticonceptivos es limitado entre los pobres. De acuerdo con ENDEMAIN-94, €]
70 por ciento de las mujeres menos educadas que fueron encuestadas deseaban tener menos
hijos/as de los que tenian. El reciente retiro de los donantes de programas de planificacion
familiar ha dado lugar a serias preocupaciones acerca de la capacidad de los sistemas de salud
publica para proporcionar anticonceptivos eficaces y accesibles.

El sistema de salud reproductiva frustra en particular a las mujeres. La atencion prenatal es
inadecuada y la proporcion de embarazos en riesgo continia muy alta, como también las tasas de
mortalidad matemna.

El uso de anticonceptivos entre los hombres es minimo y los coloca, a ellos y a sus companeras,
en un alto riesgo de adquirir ETSs y el SIDA. El SIDA est4 aumentando en el Ecuador, yel
Ministerio de Salud atin no ha desarrollado una estrategia coherente para abordar el tema; como
consecuencia, los programas del SIDA son parciales e inadecuados. Los programas de salud
reproductiva generalmente suelen excluir a Jos hombres y no consideran sus funciones y
responsabilidades en Ia planificacién familiar.

La composicion familiar estd cambiando. En general, el 19 por ciento de las familias se
caracterizan por estar encabezadas por una mujer; cifra que aumenta al 25 por ciento en las 4reas
urbanas. Los hogares dirigidos por un solo progenitor enfrentan mayores dificultades que los
hogares encabezados por ambos cényuges. Por ejemplo, puesto que las responsabilidades
domésticas no pueden ser compartidas con otros adultos miembros de la familia, estos hogares
gastan en general una mayor proporcion de sus recursos para comprar bienes y servicios.
También, debido a que las jefas de familia son responsables del sostén econémico asi como de la
atencién del hogar y de los hijos/as, las madres solas dedican menos horas al trabajo remunerado.
Ademis, ellas buscan trabajos que ofrezcan gran flexibilidad aunque no necesariamente tengan el
mejor pago y las mejores condiciones.

Los accidentes y la violencia (violencia de hombres contra hombres) constituyen la mayor parte
de los riesgos de salud entre los adolescentes varones, las cuales se encuentran en aumento. La
violencia masculina contra las mujeres y la violencia contra los nifios de ambos sexos también
continda alta. El alcoholismo y el abuso de substancias son serias preocupaciones sociales en el
Ecuador y han sido relacionados con la violencia. Sin embargo, a pesar de su importancia, poco
se ha hecho para solucionar estos problemas. Por ejemplo, la investigacién en estos asuntos es
casi inexistente.

En témminos de educacion, las nifias y los nifios son tratados de manera diferente en el sistema
escolar. Como resultado de la socializacién de género - tanto dentro como fuera del sistema
escolar — las nifias contintan optando diferentes caminos académicos que los nifios, lo que afecta
sus oportunidades en el mercado laboral, su potencial de ingresos y, a través del tiempo, su
bienestar (y el de sus familias). A los muchachos, la pobreza los lleva a entrar al mercado laboral a
una edad muy temprana, afectando sus oportunidades educacionales. Ademds, la crisis econdmica
actual ha exacerbado la desercién escolar de los muchachos, particularmente en las 4reas costeras.
En términos de educacion preescolar, la cobertura de atencion a la primera infancia y los
programas de desarrollo son limitados y su calidad continta siendo una preocupacién. Esta
situacién afecta a las mujeres en mayor proporcion que a los hombres, influenciando sus
oportunidades para entrar y avanzar en el mercado laboral.
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> Las diferencias de salarios basadas en el género persisten incluso después de tomar en cuenta
tantas variables relacionadas con la educacion y las destrezas como es posible. Aunque las
mujeres, €n afios anteriores, ganaban mas que los hombres en industrias tipicamente consideradas
femeninas (tales como las de alimentos, textiles, prodhiccién de confecciones e industrias de
servicios médicos y domésticos), para 1997 estas tendencias habian cambiado a favor de los
hombres.

> En términos de desarrollo rural, las politicas y programas contintian minimizando la importancia
del papel de la mujer en el sector agricola. Ademds, la presion poblacional y 1a escasez de tierra
estan socavando las costumbres equitativas de herencia de la tierra, particularmente en la Sierra.
La distribucién de la tierra en la regidn de la Costa ha venido favoreciendo a los varones.

> La crisis macroeconomica y las politicas de ajuste tienen impactos diferenciados por género. Las
mujeres tienden a entrar a la fuerza laboral durante estos periodos, lo que implica mayores
presiones en su tiempo dado que los ajustes en la division del trabajo al interior del hogar no han
tenido lugar. Para los hombres, el desempleo 2 menudo amenaza su papel como proveedores de
la familia y crea problemas de auto estima y depresion, lo que puede tener otros efectos
negativos, tales como la violencia.

> El género es un factor de las estrategias de proteccion de los hogares y de su capacidad para
enfrentar la crisis. Los datos disponibles indican que la proporcién de mujeres con un trabajo
seguro es mayor que la proporcion de hombres con un trabajo estable. Sin embargo, las mujeres
pueden encontrar mayores dificultades para obtener nuevas fuentes de ingresos durante las
recesiones econémicas. Por ejemplo, un mayor niimero de mujeres son analfabetas y esto afecta
sus opciones de empleo. Ademdas, las mujeres tienen menos movilidad que los hombres a causa
de sus responsabilidades domésticas. Los hogares de las dreas rurales sostenidos por una mujer
sola pueden ser mis vulnerables que los hogares dirigidos por ambos cényuges porque ellas
tienen menos activos.

> A pesar de algunos discretos avances, la participacién y la representacién politica contintan
fuertemente inclinadas hacia los hombres.

> Los programas para promover los derechos de los pueblos indigenas hasta ahora no han logrado
considerar los asuntos de equidad de género.

En referencia a los objetivos del presente Informe, de identificar las implicaciones de las
diferencias de género en relacién con la eficiencia, la equidad y el bienestar:

> Ademias de afectar el bienestar personal, una salud precaria reduce la productividad econémica y es
una carga para el sistema de atencién de salud del pais. Por ejemplo, los costos de salud debidos a las
complicaciones al nacer podrian ser evitados en algunos casos si se ofreciera a las mujeres, a nivel de
la comunidad, cuidado prenatal a bajo costo.

> Los programas de planificacién familiar son potencialmente menos efectivos porque solamente se
dirigen a las mujeres y no han logrado considerar a los hombres, quienes juegan también un rol de
importancia en las decisiones de planificacion familiar. Programas de salud reproductiva dirigidos a
los hombres también podrian ayudar a reducir 1a proliferacion de las ETS y del SIDA.
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No existen estudios disponibles sobre la prevalencia y las consecuencias sociales y econdmicas del
alcoholismo entre los varones en Ecuador, pero las consultas revelaron que el alcoholismo estd muy
extendido. Estudios de otros paises han relacionado el alcoholismo con la violencia masculina y la
reduccién de la productividad de los trabajadores.

Los altos niveles de violencia no solo afectan el bienestar de las personas, sino que son costosos para
los sistemas de atencién de salud y de justicia, reducen la productividad del trabajo y desalientan la
inversion econémica. La violencia también disminuye la acumulacién de capital humano.

Los bajos niveles de permanencia en la escuela — debidos primordialmente al ingreso temprano de los
nifios y adolescentes a la fuerza laboral y al trabajo en el hogar y otros asuntos para las nifias y
adolescentes — afectan su capital humano y su potencial econémico. La falta de atencion a las
necesidades particulares de los nifios y las nifias puede afectar el éxito y la efectividad de los

programas disefiados para que permanezcan en la escuela.

El sector agricola es muy importante tanto para la economia como para la sobrevivencia de una gran
parte de la poblacién rural. La investigacion agricola y los servicios de extension que no reconocen el
rol principal de las mujeres en la agricultura fracasan en optimizar la produccién y las ganancias.

La propiedad de la tierra — favorable a los varones — define quién es pobre y quién no. Tener
derechos de propiedad afecta el control de los ingresos, el poder de negociar y los patrones de gastos
del hogar. También influencian los incentivos e intereses en la conservacién y uso de los recursos y
afectan, por tanto, la sostenibilidad de los programas ambientales. Los poseedores de tierra tienen
mejor estatus, capacidad crediticia, bienestar y seguridad al retirarse.

Promover el sector rural no agricola es visto por muchos como una estrategia para reducir la pobreza
rural, absorbiendo el crecimiento de la fuerza laboral rural y disminuyendo la migracion a las
ciudades. Pero las estrategias rurales no agricolas necesitan tener en cuenta los diferentes sectores en
los que operan los hombres y las mujeres, asi como las causas de las diferencias de género en los
ingresos y en la productividad.
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6. ESTRATEGIA GENERAL: PROPUESTAS Y ACCIONES
PRIORITARIAS

ESTRATEGIA GENERAL

Como uma estrategia a largo plazo, las politicas y los programas en relacién con el género en el
Ecuador deben realizar un proceso de socializacién que elimine los rigidos roles de género para muijeres y
hombres. Estos roles, estereotipos y expectativas de género pueden influir en las oportunidades que los
hombres y las mujeres tienen y en las restricciones que enfrentan, como también sus opciones y
decisiones a lo largo de sus vidas. Finalmente, los rigidos roles de género afectan el bienestar social y
econ6mico. Estos efectos de los roles de género comienzan pronto. Entre los pobres, los varones a veces
son forzados a abandonar sus estudios para poder ingresar a la fuerza de trabajo y contribuir al ingreso de
la familia — consistente con el papel del hombre de ‘proveedor de la familia'~. Por otro lado, en
coherencia con su rol matemo y de atencién a los nifios/as, se espera que las jovenes trabajen en el
hogar, donde es menos probable que adquieran capital humano lo que, a su vez, limitari en el futuro sus
oportunidades en el mercado laboral y el potencial de ganancias durante su vida. Los efectos de los roles
de género se extienden hasta la edad adulta. Las funciones reproductivas de las mujeres las llevan a
participar menos en el mercado laboral, a tener més relaciones de trabajo transitorias, y a trabajar en el
sector informal en mayor proporcién que los hombres. Por lo tanto, es menos probable que ellas reciban
seguro social o que tengan ahorros en su vejez, y es mds probable que sean pobres.

El trabajo de género no debe estar limitado a programas dirigidos a las nifias y a las mujeres como
ha sido la tendencia en el pasado. La experiencia del Ecuador demuestra que los programas dirigidos
unicamente hacia las mujeres, han sido ineficaces porque han fallado al no considerar los puntos de vista
de los hombres y las dindmicas entre los géneros. Ademis, los hombres también tienen problemas
relacionados con los roles de género y de la masculinidad, tales como el alcoholismo y la violencia. El
Gobiemo ecuatoriano ya ha realizado avances importantes mediante el apoyo a programas tales como el
de confrontar los estereotipos en la educacion. A mediano y largo plazo, este tipo de programas deben
ser fortalecidos. Pero también se deben hacer esfuerzos para abordar la socializacion de género que tiene
lugar a través de otros canales, tales como la familia, los medios de comunicacién y los grupos de

comparieros/as.

Sin embargo, las medidas a corto plazo necesitan enfocarse hacia las necesidades inmediatas de la
poblacién, dada la crisis econémica y financiera actual y el consecuente deterioro del estindar de vida de
tantos ecuatorianos/as. En términos de género, la red de proteccién social del Gobiemo y los programas
de recuperacion deben continuar considerando las necesidades y los impactos diferenciados por género.
Pero incluso estos programas — que han tendido a orientarse hacia las mujeres como madres y cuidadoras
de los hijos/as y— podrian fortalecerse si consideraran la socializacién de género y promovieran nuevos
roles para los hombres como padres y como personas que se encargan del cuidado de sus hijos/as,
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particularmente entre los hombres desempleados.» Ampliar los papeles masculinos de género podsia
beneficiar tanto a los hombres como a las mujeres y a sus familias, dado que el abuso de substancias
sicotrépicas, la violencia y la depresion entre los hombres han sido asociadas con las asignaciones sociales
de género y con las limitadas formas con las que cuentan para afirmar su identidad masculina. Los
programas orientados a promover a los hombres como padres son atin muy nuevos en la regién y en
otras partes, pero existen experiencias que podrian ser reproducidas en el pais. De forma similar,
cualquier trabajo ternporal que sea considerado para el Ecuador — incluyendo los proyectos de
infraestructura social que generan empleo — deben contener mecanismos orientados a incluir tanto a las
mujeres como a los hombres. Por ejemplo, los programas tales como el Programa TRABAJAR en la
Argentina, han beneficiado principalmente a los hombres ya que no se tomaron medidas para promover
la participacion femenina.

ACCIONES PRIORITARIAS

Como se discutié en la seccion anterior, la primera prioridad se relaciona con los sistemas de
proteccion social y los programas emergentes. Esto debe asegurar que los asuntos de género tanto
masculinos como femeninos sean considerados durante el disefio y la implementacién de los sistemas de
proteccién social y los programas emergentes, de manera que, #uer dlia, €stos fortalezcan el rol de los
padres y generen oportunidades de ingreso para las mujeres. El informe recomienda otras cinco acciones
prioritarias: primera, fortalecer las iniciativas de los pueblos indigenas de modo que éstas puedan
enfrentar y resolver las desigualdades de género; segunda, invertir en programas integrados de salud
sexual y reproductiva que abarquen aspectos tales como la salud materno-infantil y el acceso a la
planificacién familiar; tercera, desarrollar programas dirigidos a los y las jovenes en situacién de riesgo,
que prevengan el abuso del alcohol, de las substancias sicotrépicas y la violencia de género; cuarta,
definir y fortalecer el marco institucional de género a nivel nacional; y quénta, evaluar el trabajo anterior
y el que se encuentra en marcha en el Ecuador con relacién al género, para aprender las ensefianzas
pricticas que resultan de la incorporacién de la perspectiva de género en los diferentes sectores. Con esta
finalidad, el Gobierno debe continuar sus intentos para trabajar con las organizaciones fuertes de la
sociedad civil. Las otras acciones prioritarias se describen brevemente a continuacion.

> INTEGRAR EL GENERO EN LOS PROGRAMAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. Incorporar la
problemitica de género en el movimiento de los pueblos indigenas del Ecuador, seria la primera
medida prioritaria. Aun persisten diferencias significativas de género entre los indigenas del Ecuador,
por ejemplo en el grado de instruccién de mujeres y hombres; pero hasta hoy el género ha sido el
mayor ausente en la discusion sobre los derechos de los indigenas. Dado que el Proyecto financiado
por el Banco Mundial para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ha llevado a cabo 127
evaluaciones participativas en el nivel local, un primer paso seria analizar estos datos desde una
perspectiva de género. Otras prioridades incluyen: identificar los mecanismos para asegurar que tanto
las mujeres como los hombres tengan voz en los planes y programas de desarrollo de los pueblos
indigenas, que las inversiones reflejen las necesidades y los intereses tanto de los hombres como de
las mujeres, y que el Consejo Indigena del Ecuador mejore su balance respecto al género.

38 El Banco Mundial estd proyectando un estudio para deterrinar cSmo utilizan su tiempo los hombres desempleados, con el objetivo de
saber si los hombres estan adquiriendo nuevas responsabilidades en €l hogar o si se estin dedicando a actividades no productivas como ka de
tomar alcohol, etc.

55



> PROMOVER PROGRAMAS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. Los programas y las politicas que
integren la salud reproductiva y sexual, son otra prioridad dados los altos niveles de mortalidad
derivada de la maternidad, la falta de acceso a la salud reproductiva y a los servicios de planificacion
familiar de la poblacion pobre; la prevalencia del SIDA y de las ETS vy Ia incidencia del embarazo
entre las adolescentes. Actualmente los programas piblicos estin enfocados en la salud materno-
infantil. Si bien éstos son importantes para responder a las necesidades basicas de las mujeres, son
restrictivos y fracasan al no haber considerado las necesidades femeninas antes de que se embaracen,
como también porque no atienden los requerimientos de la salud reproductiva de los hombres ni se
preocupan por el rol masculino en el proceso de reproduccion. Ademas, dichos programas sirven
para perpetuar los estereotipos de género. Los programas deben reorientarse para mejorar la
cobertura de los servicios para las mujeres y brindarles atencién mis alla de la matemidad y el
auidado infantil; para desarrollar servicios que respondan a las necesidades de los hombres; y, para
promover una participaciéon masculina mas activa en €l cuidado infantil y en la paternidad. Dada la
importancia del papel desempefiado por las organizaciones de la sociedad civil del Ecuador, los
programas locales y comunitarios que trabajan cerca de los grupos beneficiarios, podrian contratar a
ONGs que puedan ofrecer dichos servicios. En términos de integrar a los hombres en las iniciativas
de salud sexual y reproductiva — que es un punto central relativamente nuevo — se pueden recoger
numerosas ensefianzas de programas exitosos desarrollados en paises tales como México y Colombia.

> DESARROLLAR PROGRAMAS PARA LA [UVENTUD. Entre las crecientes preocupaciones en €l Ecuador
estan los diferentes problemas que enfrentan sus jévenes, por ejemplo: altos niveles de desercion

escolar; falta de oportunidades de empleo, aumento de los niveles de violencia, abuso del alcohol y de
las drogas, y altas tasas de embarazo entre las adolescentes. Los programas dirigidos a Ia juventud son
escasos en el Ecuador. Los programas sobre ‘conocimientos practicos de la vida’ dirigidos a la
juventud, que han sido desarrollados con éxito en los sistemas escolares de otros paises tales como
Colombia y Trinidad y Tobago, son una alternativa. Estos programas tienen componentes como:
autoconciencia, manejo de la agresividad, solucién de conflictos, planificacion familiar, y
conocimientos para el cuidado de los hijos € hijas. Los programas para los y las jovenes son también
un espacio importante para abordar directamente temas como los roles, las expectativas y las
identidades diferenciadas por género.

> FORTALECER LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE GENERO. El proceso de reforma del sector
publico en el Ecuador ha incluido deliberaciones sobre como recortar costos y hacer que los servicios
estatales sean mas sensibles a las necesidades de la gente. Eliminar los numerosos consejos adscritos a
la Presidencia — entre ellos el CONAMU- es una opcién que esti siendo discutida. Una evaluacién
de los avances del Gobiemo y de los retos que plantea la incorporacién de la perspectiva del género
en los programas y politicas piblicas, como también sobre la efectividad del CONAMU para facilitar
este proceso de integracion, ayudaria al Gobiemo a decidir sobre qué medidas institucionales serian
convenientes para abordar el tema de género.» Mis detalles sobre la evaluacion institucional
propuesta se describen en la siguiente seccion.

% “Integrar una perspectiva del género es el proceso de evaluar las repercusiones para las mujeres y los hombres en cualquier accién
planeada, incluida la legislacion y las politicas o programas en cualquier 4rea y a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de los
intereses y las experiencias tanto de las mujeres como de los hombres una dimensién integral en el disefio, implementacion, ejecucion y
supervisién de las politicas y programas en todas las esferas econémicas, sociales y politicas, de manera que las mujeres y los hombres se
beneficien igualmente y que no se perpetie la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de los sexos .” Definicion del Consejo de
Investigacion Econémica y Social de las Naciones Unidas (citado en Chant y Gutmann, 1999)
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> IDENTIFICAR LAS ENSENANZAS DEL PASADO Y EL TRABAJO ACTUAL EN GENERO. Muchos
programas y proyectos publicos en el Ecuador tienen ya una perspectiva de género, aunque varia el
nivel de esfuerzos realizados. Se podria aprender mucho de las experiencias de estos programas. Por
ejemplo, algunos programas orientados hacia las mujeres han producido resultados contrarios a lo
planeado o han fracasado por no considerar las relaciones y los puntos de vista de los hombres sobre
el género. En algunos casos, se han obtenido resultados negativos como la violencia doméstica y la
disolucion de la familia. Parece que otros programas como la iniciativa por modificar los estereotipos
de género que ha llevado adelante el Ministerio de Educacién y Cultura han dado resultados
positivos. Por lo tanto, una accién estratégica serfa evaluar los programas que han realizado acciones
para incorporar una perspectiva de género, con €l fin de identificar lo que ha funcionado y lo que no
ha dado resultados positivos.

RECOMENDACIONES SECTORIALES

Salud

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. Los profesionales de la salud han hecho hincapié en la
importancia de incluir bajo la categoria de salud sexual y reproductiva, aspectos tales como la mortalidad
matema, el SIDA y las ETS, el embarazo de adolescentes y la planificacién familiar. Los programas
actuales de salud estan muy centrados en la salud matemo-infantil, mientras que los otros aspectos
reciben muy poca o ninguna atencién. Pero evidentemente, los problemas estan conectados, por lo tanto
€s necesario que se traten de una manera integrada. Este cambio en los objetivos exigiria la capacitacién
del personal que atiende en los servicios de salud, en temas como consejeria y otras técnicas, dado que
los trabajadores/as y profesionales de la salud, generalmente no estin acostumbrados a ofrecer esta clase
de servicios.

A corto plazo y de forma urgente, el Gobierno necesita poner en marcha sistemas que pongan a
disposicién métodos anticonceptivos para las mujeres y los hombres — particularmente para los pobres —
dada la relacién entre la pobreza y el tamafio de la familia, la demanda de planificacién familiar por parte
de las mujeres pobres y la reduccién inminente de los fondos de los donantes que han financiado este
tipo de programas. Ademis, los servicios de salud reproductiva deben orientarse hacia los hombres,
dados los bajos porcentajes de uso de preservativos y las ventajas comparativas en términos de costo de
la esterilizacién masculina. De la misma manera, es necesario que la informacién sobre planificacién
familiar y la atencién a las necesidades con relacién a la reproduccion, estén a disposicién tanto de las
mujeres como de los hombres jévenes.

Considerando las presiones presupuestarias, podria movilizarse a las organizaciones comunitarias
y alas ONGs para que proporcionen servicios de salud sexual y reproductiva a hombres y mujeres. La
capacitacion de enfermeras y parteras para prestar servicios domiciliarios de asistencia a los partos seria
una medida importante para las mujeres indigenas, quienes por diversas razones, ademis del costo,
prefieren dar a luz en su hogar. Finalmente, se debe intentar incluir a los hombres en los programas de
planificacién familiar, cuidado infantil y nutricién, lo que permitiria el reconocimiento y la promocién de
los roles masculinos como esposos,/comparieros, padres y personas que cuidan a otras.

DATOS EPIDEMIOLOGICOS DIFERENCIADOS POR GENERO. Como objetivo a largo plazo, los
proveedores de la atencién de salud necesitan recolectar y analizar mejor los datos epidemiolégicos por
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sexos, con el fin de entender las diferentes enfermedades y los riesgos de contagio que enfrentan la
poblacién masculina y la femenina, lo que permitiria mejorar el control y la prevencion de las
enfermedades. Esta medida es importante si se toma en cuenta que los perfiles demogrificos y
epidemioldgicos también han estado cambiando en el Ecuador, como en la regién. Por ejemplo, Ia
mortalidad debida a causas externas ~ la violencia, los accidentes y la conducta arriesgada — son aspectos
importantes de Ia salud masculina, sin embargo los programas de salud piblica estan ain lejos de
considerar esta realidad para convertirla en programas preventivos.

ALCOHOLISMO. El alcoholismo esta reconocido como un problema social importante en el
Ecuador. Sin embargo, es muy escaso el analisis sobre las consecuencias de este problema para la salud y
la economia. Un primer paso, por lo tanto, seria poner el tema en la agenda piiblica y comenzar a discutir
los papeles de los diferentes actores que pueden incidir para que este problema persista o sea atenuado.
Los actores principales incluyen al Gobierno en términos de regular las ventas de licores, como también
la sociedad civil y los programas a nivel de la comunidad en términos de desarrollar campanas
preventivas e iniciativas para trabajar con las personas alcohdlicas. En tanto el consumo de alcohol tiene
una dimensién de género, otra prioridad seria investigar sobre como los roles de género pueden estar
incidiendo en dicho consumo.

Violencia

Las acciones relacionadas con la violencia intrafamiliar — hombre/mujer y persona
adulta/nifo(@)- deben concentrarse en la prevenciéon. De acuerdo con Morrison y Biehl (1999), el
sistema educativo, los programas a nivel comunitario y los medios de comunicacién constituyen
vehiculos importantes para abordar y reducir las conductas violentas. Por ejemplo, el sistema educativo
puede influir en los valores culturales que promueven un comportamiento violento. Las acciones que se
pueden desarrollar con ese fin son : (@) renovar la capacitacién a los maestros/as para asegurar que no
promuevan un comportamiento violento entre los varones y Ia sumisién entre las nifas; (b) eliminar los
estereotipos en razén de los sexos en los textos escolares y otros materiales pedagogicos; y (¢) desarrollar
programas para ensenar a los nifios y nifias aptitudes para resolver los conflictos sin recurrir a la violencia
y para la promocién de los valores ciudadanos. Las escuelas y los servicios de salud son también un
vehiculo importante para identificar a las mujeres, a los nifios, nifias y a las familias en situacién de riesgo.
Los programas a nivel de la comunidad se pueden usar para ofrecer educacién informal, ensenar a los
ciudadanos acerca de las sanciones legales contra la violencia, establecer estrategias de prevencion de la
violencia y ofrecer servicios sociales para las victimas. Y por tltimo, se pueden usar los medios para
promover la no violencia y contraatacar el papel de los medios como reforzadores de la violendia. Las
campafias de educacion a través de los medios masivos de comunicacion representan una respuesta
potencialmente efectiva mediante la presentacion de modelos no violentos y la promocion de reacciones
pacificas y respetuosas. Los programas educativos a través de los medios pueden producir y divulgar
imagenes mis positivas de interacciones personales (hombre-mujer y personas adultas-menores).
Ademis, las ‘televelas’ pueden ser un medio poderoso para ilustrar la resolucién no violenta de los
conflictos. En términos de sancionar la violencia, se debe asegurar que los hombres y las mujeres estén
informados de las leyes con relacion al tema y que las mujeres tengan acceso a los servicios legales o a
otras medidas importantes

El informe también recomienda que el programa actual de violencia familiar que se lleva adelante
a través de las comisarias de la mujer y la familia, sea fortalecido, #ueralia, considerando programas
preventivos para los hombres, particularmente para los hombres jovenes. Esto podria hacerse,
inicialmente, como un proyecto piloto que permita captar los aciertos e ideas sobre el tipo de acciones
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que pueden ser efectivas, asi como también evaluar la relacién costo - beneficio. Otras recomendaciones
incluyen investigaciones complementarias sobre las causas especificas de la violencia intrafamiliar, como
también una evaluacion sobre la aplicacién y los efectos de la nueva ley contra la violencia doméstica en
Ecuador. Las experiencias de otros paises sugieren que para reducir los niveles de violencia familiar, se
requiere una mayor sensibilidad de parte de los funcionarios/as del poder judicial y los miembros de la
policia, como también el aumento de la conciencia piblica sobre €] problema y los cambios en las
actitudes culturales con respecto a la violencia doméstica.

Educacion

Las diferencias entre los sexos en cuanto al grado de instruccion se han redudido
significativamente. Sin embargo, las evidencias empiricas indican que durante 1a crisis econémica actual,
més varones que mujeres han sido obligados a abandonar sus estudios para generar ingresos para la
familia. Por lo tanto, los esfuerzos a corto plazo para aumentar la matricula y la asistencia a la escuela de
la poblacion pobre, necesitan considerar las repercusiones que tienen los roles de género en la educacién.
También, en la medida de lo posible, las iniciativas a corto plazo dirigidas a mejorar la calidad de la
educacion y a suministrar textos escolares a las escuelas pobres, deben evitar transmitir los estereotipos
de género. A largo plazo, las politicas educativas deben preocuparse en asegurar que los alcances
obtenidos a través de varias décadas, en cuanto a lograr una mayor equidad de género en el acceso y
permanencia en el sistema educativo, lleguen a todos los segmentos de la poblacién, incluso a los grupos
indigenas. El informe hace las siguientes recomendaciones especificas relacionadas con el género.

‘> PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO. Dadas las diferencias regionales en cuanto a género, los
programas disefiiados para mantener a los nifios y nifias en la escuela (tales como el programa
propuesto de becas) necesitan ser disefiados tormando en cuenta las diferentes razones que tienen las
mujeres y los varones para abandonar sus estudios. En algunos casos podria ser necesario que los
programas se dirijan a los varones (por ejemplo en la Costa) y en otros, a las mujeres.

> CAPACITACION DE DOCENTES Y MATERIALES EDUCATIVOS. Mirando hacia el futuro, el Ministerio de
Educacion y Cultura debe determinar el impacto de su programa piloto sobre los estereotipos de
género, evaluando especificamente sobre como el programa ha influido en las actitudes de los
maestros/as, el rendimiento de los y las estudiantes (incluida la eleccién de las carreras de los varones
y las mujeres, sus motivaciones y expectativas de vida) y las actitudes de los padres y madres.
También los planes para mejorar la capacitacién de los docentes deben incluir médulos para reducir
la rigida socializacién de género a través de la educacion.

> PROGRAMAS DE ‘CONQCIMIENTOS PRACTICOS DE LA VIDA ' A TRAVES DE LA ESCUELA. En tanto
existen los problemas de violencia, el uso de drogas, la propagacion de ETS, y el embarazo entre las
adolescentes, el Ministerio de Educacion y Cultura debe tratar de introducir programas sobre
‘conocimientos précticos de la vida’ dirigidos a la juventud. Los programas exitosos en otros paises
comprenden ensefianzas para €l auto-conocimiento, el manejo de la ira, la solucién de conflictos,
planificacién familiar, y conocimientos pricticos para ejercer la maternidad y la paternidad.

> GUARDERIAS/ EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA. Los programas de educacion de la primera
infancia estdn asociados con la posibilidad de mejorar el rendimiento escolar y, por lo tanto, deben
ser una prioridad en el largo plazo. Un beneficio inmediato es que las guarderias dan a las mujeres 0 a
sus hijas — quienes han sido tradicionalmente las proveedoras principales de cuidado a los nifios/as —
la oportunidad de participar en actividades que generan ingresos o de permanecer en la escuela. De
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una manera complementaria, el suministro de guarderias también crea oportunidades adicionales de
empleo, principalmente para las mujeres. Se ha encontrado que las organizaciones a nivel comunitario
son un buen vehiculo para fortalecer y desarrollar la educacién y el cuidado de la primera infancia;
por lo tanto, el proyecto Nuestros Nirios representa un paso importante para apoyar y ampliar los
programas de guarderias comunitarias. Estos programas deben también tratar de promover la
pateridad, en la medida de sus posibilidades.

Trabajo

El Ecuador necesita solucionar los problemas actuales de género en el zmbito laboral, tales como
el mayor desempleo entre las mujeres y uma persistente diferencia salarial entre hombres y mujeres. Es
importante comprender porqué [a diferencia del género esti aumentando en todas las ocupaciones, atin
en las ocupaciones femeninas; de igual forma habria que comprender porqué estian disminuyendo las
asimetrias de género entre los grupos técnicos y en lo que respecta al acceso a los diversos niveles de
educacion. El informe hace las siguientes recomendaciones:

> LEGISLACION LABORAL. El Gobiemo deber examinar el impacto de su legislacién laboral sobre
las caracteristicas del empleo y las oportunidades por género, como también las diferencias
salariales, e identificar qué medidas se deben tomar para promover la igualdad de los géneros en
la fuerza laboral. Las recomendaciones de politicas incluyen: (@) un anlisis sistemético de las leyes
actuales para asegurar que éstas no impongan costos mas altos a los empleadores por contratar
mujeres en vez de contratar hombres (lo que conduce a desalentar el empleo femenino); (b) el
fortalecimiento de los mecanismos de aplicacion, de los procesos judiciales y del apoyo
institucional; y (c) poner a disposicion de las trabajadoras la informacién sobre sus derechos
laborales.

> EMPLEO POR CUENTA PROPIA. Los servicios para apoyar a los empleados/as independientes y a
los empresarios/as por cuenta propia, necesitan ser disefiados tomando en cuenta las diferentes
circunstancias en las que trabajan los hombres y las mujeres de este sector. Por ejemplo, México
esté trabajando para desarrollar servicios financieros innovadores que incluyen visitas a las
mujeres microempresarias en sus sitios de trabajo, cuya base funciona en €l hogar. Los servicios
de crédito también deben asegurar que tanto hombres como mujeres se encuentren en los
sectores donde existe demanda por sus servicios/productos, y que los microempresarios/as
tengan una ventaja comparativa en el sector. Otros servicios tales como capacitacién,
participacion en ferias comerciales, redes, intercambios, etc. también se han identificado como
actividades que benefician a los productores/as en pequena escala, quienes en su mayor parte son
mujeres. Por ejemplo, las mujeres empresarias de México se quejaron de ser excluidas de las
“asociaciones masculinas” y solicitaron mecanismos semejantes de apoyo para ellas, a fin de que
las ayuden a tener €xito en sus negocios.

> FACILITAR EL ACCESO AL TRABAJO. Las ONG y otros grupos de 1a sociedad civil que son
conocidos en la comunidad podrian actuar como un centro de intercambio de empleos, como
también ofrecer capacitacién sobre la manera de presentarse y prepararse para conseguir trabajo.
Probablemente seridn las mujeres quienes mis se beneficiarian de estos servicios, ya que tienen
dificultades para dejar sus hogares para buscar trabajo (debido a las limitaciones de tener a su
cargo la responsabilidad del hogar), presentarse como idéneas a sus potenciales empleadores, y
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para conseguir informacion sobre posibles empleos. Este tipo de servicios podrian ayudar a
solucionar las altas tasas de desocupacion femenina. Estos servicios también son importantes
durante las crisis, cuando las mujeres que normalmente no estin en la fuerza laboral son forzadas
a entrar al mercado de trabajo; puesto que se trata de personas que no tienen experiencia laboral y

no estin preparadas, especialmente, para el proceso de biisqueda de trabajo.

TRABAIO DOMESTICO Y CUIDADO INFANTIL. De acuerdo con la investigacién original de
Deutsch’s sobre el trabajo compartido de los padres en los Estados Unidos, es necesario poner en
marcha tres condiciones si se quiere lograr la igualdad de los sexos en el hogar: (a) los hombres necesitan
aprender nuevos conocimientos; (b) las mujeres necesitan ceder el control que tienen sobre el hogar; y (©)
los hombres y las mujeres necesitan tener horarios de trabajo flexibles. Los esfuerzos a corto plazo en el
Ecuador deben concentrarse en las dos primeras condiciones, las cuales pueden ser promovidas por las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el nivel local, por ejemplo, a través de los programas
para la juventud, los programas comunitarios de agua, los programas de educacién de adultos, etc. La
ultima condicion — que incluye la reorganizacién del trabajo — serfa un objetivo a largo plazo, dada la
apremiante situacién de desempleo en el Ecuador.

Desarrollo Rural

LA AGRICULTURA Y LA CRIANZA DE ANIMALES. La investigacion agricola, la asistencia técnica y la
capacitacion, sea que las ofrezca el gobiemo, el sector privado o las ONGs, deben asegurar que tanto
hombres como mujeres reciban los servicios de acuerdo con los cultivos y €l tipo de animales que
ellos/as manejan. Seria una prioridad experimentar con iniciativas diferentes con el fin de ayudar a las
campesinas a superar las limitaciones para participar y beneficiarse de los servicios de desarrollo rural.
Por ejemplo, esto podria incluir, trabajar con los campesinos de manera que ellos entiendan que apoyar la
participacion de las mujeres no significa que ellos son “mandarinas” y capacitar a los hombres para
compartir las tareas del hogar y el cuidado de los hijos e hijas. Como un primer paso, el Gobiemo debe
asegurar que las lecciones de proyectos tales como €l Proyecto Nacional de Desarrollo Rural
(PRONADER) sean divulgadas; ya que hay esfuerzos y experiencias significativas en cuanto a incluir a las
mujeres en las actividades del proyecto (véase el Apéndice 2 para un andlisis preliminar llevado a cabo
durante el anilisis de género). En cuanto a una agenda de investigacién, se conoce muy poco acerca de
las tendencias en la division del trabajo por género en la regién de la Costa, comparativamente con la
Sierra y la Amazonia, por lo que una nueva investigacion podria concentrarse en este topico.

PROPIEDAD DE LA TIERRA. La tierra es una posesion critica, particularmente en periodos de
conmociones econdmicas, por lo tanto deben continuarse los esfuerzos para abordar las diferencias de
género en cuanto a la propiedad de la tierra. El informe hace cuatro recomendaciones con referencia a la
titulacion de tierras. Primera, el Gobierno ha tenido algiin éxito en la titulacion conjunta de la tierra luego
de haber hecho modificaciones en los formularios para solicitar la titulaciéon.# Esta medida, que fue
apoyada por el proyecto PRONADER, debe fortalecerse. Segunda, el Ecuador se beneficiaria al
comparar sus experiencias con aquellas de otros paises tales como Colombia, Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, que también han tomado medidas para mejorar la igualdad del género en la titulacién de la
tierra. Colombia, por ejemplo, ha dado prioridad en la distribucién de la tierra a las mujeres jefas de

40 Los cambios en el formulario requieren que se incluya el estado marital de la persona que solicita 1a tierra y el nombre de 1a pareja del
solicitante.
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familia y a las victimas de violencia social (Deere y Le6n 1998); y Honduras ha usado campafias de
informacién para dar a conocer a las mujeres y a los hombres los derechos de género sobre Ia tierra y
para incrementar la demanda por la titulacién conjunta. Tercera, se requeriria que el INDA genere
estadisticas que desagreguien por sexo los datos sobre la posesién de los titulos, y desglosen la
informacién sobre Ia clase del titulo que poseen (conjunto, individual o comunal). Tal medida permitiria
un mejor andlisis y evaluacion de las tendencias y caracteristicas por género de la propiedad de la tierra.
Una cuarta medida serfa obtener informacién acerca de las caracteristicas equitativas de los patrones de
herencia en la regién de la Sierra del Ecuador.

MIGRACION. Las politicas de desarrollo rural necesitan tener en cuenta las dinAmicas de género si
éstas buscan contribuir a un desarrollo mis sostenible y frenar el flujo de emigrantes hacia las grandes
ciudades. Por ejemplo, los resultados del informe indican que muchas mujeres y hombres jovenes estin
saliendo de las 4reas rurales para buscar oportunidades, tanto en el 4rea educativa como en el mercado
laboral de las ciudades. Pero las evidencias sobre la Sierra sugieren que la intensificacién de la agricultura
y el mejoramiento de los trabajos fuera del campo agricola, actuarian para detener la migracién femenina,
mientras que mejorar el acceso a la tierra ayudaria para que los hombres permanezcan en el campo.

PRODUCCION RURAL NO AGRICOLA. Los programas de desarrollo rural deben examinar las
formas de promover el sector rural no agricola, considerando que hay evidencias que muestran la
importancia de este sector para reducir la pobreza rural, crear empleo y disminuir la migracion a las zonas
urbanas. Pero las intervenciones para ampliar las actividades rurales no agricolas deben considerar
dindmicas de género, tales como la seguridad que estas actividades producen en las mujeres de este
sector, al ser una fuente importante de ingresos para si mismas y para sus familias. El informe del Banco
Mundial sobre la Pobreza en el Ecuador recomienda facilitar el trabajo a las mujeres de este dindmico
sector, a través del crédito, la capacitacién y la inversion (Banco Mundial, 1996). En la Sierra, el aumento
del empleo rural no agricola podria estar relacionado con el procesamiento de alimentos y flores, por
ejemplo, o con la produccién de quesos que también ha sido promovida exitosamente. La resistencia al
empleo femenino es probable que no sea un problema en la Sierra. Sin embargo, a causa de la oposicién
prevista en la Costa, el empleo para las mujeres en actividades no agricolas en la Costa, podria comenzar
con micro créditos para industrias pequefias que tengan como base el hogar; pero asegurando que los
hombres se comprometan también a ceder para que no haya la oposiciéon masculina frente a las
iniciativas de las mujeres. Lanjouw (1998) hace dos recomendaciones para mejorar la efectividad del
sector rural no agricola: (@) mejorar el acceso a la educacion secundaria, lo que incrementa la posibilidad
de que una persona desarrolle iniciativas empresariales en el hogar y por consiguiente mejore su acceso a
las fuentes de ingresos; y (b) desarrollar Ia infraestructura de los servicios, lo que en particular tendria
repercusiones importantes en las actividades comerciales de las mujeres. En el Oriente, el transporte es
un asunto relevante. Por lo tanto muchas de las oportunidades viables fuera de Ia agricultura para la
Sierra y la Costa no tendrian sentido en la Amazonia, mientras no se resuelva el problema de la
infraestructura.

Fluctuaciones Econémicas y Sistemas de Seguridad Social

La asistencia de emergencia y los programas de proteccién social necesitan tener en cuenta las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, y evaluar, desde el punto de vista de género, los
impactos de los programas que han sido orientados a un sector de la poblacién. Los programas
emergentes se dirigen principalmente a las mujeres debido a sus necesidades maternas inmediatas y a sus
roles de cuidar a otras personas. Estos programas deberfan intentar, en la medida de posible, incorporar a
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los hombres como padres y como personas que se hacen cargo del cuidado de otras, mas ain si se
considera que a menudo los hombres estin desempleados o fuera del trabajo durante los recesos
economicos, y que son las mujeres quienes tipicamente ingresan a la fuerza de trabajo para compensar las
pérdidas de ingreso. Ademas, cualquier programa de empleo temporal necesita abordar el género, puesto
que las mujeres pueden ser excluidas debido a que no son vistas como el principal sostén de la familia.
Los factores de la oferta y/o la demanda que contribuyen a esta clase de resultados necesitan ser
identificados y tenerse en consideracion.

En lo que se refiere a investigaciones futuras, la recoleccién de datos y los andlisis necesitan
reflejar mejor la heterogeneidad de las estructuras del hogar, sus decisiones, dinAmicas, estrategias de
. sobrevivencia y las respuestas a los incentivos, de acuerdo con la composicién del hogar y los roles de sus
miembros. En particular, se debe poner atencion a las formas como los hogares distribuyen el trabajo
(pagado y no pagado) entre los hombres y las mujeres, durante las crisis econémicas. Otra prioridad seria
poder lograr un mejor entendimiento de las dindmicas del desempleo por género, en los diferentes
sectores de la economia; puesto que es muy probable que un mercado laboral segregado y las medidas de
austeridad tengan impactos diferenciados por género.

Liderazgo y Participacion Politica

Es necesario que el Ecuador continte realizando esfuerzos para incrementar la participacion de la
mujer en la vida pablica, dado que persiste un predomino masculino en todos los niveles de la politica y
del poder judicial. Las tendencias de la descentralizacién ofrecen una oportunidad para promover el
liderazgo de las mujeres en el nivel local, por ejemplo a través de los proyectos de desarrollo municipal
financiados por el Banco (véase el Anexo 1). Las iniciativas de los pueblos indigenas tales como el
proyecto PROPEDINE financiado por el Banco, también representa otra importante propuesta inicial.
El Ecuador, como otros paises de Ia region, ha puesto en marcha una politica de accién afirmativa que
establece una cuota minima del 30 por ciento de candidatas en las listas electorales. Sin embargo, para
entender su impacto se requiere examinar la politica. Es necesario también que se identifiquen otras
limitaciones que impiden tener una estructura politica mas igualitaria, tales como los ‘ viejos sistemas
politicos de los hombres *. En cuanto a incrementar el nimero de mujeres votantes, es necesario poner
en marcha programas para asegurar que las mujeres puedan conseguir su cédula de identidad, como
también que se informe a las mujeres y a los hombres sobre sus derechos civiles. Las organizaciones de la
sociedad civil podrian ser empleadas para llevar a cabo estas tareas.

Marco Institucional

Considerando las presiones para reducir los gastos y modemizar los servicios pablicos, el informe
recomienda llevar a cabo una investigacion sobre su eficiencia, con el objetivo de informar al Gobiemo
sobre las disposiciones institucionales mas efectivas y eficientes para abordar los asuntos relacionados
con el género. El andlisis propuesto incluiria: identificar las repercusiones institucionales de las
desigualdades existentes por razones de género en los programas y politicas piblicas, como también un
balance sobre la incorporacién de la perspectiva de género en los organismos piblicos; examinar el rol y
la efectividad del CONAMU para facilitar €l proceso de institucionalizacién del enfoque de género para
eliminar las desigualdades; e identificar las opciones institucionales obligatorias dada la limitacién de los
recursos. El Gobierno ha expresado un alto grado de interés en el estudio institucional propuesto, ya que
debe decidir sobre el destino de numerosos consejos que dependen de Ia Presidencia, los mismos que
fueron creados durante la administracién anterior.
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Pueblos Indigenas | organizaciones indigenas y afroecuatorianas, a través de la evaluacion de la identificar en rminos generales los
(PRODEPINE) capacidad institucional de las organizaciones de segundo grado y la capacitacion asuntos de género en el proyecto
correspondiente; (b) regularizacion de la tenencia de tierras y de los derechos presentd gonocimientos € informacién
sobre el agua, tales como la distribucién de 20.0000 hectireas en titulos limitados.
oolectivos en Esmeraldas; () establecimiento de capacidad legal, incluyendo la e El proyecto analizard desde una
capacitacién para los grupos indigenas en el nivel de la comunidad y la perspectiva de género 127 evaluaciones
asistencia a 160 organizaciones locales y 288 parroquias para preparar “planes participativas realizadas durante Ia
participativos de desarrollo local *; (d) inversiones rurales, que financian preparaci6n del proyecto en las dreas
propuestas de proyectos comunitarios; y (€) fortalecimiento del Secretariado de afroecuatorianas e indigenas; a
Asuntos Indigenas. Los asuntos de género varfan mucho por grupo éinico pero investigacién comenzard a comienzos
poco se ha documentado acerca de odmo estas diferencias de género del ano 2000.
contrastan entre los grupos. Los asuntos de género incluyen diferencias en el
acaeso a la tierra, al crédito y a Ias posiciones de liderazgo.
Reforma Judicial Los componentes del proyecto incluyen: (a) la administracién de los tribunales; e Los componentes de capacitacion legal y
(PROJUSTICIA) (b) la capacitacion legal y judicial; (c) el acoeso a la justicia; y () la solucion judicial incluyen la capacitacion de
alternativa de los litigios. Los posibles asuntos de género comprenden: jueces en asuntos de género, tales como
e La violencia doméstica (mujeres y nifios); los programas de violencia el tratamiento diferencial por género de
doméstica no se aplican al agresor. Por lo tanto, es probable que los los abogados y los dientes.
varones agresores repitan su conducta violenta en las uniones ¢ El componente de acceso a la justicia
paosteriores. incluye servicios legales para las mujeres,
e La delincuencia y la violencia entre la juventud (varones). administrados por ONGs en Quito,
¢ Los asuntos legales incluyen discriminacion en los salarios y Cuenca y Guayaquil. Un programa
discriminacién contra las mujeres embarazadas. nacional que financia un proyecto de
» El acceso a la justicia y al proceso legal es limitado tanto para los investigacion legal e informacion, acceso
hombres como para las mujeres, a causa de la debilidad institucional del judicial y reforma de los tribunales, esta
sistema judicial. Sin embargo parece que las mujeres estan en mayor apoyando uma iniciativa para recolectar
desventaja porque ellas tienen mis limitado el acceso a la informacién y a las estadisticas nacionales en fa violencia
J0s recursos para contratar asistencia legal. social (incluida 1a violencia doméstica).
e Falta de sensibilidad de los jueces hacia las limitaciones legales ¢ El componente de solucion alternativa
diferenciadas por razones relativas a los sexos. de los litigios incluye la mediacion de los
litigios dorésticos.
Suministro de Aguay | El proyecto, actualmente en preparacion, incluye dos componentes: (2) reforma ¢ La preparacién del proyecto incluye una
Saneamiento de las institucional a nivel local y nacional; y (b) incremento de 1a cobertura del agua asesoria para examinar sus dimensiones
Ciudades Pequefiasy | potable y el saneamiento. De acuerdo con los funcionarios del proyedto, el de género (el alcance de la asesoria fue
del Area Rural género se considera de importancia en los proyectos por las siguientes razones: preparac en consulta con los
(PRAGUAS) (@) las mujeres basicamente demandan agua; (b) las mujeres son las principales funcionarios del Banco Mundial).
usuarias de los recursos de agua; (¢) con los hombres que emigran, las mujeres
de las dreas rurales se quedan y asumen los roles de jefatura de la familia; y ()
las mujeres son los principales agentes de cambio en términos de higiene y uso
del agua como consecuencia de sus roles domésticos y de cuidado de los
hijos/as. Otros aspectos de género incluyen:
¢ Posibles conflictos en €l uso del agua dado que es mds probable que las
mujeres prefieran utilizar el agua para el consumo doméstico y que los
hombres estén mis interesados en usar €} agua para la irrigacion.
+ El mantenimiento y la sostenibilidad de los servicios de agua pueden
depender de aquelios grupos cuya percepcién sobre la disponibilidad del
agua es mis valorada, lo que puede variar por género. -
* Es probable que la voluntad de los hombres de pagar por los servicios de
agua domine en la toma de decisiones, aunque posiblermente las mujeres
valoren mds el aguz; la migracién implica que a menudo los hombres no
estin presentes para tomar las decisiones sobre el agua.
* Los técnicos que trabajan en el sector tienden a tener formacién
académica en ingenierfa u otros conocimientos técnicos, pero les falta
capacitacién en los aspectos sociales de distribucion agua y de servicios
sanitarios.
Censo e Este préstamo de asistencia técnica administrard una encuesta por muestreo * El INEC esti trabajando con el
Informacion nacional en el 20-30 por ciento del sector agricola (el ultimo censo tuvo lugar CONAMU parz identificar c6mo
Agriocola en 1974). El muestreo se completari a final del ano y el censo se llevari a cabo integrar mejor el género en el Censo
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posteriormente, en ¢l a0 2000. Pero como el censo es tan amplio, el INEC, el
organismo ejecutor, realizard médulos anuales para cubrir t6picos especificos,
entre ellos el de género.

un médulo sobre género.

Conservacién de b
Biodiversidad

El proyecto incluye la colaboracién con las organizaciones indigenas para
establecer y administrar un parque “etnobotinico” cerca de Puyo. Las

El proyecto ha intentado trabajar tanto
con los hombres como con las mujeres

(OMAERE) actividades del proyecto comprenden: (2) la conservacion, incluida la de acuerdo con sus roles. También ha
capacitacion y el manejo sobre biodiversidad; (b) la educacion en botanica, los tratado de promover a las mujeres hacia
sistermas de informacién, los recursos humanos, la formulacién de proyectos, la posiciones de liderazgo, por ejemplo, el
administraci6n, etc.; y (¢) becas para la preparacién de tesis de grado. El Consgb Directiuo déd Pargue ha motivado a
OMAERE se propone trabajar con cuatro grupos étnicos en el drea del las mujeres para que participen en las
proyecto. Los aspectos de género identificados por los funcionarios del actividades productivas.
proyecto comprenden:

e Las mujeres son responsabiles de 1a recoleccién de plantas medicinales y
forestales y del manejo de las huertas tradicionales. Las principales
responsabilidades de los hombres son transportar las plantas y trabajar
en la produccién agricola, la pesca y la caza. Los hombres trabajan como
guias y guardias. Solamente las mujeres han mostrado interés en los
viveros botnicos.
¢ Si bien se ha promovido la participacion de la mujer, los tabies culturales
a menudo impiden que las mujeres y los hombres trabajen juntos. Otros
problemas incluyen la dificultad que tienen las mujeres de comunicarse
en aastellano y para escribir informes, las limitaciones de tiempo que
tienen las mujeres a causa de sus roles reproductivos y el limitado
liderazgo femenino y la falta de experiencia para administrar proyectos.
¢ El alcoholismo se menciona como un problema de salud que afecta la
productividad de los hombres.
¢ El acoeso a los anticonceptivos es limitado, por lo tanto las familias son
mis numerosas de lo deseado; el tamafio de la familia agrava la pobreza
y, en particular, limita a la mujer.
¢ Emergencia de Es un proyecto conjunto del Banco Mundial/BID que financia vivienda para el ¢ El proyecto requiere que tanto los
El Nifo reasentamiento de las poblaciones y para mejorar la infraestructura, siendo este hombres como las mujeres se regjstren
ultimo su principal componente. El proyecto esti actualmente bajo supervision. como titulares de la propiedad, pero la
De acverdo con los funcionarios del proyecto, sus actividades son muy mayorfa de las parejas no estin
limitadas. El plan de reasentamiento CHONE incluye una variedad de legalmente casadas y el proyecto no
demandas por parte de las mujeres en servicios sociales, incluyendo guarderias incluye previsiones para las unjones
infantiles, que el proyecto no puede financiar (CHONE era el dnico plan libres.
aprobado cuando se efectuaron las entrevistas). Otros aspectos posibles ¢ En el plan de reasentamiento CHONE,
inchuyen: las disparidades salariales por género, en tanto los hombres reportan cerca del 90 por ciento de quienes
ingresos cinco veaes mayores que las mujeres por trabajos realizados fuera del contestaron las encuestas eran mujeres;
hogar. Los problemas sociales identificados incluyen: planificacion familiar, ya pocos hombres participaron.
que en dreas del proyecto, tales como Portoviejo, las tasas de fertilidad
reportadas son de 6-8 hijos y, en algunas 4reas, la proporcion de familias
dirigidas por madres solteras es hasta del 50 por ciento.
Nacional de Los componentes del proyecto incluyen: (@) investigacion con la finalidad de Las acciones apoyadas por el proyecto
Desarrollo Rural adaptar y extender los servicios de validacién y transferencia tecnologia a los incluyen:
(PRONADER) pequerios agricultores; (b) regulacion de la tenencia de la tierra; (¢) un fondo de ¢ Formacién de un equipo de 12
desarrollo de la comunidad para financiar proyectos locales pequefios; y (d) promotores/as sociales para organizar a
capacitacién para las personas y las organizaciones beneficiarias. Los aspectos los miembros de la comunidad y
de género en el proyecto comprenden: dirigirse a las mujeres.
e Los hombres migran a las ciudades y por lo tanto las mujeres asumen la ¢ Disposicion de una especialista en
responsabilidad de la produccién y de la organizacion agricola. La género en €l equipo del IICA encargado
migracion masculina ha conducido a la feminizacion del sector agricola. del proyecto.

¢ A lo largo del proyecto, el conjunto de recursos técnicos agricolas o de
ganaderia generados y validados han correspondido a los cultivos y

Desarrollo de un manual de auto-
capacitacién para los funcionarios del

actividades masculinas, Aunque el proyecto financié un estudio para proyecto en planeacién y ejecucion de
adaptar las tecnologias a los cultivos de las muijeres, no se presentaron proyectos de desarrollo rural para las
cambios en la agenda de investigacion. mujeres.
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Los funcionarios de extension del proyecto, que estdn adscritos al
Ministerio de Agricultura y tienden a ser técnicos, se resistieron a trabajar
con mujeres. La referencia indica que los extensionistas prefieren esperar
hasta los fines de serrana para ofrecer sus servicios cuando hay més
probabilidades de que los hombres estin presentes, en vez de trabajar con
las mujeres durante la semana cuando los hombres estin trabajando lejos.

e En la titulacion de tierras, las fichas gk restigacin que registran la historia
de la propiedad y que por ley exigen que registren los nombres de ambos
conyuges, tienden a anotar solamente €] nombre del hombre de la pareja
(las uniones libres son reconocidas por la ley).

¢ Debido a la falta de experiencia, los grupos rurales de mujeres requieren
de un apoyo més intenso que los grupos de hombres, para desarrollar y
fortalecer sus organizaciones y proyectos productivos.

¢ las organizaciones mixtas tienden a ser culturalmente mds aceptadas que
los grupos segregados de hombres y mujeres.

e Lasactividades productivas de las mujeres a menudo fracasan a causa del
tiempo que las mujeres deben dedicar a las tareas reproductivas y
domésticas, como la recoleccion de lefia y de agua y el cuidado de los
hijos/as.

& La participacion de las mujeres en las actividades productivas implica una
redistribucién del trabajo doméstico entre los hombres y las mujeres.

Realizacién de una investigacion sobre el
acceso de las mujeres a los servicios de
PRONADER.

¢ Asistencia técnica para el desarrollo de
las mujeres, incluido e financiamiento y
consultorias intemacionales.

¢ Financiamiento de concursos
promover la visibilidad del trabajo de bis
mujeres en ka agricultura y otras
actividades productivas.

¢ Ejecucién de eventos de capacitacion,
incluido el apoyo a la realizacién de
talleres sobre género, de desarrollo rural
y género y sobre formulacién de
proyectos.

¢ Produccién del documento “Estrategias,
Procesos y Normas para Incorporar a la
Muier en el Diseno de los Proyectos del
PRONADER".

¢ Promocion de grupos mixtos de

hombres y mujeres (inicialmente el

proyecto favoreci6 a los grupos de

mujeres).

Educacion 1
(EB-PRODEQC)

E! proyecto promueve el modelo CEM, que crea “redes” o “sisternas” de
escuelas para la administracién, la capacitacién de maestros/as y las relaciones
escuela-comunidad.

El principal aspecto de género identificado en el proyecto fue el de que los
mensajes y estereotipos de género transmitidos a través de los textos escolares
y los métodos de ensefianza, pueden afectar negativamente a los varones y a las
muijeres. En el caso de las jovenes, estos estereotipos pueden limitar su carrera
y sus potenciales ingresos. Los mensajes y estereotipos masculinos contribuyen
a una conducta machista, incluida la violencia y el correr riesgos.

e El proyecto estableci6 programas

experimentales de capacitacion a los y las
docentes sobre los estereotipos de género
y la prictica educativa.

e El proyecto tomé medidas para, en las

licitaciones publicas para la adquisicién
de textos, identificar y eliminar los
estereotipos de género.

Educacion 1T

El proyecto incluiré: (@) el fortalecimiento institucional; y (b) mejoramiento de
la calidad y la cobertura de la educacion primaria y secundaria. Los posibles
aspectos de género comprenden:

* Bajos niveles de matricula de las nifias en la regién Andina; niveles de
instruccion de las nifias mas bajos en las dreas rurales.

¢ Los varones tienen mayores tasas de repeticion y de desercion que las
mujeres. La demanda (por e€j,, el costo de oportunidad) y la oferta (por
¢j., la conducta disfuncionzl de los varones en la escuela) contribuyen a
esta situacion.

e Las razones para no ir a la escuela son diferentes para los varones y para
las nifias. Por efemplo, las nifias tienden a defar 1a escuela para hacer
trabajos del hogar y los varones abandonan la escuela para entrar al
mercado laboral pagado.

* Existen diferencias de género en rendimiento académico de los nifios y
las nifas en matematicas y lenguaje.

e Las alias tasas de analfabetismo y los bajos de niveles de instruccion de
las madres, particularmente las indigenas y las de aquellas que viven en las
areas rurales, pueden limitar su rol como acompatantes de la edtcacién
escolar de sus hijos/as.

¢ Los roles y los estereotipos de género influyen en las opciones de los
varones y de 1as nifias con respecto a sus carreras profesionales.

® Proyecto en preparacion.

Transformacion de
la Administracién
de la Educacion

E] proyecto reestructurard y fortalecerd al Ministerio de Educacion y Cultura..
El proyecto puede ofrecer oportunidades para solucionar el impacto de los
roles del género en el acoeso a la educacién y en el rendimiento.

® Proyecto en preparacion.
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Maestros/as

El proyecto fortaleceri la estructura para la capacitacién de los maestros/as
antes y después de entrar en servicio. Los asuntos de género en este sector son
laborales. La mayoria de docentes son mujeres, tienen un salario bajo y dificiles
condiciones de trabajo. El p:oyecto también ofrece una oportunidad para
abordar los estereotipos de género en la educacion, a través de la capacitacién
de los maestros/as.

Proyecto pmci.

Salud & Nutricion
(FASBASE)

Los objetivos del proyecto incluyen: (i) ampliar y fortalecer los servicios bdsicas
de satud (incluida 1a nutricién, el agua y el saneamiento) en ks ireas suburbanas
y rurales; (i) promover la participacién de la comunidad en la organizacién y
financiacién de la prestacién de los servicios de salud y en los programas
sanitarios y de agua en la zona rural; y (ii) fortalecer a las instituciones publicas
encargadas de la prestacion de los servicios de salud. Las posibles cuestiones de
género comprenden:

e Las mujeres pobres de las dreas rural y urbana tienen un limitado acoeso a
la atencién bésica de salud reproductiva y a la planificacién familiar.

¢ El embarazo entre las adolescentes es alto.

e La aultura y la pertenencia émica influyen las decisiones de las mujeres
para buscar atencion formal de salud para los partos, lo que puede
condugdir a la morbilidad y mortalidad matemo-infantil.

e El acoeso a los anticonceptivos es mencionado como un problema entre
los pobres de la Amazonia, como también entre los mestizos de la Costa.

¢ El uso de métodos anticonceptivos por parte de los hombres es muy bajo
debido a Iz falta de integracion de los hombres a programas de salud
reproductiva, y a los valores culturales y los estereotipos.

El proyecto se orienta hacia las mujeres
pobres y los nifios en las dreas rurales y
suburbanas de todo el pais.

Reforma del Sector
Satud
(MODERSA)

El proyecto intenta descentralizar los sistemas de salud, modemizar los
hospitales y mejorar las politicas, el manejo de los recursos humanos y
construir consensos. Los posibles aspectos de género comprenden:
e Similar al anterior.
® Los roles de género influencian el grado, tipo de exposicién e impacto de
ciertos riesgos de salud. Este es el caso del VIH/SIDA, los trabajos
peligrosos, los problemas de salud mental y los accidentes relacionados
con la violencia.
¢ Los factores étnicos junto con los de género influyen en el acceso de
hombres y mujeres a la atencién de salud, como también en la demanda
de servicios.

El proyecto dara prioridad a los servicios
de salud matemo-infantil.

Estudio sobre
Descentralizacion
del Ecuador

Con el objetivo final de fortalecer al gobiemno, atender las crecientes demandas
fiscales y politicas de las diferentes regiones del pais y de mejorar la provision
de servicios sociales, el estudio: (a) evaluari los pros y contras de las leyes de
desconcentracién y descentralizacién, como también algunas de las pricticas
intergubernamentales de ingresos, gastos y propuestas para la descentralizacién
en Ecuador; y (b) recomendari criterios y estrategias para la descentralizacién.
Las recomendaciones a corto plazo se concentrarin en los principios esenciales
de la descentralizacion y en propuestas iniciales para presentar resultados
inmediatos, por ejemplo, proyectos pilotos (acuerdos para coordinaciones
intergubernarmental, incremento de la capacidad de las provincias y las
municipalidades, etc.,.); medidas administrativas a pequefia escala (por €.,
descentralizacion o desconcentracion de los procedimientos que aumentan los
costos de las transacciones cuando estin centralizados); y la consolidacion y
continuacién de las mejores experiencias. Las recomendaciones a largo plazo se
concentrarin en procesos para incrementar la capacidad de construir consensos
alrededor de escenarios flexibies, algunos de los auales requieren cambios
legales y otros cambios fundamentales para que los gobiemos asuman sus roles
y responsabilidades, como también para que establezcan acuerdos
intergubernamentales. Los aspectos de género relacionados con la

Puesto que el estudio se concentra en
aspectos macro institucionales, las
oportunidades de formular las
cuestiones de género son limitadas. .
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Desarrollo

e Los hombres predominan en las estructuras de los gobiemos locales; la
manifestacion de las mujeres tiende a ser mis silenciosa que la de los
hombres cuando se trata de identificar las necesidades a nivel local.

* La socializacién de género comienza en el hogar y en la comunidad, por
lo tanto cambiar el proceso de socializacion requiere de iniciativas en el
nivel local.

e Las preferencias por los servicios sociales y por €l tipo de asistencia
técnica para las actividades productivas, difieren de acuerdo al género.

¢ Los roles del género influyen en el acceso a los servicios y a las
oportunidades para beneficiarse de esos servicios, por ejemplo, los
servicios sociales tienden a ser mids accesibles para las mujeres y las
actividades productivas tienden a ser mds accesibles para los hombres.

Municipal I'y I

El Proyecto de Desarrollo Municipal I financia el desarrollo institucional y la
infraestructura. El Proyecto de Desarrollo Municipal 11, que estd actualmente
en preparacion, apoyara: (a) el fortalecimiento de la capacidad institucional de
las ciudades intermedias en la linea de las politicas de descentralizacion del
gobiemo; () el financiamiento de inversiones de infraestructura de alta
prioridad en las ciudades intermedias elegidas; y (¢} la privatizacién, Las
posibles cuestiones de género inchayen:
¢ Diferencias del género en las preferencias de los servicios municipales. .
¢ La influencia de los roles de género en el acceso a los servicios y las
oportunidades para beneficiarse de ellos, por ejemplo, los servicios
sociales tienden a ser s accesibles para las mujeres y las actividades
productivas tienden a ser mas acoesibles para los hombres,
¢ La privatizacién posiblemente afectar a los hombres y a las mujeres de
forma diferenciada, dado que el mercado laboral se encuentra
segmentado por género.

En el Proyecto de Desarrollo Municipal
I, las mujeres estaban involucradas en el
proceso de consulta relacionado con la
provision de los servicios en cuatro
municipalidades piloto.
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Apéndice 2: Ensefianzas Preliminares del Proyecto Nacional de Desarrollo

Rural (PRONADER)

Uno de los objetivos principales del Proyecto Nacional de Desarrollo Rural del Ecuador
consistié en apoyar a las mujeres del drea rural. En el componente de tecnologia agricola del
proyecto, el 35 por ciento de los beneficiarios de la extension hasta la fecha han sido mujeres.
Pero las experiencias del proyedto indican que sin funcionarios/as dedicados/as a los aspectos
de género, este nivel de involucramiento no puede ser logrado o sostenido. Los y las
integrantes del equipo del proyecto sefialaron otras ensefianzas importantes tales comno: la
necesidad de establecer objetivos e indicadores de género concretos y verificables; la
importancia de ofrecer asistendia técnica continua, ademds de la capaditacidn, a los equipos de
la extensién; la necesidad de abordar las limitaciones reproductivas y de tiempo de las mujeres
en el hogar, junto con el apoyo a sus actividades productivas; y la relevancia de ofrecer apoyo
adicional a las mujeres para superar su limitada experiencia organizacional. Los y las integrantes
del equipo cuestionaron ademds, en base a una verdadera perspectiva de género, algunas
estrategias del proyecto, tales como el enfoque ideolégico de mujres en d desanollo, y su
estrategia para organizar grupos segregados junto a los grupos mixtos.

Antecedentes:

1. La agricultura continia siendo un sector importante en la economia del Ecuador. A

pesar de la alta migracién rural-urbana, cerca de la mitad de la poblacién
econdmicamente activa trabaja en la agricultura. La proporcién aumenta al 60 por ciento
si se incluye el empleo directo e indirecto en las agroindustrias. Aunque el potencial
agricola del Ecuador es alto, la produccién agricola es baja. Solamente cerca del 50 por
ciento de su extension territorial es apropiada para la produccion agricola y el 62 por”
ciento de sus tierras de pastizales ya esti siendo explotado. Con los ingresos del area
rural substancialmente por debajo de los niveles del 4rea urbana y con un alto desempleo
(cerca del 50 por ciento), es necesario mejorar la productividad y produccién agricolas
para aumentar el empleo y elevar el ingreso de los pobres del 4rea rural. El Proyecto
Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER) fue disenado para abordar estos
problemas.

El PRONADER fue concebido como una primera fase de un esfuerzo a largo plazo para
reducir la pobreza y promover el desarrollo socioeconémico en las dreas rurales. El
proyecto se dirigié a : (a) aumentar y diversificar la produccion y mejorar la
productividad agricola en el sector rural; (b) incrementar el empleo y los ingresos de los
pequefios agricultores y mejorar su estindar de vida; (c) mejorar la infraestructura del
4rea rural (carreteras, irrigacion, mercadeo) y ayudar a reducir el riesgo de inundaciones;
(d) promover la participacién de las comunidades rurales y grupos de beneficiarios de
base, dando un énfasis especial a las mujeres del area rural; (e) fortalecer las
organizaciones beneficiarias y las organizaciones no gubernamentales locales; ()
promover un mejor uso y conservacion de los recursos; y (g) ampliar la capacidad
institucional para planificar e implementar el desarrollo de las actividades rurales.

Los componentes del proyecto que involucraron a los grupos beneficiarios
comprendieron: (a) investigacién y servicios de extension adaptables para validar y
transferir la tecnologia a los pequefios agricultores; (b) regularizacién de la tenencia de la
tierra; (¢) fondo de desarrollo de la comunidad para ayudar a financiar pequefios
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proyectos locales; y (d) capacitacién para los beneficiarios y para las organizaciones
beneficiarias. El proyecto debia favorecer directamente a 23.100 familias a través de sus
componentes productivos y adicionalmente a 10.000 a través del procesamiento,
mercadeo, suministro del agua y actividades de desarrollo de la comunidad. Aunque el
Ministerio de Bienestar Social (MBS) tuvo la responsabilidad total de ejecutar, coordinar
y administrar el proyecto, también participaron otros organismos en la ejecucion. El
Ministerio de Agricultura y el Instituto Nacional para la Investigacién Agricola (INIAP)
participaron en la extension agricola y en el componente de investigacién del proyecto.
El PRONADER contraté al Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) para la provisién de asistencia técnica al proyecto.

Durante el disefio del proyecto, las acciones dirigidas hacia las mujeres se justificaron en
razén a la eficiencia. Primera, los altos niveles de emigracién masculina de las dreas
rurales convierten a las mujeres en las grandes responsables de los roles productivos y
reproductivos. Segunda, la crisis econémica ha incrementado el papel de las mujeres en
las actividades productivas. Y tercera, las ensefianzas de otros proyectos han demostrado
que los proyectos productivos de las mujeres son viables y, ademis, que cuando el
ingreso esta en manos de las mujeres conduce a mayores incrementos en el bienestar de
las familias que cuando es controlado por los hombres. Por ello el PRONADER incluy6
un nimero de objetivos especificos relacionados con las mujeres. Por ejemplo, de
acuerdo con el reporte de evaluacion del equipo: (@) un minimo del 20 por ciento de los
puestos profesionales debian ser desempenados por mujeres; (b) el proyecto debia
establecer un equipo de promotores/as sociales para suscitar la participacion de las
muijeres; (¢) debia incluir la capacitacion del personal para reducir las limitaciones
institucionales relacionadas con la provisién de servicios a las mujeres; (d) debia asegurar
lineas especiales de crédito para las mujeres; y (e) debia financiar estudios sobre los roles
de las mujeres y los obsticulos que ellas enfrentan en el sector agricola.

Actividades y Acciones Relacionadas con las Mujeres:
. Las actividades del Proyecto llevadas a cabo efectivamente hasta la fecha comprenden:

Reclutamiento de Personal Especializado. El MBS formé un equipo de 12
promotores/as sociales cuya funcién principal consistié en organizar a los miembros de
la comunidad antes que los técnicos agricolas y otro personal técnico llegara. Entre las
responsabilidades de los promotores/as sociales estaba la de estimular la participacion de
las mujeres en el proyecto. Ademds, desde 1993-96 el IICA incluyé a una especialista de
género en su equipo del proyecto, cuyo rol principal fue desarrollar un manual de
autoaprendizaje sobre cémo trabajar los proyectos de mujeres. En 1998, el IICA recluté
una nueva especialista de género, quien actualmente es responsable por la supervision de
las actividades de las mujeres.

Manual de Capacitacion sobre Mujeres y Desarrollo Rural Durante las
primeras etapas del proyecto, la especialista de género del IICA desarrollé un manual de
auto capacitacién para los funcionarios/as del proyecto, el que proporciond las pautas
generales para la planeacién y ejecucion de los proyectos de desarrollo rural para las
mujeres.
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Estudios sobre las Mujeres en la Agricultura. El proyecto apoy6 la
investigacién para aprender acerca del acceso de las mujeres a los servicios de
PRONADER. Los estudios se encaminaron a identificar los mecanismos para aumentar
el mimero de mujeres beneficiarias y reducir los obstaculos a su participacion. El
proyecto también llevé a cabo un estudio en la Sierra y en las 4reas costeras del Ecuador
sobre cémo adaptar tecnologias agricolas y ganaderas para satisfacer las necesidades de
las mujeres. Esto itimo, sin embargo, no condujo a cambios en la politica 0 a
modificaciones en la extensién agricola y en las pricticas de investigacion.

Eventos de Capacitacion. El proyecto apoy6 algunos eventos de capacitacién sobre
los roles productivos y domésticos de las mujeres del 4rea rural, sus limitaciones para el
acceso y control de recursos, la autoestima, la participacion de las mujeres en las
posiciones de liderazgo y en la toma de decisiones y las actividades de las microempresas
de mujeres.

Asistencia Técnica. El proyecto incluyé asistencia técnica sobre mujeres en el
desarrollo, incluyendo a un consultor internacional que visité el Ecuador durante el ciclo

del proyecto.

Concursos para Promover la Visibilidad de las Mujeres en el Sector
Agricola. El proyecto incluy6 algunos concursos para promover la visibilidad del
trabajo de las mujeres en la agricultura asi como en otras actividades productivas. Estos
concursos condujeron a un mejor entendimiento del trabajo de las mujeres y a la
produccién de estrategias para mejorar su bienestar, independencia y autonomia.

Taller sobre “Género: Un Camino para el Desarrollo Humano”. En 1988,
el proyecto patrociné un taller que agrupd funcionarios/as del proyecto de 12 dreas
geogrificas del PRONADER. Ademis de las sesiones sobre los conceptos de género y
los instrumentos analiticos, el taller se centrd en preguntas institucionales, es decir, en
como cambiar Ias actitudes y pricticas de los funcionarios/as para trabajar mis
efectivamente con las mujeres productoras.

Documento sobre Estrategias, Procesos y Normas para Incorporar a
las Mujeres en el Diseiio de los Proyectos del PRONADER. El proyecto
desarrollé un documento que esboza las estrategias para integrar a las mujeres en las
actividades del proyecto, proporciona los instrumentos para llevar a cabo un diagnéstico
participativo con perspectiva de género, y describe instrumentos para identificar los roles
del género durante la fase de pre-identificacién de proyectos del PRONADER

Talleres sobre la Formulacion del Proyecto. El proyecto financi6 algunos
talleres para agricultores y técnicos (hombres y mujeres) sobre conceptos de género,
roles de las mujeres del 4rea rural, necesidades y demandas en el contexto ecuatoriano y
planeacion participativa con perspectiva de género. Cerca de 180 funcionarios/as y
beneficiarios/as participaron en los talleres.

Promocion de los Grupos de Mujeres. El fondo dirigido a financiar proyectos de
la comunidad incluy6 una categoria especial para las actividades de las mujeres.
Inicialmente el proyecto favorecié a los grupos de mujeres sobre los grupos mixtos,
aunque posteriormente la estrategia cambio.
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0 Documentar las Experiencias del Proyecto Relacionadas con las
Mugjeres. Los funcionarios/as del equipo vinculados al IICA se encuentran actualmente
en proceso de documentar las experiencias sobre los avances de las mujeres en los
ultimos siete afios del proyecto. El ejercicio estd orientado a hacer que el equipo del
proyecto y los beneficiarios: (i) reflejen los procesos y resultados del proyecto; (i)
identifiquen las limitaciones y oportunidades para llegar a las mujeres; e (i) recuperen las
ensefianzas para mejorar la efectividad de las actividades dirigidas hacia las mujeres.

II. Resultados de las Acciones de Género:

6. Entre 1993y 1995, el programa brind6 apoyo a 165 grupos mixtos, en los cuales 1.637
de los beneficiarios fueron mujeres (las estadisticas desglosadas por género no estin
disponibles) y a 40 grupos especificos de mujeres (836 beneficiarias). Los beneficios
espexificos por sexo incluyeron: () el 35 por ciento de los titulos de propiedad de la
tierra fueron otorgados a mujeres; (b) el 35 por ciento de los agricultores que recibieron
extension agricola fueron mujeres; y (©) el 33 por ciento de los productores que
recibieron crédito fueron mujeres. De acuerdo con las estadisticas disponibles, la
participacion femenina dependia hasta cierto punto de la asistencia técnica del IICA y del
involucramiento de los/as promotores sociales del MBS. El niimero de promotores/as
sociales adscritos al proyecto disminuyé a medida que los recursos del MBS se volvieron
escasos. La reduccién de la participacién de las mujeres en 1996 coincidié también con el
periodo en que el IICA no tuvo entre sus funcionarios una especialista de género.

Cuadro 1: Clientes Beneficiados por el Fondo Comunitario (1991-1998)

ANO CLIENTES CLIENTES TOTAL % CLIENTES
MASCULINOS FEMENINOS
MASCULINOS FEMENINOS
1991 2.489 889 3.378 74 26
1993 1.480 768 2248 66 34
1994 2017 990 3.007 67 33
1995 2,892 1.565 4457 65 35
1996 564 121 685 82 18
1997 1.514 529 2.043 74 26
1998 3.992 1.296 5.288 75 25
TOTAL 14.948 6.158 21.106 71 29

Fuente: PRONADER

V. Lecciones:

0 Presencia de Personal de Género. Como sugieren las estadisticas anteriores, la presencia
de personal de género fue un factor importante que contribuy6 a la participacién de las
muijeres. De acuerdo con la actual especialista de género, los promotores/as sociales del
MBS, que estaban inicialmente adscritos al proyecto, fueron también una fuerza
importante en la organizacién de los grupos de mujeres y en la promocién de su
participacion.

0 Personal de Extension. Los funcionarios/as de extension del proyecto, que estaban
adscritos al Ministerio de Agricultura, no estaban acostumbrados a trabajar con mujeres.
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De acuerdo con la actual especialista de género, al comienzo del proyecto ellos preferian
visitar las comunidades los fines de semana, cuando los esposos migrantes estaban en el
hogar, en vez de trabajar con las mujeres durante la semana.

Agenda de Investigacién. Durante la vida del proyecto, el INIAP no generd y/o validé
programas de tecnologia agricola o pecuaria adecuados a las necesidades de las mujeres.
Si bien el proyecto financié un estudio sobre la adaptacion de tecnologias para las
cosechas de las mujeres, no se han producido cambios en la agenda de investigacion.

Enfogue de Género. De acuerdo con el equipo del proyecto, el enfoque promovido por
el proyecto se percibié como de orientacion feminista, lo que dio origen a rechazo y
resistencia. El enfoque de género también fue criticado por ser demasiado ideolégico—al
personal de género no le fue posible traducir los conceptos en acciones concretas. La
experiencia de otros proyectos demuestra que un argumento méas convincente consiste
en mostrar c6mo la aplicacién del andlisis de género contribuye a los objetivos del
proyecto.

Falta de Apoyo Continuo al Personal sobre Génpero. Uno de los problemas del programa
de capacitacién disefiado para el proyecto fue la falta de continuidad. Otra limitacién fue

la rotacién del personal, muy alta en el proyecto, lo que redujo la efectividad de la
capacitacion de género realizada.

Composicion de los Grupos de Mujeres. La experiencia del proyecto indica que en
algunos casos los grupos especificos (segregados) de mujeres son la mejor estrategia para
promover la participacion femenina. En otros casos, las comunidades rechazaron los
grupos separados de mujeres. Las actividades de las mujeres, cuando son segregadas, a
menudo son también marginadas o tratadas como secundarias. Por lo tanto, el proyecto
ahora tiende a promover mas las organizaciones mixtas.

Falta_de Capacidad Organizacional de los Grupos de Mujeres. Debido a la falta de
experiencia, los grupos de mujeres requieren un apoyo mucho mis intenso que los
grupos de hombres para desarrollar y fortalecer sus organizaciones. La experiencia del
PRONADER muestra que, sin atencién especial para desarrollar técnicas de
organizacion, los grupos de mujeres no son sostenibles.

Apovyo a las Actividades Reproductivas de la Muijer: Asi como en muchos otros
proyectos, a menudo las actividades productivas de las mujeres tienen problemas a causa
del tiempo que las mujeres deben dedicar a los roles reproductivos y domésticos. Por lo
tanto para ser efectivos, los esfuerzos productivos dirigidos a las mujeres deben estar
acompanados por medidas que les ayuden a reducir el volumen de trabajo doméstico,
tales como tecnologias mejoradas para reducir el tiempo gastado en la recoleccion de
lefia y agua y en la atencion infantil. Al principio, el proyecto entré en un convenio con €l
Ministerio de Educacién y Cultura para brindar servicios de atencion infantil en las
comunidades rurales

Limitaciones_del Enfoque Miieres en Desanollo. 1.a experiencia del proyecto demuestra la
importancia de un verdadero enfoque de género en oposicién a un enfoque que trata a
las mujeres como un grupo segregado. Por ejemplo, €l equipo indicé que los proyectos
de mujeres fueron a menudo rechazados porque los miembros de la comunidad no
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entendieron la 16gica de organizar a las mujeres separadamente. Ademés, los cambios en
los roles de las mujeres implican que los roles de los hombres también deban cambiar,
por tanto existe la necesidad de trabajar con los hombres al mismo tiempo que con las
mujeres. Por ejemplo, la participacién de los hombres y otros miembros de la comunidad
necesita establecerse al comienzo en una intervencion, antes de la conformacién de los

grupos de mujeres.

0 Falta de Objetivos Basados en el Género: De acuerdo con el personal del proyecto, la
falta de objetivos de género fue otro problema que se encontré durante la ejecucion del
proyecto. Por ejemplo, las metas para lograr la participacion de las mujeres eran muy
vagas y por lo tanto demasiado dificiles de monitorear.
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