158), »umsetzen« (275, 136, 224) oder »imitie-
ren« (415) deutet darauf hin, dass er die Zivil-
rechtskodifikation in Brasilien nicht als ein Pha-
nomen fiir sich, sondern als einen Stoff begreift,
an dem er die Durchsetzbarkeit eines bestimmten
Modells von Recht und Jurisprudenz erprobt.
Dass dieses Modell vom »deutschen Weg« be-
geistert und vom niederldndischen BW besonders
fasziniert ist, findet sich im Buch mehrmals be-
legt. Zufrieden stellt er in seinem Resumee fest,
dass sich das Zivilgesetzbuch auch in einer »kon-
tinentaleuropdisch gepragten Rechtsordnung«
wie der brasilianischen weiterhin als »zentrale
Rechtsquelle und Angelpunkt des Privatrechts-
systems« behaupten darf (547). Ob Schmidts
Betonung der »wahren Funktionen von General-
klauseln« (540) oder der Umsetzung eines Ver-
braucherschutzes »nach deutschem Vorbild«
(275) in der Lage ist, die spezifische Dynamik
vom Umgang mit der Zivilkodifikation in Brasi-
lien zu erfassen, ist allerdings fraglich; und zwar
vor allem, weil sie ignoriert, dass die Bedeutung
der Worter ihre Verwendung in der Sprache ist
und vom Kontext nicht abgekoppelt werden
darf. So ist etwa fiir die Beschreibung des All-
gemeinen Teils in Brasilien zu bedenken, dass die
deutsche Vorstellung des Vor-die-Klammer-Zie-
hens und damit zusammenhiangende Fragen der
Abstraktion keine Rolle spielen (386). Wer iber
den AT in Brasilien spricht, denkt seit Pontes de

Miranda (1892-1979) an ein theoretisches Sche-
ma, das die Rechtswelt in die Ebenen Existenz,
Geltung und Wirksamkeit gliedert und damit vor
allem Fragen der Rechtsgeschiftslehre zu losen
versucht. Das kann man positivistisch nennen,
wird aber kaum als wahr oder falsch in Bezug auf
deutsche Vorbilder zu bewerten sein; nicht zu-
letzt, weil es auf eine spezifische Lektiire deut-
scher Rechtstexte zuriickgeht, die in Deutschland
keine Parallele findet.

Insgesamt stellt Schmidts Dissertation eine
anregende Untersuchung zu einem schwierigen
Thema dar. Ihr kommt das Verdienst zu, die oft
konfuse und oberflachliche brasilianische Lite-
ratur auf klare Kernprobleme reduziert zu ha-
ben, was die wissenschaftliche Diskussion befor-
dert. Neben einer kompetenten Einfithrung in
aktuelle Debatten und fithrende Personlichkeiten
des brasilianischen Privatrechts wird der Leser
darin auch diskussionswurdige Ansichten iiber
die Voraussetzungen einer historisch orientierten
Rechtsvergleichung finden. Dem mit der brasi-
lianischen Literatur vertrauten Leser bietet das
Buch allerdings kaum neue Erkenntnisse, ist aber
wegen seines durchaus problematischen Zugriffs
und mancher provokativen Ergebnisse als will-
kommene Herausforderung zu betrachten.

Thiago Reis

Del taller de un administrativista™

La biblioteca del pensiero giuridico moder-
70 acoge en su numero 9o una recopilacion de
escritos publicados por el administrativista ita-
liano Sabino Cassese en los tltimos veinte afios.

* SABINO CASSESE, Il diritto ammi-
nistrativo: storia e prospettive
(Per la storia del pensiero giuridico
moderno 90), Milano: Giuffre
2010, X, 576 S.,

ISBN 978-88-14-15385-3

Se trata de una coleccion de trabajos pertene-
cientes a diferentes géneros entre los que desta-
can las aportaciones que encuadrariamos en una
literatura académica menor (prélogos, capitulos
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de manual o tratados, recensiones, laudatios,
conferencias, lecciones, etc), aunque también
hay lugar, sobre todo en la primera parte del
libro, para la reedicion de articulos que surgen de
una continuada linea de investigacion. El objeto
que acomuna los trabajos reunidos tiene que
ver, como reza el titulo, con una reflexion sobre
la historia y las transformaciones del derecho
administrativo para un tiempo contemporaneo.

El libro puede dividirse temdticamente en
dos partes. La primera contiene la mirada his-
torica del administrativista y engloba los cuatro
primeros capitulos. La segunda parte, que arran-
ca con un capitulo de trabajos referidos a la
calificaciéon del derecho administrativo en un
ambito comunitario europeo, y que sigue con
otro referido a las »crisis y transformaciones«
del derecho administrativo actual, es la que res-
ponderia a las »perspectivas« con que se titula
esta coleccion de trabajos. Sin embargo, sélo
una lectura apresurada puede llevar al historia-
dor a desatender, por menos pertinentes respecto
de sus intereses o competencias, los capitulos
finales. Entonces también comparece el analisis
histérico, como lo hace a lo largo de toda Ila
obra, y en un sentido que debe ser apreciado.
Porque la reflexion histérica opera como herra-
mienta para apartarse de una tradicion disci-
plinar de ius administrativistas, y para denunciar
la falta de adaptacion de los métodos, modelos,
y categorias del estudio sobre esta especialidad
juridica a las transformaciones que registra el
derecho administrativo hoy en dia.

De manera que el andlisis historico del dere-
cho administrativo sirve a Cassese para la de-
construccion de mitologias de la modernidad
fundantes no sélo de esquemas conceptuales o
de tradiciones disciplinares, sino atin mas de
naturalizados modelos institucionales y norma-
tivos. El mejor ejemplo de la utilidad de este

Martinez Pérez, Del taller de un administrativista

método es el que constituye el objeto del capitulo
primero, que reune varios trabajos fruto de una
constante investigacion aparecidos en diversas
sedes (Le origini: Francia e Inghilterra). Se trata
de la famosa distincion entre la tradicién conti-
nental y la anglosajona, esto es, sobre la existen-
cia en la primera y no en la segunda del derecho
administrativo. La distincion, como también es
sabido, se concreta en la dicotomia Rule of law
vs. droit administratif, que tiene su punto de
partida en la afortunada obra de Dicey. Pues
bien, Cassese a través de una héabil y documen-
tada investigacion, pone de manifiesto el espe-
jismo de la dicotomia. Es espejismo porque
resulta efecto final de un juego de espejos en el
que se reflejan varias imdgenes. La envidia de los
liberales franceses (entre los que destaca la figura
de Tocqueville) hacia algunos aspectos de la feliz
constitucion de Inglaterra; el aprovechamiento
de esta imagen en la obra de Dicey para denostar
el modelo francés y reinvidicar el anglosajon; el
reflejo y la respuesta de esta imagen en la obra de
Hariou, dando por buena la distincién, etc. Pero
si Cassese puede denunciar el caricter especula-
tivo de este juego de reflejos, de esta genealogia
de las tradiciones del derecho administrativo
occidental, no es s6lo porque maneje con rigor
y soltura las herramientas de un historiador del
pensamiento juridico, sino porque incorpora
también las preocupaciones y los objetos de
una correcta historia institucional. Esto es, Cas-
sese puede, por ejemplo, relativizar el valor de
»previa autorizacion para juzgar« francesa co-
mo prueba de la distincién de modelos porque se
preocupa por contextualizar la figura mediante
el examen de la vigencia de los dispositivos, los
mecanismos y las practicas institucionales y ad-
ministrativas de la responsabilidad de los fun-
cionarios en la experiencia inglesa pero también
en la francesa del Ochocientos.



Pero junto a un adecuado recurso al analisis
histérico, en la obra comparece otro instrumen-
to para valorar el estado actual del derecho y
de la ciencia sobre el derecho administrativo:
la comparacién. En este caso, de nuevo, aunque
explicitamente se le dedique un capitulo (IV.
Comparazione e convergenze), la comparacion
entre modelos y tradiciones disciplinares e insti-
tucionales del derecho administrativo constituye
un denominador comun de su obra que no po-
dia dejar de estar presente en esta reunion de
trabajos. No resulta casual que en las primeras y
las ultimas paginas del libro se explicite el bino-
mio storia e comparazione, trayendo a colacién
la cita de Gorla y Maitland, y enmarcando de
esta manera su propuesta metodoldgica. En el
caso de la herramienta comparativa la utili-
zacion resulta pertinente y rigurosa, pero tam-
bién necesaria porque se proyecta sobre un ob-
jeto, el derecho administrativo, que ha perdido
desde hace tiempo, y como recuerda constan-
temente el autor, dimensién estatal y 4mbito na-
cional.

La consciencia sobre este fenémeno de am-
pliacién de la 6rbita del derecho administrativo
permite al autor no s6lo desvincularse de tra-
diciones disciplinares que, encerradas sobre si
mismas, se recrean continuamente en ambitos
locales con métodos ldgico-sistemdticos, sino
también calificar acertadamente experiencias ad-
ministrativas peculiares como la gestada en el
seno de la Union Europea (V. La componente
europea). En esta materia, la preocupacion por el
examen de practicas institucionales, pero tam-
bién una actitud ni reverencial ni nostalgica
respecto de los caracteres o los métodos forjados
por la dogmatica juridico-administrativa, le per-
mite afirmar sin vacilacion la existencia de un
derecho administrativo europeo, y no sélo de un
polo de produccién de normativa supranacional

y dependiente de los Estados miembros de la
Unién.

Pero Cassese da cuenta, también, de una
ampliacion de 6rbita funcional y organica del
derecho administrativo, que lo ha convertido en
el derecho de toda la sociedad. Y registra, como
no podia ser menos, fendmenos como la huida
de la Administracion del derecho administrativo;
la extension de la nocién de Administracion
publica; la juridificacion de los procedimientos
administrativos con perspectiva garantista de los
derechos del ciudadano; la judicializacién de la
jurisdiccion contencioso-administrativa; o el de-
sarrollo de una potestad normativa de caracter
cada vez mds convencional y menos unilateral.
Pero respecto de todos estos fendmenos la mira-
da del autor italiano, de nuevo, no nostalgica
respecto de los limites de las disciplinas juridicas,
pero tampoco respecto de la autosuficiencia del
jurista para explicar el derecho administrativo, le
habilita para proponer modelos de explicacién,
nuevos paradigmas o claves de lectura. Véase,
por ejemplo, como llama a sus colegas (aunque
quizas los corrientes no sean los mejores tiem-
pos) a incorporar los instrumentos del Law and
Economics para el andlisis de la nueva fenome-
nologia ius administrativista.

Es este, finalmente, un libro sugerente que,
gracias a un estilo siempre claro, contiene pro-
puestas novedosas aprovechables por publicos
dispares. Pero, lamentablemente, es también un
volumen desproporcionado en extension. Como
en el taller del pintor, Sabino Cassese nos ofrece
reunidos los bocetos, aproximaciones, y prime-
ros disefios de sus obras monograficas, pero
también de los articulos terminados que se in-
cluyen en la coleccion que constituye el libro.
Encontramos, asi pues, contribuciones exentas
respecto de otras obras que se han granjeado
justa fama, pero también los resimenes y adap-
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taciones de estas obras para su difusion y divul-
gacion. El volumen, por este motivo, adopta la
apariencia de la obra completa — menor — del
autor. Aunque no debe despreciarse la utilidad
de una edicion realizada con este criterio, pues
nos permite rescatar escritos inencontrables (in-
cluso hoy en una sociedad 2.0 en la que pric-
ticamente todo estd en accesibles espacios vir-
tuales) la utilizacion de este criterio produce
fatigosas reiteraciones. Tanto que unas mismas

conclusiones se enuncian en una no depurada
acumulacion de pequefios trabajos. Como resul-
tado, una obra que tiene poco de candnica por
sus propuestas, se convierte, por la opciéon expo-
sitiva adoptada, en un »canonx, esto es, en una
composiciéon de contrapunto en el que la voz del
autor entra repitiéndose e imitdindose sucesiva-
mente.

Fernando Martinez Pérez

Die Ordnung der Diskurse*

Die Kommunikation der Verwaltung mit
dem Biirger ist nach heutigem Verstindnis der
Verwaltungsrechtswissenschaft eines ihrer zen-
tralen Themen. Aus verschiedenen Grinden —
u. a. der Entwicklung der Grundrechtsauslegung
in Schrifttum und Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, der Zunahme komplexer
Verwaltungsentscheidungen, der Entdeckung
bzw. Forderung von Kommunikation als Steue-
rungsfaktor, wachsender gesellschaftlicher, aber
auch staatlicher Sensibilitit fur die Bedeutung
von Informationen — haben die deutschen Ge-
setzgeber ein Verwaltungskommunikationsrecht
herausgebildet. Die Entwicklung eines eigenen
Fachrechts im Facher des Besonderen Verwal-
tungsrechts ist bemerkenswert, da die Kommuni-
kationsformen (Anhorung, Akteneinsicht, Aus-
kunft, Begriindung, Kontakte aufgrund Amts-
ermittlung) zum Verwaltungsverfahren ressor-
tieren und dem Verfahren im deutschen Recht
traditionell ein nur geringer Eigenwert zuge-
schrieben wird. Man denke nur an die §§ 45,
46 VwVIG.

* ANNA-BETTINA KAISER, Die Kom-

munikation der Verwaltung.
Diskurse zu den Kommunika-
tionsbeziehungen zwischen staat-
licher Verwaltung und Privaten
in der Verwaltungsrechtswissen-
schaft der Bundesrepublik
Deutschland, Baden-Baden:
Nomos 2009, 355 S.,

ISBN 978-3-8329-3681-5

Schroder, Die Ordnung der Diskurse

Anna-Bettina Kaiser geht in ihrer von An-
dreas Voflkuhle betreuten Freiburger Disserta-
tion denjenigen Diskursen in Rechtswissen-
schaft, Rechtsprechung (v.a. der des Bundesver-
fassungsgerichts) und teilweise auch Gesetzge-
bung nach, die — zumindest in ihrer Tiefenschicht
- das Kommunikationsverhaltnis von Verwal-
tung und Biirger betreffen. Die untersuchten
Diskurse reichen von Beginn der Bundesrepublik
bis in die Gegenwart. Die Studie ist damit ein
Beitrag zur juristischen Zeitgeschichte. Das Ver-
waltungsverfahrensgesetz des Bundes dient als
Referenzordnung. Dies schliefSt den Blick auf be-
reichsspezifische Entwicklungen nicht aus, die
Impulse fiir eine Neudeutung des allgemeinen
Verfahrensrechts gegeben haben. Unter einem
Diskurs werden die Auseinandersetzungen im
Umfeld eines je zeitgenossischen »Leitbegriffs«
verstanden. Sieben Diskurse zu den Leitbegriffen
Kodifikation (des Verwaltungsverfahrensrechts),
Automation (der Verwaltung), Partizipation,
Datenschutz, Beschleunigung, Kooperation, In-
formation werden rekonstruiert. Die herangezo-
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