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En mayo de 1967, cuando aparecio el primmer numero de TODO ES
HISTORIA, estaba a punto de cumplirse el primer afo del gobierno de /la
Revolucién Argentina. La politica se habia abolido por decreto, el ministro
de Economia ejercia de hecho la conduccién gubernativa, fa central obre-
ra aceptaba sin mayor reaccién el nuevo estado de cosas y el pais parecia
decidido a mantener abjerlo el crédito de un presidente cuyo laconismo
aparentaba preservar las claves del prometido ‘‘cambio de estructuras’.
Hoy, cuando TODO ES HISTORIA cumple siete afios de vida, aquella ex-
periencia resulta tan remota y anacronica que cuesta recordarla,

El nimero cabalistico que computa la existencia de esta revista con-
tiene, en la Argentina de hoy, un lapso marcado por tremendas aceleracio-
nes del tiempo histérico. Por empezar, han quedado definitivamente desva-
necidas las ilusiones de quienes sofiaban con perpetuar un régimen que,
cualquiera fuera su signo, prescindiera de las mayorias populares o inten-
tara sustituir sus expresiones polfiticas. En este aspecto creemos que el
saldo es inamovible: nada puede construirse sin el consentimiento expreso
de la ciudadania, manifestado a través de las urnas. Asl quedd incorpora-
da a fa conciencia nacional una nocién de legitimidad que se condiciona
a la forma en que se ha originado el poder,

Pero también resta otra idea de la legitimidad def poder, fundada en
la eficacia de su ejercicio. El gobierno que derrocé la Revolucién Argentina
era ineficaz o, al menos, asi o calificaban vastos sectores de la opinién pu-
blica. Por eso el pals no se escandalizé del origen ilegitimo del gobierno
surgido en 1986, porque confiaba en que iria borrando gradualmente su
vicio inicial con una accién eficiente. Sabemos que no fue asi. Pero lo im-
portante es la certeza que ha asumido el espiritu de la comunidad: la legiti-
midad de origen puede diluirse cuando el gobierno que con ella se adorna
no ejerce con aptitud sus obligaciones.

Estos dos saldos no agotan, desde fuego, la experiencia de los dltimos
anos. Pero hoy, cuando se nos ocurre hojear los primsros nimeros de nues-
tra coleccién, retornamos sin querer a aquel mayo del 67 y nos pregunta-
mos qué pudo tener de Gtil para el pais la circunstancia histérica que roded
la aparicion de TODQ ES HISTORIA. Ya se sabe: a veces los mejores
saldos se forman sobre experiencias negativas y frustrantes. La valoriza-
cién de Ia legitimidad del poder gubernativo sobre la doble vertiente de su
origen y su eficacia, ha sido un descubrimiento de la experiencia colectiva
que marca ahora los limites politicos de todo gobierno. Esto, obviamente,
'ne podiamos pensaric hace siete afios, sino como teoria. Después fo tui-
mosg sintiendo affo a- afio. Fue una parte de nuestras propias transiciones,
tan intensas como la del pais cuyo pasado estamos indagando desde estas
paginas como una manera de entenderlo y amarlo.
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Pag. 5




T IMYD 08 1M ’ -
Kool O

Cinco paises lienen intereses en la Cuen-
ca del Plata pero la clave de los proble-
mas que presenta su Inmenso territorlo
radica en la férmula que establezcan el
Brasil y la Argentina para compatibllizar
sus confliclos ¥ poner en marcha su dor-
mido potencial.
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“Historia, émula del tiempo, depdsito de
las acciones, testige de lo pasado, efem-
plo y aviso de lo presente, atvertencia de
io por venir...”
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LA CUENCA DEL PLATA. — Las relaciongs entre Aigenuna vy
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financiera del Banco fundado por el bardon de Maua se hace
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do de Buenos Aires. E! trabajo de Trinidad Delia Chianelli
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sobre el Pacto Roca-Runciman y sus efectos en nuestro pais,
Juan Carlos Vedoya profundiza el tema del petrdleo y las
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El abrazo de los presidentes Quadroes y Frondizi

en Usuguayana, en 1961, abrié una posibilidad

fructifera entre Brasil y Argentina, frustrado

poco después por ef derrocamiente de ambos
muandatarios.

por Miguei Angel Scenna
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ki ol wuinento que Travassos clabore su obra
Argeuting tenia preeminencia svbre Brasil, tan-
to en el plano de las fuerzas armadas como en
desarrolio econdmlico, estabilidad social e inte-
gracion naclonal. La influencia de nuestro pals
se extendia allende la fronteras, primando esen-
cizlmente sobre Paraguay vy Bolivia. Travassos
contemplaba con preocupacién esa primacia, en
la gue intula severos riesgos para su pals. Sobre
todo le inguietaba la proyeccion argentina sobre
Bolivia, pues el dominio del Altiplano podia aca-
rrear la extension de dicha influencia a las re-
giones del Amazonas cccidental, apariadas y no
integracdas al resto del pais. Llevado de la ma-
ne por esa inguietud, el entonces capitin Tra-
vassos elabord un coherente cuerpo doctrinario
para servir de base a una reaccidn brasilena,
al tlempo que senalaba el camino para alcanzar
la hegemonia centinental del Brasil

E! autor comenzaba por contemplar a Sud-
ameérica en blogque para ubicarla geopoliticamen-
te en ¢l contexto mundial. Nuestro continente
tiene frente a dos océanos. Uno de ellos, el Atlan-
tico, es para Travassos ¢l mar de la civilizaclon
curopea vy la cultura cristiana a las que perteneT
cemos. Bs a través del Atlantico que se realizo
no sole el descubrimiento y la conguista, sino
gue contintian expandiéndose, de Europa hacia
el ponlente, les principales logros téenicos, inte-
lectuales y culturales de la humanidad contem-
poranea. Dentro de ese esquema, Brasil ocupa
una posicion privilegiada: es el pals de costas
mas extensas sobre el Atlantico, ¥y su posicion
céntrica, casi equidistante de Ameérica del Norte,
Europa y Aflrica, lo convierten en uno de los
duefios potenciales de dicho mar, El Pacifico, en
cambio. no posee para Travasses ninguna catac-
teristica positiva. La costa oeste de Sudamérica
se abre a espacios vertiginosos, vacios, que lejos
de unir, separan. “Mar solitarto” Hamé el autor
brasileno al Pacifico, considerindolo un muro,
una valla aislante que aleja a Sudamérica dei
resto del planeta. Unidas ambas concepciones so-
bre el Atiantico y el Pacifico, mas la posicion del
Brasil sobre el primero, Travassos conecluye que
su patria es, geopeliticamente, el candidato ideal
para asumir la hegemonia continental, Un pe-
ligro potencial se levanta, empero, para la con-
crecion de esa meta: la Repiblica Argentina, caso
de que lograra estrueturar la union entre los
paises hispanohablantes del Pacifizo que recons-
truyera el escudo colonial espanol, encerrando en
un cerco ¢ontinental al Brasil,

Conlinuando con su razonamiento, Travassus
senala gue Sudamérica cuenta con dos gigantes-
cas cuencas {luviales, la del Amazonas y la del
Plata, ambas atlanticas, asi como la del Orinoco.
El Pacifico no posee sistema fluvial ni rio slg-
nificativo gue vuelgue en él sus aguas, Y los sis-
temas fluviales son vias de penetracion -onti-
nental, Fue el Amazonas el gue permitic 2 Bra-
sil llegar cast a los Andes y eventualmentle puede
facilitarle la proyeccion hacia el Pacifico. Pero
la Cuenca del Plata, perpendicular a 1o anterior,
antenaza cortar o perturbar esa expansion hori-
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Aulital, Y el pdls que puede olQuestal  osd Pl
turbacion es también la Republica Argenting
por su posicion geopolitica, gque en esos afos erd
preeminente en la cuenca plalense.

Travassos nolaba el atraso de Brasil dentro el
marco continental. Mientras la Cuenca del Plata
posee un marcado desarrollo, tanto czondmico
como demografico, polilico ¥ cultural, la del Ama-
zonas detenta un mareado rezago ch todos esos
planos. El Plata es la boeca de salida de una
extensa area de produceidn que se exliende mas
alla de la Argentina incluyendo a Bolivia y Pa-
raguay, amenazando incluir en su esfera de in-
fluencia a las mas apartadas zonas hrasilenas
Es pues menester para Brasil quebrar ese eje lon-
gitudinal favorable a la Argentina, neutralizan-
dola por un lado &l tiempo gue se implementaba -
la. manera de que la Cuenca del Amazonas ter-
mine por primar sobre la del Plata. Como pri-
mer prineipio, los ejes de desarrollo brasileno
deben estructurarse en direccidn este-ceste para
quebrar les norte-sur que favorecen al drea pia-
tense,

Ahora bien ¢ceudl es el punto clave sobre el gue
debe operar Brasil para proceder z ese cambio
de influencias? Travasscs lo sefala claramente:
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el punto neuralgico del continente sudamericanoc
es el Altiplano boliviano. Alli se encuentra el
fiel de la balanza sobre el que se debe actuar,
El auwtor hrasilefio considera gue el triangulo Co-
chabamba-Sucre-Santa Cruz de la Sierra es el
sector primordial para implementar una geopo-
litiea continental. Sobre &1 debe actuar Brasil
para imponer su predominio y desviar el argen-
tino. Deniro de dicho triangulo, Cochabamba
cumple un papel fundamental para Travassos,
foco principal en razon de estar sujeto equilibra-
damente a las influencias que lo solicitan desde
la Argentina y desde el Pacifico. El eje de pe-
netracion argentino es la base del triAngulo cons-
tituido por Cochabamba y Sucre, adonde ya lle-
gaban los ferrocarriles argentinos.

Este punto preocupaba especialmnete a Tra-
vassos, que estudiaba con agudeza el tendido de
nuestra red ferroviaria. Aplaudia sin reservas la
politica argentina de reforzar el trazado longi-
tudinal de la Cuenca del Plata con ferrocarriles
y caminos paralelos a los grandes rios, asegu-
rando de ese modo el predominio en ia region y
sefialaba gue partiendo de Buenos Aires —punto
focal de la Cuenca del Plata para Travassos—
los rieles se extendian hacla los paises vecinos,
llegando a Santiago de Chile, Asuncién y La
Paz, proyectandose atn hacia Periz, En base a
tales precedentes, Travassos consideraba desfa-
vorable la posicidn del Brasil y sumamente ur-
gente corregirla para impedir la hegemonia ar-
pentina.

Debia comenzar sobre el Altiplanc boliviano la
tarea correctora. Si el eje de penetracion argen-
tina lo da la linea Cochabasuba-Sucre, la base
Santa Cruz-Cochabamba es el punto de entrada
brasilefio, Apuntaba Travassos la Importante cir-
cunstancia de que Santa Cruz es, desde el punto
de vista econdmico, cultural y étnico, una re-
gion muy distinta al resto de Bolivia, no perte-
neciente a la vertiente del Pacifico sino a la del
Atlé_ni;ico, susceptible en consecuencia de ser
atralda, desglosada, por influencias de ese sec-
tor, es decir del Brasil.

De acuerde a Travassos, el dominio del trian-
rualo Sucre-Cochabamba-Santa Cruz daria al Bra-
sil la indiscutida hegemonia continental y un
acceso dirscto al Pacifico, viejo suefio alentado
desde la época de los portugueses, Pero antes
debia desalojarse a la influencia argentina y
para ello se debia neutralizar a la Cuenca del
Plata. Buenos Aires s el mas importante centro
comercial del sistema, pero padece de un grave
defecto: es un puerto poco profundo y ubicado
demasiado al sur, en posicidn periférica alejada
de los grandes focos occidentales de la civiliza-
cion atlantica sobre la que Travassos hace pivo-
tear su pensamiento. Para este autor, Brasil esia
en condiciones de lograr el desplazamienfo de
Buenos Aives de las grandes vias comerciales en
su propto favor., Traza la linea Sag Paule-Rio
Grande do Sul y la considera espina vertebral
del Brasil Platino capaz de neutralizar el ascen-
diente argentino. Sobre esa linea deben crearse
grandes puerlos de ultramar destinados a2 reem-
plazar a la capital argentina. Ello unido a una
activa politica tendiente a crear los ejes hori-
zontales gue guiebren la cclumna longitudinal
det Plata. Es menester unir Santa Cruz con el
puerto de Santos por via férrea y eaminos a
traves de Corumba, al tiempo que otras vias pue-
denn pasar por Asuncion y a través del Chaco
paraguayo llegar a Bolivia, De ese modo Santos
se convertiria en el superpuerte gque suscionaria
la salida de la produccidn holiviana v paraguaya
rnodetrimenta de Buenos Alres, ab fiempo qae
stavivian de vehienlo para Nevar 1o infinencia

brasilefia al estratégico tridngulo del Altiplana.
Esta accion se complementaria con una activa
integraciéon de la zoma amazdnica para ineor-
porarla al resto del Brasil ¥ convertirla en efi-
ciente arma del predominio brasilefio, Travassos
consideraba que el Amazonas bien puede ser la sa-
lida natural de toda la economia del oriente andi-
no, con lo que atraeria hacia la esfera brasilefia a
Ecuador y Pern, al tiempo que asentaria el as-
cendiente sobre Bolivia. Por ello proponia la ac-
tivacion inmediata del Amazonas en primer tér-
mino y subsidiariamente de los rios Grande,
Mamoré y Madeiras,

Todo un porvenir de grandeza para un Brasil-
potencia emerge del irabajo de Travassos. Con
agudeza sefialaba, empero, que su plan sobre los
g¢jes horizontales s6lo seria posible cuando Brasil
se Integrara. longitudinalmente, desde las deso-
ladas y pobres regiones del noreste hasta la opu-
lenta Sao Paulo y Rio Grande do Sul. Trahajo
ecoherente, penetrante, dinamico, esta encarado
esencialmente con descarnado realismo: el obs-
tdculo para la hegemonia brasilens es la Repi-
blica Argentina, EI escollo para una Cuenca del
Amazonas pujante y ahsorbente es una Cuenca
del Plata predominante, Por ello Travassos pre-
vé inconvenientes y enfrentamientos con la Ar-
gentina, Borra del mapa de un plumazo a todoes
los limitrofes del Brasil al asentar gue las fron-
teras amazonicas son “muoectas”, en lanto son
“yivas" las platenses. Hacla ellas debia dirigir su
atencidén el Brasil, pues a fuerza de vivas podian
ponerse calientes.

Cuarenta anos han transcurrido desde que
Travassos publicd su Proyeccidn continental de!
Brasil Indicando el método para Lacer < sU pa-
triz una gran potencia. Los cuatro decehios han
venido a prohz2: que no solo fue leido y enten-
dido, sino que halldo magnificos discipulos entre
sus compatriotas, Hoy Brasil esta convirtiendo
ent realidad lo que el capildn Travassos trazars
en la teoria,

ARGENTINA Y BRASIL
EN LA POSGUERRA

El sucesor de Vargas en la presidencia fue el
general Eurico Gaspar Dutra, que asumi¢ el man-
do en 1946, Viejo companero de Getulio desde
1930, lo habia sostenido durante las peripecias
de! experimento populista y la implementacion
del Estado Novo, al punto de ser sy ministro de
guerra. La posicion de Dutra respecto al caudillo
rlograndense compendiaba la del Ejército. Fue
el apoyo Indiscutido del habil politico hasta que.
paralelamente al giro adoptade por los Estados
Unidos a raiz de la Segunda Guerra Mundial, co-
menzé el distanciamiento con Vargas, primero ve-
lada, luego ostensiblemente, hasta el momento en
gue el Bjérecito retird su apoyo al presidenls y
provocd su caida. No s6lo Vargas perdido el aval
de las armas, sino también el de su prapin par-
tigo, el Sccialdemderata, que transfirio sn: leal-
tades a Dutra,

La presidencia de éste fue un marcado reverso
de los parametros varguistas. Habia que borrar
todo vestigio de “totalitarismo™ ¢ “personalis-
mo” y “democratizar” al Brasii ddndoic una fa-
chada prata a los Estados Unidos, sobre tado en
un momento en que la Argentina de Pordn era
puesta en la picola por las pelencias triunfade-
ras, por esas supuesias lacras De alll gue se
descartara inmediatamente la Constitueion de
1937 del Estadn Nnvo y .c¢ la rvemplazara con
In Constitucion de 1946, candvicamente adserij-
ta al modelo norteamericnn Relteramos gue el
vrereidenie Al ety T Aremiperae

fraws oy,
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co” fue el mismo Gaspar Dutra gue fuera sostén
y ministro del Estado Novo.

El quinguenio que cubre el mandato de este
gobernante se caracterizd por las relaciones for-
malmente ccrivses peru carentes de entusiasmo
con la Argentina, No hubo enfrentamientos ni
discordias de nota, pero primé un mutuo senti-
miento de desronfianza y recelo. Aungue Dutra
se reunié con Perén en una oportunidad, pa-
sando ¢l presidente argentino a Uruguayana ¥y
el brasileno o Paso de los Libres, no pudo disi-
mularse la frialdad del contacto entre amhbos mi-
litares. Razones ne faliaron en cuanto ambos
paises recorrieren en ese quinguenio sendas muy
distintas. Piasil habia entrado en la guerra jun-
to a los ailados esperands obtener sélidos bene-
ficlos que aseguraran su hegemonia continental
y su desarrollo interno. Incluso esperaba asumir
en ese mundo un lugar de primera linea entre las
grandes potencias vencedoras. Llegada la pagz,
trajo consigo las decepciones. Estados Unldos
concedia muy pausada y limitadamente lo gque
prometiera, Brasil no llegd a ocupar ningun sitio
preeminente entre los Grandes, cortésmente de-
"jado de lado y confinado a una posicion mera-
mente subordinada. La gran ayuda que los bra-
silefios esperaban para su desarrollo tampoco
llegd, El caudal masivo de délares se trasiadd a
Europa a través del Plan Marshall ¥ Brasil debld
contemplar pasivamente como eran reactivadas
aceleradamente las naciones a las que se viera
obligado a combatir, mientras por su parie debia
recurrir al viejo sistema de los préstamos nor-
teamericanos para solventar sus problemas. Pero
ello no trajo consigo el menor apartamiento de
la condicién de satélite de los Estados Unidos.
Ya en 1942 el norlteamericano Nicholas J. Spyk-
man habia publicado un libro titulado Estados
Unidos frente al mundo, estudio geopolitico don-
de trataba de ubicar a su patria dentro del fu-
turo contexto de posguerra en papel de lider
mundial, Spykman otorgaba gentilmente al Bra-
sil un papel de furgdn de cola, designandolo sa-
télite privilegiado de Washington, inmejorable-
mente ubicado para servir de mano muerta nor-
teamericana pesadamente asentada en Sudame-
rica para mantener la hegemonia de los Estados
Unidos sobre todo el continente, su coto exclusi-
vo. La tesis de Spykman coincidia con los de-
signios del Departamentc de Estade y el gobierno
de Dutra no tuvo reparos en aceptarlos, asu-
miendao el papel gue desde el norte se le dictaba.

La Argentina, en cambio, mantuvo la neuntra-
lidad a machamartillo, tanto bajo el régimen
conservador de Castillo como el de la revolucidn
de 1943, soportando airosamente todas las presio-
nes norteamericanas, por viclentas y coercitivas
gue fueran. A punto de terminar la guerra y
en medio de una situacidn de extrema dureza
por ambas partes, Estados Unidos aceptd dar un
paso atras para salir del callejon sin salida, le-
gandosc a un acuerdo reservado con el gobierno
argentino, Buenos Alres aceptaba entrar en una
guerra a dlas de su terminacidén, a cambio de
lo cual el Departamento de Estado cesaria sus
aresionss. Con este trinmfo diplomatien, nmests
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pais se lncorpord sin problemas a las orgahiza-
clones internacionales de posguerra, apoyado
por ¢l resto de las naclones latinoamericanas ¥
ostentande un alto prestigio por su firme acti-
tud frente a la potencia del norte,

Pero los anos de enquistamiento de ia Argen-
tina a2 raiz de su neutralidad, produjeron un
marcado deseguilibrio en el continente, Nues-
tras fuerzas armadas perdieron Jla preeminen-
cia de gue gozaran on decenios anteriores. Sus
equipos, atrasados ante los avances técnicos que
trajo la guerra, perdieron actualidad vertigino-
samente y pasaron a ser verdaderamente obso-
letos frente a un Brasil ripida y generosamente
armado desde los Estados Unidos, Cuando estalld
la revolucidon de 1943 ya era evidente la primacia
de las fuerzas armadas brasilefas y el desnivel
siguio acentuandose en los tres afos slguientes.
Con el fin de la guerra, el reconccimiento de los
Estados Unidos de su fracaso en la politica argen-
tina ¥ el ascenso de Perdn, una de las primeras
medidas del nuevo gobierno fue recuperar el
perdido equilibrio. Se adquirieron equipos donde
gquisteran venderlos, especlalmente Inglaterra,
que ge apresurd a acceder a los pedidos argen-
tinos. Finalmente el Pentagono presioné sobre
el Departamento de Estado para proceder al re-
equipamiento y modernizacion de nuestras fuer-
zas armadas en hase a sus propios planes con-
tinentales. Lo cierto es que para 1950 se habia
restgblecido la paridad entre ambos paises. De
modo que cinco afios después de terminada la
Segunda Guerra Mundial, la Argentina, que no
intervino en ella y se negd persistentemente a
seguir el camino designado por Estados Unidos,
se enconiraba en posicidon similar, del punto de
vista internacional, al Brasil que accedlera a to-
dos los requerimientos de Washington, acatando
obedientemente los mandatos divinos del Depar-
tamento de Estado. ..

Las cosas no s¢ modificaron en los anos si-
guientes. El Brasil de Dutra siguié siendo docil
satélite con escasa latitud de pensamiento pro-
pio, En todas las conferencias panamericanas
slguié al pie de la letra la posicién norteameri-
cana, Cuando estaild la guerra fria entre los vie-
jos aliados de la guerra calienie y el mundo se
escindio en dos bloques encabezados por Estados |
Unidos y Rusia en puja por ¢l dominio mundial,
Brasil se plegd con entusiasmo al Departamento
de Estado. En 1947 rompid relaciones con la Union
Soviética y proscribid al partide comunista den-
tro de sus fronteras. La intlma unién entre Rio
de Janeiro y Washington quedd sacralizada con
la visita del presidente Harry Truman al Brasil,
devuelta posteriormente por Dufra en un viaje
a los Estados Unidos. Simultaneamente fueron
reintegradas a Brasil las bases ocupadas por los
norteamericanos en su territorio y se firmaron
nna serle de acuerdos militares que, al tiempo
que proveian de armas al pais sudamericang, lo
aseguraban en su papel de auxiliar de las fuer-
zas armadas estadounidenses,

Argentina siguid entretanto su propio camino,
tanto en el plano continenta)l como en el mun-
dial. Respecto del primero. mantuvo en las con-
ferencias panamericanas una posicién  critica
frente a Estados ¥Unidos, negéndose a que 10s
paises latinoamericanos se convirtieran en un
coro de tragedia griega con libreto dictado des-
de Washington., Y al desencadenarse la guerra
fria, Peron proclamé su Tercera Posicion, equi-
distante del capitalismo norteamericano y del
comunisma sevietico, en una apertura que hoy
se considera precursora de la posterior smergen-
tig del Tercer Mundo.

LLa misma oposicion de rriterios puede obser-
warse en 3 onolitiea interna Ac ambos paives D




E! presidente Dutra acompanande o Evo Perén
durante el viaje que ésta realizé o Brasil,

tra intentd barrer lo que gquedaba del varguismo.
El crecimiento sindical alentado por Getulio fue
detenido con firmeza, se volvio a la tradicional
democracia restrictiva, se abandonaron las pau-
tas proteccionistas y nacicnalistas impuestas por
Vargas, reemp]azandolas con un libre empresis-
mo furioso gue provocd un severo impacto sobre
la economia brasilefia. Los capitales extranjeros
comenzaron g entrar masivamente en Brasil, de-
salojando a los incipientes capitalistas brasile-
fios, al tiempo que fomaban las riendas econo-
micas del pais y desataban lo que se Ilamo orgia
progresista, que provocd una creciente inflacién.
La suba vertiginosa de precios se opero al tiempo
que los salarios se mantenian estaticos, descla-
sando a importantes masas de la poblacién mar-
ginal, al tiempo que se acentuaba el desequilibrio
sntre las diversas regiones del pals.

En cuanto a la Argentina, la era de Perdn sig-

nificé la implantacién de un proteccionismo sin
precedentes, que alenid e! desarrollo de una in-
dustria nacional, esencialmente la liviana, gue
pudo absorber con su demandsa de mano de obra
& una importante masa obrera, con lo que se
aleanzd la ocupacion plena, Se organizaron ac-
tivamente los sindicatos en el orden nacional,
centralizados bajo la conduceion de la Confede-
racién General del Trabajo, que llegd a ser un
pederose factor de poder gue carecia de simi-
lares en el resto del continente. Se lmportd tec-
nologia para acelerar ese desarrollo y ain se 1a
cred dentro de nucstras fronteras. Al terminar
el quinguenio que vencié en 1950, Argentina ha-
hin reenperadn v rezago que en todos los drde-

nes sufriera frente al Brasil vy se proyectaba co-
mo avanzada en muchos planos, mantentendo
un slevado prestigio en toda Latinoamérica.

LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Entre los polos representados por Buenos Aj-
res y Rio de Janeiro habria de desarroliarse una
sorda y permanente lucha por la hegemonia con-
tinental La puja no era nueva, pero a partir de
estos momentos se implementara sobre novedo-
s0s carriles, La Argentina dejo de actuar como
apéndice del Imperio Britdnico e intentd bosgue-
jar una politica propia dirigida esencialmenta
hacia los paises vecinos, a los que tradicional-
mente descuidara desde los comienzos de la épo-
ca liberal. En Brasil, aceptada la dependencia
de los Estados Unidos, se la intentd utilizar como
trampolin para la preponderancia econémica vy
politica. A falta de un verdaderc partido na-
cional, de una sdlida burguesiz industriai, sin
clase media poderosa, sin instituciones o fuer-
zas que abarcaran el enorme ambito del terri-
torio brasilefio, fue el Ejércitc el gue asumio
esa responsabilidad, por reunir las caracteristi-
cas necesarias para alcanzar esos logros: insti-
tucion nacional fuertemente centralizada, disci-
plinada y vertical. Abandonados los parametros
del varguismo, este “partido armado” asumira
un cardcter marcadamente reaccionario. con to-
tal insensibilidad en el plano scclal y destinadou
a una sola meta: Brasil potencia mundial,

Bajo el gobierno de Dutra, en 1947, se esta-
blecid la Escuela Superior de Guerra, gue habria
de convertirse en la uzing matriz para alcanzar
ese fin, Nacida con varios decenios de atfraso
respecto de su similar argentina creada a prin-
cipics de siglo, asumid de entrada caracteres
muy distintos en sus planes de estudio. No fue
una institucion puramente militar, cerrada sobre
el profesionalismo y alentada por el vieio espi-
ritu prusiano como la nuestra. sine una escue-
la esenciglmente politica -0 geopolitica—- qgue
abarco todos los planos de la vida brasilefia ¥ no
guedd reservads para exclusivo uso militar, sino
que se abrio a una élite de civiles gue serun
educados dentro de estrictos principios debida-
mente filtrados. En suma, una verdadera fabri-
ca de cerebros para lograr una clase de tecnd-
cratas con continuidad de pensamiento y accidn
que permitiera a Brasil cumplir su suenc con-
tinental y mundial.

Rigwrosamente selectiva, la Escuela elige cui-
dadosamente el elemento humano al gque brinda
sus eursos. Los militares deben probar capacidad
profesional e intelectval, ¥ en cuanto a los civi-
les se impone como condicion previa ser univer-
sitario. es decir que la base de reclutamiento se
encuentra on las clases altas y la clase media
acomodada, guedando todo el resto —la inmensa
mayoria de la poblacidon-. descartade de poder
ingresar al selecto elub de tecnéderatas especifi-
camente preparados para intervenir en todas las
esferas de desarrollo del pais,

La Escuela Superior de Guerra fue establecida
con ayuda de una misidon noréeamericana, pero
sustancialmente sus aspectos tecnocraticos se or-
questaron bajo direccidn de un grupe de exper-
tos militares franceses, Como este sector succio-
né rapidamente g los intelectos més capaces del
alumnado, se formd un grupe ultraseiecto, que
por su origen recibié el nombre de La Sourbon-
ne, en referencia zl centro intelectual de Paris.
De agui saldrian los eoficiales y tecnderatas de
pensamiento mas duro e Inflexible, que prima-
rian afos después, de 1964 en adelante,

De modo que a partiv del gobierno de Dutra,
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Brasil planifica cuidadosamente su futuro con-
tinental y mundial, en base a un plan cohe-
rente a largo plazo, pacientemente elaborado, a
cubierto de los trastornos politicos y temblores
sociales, ya que su elecutor serd el Ejéreito mis-
mo, apoyado en selectos grupos civiles apoliticos
de alta capacidad intelectual, que paulatinamen-
te irdn dominando las palancas del Estado has-
ta el punto que ningun gobierno podri gobernar
¢ sobrevivir sin su visto bueno. a la espera de
que esa élite llegue a ser por si misma gobierno,
La continuidad de pensamiente y accion, la fuer-
le cohesidn interna y el espiritu de cuerpo serdn
sus nobas caracteristicas. El fin primordial, un
regreso al Brasil Imperial, ¥Ya en 1947 (no es
error de imprenta: 1947) un sefior llamado Assis
de Chateaubriand, duefio del periddico O Cruceiro,
ex embajador en Londres y a la sazdén senador,
expreso en alta voz en el recinto del Senado
estas Inefables palabras: “El Uruguay es una
rrovinela brasilena. Ya, por lo dem&s, aconse o
8 .0S urneuayos que retornaran a la comunidad
brasilena, en una de las veces que estuve alli
Tengo con este pais el complejo de Eiectra. Soy
imperialisia nato y erec gue debemos cambiar
el nomhre de Republica de los Estados Unides
del Brasil por el de Imperio del Brasil y volver
a ser los impetuosos simperigles: del tiempo de
la guerra de los Farrapos,” (),

Dejando de lado la abrumadora impertinencia
apelmazada en tan pocos parrafos, esa es Ia
tonica que primara en los trasfondes de la po-
lc;_tica brasilena hasta hacerse visible en nuestrog

ias.

EL REGRESO DE VARGAS

Pero antes habis que soluclonar otros proble-
mas, sobre todo el peso politien de Vargas. El de-
rreeado caudillo no habis perdido influencia ni
poder sobre las masas, y el empeoramiento de la
situacidén econdmica no hizo mas que favorecer
an nuevo ascenso de Getulio, que hacia las pos-
trimerias del gpobierno de Dutra asomasaba como
el mas seguro candidato a sucederio. Perdido el
apeyo del Socialdeméderata, Vargas fundéd un nue-
vo partido, el Travalhista, con el que se postulo
para las elecciones de 1950. La tnica forma de
impedir su acceso al poder consistia en un frau-
de escandaleso 0 un golpe militar preventivo, lo
gue no hublera estado elegante en quienes lo
habian combalicdo en nembre de la democracia,
aparte de encerrar un grave riesgo de conmocio-
nes internas, De modo gue hubo gue {ragar ia
pildora. Sec efectuaron las elecciones y Vargas
tuo presidente por segunda vez, “Gelulio volta-
ra”. y he agui gue. c¢fectivamente. el caudillo
g'luchn habia vuelto.

Empero, el regreso de Getulio estaba fuerte-
mente condicionado, Ya no poscia e! apoyo de
tas fuerzas armadas, que lo contemplaban con
desconfianza reservandose un derecho de super-
vision, Debin enfrentar astmismo una fuerte opo-
sicion parlamentarvia, y como era una figura des-
agradable a W'l\hmgton. tambien por cee ladn
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podia  esperar anconveniontes. Sy ascense fue
gratamente recibido por el gobierno de Perdn,
gue compartia buena parte de las pautas ideols-
gicas de! varguismo, pero los grupos de presion
en log que rapidamente se vio aferrado el pre-
sidente brasilefio impidieron un acercamiento
efectivo,

Pese a log cscollos que debid superar, Vargas
intentd retomar el camino nacionatlista de su pri-
mera presidencia. Uno de sus logros fue la crea-
cién, en 1952, de Petrobras. organismo estatal
encargado de dcfc-nder el petroleo brasilefic en
oposicidn a las compafiias norteamericanas que
buscaban el control de dicha explotacién., En lo
demas, poce pudo conseguir. Llevo como minis-
tro de Trabajo a un hombre joven que se des-
tacaria como su principal discipulo, Joao Gou-
lart, pero las tentativas de implementar una po-
litica. social crearon fueries resistencias, lo que
unido a un proyecto de reforma agraria alen-
tada por Vargas, cred un abismo insalvable en-
tre el presidente y el “'partido armado”. Vargas
debio aceptar el retiro de Goulart de su gabi-
nele, La ruidosa oposicién parlamentaria blo-
qued sistemiticamente las reformas de fondo ¥
los grandes inlereses norteamericanos, soélida-
mente acentados en Brasil, duefos de un enorme
poder, completaron el cerco al movilizar todas
sus fuerzas contra el mandatario. Al promediar
el periodo ya era claro gue seria inevitable un
chogque frontal entre Vargas y los opositores coa-
ligados y que dificilmente podria prevalecer so-
bre su accidon combinada. De alli que el caundillo
dedicara su habilidad politica a un verdadero
juego de cuerda floja, haciendo eguilibrios y con-
iradanzas para postergar la imninente colisién.

Sin armas legales a mano, sin poder suficien-
te, debld encarar la grave situacion econdmice
heredada, corroida per la inflacion. Preparo un
plan qumquenal de desarrofle para lograr el des-
pegue del Brasil ¥ alcanzar el viejo suefio de la
industrializacion que venin de su primer go-
bierno. Lo cual le cerrd en contra a las fuerzas
imperialistas, decididas a impedir todo desen-
volvimiento autéonomo y nacionzl del Brasil. En
consecuencia la inflacion siguid raudamente su
marcha y los problemas econdmicos se agudiza-
roni sensiblemente.

Todos los sectores de oposicion contemplaban
atentamente cuzlguier posibilidad de acercamien-
to entre Vargas y Perdn, decididos a salirle al
paso. Un acuerdo entre el varguismo y el pero-
nismo en aguellas circunstancias, un blogue Bra-
sil-Argentina, era precisamente lo que encabe-
zaba Ja lista de cosas a impedir. Por ello tales
grupos no dejaron de explotar al maximo cual-
guier posibilidad de deberiorar las relaciones en-
tre Buenos Aires y Rio de Janeiro. Un crédito
de 125 millones de ddlares otorgados por Was-
hington a la Argentina levantd oleadas de in-
dignacién en las altas esferas brasilefias. Eran
los primeros ddlares que llegaban por ese cami-
no a Buenos Aires en muchos y largos anos,
frente a la catarata alrea gue Estados Unidos
derramaba generosamente sobre el gigantesco
pais, pero ello no impidié que estos grupos con-
sideraran & Brasil traicionade por su aliada y
soeio mayor, Consecuencia: se deterioraron las
relaciones con Estados Unidos y se acentuo la
friaidad hacia la Argentina, dos cosas que tam-
hién revertieron contira Vargas.

A jo anlerior se sumaron insistentes acusa-
clones de corrupeion en el gebierno, En la cam-
pana desatada se destacod un pericdista vocife-
rante y pirotécnice, Carles Lacerda. gue se arro-
6 a la iid come un cruzado a lo conguista de
Jerusalem para devolver la pumreza a las insti-
luciones, No ecarecian de asidere las acusaclones;
la curioso e= la forma on ogue se venlijaroen lac



©0sas, ya que la corrupeidon era una vieja compa-
fiera de la politica brasilefia, tan presente y vi-
sible que no faltd gobernador que llegd a jac-
tarse de ser el mas corrupto de todos. Los ata-
agues de Lacerda —un sonoro narcisista irreme-
diablemente reaccionario— centrados en Vargas
y olvidado del resto, iban claramente dirigidos a
socavar las bases del presidente, en franco tren
subversivo,

La situacidn hizo crisis en 1954. Los obstaculos
que enfrentaba Gefulic eran cada vez mas di-
ficiles de superar, Blequeado e inmovilizado por
ei anille opositor, sus partidarios terminaron por
cometer el error final al atentar contra la vida
de Lacerda. El golpe falld y aparecieron impli-
cadas algunas personas muy allegadas a Vargas.
Fue un tragico error, en verdad. Proyeetd a un
primer plano a Lacerda, ahora ennoblecido con
los laureles del martirio y desubico definitiva-
mente al presidente. Fue el motive eficiente,
Sumade a la deteriorada situacién econdmica y
a las repetidas versiones de contactos secretos
entre Vargas y Peron, la gota derramod el vaso.
Las convulsiones politicas se acentuaron, menu-
dearon manifestaciones ¥y chogues callejeros. Un
pesado c¢lima de rebelidn, sabiamente digitado,
cre¢ la sensacidn de gue el gobierno se desliza-
ba hacia un vacio de poder. Un grupo de alios
jefes sc presentd al caundilio para solicitarle ia

Getulio Vargos, el coudillo que volvié v cuyo
suvicidiao conmovié o América.

renuncia en nombre de las fuersas rmadas.
Getulio no estaba en condiciunes de resisiir, pere
tampoece aceptaria un segundo derrocamiento,
Su fracaso debix sublimarse con un mensaje,
una herencia que dejar al Brasil. S¢ epcerrd en
su despacho y se partiao ¢l corazén de un tiro
Era el 24 de agosto de 1954, Sobre la mesa, junto
al cadaver, quedaron las ultimas palabras es-
critas por el mas grande caudillo brasilefio, sin-
tesis de su lucha y su frustracion: Acato el des-
tine gue se me impone, Tras afos de dominio
y pillaje de grupos internacionales econémicos
y financieros, me converti en jefe de una incon-
guistable revolucion, Comencé el trabajo de li-
beraeion e institwi un régimen de libertad soecial,
Tuve que dimitir. Volvi al gobierno lievado por
las armas del pueblo, A la campaia subterranea
de los grupos internacionales se unieron los gra-
pos nacionales en rebeldia contra el régimen
de garantia de los obreros (.. .). He luchado mes
tras mes, dia tras dias, hora tras hora, resistiendo
una constante agresién, soportindola en silen-
cio, olvidando todo y renunciando a defender
al pueblo que ahora cae en el abandono. No pue-
do daros mis que mi sangre. La sanpre que de-
sean los pajaros de presa es precisamente la de}
pueblo brasilefio (...). Fui ¢l esclavo del pueblo
y ahora me libere en busca de la vida eterna.
Pero este pueblo del que fui esclave ya no sera
el esclavo de nadie. Mi sacrificie guedara para
siempre en su alma, y mi sangre sera el precio
de su rescate., Luché contra el saqueo de que era
objelo e! RBrasil y el pueblo, He luchado a pe-
cho descubierte, El odio, la infamia y la calum-
nia no doblegaron mi espiritu. Os di mi vida.
Ahera 05 ofrezeo mi muerte, Nada queda. Sere-
namente doy el primer pase por el camino de
la eternidad ¥ dejo que mi vida entre en la
flistoria.

LOS PAISES INTERMEDIOS

Para los afios que hemos venido narrando tam-
bién debe hacerse referencia a los paises inter-
medios, que siempre han desempeRado un papel
oscilante entre la Argentina y Brasil, intensa-
mente requeridos desde amhbos polos de atrac-
cién. El mais homogéneo en el periodo fue Pa-
raguay. De tlempo afras primaba la influencia
argentina sobre la brasilena, y st bien Asuncidn
habia acatado los lineamientos continentales
del Departamento de Estado, no se habia dejado
arrastrar a la esfera de Rio de Janeiro, conser-
vando los lazos con Buenos Aires. El predominio
argentino se consolidd al acceder al poder el ge-
neral Stroessner, poco dispuesto a implantar el
peronismo en Paraguay, pero admirador de Pe-
ron como conductor, con la misma fuerza con
que desconfiaba de los horbotones populistas del
Brasil.

Bolivia fue un caso singular en esta etapa y
desempenid un papel importane en el corazén
del continente. La republica del Altiplano ha des-
madejado una atormeniada historia, sumergida
bajo el peso de serias coniradicciones y la ani-
gustin de su propia viabilldad como naciéon in-
dependiente, Aplastada econdmicamente por me-
dievales trenzas oligarquicas --la famosa Ros-
ca—, gobernantes venales y corrompidos hasta
mas alla de cualquier descripeion, fue desde siem-
pre campo propicio para todos los imperialismos.
Solo tres pobiernos populares contaba en su his-
toria desde la declaracicn de la independencia
hasta mediados de este siglo. El general Belzn
en tiempos dr Rosas cuidadnesaments calumma-

Py e Nelegn djupben, e Hae Bleo e e ua glestipe
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do por la historia liberal; German Busch, pairio-
ta surgido de la Guerra del Chaco, que goberno
desde 1937 hasta que aparecié misteriosamente
muerto de un tiro en 1939, y Gualberto Villarroel,
que enfrenid a la Rosca en 1943 para terminar
despedazado y colgado de un farol en 1946. K}
resto fue una barannda de militares y politicos
vendibles y comprables, que trataban de mante-
nerse sobre las arenas movedizas de una ines-
tabilidad cronica, producto de un pais pobre has-
ta la miseria, repetidamente traicionado por sus
dirigentes, achicado territorialmente, expoliade
a ciencia y conciencia, asfixiado por intereses aje-
nos y sin embargo asentado sobre las vetas mi-
neras mas ricas de la tierra.

Perc en 1952, ¢con la emergencig del goblerno
de Victor Paz Estenssoro, Bollvia le vio el ros-
tro & la revoluclén y la Rosca recibié los prime-
ros reveses serios. Fueron expropiandas las minas
de estafic y se procedié a una impostergable re-
forma agraria, devolviendo a los indigenas una
condicién humana perdida desde el inicio de los
tiempos coloniales. Por supuesto, las medidas
despertaron vientos fracundos en los centros im-
perialistas, muy en especial en los Estados Uni-
dos, donde estallaron fruenos y relAmpagos con-
tra el “comunismo” boliviano. En Brasii la re-
volucién del vecino fue contemplada con fran-
co desagrado por un Ejército sensibilizado por
el populismo de Vargas y desconfiado ante el
peronismo argentino. Por supuesto, no tardd en
hilvanarse el cerco a Bolivia para obligarla a en-
trar en razones. En esas circunstancias el sos-
tén del gobierno boliviano fue la Argentina, gue
impidié la estrangulacién de la revoiucion del
Altiplano. Por supuesto, ello trajo como conse-
cuencia que el prestigic y la influencia de Bue-
nos Aires aumentara en ese pais en detrimento
de los brasilefos.

Uruguay fue la excepeién en el cuadro. Cuan-
do a raiz de la Segunda Guerra Mundial Gran
Bretafia se vio obligada a limitar su influencia
en €] Rio de la Plata, Estados Unidos se apre-
surd a ocupar el lugar vacante en la pequefia
republica oriental, movide por la posicién neu-
tralista argentina, a manera de vigilancia sobre
el discclo pais platense, Cuando las relaciones
entre Buenos Aires y Washington se agravaron
a partir de 1943 hasta llegar a un plano de rup-
tura, Uruguay fue convertido en una base nor-
teamericana amenazadoramente emplazada fren-
te a la Argentina. En todo el proceso los go-
biernos del partido Colorado —el viejo partido
probrasilene, proimperialista ¥ antiargentino--
se embarcaron con entusiasmo en el chinchorro
de popa del Departamento de Estado, La canci-
lleria de Montevideo se convirtié en eficlente
fabrica de "doctrinas” tendientes a torpedear a
la Argentina, sobre todo aquella famosa del can-
ciller Rodriguez Larreta que propiciaba poeo di-
simuladamente la intervencion armada en nues-
tro pais para deponer 2 sus autoridades. La mons-
trucsidad mo tuveo la menor trascendencia por-
que fue rechazada de plano en Latinoamériea,
pero senirlaba la tonica gue irradiaba desde Was-
hington vin Montevideo.
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Cuando se¢ aplacaron las relaciones entre Es-
tados Unidos y la Argentina luego de 1946, no
por ello cedio la dureza de posiciones a ambos
lados del Plata. Desconfiando de Peron, Washing-
ton seguia utilizando al Uruguay como mangru-
lio de vigilancia y punta de ‘lanza clavada en el
Plata. Montevideo se convirtid en el mas impor-
tante centro de emigrados argentines, a los que
se otorgaba todos los medios para difundir pro-
paganda antiperonista que a veces resultaba an-
tiargentina, y se convirtido en una verdacdera usi-
na conspirativa contra el goblerno de Bubhos
Alres Este respondid con una ruptura practica-
mente total con la repiblica oriental, El tran-
sito entre ambas orillas se erizd de dificultades,
se cortd el otrora incesante f{lujo de personas y
mercancias entre Buenos Aires y Colonia, disi-
pandose en el recuerdo el importante turismo
argentino en Uruguay. A su vez, las radios por-
tefias y montevideanas Intercambiaban denues-
tos, dicterios, rumores y comentarios peyarativoes
sobre las placldas aguas del Plata en una singu-
lar batalla verbal. Pero el enfrentamiento argen-
tino-uruguayo no sirvié de mucho a Brasil. No
pudo utilizarlo para aumentar su influencia en
la republica oriental. Para ejercer su abierto
protectorado sobre Uruguay, los Estados Unidos
de entonces neo necesitaban ni guerian socios,

Sembrado de piedras el camino de Uruguay,
Argentina traté de implementar su accién con
las otras naciones intermedias, Durante el se-
gundo gobierno de Perdn se esbozd en Buenos
Aires un amplio y ambicioso plan economice que
incluia a los paises vecinos, tendientes a compo-
ner un todo homogéneo entre paises de lengua,
tradicién y cultura comin. La formacion do!
Mereado Comun Europeo disefiaba en el horizon-
te una nueva potencia econdmica que pronto
habria de entrar en puja con los Estados Unidos
en el mundo occidental, Por lo demas, era ya
evidente que ninglin pais tatinoamericano logra-
ria por sus propios medios un desarrollo indus-
trial pleno. La falta de mercados internos, la ca-
rencia de capitales, la imperfecta integracion de
sus regiones, los graves problemas soclales, eran
escollos insalvables para aleanzar ese logro cada
uno por su lago. Si las naciones latinoamericanas
querian dejar de ser simples exportadoras de
materias primas y crear un mercado propio, de-
bian previamente unirse e integrarse entre si
Esa fue la tarea que se propuse el goblerno ar-
gentinoe, A partir de 1952 se firmaron importan-
tes convenlos con Bolivia y Paraguay, en busca
de una union aduanera y la complementacion
econdmica. Pero 1o importante y trascendente fue
gue el gobierno del general Ibahez del Campo en
Chile apoyé entusiastamente la idea y también
firmo un acuerdo con la Argentina diluyendo los
escollos fronterizes. En lo que a nosoiros respec-
ta, la importancia de esios tratados radica en
que lograba una inteligencla con Chile, aliado
geopolitico tradicional de Brasil. La apertura ar-
gentina provocod alarma en Rio de Janeiro al
tiempo que disgusto en Washington, siempre en
oposicion a toda idea de unidén latinoamericana
no digitada por el Departamento de Estado, Se
acusé a la Argentina de imperialista, de buscar
la reconstrucion del virreinato del Rio de la Pla-
ta, de constituir un blogue amenazador para la
democracia y 1a libertad de sus vecinos.

Otros gobiernos pensaron distinto y Ecuador
también se sumd a la alianza economica, pero
las cosas no pudieron seguir adelante. El plan
fue vigorosamente torpedeado por log centros im-
perialistas ¥ sus personeros en cada uno de los
paises comprometidos, lo que unido a las difi-
cultades gue surgieron en el ecamino —entusias-
tamente alentadas por aquellos factores - dete-
rioraron las posibilidades, gue al cabo se esfuma-




ron del todo en setiembre de 1655 con el de-
rrocamientio de Perdn, Ya para entonces estaba
en marcha la reaccion brasilefia. En enero de ese
afio se habia inaugurado el ferrocarril que unia
Sao Paulo con Santa Cruz de la Sierra, ponlen-
do en marcha el primero de los ejes neutrali-
zadores este-geste propuestos veinte afos antes
por el capitidn Travassos.

Pero la frustrada idea de una unién aduane-
ra no murié del todo. Fue reflotada cinco afios
despuéds con dimensiones continentales, debida-
mente depurada por influencia norteamericana.
Se la llamé Asociacién Latino Americana de Li-
bre Comercio. En ella se le concedia al Brasil
el primer papel industrial y a la Argentina e} de
hacedora de carnes y cereales ¢ importadora de
manufacturas, vale decir lo que habia sido e
intentado dejar de ser.

LA ETAPA DEL DESARROLLISMO

El sulcidio de Vargas produjo una profunda
conmocion en Brasil, Por un lapso corrieron se-
ric riesge las instituciones republicanas. E! grupo
de militares y tecnocratas que venimos llaman-
do “partido armado”™ estaba dispuesto a desechar
todo tipo de eleceidn, terminar con el populismo
¥ asumir el poder por tiempo indeterminado.
Pero aith no era lo bastante poderoso para tan
arriesgada postura y debié permitir que el juego
politico siguiera su curso. Se llamd pues a elec-
clones. Unidos los partides Socialdemderata y
Travalhista, llevarcn una {ormula encabezada
por el médico mineiro Jusceling Kubitschek de
Oliveira, acompahado por el heredero de Vargas,
Joao Goulart, el hombre mas aborrecido y te-
midoe por los poderosos grupos de derecha del
Brasil. Era una vuelta al sospechose populismo
que pareciera conjurado con la desaparicion de
Vargas. Todas las presiones se conjugaron para
Impedir el triunfo de la peligresa dupla, pero el
dia de las elecciones la {ormula Kubitschek-Gou-
lart se impuso por holgado margen. Se trataba
entonces de no entregar el poder y con tan.loa-
bles propGsitos se movilizaron todas las fuerzas
del gorilismo activo. La marina, buena parte de
la aerondutica y el sector del ejército proveniente
de La Sorbona prepararon un golpe profilactico,
pedido con estridencia con Carlos Lacerda que
atizaba el fuego con entusiasmo. Basta de demo-
cracia, Gobierno de “orden y disciplina”. Perc
las peras no estaban maduras, AGn era poderoso
el sentimiento democratico en las fuerzas arma-
das. Ante la inminencia del asalto, un prestigioso
militar, el mariscal Teixera Loit encabezd al
grupo legalista del ejército v se adelanto con
un contragolpe que desbaratd la intentona reac-
ctonariz, Gracias a €], en octubre de 1955 el
presidente Kubitschek asumid el poder.

Con 61 llegd al Brasil el desarroilismo, a través
de un gigantesco y ambicioso plan que deberia
significar el despegue definitive dei Brasil. Ku-
bitschek prometia impulsar de tal modo a su
patria_que Ia haria recorrer medio siglo en cineo
anogs. Para lograrlo abridé de par en par las puer-
tas del Brasil a las inversiones extranjeras, que
se precipitaron en alud provenientes tanto del
sector norteamericanc como del europeo y del
renaciente capitalismo japonés, Las empresas
multinacionales se derramaron en las regiones
estratégicas y un vigoroso soplo de prosperidad,
al menos aparente, recorrid algunos niveles de
la sociedad brasilefa. Pava acelerar el desarrollo
Kubitschek endeudé al Brasil hasta exfremos
sin precedentes, solicitando préstamos para in-
crementar los altos hornos de Volta Redonda,
erigiv astillerns modernos capaces de fabricar

Carlos Lacerda precipité la caida de Vargas.

bugues de guerra, integrar las enormes regiones
deslertas del interior y lograr el que seria suefio
central de su mandato: Brasilia,

El proyecto, de majestuosas proporciones, te-
nia un claro trasfondo geopolitico. Para integrar
al Brasil en una nacién homogénea debia supe-
rarse la pesada influencia de las regiones coste-
ras, tradicionalmente las unicas beneficiarias del
desarrollo brasilenc. Debia llevarse el Distrito
Federal un millar de kilémetros tierra adentro,
abandonar la maritima Rio de Janeiro y esta-
blecerse en el corazon de ja meseta central, en
un lugar equldizsfante de todas las reglones y de
las vastisimas fronteras que encierran los ocho
millones y medio de kilometros cuadrados del
Brasil. Superando enconadas oposiciones, Ku-
bitschek logro federalizar un sector de (Goias,
donde de manera asombrosamente acelerada se
levanto de la nada una cindad. Convertida en
paraiso para la imaginaciéon de los arquitectos’
brasilefios --que cuentan entre los mejores del
mundo ia hazafia constituyd también una or-
gullesz prueba del potencial de Brasil. ¥ de
acuerdo a los planes, casi de la noche a la ma-
nana. »mergid la nueva capital proyectada ha-
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cia el futuro, para recibir el nombre de la tierra
gue la sustenta, Brasilia. En 1960 Kubilschek
habia logrado su proposito después de navegar
sobre un mar de oposiciones y lagubres predic-
ciones. Que no le falté vision geopolitica lo de-
muestra el heche de que, a pesar de las vicisi-
tudes posteriores, ningun poblerno abandoné esa
ciudad para volver a la tradicional Rio de Janei-
ro, y aun Brasilia sigue siendo la capital de}
Brasil

No falfaron dificultades en el camino desarve-
llista. Si bien la tasa de crecimiento del producto
bruto nacional crecia en cifras halagiiefias y ¢l
pais se poblaba de fabricas ¥y empresas, la espi-
ral inflacionaria asumi¢ una velocidad vertigi-
nosa provocando un aumento del costo de ja vida
sin precedentes. Como el gobierno de Kubits-
chek nop demostré mucha sensibilidad social, el
desfazaje se fue acelerando con el consiguiente
malestar general. Por otra parte, las empresas
multinacionales se establecian en el triangulo
Sao0 Pano-Belp Horizonte-Rio de Janeiro con al-
guna expansién hacia Rio Grande do Sul, es
decir la region mas desarrollada del Brasil, con
lo que aumenté su desarrollo en detrimento del
resto det pais. La integracién buscada se vio
serlamente trabada por esta distorsidén gue agra-
vo las discordancias regicnales.

Kubitschek mantuve la relacién de dependen-
cia de Brasil respecto de los Estades Unidos.
Vigjo a Washington al comienzo de su mandato
¥ fue cordialmente recibldo por el presidente
Eisenhower, cedié en préstamo la isla de Fer-
nando de Norontha para que los norteamerica-
nos establecieran un centro rastreador de satéli-
tes y proyectiles v alentd el ingreso masivo de
capitales de esa procedencia, pero en otros orde-
nes intentd meostrar cierta independencia, Man-
tuvo relaciones comerciales con paises de la esfe-
ra socialista, especialmente Rusia y China Popu-
lar, vy comprendiendo la posicién geopolitica de
Brasil de acuerdo a lo ensefizdo por Travassos,
observo con espectante simpatia la emergencia
de las nuevas naciones africanas que pronto cons-
titnirian parte del Tercer Mundo, infentando una
suerte de liderazgo sobre el naciente grupo de
recién llegados a la independencia politica. La
guerra fria se atenuaba para dar pasc a la con-
vivencia pacifica y Kubilschek considerd conve-
niente poner algo de distancia con la potencia
rectora de Occidente. Ello explica por qué a partir
de 1959 las relaciones con Washington no fueron
todo lo idilicas gue acostumbraran ser, poblando-
se de nubes el horizonte, Sobre todo cuando los
norteamericanos tendieron a ponerse pesados con
los préstamos gue permanenfemente solicitaba
Kubitschek para la esponjia sedienta de su de-
sarrollismo. Empezaron a poner irabas, a exigir
condiciones onerosas, a recabar iniereses usura-
rios, mientras los grandes organismoes financieros,
como el Fondo Monetario Internacional, impo-
nian extorsivas condiciones, antes de soltar un
dglar.

En el plano latinoamericano corresponde a Jus-
calinn Kubitechek el lanzamientn de Ia Opera-~idn
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Panamericand, consistente en beo lornviee o1, o
e frente ceomdgnico y politics enlre Lis noeion -
de! contimenic, medianie un oseric de oeucrdos
comercizles y complementacion de Zona- i
diversas naciones para lograr un desatrolio -
monico y pacifico del conjunto, Lo male era que
todo ello debia ser bancado por los Estados Uni-
dos y los grandes organismoes financieros inter-
nacionales. La propuesta de Kubitschek fue fria-
mente recibida en Washington, en cuyos planes
no entraba el desarrolle armoénico de Latinoameé-
rica. La Operacion Panamericana guedd en pro-
yecto torpedeado por EBisenhower ¥y su brain trust,
si bien algunos de sus elementos aparecieron
poco despues con Kennedy vy la Alianza para el
Progreso, motorizado después de la crisis con
Cuba para impedir la expansion revolucionsayis
por el continente.

Asi transcurrié el quinguenio de Juscelino Ku-
bitschek. No logrd tlevar a Brasil en cince anos
cincuenta adelante y lo dejd endeudado, some-
tido al capital extranjero, con sus desniveles
regionales agravados, serios problemas internos
por el elevadisimo costo de la vida en medio de
una orgia desarrollista perfectamente anarquica.
pero bajo su mandato Brasil esbozd por primera
vez en muchos afios un afan de individualidad
neta y propia, verdaderamente inédita. Alentado
por un grupo de notables intelectuales naciona-
listas, comienza a forjarse una nueva imagen de
Brasil, duefio de si, desligado del mandatlo norte-
americano, proyectado hacia el naciente Tercer
Mundo y en busca de una accidn comun, coordi-
nada, con sus vecinos latinoamericanos de habla
espanola. Eso guedaba como saldo positivo de
Jusceling Kubitschek, asi como su espectacular
Brasilia, simbolo de futurc antes gue d¢ presente.
Pero en ese presente las bazas estaban en contra
del presidente. En las elecciones nacionales de
1960 su partido fue derrotade por un conserva-
dor, Janio Quadros. Por una peculiaridad de la
constitucién hrasilefia, lo acompand como vice
el candidato mads votado del segundo pariido, el
mismo que fuera de Kubitschek. el discutido Joao
Goulart.

EL NUEVO ORDENAMIENTO

En 1955 la revolucién que se llamo Libertadora
se acogld a la vieja y sdlida tradicion argentina
segin la cual cada goblerno debe negar y repudiar
todo lo hecho por el anterior. En este caso, s¢
cbro con verdadera prolijidad, A titulo de ani-
quilar al peronismo fue despedazado todo lo pro-
veniente de la gestidn justicialista. Lo malo junto
con lo bueno, lo positivo con lo negativo, fueron
metidos indiseriminadamente cn la misma bolsa
v se ies pasd la aplanadora por encima. Por
supuesto, las relaciones exteriores de Perdn tam-
bién fueron arrojadas al depurador aulo de fe.
obligando 2 dar a la Argentina un giro de ciento
ochenta grados, Se abandond toda posicidn inde-
pendiente, se repudid lo que quedaba de la tercera
posicién ¥ nuestro pais fue adseripto al mds
devoto occidentalismo, o sea que se acepto la
primacia de los Estados Unidos y el camino que
sefialara su dedo rector. Se volvid a una rigurosa
politica atlantica, tratando de reverdecer las re-
laciones —es decir la dependencta— respecto de
Eurcpa en el plano econdmico, ¥ se dejo de lado
todo intento de integracién con los vecinos. De
acuerdo a los criterios demoledores gue primaron
entonces en la Cancilleria, con ellos tambien se
operd el inevitable cambio de mano. De golpe
cayeron las barreras de hostilidad que nos sepa-
raban del Urnguay. ¥l gobierno colnrado de Mon-
tevideo y e! recién emergidn en Buenos Aires
arndieran a) ahrazn fralernal la rermandad fln



Stroessner, un paraguayo que desconfiaba del
Brasil. En la foto, con el presidente Perén du-
rante la visita que éste hizo a Paraguay en 1954,

recioé con furia, Alfredo Palacios fue enviado como
embajador a la ciudad del Cerro. Tras lo cual la
influencia argentina siguid siendo tan nula como
antes allende el Plata.

En cambio sobre Paraguay se desataron los
rayos libertadores. Con Perdn asilade en Asun-
cidon, las relaciones cayeron a cero. Se asumio
frente a la republica guarani una actitud indisi-
muladamente hostil gue culminé al alentarse
desde territorio argentino revoluciones para de-
rreear a Stroessner. La reaccién defensiva no
tardd en llegar, retrayéndose el gobierno asun-
cefic frente al de Buenos Aires. Brasil, al gue
poce interesaba la posicidn ideolégica de Stroes-
sner pero si la fuerte influencia arpentina en
Asuncion, acudié en apoyo del pequefio pais. A
partir de entonces las relaciones argentino-para-
guayas quedaron seriamente deterioradas, v de
manera paulatina pero evidente Paraguay se
incorpord a la esfera brasilefia. Fue uno de los
mas notables “triunfos” de la llamada Revolucion
Libertadora,

Con Bolivia estuvo a punto de pasar lo mismao.
El gobierno de La Paz también era sospechoso de
“totalitarismo™ y para colino habia sido apoyado
por la administracién de Perdén. Cierto que ia
revolucidn de 1952, tras los primeros pasos de
recuperacion nacionai, tendia visiblemente a de-
crecer en st impulso ¥y estaba en planos negocia-
dores calidamente alentados desde Washington,
pero ain asi no era compatible con la nueva
tonica imperanite en Buenos Ailres. Afotunada-
mente, el apuro de los brasilefios salvdé a la
cancilleria argentina de desastres mayores, Tan
pronto como cayd Perdn y Bolivia queds aislada,
Brasil resolvid recoger la herencia vacante, des-
atando fuertes presiones sobre el Altiplanc para

sustraeric de la influencia argentina, Pero se
les fue la mano. Eran tan abiertas y ostensibles
esas presiones que lograron despertar a los ocu-
pantes del Palacio San Martin, Cuando en Santa
Cruz de la Sierra emergieron conatos separatis-
tas pro-brasilefios, Argentina decidié dar sefales
de vida. Se apoyo sin retaceos al gobierno bolivia-
no y la integridad de Bolivia. El presidente
Aramburu viajé a La Paz ¥y guedo en claro gue
nuevas presiones brasilefas podrian generar pe-
ligrosos conflictos con nuestro pais.

Cuando en 1958 Aramburu abrid paso a la nor-
malizacion del pais, se repitid lo ocurride tres
anos atras con el varguismo en Brasil: los votos
peronistas dieron el triunfo al desarrollista Artu-
ro Frondizi. E]l nuevo mandatario apoyd abierta-
mente a la Operacion Panamericana de Kubits-
chek y siendo anun presidente electo visito el
vecino pails, donde fue calurosamente recibido.
De manera gue el flamante gobierno auspiciaba
inmejorables relaciones entre Rio de Janeiro y
Buenos Aires. La politica de acercamiento fue r4-
pidamentie implementada por ambas partes, so-
bre todo a medida que se manifestaba ¢l disgusto
de Washington con la administracién Kubitschek.
La nueva tdnica no seguia los pariametros mi-
tristas de subordinacion al Brasil, ni los de los
de Roca o Justo de aproximacion meramente
superficial. Renovaba en cierta forma la linea de
Sédenz Pena en busca de un acuerdo permanente
de ambas naciones, profundizandolo hasta extre-
mos sin precedentes.

Frondizi encaro el desarrolle argentino de ma-
nera similar a su colega brasilefo, abriendo las
puertas al capital extranjero, representado esen-
cialmente por los grupos norteamericanos y las
empresas multinacionales. En esie aspecio jamas
fuercn tan buenas las relaciones con los Estados
Unidos. Pero en el campo de las relaciones inter-
nacionales intentd moverse con independencia,
explotando el cese de la guerra fria y la emer-
gencia del Tercer Mundo. Renovando en cieria
forma la politica de la tercera posicion de Perdn,
intenté derivar la influencia argentina hacia las
nuevas naclones de Asia y Africa, al tiempo que
tomaba distancia con las disposiciones del De-
partamento de Estado y buscaba nuevos puntos
de apoyo en Europa, sustancialmente en Francia
y Alemania Occidental Sabemos que su gobierno
fue uno de los méas condicionados de nuestra
historia, Tras ser elegido, los grupos gorilas estu-
vieron a punto de no entregarle el poder y solo
lo alcanzo gracias a la firme determinacion de
Aramburu. Pero una vez en la Casa Rosada vivid
cercado por esos factores de presidén que limi-
taron al maximo su libertad de movimientos.
Entre las disposiciones que pensaba tomar se
encontraba la puesta en marcha de importantes
obras hidroeléctricas largamente demoradas. Los
proyectos del Chocon, Salto Grande, Yacireta-
Apipé ya eran antiguos cuando Frondizl subio al
poder, pero una larguisima tradicidn nos sujetaba
a la importacidn de carbon britinico para cbte-
ner energia. Para integrar & lz nacidn era im-
prescindibie la puesta en marcha de esas grandes
obras bésicas que permitirian desarroliar enor-
mes regiones. Mas aun, debian integrarse zonas
fronterizas con Uruguay y Paraguay para termi-
nar con el atraso, el alslamiento v la improdue-
tividad, verdaderas lacras a mediados del siglo
XX, sobre todo leniendo presente el tremendo
salto tecnoldgico que los paises desarrollados ha-
bian logrado desde la terminacion de la Segunda
Guerra Mundial. Se esbozaba ya, de manera in-
minente ¢ impostergable, la problematica de la
Cuenca del Plata.

En Brasil pasaba otrc tanto. En los planes
desarrollistas de Kubitschek ocupaba lugar pre-
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eminente el aprovechamiento higroeléctrico de
los grandes rios del Interior, muy necesario en yn
pals como Brazll, carente de combustibles. Los
proyectos se activaron aceleradamente buscando
poner manos a4 la obra en plazo perentorio. Los
grupos tecnocriticos apoyaron sin retaceos a un
gobierno que condenaban en otros aspectos, pues
no se les ocultaba la fundamental importancta
geopolitica del aprovechamiento de los rios inter-
nos e internacionales. En Argentina se siguié otro
camino, Salto Grande y Yacireta-Apipé queda-
ron sepultados bajo consideraciones entre buro-
craticas y bizantinas, postergando sine die su
urgente realizacion, S6lo pudo salir adelante tra-
bajosamente el Choeén en medio de mil vielsi-
tudes, marchas, contramarehas, planteos y re-
plantecs, Como es sabido, la obra demandé afios
para encontrar un principio de ejecucién y otros
tantos para poder entrar en un precario servicie,
al tiempo que lo que debid ser motor de desarro-
llo patagdnico quedd destinado para dar energia
elécirica a la cludad y provincia de Buenos Alres,
canonizando una vez mas el centralismo porteno.
Debe sefialarse empero que el desarrolio de los
planes hidroeléetricos y su incidencla sobre 1a
Argentina no pasaron totalmente desapereibidos,
Un funcionario de la cancilleria advirtié la tras-
cendencia de fales proyectos y la necesidad de
elaborar planes propios de rapida ejecucion an-
tes que Brasil tomara una delantera peligrosa
para nuestros intereses. Ese funcionario era Os-
car Camilidn, que en 1960 informd cumplidamen-
te a sus superiores, destacando la trascendenciz
geopolitica del alto Parani y su aprovechamiento.
Su palabra no encontré debido eco y poco des-
pués fue arrebatado per el torbellino politico.

LA EXPERIENCIA BEUTRALISTA

El 31 de enero de 1961 asumid el poder Janio
da_ Silva Quadros, joven politico de 43 afios que
habia ganado fama como notable gobernador de
8a0 Paulo. Debia enfrentar dos escollos impor-
tantes en su camino: una cerrada oposicién due-
Nia de la mayoria parlamentaria y una cadtlca
situacion econdmica heredada de su antecesor,
La primera se demostré al cabo insalvable; en
cuanto a la segunda, las severas medidas que
adoptd frenaron el vertiginoso ritmo de la infla-
cion, pero a costa de una retraccidn y estanca-
miento que agravaron el malestar soclal que
agitaba a la mayor parte de la poblacién bra-
silefia,

Pero seria en el plano de las relaciones exte-
riores donde se destacaria la presidencia de
Quadros. Sustentado en el pensamiento del grupo
intelectual naclionalista gque venia ganando pre-
dicamento desde afios atras, intentd romper con
los tradicionalistas postulados de Itamaraty, pro-
veniente de les tiempos de Ric Branco, basados
en la creencia de gue Brasll s6lo puede ser gran
potencia atindose 4 la popa de los Estados Uni-
dos para ganar el alto honor de ser su satélite
privilegiado, La nueva escuela afirmaba, con mas
visos de verosimilitud, que ninguna nacién pue-
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de llegar a potencia hipotecande 1a soberaniaz a
otro poder. Lejos de ello, lo mas que se consegui-
ria —como lo demostraba mas de medio siglo
de satelitismo— seria seguir siendc satélite y
canonizar con ello todas las distorsiones y con-
diclonamientos, tanto externos como internos,
que quisiera imponer la potencia rectora.

Para la escuela nacionalista era menester rom-
per los lazos de sumision hacla Estados Unidos v
buscar una posicion propia en América y el mun-
do, Pero también estaban convencldos .-y con
razon— de gue en las circunstancias mundiales
vigentes serla imposible para Brasil solo, aislado,
alcanzar ¢sa independencia, La empresa de libe-
racion debia ser obra comian, colectiva, de toda
Latinoamérica. Y para alcanzar esa unidad era
Imprescindible la alianza de la Argentina. Un eje
Brasilia-Buenos Aires crearia por su peso un blo-
gue politico gue por fuerza atraeria al resto de
las naciones continentales. Sdlo en esas condi-
clones Brasil Argentina y los demas paises lati-
noamericanos podrian enfrentar las imposiciones
de los Estados Unidos y deslindar los Intereses
propios del Departamento de Estado. Los pasos
dados por Quadros estuvieron de acuerdo con esos
principios, alejandose de 1z influencia de Was-
hington y asumiendo una posicién francamente
neutralista. Naturalmente, produjo grave disgus-
to en Estados Unidos, que utilizd el clasico método
de la extorsion econdomica para doblegar a Ita-
maraty, poniendo trabas a la renegociacion de
la abultada deuda, retaceande empréstitos y ne-
gando créditos. Pocas veces ha fallado ese siste-
ma en Latinoamérica. Quadros respondié con
energia, buscandce vinculaciones con los paises
de la esfera socialista. Entabld relaciones comer-
cinles con la Unidn Soviética, insinuando la rea-
nudacién de las diploméaticas. Quemado por el
casoe de Cuba, entonces en pleno tapete y cuyas
proyecciones gran aun impredecibles, el presiden-
te Kennedy prefirld negoeiar, temeroso de un
vueleo drastico del Brasil y acordé refinanciar ia
deuda brasilena, aflojando las coerciones que los
grupos duros norteamericanos querian imponer
al gobierino de Quadros.

La politica del presidente, novedosa e imagi-
nativa, no olvidd las posibilidades del Brasil fren-
te al Tercer Mundo, siguiendo en ello los pasos
de Kubitschek, Un sector Importante del Africa
negra habla portugués y sobre €l Brasil puede
jugar un papel rector, contando ademds como
cuenta con una apreciable poblacion de origen
africano. Pero en el camino de Brasil se levanta
la sombra de Portugal. Este pequefo pais, in-
ventor del satelitismo privilegiado, ejerce en ple-
no siglo XX el mas siniestro y retrogrado colo-
nialismo, con la misma convicecion y dureza gue
en el siglo XVI Naturalmente, esta cerrazén hu-
biera bastado para arrojarlo de todos los luga-
res donde aun mantiene un precaric dominio,
de no ser por el franco apoyo de Inglaterra vy el
mais velado de los Estados Unidos. Esa es 1a razon
por la cual el minuscule Portugal puede atn Ju-
gar al imperiglismo, el gque ejerce como si aun
Enrique el Navegante tuviers su Escuela en Sa-
gres.

Tradiclonalmente, Brasil ha sostenido en el
campo diplomatico a la madre patria, defen-
diendo los desmanes y tropelias gue Lishoa se
perniite sobre Angola y Mozambigue., Al emer-
ger las nuevas naciones africanas, Brasil no po-
dia pretender demasiada simpatia de parte de
quienes estaban ligadas racial y afectivamente
a las sometidas colonias portuguesas. Para col-
mo, esas naciones africanas poseen una abun-
dante produccion competitiva de la brasilefip,
sobre todo eafd, talén de Aquiles de la econo-




mia brasilena, También en este aspecto Quadros
dio un giro brusco con lo gue venia del pasado.
Se apartdé ostensiblemente de Portugal, voled su
apoyo al Tercer Mundo y busc¢é con las nacio-
nes africanas acuerdos no sélo en el orden poli-
tice sino aun en el econdémice. Las principales na-
ciones negras vieron abrirse embajadas del Bra-
5il en su territorio: Nigeria, Ghana, Senegal, en-
traron en cordial relacion diplomatica con Bra-
silia, que asumia de este modo ¢l papel rector
que le senalaban sus geopoliticos, buscando crear,
junto con la alianza latinoamericana, un blo-
gue del Atlantico Sur pars equilibrar el com-
pacto blogque del Atlantico Norte.

Siempre en la linea neufralista y buscando
nuevos compradores de la produccion brasilefia
para liberarla del consumidor tnico, generalmen-
te un pais poderoso gque termina fijando precios
y aduefiandose de sus controles, Quadros con-
siderd gque el mercado mas promisor del pla-
neta era China popular, una enorme nacién su-
perpoblada y con graves problemas de abaste-
cimientos en articulos alimentarics y manufac-
turas, sobre todo teniendo en cuenta que la
produccién china es complementaria ¥y no com-
petitiva de la brasilefia. De manera que Quadros
envid una misién a Pekin encabezada por el vi-
cepresidente Joao Goulart, para entablar rela-
ciones comerciales. En 1861 aquello constituia
una perfecta herejia que fue vociferada con al-
res de escandalo. Dlez afios después Washington
también llegéd a la conclusién de gue China es
un mercado dorado y que vale ia pena explotarlo
piensen lo que piensen los chinos. ¥ alld fue el
mismo presidente Nixon en persona a estrechar
la mano de Mao Tse Tung, comer palo a la pe-
kinesa, visitar la tumba de los Ming y de paso
sefialar las virtudes que pueden derivarse de un
intercambio de bienes que, a fuer de inertes, no
contrarian la ideologia de nadie. Pero eso le es
permitido a un Nizon, no a un Quadros, diri-
gente de un satélite privilegiado, perc no mu-
cho. ..

EL CONVENIO DE URUGUAYANA

La pedana donde habria de batirse Quadros era
el marco latinoamericano al que pertenece Bra-
sil. El caso cubano fue el pivote en torno al
cual se desarrolld el drama. La emergencia de
Fidel Castro desubicd y desorientd a la trinidad
norteamericana compuesta por el Deparitamento
de Estado, el Pentagono y la CIA y a raiz de
la desorientacidén tendleron a ponerse bruscos,
tratando de arreglar las cosas con el filosdfico
método de enviar marines para sclucionar el pro-
blema. Quadros defendio la libre determinacion
de los puebles ¥ en ese aspecto, no el ideold-
gico, apoy6 a Cuba. El asunto debia ser resuelto
por los cubanos y no por el tradicional sistema
de un desembarco armado. Desde la Argentina,
Frondizi sostuvo la misma posicidén, Después del
desastre de Bahia de los Cochinos s6lc quedaban
dos posibilidades: o© desencadenar una guerra
que podia derivar al plano mundial, ¢ aceptar la
presencia de la revoluclén cubana. Argentinag vy
Brasil defendieron o¢bstinadamente el prineipio
de no Intervencién y unidas buscaron la forma
de que el problema cubano no escapara de la
esfera, americana, reservando su solucién para
dentro del hemisferio, con el fin de impedir que
Cuba ferminara siendo una carta directamente
negociable enfre Washington y Moscld, ecomo a
la postre ocurrié. Al respecto Frondizi intenté,
de acuerdo con Quadros y aprobacion de Ken-
nedy, convertir a Buenos Aires y Brasilia en los
principales intermediarios —tanto politicos co-

mo economicos-- para superar el estado de rup-
tura de relaciones entre Washington y La Haba-
na y el blogquec comercial decretado por Estados
Unidos sobre Cuba. (2}

El acercamlento entre Brasil y la Argentina
debia formalizarse a través de un acuerdo que
concretara las aspiraciones comunes. Enlre el
20 y el 22 de abril de 1961 Frondizi y Quadros
se entrevistaron en Uruguayana y el 21 ambos
presidentes firmaron el Convenio de Amistad y
Consulta que lleva el nombre de esa ciudad., Es
uno de los acuerdes mas importantes suscriptos
por nuestro pais en su historia diplomatica ¥y
aan en la esfera latinoamericana. Abharcaba to-
dos los planocs, politico, economico, cultural, con
el fin de llevar a una firme integracion entre
ambos paises, ¥ en el campo de las relaciones
exteriores prescribia una serie de consultas per-
manentes enfre Itamaraty y el Palacio San Mar-
tin con el compromiso de presentar un frente
unido de ambas cancillerias en los problemas
interamericancs. Por supuesto, el Convenic de
Uruguayana levantod oleadas de indignacién. Tan-
to en Brasil como en Argentina se conmovieron
los grupos del gorilisme agitando impensadas
banderas naclonalistas: alla se acusé a Quadros
de someter al Brasil al liderazgo argentino; agui
se fulminé contra Frondizi por atar a la Argen-
tina a la popa del Brasil. Varias cancillerias
“hermanas” denunciaron el fantasma de un eje
imperialista, Brasilia-Buenos Aires tendiente a
absorber el restc de Latinoamérica. Ello a pesar
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El gobiernp boliviano de Victor Paz Estenssoro
fue visfo con desagrade por el gobierno

brasilefio,
(2 Hemos tratado en detalle Jos puntes de este apartado en
Frondizt 3y las cortan cwbonas, Cronice de un fronde his-

tirico, TODO LS HISTORIA, Nv 48, Abril de 1971,
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de gue el discutido Convenio quedaba abierto
para ser suscripto por los pailses que lo desea-
ran, en un pie de igualdad con los primitivos
firmantes. Por supuesto, donde el disguste al-
canzd alturas cordilleranas fue enm Washington.
A partir de Uruguayana el Departamento de
Estado se encontraria, en cada asamblea inter-
amerlcana, con un solido blogue que criticaria
acerbamente sus postulados, Por lo demas, las
oposiciones internas gbraron eficientemente: los
acuerdos de Uruguayana no fueron ratificados ni
por el parlamento argentino ni por el brasilefo,
Io gue obligé a ambos gobiernos, para conservar
su espiritu a manejarse mediante notas reversa-
les como manera de mantenerlo en vigencia,

A principlos de agosto de 1961 se reunid en
Punta del Este la Conferencia Economica y So-
cial de la OEA para tratar ia publicitada Alianza
para el Progreso lanzada por el presidente Ken-
nedy en un gesto unilteral, sin consulta previa
con ningtn otre pais americano, y destinada
esencialmente a fremar la onda revolucionaria
gue partia de Cuba. Delegadco cubano fue el mi-
nistro de Industrias, Brnesto Guevara Lynch, y
dentro de la tdnica mediadora que Frondizi y
Quadros habian asumido en el conflicto cubano-
norteamericane —econ tdcita anuencia de Kenh-
nedy— un diplomatico argentino, Horacio Ro-
driguez Larreta, y otro brasilefio, Edmundo Bar-
bosa da Silva, orquestaron bajo cuerdas una en-
trevista entre ¢l “Che” y el asesor del presidente
Kennedy para asuntos latinoamericanos, Richard
Goodwin, reunién que tuvo lugar en un domi-
cilio particular de Montevideo ¥y que constituia
¢l primer contacto directo entre un funcionario
cubano y otre norteamericano desde gue se ini-
clara el conilicto entre La Habana y Washington.

Inmediatamente después, y en medio del mayor
secreto, ¢! comandante Guevara volé a la Ar-
gentina para entrevistarse con Frendizi, siem-
pre en ¢l plano de buscar medios que aliviaran
la tensidn del Caribe. La breve entrevista casi
provocéd la caida de Frondizi, envuelto en un
torbellino de presiones y con las fuerzas arma-
das —dirigidas por los sectores méas duros— en
franco tren de insubordinacién. Ya hemos ex-
presado en otra ocasion nuestra sospecha de que
la plrotécnica promocion del escandalo, caluro-
samente apoyada por la prensa porteia, apun-
taba mas al convenio de Uruguayana que a la
presencia de Guevara en Buenos Aires, de cuyo
viaje a la Argentina estaban enterados los ser-
vieios de informaciones de las fuerzas armadas
desde antes que saliera de Montevideo.

Frondizl pudo superar la crisis sacrificando a
su canciller, Adolfo Muijica, pero en Brasil las
cosas se desviaron por un rumbo distinto. Tras
ver al presidente argeniino, Guevara debia en-
trevistarse con el mandatario brasilefio y a tal
efecto vold a Brasilia. A la inversa de Frondizi,
Quadros lo recibld ostentosamente, a plena lug,
ablertamente, publicitando sin tapujos la pre-
sencia del comandante revolucionario. Lo recibio
como huésped de honor y le otorgd phblicamente
la Orden de la Cruz del Sur, maxima distincion
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brasilefia, Todos lus grupos conservadores, dere-
chistas y gorilas se alzaron en coro contra el
presidente, Una de las voces mas sonoras fue la
del estrepitoso Carlos Lacerda. Opositor de Var-
gas, opositor de Kubitschek, era ahora opositor
de Quadros y se desgarraba las vestiduras exi-
giendo ejemplar castigo para el insolente man-
datario que se atrevia a condecorar a un co-
munista, Presionado de todos lados, encerrado
entre la firme oposiciéon parlamentaria, los po-
derosos prupos financieros, la creciente hostili-
dad de las fuerzas armadas y la grave situacion
economico-social, Quadros llegd a la conclusion
de que le faltaba el poder suficiente para go-
bernar con eficacia y que la tnica forma de al-
canzarlo era provocar un hecho decisivo, una
suerte de golpe de Estado ineruente gue le die-
ra el aval necesario para prevalecer sobre esos
grupos, Dias después de la entrevista con Gue-
vara ¥ de manera totalmente sorpresiva, Janio
Quadros presentd su renuncia como presidente
de la Reptiblica. Creyd que ese seria ¢l factor
desencadenante que provocaria un alzamiento
popular gue consolldaria su posicion, dandole el
poder que le faltaba. Se equivocd lastimosamen-
te. Brasil carece de organizaciones politicas o
sindicales de caricter realmente naclonal, uinica
forma de haber logrado el apoyo masiva que
Quadros buscaba. Asi pues, todo el mundo que-
doé pasivo, no pasé nada y al presidente le falté
el piso bajo los ples. El parlamento, dominado
por los opositores, recibié la renuncia con alegria
y la acepio en el acto. Asi concluyé la breve y
accidentada gestion de ocho meses de Janio
Quadros,

La sombria situacién institucional se agravaba
con una verdadera acefalia, ya que el vicepre-
stdente se encontraba en las antipodas, encabe-
zando en Pekin la mision comercizl enviada a
China popular. Ademas ese vicepresidente era
el aborrecido Joao Goulart, el heredero de Var-
gas, el organizador de sindicatos, ¢l sospechoso
izquierdista acusado de ideas comunoides. Por un
momento se pensd en rechazarlo sin mas {ra-
mite y establecer una dictagura militar. El rui-
doso Carlos Lacerda que, para no fallar, tam-
bién se oponia a Goulart, vociferaba que no se
le debia entregar el mando. El grupo civieo-
militar de la Escuela Superior de Guerra opinaba
parecido y por un momento pudo creerse que la
suerte de! lejano vicepresidente quedaba sellada,
Los minisiros militares estaban a punto de bajar
la guillotina cuando vino a demostrarse gue las
peras no estaban atn maduras. El poderoso Ter-
cer Ejército, el mas fuerte de Brasil, con asiento
en Rio Grande do Sul, se proclamo legalista aun-
que tampoco simpatizara con Goulart, pero opi-
naba qgue habia que conservar al menos la fa-
chada de legalidad. En consecuencia se negoclo
¥y de los cabildeos surgid una transaccion a pri-
mera vista satisfactoria: se entregaria a Goulart
la presidencia pero no el poder. Quedaria enca-
denado en una serie de condicionamientos que
1o convertirian en un decorado hasta el momento
gue terminara el mandaio y se lo pudiera en-
viar de vuelta a casa convertido en un ser ino-
fensive e inconducente. Una oportuna y acele-
rada reforma de la constitucién faeilitd el tra-
mite. Brasil abandonaba el sistema presidencia-
lista, a la norteamericana y adopiaba un parla-
mentarismo & la francesa de la IV Republica.
Las camaras eligirian un primer ministro, que
gobernaria en los hechos ¥ sélo responsable ante
ellas. En euanto al presidente, quedaba limitado
a encabezal el profoeols, ingugurar monumentos,
recibir embajadores y entregar premios deporti-
vos, Goulart no tuvo otro remedio que aceptar y
con elio parecid definitivamente sepultado, To-
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El presidente Juscelino Kubitschek: la etapa desarrollista brasileha.

dos calibraron muy bajo las reales dimensiones
politicas del nuevo presidente.

Pero los trastornos internos que vivié Brasil a
fines de 1961 no significaron un cambio en la po-
litica exterior sustentada por Quadros. El espi-
ritn de Uruguayana siguid vive y asi quedd de-
mostrado cuandoc en noviembre de ese ano el
canciller brasilefio, Santiago Dantas, viajo a
Buenos Aires para entrevistar a su colega ar-
gentino, Miguel Angel Carcano, para convenir la
implementaeion de acuerdos comerciales gue 1le-
varan a la integracidén de ambos paises. Tam-
poco se modificd la actitud frente a los Estados
Unldos y el problema cubano, que se agravaba
de dia en dia. A fines de enero de 1962 se reu-
nié en Punta del Este la VII reunion de canci-
lleres. El fin era claro desde antes de iniciar las
deliberaciones: Estados Unidos se proponia ex-
pulsar a Cuba de la OEA aungque ningun articulo
de los reglamentos eontemplara la expulsion de
ninguno de sus miembros. La triste reunién de-
bidamente digitada por el Departamento de Es-
tado, logré su proposito, Seis paises se abstuvie-
ron en la votacién final: Argentina, Brasil, Mé-
xico, Chile, Bolivia ¥ Ecuador.

En otra opeortunidad hemos diche (3): “La po-
sicion argentina en Punta del Este despertd un
formidable mar de fondo en el pequenoc grupo
—vestales de la Democracia— gue dominaban
a las fuerzas armadas argentinas. Exigieron la
inmediata renuncia de Carcano {(;lo sospecha-
rian procomunista?), hubo acuartelamientos,
amenazas inverosimiles, desplantes teatrales, ges-
tos heroicos a granel, al tiempo que se exigia a
grites la ruptura con Cuba. El § de febrero, en
medio de una inestabilidad creciente, Frondizi
cedid a las presiones y rompid relaciones con
La Habana. Poco mas de un mes después, es0S
mismos grupos que condicionaran estrechamente
su poder, erigiéndose en custodios republicanes,
adoptaron la democritica resolucion de deponer-

lo. Asi se Inicid una de las mas sombrias crisis
institucionales en lo que va del siglo”. Con la
caida de Frondizi en marzo de 1962 también des-
aparecia, definitivamente frusirado, el espiritu
de Uruguayana,

EL TERCERISMO DE GOULART

El abogado Joao Goulart —popularmente lla-
mado Jango y a quien el pudoroso historiador
norteamericance Hubert Herring considera ama-
blemente un “ruin” (+)— contaba 44 afos en
1962. Habia nacido en los pagos de Getulio Var-
gas, en la Sao Borja de las antiguas Misiones
Orientales, en la tierra gaincha de Rio Grande
do Sul. Terrateniente y duefio de una solida for-
tuna, desde muy joven habia mostrado interés por
los problemas laborales, integrandose en el ala
populista del varguismo hasta llegar a segundo
del gran caudillo, y como tal heredero de los odios
y furores de todos los sectores conservadores y
reaccionarios del Brasil. Por tales antecedentes
debid aceptar el condicionamiento impuesto pa-
ra permitirle ocupar la presidencia. Lo gue na-
die tuvo en cuenta fue la destreza politica de
Jango ¥ el firme apoyo que obiendria a través
de su segundo y cuhado, Lionel Brizola, enér-
gico gobernador de Rio Grande do Sul que man-
tuvo al tope las banderas reformistas, enfrentan-
do con firme decisién a2 los sectores retardatarios

{3) Cdimo fueron loa relacionca argentino-novicemericanas, Ed.
Plusx Ultra, Bs. As. 1970, Phag. 249,

(4) Hubect Herring., Evalneidn historfcg de Amédrien Fotine.
EUDEBA. Bs, As. 1972, Tomo 1L, P. 1068.
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del poder central. Tanto, que se atrevio a expro-
plar una subsidiaria de la ITT establecida en su

rritorie, aunqgue ello provoed un violento gra-
do de tension con Washington, deidad protec-
tora de tales empresas, De paso el gesto nacio-
nalista sirvié para vocear y publicitar que el go-
bierne brasilefio estaba copado por extremistas
peligrosamente inclinados a convertir al Brasil
en una gigantesca Cuba,

Pese a los condicionamientos, el gobierno de
Goulart mantuvo el tono neutralista de su an-
tecesor, restablecid las relaciones con la Unidn
Soviética e intervino en las conferencias de los
paises del Tercer Mundo, manteniéndose inde-
pendiente del Departamento de Estado. Por su-
puesto, jamés hube en los anales de la historia
brasilefia un presidente més desagradable a Was-
hington. Aungue la guerra fria desaparecia en
el olvido y la nueva tonlca internacional ha-
hlaba de convivencia pacifica, no por ello Brasil
dejaba de ser el flanco sur de los Estados Uni-
dos, y como tal un elemento gue el Pentigono
considera demasiado importante como para de-
jarlo librado a los brasllefios. Por ello el torpe-
deo al mandataric y la movilizacién de medios
afines comenzé desde el mismo momento en que
regres0 de Pekin.

En cuanto a Goulart, no estuvo dispuesto a
ser presidente pro forma sino el tiempo impres-
cindible. Con innegable habilidad, paciencia y
econstancia, fue retomando los hilos sueltos v te-
jlendo la trama para asumir el poder en toda
su plenitud. Le llevé méas de un ano de lento tra-
bajo, pero a principios de 1963 habia recuperado
el dominio de las palancas, En enero de ese afio
un plebiscito nacional le devolvié las atribucio-
nes constitucionales clédsicas como presidente
brasilefio, dando por terminada a la efimera y
artifictal repablica parlamentaria. Una vez afir-
mado, se propuso profundizar la politica naclo-
nal y social que constituia el centro de su pro-
grama.

En tanto, las relaciones entre Brasilia y Bue-
nos Alres marcaban un sensible distanciamiento,
disipada ya la tonica de Uruguayana, En 1963
juré como presidente argentinoe Arturo Umberto
Illia, otorgando a la primera magistratura un
placido panoramsa de beatitud. En politica exte-
rior se desechd definitivamente el convenio de
Uruguayana, alegando que la Argentina no for-
maria blogues parciales dentro de Latinoamérica.
Era un regreso al yrigoyenismo idilico de 1916,
sin tener en cuenta que lo que fuera en Yrigo-
yen, medio siglo atras, una postura positiva y
nacionalista, se trocaba, en la séptima décads del
siglo XX, en una postulzcion de aislacionismo,
actitud negativa que habria de ser ratificada por
los titubecs, indecisiones e Iimprecisiones gue
caracterizarian a la cancilleria argentina en este
periodo. :

La posicion se hizo extensiva al plano geopo-
litico. Al tiempo que se desechaba la alianza con
Brasil, se encendian lgs conflictos limitrofes con
Chile ¥ se permitia que Bolivia y Paraguay, de-
cepeionados por la inercia argentina, comenzaran
a inclinarse hacia Brasilia, sin intentar en nin-
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gun momento neutralizar o contrabalancear la
accién de Itamaraty. Encerrado sobre si mismo ¥
dedicado a los problemas internos, el gobierno
argentino tampoco acelers, nl en verdad retomd
serlamente, los grandes proyectos hidroeléctri-
cos detenidos en 1962 y que prescribian que las
obras de Yaciretad-Apipé y Salto Grande debian
estar listas y en funcionamiento antes de fina-
lizar la década de] sesenta. Un moroso plan de
laboriosas y lentisimas tramitaciones permiti¢ ac-
tuar libremente a todas las interferencias y pre-
slones destinadas a fremar la puesta en marcha
de esos fundamentales proyectos. No en balde
el simholo de este gobierno fue la tortuga.

En cambio en Brasil aguellos proyectos de de-
sarrollo hidroeléctrico siguieron su curso desde
los tiempos de Kubitschek sin solucion de con-
tinuidad, a pesar de los graves trastornos poli-
ticos y econémicos quée debio enfrentar el pais.
El grupo tecnocratico que encabezaba ese plan
de grandes realizaciones conservaba la vieja tra-
dielén brasilefia de las antiguas oligarguias im-
periales, Brasil estd por encima de los partidos
¥ sus circunstancias y es menester conservar una
continuidad del esfuerzo aunque los presidentes
cambien, para lograr resuliados efectivos,

Un proyecto asumia especial importancia en
la preopramdtice brasilefia: el endicamiento de
los altos del Guayra, en la frontera paraguaya,
que en Brasil son conocidos como Sete Quedas.
Era menester un acuerde con el goblerno de Asun-
¢cién, pero antes habia gue sacar del medio a la
Argentina, que por 1a magnitud de la obra ¥ su
repercusion sobre el curso Inferior del Parans
era parte interesada en el asunto, Itamaraty se
movid con la solvencia y la habilidad de siem-
pre, soslayando al dormido Palacio San Martin
y sentando el precedente de gue la enorme pre-
sa seria sometida al puro albedrio paraguayo-
brasilefio, sin ingerencia de terceros. La pésima
politica seguida por nuestra cancilleria respecto
del Paraguay hizo el resto. Repentinamente y
en medio del mayor secreto los presidentes
Stroessner v Goulart se entrevistaron, echando
los cimientos tecnolégicos y diplomaticos de Sete
Quedas sin participacion argentina, En Buenos
Aires terminaron por pescar la punta de la ma-
deja y el gobierno elevd una airada protesta
por el gesto Inamistoso, que siguidé el camino co-
rriente de tales tramites cuando no estdn ava-
lados por una voluntad de accion, Todo se di-
luyo en la nada de notas y contranotas difusas.
Y como no habia voluntad de accidén, tampoco
se aeudié al Gnico camino efectivo, que era imi-
tar la decislon brasilefia de hacer poniendo en
marcha sin demora los planes trazados.

En fanto, al recobrar Goulart el poder, pro-
vocd un endurecimiento de la oposicién, firme-
mente blogueada en su contra. Para aliviar la
tremenda presién que soportaban las clases ba-
jas, dispuso aumentos salariales gue a su vez im-
pulsaron la onda inflacionaria, que volvié a pro-
vectarse vertiginosamente, provocando de rehote
el aumento del costo de la vida, A ello se sumé
una creciente escasez de articulos de comsumo,
creando una sensacién de intranqguilidad e inse-
guridad cuya primera consecuencia fue apartar
de Goulart a las clases medias, ya muy traba-
jadas por la propaganda antigubernamental, su-
mandola a la oposicién. El presidente comprendid
bien los alcances que podia tener ese desplaza-
miento en un pais dominado politicamente por
caudillejos ¥ tolderias locales; de alli que inten-
tara aumentar su base de sustentacion quebran-
do esas trenzas, fomentando la extension y el
poder de los sindicatos y proyectando otorgar el
voto 2 los analfabetos, sector masivoe y sumer-
gido de lag poblacion brasilefia. Simultaneamente




Interpretacién de la tesis geopolitica de Couto e Silva: el Brasil visto como un archipiélago demogrdfi-
co. Un nicleo central rodeade por peninsulas y vnido o ellas por istmos y uvna isla emazdnica aislada,

preparaba otra jugada al enunclar la posibili-
dad de una reforma constitucional que le per-
mitiera gobernar un periodo completo recupe-
rando los dos afios perdidos como vicepresidente
primero y presidente condicionade después, En
busca de base electoral se volvid. hacia el lider
del subdesarrollado noreste, el abogado Francisco
Juliao, promotor de las ligas campesinas enca-
minadas a luchar contra los privileglos de les
grandes sefores feudales de la postergada zona,
poderosos terratenientes que mantenian las es-
tructuras retardatarlas de la empobrecida re-
gidén, Estas ligas asumieron caracteres peculin-
res, ya que trascendieron de lo politico y lo so0-
cial para asumir, en un giro tipicamente brasi-
lefio, marcadas vetas de fono religioso, creando
un sentimiento exaltado de reivindicacidon terre-
na baflada en un misticismo milenarista. Se lle~

g0 a temer una repeticidén de la revuelta de los
canados y gue al influjo del ejemplo cubano, el
estallido terminara extendiéndose al resto del
pais. Naturalmente ello cred ung serie de femo-
res que se volvieron contra Goulart, sobre todo
cuando Francisco Jullae, al ejemplo de Fidel
Castro, se declaré marxista-leninista.
Tercamente Goulart seguia su camino. Limiid
la salida de dividendos de las grandes empresas
establecidas en Brasil, verdadera gsangria eco-
némica, reduciendo a un 10% lo gie podia salir
del pais, oblipando a reinvertir el resto dentro
del mismo. Amenazd con expropiar algunas em-
presas, proceder a ung efectiva reforma agraria
¥ nacionalizar totalmente la refinacidn del pe-
troleo, Unido lo anterior a la drastica disminu-
cion de créditos y empréstitos norteamericanos,
comenzo a operarse una rapids fuga de capita-
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les que agravo la situacidn econdmica, Las em-
presas salian del Brasil buscando otros puntos
de inversion y radicacion, pareciendo condenar
al enorme pais a una verdadera cuarenfena.

A principios de 1964 resultaba claro gue era
inminente una crisis de serias proporciones en
Brasil. El goblerno de Goulart se estaba convir-
tiendo en un modele de desbarajuste. Dos hom-
bres dirigian la oposicion. al presidente, Adhemar
de Barros, gobernador de Sac Paulo v el sem-
piterno Carlos Lacerda, convertide en goberna-
dor de Guanabara. Se acusaba a Goulart de des-
orden financiero, corrupciéon administrativa e
incapacidad como gobernante, asi como de filo-
castrista y criptocomunista. La embajada nor-
teamericana en Brasilia, piloteada por Lincoln
Gordon, era una usina opositora apenas disimu-
lada, Desde Washington Thomas Mann, proto-
tipo del diplomético “rompedor” a lo Teodoro
Roosevelt, dirigia la politica latinoamericana
propiciando la caida de Goulart sin molestarse en
ocultarlo, Mann desechaba la chachara sobre de-
mocracia, libertad y otras pamplinas, Habia des-
cubierto que los mejores regimenes latinoame-
ricanos son para el Departamento de Estado
las dictaduras de mano brava para los de aden-
tro y doéciles para los intereses de afuera. Para
terminar con las monsergas nacionalistas y so-
cializantes de Goulart no servian ni el parla-
mento, ni el cuarto poder, ni las estipulaciones
constitucionales. Hacia falia una buena revolu-
cion que barriera con todo eso, pusiera orden a
palos ¥ volviera a la senda razonable de llevarse
bien con Washington,

Los tumbos del gobierno acentuaron el males-
tar en las fuerzas armadas, Entonces Goulart ter-
minté de equivocarse, Opacada su lucidez, per-
dide la habilidad de antafo, tal vez mal acon-
sejado, se dejo deslizgar a un suicida infantilis-
mo reveluclonario. Temerariamente intentd sus-
traer a los suboficiales, entre los gue se sabia
popular, de sus mandos naturales, para guebrar
de ese modo la oposicion en las fuerzas arma-
das. Los cuadros subalternos comenzaron a agi-
tarse deferiorando la disciplina, El proceso cul-
mind con la rebelidon de un grupo de marineros
de la escuadra de guerra. La insubordinacion fue
sofocada pero Goulart se negd a castigar a los
dirigentes del movimiento. Renuncid el minis-
tro de Marina y para hallar un reemplazante el
presidente consulté a los sindicates, no a las
fuerzas armadas. Fue la gota que deshordd el
vaso. Afectadas en su verticalidad, las fuerzas
armadas se volvieron contra el presidente, A fi-
nes de marzo de 1964 se sublevo en Sao Paulo el
general Amaury Kruel y a partir de alli la suble-
vacion se extendid por todas las bases y cuarte-
les de Brasil. Con su gesto Goulart se habia ena-
jenado la voluntad de los 0ltimos militares lega-
listas ¥ al producirse el alzamiento no encontré
uno a sup lado.

No le quedo ctro recurso que dejar la presiden-
cla ¥y buscar asilo en el exterior. Que ia grata
noticia era ansiosamente esperada en Washing-
ton, lo demostraron los hechos inmediatos. El
embajador Lincoln Gordon exultd pablicamente
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de alegria; Thomas Mann festejo ruidosamente
la caida de Jango, el secretrio de Estado Dean
Rusk expresd su emocionada satisfaccidn y has-
ta el propio presidente Lyndon Johnson mandd
felicitaciones a la revelucidn iriunfante pres-
cindlendo del ligero detalle de que aun Goulart
estaba en suelo brasilefio. Pero después del susto
pasado, nadie estaba para reparar en sutilezas,
s5alvo que quedd en el aire la certeza de que los
Estados Unidos habian estado atras del golpe.
De ese modo se inicidé en Brasil el régimen mi-
litar gue aln perdura.

LA “REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

El@ movimiento militar de 1964 rompio con to-
dos los precedentes y tradiciones de la hisforia
brasileha. Por primera vez se intentd dar un cor-
te drastico cen el pasado y elaborar, en base a
la fuerza empleada de manera implacable, un
nuevo modelo de sociedad decretada desde arri-
ba, fuertemente verticalizada y sin posibilidad
de discusién. Bra la primera vez que pasaba tal
cosa en Brasil. La independencia, la abdicacion
de Pedro I, el derrocamiento de Pedvo II, la re-
publica, el tenentismo, la experiencia del Estado
Novo, 1a caida de Vargas, habian sido fransicio-
nes suaves, moderadas adrede por las fuerzas en
juego, que siempre trataron de atenuar los cam-
bios bruscos y eludir los altos peligrosos, En cada
movimiento de ia historia brasilefia se habia res-
petado el pasado ¥y sus hombres, con una tole-
rancia excepcional en Latincamérica. Siempre se
habia tratado de retener para Brasil a las per-
sonalidades mas capaces, integrandolas a los
nuevos tiempos y modalidades, Todo eso se aca-
bd en 1964, en que por primera vez Brasil cono-
cié el rostro de la intolerancia y la méas dura
represion,

El 11 de abril los jefes militares nombraron
presidente a un hombre de prestigio en las fuer-
zas armadas, el marisecal Umberto Castelo Bran-
¢0, en tanto se desencadenaba wuna furiosa
caceria de brujas en busca de partidarios del
anterior gobierno. Las carceles se llenaron de
inquilinos en cifras sin precedentes. Se Inicié
una sistematica persecucion de opositores y so-
bre ello se orgquestd un aparato policial de alta
eficiencia, blen dotado y mejor asesorado, hasta
componer uh sistema como jamas lo tuviera la
Alemania de Adolfo Hitler, Se cred el Serviclo
Nacional de Informacion, delicado complejo pa-
ra el espionaje politico interno, cuyo director se-
ria un general con categoria de ministro,

El pais enird a ser regido por “actas constitu-
clonales”, instrumento jamas contemplado por
ninguna constitucion brasilena, En un gesto pe-
culiar, el Congreso no fue disuelto, pero se le
paso el peine fino: cuarenta legisladores fueron
expulsados de sus bancas. El resto quedd con-
vertido en un fantasma sin prestigio ni poder,
destinado g decorar el plano institucional y ca-
nonizar lo gue dispusiera el ejecutivo. Se cam-
bié el nombre oficlal de la nacién, que dejdo de
ser Bstados Unidos del Brasil para transformarse
en la Republica Federal del Brasil

Con fértil imaginacién se cred otro recurso no-
vedoso: suspender los derechos politicos de las
personas, convirtiéndolas en verdaderos muertos
civiles, inhabilitados para elegir, ser elegidos u
obrar en el campo ciudadano, Mis de cien per-
sonas cayeron bajo esa guillotina, proscripias po-
Hticamente por diez afios, entre ellas tres ex
presidentes: Juscelino Kubitschek, Janio Quadros
¥ Joao Goulart, Se nombraron tribunales mili-
tares para juzgar delitos politicos, desarrollando
ung depuracién a fondo de los seclores consldera-
dos corrompidos. Entre los barridos del mapa



Janio Quudros, la experiencia neutralista,

por el sistema se contd el famoso Carles Lacerda,
uno de los padres de la criatura. En cuanfo a los
sindicatos, el goblerno militar cayé en peso sobre
ellos triturandoles sin contemplaciones y des-
organizandolos hasta reducirlos a la maxima
inefectividad. Un ambiente de consternacién pla-
ned sobre el Brasil, alelado bajo el goblerno mas
duro de su historia,

Econémicamente, la pesada inflacidn que de-
jara Goulart fue encarada también drasticamen-
te, generando una recesion que agravo las difi-
cultades de la mayor parte de Ia poblacién, Pero
al respecto ya habia planes precisos. Los milita-
res estaban dispuestos a quedarse mucho tiem-
po en el poder. Las fuerzas armadas serian las
verdaderas gobernantes, a través de un presi-
dente surptdo de sus filas, simple delegado ¥ re-
presentante del sentir castrense. En teoria dicho
presidente seria elegido por el Congreso, pero la
dispcsicion no pasaba de fabula. Un cdnclave se-
creto de altos jefes designaria al candidato, como
los cardenales eligen Papa, y luego pasarian el
nombre del afortunado al parlamento, que se li-
mitaria a decir que si. Este Vaticane militar se-
guird en funcionamiento en el momento de es-
cribir estas lineas.

Pero no habrian de ser las fuerzas armadas
en pleno ias que tendrian el mango de ia sar-
tén. Sustancialmente serian los militares proce-
dentes de la Escuela Superior de Guerra y en
especial el llamado Grupo de la Sorbona, que
unidos a2 logs tecnderatas tamblén egresgdos de
esa institucion, conformarian la élite dirigente,
apolitica, estrictamente concentrada sobre si
misma, con planes elaborados de muchos afios
atras y dispuesta a lograr sus objetivos a cual-
quier costo, sacrificando todo 1o que se le eruzara
en el camino, Ese fin tiene un norte preciso:

Brasil: potencia del afic 2000. En los 36 aibos
a transcurrir entre el golpe de Estado y la emer-
gencia del nuevo siglo, el gigante verde debe ob-
tener la indiscutida hegemonia continental en
Sudamérica y el Atlantico sur y proyectarse a
un primer plano entre las grandes potencias mun-
diales. Esa es la meta y nada debe desecharse
para alcanzarla, Como primers medida, y visto el
altisimo esfuerzo a realizar, la entente tecnocra-
tica-milifar esta dispuesta a sacrificar una ge-
neracion para gue la siguiente coseche los fru-
tos. Algo similar a la Rusia de Stalin, Ello séle
es posible con una dictadura implacable ¥ ya
han dado suficientes pruebas de que estan dis-
puestos a sostenerla sin miramientos.

Ahora bien, la tecnocracia brasileia considera
gque su patria sole puede llegar a gran potencia
aliandose intimamente a los Estados Unidos, vol-
viendo a ser el satélite privilegiado. Y al res-
pecto alcanzaron el preclosismo, adaptando la
politica de Brasilia a la de Washington comag
el guante a la mano, a un punto que hasta el
barén de Rio Branco hubiera considerado peli-~
groso, 8¢ acabd el neutralismo brasilefio. Se to-
mo distancia con el Tercer Mundo, se rompieron
relaciones con Cuba, se asumio un gesto belicoso
frenite a las naciones del blogue sociallsta, al tiem-
po gque se apoyaban todas las mociones y acti-
tudes norteamericanas con mas entusiasmo a
veces que en los Estados Unidos y se proclamo
sin tapujos la “hermandad” entre Brasilla y
Washington. Sin que ello obstara para que al
mismo fiempe se cuidaran celosamente las rela-
ciones comerciales con Rusia, sus satélites, ¥ el
Tercer Mundo.

A ello se acompanairon medidas econémicas
sin las cuales dificilmente se convenza de la her-
mandad de nadie a leos gobernantes norteame-
ricanos., Quedaron abolidas fodas las medidas
restrictivas al capital extranjero implementadas

‘por los gobiernos anteriores y se ofrecieron las

maximas garantias para su radicacion y poste-
rior retire de ganancias. Un verdadero alud do<
rado se derramo sobre Brasil, procedente de em-
presas multinacicnales y de grupos capitalistas
tanto estadounidenses como europeos ¥y japone-
ses. El mismo gobierno favorecid la coneentra-
cion de sectores financieros en poderosos oligo-
polios que succionaroh la economia brasilefia. Se
operd una activa desnacionalizacion de empresas
locales a favor de esos grupos extranjeros, que
pasaron a dominar indiscriminadamente y por
consiguiente a distorsionar la economia del Brasil.

En 1965°el gobierno militar ya se habia hecho
acreedor a una solida impopularidad, Quedd de-
mostradoe cuando una fugaz reaparicidén de Jus-
celing Kubitschek, de regreso del exilio, provocd
multitudinarias demostraciones de sclidaridad
con el ex presidente, que de paso sirvieron para
repudiar a Castelo Branco. La reaccidn fue inme-
diata y terminante. Se abolieron de un plumazc
los partidos poiiticos, pero como habia que con-
servar la imagen, el mismo gobierno se encargo
de fundar uno oficialista, ¥y (ya que estaba en la
cosa) también inventd una oposicion. Asi nacie-
ron dos organizaciones perfectamente artificia-
les, sin ninguna representatividad, incapaces de
expresar un contenido civico, pero necesarias pa-
ra demostrar al exterior gque en Brasil ain se
da un juego politico entre dos fuerzas. Los ofi-
cialistas fueron reunidos en la Alianza Renova-
dora Nacionalista, ARENA, digitadz por el grupo
teenocratizo- m111tar y los “opositorc% fueron
apelmazados en el Mevimiento Demoeratico Bra-
silefio, también digitado por cl grupo tecnocrati-
co-militar ¥ sin la mas remota posibilidad de
disentir en serio con el gobierno.

Entre las cosas pré.cticas gue los tecndcratas
tenian dispuesto llevar a cabo a la brevedad, se
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contaban los planes hidroeléctricos que venian
de goblernos anteriores. Se puso manos a la obra
con decidido entusiasmo, contando ahora con el
importante aval de los crédltos norteamericanos
que entraban raudamente, ya que Washington
Se apresurd a apoyar y consolidar al régimen
militar que habia decretado la total subordina-
cién al Departamento de Estado. En Argentina,
en cambio, se siguié haciendo lo mismo que an-
tes al respecto, es decir nada. Todo planeaba en
la nebulosa de los proyectos, en las sonoras de-
claracioneg;, suntuosa ensalada de palabras que
no escondia ningun afdn real de concreclon.

En el plano diplomético con la Argentina, al-
gunos acontecimientos se destacaron en este
pericdo. El més singular fue el episodio ocurrido
en 1965, cuando Juan Domingo Perdn anuncid su
regreso a Buenos Aires ¥ se puso en marcha des-
de Madrid. La administracion de Illia no contaba
entre sus cdlculos el regreso del jefe justicialista,
de alli que la cancilleria manejada por Miguel
Angel Zavala Ortiz iniciara urgentes gestiones
ante Itamaraty para que Brasil cortara el viale.
El goblernc de Castelo Brance respondidé con la
més rapida y amistosa colaboracion, ya que en
Brasilia tampoce tenian interés en que Perdn
retomara las riendas argentinas, de modo que
cuando el ex presidente llegd a4 Rio de Janeiro
se le negd permiso para seguir adelante y debio
volar de regreso a Espafa.

El segundo acontecimiento ocurrié en el mismo
aflo y tuvo lugar a raiz de la intervenclén uni-
lateral y arbitraria de los Estados Unidos en
Santo Domingo. Una vez desembarcados la ma-
rines quiso desembarazarse de la brasa ardiente
¥ trasladar la ocupacién a las naciones latino-
americanas, mediante una Junta Interamericana
curiosamente lamada de Paz La agresiva actitud
norteamericana hacia un pais Indefenso fue re-
probada por el goblerno de Illia y aplaudida por
el de Castelo Branco, pero cuande Washington
solicité el envio de tropas las cosas se pusieron
calientes en Buenos Alres, Por mera tradicion,
por respeio a sus principios histéricos, el radi-
calismo en el poder estaba inhibido de mandar
un solo soldado como ocupante de una naciom
hermana, pero no supo expresarlo con la debida
energia, vy su moderada negativa al envio de tro-
pas generd una fisura con un sector de las fuer-
zas armadas. El comandante en jefe del Ejércita,
general Juan Carlos Ongania, era un firme par-
tidario de la intervencion argentina en Santo
Domingo., Moviéndose dentro de una tablg de
valores muy limitada, veia en ello un motive
de lucha contra el castrocomunismo al tiempo
que creia gue nuestro pals ganaria prestigio in-
ternacional. Al parecer estaba convencido de que
los Estados Unides otorgarian el mando de la
fuerza interamericana a un general argentino,
Esta disyuntiva de criterios entre el gobierno y
el comandante crearon un estado de tensidn que
va no cederia, ¥ en tanto Brasll, siempre apoyan-
do a Washington, anuncié su participacién, man-
d6 tropas a ccupar Santo Domingo y uno de sus
generales, Panasco Alvim, recibio el mandoe de
todas las fuerzas. Eso en los papeles. En la dura
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realidad siguieron siendo los generales norteame-
ricanos los que manejaron la ocupacién. Pero
desde el momento que un general brasilefio que-
d6 al frente, el Ejército argentino se retrajo,
perdiendo entusiasmo por mandar soldados al
Caribe. En cuanto Brasil, tuvo su premio. Arrecié
la lluvia de dolares y poco después el senador
Willlam Fullbright durante una visita al déeil
aliado, y en un arranque de magnanimidad, se-
falé a Brasii como lider del continente, La can-
cilleria argentina se limité a protestar.

El problema de Santo Domingo dio ocasidon para
gue Brasil enunciara un principio que también
habria de tener posterior ineldencia en la Argen-
tina. Al apoyar la invasion norteamericana, Cas-
telo Braneco proclamd urbi et orbi el postulado
de tas fronteras ideolégicas. ;Qué era esta nove-
dad? Pues que en el mundo que vivimos, trabajado
entre dos ideologias que polarizan el planeta, en
presencia de la subversion interna, ia guerrilia
rural y urbana y la defensa de los medios de
produceion y distribucidn tal cual estdn en Amé-
rica, imponen la caducidad de las viejas fronteras
politicas ¥ la necesidad de reemplazarlas por un
criterio mAs elastico y flexible de las mismas,
De manera que si Santa Cruz de la Sierra es
arrastrada por la subversidén, o Paraguay, o Uru-
guay, o incluso el nordeste argentino siguen por
ese camino, las fuerzas armadas brasllefias ad-
quieren derecho a atravesar las obsoletas fronte-
ras geograficas para defender las “ideoclogicas™.
No hace falta ser un lince para ver que el prin-
cipio es un modelo de tesis imperialista, tendiente
a convertir al Brasil en gendarme contlnental, a
destruir el prineipio de no intervencién y, llegado
el caso, a expandir las venerables fronteras poli-
ticas brasilenas,

Para redondear este noble pensamiento, el can-
ciller de Castelo Branco, Juracy Magalhaes, ex-
puso muy suelio de cuerpo el criterlo de que
1a soberania es un concepto medieval con el fin
de avalar aguel otro principio, con lo cual aparte
de mostrarse flojo en historia (en la Edad Media
no se conocid el concepto de soberania nacional),
contradecia a las actitudes de su goblerno en
la Cuenca del Plata, donde enarbolaba incansa-
blemente el “medieval” principic de su sobera-
nia, Asi, en 1865 tropas brasilenas violaron terri-
torio paraguayo y ocuparon integramente los sal-
tos del Guayra, donde se proyectaba endicar el
rio, La vallente actitud del gobierno asuncefio
aconsejo a Brasilia la conveniencia de un replie-
gue, pero un afio después ambos paises firmaron
un acta donde Paraguay reconocia la coproniedad,
o sea la co-soberania, sobre el accidente natural,
para su explotacién conjunta. Bien entrada la
segunda mitad del siglo XX Brasil seguia cuidan-
do con esmero sus posiblliidades de expansién.

En cuanto al gobierno de Illis, poco le restaba
en el poder. AGn alcanzd en 1966 a proponer en
la IV Reunién del Consejo Econdmico y Soclal
de la OEA gue los paises interesados coordinaran
planes en conjunto para explotar la Cuenca del
Plata. Bolivia, Paraguay y Uruguay apoyaron _19.
mocion. Brasil también se mostrd de acuerdo, sin
gue nada permitiera inducir las actitudes poste-
riores que asumiria al respecto. En junio de 1866

‘un golpe militar derrocd al presidente argentino

y se inici6 el periodo ambiciosamente llamado
de ia Revolucién Argeniina, con el compromiso
expresc de modernizar al pais y acelerar su
desarrollo,

LA “REVCLUCION ARGENTINA”

Algunos quisieron establecer paralelos entre el
gobierno militar de Buenos Aires y el de Brasilia,
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interpretacién de la tesis de Travassos. los trigngulos estrarégicos y las proyecciones argentino y
brasilefia sobre el Altiplanc boliviano, clave geopolitica de Sudamérica. A los ejes verticales ar-
gentinos se contruponen los horizontales brasiledios.

qgue por lo demis iniciaron un cordial trato de
relaciones, Pero las diferencias eran profundas
y habrian de incidir fundamentalmenfe en los
distintos caminos que ambas siguleron. En prin-
cipio el golpe brasilefic de 1964 estuve precedido
de una larga preparacion. Hasta puede decirse
aue desde la fundacion de la Escuela Superior de
CGuerra, veinte afios atras, se habian comenzado
a implementar los planes de un Brasil dirigido
por una élite de tecnderatas ciudadosamente se-
leceionados. Este grupo supo esperar con pacien-
cia, corrigiendo y adaptando a 1as épocas sus po-
sibles modulos de accidén, ¥y desde los tiempos de
Kubitschek ya tenian orguestado un sistema eco-
nomico, social y politico de relevo, destinado a
ponerse en practica tan pronto como llegara el
momento de ocupar el poder, Con la caida de
Goulart se puse en marcha un motor laboricsa-
mente probado en los disefios ¥ en el banco de
pruebas. .
Nada similar acontencid en la Argentina. No
hubo que esperar mucho para comprender que
Ongania habia llegado al poder con 1as manos

vacias, sin planes previos ni equipos consolida-
dos, ni estudios elaborados. Quedé demostrado
con el largo tiempo gque requirid completar el
gabinete, La imitacién de lo brasilefio se redujo
a deponer 4 un presidente constitucional, repro-
ducir las “actas constitucionales” de alla con el
“Acta revolucionaria” de acd para ponerla por
encima de la Constitucion, y nombrar a un gene-
ral con prestigio castrense para ocupar la pre-
sidencia. Pero si en Brasil las fuerzas armadas
conservaron el poder de fiscalizacidn sobre el
gobierno, en Argentina no tardaron en perderlo.
Ongania se desligd de todo compromiso en ese
sentldo, obrando como monarca absoluto, solo
respensable ante Dios, duefio del rumbo ¥ la t6-
nica a imponer a la nueva etapa. En vez de los
griupos tecnocraticos brasilefios, se redujo a ila-
mar a técnleos sueltos donde abundaron los tipo
erzats, carenfes de imaginacién, profundamente
conservadores, temerosos de todo cambio e irre-
mediablemente imitativos de toda medida que se
hubjera aplicade en cualquier parte gue no fuera
la Argentina. Los organigramas, los abultados
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informes, los estudios previos, las masas de pa-
pel, reemplazaron en adelante a toda voluntad
de accidn.

Economicamente, la “Revolucidn Argentina™ se
adscribid al liberalismo, permitiendo una indis-
criminada entrada de capitales ¥y empresas mul-
tinacionales que no tardaron en desnacionalizar
lo propio y acelerar el vaciamiento de empresas
argentinas hasta extremos peligrosos. En lo poli-
tico internacional Onganis parecid asentar su
gestion como una cruzada contra el comunismo
en cualguiera de sus versiones, dejando de lado
tematicas como las del desarrcllo, nacionalismo
y liberacion, tan frecuentes en Latinoameérica. Es
decir gue pensaba muy parecido al Departamento
de Estado, y como tal obrd, enfilando a la Argen-
tina detrids de Washington, Hubo una suerte de
postura a jugar al satélite privilegiado, como Bra-
sil, sin que los tecnécratas de la cancilleria tu-
vieran presente que, dominado Brasil, a los Es-
tados Unidos no les interesa la Argentina, cuya
posicién continental periférica y su produccion
econodmica competitiva la convierten en objetivo
secundario. Al disponer las cosas de esa manera,
el gobierno de Ongania se veia forzado a aceptar
el satelitismo de los BEstados Unidos sdlo a través
del Brasil. Pasabamos a ser saiélites de un saté-
lite. Por supuesto, también Ongania aceptd calu-
rosamente la tesis de las “fronteras ideolégicas”
sin comprender sus consecuerncias, ¥ de ese modo
vino a tomar, aungue él no lo supiera, la politica
atlantica subordinada de los tiempos del general
Bartolomé Mitre. Aceptabamos la primacia bra-
gilefia ¥ nos desligabamos del Pacifico, gl tiempo
que se toleraba un mayor grado de supervisién
de Brasilia sobre los paises intermedios,

De acuerdo a Jorge Nelson Gualco (%); “A par-
tir de este momento (el acceso de Ongania) se
deszrrolla una politica dual por parte de la Ar-
gentina, Mientras en los hechos ayuda perma-
nentemente a los demas paises del Cono Sur, por
otro lado, cuando hay gue adoptar medidas con-
tra la represion, estd permanentemente del lado
del Brasil. Mientras la dictadura brasilefia se
apoya en el terrorismo interno a través del «Es-
cuadron de la muertes, que es un organismo gue
ni la justicia puede sancionar, por otro lado ac-
tia en los organismos interamericancs como
fuerza de represion ¥ en la practica promoviengo
revoluciones en los paises americanos gue luchan
por su liberacidn nacional. La politica brasilena
es coherente, pero la argentina, g partir de este
momento, esta plagada de contradicciones”,

De alll algunos hechos peculiares que explican
ciertas actitudes argentinas totalmenie opuestas
a nuestra tradicién internacional, sea la inter-
vencion del comandante en jefe del Ejército, ge-
neral Alejandro Lanusse al proponer en la VII
Conferencia de Ejércitos Americanos la formacicn
de cuerpos especialmente adiestrados para luchar
contra la subversidn al servicio de la OEA, idea
carisima al Brasil pero que rompe todos los pre-
cedentes argentines, o cuando el canzilier Nicanor
Costa Méndez propuso en la IIT Conferencia Ex-
traordinaria de la OEA, en fehrero de 1967, mo-
dificar la carta del organismo ¥ crear un Comité
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Consultivo de Defensa que seria una preciosa
arma en manos de Washingien para inlervenir
en Latincamérica. Fue calurcsamente apoyado
por Brasil y los pequefios satélites norfeamerica-
nos del Caribe, pero debié aguantar una violenta
¥ merecida repulsa general. Dice al respecto
Gualeo: “Bl canciller argentino, que llevaba or-
denes precisas del general Ongania, tuvo que
soportar un discursc humiliante del delegado ve-
nezolano y debular con una aplastante derrota
diplomatica, sin advertir gque esa posizidn ne
respondia en ningin momento a los :intereses
nacionales ni.a la tradicion diplomatica argenti-
na.” Dos cosas que al parecer tampoco sahia el
Faradn establecido como divinidad infalible en
Buenos Aires,

La desastrosa conduccién de la politica exte-
rior argentina tuvo al menos una consecuencia
feliz para Latinoameérica. Ante Ia falencia y clau-
dicacion de Buenos Aires frente a Brasilia, las
naciones del Pacifico desecharon tcda posibilidad
de liderazgo argentino, se plegaron sobre st y
Chile, Bolivia, Perd, Ecuador ¥y Colombia se unie-
ron en el Pacto Andino. También se debié sopor-
tar que el presidente chileno Eduardo Frei volara
a Brasilia para proclamar la hegemonia brasilefia
sobre el continente. Esta cerrazdn sobre los inte-
reses nacionales, esta violacion de una larga y
orgullosa tradicion argentina, justamente por
guien presidia una revolucién llamada “argen-
tina"”, habria de costar caro al pais, permitiendo
al Brasil ganar una apreclable delantera muy
dificil en adelante de salvar.

GOLBERY DA COUTO E SILVA

En marzo de 1967 hubo cambio de elenco ¢n
las altas esferas brasilefias, Termind su mandato
el mariscal Castelg Branco, que moriria poco
después en un accidente de aviacion, Lo sucedid
el general Artihiur da Costa e Silva, nombrado por
el conclave de altos jefes ¥ consagrado después
de una parodia de eleceion. Cosa curiosa, el hom-
bre no pertenecia a los selectos circulos de la
Bseuela Superior de Guerra o de la Sorbona.
Habia sido un militar de cuartel, un “tropero’,
sin pretensiones intelectuales ni teorias sofistica-
das. Poco antes de su ascenso, la Escuela SBuperior
de Guerra hahia elaborado, en los ultimos meses
de 1966, un plan de amplias proyecciones, ias
Directivas Generales para el Planeamiento, cuyos
fires incluian el desarroilo glohal ¥ armonico del
Brasil, su afirmacion de gendarme continental
por cuenta de la nacion hegemonica del norte, y
su proveceion al plano mundial con categoria de
gran potencia, Se habia cumplide la etapa de
Castelo Branco, de ordenamienios previos, ¥ se
estaba en condiciones de iniciar ofra mas ambi-
ciosa, ya que la inflacién habia cedido, la ezo-
nomia daba signos de reaccion y el crecimiento
interno aparecia como algo positive y alentador.
Naturalmente, no todo el cuadro era homogénea-
mente rosado, Por un lado, los destelios de desa-
rrollo se daban en la regidén costera al sur de
Rio de Janeire, es decir acentuando el desnivet
clasico de Brasil, al favorecer a la region privi-
legiada con preferencia al resto del pais. Tam-
peco el naciente bienestar se repartia entre todas
las clases sociales, Las mas favorecidas eran las
clases medias altas, mientras las otras debian
soportar el peso real del esfuerzo econdomico.

Era el momento de reordenar planes para lie-
var de manera acelerada el desarrollo al inmen-
50 inbterior sumergido ¥ rezagado. Asi nacio el
proceso que los brasilenos llaman de interioriza.
cion, tendiente a explotar, poblar, modernizar e
integrar las regiones del norte v el oeste. Para
ello, y como paso previo, se procedit a un estudio
intensive y desapasionado del panorama brasi-




lefio tal como se presentaba en la séplima décadn
del sielo XX, De los geopoliticos gue se aboca-
ron al problema, sobresale la figura del general
Golbery da Couto e Silva, gue en 1967 publicé
Geopolitica do Brasil, ilustrativo panorama de
la nacidén brasilefia. Sin alcanzar ia agudeza ¥y
profundidad de su predecesor Mario Travassos,
al gue en verdad complements y actualiza si-
guiendo sus lineamientos, el estudlo esta ela-
horado con clara intelipencia y con seguras pro-
yvecciones de lo que Brasil tiene que alcanzar
a ser.

Los puntos de partida son los clasicos: Brasil,
como pais subdesarroilade, no puede alcanzar
por si mismo el nivel de alta tecnologia que pri-
ma en el mundo desarroliado. Para ello debe
aceptar la tutela de una gran potencia que le
aporte la técnica y facilite los capilales nece-
sarlos, que por su monte ningun pais subde-
sarrcllado esta en condiciones de alcanzar por
el ahorro interno, Sentada la premisa, el pais
senialado para el papel rector son los Estados
Unidos, al que Brasil debe someterse para alcan-
zar y conservar la categoria de satélite privile-
giado. Ello traeria beneficios mutuos para am-
bas naciones, ya que Estados Unidos recibiria
materias primas y altos intereses por sus inver-
siones, todo en condiciones ventajosas y garan-
tidas, mientras Brasil Iincorporaria tecnologia,
generaria un capitalismo propio que al cabo del
tiempo le permitiria poseer f{éenica y capitales
nativos, que a su vez podria exportar a otros
paises subdesarrollados.

La geopolitica mundial, tal como la ve Couto
e Silva, favorece y determina el papel subordi-
nado de Brasil frente a la potencia mayor del
continente. El angulo noreste brasilefio, al aden-
trarse en el Atlantico, es un verdadero porta-
aviones insumergible para las fuerzas agreas es-
tadountdenses en un eventual conflicto inter-
continental, a la vez gque inmejorable base paia
atacar, a traves de Africa, el fianco sur del blo-
que socialista en situacion de guerra con los
Estacdos Unidos. Esos antecedentes justifican un
importante consecuente: mientras Estados Uni-
dos es lider del Atlintico Norte, Brasil esta des-
tinado a ser la potencia hegeménica en el Atlan-
tico Sur por su proyeccion sobre las costas afri-
canas y su preeminencia en las americanas. kEn
ello sigue g ‘Travassos, pero exagera la ténica de
su antecesor al considerar al Atlantico Sur casi
como un lago brasilefic. En la teoria de Couto e
Silva no entra mi por asomo la posibilidad de
una competencia c¢e Africa del! Sur o la Argen-
tina. Son sencillamente lgnoradas. Brasil debe
dominar la zona por destino manifiesto, por
designio divino o por lo gque sea, pero dehe lo-
grarlo, También sigue a Travassos en restar toda
importancia al Pacifico, mar secundario abierfo
a la soledad y el aislamiento.

Para alcanzar los altos fines a los que la geo-
politiea lo destina, Brasil debe superar las cir-
cunstancias internas desfavorables. Y es en este
aspecto donde nuestro autor presenta un pensa-
miento original. Considera al Brasil como un gl-
gantesco desierto salpicado por un archipiélago
de islotes demograficos, El Nucleo Central esta-
ria en torno al clasico triangulo dinamico de
Rio de Janeiro-Belo Horizonte-Sac Paulo, ¥ ro-
deando a ese foco vital detecta una serie de “pe-
ninsulas”: la del Noreste, que incluye los Estados
de Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alapoas y Sergipe, peninsula esenclal-
mente subdesarrollads y azotada por una mise-
ria cronica. La “peninsuia” Centro-Oeste, que
incluye huena parte de Mato Grosso ¥y Minas Ge-
rais, ¥ finalmente la “peninsula” Sur, siguiendo
el eje atlantico que va de Florianopolis en Santa
Catarina, hasta Porto Alegre en Rio Grande do

Joao Goulart cerrd con sy caida la etapa fego-
listo del post-varguismo,

Sul. Estas “peninsulas” se unen con el Nucleo
Central pero no entre si, a través de las vias de
comunicacion formadas por los ferrocarrlles y
camines troncales, que llama “istmos”, Mas alla
de este complejo, muy continente adentro, total-
mente aislada tanto del NGeleo Central como de
las “peninsulas”, Couto e Silva destaca a la “isla”
Amazdnica, incomunicada por tierrg de los otros
sectores del pais,

Asi qudan designados y destacados los flancos
débiles del Brasil, maximo obstacule para el de-
sarroilo y su eventual papel mundial, Sin superar
aqueilo, Brasil jamas lograrda lo segundo. El au-
tor sehala la pobreza de ios medios de comu-
nicacién internos, con redes camineras y ferro~
viarias ann muy deficientes que obligan al Bra-
sil 3 mantenerse dependientes en huena parte de
la navegacidn costera para comunicar sus rTe-
glones, como en tiempos de la Ceolonia. Para su-
perar estos desniveles geopoliticos, Couto e Silva
propone en primer término expandir el area del
Nucleo Central y las “peninsulas” hasta fun-
dirlos y conformar un unico y séilldo blogue de-
mografico en eficlente desarrollo, Para ello debe
implementarse una colonizacién racional, plani-
ficada y dirigida por el Estado, trasladando pobla-
cidn de los nicleos subdesarrollados y superpo-
bilados, en forma tal que al tiempe de aliviar la
presion demografica de esas regiones, se incor-
porarian territorios despoblades, abriéndolas a la
produccion. BEs menester crear fuentes de traba-
jo, repartir la tierrs, radicar industrias, fomen-
tar la explotacién de las riguezas naturales, gque

(5) Jovgpe Nelson Gunleo, Obvo «ifwlo, Ao AL
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permitirian absorber el excedente de poblacién
de las zonas atrasadas, y para alcanzar tales fines
es preciso crear una infraestructura adecuada de
grandes carreteras gue amplien los “istmos” has-
ta fusionar las “peninsulas” en un todo homo-
géneo.

De este desarrollo interno surgira la proyecclén
del Brasil sobre el resto de Sudamérica. Al res-
pecto, Couto e Silva sigue también a Travassos
en su concepcldn geopolitica continental. Asigna
una importancia muy especial a la “peninsula”
Centro Oeste (Mato Grosso) como centre de irra-
diacion hacia Bolivia y Paraguay, bues coino su
antecesor sostiene que el flel de la balanza con-
tinental, la llave de Sudamérica, estd en el Alti-
plano boliviano, al gque Brasil debe dominar para
alcanzar y retener la hegemonia, A la inversa de
Travassos, no atribuye mucha importancia a una
posible unidn de las naciones hispanchablantes
del Pacifico, pues considera a los Andes como
un mal cemento politico, que dificulta antes que
favorece la integracién de sus componentes, Ade-
mas, para detener, trabar y eventualmente des-
integrar un Pacto Andino, a Brasil le basta con
predominar sobre Bolivia, clave de ese sistema,
Asigna también suma importanecia a la “isla”
Amaz6nlea para una futura proyeccién brasile-
fia. Desarroilandola e integrindola al resto de la
nacion, Brasil desbordard por su propio peso no
solo sobre Perli ¥y Ecuador, sino también Colom-
bia, Venezuela y las Guayanas.

Asi articuld una concepcion geopolitica cohe-
rente ¥y maciza el general Golbery da Couto e
Silva, verdadero tedrico de la expansidén brasi-
lefia en la segunda mitad del siglo XX y here-
dero intelectual de Mario Travassos, Couto e
Silva es un brillante producto de la Escuela Su-
perlor de Guerra, pertenece al grupo de la Sor-
bona y ha sido directo colaborador del mariscal
Castelo Branco durante su presidencia., Quedan
asi sefaladas algunas caracteristicas que expli-
can suficientemente las diferencias entre el Bra-
si] posterior a 1964, firmemente aferrado por una
elite tecnocratico-militar, impersonal, inescrupu-
losa, cerrada e implacable, pero eficlente y con
claras metas nacionales ubicadas al frente, ¥
una revolucion que entre nosotros se llamé “ar-
gentina”, retrégrada en lo social, deterforante en
lo econdmico, preconciliay en lo religioso e inefi-
ciente en lo politico, basada en un plantel de
tecnocratas culturizados, carentes de imaginacién,
y en muchos casos “males alumnos de geopoli-
tica, pero buenos empleados de companias norte-
americanas”, de acuerdo a la expresion de Ro-
gelio Gareia Lupo (%), Lo mismo puede decirse
de los procesos intelectuales ocurridos en ambos
paises. Desde los tiempos de Kubitschek, Brasil
fue campo de accidn de un importante grupo na-
cionalista gue estudié detenidamente las posibi-
lidades geopoliticas del pais, accién que fue con-
tinuada, va en el plano de los hechos, por el
sector tecnocratico-militar luego de 1964, Nuestros
intelectuales, en cambio, mostraron marcada ten-
dencia a la hiperteorizacion, a una introversion
casi mistica que los llevd a hundirse en los pro-
blemas argentinos sin buscarles solucién y des-
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glosando el pais del contexto americano, o eshbo-
zando teorias abstractas sobre un latinpameri-
canismo hipotético que poco tiene gue ver con la
realidad que vive la Argentina dentro de Sud-
américa, Y por ambos caminos nos hemos per-
dido en las nubes. A todo esto, no hemos pro-
ducido adn a un geopolitico de nota gue, en base
2 tales realidades, ubique a la Argentina denfro
de si misma y sefiale las premisas para proyec-
tarla méas alla de sus fronteras. No es ésta una
de nuestras menores falenciass,

LA CUENCA DEL PLATA

Durante la presidencia de Arthur da Costa e
Silva hubo un conato de ablandamiento del ré-
gimen y hasta se murmurd algo de instituciona-
lizar por lo menos parcial y gradualmente al
pais. De alguncs sectores se alzaban voces pl-
diendo la democratizacidn del sistemma y no fal-
taron elementos de la Sorbona proclives a acep-
tar un aflojamiento del duro autoritarismo. Pero
al mismo tiempo aparecieron peligrosos sintomas
emergentes de las tremendas tensiones a que
estaba sometida la mayor parte de la poblacién
brasilefia para lograr los primeros resultados del
desarrollec buscado. El hundimiento creclente de
vastos sectores, la angustiosa escasez e infracon-
sumo de millones de brasilefios, 1a granitica in-
sensibilidad social del sistema, generaron fuer-
tes grupos de resistencia clandestina que llegaron
a preccupar al gobierno de Brasilia, La misma
Iglesia brasilefia, que fuera solido basamento de
todos los regimenes oligirquicos desde los tiem-
pos del Imperio, dio muestras de serias fisuras,
eseindiéndose en dos sectores blen diferenclados:
por un lado el clero que siguié atenido al ejer-
cicio formal del sacerdoeio, que con su actitud
consagraba al sistema. Frente a este sector se
insinué un grupo disidente que mostré marcada
preccupacion por los aspectos sociales de la feli-
gresia, asumiendo una actitud critica ante el ré-
gimen. Llamados “tercermundlstas”, se adscrible-
ron de manera militante a los nuevos concep-
tos de la Iglesia Catdlica emergentes del Concilio
Vaticano II y la linea renovadora de las eneci-
clicas de Juan XXIIT y Paulo VI, Liderados por el
dindAmico obispo de Recife, Helder Camars, no
tardaron en entrar en franco chogue con los pre-
ceptos deshumanizados del grupo tecnocritico-
militar, asumiendo la defensa del hombre como
individuo v no como mera herramienta de tra-
bajo o elemento consumidor,

También aparecieron focos guerrilleros en las
zonas selvaticas, amenazando més agresivamente
las pautas del sistema. Cuidadosamente tapada
por una severa censura informativa, comenzd una
guerra caliente contra los rebeldes en operacio-
nes que alcanzaron gran envergadura. Tales cir-
cunstancias desublicaron 2 guienes propendian g
la democratizacion, dando por el contrario oxi-
geno a los sostenedores de la linea dura. Se for-
moé un grupo militar gue asumid el extrano nom-
bre de Liga Democratica Radical o LIDER, con
la consigna de profundizar la revolucién, apre-
tando clavijas y cerrojos ain mas, a costa de la
méas severa represion. Esta linea fermind priman-
do, desaparecieron los grupos blandos y unidos
los de LIDER con los de la Sorbona acentuaron
los aspectos sombrios de la dictadura,

Pero por debajo del pufio de hierro signieron
inexorablemente los planes de desarrollo, entre
ellos los proyvectos hidroeléctricos sobre el rio
Parand, tendientes a convertir al Brasil en la po-
tencia dominadora en la Cuenca del Plafa. ¥
liegados a este punio es conveniente profundizar
un poco mas al respecto, (Qué es la Cuenca del
Plata? Una enorme region geopolitica que cubre
3.100.000 kilémetros cuadrados e incluye ana po-



blacion de 60 millones de habitantes, Qrigina-
riamente pertenecid integramente a Espaia. Des-
pues, gracias a la desidia de 1os gobiernos ma-
drileios y postertormente a )a ineficiencia de
las cancillerias argentinas, ha venido a quedar
repartida entre cinco naciones. Hoy la Cuenca
del Plata que abarca el gigantesco complejo de
los rios Parana, Paraguay, Uruguay y del Plata
mas sus afluentes incluye, en territorio argen-
tino, mas de la mitad de la provincia de Bue-
nos Aires, un tercio de Cdrdoba, casl todo Santa
Fe, buena parte de Santiago del Estero, Salta ¥y
Jujuy, y la totalidad del Chaco, Formosa, Misio-
nes, Entre Rios ¥ Corrientes. En Bolivia, Tarija,
Chuguisaca, parte de Potosi ¥y de Santa Crus.
Todo Paraguay. En Brasil la parte sur de Mato
Grosso, Golas, Minas Gerais, casl todo Sao Paulo

¥ la regién oeste de Parand, Santa Catarina y
Rio Grande do Sul. En Uruguay el sector al oeste
de la Cuchilla Grande y una linea imaginaria
que termine en Punia del Bste.

De acuerdo a Jullo Sanguinetti (7): “Su terri-
toric se extiende un 45 % en Brasil, 31 % en
Argentina, un 12 % en Paraguay, un & % en Uru-
guay ¥y un 4 % en Bolivia. Con relacion a la
superficie total de los paises que la integran, la
Cuenca incluye solamente el 17 % del Brasii, 19 %
de Bolivia, todo el Paraguay, el 80% del Uru-
guay y el 34 % de la Argentina, Pero a su vez

(6} L Argenline cn b osedea ncandinl, Bd. Correxidur, Bs, As,
" Piag. 253,
(7)Y feopelitica de fa Cuence del Plata. En revisen " Estrategin”
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este 34 % de nuestro pais asentado en la Cuen-
ca del Plata, comprende mas del 70 % de nues-
tra poblacion y aproximadamente el 85 % de
nuestra actividad econdomica”. Acorde con la im-
portancia que para nosetros asumen estas cifras,
debe recordarse que el triangulo vital argenting,
Buenos Aires-Santa Fe-Cordoba, queda casi total-
mente inclunido en la Cuenca, de manera que es
de absoluta trascedencia cuanto en ella ocurra
pues alli puede jugarse la suerte de la Argen-
tina. Un predominic no eguilibrado del Brasil en
la zona, fatalmente trabard o condicionard el
desarrollo de la parte de nuestro pais mas dina-
mica y moderna. Y al respecto es ilustrativa di-
cha trascendencis en lo que a siderurgia respecta.

Cuando a partir de 1943 el general Manuel N,
Savio puso en marcha las primeras realizacio-
nes en ese campo basico para alcanzar una in-
dustria pesada, el gran pionero planificd que la
aceria de San Nicoldas se abasteciera con mine-
ral del Mutdin, en Bolivia. Estos yacimientos, que
cuentan entre los mas pgrandes del mundo, con
reservas calculadas en 60 mil millones de tone-
ladas, forman un cerro ubicado en la periferia
del Oriente boliviano, en Santa Cruz de la Sie-
rra, 2 escasos 20 kilometros de la frontera bra-
silefia. Al otro lado de ella se encuentran los
yvacimientos de Urucum, pertenecientes a la mis-
ma formacion geoldgica y también muy ricas en
nmtineral. Alli se levanta asimismo la ciudad de
Corumba con sus acerias. La salida del mineral
boliviana puede hacerse a través del ferrocarril
gue une Janta Cruz con Corumbéd hacia Sao
Paulo, ¢ por vip fluvial desde Puerto Busch, so-
pre el rio Paraguay hacia San Nicolas, 2.500 ki-
lometros mas abajo. Si bien el Mutun puede pro-
veer a toda Latinoamérica y aun exportar exce-
dentes, el principal cliente es la Argentina. En
cuante a Brasil, no necesita de ese mineral, ya
gue sus yacimientos le proveen del necesario pa-
ra su produccidn, Empero, ha sido un norte per-
manente de Brasilia lograr la supervision de la
explotacién del Mutan en colaboracién con Bo-
livia, en forma de c¢rear un gran complejo side-
rargico con centro en Corumbd, que no solo do-
minaria el mercado latinoamericano, sino gue
mantendria en subordinacion a la siderurgia ar-
genlina, que entrariz en dependencia de la bra-
silena. De manera persistente y tenaz los go-
biernos de aguel pais no han cejado en su em-
pefioc de echar mano al Mubin, y casi lo han
logrado, En cuantc a Buenos Ailres, aun siendo
plenamente consciente de la enorme importancia
estratégica y geopolitica del problema, se ma-
nejoé eon sus clisicas contradicciones, titubeos y
carencia de energia, hasta llegar a un punto comao
3] actual, en que la batalla corre peligro de per-

erse.

Actualmente el punto critico de la Cuenca del
Plata reside en su explotacién hidroelécirica: En
el siglo pasado los paises ubicados aguas abajo
de los rios eran los arbitros de los mismos. Bl
que dominaba la desembocadura era practica-
mente dueno de todo el curso. Alli residio el meo-
llo de la lucha entre Rosas, defensor de la so-
berania de los ries, y el Imperio que clamaha por
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lIa. libre navegacién para acceder g Mato Grosso,
entonces inalecangzable por {ierra. Pero mientras
Brasil reclamaba la internacicnalizaciéon del Pla-
ta y el Parand, se nepd insisteniemente a con-
cederla. en el Amazonas. Respecto de aguel rio
opinaba exactamente lo mismo gue Juan Ma-
nuel de Rosas.

En nuestros dias se han invertido los términos,
Para la explotacion hidroeléctrica de los ries la
posicion favorece a los paises de aguas arriba. El
levantamiento de unha presa en el curso supe-
rior del Parana puede incidir directa v peligro-
samente sobre el curso inferior. La altura de las
aguas puede descender hasta dejar en seco =~ los
puertos ribereflos mientras termine de colmarse
el lago artificial. Con ello se altera fundamen-
talmente la navegacion, el intercambio y la eco-
nomiza. Si tenemos en cuenta gue esos puertos
fluviales son Posadas, Corrientes, Parani, San-
ta Fe, Rosarico v San Nicolas, el descenso de ni-
vel seria sencillamente catastréfico, Por supues-
to, ello no significa que Brasil no deba levantar
los diques gue necesite. Implica que paises como
Argentina ¥ Urnguay, que pueden ser perjudica-
dos, reclaman un derecho a ser informados de
los algances de las obras ¥ a que sea escuchado
SU Parecer.

Entre los planes brasilenos se cuenta el desvio
de algunps afluentes del alte Farana hacia €l
Atlantico, con la natural influencia sobre el cau-
dal de ese rio, y ademas la construceion de dos
grandes complejos hidroeléctricos también so-
bre el Parana, el de Urubupunga, con centrales
en Ilha Solteira, Jupia y Tres Irmaos, ¥ el de
Paranayara, al que pertenece Sete Quedas, con
incidencia directa sobre territorio argentino.
Mientras esas obras giganiescas se ponian en
marcha, los proyectos argentinos seguian en pro-
yecto. Aguzs arriba de Yacireta-Apipé (siempre
en el limbo de lo gue vendra) se bosquejo el
levantamiento de otras dos grandes presas a com-
partir con Paraguay, una la de Corpus, y mas
al norte la del Gran Iguazi, de enorme impor-
tancia ya gue por su disefic seria la mas grande
del mundo. Naturalmente, aun en el campo de
los proyectos la posibilidad del Gran Iguazi era
el mas peligroso para Brasil; de alli que de in-
mediato torpedearan su posibilidad de reallza-
cidn. Se comenzd en un plano casi lirico: como
la presa haria desaparecer parcialmente a las ca-
taratas, los técnicos de Brasilia pusieron de ma-
nifiesto su desconsuelo ante la disminuciéon de
tamafia belleza naiural, que afectaria la majes-
tag del palsaje ¥ su interés turistico. En un tren
francamente bucdlico se erigieron en caimpeones
de la Madre Naturaleza. Las masas de agua deben
seguir cayendo por el Iguaz( para mayor gloria
de Dios y éxtasis del género humano. ¥ tam-
bién para no compefir con los planes brasile-
nos. Pero no hizo falta desgarrarse las vestiduras,
La pasividad argeniina se encargd del resto,
Como el Gran Iguazfi siguid siendo un honito
disefic en tinta china sin miras de concretarse,
los técnicos brasilefios variaron sus planes de-
jando de lado Sete Quedas para correr la presa
hacia el sur, hasta Itaipd, a veinle kilometros
de la frontera argentina. La gigantesca mole, a
las puertas de nuestro territorio, aparte de la
influencia que tendri sobre el mismo, pretende
torpar inviable el proyecte del Gran Iguazu.

Los problemas internacionazles que habria de
generar la Cuenca del Plata fueron previstos con
bastante anticipacion y se tratd de buscar formas
de acuerdo. El gobiernc de Illia propuso coordi-
nar planes de accion conjunta, tesis gue fue
aprobada por los otros cuatro paises interesados,
En febrero de 1967 tuvo lugar la primera reu-
nion de los cancilleres de la Cuenca del Plata en
la ciudad de Buenos Aires. Todos estuvieron de
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acuerdo en bosguejar un amplio programa mul-
tinacional para la explotacién del area y se creo
el CIC, Comité Intergubernamental Coordinador,
cont sede en la capital argentina, constituida por
embajadores extraordinarics de cada pais inbe-
grante mas un funcionario nombrado por el go-
bierno argentino. Pero el asunto fue poco mas
alla de} campo de las buenas intenciones. Bra-
sil continud obrando por cuenta propia ¥y mos-
frando escaso interés en compartir nada con na-
die deniro de su territoric, sin perjuicio de hacer
valer sus derechos para exigir parte cuando la
cosa corre en territorio ajeno. En la Segundw
Reunion, que tuvo lugar en Santa Cruz de la
Sierra cn mayo de 1968, se decidid que las reu-
niones serian anuales acordandose la posibilidad
de extraordinarias, que se convocarian a pedido
de tres de los cingo miembros, Al mismo tiempo,
y como reaccion ante ta actitud negativa brasi-
lefia, se decidio encargar al CIC la preparacion
de un reglamente para el uso de los cursos de
agua, & que deberian someterse les paises de la
Cuenca.,

En la Tercera Reunién de cancilleres, realizada
en Brasilia en abril de 1969, quedé en claro que
las dificultades serian dificiles de superar. Bra-
sil adopté decididamente una actitud dura e in-
transigente, enarbolando la docirina de que nin-
gun pais en cuyo territorio se encuentren cabe-
ceras de cuencas puede aceptar autolimitar sus
proyectos, aclarando ademas que no acataria mas
restricciones a sus planes que los gue surgieran
de su propia conveniencia, Quedaba dicho que
Brasil no estaba dispuestoc a cooperar y gue ha-
ria su soberana voluntad a despecho de lo que
pensaran los demas. La actitud argentina, inco-
moda por demas, estuvo de acuerdo con la linea
segulda por el gobierno de Ongania de acepta-
cidn de las fronteras ideolégicas y el taeito reco-
nacimientc de la primacia brasilena. En vez dc
contrarrestar o digcutir la tesis brasilefia, v como

la. intransigencia de Brasil amenazaba arruinar
todo, prefirid salvar las aparlencias y cedid en
toda la linea. Se firmod de ese modo el Tratado
dz la Cuenca del Plata, un difuso documento
que no precisa nada concreto sobre la utilizacion
de los rios y no compromete a nadie. Un verda-
dero triunfo brasilefio y una delicia para la can-
cilleria argentina, que parece rozar la cima de
la felicidad con esos instrumentos nebulosos y pa~-
labreros que son la nada envuelta en el vacio.
En tanto, los aios pasaban y no se encontraba
el medioc de poner de una buena vez en marcha
un solo proyectc, ni para implementar una po-
litica coherente que contrarrestara a la brasilena.

OTRA VEZ LOS PAISES INTERMEDIOS

En 1968 comenzo a ponerse caliente la situa-
cion en Uruguay. Gobernaba el partide colorado
a través de Pacheco Areco, pero el pequefio pais,
antaio lamado la Suiza de Amcdérica, daba cre-
cientes sehales de deterioro. Uruguay, invencién
de la diplomacia inglesa, subsistio pasablemente
bien mientras formoé parte, como la Argentina,
del imperio econémico de Gran Bretana. Estaba
incluido en un todo y podia permitirse lujos
como poseer, desde las primeras décadas del si-
glo, un sistema previsional y una legislacion so-
cial tan avanzada come ningun olro pais del
continente. Bl clelo comenzé a nublarse cuando,
a raiz de la Segunda Guerra Mundial, el desfa-
lleciente Imperio Britdnico entré en liguigacion,
tmposibilitadoe de soportar el peso del antafio
imponente edificio. En un primer momento lo
reemplazd Estades Unidos por razones estratégi-
cas. Fero también ese tiempo pasd. Por un lado,
la producecidn uruguaya es competitiva con la
norteamericana, de modo que no hay razones
para que Washingion la apoye o aliente. Por otra
parte, el retrocese de Argentina hacia el estan-
camliento ¥y su ubicacién en el plano pronorte-
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dineticans, sUutado a que la docilidad del Bra-
511 permitio al Pemagono delegarie la vigilancia
directa de! area, hicieron gue BEstados Unidos
perdiera inlerés en Uruguay, dejandolo librado
a sus medios.

@ue no eran muchos, como rapidamente se
puso de manifiesto. Pais de produccién primaria
de clasica contextura dependlente, el impacto se
tradujo en un visible estancamiento y un pos-
terior proceso de disgregacion gque llegd a sus-
citar en muchos sectores hasta dudas sobre 1a
viabilidad nacional del Uruguay. El descenso del
nivel de vida v la contraceion del mercado —muy
visibles en un pais de pequefos ahorristas—
unido a la falta de horizontes o posibkilidades,
produjo un marcado éxodo de pobladores, los
mas capaces y en edad util, haciag la Argentina
y el Brasil HEl malestar rebotd sobre el sistems
ya caduco y sus representantes. El viejo Uruguay
liheral habia dado el maximo y exigiz cambios
de fondo. Como no hubo respuesta 2 la ingita-
cion, emergio, para escandalo de quienes afo-
raban a la Suiza americana, una de las mas
originales y peligrosas ondas subversivas, dispues-
ta a derribar el sistema. Los tupamaros salieron
al ruedo y Uruguay se convirlié en un pais
donde la inseguridad ¥y la incerfidumbre reem-
plazaron el viejo cuadro de la estabilidad y con-
tinuidad democratica. Para colmo, si bien Pa-
checo Areco intentd obrar con mano dura, dio ia
impresion de golpear en el aire. El movimiento
de los tupamaros parecia inasible como un fan-
tasma, y ello cred a su vez preccupacién en Bra-
silia ¥y Buenos Aires, sobre todo en la primera.
Era claro que ni uno ni otro gobierno toleraria
que Pacheco fuera derrocado v reemplazado por
una administracidn izguierdista, tal vez procas-
trista, que rompiera el esquema trazado. Brasil
no dudaria en poner en ejecucion su tesis de las
fronteras ideoldgicas, ¥y al efecto sus fuerzas ar-
madas elaboraron una hipétesis de guerra gue
rezibié el nombre de Plan Treinta Horas, Ese
seria el plazo para que las fuerzas brasilefias ocu-
paran integramente Uruguay y aplastaran la re-
belidn de izquierda. El problema era entonces para
¢l gobierno argeniine. Aceptadas las fronteras
ideclogicas, estaba obligado a aprobar la bon-
dad del plan brasilefio y en tal caso le quedaban
dos caminos: o colaboraba con Brasil y también
invadia Uruguay compartiendo la ocupacion, o
dejaba hacer al Brasil como en tiempos de Mitre.

Pero lo que fuera posible en 1862 era muy
cuestionable en 1968. En caso de invasidn brasi-
ledia, ¢admitirian las fuerzas armadas y el pue-
blo argentino el avasallamiento de Uruguay, con
el que tantos lazos afectivos, de lengua, tradicién
y cultura comGn nos unen? Y en caso de dejar
manos libres a Brasil ¢tolerarian nuestras fuer-
#zas armadas la presencia de tangues brasllefios
desfilando por Montevidec? Cualquiera de las dos
posibilidades ponia en pelizro la propia estabi-
lidad del gobierno portefo,

Asl estaban las cosas en el Plata cuando ines-
peradamente se encendid la chispa en el Paci-
flco. En 1968 estalld en Lima una revolucion mi-
litar que derrocd al presidente Belaunde Terry.
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Asumio el mando uba junta gque entregd la pre-
sidencia al general Velazco Alvarado. A pesar del
parecido con el régimen brasileno, la revolucion
peruana halld inspiracién y buscd modelo en la
revolucidon argentina, posiblemente como resul-
tado del tradicional acercamientc entre milita-
res de ambos paises. Al ser Peru aliado natural
de Argenting, era de esperarsg una identificazidn
mas honda entre Lima y Buenos Aires, Pero pron-
to se demostrd que aguélla erg una revolucidén en
serlo, Expropiacion de empresas horteamerica-
nas de largo y turbic historial, reforma agraria
en regicnes que aun sostenian el feudalismo co-
lonial, dures y repetidos golpes a la vieja oligar-
quia, redistribucion de la rigueza, modernizacion
de estructuras, Todo ello indujo a Brasilia a ba-
jar la cortina de las fronteras ldeolégicas, Los
militares brasilefios mostraron profundo disgusto
hacia sus colegas peruandos, a pesar que éstos no
estaban dirlgiendo ningung revolucién de izquier-
da sino una profundamenie naclonalista, Pero
claro, era un peligro para el statu guo sudame-
ricano del gue Brasil se habia proclamado gen-
darme, ¥ como tal su actitud, devoiamente ple-
gada a la de Estados Unidos, tenia coherencia y
sentide. En cambio resulta mas dificli de ex-
plicar ¢l comportamiento del! gobierno argentino.
Fretendia también estar haciendo una revolu-
cion nacionalista ¥ sin embargo adhirio al pen-
samiento brasilefio, bajé su cortinita y pese a
los claros esfuerzos de acercamiento del gobier-
no de Velazco Alvarado mosiré un glacial distan-
ciamiento prefiado de censuras. La respuesta fue
légica. Decepcionada, Lima dio la espalda a Bue-
nos Aires y sigui¢ por cuenta propia su camino,
desentendiéndose de la extrafia “revolucion ar-
gentina” gque seguia los pasos de la dictadura
brasilena. Parecian vueltos les tiempos de Rufino
de Elizalde.

Para colmo empegaron @ maoverse las cosas
en Bolivia, En abril de 1969, tras un gobierno
signade por la corrupeion, se matd el presidente
René Barrientos en un dudoso accidente de avia-
eion. El sucesor, general Ovando, mostro ideas
propias sobre la conduccion nacional al eXpro-
piar a una poderosa empresa petrolera norte-
americana, (Entraba el peruanisme en Bolivia?
En mayo de 1969 se produce el cord®bazo en Ar-
gentina, romplendo la tersa superficie del lago
estancado presidide por el general Ongania ¥
resquebrajando severamente las bases de un po-
der que parecia incopmovibie. En agosto un de-
rrame cerebral pone fin a la vida del presidente
bragilefic Costa e Silva. Habia un vicepresidente,
Pedro Aleixp, pero su funcién no pasaba de de-
corado constitucional, Lo mandaron de vuelta a
casa. Reunldos los mandcs, en marcha la Sor-
bona, cumplido el cénclave tradicional, se nom-
bro presidente a un viejo tenenfie de cuarenta
afios atras, el general Emilio Garrastaza Mediel
Era cctubre de 1969 y para esa fecha habia ocu-
rrido otro evento importanie: desde el mes an-
terior gobernaba en Bolivia el general Juan José
Torres.

EL VUELCO AL PACIFICO

El afic 1970 seris crucial para la Argenting y
sus vecinos. En Uruguay la escalads de los tu-
pamaros alecanzo niveles espectaculares, desgra-
nandose en una cadena de atentados y secues-
tres que despulieron severamente el prestiglo de
Pacheco Areco. Bl fin buscado era la caida del
presidente y estuvieron a punto de lograrip, El
climax se alcanzd con el secuestro del cdénsul
brasilefo Aloysio Dias Gomide, que pusc &l rojo
vivo la situacidn en el Plata. El gobierno de Bra-
silig tendi® a ponerse duro con una administra-
cion que daba signos de impotencla para repri-
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la Cuenca del Plata. Area geogréfica y planes de explotacion hidreeléctrica.

mir la subversion. Soliclté y obtuvo la poster-
gacion de la Cuarta Reunidérn de Cancilleres de
la Cuenca del Plata, dispuesto a interrumpir to-
da tratativa en esa orbita en tanto no se acla-
rara la situacién de su diplomatico, e inslnuo
la posibilidad de una ruptura de relaciones con
Montevideo, Apretado por la grave situacién, el
gobierno uruguayo solicitd la convocatoria del
cansejo de la OEA para plantear su caso. En
tanto, se coneentraban iropas brasllefias en Rio
Grande do Sul sobre la frontera en agresivo
despliegue hélico, ¥ por un momento parecié que
se pondria en marcha el operativo Treinta Ho-

ras y Uruguay seria invadide como en los me--

jores tiempos del Imperio.

En Argentina hubo elaro malestar entre las
fuerzas armadas, que dleron seflales de inguie-
tud ante la eventualidad, mientras la cancilleria
se mantenia en silencio. Al cabo el problema se
solucioné en rapido desenlace. El cénsul brasi-
lefio recuperd su libertad y ios tupamaros fue-
ron desorganizados y aplastados por las fuerzas
de segpurided La desaparicidn del movimtiento
subversivo, la brusca distensidén de lo que por
un momento parecié conflicto de imprevisibles
consecuencias, serend sensiblemente las ondas
del Plata.

Pero por agui también pasaban cosas. Argen-

tina sufria un clima de violencia que, sin al-
canzar la magnitud ni la severidad que asumio
en Uruguay, afectd definitivamente el prestigio
de Ongania. Cuatro ahos eran suficientes para
demostrar gue hahbia fracasado en la tarea pres-
cripta de impulsar ¥ renovar el pais. No se ha-
bia cumplido ninguno de los postulados del mo-
wimiento de 1966. Argentina seguia tan estancada
como entonces, perdiendc terreno frente a un
Brasil agresivo gque hacia las cosas a su modo,
pero las hacia, Sélo guedabs la imagen de un
monarca absoluto, hierdtico, impermeable a la
realidad, aferrado a sus errores, presidiendo la
ineficlencia en nombre del orden. Cuando se
acabd el orden se acabd el presidente. Al ser se-
cuestrado y asesinado el general Aramburu que-
dé condenado Ongania. Las fuerzas armadas le
retiraron bruscamente el chegus en blanco gue
le entregaron demasiado apresurpdamente y pese
a. un vano intento de resistencia de su parte,
debid retirarse sin pena ni gloria. En adelante
serian las fuerzas armadas las que gobernarian
a través de un delegado, primero el general Ro-
berto Marcelo Levingston, de breve actuacion,
¥ luego el propio comandante en jefe del Ejér-
cito, Alejandro Agustin Lanusse, que asumio el
poder con el claro propoésito de dar por ligui-
dada a la revolucléon “argentina',
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En Bollvia, a su veg, el general Torres desarro-
llaba un goblerno naclonalista de izgulerda ante
el cual Brasii no ocultdé su hostilidad, mientras
la’ cancilleria argentina oscilaba en actitudes
contradictorias. Con el acceso de Lanusse al po-
der guedaron enterradas las fronferas ideologi-
cas sustentadas por Ongania, nefasto principio
que habia otorgado un saludable handicap al
Brasll sin ningtn beneficio para la Argentina, Se
volvia & una geopolitica realista al comprender
que Brasil habia tomado una delantera que des-
ubicaba a nuestro pais en el continente. Pero
faltd decisidén, energia para rever a fondo acti-
tudes. Bolivia fue un ejemplo. Brasilia no cejo
un momento en su empeno de derribar al gobler-
no de La Paz Era tapn pablico el asunto, que
en un momento de expansiva frangueza el ge-
neral brasilefio Hugo Bethehm propuso publica-
menfe al embajador argentine, general Osiris
Villegas, una ocupsacidn y protectorado conjun-
to sobre el pais del Altiplano, Para colmo Torres
era. un peligroso enemigo ideoldgico, ¥ como tal
debia ser eliminado. A la Argentina convenia gque
Bolivia se apartara de Brasil y buscara apoyo
en Buenos Aires, Era una inmejorable oportu-
nidad para recuperar posiciones perdidas, pero
la cancilleria dudé entre el apoyo y la condena
a Torres, sin hallar el eguilibrio. Ante las pre-
slones braslilefias surgid una tendencia a sos-
tener al gobiernc de La Paz sobre todo cuando
cundieron rumores sobre el Plan Poncho Verde
que las fuerza brasilefias preparaban para ocu-
par Bolivia. Posteriormente, el deslizaniiento de
Torres hacla la extrema lzgquierda y la persis-
tencin de los residuos de las fronteras ideolo-
glcas malograron la tendencia. La decision del
presidente boliviano de explotar el Mutin sin
ingerencia brasilefia ni{ argentina terminé de
desalentar a Buenos Aires, que retird el poco
apoyo que aun concedia a La Paz Al retraerse
dejo el campo libre al Brasil, que multiplicé su
accion contra el goblerno boliviano. Para colmo,
Torres se dejé embarcar en el mismeo infantilis-
mo revolucionario gue le costara la presidencia
a Goulart, al alentar divisiones en las fuerzas
armadas y permitir una asamblea de suboficiales
digitada por la ultraizqulerda que amenazd so-
cavar al ejéreito, Pue el fin, En una verdadera
reaccién en cadena se sublevaron las diversas
guarniciones con evidente aliento brasilefio, has-
ta provocar la calda de Torres. Hay fuertes in-
diclos de gque las ftropas brasilefias eruzaron la
frontera ¥ se Internaron en Bolivia en apoyo
de la rebelidn. Asumid el poder un hombre se-
guro para Brasi], el corone! Hugo Banzer, y ¢on
extrema rapidez fue reubicada Bolivia bajo una
férrea dictadurs que eolocd a La Paz bajo el
manto protector de Brasilia. Todo frente a Ia
inconmovible pasividad argentina,

Un alud de ayuda brasilefia se volcod desde el
norte, reforzada por una penetracion econdmica
sin precedentes. Politica, financiera y econdém!-
camente, Bolivia ha pasado a ser satélite del
Brasil, en tanto zonas fronterizas del Oriante
bollvianc som victimas desde entonces de una
persistente y digitada infiltracién de ciudadanos
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brasilenos gue ocupan tierras y avanzan hacia
el interior, amenazande con repetir en Santa
Cruz de la Sierra la tragica historia de Acre.
En la actitud de Brasil sobre Bolivia hay un
coherente sentido geopolitico, Travassos afirmé
cuarenta ahos atras que la republica del Alti-
plano es la llave de Sudamérica y los hechos
le han dado la razon. Belivia es el unico pais que
pertenece tanto al Pacto Andino como a la Cuen-
ca del Plata. Es pues el punio débil del primero
¥ el lugar por donde se debe romper la unién
andina. En cuanto a la Cuenca del Plata, neu-
tralizada la accién de Argentina, Bolivia serd
fatalmente succionada por el Brasil, y una vez
en su Orbita, el gigante verde puede acceder al
Pacifico —viejo suefio de tlempos lusitanos— a
fravés del Altiplano, tal como asegurara Tra-
vassos,

Tal vez ello fue comprendido por el gobierno
de Lanusse, gue inicid un espectacular giro de
ciento ochenta grados con e} canciller José Ma-
ria de Pablo Pardo, Se azbandond veriiginosa-
mente la politica atldntica al tiempo que el pais
era. volcado hacia el Pacifico, saliendo al en-
cuentro de las naclones hispanoamericanas en
la vieja linea sanmartiniana que marca la tra-
dicion histérica, Mejoraron sensiblemente las
relaciones con el Pera y aln con Chile, donde
en 1970 subia al poder Salvador Allende. Tal vez
en tiempos de Ongania se hubieran agriado has-
ta extremos dificiles las siempre delicadas re-
laciones con el pais trasandino, pero ahora,
caidas lps fronteras ideoldgicas, cambid la téni-
ca. Aceptada por Lanusse la pluralidad ideologica
y necesitado Allende de apoyo externc para su
no muy firme gobierno, jamdis fueron tan cor-
diales las relaciones entre Chile y la Argentina,
cordialidad que se puso de manifiesto en la en-
trevista de.ambos presidentes en Salts, en julio
de 1971, Por lo menos algo gquedaba en ¢laro: con
su actitud cerradamente hostil hacia el gobier-
no de Santiage, Brasil perdia de momento a su
aliado natural del Pacifico y ia alianza chilena
se volcaba hacia la Argentina.

La nueva actitud de Buenos Alres tuvo reper-
cusion en los paises hispanohablantes de Sud-
américa, seriamente preocupados por la agre-
sividad imperialista de! Brasil. Se hablé de in-
tegrar a la Argenting en el Pacto Andino y el
general Lanusse inicld la primera gira de un
presidente argentino por las naciones del Paci-
fico. En octubre de 1971 se entrevisté otra vez
con Allende, y posteriormente con Velazco Al-
varado en Lima En enero de 1972 volaba al.
Ecuador para conversar con VelaZeo Ibarra, en
febrero visitaba en Colombia al presidente Pas-
trana Borrero y en Venezuela a su colega Rafael
Caldera. Se trataba evidentemente de crear asi
ung nueva imagen, mas positiva y dinamica de la
Argentina, gue alcanzd buena parte de los obje-
tivos buscados.

Era evidente la creciente tension enire Brasi-
lia y Buenos Alres. En diciembre de 1971, en
ocaslon de un viaje de Garrastazi Medlei a
Washington, de manera extraoficial y con la so-
lidez de rostro que lo caracteriza, el presidente
Richard Nixon decreté muy sueltc de cuerpo el
liderazgo brasileno sobre el continente sudame-
ricano, El asunfo provocd marcado disgusto en
toda Latinoamérica y generd categoricas decla-
raciones de rechazo de! presidente argentino,
que repitid en cada uno de los paises que le tocd
visitar. Es posible que el mismo distanciamiento
entre Argentina y Brasil, gue asumia ribetes de
franca hostilidad, aconsejara paliar el ambiente
a través de una entrevista entre ambos presi-
dentes. En marzo de 1872 Lanusse viajd a Bra-
sil. El encuentro asumié todas las heladas carac-
teristicas de la mas distante formalidad. El bra-



Humberto Castele Branco: represién, recesién,
petenciacion.,

silefio recibidé al argentino vestido de civil ¥ ha-
blé con impersonal cortesia. El argentino des-
embarco enfundado en todas las galas del uni-
forme militar ¥ se exprest en tajantes palabras.
Garrastazil Medicl no se apartd un milimetro del
protocolo, en tanto Lanusse tendid a salirse de
libreto en los discursos para acentuar la posicién
argentina opuesta a las tesis brasilefias, Todos los
actos destellaron con iguales caracteres generando
situaciones incémodas Sin duda, la entrevista
no sirvio pars oxigenar las buenas relaclones en-
tre ambos paises.

La resultante de la gira de Lanusse tal vez
fuera sintetizada por el presidente Rafael Cal-
dera cuando en febrero de 1973 visité Buenos
Aires. Entonces en forma abierta, improvisando
en presencia del presidente argentino, pidio a
nuestro pats gue asumiera el liderazgo al que his-
téricamente estd destinado, como rectora entre
sus hermanas de lengua y de raza. Lamentable-
mente, algunovs hechos no estuvieron de acuerdo
con la nueva actitud dinamica que enarbolaba
nuestra cancilleria. Cuando en junic de 1971 se
reunid la demorada Cuarta Reunion de cancilie-
res de la Cuenca del Plata en Asuncion, los de-
legados tuvieron gque escuchar un arrogante dis-
curso del brasilefic Ruy Barbosa, que marcaba ia
ténica agresiva de su pais. Ello en momentos en
que el desvio de afluentes del Parani generaba
fuerte inguietud en Argentina y Uruguay. El ré-
gimen de Brasilia giguié exponiendo su determi-
nacion de hacer io gque le viniera en gana, pues
considera afectada su soberania el pafticipar con
otro pais, asi sea interesado directo, sus propios
planes. Empero se consiguio la llamada Declara-
cion de Asuncion, que estipula que en los rios in-
ternacionales de curso sucesivo, cada Estado pue-
de aprovechar sus aguas de acuerdo a sus
necestdades, siempre que no causen Lerjuicio sen-
sible a otros Estados, Pero tampoco Brasil cum-
plid con el minime que acordd ceder en Asun-
cidn. Al reunirse en Brasilia los técnicos de los
cinco paises de la Cuenca en julio de 1971, para

teglamentar lo acordado en la capilal pararaayd,
Argentina, de acuerdo g la Declaracion, propuso
que se realizaran consultas previas sobre ios pro-
yectos del Guayra, precisamentie para determinar
el riesgo de perjuicio a los Estados del curso in-
ferior. Brasll se opuso de plano, volviendo a su
posicidén original y manifestando que no some-
teria a otros paises sus proyectos nacionales, Era
violar abierta y sencillamente el acuerdo de Asun-
cion, Argentina logrd el apoyo de Uruguay y lue-
go el de Bolivia, pero evidentemente todo se es-
tancaba en un punto muerto. Argentina terming
proponiendo gue se postergara la reunion,

El corolario del problema tuvo lugar en setiem-
bre de 1972 en el salén indonesio del edificio de
las Naciones Unidas. Alli el canciller brasilefio
Mario Gibson Barbosa y el argentino brigadier
MacLaughlin llegaron a un entendimiento que,
a2 pesar de haberse llamado Acuerdo de Nueva
York, no pasd de ser un cambio de notas, Prac-
ticamente Argentina cedia a las pretensiones bra-
silefias acordando la libertad de maniobra recla-
mada por los técnicos de Brasilia. De manera
casi unanime, el llamado Acuerdo de Nueva York
fue considerado por los téenicos argentinos no
soio megativo, sino altamente peligroso para las
posibilidades hidroeléctricas de nuestro pats en el
Parana, especialmente por la construccion incon-
dicionada de Itaipd, que tiene precisamente el
fin de taponarlas.

Un experto, Carlos Juan Moneta, ha senalado
con claridad (%): “En cuanto al proposito que
anima a la politica brasilefia en la Cuenca, su
caracter obstruccionista resulta facilmente com-
probable a fravés de los hechos, Brasil ingresa en
el proyecto multinacional de la Cuenca del Plata
fundamentalmente con el objeto de impedir gque
Asta sirviera a una vinculacién mas estrecha y
solidaria entre Argentina, Bolivia, Paraguay y
Uruguay. Esta podria haber producido —entre
otros efectos-- 1a articulacion de un frente co-
miun, opuesto a un manejo irrestricto brasilefio
del recurso hidrico. A la accidn en el seno
de la Cuenca, caracterizada por la constante opo-
siciébn —entre otros temas— a todo progreso en
el tratamiento de los prablemas hidricos (nega-
tiva a concertar un «Estatuto del Recurso Agua»
propuesto por Uruguay; paralizacidén de las Reu-
hiones de Expertos del Recurso Agua de los pai-
ses de la Cuenca y velo al tratamiento de varios
temas de las agendas de este grupo; oposicidn a
la propuesta argentina en la Conferencia de Es-
tocolmo, etc.}) se suma una eficaz politica de
vinculacién y presién bilateral sobre los palses
de menor desarrollo relativo. Los acuerdos con
Paraguay para el estudlo y la realizacidn de la
obra. de Itaipu, precedidos por la financiacion
brasilefia, del estudio del aprovechamiento para-
guayo del Acaray, obra que obstaculiza politica-
mente la realizacion de proyectos argentino-pa-
raguayes cenienares de veces mas importantes
en el tramo Iguazu-Posadas del rio Parang, son
s0lo algunos de los actos mas notorios levados
a cabo en la ejecucién de esta politica”.

EL AVANCE BRASILENO

Bajo el goblerno de Emilio Garrastazi Medici
eristalizaron lecs rasgos principales gue caracte-
rizan al régimen establecido en 1964 A un de-
cenio del derrocamiento del ditimo gobierno cons-
titucional, no hay miras gue la élite quiera pasar

(R La elitica exterior del Brasil, En De 1 independeneis

noa liberacidon, Politiea experiov de Amérien Lnting™. J, G
Puig, €. Moneta, C. Pérer Navas, A L. Corvelln. Ed. [
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a retiro, planifique una democratizaciéon, o sim-
plemente proyecte ablandar los duros términos
de su reinado. Aparentemente piensa eternizarse
en el poder, manteniendo la férrea dictadura sin
plazo fijo. Lo demuestra la eleccién del nuevo
presidente, general Ernesto Geisel, que asumio
después de una parodia legalista en marzo de
1974, Geisel pertenece al grupo de los dures que
intentan convertir en normal 1a aneormalidad ins-
titucional brasilena.

En un decenie Brasll ha dado un satto formi-
dable. El desarrollo aparece jujurioso, suntuoso,
invasor, agresivo. Se cuenta con uno de 1os mas
altos indices mundiales de producto bruto naclo-
nal, ¥y en permanente crecimiento, La inflacién
detenida, el costo de vida alto pero equilibrado,
la produccién en ascenso, el comercio y la indus-
tria en expansion, balanza de pagos con saldo po-
sitivo, descenso de la desocupacidon, unide a fas-
tuosos edificios, empresas giganteseas, inmejora-
bles supercarreterass y proyectos de fantasticas
proporciones. Con orgullo Brasil ostenta su mo-
delo pecullar de modernizacion gue lo proyecta
velozmente hacia el futuro, dejando muy atras
a su mas cercane seguidor, la Argentina, que tro-
ta al tranco lerdo. Y se habld de un “milagro bra-
silefio” que se expuso como ejemplo al resto del
continente,

Claro que el cuadro presenta sombras. Brasil ha
crecido fabulosamente pero los beneficios se repar-
ten muy desequilibradamente. La parte del ledn
gquedd en manos de un reducido grupo de empre-
sarios, cxpertos, ejecutives y teenderatas, que
amasaron prandes fortunas, Se beneficidé también
la clase medla, que mejoré sus niveles de vida
alcanzando un status que se complacen en com-
parar con el norteamericano, al que tratan de
lmitar hasta en sus aspectos negatives. La se-
gregacion racial, planta venenosa desconocida en
Brasil hasta hace poco, parece insidiosamente co-
mo una faceta mas de la intolerancia que reina
en el enorme pais, Hoy se ven carteles advirtiendo
ne se admiten negros en una naclén gque slem-
pre los conté en abundancia y sin problemas, ol-
vidando que la historia brasilefin cuenta con
i‘lustres negros y que el Imperico jamas puso tra-
bas para incorporar en la nobleza a varios de
ellos, stn importarle el color de la piel

Las clases medias, & su vez, muestran marcada
tendencia a l!a expansion, notable en un pais
donde nunca llegaron a ser masivas, Pero sinto-
maticamente, de elias estdn surgiendo brotes
fuertemente opositores al régimen, cuya accion
vy, siendo mas sensible a cada dia. En cuanto al
resto, 1a inmensa mayoria de la poblacién, no ha
recibido aln ni las migajas del festin. Permanece
sumergida, agobiada, aplastada en su infracon-
sumo, cuando no en el precapitallsmo. Hasta ella
no han llegado los destellos del “milagro brasilefio”.
~ Tampoco se han cumplido, con este desarrollo
imperial, los planes de “interiorizaciéon” busca-
dos desde 1964, La eclosién modernizante, indus-
trialista, se dio en las areas privilegiadas de
siempre sobre la faja costera de Rio de Janeiro
y Rio Grande do Sul, con una penetracion que
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no pasa de los 500 kilometros tierra adentro,
mientras el resio de las regiones sigue padeclendo
los problemas de siempre, Es decir gue en diez
afios se acentuaron los desniveles, zgravando las
diferencias y trabando la integracidon, al tiempo
que el endeudamiento externo del Brasil alcanza
dimensiones cdésmicas, Todo ello fue motivo efi-
ciente para gue a mediados de 1970 se elaborara
el Programa de Integracién Naclonal, ambicioso
proyecto cuya primera etapa, a cumplirse entre
1971 y 1975, es un verdadero plan quinquenal
Tiende por un lado a llevar mejores niveles de
vida & nuevas capas de la poblacion, aliviar la
presion demografica de las regiones subdesarro-
llndas y alcanzar por fin la anhelada “interioriza-
zacion'. Hs transparente ¢ue para implementar
el plan se han tenido en cuenta los trabajos de
Mario Travassos y Couto e Silva, A un costo cai-
culado en guinientos millones de ddlares se dehe
activar el desarrollo del noreste y el Amazonas, a
través de dos proyectos troncales: la gigantesca
carretera Transamazdnica, que desde el Atlantico
llegara a Lima, y la Cuiabi-Santarem, ademas
de otras que asentarin los ejes este-oeste pres-
criptos por Travassos, como la carretera Trans-
chaco, gue financiada por Brasilia unira s Bolivia
con Brasil a través del Paraguay, eludiendo la via
del Plata, Ellp al tiempo gue se¢ prepara al litoral
atlantico para servir adecuadamente de receptor
de la produccion paraguayo-boliviana, Antes del
final de la presente década Rio Grande sera un
fabuloso superpuerto, en condiciones de competir
con Buenos Alres y anulario como centro focal
de 1a Cuenca del Plata. A su vez, la construecion
de la Transamazonica permitird cumplir un pro-
yvecto de Couto e Silva: se buscara mano de obra
en zonas subdesarrolladas, especialmente el nor-
este; se considerara de utilidad publica una
franja de diez kilémetros a cada lado de la ruta,
expropiandola para proceder a una suerte de re-
forma agraria, con el fin de crear centros coloni-
zadores y nuevas poblaciones, De esa manera se
trasvasara poblacion desde el superpoblado nor-
este al desierto Amazonas, al tiempo gue el mismo
noreste, azotado por sequias y agoblado por tie-
rras agotadas, se beneficlard con un amplio plan
de regadios. Tenlendo en cuenta que la Trans-
amazonica se extendera a lo largo de 2,800 kilo-
metros atravesando un continente por su parte
mis ancha, demandarid unh eneorme cimulo de
mano de obra, que torna factible el proyecto.
Ciarco gue los hipercriticos sefialan gue por esa
faradnica carretera pasara un auto por semnana.
Es la tesis de algunos técnicos nuestros, que para
hacer un ruta reclaman antes los autos, las po-
blaciones y las explotaciones Pero en Brasil pien~
san distinto ¥ hasta ahora los hechos van demos-
trando gue la razén estd con ellos.

Dentro del plan citado, la industria brasileia
sera fuertemente activada con el fin de incorpo-
rar nuevas capas de poblacién a la economia de
consumo por un lado y por otre lograr un desa-
rrollo autosostenido que lo libere de la perma-
nente inyeccién de capital extranjero, Mercadoe
suficiente y fremno a la desnacionalizacién de
empresas es la meta. Para ello los teenderatas
no desechan posibilldades y admliien la radica-
cidn y funcionamiento de las llamadas Industrias
“sucias” con elevado componente de desechos no
digeribles por la naturaleza. Como en este mo-
mento los paises desarrollados tratan de erradi-
car de su territorio tales Industrias Hevindolas
a la periferia, Brasil las acepta como parte de
s escalada hacia el progreso. Que la bahia de
Guanabara, conservando su imponente belleza,
se convierta en una charca insalubre saturada
de detritus, que el alto Parana se torne en un
basural de residuos Industrimles, es consliderado




un inconveniente secundarlo gue no justifica la
detencidn de los planes de desarrollo. Incluso hay
proyectos de explotacién masiva del Amazonas
que variaran sensiblemente el entorno selvatico
de la regién, lo que ha inducido a algunos futu-
rologos europeos a senialar el inminente peligro
de grandes cambios climaticos y la “desoxigena-
clon™ del planeta al desaparecer el gigantesco
pulmén verde, Pero como generalmente estos
futurdlogos tratan, casualmente, de mantener el
estado de subdesarrollo de la periferia predicien-
do grandes catastrofes si se varian sus actuales
condiciones agrarias, Brasil ha desechado des-
defipsamente a los augures y continia con su
plan de interiorizacion e integracién,

No se ha olvidade detalle ni posibilidad de
evolucion, Raclonalmente se estudiaron y pusie-
ron en explotacion las condiciones ecoldgicas de
Rio Grande do Sul, tan parecidas a las de nues-
tras pampas. Se mejordo el ganade, lograndose
un notable incremento de cabezas, mientras en
Argentina el plantel permanecia estitico o en
involucitn, pese a ser un punto clave de nuestra
economia. Ayudados por la politica econémica de
Krieger Vasena, ministro de Ongania, Rio Gran-
de se favorecio con la falencia argentina y hoy
es un eventual competidor para nuestras carnes.
Algo parecido ocurrié en la esfera naval En un
tiempo nuestra flota mercante fue la mas impor-
tante de Sudamérica. A partir de 1955 comienza
su decadencia, es decir el momento en gue Brasil
pusg en marcha sus proyectos de astilleros y
construcciones que le dleran un lugar en el mar.
Desde 1964 esos proyectos recibieron un vigoroso
impulso, aumentando aceleradamente el tonelaje
mercante, Simultaneamente, y bajo la ‘“‘revolu-
clén argentina” nuestra flota, desmantelada, re-
trogrado hasta un punto de real decrepitud. No
solo Brasil nos ha sacado delantera, sino que
caleula que para fines de la década su flota mer-
cante serd superior a la de todos los paises
latinoamericanos juntos.

Politicamente también Brasil supo mantener
una conduccidén coherente y agresiva. Los acuer-
dos con Paraguay para construir la press de
ItaipG, mas el proyecto de la carretera Trans-
chaco y la atibnia del gobierno argentino, permi-
tleron que Asuncién se afirmara atn maés en la
esfera brasilefia, Paraguay sera el pais global-
mente mas favorecido por la explotacidn de la
Cuenca del Plata y tiende en consecuencls g vol-
carse a quien le asegure una mis pronta ejecucién
de sus planes, Respecto de Bolivia, con el ascenso
de Banzer promovido desde Brasilia, también
quedd asegurada dentro de su esfera, En cuanto
al Uruguay, tras el breve distanclamiento con
Pacheco Areco, Brasilia mantuvo ojo vigilante y
atento, demostrando con claridad que no tolera-
ria gobierno hostil en Montevideo. Quedd probado
a raiz de las elecciones presidenciales, cuando el
Frente Amplio llevando por candidato al general
Liber Seregni, proargentinista y de tendencia re-
formista, parecié amenazar la suceslon del Parti-
do Colorado. Entonces el amenagzador fue Brasil,
al punto gue algtin sector de la prensa insinud
la posible necesidad de intervenir militarmente
en ia republica oriental. El triunfo de Juan Ma-
ria Bordaberry aventd las nubes y dio paso al
radiante sol. El nuevo mandatario colorado se
declaré admirador del régimen brasilefio y en
adelante obré en consecuencia, sobre todo desde
que un golpe de Estado promovido por las fuer-
zas armadas lo convirtio en una suerte de semi-
dictador por delegacion. De modo que los tres
paises intermedios entre Argentina y Brasil, to-
des se hallaban a fines de 1973 dentro de la
esfera brasilena, prefigurando un enguistamiento
de la Argentina que termindé de completarse con

Arthur Costa e Silva: un tropero adicio af
planeamiento,

la caida del presidente Allende en Chile y su
reemplazo por una junta militar, En este proce-
s0 largamente elaborado no ha habideo ninguna
casualidad. Desde gue Lanusse anuncid el fin de
la “revolucién argentina” y la convocatoria a
elecciones sin proscripeiones, quedd claro el triun-
fo del peronismo, perspectiva fundamentalmente
desagradable tanto para Brasilia como para Was-
hington, de manera que se tomaron todos los
recaundos para encapsular a nuestro pais para el
momento que asumliera la nueva administracion.

Ademas del predominio politico, Brasilla ha
cuidado celogamente la penetracidn econdmica,
arma eficacisima, que en los tres paises inter-
medios se ha desarrcllado aceleradamente., Apar-
te de la penetracién demogréifica en Bolivia, ya
sefialada, otro tanto ocurre con Paraguay y Uru-
guay, cuyos departamentos fronterizos cuentan
son una creclente poblacién brasilefia de colonos,
hacendadeos, estancleros, braceros ¥ peones que
van sentando bases para suscitar en cualguier
momento un problems de minorias.

Y mientras se orquestaba el cerco en torno a
la Argentina, Brasllia se dedicd a desmontar ¥y
neutralizar el eshozo de politica hacta el Pacifico
implementads por Lanusse. Esa politica, diriglda
por el eanciller de Pablo Parde, se atenuo visl-
plemente con el sucesor, brigadier MacLoughlin.
Posterlormente. lag visleitudes argentinas del ano
1973 dieron a Brasll un amplioc handicap para

Pag. 41



IINGUENGA
DEINBIATH

recomponer el panorama continental méas a gus-
to, Campans electoral, asuncién del presidente
Campora, sucesivos reajustes internos, renuncia
de Heéctor Campora, nueva convocatoria a elec-
ciones, triunfo y proclamacion de Juan Dominge
Peron, dieron un precioso y compleio afio de
libertad de accion a Itamaraty, al tiempo que
nuestra embajada en Brasilla permanecia va-
cante. Activamente se procedié a desmantelar el
operativo levantado desde Buenos Aires sobre el
Pacifico, operacion que culmino en junio de 1973
con una extensa gira del canciller Gibson Bar-
bosa por los paises visitados por Lanusse, incluso
Pert, ya algo deteriorado el recuerdo de las fron-
teras ideclogicas. En cada capital visitada firmo
acuerdos benefictosos para Brasil, tendlentes a
trabar un potencial liderazgo argentino., Asi, el
convenio de explotacidn conjunta del Mutdn con
Bolivia ¥ otro de exploracion petrolifera en Ecua~
dor a cargo de Petrobras, aparte de los de indole
comercial firmados en Bogotd, Caracas y Lima.
De modo que en octubre de 1973, al normallzarse
la situacion institucional argentina, el cuadro que
ofrecia nuestro pais era et de una nacién geopo-
liticamente cercada, con los limitroies aceptan-
do tacite o implicitamente el liderazgo brasflefo
y con los oiros paises dudosos y reticentes ante
una cancilleria sin seguridad, firmeza, ni objeti-
vos precisos, Tal era la cosecha recoglda después
de tantos anos de desacierto y cambios de rumbo.

El terreno y el prestigio perdidos por la Argen-
ting en el campo internacional en el altimo de-

. cenio coincidido con la nueva tonlca de la diplo-

macisy brasilefia, gue abandondé ¢! guante de
terciopelo de su tradicional suvavidad para calzar
el guantelete de hierro de la agreslvidad tipica
de su modelo norteamericano, Para este régimen
antitradlicional, los modales bruscos, los gestos
arrogantes, han reemplazado a 1as maneras cor-
diales de antaho. Los parametros de Itamaraty
ya no se fundan en los finos bordados de Rio
Brance sino en el big stick de Teodoro Roosevelt.

En base a ello, el prototipo de héroe nacional - -

para este nuevo Brasil es el bandeirante, el vielo
Impulsor de las fronteras, el vencedor de 1o0s
castelhangs, el despiapdado y dure Imperialista
que permitld la expansién del Brasil. Se han
suavizado sus aristas desagradables idealizandolo
como modelo de patriota. ¥a no es el bandolero
que fue en la realidad, el aseslno al acecho que
atacaba a traicidén, sino una suerte de caballero
andante movido por ideas de grandeza nacional.
Pero las caracteristicas del bandelrante justifican
indirectamente al régimen: la ecrueldad implaca~
ble, la inescrupulosidad y la mano dura de aguél
se gsemejan a la de éste, Y si ¢l bandeirante for-
jé con esas armas el Brasil de ayer, €] régimen de
hoy puede emplearias para construir el Brasil
de maiana.

Este flamante Brasil que retoma las pautas del
Imperio (sus presidentes militares son en verdad
emperadores electivos) ha reinicladoe el camino
expansionista con caracteres marcadamente pa-
recidos a los de la vieja linea portuguesa. El
mas claro modelo de esta politica es la reciente
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invencion de un Brasil Antartico. Repentinamen-
te nuestro troplcal vecine se ha descubierto una
vocaclén polar, obedeciendo al propdsito de con-
vertir al Atlantico Sur en un lago brasilefo.
Como primera medida se exhumd del olvido al
venerable Tratado de Tordesillas —el mismo que
los portugueses no cesaran de viglar hasta dejarlo
sin efecto— y se lo declara nuevamente en vi-
gencia, Se prolonga hasta el Polo Sur el meridiano
del Chuy, que para los brasllefios antarticos ven-
dria a ser la linea de Tordesilias segun interpre-
tacidn propla, y se lo declara linde en el conti-
nente blanco para un sector antdrtico brastlefio,
La disposiclén pasa por alto displicentemente et
convenio internacional que en 1959 acordaron los
paises con derecho a las regiones polares, entre
ellos el nuestro, por el cual quedan en sSuspenso
por treinta afies las reclamaciones territoriales
e€n esa Zona para broceder a una cooperacidn
plena con fines de exploracion y reconccimiento
cientifico, Brasil, que no pertenece ni nunca
pretendid perienecer al Club Antartico, echa de
lado con ese convenio alegando no haberlo fir-
madoe, ¥ se arroga un amplio territorio, por lo
menos cn el mapa,

Casualmente, la raya trazada deja intacto el
sector que se atribuye Chile. Con cuidado se evita
entrar en conflictos con ¢l aliado natural, en

£l obispe Melder Cémaro sigue siendo un denun-
ciante do le realidad brasifeita.




El gobierno revolucionario de Peri: buscé opoyo
en la Argentina, En la foto el general Yelarco
Alvarado.

sabia vision de futuro. Perc el supuesto sector
antartico brasilefio arrambla con buena parte
de la Antartida Argentina, y no meramenie en
zona de nieves v hielo. Magicamente, Brasil apa-
rece dueno de las islas Orcadas, ia base Tehiente
Sobral v la General Belgrano, milagrosamente
trasladadas a territorio brasilefio, Y asi se afren-
ta y se desdefian los derechos de la Argentina,
gue no es un recién Hegado al campo antartice.
Nosotros no hemos inventado de la noche a la
manana esos derechos. Setenta afios de accion
continua y persistente estin detras de la Antar-
tida Argentina, El observatorio de la isla Laurie,
primera base permanente establecida por el hom-
bre en un sector antartico, procede de 1904 ¥
desde entonces nuestra bandera no ha dejado
d: flamear sobre territoric blanco, Nuestro pais
es uno de los que mas bases estables cuenta y
todas ellas en actividad. Soberania gue ha sido
variags veces ratificada, sea con la misidén del
capitan de fragata Hermes Quijada que sobrevolo
el Pole Sur en 1962, o con el aterrizaje de tres
aparatos en la meseta polar, bajo el mando del
vicecomodoro Mario Luis Olezza en 1965, o con
la expedicién que al frente de un puiado de ca-
maradas dirigio por tierra el coronel Jorge Leal
hasta clavar nuestra bandera en el Polo, 0 mas
recientemente con el vuelo transpolar de 25 mil
kilometros que, partiendo de Buenos Aires y con
escala en la base aérea antirtica de Marambio,
alecanzd Nueva Zelandia %ajo la direccion del bri-
gadier Héctor Luis Fautario. La Antartida Argen-
tina no es ninguna enteiequia, ni un suedo geo-
politico, ni un disefio en un mapa. Es upa séiida
realidad ganada a fuerza de duros sacrificios a
lo largo de tres cuartos de siglo, ¥y como tal una
parte irrenunciable del territorio v la soberania
narional

ESBOZO HACIA EL FUTURO

Serfa vano ocultar la realldad de gue en estos
momentos las relaciones entre Argentina y Brasil
atraviesan por una etapa critica, El gigantesco
Brasll, en piena eclosién demografica, tendrd 200
millones de habitantes para el afio 2000. La po-
blacién argentina, con un bajo indice de creci-
miento, en el hipotético caso de duplicar sus
cifras actuales contard con 50 millones de almas
para esa [echa. La diferencia demografica se
acentiia incesantemente en contra nuestro, En
1940 por cada argentino habia tres brasilefios; en
1970 la relacion era de cuatro a une; los calculos
dicen que en 1980 seran cineco los brasilefios por
cada argentino. Tanto en uno como en otro pais
la distribucion de la poblacién es muy dispar
segun las regiones, tendiendo a concentrarse den-
tro de determinadas 4reas. Entre nosotros el
70 % de los habitantes se agrupan en la zona
pampeana litoral gue solo representa la cuarta
parte del pais, y dentro de ella prima pesada-
mente el area del Gran Buenos Aires. En Brasil,
con una concentracién urbana muy inferior a la
nuestra, se nota un desplazamiento del foco de-
mogrifico hacia el sur, En 1872 estaba en Balia,
en 1900 pasd a Minas Qerals, para desplazarse
en 1950 hacla Rio de Janelro, El movimlento ha
» zuido y actualmente Sao Paulo, gigantesco cen-
tro urbano gue aleanza los ocho millones de habi-
tantes, tiende a lievarse la palma. Puede consi-
derarse como centro demografico actual de Brasil
al espacio de 500 kildmetros de large por 100 de
ancho que se extiende desde Rio de Janeiro has-
ta Sac Paulo, Alli se concentran 20 millones de
personas, casi la poblaclidén global argentina.

El desplazamiento hacia el sur y e! mayor
indice de natalidad brasilefa pesa ya schre nues-
tras fronteras, Mis alld del rio Uruguay la den-
sidad de poblacidn es de 30 habitantes por
kilémetro cuadrade. De nuestro lade tan sdlo se
cuentan nueve, de mode gue se produce en contra
un vacio demografico que obra a modo de suc-
cién. Cada vez son mds los brasilefios que pasan
a este lado del rio dejando sentir su presencia
no sélo en habitos y costumbres, sino también
en idioma, El portugués compite con el castellano
en algunas zonas de Misiones al punto de haberse
sefialado con alarma que en algunas escuelas
los maestros argentinos deben hacerse traducir
para entenderse con los alumnos. Unase a lo
anterlor el desarrollo ganadero de Rio Grande
do Sul, el superpuerto en construccion sobre el
Atlantico, la linea de carreteras trazadas en el
adrea slguiendd los lineamientos de Travassos,
mas las enormes presas sobre el Parana, y se
concluira que si los planes siguen a este ritino
evolutivo sin hallar una respuesta argentina,
Misiones y Corrientes caeran dentro de la esfera
de influencia brasilefia, reeditando el viejo suefio
de un Brasil que llegue al Parand inferior. Es lo
que ha denunciado el general Juan Enrigue Gu-
glialmelli, que considera al tedo como un proyecto
cuidadosamente estudiado en Brasilia y al gue
Hama Plan Mislones,

¢Cudl debe ser la respuesta algentina a ests
verdadero desafio de la historia? En primer lugar
recuperar el dinamismo que otrora la llevara a
un plano preeminente, poniendo en obra rapi-
damente los planes gue Illevan tanto tlempo de
elaborados y estudiados. En la prensa brasilena
es frecuente el desdén por la capacidad de accion
argentina. Consideran a nuestro pais no sola-
mente refagado. sino incapaz de activarse y le-
gar a competir con Brasil. La incoherencia, et
palabrerio y la mediocridad de algunos de los
goblernos gue padecimos parecen darle la razon
Pero es de esperar gue la falencia sdlo sea tran-
sitorin v esté en o marcha la reaceidn
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Los puntos de partida nos favorecen, Brasil no
ha logrado, pese a sus esfuerzos, superar ins gra-
visimas contradicciones regionales y demografi-
cas gue son su lastre histérico. Sefiaia Félix
Luna (%): “BEse enorme pais-continente, presenta
al lado de una franja costera relativamente de-
sarrollada un extenso chinterland» euya condi-
cldn precapitalista estd dada --entre otros ele-

n

s

Luis Maria de Pablo Pardo: uno politica hacig
el Pacifico,
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mentos-— por las noticlas que a veeces aparecen
en los diarios cariocas o paulistas: los indios se
comieron a un misionero, se descubrieron dia-
mantes en determinado lugar, desaparecid una
expedicion cientifiea, matanza de aborigenes. ..
Para el turista de Copacabana o Guaruyd, estas
noticlas, perdidas en las paginas de cualguier
edicion cotidiana de algin diario, no parecen
corresponder al mismo pais en que estid pasando
sus vacaciones. Pero es el mismo pais, El del
Imperio Matarazzo y el del obispe Helder Ca-
mara; el de la planta slderurgica de Volla Re-
donda y los ritos idoléatricos de la macumba; el
de la impecable serenidad de Itamaraty y la
locura del carnaval de Rio.”

Brasil no ha resuelto el problema de sus enor-
mes sectores demograficos sumergidos y no parece
que la solucion esté a la vista. Mientras practi-
camente el 100 % de la poblacidon argentina estd
integrada al mercado, en Brasil la clira apenas
alcanza al 50 %, y para el desarroilo real de un
pais la poblacidén verdaderamente computable es
la integrada. Aun denlro de esas cifras, las dife-
rencias sociales son en el pais vecino drasticas y
semicristalizadas, no habiendo dado atin lugar a
una suficiente fluidez que promueva una eficiente
movitidad. Sumado al analfabetismo muy exten-
dido, son otros tantos scuclantes problemas que
debe encarar Brasilia. Argentina, que goza de un
elevado indice de alfabetizacidn, cuenia con unha
poderosa v ya antigua clase media, con tradicién
vy pautas proplas, ademas de una extensa clase
obrerz, compacia, consciente y organizada, cons-
tituyendo en suma una sociedad de alta fluidexz
¥ en ascenso. Todas las clases argentinas estan
intensamente politizadas; los indiferentes son hoy
excepeion frente a una masa gue guiere parti-
cipar y se sabe actora en la construceion de una
nacion. La misma historia favorece a la Argen-
tina como metivadora de los paises latinoameri-
canos, Con palabras de Oscar Camillon ("} “En
el orden interno, de hecho la Argentina ha pro-
movido siempre politicas revolucionarias dentro
del pardametro latinoamericano, Ha alcanzado un
grado bastante avanzado de Iniegracidén y su
cuadro social es considerablemente democratico.
Ha organizado una poderose clase obrera. Las
experienctas politicas de ampia participacién
tienen ya mas de medio siglo, E] sufragio univer-
sal, cuando se ha logrado, ha sido una férmula
dotada de contenido real... No es exagerado
decir que la Imagen gue la Argentina ha pro-
yectado en los momentos mas creativos de su
historia, es, para Latinoamérica, revolucionaria,
mientras que la de Brasil ha sido y sigue siendo
conservadora.”

La realidad actual confirma esas palabras. En
1973 Argentina se habia convertido en una mos-
ca blanca dentro del Cono sur sudamericano, con
elecciones impecables, un gobierno democratica-
mente elegido, instituciones constitucionales en
funeionamiento y un pueblo masivamente dis-
puesto a dar una ionica renovadora al pais.
Quedaban atras mas de freinta aflos de guerra
civil latente, de desgarradoras disidencias, de
odios insalvables, pero el largo y dolorosc ca-
mino, prefiado de enconos y frustraciones, pare-
cia derivar en el espléndido fruto de una madurez
aplomada. Bn 1974 Argentina ofrece el ejemplo
inédito de un gobierno libérrimamente elegido y
una oposicion dispuesta a colaborar por un des-
tino comun, Se habia ganado 1a prenda primera
¥ mas preciosa sin la eual no hay desarrcllo ni
logroe posible: la unidad nacional

Por otra parte, también es evidente gue Perdn,
al asumir su tercera presidencia, no lo hizo solo
en c¢ondicion de mandatario argentino, sino de
lider econtinental de alto prestigio en Latinoamé-




El presidente Lanusse rompié las fronteras ideoldgicas levantadas por Ongania. En la folo con el pre-
sidente Salvador Allande de Chile,

rica. Asi lo han proclamado el presidente Torrijos
de Panamai, el presidente Lara de Ecuador y e}
canciller Mercado Jarrin del Perd, Su vieja amis-
tad con Stroessner ha permitido reanudar lazos
con Paraguay que en un tiempo fueron tradicio-
nales y se ha lograde por fin llegar & un acuerdo
definitivo sobre la impostergable Yaciretd-Apipé,
cuya importancia queds definida al sefialar que
producird miés energia que e Choedn, Salto
Grande y Atucha juntas, al tiemmpo gue es un
paso mas hacia el logro de Corpus y €] asenta-
milento definitivo de la tecnologia y el potencial
argentino en una regidn estratégica del Parand.

Otro triunfo de largo aleance ha sido la re-
ubicacidén de nuestras relaciones con Uruguay.
La firma del acuerdo de limites en el Rio de ia
Flata cierra una vieja herida y pone fin a un
secular entredicho que siempre fue habilmente
manejado por Itamaraty para dislocar las rela-
clones entre Montevideo y Buenos Aires, El acuer-
de permite a Uruguay retomar la vieja politica
pendular entre sus dos grandes vecinos, volean-
dese hacia la Argentina en un momento que
apretaba severamente la Influencia brasilefia,

hasta preocupar a todos los sectores nacionales,
La visifa del presidente Perén a Montevideo, la
posterior del presidente Bordaberry a Buenos
Aires, la ayuda argentina acordada, la formacidn
de un frente comercial comin, son signos de que
nuevamente despierta la influencia argentina al
otro lado del Plata tras un largo eclipse.

Lo anterior, unido a la denuncia del Acuerdo
de Nueva York por el Congreso argentino, al
definitivo repudic de las nefastas “fronteras
ideolégicas”, a la proclamacién de una apertura
hacia Latinoamérica, al apoyo logrado por la
Argenting de parte de los paises del Tercer Mun-
do en su tesis sobre 1a utilizacion de rios inter-
nacicnales en la conferencia de Argel, sefialan
una. orientacién més dindmica, racional y positiva
de nuestra politica exterior,

(Y Lox fusrzun armudar en Hroesid s frente @l opdrame, En v
vista “Rutratepia™, No 2. Px. Az, julio-awosto 1860,

(10) Relucioncs aryentine-brasilefas, Fn yevisin  “Estratowin,
Ne 21, Be. As. Marzo.sbril 1973
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Pero antes de terminar quierc hacer una acla-
racion: en esta nota no hay nada que esté
animado de una intencién hostil hacia el pueblo
hermano del Brasil. Cuando se han sefalado
intenclones de liderazgo, ocupaciones territoria-
les indebidas o politicas internas o externas en-
derezadas a objetivos de hegemonia continental,
estamos sefialando hechoes gue son, a nuestro
juielo, innegables y gue establecen una creciente
rivalidad con nuestro pais. Pero al mismo tiempo
estamos afirmando ticitamente la necesidad de
gue Brasil y Argentina jueguen juntos este apa-
sionante juego por su respectiva grandeza. No
nes parece gue haya nada que nos pueda separar
definitivamente ¥y en cambio existe una infinidad
de circunstancias gue demuestran la necesidad
de establecer esfuerzos arménicos y coordinados
para que los dos paises marchen paralelamente
hacla un destino Independiente y prospero, sin
mengua de sus hermanos de Ameérica latina, Es
clerto que Brasil esta siguiendo, como hemos di-
cho, una via muy diferente a la argentina en el
terreno politico-institucional y en el planc eco-
némico, Pero aun sobre estas diferencias, indis-
cutihlemente profundas, existe un interés comin
que debe definirse y preservarse,

El camino queda al frente mientras los plazos
se acortan, La grandeza de nuestro futuro, la

agniop IR e
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posibilidad de una Argentina potencia actora y
no espectadora de la historia, no se hallan en
las palabras ni en los enunciadoes, sino en la
voluntad de accién, Nuesira Argentina llegari a
ser en la medida que sepa hacer, Dlos guiera
guiar a los argentinos que llevardn a nuestra
atriz hacia el ano 2000 €

=}

; {ARe T
Et general Ernesto Geisel, acfual presidente de
Brasil: dvrante su gestién se definirdan, sin duda,
temas fundamentales de la Cuenca del Plata.

imagen revolucionaria; Brasil, imagen conservadora®’.
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ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA
EN LA EPOCA DE ROSAS, SEGUN
UN DIPLOMATICO FRANCES. DE-
FENSA DE LAS MALVINAS.

En un libro de Alfredo de Brossard, publi-
cado en Francia, que se tradujo con e}l titule
de Rosas visto por un diplomdtico francés, con
el que se editd en Buenocs Aires, en 1942, el
autor describe asi un examen de geografia en
la época de Rosas: “...La inteligencia de los
argentinos es generalmente muy evoluciona-
da: los niflos muestran aptitudes precoces,
aprenden con gran facilidad y se expresan so-
bre tas materias de sus estudios con una fa-
ciiidad mas grande atn. Hemos podido apre-
ciar personalmente todas estas cualidades cuan-
do los exdmenes de colegio.

“Estos exfmenes son publicos; tlenen lugar
anualmente, durante ocho dias consecutivos,
maiana y tarde, y versan sobre todas Ias ma-
terias de la ensefianza. Son precedidos o s2-
guidos de discursos, o, para hablar mas exac-
tamente, de ampliaciones pronuneciadas por
los profesores sobre diversos temas, pero por
lo general en 2l sentido de la mayor gloria de
la Joven América y de la politica del general
Roesas.

“Asi, una de las cuestiones mas largamente
tratadas en el programa de geografia es ésta:

“Demostracion de ios derechos perfectos de
la Confederacion Argentinag sobre el Paraguay,
sobre ]a costa patagdnica y las islas Malvinas:
derechos injustamente rebatidos y desconoei-
dos pordias potencias europeas”.

En uno de los discursos de que hemos ha-
blade, un profesor se ocupd del porvenir de las
provincias argentinas. Su oracidn, que no duréd
menos de una hora y cuarto, versé casi unlea-
mente sobre los dos puntos sigulentes:

“19 Europa esta vieja vy agotada: América es
joven y llena de vida, Europa desborda de
pueblos hambrientos que se disputan los ma-
gros productos de su suelo empobrecido, Amé-
rica encierra en sun seno fecundo el slimento
de muchos miliones de generaciones. Europa,
que oye por todas partes gritar hambre a sus
hijos, debe estimarse feliz de que América
quiera acordarle, al precic que sea, pah y
asilo.

“29 El porvenir méas brillante espera a las
provineias argentinas. Estaria mucho mas cer-
ca nuestro st la avidez de los extranjeros no
hubiese pretendido explotar esas regiones cn
provecho exclusive, ¥ si una Intervencién tan
injusta. como violenta no hubiese venido a
traer el hierro y e! fuego a las felices orillas
del Plata.

A esta Intervencion criminal hay gue acha-
car la responsabilidad por la sangre vertida
¥ por los males gue retardan la prosperidad
de estas tlerras, Pero el Gran Americanc vela
por los destinos de la patrin y sus heroicos
esfuerzos sabran asegurar su felleidad v su
gloria”,

“El panegirice del general Rosas y un eio-
gio a su figura coronaban este frozo de elo-
cueneia”,
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PIZCAS DE HISTORIA

A la ciudad de Buengs Alres se le dio el tiulo de Muy noble y muy leal por
Renl Cédula del 5 da octubre de 1716,

En Buenos Aires, por ediclo del 30 ds [ullo de 1743, el obispa don Juan José
Peralta prohibié e baile llamado fandange, bajo 1a pena de excomunién mayor
“lata sententia’, seglin consta en cédduia de! 11 de mayo de 1755,

El 20 de setlembre de 1720, ¢l gobierno de Bueros Aires da parte al rey de
Espafla de que se ha acabado el baluarte y frente de 1z parte norte dae| Fuerte de
Buenos Aires, con un pedazo de cortina de parte del rin, y que en la construccidn
del fuerie estén trabajando 100 "iapes™.

En 1678, segin Informa una cédula del 13 de enero de 1681, sa formé una
espacle de ''villa miserla’ de indles al ple del Fuerte de Buenos Aires, "al lado

FALUCHO EN LA
PAYADA Y UN DRAMA
BOQUENSE

Gabino Ezeiza abordd algunas
veces el tema historico en paya-
da. Otros —entre ellos Antonlo
Caggiano— lamaron también a
la musa de la historia en su ayu-
da, en improvisaciones o cantos
mas o menos felices.

Félix Hidalgo —payador y sar-
zento de policia de Barracas—-
en sus Nuevas milongas (Biblio-
tema Criclla, Buenos Alres, s/a)
incluye una composicién titula-
da. El negro Falucho, subtitulada
Recuerdo histérico. Se trata de
un poema extrafio y un tanto
entreveratdo en su tematica, que
AXPIesa:

Los siglos transeurriran

en la vida transitoria

sin gue se olviden las glorias

qgue nuestra patria alcanzéd

Preciocsa vidas cortd

aquella grande conguista

combatiendo al anarquista

hasta gque se lg venecid,

Poderosos elementos

tenian los extranjeros

que aduefiados de este suelo
se habian ensefioreado

pero al verse esclavizados
los hijos de nuestra tierra
dieron el grito de guerra
respondiendo a su llamado.

Nuestros valientes patriotas
el yugo se sacudieron
aungue en la lucha murieron
muchos hombres eminentes;
pero en todo el continente
flamed como un ser divino

el estandarte argentino

de pueblos independientes.

¥ muchos de aquellos bravos

aque nos dleron tantas giorias
son hérnes que la historia
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su nombre inmortallzd;

el tiempo jamas borrd

lag glorias que consiguleron
quitandole al extranjero

lo que antes nos usurpd.

Y enftre esos bravos patriolas
el Falucho ha flgurado,
cuyo valor denodado

no se ha podido olvidar,

¥ hoy se viene a recordar

del Falucho su valor

¥y aungue es de bajo color
murié por la libertad.

El Falucho recordd

como hijo de americano

gue a la par de sus hermanos
debe aumentar su poder,

asi tratd de obtener

de sus padres el permiso
para ir al sacrificio

en ara de su Aeber.

Y al oir sonar las cornetas
del ejéreito gueride
Falucho se ha desprendido
de los brazos de su padre

¥ corre g prestar su sangre
en blen de su patrio suelo,
llevando sélo el anhele

de que su patria se salve.

Y al presentarlo en escena
a este héroe legendario
ngs muestra cual temerario
fue su brazo valeroso
cuando dejando el repeso
gue disiruta en el hogar
fue su sangre a derramar
en e} campo victorioso.

Vencedor en todas partes
muchas glorias alcanzo

¥ al fin la cerviz rindio

en el acero enemigo

pero si aquel fue el destinn
al morir cay6 siquiera
envuelto en la bandera
del pabellén argentina.

I defensa de nn eastifln

se le habig encomendado
teniendo sélo a su lado

un pequefio pelotén;

fue por un fuerte escuadrén
atacado de tal modo

hasta que murieron todes
por no tener protececidn.

E] altimo fue e] Falucho
que quedd con la bandera
sin que rendirse quisiera
aungue solo habia guedado;
pronto se encontré rodeado
mas su animo no desmaya,
cuando un casco de metralla
el cuerpo le ha traspasado.

Fue entonces cuando al caer
dijo con sclemnidad:
jmuero por la Hbertad

de esta mi patria querida!
Més tarde una tumba fria
de aquel valisnte quedahba
mas, la patria se salvaba
del yugo que la oprimia.

¥ hoy al recordar 1a historia
de tan valiente patriota,

un vecino de la Boca

ha sido el iniciador

de un drama que es el autor
don José de Lenchatin

que ha llegado a conseguir
con su pluma este alto henor.

Lenchatin ha dedicado
esta obra a sus amigos
de quienes ha recibido
un aplause ilimitado:
al publico ha presentado
esta obra meritoria

a la postrera memoria
de tan valiente soldado.

Yo Imitando a Lenchatin
sin ambiclonar honores

a mis queridos jectores
estas estrofas desting,
porgque es un recuerdeo digne
de conservarlo en la historia
y quc viva en la memoria
de todos Ins argentinos




LOS RADICALES Y ALEM EN UN CANTO PAYADORESCO

Los payadoras de antafio nutrieron no pocas ve-
ces el canto politico. Uno, no demasiado conoci-
do —José L. Oris— dedica A los radicaies una bre-
ve compesicién, que integra el folleto titulade Re-
cientes y variadas improvisaciones del payador ar-

gentino José L. Orls, ('Con la cancion Ven y ven,
segunda parte”: un evidente cuplé hispano). Edi-
taron: *'Longo y Argento, Sarmiento 1173 Rosario.
Precio: 20 centaves"™. E) folleto no tiene fecha de
publicacién, La breve composicidn aludida dice {cnn
no muy ortodoxa sintaxis):

Ciudadancs que buscais
quitar de ti el pesimismao:
seguid al radlcalismo

con frente aftiva y serena.
guitad de ti la cadena
que te quiere subyugar
gritando jviva la patria

y el Partido Radicall

Acuérdate que el noventa,

en fecha gue ha conmovido,

veinte y seis de jullo ha sido

Ggue e| estallido aterré . . .

|La paciencla se cortd

y se forzé el sostén,

con patriotas que han luchado
con el docter Leandro Alem!

A 1LLOS RADICALES

Fueron sinceros amigos,
segln mi poca experiencia,
como alld en la independencia
con toda fidelldad

buscaban su libertad

con su jefe decldido;

jas! busquemos nosotros
elevar nuestro partido!

Mi guitarra triste suena
parece que me convida

a darles la despedida
desde mi campo de accién:
iViva |a constitucion

y vivan sus espiralest

jQue muera la decadencia,
que vivan los radicales!

ROSAS, SEGUN UN DIARIO DE SOUTHAMPTON:

“THE

...El General Rosas llegd a
esie pais (Inglaterra) en el mes
de abril... (1852), habiendo si-
do traido en un barco de guerra
inglés comandado por el capitéan
Day, miembro de una familia de
Southampton. Cuando llegd a
esta ciudad, el general tomd de-
partamentos en el Windsor Ho-
tel hasta gque pudo obtener una
residencia conveniente, Esta fue
encontradse en Rockstone —pla-
ce, Carlan— terrace, donde resi-
did por muchos anos, Mientras
estuve en la ciudad el general
geostumbrabg, a cabalgar por las
calles casi diariamente en un
hermoso caballo negro, ¥ sus
majestuosas formas y porte mi-
litar, junto con los arneses de su
cabalgadura, siempre atraian
mucha atencidn. M4is tarde se
trasladd a la quinta donde per-
manecio hasta su muerte. Este
lugar llamado Burgess-strect-
farm, de una extension de 300 a

400 acres, fue tomado en alqui-
ler al difunto Mr. John Flem-
ming, de Stoneham Park, y en
¢l invirtid mucho dinero, encon-
trando su mayor diversion y
placer en culdarlo personalmern-
te. El general habia estado muy
enfermo de gota por algunos
afios, pero se le podia ver cons-
fantemenie cabalgando por los
campos, ¥y su mayor entreteni-
mlento parecia ser montar a ca-
ballo y dar érdenes a los hom-
bres gue ocupaba. Su pasién de
mando era tan grande que & na-
die le estaba permitido hablar
una palabra, exeepto para dar «
comprender gue habia entendi-
do una orden suya dada o para
hacer preguntas. El general Ro-
sas siempre pagd a los emplea-
dos ¥ peones de su guinta alre-
dedor de un tercio mas de los
salarios corrientes en el distrito,
pero tenia la peculiaridad de
tomarlos fnicarnente por dia.

HAMPSHIRE ADVERTISER” (1877)

Cada hombre era pagado diaria-
mente e informado si se ie nece-
sitaba 0 no al dia siguiente. Esfe
aspecto alpo extrafo de su ca-
racter era originado por su de-
terminacion de no encontrarse
atado nunca por compromisos
permanentes, pero en la practi-
ca los hombres eséaban en em-
pleo regular, y pocos cambios
eran hechos, Tan estrictamente
disciplinarios fueron sus habitos,
que el tiempo de trabajo de cada
hombre era calculado hora por
hora. Tenia slempre un sereno,
invierno y verano, para que to-
case cada media hora, durante
ia. noche, una gran campana
colocada bajo lz ventana de su
dormitorio. Fue siempre una
caracteristica del fallecido pa-
gar bien por el trabajo que con-
trataba, pero era rigido en com-
probar que el trahaijo se cum-
pliese.
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La historia de nuestras
republicas latinoamerica-
nas —segun Roberto
Schnerb— es, en cierto
modo, la historia de sus
obligaciones econdmi-
cas coniraidas en el ab-
sorbente mundo de las
finanzas europeas. En
nuestre caso particular,
ademas del mundo finan-
ciero europeo, fjugd un
papel importante la Ban-
ca Maua a é/ vinculada

Maud, retrote de cuerpo enfe-

ro de una litografio existente

en la sala principal de la es-
tancio Mavd de Mercades
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Esta historla esta unida a la
coyuntura que se presenta en el
momento en. gue se rompen log
vinculos con la madre patria.
En efecto, al producirse la rup-
jura con la metropoli se mani-
festd en el planc cometrcial
principalmente, la penetracién
inglesa en la organizacidn de un
comercio importador. Como con-
secuencia de la revelueion in-
dustrial Gran Bretafia estaba a
comienzos del siglo XIX en un
france proceso expansionista
gque busceba materias primas y
nuevos wmercados, Con razon

- Celso Furtado dird que los eco-

nomistas que presenciarcon el
comienzo de esas transformacio-
nes industriales y las interpre-
taron desde el punto de vista
inglés comprendieron gque el
interés de ese pais erg transfor-
marse en unz fabrica y ahbrir
los puertos a les productos pri-
marios provenientes de todo el
mundo., América serd una de
sus metas, Surgieron en conse-
cuencia, casas importadoras que
introdujeron productos manu-
facturados especialmente ingle-
zes, que Hevaron consigo la ruins
a la produccidén artesanal loecal,

Purtado sostiene que en mu-
chos paises americanos la pre-
sion del aumento de las impor-
taciones llevo a la depreciacion
camblaria y obligd a los gobier-
nos a controer empréstitos ex-
ternos para regularizar lg situa-
cion de la balanza de pagos.

Aplicado este esquema a nues-
tro pais, creemos que se deben
agregar otros factores que lo
complicaron. Asi, paralelamente
al aumento de las importaciones
se produjeron no solo la guarra
por la independencia sino que
comengaron las guerras civiles
argentinas que fueron, como lo
seflalara Juan Alvarez una lu-
cha entre regionalismos econd-
micos. Al cabo de ellas parecié
imponerse en Caseros la region
del litoral para entablarse pos-
tericrmente una Jucha entre él
y Buenos Aires que culminari
en Pavon con el triunfo de la
ciudad portnaria sobre todo el
s,

El hezho es gue como conse-
cuencia  de todos los factores
mencicenzados se legd a la crisis
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de 1a halanza de pagos y del
levantamiento de empréstitos in-
ternos se pasé a los externos.

El pobierno patrio en 1811
hizo 1a primera suscripcién for-
zosa entre los espafoles. De alli
en adelante se hicieron nuevas
contribuciones, exigidas espe-
cilalmente al comercio espanol,

La Asamblea del Afio XIIT de-
cretd el primer empréstito for-
Zoso para subvenir a las ne-
cesidades de los ejéreitos, con
caracteristicas que lo diferencia-
ron de todas las contribuciones
forzosas anteriores. A cada pres-
tamista se le reconocid la deudsa
mediante un pagaré sellado y
firmado por el goblerno, Los pa-
garés vencian al afic y deven-
geban un interés de 8% anual
El Estado hipotectd las rentas
generales y las confribuciones
extraordinarias como garantia
de los pagarés. Al cabo de dos
meses de expedidos los pagarés
se aceptarian en cancelacion de
deudas que los prestamistas
tuvieran con el Estado. Estos
eran comerciantes criolles e in-
gleses ¥ como sus deudas se ori-
ginaban en derechos de aduana,
en realidad el préstamo consistio
en un adelanto de los derechos
aduanergs o en el pago de los
atrasados, Este préstamo forzoso
dio excelentes resultados y la
Asamblea del Afio XIII decretd
otro gue sirvié para comprar la
flota que al mando de Brown
sitiariz Montevideo.

En 1815, a los gastos que sig-
nificaban mantener los ejércitos
de la independencia se sumaron
los de las fuerzas que luchaban
con las montoneras ¥ surgio un
nuevo empréstito forzoso im-
puesto a los comerclantes guro-
peos. El Congreso de Tucuman,
en 1816, decretdé una serie de
ellos como contribuciones de
EUerra.

El primer empréstito externo
que se realiza en el pais es el
efectuado por Rivadavia en 1822
en representacion del gobierno
de la provincia de Buenos Aires
con la casa Baring Brothers de
Londres,

No es nuestra intencidn hablar
de este préstamo sino sélo se-
halar que ese fue nuestro primer
encuentre con la Alia Banca.
Desde 1815 —segin Schnerb—
se llamé asi a una oligarquia
financiera que se constituyo en
Europa, de la que los gobiernos
europeos no pudieron prescin-
dir, ya que fue prestamista del
Estado. Sus miembros pertene-
cian en su mayor praie a los
medios protestantes y destaca
especialmente el eitado autor
qua en Londres se levantsd el
poder de los Baring. Pertenecie-
ron a ella algunos banqueros
judios originarios de Alemania

como los Heine, pero los judies
mas poderosos de origen alemén
fueron los Rothschild, que pron-
to dominaron el mercado mun-
dial,

Los Rothschild salieron de la
juderia de Francfort y a partir
de 1800 Meyer Amschel, que fue
el fundador de la fortuna de la
familia, se convirtid en agente
de la corte imperial de Fran-
ecisco II. En 1811 fueron los
financladores de los estados
aliados contra Napoleon y des-
pués de Waterloo, los mediado-
res del empréstito franceés para
el pago de las indemnizaciones
de guerra. De los cinco hijos de
Meyer Amschel, a su muerte el
mayor guedd en Francfort mien-
tras que los demds osuparon
todas las plazas importantes
europeas: Solemon, Viena; Na-
than, el mejor dotado segin
Schnerb, Londres;, Jacob, lla-
mado James, Parig y Karl, Na-
poles. Los cinco acostumbraban
a rennirse anualmente en la ciu-
dad libre imperial para hacer
sus bhalances financieros,

En 1822 Nathan Rothschild
realiza un empréstito a Brasil
por dos millones de libras ester-
linas, Este pais se vincula es-
trechamente a la citada banca
para terminar convirtiendo a
la firma N, M. Rothschild ¢
Hijos, en 1855, en agentes finan-
cieros del gobierno brasilefio en
Londres, como lo demuestra el
documento publicado por Orte-
ga Pefia y Duhalde en su libro:
“Felipe Varela contra el imperio
britanico”. El Barén de Maud,
cuya penetracion financiera en
la Confederacion Argentina nos
proponemos historiar, fue socio
de la Banca Rothschild en algu-
nas de sus empresas. Asi lo se-
fiala Lidia Besouchet en su
libro: “Maugd ¥ su época”.

Antes de enirar a tratar el
tema referido, es interesante
saber quién era el Barén y cuil
fue la coyuntura en la que de-
senvolvié su accién econdmica.

MAUA

Bl establecimiento de la corte
portuguesa en Brasil se hizo con
el apoyo de los ingleses ¥ desde
1808 los puertes brasileiios se
abrieron a Inglaterrz en detri-
mento de Portugal. El rey Juan
VI llegd al extremo de darle una
situacion tan privilegiada a
aquel pais que los derechos
aduaneros sobre las manufac-
turas inglesas eran menores que
los de las introducidas por la
Metrapoli. Esta misma politica
fue seguida por su sucesor Pe-
dro I quien al producirse la
separacion del Brasil de Portu-
2al dio trato preferencial a los
productos ingleses. El empera-
dor adhdicé en 1831 al irse a la
madre patria y después de un



pericdo de regencia ocupd el
trono su hijo Pedro IT,

El segundo imperio tuvo tres
atapas econdmico-gociales, bien
diferenciadas, segin Lidia Be-
souchet en su libro ya citado.
La primera es la decadencia de
la aristocracia azucarera vy la
formacion de la nueva de los
tazendeiros de café; la sepunda
es la consoliclacion de esta aris-
tocracia y la ultima, su deca-
dencia con la transformacion
operada por la abolicion de la
esclavilud y la penetraclén de
ia mAquing en los campos.

La decadencia de la arlstocra-
cia azucarera se produjo porque
los  productos brasilefios con
ingenios movidos con bueyes y
agua no pudieron competlr en
el mercgdo fnternacional del
azicar con paises productores
equipados con maquinas mo-
dernas, Protegidos por el Estado
se establecieron fabricas mon-
tadas con capltales extranjeros.
Estos aceleraron la concentrg-
cion y establecieron una con-
currencia imposlble de ser al-
canzada por e! capital nacipnal
Asi se arruinaron los dueios de
fabricas ¥ productores de azi-
car del norte brasilefio. Con el
tiempo, el poder de los capitales
extranjeros fue ecada vez mayor.
Como simple dato itustrativo la
autora cltada nos dice que en
1884 Inglaterra pusc en funcio-
namiento vastas fibrlcas cen-
tralizadoras de su produccion:
The Central Sugar Factories of
Brazil Limited y The North Bra-
ziltan Sugar Factories Limited,
ambas polentisimas, a tal pun-
to, gue la primers producia dos
millones de kilos de azfiecar en
cien dias

lo "Estancio Maud” de Mercodes, vista de lo mansién.

Volviendo al segundo imperio,
la decadencla del aziicar coin-
cidlé con e! ascenso del café.
Los esclavos, antes utilizados en
los ingenios ¥ minas fueron ven-
didos a los nuevos fazendeiros.
San Pablo con sus tierras colo-
radas hizo surgir una nueva
aristocracla latifundista. El café
acumuld en poco tiempo gran-
des capitales. Las medidas pro-
teccionistas de 1844 del minis-
tro Alves Branco estableciendo
uns tasa del 80% sobre los pro-
ducfos importados que podian
tener simllares en el pais faclli-
t6 la aparicién de fAbricas na-
cionales que hicieron competen-
cia a las industrias de Man-
chester y Liverpool. Al mismo
tiempo la suspensién del trdfico
negrero (1850) ayudd tamblén a
la industria brasilena al apli-
car los capitales disponibles a
la naciente industria. Pero he
aqui gue esta era industrial bra-
silefia que se inicia a partir de
1841 evoluciona sblo hasia 1880
porque 2 la suspension de las
medidas proteccionistas de Al-
ves Branco siguen las nuevas a
favor de Inglaterra que “‘hacen
declinar el curso industrial en
una competencia Imposible de
vencer”, Bs decir, slempre apa-
rece Inglaterra dominando en
cualquier sector de la economia
brasilefa, Ella crea el concepto
de Brasil pais esencialmente
agrarlo, que corresponde a su in-
terés de pais indusirializado que
no desea cohcurrente. Y esta
dramatica sttuacltén es difieil
de vencer porque Inglaterra es-
taba unide tanto a los grupos
integrantes de la burguesia
agraria que eran librecambistas,
interesadnz rn da lbertad adns

nera para la sallda de sus pro-
ductos, como unida a la naciente
burguesia comercial brasilefia e
Industrialista, a bangueros, fi-
nancistas y negoclantes impor-
tadores por los lazos de la po-
litica ltberal, segiin Besouchet,
¥ nosotros agregamos también
por lazos econdmicos porgque en
508 empresas eran socios de in-
gleses residentes tanto en Brasil
como en Inglaterra,

A este nltimo grupe de la na-
clente burguesia naciona] brasi-
lefia perteneciéd Irenec Evange-
lista de Souza, Barén primero y
luego Vizeconde de Maud. A ve-
ces estuvo ldeniificado con el
partido liberal y otras con el
conservador; anihas fuerzas ro-
sumleron las luchas en Brasit a
partir de 1836 pero estuvieron
separadas por la !dea del man-
tenimlentc de la esclavitud, mas
que por la aplicacion de una
politica mas o menos radical.
Maud - seglGn sus biografos-
fue una fuerza econdmica indi-
vidual que buscéd expresion po-
litica, en los partidos en la me-
dida que ellos representaron sus
intereses,

Comenzd la carrera comerelal
que lo llevaria al éxito como de-
pendiente de una casa inglesa:
la firma Carruthers. A los 24
aftos era jefe de la misma y pa-
50 luego a ser socio, Al ligui-
darse la sociedad era duefio de
una regular fortuna y en 1846
abandono sus actividades mer-
cantiles para entrar en la in-
dustria. Lo impulséd a ello la re-
forma aduanera proteccionlsta
de Alves Brance de 1844 Se inl-
cld con el abasteeimiento de
cafios para entubar las aguas
del Maracafid v ademAs de un
establecimiento de fundieién en
Niterol, hizo construcciones na-
vales, Su fortuna se acrecentd
¥y ered una empresa con capita-
les ingleses para proveer de ilu-
minacidn a gas a Rio de Ja-
neiro. Comenzé simultaneamen-
te la construccién de los ferro-
carriles brasilefos, dotando a
su pais de varias vias férreas,
A medida que se lanzé a obras
de mayor envergadura, su vin-
culacién fue mas estrecha con
los capitales ingleses: muchas
de sus empresas tuvieron asien-
to en Londres,

Cuando en 1880 - segliin Be-
souchet— inicid su expansion
financiera, se lgé a Roths-
child, Carruthers. Penedo y Cia,,
De Sousa y Cia., ete. El Banco
qQue cred tuvo filiales en las ea-
pitales de las 20 provinelas bra-
slleflas y también en Londres,
Manchester, Paris, New York, sin
contar ta cuenca del Plata, En
todes estos negocios su capltal
se entrelazd siempre con el in-
glée Bn alimn instanein sus
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bidgrafos colnciden en que su
bancarrota —al margen de los
créditos exagerados que dio al
goblerno blanco del Uruguay, y
a la politica oscllante de los mi-
nistros del Emperador gue en
1860 (pauta de Ferraz) volvie-
ron a facilitar la entrada de los
productos Ingleses arruinando la
siderurgia, la metalurgia y prin-
cipalmente la-nautica— su ban-
carrota deciamos, estuve muy
viculada a la manfobra. de Roths-
child en el momento de la cons-
truccion del ferrocarril de San-
tos a Jundiahy, el llamado San
Pablo Railway. El destino de este
miembro relevante de la bur-
guesia naclonalista brasilefa,
estuvo  intringsecamente ligado
no sélo a la suerte sino también
a los intereses de sus “amigos”
ingleses y estos pudieron mas.

Ubicado el personaje vy el me-
dio en gue se desenvolvié vea-
mos sus vinenlaciones con el Rio
de la Plata.

MAUA Y EL RIO DE
LA PLATA

La corte portuguesa desde su
establecimiento en América tu-
v0 ambiciones expansionistas.
Brasil heredé esta politica y tra-
t6 de tener influenclas sobre el
Uruguay y el Paraguay, territo-
rios integrantes del antiguo Vi-
rreinato del Rio de la Plata, Su
rival era la Confederaciéon Ar-
gentina, a la que en realidad le
disputaba la hegemonia del co-
mercio y la navegacion del Plata.

A mediados de 1850 la situa-
cidn politica de la cuenca del
Plata se torna desfavorable para
los intereses brasilehos, En esa
ceasién —--lo cuenta Maué en su
“Exposicion a los acreedores ¥y
al publico’”- - lo llamo el minis-
tro de Relaciones Exteriores
Paulino José Soares de Souza pa-
ra decirle que “en vista de que
el gobierno de la plaza de Mon-
tevideo habia sido abandonado
por Francia, se completaria el
dominip de Rosas en la repu-
blica perdiendo e! Prasil su ba-
se de operaciones en la guerrs
inevitable que se aproximaba y
gue era preclso a todo trance
sustentar la plaza con recursos
financieros por cuanto &l Bra-
si] 1no estaba preparado para
hacer la guerra”. Le agrego gue
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el gobierno confiaba en &l para
gque prestara los auxilios indis-
pensables. Asi fue que Irenco
Evangelista de Souss ofrecié al
gobierno de Montevideo por in-
termedio de su representante
Andrés Lamas armas, pélvora,
municiones, ¥ un subsidio pecu-
niario mensual que seria entre-
gado directamente en Montevi-
deo. Nacieron los tratados de
subsidios: el primero de setiem-
bre de 1850 y el segundo de oc-
tubre de 18561,

Comienza entonces, por inter-
medio de Mauag, otro tipo de ex-
pansion brasilefia que fue la de
la penetracion financiera, Su
biégrafo Alberto de Faria dira:
“Desde este momento era él el
plenipotenciaric brasilefio en el
Plata para la politica que se lla-
mara el imperialismo o la in-
tervencion”, Y Lidia Besouchet
agrega: “La temida expansion
politica brasilefia habia encon-
trado impedimentos por parte de
las potencias extranjeras. El im-
perio se valid de Maud para de-
fender sus Intereses politicos en
el Rio de la Plata como aquél
se apoyd muchas veces en el Im-
perio para salvaguardar sus in-
tereses economicos”. Y a propo-
sito de estos intereses dice de
Fariz: “El plan de Maui en
1850 era atraer el comercio del
Paraguay y Bolivia hacia el
Atlantico, unir a éste el Pacifi-
¢o por una gran lines transcon-
tinental con ramales para Asun-
cion y La Paz Para realizaria
tenia que tomar posicion ante el
conflicto del Plata a fin de ase-
gurar pars el futuro bases po-
Hticas para concretarlo” .

A continuacion de ésta su pri-
merz eniradg en los asuntos rio-
platenses, Maua incorporard el
Uruguay a su vasta red finan-
ciera mediante el establecimien-
to primero de agenclas y luego,
en 1857, del Banco Maua y Cia.
Este fue el primer banco crea-
do en Montevides y no sélo ope-
ré en créditos, descuentos y de-
positos sine gue tamblén fue
emisor de moneda.

Maud se converfira en poco
tiempo en un hombre poderosi-
simo en el Uruguay. Adquirié
grandes estanclas, plantaciones
de algoddn, curtiembres, poseyo
diques, astilleros, ete. Facliitd
créditos al gobierno del Estado
Oriental e intervino activamen-
te en la politica del mismo, en
sus tratados, en sus relaciones
comerciales con los paises veei-
nos,

MAUA ¥
LA CONFEDERACION

Veamos zhora ia vinculacién
de Maud con la Confederacion
después de su incursién cn la

politica rioplatense en 1850 y poe
lo tanto los problemas econdémi-
cos que aguella tuvo, Como muy
bien senala Juan Alvarez en su
trabajo “Guerra econémlica entre
la Confederacién y Buenos Ai-
res”, esta ciudad, a partir de
1820, s¢ habia apropiado de los
derechos aduaneros gue entra-
han por su puerto y que antes
ingresaban en las arcas del vi-
rreinato. Por lo tanto Urguiza,
después de Caseros, para reor-
ganizar el gobierno central tenia
necesidad de recursos y sola-
mente esa aduana exterior podia
suministrarselos.

A lograr este objetivo estuvo
encaminada la politica econdmi-
ca de Urquiza desde el Acuerdo
de San Nicolis, Por eso el levan-
tamiento de Buengs Alres del 11
de setiembre de 1852 no fue solo
contra el Director Provisorio si-
no también contra el sistema
economico por &€l propiciado co-
mo base de la organizacién na-
cional. La ciudad portuaria de-
fendia sus rentas aduaneras. Al
no contar con ellas, el Congreso
General reunido en Parani en
1853 autorizé a Urguiza para que
gestionase un empréstito con ga-
rantin de las futuras entradas
fiscales hipotecando a su servi-
¢io tierras y propiedades de la
Confederacion,

Con gran esfuerzo —senala Al-
varez— e} goblerno obtuvoe de
don José de Buschental en Mon-
tevideo, 225000 pesos moneda
metélica al 16 % anual contra
entrega de titulos cuyos cupones
serian admisibles en las adua-
nas federales por su valor no-
minal.

Este sefior Buschental gue
aparece como agente financiero
de la Confederacién despues de
Caseros, es un personajle singu-
lar del cual no se sabe con exac-
titud su patria ni su nombre,
En 1855 aparece relacionado con
el Baréon de Maud peroc no po-
demos asegurar que lo estuviera
también en 1853.

En 1854 y 18585, después de
firmarse los pactos de conviven-
cia con Buenos Aires, la Confe-
derpcicn se dedicd a vigorizar su
sistema financiero y volvid a re-
currir al prestamista mencio-
nado.

Con anterioridad, en diciem-
bre de 1853 por una ley denomi-
nada “Estatuto de Hacienda y
Crédito Publico”, la Confedera-
cion habia fundado su Banco
Nacional, el segundo intento en
el pais, con facultades de emi-
sién monetaria. Los billetes por
€] emitidos tuvieron escasa acep-
tacién y “para mayor descrédito
se lanzaron en forma exceslva”,
El banco fracasd y al aho si-
guiente se ordend el cese com-
pleto de la impresidn, habilita-
cion y circulacidn del papel



moneda y la entidad bancaria
paralizd sus actividades.

De modo que en 1855, por le-
yes del 8 de julio y agosto de
ese afo, nuestro conocido Bus-
chental fue autorizado para Ile-
var a cabo las sigulentes empre-
sas: 1°) contratar en Europa la
construecidon de un ferrocarril;
29} negociar un empréstito de
'inco millones de pesos fuertes
r 39y establecer un banco con
iapital de cuatro millones en
cualquier punto de la Republica.
Como si Buschental hubiera re-
emplazacdo al Estatuto de Ha-
cienda y Crédito Publico -—dira
Alvarez— en su funcion de pivo-
te central de las finanzas fede-
rales, tenia autorizacidén para
acuiiay moneda y emitir billetes,
derecho de cobrar a los particu-
lares hasta un 12% de interés,
privilegios para sus depositos y
la ejecucion de sus créditos. To-
do se le daba -—continda-- con
cargo de que trajese metalico y
anticipase mensualmente al go-
bierno 60,000 pesos al 6% a
devolverse con letras sobre la
aduana,

Antes de partir para Europa,
Buschenta! no habia podido con-

seguir capital para el emprésti-
to, nt para el ferrocarril, ni para
el banco, hizo cesidn de sus dere-
chos, privilegios y ventajas refe-
rentes al altimo proyecto, al Ba-
ron de Mana, Este se dlrigio
simultineamente a Urguiza v a
Del Campillo, ministro de Ha-
clenda de !a Confederacion con
fecha 12 de abril de 1856. Supo-
nemaos que éste es ¢l primer
contacto directo de la Bahea
Maua con nuestro pais. A Urgui-
zga Maua le anuncta que 1a alian-
za que acaba de contraer el Go-
bierne Nacional con el de su pais
por intermedic de su amigo el
vizconde de Abaeté, ko animan a
aceptar la cesion que le ha hecho
D. Jos¢ Buschental para el esta-
blecimiento de un Banco de la
Confederacién Argentina.

Al ministro le comunics tam-
bién la cesidon del mencionado
prestamista pero le advierte que
ya estaba dispuesto a la prepa-
racidn del Banco cuando la nola
publicada en “E] Nacional Ar-
gentino” de fecha 5 de marzo
anterior lo detuvo en su empefio;
sabe que su cesionario ha pro-
testado ¥ espera gue la Confede-
raclon atienda el reclamo. Esta
publicaciéon a gue hace alusion

Entrada de o estancio.

Maud es un nuevo privilegio que
el gobierno por ley del 27 de
setiembre de 1855 est4 dispuesto
a conceder a ios financistas
franceses Trouvé Chauvel ¥ Du-
bols para la instalacién de un
banco, sujeto a la eondicién de
que Buschental en el plazo de
un aflo no hubiera gquerido apro-
vechar la autorizacion gue se le
habia concedido por ley del 6
de julio del mismo aho, Es evi-
dente que la Confederacion ne-
cesitaba urgentemente el Banco
para solucionar su problema
economico, y en vista de la de-
mora. de Buschental y de su
desistimiento verbal, habia apro-
vechado los buenos oficios del
Sr, F. Belaustegui en Francia
para conseguir el mismo fin,

A pesar de que Urquiza le pide
a Maua que active la organlza-
cidén de la sociedad y los demas
pasos necesarics para la presta-
cion del Banco, éste en junio de
1856 desiste de la cesion por la
imposibilidad materia! “de rea-
lizar el proyecto en tan corto
tiempo”. En esos momentos
Maua esta preparando el esta-
blecimiento de su casa en Mon-
tevideo; nuestro pais esperara
un afo mas para ver lundada
esta banca con sus enormes pri-
vilegios, Los banqueros Trouvé
Chauvel y Pubols que la Confe-
deracién tenia de reserva no tu-
vieron mas éxito gue Buschen-
tal.

En 1855 ia Confederacion tuve
que reconocer como deuda fede-
ral el empréstito de 400,000 pesos
hecho por Brasil a las provincias
de Entre Rios y Corrientes para
la campana contra Rosas, Es
evidente que, si recordamos las
palabras de Maud al referirse a
su ayuda a Montevideo y a todos
los préstamos posteriores gue fa-
cilitd al Emperador, el dinero
salio de la misma Banca.

El estado econdmico de la
Confederacién se fue agravan-
do: se denunciaron los pactos
de convivencia con Buenos Al-
res ¥ en mayo de 1856 el empre-
sarlo catalan Esteban Rams y
Rubert facilitd al Gobierno Na-
cional un préstamo consistente
en 250000 pesos de plata boli-
viana.

“LA DIPLOMACIA
DEL PATACON”

La penctracion [inanciera bra-
sileRa continuara en 1857. En
momentos en gque el Brasil se
sncontraba al borde de la gue-
rra con el Parapuay cuando et
presidente Lépez so negaba a
reconocer y respetar 1a libre na-
vegacion de los rios dentre de
sus aguas jurisdiceionales, el
Emperador decidio enviar a su
mintistro José Maria Paranhos
para Lerminar el problema ro
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paz, quien antes paso por la Con-
federacion,

El 14 de octubre de 1857, Pa-
ranhos después de desembarcar
en Concepelon del Uruguay, era
recibido en San José, desde don-
de pasaria a Parana pars firmar
con Dergui una convencion fla-
vial sobre la navegacién de los
rivs Parand, Paraguay y Uru-
guay, Verificadas estas conven-
ciones el Imperio entregaria en
calidad de empréstito la suma de
300.000 patacones. Los tratados
-~segin Ramén J. Carcano—
aparecen como condiciéon del
empréstito desde que “el emprés-
tito se promete después de los
tratados”. Este corolario —que
¢l mismo llamaria “la diploma-
cla del pataedn”— corrig el peli-
gro de transformarse en prologo
de la diplomacia extorsiva, que
luego se convertia en diplomacia
armada” y, mantenia, como en
Montevideo, la intervencion per-
manente y acclén decisiva en los
negecios internos y externos de
la repiblica™,

E]l 27 de noviembre Paranhos
firmaba a nombre del Empera-
dor el protocole del empréstito
solicitado por el goblerno fede-
ral, para auxillar a su “antiguo
alindo ¥y amigo” en las “circuns-
tancias actuales de su adminis-
tracion de hacienda f{art, 1»",
Se facilitaba el dinero en sels
mensualidades a contar desde el
primero de diciembre; la prime-
ra cuota seria de 100.000 pata-
cones y las restantes de 40.000
cada una. El empréstito ganaria
cl interés del 6 % a contar desde
¢l primero de enero de 1860 si
antes no hubiera sido saldado y
se agregaria a la deuda del pac-
to de alianza de 1851 con las
mismas garantias,

Simultaneamente con ia en-
trega de la primera cuota, “El
Nacional Argentino” anunciaba
la llegada a Parani del Bardén
de Maua para convenir con el
gobierno la fundacidon de un ban-
co para lg Confederacién, Sin
lugar a dudas Mauz era “el fi-
nanclsta oculte” del Imperio co-
mo en 1851 y podia en ese mo-
mento realizar la operacidén por
€l abandonada en 1856.

En setiembre de 1857 el Poder
Legislativo ya habia autorlzado
al Ejecutive para negociar la
formacion de un Banco de de-
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positos, descuentos y emision en
caso de caducar el privilegio con-
cedido a los Sres. Trouvé Chau-
vel y Dubois, intento este tltimo
que ya hahia fracasado, Las con-
ceslones que se hicteran g dicho
establecimiento no debian exce-
der a las gue fueron aprobadas
por €l Congreso en julio de 1855,
es declr las otorgadas a Bus-
chental ¥y luego cedidas a Maua.
Al tratarse este proyecto en
Diputados se dijo que era mu-
cho tiempo 15 afios para dar una
conceslén; éste fue, sin embar-
go, el término del nuevo contra-
to de Maud, E] Iinancista brasi-
lefio llegd a Parani el 268 de
noviembre y el 28 fueron con-
venidas las bases para fundar
el banco gue se redujeron a es-
critura publica el 30. En realtidad
la operacion estabs practica-
mente resuelta st tenemos en
cuenta que Maui habia tomado
la concesién gque luego abandond
en 1856.

Esta instituciéon bancaria que
abrié sus puertas en Rosarlo el
2 de enero de 1858 comenzd con
un capital de 800.000 pesos fuer-
tes que debig elevarse a 2.400.000
¥y estaba autorizado para des-
cuentos, depodsitos y emisiones.
Se le habia otorgado la faculiad
de emitir con exclusividad bille-
tes convertibles a la vista con
un limite equivalente al triple
del encaje efectivo y gozaba ade-
mis de privilegios fiscales. Su
tasa de descuento no podia exce-
der del 1%, % mensual y estaba
autorizado a acufiar oro por el

monto de su caplital. La respan-
sabilidad del Bardn de Maua pa-
ra las operaciones bancarias era
ilimitada y la concesion duraria
quince afios, periodo durante el
cual ninglin otro banco podria
estahlecerse en la Confederacion
eon la facultad de emitir billetes
a la vista ni a plazo menor de
treinta dias.

No habian transcurrido veinte
dias de la apertura del! Banco
—nos advierte Carcano— cuan-
do se comprobd gue se habian
extraido mas de veinte mil on-
zas para Buenos Aires donde la
tasa del interés era mayor guc
el tipo iijado por el contrato con
Mauni. Se resolvido como arbitrio
restringir los descuentos, lo que
era en realldad suprimir para la
plaza de Rosario los beneficios
para los que habia sido fundado.

Por otra parte, el Banro no
cumplio los compromlsos mas
importantes del! contrato que
eran las de elevar su capital
(art. 29} dentro del término mas
breve que fuera posible y acuhar
en moneda oro todo el capital fi-
jado (art. 49). El 16 de octubre
de 1860 se rescinde el contrato
que el Goblerno tenia con Maua
sobre el Bance, justamente por
no haberse cumplido con las
obligaciones contraidas "muy
especizlmente las contenidas en
los articulos 2° y 4% no obstante
las vanas reclamaciones que le
fueron hechas a este respecto v
no stendo satisfactorias las res-

Vista del patic interior de fa “Estancia Maud’',




puestas”,

Cesaron, pues, las concesiones
y privileglos dados por el con-
trate al Banco, pero éste siguid
actuando como entidad de cré-
dito no stlo en Rosario sino tam-
bién en Buenos Alres, donde
abrid una sucursal y posterior-
mente, como enseguida veremos,
Io hara en Gualeguaychi.

A todo esto, la necesidad eco-
nomica seguis siendo el gran
problems de la Confederacion.
En mayo de 1868 ante el pellgro
inminente de 1a guerra con Bue-
nos Ailres otra vez Buschental
se convierte en el prestamista
del Gobierno Nacional Este
compra un millén y medlo de
pesos en bonos de aduana al
18 % de Interds, amortizables
hasta un tercle por cada pago,
no solamente en las aduanas fe-
derales sino en la propia de Bue-
nos Aires cuando se la relhcor-
porara, “Era --como muy blen
dice Juan Alvarez en su ftrabajo
va citado— vender la piel del oso
antes de cezario”. En junio se
volvié a hacer otra emisi6n de
bonos y en agosto se recurrié pa-
ra consegulr forides a un hecho
insdlito: se arrendaron por dos
anos "al cahallero Buschenial y
a sus socios”, dice el contrato,
las aduanas naclonales estable-
cldas en la cludad de Sania Fe,
en la de Rosario ¥ la receptoria
de¢ Coronda. Cuando el vergon-
zoso contrato se rescindlé 19
de octubre de 1860— el diputado
Condarco al defender el hecho
dilo que las dificultades que se
presentaban para atender los
gastos de la guerra habian sido
grandes y "que el Unico presta-
mista que se presentd, Buschen-
tal, no se resolvia a hacer el em-
préstito sino con la condicion de
que se acepbtase el contrato de
arrendamiento gue proponis de
las aduanas de Santa Fe”, Esto
justificaria en clerto modo la
rﬁslolucifm del Goblerno Nacio-
nal.

Surge 1a pregunta de si entre
“los socios” a que alude el con-
trato no se contaba el Bardn de
Mau4, Los pagos de 1os bonos de
aduana antes mencionados se
hicieron en parte con sumas de-
positadas en Rio de Janeiro.

El mismo dia gue se promulgd
la ley que rescindia el arrenda-
miento de las aduanas a Bus-
chental, “como era preciso In-
demnizar o éste, se lo hizo con-
cesionarlo de otro empréstito por
4.000.000 de pesos plata, destina-~
do a consolidar la deuda vieja y
iiberar las rentas”. En realidad
de la cantldad autorizada sblo
se emitieron tres millones. Sobre
este empréstito establecido por
ley del 17 de octubre de 18680 vol-
vpremns mas adelante,

DESPUES DE PAVON

El 17 de setiembre de 1881 lle-
gamos finalmente a Pavén,
triunfo por el que Buenos Ailres
retoma la direccion del pais. Mi-
tre, gobernador de Buenos Aires
es encargado del Poder Ejecuti-
vo Nacional y debe convocar un
Congreso que elegird al futuro
presidente,

Al llegar a este punto Alvarez
Los dice que quedd resuelto el
problema financiero planteado
en 1852 con respecto a la aduana
de Buenos Aires “y alcanzo para
dos donde antes alcanzaba so-
lo para uno’.

La reajidad es gue el Gobierno
Nacional presidido por Mitre se-
guird haciendo empréstitos con
el Barén, En la Memoria presen-
tada a las Camaras en mayo de
1863 por el ministro de Haclen-
da Vélez Sarsfield, éste declara-
ba que el Poder Ejecutive Na-
cional, estando en receso el
Congreso, debi¢ usar por dos ve-
ces del crédito ‘“‘que encontrd
generosamente” en la Banca
Maua. El primero fue por ¢inco
millones y el segundo por dos
millones y medio. Las razones
que justificaban, seglin el minis-
tro, las operaciones eran gue las
Aduanas de Corrientes y Entre
Rios fueron entregadas en no-
viembre casi sin fondos y las
rentas que produjo a la Naclén
Ia de Buenos Alres en ese mismo
mes, fue la mitad de lo gque se
cbtuvo en los meses siguientes,
ya que la mayor parte de la re-
caudacién, por los convenlos an-
teriores, correspondia a la pro-
vincia. Por otra parte casi todo
gl haber de las aduanas fluvia-
les consistia en letras a plazo de
seis meses que era muy difieil
descontar en los pueblos en que
aquellas estaban situadas. En
total el crédito con la Banca
Maué se habia hecho por siete
millones v medio perc la deuda
en la fecha en que el ministro
hablaba se habia reducido por
pago 3 tres millones.

No quedaba alli la relacién
econtmica con la Banca Maud.
Vélez Sarsfleld continunabg in-
formando a las Camaras que en
enero y marzo de ese afio —1863
— el Poder Ejecutivo Nacional
habia suscripto dos convenios
con su representante en Buenos
Alres que sin duda afirmaban
mas 8 Maud como agente finan-
ciero del Gobierno Nacional., En
efecto, el 24 de enero de ese afio
el ministro “suficientemente au-
Lorizado” por el presidente habia
flrmado con Willlam Leslie un
convenio por el cual la Banca
recibiria —previas érdenes im-
partidas a los Administradores
de las Aduanas fluviales con ex-
cepcién de la de Buenos Aires—
los derechos adicionales tal cual

se fueron recaundando en ellas
tanto en moneds como en letras.
Maud en cambio se comprometia
a2 abonar los intereses y amorti-
zaclones correspondientes a los
fres millones del empréstito del
1% de octubre de 18360, al que
hicimos referencia, al venci-
miente de cada trimestre aun
cuando no aleanzaran los dere-
chos adiclonales recaudados, Por
lo tanto la Banca supliria de su
cuenta lo que faltase; si hubiese
sobrante lo depositaria en el
Banco de Buenos Alres para
atender a los intereses ¥ amorti-
zacion del cuarto milldn y el
pago de 1as mill onzas mensuales
en la forma gue prescribia el
decreto de 5 de noviembre del
afio 62.

En el mes de mayo, fecha en
que hablaba Vélez Sarsfield, ya
habia sido pagado el primer tri-
mestre de los titulos de los tres
millones habiendo suplldo el
Banco Mauf une suma de consi-
deracion”, Segun el convenio, el
Banco tendria la misma coml-
sién que se le habia asignado a
su antecesor D. Tomés Arms-
trong por el recibo de dinero,
page de los intereses y amorti-
mcién de los titulos del emprés-
bito.

El Gobierno —segun el minis-
tro— necesitaba medios prontos
para servirse de los fondos re-
caudados en calidad de derechos
por las Aduanas, Estas tenian
mora en enviar los fondos; otras
veces habia que esperar ! venci-
miento del plazo de las letras.
Por lo tanto el Poder Ejecullvo
por intermedio del Ministerlo dc
Hacienda habia hecho oiro con-
venlo con Maui el 23 de marzo.
Por é1 —dira Vélez Sarsfleld—
se conseguia: “disponer en el dia
de todos los fondos que recaunda-
sen ias Aduanas fluviales con
excepcidn de las de Buenos Alres
¥ San Nicolas”, Para lograr esto
el Banco Maus abria al Goblerno
un crédito mensual de dos mille-
nes de pesos moneda corriente o
su eguivalente en oro a partir
del primero de mayo, suma que
el gobierno podria dlsponer en
Buenos Alres o en oOrdenes del
citado Banco sobre las Provin-
clas. Los adelantos se reembol-
saban con los fondos recaudados
por las Aduanas comprendidas,
que serian entregados a la Ban-
ca Maud o a sus agentes, El go-
bierno abonabz a Maua para el
pago de sus agentes en las pro-
vincias la comisién del 1% %
sobre los dos millones de pesos
mensuales o sobre el total que
se cobrara.

¢Cual era la razém fundamen-
tal por la que el Gobierno se
habia comprometido nuevamen-
te con la banca brasilefia desde
novlembre de 1862 a marzo dr
1863? ¢Por qué esa necesidad tan
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urgente para disponer de dinero
en efectlvo como lo demuestra
el tltimo convenio? Vélez Sars-
field también nos lo dice: *los
grandes gastos gque ha hecho el
Gobierno Nacional en las divi-
siones militares que han estadc
fuera de Buenos Aires, el subsidio
a las provinclas, los intereses y
amortizaciones de 105 emprésti-
tos, 10§ cupones de la deuda ex-
tranjera y mil otras obligacio-
nes...” Es decir deudas para
pagar el ejéreito porteiio que im-
ponia gobiernos liberales en el
interior y deudas para pagar
otras deudas.

Lo evidente es que la Banca
Mang siguid su penetracidn fi-
nanciera en huestro pais con sus
logicas consecuenclas. Ya en
1861 ¢l Barén se permitia acon-
sejar politicamente a Mitre por-
que en su entender “aunque ex-
trantero” no era “un intruse” en
el pais; igual actitud adoptara
mds adelante con Urquiza,

Con respecto a Entre Rios de-
bemos consignar gue después de
Pavon, Maui siguid siendo su
prestamista como enseguida ve-
Temos,

En agosio de 1863, en carta a
Urguiza, el Bardn le decia que
demoraba su partida de estos
paises hacia Europa porque te-
nia mucho interés en la realiza-
cién del reconocimiento de la
deuda nacional argentina que el
gobierno procuraba llevar a efec-
to. “Mis casas —decia— agrega-
ran sumas de consideracién so-
bre esos titulos” y por lo tanto
esperaba conseguir “que al me-
nos fueran convertidos en fon-
dos puablicos cuyos intereses y
amortizacién sean pagos pun-
tualmente”,

En efecto, en setiembre, el
Poder Ejecutivo presentd un pro-
yecto en las Camaras relativo a
la Administracién del Crédito
Fublico. Con el fin de solucignar
el problema de la deuda cuan-
tiosa que tenia el pais — sostenia
el mismo-- se creaba el Gran
Libro de Rentas vy Fondos ph-
hlicos que contendria la inscrip-
cion de los crédites contra la
Nacion reconocidos entonces y
que en adelante se reconocieran
en fondos publicos a medida que
se fueran consclidando, junto
con el nombre de los acreedores,
Todos Ins capitales y réditos
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anotados en &i eran garantidos
por todas las rentas de la Na-
cidn asi como por todos sus
crédlitos activos y por sus propie-
dades inmuebles. Se creaban
ademsés siete millones de pesos
enr fondos plblicos al 6 % para
ser aplicados al servicio de la
consolidacién de la deuda pibli-
ca que se dictara y de la que ya
habia side consolidada y reco-
nocida por leyes de 1° de octubre
de 1860 y del 23 de octubre de
1862. Ahora Maui podia partir
para Europa mas tranguilo, Pero
lo que curiosamente aparece en
este proyecto presentado en Se-
nadores por el ministro Elizalde
y aprobado sin discusién, es el
articulo 28 que dio lugar a una
gran controversia en la Camara
de Diputados al ser tratado. El
articulo en cuestién decia: “Que-
da autorizado el Poder Ejecuti-
vo para hacer en la plaza de
Londres el pago de los intereses
vy amortizacton de los fondos pa-
blicos nacionales cuando los te-
nedores asi lo solicitaran”. E!
senador por Santiago del Este-
ro, Gorostiaga, atacd brillante-
mente el citado articulo por el
gue se convertia en extranjera
nuestra deuda interior, porque
una cosa era organizar ¢l Crédi-
to Pablico y otra extranjerizar el
domicilio de 1a deuda, Gorostia-
ga advertia que con este acto la
Nacion comprometia su indepen-
dencia y recordaba al efecto que
Inglaterra en iguales clrcuns-
tancias por intermedio de Lord
Palmerston le habia dicho a
Grecia: ‘“yo intervendré alii pa-
ra administrar de modo que ten-
gals con qué pagar a mis ciuda-
danos acreedores”,

Simultineamente con el pro-
vecto mencionado el ministro de
Hacienda presentd a la Cimara
un contrato realizado por el Go-
bierno con la Banca Maud para
que ésta, actuando de interme-
diaria, . pagara en Londres la
amortizacion e Iintereses de la
deuda.

En la sesion sigufente del dia
22 de octubre, Gorostiaga tomo
otra vez la palabra para atacar
el articulo 28, y pronuncid pa-
labras gque merecen ser repro-
ducidas textualmente: "“Me per-
mito recordar que el Barén de
Maud, que tan enérgicamente
combatié en las Camaras de su
pais el pensamiento de fundar
los llamados bancos libres con
garantia de los fondos publicos,
creyo su deber aconsejar su es-
tablecimiento entre nosotros,
Era pues de sospecharse que el
Bardn, que no tenfa el deber de
preocuparse de los intereses per-
manentes y bien entendidos de
nuestro pais, se preocupase, al
aconsejar esta medida, mas de
sus intereses personales gque de
los nuestros”. Terming Gorostia.

ga advirtiendo gue como Maua
seria el encargado de hacer la
amortizacidn y ¢! pago de inte-
reses seria también el encarga-
do de hacer la licitacion publica
que exigia la ley; y como a la vez
era uno de los mas fuertes tene-
dores de fondos, éstos tendrian
un precio artificial.

El atague al proyecto fue lle-
vado en Diputados no solo por
Gorostiaga sino también por
Marmol y el articulo 28 no se
incluyod gracias al desempate en
la votacidén final efectuado por
la presidencia de la Camara,

La ides 'de radicar la deuda
en ¢l exterior hahia sido de
Maua, como lo demuestra la car-
ta que en abril de ese aho escri-
bid a Mitre ofreciéndose para
realizar en Londres el pago de
los intereses y amortizaciones
de los titulos del empréstito
contratado el i° de octubre de
1860, agregando gue autorizaba
a4 su banco para realizar con £l
gobierno un contrate que alecan-
zara este proposito.

MAUA Y ENTRE RIOS

No termind el afic 63 sin gue
el Baron interviniers nuevamen-
te en nuestras finanzas, apoyan-
dose en este caso en el convenlo
de marzo antes mencionado. Se
tratd del presupuesto de Entre
Rios, provincia que seguia con
graves problemas econdmicos.
Victorica, senador nacicnal en-
trerriano, se preocupaba desde
Buenos Alres por obtener, sino
totalmente el abono de Ia deudsa
que la Nacién tenia con la pro-
vineia, al menos una subvencion
mensual equitativa,

En octubre de 1863 se dieron
créditos a la provincia de Entre
Rios y en ellos actud de interme-
diario el Baron de Maud como
lo demuesira una carta por él
escrita a Victorica desde Buenos
Aires con fecha 26 de octubre.
Dice en ella lo siguiente: “*Como
tuve ocasién de estar con los
Sres. Mitre y Elizalde, hablé a
cada ung sobre el asunio de las
ordenes (letras) sohre las Adua- -
nas del Uruguay y me dijeron
ambos gue neo tenian inconve-
nientes en hacerlas por quinece
mensualidades del 12 del corrien-
te en adelante completando asi
noventa mil pesos. Esas érdenes
o letras después de aceptadas
por los Jefes de las Reparticio-
nes, el Banco Maud y Clia, aqul
las descontaria todas, habilitan-
do asi al Gobierno de 1a Provin-
cta a poner al dia los papgos de
sueldos a todos sus empleados”.
Ese descuenfo se haria entre-
gando la casa billetes del Baneo
Mauad y Cia. de Rosario, sellados,
con la declaracion de que se pa-
garia una onza de oro por dieci-
siete peyos de esos hilletes. Los
billetes gerian de 14, 1. 2y § pesos
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Sala principol de Ia estancia

gue serian recibidos una vez que
el Gobierno Pronvincial hiciera
publico que los aceptaba en pago
en las Reparticlones provincia-
les, “Enseguida —continua el Ba-
ron— haré anunciar gue esos
billetes emitidos a ia circulacion
por el Banco Maua y Cia. de Ro-
sario seran convertibles en oro
en Rosario, aqui, en Montevideo,
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con mobiliaric de lo época.

a voluntad del portador ¥y gue
oportunamente se pagaran tam-
bién en Entre Rios... desde ¢l
1? de enero proximo tomaré pro-
videneias... para que esos bille-
tes sean cambiados en oro en
Concepcion del Uruguay y tal
vez en Gualeguaychi., Por lo
tante —contintia— la conve-
niencia estd anicamente en es-

W
it £ SLM, 25

Residencia de Maué en Petropolis, propiedad de Alberia de Faria.

parcirios donde ya v fa v
lacion, en los pagos yue ticln
que hacer el Gobierno Proviu-
cial para hacer desaparccer ol
malestar que alli se siente”

Esta carta es enviada por vie
torica a Urquiza, quien acepla ia
invasion de los billetes Maua v
la provinca y consecuentementc
el 15 de noviembre el Ministerio
de Haclenda entrerriano comu-
nica que el gobernador ha dis-
puesto gue jos bilieles del Banco
Maua cirenlen ¢n esa provincia
¥ sean recibidos a la par del oro
en las oficinas fiscales.

En noviembre de oese misme
ano, Maua estaba dispuesio a
hacer un nuevo cmpreéstitco a
Entre Rios pero advertia en car-
ta a Victorica que era preferiblc
esperar al ano siguiente para
que la Legislatura provineial vo-
tara una autorizacidn amplia
para peder reallzarlo; en diciem-
bre volvia a confirmar la opera-
cién.

Veamos entonces qué cainineg
siguidé el nuevo préstameo, El § de
mayo de 1864, ¢l gobierno enire-
rriano cousiderando gque era de
imperioss necesidad la adquisi-
cion de fondos para sufragar los
pastos que demandaba la admi-
nistracion, autorizd al senador
de la provincia Benjamin Victo-
rica para que en representacion
de! gobierno contratase con gl-
guha casa bancaria "“un anticipo
en cuenta corriente con el Go-
berno de la Provincia” per la su-
ma de 100.000 pesos fuerses.
afectando para su pago la sub-
vencion a la Provincia por la
Nacldn y las rentas ordinarias
de aquella,

Bn junlo, por correspondencia
intercambiada entre Victorica y
el gerente de la casa Maua de
Montevideo Da Costa Guimaraes
conocemos las bases prelimina-
res del empréstito que por su-
puesto iba junto con el estable-
cimiento de una sueursal del
Banco en Gualeguaychi que eml
tiria papel eon la firma del de
la sucursal de Rosario, con sello
especial.

E]l Banco entregaba al Gobier-
no 100.000 pesos fuertes en call-
dad de anticipo en cuenta co-
rriente en cinco mensualidades
de 20,000 pesos cada una a con-
tar desde el “presente mes de
junio”. En el articulo 29 se es~
tablecia que el goblerno endosa-
ria a favor del Banco las nueve
mensualidades de la subvencion
nacional a su favor, que se esti-
pulaba en S 54.000 y ademsés en-
tregaria el producto de alguna
renta suficlente para responder
al saldo, Se aclaraba que una vez
establecida la sucursal del Banco
en Gualeguaycht las condicio-
nes podrian cambiarse por ofras
por las cuales 2] Banco podria
adelantar mas dinero aseguran-
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dolo con los impuestos provin-
ciales de ese aflo. Las bases pre-
liminares revelan el interés de
Maud en segulr su penetracién
por medio del establecimiento de
nuevas sucursales bancarias y la
cireulaciéon de su moneda,

El “contrato”, autorizade ofi-
cialmente el 2 de julio, lleva fe-
cha de 5 de agosto y en él se
estipulaba gue por el prestamo
de & 100.000 el Gobierno abria
una cuenta en el Banco para cu-
prir las mensualidades acorda-
das y "hard entrega a medida
gue se recauden Por sus respec-
tivas veceptorias —desde julio
iltimo en adelante— las rentas
de papel sellado, patentes, arren-
damiento, contribucién y demés
impuestos ordinarios afectos al
ealenlo de recursos del ejercicio,
asi como las mensualidades con
gue subsidia e! Excmo. Gobierno
Nacional a la Provinecla de Entre
Rios en letras o libramientos de-
bidamente endosadoes a favor de
la sucursal a contar desde Abril
ultimo v los fondos publicos ar-
gentinos que se hallan en ligui-
dacion y cuyos intereses a me-
dida que se vayan reuniendo se-
ran acreditados en la respectiva
cuenta corriente”, Excelente la-
bor la de Da Costa Guimaraes,
pues - asegurd fehaclentemente
el cobro del préstamo. La citada
cuenta corriente no tenia plazo
determinade y debian liguidarse
los intereses cada tres meses.

Pero la intervencion finan-
clera tuvo su consecuencia. Des~
de el momento que la deuda se
aseguraba con los arrendamien-
tos, el pago de las contribucio-
nes ¥ demdas impuestos, Guima-
raes cComenzo 4 pregcuparse por-
que este pago se hiciera real-
mente efectivo. Asi, en carta del
17 de julio de 1864 gue hemos
visto en el Archivo de la Nacién,
se permitia aconsejar a Victori-
ta y en su persona al goblernc
de Entre Rios sobre la forma en
que debia administrarse la pro-
vincia. Dice entre otras cosas en
esta carta: ..."es conveniente
gue las tlerras publicas sean la
garantia de ls provincia, ¥ cuan-
to antes conviene sanctonar una
ley, para de este modo, regula-
rizar mejor las finanzas, de la
gue resulte que para el pago de
intereses y amortbizacion de la
deuda debe contarse con el
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arrendamiento de las tlerras y
con el producto de su renta, No
puedo explicarme, como es gue
la provincia de Entre Rios pre-
cisando recursos pars atender a
sus gastos, tiene contribuciones
impagas por la cantidad de
156.713 8, esto proviene, sin du-
da, de que las ventas se hacen
a plazgs 6 serd porque los con-
tribuyentes han demorado el
pago? (No existiria una ley que
pudiera hacer efectiva esa co-
branza, ya sea con embargo so-
bre mercaderias, propledades o
bien movibles? Si existe; gpor
qué motivo no se ha hecho efec-
tiva? Presumo que se hace mu-
cho contrabando, y dque las
reparticlones fisecales no estan
bien atendidas. Convendria dic-
tar una ley bastante severa,
no s6lo para los contrabandis-
tas sino también para 108 em-
pleados de haclenda”... “De-
duzeco de todo que la adminis-
tracion no estd bien regulariza-
da, ¥ que los contribuyentes,
pagan o no, seglin quleren; asi
no puede haber gobierno, Es
preciso una reforma general”,
Respondiendo en parte a “es-
ta Inguietud” del representante
de Mau4, el gobernador Domin-
guez convocet el 7 de octubre a
la legislaturg entrerriana a se-
slones exirasordinarias para rea-

Cipula de la casa de Cangallo
550 en que funcioné en Banco
Maud en Buenos Aires,

Hzar importantes mejoras en la
administracion. Sometié enton-
ces 8 10s legisladores cinco pro-
yectos, de los cuales cuatro se
ocupaban de reformas en el
sistema administrative y finan-
ciero de la provinela, El primere
propiciz uns ley general de tie-
rras publicas; por el segundo
se establecia la ifStitucion del
crédito plblico en la provincla,
para regularizar por este medio
la deuda flotante de la misma;
por el tercero se controlabe a
los poseedores de propledades
sujetos a contribucion directs y
se fijaba la mlisma, El Gltimo
establecia que se llevaba la onza
& 16 pesos fuertes ajustandose la
recaudacion de las rentas y ava-
los de las propiedades a este
valor. Este proyecto era un in-
tento de uniformar ¢l sistema
de contabilidad en la provinecla
con el que regia en la adminils-
tracién naclonal y en todas las
casas bhancarias del Rio de la
Plata.

Nos interesa sefialar especial-
mente el segundo proyecto. Por
é] se establecia un libro de fon-
dos y rentas pablicas de la pro-
vincla en el que se inscribian
500.000 pesos fuertes con su co-
rrespondiente renta. El Poder
Ejecutivo haria emitir titulos de
crédito publico hasta la canti-
dad dei fondo inscripto. Toda la
deuda exigible de la provincla
procedente de los ejerciclos an-
teriores del gobierno que queda~-
se sin ser amortizada hasta el
19 de enero de 1865, seria conso-
lidada c¢on titulos del crédito
piblico reduciendo su valor a
16 pesos por onga. Todos 1os fon-
dos reconocidos e inscriptos se-
rian garantides por todas las
rentas y propiedades de la pro-
vincia pero para su Inmediata
amortizacién y pago se destina-
ba la renta procedente de los
titulos de crédito publico que la
provincia poseia. No olvidemos
este itimo péarrafo, que en el
proyecto sera el articulo 8°, por-
que a ¢l deberemos referirnos
mas adelante,

El 11 de octubre el Ministerio
General de Entre Rios escribia
por orden del Goblerno al ge-
rente de la sucursal del Banco
Maud y Cia. de Gualeguaychi:
Francisco Fernandez Blanco, re-
mitiéndole un ejemplar del pe-
riddico “El Uruguay” con la pu-
blicacion de los proyectos de ley
sometidos por el Goblerno a la
Camara. “Ha creido el Gobiler-
no —decia la nota— deber par-
ticlpar a Ud, el contenido de esos
proyectos, animado por el de-
seo de que Ud. se convenzs
de gue no omite esfuerzos por
regularizar su sistema finan-
clero lo cual le facilitard mas
aun la pronta cancelacion de la
cuenta corriente gue tiene abler-
ta, quedando también en aptitud
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Corta de Moud o Benfamin Victorica del 26 de octubre de 1863,
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de hacer use bajo nuevas bases
de ese importante estableci-
miento”. .. “Ud notard —conti-
nuaba la nota-- que en el pro-
yecto estableciendo el Crédito
piblico se hace mencion de los
fondos publicos nacionales que
estan afectos.al contrato cele-
brado con esa sucursal, Log in-
frascriptos han recibido orden
de manifestar a Ud. gue el go-
bierno ha creido inutil ponerse
previamente de acuerde con
Ud. sobre ese punto porque des-
de el primer momento tuvo la
intencion de afectar a él el pro-
ducto de la venta de las ilerras
pablicas que sin duda es de mas
pronta realizacion que los inte-
reses y amortizacion de agque-
lles, lo cual ha considerado gue
seria satisfactorio al Banco'.

© Ia reaccion de Fernandez
Elanco no se hizo esperar, Diri-
glé una carta a Victorica al que
consideraba garante de ese con-
trato y otra al Ministerio. Al
primero le manifesté la sorpre-
sa por lo gque consideraba la
violacion del mismo v protestaba

especialmente por el articulo 6°
del segundo proyecto, pues con-
sideraba que las rentas de los
Fondos Plblicos Nactonales es-
taban afectados al contrato con
gllos realizado. Queremos sena-
lar que la provinecia, como ga-
rantla del empréstito de los
$ 100.000, senald muchos ofros
recursos y no solo los Fondos
Piblicos, pero evidentemente al
Banco eran 1os Gnleos gue le in-
teresaban. Mientras esperaba
Fernandez Blanco instrucziones
al respecto ‘““para resolver un
asunto de tanta importancia”,
se permitia también protestar
por el proyecto que fijaba el ti-
po de peso fuerte pues en él se
guardaba silenclo por las notas
del Banco y por lo tanto se hu-
biera deseado que en el pro-
yecto se hublese incluido algtn
articulo scbre los Dbilletes al
portador ¥ a la vista que emi-
tian las sucursales del Banco
Maug y Cia. del Rosario de San--
ta Fe en la provineia de Entre
Rios.

Con fecha 17 de octubre Fer-

nandez Blanco se dingio lam-
hién al Ministerio. Hemos visto
la respuesta a esa carta entre
tos borradores de Urquiza, Por
ella se le aseguraba al perente
mencionado que ¢l goblerno es-
ta en la decision de relirar del
proyecto de crédilo piblico pro-
vincial los fondos de crédito pa-
blico nacional desde el momen-
to que é] creia que podin “aun-
gue sea indirectamente perjudi-
car los derechos de esa sucur-
sal"”. Asi quedd terminadoe el cn-
tredicho que demuestra gue re-
currir a un empréstito con la
Banca Maud en las condiciones
estipuladas ataba al gobierno y
le impedia realizar a su como-
didad ia .reorganizacion flnan-
ciera de la provincia.

Paralelos a estos
uficiales estan los  personales
efectuados a Urquiza. Por la
correspondencia  intercambiadn
entre ¢! Baron y el caudillo en-
trerrianc sabemos que éste era
desde 1858 deudor de una fuer-
te suma a la casa de Rosario y
que termtnd radicando su cuen-

préstamaos

Arana de lo casa de Buenes
Aires.
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la en la sucursal de Buenos Al-
res. En muchas oportunidades
la deuda se habia disminuide
mediante la venta de campos
de Urquiza al Baron. Estas ope-
raciones se hicieron en combl-
nacién con Juan Frias que ac-
tuaba como apoderado vy socio
de Maua,

En julio de 1864, simultanea-
mente con el empréstite que
consigulo Vietorica para Entre
Rios hizo, segun sus palabras,
una operacion provechosa para
Urquiza con el gerente del Ban-
o Maua de Montevideo José Da
Costa Guimaraes. La casa de
Buenos Aires se comprometia a
recibir todos los titulos de fon-
dos pablicos que poseia Urquiza,
cualquiera fuese el estado de los
documentos, cuyas tramitaclo-
nes se encargaria de seguir la

casa de Buenos Ailres; sobre es-

ta garantia adelantaba a Urqui-
za la suma de 5 a 6.000 onzas,
que erg la gue correspondia a su
valor en plaza. Esta suma
—aclaraba Victorica-— era sin
incluir la cantidad debida al
Banco. Doce mil onzas en fon-
dos publicos de Urquiza fueron
pasados del Banco de Londres
al Maua, el que cobraria los in-
tereses aplicandolos a la cuenla
corriente que abria g Urgquiza ¥
éste abonaria el interés de ban-
co ajustado cada tres meses.

Vietorica alabando el negocio
le decia a Urguiza:; “Deposita
Ud. sus fondos publicos sin ena-
genarlos, dispone de su valor y
con los intereses de aguellos pa-
ga los de éste y va amortizando
su deuda en vez de gue se vaya
aumentando ruinosamente co-
meo siempre le sucede, .. ", El ne-
gocio era bueno también para
Maus, porque Urguiza, al decir
de Da Costa Guimaraes, habia
ido amortizando su deuda en
grandes intervalos mediante le-
tras y abriendo una cuenta co-
rriente y retenlendo los fondos
publicos, se asegurabs la amot-
tizacion,

El hecho es que tanto nuestro
pais, la provincia de Entre Rios
especialmente y Urquiza estaban
lipados a la Banca Mauza. En
1864 se produce unsa crisis euro-
pea que repercute fuertemente
en Brasil y Urquiza se ve obli-
gado a vender parte de sus fon-
dos publicos para acortar su
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Mesa y otros objetos que pertenecieron o Maud. Hoy en el Museo
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Histérico de Brasil.

deuda con el Baron, gue estaba
pasando una mala situacion
financiera, En ese momento los
titulos bajaron y la misma casa
Maud de Buenos Aires se encar-
g0 de lanzarlos a la plaza para
la. venta, en vista de que Urquiza
particularmente no encontrd
buenos compradores ni pudo
arreglar dicha venta con el en-
tonces gerente de la sucursal de
Buenos Aires, da Fleitas Amo-
rin, primo de nuestro conocido
Guimaraes ¥y sucesor de Leslie

Estas vinculaciones econdmi-
cas no pudieron dejar de tener
implicancias politicas. En los
anos 63 y 64 estabamos en los
prolegémenos de la guerra del
Paraguay. ¢Podia Urquiza - que
fue un factor clave en- el proce-
50— determinarse libremente
aun admitiendo que sus simpa-
tias estuvieran con Lopez y con
el pueble paragnayo? Su prédica
fue stempre por la paz. E|l Ba-
ran de Maua, que preferia la
penebracidén econdmica a la gue-
rra ¥ que en politica habia fi-
nanciado a los blancos urugua-
vos, lo aconsejaba tambilén en
ese sentido.

El Baron caera victima de las

circunstancias politicag de su
pais, En 1864 - dira Lidia Be-
souchet-- subieron los liberales

en Brasil y no se pudo detener
la marcha de ellos hacla la gue-
rra. ;Qué intereses econdmicos
habia detras de ellos? Evidentu-
mente Maué representaba la po-
litica de una burguesia nacional
brasilefia un poco menos depen-
diente, pero no lo suficlente
como para decldir la paz que
era lo que mdas convenia a sus
intereses. Bn una carte escrita
al ministro Saralva, enviado
brasilefio anie las autoridades

urnguayas, le decia: “"Me voy a
Europa el 8§ del corriente (junic
1864) con vivo pesar y al mismo
tiempo con satisfaccién porgue
tendria que manifestarme con-
tra la politica del goblerno de
mi pais y como se tratan de
cuestiones con el extranjerco
prefiero la ruina de mis intere-
ses”. Con el tiempo Mauid que-
bré: ne es nuesira intencion
analizar las causas de su falen-
cia., Hay sin embarge un dato
que gueremos consignar. Uno de
sus socios, Penedo, ministro del
Brasil en Inglaterra hasta 1863,
acusado piblicamente de reclbir
comisiones de los bangqueros in-
gleses por los préstamos brasi-
lefios, fue su pringzipal enemigo
por la actitud que contra sus in-
tereses tomé en el asunto ya
mencionado de la linea férrea,
San Pable Railway, gue fue una
de las causas fundamentales de
su quiebra,

Recapitulande queremos vol-
ver a aflrmar gque Schnerb no
se eqguivocd al decir gue la his-
torta de nuestros paises ameri-
canos es, en clerto modo, la de
sus préstamos. Hemos vislo a
través de estas paginas como
ellos nos ataron, especialmente
a partir de Caseros, a la Banca
brasilefia. Buenos Aires, con su
politica exclusivista amparada
econémicamente en su privile-
gio portuario arrojo a la Confe-
deracion a esta peligrosa ¢ in-
deseable salida. Y decimos asi,
peligrosa e Indeseable porque
Brasi! era el rival obligado de la
Confederacion en la politica rio-
platense.

Después de Pavon, el pals ©
mejor dicho sus autoridades, no
buscaron seguir una linea eco-
némica independiente; a la vie-




ja deuda se sumaron otras deu-
das. Toda esta dependencia eco-
nomica implicd dependencia po-
litica. EI gerente de la Banca
Maui se permitia —como hemos
visto— exigir el ordenamiento
financierc de Entre Rios como
¢l Bardn aconsejar a Urquiza
sobre el camino que debia se-
guir en el caso concreto de las
luchas en el Estado Oriental que
desembocarian en la guerra con
el Paraguay. En el momento
anterior a dicha guerra Urqui-
za estaba econdmicamente en
manos de la Banca Maua, Su
politica no podia ser otra gue
la que preconizaba el mismo Ba-
rén: la paz a todo trance.

Con respecto al Bardén, con
Lidia Besouchet gueremos sefia-
lar gue la lucha disfrazada o
ablerta gue sustenté contra la
concurrencia extranjera fue su
pérdida, “Inglaterra —dirg la ci-
tada autora— es la verdadera
fuerza gue trabod nuestro progre-
so ¥ nuestra evolucién economi-
ca”. Por eso en el enfrenta-
miento entre la politica imperial
v la personal del Barén de Maua
con respecto al conflicto bélico
en ¢l Rio de la Plata que levd
a la guerra del Paraguay, éste
cayd vietima de socios mas po-
deroses.

Nuestro pais siguidé mas ade-
lante buscando remedio econd-
mico en los préstamos que lo si~
guleron atando a economias y
politicas extranjeras. Esta mis-
ma conducta siguié toda Ameé-
rica latina. En nuestra actual
coyuntura histérica ;no habre-
mos todavia aprendido lo sufi-
clente como pars comprender
que la liberacion econdémica y
por ende politica de nuestro
pais ¥y del continente americano
deben recorrer otros caminos? ¢

Ultimo refrato de Maud.

Primera locomotora del Brasil llamada ““Le Baronesa™, sirvié paro
inaugurar el ferrocarril.
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PDE HOY

BRADEN Y PERON

por Miguel Angel Scenna

El apasionante procesc que en 1945 enlenio a un
joven militar argentino con un veierano diplomati-
co yanqui ¥ que e 24 de febrero de 1946 culinind
con la masiva raspuesia del slectorado gue con-
sagré a Perdn como presidente. Una cronica &g,
veraz y esclarecedoras de un lapso decisivo de
nuestra historla contemporéanea.

EL PAPELON Df
MANUEL QUINTAN/

por Alberto Gonzalez Arzac

Un incidente que entrentd en 1876 ai canciller ai-
gentino Bernarde de irigoyen con el abogade #a-
nuel Quintana, defensor de un banco briténico, que
llamé en su ayuda = una cafonera ingless. Pero
Quintana, {uiure presidente de la Macién, hlzo un
papeloén. |
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UAN B. JUSTO,
SOCIALISMO E
iMPERIALISMO

por gmilic Ccorblére

Una nueva vision del {undador
dej Partido gocialists, en o1 que
1a floura de Justo aparec

ocs 8l plan-

lantandose a su &poch

tear ¢ P plema de tas rela-

ciones de 108 paises que uchan
{6 las grandes

r gu liberac n
metropolls




por Juan Carlos Vedoya

Cuando Masconi
inundé al pais con YPF ...,
aqui comienza esta historia.
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En nuestra Argentina la historia
referida a la explotacién del
petréleo esta fuertemente im-
pregnada de nacionalismo, al
punto que, haciendo de é/ igual
profesién de fe, pueden soste-
nerse posiciones completamen-
le opuestas. Este nacionalismo
“sui géneris” signa todo el fa-
moso problema de los contratos
y estar a favor o en contra de
ellos no signitica, para el co-
man, sino meras discrepancias
financieras, predilecciones po-
liticas o la eleccion por prefe-
rencias técnicas de un camino
respecto de! otro, pero siempre
con una misma meta: el auto-
abastecimiento nacional. Por
este predominio de lemas, nues-
tra historia en materia pelrole-
ra tiene solamente dos polos.
E! primero dominado por la fi-
gura sefiera e indiscutida de
Mosconi; el sequndo, por la dis-
cusidn o el debate publico so-
bre los célebres contratos, ini-
ciados por aquél firmado con
la "California Argentina”. Pero
he agqui que: entre uno y olio
perindo queda un vacio crono-
logico casi inexplorado. Aquél
en el cual la accion concertada
del cartel mundial del petroleo
introdujo sus principios en nues-
tro pais y condiciond toda una
politica domeéstica al respecio
qgue, en definifiva, resulté la po-
litica petrolera nacional domi-
nante, Esta politica, que nacio
contemporanea del Pacto Roca-
Runciman, fue en buena parte
fa raiz y el motivo de los con-
tratos. Por eso la actualidad
de esta nota que cierra fa se-
rie, y en la que habremos de
resefiar este problema para
completar, asi, el estudio d= ese
intrincado sistema por el cual
nos gobernaron las vacas y 1a
moneda, y ahora también e!
petréleo.
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EJRAGHON
(SREIRONED

Es comun, hasta casi la generalidad, construir
los estudios sobre la actividad petrolera en for-
ma de cronicgs, integramente mechadas por esos
episodios atractivos que los portefios Haman
“chimentos”. De esta manera prolifera toda una
literatura donde cualguier guerra o revolucidén
—sobre todo en Latinoamérica—, se transforma
en una intriga apasionante tejida por empresas
extranjeras con olor a petroleo, Este sensaclo-
nalismo de las vulgarizaciones al wso, muestra
el arbol pero no deja ver el bosque y presentan
a es0s nuevos demonios de ja economia moder-
ha con una indiscutida existencia “a priori”,
asentada en articules de fe y que, como los
antiguos demonios de la Ingulsicion, no necesi-
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tan demostracion previa, Y como éste es el te-
rreno fértil donde hunde sus raices el naciona-
lismeo sentimental, cada uno uhbica su posicidén en
nuestra Republica segun el recuerdo o conoci-
miento que tenga de los casos mexicano, peruano
0 de la Guerra del Chaco. En esta nota nosotros
pretendemos superar el sensacionalismo sentl-
mental, para llegar a una sintesis de conoci-
mientos gue asienten con mayor firmeza las con-
vicciones nacionales.

Para lograr este objetive y abordar la evo-
lucion de la historia del petréleo argentino entre
la revolucidn de 1930 y los comienzos del go-
biernoc peronista, serd previo e indispensable
desviar nuestra mirada hacia el panorama in-
ternacional, pues en este intervalo ocurrié un
suceso importante y trascendenie gue habria de
reperceutir hondamente en el pais. Nos referimos
a la constitucién y consolidacion del cartel in-
ternacional del petrdleo. Esta circunstancia nos
obliga a desdoblar esta nola en un aspecto in-
ternacional ¥ otro nacional, pero que no pueden
desligarse si, en realidad, se quiere comprender
verdaderamente el problema que aflige. a los
combustibles en nuesiro pais. Es conveniente ad-
vertir, para aventar fantasmas y fantasias, que
nuestro examen se fundamenta, principalmente,
en la investigacién realizada por el Senado de
los Estados Unidos en 1952, editada oficialmente
¥ cuya caratula reproducimos para su perfecta
identificacion. A nuestro honrado saber y en-
tender esta bibliografia es desconoecida en la Ar-
gentina, de donde puede resultar gue revistan
el mismo caracler la exposicion y las conclusiones
del presente trabajo.

PRIMERA PARTE

ORIGEN Y CONSOLIDACION
DEL. CARTEL INTERNACIONAL

Todo intento de consiitucion de un cartel in-
ternacional, atraviesa distintas etapas. Primera-
mente seré necesaria la aparicién de motivos
suficientes para impulsar a capitales, supuesta-
mente antagdnizos, a conciliarse; después un pe-
riodo de asentamiento, en el cual lo convenido
repercute sobre los intereses de las propias na-
cionalidades y ajusta en el senc de su politica
las connivencias pactadas; a continuacion, y si
se contratd sobre bases convenientes y acepta-
das, un tiempo de consolidacién para verlficar el
funcionamiento correcto del sistema y, finalmen-
te, la época de la culminacidon, cuando se per-
feecionan los instrumentos necesarios para el
armonioso desarrollo de todo el conjunto. Estos
sucesivos interludios son siempre histéricamente
indispensables, pues la perfecta articulacion de
un mecanismo tan complejo como un cartel in-
ternacional no puede ser el resultado, inspirado
¥ genial, de un primer simple trozo de papel,
sino el producto de una larga experiencia que
ajusta las relaciones de las partes y crea las Ins-
tituciones v empresas intermediarias que son
necesarias para su existencia, Con mayor o me-
nor observancia, éste sera, en sus grandes lineas,
el camino que seguiremos en nuestro examen,

LOS ORIGENES DEL CARTEL

Mientras un “holding” es una organizacion gue
concentra verticalmente los capitales (1), un
“trust” o un cartel son organizacicnes horizon-
tales donde cada componente conserva su per-
soneria e independencia, dentro de ciertos limi-



tes de restriccién gue han sido pactados de co-
mun acuerdo. Asi como distintos “heldings” indi-
viduales pueden integrarse en un cartel, tam-
bién los componentes de uno de ellos pueden
formar entre si algtn “holding” que representa
su participacidon proporcional en un sector espe-
cifico de las actividades generales. Por ejemplo,
las destilerias, los oleoductos o el transporte ma-
ritimo, que en este caso son usados en conjunio
y de acuerdo a las proporciones asignadas. Ests
advertencia es convenlente tenerla en cuenta
para comprender acabadamente el funcionamien-
to de todo este intrincado sistema.

£l motivo gue provocd el primer acuerdo en-
tre las grandes compafiias petroleras fue la gue-
rra de precios desatada en la India entre la
foranea “Standard Oil of New York” y la local
“Royal Dutch-Shell” en 1927 y que luego fuers
generalizada hasta los mercados europeos y ame-
ricanos, con serios perjuicios para los intereses
financieros vinculados a la industria petrolera
en genergl; es decir, para la constelacion de em-
presas que actuaban en esta actividad particu-
lar. Fue entonces gue, con el ¢bjeto de concillar
esta lucha ruinesa para todos, se reunieron bus-
cando un acuerdo las cabezas maximas del pe-
trélen: Walter C. Teagle de la *“‘Standard Qil of
New York”, Sir Henry W. A. Deterding de la
“Royal Dutch-Shell” y 8ir John Cadman de la
“Anglo-Persian Oi] Co. Lda.”. En las reuniones
reallzadas por estos dirigentes se estructuraron
las bases de un primer convenio, firmado el 17
de setiembre de 1928, que se coneoce con la de-
nominacién de “Pool Association of 1928” o tam-
bién como “Achnacarry Agreement”; este gltimo

nombre por haberse efectuado las mas impor- |

tantés reuniones en el castillo de Achmnacarry,
proptedad de Sir Henry Deterding en Gran Bre-
tafia. Bl documento firmado en esta oportuni-
dad contenia los puntos basices de un entendi-
miento iniernacional, que los “Tres Grandes” no
abandonaron en ningun momento, sine gue ten-
dieron siempre méas bien a completar y perfec-
cionar, cuando otras empresas importantes se
adhirieron a lo convenido. Los tales puntos ba-
sicos, que la jergas petrolera conoce como princi-
pios “As-is” (¥), fueron los siguientes:

1?) Aceptar y respetar el volumen de nego-
cios de cada uno, tomando como bhase el aho
1928, para determinar en proporcion la parte
que les correspondia en el futuro incremento de
10s consumos;

2¢9) TUsar en conjunto todas las facilidades
existentes (se entendic por facilidedes todo
aquello materialmenie necesario para la indus-
trian vy comercio del peirdleo: destilerias, oleo-
ductos, barcos-tanques, muelles, depositos, ete);

3°) Restringir la construccion de nuevas faci-
lidades a aquellas que fueran indispensables para
abastecer el aumento de los consumos;

4°) Retener las ventajas de las mejores ubi-
caciones geograficas, de manera que, para Ios
compradores, los precios de los productos de una
misma especificacién técnica fueran siempre
iguales y con independencia de sus puntos de
origen;

59) Efectuar el aprovisionamiento obligada-
mente desde el drea de produccién mas cercana,

§9) Retener denfro de cada area productiva
los excesos de produccion sobre el consumo, de
manera de evitar que su lanzamiento al mercado
ocasionara una politica de precios competitiva, y

7 Eliminar todo programa de competencia
que motivara gastos e incidiera en los costos econ
detrimento de 1os beneficios.

Al pactar este Convenio “As-is” las partes con-
tratantes mostraron su convencimiento de que
la produccién mundial de petrdleo podia adap-

tarse al volumen de su consumo y que 1os precios
eran susceptibles de ser conirolados por los in-
tervinientes, pero siempre gue se lograran como
secuelas logicas:

1?) Limitar sin perjuiclos las extracciones y
las exportaciones de las areas productivas que
cada uno, o en conjunto, explotaban;

2¢) Encontrar un modo legal de fiscalizar y
encaminar las exportaciones de los Estados Uni-
dos, donde la multiplicidad de compaifiias y la vi-
gencia de leyes’ “anti-iruts” tornaban imprac-
ticable el contralor directo, ¥

39) Neutralizar la competencia del peiroleo
ruso en el mercado mundial,

LA POLITICA DE CONSERVACION

La puesta en marcha de los principios “As-is”
se inicid antes de 1930 con el “slogan’ de la con-
servacion necesaria de las reservas nacionales de
petroleo. Por este camino, los acuerdos regiona-
les pars disminuir la produccion local en los
ERUU. o estabilizarla, hzallaron un justificativo
en la conveniencia de alentar las reservas en
beneficio de su futura disponibilidad en una emer-
gencia de defensa nacional, pero al par se evito,
en provecho del eartel, el amenazante aumento
de las extracciones gue afectaba los precios, Es-
te movimiento conservacionista en el mercado
interno norteamericano se apoyd, hiabilmente,
en las propias leyes federales de los Estados Uni-
dos que, desde 1920, habia promovido el “Ame-
rican Petroleum Institute” y que coincidian con
esa, politica de explotacion y reserva, pues acon-
sejaban estimular a las empresas para sustituir
las extracciones nacionales por las de otros pai-
ses, también productores, pep en un nivel de
civilizacién mas retrasada. Cohsecuentemente, y
apoyandose en la “Webb-Pomerene Act” del 10
de abril de 1518 gue fomentaba la asociacion coo-
perativa de los productores para la exportacion,
el 19 de enerc de 1929 se cred la “Export Petro-
leum Association Ine.” que agrupd en su seno
a las quince mayores compaiifas petroleras nor-
teamericanas, incluida la “Shell-Union Oil Cor-
poration” subsidiaria en los Estados Unidos de la
“Royal Dutch-Shell” inglesa, y que, a pretexto de
la politica conservacipnista del “American Pe-
troleum Institute”, fue el ente repulador de las
exportaclones americanas y de sus preclos en el
mercado mundial. No estd de mas recordar gque
a esa fecha se enconfraban en plena vigencia
los principios basicos convenidos en Achnacarry
y, ademas, siguiendo los consejos dei API, se ha-
bia iniciado la penetracién en el Medio Oriente.
La “Irak Petroleum Co. Lda.”, estructurada como
“holding”, se formo¢ con el aporte de capitales
franceses, norteamericanos e ingleses para ex-
plotar las concesiones de la “Turkish Petrolenm
Co.” vy las de *Mr. Guibenkian”, quienes las ce-
dieron a cambio de acciones en ¢l nuevo consor-
cio. Este “holding” se regia por el convenio de-
nominadoe “Red Line”, “vigente desde 1929, que
delimitaba las areas productivas ¥ las respectivas
zonas de influencia de cada uno de los partici-
pantes,

{1} Parn samplinr ¢l concecimiento acerca de ln constitucion
de un  “holding™ puede eonsultarse nuestra nota  sobre
“La ITT en la Avgentina®, publieado por “Todo es His-
toria® en su ndmeru 74, de junio de 1973,

{2} La polobra es intradueible, Lo mis cerenno sepja: “nsi
coémo”. Por esta razém en Ja nota utilizaremos la version
original inglesa, pura identificar lus principios basicos del

Primer Convenio de TH2R
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A la vista de los antecedentes resenados no es
dificil comprender como el cartel “As-is” logro
identificar su politica particular y sus ohbjetivos
con la politica general y los objetivos de la de-
fensa de los Estados Unidos. Dado este paso,
tampoco es dificil entender por qué desapare-
ciéd todo limite visible entre sus conveniencias
en el mercado internacional y las conveniencias
de la politica exterior estadounidense. Pero como
existia el escollo de los leyes federales “anti-
trust”, el campo de accién fue dividido y las
empresas domésticas, para conservar su existen-

tan habilmente tejida, se transformé insensible-
mente en la politica propia del gobierno norte-
americano, no media siquiera un paso. Sin de-
claraciones ni ruidos, el “As-is” se habia con-
vertido en un simhbolo de la politica oficial es-
tadounidense.

- En estas paginas insertamos una reproduccion
del grafico confeceionado por la Comisién Federal
de Comercio del Senado de la Unidn, que mues-
tra, muy visiblemente y con certidumbre indubi-
table, como los grandes “holdings” y consorcios
norteamericanos —cuya némina es por demas se-
lecta— intermediaron entre las empresas petro-
leras domésticas —obligadas a respetar las leyes
“anti-trust”— y los integrantes del cartel inter-
nacional, y como taygblén, ese conjunto enclerra
en si, formando un glupo perfectamente delimi-
tado, & los mayores capitales norteamericanos
—tanto bancarios o de servicies publices, como
industriales o comerciales— ¥y, por ende, repre-
senta una tendencia muy definida de la politica
del Estado, sea interior o exterior, y en este
titimo aspecto aquella que se ha denominado
penetracidn imperialista,
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Constitucién del “holding” formado primeramente por los tres grandes de Achnacarry para lo
explotacién, con el nombre de “lrak Petroleum Co.”, del petréleo def Medio Oriente.

cia legal, ni se agruparon ni se transformaron
en simples subsidiarias de las grandes empresas
gque forman el cartel “As-is”. Las relaciones en-
tre los dos grupos se establecieron mediante una
intrincada vinculacidn con los m4as importantes
“holdings” o empresas de la economia y las fi-
nanzas internas, los cuales vinieron a oficiar asi,
de intermediarlos. De esta suerte, la politica pe-
trolera dejo de ser una expresién execlusiva ¥
particular de las empresas del ramo, para trans-
formarse en una politica general gue interesaba
a las mayores petencias financieras de los Fsta-
dos Unidos. De ahi a sospechar que esa politica,
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EL CARTEL EN EUROPA

Siinultineamente se introdujeron en Rumania
—todavia bajo la dinastia Hohenzollern — los prin-
cipios del convenio “As-is” y sus compafias pe-
troleras mnacionales se avinieron a reducir su
produceion competitiva, a cambio de los mejores
precios gue ofrecia un mercado europec gober-
nado por el earlel. Precisamente, v accediendo a
ung sugestion de la “Asociacion de Industriales
Petroleros Rumanos”, el APT nerteamericano, en
mayo de 1932, reunid una conferencia cuyo te-
mario monopelista se vistld con la defensa de tos



En 1955 ia “Economic Commission for Euro-
pe" de ias MNaciones Unidas produje un informe
sobre la trustificacion del petréleo, gque repetia
\as conclusiones de la “'Federal Trade Commis-
sion". Los dos tuvieron el caracter de secretos,
pero se filtraron hasta el piblico y el periodismo
y no hubo mas remedio que autorizar su publi-
cacién. En esta ocasion el “Forum Qil", lanzado
a la caceria de brujas, decia:

“,..uno estd justificado de preguntarse si no
habra empleados de inclinaciones comunistas en
la Comisién Federal de Comercio, responsables
del informe secreto internacional sobre 'a indus-
tria del petrdleo, Ahora que tardlamente se esta
publicando tal informe, seria bueno actuar sobre
seguro y hacer que el FBI investigue a todos los
que participaron en su preparacién y redaccion’,

EY presidente de la "Standard Qi de Califor-
nia”, R, G. Foflis, agregé que *“ia filosoffa del in-
forme es contraria a la politica y los intereses

LA CACERIA DE BRUJAS

de los Estados Unidos. El gobigrno britanico coin,,
cidio con la posicién de las compadnias petro-
leras y la declaracion que el "New York Times™
habla adjudicado al Departamento de Estado:
“Hay en el informe mucha municidn para gen-
te interesada en encontrar nuevos garroles con
que golpear a Jos Estados Unldos, por el supues-
to ejercicio de una influencia dafina sobre ia
economia eurcpesa en interés de fos monopolios™.
No obstante esta campafa, sl seénador por
Missouri Mr. Hennings y otfros congresistas con-
vencieron al presidente Truman acerca de la na-
cesidad de publicar el informe de la ''Federal
Trade Commission” y asi se hizo. finalmente,
aunque suficientementa expurgado para satisfa-
cer a los cazadores de brujas, En consecuencia.
la fuente de informacion es exacta, pero no es
compfeta, Sin embargo por lo que en él se dice,
puede adivinarse a calidad de lo que falta.
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Entrecruzamiento de los directorios nacionales e

internacionales de las companios de petréleo,

con las grandes corporociones de la industrio y
{as finonzos de los Estodos Unidos.

intereses de conservacion mundiales. A la Con-
ferencia ftambién asistieron representantes ru-
sos (1}, Al finalizar la reunién, Charles E. Arnolt
de la “Standard Oil of New Jersey”, conjuntn-
mente con el camarada Phillip Rabinovich del
“Comisariado Soviético para el Comercio Exte-
rior”, declararon gue no se habia llegadoe a un
acuerdo para balancear la preduceion con el con-
sumo, de donde se descubria que los intereses
de conservacion eran un fie} retrato de los prin-
cipios “As-is”. ¥ la misma Rusia no desmintid
esa verdadera tendencia, pues cooperd estrecha-
mente con Gran Bretana en el mantenimientec
de esos principios en el mercado europeo y, di-
rectamente, formo parte en 1932 del cartel sue-
co y en 1935 del aleman. No obstante y a partir
de este ultimo afo, el aumento del consumo pro-
pio por el desarrollo de los Planes Quinguenales,
la obligd a retirarse paulatinamente del merca-
do occidental v el cartel se vio libre de un socin
peligroso, que era un competidor nunca comple-
tamente sujeto a su contralor.

A ese afio 1935 entonces -—aflo también de la
concertacion de]l Pacto Roca-Runciman—, el car-
tel habia concretade los tres supuestos que fun-
damentaban el Convenic de Achnacarry de 1928,
es decir, logrado balancear la produccion y el
conswino bhajo la apariencia de los intereses de
conservacion, resuelto el problema doméstico de
las leyes ‘“anti-trust”™ de oo Bstacos Unlaos y
suprimida ln intervencion rusa en el mercado
mundial. Veamos, con un poco mas de detnlles
como se habia obtenido esta consolicdacion
cartel.

LA IMPORTANCIA DEL PRECIC FOB

Ante todo es oportuno explicar que precio FORB
e5 aquél gque se cotiza al comprador en cl lugar
donde éste embarca la mercaderia v que ¢l tér-
mino es una sigla representativa de la frase
“Free On Board”. gue puede traducirse como

-
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“precio libre de mercaderia puesta a bordo”,;
contrariamente a CIF gue significa precio en
puerto @&e destino, “Covered Invoice Frelght”;
consistiendo la diferencia entre ambos sistemas,
en que en ¢l primer caso el flete corre por cuen-
ta del comprador y en el gsegundo por cuenta del
vendedor. _

Ahora blen, el punto cuarto del Achnacarry es-
tablecia para los productos de iguales especifi-
caciones precios iguales, cualesquiera fueran sus
puntos de origen. Esta convencldn sobre la igual-
dad de precios en los mercados consumidores
ubicadoes a distancias dispares de las fuentes de
aprovisionamiento significaba, en definitiva, que
ese precio ienia que independizarse de las dife-
rencias en el valor de los fletes, es decir, que
deberia ser un precio FOB. Pero también, ese
precic debia englobar, necesariamente, el flete
interno del cartel desde sus distintos eampos pe-
troliferos hasta el puerto de embarque que im-
pliceba el sistema FOB. En consecuencia y en
razon de que todo el sistema tenia dos puntos
geograficos extremos: el Medio Oriente y los Es-
tados Unidos, se eligio el puerto de Houston, en
el Golfo de Texas, como la base del precio FOB.
Esta elecclon significaba, por ejemplo, que el com-
prador europeo a quien se aprovisionaba desde
el Colfio Pérsico con petrdlec Arabe, pagaba un
flete extra como si el combustible proviniera de
un almacenamiento en los Estados Unidos de
productos del Medio Oriente, A su vez, el coi-
sumidor en América latina, a quien se entre-
gaba petréleo de los Hstados Unidos, Colombisa,
Peri o Veneguela, también pagaba un flete
fantasma tal si la mercaderia se trajera
desde los paises arabes. A este sistemn
netamente extorsivo y monopolista, el cartel lo
denominaba, metafdricamente: “retener las ven-
tajas geograficas”. En las compras de este mer-
cado sin libre competencia, la Argentina no fue
una excepcion, Slempre su importacion fue fac-
turada FOB sobre Texds, con el recargo consi-~
guiente del flete extra vy fantasma desde el Me-

PATRIOTISMO PETROLERO

Harvey O'Connor, en “E! Imperio de! Pe-
tréleo™ (Ed. América Nueva, México 1958),
relata un episodio increible. Durante la Se-
gunda Guerra Mundial, el conflicto en plenc
ascenso y cuando no tenfa visos de defini-
cion, el gobierng de Su Majesiad, encabeza-
do por Winston Churchill, descubrié que la
empresa petrolera semioficial, en la cual nom-
braba dos directores y ademas posela la parte
mas considerable de capital: la "“Anglo-Irian
Oll Co."”, le facturaba el combustible que car-
gaban sus barcos de guerra al pie de las des-
tilerias en el Golfo Pérsico, e} precio FOB
que regia en Houston, en el Golfc de Texas.
Es decir, agregandole el costo de un flete
inexistente entre el lrdn y el Caribe. Ante sus
reiteradas protestas, el gobierno so6lo obtuvo,
como una gracia especial del| cartel, que a
los emharques de fuell-oil que su fiota reali-
zaba en Abadén, se le descontara el cosio
del transporte ficticio a través del Atlantico.
Como cualquiara podra apreciar, |la empresa
britanica, en momentos en gque su pals se
encontraba enzarzado en un conflicto que
poco a poco demolia su capital, Gnicamente
se avino a no cobrar, patridticamente, un flete
fantasma que no existia, perc sin reintegrar,
por supuesto, aquelios que ya habia cobrado.

dic Oriente. En consecuencia, nunca podria comi-
prar directamente en el Golfo Pérsico, pues alli
el petréleo teniz el mismo precio que en Vene-
zuela con la desventaja del mayor recargo en
los fletes por la diferencia de distancia entre el
Caribe y Arabia. He agui la forma ladina utili-
zada por los componentes del cartel para man-
tener la divisién de las clientelas. En el cuadro
sigulente resumimos las procedencias de las im-
portaciones argentinas desde 19629 a 1935, para
demostrar nuestras afirmaciones:

Procedencias Petréles crudo % Fuell-Qil y Otros %
Estados Unidos 258.374 11 % 307.654 5 %
Colombia 138.519 6 % — —
Perv 1.768.878 75 % — -
Ecuador 120.993 5 % —_ ——
AREA DE EE.UU. 2.287.764 97 % 307.654 5 %
Aruba-Curagao » —_— — 3.296.233 56 %
Trinidad . ' — —_ 91.118 2 %
AREA INGLESA — — 3,387.351 58 %
Venazuela 19.193 1 % 1.514.897 25 %
México —_ _ 686.028 12 %
AREA CONJUNTA 19.193 1% 2,200,925 37 b
OTROS PAISES 43.879 2 % 19 —
TOTAL IMPORTADO DE GRUPO "As-is” 2.350.836 100 % 5.895.949 100 %
GHAN TOTAL 28,50 % 8.246.785 71,50 %
Especificaciones crudo toneladas fuell-oil
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Solamente el 29 % del petréleo que se destilaba en el pais, se cubria con la
bandera azul y blanca de Yocimientos Petroliferos Fiscales.

El cuadro muestra muy claramente la mayor
impotrtacidn de petrdleo para combustible que dé
petrélen crudo pars la destilacion. La mayor
cantidad de combustible, representa los combus-
tibles para ferrocarriles y empresas eléctricas y
la distribucién de! aprovisionamiento entre las
empresas inglesas y estadounidenses, por la he-
gemonia gue esas nacionalidades ejercian sobre
el servicio de transportes y el suministro de
energia, La ubicacidn de esta importacién en el
panorama general de la produccién y el consu-
mo argentines, la mostramos en el grafico fitu-
lado “El AS-IS EN ARGENTINA". En este grafico
se verifica que la tipificacién de la impertacion
guarda una estrecha similitud con las posiciones
que el grupo inglés y el norteamericano tenian
en la extraceién del petréleo nacional, o lo que
es 1o mismo que 1a f{ipificaeion no rompia el
convenio Achnacarry de respetar la situacion de
ventas de cada uno en el mercado. Al mismo
tiempo, como la importacidn también era una
parte del negoclo, pero no podia ser utilizada
para reforzar la situacidn de ninguna empresa
en el orden local sin romper el equilibrio con-
venido, les totales de las procedencias se com-
paginaban de tal manera gue, entre el area propia
de explotacion en el exterior y la distribuelén
del area conjunta, la lmportacién en la Argen-
tina se dividia por mitades entre ingleses v nor-
teamericanos, A la vista de las cifras, no cabe
duda que e} convenio “As-is” funcionaba 2 la
perfeccion en nuestro pais; como también, que
el recargo de precios por el sistema FOB, le sig-

nificé a Ja Argenting un desembolso equivalente
a los fletes de casi trescientos barcos-tanques de

treinta mil toneladas cada uno, en un itinerario

del Golfo Pérsico hasta el puerte de Houston,
cuando, en realidad, como ¢l cuadro lo prueba,
el petroleo importado provenia de la misma Amé-
rica. Ese recargo de precios fue, pues, una ver-
dadera exaeccién. (%)

EL SEGUNDO Y TERCER CONVENIO

Los “Tres Grandes” perfeccionaron el sistema
Achnacarry y ampliaron su esfera de accién, in-
corporando otros productos a los carteles jcons-
tituidos en los mercados locales. Estas nlodifi-
caciones llevaron a un nuevo convenio, firmado
el 20 de enero de 1930, que se denomind “Memao-
randum to Buropean Markete” y en el cual, in-
tentando resolver el problema del dominlo mun-
dial, las tres partes ‘“convinieron actuar como
una unidad” para mediante acuerdos controlar:
12} la produccion en las areas especificamente
extractivas, » 29) la distribucién de los mereca-
dos en las dreas especificamente consumidoras.

Parg reselver los problemas coneretos que plan-
teaba la aplicacion del “Memorandum”, ya fuera
sobre precios y cuotas, arreglos financieros y
concurrentes de nuevos productores, o sobre otros

{3} Con el nbijoto de¢ elarificar el problema de Jay dvens en
Américn lation, sgregamos un grifice de la organizacion
del eartiel en el Continente, temado de ia publiencién ven-
lizndn por el Senndo de lna Ratados Enidos,
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EL «AS-IS»EN ARGENTINA
EXTEAGCICE WAGIONAL « 1932

Somedoro P. Hulneul

‘\ gRUFOS Rivadavia galta TOTALES £
EE.UU, - 322.91% 322.915 27,2
Inglée 863, 661 863.661 72,8

72,87 27.2°%F 1186661 100~
TPIFICACION DE LA INPORTAZION.- 1929-1935

GRUPOS Fuell-011 Crudo TOTALEE x
EE.JU, 307.655 2,287,764 2,595,418 . 21,4
Inglée . 5.588,276 53,072 %, 651,348 68,6
5,895,530  2.350.836 8.246.766  100-
| 7L, 8% 28, 6% 100 £
DISTRIBUSION NACIONAL DE L4 IMPORTACION, - 1925-1535
ARUPOS ol paccionen | TOTALES %
C EE, UL, 2. 555, 118 1,534,090 4,129.508 50,07
Inglés 3.3687.351 729. 507 4,117,256 43,93
5.932, 769 2.263. 997 8.246.766 100
72,5% 27, 5%
68, 6%
Inglés
RESUMEN o
Inglés ¥E.UU.
31, 4%
72,84 ¥E. UL,
Ingléa
27,2%
EE,UU.
cropiednd A B C Jg.Vedoya

Mientras en el interior primaba el grupo inglés,
la importacién se dividia por mitades para no
alterar esos posiciones “as-is”,

factores comerciales que podian modificar los
mercados, en el curso del aho 1832 se reunieron
representantes de las empresas “Socony Vacuum
Oil Co.” (4), “Standard Oil of New Jersey”’, “An-
glo-Persian Oil Co. Lda.”, “Royal Dutch-Shell Oil
Co.”, “Gulf Oil Corporation”, “Atlantic Oit Co.”
y “Texas Qil Co.”, los cuales acordaron el 15 de
diciembre de ese afic 1932 un convenioc amplia-
torio gque perfeccionaba la aplicacién del Ach-
nacarry y que se denomind “Heads of Agreement
for Distribution” (%), Los “heads” basicos fue-
ron los siguientes en su resumen:

1°) Los principios “as-is” regiran en todos
los paises del mundo, MENOS en los Estados
Unidos;

29) El acuerdo se aplicaria tanto a la extrac-
cion y transporte del petroleo, como a la dis-
tribucion del crudo y sus destilados;

3°) La extraccidn y exportacién “as-is” la
rixflar;{ejaria otro Comité con asiento en Nuevg

ors;
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49) La distribucion “as-is"” la manejaria olro
Comité similar radicado en Londres;

5%) La coordinacion de actividades entre am-
bos Comités la efectuaria un Comité diferente
con sede en Londres, y

6%y Las diferencias que suscitara la aplica-
cion del convenic “Heads”, las resolveria un Co-
mité “as-is" Central, que ademas formularia jas
reglas para resolver los problemas emergentes
de nueveos factores comerciales o de las condi-
ciones imprevistas y cambiantes de la industria
petrolera y del consumo mundial.

La prosperidad de este nuevo convenio gquedo
asegurada con los ajustes del precio FOB, cuya
determinacion habia correspondido a la coope-
rativa norteagmericana —que ya citamos— “Ex-
port Petroleum Association Inc.”, y que ahora
contd con la contribucién de la NIRA —instru-
mento de promocién del “New Deal” america-
no—, la cual en 1933 elevdé en 70 centavos de
délar el precio FOB del barril en el puerto de
Houston.

El cartel con el “Heads” dejd de ser un simple
convenio o una epecie de ente ideal, para trans-
formarse en un organismo de existencia real y
con autoridades directivas y ejecutivas perfecta-
mente establecidas y coordinadas, y cuyas fun-
clones eran la aplicacion mundial de los prinei-
plos “As-1s”, hase de todo el sistema. Fue en-~
tonces gque comenzo & estructurarse la gran ex-
pansion, a constituirse los “heldings” v las em-
presas intermedias, con la participacion perfec-
tamente planificada desde el comando central
de todos los asociados. ¥ asi se tejid la intrin-
cada malla de relaciones que tiene su ejemplo
mas caracteristico en la explotacién petrolera
del Medio Criente. La "“Federal Trade Commi-
sion™ trazdé un grafico muy ilustrativo de todas
estas concomitancias ¥ connivencias que, por su
procedencia, es un verdadero documento de las
proyecciones gue adguirio el desarrollo del “Heads
of Agreement for Distribution” como instrumento
para la consolidacion del cartel mundial, En ese
grafico, inédito en nuestro pals, se detallan, con
el pormenor de los porcentajes de participacion,
Ia constitucién por los “Siete Grandes del Petro-
leo” de toda la marafia de socledades en las que
entrelazaban sus actividades. Asimismo, como
complemento, otro grafico muestra el entrecru-
zamiento de directores comunes, para gque no
quede ninguna duda acerca de la existencia de
un pacto gue encuadraba especificamente esas
actividades, Ambos graficos los incluimos en la
presente nota por sus caracteres de documentos
del mas alto valor probatorio, Ante estos docu-
mentos insospechables, todos aquellos que, sea
por ingenuidad o por interés, calificaron a los
investigadores de los “trusts” mundiales y na-
cionales conio meros y simples “cazadores de bru-
jas”, caen irremisiblemente en el ridiculo de la
ignorancia suficiente y engolada. Pero esto es
secundario; no pretendemos ni buscamos repa-
raciones, sclamente ilustrar objetivamente al
lector.

EL CONVENIO DE AJUSTE FINAL

Dentro de la época que consideramos, es de-
cir hasta el ano 1952, el ajuste final de retacio-
nes en el cartel, ocurrid en 1934, Su objeto
fue sujetar a los productores incontrolados con
los cuales habia que lidiar en los mercados lo-
cales. En estos casos, la observancia del “As-is”
por los asociados, en cuanto prohibia la com-
petencia de cotizaciones, significaba un obs-
tacule ¥ una dificultad ante el corte de precios
que podian realizar esas empresas ajenas a- los



lar por barril, cuando el precic FOB en Texas era

grafica, el Golfo Pérsico era el proveedor de! con-
sumo europeo; pero 1o era a esos 2,22 dolares que
incluian el flete fantasma a través de! Atlantico, mas

tino, Estos margenes de ganancias se incrementaron
cuando el 156 de junio de 1953, el precio FOB se
elevo a 2,90 délares. Seglin la investigacion de la
“Federal Trade Commission” del Senado de los
Estados Unidos, los beneficios de las principales
empresas que operaban en el Medio Oriente tuvie-
ron la siguiente progresién:
{en millones de dolares)

1950 1953
ARABIAN 159,9 180,0
CALTEX 98,4 115,0

ARABIA MAYOR DE EDAD

En el ano 1949 los duenos del petréleo de Medio
Oriente percibian una regalia de 70 centavos de do-

de 2,22 délares. Por supuesio, por su posicion geo-

el valor del flete desde sl embarque hasta su des-

KUWAIT 32,0 76,0
JERSEY SOCONY 43,0 46,0

No obstante esta notoria elevacidn de beneficios,
los duefios del subsuelo arabe no tuvieron una pro-
gresién equivalente, aungue en atguna oportunidad
se les aumentara unos centavos de délar por barril
extraldo.

Ante el conflicto actual que conmueve al mundo,
pareciera gue los duefios legitimos de aquellos ya-
cimientos, han invertide el lente y, con todo dere-
cho, pretenden que si el precio ha de ser FOB sobre
Houston, cuando su combustible se vende en Europa,
el famoso flete inexistente, pero que se cobra como
real, debe ingresar en los bolsillos de sus amplias
tinicas y no en las cajas del cartel internacional.
En este problema nadie puede dudar de qué lado
esid la mejor razén. En realidad fos drabes quieren
sacudirse las tutelas internacionales y demostrar que
ya son suficientemente grandes como para tener la
ilave de su propia casa.

convenios, Incluso, la inercia obligada de los
“Grandes” ante una alteracion de los valores en
el mercado local, resultaba a la postre una ven-
taja para esos competidores, Para solucionar es-
tas situaciones y poder involucrar a esos “ihcon-
trolados” dentro de los carteles locales, en junio
de 1934 se negocid un nuevo convenio amplia-
torio del “Heads”, gque se denomind “Draft Me-
morandum of Principles” (%), que asignd a los
principios “As-is” el cardcter de reglas de na-
fturaleza general y duradera. Las 24 clausulas y
6 agregados pueden resumirse, concretamente, en
los siguientes puntos:

1?) Los acuerdos locales con productores in-
controlados serian concertados por separado del
“Draft Memorandum”, y los nuevos participan-
tes tendrian conocimiento del acuerdo principal
solamente en las partes que resolviera el Comité
Ejeculivo de Londres;

2?) Cuando las partes contratantes del “Draft
Memorandum” integraran un cartel con produc-
tores no invelucrados, podrian resolver, previa
conformidad del Comité, que las condiciones del
acuerdo principal no rigieran en el mercado local;

3°) En cada mercado logal se establecerian
dos tipos de cuotas para los participantes; 19) que
cubriera la cantidad total prevista para cada
participante, ¥y que incluyera: a) las ventas en-
tre si de los parlicipantes del “Draft Memoran-
dum”, y b) las ventas a los participantes de
afuera reconocidos, ¥ 29) que cubriera unicamen-
te las ventas reales atribuidas a cada partici-
pante del “Draft Memorandum?®;

49) Las mullas aplicadas a los que se exce-
dian en sus operaciones, deberian ser distribuidas
unicamente entre los afectados por ese “plus’’:

5%) Las cuotas de los participantes se ajus-
tarian a los siguientes prinecipios:

a) A quienes en un periodo contable, tenien-
do un excedente de produccién por dismi-
nucion de sus operaciones, rehusaran su-
ministrarlo para mantener el equilibrio por
mayores venias de otros participantes, v
fueran susceptibles de multas por su con-
ducta;

b) A la redistribucidn que podia provenir de
Ja admisién de nuevos participantes incon-
trolados del mercado local;

¢} A las mayores necesidades de un partici-

papte por la compra de un conducte de
salida local, hasta entonces fuera del acuer-
do general,;

d) A la nueva distribucién ocasionada por el
retiro voluntario de un pariicipante del
mercado loecal; ¥

g) A la sustitucion de un producto por otro
en el uso del mercado local (la nafta por
el gas-oil).

6°) Bajo ciertas condiciones, siempre especi-
ficamente detalladas, podia suspender la regla
general del movimiento de precios gue se regia
por el voto de la mayoria; pero debia continuarse
eon la costumbre del previo informe al Comité del
“precic abierto” y la discusion posterior del “pre-
cio propuesto”; y

79) Se suprimirian gastos de compelencia en
propaganda y promocion de ventas o en la inver-
sidn de nuevos capitales para Is construccidn o
ampliacién de facilidades para la produccion;
salvo aguellos proyectos o presupuestos que hu-
bieran sido previamente aprobados por el Comité
Central de Londres,

Cen este ajuste final, cuye verdadero signi-
Ticado fue el poder suprimir o neutralizar “las
polillas del mercado™, el eartel ya tenia abierto
el camino para consolidar su dominio sin pre-
cedentes en el mercado mundial. Ningtn otro
cartel, en cualquier actividad financiera o indus-
trial, tuvo el poderio capitalista ni las ganancias
del cartel del petréleo. Ningln otro involuerd en
Su seno ¢ vinculd a su accién tantos intereses
creados, que lo mismo podian presionar a colosos
de la economia mundial que a los mismos gobier-
nos. La energia es la base de toda actividad mun-
dial y la energia, en la era del petrodieo, la con-
trolaban en forma monopolista y de perfecto
acuerdo, siete grandes empresas; cinco estado-

4} “Boeony Vactum Oil Co.’ es una sigln sque se descompone
en 80O (8 de Standard ¥ O de ail), CO (del comienzo
de Company} vy NY (del prineipio ¥y finnl de New Jersey),

“Vaucuum® signifiea “fuera”, es dee en  este enso te-

rreno fueras de In explotacion de la "Standard ©il Co. of
New Jersey™”, Como tal la “SQCONY" era unus subsidiaris
de In “STANDARD™,

(53 Se traduce: “Prircipales titulos del Acuerde purn o Dis-
tribueian'’,

(61 Tuede teadueivae como: "Titule Anexo al  Memorandum

e Principles™),
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unidénses y dos inglesas, He aqui un nuevo re-
parto del mundo, a semejanza de aquél que
ensayaron las Bulas papales en la época del
descubrimiento de América. Tantos afios desde
entonces, y nada habia cambiado.

EL DOMINIO MUNDIAL

Tomando como punto de partida el convenio
Achnacarry de 1928, en cinco afios de experien-
cla en su aplicacion y a través de tres instru-
mentos de su perfeccionamiento, se habia llegado
a un detallado acuerde internacional gue consi-
deraba, en todos sus aspectos, las relaciones de
los integrantes entre si y las del conjunto con los
de afuera en los mercados locales. De esta suerte
la vigencia mundial y duradera de los principios
“As-is”, logrd asegurar un predominio total en
el ambito del mundo, gue contemplaba en re-
sumen:

1°) La restriecidén de la produccion a las cifras
del consumo real;

29) La divisidon acorde de los yacimientos vy
de los mercados consumidores:

32) La f}jacién uniforme de precios en todas
las areas productivas, tomando como base
el precio FOB en el Golfo de Texas;

4?) La distribucién proporcional de los tipos
de productos y subproductos destilados; y

59) La eliminacion de todos los gastos de com-
petencia, propaganda ¥ promocion de ven-
tas en los mercados locales,

Por este sencillo sistema, y es conveniente pun-
tualizarlo, la actuacién de ningan participante
del cartel —en el ambito mundial o logcal— fue
desde e! “Draft Memorandum” una actividad
independiente sino una actividad perfectamente
Planificada y eoficertada. Inclusc en la Argen-
tina. Las cifras de ventas de esas compafiias no
fueron cantidades resultantes de la libre com-
petencia, solamente representativas de su posi-
cion dentro del cartel internacional. Cada em-
presa habia perdido su autonomia como tal y se
habia transformado en un mero agente o repre-
sentante de un ente superior, en el cual todas
ellas se hablan fundido, y que se gobernaba des-
de Londres o desde Nueva York. Por eso la
totalizacién de las cifras gue representa esaz re-
fundicién, no constituyen la suma de cifras par-
clales y competidoras, sino el verdadero volumen
de operaciones gue el eartel habia concentrado
en su manc suprimiendo toda competencia, Parg
representar la proporcion de ese dominilo mun-
dial, hemos confeccionado un grafico sobre la
“Posicidn «As-is» Mundial” gue muestra, tenien-
do en cuenta que, por el articulo 19 del “Heads”,
los principios eran de aplicacién general menos
en Estados Unidos, lo que representaba esa con-
centracion de poder en la actividad petrolera.
Segun sus cifras resumen, se comprueba, reco-
pilando la “Trade Federal Commission”, que el
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cartel poseia el 82,10 % de las reservas mundia-
les de petréleo, el 85,20 % de la extraccidn total
y el 77,70 % de la capacidad de refinacién, fuera
de los Estados Unidos. Vale decir, el monopolio
indiscutido de la actividad petrolera en el campo
donde los firmantes del primitivo Achnacarry

hahian intervenide a la sombra de la politica
conservacionista de los Estados Unidos. La pro-
porcidn en que ese monopolic se dividia entre
el grupo de empresas Inglesas y norteanmericanas
fusionadas, la suministramos en el cuadro que
sigue:

Reservas Producclén Refinacién
Anglo-lranian Co. 278 % 201 % 17,6 %
Royal Duich-Shell Co. 89 % 18,5 % 223 %
GRUPO INGLES 36,5 % 38,6 % 209 %
Standard Qil New Jersey 18,5 % 26,5 % 24,1 %
Standard Qil California 58 % 47 % 3,7 %
Socony Vacuum Oil 40 % 4,2 % 3,3 %
The Texas Co. 6,0 % 53 % 55 %
Guif Ofl Corporation 11,5 % 8,7 % 1,0 %
GRUPO NORTEAMERICANO 45,6 % 49,4 % 376 %
TOTAL GRUPO “AS-13" 82,1 % B8.0 % 77,5 %

El cuadro demuestra gue, en cumplimiento de
los principlos “As-is”, fue detenida la construc-
cion de “facilldades” en el exterior, por lo cual
son superiores los porcentajes de produccidon a
los de refinacion, aunque por el uso conjunto en
este sector, la produccion de barriles diarios fue-
. ra semejante para los dos grupos, Asimismo, que

la restriccidn de la refinacion impedia la pro-
duccién de excedentes, cuyo lanzamiento al mer-
cado hubiera renovado la guerra de preclos. Esta
fue, pues, una manera de equilibrar la preduc-
cién con el consumo, sin alterar los preclos,
Toda ia resefia que antecede nos ilustra acerca
de la conformacion peculiar del mercade inter-
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POSICION
<AS-IS»
MUNDIAL

GRUPOS DEL TRUET TOTAL % DEL TRUBT

PETROLEQ
. IEl{'C EE. UJ. ZONAL SOBRE TOTAL ZONAL

A- AESERVAS EN:

Eetadon Unidoe 187 1,363 4,435 33,60 1
Fuera ¥E.UL. ¥ 2.015 3.628  7.968 82.10%
Mundind . 3.082 L5991 12,403 64,80 1
B.xxsmaceron gi: '
Eetadon Unidos 110 1.476 5,040 31,70 %
Fuera EE.UU, ¥ 1.352 1,623  3.451 85,20%
Munaled 1482 3.099 8,531 Tha60 €
c. REFINACION EN:
Xotados Unidos 367  R.631  6.749 44,40 2
Puere EE.UU. M 1.600 1.507 4,011 77.70%
hundial 1567 A138 10,760 56,70 %

WOTA: Lae reseyvee son on oil millones de metroz adbilcor y
1a extraceldn y .fefinacidn en miles de berriles dis-
rior. Low totalen excluyen & Rueia y matéliten,

Fuente: "fhe Intarnational Fetroleum Oartel", Federal Trade
CoxdlEfiim, Untted Btates Genate; Washington 1962, -

¥ TOTALES CONTROLADOS POR XKL Hag-13"

Propledad J. ’J.VadugnJ

Demostracion del dominio mundial del grupo

internacional regide por el "as-is’”’, segin la to-

talizacidn de las cifras de la investigacién del
Senado estadounidense.

nacional del petréleo. La Argentina no fue una
excepcion en ese mercado. Cabe entonces una
pregunta: scomo se reflejld en nuestro pais la
penetracion de los principios “As-is”? Tratare-
mos de analizarlo a continuacidn,

SEGUNDA PARTE
EL GRUPO “AS-IS” EN LA ARGENTINA

L.os dos personeros del cartel internacional en
la Argentina fueron en un principio y antes de
suscribirse el convenio Achnacarry, companias
subsidiarias de la “Standard Oil of New Jersey”
vy de la “Royal Dutch-Shell”, gue por enfonces
actuaban independientemente. La primera como
subsidiaria de la “West Indian Qil Co.”, conocida
por la sigla WICO y, mas tarde directamente,
acogiéndose a la ley de sociedades andnimas, se
establecid como “Standard Oil Argentina”, A su
vez, en 1937, la WICO se acogid a la misma ley.
Al afio siguiente de los norteamericanos, es de-
cir en 1923, la “Royal” iniciéd sus actividades co-
mo “Compania Energina de Surtidores”, imitan-
tando en esta modalidad de expendio a la WICO,
pues la mayoria de la nafta era importada. En
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el ano 1922 la importacion ascendio a 158,451 me-
tros cubicos y la destilacion en el pais a sola-
mente 23.511, de los cuales 1.188 eran de produc-
clon fiscal (!}, Enr 1929 ya se instald directamente
la. “Shell Mex Argenlina Lida.”, gque constituye
como filial, ¥y con el mismo directorio de “Ener-
gina”, la “Shell Mex Sociedad Andnima de Nave-
gacion”, que tomd a su cargo todas las cperacie-
nes de transporte de las compaiiias inglesas {7
En consecuencia, cuande el convenio Achnacarry
de 1928 establecio los principios "“As-is”, en la
Argentina ya estaban constituidas las companias
que representaban al grupo inglés y al norteame-
ricano en el cartel internacional. Esas filiales,
por lo tanto, debieron sujetar sus actividades a
los principios basicos gque se habian convenido
en Inglaterra. Pero, en realidad, esas compafiias
constituian la capula del sistema en el pais, pues
con bhastanie anterioridad, tanto unos como otros
se habian dedicado al acaparamiento de conce-
siones y cateos y la concenfracion de algunas
empresas que nacieron comoe independientes, (%}
Veamos someramente este proceso, ya Qque no
obstante haberse operado la concentracion, ias
comparnias conservaron aparentemente su inde-
pendencia y en los convenios nacionales. posie-
riores fueron consideradas como un grupoe sepa-
rado de “los grandes” ¥ que sc llamd "“peguenas
companias”.

LA CONCENTRACION PREVIA

La “Standard Oil” gperd por intermedio de “Lu-
bricantina”, “Galena Signal O y “Ultramar”;
estas dos 1ltimas companias, con sus directorios
profundamente entrelazados. Sus areas de opera-
ciones, en cateos y concesiones, fueron los yaci-
mientos de Plaza Huincul (Neuguén) y de Salta,
con exclusividad. En ambas areas actud parale-
lamente con “La Republica™.

El grupo britanico se instald, con tode privile-
gio, en Comodoro Rivadavia mediante 1a creacion
o compra de la “Transportadora de Petrdleo”,
“Compaiia Argentina de Comodoro Rivadavia”,
“Astra”, ‘“Diadema” y “Compania General de
combustibles”. “Astra” se fusiond luego con la
Compafiia “Oriente”; la “Compafiia Argentina de
Comodore Rivadavia” se unid a la “Ferrocarrilera
Argentina de Petroleo”; a su vez la “Diadema
Argentina” englobd a las empresas “Brillante”,
“Perla”, “Rubi” y “Antorcha Argentina”, La ca-
pula internacional, al ponerse en vigencia el
convenio Achnacarry, tenia pues perfectamente
constituida una base de sustentacion mnacional
que habria de facilitarle su desarrollo y evolu-
cion futuras. La existencia previa de esa base de
sustentacion, sobre la cual apoyd sus actividades
el cartel internacional, es el verdadero “pecado
original” de la politica petrolera argentina, y a
sus direcios responsables ya los hemos identifi-
cado claramente en una nota anterior. Sin em-
bargo, deniro de esa politica existié un interludio
con definida tendencia nacional ¥ cuyo prota-
gonista fue el general Enrique Mosconi. Pero este
interludio termind, casualmente, con la vigencia
del convenio Achnacarry de 1928 y en 1930 el
general hubo de renunciar a la presidencia de
Yacimientos Petroliferos Fiscales. En consecuen-
cia ¥y a la vista de esta fractura ocasionada por
la penetracién de los principies “As-is" en la
Reptblica es, casi obligatorio, comparar el perio-
do de Mosconi con el quingquenio siguiente de
aplicacion del Achnacarry, para reconstruir las
secuencias del mercado petrolero argeniino y
verificar las transformaciones que pudieron ope-
rarse,



EL MERCADO PETROLERO
ARGENTINO DE 1921 A 1935

Con el objeto de ilustrar visualmente la. evolu-
cién del mercado interno de consuno petrolero
en el perindo sehalado, hemos preparado el gra-
fico que insertamos con ese titulo. Aungue de
por si es ampliamente Hustrativo, su importancia,
como antecedente de la historia posterior, jus-
tifica algunas acotaciones,

Primeramente en el quinguenio 1921-1925, que
aproximadamente promedia la administracion
de Mosconi, se destaca la posicion prevaleciente
de YPF en la extraccidn —74 % contra 26 % de
las empresas—, mientras en el consumo dominan
las compaifiias extranjeras, pero mediante el re-
curso de la importacion; pues su produceion lo-
cal es muy inferior a la fisecal, como puede cons-
tatarse en el grafico, En e! quinguenio siguiente
1926-1930 se produce un gran crecimiento del
consumo, que asciende, respecto del quingquenio
anterior, al 91,8 %; YPF aumenta su produccion
en un B6,4 %, lo cual egquivale a comprobar que
su ritmo es casi paralelo en las dos curvas. En
este gquinguenio Mosconi inicia la guerra de pre-
cios y disminuye el precio de la nafta de veinti-

nueve centavos en 1924 a s0lo veinte centavos
en 1930, no obstante el mayor volumien gue ha
cobrado la produccidn extranjera, Este aumento
y la posicién dominante de YPF, se traduce en
una menor incidencia de la importacion en el
abastecimiento del conpsumo; 61 % en el primer
quinguenio ¥ 52 % en el segundo, Es evidente
que la pelitica de Mosconi y su corte de precios,
obligd a las compafias a explotar mds inlensi-
vamente sus yacimientos en el pais, pues existia
una razon de peso: la produccion de nafta local
se realizaba a menor costo que el precio de la
nafta importada. Esta ventaja econdmica, no
valorada suficientemente en la historia del pe-
traoleo argentino, fue, precisamente, la que per-
mitié al general Mosconi iniciar la guerra de
precios en el segundo guinguenio.

Pero Mosconi desaparecid del escenario y entro
en juego con todo su vigor el convenio interna-
cional Achnacarry, en un mercado donde existia
un incentrolado, ung “polilla”, en este caso ¥YPF.
El articulo primero del convenio obligaba a las
partes a respetar la situacion que cada uno tenia
en el mercado local en 1928, ;Cual era esta situa-
cion? Bl cuadro siguiente la detalla, en cuanto
a ia produccion en el pais y a la 1mporta01on
para el grupo estadounidense y el britanico.

Extraccion Importacion % SOBRE
local segun area TOTAL TOTAL
SHELL WMEX 491.156 165.929 657.085 39 %
STANDARD OIL 90.312 944,298 1.034.610 61 %

Los porcentajes basicos del cuadro anterior, fueron los gue debieron res-
petarse dentro del juego del cartel internacional, Pero en 1936 comenzd un
nuevo periodo al ponerse en vigencia el “Draft Memorandum of Principles”,
gue establecid las reglas para ineluir, en los carteles locales, 5 los "incontrola-
dos”; abriéndose de esta manera una nueva etapa de de%alrollo A la vista
de este periodo, icomo se aplicd el “As-is” en la Argentina entre los afios
1929 v 1935? Para analizar este aspecio, recordamos que la importacién no
podia jugar para desequilibrar los mercados locales, pues el cartel internacional
tenia distribuido en cuaotzs todo el petrélec disponible para mantener su situa-
cion en cada mercado, de tal manera que un desequilibrio en la Argentina
equivalia, forzosamente, a un desequilibric en alguna otra Area geografica,
la consiguiente vielacion del “As-is”. En consecuencia, el problema se reduce
a verificar la evolucion de las compafiias en las extracciones locales. A conti-
nuacién detallamos:

1928 1937-183%5 % El aumento

Produccion Produccion Aumenio representa
SHELL MEX 491.156 4.336.504 783 % 357 %
STANDARD OIL 90.312 1.355.467 1.406 % 64,3 %

de crecimiento de sus extracciones, Incremen-
tandolas Unicamente, respecto del quinguenio
anterior, en un 27 %; cuandc el ultimo de Mosco-

Fundamentalmente, lo que representaba el
ineremento de la produccién no alteraba la si-
tuacion de las ventas totales de 1928, Unicamen-
te, para cumplir estrictamente el punto quinto, ni hahia sido del 86,4 % sobre el precedente. En
ineiso a), del “Draft”, la “Standard Oil” habria esta forma, y por primera vez en la historia de
debido transferir a la “Shell Mex” el 3,3 % de YPF, las extracciones de las compafias extran-
su produccion total en el quinguenio 1931-1935. ieras execdieron el volumen fiseal. En segundo
Y como repetimos, la importacion se dividié por
partes iguales entre ambos grupos —como lo S

detallamos en el gré-_fico tltu]ado “«As-is» en ia (1] La designacion  internacional es “Hoyal Duteh-Bhell”, el
Argentma”——, se verifica aqul el cumplimiento ;‘ML_‘.\" es un :n':l'ti‘.’ﬂ_du Hee flisl,itrllguu su neinacian  en
i1 T A i f . salinoamdrien 3 constituye unn perduracion, por apdcope,
punituall de los principlos basicos de]‘ cartel inter de e antisgsua “Shell Mexicana”, con In gual inicis sud
naﬁdona,- £ d ¢ i . aperaciones en ¢l Continente ¥y que luego  fuern expro-
emas y aparte de este cumplimiento —nun- pindn por el pobierno e Méxice, en 183X,
oo, p'L'lEStD de manifiesto——, en ese jnterludio 1931- (%1 El IIN'f)l‘fJSU e dm!n];nrumientu de concesionos lyl(!m.vtlm Iy
. Py " ”» i - analivamos en detalle en ln note “Mosceni, el Petvileo vy
1935 la pOSsICION de]-_incor}@rolqdo YPF giesmEgJOI'O Trusts™, publicada por ““Fodo es Historia™ en se nimoo
visiblemente. En primer término, perdi¢ el ritmo 65, de diciembre de 1972, [
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lugar, perdld también posiciones en el abasteci-
miento del consumo ¥ la disminucion de la
importacién; que parecerian un factor favorable
en esta coyuntura, pero que obedecieron a facto-
res en un todo ajenos a la empresa del Estado y
que solamente, pueden atribuirse al aumento de
la extraccion particular.

Este era el panorama historico de la industria
petrolera argenfina y de sus relaciones con el
mundo petrolero internacional, cuande se firmé
el Pacto Roca-Runciman y en él se acordd dar
un trato benévelo a los capitales extranjeros. En
el terreno de los combustibles liguidos, ese trato
benévolo suponia, necesariamente, no sélo man-
tener las posiciones que en ese terreno habian
obtenido los grupos norteamericano e inglés sino
también no obstaculizar su mejoramiento. Y
frente a la interpretacién del Pacte, gueremos
destacar otra vez que, como en las carnes, 1os
transpories, los servicios publicos, los emprésti-
tos y la moneda, asimismo en el terreno del pe-
tréleo los norteamericanos y los ingleses mar-
charon del brazo parz mejor sujetar la economia
argentina a sus particulares intereses.

TERCERA PARTE
LA CLAUDICACION

Aunque no sea la perfecta definicion de la
Academia, utilizamos la plalabra “claudicacién”
como sindnimo de transigir y de sometimiento.
Esta sinonimia coincide, exactamente, con la
conducta oficial en el periodo posterior a 1935
cuando ya estaba en vigencia el “Draft Memo-
randum of Principles” y sus reglas fueron, de
manera mas o menos encubiertas, las gque enca-
minaron y presidieron lg politica domestica en
¢l campo petrolero.

Merced al trato benévolo que el Pacto Roca-
Runciman preconizé pars los capitales extran-
jeros, a la sombra del Pacto el cartel logrd
imponer una a una, todas las convenciones con-
tenidas en el “Draft” y sujetar a sus designios
al “incontrolado” YPF, ademas y con verdadera
irrisidn, revestir a todo el conjunto con el aspec-
to _cle una operacion altamente favorable pars el
pais, concertada merced a un patriotismo general
en los niveles oficiales que habia logrado, al fin,
doblegar a los “trusts”. Retornando a los refra-
nes, uno muy antiguo dice: “adulterinum pro
legitimo venditare”, que en buen romance signi-
fica “pasar gato por liebre”. En este caso el gato
fue el convenic firmado con el cartel y la liebre
su presentacion bien adobado ante la opinidén
publica. Como todavia en muchos espiritus bien
intencionados allenta la ingenuidad de esta mis-
tificacion, analizaremos este aspecto, permanon-
temente descuidado ¥y verdadero nudo de nuestro
problema, para llegar, sin improvisaciones, re-
toricas ni inclinaclones personales, a las con-
clusiones inevitables que derivaran de esta histo-
ria la palabra “lamentable” de nuestro petrdleo.
Y perddénenos el lector que hayameos estampado
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iamentable, pero sucede que cuande se escribe,
aungue uno se esfuerce por ser objetlvo, huma-
namente es muy. dificil separar las partes, cuan-
do se tiene la comprension del todo.

EL COMIENZO DE UN PLAN

Al promediar el aho 1936 desempeiaba el Mi-
nisterio de Agricultura de la Nacién, del cual
dependia directamente Yacimientos Petroliferos
Fiscales, el doctor Miguel Angel CéArcano, guien
siendo diputado habia defendide el Pacto Roca-
Runciman, argumentando “la sin razon de la lu-
cha con Inglaterra, nuestro mejor cliente y
amigo”. No es dificil deducir, entonces, que en
aquel ministeric imperase, en tode su esplendor,
¢l trato benévole a los capitales extranjeros. De
tal suerte, todos los decretos expedidos en ague-
llos aflos no podran ser nunca tomados al pie
de la letra. Con esta precaucién, perfectamente
justificada, examinaremos el numerc 82.162, que
designd una Comisién Especial, con el designio
de gue informara sobre el mejor regimen para
garantizar la efectividad de la riqueza petrolifera
del pais y el progreso de las organizaciones pi-
blicas que la explotan. La razdn de esta tardia
preccupaciéon por la rigueza petrolifera del pais,
segun los considerandos del decreto, radicaba.
“en la competencia hecha a base de bonificacio-



nes y Iueha de precios iniciadas por algunas
compahias, con objeto de mejorar sus situacio-
nes en el mercado, en perjuicio de las demas
o comprometer ¢l progreso natural de Yhcimien-
tos Petroliferos Fiscales, impidiendo que colo-
que su producto en forma normal y dentro de
los limites tolerables de la competencia comer-
cial”, Por lo cual era de urgente e imperiosa ne-
cesidad: “encauzar la actuacion de los intereses
dentro de normas regulares gue contemplen los
intereses de la produccion y el consumo (...)
evitando llegue el mercado de combustibles ligui-
dos a un estado cadtico, inconveniente y a todas
luces perjudicial para la economia del pais”.
Detengamonos un poco en el examen de estos
efectistas considerandos, En primer término ex-
trafa que en ellos se renegara abierlamente de
las bondades de la libre competencia, y se intro-
dujeras al Estade, contrariamente a toda teoria,
como ente interventor y regulador del mercado.
Desde ya aqul existe un doblez manifiesto y
gue resta sinceridad a los motivos invocados, Por
otra parte y acerca del denunciado corte de pre-
cies, es oportuno recordar que e] “Draft Memo-
randum of Principles” -—en plena vigencia segan
hemos comprobado— se firmoé para evitar que
los incontrolados (en este case YPF), lo efectua-
ran en perjuicio de los participantes "“As-is”,
precisamente las empresas gue se ponian en la
picota, No debleron ser estas empresas, incluidas

las pequefas companias fueron absorbidas por
las grundes para formar los consorcios extran-
jieros en la Argentina.

en el cartel, quienes ensayaran bajar los precios,
pues segun lo demuestra el grafico sobre el Mer-
cado Argentino (1921-1935), en el altimo quin-
guenic, ¥y contrariamente a los anteriores, ha-
bian logrado el dominio de ese mercado sin
recurrir al expediente de aumentar lag importa-
ciones, sino al de Incrementar las extracciones,
superando por primera vez a YPF, En este mo-
mento, la “Standard Oil” nl la “Shell Mex” pu-
dieron tener interds en cortar los precios. La
pretendida defensa de la produccidn fiseal gue
ensayaba el decreto, en resumen era un intento
de sostener el mayor costo de la produccién del
Estado —a la inversa de la época de Mosconi- |,
por la incidencia que tenia la burocraczia oficial
en e! proceso indusirial. Es decir, que el decreto
debera interpretarse como si el redactor se hu-
biera puesto “al revés el sayo”. ¢Y por qué este
subterfugio? Pues porgue el decrefo encerraba
otra intencidn y para hacerla pasar, ante la
opinlén publica, era necesario hzlagar el senti-
miento antimoncpolista sembrado por Mosconi.

mercado argentino 1921
) RISTRIBUGION ‘
SUBRT} 1921=1925 15256-1530 1931-1935 1935
YFF ‘Th £ 59 % 35 %
Empreeas 26 % 51 o 8L 2] ]
CON SUNMD
YPF 29 % 28 € 27 %
Emprofae 10 ¢ 204 361
Importaeién 61 % 52 % 3T %
' LN
PETROLEO o| 12.384.009
9.540.000 [ 4 e e ]
S r——
8 B £
[ -l © | m -t
. L 2] - L] o
2im & & le 8 2
o = b @ | B € m
5.180.000 € o . P
e B o AR e o
— |§| 54 8 |FE B E
. $ 1§18 4 HE
] U o . o«
e B o= .| O gl
[ ] - " o al
s} o 19 e = v
w H 9 o - ﬂ:
8 E i |3 %
% § = a| B
§ £
§: ]
M-
-]
g
§
1921 - 1929 1926 - 1930 1531 - 1935
Propieded J.C.Vedoya

En el grafico se comprueba el avance de Jas sub-

sidigrias del cartel internacional denfro del mer-

cade argentino, luego de firmudo en 1928 el
acuerdo “us-is” en Achnocarry.

Pag. 81




AGTIONY

HIROIED

Este decrete debio ser fruto de un acuerdo eXira-
ministerial y lo sostenemos con dos argumentos.
Primero, porgue es incongruente y contraria la
realidad, y segundo, porque todo el proceso qgue
siguid, ¥ que luego analizaremos, lo demuestra.
Ese decreto N §2.162 fue una secuela del “Draft
Memorandum” y la Comisidn Especial que se de-
signaba, un puente para negeciar un acuerdo
de trato benévolo, segin convenia a las empresas
del cartel participanies del “As-is”.

GARANTIZAR LA RIQUEZA
PETROLIFERA DEL PAIS

Esta intencion ¢ designio del decreto N% 82.162
lo hemos calificado de tardia preocupacion. Un
pequetio balance de la accion que realizd histori-
camente el Estado persiguiendo tal objetivo, cons.-
tituird una oportuna enumeracién de la inercia
complaciente vy cémplice de los niveles oficiales,
que habian:

1%} Resuelto siempre fardiamente el problema
de “las reservas fiscales” o sancionado pre-
concebidamente su reduccién; como en el
caso de Comodoro Rivadavia, facilitando
asi, el asentamiento del capital extraniero
en ia explotacién de los yacimienios ar-
gentinos:

29) Reconocido, a pretexto de la propiedad
privada de la tierra, las concesiones parii-
culares incluidas en las reservas, cuando
esa propiedad no otorga, juridicamente,
ningan derecho sobre la rigueza del sub-
sueto:

3%) Omitido Ja sancidn de una legislacion clara
¥y precisa que protegiera la riqueza petroli-
fera nacional, por o menos ante el acapa-
ramiento de concesiones y cateos, y su
concentracidén posterior en manos de em-
presas no nacionales;

4%y Demoradoe gquince anos en constituir una
empresa nacional para la explotacidn ra-
cional ¥ téenica de los yacimientos de Co-
modoro Rivadavia y Plaza Huincul, y
haberio hecho cuandec sus reservas eran
inferiores a las qgue poseian en su torno
los capitales del exterior;

59) Reconocido y acordado personeria juridiea
a sociedades anodnimas que eran Imeras
subsidiarias de empresas petroleras extran-
jeras, con diez afos de antelacién a la
personeria de YPF, recién accerdada en 1932;

¥

69 Consentido una explotacidén incontrolada
de los yacimientos en manos de eompafias
no nacionales y permitido sin obstacuios,
reglamentaciones o regulaciones, que ma-
nejaran a su capricho la importacién del
petréleo ¥ sus derivados.

Todas las culpas enumeradas —.de alzunha
manera hay que llamarlas— fueron las bases que
asentaron el sdlido edificio que el cartel interna-
cional levanté en nuestro pais y, ante ellas y sus
consecuencias, el ministro de Agricultura de 1936
pretendia corregirias mediante el simple informe
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El general Enrique P. Mosconi, la figura sehera

que impulsd en &l pais el sentido de la naciona-

lidad para defender el petréleo argentino, atn
a costa de hacer “la guerra a los trusts”,

de una Comision Especial. En realidad y como
lo veremos a continuacion, el tal informe no tuvo
ninguna iniciativa que tendiera a garantizar la
efeetividad de la rigueza petrolifera del pais,
como enfatica y gravemente lo decia el decreto
de creacion de la Comision Especial, sino mas
bien fue todo lo contrario y constituyo, desem-
bozadamente, el segundo escalon del plan que se
habia tramado para hacer efective —ahora si-—
el trato benévolo. A continuacion bajaremos a
este otro escalon del Pacto Roca-Runciman.

ELL NUEV(O DECRETO N¢ 86.638

La Comision Especial, para no desmentir a su
progenitor, produjo un Informe cuyas conclusio-
nes demostraban:

“gue se intenta entrar en competencia des-
igual con la preduccion argentina, con el po-
sible propodsito de interrumpir el desarrollo
normal de la industiria o el incumplimiento de
sus fines econodmicos.” Por lo cual agregaba:
“es indispensable adoptar medidas de gobier-
no que aseguren en el pais el desarrolio gra-
dual y racional de la industria del petrélec e
impidan que el consumidor privade de la pro-
teccion y contralor que el BEstade ejerce, gquede
entregado a los excesos de una simple trusti-
ficacion de la industria’.

La verdad que el Informe era una g~neralidag
pasmosa y que solamente se sostenia con ung
retorica de ecircunstancias, ¥ aunque fuviera



que abominar de treinta anos de deiensa de la
iniciativa privada, ahora resultaba que gracias a
clla al pobierno le era indispensable adoptar me-
didas para enfrentar la trustificacion de la in-
dustria petrolera. Aqui campea la misma incon-
gruencia del decrete N® 82182 y también la
misma sclapada inftencion de utilizar el senti-
miente popular agntimonopolista para disfrazar
la supercheria, (Por qué decimos supercheria?
(No serd un exceso, acaso? Veamos gué cohse-
cuencias tuvo el Informe.

El gobierno, emplazado urgentemente por ei
Informe, el 20 de julio de 1936 promulgd el decre-
to N? 86.639 gue arbitraba como solucién de todo
el debatido problema, prohibir la importacion o
cxportacion de hidrocarbures fluidos y autorizar
2 Yacimientos Petroliferos Fiscales, exclusiva-
mente, para realizar en el futuro esas actividades
dentro de cuotas trimestrales que, a su propues-
ta, fijaria en cada caso el Poder Ejecutivo. Es
decir, que el Gobierno artibuiz la coempetencia
desleal tan rotundamente denunciada, a la im-
porfacion, cuando en ese gulnquenic la impor-
tacion habia disminuide y en realidad el proble-
ma derivaba del ammento de las extracciones
particulares, o lo que es lo misimo, de las posi-
ciones de privilegio gue habian obtenido los
extranjeros en los yaecimientos de] pais. Siempre
es pogsible una eqguivoeacion de buena fe, pero
en este caso es legitimo ponerla en duda. Prime-
ro, porgue ante el peligro de la trustificacién no
se adoptd medida alguna para encaminar una
investigacién ni aplicar las leyes represivas exis-
tentes., ¥ segundo, porgue aguella exclusividad
que se acordaba a YPF para manejar 1a lmporta-
¢cion, no suponia su integra utilizacidn por la
empresa fiscal, sino simplemente su administra-
cién. ¥ quien hizo el decreto sabiaz que YPF, por
su capacidad de elaboracién o destilacion e in-
cluso por su gama de cllentela, no estabs en
condiciones de utilizar en su beneficio la totali-
dad de la importacion; por lo cual, solamente se
la ponia en sus manos para justificar, oficialmen-
te, que la empresa fiscal entrase en tratos con
las empresas particulares. O a la inversa, con
el supuesto de redacciones extraministeriales,
justificar por qué las empresas particulares de-
bian entrar en (ratos con la empresa fiscal. Con
mucha habilidad el preblema se presentaba como
si el capital extranjero y trustificado se veia obli-
gado a recurrivr al beneplacito del gobierno ar-
gentino. Aunque en la realidad no fuera asi y los
articulos siguientes, del mismo decreto, descu-
brieran la verdadera trama dispuesta,

En efecto, aguel articulo cuarto que disponia
la exclusividad de importacion a favor de YPF,
Aeterminaba en sus incisos siguientes:

a3’ YPF la disiribuird en las proporciones que

fije previa deduccién de las cantidades que
juzgue gcnveniente reservarse y que reguie-
ran las’ circunstancias, teniendo en cuenta
la capacidad productora o consumidora, en
su caso, de las empresas privadas que se
inscriban en el registrc especial gue a tal
efecto abrira;

by Bl petroleo crude se distribuira entre las

empresas privadas destiladoras que acuer-
den con Yacimientos Petrolifercs Fiscales
la forma de comerciallzaclon y distribu-
cion (y contralor de las mismas) de los
preductos petroliferos con que comercien,

No es negesario ser muy perspicaz, para caer
en cuenta como los dos ineisos transformaban la
exclusividad de YPF en una mera apariencia. El
fisco se convertia en un simple iniermediaric
para la distribucidén de los combustibles liguidos
mmportades, tenlende en cuenta obligadamente:

1™ en gencral para los produetos pesados ex-

cliidn o] petrolen rrudo 1a eapacidad pro.

ductora y consumidora de las empresas
privadas; y

2y en particular, para el petroleo crudo Gni-
camente, la situacion de las destiladoras
gue convinleran con YPF la forma de co-
mercializar ¥ distribuir sus productos.

Y pese & la apariencia tremendista del desereto,
tode seguia como antes pues a las compafiias
privadas no se les restaban ventas ni clientes, ni
tampoco se les fiscallzaba su extraccion local y
su comercializaclon a su libre albedrio. Slmple-
mente YPF debia sumar las necesldades de im-
portados de esas empresas, adicionar las propias
y solicitar al Poder Ejecutivo la cuota trimestral.
;Qué diferencia existia entre este sistema y el
anterior? La respuesta es sencilla: la necesidad
de firmar convenics inicamente para distribuir
¢l petrdlec crudo importado, En el grafico que
titulamos: “El «As-is» en la Argentina”, en el
cuadro B de tipificacion de las importaciones, se
verd que la procedencia del petrdleo crude era
exclusividad del area norteamericana y que su
volumen representaba, solamente, el 27,5 % del
total de la importacidn. En cambio los otros com-
bustibles pesados —-fuell-oil especialmente—,
Incluidos en el incise a), no sufrian.alteraeién
alguna ya que YPF, cuando de estos combustibles
se trataba, debia contemplar integramente la
capacidad productora o consumidora de las com-
patitas privadas; a quienes no se imponia maés
exigencias o restricciones que la simple inscrip-

Doctor Migvel Angef Cdrcono, ef ministro de

Agriculiura que defendid el Pacio Roca-Runciman

en el Congreso y lvege facilite la conceracién
de los convenios inferros en el pais,
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cion en un registro “ad-hoe”, De esta manera el
71,4 % del combustible importado, procedente
ahora en un 948 % del area inglesa, guedaba
fuera de toda obligacion que pudiera imponer el
decreto N9 86.630.

De lo analizado se desprende, con toda claridad
para la ublcacién historica de estos aconteci-
mientos:

1™ La cuantia de la extraccion nacional de las
compafias privadas ni se controlaba, re-
gulaba ni incrementaba por el decreto, de
manera evidente que ese respeto de las si-
tuaciones locales mantenia inalterable el
reparte de cuotas en el mercado interno
basado en las disposiciones del "Draft Me-
morandum of Principles™:;

2™ Las empresas inglesas, especialistas en la
importacion y comercializacion del fuell-
0il, recibian el traio benévole que suponia
la nniea obligacion de inscribirse en un
registro,;

3 La importacion del crudo norteamericano
se distribuia entre los destiladores, ingle-
ses y norteamericanos, gue convinieran la
comercializacidén con YPF. Es decir, se jus-
tificaban los convenios, afectando lo me-
nos posible el volurnen de las importacio-
nes, al reducir las exigenclas solo al petro-
leo crudo, De esta manera no se alteraba
la tipificacion de las importaciones y los
dos grupos extranjeros podian continuar
absorbiéndolas por partes iguales y cum-
pliendo lo convenido en el “Draft Memo-
randum” del cartel internacional.

Nos parece un tanto dificil que este sistema
pudlera, en algin aspecto, solucionar la guerra
de precios que se habia denunciade o, simple-
mente, de por si, “garantizar la efectividad dge
ia rigueza petrolifera del pais”. Todo el subter-
fugio gqueda a la vista, el decreto N9 86.639 s6lo
tuvo un objeto: permitir a las compaiias priva-
das tomar del brazo al “incontrolado” YPF, para
llegar a un acuerdo general marchando sobre la
alfombra desplegada por el “Draft Memorandum
of Principles”. Es decir, encuadrando las activi-
dades de YPF dentro de las conveniencias del
cartel Internacional

En el ano 1940 la bancada socialista en el Con-
grese Nacional, aporto datos precisos que proba-
ron toda la connivencia que hemos demostrado
analizando los decretos oficiales. En esa ocasion
se denuncié que, previamente a la promulgacién
del decreto N° §6.63%, se habian realizado nume-
rosas conversaciones entre representantes poii-
ticos de los niveles gubernamentales y agentes
de la “Standard Qil” vy la “Royal Dutch-Shell”, y
gue dichas entrevistas se hablian realizado pri-
meramente en las oficinas de la WICO y la “Shell
Mex Argentina”, promotoras por lo tanto de los
encuentros, y luego en el terreno neutral del
City Hotel de Buenos Aires. El detalle no es
solamente sugestivo: es mas blen lapidario

Por ultimo y para que nada falte en este pano-
rama, ve agrego la intervencion diplomatica. En
efecto, como el plazo de mseripeion en aguel

TODOD ES HISTORIA NO B4

El presidente Agustin P. Justo que prohibid la

exportacion de petréleo y puso la importacién

en manos exclusivas de Yacimientos, ounque
luego no resultara asl.

registro ‘“‘ad-hoc” fuera muy perentorio, la Em-
bajada de los Estados Unidos gestiono oficial-
mente ante el ministro de Relaclones Exterlores
tepor gué este ministerio?) la prérroga del plazo
Por supuesto la solicitnd fue acordads y las em-
presas pudieron consultar sin apremios a sus
metropolis y aguardar las instrucciones del Comi-
té Central de Londres. Ante el episodic podria
preguntarse: ¢por gqué no se inscribleron inme-
diatamente? jAcaso no eran sociedades andni-
mas argentinas?; y entonces, ;a qué la interven-
cion diplomatica ¥ la del ministerio de Relacio-
nes Exteriores? ;Todos esos sobreentendidos no
denuncian muy claramente toda la mistifica-
cion? ‘

A su tiempo la respuesta llego del exterior, las
empresas fodas se inscribieron en aguel registro
y quedé listo el terreno para gue YPF descendie-
ra otro escaldn en su independencia.

EL CONVENIO PROVISIONAL

El 29 de agosto de 1938, cuarenta dias transcu-
rridos desde la fecha del decreto N° 86.639, la
totalidad de las companias petroleras que actua-
ban en el pais firmaron un primer Convenio cuya
parte fundamental disponia:

“Mientras rija este arreglo provisional los
firmantes se comprometen especialmente a
abstenerse de todo acto, maniobra o comisiédn
que importe competencia desleal o dudosa bue-
na fe que directa, indirecta, implicita o explici-
tamente, tienda a modificar e! «statu-guor
pxistente en Ja distribneisn de la nafta en rada



zona o localidad, ya sea ofreciendo a la cliente-
la honificaclones excesivas a julicio del Tribu-
nal, o gumentando las que actualmente tenga
acordadas, sean éstas excesivas o no, o tratan-
do por cuslquier otro medio de derivar en pro-
vecho propio la clientela de los demas.”

La comparacion de este Convenio Provisional
con cualesquiera de los convenios internacionales
basados en los principios “As-is”, muestra una ex-
trafia y extraordinaria similitud., En efecto, como
si hubiera sido redactado por un experto del car-
tel, en trance de sujetar a los “incontrolados”
locales, este primer acuerdo argentine. a) su-
primia la competencia totalmente pues ¢como
podia determinarse la buena fe?; b) reconoeis y
respetaba la clientela de cada participante en
zonas y localidades; ¢) estabilizaba las cuotas de
venta al establecer un “statu-quo” y, con ello
mismo, el precio de venta; d) suprimia todo gas-
to de promocion de ventas al inmovilizar las re-
tribuciones de los revendedores, y e) sujetaba la
clientela a una marca determinada, pues su in-
tencién de volearse a otra, podia ser achacada a
competencia desleal. Ademds, para robustecer la
semejanza, también se creaba un Tribunal -—com-
pletamente extra legal y por encima de las leyes
vigente — para la aplicacién de esos principios, a
semejanza de los Tribunales o Comités "As-is” que
funcionaban en Londres y Nueva York. De esta
suerte, aquel peligro de trustificacion, levantado
como un espantapajaros ante la opinion publica.
se habia convertido a la postre en un verdadero
“trust”, con su carta fundamental de constitucidn,
pero en el cual y contrariamente a todo le decla-
mado: ¥PF se encontraba en minoria.

EL GOBIERNO CONFIRMA EL “TRUST”

Dos dias después de firmado el Convenio Proyi-
sional, el Poder Ejecutivo o aprobd por el decreto
N¢ 89.37% del 31 de agosto de 1936, pero agregando
ademas, las instrucciones necesarias para la re-
daceidn de un Convenio definitivo. Las tales ins-
trueciones, expresaban;

“1°1 Llegar al Convenio Definitivo que debe

hacerse en cumplimiento de lo establecido
en el articule 49 del decreto N 86.639;

291 Eliminar entre tanto una lucha estéril gue
conspira contra el consumidor, el desarro-
llo de la produeccién nacional y la propia
estabilidad de las empresas productoras,
distribuidoras y destiladoras de petréleo
¥y nafta;

“37 Contemplar en el Convenio Definitivo ia
distribucion equitativa del merecado, te-
niendo en cuenta la posibilidad de soste-
ner el sistema de precios establecidos por
el Poder Ejecutivo asi como la necesidad
de organizar el mercado evitando super-
posiciones de servicios inutiles; y

“40) Reconocer en ese Convenio el respeto a la
colocacién de las producciones del Estado
por agentes legales,”

Evidentemente, guien redactd este decreto se
insplrd fielmente en las conversaciones del castillo
de Achnacarry, con la diferencia que en lugar de
concertarse un eartel particular, era ahora el
propio BEstado quien patrocinaba la constitucidn
de un “Trust” gue violaba las leyes del pais. Esta
posicion desembozada y ecdémplice, es un hecho
inandito en la historia del Derecho Argentino, Y
demostraremos, aunque sea someramente, por qué
lo suponemos inaudito Sobre el primer articulo
nn tenemns necesidad de extendernos. pues ya

analizamos anteriormente el decreto N¢ 86.639 ¥
su significade antinacional. Respecto al articulo
segundo, es notorio gue su médula fue suprimir
una lucha estéril que, solapadamente, se afirma
perjudiea al eonsumidor. Como esa lucha no se ca-
racterizaba por subir los precios, sino o la inversa
por bajarlos, no se explica cémo el menor precic
pueda perjudicar a un consumidor. Esta disposi-
cién significaba un viraje de 180 grados en rela-
cién con la politica del general Mosconi, que corto
fos precios como una tactica en su lucha contra
los “trusts”. En cambio ahora, se pretendia con-
solidar esas compaiiias trustificadas —el mismo
F. E. lIo habia denunciado—, suprimiendo toda
competencia, no solo entre ellas, sino con el propio
Estadu. En cinco afnos y Revolucién de 1930 por
medio, triunfaba la politica antagdnica al funda-
dor de YPF, auténticamente argentina y propul-
sora de un desarrollo propio, y ajeno a las conve-
niencias de un eartel internacional. EI articulo
tercero propiciaba la distribucion equitativa del
mercado y el sostenimiento de los precios. ¢Como
determinar (o realmente equitative 2 juicio de los
firmantes? Para esas mentalidades s6lo existia
una medida: la disiribocién de acuerdo a las po-
siciones que ya tenia eada uno o sea el principio
de la clientels inviolahle; o lo que es equivalente,
suprimir al cliente su derecho de autodetermina-
cién. Asimismo este articulo disponia contemplar
la organizacién del mercado suprimiendo super-
posiciones de servicios, lo cual, en resumen, aun-
que dicho con ofras palabras, era similar “a la uti-
lizacion econjunta de las facilidades existentes”
que establecia el Achnacarry. Por ultimo. no deja
de ser una lamentable irrision, que el Estado tu-
Viera que convenir con empresas extranjeras el
respeto de su derecho a nombrar agentes legales.
Esta estipulacion significd, en entrelineas, que e}
Estado pactaba de igual s igual con esas compa-
fiias, ¢ lo que es lo mismo, que reconocia a esas
companias derechos de extraterriforialidad.

Para redactar el Convenio Definitivo se consti-
tuyé inmediatamente un Comité de ocho miem-
bros, presidido por el doctor Eduardo J, Bailrich,
el cual tomod en sus manos el dar forma “nacional”
a los principios “As-is” internacionales.

EL CONVENIO DEFINITIVO

El 29 de setiembre de 1936 y el 19 de diciembre
siguiente, se firmaron los Convenios Definitivos;
en la primera fecha con las llamadas “peguedas
companias”, en algunos casos independientes “in-
controladas™ y en otros simples subsidiarias de
las grandes; en la segundsa fecha el documento
con la “Standard Oll Argentina” y con la “Shell-
Mex Argentina'. Estos Convenios Definitivos fue-
ron aprobados por el Poder Ejecutivo por el de-
creto N? 99.693 del 15 de febrero de 1937.

Kl punto basico que se tomd en cuenta para de-
terminar las posiciones de los firmantes fueron
las ventas del afio 1935; es decir, el afio en que,
seglin las denuncias de la Comision Especial y el
Poder Ejecutivo, fueron incrementadas por las
companias privadas merced a recursos gue fue-
ron tachados oficialmente de competencia des-
leal. Las ventajas de la deslealtad gquedaron de
esta suerte incorporadas al Convenio. Ademas la
egtipulacion concreta de cuoias de ventz, se re-
dujo estrictamente a la nafia. La cifra de consu-
mo de este subproducto en 1935 —segan datos de
YPF— habia side de 946.234 metros ctibicos; el
Convenio asignd una cuota de 650,000 a las dos
"grandes” e YPF absorbié el resto. Pero de ese
resto, la empresa fiscal debia entregar a las “pe-
quefias” una cuoia de 100 000, de donde su cunta
verdadera rra e 198 234 melros enhicos En el

Pag A°




NGO

BRIROUED

afic 1935 YPF tuvo una produccién de 191.574, de
donde se comprueba que el Convenio no significé
ningim retroceso para las compuilias privadas. Por
otra parte, esas compahias no sacrificaban tam-

poco algin negocio de imporfacion de tal com-
bustible, pues en el guinguenio 1931-1935 la in-
troduccion de nafta y aeronafta represento solo
el 8 % del consumo total. Cierto que el Convenio
reservd para YPF la priovidad para abastecer
todes los aumentos del consumo, pero se agregod
una astuta condicidn: “en ese excedente de con-
sumo YPF tenia prioridad de abastecimiento.
hasta el limite de su capacidad de elaboracion”,
llegado a este limite y si existiera mayor deman-
da en e! mercado, el sobrante se distribuiria en-
tre los participantes segdan sus cudtas y sus res-
pectivas capacidades de elaboracion. (Como se
distribuia en el pais esa capuacidad de elabora-
cion? Las cifras oficiales para el afo 1933 eran
las siguientes:

BAJO CONTRALOR DE COMPARIAS

DESTILACION YPF EE.UU. Inglesas TOTAL b
Metros cabicos _ 2.500 2.100 2.900 5.000 7.500
% sobre TOTAL GRAL. 23 % 28 % 38 % 87 % 100 %

Lag cifras anteriores demuesiran gue, produ-
ciéndose un excedente de consumo sobre la ca-
pacidad de destilacidn de YPF, siempre las com-
pafnias tenian capacidad sobrante para absorber
mayor destilacion, mientras la cuota gue de ese
excedente se asignara a YPFE, se encontraba
con su capacidad de destilacién ya eolmada, Cop-
mo luego vercmmos, el Tribunal Arbitral estable-
cié un sistema de “clearing™ de productos, al
cual, en estos cases, debid recurrir YPF; lo que
en huen romance significaba que el excedente
de consumo, que no podia satisfacer la capaci-
dad de elaboracion de la empresa fiscal, ténia
gue adguirirselo a Jas cempainias privadas. Por
otra parte, y continuando el anilisis. eomo en
definitiva la capacidagd de elaboracién era la que
regia el mercado y la medida para distribuir los
aumentos de consumo —aquellos que con toda
sutileza el Convenio reservaba a YPF—, al final
resultaba, como vna secuela logica de lo pactado,
que la medida no podia ser modificada sin el
consentimiento de las partes, Bs decir, YPF no
podiaz aumentar su capacidad técnica de elabo-
racién, sin el permiso de log prandes. Al fin y al
cabo este sistema significaba trasladar a la Ar-

gentina el punto séptimo del “Draft Memoran-
dum of Prineiples”, gue prohibia la construc-
cién de nuevas facilidades para la produccion sin
la previa autorizacion del “Comité «As-is» Central”
establecido en Londres, Por ese medio indireeto
y distmulado, la expanstén técnicz de YPF -.en
tiempos de Mosconi con un contenido agresivo
de nacionalidad— quedd supeditada, no sdlo a
un acuerdo previo con los miembros del cartiel
internacional, sino a su propia expansidn para-
lela para no gquebrar la medida de las cuotas en
que se habia dividido el mercado. En una pala-
bra, si progresaba el mercado y progresaba YPF,
también progresaban las compafias privadas
en la medida necesaria para ne guebrar la situa-
¢ién de ventas imperante en 1935 En consecueti-
cia, el Convenio no significé un progreso, sino el
estancamiente en un afie determinado. Y por si
alguna duda queda respecto a los resnltados de
este aspecto del Convenio, slempre esgrimido
para defender ante la opinidén piblica la existen-
cia de ese pacto ilegal y antinacional, bastara
cotejar las cifras de la produccion y venta de
nafta en el mercado interno. entre 1935 v 1040

PRODUCCION DE NAFTA (en metros chabicos)
GRANDES YACIMIENTOS PETROLIFERQS FISCALES

Compaiijas Venta Fropla Pequenas Compaiias
1635 650.000 196.234 100.000
1940 664.018 519.645 100.000
DMFERENCIAS + 14.018 -+ 323411 -—

Es decir, seglin Ias cifras oficiales, en 1940 y
a pesar de aquella exclusividad de YPF de ab-
sorber todos los aumentos de consumo, su des-
tiacion de nafts no habia llegado al nivel de
las grandes compafias. En cambio, esa hiper-
trofia. en sus planes de produccién de un solo
producto, dejaba un remanente cada vez mayor
de otros subproductos, para los cuales no se fi-
jaban cuotag, pero cuya colocacién estabs su-
jeta a la pregonada lealtad y buena fe en las
relaciones del mercado. En este campo, fue es-
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pecialmente desfavorable a YPF la venta de los
productes pesados, Tradicionalmente, l0s gran-
des consumidores industriales, Jas empresas elée-
tricas ¥ los ferrocarriles —con excepcldn del per-
teneciente al Estado en gran proporeidén guema-
dor de lefia— fueron clientes de las compafiias
privadas, a quienes los relacionaban vineculacio-
nes de nacionalidad y procedencia de capitaies,
En consecuenrcia. después del “foppine” v el
“cracrking” en la  destilarién de nafta y livia-
nos. el 40 77 e vectaha er praductne pocndns



El diputado nacional Julio V. Gonzdlez que de-

nuncié en el Congreso la tramitacién irregular

de los Convenios con las subsidiarios del cartel
internacional.

__diesel-oil y fuell-oil—, YPF debia entrggar}os
en gran proporcidn al “clearing” y a preclos in-
feriores para su venta a las companias privadas.
Por eso, aunque las estadisticas de preduccion
atribuyan a YPF un gran aumento en la pro-
duccion de pesados, ese aumento No Se SIFUIO
de un igual progreso en Iz venta 2 c}!entes i~
rectos. Un calculo somero demosirara las pro-
yecciones de este problema. Eu 1940 ia prod_luc-
cién por las compahias privadas de fuell-oil y
apregada la totalidad de la importacidn, totalizo
1.448.382 toneladas; en cambio el consumo ferro-
viario, el de la CADE, la ITALO, las empresas
eiéetricas del interior, controladas por la ITT, y
las industrias nacionales cuyos directorios se en-
trelazaban (%), ascendid a 2.100.000 toneladas. Co-
mo todos los mencionados fueron clienies de las
compahias privadas, la diferencia de 650.000 to-
neladas debleron adquirirlas en el “Clearing” a
YPF, v al precio gque fijaba e} Tribunal, Como
ese afio YPF produjo 970.000 ioneladas de fuell-
oil, gueda claro gque los dos tercios de esa pro-
duccion fue a parar a manos de las compaflas,
sin qgue éstas vieran .desequilibrados sus progra-
mas de producecion, por las notorias diferencias
en la tipificacion de productos que comprendian
sus planes de ventas.

LAS BOMNIFICACIONES A REVENDEDORES

Otro aspecto importante del Convenio Defini-
tivo, fue la disminucion de lzs bonificacriones gue
temian asignadas los revendedores. A este res-
pecto, el Convenic Provisional habia resuelio
mantener las comisiones que estuvieran asigna-
das son omoel caso de econsiderarse excestvas

pero al llegarse al acuerdo final se introdujo el
séptime punto de los prineipios de Achnacarry,
gue decia: “eliminar toda medida de competen-
cia o gastos que aumenien materialmente los
costos ¥ los precios”. De esta suerte la vigencia
en la Argentina del “As-1s” internacional redujo
la. honificacion de § 0,035 m/n por litro de naita,
gue era la general en 1935, a solamente un cen-
tavo y medio. Como entre 1936 y 1940 ¢l consumo
real de nafta fue de 6.032.702 meiros cubicos, la
diferencia de bonificaciones en este concepto as-
cendid a $ 120.654.040 m /", que se sustrajeron del
bolsillo de los agentes y revendedores en este
soloe rubro de las ventas. Tal vez esta susiraccidn
se incluyera dentro de aquella estipulacion de!
decreto N© 89.739 de evganizar el mercado,

LA APLICACION DEL PRECIO FOB

E! decreto N© 86.639 habia colocado en manos
de YPEF Ila administracion de las importaciones
de petréleo crudo entre los participanies del Con-
venio que se pactaria y, en generai: incluyende
los derivados, entre las compahias inscriptas en
el registro “ad-hoc” y que ascendian a treinta
v ocho. Posteriormente, el decreto N? 89,379 dis-
puso como condicion de la distribueién equita-
tiva del mercado la necesidad de sestener los
precios que fijara ¢l Poder Ejecuiivo. Ahora bien,
la. extraccidn nacional se hacia a menor cosio
que el precio internacional FOB sobre el puerto
de Houston, en Texas. Y la diferencia es com-
prensible, pues el petrdleo nacional no estaba
recargado con el flete fantasma entre el Golio
Pérsico y el Caribe, Por esta razon, el general
Mosconi, gue trabajaba cen valores nacionales
pudo competir y coriar los preclos ante empresas
extranjeras que se surtian preferentemente de
la importacion con valores FOB internacienales,
Pero al pactar con el cartel y encontrarse con
la in}portacién en sus manos y, ademas, la obli-
gacion de surtir con ella a las companhias pri-
vadas, habia perdido la independencia de su fun-
dador y se veia ante el problema de fijar el
precio gue, segin determinacion del Poder Eje-
cutivo, debia sostener en el mercado. Ese precio,
notoriamente, deberia haber conjugado los cos-
tos nacionales de una clerta porcidn del consumo,
con los precios FOB m4is el flete maritimo hasta
Buenos Aires del petrdleo importade o de sus
derivados. ¥ entonces YPF se enconird ante ung
encrucijada en donde, eon toda astucia, lo habia
ubicado el cartel Internacional. ¥ como esa con-
jugacion de valores en un mercado regimentado
¥ sin competencla significaba un calculo de com-
putadoras cuando aun las computadoras no se
habian inventado, entre un precio mayor y otra
menor, YPF, es decir el Estado argentino. cortd
por lo sano. Dio un golpe de timon para voltear
180 prados —trabuchada se dice en lenguaje
marinero— y puso la proa en direccidn comple-
tamente opuesta s la politica de Mosconi. En
lugar del precio nacional, optd por ¢l precio in-
ternacional. ¢Qué significaba esta trabuchada?
Pues simplemente gue los precios que sostenis,
el Poder Ejecutive en el mercado interno argen-
tine, se calculaban sobre un valor FOB interna-
cional gque adicionaba un flete fantasma, mas el
flete de Houston al Rio de la Plata. En una pa-
labra, la Reptiblica habia perdido su indepen-
dencia para Iijar precios de acuerdo a sus cos-
tos, para entrar en la orbita de los precios {i-
jados por el cartel internacionzl. Desde entonces

' Pare ecombrobar ol eut smionts de o [T,
trolabe  compnning  eléeirie y Ferracarriles, ek
et laenl, we progede eonsnitar n aetn Tl h
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cion  interng, aparte de aguella incluida en el
precio FOB internuacional, En cambio, para YPTF
el mayor precio se reducia unicamente a su pro-
ducecién local, En ¢l grafico que acompaiiamos,
titulado "% de Consumos Bajo Convenio” (1936-
19407, discriminamos -con cifras provenientes
de YPF-- los consumos por especialidades del
quinguenic, comparativamente con las produc-
ciones basicas del afo 1935 para cada una de
ellas. Como podra apreciarse, las columnas ne-
gras, que representan la produccion de las com-
paflias privadas y la importacién --similares en
el mercado interno; igual situacion acusé el fuell-
de’ las mismas companias en el exterior-- con-
firman lo dicho. En el petrdleo crudo se dismi-
nuydé en 10 puntos la extraccién nacional v se
aumentd la importacién que fijaba el precio en
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El ministro de Agricultura de la revolucian de 1930, doctor Horacio Beccar Varela, que mo-
dificé fundameniolmente la pofitico petrolera del general Mosconi.

todos los decretos que fijaron precios en el mer-
cado interno, se calcularon sobre este precio in-
ternacional,

No es dificil columbrar que en esta situacion
las compaifiias privadas gue actuaban en el pais
¥, 4l mismo tiempo, eran las que abasiecian la
importacion, no quisieran incrementar la extrac-
cidén nacional, pues en caso de hacerlo, sl bien
aumentarian la produccion de pesados, se exce-
derian en sus cuotas de nafta, Desde entonces
la produccion de los yacimientos en poder de esas
companias estabilizaron su producciom; en tér-
minos populares eerraron la canilia, La estadis-
tica oficial lo comprueba, Mientras entre 1931
y 1935 en pleno periodo de competencia habian
incrementado la extraccién de 603.094 metros
ciblcos a 1.329.131 —es decir, a mas del doble—
e¢n 1936 extrajeron 1.317.354 y en 1942, 1.322.961,
lo cual comprueba gue nuesiras aseveraciones se
kasan en cifras oficiales ¥ no en sentimientos
personales, Esta estabilizacidn, resultado directo
de los Convenios con el eartel internacional sig-
nificaba, respecto de los beneficios de la comer-
clalizacion del petroleo, gue la introduccién dej
precio FOB de la importacidon como patron para
les precios de! mercado internn, apartaba una
sobreganancia a las compafilag snhre @ extrae.
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el mercado interno; igual situacion acusé ei fuell-
oil, el otro producto pesado que completaba las
importaciones. El gas-c¢il que comenzaba a uti-
lizarse en motores diesel livianos, en competen-
cla con la nafta, también disminuyd su destila-
cion y aumenté la importacién, de manera de
vvitar que su precio se fijara por costo nacional
de haber persistido la situacién basica de 1935;
en cuyo afio la importacion Gnicamente repre-
sentd el 1,1 %. E] diesel-oil, utilizado preferen-
temente en los motores de las usinas eléctricas
de todos los pueblos del interior, resultd en reali-
dad el mayor sobrante de la destilacion de li-
vianos y el aumento de la produccién nacional
una forma de asegurar el abastecimiento regu-
lar de servicios vinculados a los “holdings” eléc-
tricos, cuando en el mercado iniernacional au-
mentaba el consumo de este tipo de combustible,
por el mayor uso del motor diesel pesado en la
industria y la navegacién, sin embargo, se man-
tuvo un margen apreciahle de importacidon para
la fijaciéon de los precics. En cuanto a los pro-
ductos livianos, nafta y kerosene, no existieron
variantes apreclables. ni tampoco necesidad de
sostener ¢ aumentar las importaciones, pues en
ambos casos los dos rombustibles derivaban sus
pracios. directamente del piecic del petrdlen ern-



do importado. Como podra apreciarse, estadisti-
camente, en ninguna especialidad el cartel se vio
perjudicado por el Convenio Deflnitivo, sino, por
el contrario, en todos los casos, sin excepclon,
pudo programar la produccion y la exiraccion
nacional de acuerdo a su mejor conveniencla y,
ademas, determinar libremente los volimenes de
la importacion para fijar indirectamente los pre-
cios mas ventajosos en el mercado interno, Y
estos precios fueron siempre en aumento y, cada
tantos meses, en ung larga serie de decretos, el
Poder Ejecutivo se veia obligado a modiflcar las
cuotas de la importacién y a fljar sus precios
de acuerdo con el FOB internacional, ocastonan-
do, en consecuencia, un nuevo ajuste de precios
en los combustibles que consumia el pais, Un
peguefio resumen del movimiente portuario, com-
parativo de valores y tonelajes, en el rubro com-
bustibles vy lubricantes, ilustrara nuestras afir-
maciones:

vida, EI traslado al mercado argentino de los
precios OB del eartel internacional —con la
exaccidn que ese precio suponia, como lo hemos
analizado— supuso un entorpecimiento para el
desarrollo industrial ¥y una disminucion de sus
posibilidades de competencia con las mercade-
rias importadas, especialmente las de origen nor-
teamericano ya que la industria del norte se ma-
nejaba con combustible propio y el “Draft Me-
morandum” habia establecido, expresamente, que
los principios “As-is” no tenian aplicacién en
los Estados Unidos; lo cual suponia que los con-
sumidores de esa Nacion se encontraban libres
de la exaccién del precio FOB sobre el puerfo
de Houston y trabajaban con combustibles al ver-
dadero costo nacional. Es decir, que en los Es-
tados Unidos regia la politica que hahia aplieado
en la Argentina el gen€ral Mosconi y que, gra-
cias a elia, la industria estadounidense compe-
tia ahora ventajosamente con todas las indus-

Importacion

en miles

de joneladas
1937 1.724
1838 2.095
1939 2.017
1940 1.916
1941 1.820

Vatores Precio
en miles por

de $ m/n. tonelads
119,705 $ 70 m/n.
146.686 $ 70 m/n
174,974 $ 86 m/n.
183.094 $ 95 m/n.
240.620 $ 132 m/n.

Este sistemsa, patrocinado por los mas altos
niveles del gobierno, aparejaba también otras
consecuenciasg, tal vez por no muy visibles en su
relacién, poco consideradas por los investigado-
res del problema de los combustibles. Nos refe-
rimos a.la incidencia que ellos tuvieron en los
~ostos industriales y en el encarecimiento de la

trias mundiales. En camblo, bajo pretexto de la
defensa de YPF, esa politica nacional habia vi-
rado en 180 grados y entregado la industria del
pais, casi inerme, a la competencia de la im-
portacion norieamericana. Como puede sospe-
charse, esta conclusién no esta asentada en mera
retérica; veamos las cifras:

Importacion desde

Quinquenios EE.UU. GRAN BRETARA
en miles de $ m/n. en miles de $ m/n.
1930-1935 487.339 2.535.298
1836-1840 1.060.192 2.822.282

Importacién desde

3 I e ey
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le capacidad de elaboracién fue lo base de las tuefos distribuidas en el Convenio, pers YPF so-
lamente tenia un tercio en el peais y dos tercios las empreses extranjeras.
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La comparacion es categorica, La introducecion
del “As-15" en la Argentina aparejé ia duplica-
cién de la importacion norteamericana, mientras
inglaterra, sujeta al “As-is”, se mantenia esta-
cionaria. En cuanto al salaric rea!, tomando a
1929 por valor 100, fue 101 en 1935 pero luego
disminuyd hasta 95 vy 96 entre ese afio y 1939,
con lo dicho no pretendemos agotar las inves-
tigaciones acerca de lz incidencia de los Con-
vehios pefroleros en el mercado interno argen-
{ino, pero suponemos gue hemos abierto un fren-
te nuevo de enfogue, bastante diferente de aguél
gue solamente encuadra al problema dentro del
marco exclusivo del aumento o el decrecimiento
de las cifras de produccion o venta de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales. Y nuestra objecion es
valida, porque la politica doméstlen respecto de
los combustibles no puede circunseribirse al mero
balance de la empresa fiscal, sino debe contem-
plar, con el mismo sentimiento nacionalista gue
impuse el general Mosconi, el panorama peneral
del pais ¥ de sa desarrello econdmico libre de
presiones extrafas,

PARALELQ COM EL “CARTEL"
INTERMACIONAL

Ademas de las coincidencias, que ya hemos
puntualizade enire ei Convenio argentino y los
que regia el carfel internacional, es conveniente
remarcar algunocs aspectos para reforzar esa si-
militud y dejar, perfectamente sentado, cudl fue
s) ejemplo gue se tuvo a la vista cuando esos
Convenios se redactaron y firmaron.

En primer itérmine, en 1932 la Argentina era
unt pais “incontrolado”, de manera gue se com-
prendia dentro de aguellos donde deberia obrar
el mandato de! “Heads of Agreement for Dis-
tribution”, euyo articule primero esiablecia: “Los
prineciplos «As-is» deberan regir en tedos 1os pai-
ses del mundo, con excepcion de los Estados Uni-
dos”. Este acuerdo fue, sin duda alguna, el punto
de partida para sujeizr a nuestre pals al eartel
internacional. Queda asi aclarado el origen de
todo ¢l plan que hemos analizado y su verdadera
procedencia extranacional

La fijacion de cuotas, respecto de clientelas,
ete,, ete., ya lo hemos analizado, pero faltaria
explicar aguella determinacion de gue YPF ab-
sorheria, dentro de su cuota, la cuota de “las pe-
guenag compahias’, Esia situacion particular es-
taba especificamente aclarada en el punto ter-
cerg del “Draft Memorandum of Principles”, que
determinaba dos tipos distintos de cuotas al cons-
tituirse los earieles loezles. Una gque cubria las
cantidades reales de cada participanie, exciusi-
vamente; tal el caso de la “Standar Ol Argen-
tinzg” y la “Shell-Mex Argentina”. La otra, que
incluia la cantidad prevista para cada partici-
panie, incluyendo las ventas a otros participantes
0 de afuera reconocides; en este caso especifi-
camente ¥YPF gue agregaba a su cuots propia la
de “ias peguenas companias’”. Como pucde apre-
elarse, el sistema de distribucion de cuotas y
el tomar un afe como bdsico, no fue por cierio
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1936 %% oF consumos 8520 converia 1940

8ASICO AASICO
1836-1840 - 938 1938-1940
nafta kerosene
66,2
' 63,9 59,8

diesel-0il
57,2

petroleo
48,9

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 72 2
Raferanclan: 1 ¢pP7 2 Empragna paTticularesn Ainpartaclén
Srontsdni 13 Vedoyn

Las barras negras representan las ventas del car.

tel en la Argentina bajo el régimen del Convenio.

Como puede apreciarse siempre superaron a lo
empresa fiscal con todo amplitud.

un invento argentine.

Finalmente la cipula de todo este sistema fue
al “Tribunal Arbitral del Petroleo”, econ autoridad
extra legal y juridieca, pues cualguier pleito co-
mercial o penal lo sacd de su fuero especifico
y lo atraje a un fuero incompetente e incons-
titucional. Solamente por este recurso complice
pudo sostenerse un sistema perfectamente trus-
tificado en tedos sus detalles, o obstante existir
en el pals leyes antitrusts gue lo reprimian. Este
fue urn resultado directo, en el terreno juridico,
del trato benévolo gue habia establecido para los
capitales extranjeros el Pacio Rocs-Runciman.
En cuanto a los aspectos practicos de atar las
manos de YPF, todos los compaheros gue andu-
vieron por la empresa fiscal, han lanzado las
mismas imprecaciones cuandc¢ recorrian con sol
o lluvia, polvo o harro, los caminos de la Repi-
blica y ante cualguier surtidor YPF no peodian
vender una lata del aceite azul y blanco, porque
aguel revendedor era “un cliente habltual” de las
empresas extranjeras, Y st alguna lata se de-
jaba, un vendedor rival denunciaba aquel inten-
to zl Tribunal Arbitral como ejemplo de “compe-
tencia desleal”. El autor ha visto en la Destile-
ria de La Plata, al pie de la Planta de Lubri-
tantes, pilas de tambofes de 200 litros con una
marea extranjerz, esperandc ser colmados con
lubricante YPF. Y ese ateite luego era en otros
lugares fraccionade en latas, pero alterando sus
marcas ¥ sus especificaciones Y asi e envase
deeia SAT 20 cuanda en centenidn 203 SAF 40



UN TRIBUNAL PETROLERO
ARGENTINO?

Por la impartancia que tuvo en el régimen de
tes Convenlos, como autoridad central y rectora
de sus apiicaciones, a continuacion detallamos
tas funcionss del TRIBUNAL ARBITRAL DEL PE-
TROLEOQ, que fuera creado al aprobar esos con-
venios el Poder Ejecutivo por decreto NY 99.693.
Al exponer dichas funciones, en cada casc y se-
guidamente enire paréniesis correiacionados —pa.-
ra jlustracion del leclor— la similitud que existié
¢n sus atribuclones particuiares, con las Inclui-
das como principlos basicos en los acuerdos del
cartel internacional, Yeamos en detalle sus afri-
buciones.

19, — "Esiablecer un sistema de clearing de
las operaciones’ {punto 59 inciso a) del “Draft”
que hacia cbligatorio el reparle de los sobrantes
de un participante, entre otros participantes que
habian aumentado las ventas, bajo penas de
muHhas;.

a) "Los precios de los productos que las em-
presas seg transfesirdn vy la forma como afec-
taran las cuotas establecidas, se hard pof
intermedio del Tribunai", (Punio 6° del
“Draft” que suspendia en ciertas condicio-
nes la inflexibilidad de los precios y sos-
lenia et sislema de ‘precio abterto" vy
“precio propuesto'').

¢y “El Tribunal determinara la forma, al lugar
Yy el momento en qQue una empresa entre-
gard a otra productos del clearing y los
precios, fuera en esos mismos productos
u otrog similares”. (Consecuencias deriva-
das del punto 5° y 69 de{ “Draft™),

z2v — "Establecer la division del mercado en
cunas ¥ en cada una la distribucion de tas cuo-
tas basicas de cada compafiia”, (Punto 3% del
“Draft” que instruye sobre las formas de adju-
dicar cuotas en la gdivision del mercado).

39, — "Establecer las bonificaciones de [os in-
lermediarios”. (Punto 7¢ del “Draft” relativo a
suprimir o reducir los gastos de competencia.
La unidad dg bonificacicnes y la misma tarila
para los acarreos desde las Plantas de Almace-
naje, fue un resuitado directo de este acuerdo).

42 - "Ejercer las atribuciones que se dé al
Fribunal en el Cenvenig”’ {Esta atribucién resu-
mié en el Tribunal las que el "Heads” en sus
puntos 3% a 689 habia atribuido a los Comitds
¢creados en Londres y Nueva York}

59, -— "Resolver los casos especiales de acuer-

do con. el espiritu de los convenios, especialmen-
te en la:" {punto 69 del "Heads" que creo e!
Comité Central de Londres con 1a misma fina-
lidad).

a) “Determinacion de las clientelas que cada
uno habla de respetar de las otras partes'.
(Este- aspecto se riglé por' e! criteric de
“cliente habitual” y coincidié con al punio
12 de los principios “As-is" de Achnacarry).

b) “Auterizaclén para modificar o ampliar les
sistemas de venia en cada localidad, cuan-
do podian alterar el sistema de cuotas de
los participantes™”. (Punto 3¢ del Achriar:-
rry que restringfa las nuevas 'tacilidadaes”
y 79 del "Draf{" que supeditaba toda modi-
ficacion o ampliacién a la aprobacion pre-
via det Comité Central de Londres),

c) “Autorizacion previa para moditicar o am-
pliar los sislemas de elaboracion de cada
particlpante™. (Correlacidn semejanie ai in-
ciso anterior},

d} “Distribucion de las cudtas de imoortacion
y fijacion de sus precios de venia .o of
mercado interno'. (Consecuencia del pun-
10 39 del "Draft” con respecto al sisiema
de distribucidn de tas cuotas segun la si-
tuacion de cada participanta).

e) Juzgar las violaciones del éspiniu del con-
venio y aplicar las sanciones correspon-
dientes” (Punto 49 del “Draft” respecto a
las multas a quienes se excedian an sus
operaclones y a ta distribucién de las mul-
tas enlre lns afectados y punio 5% acerca
de las muitas a quienes s¢ negaran a ven-
der sus excedentes a los participantes que
tuvieran aumeénto de venias). ‘

Cualquiera qua juzgue con espirilu imparcial
caera en la cuenta, sin mavor esfusrzo ni silogis-
mos bizantinos, que las atribuciones del TRIBU-
NAL ARBITRAL DEL PETROLEO EN LA ARGEN-
TINA, no pusden considerarse una leglsiacion
argeniina ¥ que el especiro de operaciones que
cubren y la forma parlicular como se rasuelve
cada caso, fue un simple calco de los scuerdos
que regian las relaciones internas de los partici-
pantes en el carlel internacional. La similitud a3
tan evidente, que puede legithmamente dses.
confiarse que la redaccién hayva side nacional
Por eso en al tliulo interrogamos: argeniina?
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y Juege, al visltar a una empresa de omilbus
tenia gue oir comeo argumento para descartar al
flsco: “el aceite YPF se hace agua, jmire éste
c6mo conserva su cuerpo!”. Para el Tribunal
Arbitral jeso no era competencia desleal! ¥ asi
toda una generacion, escupiendo sobre caras
imaginadas en el polvo de los caminos, fue cons-
truyendo, a puro espiritu nacional, la historia
verdadera de YPF. Esta nota es solo un fragmento
de esa historia, y un recuerdo de que el sacri-
ficio de esos compafieros no se ha perdido.

CONCLUSIONES ACERCA DE LA
POLITICA PETROLERA

Las conclusiones acerca de los distintos aspec-
tos considerados en nuestra resefia y analisis,
pueden sintetizarse en los siguientes puntos:
1° Los Convenics que se firmaron en la Argen-
tina en 1938 fueron un simple calco o adap-
tacion de los convenlos pactados por el cartel
internacional y gue se fundamentaban en los
principios “As-is” firmados en Achnacarry
en 1928, En consecuencia, esos Convenios no
perjudicaron ni sujetaron las actividades de
las compafias privadas, pues en el futurc
actuaron, precisamente, sobre las mismas ba-
ses gque habian ideado y estructurado para
regular sus relaciones en el ambifo mundial,

2v La politica y restricciones a gue se sujetd
YPF después de aceptar esos Convenios, sig-
nificé lisa y lanamente su integracidn en
el cartel local argentino, en condiciones exac-
tamente semejantes a las gque imponia el
cartel internaclonal en la formacion de los
carteles internos en otros paises.

3¢ Con el Convenlo YPF sacrificd su indepen-
dencia, capaz de desarroliar wna politica na-
cionalista opositora a los “trusts”, como en
la época de Mosconl, para adoptar unha si-
tuactén inferior gue lo equiparaba a cual-
guier empresa que en el ambito local o mun-
dial se colocaba bajo el coniralor y la direc-
cion de los “Grandes”,

4? La Sujecion al eartel con la aceptacion de
las cuotas fijadas sobre Ia capacidad de ela-
boracion, la restriccién en la construccion
de nuevas facilidades, la disiribucién equi-
tativa de la Importacién y la supresién o
disminucion de los gastos de competencia y
ventas, significaron que todo crecimiento o
consolidaciéon de YPF, aparejara un creci-
miento y consolidacion semejante de las
compaiias privadas.

5° La absorcién de los aumentos de consumo de
nafta por parte de YPF, fue una mistifica-
cion, pues estaba sujeta a la capacidad de
elaboracidon y ésta no podia alterarse sin el
consentimiento del cartel.

6V Los excedentes de subproductos ocasionados
por 'lag hipertrofia de la destilacion de nafta,
obligd a YPF a entregarlos a un precio in-
ferior en el clearing, para gue las campa-
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Nids privadas abasiecieran a 3us Teheldivs

habituales”.

7% En tanto YPF habia garantizado o las coni-
pafias privadas el abastecimienio de petro-
leo para mantener sus cuotas, éstas estabili.
zaron la extraccion nacional para sustituirla
con la importacién que ellas mismas abas-
tecian,

) El traslado al mercade inlerno argentino del
precio FOB internacional, abandonando el
costo naclonal de la politica de Mosconi, su-
puso una sobre ganancia para las compa.
filas privadas, un awmenio constante del pre-
cio de importacidon que regulaba los precios
del consumo argentino, y un entorpecimien-
to del desarrollo industrial con el aumentlo
consiguiente de las importaciones industria-
les norteamericanas.

99 Toda la politica de los Convenios fue de fac-
tura extranacional, resulado del trato be-
névelo a los capitales extranjeros que habia
aceptado el Pacto Reca-Runciman y en su
conjunto tantc beneficié a britanicos como
a. norteamericanos.

10% Cualquier incremento de las cifras de venta
de YPF se efectud a expensas del sacrificlo
de la economia general de la Republica, tanto
en el desarrollo independiente del sector de
los combustibles, como en su expanslon in-
dustrial ¥ en el mantenimiento aceptable ¥
justo del costo de la vida,

Nadie gue haya seguido atentamente nuestra
historia, podra demosirar que algunas de esas
conclusiones no se asientan en hechos absoluta-
rr_lente historicos. Por eso dijimos que este pe-
riodo fue lamentable, ¥ lo fue hasta que esos
Convenijos se denunciaron e YPF recobrd aguella
libertad de accién de que la dotd su fundador.

A MOSCONI LE ROBAN EL PETROLEO

Aquellos gue han defendido la peolitica de los
Convenlos siempre han asegurado Que eseé Ca-
mino fue el Anico gue asegurd el progreso y hasta
la sobrevivencia de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales. Nada mas falaz desde un punto de vista
estrictamente historico. En este terreno las ci-
fras son el mejor indice y sostén de la verdad.
Las hemos recorrido --manejando las fuentes
oficiales— y o hemos encontrado las tales ven-
fajas o beneficlos para la empresa fiscal. Todo
lo contrario. Los Convenios lograron, entre otras
cosas, capitalizar en sus cuotas las ventajas ob-
tenidas en una presunta competencia desleal
—denunciada por el Poder Ejecutivo— actuar co-
mo “trusts” a pesar de las leyes *“anti-trusts”
-—como sucedit en los Estados Unidos— modificar
profundamente el sentido nacionallista gue Mos-
coni habia impreso al desarrollo de YPF —cam-
biando su politica, en un viraje de 180 grados,
por la completamente opuesta— ¥y sobre todo,
frenar el desarrollo independiente de un régimen
petrolifero que, de haber continuado amengzaba,
como en México, la erradicacidon de iodas las
empresas extranjeras de la industria petrolera
del pais, obteniendo con esa paralizacién, en
cambio, y pactando de igual a igual con el go-
bierno, la segura estabilidad y permanencia en
el futuro. En un futuro que sobrevive,

51 tales fueron los objetives que persiguieron
y lograron los Convenios, 2 su vista y en este
sentide, impidiendo la liberacidn nacional en el
campo de los combustibles liguidos, se ajusia
perfectamente a la verdad historiea afirmar que
los Convenios le robaron el petréleo a Mosconi.
Y para demostrar como esos Convenlos parali-
zaron el movimiento nacional gue habia impul-
sado Mosconi, hemos preparado un gréafico con
ese titulo, gue resume la actividad peirolifera

%
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OBAN EL PETROLEO
A MOSCONI

[EXTRACCION NACIONAL] (en milea de metroe cdbicos) A

1907 -1940

Yacimientos comienzo Fiscal Empresas

% &/TOTALES
F P

¥
i [ C. Rivadavia 1907 1916 17,180 12.641 48,0 35,3

P. Huincul 1918 1923 1,076  1.538 3,0 4,3
Salta 1928 1926 470 2.244 1,3 6,3
Mendoza 1932 1928 590 42 i,7 0,1

TOTALES. .. ... 19,316 16. 465 54,0 46,0

[CONSUMO NACIONAL] (en miles de metros ctblcos) B

Origen Origen Particular % 8/TOTALES CONSUMO
Fiscal Empresae Bxterior Total Fie Emp Ext  TOTAL

17.384 14,819 &+ 27,920 = 42,739 29 25+ 46  60.123
71

I_OSCONI 1929J(en mte3) Aumento 1922- 1929 = 259 ¢ C-

Extracclidn Origen Particular ' CONSUMO
Fiscal Empregas Exterior Total TOTAL..
872,171 620,896 + 1,430,410=2.051.306 2,923,477

~29,9% 21,2% + 48, 9% 70,1% 100%
} (en mta? ) Aumento 1932-19%39 = 180 g

1.625,204 1,333, 964 + 2,128,670 = 3, 468 634 . 5,087.838
31,9% 26,26 + 41,9% 8,1% 10@?3‘

.Et grm‘rco muestro descarnadameme que por ganar solamente des punias en Ja extracuon de
peiréleo fiscal, ef Convenio permitié neutrglizar lo pelitica nacionalista y que las empresas priva-

das le roboran el petrdles o Mosconi. N
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desde 1907 a 1540. En £ se vera, en el cuadro
“A" eomo los britanicos, pese a las mal llama-
das leyes de reserva, penetraron en Comodoro
Rivadavia, ¥ los norteamericanos en Flaza Huin-
cul ¥ en Salta; de manera gue en las extrac-
ciones de 33 afos, el fisco obtuve solamenie un
54 %% vy los extranjeros el 46 %, No podrd ar-
giliirse que el gobierno ejecutivo y legislativo de
ia Argentinz hayan mostrado un excesivo celo
en la defensa o preservacién de la riqueza del
substielo de la Nacion. A su vez en el cuadro
“B”, se puede congtatar gue las empresas ex-
tranjeras complementarcn —en casi doble pro-
noreidn— las extracciones que realizaban en el

2T 5
oy -]
h?l /Q
f—
Eftador Unidoe 259.374 11 307654 g
Gologhtn 138,519 & - -
Perd 1.7668.678 75 - -
Suupd oy 120, 993 5 _— —
TOTALES §§‘§ 2,287,164 o7 307, 654 5
Aruba~Curacas - - 5.296. 233 56
Trintdad - - 91.118 -2
TOTALES* N . 3,387,351 8
Vinezuels 19,193 1 1.514.897 25
México - - 686, 028 12
Qtroe Yarioe 43,879 2 19 -
TOTALE S%EQ 55,072 3 2,200, 944 7
ORAK  TOTAL 2. 350,536 100 5,855, 943 100
o wTmn——
71,50 4
INPORTACIGN |,
TOTAL o
Prosicmdod J. L. ¥edu, .,

La tipificacion de los imporiaciones muesfra uno

clara divisién; el petrélee crudo para destifar pro-

venia del dgree norteamericana y el fuvell-oil para
combustible del drea ingleso.
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pals con ia importacidon, que provems de sus
proBias empresas en el exterior, zl punto que
el consumio en la Republica era un 29 % azul
¥ blance, pero en un 71 9% se cubria con ban-
deras extranjeras. Tampoco ahora podra argu-
mentarse gue nuestros goblernos se preocuparon
ent demasia por poner nuestra bandera a! tope
del mastil econdmico.

Unicamente en les ocho anos de administra-
¢cidon del general Mosconi se logrd frenar la en-
trega total —que ya estaba en camino-- e in-
crementar en un 250 % a actividad fiscal, su-
perando con su produccion la preponderancia gue
habian tenido hasta entonces, en las ventas, los
capitales ingleses y norteamericancs. El general
Mosconi fue €l Gnico que supo Interpretar el
sentimiento machista de nuestro pueblo cuando
le declaro la guerra al “trusts” y le hajo los pre-
cios en el mercado interno para hacer valer
el costeo macional ante la exaccion del precio in-
ternacional. Pero luego de la caida de Yrigoyen
la Repiblica se vio envuelta en nubes, Claudicd
con el Pacto Roca-Runciman, eniregd su agro
vy su moneda, ¥ en el sague itambién se arraso
con el petrdleo, E} cartel internacional traslado
su precio FPFOB a nuestro mercado interno, des-
aparecié entonces el costo nacipnal, y los pre-
cios se rigieron por los precivs de la importacidn
El cuadro “C” comparativo, demuestra gque a
cambic de sclo obiener dos puntos de ventaja
en el mercado interno, se permitid que el pe-
trolee importade a § 70 m/n en 1937 llegara
4 5 132 m/n en 1941, es decir, gue los combus-
tibles liguidos en la Argentina, a la sombra de
los Convenigs, aumentaron sus precios en un
18% %, en benecficio del cartel internacional. No
podria decirse gue el “Draft Memorandum of
Pringiples” fuera un convenic ineficaz para su-
jetar & los “incontrolados’.

En algun momento después, algulen invents la
necesidad de acelerar la extraccion y el procesado
del petrélec argentino, Entonces, desde 1955, ad-
vino el plenc azuge de la era de “los contratos”
Esta fue una repeticién de la misma tactica, uti-
lizar el arbol para no dejar ver el bosgue. Hoy
y siempre el problema del autoabastecimiento
radica en que el subsuelo del pais sea propie-
dad intransferible de la Nacidn y gue su pueblo
tome en sus manos esa rigueza y la explote ¥
la. administre a su leal saber y entender, te-
niendo en cuenta ante todo y sobre todas las co-
528, gque lo primordial es satisfacer las necesida-
des del dueio de casa y no las del capital ex-
tranacional. Perc en este camino, no hablar de
expropiaciones, En el terreno internacional es
mala palabra y en gl nacional cobertura Ge ne-
cgociados. Simplemente caducidad de las conce-
ciones que tengan mas de diez ahos de acor-
dadas; en ese plazp téenicamente el capilal ob-
tuvo su rédito y las instalaciones se encuentran
amortizadas. Si exisiieran nuevas inversiones, se
entregardn a su apreciacion en el altimo balance.
Y se verd como entonces esos vacilnientos, cuan-
do se les abra la eanilla, contribuirdn al auto-
abastecimiento del pais, sin necesidad de ‘‘con-
tratos de exploracion” que, en realidad, sola-
mente sirven como una cortina de humo para
hacer olvidar la existencia, detrds de ellos, de
las empresas del cartel internacional comodamen-
te afincadas en nuestra tierra.

Euntonces los argentinos recebraremos el pe-
tréleo gue le vobaron a Mosconi y el Congreso
autorizara elevar frente a su edificio la esta-
tua del digno general, soldado insigne de la eman-
cipacién nacional como lo baubizo FORJA, para
gue esté alli recordando a los futurcs legisla-
dores que detras de ese pedestal se encuentra
unida la Argentina libre y su puebio soberano. ¢



A CONFESION DE PARTE...

Ei inturme de fa Fedural Trade Commission”, en la parte referente a
la Argentina (péaginas 335 y 336) dice:

“la aplicacién por la «Standard Qil New Jersey» y la «Shell Mex» de
lus principios «as-is» en la Argentina, se vio complicada por la existencia
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que realizaba integramente (o-
das las operaciones desde los campos de petrdleo hasta el mercado (1)
Hasta 7936 tanto YPF como las “compariias menores” que actuaban en
ef mercado, aumentaron sus conirofes sobre los margenes de beneficios
en la venta de nafta; mientras el grupo "as-is’" lo hacia en el mercado
mas importaile, aunque de manores precios, de 108 productos pesa-
dos (2). Hasta 1937, fas cuotas de venta en la Argentina las establecieron
fas mas importantes compafiias internacionales, de acuerdo con los prin-
cipios "tas-is”" y sobre la base de las participaciones que habian tenido en
fas ventas en ei '‘periodo basico” de 1928 (3). El 1° de enero de 1936 fa
distribucitn de cuotas se sujeld a una revision general. Los mas impor-
tantes cambics se produjeron en la venta de nafta, donde el grupo as-is”
perdic ferreno; v en el mercado de los pesados, donde ef grupo obluvo
substanciales ganancias (4)', stcétera.

Veai 710§ 1as acotaciones (que merece
e parrafo reproducido. El informe se ini-
cia puntualizando el obstaculo que sig-
nificaba YPF para la actuacién de la
“8Standard Qif" y la “Shell Mex", y se-
guramente ese parrafo se relaciona con
el pariodo de actuacién del gral. Mosco-
ni (N9 1), Después se confiesa que des-
de su firma en Achnacarry en 1928, |os
principios "as-i8' tuvieron aplicacion en
el pais para dividir las ventas del merca-
do entre las dos grandes compafiias par-
ticipantes en aquel acuerdo (N° 3). Des-
de esa fecha hasta 1937, el mercado
prasentd las caracteristicas tipicas que
detallaba el “Draft Memorandum”, es de-
cir, la existencia de “incontrolados”, en
este caso YPF y las companias menores,
que dificultaban las operaciones, Esia
situacion hizo perder posicionas al gru-
po "as-is” en las ventas de nafta, pero
ie mantuve los sustanciosos beneficios
gue obtenja en el mercado de los pro-

ductos pesgados (N? 2}, Ei 19 de enero
de 1936 el cartel efectud un reajuste de
cuotas, que seguramente fue motivado
por la accién de los “incontrolados’ v,
en consecuencia, asentado directamente
sobre el “Draft Memorandum of Princi-
ples” (N9 4), Este antecedente fue ¢l que
presiond para que a mediados de esé
afio el Poder Ejecutivo por el decreto
Ne 82.162 designara Ia Comisidén Espe-
cial. La toma de posiciones de las com-
pafiias con anterioridad al Poder Ejecu-
tive, fue la causa que motivo aquellas
conversaciones denunciadas en el Con-
greso Nacional. Et informe de la “Fede-
ral Trade Commission’ certifica la ver-
sion gue hemos dado de log acanteci-
mientos y como la firma de fos conve-
nios en 1936, significod en definitiva la in-
corporacion de YPF al "as-is” interna-
cinnal, Como decimos, a confesion de
parie. .,
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NECOCHEA (1)

Sefior Director:

BEn en n¢ 81, pagina 98 nuestro
convecino el sefior Carlos B, Qui-
roga, de calle 4 n? 3797, Neco-
chea preguntaba sobre el funda-
dor de esta ciudad,

Como una colaboracion de es-
ta Direceldn vy estando dentro
de la misién del Museo estudiar,
investigar, difundir y hacer co-
nocer la historia lugarefia y sin
pretender asumir la delicada mi-
si6én del historiador, investiga-
dor ni siguiera de un cronista
histérico suministramos las si-
gulentes referencias:

1) Mariano Saavedra, Gober-
nador de la Provingia de B. Ai-
res firma la ley de creacidén de
varios partidos y proyectos de
fundacién de pueblos en esta
provincia, entre 1862 a)l ano
1865, Entre ellos la “creacion y
fundacion de un pueblo en las
mérgenes de abajo del Rio Que-
guén,..” No fundd ni la cludad
de Necochea, ni nominé como
tal al futuro partido, que hoy se
llama asi

2} Luego de diversos avatares,
tropiezos y proyectos frustrados,
un grupo de vecinos, reunidos a
raiz del naufragio del velero “El
Fllantropo”, urgen la fundacion
del pueblo en el ya creado par-
tido. Surge asi aquella Junta Ve-
cinal, o Comisién de Vecinos
que designa, entre oiros a su
presidente don Angel I. Murga
y su gecretario don Victorio de
Ia Canal, para realizar gestiones,
Largas, engorrosas y confusas,
pero que se concretan el 12 de
octubre de 1882 con la funda-
cion del pueblo, que es hoy la
ciudad de Necochea,

3) La historia del Partido y de
la ciudad de Necochea esis por
escribirse. Nosotros nos limita-
mos & reunlr antecedentes y re-
copilar datos esperando la per-
song con mayores dotes para
que la escriba. Ha habido y hay
clrgnistas locales de mutho mé-
rito.

4) S0lo destacaremos una cir- .

cunstancia poco conocida y que
se adelanta en casi 60 ahos al
nuevo espiritu de los pueblos:
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La Direccion de TODO ES HISTORIA agradece a las aulorida-
des y personal del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, MUSEO
NACIONAL DE BELLAS ARTES y MUSEO HISTORICO NACIO-
NAL, cuya diligencia y eficacia han permitido ilustrar la mayoria
de las notas publicadas en esta edicion.

Necochea es fundada bajo la ad-
vocacion de la Santisima Virgen
Maria, Nuestra Sefiora del Car-
men ¥ se invoca al Gran Arqui-
tecto del Universe. ¢Por gqué?
Porque entre sus fundadores ha-
bia gente de varias nacionalida-
des, razas, opiniones politicas y
credos religiosos. Pareciera una
premonicién de la convivencia,
respeto ciudadano que impera en
esta cordial ciudad.

Egisto’ Ratti
Museo Regional de Necochea
Calle 61 N¢ 2627 - Necochea

NECOCHEA (2)

Senior Director:

He leido en el n? de febrero de
1974, una carta del sefior Carlos
E. Quiroga, referente al fundador
del pueblo de Necochea, para
dilucidar si fue el gobernador
de la Provincia, don Mariano
de Saavedra, como se publicd en
estas paginas; o don Angel Ig-
nacio Murga, al decir; de un pe-
riédico de esa localidad.

Creemos, que hay un pequeiio
error, en los términos. Fundador,
significaria la posicién de Saa-
vedra, que como gobernador,
por decreto del 17 de abril de
1866, dispone reservar para el
pueblo, 24 leguas cuadradas. La
mitad eran de don Antonio Oli-
vera, en el terreno 61; ¥ 1as res-
tantes de don Marcelino Rodri-
guez y Pastor Martinez, en par-
tes iguales, en 1os predios 25 ¥
180 respectivamente.

Este fue un proyecio, ya qgue
el pueblo, en 1871, atn no se ha-
bia formado, y los vecinos solici-
taron e} establecerlo g orillas del
Queguén Grande. Siete afios des-
pués, designase  al agrimensor
José Maria Muhoz, para trazar
el &jido, y se declara a la pobla-
cion, aun no establecida, cabeza
de]l Partido.

El gobernador de la Provincia
de Buencs Aires, Dardo Rocha,
activd nuevamente los tramites,
confirmoé en 1881, al ya ciiado
Muiiiz, el cual constituyd una
comision, en la que figuran, Vic-
torio de la Canal, Angel Murga,
Samuel Rosetti y Roberto Roe-
ca, entre otros, El 4 de setiembre,
iniciaron la mensura, ¥ el 12 de
octubre, cuatro dias antes de fi-
nalizarla, firmaron el acta de
fundacion, ante los municipales,
Pedro Etfchebarne y Nicanor
Duarte,

Hacia 1889, se ensancha el
mismo, encargandose de los tra-

bajos el agrimensor Emilio Weg
zel B! 26 de julio de 1911, fux
elevada a la cafegoria de ciudad
Su primer consejo Municipal, 1o
presidid Alberto MAarquez.

De esta breve relacion, se des-
prende, que el fundador, fue el
gobernador Mariano de Saave-
dra, hombre progresista, que
contribuyé como tal al crecl-
miento de ia Provincia, en to-
dos sus aspectos. Chacabuco, Mo-
renc¢, General Las Heras, Bal-
carce, Tres Arroyos, Lincoln,
General Arenales, etc. se deben
a su ldeal de poblar y extender
la frontera, :

Don Angel Murga, fue uno de
los propulsores de la obra, estu-
vo en la comisién encargada al
efecto. Por lo tanto, a ambos,
como a tantos otros hombres
que trabajaron, para realizar los
proyectos de esos vislonarios, les
debemos nuesiro homenaje de
justicia, y gratitud., Sea en par-
te expresado por estas lineas,

Roberto L, Elissalde
Avenida Leandro N, Alem 712
Monte Grande
Pcia. de Buenos Aires

MARTITA STUTZ

Senor Director:

Me dirijo a usted para sehalal
con referencia al interesante ar-
ticulo sobre Martita Stutz, cier-
tos datos complementarios sobre
la actuacion de los abogados, que
alli aparece fratada levemente.

Convendria saber que el abo-
gado acusador, o sea el abogado
de Arnaldo Stutz, era el Dr. Ri-
cardo Vizeaya, penalista muy in-
teligente que habia sido socio
del Dr. Deodoro Roca, con el que
se peled. El chogue entre ambos,
en la audiencia publica de ale-
gato, fue muy notable, También,
el abogado de los Barriento fue
Jacinto Amador Quiroga, que
aun vive.

En cuanto al Dr. Roca, convie-
ne recordar gue enfrenté no sé-
lo el apedreo de su casa (Ri-
vera Indarte 444, “Todo es His-
toria” publicd una vez la foto)
sino la critica de algunos de sus
propios amigos. Conservo recor-
tes de la “Voz del Interior”, con
la polémica muy brava gue tuvo
con el socialista independiente
Augusto Bunge, que no s€ si se
ha publicado en algunc de los
varios libros del Dr. Roca, pu-
bilcados luego de su fallecimien-
to, pero es muy impresionante
y ampulosa. E! Dr. Roca creia en



s mocencla de Suarez Zabala
y en realidad, nunca se pudo
probar su culpa. Es lo que re-
cuerda mi memoria,

Ramon A Rojas
Charlone 942
Buenos Aires

LOS LOMUTO

Senor Director:

Casualmente enterado subre el
articulo titulado “Los Lomuto
que aparecid pubiicado en el
ntmero 76 de la Revista “Tode
es Historia” que usted dirige, de-
bo informarle que existen varios
errores que considere interesan-
te aclarar algunos, pues mucho
de lo que se escribe referente a
Ia misica popular antigua —es-
pecialmente en tangos— No se
ajusta a la realidad, y como en
este caso me toca un poco de
cerca este asunto debo infor-
marle por lo menos algo que
puedo probar.

Caomenzaré con el tango “El
506" de Pancho Lomuto gue pu-
blicd como Editor el Sefioy Juan
Balerio y de quien Francisco Lo-
muto cobrd los primeros dere-
chos de autor, fue en el ano 1911
el dia 5 de mayo, y el tango “Que
hacés pelao” que editd el mismo
aditor Juan Balerio fue publica-
do el dia 15 de noviembre de
1912,

Con respecto a que "eTan mu-
chos los edltores clandestinos
ete.” que se alude en la nota, de-
bo informarie gue las obras po-
pulares de éxito se falsificaban
en Montevideo en los anos 1912-
1914 y en esos alios Breyer ¥y
Lemos no tenian ninguna obra
popular,

Los primeros allanamientos de
musica falsificada, afos 1914-
1915, Ios hizo e} editor Juan Ba-
lerio cuahdo muchos autores
cran todavia menores de edad.

La pirateria que se comenta
en el reportaje fue muchos anos
después —en esa época Pancho
Lomuto vivia en la calle Liniers
1430 y como no era posible
combatirla por la irresponsabili-
dad e insolvencia de los falsifi-
cadores, el mismo editor Juan
Balerio fue el primer editor que
editd las obras en ediciones eco-
nomicas para vender al mismo
precio que las falsificadas y se
terminé la falsificacion, esto fue
mucho antes de la sancidn de la
Ley 11,723,

Donde dice “En efecto de esa
manera un grupo de miusicos
cricllos con el apoyo de un edi-
tor” Ese editor fue Juan Baleric
fundador de la Sociedad Nacio-
nal de Autores, Compositores ¥
Editores de Musica, hoy SADAIC
fue €] quien instald la Sociedad,
llevo todos los elementos hece-

sarwos, clusw »u wmagulug du
eseribir para puder comenzar i0s
trabajos societarlos ¢Existe algo
de esto en la Historia de SA-
DAIC?

Referente a log tangos argen-
tinios populares que Jlegaron a
Paris y Bruselas fueron enviados
por Juan Balerio y algunos de
ellos editados para orguesta, pu-
plicados por . D. Marchetti en
Francia en el afo 1914 y fueron
los tangos “Una noche de Ga-
rufa” de E. Arolas, “Sacudime la
Persiana’” de V. Loduca y “Ro-
driguez Pena' de V., Greco.

El tango “Lita” de Samuel
Castriota fue publicado el dia 14
de agosto de 1915, ¥ “Mi Noche
Triste” se publicd el dia 5 de
febrerc de 1918.

El primer baile del Internado
fue el dia 21 de setiembre de 1914
cuando Francisco Canaro estre-
no €l tango “Matasano” y se lo
dedicé a los internos del Hospi-
tal Durand editado por Juan Ba-
lerio.

¢Dice algo de esto el libro del
tango?...

K] cine argentino comenzo con
una pelicula de largo metraje
{en esa época) titulada “Nobleza
Gaucha’” en ¢l ane 1915, cuando
Francisco Canaro estrendé su
tango que lleva el mismo nom-
bre editado también por Juan
Balerio.

Como puede verse casl todas
las fechas estan equivocadas, y
en. ningun parrafo se nombra a
Juan Baleric. El primer editor
que en la Republica Argentina
pago los derechos de autor ¥ que
mandd ejemplares de sus tangos
a toda Europa, Norteamérica y
Japon, en cambio se alude al
padre de Canaro tratandolo de
“incorporarse a esa carne de
conventillo analfabeto que haci-
naba miseria e hijos en una pie-
23 de 4 por 4" frases que Pancho
Lomuto no lo hubiera permitido.

Con lo expuesto creo haberle
aclarado algunas egquivecaciones
de lo anotado en el reportaje
“Los Lomuto”.

Angel José HBonini
Salguero 1175
Buenos Aires

RAUCH

Senor Birector:

En el nimero 80 de la revista
“Todo es Historia”, correspon-
diente al mes de enero en cur-
so, en la seccidn El Desvan de
Clio, el periodista Leén Bena-
ros, refiriéndose al gobierno de
Don Mariano Saavedra, trans-
cribe un comentario del doctor
Adolfo Saldias contenido en su
libro “Buenos Aires en el cente-
nario de la Revolucidn de Mayo”.

No es mi intencion al dirigirle
la presenie juzgar la obra rea-
lizada por el gobernador Saave-

dra Cutrespulde a la Dlsturla lia
tarea de hacerlo y, personalmen-
te aspiro a gue se sepan apre-
clar los méritos de los gobernan-
tes de la época en que se formo
nuestra Nacion pese al llamado
“revisionigmo histdrico”, Sola-
mente intento rectificar, para
colocar las cosas en su lugar, se-
gun yo lo entiendo, lo que narra
Saldias en la parte final de su
escrito al referirse a la funda-
cidn de algunos pueblos y a la
“ereccidn de ios edificios publi-
cos necesarios',
Particularmente debo rectifi-
carlo en lo referente a la cindad
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EDITORIAL OCTUBRE

MARXISMQ Y
SIONISMO . .
Robherto Ferrero

La mds completa histeria critica
del sionismo y del Estado de
Israel tal como son vistas por
un marxista argentino profunda-
menteé compenetrado de fos pro.
blemas pasados y presentes del
pueblo judic,

LA CUESTION NACIONAL
CEN MARX ....... $ 35
Jorge Enea Spilimbergo

Hescatar el pensamiento de
Marx sobre la revolucién nacio-
nat en fios palses oprimidos
(tergiversado por el colonialls-
mo ideoldgico de la “izquierda
cipaya"), para ponerlo al servi-
cio de la revolucion argentina
y latinoamericana. He ahl el
propésito de_este notable traba-
jo de uno de fos propulsores
decisivos de la corriente de la
fzquierda popular y nacional en
Ja Argentina.

De Inminente Aparicion:

INTRODUCCION AL
SQCIALISMO ... ..
José Luis Madariaga

SOCIALISMO EN LA
ARGENTINA (Ts. Iy Il)
Jorge. Enea Spilimbergo

REVISIONISMO HISTORI-
CO SOCIALISTA .. ...
J. A. Ramos, J. E. Spilim--
bergo L. A. Rodriguez

y otros

En todas las Librerias
o en Alsina 2786 Capital
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de Rauch, en la que he vivido
toda mi vida y en la que tuve
el honor de ejercer el cargo de
Intendente Municipal.

El error de la afirmaciéon de
Saldias consiste, a mi entender,
en que por la fecha en que Saa-
vedra fue gobernador, no podria
haber erigido ningun edificio en
Rauch por la sencilla razén de
que el pueblo de Rauch no exis-
tia. Para demostrarlo, debo his-
toriar el nacimiento del partido
¥ el pueblo de Rauch.

En efecto, por ley que lleva el
numero 441, promulgada el 19

‘de julio de 1865, se cred, entre

otros, el partido que, de acuerdo
a la autorizacidn otorgada en el
articulo 39 de la misma, fue de-
signado con el nombre de Rauch
¥ que fue sefialado como “el
que queda en el espacio que re-
sulta de la nueva division de los
partidos de Tandil, Pila, Las
Flores y Azul”,

Creado el partido y dispuesta
su denominacién en 1865, el 31
de agosto de ese afio, por decre-
to n° 544, por otra disposicién,
de fecha 16 de enero de 1866, se
dispuso su adscripeidon al par-
tido de Pila y se resolvié “reser-
var de la venta ordenada, todos
aquellos terrenos a los que su
posicién los haga maés a propo-
sito para ubicar en ellos los fu-
turos pueblos y sus éjidos”.

Siguiendo el orden cronolégico
diré que el 4 de febrero de 1868
se hizo cargo de las funciones de
Juez de Paz de Rauch, en su
cardcter de suplente, Don Juan
Silva que desempefié sus tareas
desde su estancia “Las Negras”
que pasa a ser, asi, el primer ni-
cleo de poblacién estable en
Rauch.

Anteriormente, un decreto del
19 de febrero de 1867 habia dis-
puesto la creacién de Comisiones
Municipales en los partidos de
campafia que, entre otras atri-
buciones, tenian la de interve-
nir en la construccién de las
obras publicas, La Corporacién

Municipal de Rauch fue desig-
nada por decreto del 22 de mayo
de 1869 y en reunién del 8 de
julio de ese afo, segin consta
en el Acta N¥ 3, se resuelve gque
la Comisién “debia trabajar con
todo empefio en conseguir for-
mar un pueblo” y “solicitar del
Superior Gobierno el decreto de
fundacion del pueblo de Rauch”,
El autor del proyecto de resolu-
ciéon aprobado es el sefior Juan
8ilva, el mismo que se desempe-
fié como juez de Paz en 1868.

Entretanto, el 2 de mayo de
1866 es designado gobernador de
la Provincia de Buenos Aires el
doctor Adolfo Alsina quien, el
21 de enero de 1867 decreta que
“se reserven de la venta en el
partido de Rauch cuatro leguas
cuadradas que se compondran
de fracciones tomadas de los te-
rrenos”, ete.

El expediente N° 52 de la Di-
reccién de Geodesia y Catastro
da cuenta de todas las eta?ax
cumplidas para la demarcacion
del éjido del pueblo de Rauch.

Por fin, el 16 de octubre de
1871, se nombra al agrimensor
Don Pedro Pico, a quien el De-
partamento Topogréifico debia
dar “las Instrucciones necesa-
rias para la traza del pueblo de
Rauch”.

Para mayor abundamiento, de-
bo manifestar, con referencia a
la Iglesia de Rauch que su piedra
fundamental fue colocada el 12
de abril de 1882 y que se inau-
gurd el 290 de setiembre de 1883;
con respecto a las primeras es-
cuelas del partido se inaugura-
ron el 30 de setiembre de 1883.

Espero que el sefior Director
tenga a bien disimular la profu-
sion de fechas y otros detalles
que he debido mencionar para
dejar bien probada la circuns-
tancia de que el gobernador Saa-
vedra no erigié ningan edificio
publico en la ciudad de Rauch
entre julio de 1863 y agosto de
1865, como afirma Saldias.

Rail Rodriguez Bosch
Viamonte 2506 - 5% piso - dep. 43
Buenos Alres

HERNANDEZ

Sefior Director:

En el numero 83 de la revistu
el sefior Oscar Héctor Pralong,

en una carta referida a mil nota

A “El campo rosista y Hernan-

dez”, manifiesta que disiente
acerca de que las estancias or-
ganizadas bajo los consejos de
don Juan Manuel fueran mode-
los en su género y que hayan
favorecido de manera alguna a
los desposeidos de nuestra cam-
paiia. Cada maestro con su li-
brito, dice el refran, pero hay
ciertas cosas que son basicas y
sobre las cuales no caben disen-
timientos. Las estancias rosistas
fueron modelos porque para los
recursos y conocimientos de la
época no era factible otro tipo
de explotacién. Ni lo hubo me-
jor en toda América, incluida la
del Norte. Tampoco se puede di-
sentir con la aforanza con gue
Hernandez presenta esa estan-
cia; que es precisamente lo que
afirmo en la nota. ¥ més aun,
que Herndndez tuvo espiritu te-
rrateniente y nunca atacd su
sistema de explotacién. Su poe-
ma no esta dirigido contra los
latifundistas, sino contra lasau-
toridades que representaban al
gobierno. Mitrista entonces y
Herndndez autonomista; o Al-
sinista para ser mds claros. Por
otra parte, con excepcién —ba-
sada més en tradiciones que en
verdadera historia— del presun-
to santén Ramos Mejia, ¢el se-
fior Pralong conoce algin estan-
clero que haya explotado sus
tlerras para hacer la felicidad
de gauchos, negros o gringos? El
sentido de justicia del lector es
una cosa —por cierto loable y
subjetiva—, pero la historia real
no puede construirse con deseos
sino con hechos; aunque los he-
chos contradigan el sentimien-
to. La funcién del historiador es
presentar los hechos con la ma-
yor aproximacién posible a la
realidad, el querer -calificarlos
hace de la historia un panfleto.
Precisamente, la tendencia a ca-
lificar de acuerdo a sentimien-
tos a-priori, es el comienzo de
la pendiente resbaladiza que lle-
va a deformar la historia para
alimentar el libelo. Pecado co-
metido por muchos reformistas
y revisionistas. Cuando usted,
sefior Pralong, lea la segunda
parte de la nota publicada ten-
drd un panorama més completo
del pensamiento critico y no per-
sorjlal, que fundamentdé mi tra-
bajo.

Juan Carlos Vedoya
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BIENESTAR SOCIAL-MINISTERIO DEL PUEBLO

SECRETARIA DE ESTADO DE DEPORTES Y TURISMO

COMPETENCIAS NACIONALES INFANTILES “EVITA"

YJUVENILES “HOMBRE NUEVO" 1974

FUTBOL - BASQUET - TENIS - HANDBOL

ATLETISMO - AJEDREZ - VOLEY
EDAD DE 11 A 18 AROS

INFORMES: INSCRIPCION:
Centros de Chacabuco Lugano 1 y Il Belgrano 482 Cap.
Deportes Curapaligiie 1150 Av. Principal - Direccién General
Municipales Patricios Monoblok N° 28 de Deportes

Pepiri 135 y Recreacién

3 de Febrero Pringles 342 Cap.
Av. F. Alcorta 4600

Dorrego
Tellier y Monte

DEL 2 AL 31 DE MAYO

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION
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