QUEH

VISTA BIMESTRAL DEL CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMQCION DEL DESARROLLO-DESCO

. —

o gt

1AL
ABIPRTC S

.




—— 08SCO —=

NUEVA PUBLICACION

Conocer las relaciones entre el poder
econémico y el politico es indispensa-
ble para comprender el curso que va
tomando la economia nacional. Este
libro analiza estas relaciones entre
1980 y 1990, década que se caracteriza
tanto por el agotamiento relativo del
modelo de industrializacion sustituti-
vay el lanzamiento del modelo expor-
tador neo-liberal que no termina de
imponerse, como por el impase al cual
puede llegarse cuando el poder politi-
coy el econémico llegan a desentendi-
mientos cruciales y a desencuentros
erraticos.

Analizando los dos periodos presi-
denciales de la década, los autores de-
sagregan analiticamente el juego
conflictivo que se suscit6 entre los go-
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biernos y sus grupos tecnocraticos, por un lado, y los grupos de poder
econdmico y gremios empresariales por otro. Para el tratamiento del tema el
libro propone el enfoque de los grupos de interés como sistemas de presion,
y bajo esa entrada metodolégica va mostrando diferentes hallazgos que
iluminan detenidamente la problemaética abordada.

La importancia del libro trasciende su tiempo de estudio y nos proporciona
importantes elementos para comprender la politica seguida por el actual
gobierno, que trata de imponer nuevas relaciones entre la organizacién de los
intereses empresariales y el Estado en el marco de un modelo neo-liberal.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS
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{iEN BLANCO

El racismo
La cuestién del otro (y de una)
Juan Canlos Catlirgoes E

En un pafs diverso y escindido como el
Perd, el racismo es un problema funda-
mental. Impone barreras a la comunica-
cién, impidiendo asf la construccién de
una identidad y de un proyecto nacio-
nal democrético basado en el respeto y
en la justicia.

Pero, ademés de ser un problema de
relacionesinterpersonales eintergrupa-
les y una cuestién nacional, lo racial es
particularmente espinoso en el fueroin-
timo de los peruanos; alli donde la his-
toria adquiere una dimensién subjetiva,
donde sus conflictos irresueltos se pa-
sean, mareando escondida y silenciosa-
mente nuestra vida cotidiana.

Los peruanos evitamos hablar de las
razas y el racismo jPor qué resulta difi-
cil tratar un tema que, a su vez, juega un
papel importante en nuestras vidas?
¢Por qué nadie se reconoce como racis-

ta, y muchos niegan la existencia de conflicto alguno? ;Por qué su simple
mencion es percibida como una intrusién en aspectos que no deberian venti-

larse?

El racismo es una manera radical de cortar la posibilidad de establecer relacio-
nes reciprocas con el otro. Es una manera de mirar al otro, de relacionarse con
él; pero es al mismo tiempo reveladora de la forma en que se ve uno mismo. Por
ello es que esta referido a “la cuestion del otro” , pero también a la cuestién de
uno mismo. Este libro tiene el propésito de sensibilizarnos, de hacernos pensar
sobre la forma en que el racismo —o para ser mas amplios, la problematica
racial-interviene en la sociedad peruana y en nuestras relaciones personales.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS
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4/ 8 Los tltimos

episodios del «caso La
Cantuta» han sido escritos
al alimén por el CCD, el
Poder Judicial y el Consejo
Supremo de Justicia Militar,
en un proceso plagado de
irregularidades y de actos
violatorios de la Constitu-
cién. Marcial Rubio somete
a examen dicho proceso. El
caso lleva también a
Enrique Obando a poner
sobre el tapete la «cuestién
del Ejército» y de las nuevas
reglas de juego que impuso
el presidente Fujimori
desde el inicio de su
mandato con el asesora-
miento de V. Montesinos y
el apoyo del general
Hermoza.
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ACTUALIDAD NACIONAL

LEY CANTUTA O COMO
FABRICAR UNA SENTENCIA

MaRrcIAL RusBio CORREA

Los tiltimos —o habré que decir més bien peniiltimos- episodios del caso La
Cantuta han sido escritos al alimén por el Congreso Constituyente, el Poder
Judicial y el Consejo Supremo de Justicia Militar. El primero expidié una
ley que viol6 la autonomia del segundo para que este abdicara de sus
funciones a favor del tercero. Fue lo que sucedi6, de acuerdo con lo
programado. El andlisis que sigue examina la legalidad del proceso hasta
la acusacién del fiscal militar inclusive. Como el fallo del tribunal militar
del 21 de febrero tltimo no hizo sino confirmar la acusacién fiscal previa,
ha confirmado de paso las cuestiones que aqui se plantean y que han

quedado sin respuesta.
1
a ley 26291 es inconstitucional
porque se arroga una decisién
judicial, es decir, porque «fa-
brica» una sentencia donde no

la habia y, por esta razén, no debi6 ser
Zplicada enla contienda de competencia
el «caso La Cantuta».

QUE ES UNA CONTIENDA DE
COMPETENCIA

La contienda de competencia es un
procedimiento a través del cual se deci-
de cuél de dos jueces distintos que estin
tramitando el mismo problema debe fi-
nalmente resolverlo. Esto ocurri6 en el
«caso La Cantuta» porque tanto un juez
militar como uno civil abrieron proceso
penalalos que resultenresponsables del
secuestro y asesinato de aquellas diez
personas.

La resolucién que se emite sobre una
contienda de competencia tiene caricter

4

jurisdiccional, es decir, es propia de la
administracién de justicia, porque en
ella se decide cémo se aplica laley. En el
«caso La Cantuta» se trata aparente-
mente de un homicidio que deberia ser
juzgado por los tribunales ordinarios.
Sin embargo, los tribunales militares
arguyeron que se trataba de un «delito
de funcién», hipétesis en la cual la Cons-
titucién establece que son los tribunales
militares los que deben juzgar.

Por consiguiente, lo que en esencia
resolvia (y resolvid) la resolucién sobre
la contienda de competencia era si el
secuestro y muerte de las diez personas
de La Cantuta era un homicidio simple o
un delito de funcién. Esta es una resolu-
cién que, por consiguiente, «dice Dere-
cho», es decir, ejerce «jurisdiccién».

COMO EL PODER JUDICIAL
«DICE DERECHO»

. Los seres humanos estamos acostum-
brados a que la expresién de voluntad
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sea hecha toda de golpe: se dice «sf» o
«no» 0 se hace una afirmacién continua
més extensa pero toda al mismo tiempo
y listo.

Las Cortes de Justicia no lo hacen
necesariamente asi. Hasta la ley 26291,
para que haya una resolucién vélida se
necesitaban cuatro votos conformes en
el mismo sentido (cada sala de la Corte
Suprema tiene cinco vocales). Cuando
cuatro o los cinco miembros votan en el
mismo sentido, la expresién de volun-
tad jurisdiccional del Poder Judicial se
realiza en un solo acto: se escribe la
resolucién y una vez firmada todo que-
da concluido.

Pero cuando los vocales de la sala
discrepan entre si, por ejemplo por tres
a dos, entonces la voluntad jurisdiccio-
nal ha empezado a expresarse, pero no
estd completa. Se dice que se ha produ-
cido una «discordia» entre los vocales.
En ese caso, sellama a un vocal supremo
de otra sala de la Corte, que es denomi-
nado «vocal dirimente», el que continda
produciendo la voluntad jurisdiccional.
Puede votar de la misma forma que los
tres primeros (en cuyo caso se produce
resolucién porque habri cuatro votos
conformes), o puede votar como los dos

QUEHACER

Emesto Jiménez

Jaime Yoshiyama,
. presidentedel CCD.

s Se incliné ante la
| presién militar.

primeros (en cuyo caso no se produce
resolucién y hay que llamar a un segun-
do vocal dirimente). A veces el vocal
dirimente vota en un tercer sentido dis-
tinto de los dos anteriores y entonces la
decision jurisdiccional se complica: en
nuestra experiencia profesional hemos
visto resoluciones en las cuales partici-
paban hasta cuatro vocales dirimentes
(y enalgunos casos probablemente haya
habido m4s atn).

Pero lo importante de todo ello es
ue, desde que se produce la primera
iscordia hasta que el tltimo vocal

dirimente ponga la votacién en cuatro
votos para un sentido determinado, se
estd expresando la voluntad jurisdic-
cional a través de un proceso continuo.

LO QUE HIZO LA LEY 26291

Laley 26291 fuedictadaen el momen-
to intermedio entre la primera discordia
por tres a dos y el voto del primer vocal
dirimente. Lo quedice esque paraque se
Eroduzca resolucién enlos casos de con-

icto de competencia basta la mayoria
simple de tres a dos.

Por counsiguiente, al entrar en vigen-
cia, la ley 26291 toma una decisi6n juris-
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diccional que atin no habia sido comple-
tada: convierte en resolucién de la Sala
Penal de la Corte Suprema lo que habia
empezadoa ser una resolucién, pero que
todavianoloeraporque faltaba el cuarto
voto. Por eso decimos al principio que
«fabrica» una resolucién donde atin no
la habia.

Desde luego, estaley es inconstitucio-
nal letra a letra frente a Ia Constitucién,
porqueel articulo 139 inciso 2dela Carta
Magna dice textualmente:

«Son principios y derechos de la fun-
cién jurisdiccional:

»2. La independencia en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarsea
causas pendientes ante el 6rgano juris-
diccional ni interferir en el gjercicio de
sus funciones... Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni la facul-
tad de investigacién del Congreso, cuyo
ejercicionodebe, sin embargo, interferir
en el procedimiento jurisdiccional ni
surte efecto jurisdiccional alguno.»

Y muy poco antes, el articulo 138, en
su parrafo segundo, dice:

«En todo proceso, deexistir incompa-
tibilidad entre unanorma constitucional
y unanorma legal, los jueces prefieren la
primera.»

Es clarfsimo que el Congreso no pue-
de dictar una ley que sea constitucional-
mente véalida mientras los tribunales es-
tin elaborando su decisién, segin el
procedimientoantes sefialado. Y esigual-
mente claro que los vocales de la Sala
Penal de la Corte Suprema, ante esta
situacién, tenfan de todas maneras que
examinar la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de la ley 26291 antes
de resolver si era o no aplicable.

Y hay que aclarar que la preferencia
de la norma constitucional no es algo
que queda a discrecién del juez: es una
obligacién que ha sido claramente in-
cumplida, como se colige del texto mis-
mo del voto de los tres vocales de la
mayoria.

Siempre lamentaremos que tres de
los cinco vocales de la Sala Penal de la
Corte Suprema hayan emitido un voto

sobrelaley 26291 sin mencionar siquiera
el textodela Constitucién que acabamos
de citar. Es penoso que tengamos que
construir la democracia con resolucio-
nes jurisdiccionales que, de haber sido
respuesta a un examen de primer afio de
Derecho, hubieran sido irremediable-
mente reprobadas por abierta ignoran-
cia.

II

La acusacién fiscal del 11 de febrero
pasado en el «caso La Cantuta» ha deja-
dodeladolaresponsabilidad que cabria
al alto mando d}e,:l Ejército y al ministro
de Defensa en el problema.

Segiin el mismo dictamen, los hechos
ocurrieronasi: «enlamadrugada del dia
18 dejulio de 1992, sin resistencia algu-
na y por la entrada principal, ingresé al
campus de la Universidad Nacional de
Educacién Enrique Guzmény Valle- La
Cantuta, un grupo de personas provis-
tas de armas de fuego que vestian pren-
dasde uso militar...las que se dirigieron
con direccidn a la vivienda universita-
ria, a su turno, a la de mujeres donde se
encontrabanalojadas, entre otras, Bertilia
LoZzano Torres y Dora Oyague Fierro;
luego a la vivienda donde residia el
profesor Hugo Murioz Sanchez; de ahi a
la de varones, donde pernoctaban, entre
otros, losestudiantes Luis Enrique Ortiz
Perea, Robert Edgar Teodoro Espinoza,
Marcelino Rosales Cardenas, Heraclides
Pablo Mesa, Felipe Flores Chipana, Juan
Gabriel Marinos Figueroa y Richard
Armando Amaro Céndor. Todos ellos
en calidad de detenidos fueron metidos
en unos vehiculos y llevados con rumbo
a Lima, pero en el trayecto en un lugar
no determinado fueron sacados en unos
vehiculos siendo victimados con armas
de fuego y enterrados...» (La Reptbli-
ca, 16 de febrero de 1994,dp. 5)

Luego, en el recuento de los hechos,
la acusacién fiscal salta directamente a
las «... denuncias que se hicieron en los
primeros dfas del mes de julio de 93...»
(ob. cit.).
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Entre estas dos fechas ocurrieron,
cuando menos, las siguientes cosas:

1. Inmediatamente después del se-
cuestro los familiares presentaron de-
nuncias, y a principios de agosto de 1992
hicieron una conferencia de prensa cuyo
contenido fue publicado el 4 de agosto
en medios de comunicacién nacional.

2.El 2 de noviembre de 1992 el rector
de la Universidad
Nacional de Edu-
cacién reclama el
esclarecimiento de
los hechos.

3. El 13 de no- §
viembre de 1992 se g
informa que el jefe ¢
del Comando Con- ¢
junto de las Fuer- "
zas Armadas ha |
declarado ante el
IV Juzgado Espe-
cial enlo penal que
el Ejército realiz6
un operativo lano-
che del 18 de julio
enLaCantuta, pero
que no hubo dete-
nidos.

4. El 3 de abril
de 1993 el Congre-
so nombra una co-
misién investiga-
dora del caso, lue-
go del pedido he-

440 y 21 del decreto legislativo 434 (mo-
dificados por el decreto legislativo 743
dictado por el actual gobierno el 8 de
noviembre de 1991), tanto el ministro de
Guerra, el Comando Conjunto (y en con-
secuencia su presidente) como las Fuer-
zas Armadas (y por ende sus comandan-
tes generales), son responsables de la
defensa de los derechos humanos.

Es pues eviden-
te que ante la mag-
nitud y notoriedad
deloshechos, agra-
vados porque la
Universidad La
Cantuta estaba en
elmomentodel cri-
men bajo custodia
militar, era un de-
ber del ministro de
Guerra y del co-
mandante general
del Ejército (quien
ademds es presi-
dente del Coman-
do Conjunto) de-
nunciar de inme-
diato el presunto
delito ante la justi-
cia (civil o militar).
Enconsecuencia, el
problema judicial
del casoLa Cantuta
no puede quedar
concluido si no se

choenel plenopor  Exonerado de responsabilidad sin argumentos incluyea a1:nbos ge-
el congresista Hen- ni explicacién alguna. nerales, 0si,entodo
ry Pease. caso, no se explica

5.Sélo el 16 de
abril de 1993 la Sala de Guerra del Con-
sejo Supremo de Justicia Militar abri6
investigacién en torno a los sucesos.

Elinciso 4 del articulo 302 del Cédigo
de Justicia Militar dice: «Comete delito
contra la administracién de justicia el
militar que ... Omitiera comunicar a la
autoridad las noticias que tuviere acerca
de la comisién de un delito, cuando por
su funcién estuviere obligado a hacer-
lo».

Segtin los articulos 8 del decreto le-
gislativo 434; 3 del decreto legislativo

QUEHACER

or qué carecen de

responsabilidad a pesar de los hechos.
Y en esta exigencia s6lo nos mueve el
principio de que la autoridad debe ser
escrupulosa en cumplir sus deberes fren-
te a los derechos humanos, sobre todo
cuando en la realidad se pueden apre-
ciar peligrosos sintomas de la existencia
de comandos de exterminio para-
militares queno pueden ser justificados,
tolerados ni cobijados bajo ninguna hi-
potesis, porque el crimen clandestino es
execrable de por sf, y tremendamente
peligroso para la paz social. n
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EL CASO LA CANTUTA Y LA
CUESTION MILITAR

ENRIQUE OBANDO *

aley aprobada por lamayoria

oficialista del CCD el 8 de
L febrero, que cambia las reglas
dejuego pararesolver las con-
tiendas de competencia sobre jurisdic-
cién civil o militar a mitad del proceso
iniciado para tal fin, es la dltima y la mas
burda de una serie de movidas del go-
bierno para impedir que los sucesos de
La Cantuta sean investigados y conoci-
dos en toda su magnitud.

Desde negar que las desapariciones
hubieran ocurrido, pasando por la teorfa
del autosecuestro, siguiendo con la ne-
gativa de aceptar ayuda técnica impar-
* Analista en temas de seguridad y Fuerzas

Armadas. Investigador del Centro Peruanode
Estudios Internacionales (CEPEI).

cial para identificar los caddveres cuan-
do estos fueron hallados, hasta la nega-
tiva a permitir una investigacién del
Congreso, y terminando con la ley Chu,
la innegable impresién que deja el go-
bierno es la de un manejo torpe y un
intento de ocultamiento imposible de
disfrazar.

(Cuidl es el interés del gobierno en
defender a rajatabla a un grupo de mili-
tares acusados de cometer un crimen
muiiltipleaun a costa del daiio de imagen
que esto causa al pais y del desprestigio
nacional e internacional del propio go-
bierno? ;Es porque los militares le han
impuesto un ultimatum al gobierno? Para
entender lo que estd pasando, es necesa-
rio un breve anilisis.
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LA COOPTACION

Cuando Fujimori llego al poder deci-
di6 apoyar su gobierno en la Fuerza
Armada, a falta de una base politica
propia. A tal fin, necesitaba asegurarse
en los altos mandos militares a oficiales
incondicionales. Oficiales que por linea
de carrera estaban llamados a ser los
futuros comandantes generales, por no
mostrar la incondicionalidad exigida,
fueron invitados al
retiro, y sustituidos
por otros que deben
ahorasupuestoal pre-
sidente. Cambi6 ade-
mas las reglas de jue-
go al interior de las
Fuerzas Armadas, a-
rrogdndosela facultad
de designar a los co-
mandantes genera-
les impidiendosu pase
a retiro por limite de
edad. Perfeccion6 el
sistema de inteligen-

66

Montesinos le habria
vendido al presidente
la idea de que existia
el peligro permanen-
te de un golpe militar
y que sdlo él y el
general Hermoza

la oposicién e inclusive cerrar el Parla-
mento, como hizo el 5de abril de 1992, a
fin de defender su estrategia anti-
subversiva.

EL APRENDIZ DE BRUJO

¢Por qué Fujimori decidi6 cambiar
los mandos del Ejércitoen vezde cooptar
alos que la institucién militar designara
auténomamente, como hacia Alan
Garcia? Aparente-
mente, en la base de
esta decisién estd
Vladimiro Montesi-
nos. Montesinos le
habria vendido al
presidente la idea de
que existia el peligro
permanente de un
golpe militar y que
s6lo él y el general
Hermoza eran capa-
ces de salvarlo de esa
eventualidad.

Esto en realidad

ciainternocreadopor  €1an capaces de sal- nunca fue cierto. Fuji-
AlanGarcia,cuyatun-  varlo de esa eventua- ~ moridesde el primer
ciéneshacerinteligen- Bidad momento de su man-
cia —espionaje- al in- 1aad. dato prob6nosélono
terior de los propios 99 ser un incompetente,
militares para obtener sinoque tampoco era

un mayor control de
estos. La imposicion
de este sistema fue especialmente
traumdtica en el Ejército y su expresién
mds saltante el intento de golpedel 13 de
noviembre y la actividad de grupos disi-
dentes como COMACA, «Ledén Dormi-
do», etcétera, que conmovieron a la opi-
nién piblica con sus denuncias.

La relacién con los militares cre6 una
situacién de simbiosis con un sector del
Ejército, el cual vio la posibilidad de
aplicar, a través de Fujimori, un plan
antisubversivo, que si bien no formul6,
coincidia basicamente con susideas. Este
sector del Ejército veia con buenos ojos
las tendencias autoritarias del mandata-
rio que era capaz de extender la vigilan-
cia del Sistema de Inteligencia hacia la
sociedad civil, para tener bajo control a

QUEHACER

—como se suponia—un
titere de Alan Garcia
y del APRA, razones que se esgrimian
paraun posible golpe. No habia ninguna
raz6n para pensar que los mandos de la
Fuerza Armada no le fueran leales. Sin
embargo, aparentemente Montesinos le
habria hecho creer lo contrario, llevdn-
dolo a tomar todas las medidas trau-
méticas mencionadas.

Cuando el intento de golpe vino, fue
una profecia autocumplida. Ocurrié no
porque fuera a ocurrir de todas mane-
ras, sino justamente a consecuencia de
las medidas que tomé Fujimori dentro
del Ejército. Desmontado el intento de
golpe y desarticulados los militares
institucionalistas, Fujimori, lejos de bus-
car la reconciliacién dentro del Ejército
al que habia dividido con sus politicas,
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sevolvi6 aunmads desconfiadoy arreme-
ti6 contra los institucionalistas visibles
que quedaban, y quedaban justamente
porque a pesar de ser institucionalistas
apoyaban al presidente, puesto que pen-
saban de coraz6én que estaba realizando
un aYapel positivo frente a la subversién
(Valdivia, Arciniega, Robles, entre otros).
Provoc6 asf que los grupos disidentes
internos comenzaran a filtrar informa-
ciénsobre hechos que de otra manera no
se conocerfan: La Cantuta, Barrios Altos
y otros.

Resumiendo, Fujimori maltrat6 inne-
cesariamente a muchos altos oficiales,
dividi6 ala Fuerza Armada y gener6 una
reaccién de sectores militares de oposi-
cibnquelohanllevadoalatrampadela
Cantuta, todo de manera gratuita, por-
que era absolutamente innecesario. Si el
general Palomino hubiese sido coman-
dante general del Ejército y Salinas su
jefe de Estado Mayor, habriansidoleales
a Fujimori -lo mismo puede decirse del
general Pastor- porque, como se ha di-
cho, no habia razones para que no lo
fuesen.

Todoel problema enel que se encuen-
tra sumido ahora el gobiernoy que final-
mente cost6 la renuncia del premier
Bustamante, surgi6 porque el presiden-
te fue mal asesorado. A no ser, claro, que
el 5 de abril haya estado como posibili-
dad desde el inicio del mandato de
Fujimori y no haya sido s6loel resultado
de una coyuntura de impasse con el
Congreso y el Poder Judicial. En este
caso militares como Palomino, Pastor y
Salinas representaban un problema para
Fujimori y Montesinos, ya que dificil-
mente se hubieran prestado a una solu-
cién de este tipo.

EL COOPTADOR COOPTADO

Napoleén dijo alguna vez que todo
podia hacerse con las bayonetas, menos
sentarse en ellas. Fujimori se sent6 en las
bayonetas y estd pagando las consecuen-
cias. Suhombre de confianza en el Ejér-
cito, el general Hermoza, ha comenzado
aparentemente a tomar decisiones por
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su cuenta a rafz del problema de La
Cantuta. Estas no ayudan precisamente
-al contrario— a despejar las serias pre-
sunciones de que se encontraria directa-
mente implicado.

Con toda seguridad buena parte del
problema no se habria generado si el
presidente hubiese cambiado al coman-
dante general a tiempo; queera, después
de todo, lo que buscaban quienes filtra-
ban informacién desde dentro del Ejér-
cito a la prensa. En un principio el presi-
dente nolo quiso hacer por considerarlo
su hombre de confianza. Ahora que se
ha convertido en un inconveniente poli-
tico mayiisculo, ya no lo puede hacer. El
general Hermoza ha tomado vida pro-

pia.
;Y AQUI QUIEN MANDA?
Delodichohastaaquisedesprendela

pregunta acerca de quién manda real-
mente en el pais: el presidente o la Fuer-

Vladimiro Montesinos indujoa Fujimoria cam-
biar las reglas de juego en el Ejército.
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za Armada. Cuestién
que debe abordarse
con mucho cuidado.
En primer lugar,
creo que es claro que
la afirmacién de que
la Fuerza Armada
mandaenel paisno es
cierta, tal como esta
formulada. A la Fuer-
za Armada no le inte-
resa interferir con el
Ejecutivo ni en politi-
ca econdmica, ni en
politica exterior, nien
politica agraria, ni en
politica de salud, pri-
vatizacién, deuda ex-
terna, comercio, etcé-
tera, etcétera.Es claro
que actualmente su
principal interés es el
problema de los jui-
cios a militares acusa-
dos de violacién de
derechos humanos.

En segundo lugar,
el asunto de La Can-
tuta no es un proble- o
ma de la Fuerza Ar-
mada en general, sino
basicamente del Ejér-
cito. Y, por lo demais,
no ha sido el Ejército
el que ha impuesto la
permanencia de su comandante general.
Enunainstitucién vertical y jerarquizada,
esto se hace cumpliendo 6rdenes. Si
mafiana fuese nombrado un nuevo co-
mandante general, el Ejércitolo obedece-
rfa tal como ha obedecido a todos sus
comandantes generales.

En tercer lugar, que el Ejército y la
Fuerza Armada no tienen hoy —ins-
titucionalmente— mds prerrogativas de
las que tenian antes del gobierno de
Fujimori para pensar que estdn al man-
do; tienen menos. Durante el gobierno de
Fujimori perdieron la posibilidad de de-
signar autébnomamente a sus altos man-
dos, han mantenido un nivel de sueldos

QUEHACGER

General Jaime Salinas Sedé. El conato de

gogze de noviembre de 1992
e las medidas que tomé Fujimori en el
jército.

sumamente depri-
mido, un nivel de
operatividad militar
para la guerra con-
vencional bajo, ad-
quisiciones milita-
res casi nulas, un
nivel alto de in-
jerencia del presi-
dente y su asesor
Montesinos en los
ascensos, invitacio-
nes al retiroy mane-
jo de la institucién,
un nivel bajo de in-
fluencia en la toma
de decisiones sobre
temas de defensa
(las leyes antisub-
versivasdenoviem-
bre de 1991 que re-
organizan el Siste-
ma de Defensa no
fueronhechas porla
Fuerza Armada sino
por el SIN).

Incluso la Fuerza
Armada solia tener
opinién sobre qué
) puntos deberfan in-
- : cluirse en una nue-
vaConstitucién res-
pecto a los ambitos
de seguridad y de-
fensa nacional. Tal
como hizo, en un
documento del Comando Conjunto, el
ano 1979 con ocasién de la Asamblea
Constituyente que elaboré la Constitu-
cién de ese afio. Ahora, a pesar de la
cercania del actual comandante general
del Ejército y presidente del Comando
Conjunto al presidente de la Reptiblica,
no hubo ninguna sugerencia de la Fuer-
za Armada a los parlamentarios de la
mayoria para que incluyesen algunas de
estas reivindicaciones militares en la
nueva Constitucién. Asuntos comolano
deliberancia de la Fuerza Armada se
mantuvieron en la Constitucién, porque
la mayoria gobiernista se limit6, ante la
falta de ideas, a copiar el texto del 79

e el resultado
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sobre defensa nacional con muy pocos
cambios.

De manera que decir que la Fuerza
Armada manda o que el Ejército manda
no es una afirmacién que podamos dar
por cierta. Y que por eso mismo resulta
impolitica, ya que al sentirse atacada
como institucién la Fuerza Armada ten-
deré a cohesionarse en contra de aque-
llos sectores de la civilidad que lo sos-
tengan, lo cual no ayuda gran cosa a las
relaciones civiles—militares.*

En lo que si tiene la Fuerza Armada
un claro poder de decisién es en el exclu-
sivo tema de la investigacién judicial
sobre violaciones de derechos humanos.
Sinembargo, 1a forma tan torpe comoha
sido manejado por el alto mando, ha
creado malestar. Muchos pueden haber
pensado que era necesario impedir el
pase al fuero civil, pero habrian preferi-
do un manejo mis fino.

Estacapacidad de presién quela Fuer-
za Armada conserva en este punto sobre
el presidente, se debe a dos razones.

Por un lado, el presidente pareciera
estar basicamente deacuerdoconel pro-
cedimiento que se siguié en La Cantuta,
que es la razén primordial que explica-
ria por qué el gobierno trat6é de encubrir
el hecho. Siactualmente quisiera desem-
barazarse del problema y de sus autores
intelectuales no seria por razones éticas
sino pragmaticas; debido al alto costo
politico que tiene que pagar.

De otro lado, de la misma manera
como en un momento se le vendié al
presidente la idea de que existia el peli-
grode un golpe ficticio y que porlo tanto
eran necesarias las traumaéticas invita-
ciones al retiro y la injerencia politica en
los ascensos, ahora se le vendi6 al presi-
dentelaideadequeel pasedel asuntode
La Cantuta al fuero civil serfa sumamen-
te peligroso. ;Por qué? Porque ello, su-
puestamente, sentaria un precedente

* En donde la Fuerza Armada- bésicamente el
Ejército- hace sentir su poder es en las zonas
de emergencia, lo que crea la incongruente
situacién de una Fuerza Armada que habien-
do perdido poder a nivel nacional, lo gana a
nivel local.
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para que se abrieran decenas de proce-
sos por violaciones de derechos huma-
nos, todos los cuales irfan al fuero civil
dando origen a una caza de brujas entre
los militares. Cientos o tal vez miles de
uniformados, desde soldados hasta ge-
nerales, desfilarian por los tribunales
con el consiguiente dario a la moral mi-
litar, y conlos peligros queello entranarfa
para la estabilidad politica del pafis.

Esto es verdad, pero no es toda la
verdad. Aun cuando hubiera gente inte-
resada en desprestigiar a las Fuerzas
Armadasy dispuestaa dar padbulo aesta
caceria, era y es factiblellegaraunacuer-
donacional que permita la investigacién
y castigo de los casos mds flagrantes de
violacién de derechos humanos perdo-
nando el resto. Con lo cual la aparente
razén para mantener todo en el fuero
militar desapareceria y s6lo quedaria lo
que algunos juzgan larazénreal, esto es,
que el propio comandante general pu-
diera estar implicado.

LA NECESIDAD DE UNA
RECONCILIACION NACIONAL

.En toda sociedad que sale de una
guerra interna se plantea el dilema de
justicia o reconciliacién. Justicia signifi-
ca llevar a los tribunales y condenar a
todos los que hayan violado los dere-
chos humanos. Reconciliacién significa
la capacidad de perdonar a fin de no
reabrir heridas o abrir otras de muy
dificil cicatrizacién, en beneficio de la
concordia yla paz del pais, a finde pasar
mds rdpidamente aunnuevo capitulode
la historia nacional.

La justicia absoluta implicarfa dece-
nas o cientos de juicios sumamente
traumadticos para las instituciones mili-
tares, para las familias de estos militares
y la siembra de nuevos rencores y odios
que dificilmente se podrian superar.
Pondria asimismo en peligro la propia
estabilidad democratica anteunaimpre-
visible reaccién militar. Pero el perdén
entrafiaria, de otro lado, la mayor delas
injusticias, ya que significaria la impu-
nidad y dejaria rencores abiertos entre
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los familiares de mucha gente inocente.
Habr4 entonces que buscar un punto
de equilibrio entre justicia y reconcilia-
cién. Todos los paises que han salido de
guerras internas han tenido que encon-
trar su punto de equilibrio y el Perii no
serd ninguna excepcién. Hay adi-
cionalmente razones politicas, ya que si
los opositores al régimen no tienen otra
bandera ante la Fuerza Armada que la
de los juicios por derechos humanos,
entonces se empujard a esta a los brazos
de Fyjimori, que es quien garantiza la
impunidad, con lo cual en las elecciones
del 95 podré suceder cualquier cosa.
Tal vez una salida sea castigar los
casos principales de violacién de dere-
chos humanos, aquellos en los cuales se
asesiné a inocentes o en los que los altos
mandos dieron érdenes en tal sentido.

¢Justicia absoluta versus reconciliacion? Pero sin verdade-

ra justicia, no habrd reconczhacxén

gt

P il

P

v M?ﬁ

Porque si bien podemos entender (nun-
ca justificar) que un teniente o capitin,
enmedio de un combate, antela pérdida
de compaiieros o ante la visién de los
excesos cometidos por los subversivos,
cometa a su vez excesos contra el enemi-
go; en cambio es imposible perdonar el
crimen de inocentes (como en Barrios
Altos) o las 6rdenes violatorias de dere-
chos humanos provenientes de los man-
dos (como en La Cantuta). Tanto por
razones éticas como por razones practi-
cas; por la torpeza de acciones semejan-
tes en una guerra en donde de lo que se
trataba era de ganar el apoyo dela pobla-
cién. Quienes asi actuaron fueron los
principales aliados de la subversién.

Este acuerdo nacional tendrd que
implicar también una garantia dequelas
violaciones de los derechos humanos no
vuelvan a ocurrir, asi como la
garantiade unverdaderoesfuer-
zo de democratizacién de la so-
ciedad, y del retorno a la insti-
tucionalidad y al respeto de las
instituciones.

El equilibrio entre Justicia y
reconciliacién no serd una op-
cién facil de tomar, pero mucho
" me temo que sera diticil cerrar el
trdgico capitulo de nuestra his-
toria que han escrito estos iilti-
mos lustros de sangre si no nos
acercamos a una decisién de
este tipo.

Mientras tanto, un nuevo
, monsiruo comienza a ingresar

en nuestro escenario. El de la
posible participacién de milita-
res en el narcotréfico. ySe toma-
ra también aqui la torpe deci-
si6n del encubrimiento que ter-
mina manchando a la institu-
cién militar en defensa de delin-
cuentes, o se respetard la ho-
norabilidad de tantos y tantos
oficiales y suboficiales que en
los momentos mas duros deuna
terrible situacién econémica es-
- cogieron, tercamente, seguir
siendo honrados, como su insti-
tucién lo exigia? L
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DL 776: DERECHAZO A
LOS MUNICIPIOS

SANTIAGO PEDRAGLIO, ENRIQUE SANCHEZ H.

Un decreto ley, publicado a fines del afio pasado y que pretendia darle
fluidez a la tributacién municipal, desaté una tormenta que unié en un
mismo maretazo a alcaldes limefios y provincianos, bruscamente hermana-
dos. E1 DL 776, segiin pudo verse posteriormente, recortaba drasticamente
los ingresos propios de los municipios provinciales, aunque en ciertos
casos —como en el de los distritales- si se notaban algunas mejorias. La
tensién lleg6 a momentos limites, con cabildos abiertos y forcejeos en el
CCD, hace algunas semanas, pero aiin no amaina. Aunque los encontrona-
zos han pasado a un plano mis discreto, los inconvenientes creados por el
DL 776 persisten. El siguiente es un informe, presentado en tres articulos,
de tan delicado asunto, donde se ofrecen novedosos cuadros comparativos
de ingresos municipales y atisbos de lo que podria ser una solucién.
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a promulgacién del decreto le-
gislativo 776, que modifica las
rentas municipales, levant
una gran polvareda durante
las primeras semanas de enero. Sin em-
bargo —como suele suceder en nuestro
pais—, transcurrido apenas un mes y
desplazado por novedades politicas
siempre acuciantes, el tema empieza a
pasar a segundo plano y a ser materia
s6lo de los muy directamente afectados.

Es probable que el gobierno haya eva-
luado, en este como enotros casos, que se
trata de aguantar la embestida por unos
cuantos dias. Y después... que el tiempo
haga lo suyo.

Peroresultaindudable que a pesar de
esta realidad politica el tema no pierde
su vigencia, puesto que afecta un irea
tan sensible de las relaciones de poder
como es el vinculo entre el gobierno
central, las provincias y los distritos del
pais.

Los resultados del referéndum de
octubre pasado no s6lo han sido signifi-
cativos en este sentido: es probable que
justamente estos hayan sido un factor
que indujo al régimen a elaborar este
paquete tributario, en el 4nimo de llegar
directamente a los distritos y consolidar
su presencia reduciendoel protagonismo
de los alcaldes provinciales.

SORPRESA VERSUS
CONCERTACION

La sorpresa con que se promulgé el
dispositivo, con sus 16gicos y previsibles
efectos, es un primer dato a tomar en
cuenta, Como varios medios de comuni-
cacién lo sefalaron, una comisién mixta
conformada por representantes del Mi-
nisterio de Economia y de la Asociacién
de Municipalidades del Peri (AMPE)
hab{a trabajado durante todo diciembre
un proyecto que luego fue simplemente
desechado. A pesar de que no existia
plena coincidencia de pareceres, habian
logrado un acuerdo bisico que podia
resultar en una propuesta de consenso
interesante.

Promulgado el 31 dediciembre, el DL

QUEHACER

776 tendria efecto a partir del difa si-
guiente. Los municipios perjudicados
-Lima, Cusco y Trujillo, por ejemplo—
iniciaron el afio, asf, con sus presupues-
tos en déficit y con su estructura de
ingresos modificada. Nose puede decir,
pues, que lamedida fuera un ejemplo de
prevision.

En el caso del municipio dela capital,
sencillamente se enfrent6 a un colapso.
De acuerdo con las cifras deflatadas (ver
cuadro), al municipio de Lima se le re-
corta cerca del 85% de las transferencias
que el afio pasado habia recibido por el
impuesto de promocién municipal y el
de rodaje. Ademds, por supuesto, del
recorte de los ingresos propios, lo que,
visto en su conjunto, dej6é a su plan de
obras fuera de juego.

Por el contrario, los distritos benefi-
ciados se encontraron frente al efecto
opuesto debido a que no habfan progra-
mado el gasto de los ingresos extras que
con sorpresa recibfan *.

(PROVINCIAS CONTRA
DISTRITOS?

Segtin el gobierno, el DL 776 busca, a
través del Fondo de Compensacién
Municipal (FCM), una justa distribucién
de los recursos tributarios nacionales
asignados, pues rompe el monopolio de
los municipios provinciales —en particu-

(pasa a la pég. 18)

* Para evitar que sucedan sorpresas de esta fn-
dole, que poco tienen que ver con una adecua-
da relacién entre las tres instancias de gobier-
no (nacional, regional y municipal), el Grupo
Propuesta ha planteado, en su proyecto de
reforma constitucional, algunos articulos que
buscan impedirlas.

El primero, que cualquier modificacién de las
rentas municipales s6lo deberd regir a partir
del subsiguiente afio presupuestal. Si un de-
creto o0 norma se promulga en el aiio 94, s6lo
debe regir a partir del 96, por ejemplo.

Al mismo tiempo, Propuesta plantea que no
deben existir facultades delegadas para los
tributos municipales; y que sumodificaciénen
el Congreso cuente con la mitad més uno de
votos de sus miembros. Se trata de preservar
los mérgenes de autonomia politica que tam-
bién la nueva Constitucién dice garantizar.
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Incrementos oficiales versus
variaciones reales

e En la segunda semana de febrero, el
diario oficial El Peruano publicé un cua-
dernillo especial donde figuraban los
montos que, gracias al reparto del FCM,
obtendrfan las municipalidades del pafs.
Allf se pretendfa apagar" los incendiosque
provocé el DL 776, mostrando cifras que

lucfan bastante mayores a las recibidas
por los municipios el afio pasado.

Pero més fueron los ruidos que las
nueces. Las cifras que figuraban allf no
habfan sido deflatadas; es decir, los mon-
tos aparecen como si en el pafs la infla-
cién fuese de 0%. Error o manipulacién

Distribucion del Fondo de Compensacion Municipal
Incrementos oficiales vs. Variaciones reales

it departamento)
(Sogin 8l

v Paci)
Lima . 585,
lca 2276.496 3.090.825 173.315,26 188.249,71 35,77
Tambopata 1.104.283 1.499.208 84.071,79 91.316,21 35,77
Callao 5.069.668 6.883.149 385.966,35 419.22491 36,77
Trujillo 4.953.035* 6.724.725 377.086.79 409.580,21 3B,77
Tacna 2.714628 3.685.683 206.671,34 224.480,12 3B,77
Iquitos 4.544.605 6.193.205 345992,01 377.203,20 36,28
Callaria (C. Portillo) 3.118.842 4250178 23744515 259.409,46 36,56
Huaraz 1.313.024 1.822.141 99,963,786 110.979,28 38,77 11,02
Ayacucho 2.190.954 3.051.387 166.802,74 185.847,70 39,27 11,42
Chachapoyas 493.614 690.465 37.580,05 42.053,44 39,88 11,80
Tarapoto 997.108 1.407.194 7591191 85.706,52 41,13 12,90
Moquegua 700.376 984.941 53.321,36 60.597,85 42,06 13,656
Arequipa 2.360.560 3.448.306 179.715,26 21002244 46,08 16,86
Huancayo 2.761.899 4.147.368 210.270,19 25259950 50,16 20,13
Cajamarca 2.488.802 3.788.300 189.478,64 230.730,11 8221 21,77
Tumbes 1.073.865 1.680.331 81.756,00 102.342,20 56,48 2518
Cusco 2.391.983 3.744.315 182.107,58 228.051,16 56,54 2523
Huanuco 1.144.909 1.907.751 87.164,75 116.193,44 66,63 33,30
Puno 2296.128 3.880.487 174.809,90 236.344,85 69,00 3520
Chiclayo 3.662.471 6.295.569 27883297 383437,78 71,89 37,52
Abancay 700.144 1.350.375 53.303,69 82.24591 92,87 54,0
Piura 3.774.483 7.558.739 287.360,72 46037238 100,26 60,21
Huancavelica 725.840 1.880.731 5525999 12063836 172,89 118,31
* No contabiiza los ingresos de diciembre de 1893 que fueron recabados en enero de 1984, como sl aparece en el cuadro de ingresos confeccionado por la
Municipalidad de Trujilo. .
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Distribucion del Fondo de Compensacion Municipal

(Totall nacionat)

1993 1994 Deflatado 1993 Defiatado 1994 Varlacién % Variacién %
Soles {sjecutado) Soles (Ao base = 1990) (Afic base = 1990) real
(Segin "El Pervano”) (Segin "E! Peruano”) (Elaboracién propia) (Segtn "El Peruanc”) (Elaboracién propla)
rals  417.47657 613.400.00 3178352 37.359.72 46,93 17,54

de cifras, aquf hemos deflatado esos guaris-
mos. Al hacerlo, notamos que los incremen-
tos que se mostraban en El Peruano en
realidad no lo eran tanto.

Para deflatar las cifras referidas al afio
1993 se ha usado el {ndice de precios prome-
dio anual que propor-
ciona el INEL Y para
hacer lo proEio con el
afio 1994 se han usado
los supuestos macro-
econdémicos del propio
gobierno, que calculan
que este afio la inflacién
serd de 25%. Porsupues-
to que en caso este por-
centaje suba en la reali-
dad, las variaciones por-
centuales de los ingre-
sos dados a los munici-
pios decaerén.

Para darnosunaidea
del problema, hemos
tomadoalos municipios
provinciales, capitales
de departamemto. De-
jando a un lado Lima
(principal perdedor en
este enredo), vemos que
de veinticuatro munici-
pios provinciales, siete TE—Ea"
no alcanzan a incre-
mentar sus ingresos siquiera en un 10%. Los
que superan esta barrera, pero estdn por
debajo de un incremento del 20%, son seis.

Mientras, los que superaron en més de
un 50% (pero menos de un 100%) sus ingre-
sos del afio pasado son apenas dos. Por
encima del 100% aparece unsolo municipio.

Trujillo, que figura con un incremento

A S USR-S
!
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Dejando a un lado
Lima (principal per-
dedor en este enre-
do), vemos que.de
veinticuatro munici-
pios provinciales,
siete no alcanzan a
incrementar sus in-

gresos siquiera en un
10%.

29

del 8,62%, tendr4 serias dificultades para
conseguir més dinero, pues, por ejem-
plo, no puede cobrar a los morosos que
adeudan el impuesto predial, ya que la
via coactiva le resulta onerosa (més que
el ingreso a obtener), ademés de la extre-
ma lentitud con que
marchan estos proce-
S0S.
Porotrolado, elnue-
vo DL no parece ser
equitativo. Esto es no-
torioal observarel caso
de Tambopata, que re-
cibe 8,62% de incre-
mento en sus ingresos
mientras Piura percibi-
r4 60,21%.No decimos
que Piura deba recibir
menos, pero sf es justo
pensar que Tambopata
deberfa contar con un
incremento mayor. Es-
to si nos ponemos a
pensar en los criterios
de pobreza que el go-
bierno central, segin
sus voceros, ha utiliza-
do para hacer el repar-
to.

Una idea global del
asunto nos la da el total
nacional (que incluye a todos los distri-
tos). Segiin El Peruano, este habrfa subi-
do en 46,93%. Deflatando las cifras, re-
sulta que sélo lo hizo en 17,54%. Como
vemos, los economistas gubernamenta-
les, eneste examen, salen jalados. Pero el
pueblo serd el que lleve el 05 sobre sus
castigados hombros.




Efecto en la recaudacion del Municipio de Lima por,

la aplicacion del DL 776

{Millones de soles)

Régimen al Régimen
311293 DL 778

Impuesto predial 14.550.000 11.100.000
Impuesto de alcabala 42.500.000 4.000.000
Patrimonio vehicular 10.162.000 6.000.000
Impuesto a las apuestas 7.700.000 2.800.000
Impuesto a los juegos 5.200.000 2.700.000
Fondo de Compensacién

Municipal (IPM-Rodaje) 164.000.000 31.000.000
Fuente y elaboracién: Diario La Republica, 9 de enero de 1984.

sado.

(viene de la p4g. 15)
lar el de Lima- frente a las fragiles muni-
cipalidades distritales.

Sin embargo, el asunto principal es
saber si esta medida estd pensada en la
perspectiva de producir una descentra-
lizaci6n efectiva, que robustezca la eco-
nomia de los municipios frente al poder

Ateniéndonos a las cifras pre-
sentadas de esta manera, Lima
recaudard sélo la tercera parte
del monto que obtuvo el asio pa-

de Lima y, sobre todo, del Poder Ejecu-

tivo.

Esto no parece ser asf, si es que toma-
mos en cuenta quedelos 16.159 millones
denuevos soles del presupuesto general
de la Repiiblica para 1994, s6lo se trans-
fieren 610 millones por conceptodel FCM.

Esto significa que escasamente algo

Municipalidad Provincial del Cusco

- Ingresos propios

Cusco ha sido afectado
singularmente. La a-
plicacién del DL 776
aminora sobre todo la
recaudacién de ingre-
sos propios, que el afio
pasadoeran el 50% del
presupuesto munici-
pal. Por otro lado, el
ingreso por Compen-
sacién al Decreto Le-

islativo 575se haanu-
ado. El aumento que
obtenga en la distri-
bucién del Fondo de
Compensacién Muni-

Valor predial
Alcabala

Peaje
TAME

- Cuadro comparativo.de in

Impuesto de funcionamiento

Autorizacién de funcionamiento
Impuesto a cigarrillos y tabaco
Total ingresos propios 1994

.. .. Fuentes de ingreso 199
- Compensacién él dec'reto .legislativo 575

- Impuesto de promocién municipal y rodaje

(equivalente al Fondo de Compensacién Municipal)

| DL 776

P}oyecclén
1984

1.273.061
175.721
155.874

1.560.000
750.750

1.500.000
800.000

6.215.406

Aplicacion

32,00%

18,00%
50,00%

gresos propios:antesy despuss

DL 776 Diferencia
1.236.689 38.372
8.786 166.935
155.874

1.560.000

750.750

900.000 600.000
800.000

2.145.475 4.069.931

cipa no retribuird las
perdidas anteriores.

Fuente y elaboracién: Municipalidad Provincial del Cusco.
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abiertos para oponerse al DL 776.

més del 3% del presupuestonacionaldel
gobierno central se entregara a los muni-
cipios mediante este canal. A esto habria
que sumar otras transferencias, lo que
da un total cercano al 5%.

No es, pues, que esté mal que los
municipios distritales reciban mayores
rentas. En buena hora que esto suceda,
y ojald que pudiera ser bastante mas.

El hecho es que se pretende focalizar
el tema de la descentralizacién del gasto
como unmejor reparto delamisera torta
que hoy tienen el conjunto de los gobier-
nos locales. Algoasicomo sacarle dinero
a los pobres para darselo a los més po-
bres. Este es el problema principal, si es
que se quiere hablar en serio de descen-
tralizacién del gasto. No se trata de be-
neficiar a los municipios distritales a
costa de varios de los municipios pro-
vinciales mas importantes del pais. Ves-
tir a un santo para desvestir a otro, que
le dicen.

QUEHACER

Las reacciones fueron inmediatas. Los alcaldes, como

1 Rovlm'qu

X "

elldei 6usco, citaron a nutridos cabildos

Porque mostrar al municipiode Lima,
como se ha hecho en el debate, con la
imagendel ricachéndela pelicula, resul-
ta realmente ridiculo. Que la capital tu-
vieramds recursos municipales con rela-
ci6n a los del resto del pais, tanto en
términos relativos como absolutos, no
modificaba en nada su situacién de po-
breza yno debi6 significar quitarle a esta
sinoentregar a los gobiernos locales mas
de aquello que gasta el gobierno central.

No lefaltaba razén al alcalde de Lima
cuando propuso que el presupuesto del
FONCODES se gastara sobre todo a tra-
vés de los municipios, para fortalecer las
instancias de gobierno de base, la capa-
cidad de seleccion y fiscalizacién del
gasto y, por supuesto, evitar el aprove-
chamiento politico.

Para dar una idea de c6mo si es posi-
ble distribuir de otro modo, mencione-
mos s6lo que en paises como Chile, Bra-
sil y Colombia las rentas municipales
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superan el 25% de los gastos totales del
Estado. Incluso en el caso de Colombia
la aspiraci6n es gastar, en el corto plazo,
cerca del 50%.

Es cierto que una serie de distritos
recibirdn m4s rentas que el afio pasado,
aunque no en la dimensién que dice el
gobierno. Pero tanto la equivocada vi-
sibndescentralizadoradel nuevo decre-
to como el consiguiente debilitamiento
de la estructura municipal provincial
pueden muy bien ser entendidos como
la voluntad del régimen de seguir cen-
tralizando en la ciipula (o sea en el go-
bierno central) los recursos y el poder, y
fraccionar abajo, creando muiltiples pe-
quefias instancias de gasto en detrimen-
to de lared intermedia que representan
la mayorfa de los principales munici-
pios provinciales del pais.

Valela pena, porotro lado, comparar
las cifras sobre el FCM dadas por el
gobierno y las que estas resultan des-
pués de ser deflatadas. Segtin la versién

oficial, entre 1993 y 1994 se produce un
aumento de 46,93%; pero en realidad,
después de la deflacion este monto se
reduce al 17,54%.

RECURSOS PROPIOS Y
TRANSFERENCIAS

El gobierno ha concentrado el debate
casi exclusivamente en el FCM. Han pa-
sado a segundo plano los recursos pro-
pios, cosa que afecta principalmente a
los municipios provinciales y sobre todo
a algunos distritales de Lima, aquellos
que por su desarrollo urbano y las posi-
bilidades econémicas de los vecinos tie-
nen mds ingresos por impuesto predial,
alcabala y peaje, por ejemplo.

Dicho de otra forma: aun cuando va-
rias de las municipalidades provinciales
recibirdn més dinero por el FCM, se
verdn afectadas en términos globales
puesto que el recorte de sus ingresos

Haciendo un cdlculo simple, si se aplica el indice de inflacién al presupuesto ejecutado del municipio
trujillano del ario 93, Ia nueva cifra serd mayor que el monto que recibird Trujillo este ario. La pérdida
eslnoggria. Al reducirsele sus ingresos propios, el incremento que obtendrd por el FCM no es una
solucion.

26.000 -~ Sesupr
6.988.000 5112000 AI82/\ 51% Alg3 A\ 29%
5,782,000 4900000  Se afectan 10% de transferencias
10.000 150,000
104.000 62000
182.000 -.-  Sesuprime
487 800 316100 De1a3% Tasa unica 1%
308.100 166,800 20% 10%
149.500 149.500
30.000 ... Se suprime
816,300 6.663.200
100.000 100,000
2.081.700 2091.700
1.227.200 1.227.200
3.045.240 3045240
7.504.900 6.854.795
130.000 130,000
7.374,900 8724785
7.374.900 8.724.786
28.286.940  25.440.235

ingresos corrientes
Impuestos .094,
A los intereses 10.208,27
Al patrimonio 4.845.871,40
- Predial 3.323.885,00
- De alcabala 814,144,789
- Al patrimonio vehicular 50.458,72
- Unico a los temrenos sin construir 148.382,89
A la produccién y consumo 320.014,48
- A los juegos 208.600,52
- A los especticulos publicos no
deportivos 96.580,38
- Suministro de energla eléctrica 14.833,60
Tasas 5.107.427,01
Contribuciones 49.567,10
Venta de bienes corrientes y de servicios 1.715120,74
Rentas de la propiedad 861.837,03
Otros ingresos corientes 2744.278,65
Ingresos de capital 7.645.984,22
Venta de bienes de capital 32861,79
Endeudamiento 1.840.000,00
Transferencias de capital 5.879.122,45
- Donaclones 8.260,00
- Fondo de Compensacién Municipa! 5.664.862 43
Totales 23.303.307,80
Fuente y elaboracién: Municipalidad de Truiio.
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Municipalidad Provincial de Chiclayo
Cuadro comparativo de ingresos antes y después del DL 776

: e s o k3%

Ingresos corrientes 14.6849.747,78 32.095.000 9.313.094
Impuestos 7.504.513,21 15.046.000 7.546.868
Tasas 4.134.440,66 9.630.000 1.263.657
Contribuciones 35.548,54 80.000 ...
Venta de bienes corrientes y de setvicios 842,060,17 1.458.000 -
Rentas de la propiedad 445.226,27 704.000 ...
Multas y otras sanciones 948.608,67 2.856.000 502.569
Transferencias corrientes 1.025.700,00 1.620.000 .-
Saldos de balance 705.303,26 700.000 -
Ingresos de capital 34.749.,30 5.085.000 - -
Venta de bienes de capita! 34.047,00 85.000 CoeL .
Endeudamiento s 5.000.000 -
Donaciones 702,30 - - -.-
Total 16.676.160,08 37.180.000 9.313.094
Fuente y elaboracién; Municipalidad Provincial de Chiclayo.

Para el caso chiclayano, la pérdida es considerable. En cifras calculadas por el propio municipio
provincial, la merma alcanza a mds de 9 millones de nuevos soles. La previsién para este afio
(anteproyecto de ingresos 1994) se cubria de la inflacién del afio pasado y de la calculada para el

presente.

propios serd mayor que el incremento
del FCM.

Es el caso del municipio del Cusco
(ver cuadro). Ensu estructura de fuentes
de presupuesto los ingresos propios sig-
nificaron en 1993 el 50%, mientras que el
impuesto de promocién municipal y ro-
daje (equivalentes ahora al FCM), s6lo el
18%. La situacién en la ciudad imperial
es mis grave todavia, porque se suprime
la llamada «compensaci6n al decreto le-
gislativo 575», que el afio pasado signifi-
c6 el 32% de sus ingresos (venta de cer-
vezas y bebidas alcohélicas en la provin-
cia del Cusco para reconstruir y restau-
rar la ciudad).

En resumen, este afio el municipio del
Cusco recibiré 3.867.181 de los 6.012.656
soles que tenfa previsto obtener por in-
gresos propios. Laaplicaciéndel decreto
legislativo 776 le quita —via la reduccién
dréstica de la alcabala, del peaje y de las
licencias de funcionamiento- més de
2.145.000nuevos soles. Con la aplicacién

_ QUEHACER

3

i .: : ‘x
Aun cuando percibird por el Fondo de Compen-
sacién mds dinero que el afio pasado, José Murgia,
el alcalde provincial trujillano, no llegard a la
cifra que presupuesté para el 94.
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E _—.
El cusqueiio Daniel Estrada estd con la nevada.
Con razén: le han eliminado gran parte de los
ingresos propios de su municipio.

del decreto legislativo 776 la reduccién
de los ingresos propios es mayor que el
monto de més que recibird el municipio
de la capital histérica a través del recién
creado FCM.

En Trujillo sucede algo semejante,
aunque menos dramético (ver cuadro).
Si se deflataranlas cifras, se podria apre-
ciar que los ingresos propios también
s€ran menores.

RIGIDEZ EN EL GASTO

Otro problema del FCM es que el
conjunto de los recursos que deriva tiene
que dirigirse obligatoriamente a la in-
versién. Hasta el afio pasado, del im-
puesto de promocién municipal un 60%
podia utilizarse en gastos corrientes, y el
40% restante en inversién. De un dia
para otro, pues, no sélo se modificaron
los montos que los municipios recibirfan
sino que se transformé la estructura
misma de sus ingresos, al endurecér-
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seles las posibilidades de su utilizacion.

En una serie de municipios —el de
Trujillo o Chiclayo, por ejemplo (ver
cuadro)- la estructura del gasto se vera
gravemente afectada. Por lo tanto, en
algunos casos los aumentos de sueldos
se postergaran y las reducciones de per-
sonal serdn necesarias. El gobierno ha
reconocido este problema y ha creado
unabolsa de 30 millones de nuevos soles
de compensacién para gastos corrientes,
quesinembargono bastan ante la grave-
dad del problema.

En medio de la crisis politica que se
mantiene, seria bueno que por lo menos
se venciera la resistencia a una verdade-
radescentralizaciény se reconocieraque
fortalecer a los gobiernos locales, en su
capacidad de gesti6bn y de gasto, es esen-
cial para encarar con seriedad el fortale-
cimiento de la legitimidad del Estado.
Peroello quiz4 sea pedirle peras al olmo.

=

Segiin el alcalde chiclayano Arturo Castillo, su
municipio perderd por el DL 776 mds de 9
millones de nuevos soles.

DESCO

Revista «Sin



Kevisia «D1»

sl expremier Alfonso Bustamante defendi6 el DL 776 sosteniendo que se buscaba privilegiar a los
istritos.

LOS ARGUMENTOS DEL GOBIERNO
EN FAVOR DEL DL 776

uego de la polvareda que le-

vant6laimprevistadaciéndel

DL 776 de tributacién munici-

pal, y antes de que esta ame-
nazase en convertirse en un huaico poli-
tico a tono con el verano, algunas perso-
nalidades del gobierno trataron de justi-
ficar el despropé6sito. Pero dijeron sélo
verdades a medias que aqui develamos
ante el lector.

1. «Se privilegia al distrito en la dis-
tribucién del Fondo de Compensacién
Municipal... De esta manera el sistema
genera incentivos para que la munici-
palidad provincial articule sus planes
de inversién con los distritos, compro-
metiendo el financiamiento o el
cofinanciamiento.» (Declaraciones del
expremier Alfonso Bustamante, en La
Repdblica, 19.1.94.)

QUEHACER

Es cierto que la reforma privilegia a
las municipalidades distritales, pero se-
mejante sistema dard un motivo adicio-
nal para enfrentamientos entre los muni-
cipios, pues muchos considerardn tener
derecho a mayor obra fisica en sus distri-
tos, sin ningtin interés ni estimulo por
coordinar. Ademds, sin aporte significa-
tivo de los provinciales se recortan las
posibilidades de articulacién.

2. «Antes existfan 16 impuestos que
hansido reducidos a 6. Esta simplifica-
cién es en favor del contribuyente y...
redundaréd en mayores rentas.» (Ibid.)

Verdad a medias. En efecto, los im-
puestos se han reducido, pero la simpli-
ficacién no es el problema principal. El
problema es que con ese pretexto se re-
ducen recursos propios de las municipa-
lidades, lo que redundaré en el deterioro
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delos servicios y las probables protestas
de los vecinos.

3. «Los impuestos municipales de-
rogados constitufan casos de doble
tributacién (funcionamiento de esta-
blecimientos y terrenos sin construir).»
(Ibid.)

Alude a la supuesta interferencia de
los impuestos mencionados con el
predial. La verdad es que nunca hubo
doble tributacion, pues los objetos gra-
vados eran diferentes: mientras que el
predial grava la propiedad, los otros
gravan el uso comercial de un inmueble
y las ganancias especulativas por no
haberlo puesto en el mercado, respecti-
vamente.

4. «Los impuestos municipales que
sereducensonel Impuesto de Alcabala
—con el objetivo de fomentar el trafico
inmobiliario-y el impuesto al patrimo-
nio vehicular.» (Ibid.)

Sedesconoceque el impuesto predial,
muy importante para algunos munici-
pios —sobre todo provinciales—, ha sido
muy afectado: lareduccién de labase de
cdlculo para determinar el monto del
impuesto menguard severamente su
valor.

5. «Centralista era el sistema de dis-
tribucién de fondos anterior a la refor-
ma, en el que el 30% del total del Im-
puesto de Promocién Municipal se
quedaba en la provincia de Lima.»
(Ibid.)

Verdad a medias. Desde 1985 se ha-
bian descentralizado las rentas en pro-
vincias, y cada distrito tenfa su propia
cuenta en el Banco dela Nacién. Porotro
lado, si bien es cierto que Lima percibia
el 30%, estos recursos eran franciscanos
frente a sus necesidades.

Con el DL 776, la Municipalidad de
Lima pasa a la situacién de extrema
pobreza.

6. «<El FCM es una creacién nueva,
considerada dentro del nuevo texto
constitucional.» (Leonie Roca, coautora
del DL 776, en La Reptblica, 21.1.94.)

Verdad a medias. Efectivamente, es
unanueva institucién creada porla Cons-
titucién, pero compuesta de antiguos
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tributos municipales: el impuesto al ro-
daje y el Impuesto de Promocién Muni-
cipal, que antes iban directamente a los
municipios. Lo realmente nuevo hubie-
ra sido que el FCM sirva como mecanis-
mo de descentralizacién de los recursos
tributarios del Estado.

7. «Todos los concejos, con excep-
cién de Lima, recibirdn rentas mayores
quelas que percibieron en 1993.» (Ibid.)

Es verdad que las municipalidades
distritales si se%eneﬁciarén conla medi-
da. Sin embargo, si se deflatan las cifras
dadas por el gobierno, la mayoria de
municipios provinciales s6lo obtendrian
una ligera mejoria en relacién al afio
pasado. El asunto se agrava cuando se
comprueba quelos ingresos propios dis-
minuiradn significativamente.

8. «8i (se recortan sustancialmente
los recursos del INVERMET)... pero los
vamos a compensar via Tesoro Pablico,
durante la etapa de la adaptacién de la
reforma.» (Declaraciones de los minis-
tros Alfonso Bustamante y Jorge Camet,
en Expreso, 21.1.94.)

Verdad a medias. De ser cierto esto,
resulta una solucién transitoria, pues no
se restituye lo mermado. Ademads, se
convertiria en la excusa para que el go-
bierno central intervenga en la obra pi-
blica municipal.

9. «Si se trata de hacer obras metro-
politanas, los distritos deben coordi-
nar entre ellos y con INVERMET. Esto
permitird que el Concejo Provincial de
Lima se vuelva a preocupar de la situa-
cién del Cercado de Lima, que cada dfa
se deteriora més, y que asuma, por pri-
mera vez, su papel de coordinador de
los distritos de Lima.» (Ibid.)

Verdad a medias. Con este razona-
miento se convierte laMunicipalidad de
Lima s6lo enmunicipalidad de El Cerca-
do, en desmedro de su funcién de go-
bierno local metropolitano: el DL 776
corta precisamente los recursos paraeje-
cutarlos planes de nivel metropolitano y
asumir plenamente su funcién coordi-
nadoradelas municipalidades distritales
de Lima. L
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL

los sectores para salir del problema.

1 Grupo Propuesta®, frente al

DL 776, ha emprendido una

campana que incluye la pre-

sentacién de un proyecto de
reforma constitucional sobre descentra-
lizaci6n, regiones ymunicipalidades, que
aspira a resolver los principales proble-
mas.

Para Propuesta, la nueva Carta es, en
esencia, una norma regresiva que pare-
ciera buscar, como propésito mas o me-
nos evidente, el fortalecimiento del pa-
peldel gobierno central a partir del debi-
litamiento de las instituciones regional y

* Consorcio integrado por seis organismos pri-
vadosdeinvestigaciény desarrollo: Bartolomé
de Las Casas (Cusco), CIPCA (Piura), IEP,

DESCO, CEPES y CEDEP.

QUEHACER

DEL GRUPO PROPUESTA

Losalcaldesel dia ueacudieron al CCD a protestar. El Gruﬁo Propuesta busca un consenso de todos

municipal y el desmantelamiento de la
regionalizacién iniciada en la década
pasada.

Ante esto, la reforma constitucional
planteada por el consorcio ofrece solu-
ciones en varios aspectos. Los principa-
les son:

1. Derecho deiniciativa en la confor-
macién de las regiones, a la revo-
cabilidad de autoridades elegidas y
derecho de participacién ciudadana.Se
reconocen y mantienen los aportes que
en materia de derechos de la persona
incorpora la nueva Constitucién. Asf, se
establece el derecho a referéndum para
la conformacién de las regiones, la mo-
dificacién en la demarcacién regional y
la revocacién del mandato de las autori-
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dades regionales y municipales elegi-
das. Se estipula, sin embargo, que la
revocacion s6lo procede a partir del se-
gundo afio de la eleccién, para no expo-
ner a las instituciones a una innecesaria
e indeseable inestabilidad.

También se incorpora unnuevo dere-
cho: el de participacién ciudadana enlos
asuntos municipales.

2. Divisi6n politica del territorio. Se
plantea la supresion de la divisién poli-
tica departamental. Asimismo, se ratifi-
ca la vigencia de la divisién politica re-
gional surgida al amparo de la Constitu-
cién de 1979.

Sin embargo, se reconoce el derecho
de las poblaciones de los exdepar-
tamentos y de las provincias y distritos
que fueran directamente afectados por
el proceso de conformacién de regiones,
a solicitar la convocatoria a referéndum
para modificar o readecuar los &mbitos
regionales.

3. Régimen autonémico. Propuesta
reconoce la importancia del aporte que
realiza lanueva Constituciénenloqueal
régimen autonémico de los gobiernos
regionales ylocales se refiere.Se reiteran
los términos de la férmula constitucio-
nal que da autonomia politica, econ6mi-
cay administrativa a los niveles descen-
tralizados de gobierno.

El proyecto demodificacién aporta lo
siguiente:

- Lanociénde gobiernoregional como
6rganodescentralizado de gobierno para
el nivel regional, y la de municipalidad
como 6rgano del gobierno local.

- Un esquema de competencias gene-
rales a partir de las cuales se busca pre-
cisar los alcances de dicha autonomia y
establecer las condiciones para su ejerci-
cio.

- Un régimen de rentas que pretende
garantizar un piso minimo de recursos
propios y transferidos que viabilice el
ejercicio de la autonomia econémica.

4. Competencias generales. Se atri-
buye a los gobiernos regionales la direc-
ciény gestién de las actividades y servi-
cios a cargo del Estado dentro de su
jurisdiccién. Se establece, para ser mas
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precisos, un conjunto de materias secto-
riales y multisectoriales en las cuales
serfan competentes. Estas incluyen, en-
tre otras materias, las de educacién, sa-
lud, acondicionamiento territorial, obras
piblicas, vialidad, industria, energia,
medio ambiente y aprovechamiento y
manejo de recursos naturales.

En concordancia con el régimen de
autonomfa politica relativa que se les
confiere, el proyecto de Propuesta con-
templa también una norma que estable-
ce que el ejercicio de las competencias
legislativas y reglamentarias de leyes se
subordine a la legislacién nacional.

Para los gobiernos locales se precisa
un conjunto de competencias entre las
que se incluyen, pero con una nueva
formulacién, las previstas en el texto
original de la Constitucién. Se agregan
algunas competencias, como la de for-
mular las politicas locales de acon-
dicionamiento territorial, uso adecuado
de recursos naturales y defensa del me-
dio ambiente.

Se incorpora también una disposi-
cién nueva que contempla un conjunto
de 4reas de competencia para las muni-
cipalidades provinciales, algunasde ellas
compartidas con los gobiernos regiona-
les y los municipios distritales. Estas
incluyen materias tan importantes como
el transporte colectivo, la circulaciény el
control del transito; la educacién inicial,
primaria, secundaria y tecnolégica; la
salud piiblica; la seguridad ciudadana;
la promocién y el apoyo a la produccién
agropecuaria; y la promocién de la pe-
queina y la mediana produccién indus-
trial local.

5. Recursos. Se contempla un régi-
men de rentas para los gobiernos regio-
nales y locales constituido basicamente
por recursos tributarios propios y recur-
sos transferidos.

Para el caso de los gobiernos locales
(y K:ndo al punto tocado por el DL 776),
seha optado porla constitucionalizacién
delos tributos municipales y de aquellos
nacionales creados o cedidos totalmente
a su favor.

Complementariamente, Propuesta ha
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planteado una modificacién del régimen
tributario previsto en la Constitucién,
prohibiendo la delegacién de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo en mate-
ria tributaria cuando se trate de modifi-
car o suprimir tributos que constituyen
ingresos propios de los gobiernos regio-
nales y municipalidades.

También se establece que no menos
del 20% de los ingresos provenientes de
la aplicacién de los tributos nacionales
(que gravan la renta, el consumo y el
comercio exterior) deben ser anualmen-
te asignados por el Congreso dela Repi-
blica a los goiiemos regionales.

Finalmente, y en la perspectiva de
lograr una mayor descentralizaciénenla
ejecucién del gasto fiscal, se crean los
Fondos de Compensacién Regional y de
Compensacién Municipal, cuyos recur-
sos s6lo pueden ser destinados por los
gobiernos regionales y locales a gastos
de inversién. La novedad estid en que
estos fondos se constituyen con la trans-
ferenciaanual denomenos del 10%—para
el regional-y del 20% —para el mu-
nicipal-de los ingresos provenientes del
rendimiento de los tributos nacionales.
En ambos casos, se prevé un sistema de
aplicacién progresiva.

6. Organos del gobierno regional y
de las municipalidades. Concordante
con el régimen de competencias atribui-
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£ Emesto Jiménez

Hacia auténti-
cos gobiernos
locales.

das a los gobiernos regionales, se plan-
tea la conformacién de dos tipos de
6rganos. Estos serfanla Junta Regional y
el Consejo Regional. El primero de ellos
serfa el 6rganonormativo y fiscalizador
del gobierno regional, mientras que el
segundo seria el 6rgano ejecutivo. El
Consejo Regional tendrfa un presidente
que ejerceria la representacién del go-
bierno regional.

Todos los cargos seran elegidos por
voto universal y directo.

7. Competencias generales de los
ministerios. Se plantea un cambio en la
naturaleza de los ministerios con el obje-
to de adecuar su campo de atribuciones
a la descentralizacién del pafs.

8. Distrito multiple para la eleccién
de los representantes al Congreso de la
Repfiblica. Se establece que los repre-
sentantes al Congreso son elegidos por
las regiones, con arreglo a un sistema
que garantice adecuadamente la repre-
sentacién territorial. Con esta modifica-
cién se propone consagrar el distrito
electoral muiiltiple.El Grupo Propuesta
ha distribuido este proyecto entre alcal-
des provinciales y congresistas del CCD
con el fin de recabar aportes y perfeccio-
nar el texto, y lograr el consenso maés
amplio posible. La importancia del tema
asi lo amerita. ]
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SENDERO i

UN NUEVO CAMINO, DOS

SENDEROS

HEerRNANDO BURGOS

Emesto Jiménez

asta ahora Abimael Guzmaén
ha conseguido algo parecido
a lo que la Iglesia ha logrado
que sus fieles crean: la exis-
tencia de unasoladivinidad queasuvez
se expresa en tres personas distintas.
En el caso del «presidente Gonzalo»,
sus cartas solicitando al gobierno nego-
ciaciones para un acuerdo de paz han
llevado a los senderistas a diferentes
opciones:
-Elautor delas cartasy el que aparece
enlos videoses el «presidente Gonzalo»,
reconocen la mayoria de los senderistas

28

E

Abimael Guzmdn en dos mo-

mentos distintos: como belige-

rante «prisionero de guerra» y

_, como dy;lomzitico propulsor del
¢ «acuerdo de paz».

depositados enlas prisiones, adherentes
al «acuerdo de paz».
- Se trata de una patraria. Los videos
«presentan a un impostor, a un indivi-
uo que prepararon por mds de un arfio
para presentarlo por televisién sustitu-
yendo al Presidente Gonzalo», asegura
El Diario en su edici6én de enero. Esta es
la posicién oficial de quienes se oponen
al «acuerdo de paz» y que —por convic-
cién o pornecesidad politica—seresisten
a aceptar que el personaje de la «entre-
vista del siglo» ha dado un viraje de 180
grados.
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Conforme las cartas han ido surtien-
do efecto enlas prisiones, no debe extra-
fiar que entre los senderistas que actiian
fuera de estas se comience a pensar se-
riamente en otra alternativa, ciertamen-
te muy dura de aceptar:

- Es Guzmaén, ha abandonado la linea
del g)arﬁdo para caer en el oportunismo
de derecha.

La revelacién de encuentros sosteni-
dos por Guzmaén con integrantes de la
jerarquia senderista en prisién, que a la
vez actiian como entusiastas ap6stoles
de la «<nueva gran definicién», probable-
mente esté abriendo pasoenSenderoala
idea de que el doctor Guzman ha aban-
donado al «presidente Gonzalo» para
adoptar otra personalidad politica, la
del hereje de su propio «pensamiento».

A principios de este afio El Diario,
6rgano de prensa senderista, afirma que
los propulsores del «acuerdo de paz» no
son otra cosa que «Erobados capitu-
ladores, delatores, cobardes que no su-
pieron dar la vida (por el partido),
excrementos de perra revisionista, sir-
vientes del imperialismo yanqui y de la
dictadura genocida...». Eso es lo que
afirma un Comité de Familiares de Pre-
sos Politicos, Prisioneros de Guerra y
Desaparecidos del Perd, en un pronun-

ciamiento fechado el 3 de diciembre del
aiio pasado.

El documento, emitido con motivo
del cumplearios de Guzman, no se refie-
re a este, sino —sin mencionarlos por su
nombre- al grupo de dirigentes presos
que actiian como sus voceros en los di-
versos penales y que se han encargado
de difundir el viraje del jefe: Osmén
Morote, Martha Huatay, Anggélica Salas,
Maria Pantoja, Edmundo Cox y otros.

Los duros epitetos contra los emisa-
rios dela «nueva gran definiciény nueva
gran decisién» en las cérceles, sefialan
que en su vida partidaria estos observa-
ron una conducta organica cuestionable
y una orientaciéon derechista: «... usur-
paban el nombre del Partido saboteando
y adulterando los documentos partida-
rios, rehufan el estudio y la lucha ideol6-
gica y politica, negaban la subsistente
semifeudalidad para negar la revolu-
cién democritica, negaban el equilibrio
estratégico planteando que recién habia
que ‘construir equilibrio estratégico’,
negaban que a mas guerra popular, ma-
yor es la incorporacién de las masas,
contraponiendo trabajo de masas a gue-
rra popular, balbuceando que la guerra
popular no era lo principal, sino dedi-
carse a un supuesto trabajo de organiza-
cién de las masas..».

Fuera de las prisiones, los senderistas se resisten al viraje de «la jefatura».




El arribismo habria sido otra de sus
caracteristicas: «<sonlos mismos que hace
tiempo pretendian medrar con la revo-
lucién, buscando arrimarse a altos car-
gos, sonando tomar el poder sin despei-
narse.»

Finalmente, el ahora despectivamen-
te llamado «contingente histérico» es
acusado de pretender asesinar al «presi-
dente Gonzalo».

Para el vocero senderista, lo que lla-
ma «patrafia de rendicién, acuerdo de
paz o conversaciones a través de las
denominadas ‘cartas’...», tiene el prop6-
sito de eliminar la jefatura de Sendero
Luminoso.

«Con eso preparan la farsa que justi-
ficaria el asesinato del Presidente Gon-
zalo», afirman.

Tras la confusién y rechazo iniciales
que entre los detenidos en las diversas
carceles provoco la difusién de los vi-
deos, que muestran a Guzman leyendo
sus famosas cartas en las que propone al
gobiernoiniciar conversaciones encami-
nadas a lograr un acuerdo de paz, sobre-
vino el convencimiento de los m4s.

En esa labor jugé decisivo papel el
entorno de «la jefatura», los integrantes
del Comité Central presos que han sido
movilizados por el gobierno hacia las
distintas crceles en una labor de nueva
catequizacién.

Ya afines de 1993 el entusiasmohabia
§anado a la mayoria de detenidos en

avor del viraje, detalladamente justifi-
cadoen el extenso documentoque publi-
cara en enero el diario La Reptblica.

En resumen, la «<nueva gran decisi6n»
—el acuerdo de paz-se sustenta en:

- La finalizacién de una etapa de la
revolucién mundial, que conlleva un
repliegue politico estratégico y general.

- La viabilizacién del «camino buro-
cratico»:

*Sereimpulsa el «capitalismo burocra-
tico»: Crecimiento luego de un largo
periodo de recesién, control de la infla-
cion;

*Avanza la reestructuracién del Esta-
do: El gobierno gana el referéndum y
avanza hacia la reeleccién;
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* El régimen obtiene éxitos en su politi-
ca contrasubversiva: Captura a la direc-
cién senderista, se desarrollan las ron-
das, la «accién civica».

Es decir, el gobiernoavanza enlo que
los senderistas llaman el cumplimiento
de las «tres tareas contrarrevolu-
cionarias». Asimismo, el proceso en cur-
so requiere de un plan de largo plazo y
de un gobierno de largo plazo.

- El convencimiento de que la guerra
popular no puede desarrollarse, sino
s6lo mantenerse, debido al problema de
direccién, que «no puede resolverse en
un buen tiempo». En las actuales condi-
ciones serfa llevada a una guerra de
desgaste y a la derrota.

La idea general es que el repliegue de
hoy sirva para salvar al partido de la
destruccién, evitar la derrota militar,
impulsarla nuevaoleada revolucionaria
mundial de mafianay preparar al parti-
do para el siglo XXI.

Asimismo, se reconoce quela opinién
publica nacional estd por la paz y por
una solucién diplomatica delas diferen-
cias. También seafirma que es necesidad
de las potencias imperialistas y del pro-
pio Estado y gobierno, que requeriria de
la paz «para desarrollar su camino evo-
lutivo. Problema del costo actual; térmi-
nos: reeleccién y plan de largo tiempo».

DOS LINEAS

Las relaciones entre los senderistas
detenidos y los que siguenlibres comen-
zaron a tensarse conforme en las prisio-
nes fue ganando terreno el «acuerdo de
paz». Se cuenta que a fines del afio
pasado un abogado senderista fue a
visitar enel penal de Santa Ménica (Cho-
rrillos) a una conocida divulgadora del
«acuerdo de paz». Esta le expuso la
«nueva gran definicién y la nueva gran
decisién» y concluyé afirmando que esa
era la nueva linea del partido, enarbola-
da por la direccién central.

-Esanoeslalinea del partidoy usted
ya no es miembro del partido. Cuando
quiero conocer la linea partidaria acudo
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afuera, alos organismos
pertinentes; aqui sélo
vengo a visitar a las in-
ternas —habria respon-
dido cortante el letra-
do.

Los atentados que
siguieron a la difusién
de las cartas de Guz-
man, fueron calificados
como «provocacién»,
«actos desesperados»,
«aventurerismo» por
los senderistas partida-
rios del «acuerdo de
paz».

A principios de este
afio un pronunciamien-
to del Comité de Fami-
liares de los presos de
Canto Grande —«Apo-
yar firme y decidida-
mente el Acuerdo de
Paz»— llegaba incluso a
plantear queesas accio- §
nes «...deben prevenir-
se, condenarse y de
nunciarse en forma con-
tundente y de inmedia-
to».

La lucha abierta en-
tre los partidarios y los
opositores al «acuerdo
de paz» hallevadoalos
primeros a sefalar que
los segundosllevanade-
lante una «linea li-
quidadora de izquier-
da».

«Si en el Partido se
impusiera una nefasta linea ul-
traizquierdista tras la falsa bandera de
‘mantener la lucha a ultranza’, se abriria
el peligro de ‘una alianza con la oposi-
cién’, incluidos los revisionistas oportu-
nistas y lacayos que violentamente ata-
can nuestro planteamiento de un acuer-
dode paz», advierte undocumento, pro-
veniente de las prisiones, fechado en
noviembre del afno pasado y que no ha
aparecido en los medios de comunica-
cién.
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Osmdn Morote y Martha Huatay,
integrantes del denominado «contin-
gente histérico».

Y agrega: «... tal
‘alianza’ declarada o
tacita...amenazariala
vida misma del Parti-
do, promoviendo su
destruccién...»

Por su parte, a fi-
nes de enero o princi-
pios de febrero el
reconstituido comité
central de Sendero,
que estd en los ex-
tramuros de las pri-
siones, habria decidi-
do calificar como «li-
nea oportunista de
derecha» la de aque-
llos que enarbolan el
«acuerdo de paz».

Quienes en Sende-
ro son opuestos a este
. cuestionan la caracte-
: rizacion del periodo
¢ histérico e insisten en
& la tesis de la Ofensiva
EstratégicadelaRevo-
lucién Mundial. Asi-
' mismo, ponen en tela
i de juicio la capacidad
i de «la reaccién» para
llevar adelante sus
i «tres tareas contra-

rrevolucionarias». Se-
. gun El Diario, la «eco-
nomia se hunde en la
peor crisis de su histo-
ria»; el referéndum ha
mostrado la deslegi-
timacién del gobierno
y una polarizacién cre-
ciente del pafs; y la guerra popularno ha
podido ser aniquilada.

Ain no es claro si formalmente se
incluye a Guzman entre los «oportunis-
tasde derecha».Hay rumores, no confir-
mados, en ese sentido. Pero todavia a
principios de este afio El Diario se abs-
tiene de atacarlo. Todo lo contrario: se-

in la declaracién del Comité de Fami-
iares citada, él es atin el «querido, heroi-
co y respetado Presidente Gonzalo».

Y hasta agrega que, desde la prisién,
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sigue conduciendo la guerra: «la viene
desarrollando y la sigue dirigiendo, con
su todopoderosa luzdesdela mds eleva-
da Luminosa Trinchera de Combate ...».

Sin embargo, hay indicios de que en-
tre el senderismo reacio al «acuerdo de
paz» habria quienes cuestionan abierta-
mente a Guzman y proponen algo asf
como un «gonzalismo sin Guzmén»; es
decir, el «pensamiento Gonzalo» conti-
nia como ideologia del partido pero el
«presidente Gonzalo» ha pasadoa ser el
doctor Guzman.

De ahi que sus adversarios sefialen
que «... una jefatura, si bien requiere un
pensamiento especifico cuya aplicacién
es el marxismo-leninismo-maoismo a
nuestrarealidad quela sustenta, es nece-
sariamente una persona concreta y no
un pensamiento separado de la misma,
salvo que se recurra a la posicién dere-
chista de ‘pensamiento Gonzalo sin Gon-
zalo’...». Eso es lo que se afirma en el
documento inédito citado lineas arriba.

Es probable que la réplica a esto sea
quela muerte fisicade Marx, Lenin, Mao
y otros cldsicos del marxismo no llevé a
la tumba su pensamiento. Por lo tanto,
Guzmién puede haber abandonado el
«pensamiento Gonzalo», pero este ha
quedado como herencia ideolégica para
los revolucionarios.

El que hasta ahora no se conozca una
condena formal a Guzman puede deber-
se a la, seguramente cada més débil,
convicciébn de que este es ajeno a los
manejos del «acuerdo de paz». Para los
senderistas contrarios al <acuerdo» debe
resultar muy dificil aceptar que su jefe
haya dado tal vuelco.

Pero es mas verosimil pensar que,
mientras se rearman ideolégica y politi-
camente, necesitan conservar atn la fi-
gura del «presidente Gonzalo» para evi-
tar el desbande. El Servicio de Inteligen-
cia ha buscado primero convencer a
Guzmin de la necesidad de un cambio
estratégico y que use la autoridad que
tiene sobre sus seguidores para arras-
trarlos a su nueva posicién. Por razones
distintas, los partidarios de continuar la
guerra también han apelado a la autori-
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dad de «la jefatura», s6lo que el pensa-
miento deesta ha quedado congelado en
el discurso del 24 de setiembre de 1992.
El del «acuerdo de paz» no es el «presi-
dente Gonzalo».

Ellenguaje senderista distingue entre
derechismo y linea oportunista de dere-
cha. Mientras el primero significa que
quien incurre en él incorpora en su pen-
samiento o en su préctica algunos ele-
mentos del «revisionismo», lalinea opor-
tunista de derecha equivale a este ulti-
mo.

La distincién tiene consecuencias
practicas. El partido procura la rec-
tificacién delos derechistas: estos noson
enemigos. Encambio, conel revisionismo
no hay ninguna posibilidad de convi-
vencia: debe ser excluido.

Enla prictica, y aun cuando la ruptu-
ra no se haya formalizado, desde hace
unos meses, a los ojos de los observado-
res, las «dos lineas» aparecen como dos
Senderos.

Mis alld del uso electorero que el
presidente Fujimori diera enla ocasién a
las cartas y videos de Guzman, ello es
consecuencia de los mismos.

El «presidente Gonzalo» también sabe
cudles son las consecuencias de su
volteretazo. Por eso es que en el extenso
documento publicado en La Reptblica,
al que aludimos lineas arriba, se sefala
que existe la posibilidad de la divisién
del partido: «Desarrollar la lucha entre
doslineas, apuntando a unir, bregar por
que el desbande sea lo menos posible; el
partido es fuerte en politica, pero estar
dispuestos a que queden solo pocos;
seremos los mas probados, la mejor de-
fensa es el ataque.»

Naturalmente, cuando Guzman pro-
pone «sentar bases para el Il Congreso»,
est4 pensando en el conjunto del parti-
do, pero sobre todo en quienes actian
fuera de las prisiones. Un congreso re-
presentativo s6lo de quienes estdn en la
circel no tendria sentido, ni ningiin efec-
to politico practico.

De ahi el natural interés de los parti-
darios del «acuerdo de paz» en que sus
posiciones sean difundidas. Para ellos es
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En las prisiones la adhesién con que hoy cuenta Guzmdn podria revertirse. Como reza la pinta en

la pared, nada es imposible.

importante generar opinién piiblica fa-
vorable a sus puntos de vista. Sus docu-
mentos han llegado con relativa facili-
dad a los medios de comunicacién.
Dirfase que han lanzado una gran ofen-
siva ideol6gica para tratar de convencer
alos senderistas delos extramurosde las
prisiones.

Sin embargo, de acuerdo conlos usos
y estilos partidarios de Sendero, esta
situacién podria invertirse de modo que
la «lucha entre dos lineas» se desarrolle
mds bien de modo intenso en las cérce-
les.

Segtinlatradicién senderista, una vez
que el comité central adopta una posi-
cién, los demas organismos y militantes
deben fijar su punto de vista al respecto:
afavor oen contra. Pero, a su vez, tomar
una u otra posicién significa también
estar a favor o en contra del partido,
porquesse identificaal comité central con
aquel.

Asf, entonces, en la medida en que la
posiciéndel comité central sedifunda en
las cérceles, las posiciones de Guzman
podrian perder terreno. Ello siempre y
cuando los senderistas presos reconoz-
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can como direccién al comité central
actuante fuera de la carcel -anteponién-
dolo a la «jefatura» y a la denominada
«direccién central» actualmente presa—,
y mantengan el respeto a sus decisiones.

Pero, ademds, jugaria en favor de esa
posibilidad la forma como se habrian
conseguido en las carceles algunas ad-
hesiones al «acuerdo de paz», revelado-
ras de la falta de conviccién de ciertos
firmantes. En una entrevista concedida
al diario La Repfiblica porlos hermanos
Dinnyk y Gerbert Asencios Lindo, pu-
blicada el 18 de febrero, estos relatan que
en la cdrcel de Yanamayo se les dijo que
firmaran el «<acuerdo de paz» paraque se
decretara su libertad. «Cualquier perso-
na que estd privada de su libertad lo
hubiera hecho, m4s atin si son inocentes
como nosotros», afirman, y agregan que
fueron policias «los que nos trajeron los
papelesy el lapicero para firmar el Acuer-
do de Paz».

Hay pues elementos para pensar que
al «presidente Gonzalo» se le podria
voltear la tortilla o que por lo menos
tendra muchos problemas para mante-
ner lo que ha logrado. |
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Sebastidn Burga

Dt Fuente Secura Pero Naoa ConriAsLE

DOR £L LUMINOSO SENDERO DE LA
HONESTIDAD, LA TECNOLOGIA Y
TRABAJ0

Luus Foemr S,

No hay humor sin inteligencia, pero st mucha inteligencia sin humor.
Para gozo de los militantes del primero e ilustracion de los segundos,
inauguramos nuestra seccion «Comentarios Irreales», donde el cronista
parece fugar de la realidad para mejor aplicar su lucidez y mostrarnos que
el absurdo es a veces como el amor, ese perro inesperado que nos muerde
la pierna para que la aprendamos a sentir

34 DESCO



1 diez de febrero, muy
temprano, recibi un dato
criptico en un sobre

manila que me recordaba
algiin otro enviado por una depen-
dencia oficial: «La Cuarta Espada
serd desenvainada para sefialar el
rumbo de la Historia a los auténti-
cos combatientes del marxismo-
leninismo-maoismo-pensamiento
Gonzalo, frente al local de la Com-
pafifa Roma N° 1, esta noche a las 3
a.m.»

- ¢({No ir4n a nombrar al Presiden-
te Gonzalo general en jefe de los
bomberos? -pensé.

- Oye, baja, hay que entrevistar al
juez Chacén. Acaba de ser restitui-
do en su cargo y se dispone a
destituir al pleno del CCD porque
le cobraron parqueo en el Palacio
Legislativo -me ataj6 el director.

- Tengo algo mucho mejor, algo
supergrande -le grité, saliendo a
escape. Una vez en Belén, me
instalé a esperar a la Cuarta Espada
detras de un quiosco de periédicos
que funge de burdel a partir de las
2 de la madrugada.

Dicho y hecho: a las 3:05 a.m. un
Mercedes negro oficial se detuvo
sigilosamente, custodiado por una 4
x 4 llena de efectivos de la
DINCOTE. Guzmaén baj6 del Merce-
des, se bebi6 un tltimo trago de
alguna botella de vino que le alcan-
zaron y comenzé a caminar lenta-
mente en direccién al Sheraton.

Los vehiculos desaparecieron,
pero de una puerta cercana salieron
en formacién de cufia seis carretillas
de helados «D’Onofrio». Por joder,
le pedi una cajita de bombones al
heladero de la que me quedaba mds
a la mano. £l me miré frio, y cuan-
do parecia que sacaba una Beretta
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del fondo de su carretilla, opt6 por
alcanzarme un vasito de fresa con
una bala dentro.

La guardia amarilla se dispersé
al llegar a un edificio del paseo
Colén, donde se celebraba una
fiesta con canciones de la «Nueva
Ola». Guzmén entré solo. A los
pocos minutos se hizo un silencio
tan evidente, que el grupo musical
arrancé con «El rock de la cércel»
para no llamar la atencién.

Parece que habia instrucciones
de no impedirme el paso, porque
no tuve problemas para ingresar
hasta el salén principal. Alli, bajo
una gran bandera roja con lahoz y
el martillo y un extrafio retrato de
Maridtegui con un corte de pelo a
lo Paul McCartney 68, estaba
Abimael presidiendo una larga
mesa en la que podia verse a Ed
mundo Cox Beuzeville, Osmén
Morote, Elena Iparraguirre, Martha
Huatay y a jCarlos Manrique codo
a codo con Carlos Torres y Torres
Lara, ambos de traje Mao, cefio
fruncido y gorrita camboyana!
Tenia que ser una alucinacién.

No lo era. El mismo Torres y
Torres Lara se puso de pie y, con
voz enérgica, dio por iniciado el II
Congreso Nacional del Partido
Comunista del Pert con sonoros
vivas al Partido, al Presidente
Gonzalo y a la consigna del congre-
so: «Luchar por un Acuerdo de Paz
con Honestidad, Tecnologia y
Trabajo».

LY qué hacia Manrique alli?
Despusés lo supe. Habfa invertido
grandes sumas de sus ahorristas en
la compra de 5 millones de délares
en «bonos rojos» para la guerra
popular, emitidos por Sendero
entre 1984 y 1989 para imponérse-
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los a industriales y empresarios, lo
que le habia dado argumentos para
acogerse a la Ley de Arrepenti-
miento y salir del embrollo de la
liquidacién de CLAE... a cambio de
colaborar con la paz.

Conocemos las conclusiones del
congreso. Las publicé El Peruano
en su edicién del martes 15 de
febrero:

«1. E1 II Congreso del PC del P
ordena a los militantes que apa-
guen de inmediato la chispa que
enciende la pradera. 2. El Partido
Comunista del Perti cambia de
nombre y pasa a llamarse ‘Nueva
Ola’. 3. Carlos Torres y Torres Lara,
‘camarada Torres de San Borja’,
asume el mando militar de ‘Nueva
Ola’ para desarmar al Partido y
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jura sacrificadamente sumisién al
Presidente Gonzalo. 4. Edmundo
Cox Beuzeville asume la direccién
del FONCODES ofrecida por el
gobierno y Abimael anuncia su
candidatura para la alcaldia de
Miraflores, bajo el lema: ‘Recons-
truir Tarata como la arafia Kuang
Tong, que rehace su tela destruida
por el hondazo del pequeno Ling’.»
«La divisién ha sido institucio-
nalizada por este II Congreso. Las
consecuencias las veremos en las
calles», ha sefialado Ivan Hinojosa
en declaraciones recogidas por
Expreso en su edicién dominical
del 20 de febrero. Y los hechos le
estin dando la razén, si atendemos
a la extrafia aparicién de comandos
extinguidores evidentemente
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organizados por «Nueva Ola», que
se han dedicado, con la tradicional
eficacia senderista, a combatir los
atentados de la faccién guerrerista
de Sendero, que no estd dispuesta a
bajar las armas en espera de lo que
Guzmaén ha llamado la Nueva Ola
de la Revolucién Mundial, a iniciar-
se con la toma proletaria de la
primera colonia rusa en la Luna, el
afio 2010 (ver «Documento secreto»
publicado por La Repiiblica en
enero).

¢Quiénes fueron las dos enca-
puchadas que saltaron del interior
de los dngeles colgados en el arco
del parque de Miraflores como de
una pifiata, para salvar al buen
Andrade del atentado preparado
por un comando antigonzalista?
(Quiénes robaron el mejor carro de

bomberos de Barranco y lo abando-
naron en Comas cubierto de pintas
contra la guerra popular? ;Quiénes
desactivaron el volquete-bomba
enfilado contra el Palacio de Justi-
cia una hora antes de que aparecie-
ra el primer policia? ;Quiénes
desfilaron portando extinguidores
al hombro por las calles de Villa El
Salvador entre vivas al Presidente
Gonzalo y al Il Congreso?

Estéd claro, por encima de las
intenciones de Abimael Guzman,
que la guerra intersenderista ha
sido formalmente declarada. El
encendedor contra el extinguidor.
En el Peri siempre triunfé el
extinguidor. Veremos si la tradi-
cién se impone también entre los
tnicos que intentaron voltear esa
tortilla con algtin éxito. u
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Cortesia «Caretas»

& s r i
Otros tiempos: Pedagogia senderista en el Huallaga (1987).

EN EL HUALLAGA AUN ES
NOCHE

Juan Dk LA PuenTE MEjfa*

El presente articulo forma parte de un estudio sobre el desplazamiento
forzoso en el Alto Huallaga y Hudnuco que lleva adelante la Consejeria de
Proyectos para Refugiados Latinoamericanos (CPRL), y que fue elaborado
entre los meses de octubre y diciembre pasado. Desde el Alto Huallaga se
observa que, lejos de ser aniquilado, Sendero Luminoso se relocaliza hacia
las provincias de Huanuco, Ucayali, y hacia la Selva Central. Desde enero,
diversas informaciones periodisticas dan cuenta de otro desplazamiento,
hacia las provincias de San Martin ubicadas en la cuenca del rio Mayo.
Poblados atacados, alcaldes y profesores ejecutados, sangrientas embosca-
das, la universidad huanuqueia jaqueada y un alto niimero de desapare-
cidos explican el porqué alli se esti lejos del inicio de la era pos-Sendero.

nunacalledelahoydesierta «colochos» (colombianos). El més pe-
Uchiza, alas seis delatarde  quefio reclama porque no quiere ser
varios chiquillos juegan a la

*  El autor es economista, y egresado de la Fa-

. guame. s hpusinagumta e cultad de Derecho de la Universidad de San
«firma» (mafia comercializadora de co- Marcos. Investiga temas relacionados con la

caina); otros, «cumpas» (senderistas) o violencia en el Huallaga.
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«moroco» o «ejército», perodebeaceptar
si quiere participar. Curiosa escena don-
de nadie quiere representar a los vence-
dores.

Es que en el Alto Huallaga y en el
departamento de Hudnuco parece que
las cartas de Abimael Guzman tienen
escaso valor, y a la vez se advierten
pocos rasgos del languidecer senderista.
En el peor de los casos, un alivio atenua-
ria las dudas; este serfa el dltimo gran
frente de batalla senderista y alli se esta-
riajugando el destino final de esta guerra
de catorce aiios.

El del Alto Huallaga nunca fue un
comité regional méds.Su creacién fue una
victoriadela llamada «linea negra» capi-
taneada por Osman Morote y opuesta a
Abimael Guzmin. Este se resistia al in-
greso de SL a la zona
queconsideraba un «te-
rritorio podrido» que
facilmente podria con-
taminar a sus cuadros,
y cuya toma tendria lu-
gar luegode haber con-
trolado gran parte del
pais. Se dice que en el
pleno del comité cen-
tralque debati6 el tema
Guzmin lleg6 a decir
que «los chunchos ja-
mi4s entenderdn el pen-
samiento Gonzalo». La
oposicién interna le
retruc6 que para ello

Osmidn Morote, contra la

1990, las formas de organizacién para las
«zonas liberadas» formuladas en la teo-
ria y corregidas en la préctica (como los
delegados por poblacién y los comités
populares abiertos), experiencias que SL
ni sofiaba aplicar en Lima y otras ciuda-
des.

Fue el general Arciniega quien cam-
bi6 el curso de la guerra en el Huallaga;
modific6 radicalmente la estrategia eje-
cutada hasta entonces, que mezclaba en
un solo objetivo militar a senderistas,
narcotraficantes y campesinos produc-
tores dehoja de coca, y pas6 a disputarle
a SL la base social campesina; dej6 de
reprimir el cultivo de coca y buscé,
mediante acciones de asistencia, que la
poblacién recobrara la confianza en el
Estado.

Tales no fueron los
tnicos cambios. Cuando
se hizo cargo de la jefa-
tura del Frente Huallaga
en 1989, luego de la san-
grienta toma de Uchiza
por SL, Arciniega des-
plazéel centrode opera-
ciones desde el norte
(Tarapoto, Juanjui y ‘el
rio Mayo) hacia el sur, a
las provincias de Maris-
cal Céceres (San Martin)
y Leoncio Prado (Hu4-
nuco), ubicadas en el
Alto Huallaga.

Quienes le sucedie-

estaban las «cinco re- : ' Iposicién de ron, los generales Cha-
glas de oron y que el Abimael Guzmdn, abre el frente del . c6n, Britoy Hanlke, resti-

partido no debfa des-
perdiciar las potencialidades dela selva.

Por ello, su existencia fue siempre un
desafio a la autoridad del «Presidente
Gonzalo» y una de las razones, aparte de
las histéricas, por las que no lleg6 a ser el
Comité Regional Principal.

Meéritos, los tenia. Fue la zona de ma-
yor y més rapido crecimiento, y el terri-
torio donde llevé a cabo sus principales
experimentos. Allf se decretaron los pri-
meros «paros armados» que luego se
aplicarian a escala nacional. En su vasto
territorio se extendieron, entre 1987 y

QUEHACER

tuyeron el eje de las ope-
raciones a su antigua ubicacién y
priorizaron la represién al MRTA. El
resultado fue el fortalecimiento de SL y
su expansién hasta la provinciade Padre
Abad (Ucayali), colindante con el
Huallaga.

En 1993, ante la seguridad de que el
MRTA se encontraba desarticulado, el
Frente Huallaga traslad6é por segunda
vez su centro de operaciones al sur, y a
partir de ello se hizo evidente que SL
sinti6 los golpes e inici6 un proceso de
repliegue en varias direcciones.
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Un primer movimiento se dio hacia
adentro. Resignados a que los golpes a
sus «redes territoriales» sean contun-
dentes, prefirieron alejar hacia el monte
a sus «redes méviles», es decir, a las
unidades del Ejército Guerrillero Popu-
lar (EGP).

Los otros dos movimientos tienen
poco de éxodo, y mds una mezcla de
repliegue y despliegue. Por un lado ha-
cia las otras provincias del departamen-
to de Huanuco, y de alli, usando corre-
dores, a La Libertad y Ancash; y por el
otro hacia la selva central, por la via de
Puerto Inca, Puerto Bermiidez y Codo
del Pozuzo.

Varias razones se conjugan en el ini-
cio de este movimiento. En primer lu-
gar, el crac de la coca que disminuye la
dependencia de la poblacién civil y del
productor respecto de Sendero Lumino-
so. Los efectos en cadena de esta crisis
alejan de la zona a buena parte de los
actores sociales y econémicos antes inte-
resados en lograr laayuda de SL y dejan
a este con menor sociedad civil que dis-
putar. Observadores locales sefialan que
mas que el Ejército, pareceria que-pa-
radéjicamente—es la coca la que estd de-
rrotando a Sendero.

El campo se estd despoblando por un
acelerado proceso de migracién; es el
regreso del grueso de las familias que
entre los setenta y ochenta llegaron al
valle desde Huédnuco, Pasco, Junin y

3

Ucayali, atraidas por el boom dela coca.
Ensegundo lugar, elanotado retorno
del centro de operaciones militares ha-
cia el sur, que presiona a SL y lo obliga a
ubicarse mds lejos de las poblaciones.

En tercer lugar, el relativo replanteo
de la conducta de las Fuerzas Armadas
frente a la poblacién civil: poca presen-
ciaen las ciudades y poblados medianos
(Tingo Maria, Aucayacu, Tocache y
Uchiza), y mayor incidencia en las zonas
rurales y poblados menores, incluidos
los programas de acci6n civica.

El papel que jugaron las rondas en la
derrota de SL en la sierra central no es el
mismo que juegan en el Alto Huallaga;
alli no son muy extendidas y el Ejército
tiene serias dificultades para organizar-
las. En la sierra central, las rondas se
constituyeron sobre la estructura de las
comunidades campesinas, las que te-
nian que defender, entre otras cosas,
territorio, democracia interna y produc-
cién.

En el Huallaga son escasisimas las
comunidades, pero otro factor es atin
mds gravitante: la migracién ha transfor-
mado a la zona en cosmopolita, fenéme-
no que, aunado al escaso sentido de
orden y democracia y al crac de la coca,
convirti6 al poblador en poco interesado
en defender lo que en realidad no tiene o
ha dejado de tener.

(pasa a la pdg. 42)

Alejandro Balaguer

1988: En la
¢ . épocademayor
auge, Sendero



Cortesfa aCatetass

Senderista en el Huallaga. Otro «lock».

e El senderista del Alto Huallaga es més
cosmopolita fy frivolo, y menos ideo-
logizado. A diferencia del militante maofsta
. ayacuchano, ¢l del Huallaga Hene pocas
motivaciones polfticas e ideologicas.

Habrfa que tener en cuenta que en la
zona no existe una tradicién de confronta-
cién politica (quesf existe en Ayacucho), ni
una cultura politica arraigada; no existen
elites y partidos medianamente organiza-
dos. Era posiblé entonces, en los aftos de
apogeo senderista, ver a los milicianos y
militantes con blue jeans, zapatillas Hush
Puppies y polos de la Universidad de
Oklahoma, algo improbable en otras zo-
nas, aun en las clidas.

En diez afios en el valle, SL ha obtenido
poco. A diferencia de lasierray el Ande, en
el valle del ‘Huallaga su relacién con la
poblacién la edificd sobre la defensa de la
coca, yno conbase en la afirmacién de una
voluntad ideologica. -

Este nexo escada vez més débil, porque
hay menos cultivos de cocay menos tréfico

La guerrilla anda

en blue jean

de droga, y es probable guie termine sien-
do imperceptible. Al final, la razén de su
éxito serd la razén de su fracaso. A la
larga, son.los cocaleros y los mafiosos los
que terminardn utilizando a las huestes
gonzalistas, Tal vez por ello Abimael
Guzmén -que de populista tiene poco—se
opuso a la apertura de aquel frente, en
tanto que la alianza a efectuarse con la
sociedad del Huallaga no dependfa de sus
fuerzas, ; e
Pero lo que se conquista ficilmente se
Fierde de la misma manera. Ninguno de
o0s mecanismos de organizacién masiva
ideados por SL hoy funcionan: ni los co-
mités populares, las milicias olos organis‘
mos generados. En un lugar donde era
muy facil pasar de «traqueteros a miliciano,
o de productor de coca ~y opcionalmente
de PBC- a delegado, es también muy sen-
cillo volvera la actividad anterior, o emi-

ar.
" Estos factores afectan también aSL. La
mayorfa ya no quiere estar ern la guerra;
huyen, prefieren no arrepentirse; se vie-
nena Lima, otros hacia Pucallpa y por esa
via a Brasil, a Manaos o Cruzeiro, ciuda-
des donde conviven senderistas, eme-
rretistas, dirigentes populares y campesi-
nos acusados de terrorismo. Los més de
cienarrepentidos de enero, més que man-
dos o militantes, serfan pobladores de las
antiguds basés de apoyo, milicianos o co-
laboradores de los organismos gene-
rados. . ! ’

5L estarfa intentando seguir la ruta de
la coca,. 0 ir junto a ella. A ello se debe,
probablemente enunintento de limpiarla
zona, ¢l dtaque a los ashéninkas. Para
nadie es un secreto que la coca se estd
moviendo hacia el este y el sur, desde
Puerto Inca hasta la selva central. El Codo
del Pozuzo, otrora parafso de la ganade-
ria, es parte del nuevo escenario de la
simbiosis coca-Sendero-guerra. Enla sel-
va, SL estd condenado a seguir érrante a
los cocaleros y narcotraficantes, de valle
en valle, ya no como la fuerza polftica y
militar que aspira a conquistar ¢l pafs,
sino como parte del aparato de proteccién
de aquelles frente al Estado. .




(viene de la pég. 40)
YANQUIS GO HOME

Desde Tingo Marfa hasta Tocache, a
la vera de la carretera se observan atin
las antiguas pintas hechas con esmalte
rojo. Datan de 1989-90: «Viva el M-L-
M>», «Yanquis Go Home», «Viva el Pre-
sidente Gonzalo», «Rematar consellode
oro el gran salto». Ninguna referida a
«Defender la vida del Presidente Gonza-
lo» u otra actual. Pero hoy Sendero yano
pinta, ya no coloca retenes en las carre-
teras, ni controlalos alejados y pequefios
poblados de la coca; su tictica preferida
son las emboscadas, las ejecuciones y las
contadas incursiones en poblados me-
nores. S6lo en emboscadas ha causado
veinticuatro bajas al Ejército en los diez
primeros meses de 1993.

Serfa un error concluir que SL no
conserva parte desus reservas militares.
La suma de la «fuerza principal», calcu-
lada por el mismo Ejército en 3.000 hom-
bres, maslas «fuerzaslocales» ylas «fuer-
zas de bases», sobrepasaba —en 1989-los
6.000 hombres. Se estima que el 80% de
esta fuerza ha sido mermada en los dos
dltimos afios por las detenciones,
enfrentamientos, deserciones y arrepen-
timientos. El 20% que atin conserva le
significarfa 1.200hombres que SL estd en
posibilidades de movilizar, lo que cons-
tituye una fuerza atin significativa.

HUANUCO: IRSE O MORIR

En Huédnuco no hay pintas, ni nuevas
ni antiguas; una que otra en la universi-
dad. Pareciera que alli los senderistas no
suelendedicarsea talesactividades. Pero
si hay muchos muertos. En menos de un
afio han sido asesinados cuatro profeso-
res de la universidad, dos estudiantes y
la presidenta de los clubes de madres.
Fueronheridos gravemente un estudian-
te y un dirigente del SUTEP. Alli s{SL se
permitealgunoslujos, comolaembosca-
da contra un patrullero en el centrodela
ciudad en setiembre pasado.

Desde que a inicios de 1992 el comité
regional deSL del Alto Huallaga decidi6
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dejar de considerar a Hudnuco como un
lugar de paso y refugio transitorio, la
busqueda de nuevas «bases de apoyo»
en la otrora pldcida ciudad ha sido vio-
lenta.

La «linea roja» de Gonzalo fue mayo-
ritaria hasta setiembre del afio pasado;
su objetivo era despejar el escenario po-
litico de manera que quedaran como
contendores tinicamente ellos y el Esta-
do. Este sector habria sido el responsa-
ble de los atentados llevados a cabo en
los tltimos afios ejecutando aproxima-
damente a un conocido personaje puibli-
co por mes. La captura de un comando
deSL enlaciudad de Hudnucoen agosto
pasado habria golpeado seriamente esta
linea y convertido a los gonzalistas en
minoria.

Laotracorriente pretende concentrar
sus acciones preferentemente en los re-
presentantes del Estado; suobjetivo cen-
tral es desarrollar la tictica de la guerra
de liberacién nacional, la que identifica
enla zonaala corriente deOsmén Morote
o «antigua oposicion».

La Universidad Hermilio Valdizdn
seria el centrode la actividad senderista.
Su objetivo parece ser el de reclutar y
formar cuadros, usando a la universi-
dad como plataforma delanzamiento de
un posterior desarrollo en los pueblos
jovenes. El que a ello se opone tiene dos
caminos: irse o morir. Diez profesores
han emigrado por las amenazas, entre
ellos el expresidente de la Regién An-
drés Avelino Céceres y decano de la
Facultad de Ciencias Administrativas,
Julio Tarazona Padilla; el expresidente
del sindicato docente, Rubén Sachiin; la
expresidenta de la Red de Mujeres,
Denessy Palacios, entre otros.

Recientes incursiones a las localida-
des de Tantamayo y Monz6n en el mes
de setiembre hacen presumir que SL ha
vuelto a ocupar el corredor norte de la
sierra huanuquefia, usado en los afios
83-88, su periodo de expansién. Abona-
ria en favor de esta tesis la seguridad de
que la columna que atac6 Monzén (con-
formada por 40 a50 hombres que venian

(pasa a la pag. 44)
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campesinos cocaleros.

# Obligado porlanecesidad deun domi-
nio territorial, Sendero Luminoso ordend
la vida del narcotréfico y de cada una de
sus «firmas». Lo hizo como sabe hacerlo.
Un buen dfa emiti6é un decreto cuyos pun-
tos més saltantes eran:

" a.Lacocafna s para consumo externo,
y se castiga el consumointerno. La consig-
naera: «<Laarafia no consume su veneno».

b. Defenderel derecho;ie sembrar co;a

el trabajo, eimpedir que los proyectos de

grradic:c’ién arrl?easgln 1%‘; culﬁl:rosjﬁca con-
signa, «Yanquis go home».

“¢. Las «firmas» no podrfan tener més
de cuatro extranjeros. Esto tenfa como
objetivo frenar la invasién de colombia-
nosy evitarsus tropelfas. Sefialaron que la
preferencia a quedarse la tenfan los
¢olombianmos casados con peruanas.

d. Que los «traqueteros» —los persona-
. jesqueen motocicleta recorrfan los pobla-
~ dos y las carreteras comprando las «bo-
las» de pasta bésica~ deberfan ser perua-
nos. N 13
e. Que todas las ventas y «vuelos» -en-

s O

2 S X . ‘-’ b ! ¥ “
mpesina protesta contra la erradicacién (1984). Sendero apoya las protestas

" vios de PBC a Colombia-~ se hicieran en

" presencia del delegado senderista. Lacon- -

de los

La larga marcha de Tocache

séigna, «Mil ojos y mil ofdos tiene el Parti-
o».

La incredulidad de muchos fueresuel-
ta cuando, luego de quince dfas del «edic-
to» senderista, cuatro colombianos fueron
extrafdos de la discoteca «Porkis» de
Uchiza y degollados.

Las primerasavanzadassenderistas lle-
gan al valle a emplearse como peonés
cosechadores de coca, el nivel més prima-
rio dela cadena productiva cocalera. EnJa
primera etapa, desde 1983 hasta fines de
1984, Ia actividad de SL se caracteriza por
la labor de afirmacién del discurso
senderista en’la poblacién (la tictica de
desarrollar bases). En julio de19841a zona
fue declarada en emergencia, y SL se vio
obligado a replegarse por la represién
militar. La campafia militar,que no distin-
gufa objetivos, ayudé a que se reforzaran
sus lazos con la poblacién civil.-SL no
desaproveché la oportunidad, tomd en
sus manos lajusticia y la vida cotidiana en -
los poblados medianos que florecfan con
la coca y el délar-coca. Administraba los
conflictos conyugales, las disputas de tie-
{pasa a la pdg. siguiente)
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(viene de la pég. 42)

en mal estado, sin alimento ni abrigo,
con pocos pertrechos y muchos enfer-
mos de uta) es lamisma que lohiciera en
Tantamayo.

Este corredor llega hasta el departa-
mento de Ancash, y le estarfa permitien-
doaSLirenayudadesus organismos de
Huaraz y el norte peruano, sacar a sus
heridosy aprovisionarse. Asimismo, es-
taria usando el corredor que parte de
Uchiza y que por la via de Tayobamba y
Huacrachuco llega hasta La Libertad.

TANTAS VECES AYACUCHO

Manuel Milla Pinzis, exdecano del
Colegio de Abogados y profesor univer-
sitario, fue asesinado por un comando
senderista en las puertas de la ciudad
universitaria a las 5 de la tarde del 4 de
octubre pasado. A 100 metros se hallaba
el control policial de Cayhuayna, en el
que se encontraban més de veinte efecti-

vos y una camioneta. El comando huyé
a pie hacia Paucarbamba y se perdi6 de
vistaluegode 10 minutos. Rosadel Agui-
la, presidenta de la Federacién de Clu-
bes de Madres, fue asesinada dos meses
antes, cerca al puente Calicanto; pidi6
ayuday luché con sus atacantes; estos se
fueron a pie, observados por dos efecti-
vos que hacian guardiaen el porténdela
sede de la Policia Ténica... a menos de
100 metros del lugar de los hechos.
(Ayacucho 19807 ;Lima 1992? No:

Huénuco en los iiltimos meses.

Varios errores en la estrategia
antisubversiva podrian tener repercu-
siones negativas en el corto plazo. De
hecho, ya la tienen; la zozobra en la
ciudad es evidente, y al éxodo de las
personas podria seguirle el retiro de las
inversiones que aun a gotas llega desde
hace dos afios.

Los mandos militares han permitido
a SL iniciar un repliegue hacia las pro-
vincias de la sierra de Hudnuco y hacia

{viene de la pég. anterior)

rras y aplicaba castigos por delitos meno-
res. No se frat$ de un copamiento piiblico,
sino de una presencia subrepticia en la
sociedad civil, una alianza silenciosa, en la
cual, en ese momento, SL era el més bene-
ficiado.

* La segunda edtzra ~que va desde 1987
hasta 1991-es la del despliegueintensivo y
extensivo. En ella SL obtiene sus mayores
éxitos. Golpea frontalmente al Estado, toma
con facilidad los poblados, la Policfa huye

emplea fetenes en las carreteras e instala
postas y cobra peajes a la entrada de algu-
nos pueblos.

Su répida insercién se debe a que las
avanzadas senderistas no fueron las pri-
meras en quebrar la legalidad en el Alto
Huallaga. Cuando llegaron, en la selva
peruana no se preguntaba quiénes estaban
armados, sino s no lo estaban.

Desde mediados de lossetenta lasmafias
locales se habfan armado, primero para
defenderse de las bandas de asaltantes, y
luego para imponer la ley del silencio,

de muchos lugares para no volver més,.

asesinando a alcaldes, gobernadores y
periodistas. Al arribo de las huestes
gonzalistas, muchos de los pueblos dise-
minadosen el valleno tenfan autoridades
y los pobladores vivian en zozobra por
los abusos de las mafias.

La selva pedfa su propio orden, y el
gendarme indicado era SL. El més grande
consenso de la zona era «coca» y «cocaf-
na» y «no a la erradicacién». Como en el
clésico de la literatura, SL canjed el alma
(la ideologfa) por la vida (el territorio). La
palabra clave en esta alianza no fue «so-
cialismo», «igualdad» o «revolucién», sino
«proteccién». Pue el finico frente sen-
derista donde lo primerono fuela ideolo-

a.

SLno gand nada més all4 del territorio
fisico que controlé y la supervisién social
que ejercié, Nunca pudo gobernar la eco-
nomia, y la tGnica vez que lo intentd,
cuando decreté en 1988 la huelga de
Uchiza prohibiendo la cosecha de cocay
la venta de PBC, fue derrotado por el
desplazamiento del mercado de la coca
hacia el Bajo Huallaga y el desborde de
los campesinos.
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Cortesia «Caretas»

Brutal ataque o &
Uchizaen 1987.

la ciudad misma, y usar sin mayores
problemas los corredores de Huamalies
y Huacrachuco.

El talén de Aquiles de la lucha
antisubversiva es la poblacién civil; ante
las dificultades en la organizacién de
rondas, el mando militar recurre al con-
trol territorial, a la asistencia y el poste-
rior olvido, y asf sucesivamente. Pero no
s6lo es exclusién, sino también repre-
sién. Pareciera que mas alld de los
rastrillajes, del control masivo de la po-
blacién marginal y de las detenciones
queen ellas pueda hacer, el Ejército tiene
PpOcos recursos.

En los dos tltimos afios Huanuco fue
el departamento con mayor niimero de
detenidos-desaparecidos. La Comisién
de Derechos Humanos del Congreso
Constituyente informé hace pocoqueen
1992 se registraron alli 144 desaparicio-
nes, de las cuales se responsabiliza al
Ejército en 132 casos.

En 1993 se han registrado 89 denun-
cias, de las cuales 32 corresponderian a
acciones del Ejército. S6lo de enero a
agosto del afio pasado, la Oficina de
Defensoria del Pueblo del Ministerio
Piblico tenia documentadas 38 denun-
cias de desapariciones, la mayoria de las
cuales correspondiana efectivos del cuar-
tel «Los Laureles» de Tingo Marfa. Las
dificultades crecen porque ni Hudnuco

QUEHACER

ni Tingo Maria tienen comisién alguna
de derechos humanos.

Otras palabras claves para el Alto
Huallaga y Hudnuco que parecen no
entender ni el gobierno ni los militares
son «desarrollo» y «apoyo social». En
una regién donde el Estado no tiene ni
ton ni son desde hace quince afios, y
cuando la falta de democracia es tan
ostensible como la de trabajo, mercado,
inversién, educacién y salud, es obvio
que la minima prédica antiestatal fun-
ciona.

La estrategia antisubversiva deberia
reparar en que cuanto mas evidente se
haga la disminucién del peligro sen-
derista, el Estado volver4 a ser el objeto
central de confrontacién. La larga filade
problemas, en la selva y la sierra
huanuquefia, esperan: pueblos sin elec-
tricidad, comunidades con 80% de nifios
enfermos de uta, caserios sin colegio,
cultivos sin carreteras para el transpor-
te, sembrios con plagas y pestes, produc-
tores sin crédito, cocaleros que reclaman
ayuda para la sustitucién del cultivo,
ciudadanos sin empleo, desplazados sin
vivienda, sin trabajo ni esperanza.
FONCODES no basta. Se requiere inver-
sién piiblica y privada, crédito, la am-
pliacién de la frontera agricola, el fo-
mento a la produccién y al empleo.

En el Huallaga y Hudnuco, jqué lejos
estd el desarrollo de la asistencia! |
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Erradicacién de cocales. No hay desarrollo alternativo, pero si una creciente militarizacion.

NUEVAS TENDENCIAS EN EL
MUNDO; MAS DE LO MisMO EN

EL PERU

RicARDO SOBERON GARRIDO*

Herman Schwarz

ds que cualquier otro nego-
cio, el trafico de drogas se
sigue caracterizando por su
gran capacidad para res-
ponder a las cambiantes circunstancias
mundiales, lo que configura la principal
tendencia de la delincuencia en los 90:
su internacionalizacién y los métodos
sofisticados deaccién. Asf, mientras apa-
recen nuevas fuentes de suministro y
consumo en Rusia', los paises africanos

y vastas regiones del Asia Central su--

cumben a las condiciones mas favora-
bles que ofrece la economia de la droga.
La flexibilidad de los carteles de tra-

*  Investigador en laComisién Andina de Juris-
tas.

g En 1993, mas de una tonelada de cocaina
colombiana fue incautada en una carga de
conservas (Newsweek, 13 de diciembre de
1993).
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ficantes se evidencia en la constante
modificacién de las rutas de transporte,
el aprovechamiento de las zonas actual-
mente convulsionadas—por ejemplo, los
Balcanes, la misma Somalia o la guerra
civil en Birmania entre el gobierno y los
«sefiores de la droga»—.

Las fases de la produccién, transfor-
macién e incluso el lavado de dinero
reproducen esta enorme sensibilidad a
los cambios repentinos de la economia
mundial.

Latinoamérica no es inmune a esta
«estrategia del camale6n» del negocio
de la droga. Asi, uno de los problemas
del Tratado de Libre Comercio en Amé-
rica del Norte es que podria convertirse
en el instrumento ideal para un mejor
intercambio de drogas —;cocaina?, ;he-
rofna?-entre dos paises limitrofes tradi-
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cionalmente productores y consumido-
res, respectivamente: México y Estados
Unidos. Hoy en dfa cruza por fronteras
mexicanas el 70% de la cocaina proce-
dente de los Andes. Otros factores que
incidiran en el funcionamiento del trafi-
co mundial son: por un lado, la conclu-
sibndel Acuerdo General sobre Arance-
les y Tarifas (GATT) en tanto influya
negativa o positivamente sobre las eco-
nomfas agroexportadoras andinas; por
otro, la creciente afluencia de capitales
externos, la eliminacién de las barreras
arancelarias, y la apertura comercial a
las importaciones.

ESTADOS UNIDOS: NUEVA
POLITICA Y OBJETIVOS

Mientras que en Estados Unidos la
responsable de Salud de la administra-
cién de Clinton, Jocelyn Enders, aconse-
jabalalegalizaciéndelas drogas comola
tnica alternativa para disminuir la vio-
lencia en las calles, en Colombia el fiscal
de la Naci6én, Gustavo De Greiff, hizo
similares declaraciones que ocasiona-
ron un debate con el propio presidente
Gaviria. Y en el campo de la cultura,
Gabriel Garcia Marquezy larevista Cam-
bio 16 —que habia publicado y hecho
suyo unmanifiesto redactado poraquel-
segufan consiguiendo adherentes a fa-

Pablo Escobar. De su muerte se beneficié el cartel de Cali.

vor de la legalizacién, y Vargas Llosa
reconocfa estar de acuerdo con ellos:
«Ellos han propuesto la legalizacién de
la droga en funcién de un acuerdo inter-
nacional. Creo que es la tinica manera.
La practica puramente represiva es to-
talmente incapaz de resolver el proble-
ma», dijo el autor de Lituma en los
Andes (Cambio 16, 29 de noviembre de
1993). A pesar de las dificultades para
tratar politicamente el tema, lo que re-
sulta concluyente es el fracaso de la re-
presi6n por la represion.

A la espera de la estrategia definitiva
que ser4 presentada en febrero de 1994,
en octubre Gltimo Lee Brown, actual zar
antidrogas de los Estados Unidos, pre-
sent6 una estrategia interina (Breaking
the Drug Cycle, Oficina Nacional de
Control de Drogas, 20 de octubre de
1993), que se enmarca en un programa
més amplio de lucha contra la violencia.
Incluso la «lucha contra el crimen» for-
ma parte de un debate social mis am-
plio. Sin embargo, los vientos m4s libe-
rales de la fiscal general Janet Reno en
materia de politica criminal sufrieron un
traspié con el incidente del Rancho Apo-
calipsis en Wako (mayo de 1993) y las

reocupantes cifras en materia de vio-
encia, criminalidad callejera y delin-
cuencia juvenil.

Quiz4 por ello el gobierno aprobé la
Ley Brady, después de
siete afios de debate
entre los defensores de
la libertad de portar
armas y los que consi-
deraban que esta era la
causa de tanta violen-
cia y homicidios en las
calles norteamerica-
nas®. Esta ley dispone
. de un perfodo de cinco
?  Los costos del crimen en

Estados Unidos (en el

campo de la justicia, la

proteccién privada, el
valor de la propiedad
robada, los gastos médi-
cos, etcétera) ascienden

a US$ 425.000 millones
anuales.
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dfas para que las autoridades investi-
guenlos antecedentes y laidoneidad del
solicitante para portar armas. El 5 de
noviembre se inauguré en el Times
Square de New York el «Reloj de la
Muerte», que desde el 1° de enero de
1994 cuenta las victimas por armas de
fuego. Recordemos que en Estados Uni-
dos, con una poblacién de 250 millones
de personas, existen 200 millones de
armas.

COLOMBIA: A REY MUERTO,
REY PUESTO :

Después de catorcemeses deacoso, el
«Bloque de Bisqueda» dio muerte al
otroramds grande capo
del narcotrédfico de
Medellin: Pablo Esco-
bar. Durante ese lapso,
el gobierno del presi-
dente Gaviria destiné
importantes recursos
en esta suerte de «cré-
nica de una muerte
anunciada» y reivindi-
6 la capacidad de las
agencias antinarcoti-
cos, las que sin embar-
go no habian evitado
su «curiosa» fuga, en
julio de 1992, de%a car-
cel de Envigado. Aquel
fue un periodo de vio-
lencia entre lo que que-
daba del grupo de
Escobar y sus persegui-
dores: el gobierno y los PEPES (siglas de
los Perseguidos por Pablo Escobar, con-
vertidos ahora en sus perseguidores).
¢Quién sali6 ganando en esta suerte de
persecucién de «ladrones y celadores»?
Sin duda, el cartel de Cali, que controla
hoy el 85% de las exportaciones de cocai-
na. Mucho mas versitiles y encubiertos
en sus operaciones «comerciales» que
sus competidores de Medellin, los de
Cali esconden sus manejos en activida-
des econémicas tradicionales delas elites
colombianas. Hacen gala de lo que
menciondbamos al inicio de este articu-
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No obstante los efec-
tos simbélicos —-inter-
nos y externos—de la
muerte de Escobar, lo
cierto es que el trifico
de drogas permanece
incélume en Colom-
bia, en la regién
andina y en el mundo.

lo: aprovechamiento de las nuevas opor-
tunidades —por ejemplo, la manufactu-
ra y comercializacion de la herofna y la
expansién hacia nuevos mercados en
Japén y Europa Oriental-.

Tanto la muerte de Escobar como la
actual situacién del cartel de Cali y las
recientes reformas al Cédigo de Proce-
dimientos Penales colombiano® permi-
tian abrigar la esperanza de un some-
timiento a la justicia colombiana de los
hermanos Rodriguez Orejuela y Julio
Fabio Urdiola, los jefes calefios. Sin em-
bargo, esto parece atin lejano: el negocio
es rentable, y los riesgos de una entrega,
cuantiosos.

No obstante los efectos simbélicos
—internos y externos— de
la muerte de Escobar, lo
cierto es que el trafico de
drogas permanece inc6-
lume en Colombia, en la
regi6n andina y en el
mundo. A fines de di-
ciembre se anunciaba la
llegada de un contingen-
te militar norteamerica-
no que se dirigfa al valle
del Cauca. Son ilustra-
tivos los casos de Vene-
zuela como centro de la-
vadodedinero, y de Bra-
sil y Ecuador, paises que,
deunamanerauotra,em-
piezan a estructurar séli-
das organizaciones que
consolidan las fuentes de
suministro y las rutas a
los mercados norteamericanos.

PERU: MAS GARROTE Y
MENOS RESULTADOS

AR

Las cosas en el Peri van por otro
camino. Mientras que el 28 de julio de
1993 el presidente Fujimori anuncié6 la
cadena perpetua contra los que lavan
dinero (Ley 26223), el 6 de diciembre se
publicé un decreto supremo extraordi-

3 Ley81de2de noviembre de 1993 que facilita
laentrega, confesién y el sometimiento de los
traficantes a la justicia de Colombia.
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nario (el 213—PCM—93) que prorroga las
facilidades para repatriar moneda ex-
tranjera, es decir, una legalizaci6n
institucional del lavado de dinero. Ello
no hace sino expresar las contradiccio-
nesen las que se veatrapado unrégimen
que -de palabra— dice combatir el
narcotréfico, pero que en la prictica se
ve reducido a contemplar cémo se ex-
panden los cultivos, las rutas, los casos
de corrupcién policial, judicial e incluso
militar®.

Por otro lado, la orfandad de la pro-
puesta sobre desarrollo alternativo es
manifiesta: hatenido quesubordinarsea
la aplicacién de un inflexible programa
econémico que noda pie aningiinapoyo
para el productor de la zona, como lo
demuestran los casos de las Cajas Rura-
les y del venido a menos proceso de
titulacién de parcelas.

Las Cajas Rurales, con las que se pre-
tendi6 compensar al liquidado Banco
Agrario, nacieron —como era deesperar-
se— con serios problemas de finan-
ciamientoy degestién. Un ejemplo, para
el caso de la selva, es el de la Caja Rural
de San Martin, que nacié sin finan-

4 Un Grupo de Trabajo del CCD ha entregado
cifras interesantes de los oficiales comprome-
tidos en casos de corrupcién por drogas, a
nivel policial y militar. El problema radica en
que terminan siendo juzgados por su propio
fuero, repitiéndose el debate sobre si se trata o
no de un delito de funcién.

QUEHACER

¥

§ Amapola, delaque
se extraenel opio
le heroina. Su cul-
tivo se extiende en
la selva peruana.
ciamiento y cuyos problemas de gestion
son tipicos de los productores que no
tienen por qué conocer del manejo em-
presarial y, menos, financiero. En cuan-
to al proceso de titulacién de parcelas,
como sefialaba el director del Programa
Especial Alto Huallaga (PEAH) en una
entrevista de diciembre tltimo —Agro-
noticias, N° 168, desde 1982 se han
entregado en el ambito de San Martin y
Hudénuco 2.997 titulos de propiedad en
un 4rea de 55.028 hectareas. La despro-
porcion es manifiesta.

Nohay desarrolloalternativo, pero sf
una creciente militarizacién de la lucha
antidrogas. Proceso que comenzé —cu-
riosamente—en los dfas subsiguientes al
golpe del 5 de abril de 1992, cuando se
entreg6 la responsabilidad de las accio-
nes antidroga a las Fuerzas Armadas,
incluyendo el control de catorce aero-
puertos a la FAP y la intervencién de la
Infanteria de Marina en la provincia del
Padre Abad (Ucayali). Este proceso tuvo
su epilogo ennoviembre 1iltimo, cuando
se les otorgaron facultades de perseguir
y detener a sospechosos por tréifico de
drogas «alld donde no existan depen-
dencias policiales» (Ley 26247 de 25 de
noviembre de 1993).

La respuesta al mayor control militar
ha sido el desplazamiento hacia nuevas
zonas de producciénde cocay PBCenla
vertiente oriental de la selva alta, como
en Palma Pampa (valle del Apurimac) y
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Yarina y Huimbayoc (Bajo Huallaga). El
5 de noviembre fue capturada una avio-
neta colombiana con doble matricula
que aterriz6 en Pucallpa, cuando se diri-
gia a Aucayacu, disponiéndose a seguir
la ruta Brasil-Colombia via Cruzeiro do
Sul. El 26 de noviembre fue capturada
otra en Palma Pampa que tenia como
destino Tingo Maria. La afluencia de
vuelos a estas zonas es el mejor indicati-
vodel «puente aéreo» quehan dispuesto
los traficantes paralograr recogerla PBC
de los centros de acopio.

Es en este nuevo panorama que se
produce la desarticulacién de la base
policial de Santa Lucia inaugurada en
1989. Tres razones la explican: primero,
su inoperatividad ante el constante mo-
vimiento de rutas y centros de acopio;
segundo, los recortes presupuestales
norteamericanos que impidensu mante-
nimiento; tercero, las nuevas responsa-
bilidades de las Fuerzas Armadas en la
lucha antidrogas, que amplian el radio
de accién a nuevas zonas selviticas. A
fin de afio, aproximadamente veinte pi-
lotos, agentes y mecédnicos que operaban
en Santa Lucia fueron destinados a
Pucallpa, mientras diez helic6pteros
UH-1H y dos aviones C-131 fueron de-
vueltos a Estados Unidos®. :

Enmedio delosavatares dela coca, se
confirma a la amapola como posible cul-
tivo «alternativo». Antes se conocian
testimonios de campesinos sobre culti-
vos experimentales, especificamente en
los valles del Biabo y el Sisa (San Martin).
Luego se produjo un reconocimiento

«oficioso» de su existencia. Primero, el -

Informe Anual de la Junta Internacional
deFiscalizacién de Estupefacientes (JIFE)
de 1992 mencionaba, en la parte referida
al Perti, que «se tiene noticia del cultivo

5 EnsurecientevisitaaLima, Alexander Watson
reconocié que el recorte presupuestal norte-
americano habia afectadoal Perd, y respectoal
retiro de tropas estadounidenses dela Basede
Santa Lucfa neg6 que fueseasi, admitiendosin
embargo que se trataba de «un cambio de téc-
tica y estrategia de ciertas actividades de San-
ta Lucia para trasladarlasa Pucallpade mane-
ra coordinada con el gobierno peruano» (La
Repiiblica, 21 de enero de 1994).

ilicito de adormidera en otras zonas re-
motas del pais» (publicado en febrerode
1993). Luego, el International Narcotics
Strategy Report decia en su informe de
1992 que «existen noticias de un inci-

iente cultivo en el Perti» (Policy and

rogram Overview for 1992, aparecido
el 1° de abril de 1993).

Sélo el 6 de diciembre de 1993 fueron
capturados dos traficantes peruanos en
Chiclayo, con cuatro kilos de latex de
opio procedentes de San Martin, lo que
confirma la existencia de una actividad
de cultivo y extracci6én aiin incipiente,
pero potencialmente peligrosa. Es toda-
via dificil saber y cuantificar los cultivos
existentes y su ubicacién, pues estos se
deben encontrar en lugares inaccesibles
como son las cabeceras de las cuencas
amazdnicas.

Un reciente informe periodistico re-
feria los engafios de que fueron objeto
campesinos que compraron semillas de
amapola a traficantes colombianos, las
cuales no eran dela clase que proporcio-
naba el latex necesario para convertirlo
en heroina (ver Expreso del 20 de di-
ciembre).

Conel cultivodela amapola-aunque
no exclusivamente con él-- se asocia otro
tema preocupante. Desde julio de 1993 el
gobierno rescindié el contrato con la
empresa Blooming Strong Development,
que representaba los «intereses» perua-
nos relativosal Programa de Migracién/
Inversiones. No obstante, lo cierto es
que el Peri puede convertirse en los
préximos dos afios en un peligroso puen-
tedeescaladeilegales,dadoel constante
flujo de migrantes de origen asidtico
hacia el continente americano®; asi como
en un centro de produccién creciente de
amapola y litex de opio y en una sucur-
sal delas operaciones ilegales realizadas
desde el sureste asidtico hacia Estados
Unidos y viceversa. Un hecho que sus-
tenta nuestros temores sobre la excesiva
permisividad en la consideraci6n de los

¢ Anualmente llegan a su destino final ~Esta-
dos Unidos y Canadé- 100.000 inmigrantes
dsidticos ilegales, llevados por organizacio-
nes criminales chinas denominadas triadas.
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Alexander Wat-
son reconocié que
el recorte presu-
puestal norte-
americano afecté
al Peril.

migrantes —de cualquier raza o credo
que sean- fueel secuestro, en las dltimas
semanas de 1993, de un joven de proce-
dencia asidtica -hijo de un préspero
empresario de Hong Kong- por una ban-
da del mismo origen, quienes se encon-
traban ilegalmente en nuestro pafs.

VATICANO, «CHOCCO» Y
CORTINAS DE HUMO

Si bien la corta visita del embajador
Watson en enero iltimo dej6 cierto sa-
bor a miel en el gobierno, lo cierto es que
ni la demasiado oportuna captura de
«Vaticano», ni los proyectos de ley que
se anuncian, ni el plan nacional que se
prepara, ni las triunfales declaraciones
del propio Fujimori, todo curiosamente
coincidente con la anunciada visita de
Watson, aseguran el desbloqueo del es-
caso dinero que tiene previsto Estados
Unidos para sus «socios» andinos, mien-

tras que el gobierno no demuestre un -

compromiso mayor en la resolucién de
los casos de violaciones a los derechos
humanos y dé pasos firmes para que se
respete el principio de separacién de
poderes. Eso lo sabremos tan pronto el
Congreso norteamericano apruebe la

El costo: US$ 30.000, «deuda sagrada» que se
comprometen a pagar con su trabajo posterior
al servicio de los traficantes.

QUEHACER

estrategia definitiva del zar antidrogas,
Lee Brown.

Ademis, el rio estd revuelto, no sélo
porque las misses y peinadores hansido
protagonistas de la cortina dehumo que
los vincula a Daniel Chavez Pefiaherrera,
sino porque este caso puede llegar a
sectores altos de la politica nacional e
incluso a quienes tienen la responsabili-
dad de perseguir el narcotrafico en la
selva, Estas acusaciones han sido recu-
rrentes desde que las Fuerzas Armadas
ingresaron a luchar contra el nar-
cotréfico...a partir del 5 de abril de 1992.

Los ejemplos sonnumerosos: frecuen-
ciade vuelos en pistas «controladas» por
las autoridades; capturas que no llegan
al Poder Judicial; facilidades para que
«Vaticano» circule libremente a pesar de
las cinco requisitorias que tiene desde
1979; participaci6ény colusién de guarni-
ciones militares en el acopioy transporte
de droga; notas de inteligencia que con-
firman el trato de personal militar con
representantes de «firmas», asf como
casos de corrupcién reconocidos por los
altos mandos militares y policiales.

El trifico de drogas no es delito de
funcién, sino un delito comtin que debe
ser investigado, enjuiciado y sanciona-
do por el fuero ordinario. Hacerlo asi
ayudaria indudablemente a que desde
Estados Unidos se tenga otra percepcién
de la democracia peruana. |

51



ECONOMIRA = = 5 o el i i il el

ll;a ”h. X
!

Chgy,
"'N{:'

R 2
INTgs, &
BiEgygy

e
gy

H?l‘

1Hi06

ti

bty

AMERICA LATINA : LOS CAPITALES
DE LA «NUEVA OLA»

FERNANDO SANCHEZ ALBAVERA

Un flujo de capitales nuevaoleros invade a América Latina con efectos
deseadosy perversos. Sobre este nuevo fenémeno que inquieta a expertos
y agentes econdémicos, nos escribe desde Santiago de Chile Fernando
Sanchez Albavera, economista, exministro de Energia y Minas del actual
gobierno, quien se encuentra trabajando en CEPAL.

na «nueva ola» de capitales ex-
tranjeros estd ingresando en un
selecto grupode paisesde Amé-

rica Latina después de un largo
periodo de escaso crecimiento, fuerte

inestabilidad de las economias y persis-
tente transferencia de recursos al exte-
rior.

No obstante, esta «marejada» tiene
efectos de signo contrario. Por un lado,
es positivo que América Latina deje de
transferir capitales y que estos contribu-
yan a la estabilizacién de las economias;
pero, por otro, es negativo cuando la
mayor disponibilidad de capitales
sobrevalia las monedas nacionales in-
duciendo al desequilibrio comercial.
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CRECIMIENTO MODERADO

El crecimiento econémico es todavia
moderado'. El promedioregistrado para
los cuatro primeros afios de este decenio
es de sblo 2,5% frente a un ritmo que
borded el 6% en los setenta y que alcanzé
solamente a 2% en la «década perdida»
de los ochenta.

La novedad no es, pues, la acelera-
cién del crecimiento, ya que trece paises
de la regién, incluidos Argentina y Chi-

! Todas las cifras y muchos de los comentarios
que se incluyen en este articulo han sido ex-
traidos de CEPAL: Balance preliminar de la
ecopomiade América Latinay el Caribe.San-
tiagode Chile: Naciones Unidas, diciembre de
1993.
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le, redujeron la expansién de sus econo-
mias.

La recesion se precipitéen Venezuela,
después de un crecimiento del 7% en
1992, y México complet6 tres afios de
desaceleracién econémica creciendo sélo
al 1% en 1993.

Las novedades son, en realidad, la
significativa reducciéndela inflacién, el
fuerte déficit comercial y la nueva dina-
mica que viene mostrando el movimien-
to de capitales extranjeros, en medio de
un marcado deterioro social que mues-
tra preocupantes brotes de violencia en
Méxicoy Argentina, considerados, junto
con Chile, paradigmas de moderniza-
cién y estabilidad.

ESTABILIZACION ECONOMICA

La mayoria de los paises tuvo, en
1993, una inflaciénin-
ferior al 15% anual.
Brasil, que registré
una inflacién de
2.244%, es la excep-
cién y distorsiona el
promedio de Améri-
ca Latina, que se ele-
v6 de 417% a 797%
entre 1992 y 1993. Si
se le excluye, la infla-
ci6én promedio de la
region esdes6lo19%,
lo que revelaria una
tendencia favorable a
la estabilidad en el
resto de paises.

Esta tendencia se
explica por el mejor
desemperio de las fi-
nanzas publicas, pero
no cabe duda de que
el mayor ingreso de
capitales extranjeros
que trae aparejada la
sobrevaluaciéndelas
monedas nacionales
estd contribuyendo a atenuar las presio-
nes inflacionarias.

Es evidente que si hay mas délares
para gastar, en un contexto de liberaliza-

QUEHACER
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3 2 a0 sayid T
El deterioro social ha dado paso a la
violencia en Chiapas, en un México
considerado paradigma de la modernidad.

cién de las importaciones, es més facil
estabilizar los precios internos. La
sobrevaluacién de las monedas abarata
las importaciones y los productores na-
cionales tienen que ajustarse a los térmi-
nos de competencia que imponen los
proveedores del extranjero. En estemar-
co, es muy probable que la inflacién se
explique mas bien por el valor de los
bienes y servicios que no pueden
transarse internacionalmente (tarifas
eléctricas, por ejemplo).

SINCRONIZACION
COMERCIAL Y FINANCIERA

La sobrevaluacién monetaria —fen6-
meno quelos exportadores llaman retra-
so cambiario- tiene efectos perniciosos
sobre el comercio exterior. Si el délar
estd bajo se promueven las importacio-
nes y se desalientan
las exportaciones, lo
3ue genera una ten-

encia al desequili-
brio comercial.

Esta es, justamen-
te, unadelas noveda-
des en lo que va de
los afnos noventa.
Cuando estallé la cri-
sis de la deuda exter-
na,en 1982, los paises
de la regién hicieron
un gran esfuerzo,
contrayendo sus im-
portaciones y alen-
tando sus exportacio-
nes para poder aten-
der el pago de sus
obligaciones.

Esto hizo posible
que, entre 1983 y
1991, la balanza co-
mercial fuese positi-
va. Sin embargo, el
saldo favorable, que
entre 1983 y 1990 al-
canz6 un promedio anual del orden de
los 27.000 millones de délares, se redujo
a s6lo 9.116 millones en 1991.

Esta reduccién coincide con el mayor

- ”\q

B
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ingresodecapitales, queyaen1990habia
registrado unsaldo positivoligeramente
superior a los 20.000 millones de délares
y que en 1991 se elevé a cerca de 40.000
millones de délares.

A partir de allf se pas6 del superavit
de la balanza comercial a un pronuncia-
do déficit, que entre 1992 y 1993 pasé6 de
cercade 10.000 millones de d6lares a casi
15.000 millones. Este se vio agravado,
ademads, por los pagos vinculados a los
servicios comerciales y financieros que
ampliaron el déficit de la cuenta corrien-
te, déficit que pasé de cerca de 37.000
millones de délares a 42.570 millones en
el mismo lapso (véase el cuadro 1).

Este notorio desequilibrio fue cubier-
to por el saldo positivo de la cuenta de
capitales, que fue del orden de los 62.000
millones de d6lares en 1992 y de cerca de
55.000 millones en 1993, lo que permitié
aumentar las reservas internacionales.

El signo contrario que muestran las
cuentas comercial y corriente respecto
de la cuenta de capitales tiene relacién
con la sincronizacién entre los procesos
de liberalizacién comercial y financieray
conlareducciéndelas tasas deinterésen
algunas plazas interna-
cionales.

La experiencia indi-
ca que cuando se extre-
maronyabrieron simul-

cambiario de América Latina, como lo
demuestra el hecho de que el indice del
tipo de cambio real efectivo de nuestras
exportaciones se ubicé, en 1993, al 38%
del valor que tenfaen 1985. En Argentina
y México —que por la magnitud de sus
transacciones determinan en lo funda-
mental el desequilibrio comercial de la
regién— dicho indice fue de 73% y 85%
respectivamente.

:EN QUE SE INVIERTE Y
QUIENES RECIBEN LOS
CAPITALES?

El dinamismo dela cuenta de capita-
les varia segin los pafses. En algunos
casos se explica mis por movimientos
especulativos que buscan mayores ren-
dimientos, a través de los diferenciales
entre las tasas de interés y las operacio-
nes bursatiles; en otros, porla importan-
cia que han venido cobrando las
privatizaciones y la inversién extranjera
directa.

El saldo promedio anual del movi-
miento neto de capitales de América
Latina en el periodo 1990-1993 registr6

Cuaaro 1

Balance de pagos de América Latina y el Caribe

Milones de dolares)

p AROS BALANCE DE CUENTA BALANCE DE
tidneamente las cuentas
¢ { v BIENES CORRIENTE CAPITALES

:Z;“ell";‘at]:f‘ Z’ieﬁ:;’:“:i 1980 12,220 .30,784 31,962

4
desequilibrio en el co- 1981 14,223 -42,551 39,804
mercio exterior fue mas 15 L G008 20,133
rronunciada, debido a 1983 27,077 7,299 2,865
a sol?revaluacién mo- 1984 35,697 976 10,423
netaria estimulada, en 1985 30,786 3775 3,163
algunos casos, por los . o7 b7 aso Shne
délares del narcotra- i ' a
fico 1987 21,562 -10,993 15,256
méas marcado en los 1989 29,478 -6.854 9,876
paises que mostraron 1990 27.408 6,169 20,278
;{{)‘ema‘l)’ﬁ}' dogmatismo 1991 8,116 -20,160 39,306
ESGSSTEVErSe. e ROP 1992 -9,994 -36,931 61,973
una smlple razon cCir- -
cunstancial que el Pert 1993 14,740 42,570 54,605
exhibe elmayor retraso [F*eme CEPAL
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de 900 millones de dé6lares.
El mimero de paises de la
regién que estan utilizando este

mecanismo es cada vez mayor.
Entre 1990 y 1991, México con-

Clacro2

América Latina: Ingreso neto de capitales y

transferencia neta de recursos

Miliones de dolares y porcentajes

e TM::_;?;EE"C"‘ % DELAS centrd el 67% de la inversién en
RECURSOS EXPORTACIONES | bonos. En cambio, en el bienio
1992-93 Brasil y Venezuela cap-
i = 25 taron30%y 10% respectivamen-
L . . te, dejando s6lo el 38% para
1981 113 10.0 México?.
1982 -18,7 -18.2 Otra fuente importante de
1983 316 309 captfiéciélx: de’ct? itales fule la in-
, . version bursatil, ya que los que
L., a4 e buscan rendimientos rapidos se
1985 822 28.7 sintieron atraidos por el magne-
1986 25 237 tismo utilitario de las bolsas de
1087 16,1 149 América Laitina, que se cuentan
1988 287 233 ir;tre las mds rentables del mun-
i a8 - Si bien las ganancias bajaron
1990 14,1 9.4 en 1993, siguen siendo enormes
1991 83 55 si se las compara con las de los
1992 328 203 mercados de los paises desarro-
1663 o7 152 llados. Asf, por ejemplo, en di-
e ; - cho afio el rendimiento en déla-
res de las operaciones bursatiles

en Brasil se estimé en 73%; y en
el mismo periodo los movimientos de
capitales en las bolsas de Argentina y

un superdvit del orden de los 44.000
millones de d6lares, de los cuales el 46%

qued6 en México. Argentina y Brasil
captaron 17% y 10% respectivamente,
mientras que Chile retuvo solamente el
6%.

Los mayores ingresos de capital pro-
vienen del sector privado no bancario y
se concentran en sélo cuatro paises que
dieron cuenta del 79% del superdvit de
capitales de la regién’.

De otro lado, la emisi6én de bonos
muestra un interesante dinamismo.
América Latina recibi6, por esta via,
capitales por un monto promedio anual
del orden delos 10.000 millones de d6la-
res entre 1990 y 1993, cifra realmente
impresionante si se la compara con el
nivel captado en 1989, cuando fue s6lo

2 Las fuentes de origen bilateral (agencias de

gobiernos de paises desarrollados) y mul-
tilaterales (BID y Banco Mundial) s6lo tienen
significaci6én en el caso de los pafses de Amé-
rica Central y del Caribe.

QUEHACER

Perii tuvieron una rentabilidad prome-
dio de 39% y 35% respectivamente.

Un hecho novedoso es también la
presencia de las empresas latinoameri-
canas en el mercado de valores de Esta-
dos Unidos. Esto fue posible, especial-
mente, a través de los American
Depositary Receigts (ADR), que soncer-
tificados negociables emitidos por enti-
dades financieras que representan pa-
quetes de accionarios de empresas ex-
tranjeras.

De otra parte, las reformas econ6mi-
cashanhecho mas atractivala inversién
extranjera directa en América Latina.La
reaccion frente a las privatizaciones y a
la conversién de deuda en inversién ha
sido favorable, junto con la menor dosis

3 Al cierre del afio 1993, Colombia, Chile, Gua-
temala, Trinidad y Tobago y Uruguay capta-
ron, juntos, 900 millones de d6lares en bonos.
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de intervencionismo y controles estata-
les.

Entre 1990y 1992 el flujoneto alcanzé
cercade 11.000 millones de délares fren-
te alos 6.000 millones dedélares anuales
que entraron en la década de los ochen-
ta.

Aunque la inversién se concentré en
México y Argentina, que captaron 42%
y30%respectivamentede los flujos anua-
les de inversién, y en menor medida en
Brasil, que absorbi6 el 10%, paises como
Chile, Colombia, Trinidad y Tobago,
Costa Rica y Jamaica muestran un dina-
mismo que guarda proporcién con el
menor tamarfio de sus economias.

Estos flujos tienen relacién también
con la recuperacion de la tasa de utilida-
des de las inversiones extranjeras locali-
zadas en la regién. En efecto, el retorno
anual de estas inversiones fue de 16%en
el periodo 1990-92, frente a un prome-
dio mundial de sélo 12%.

Las privatizaciones han estimulado,
asimismo, la «nueva ola» de capitales.
Entre 1989 y 1992 se vendieron en Amé-
rica Latina 233 empresas estatales, ope-
racién que permitid captar capitales por
40.000 millones de délares, en su mayor
parte de origen extranjero.

TRANSFERENCIA NETA DE
RECURSOS

Elingreso de capitales de 1992y 1993
se ubica en los mejores niveles de la
décadadelos setenta, cuando el reciclaje
de los petrodélares se volcé masiva-
mente al endeudamiento de América
Latina.

Lo interesante es que en los noventa
se manifiesta en un contexto de mayor
protagonismo privado y de liberaliza-
cién de las economias frente al marco
estatista e intervencionista de los seten-
ta.

Sera interesante, sin duda, si conti-
niia el flujo de capitales en los proximos
afnos, comparar los resultados de ambos
decenios respecto del crecimiento eco-
némico y el alivio de la pobreza.

La transferencia neta de recursos —es
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decir, lo que se queda efectivamente en
América Latina después de atender las
remesas de utilidades de las empresas
extranjeras y los intereses de la deuda
externa, publicay privada—es realmente
el hecho de mayor trascendencia en lo
que va de los noventa. ’

Entre 1982 y 1990 registr6 persisten-
temente limites negativos que fluctua-
ron entre 9%y 31% de las exportaciones
anuales, ubicindose positivamente en
5,5% en 1991 para elevarse a 20,3% y
15,2%, respectivamente, en 1992y 1993.

Esta «nueva ola» de capitales abre,
sin embargo, una serie de interrogantes
que estdn todavia por dilucidarse. No
cabe duda de que la afluencia de capita-
les es positiva, pero también plantea
serios dilemas a la conduccién macro-
econdmica. ‘

La década de los noventa esta inau-
gurando un consumismo importador,
con el consecuente déficitcomercial, que
s6lo podra sostenerse si el ingreso de
capitales continda. Si no es asi, es muy
probable que seesté incubando una nue-
va crisis.

Los capitales son muy volatiles y ci-
clicos, variando sus intenciones en fun-
cién del comportamiento de nuestras
economias y del curso que siga la econo-
mia mundjial.

Es muy dificil asegurar su persisten-
cia en el futuro y bien harian nuestros
gobiernos en manejar hipotesis de com-
portamiento contrarias a las actuales.
Mal ha hecho el gobierno peruano en
destruir lo poco —bueno o malo- que
existfa de planificacién.

No es sano, aunque alegre el festin
liberaloide, que los déficit comerciales y
de la cuenta corriente sean cubiertos por
los ingresos de capitales.

La droga de la deuda que alent6 el
populismo de los setenta puede conver-
tirse en la droga de los capitales especu-
lativos que aliente un dogmatismo libe-
ral en los noventa. Si de estimulantes se
trata, no hay mejores que los que resul-
tan de la inversion para la transforma-
ciénexportadoraque no puede eludirse.

=

DESCO



Cortesfa «Caretas»

TN T L T R T SRR

«NECESITAMOS OTRO PROGRAMA

ECONOMICO»

UNA ENTREVISTA cON EDUARDO Mc BRIDE, POR MANUEL CAsTILLO OCHOA

Poniendo el dedo en la llga.

La fatiga del ajuste parece haber tocado el limite. El délar sigue bajo y las
exportaciones no alzan el vuelo. Sobre este espinoso tema y otros conexos
el presidente de ADEX, Eduardo Mc Bride, lanza su propuesta de cambio
—pasar del ancla monetaria al ancla cambiaria—, asume su costo inicial
—incremento delainflacién-y llama al consenso de los agentes econémicos,
base del consenso politico. He aqui sus polémicas declaraciones.

diferencia deafios anteriores,
que se caracterizaron por la
fuga de capitales de los
paises de América Latina,
asistimos en estos Gltimos tiempos aun
flujo de capitales desde el exterior
-muchos de ellos de corto plazo, los
llamados «golondrinos»—, incluyendo
en nuestro caso la repatriacién de
capitales peruanos. Uno de los efectos
de este fen6meno es mantener de-
primido el délar, prolongando el atraso
cambiario. Esta situacién tiende a

QUEHACER

favorecer las importaciones a expensas
de las exportaciones. ;Qué hacer para
revertir estas tendencias?

-Una de las consecuencias que viene
con un ajuste estructural, en cualquier
parte del mundo, es que hay, en una
primera etapa, una combinacién entre
retraso cambiario y altas tasas de inte-
rés.

Estos dos elementos estdn conjuga-
dos, y en forma muy directa. Es decir,
hay que atacar directamente el tipo de
cambio o hay que atacar indirectamente
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la tasa de interés para revertir esta situa-
ci6én. Obviamente, esonose puededaren
un corto plazo. Pero dado que este pro-
ceso comenzd en agosto de 1990 y hasta
hoy no ha tenido consecuencias positi-
vas, consideramos que ambos fen6me-
nos —el alza de la tasa de interés y el
retrasodel tipo de cambio—han significa-
do un costo demasiado alto para el pro-
ceso de ajuste. Nosotros creemos que
esto pudo hacerse en el més corto plazo.
En una primera etapa del programa, e
incluso hasta diciembre de 1993.

Ahora hemos llegado a la conclusién
de que si seguimos manteniendo la mis-
ma politica econémica no se va a conse-
guir ni mayores avances en la tasa de
interés ni mayores avances en el tipo de
cambio.

Sabemos que hay factores que estin
afectando el tipo de cambio, como los
capitales «golondrinos». Muchos de esos
capitales, alrededor de 250 millones de
doélares mensuales, son de empresarios
peruanos quea partirdel 90han empeza-
do a regresar, sea para consolidar sus
empresas, sea para mejorar su tecnolo-
gla o simplemente para mantener un
nivel de actividad e impedir el quiebre.
Ahora bien: yo, perso ente, conside-
ro que una tercera parte de ese capital
viene a especular.

Nosotros hemos sabido de promoto-
res, debanqueros peruanos quehan pro-
piciadola venida de todos estos capitales
de afuera, la mayor parte de los cuales
—considero yo, sin poder darle un por-
centaje- son capitales peruanos.

- Podemos entender los motivos de
ese flujo de capitales externos y de esa
repatriacién de capitales: liberalizacién
de la economia, reduccién del precio
del délar, altas tasas de interés por en-
cima de los promedios internacionales,
etcétera. Pero sus efectos perniciosos
paralas exportaciones estan allf. ;Cémo
ven ustedes la salida?

- Creo que el programa econémico ha
tenido la virtud de servimos para el
reajuste. Se ha reducido la inflacién, e
inclusive hemos tenido algiin crecimien-
to en 1993, aunque mds por causas co-
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yunturales que estructurales, creo yo.
En fin, ha tenido virtudes.

Perosilo que queremos es el desarro-
llodel pais, en primer lugar; y, en segun-
do lugar, que la exportacién sea el factor
fundamental de ese desarrollo, entonces
necesitamos otro programa econémico.

- Y cudl serfa?

- Ese programa econémico consta de
dos elementos fundamentales. El prime-
ro es cambiar el ancla monetaria, que es
la que hemos tenido hasta ahora, la cual
afecta al tipo de emisién que se maneja
desde el Banco Central de Reserva.

Al reducirse la emisién y aplicarse
una estricta disciplina fical, que se ex-
presa enel presupuesto de la Repiiblica,
se han logrado resultados satisfactorios

Tocando el limite. No hay mds techo para la
actual politica econémica.
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en la lucha contra la in-
flacién. Pero eso hoy ya

I un costo. No lo voy a
13

negar. Hubo un costo

no es un elemento fun- £ inicial en el 90, cuando
damental. Tenemos .. lo que Hias e se hizo el ancla mone-
que buscar un ancla li- molesta es que los taria, cuando pasamos
gada al délar. gobernantes, los lide- de300%y pico de in-
- Pasar de un ancla 4 flacién en un mes.
monetaria a un ancla res del goblemo, se Peroenese momen-
cambiaria? to se perdi6 la gran
-Exacto.Peroesono Ilenen la boca oportunidad de hacer
se puede hacer de la hablando de eXPOI‘ta' el ancla cambiaria.

noche a la mafiana. Y
ahi viene el segundo
aspecto. Como nadie

ciones como el factor
de desarrollo del pais

Bien, no vamos a la-
mentarnos por eso.
Hacerlo ahora si ten-

tiene la varita migica  y que, en la prﬁcﬁca, dria, claro, un costo
para decir exactamen- . i inicial: un incremento
te lo que se tiene que .se dedlquen adete de la inflacién. Pero
hacer, tenemosquesen-  riorar totalmente a las  creo que se puede ab-
tarnos a conversar du- s sorber. Justamente lo
rante todo este primer CHBICNS dedl.c?das a que estamos prop:f-
semestre del 94. Gente la exportacmn. nando es reunir a toda
de los colegios profe- 2 la gente, para que ese

sionales, de las univer- . __
sidades, de las institu- —
ciones técnicas relacionadas con la
economia, de los gremios que estamos
involucrados en la exportacién, gente
del gobierno. Sentarnos a pensar cémo
se puedemodificar la politica cambiaria,
teniendo en cuenta que ademds hay cier-
tos compromisos de los que no podemos
desligarnos: con el Banco Mundial, con
el Fondo Monetario Internacional, que
condicionan nuestras decisiones.

Hay que conversar hasta qué punto
podemos cambiar determinados elemen-
tos, de manera gradual, para que el sec-
tor exportador sea realmente la base del
desarrollo econ6mico.No porquelodiga
yo, sino porque as{ lo propugna el pro-
pio gobierno en este momento.

Por eso, lo que mds me molesta es que
los gobernantes, los lideres del gobier-
no, se llenen la boca hablando de expor-
taciones como el factor de desarrollodel
pais y que, en la practica, se dediquen a
deteriorar totalmente alas empresas de-
dicadas a la exportacién.

- ¢Pasar del ancla monetaria a un
ancla cambiariano nos llevarfa de nue-
vo a reactivar la inflacién?

- 51, en una primera etapa eso tendria

QUEHACER

ioni o e s essnin i tian otssesakc 2 sceain

_ costo, que se va a dar
"~ detodas maneras, ten-
ga beneficios colectivos a posteriori.

Creo que ese elemento, esta biisque-
da del didlogo, del llamado a todos los
técnicos, seria el punto de partida de un
consenso econémico paradespués trans-
formarse en un consenso politico. No
hay consenso politico si primero no hay
consenso econémico. Eso es fundamen-
tal.

-~ Suena muy bien. Pero precisamen-
te ahora que tocamos el tema, me surge
una inquietud. Usted habla del con-
senso politico nacional, del consenso
econémico. Sin embargo, hay laimpre-
si6én en ciertos sectores de que los em-
presarios nacionales no invierten por-
que no quieren. Hace poco el historia-
dor Pablo Maceralo dijo. Y lo repitié el
presidente Fujimori. ;Es cierto que no
invierten? Hay unagranincertidumbre
respecto al comportamiento de los em-
presarios, lo que dificultarfa cualquier
consenso.

- Le voy amencionar una frase que no
es mia, sinode Juan Antonio Aguirre, de
CONFIEP: «El empresariado hoy dia
estid.en ebullicién». Lo dice en el sentido
de una dindmica novedosa, que estd no
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solamente invirtiendo lo que tiene, sino
lo que no tiene. Como consecuencia del
ajuste estructural el empresariado ha
perdido muchisimo de su patrimonio.
Es tanto que, por lo menos en el sector
exportador, ha perdido su capacidad de
crédito. Para los bancos ya no somos
muy rentables. El negocio de exporta-
cién no es muy rentable. La Superin-
tendencia de Bancos ha exigido garan-
tias muy duras. Cada vez tenemos me-
nos garantfas que ofrecerle al sistema
bancario para poder recuperar nuestro
crédito. Pero atin asi, ain con este dete-
rioro, las oportunidades que tenemos, el
conocimiento que tenemos, los estamos
aprovechando.

Yo le podria contar muchos ejemplos,
como las inversiones que se estdn ha-
ciendo en esparragos, el interés que hay
en inversionistas extranjeros por la cali-
dad de nuestros técnicos y la calificacién
de nuestra mano de obra, a diferencia,
por ejemplo, de otras regiones como

frica, aptas para el cultivo de espérra-
gos, pero donde no hay la capacidad
técnica ni la capacidad de trabajo que
han encontrado en el Perti.

Las condiciones estin dadas en el
Pert, y los peruanos estamos invirtien-
do. Yo personalmente estoy invirtiendo
en tierras en San Lorenzo, para la expor-
tacién de mangos. Antes nosotros com-
prabamos todo nuestro mango de agri-
cultores y lo convertiamos y lo procesa-
bamos. Hoy dia estamos entrando a una
nueva fase y yo creo que asi como noso-
tros enagroexportacion, enmuchos cam-
pos diferentes (textiles, metalmecanica)
se estd invirtiendo muchisimo.

- El presidente Fujimori se referfa a
los extranjeros y a los nacionales, y
hacfa la comparacién, invitindolos a
seguir el ejemplo de los primeros.

- Lo que ocurre es que las inversiones
extranjeras tienen mucha imagen ptbli-
ca. Suenan mucho, pero los peruanos
estamos invirtiendo dfa a dia, para po-
der mantener la empresa. Sacamos la
plata del bolsillo. Como decia anterior-
mente, del flujo de capitales que vienen
de fuera una parte importante es de
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peruanos que vienen para invertir, para
reconvertir, para mantener su empresa,
y eso también es inversién.

No nos disminuyamos. A nosotros
nadie nos menciona en los peri6dicos.
Nosotros todos los dias invertimos. El
dia que compramos productos del pais,
estamos invirtiendo. El dia que procesa-
mos productos, estamos invirtiendo. El
dia que contratamos a una nueva uni-
dad, estamos invirtiendo, no sélo en
magquinaria, sino en una nueva unidad
de empleados. Eso no sale en los peri6-
dicos, no se suma, no hay ningin regis-
troni hay una unidad u oficina econ6mi-
ca en el pais que lo vaya registrando.

Cuando capacitamos a nuestros em-
pleados y los mandamos a hacer un
curso en ESAN, en IPAE o en CEADEX,
eso quién lo sabe. Eso no lo sabe nadie.
Lo que pasa es que las empresas extran-
jeras tienen su imagen, mds ruido; en-
tonces venden. Ellos invierten 200 mi-
llones en cinco afios. Nosotros inverti-
mos 200 millones en un solo afio. Esa es
la verdad.

- Hay laidea de que los empresarios
han sido beneficiados con diferentes
incentivos econémicos. Ustedes antes
recibfan «Certex». Ahora demandan
«draw backn».

- Por lo que estamos luchando ahora
es por que haya una devolucién de im-
puestos. Esto es claro y concreto. jPor
qué? Por un un principio general en
todas partes del mundo. El principio es
que los impuestos no se exportan. Y por
ese principio se rigen en Chile, Colom-
bia, Estados Unidos, Europa, Jap6n.

En la medida en que paguemos un
solo impuesto directo, estamos en con-
diciones de desventaja con respecto a
este principio general de competencia en
el mercado.

- El gobierno plantea que en su mo-
delo trata de la misma manera a todos
los agentes econémicos, que ningGn
agente tiene prerrogativas sobre otro.
Que compitan eficientemente y sea el
mercado el que decida.

- Lo cual no es enteramente cierto.

- (Por qué?
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Ministro Camet: ¢Querri ofr de cambio de pro-
grama?

- Porque, por ejemplo, en la legisla-
cion tributaria la gente que invierte en
turismo estd liberada del impuesto mini-
mo a la renta. En cambio, en este mo-
mento a los exportadores nos costaria el
2%, salvo que la maquinaria que com-
premos sea nueva. En ese caso, podria-
mos deducir algo.

- (No hay un tratamiento igual a
todos los agentes econémicos?

- Hasta el 31 dediciembre parecia que
habfa un tratamiento igual. Pero ya nos
dimos cuenta, por ejemplo, de que hasta
esa fecha las reinversiones en el sector
minero estaban totalmente libres de im-
puestos. El sector industrial no tenfa
esos incentivos, ni el sector pesquero, ni
el sector servicios. Ahora también se
eliminaron para el sector minero.

Pienso que en lo que respecta a pro-
mocion, incentivos, direccidén, orienta-
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cién, hay inestabilidad, hay una confu-
sién total. Hoy lo sabemos. .

Nosotros, como industriales y como
exportadores de servicios, no estamos
interesados en afectar las reinversiones
mineras. No voy a decir «oye, por quéle
dan a él y a mino». Pero el 31 de diciem-~
bre los mineros se quedaron también sin
incentivos. Me parece absurdo. Ahora
no les dan a los mineros, ni a los indus-
triales, ni a los pesqueros, ni a los de
servicios, ni a nadie. No hay realmente
organizacion.

Sin embargo, ha salido una legisla-
cién tributaria que incentiva al sector
turismo. Bienvenida, me parece excelen-
te. Y ademi4s al sector construccién le
conceden la eliminacién del impuesto a
los terrenos sin construir y otras venta-
jas. Me parece bien.

Me parece bien que haya una direc-
cién en el sentido de decir: este afo
vamos a desarrollar nuestra economia a
partir de la construccién y del turismo.
Pero, jpor qué hace dos afios no se hizo
lo mismo con el sector exportador? Hoy
dia estaria liderando el desarrollo del

afs.

- Usted plantea eso como una pro-
puesta y objetivo de desarrollo nacio-
nal.

- Asf es. Y lo que nos falta es un plan
de desarrollo, real e integral, que se
niega por razones totalmente dogmati-
cas.

- Pero, y esta invocacién para que se
cambie o modifique el programa eco-
némico, jno significarfa echar atris lo
que se ha caminado del 90 en adelante,
del proyecto exportador?

- Yonoaceptaria en ningtin momento
que se sacrifiquela estabilidad econémi-
ca, el ajuste, la reduccién de la inflacién,
por un beneficio «x». Pero deberiamos
comenzar a pensar —lo dijo Dornbush en
su exposicion en la Universidad Cat6li-
ca— que seguir insistiendo en el tema de
la reduccién de la inflacién es un absur-
do en este momento. Creo que lo que
nosotros debemos hacer es reactivar por
el lado de la exportacién superando el
atraso cambiario. u
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EDUCACION :

{MODERNIZACION EDUCATIVA?

Darfo PuerTAs F.

Con;sla xCaretasr

Aprovechando la visita a Lima de Jawed Burki, director para América
Latina y el Caribe del Banco Mundial, el presidente Fujimori declar6
piiblicamente y en su presencia: «Si el Banco Mundial nos diera un crédito
de 100 millones de délares yo los utilizaria totalmente para la construccién
de 300 colegios.» La frase no parece significar mucho, aparte de la presién
manifiesta por un préstamo para destinarlo a un buen propésito, converti-
do enmonotema del mandatario. No es asi. La frase fue dicha el 17 de enero
tltimo, pero tiene una historia que revela mas de lo que aparenta. Como se
muestra en las paginas que siguen.

ilnovecientosnoventay tres

fue singular por el pomposo

titulo de «Ano de la moder-

nizacién educativa» y por
los magros resultados exhibidos por el
gobierno en ese campo.

Las notas «rescatables» en cuanto
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iniciativas gubernamentales para poner-
se a tono con dicho titule son escasas.
El simplismo de asociar moderniza-
cién a construcciones de nuevas aulas o
ala entrega de modernas computadoras
a centros educativos tuvoespeciales con-
notaciones durante el debate constitu-
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cional c{)asado, como
parte de la campaiia
personal del presi-g
dente Fujimori por=
obtener una maciza s
aprobacién de la
Constitucién que
comprende entre sus
principales innova-
ciones la propia re-
eleccién presiden-
cial.

Las princfﬁales
iniciativas se dieron
afinesde 1992, a tra-
vés de tres decretos
legislativos elabora-
dos porunequipode
ingenieros que for-
maban partedel pro-
yecto de privatiza-
cién alentado con
fondos del PNUD y
que fueron «sugeridos» a Educacién por
el entonces ministro Yoshiyama. Los
ingenieros Carlos Mantero y Jerry Es]i)i-
no’, encargados de esta tarea, cumplie-
ron con la directiva presidencial de pre-
sentar los textos antes de que se instalase
el nuevo Congreso Constituyente De-
mocrético. La estrategia de no generar
debate en un Congreso con amplia ma-
yoria oficialistani discutir ptiblicamente
tan importantes instrumentos legales,
fue una muestra mas del «pragmatismo»
presidencial. El 7 de diciembre de ese
afio se promulgaban asf los decretos le-
yes 26011 (Ley de Participacién Comu-
nal en la Gestién y Administracién Edu-
cativas), 26012 (Ley de Financiamiento
de la Educacién) y 26013 (Ley de Mejo-
ramiento de la Calidad y Ampliacién de
la Cobertura de la Educacién Peruana).
El conjunto de 6rdenes y de inmediatas
contraérdenes que se dieron durante
! Ambos profesionales conocieron al entonces
ministro de Educacién, Alberto Varillas, en
Santiago de Chile; los tres, en su condicién de
«alumnos» de un curso-tallerintensivoimpar-
tido por caracterizados técnicos e ideélogos
del proceso de municipalizacién y priva-

tizacién educativa promovido durante la dic-
tadura militar de Pinochet.
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Exministro Alberto Varillas.

1993 desde Palacio
de Gobierno al Mi-
nisterio de Educa-
ciénrespectoalana-
turaleza y al sentido
de estos decretos le-
yes no sélo invalidé
su puesta en practi-
ca?, sino que termi-
né por hacer mis
confuso el panora-
ma para su posible
aplicacion.

Buena parte de
los argumentos es-
grimidos sobre el
tuturo educativo y
sobre la gratuidad
de la ensenfianza en
el reciente debate
electoral en torno a
» la nueva Constitu-
cién se sustent6 en
la letra e intenci6én de estos decretos
legislativos.

Como veremos, la puesta en marcha
de dichos decretos por un Ministerio de
Educacién inoperante y de muy bajo
perfil técnico, con lagunas evidentes en
materia de descentralizacién y sin una
real estrategia de cambio educativo,
hubiera significado tornar atin més ca6-
tica la presente situaci6n y haber produ-
cido dafios irreparables a la educacién
nacional. Por ello, se puede afirmar que
lo mds importante respecto a la moder-
nizacién educativa no fue la generacién
de estos instrumentos legales; ni siquie-
ra el debate sobre la viabilidad o la po-
tencialidad de impacto que encarnaban

2 Un aviso publicado por la Municipalidad de
Miraflores (20 de junio de 1993) llamaba la
atenci6n sobre el retroceso del gobierno en la
decisién de proceder a la «municipalizacién
de la educacién» después de haber concitado
«expectativas en los padres de familia, profe-
sores y autoridades politicas y provinciales».
El texto rechazaba los pretextos aducidos
(«evitar la politizacién del tema») y denun-
ciaba que «quien promueve la politizacién...
es el gobierno, aparentemente més preocupa-
do por el célculo politico que por una auténti-
ca vocacién descentralista y democratiza-
dora».

63



dichos decretos, sino, simplemente, su
no aplicacion.

UN DIAGNOSTICO GENERAL
CON HISTORIA

Entre el 9 y 12 de noviembre de 1993,
en el remozado auditorio de la nueva
sede del Ministerio de Educaci6n se de-
sarroll6 el seminario «Los desafios dela
educacién primaria», en el que fueron
presentados y analizados los resultados
del Diagnéstico General dela Educacién
promovido por organismos internacio-
nales como el PNUD, la UNESCO, el
Banco Mundial y la entidad GTZ del
gobierno aleman, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién del Perd.

La lectura del documento «Peri: Ca-
lidad, eficiencia, equidad. Los desafios
de la educacién peruana» indica con
claridad quese trataba de un importante
esfuerzo de aproximacién a la realidad
educativa nacional.

Al parecer, en los origenes de este
diagnéstico estd la necesidad de elabo-
rar un proyecto ambicioso de transfor-
macién de la educacién primaria sus-
ceptible de ser presentado a considera-
cién de organismos financieros interna-
cionales como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.
Estos habrfan presionado para la reali-
zacién de ese diagnéstico, como condi-
ci6én indispensable para sentar las bases
de dicho proyecto. El ministro Varillas
accedi6, asimismo, aque los trabajos por
elaborarse fuesen asumidos por institu-
ciones consultoras locales y no por los
precarios equipos técnicos del propio
Ministerio de Educacién. Varillas desig-
né a la profesional Maritza Guabloche
paralacoordinaciéninstitucional deeste
trabajo.

La informacién utilizada para la pre-
paracién del diagnéstico en cuestién
proviene de los trabajos elaborados’en
el periodo noviembre de 1992-mayo de
1993, los que fueron discutidos durante

3 Participaron en la elaboracién de dichos tra-
bajosinstituciones como ESAN («Administra-
cién y gestién»), el Instituto Latinoamericano
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un seminario realizado en la segunda
semana de febrero del afio pasado. Pos-
teriormente, un equipo coordinado por
Emnesto Cuadra del Banco Mundial e
integrado por representantes de la
UNESCO (Ernesto Schiefelbein y José
Rivero), de GTZ (Berbert Bergmann) y
dela Universidad de Chile (Luis Riveros)
se encargé de elaborar el borrador que
sirvié comobase dediscusién dela men-
cionada reunién de noviembre pasado.

EL DESASTRE EDUCATIVO
PERUANO

Los resultados del diagnéstico indi-
can conclaridad que el estadodenuestra
educacién es mucho mds grave que el
supuesto.

de Economia y Educacién («Financiamiento»),
la Universidad Catélica («Calidad, eficiencia
interna»), el Instituto de Pedagogia Popular
(«Procesos pedagégicos, remuneraciones y
condiciones de trabajo docente») y GRADE
(«Eficiencia externa»). El ministerio abord6
las siguientes éreas: «Indicadores cuantitati-
vos del sistema educativo» y «Curriculo».

El salario de los maesiros ha descendido de
manera dramdtica. Paralelamente, ha crecido la
desprofesionalizacion.

|

ﬂ”@ bt A
¥ ‘ L &,

kA

i

|

‘Alberto Reyes



Una primera constatacién fue que la
ausencia de datos conspir6 contra los
propositos del trabajo de diagnéstico.
Las 1ltimas cifras de rendimiento estu-
diantil de alcance nacional se refieren a
un estudio de hace trece afios (1981). Los
datos nacionales sobre infraestructura

educativa datan de 1974%, titulados en busca de mejores perspecti-
El estudioconstata el ' ~_ vaseconOmicas.En1981,
alt(i) intle)i'és' glue existe | ¥ SimsalweemeteaRIs 81'6% tlcllle C{os dojcfggéei
enla poblacién peruana Py erantitulados; en e
or su educacién. Se ha porcentaje de titulados.
ks simadegeees  IHBEL SLATede | RESISSHEC SRR
la educacién en Améri- los docentes eran Ppresentan peores indices
catLaﬁna, {'1:3 tasasge titulados; en 1990 el  al rf}Schtg)- -
retorno a la educacién . . o debiera extranar
son relativamente altas porcenta] ¢ Sle titula- entonces que el diagn6s-
res}pectga las l;:lae otro? dos alcanz apenas tiogggn?tsteun:ﬁu rman-
g:;iZSAe;I;;I::)r > 3&:— a 4?'4% (s6lo Haiti zfe los ecelsttugxl-:rrx‘t&s deen:i(3
cibnhabajadodramiti- Yy Nlcaragua présen- maria en el Perd y des-
Gamitaddelosangse.  tanpeores indices UL ST
tenta. En efecto, luego al respecto). tipos de escuelas. En el
de la reforma educativa ’ ya antiguo estudio na-
del gobiernode Velasco, ’ cional citado se sefiala
que represent6 la mids FasEEsesessssssssssssss que aun en Lima metro-
alta participacién de la politana —el drea de ma-

educacién en el gasto total del gobierno
—por sobre el 18%, representando una
cifra cercana al 3,5% del producto bruto
interno (PBI)-, la educacién comienza a
perder peso presupuestario, experimen-
tando una contraccién significativa a
partir de mediados de los ochenta. En
1990 el nivel de gasto real fue sélo un
55% de lo que se gastaba en 1970.

El estudioseiiala que esta contraccién
ha seguido durante el gobierno de
Fujimori conuna disminuciénde aproxi-
madamente un 35% en el gasto de 1991
en comparacién al de 1990, habiéndose
gropuesto para 1993 un aumento signi-

cativo.

La disminucién del gasto en educa-
cién se materializa «en la reducciéndra-
mitica que ha experimentado el salario
de los maestros. El promedio de este en
¢ El fallido intento de regionalizacién del go-

bierno aprista dej6 al Ministerio de Educacién

sin informaci6n estadistica bésica.
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1985 representaba s6lo un 65% de lo que
ganaban en 1980; en 1989 se habia redu-
cido a 24% de lo que ganaban en 1980; y
en febrero de 1991 s6lo representaba un
10% del nivel de 1980».

Uno de los resultados mds palpables
ha sido el masivo éxodo de los maestros

yor rendimiento respecto al resto de
regiones y zonas del pafs—los resultados
son muy pobres en materias como mate-
méticas, estrechamente asociadas a las
demandas de unasociedad moderna.La
crisis econémicay social queha afectado
al pais en los ﬁi'timos lustros y la no
mejora de las condiciones de ensefianza
hacen suponer que aplicando hoy prue-
bas de rendimiento simildres a las de
1981 se obtendrian resultados mds que
alarmantes.

Unade las partes méis importantes de
este trabajo es el anilisis del factor cali-
dad delaeducacién.Seabord6 conside-
rando los principales factores asociados
a los «inputs» del sistema —acceso a los
libros de texto y otros materiales, forma-
cién en servicio y afios de experiencia
docente, infraestructura basica, acceso
al preescolar- y los vinculados a la me-
jora del rendimiento estudiantil -méto-
dos activos de ensefianza, actitudes de



los estudiantes, tiempo de horas peda-
gogicas, cobertura del curriculo-, todos
ellos priorizados de acuerdo con diver-
sos estudios realizados en América Lati-
na.
Eltrabajo docenteenaula fue particu-
latmente estudiado en una muestra de
190 aulas de escuelas con escasos recur-
sos ubicadas en Lima y en las regiones
Grau, Nor Oriental de Loreto, Céceres y
Mariétegui. De acuerdo con el estudio
—encomendado al Instituto de Pedago-
gia Popular—, predomina en estas aulas
un estilo pedagégico tradicional («en
mas de la mitad de las aulas observadas
no se permitia a los alumnos desarrollar
sus propias ideas y s6lo en un tercio de
ellas se utilizaban métodos de pedago-
gia activa»...; «en una revisién de las
pruebas deevaluaci6én usadas por profe-
sores al final de la clase se encontr6 que
el 66% de las preguntas revisaban la
memorizacién»y.

Se estima como aspecto clave para
entender el fracaso escolar peruano, la
construccién de un curriculo tnico en
correspondencia conrealidades sociales
y ecoldgicas de la clase urbana media en
un pafs tan heterogéneo como el nues-
tro, donde la capital metropolitana tiene
muchas expresiones deruralizacién. Los
intentos en los iltimos afios por
flexibilizar el curriculo han sido de ca-
racteraisladoy experimental.Se enfatiza,
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Predomina en las
aulas el estilo pe-
da§6gico tradicio-
™ nal, memoristico.
sin embargo, que la correcci6n de estas
deficiencias constatadas no requiere de
otrareforma curricular completa sinode
una consolidacién del curriculo que fa-
cilitela transicién de preescolar a prima-
ria y que promueva métodos de ense-
fianza integradores adaptando los con-
tenidos a la heterogeneidad observada
en los salones de clase y a las realidades
regionales.

Respecto a los textos y materiales
escolares el estudio—diagnéstico sefiala
que, a pesar de su importancia para el
aprendizaje, la gran mayoria denifios no
tiene acceso a los mismos. Una de las
principales causas es el precio de los
textos escolares, considerado el més alto
en América Latina («en casos extremos,
el precio de un libro puede representar
15% del salario minimo»). Segiin el estu-
dio, los textos disponibles en su gran
mayoria son de muy baja calidad debido
a dos razones principales: falta de poli-
ticas e inaccién por parte de los gobier-
nos y el bajo profesionalismo de las edi-
toriales en los procesos de produccién.

La conclusion central de este diag-
néstico es que «la educacién primaria
en PerG estd produciendo egresados
que no dominan los conocimientos ni
las destrezas bésicas que les permiti-
rdn continuar con éxito estudios de ni-
vel superior o que les facilitarin su
insercién productiva enlasociedad», y
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que dicha educacién «es de baja calidad
debido alos problemas de gestién que
existen tanto a nivel de sus estructuras
burocréticas y procesos administrati-
vos como a nivel de los salones de
clase».

LAS DIFICULTADES DE UNA
PROPUESTA DE ACCION

La superacion de la crisis educativa
requiere, segin el documento analiza-
do, de una estrategia que combine accio-
nes orientadas a mejorar la calidad del
proceso ensefianza/aprendizaje con ac-
ciones encaminadas a mejorar la eficien-
cia administrativa de sus estructuras
burocréticas. El programa de acci6én de-
tallado en el dltimo capitulo del traba-
jodestaca tres dreas de intervenci6n prio-
ritarias: el mejoramientodela calidad de
los servicios, la reduccién de las des-
igualdades y el aumento de la eficiencia
administrativa. El logro de la mayor
equidad en la distribucién de los recur-
sos y en las oportunidades educativas
estd ligado al fortalecimiento de la capa-
cidad gerencial del sector privilegiando
intervenciones selectivas y focalizadas
en beneficio de comunidades étnicas y
las poblaciones rurales y urbano-margi-
nales.

Soledad Lozano, secretaria general del SUTEP.

No fue convocada para debatir los resultados del
Seminario.
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Respectoala cfn'opuest:a del gobierno
de Fujimori de descentraiizar la educa-
cién, el estudio advierte con claridad
que «puede encontrar serios obsticulos
para su aplicacién debido a la debilidad
institucional y baja capacidad adminis-
trativa de los organismos de gestién del
sector educativo». Afirma que, enel cor-
to plazo, constituye un importante obs-
tdculo la indefinicién respecto al papel
que jugaran los gobiernos locales y re-
gionales en la administracién de las es-
cuelas y la falta de informaci6n piblica
en torno a la propuesta.

En un contexto como el del actual
proceso politico peruano, es relevante la
sugerencia que se hace de balancear ac-
ciones de tipo técnico con las de cardcter

olitico, demandédndose como principal
actor de éxito el consenso que se logre
entreel gobierno, los profesores y demas
trabajadores de la educacién.

Sin embargo, a tono con el corto-
placismo gubernamental, la participa-
cion del Ministerio de Educacién en el
proceso—diagnéstico que culminara con
la mencionada reunién de noviembre
pasado no fue precisamente favorable al
consenso. El SUTEP y los dirigentes
magisteriales no fueron convocados para
debatir estos resultados. Las presenta-
ciones a cargode los distintos personeros
del ministerio fueron contradictorias y
de escaso nivel, y se ha tratado de des-
alentar la presenciainstitucional de enti-
dades importantes como el «Foro Edu-
cativo» én la siguiente fase de divulga-
cién y debate de dichos resultados en
provincias.

La presentacién del programa de ac-
ciénante las autoridades del gobierno se
hizoa la semana siguiente del menciona-
do seminario sobre la educacién prima-
ria. Los representantes de entidades in-
ternacionales auspiciadoras pudieron
constatar que era dificil establecer un
didlogo técnico con el bisofio ministro
Vittor Alfaro —otro de los «aportes» de
Yoshiyama a la modernizacién educati-
va— quien, previa consulta a Palacio,
manifestd su no coincidencia con las
prioridades propuestas, demandando
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sean encaminados los posibles futuros
préstamos fundamentalmente hacia el
programa (?) de infraestructura escolar.
que sostiene el actual gobierno. Se co-
menta que dichos representantes inter-
nacionales debieron evacuar sucesivas
consultas con sus sedes institucionales,
pues los propésitos de mejorar la cali-
dad y pertinencia educativa que surgian
como exigencia del diagnéstico eran
desvirtuados y la intransigencia guber-
namental ponia en franco riesgo la posi-
bilidad de organizar el futuro proyecto
con fondos del Banco Mundial.

Nuevamente el pragmatismo de cor-
to plazc —posibles inauguraciones de
locales escolares en tiempo preelectoral-
se imponia sobre la necesidad de alentar
unia s6lida reconstruccién educativa na-
cional tomando como referencia el tra-
bajo de los equipos nacionales e interna-
cionales que habijan intervenido en di-
cho diagnéstico.

A MANERA DE COLOFON

Transcurrida més de la mitad del ac-
tual periodo de gobierno, a pesar de los
importantes logros obtenidos enlalucha
antisubversiva, en la reinsercién econé-
mica internacional, en materia de orga-
nizacién tributaria y reduccién in-
flacionaria, es posibleafirmar queel caso
de Fujimori es el de un nuevo actor
representando viejos papeles. Su po-
pulismo en la improvisacién de progra-
mas y en el uso de los fondos piiblicos,
asi comoel tufillo autoritario que emana
de su personal concentracién de pode-
res desde el autogolpe, asilo confirman.

La conduccién educativa no escapa a
esa contradiccién. Mientras el discurso
oficial da la mayor prioridad a la educa-
ci6n y hasta dedica un afio a su moder-
nizacién, la performance gubernamen-
tal en materia educativa se caracteriza
por la carencia de un proyecto con estra-
tegias coherentes de cambio, por hacer
de la improvisacién y la inestabilidad
institucional del sector educativo una
constante riesgosa y por no convocar a
quienes tienen ideas y experiencia en la

Cortesia «Caretas»

Raiil Vittor Alfaro, ministro de Educacién: Di-
ficil establecer un dialogo técnico con él.

materia. En poco mds de tres afios el
Ministerio de Educacién ha sido someti-
do a cinco cambios de titular, siendo la
corta gestion de Gloria Helfer la tnica
que intent6 renovar aires y sentar bases
de cambio institucional.

El dltimo pérrafo del mencionado
aviso dela Municipalidad de Miraflores
tiene atin plena vigencia: «La educacién
necesita de un gran acuerdo nacional.
Este tema debe estar exento de todo uso
politico coyuntural y debe, ante todo,
buscar el consenso. Se requiere de un
gobierno que escuche y respete las dis-
tintas opiniones. Esimprescindible que
el pais cuente con un proyecto educati-
vo que presida el desarrollo nacional
en las pr6ximas décadas. La educaci6n,
en todos los paises desarrollados del
mundo, ha sido la palanca que ha per-
mitido alcanzaraltos niveles de progre-
so y bienestar. El Pert no puede ser la
excepcién. El futuro depende de lo que
hoy se decida en este tema fundamen-
tal.» m
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VEINTIDOS HIJOS, UN MARIDO Y CINCO SOLES DIARIOS

LA MUJER DE JUNTO
AL CIELO

RicHARD ROMERO

1 distrito de Independencia,
una de las primeras poblacio-
nes humildes que se formaron
hace treinta afios a la ribera
derecha de la antigua carretera a Canta,
esenrealidad una perrerahumana. Cada
noche, en alguna de sus malolientes ca-
suchas de estera, mueren dos, tres y
cuatro nifios, debido a una enfermedad
que no estd en los tratados de medicina.
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Porque los hombres de las barriadas, si
bien no tienen nada, son exclusivos y
excluyentes en cuanto a sus enfermeda-
des.

Desde el asfalto agrietado, las cons-
trucciones trepan cuesta arriba, envuel-
tas en polvo y miasmas. Los perros,
como en El Agustino o Villa Maria, Co-
mas o Cuevas, caminan de medio lado,
segtn la brisa venga del este o del oeste.
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Cuando sopladesde el norte, retroceden
como si el cuarto trasero se les paraliza-
ra. Pero si el viento sopla del sur, avan-
zan cual si estuvieran vomitando.

UNA DE ELLAS

Arriba, donde las construcciones cho-
can con el cerro y parecen caerse patas
arriba, con las esteras despanzurradas,
vive Teolinda Rojas.

Su casa ocupa un drea de 17 y medio
por 11 metros, 192 y medio metros cua-
drados en total. De ellos, cien metros
estdn ocupados por los animales domés-
ticos y el resto por Teolinda, sus hijos, su
esposo, sus sobrinos, etc., etc., etc, a
razén de un metro y medio por persona.

Alli enrealidad se duerme por turnos, y*

aunasi :ios piesasoman por debajo delos
muros de papel, yute y paja.

- Sefiora, I:;.!‘lebe su);rri’r mucho, ver-
dad?

- ¢Sufrir? ;Sufrir? Déeme pensar.Creo
queno, aunque ciertamente tal vez sufra
mucho, no sé, como que tampoco sé
gozar. Creo que con tanta preocupacién
no acabo de comprender mi propia si-
tuacion, y eso es una ventaja.

- (Cuénto gana su esposo?

- Cinco soles diarios, eso dice.

- Y por qué tiene tantos hijos?

- ¢Cémo decirle no a mi esposo, sa-
biendo que yo soy su tinico placer? ;Que
los nifios se dan cuenta? Claro, si dormi-
mos en medio de ellos y les escuchamos
murmurar: «Papd y mama4 estan hacien-
do un nuevo hermanito.»

- Es espantoso.

-Nolocrea, pues tienesus compensa-
ciones, porque yo tampoco tengo otro
placer.

- (Tendré més hijos?

- Eso pregrinteselo a mi marido.

UNA HISTORIA

Teolinda Rojas, que poco més o me-
nos es el simbolo del medio millén de
madres de familia que habitan en la
periferia de Lima, naci6 en Iquitos. Para
llegar a su casa habfa que cruzar el rio
Itaya en balsa. Alli, sobre la orilla dere-
cha, entre los brazos deformados de los
drboles, se levanta atin la casa paternal.
Los «pustis» hacen pardbolas en el cielo
y los «puachos» se dicen piropos glotales.
Los bejucos-homosexuales vegetales—se
abrazan con delirio y el agua corre des-
calza entre los cafetos. Un paraiso.

- ¢(Por qué vino a Lima?

- Mi esposo dijo un dia: «Sélo los
elefantes mueren en su valle.»

-Y?

Con una pequeiia
parte de su nume-
rosa descendencia.
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Unaolla grande
para una prole
i;ande. Hay que

cer milagros
para que alcan-
cen los cinco so-
les.

-Y aqui me tiene.

- En el supuesto caso que su deseo
fuese escuchado, ;qué le pediria al pre-
sidente de la Repiiblica?

- Nada, porque creo que el sefior pre-
sidente debe tener mis dolores de cabe-
za que yo.

- ¢Por qué dice eso?

- Por experiencia: no hay peor cosa
que gobernar pobres.

- ¢Pero en el Perd también hay ri-
cos...7

- Claro. Para que haya pobres, es
necesario que haya ricos.

- ¢{Cree en el cielo?
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. «Para que haya pobres
es necesario que haya
ricos.»

- Como el enfermo en la recuperacién
de la salud.

- ¢Y si el cielo fuera una mentira?

- Dios dice la verdad. El cielo existe
para nosotros las gentes de barriada.

- {S6lo para ustedes?

- Asi es, porque los tltimos deberan
ser los primeros.

LA NOCHE DE LA INVASION

Una noche del 17 de noviembre de
1966 Teolinda fue una de las 350 perso-
nas que, armadasde una bandera perua-
na, una estera y una hereditaria decisién

DESCO




de morir peleando por ®

- ¢Va a misa?

la tierra, se agazaparon 66 - No tengo tiempo.
tras los muros que bor- - El parroco, ¢le ayu-
dean la carretera a Can- : g da?
ta. A las tres de lama-  ~ ¢EStaba uSte'd dis - Prometi6 hacerlo.
dru afla, cuandg un puesta a morir POI'
profesional delas inva- agta pedazo de tierra? LE PASO EL DATO
siones dio la sefial con- ” )
venida, Teolinda puso - Incluso porotromas Al Grepemsfon-
ropelbn s oY chico. jPara quésir- T B mem
Perti y al gobierno de- VeNn un hombre y una tinto en sangre, sefior
mocratico hacia los e mujer que no tienen gﬁ:‘ﬁgtjndi}ilﬁeﬁ;
€nos - . , ,
-y 2 un pedazo de tierra? madre, y ella tiene ra-
Alli, midiendo conel z6n: «No hay peor cosa
pecho las agruras de la ” ue gobernar un pueblo
tierra, plant6 sus esta- e pobres.»

cas y le puso techo a su precaria vivien-

da. A la mafiana siguiente vino la guar-

Yo le paso el dato,

para que las ojotas jamis se desborden.

dia de asalto y trat6 de erradicar a los

invasores. Teolinda cantaba \ Ll
ainel HimnoNacional, cuan- La hora del baiio del mds pequerio.

do un culatazo de fusil la aba- -
ti6 sobre sus ollas y su peque- N
fio hijo, perolas otras mujeres
se pusieron como fieras y con
los crios en los brazos y la
banderanacional amarradaal
cuello, arremetieron contra los
policias.

Ese fue otro capitulo en la
historia de las invasiones ga-
nadas por las mujeres. Los
hombres vinieron luego a to-
mar posesién de la tierra y
construir las viviendas.

- (Estabausted dispuestaa °
morir por este pedazo de tie- &
rra?

- Incluso por otro més chi-
co. ¢Para qué sirven un hom-
bre y una mujer que no tienen §
un pedazo de tierra?

- ¢Todos sus hijos van al §
colegio? o

- S6lo cinco: para el resto
no hay libros ni comida.

- ¢Pero usted parece mds
bien alegre...?

-'Y qué voy a hacer. ;Llo- |
rar? Para qué...
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essssssmes  CENTENARIO MARIATEGUIANO ummssssmemmy

.

MARIATEGUI:

ESE LIBRO ABIERTO

UNA ENTREVISTA CON ANTONIO MELIS, POR MIGUEL ANGEL HUAMAN

El 14 de junio de este afio se conmemora el centenario del nacimiento de
José Carlos Mariategui. Un estudioso de su obra, el italiano Antonio Melis,
destaca la frescura del enfoque del Amauta e invita a estudiarlo de nuevo.
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1 nombre de Antonio Melis
estd ligado por muchos lazos
a la cultura y la literatura pe-
. ruanas. ;C6mo es que se ini-

cia esta relacién tan fructifera con el
Pera?

- Creo que vale la pena recordar que
me licencié en la Universidad de Padua
en 1965, con una tesis sobre literatura
hispanoamericana que hasidouna delas
primeras en la universidad italiana. El
tema era la influencia de Walt Whitman
en la poesfa de Neruda.

Durante mi curso universitario me
acerqué a la literatura peruana a través
de mi director de tesis, el profesor Meo
Zilio, quien fue tal vez el primero en
Italia en escribir un libro —publicado en
1960- sobre poesia y estilo de César
Vallejo.

La iniciaci6n definitiva se debe sobre
todoa la influencia de Xavier Abril. Des-
pués de la tesis empecé a trabajar en la
Universidad de Florencia con el mismo
profesor Meo Zilio y tuve la suerte de
conocer a Abril. El tenia
un contrato con la Univer-
sidad de Florencia y se
qued6 dos afios. Fue a tra- )
vésdelaobraylaconver- ..o 24
sacién cotidiana con Xa- s |
vier Abril que me di cuen- ¥ |
ta de la importancia de la §
figura de Maridtegui aun §
antes de leerlo.

—~¢De qué manera este i
contacto con la obra y la §
vida de Mariétegui signi- §
fic6 para ti también una
privilegiada ruta de acce- §
80 a la problemadtica cul-
tural peruana y latinoa-
mericana?

- El paso inmediata-
mentesucesivo fue leersu ™
obra, la que en esa é .
estaba disponible. A par-
tir del entusiasmo que se ~
despert6 en mi, pensé es-
cribir algo, también tra- !
ducir. El trabajo de tra-
duccién no fue inmediato

OUEHACER

aunque si en forma parcial en revistas.
Pero sobre todo medediquéa escribir un
ensayo porque comuniqué este entusias-
mo a un historiador italiano, Ernesto
Radigianeri, unodelos mis importantes
historiadores del movimiento obrero,
que ha dirigido también la historia del
marxismoen Audejunto con Hobsbawm
y otros historiadores.

El, que tenfa una idea aproximada de
Maridtegui porque en esa época habia
aparecido lo que se publicé en la revista
Anal —que circulaba mucho entre los
historiadores—, me pidi6 entonces que
escribiera. Esa constituy6 para mi la
oportunidad de tomar contacto con la
obra global y una tentativa de presentar
a Maridtegui a un piiblico amplio.

Como he contado varias veces, me
sorprendi6 bastante la acogida muy ca-
lurosa que aquel ensayo tuvo en Améri-
ca Latina, al punto que fue traducido
casi inmediatamente, primero en Casa
de las Américas, sin que yo me enterara,
y luego en Perii, Argentina, en México y
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se sigue publicando en varias antolo-
gias.

Considero que es un trabajo muy pri-
merizo, pero cuando en 1970 conod el
Perti, empecé a comprender la razén de
este éxito. A pesar de que Maridtegui era
un autor citado, nombrado, evocado, no
habia un trabajo profundo sobre él. La
aproximacién que predominaba era de
tipo apologético: Mariategui era algo asi
como una cantera de eslogans, citas.
Entendi entonces el porqué de la acogi-
da amitrabajoyseavivbenmilaideade
rrofundiza rlo, porque era consciente de
os limites de ese primer articulo en
cuanto a profundidad y hasta en infor-
macién.

en forma diferente, actualizada, la pro-
blemitica de la literatura andina y espe-
cialmente peruana. Me llamaba la aten-
cién, en una época en la que se debatia
mucho sobre el marxismo y su relacién
con la obra de arte, con la politica cultu-
ral, justamente esta apertura. Encontra-
ba alli muchas coincidencias con la obra
de Gramsdi. Pero sobre todo me parecia
como un antidoto formidable respecto a
todas las teorias del realismo socialista,
de una funcién servil de la literatura,
que era bastante fuerte todavia en esos
anos a pesar de las revisiones. Me pare-
ci6 extraordinario.que ese hombre hu-
biera planteado con tanta lucidez esos

roblemas en el Perid de

- Me parece impor- e s los afios veinte.

tante esta imagen que
sefialas: recuperar el
Mariétegui vivo, el Ma-
ridtegui que estd mds
alla de los clichés y las
citas. En ese sentido tu
trabajo es loable, pues
has sido quizd el pre-
cursor mas acucioso de
la revisién critica de la
obradeMaridtegui. Una
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Pero sobre todo me
parecia como un
antidoto formida-
ble respecto a todas
las teorias del rea-
lismo socialista, de

En uno de los prime-
ros textos que traduje a
comienzos del 67, «Po-
pulismo literario y es-
tabilizacién capitalista»,
estd esa famosa cita so-
brela obra de Joyce, que
siempre estaria mejor en
la mesa de un revolu-
cionario que cualquier
iltima versién del neo-

de esas facetas estiliga- sz . populismo zoliano. La
da a la reivindicacien UNa fun.cmn servil nuestra fue también una
del Mariategui olvida- de la literatura. lectura vinculada con el
do, el Mariitegui de debatedelaépoca, don-

ciertos textos quenoson
precisamente los cané- |
nicos. ;Cémo es que co-
mienzas a hurgar en esa faceta del
Amauta?

- Uno delos aspectos que mellamé6 la
atencién, al punto que entre mis pro-
puestas editoriales figuré desde enton-
ces —a mitad de los afos sesenta—laidea
de una antologfa de los escritos litera-
rios, fue justamente la parte literaria y
artistica, que en esa época se trabajaba
muy poco. En los tiltimos afios ha cam-
biado totalmente esa perspectiva. Pien-
so que un aporte decisivo, casi un viraje,
lo ha dado la obra de Antonio Cornejo
Polar, sobre todo porque no se trata
solamente de una exégesis de Mariategui,
sino partir de Maridtegui para plantear
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de se descubrian analo-
gias con todo lo que se
empezaba a llamar el
marxismo critico: Korsh, Benjamin y
otros. _

Al final, a la distancia de muchos
afios, pude realizar la antologia con el
titulo de «Vanguardia artistica y van-
guardia poética», que se repite mucho
en los ultimos afos a propésito de
Maridtegui, porque creo que capta un
elemento esencial no solamente de su
teorizacién, sino de su praxis concreta
representada por Amauta.

- (Consideras que el hecho de que
Mariitegui haya estado en Italiay que
haya compartido su riqueza cultural
constituyé un elemento formativo que
reforzaba ciertas lineas que éI ya tenfa
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previamente, o crees que el contacto
conItalia, con Europa en general, signi-
fic6 un descubrimiento totalmente ra-
dical?

- La estadia en Italia y Europa fue
decisiva para imprimir cierta huella so-
bre su aceptacién del marxismo, acepta-
cién critica; pero creo que cuando
Mariétegui viaja a Italia ya tiene un cau-
dal de experiencia muy importante que
le permite una gran receptividad hacia
estas novedades, ya tiene la disponibili-
dad.

El elemento decxsnvo no es tanto la
asimilacién, sino
la traduccién al
peruano de esta
experiencia, que
no es de ninguna
manera una repe-
ticiénacritica, sino
la utilizacién de
algunos elemen-
tos y estimulos
adaptados que
proceden de mu-
chas fuentes dife-
rentes, hetero-
doxas. En Mari4-
teguino hay tanto
la preocupacién
de una coherencia
entre las fuentes,
sinosu utilizacién
en funcién del co-

- La figura de Maridtegui cobra una
actualidad mayor ahora que se habla de
crisis delasideologias, del derrumbe del
socialismo real, porque se adelant6 a la
problemitica que ahora estamos discu-
tiendo. Por eso no comparto la idea, un
poco al estilo «mercado de la moda», de
que ya no vale la pena ocuparse de
Maridtegui. Creo, por el contrario, que
es el momento de ocuparse de su obra.

Se pueden dar muchos ejemplos. En
La escena contemporénea sefiala el pa-
norama del derrumbe de las organiza-
ciones imperiales, internacionalistas y el
surgimientodelas
identidades —ele-
mento de las na-
cionalidades— co-
mo un rasgo que
caracteriza la épo-
ca.

En un contexto
diferente, hoy eso
vuelve a aparecer.
De un lado, hay
grandes tenden-
cias internacio-
nalistas por parte
del capital; pero,
de otro, hay toda
la rebeldia, la re-
vancha de los par-
ticularismos loca-
les. Esto se ve en

nocimientodeuna
realidad.

- El tema de las vanguardias es muy
ricoen todala experienciaylapraxis de
Mariategui. Actualmente se debate
mucho lo que se llama la posmo-
dernidad, la problemaética de la crisis
delas grandes ideologfas.La preocupa-
cién por la vanguardia muestra a un
Mariategui totalmente abierto alas re-
flexiones criticas sobre el propio con-
cepto delamodernidad. ;En qué medi-
da Maridtegui estd mdas alld de esta
crisis conjunta de las grandes ideolo-
gias? ;C6émo ves la riqueza del legado
de Maristegui en funcién de los pro-
blemas actuales?

ORIFHACTR

Fragmento de un mural del célebre pintor
mexicano David Alfaro Siqueiros.

todo el mundo, no
solamente en los
paises socialistas.

Pienso en el caso italiano, por ejem-
plo. El rebrote del regionalismo, que
muchas veces tiene un aspecto profun-
damente negativo y regresivo, es un he-
cho real. Tamtbién es fruto del error de
ignorar este proceso, de pensar que se
podria borrar con un decreto ley. La
historia estd tomandojustamente su ven-

anza.

Toda la reflexién sobre la vanguardia
es muy articulada. Maridtegui no acep-
taba acriticamente a la vanguardia, sino
que percibia el elemento fundamental-
menfe positivo. En el fondo tenfa laidea
de que en el arte, en la literatura, no se
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tiene absolutamente —como plantea el
sociologismo vulgar— por qué ser mar-
xista.

Entre paréntesis, segiin mi opini6n,
es una caricatura del marxismo estable-
cer una relacién de dependencia entre
sociedad yliteratura. Enesto Maridtegui
coincide con Gramsci. Hay una frase
famosa de Gramsci cuando sale de la
cércel. Dice que dos hombres pueden
expresar la misma época —eso de expre-
sar la época es un hecho bastante comtin
a los autores—, pero uno de ellos es un
gran autor y el otro un pobre desgracia-

0.

Pienso, por ejemplo, que hay un as-

to en la visi6n estética de Maridtegui
-no hablaria de un pensamiento estético
porque en él no existe nada sistematico,
y este es uno de los elementos que fasci-
nade su pensamiento—, donde destacala
apreciacién clarade queenel artehay un
factor irreductible: el factor hidico. Esto
se percibe claramenteen su ensayo sobre
Chaplin, que me parece extraordinario,

o enlo que escribi6 sobre Martin Adan.

Al mismo tiempo, muestra interés
por elaspecto dela técnicaliteraria como
algo imprescindible y, sobre todo, den-
tro de una visi6én de la finalidad de la
obra de arte, por la relaci6én del arte con
la politica. Asi, enla famosaresefia sobre
Pirandello sefiala que a los artistas les
sirve la revolucién cuando mds artistas
son, en cuanto expresan abstractamente
ideas «progresistas».

- Has mencionado la dificultad que
existe para incluir dentro de un pensa-
miento cerrado y sistemdtico a Maria-
tegui. Pero también has indicado la
importancia que tienen algunos naG-
cleos problemdticos. Uno de ellos es el
tema delanacionalidad, la problemati-
ca de la nacién, reanimada con-
tempordneamente a partir de la propia
légica de desarrollo cultural capitalis-
ta. Hay dos aspectos en este tema: uno
es laidea de la fundaciér de la nacién
no a partir de un solo eje, sino de una
pluralidad bésica; y el segundo es el

«La afirmacion de que el Perii es una nacién atin en construccién es para Maridtegui una clave de
interpretacién de todo el contexto peruano», dice Melis.
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Su obra provoca el interés de estudiosos tanto del
Perti como del extranjero.

asunto de la nacionalidad como proce-
so. ;Cémo percibes actualmente este
problema?

- Uno de los puntos bésicos en La
escena contemporénea y en las confe-
rencias dela Universidad Gonzilez Prada
es el problema del surgimiento de las
nacionalidades. Aquf también tiene
mucho que ver la experiencia europea.
A nivel te6rico hay influencia importan-
te sobre todode la obra de Piero Gobetti,
quien al referirse al proceso de unifica-
ciénnacional italiana hablaba de un pro-
ceso inconcluso.

QUEHACER

Maridteguiaplica estalinea ala vision
del Perti, pero al mismo tiempo mirando
muy atentamente lo que es el elemento
especifico, la pluralidad, la hete-
rogeneidad del pafs.

Por eso también piensa que debe ser
un proceso diferente de aquel que, se-
gin su visién, haidoafirmando la nacio-
nalidad en otros pafses de América. El
considera, por ejemplo, que Argentina y
México, de manera distinta, tienen ya un
perfil mds definido, que es un producto
de la historia, a veces de una historia
atroz (en el caso de Argentina la unidad
se produce eliminando la hetero-
geneidad).

Por supuesto, para Mariategui esono
significa un modelo sino la constatacién
dehecho. No plantea este camino para el
Pert. Ese en cambio es el camino plan-
teado por la oligarquia, que piensa que
hay que eliminar el elemento nativo, si
no con el exterminio, por lomenos conel
silencio cultural y la adaptacién a la
llamada modernidad.

En este sentido, aunque desde una
época diferente, este es uno de los pun-
tos que mantiene més vigencia porque
me parece que el Peni es una nacién
todavia en construccién. Creo que este
punto es para Maridtegui una clave de
interpretacién de todo el contexto pe-
ruano, incluyendo la literatura, cuyo
proceso es mirado a partir de los Andes.

- Tu trabajo no estd al margen de lo
que tanto buscaba José Carlos Ma-
ridtegui: un compromiso préctico con
nuestra cultura. Y eso tiene una forma
muy concreta en tu labor menuda y
silenciosa pero eficaz, vinculada por
ejemplo al Anuario Mariateguiano, tu
constante intencién de contribuir des-
de el punto de vista editorial ala conti-
nuidad dellegado de Maridtegui. ;Qué
nos puedes decir en términos de esta
convocacién pricticaahoraquese acer-
ca el centenario del nacimiento del
Amauta? ;Qué actividades estin en
curso y cudles son las posibles lfneas
en las cuales se puede participar en
este evento?
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- El que el Anuario se mantenga con
regularidad es un hecho muy positivo,
dadas las dificultades que vive el pais
desde todo punto de vista y en un con-
texto politico que seguramente no es
muy favorable. Creo que al mismo tiem-
po se puede mejorar mucho la calidad
del Anuario Mariateguiano. Hasta aho-
ra el trabajo de construir una red de
colaboradores anivel internacional se ha
desarrollado s6lo parcialmente. Sabe-
mos que hay muchos més investigado-
res en el mundo y estamos tratando de
vincularlos. También estamos tratando
de reforzar el aspecto que ha sido hasta
ahora mds débil del Anuario, la biblio-

afia, que todavia no tiene el caricter
de totalidad que deberia tener.

Otro aspecto que me parece impor-
tante y que esperamos mantener con
estabilidad es la vinculacién con los j6-
venes estudiosos de todo el mundo. Ya
es casi una seccién fija del Anuario la
publicacién de tesis de grado y de
posgrado. A partir del niimero 5 vamos
a inaugurar una nueva seccién de traba-
jos en curso, para ofrecer un estimulo a
los investigadores y conocer loque estdn
haciendo. En ese nimero publicaremos
el anticipo de una tesis que estd por
terminarse en Alemania por un investi-
gador peruano, que segiin parece tiene
700 paginas.

Por supuesto, hayun programa para
el centenario. Se ha constituido una co-
misién peruana que tiene como tarea
fundamental promover y coordinar los
eventos a realizar. En abril tendré lugar
un coloquio internacional en Arequipa,
peroseria importante realizar un evento
de nivel internacional en Lima. Hay di-
ficultades, empezando por el aspecto
econémico. Pero a lo mejor unificando
los esfuerzos de varias instituciones uni-
versitarias e institutos de investigacién
se puede promover algo que tenga reso-
nancia. Al mismo tiempo, me parece
muy importante también procurar la
difusién a nivel masivo, entre los j6ve-
nes, la universidad, los sindicatos.

En una charla que di en la Escuela de

Historia de la Facultad de Ciencias So-
ciales de San Marcos me llam¢ la aten-
ci6én no solamente la gran cantidad de
piblico, de estudiantes ~un aula grande

estaba practicamente llena—, o la gran

voluntad de debatir, sino que al mismo
tiempo percibf un cambio de atmésfera
con respecto a afos pasados. No creo
gue eso corresponda a la imagen de una

espolitizacién, sino a una fase de tran-
sicién, donde a la par que se rechazan el
ideologismo abstracto y desesperado y
los encasillamientos, hay una actitud
mucho mds critica, una voluntad de
aprender. En este sentido creo que va
también la propuesta que seha hecho de
crear la cdtedra José Carlos Maridtegui
para 1994. Ese es un aspecto muy impor-
tante en la difusién, como una idea alter-
nativa a la misién puramente ce-
lebratoria.

- Hace un tiempo, durante un
operativo por su barrio, la policfa alla-
né el domicilio de un joven profesor de
literatura totalmente ajeno al terroris-
mo. Al revisar su biblioteca encontré
los textos de Maridtegui. Obviamente,
eso significé para él el peligro de ser
acusado injustamente como senderista.
Esta arbitrariedad grafica de alguna
maneralo quesignifica atreverseapen-
sar hoy con criterios auténomos, de
manera democriticay critica el proceso
cultural y social en el pafs. ;Qué co-
mentario te merece esta anécdota y la
faceta de compromiso social-cultural
que nos lega Mariitegui en el contexto
actual de la violencia peruana?

- Me parece un sintoma de barbarie
cultural. Desgraciadamente pienso que
no es un hecho aislado. Pero Yo que més
me preocupa es que me parece que no
hay la reacci6n suficiente frente a estas
manifestaciones de «ignorancia culpa-
ble», de barbarie cultural. Por el contra-
rio, hay cierta aceptaci6én que, en algu-
nos casos, por ejemplo en la prensa,
adquiere rasgos de servilismo. No hay
que confundir lalucha contra el terroris-
mo, con el respeto de un pensamiento
critico que no tiene nada que ver con
aquel. -
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Carlos Dominguez

Tirin tirintintin, tirin hrmtmtn. Una patadita adelante, un faszto para atras. Son «Los
Shapis» enfervorizando a la multitud.

ESPECIAL

LA CHICHA
ESTA
FERMENTANDO...

ArTURO QUISPE LAzARO*
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Fenémeno musical de multitudes, la
«chicha» apareci6é hace unos veinti-
cinco afios y parece que todavia
tiene para largo. Con numerosos
seguidores, pero también con de-
tractores -hibrido, 1a llaman algu-
nos—, convoca cada fin de semana a
miles de personas en distintos loca-
les capitalinos. En los dias previos,
los programas de radio que la difun-
den cuentan con una gran sintonia y

orrfan los afios sesenta y la

musica tropical fordnea tenfa

impacto en Latinoamérica y

también en el Peri. La Revolu-

cién cubana hizo cambiar el rumbo de la

historia. Estados Unidos no perdonéy el

bloqueo no sélo fue econémico sino ade-

mds musical. Las grandes empresas

disqueras de Norteamérica-RCA, EMI-

bloquearon las producciones musicales

cubanas, no las editaron mds. Y en el

mundo de la miisica se produjo un giro

* LicenciadoenSociologia por la Pontificia Uni-

versidad Catélica del Pert. Productor y con-

ductor de los espacios radiales «Ventana

Abierta», dedicado a las ciencias sociales, y

«El Mundo de la Chicha», dirigido al anélisis

de este género musical. Integrante del Taller

de Estudios de Mentalidades Populares
(TEMPO) de la Universidad Cat6lica.

QUEHACER

hasta ha incursionado con éxito en
la television. Ni qué decir de las
ventas de discos y casetes. Alrede-
dor de ella se ha ido armando todo
un circuito que, aunque permite
obtener ganancias a unos pocos, da
trabajo y, sobre todo, divierte a mu-
chos. La siguiente notay la crénica
que le sigue son reveladoras de la
historia y los sentimientos que la
acompafian.

de la guaracha, mambo, y cha—cha—cha
al joropo venezolano y la cumbia colom-
biana. Hugo Blanco y su arpa viajera,
Tulio Enrique Le6n, dejaron huella. Au-
nados a la nueva ola —«Los Doltons»,
«Los Shains», «Los York’s», «Los
Belkins»—, y a la fuerza del rock, fueron
el caldo de cultivo en estos afios de
convulsién.

Por otro lado, buena parte de Lima ya
erasucursal del Ande, con bandas musi-
cales que a la par de la muisica folclérica
andina tocaban otros ritmos. Primero
fue en plan de broma, luego formaron
parte de su repertorio; es decir, tocaban
con instrumentos andinos ritmos prove-
nientes del extranjero. La misica tropi-
cal tuvo tal impacto que se extendi6 por
todoel territorio peruanollegandohasta
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la regi6én amazénica: una agrupacién
musical de la comunidad nativa shipiba
interpretaba con sus instrumentos re-
gionales el tema «La pollera colorada».
Habfa bandas musicales andinas que
mezclaban elhuaino conlacumbia: «Los
Pacharacos», «Los Palomillas», «Los
Demonios del Mantaro», «Los Demo-
nios de Corocochay».

La mezcla del huaino y la cumbia era
la sensacién del momento. Los insumos
estaban ahi, pero no se salia de ese for-
mato. Hasta que «Los Demonios del
Mantaro» fueron més all4 de una simple
mezcla: compusieron un tema ins-
trumental que no estaba en esos regis-
tros y crearonalgo distintoque llamaron
«La Chichera», y desde entonces se co-
noce a ese ritmo como la chicha.

Los grupos musicales peruanos to-
maron la electricidad para sus creacio-
nes, adoptando la estructura ins-
trumental del rock: tres guitarras, una
bateria; cambiaron sus guitarras de ca-
jén por las eléctricas. Surgié entonces
uno de los primeros grupos chicheros,
«Los Destellos», con Enrique Delgado a
la cabeza. El mérito de Delgado es haber
expandido por todo el territorio este
nuevoritmo creado por Carlos Baquerizo
y «Los Demonios del Mantaro». Uno de
los directores de un grupo que surgird
més adelante nos dira, recordando esos
momentos: «A partir de esas agrupacio-
nes fuimos buscando una personalidad
con un mensaje musical propio, que lle-
gara a ese grueso piiblico que empez6 a
bailar connosotros, que empezé a gustar
lo que nosotros hacfamos.» ! La chi
respondia entonces ala necesidad de ser
originales, de tener un derrotero propio
que es més que la sola fusién de dos
géneros.

PERfODOS DE LA CHICHA

Existen dos perfodos en la historia de
la chicha® el primero comprende desde

1. Oscar Carrillo, co-director de «Los Pakines».
Entrevista realizada el 15 de octubre de 1992
en «El Mundo de la Chicha», transmitido por
Radio Red.

su origen en 1968 hasta aproximada-
mente 1977-78, con predominio de la
chicha costefia. En los inicios de este
perfodo habia una cercania a la cumbia
colombiana. La melodia ahuainada era
el matiz: habia temas acumbiados como
. ahuainados, loque se podia notar en uno
delos grupos iniciadores de este género:
«Los Destellos». Sus temas més caracte-
risticos: «Elsa», «Para Elena», «Caminito
serrano», «La pastora»®. Otros grupos
hicieron lo propio: «Los Pakines», «Los
Beta 5», «Los Diablos Rojos», «Los Mir-
los», «Los Ecos» y tantos otros que mar-
caronhistoriaen estaprimeraetapadela
chicha.
2. Ver QUISPE LAZARO, Arturo: «La miisica
chicha:  Expresi6n de una cultura e identidad

popular en formacién?». Tesis de Bachiller,
PUCP, 1988.

3. Era inconfundible ese sabor andino de «Los
Destellos». Ver QUISPELAZARO, Arturo: «La
muisica chicha», ob. cit.

Mis de un romance popular surge cada domingo
en la carretera Central, la Carpa Grau o Lampa.

Carlos Dominguez
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Al final de este perfodo, producto de
los tiempos y la participacion decidida
de los migrantes de la sierra, la chicha se
va ahuainando ain més. Es asf que alre-
dedor de los afios 1980-81 se produce el
segundo periododela chicha, hasta 1987-
88 aproximadamente. Duranteeste tiem-
po predominé la chicha andina con Jai-
me Moreyra y Julio Simeén —«Chapulin
El Dulce»— y su grupo «Los Shapis» a la
vanguardia. Con su tema inaugural, «El
aguajal», seasume unaidentidad andina.
Llenaron estadios, plazas, «chiché-
dromos», playas de estacionamiento,
marcando una etapa de renovacién y
desarrollo de la chicha. Impusieron el
estilo andino en muiisica, espectéculo,
danza, coreografia, baile y también en
los colores, retomando el contexto social
del migrantey del poblador popular, sus
vidas plagadas de penurias y alegrias en
el medio urbano-limefio.

ETAPAS DE REFLUJO DE LA
CHICHA

En el intermedio de ambos periodos
se han dado dos etapas de transito o de
reflujo. Una acabada y la otra atin no, en
proceso de configuracién. La primera
fue aquella que se produjo de los afios
1977-78 hasta 1980-81, periodo que mar-
cael pasodela chicha costefia alaandina.
En esta etapa se dieron una serie de

QUEHAGER

Grititos, ala-
ridos, desma-
yos acompa-
flan la salida
al escenariode
los idolos del
momento.

Cuestién de estilo

¢ Hay més de cuarenta agrupaciones
chicheras. Unas pertenecen a diferentes
g;motoras concesionarias de Radio
,en tanto que otras se desenvuelven
por sf mismas, fuera del circuito
promocional de las emisoras.

Las bandas se pueden agrupar segiin
el estilo que cultivan:

1, Estilo costefto: «Chacalény La Nue-
va Crema»; Grupo «Guinda»; «Astros
de América»; «Los Ecos»; «Los Deste-
Hos»; «Maravillar; «Naranja»; «Tcng%y
su grupo Imaginacién»; «Centeno». Un
subgrupo son las del estilo norte: «Agua
Marina»; «Armonfa 10»; «Cantarito de
Oro»; «Grupo 5»; «Walkers» de Trujilla.

2. Bstilo andino: «Los Shapis»; «Ale-
grian; «Vico y su Grupo Karicia»;
«Markahuasi»; «Génesis»; «Geniales»;
«Stiper Genéticos»; «Banda G»; «Rebe-
lién G»; «Sdper Sensuales»; «Pintura
Roja»; «Los Wankas». Se incluyen, asi-
mismo, las del estilo dela carretera Cen-
tral: «Los Sanders de Nafia»; «Pascualillo
ysu Fru o Estrella Azul»; «Rayo Azul»;
«Cielo Gris»; «Bio Chips»; «Los Jaris», Y
las del estilo huarochirano: «La Nueva
Estrella»; «La Stper Estrella»; «La Nue-
va 5:40», .

3.Estiloselvético: Juanecoysu Com-
bo»; «Los Mirlos»; «Eusebio y su Banjo;
«Los Invasores»; «Sonido 2000»,




hechos politico-sociales, culturales-mu-
sicales marcados por la preeminencia de
lo andino-popular urbano, que sirvié de
insumo para la generacién de un estilo
ahuainadoen lachicha, que «Los Shapis»
supieron plasmar.

La segunda etapa de reflujo o de tran-
sicién se inicia con el declive dela chicha

Todo grupo chi-
cheroque se pre-
cie cuenta consu
propio espacio
radial, como el

ue tiene «Guin-

a» en Radio
Inca.

andina a partir de los afios 1987-88 y
dura aiin hasta hoy; en ella lo costefio
tiene mayor relevancia. Emerge enton-
ces con fuerza la salsa. El ritmo se hace
mads acelerado. Los acontecimientos so-
ciales y politicos se suceden raudamente:
cae el muro de Berlin, la URSS desapare-
ce. Otros géneros surgen impresos de

® Las promotoras son empresas que se
encargan tanto de organizar espectaculos
bailables, como de ala?uilazf‘ uri espacio en
alguna emisora radial. o

Su trabajo incluye la o‘r%adizécién y
produccién de las fiestas -alquiler de lo-
cal, propaganda, clubs de fans, anima-
cién, seguridad, venta de cerveza, etcéte-
ra-, asf como la promocién de los artistas
%ue trabajan en exclusividad para ellas.
También, de la grabacién delos casetes de
los grupos a su cargo. Las més-importan-
tes cuentan con una o mds horas en la
radio, en la que difunden ampliamente la
muisica de sus pupilos y dan cuenta de los
escenariosién que se presentardn los fines
de semana;’ ‘

%

Entre Jas principales empr

esas de este

Los duefios del baile

tipo estdn «Promotora Matkahuasi», del
clan Lozano; «International», de Victor
Carrasco, més conocido como «Vico»;
«Arco Irig», de Jaime Mofeyra y Julio
ISimeéﬁ; «Hollywood», de Carlos Mora-

es. 5, %

También la «Promotora Fainilia Musi-
cal», de lke Santos Ballarta; «Astros |
Production», de Alejandroe Lobatén;
«Asuncin», de la familia Rado Segura;
«Estrella Andina», de Angélica Mosquito.

Inversamente, hay empresas fono-
gréficas que también ofganizan fiestas
chicheras. Una de ellas es «Prodisar», La® |
chicha también tiene editores en «Elsi y
Dalman, yhasta el conocidoséllo «lempsa»
gab&;to sus puertas a ese género musi-
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gran movimiento: el merengue, la
lambada, el rap. La chicha costena se ve
beneficiada. Las teorias globales sobre la
sociedad pierden vigencia.

Hoy en dia nohay un soloestilo enla
chicha. Si bien el costefio se ve beneficia-
do por los acontecimientos actuales, los
otros estilos, el andino y el selvético,
también figuran y tienen su espacio. Es
indicativo que en estos tiempos hayan
surgido grupos chicheros de tendencia
andina.Enbuena cuenta, estos son tiem-
pos enlos que hay espacio para todos los
gustos y para todos los estilos*.

EL CIRCUITO DE LA CHICHA

La muisica chicha ha generado en es-
tos afios un circuito econémico en el que
intervienen un conjunto de personas:

4. Ver QUISPE LAZARO, Arturo: «La chicha:
Un camino sin fin», en Los nuevos limeftos.

Lima: SUR/TAFOS, diciembre de 1993.

desde los empresarios—promotores de
especticulo, grupos musicales, duefios
de emisoras de radio, locutores, ani-
madores de fiestas, coordinadores de
radio y de fiestas, duefios de locales,
luminotécnicos, escenégrafos, agentes de
seguridad, tramitadores de permisos,
confeccionistas de uniformes para los
grupos, de banderolas, de afiches, clu-
bes de fans... Es decir, toda una gama de
actividades que sirven para un solo fin:
la fiesta chicha.

Este género musical se ha desarrolla-
do enmediodelacrisis, por iniciativa de
los propios chicheros que con el tiempo
se han consolidado econémicamente y
se han convertido en empresarios, como
nos lo dice Moises Lévano: «Cada agru-
pacién intenta convertirse en empresa-
ria. No es lo mismo vender mi contrato
como agrupacién musical que realizar
yo mismo mi propio baile.» Asi él se
convirtié enmicroempresario. Viola for-
ma de trabajar e invertir al mismo tiem-

¢Un lider politico? ;Un futbolista de éxito? No: es «Chapulin El Dulce» cumpliendo con sus

admzradores
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Lobatén en uno de los tantos ©
pr?m‘mas de radio de los que ..
es duefio. :

Un «cholo §
asentado» i

® Alejandro Lobaténesunodelos tantos
«cholos asentados» en Lima. Lleg6 hace
veintitin aftos desde Yanahuanca, con la
idea de ser profesional y tener un negocio
para sustentar sus estudios. Hoy maneja
un pequefio emporio econémico que ini-
cié con una panaderfa y ahora incluye dos
restaurantes y el negocio del especticulo:
es duefio de «El Coloso», un chichédromo
muy conocidoen la capital. Segtin €, todo
loconsiguié «sobrela de su trabajo».
Se inici6 en el espectdculo en 1980, con

Ia pefia folclérica «El Céndor Pasa», «al
estilo del Sachdn», y en 1986 con «El
Coloso», haciendo salsa. Trajo a artistas
internacionales como Johnny Re‘}r, Niche,
«Los Titanes de Colombia» e Hildemaro.

Después, en los noventa, cuando se
dio el bajén de la salsa en gente y en venta

po, pues la mentalidad del empresario
es tener su propio local’.

Esta actitud emprendedora permitié
a algunos migrantes ubicarse en una
situacién econ6mica expectante, de tal
modo que los llamados cholos emer-
gentes han pasadoa constituirseen cho-
los asentados. El choloasentado, enton-
ces, es aquel que se ha establecido con
éxito o relativo éxito en la ciudad, con-
siguiendo conmucho esfuerzoy pundo-

5. Moisés Lévano, coordinador de radio de la
promotora chichera «Astros Production». En-
trevista realizada el 25 de noviembre de 1992
en «El Mundo de la Chicha», transmitido por
Radio Red.

de cerveza, se al huaino. Su incur-
sién en la chicha fue casual. Conoci6 al
grupo «Guinda» en una fiestaen Carcamo
y le propuso trabajar en «El Coloso». Asf
por dos afios, hasta que formé su propia
agrupacién: «Los Astros de América».

- «Me considero un tipoarriesgado. No
me gusta ser pesimista, porque el hombre
pesimista pierde todo .» Y Alejandro, como
se ve, no es un perdedor, apuesta a gana-
dor. Su sentido del riesgo y de la oportu-
nidad lo han convertido.en un empresa-
rio: «Claro, un emprésario tanto en la
panificacién como también en la vida ar-
tistica.» Y en medio de la crisis «pienso
seguir creando més empresasy dar traba-
jo porque hay mucho désempleo. Esa es -
mi vida. Mi polftica es el trabajo.»

nor un estatus que lo ubica por encima
de los otros cholos que pugnan igual-
mente por una situacién mejor.

Uno de los muchos casos es el de
Alejandro Lobatén, quien se inici6é con
una panaderia. Ahora es duefio del local
de especticulos folcl6dromo—chiché-
dromo «El Coloso», la agrupacién
chichera «Los Astros de Ameérica» y la
empresa—promotora chichera «Astros
Production». Ademds, tiene cuatro pro-
gramas transmitidos por Radio Inca,
cuenta con dos restaurantes—pollerias
enel centrode Lima y un total de sesenta
y ocho trabajadores a su mando en todos
sus negocios. |
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...Y SEGUIRA HASTA QUE Di10Ss LO

PERMITA

a musica es

elelixirdela %

vida, de las §

emociones,
de las pasiones. Se i}
puede llorar cantan- * 1
do o reir sufriendo. §
Todos los motivos |
son buenos para el
baile y el canto. El
Peri es un pais musi-
cal, de todos los soni-
dos; de todas las ve-
nas, los rostros, los
colores, los sabores. .
Somos un pais muilti-
ple, de ruidos diver-
SOS.

Domingo, tres de §:
latarde.«Elbailedel &
perrito/ el baile del
perrito», «Ese polli-
to que ti meregalas-
te/pio, pio, pfosiem-
preme dice/ pfo, pio,
pio en su corral».
Maésadelante, en una
de esas carretas mu-
sicales (venta ambulatoria de casetes) se
escucha: «A qué volviste mujer/a qué
volviste a buscar/amor que por ti no
siento». Es Mayk: asi se le conoce en el
mundo de la miisica chicha a Miguel
Mendoza, vocalista del grupo «Los
Supersensuales». Con voz lastimera y
melodia ahuainada convoca a miles de
jovenes provincianos, aclimatados, o de
segunda generacién, que tienen un pasa-
do andino. Esta vez la voz sale de un
pecLueﬁo caset, de una de esas carretas
ambulantes cuyo vendedor, muy orondo

QUEHACER

«Cuando canta Chacalén, bajan los cerros»,
dicen los «achorados». Aqui junto a la casa en
que nacié, en El Agustino.

y de pémulos ro-
}izos, conversa
con sus ocasiona-
les clientes arre-
molinados en tor-
no a Mayk.

Todo sucede
en la muy conoci-
da esquina de la
plaza Grau. El
tiempo avanza y
la gente espera.
Otros llegan re-
cién, y no es para
menos: «El Fa-
rabn» se presenta
hoy. En el dintel
de la puerta de la
|_ carpa Grau flamea
una granbandero-
la negra con letras
Sl de color amarillo
y verde fosfores-
centes que dice:
«Hoy, Chacalén y
la Nueva Creman».
Algunos adultos,
jovenes, adoles-
centes y unos cuantos nifios esperana su
fdolo, Lorenzo Palacios, «El Faraénde la
Chicha». Vive en un barrio pobre; fue
catchascanista; es peinador de profesi6n
y tiene més de veinte afios en el ambien-
te. Su familia es numerosa. Sus herma-
nos son también artistas. Primero se
conocié al mayor de ellos: el cantante
al que se llamaba «Chacal» para dife-
renciarlo de Lorenzo, conocido como
«Chacalén». Después vendria «Cha-
calito», el hermano menor. De los tres
sobresali6é notoriamente «Chacal6n».



- Choche, ja qué hora empieza?

- No sé€’on. Dijeron a las tres.

Pero las tres ya habfan pasado hacia
mds de una hora. Se escuchan las prime-
ras tonadas y la gente empieza a entrar.
La Carpa Internacional Grau es el mayor
chich6dromo que existe en Lima. Hay
otros que se crearon en 1992 y 1993
«Purito Norte», «Bailédromo Las
Malvinas», «El Palacio de la Cumbian»...
Otros mis tradicionales, ubicados en el
paseo Colén, cerraron sus puertas defi-
nitivamente: la crisis econémica y la ne-
cesidad de mayor piblico obligaron a
ello. En el centro de Lima todavia persis-
ten «Pista Abancay» y «Pista Lampa»,
alrededor de las cuales se han creado
ofras tantas «por la necesidad de tener
otros lugares donde se puedan realizar
fiestas», nos dice Moisés Lévano 2

La Carpa Grau ya estd animada. Cae
lanochey... «voy a guardar mi lamento/
para cuando yo esté solo». La gente
delira, baila con mds entusiasmo, los
pies y los brazos tienen mayor trabajo,
una vueltita para saborear mejor y una
quimba con los hombros de dpuro gusto.
«Estd chévere, choche».Sinduda, la fies-
ta alegra hasta al mds despistado, sobre
todo a la hinchada de «Chacalén». Con
esa tonalidad caracteristica y su grupo
«La Nueva Crema» hanrecreado cancio-
nes del pasado en ritmo chicha, hacien-
do mas actuales que nunca algunas bala-
das de antafio y hasta ubicdndolas enlos
primeros lugares de la preferencia. Es el
mejor momento de «Chacalén» en su
largo recorrido.

- Hey, compa’re. Bailas bien, com-
pa're.

- Es que la miisica estd buena, mano.

- Qué gusto da ver bailar. Toma,
compa’re. Chupa. Salud.

Son chicheros de unos 29 afios que
estdn tomando en un grupo conformado
por dos parejas. En el suelo, las cajas de
cerveza chica de una marca conocida, de
esas que hacen «el cldsico dela cerveza»,

1. Ver QUISPE LAZARO, Arturo: «La chicha:

Un camino sin fin», ob. cit.
2. Entrevista con Moisés Lévano, ob. cit.

dan cuenta de su estado en ese momen-
to. Claro, es que la fiesta es un todo, un
todointegrado: miisica, canto, baile, tra-
go, conocer personas, establecer lazos
de amistad, extender sus relaciones de
sociabilidad; flirtear «hembritas», bus-
car parejas y las parejas estrechar sus
cuerposy alegrar suamor, o simplemen-
te reencontrarse con la vida.

- Mira, choche. Hoy dia estoy alegre.
Hace tres dias recién he salido del penal
y estoy contento y a la vez triste. Salud.
Estoy triste porque el gran amor de mi
vida se ha ido al cielo. Se muri6, choche.
Yo laqueria mucho. Se muri6 cuando yo
estaba enel penal.S6lo una amiga meiba
a visitar. Ahora estoy tomando con ella
y dos amigos. Yo no la quiero, choche,
I.)ero se port6 bien conmigo cuando mds

o necesitaba. Salud.

Es el testimonio de un chichero
exconvicto que a ratos toma y a ratos
baila con la mujer que no ama, pero por
quien guarda una gran ternura y grati-
tud. Ella, enamorada, toma con él, baila
con él.

La fiesta continda. La Carpa Grau
tiene una gran extensién que facilmente
puede albergar de cuatro a cinco mil
personas, como ocurrié en aquel mul-
titudinario e histérico festival «Tropi-
cal-salsi-rock» con la participacién de
chicheros, salseros y roqueros. Por pri-
mera vez se reunieron dos géneros de
muisica, dos tipos de gente: chicheros y
roqueros, con largos afios de relacién
tensa que trasciende lo estrictamente
musical. Enaquel encuentro «Chacal6n»
fue el mds aclamado. «Que no quede
huella que no, que no/ que no quede
huella». La pista de baile se vuelve a
llenar; las botellas de cerveza quedan
por un momento relegadas; no hay
«germita» desocupada: todas hacen lo
mejor que pueden, se «rompen» bailan-
do. Pasos cortitos, manos alaalturadela
cintura, se mueven con gusto. Otras lo
hacen con un gusto extrafio, un tanto
desganadas o con algo que parece des-
gano. Quiz4 sea una forma distinta de
gustar.

La gran mayoria estd vestida a la
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La chicha estd fermentando, la cerveza se enti-
ll;z‘;a, un «jsalii” compa’re!» antes de lanzarse al
ile.

moda. Ellas, mocasines negros, marro-
nes o amarillos; pantalén o minifalda
bluejean;blusa floreada, colorida. Ellos,
mocasines o zapatillas; pantalén blue
jean ancho; camisa floreada o polo es-
tampado, de distintos colores. Estina la
«telada»; de sport elegante, como dicen
otros; o con su ropa «dominguera», a
decir de quienes s6lo observan.

La fiesta sigue su curso. Diez de la
noche. La gente continiia entrando.

-Estodurahasta las dos dela mafiana,
choche.

- Chicles, chicles, cigarrillos, chicles.

Los que entran a esa hora no estan ni
a la «telada» ni con su «dominguera»:
son adolescentes y j6venes que viven al
amparo de la oscuridad, visten cuanto
pueden y comen cuando tienen. Son
«terokaleros» y algunos ladronzuelos.
Se ha dicho que «Chacalén» jala sobre
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todo a gente «achorada», maleada,
«choros», rateros, marginales. Y es asf,
pero no sélo.

- A partir de las nueve de la noche
baja la gente brava, cuiiao. A esa hora
esos patas hacen lo que sea para ingre-
sar. Es que «Chacal6n», en términos de
imagen, no estd muy distante a la de
ellos: es de baja estatura, achinado,
regordete, acholado, tez cobriza clara;
peinado tipo «cachetada» ondulado, con
una colamedianahaciaatras; usa moca-
sinesnegros, pantalénde vestirde color
opaco, una camisa de seda celeste opa-
co, decuello con puntaslargas.Con mas
afos y un poco mis de fortuna. Amén
de sus canciones y del lugar donde ha-
bita. Es decir, es un idolo popular, la
imagen de un idolo al que ﬁay que
imitar.

Con otro estilo, mas joven y mads
moderno, que convoca casi al mismo
grupo humano, estd «Tongo» con su
grupo «Imaginacién». Su voz también
es lastimera, con una temética urbana
del abandono, del huérfano. Vive en el
cerro San Cosme y es amigo de muchos
de ellos. Viste buzo de colores fos-
forescentes y pacta sus compromisos
celular en mano. El otro de ellos es
«Vico» y su grupo «Karicia», que tam-
bién convoca casi al mismo grupo hu-
mano pero con unestiloy formas distin-
tos a los otros dos.

La fiesta continia. Todavia quedan
unas cuantas horas mads.

- Ya estd en muere, cufiao. Me quito.

Algunos se despiden. Otros atin pug-
nan por entrar. Son los «misios». A
pesar de que la entrada baj6 su costo a
menos de la mitad, no les alcanza para
disfrutar las ltimas horas de su idolo.
En el interior la gente ya est4d «embala-
da», «enchichada», mareada. Algunos
bailan con dificultad; otros conversan
euféricamente; todos estdnalegres, con-
versan mds, se rien, se abrazan. Las
botellas de cerveza ruedan vacfas por la
pista de baile.

En esos momentos se escuchan las
primeras melodfas de una cancién muy
conocida. La gente la reconoce y
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automiticamente forman parejas.
«Chacalén», micré6fono en mano, dice a
manera de introduccién: «Para todos
mis hermanos provincianos, que labran
el campo, para buscar el pan de sus hijos
y de todos sus hermanos...». Sigue la
misica y empieza la cancién. Todos bai-
lan, quiz4 la evocan como recuerdo o la
viven como presente: «Soy muchacho
provinciano/me levanto bien tempra-
no/para ir con mis hermanos/ayayayay/
a trabajar...». Es la canci6n que se con-
virti6 hace mds de una década en el
himno de los provincianos. Con este
tema, «El Provinciano», «Chacalén» se
catapult6 por todos los confines de palo,
estera y calamina. Le supo hacer «la
quebradora» al anonimato, y con una
«patada voladora» se sobrepusoal tiem-
po. convirtiendo su tema en un cldsico
de la época. Después de mucho tiempo
dir4: «Este tema tiene un fondo bastante
significativo tanto en la letra comoen la
melodfa. Habla del provincianoque vie-
ne a buscar trabajo, a trabajar, para sur-
gir»? Un tema atin vigente, de mucha
actualidad. Con su llegada Lima cam-
bi6, Lima es otra cosa, es chola como
todos los peruanos.

3. Entrevista en el casi chich6dromo «Cine Riva

Agiiero» de El Agustino. Domingo 1°de agos-
to de 1993.

92

Chichero con-
victo coyeso,
el autor de la
nota se arriesga
a dar unos pasi-
tos al compds de
@ los lastimeros

aires del gordito
«Tongo»,

S e

Al salir me encuentro con un grupo
de gente que quiere ingresar. Algunos
nifios de esos que llaman «pirafiitas» se
esfuerzan por gozar, aun por las rendijas
dela puerta, del poco tiempo que queda.
Ellos quizé respondana otros loque a mi
me respondid el redactor de un diario
importante de la capital: «Soy hincha de
‘Chacalén’ desdelos ocho afios. La chicha
siempre me ha gustado. Me gustaba su
estilo, la forma como ellos gozaban con
cada uno de sus temas, porque llevaba
un sentimiento puro. Nunca pensé estar
al lado de ‘Chacalé6n’, de Vico...» * Hoy
en dia escribe sobre chicha y alterna con
los idolos de su nifiez.

Nos alejamos de la Carpa Grau. Fue
una fiesta sensacional donde hubo de
todo. Nos retiramos satisfechos con la
imagen de un idolo popular que al pare-
cer atin no piensa en el retiro. Como él
mismo dice: «Seguiré hasta que Dios lo
permita, porque es el tinico que puede
definir sime voy o mequedo.»Sinduda
alguna, seguiremos gozando por mu-
chos afios mas con «El Faraén de la
Chicha». ]

4. Entrevista con Ursus Huapaya en el espacio
- radial «El Mundo de la Chicha», transmitido
por Radio Red. 17 de febrero de 1993.

5. Ibidem.
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en nuestra red de 24 mercados.

jAhoral ya no exist¢ una emisora informativa,
hoy en dia esta RADJO CADENA 1200 A.M. que
dice lo que otros no jnforma
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«HE ELEGIDO SER ESCRITOR Y
SOY CAPAZ DE RENUNCIAR A
TODO»

UNA ENTREVISTA CON MARIO BELLATIN, POR JORGE COAGUILA

La aparicién de varios narradores jévenes el pasado afio hace suponerque nuestra
literatura tendrd un buen futuro. Uno de los que més destaca es Mario Bellatin
(1960). Estudi6é Literatura en la Universidad de San Marcos y Ciencias de la
Comunicacién en la Universidad de Lima. Posteriormente hizo un curso de guién
cinematogréfico en Cuba. Fruto de su experiencia en ese pafs es Canon perpetuo,
su tercera novela corta; las otras dos son Las mujeres de sal y Efecto invernadero.
Actualmente prepara su cuarto libro, Black-out (Los caddveres valen menos que el
estiércol), a partir del cual se hizo un montaje teatral en diciembre de 1993.

ario, ta declaras que Canon

perpetuo no se desarrolla en

La Habana. Sin embargo,

lpiensas quelahubieses es-

crito sin haber vivido en dicha ciudad?
- Si no hubiera vivido en La Habana
no hubiese escrito este libro, pero
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hubiese escrito otros. Por otro lado, en
esa novela no digo dénde ocurren los
hechos; tampoco en qué tiempo se
desarrolla; no hay personajes especifi-
cos. Ello me permite universalizar lo
que describo.

- La novela hace una denuncia clara

DESCO

Alina Jara



de los sistemas totalitarios. ;Conside-
ras que Cuba pertenece a esta clase de
sistemas?

- Aqufhay dos planos. Por unlado, yo
como persona puedo pensar cualquier
cosa sobre Cuba. Tengo una idea muy
formada al respecto, pero eso no impor-
ta; no tengo, ademds, por qué decirla.
Como escritor, por otro lado, no llego a
denunciar los sistemas totalitarios o no.
Cada lector sacard sus conclusiones.
Habra algunos que pensardn que es muy
buenalasociedad queestireflejadaenla
novela; otros, lo contrario. Mi libro ad-
mite lecturas antag6nicas a causa de la
ambigiiedad y de la supuesta objetivi-
dad.

-Sé que detestas los
encasillamientos, pero
uno de los calificativos
que merece Canon per-
petuo es el de ser una
novela simbolista.
{Quésignificado tiene,
en estesentido,la Casa
de las Voces?

~-Noquierodarlenin-
gun significado. Puede
serun espacio donde no
hay un sistema, donde
no hay leyes, donde
todo transcurre sin pro-
blemas mayores. Puede
ser el manicomio, el pa-
rafso, el estado ideal, el
lugar retirado, el nir-
vana, Itaca. Como pue-
de ser lo opuesto.

-TuviajeaCubafue
gracias aunabecaobte-
nidaporlapublicacién
de Las mujeres de sal,
tu primera novela, para
estudiarguién cinema-
tografico. ;Qué expe-
riencias hasrecogidode
ese pafs?

- Estuve dos afios en
Cuba. Fui a estudiar
guién cinematografico,
cursoque mesirvié para
limitar mis intereses con
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el cine. Desde entonces pensé no ir més
alld deser unespectador. Por elhechode
que hay mucha gente que interviene en
cada pelicula, pues yo soy una persona
muy individualista. La creacién me gus-
ta realizarla solo. Llegué a Cuba y conse-
gui, luego del taller de gui6én, una resi-
dencia temporal en La Habana. De este
modo tuve un contacto directo con la
poblacién. No quise saber nada con ins-
tituciones oficiales, como Casa de las
Américas; sencillamente consegui una
residencia y me dediqué a vivir con la
gente para conocer sus actividades coti-
dianas. El resultado de esa experiencia
es Canon perpetuo.

- En Cuba conociste a Garcfa

El escritor con sus perros peruanos: Pongo y Asia.




Mairquez, que fue tu profesor de guién
cinematografico. ;Cémo fue turelacién
con é1?

- Garcfa Méarquez, en la época que lo
conoci, s6lo queria saber de cine y nada
de literatura. Curiosamente, cuando le
di mi primera novela me pregunté qué
cosa habia dicho Marito del libro. Yo le
dije que no lo conocfa. £l me respondié
que a los escritores de su prestigio o del
de Vargas Llosa les era casi imposible
tener un contactodirecto con losjévenes
y queesalaborla cumplenlos profesores
universitarios o los cri-
ticos literarios.

- ¢Es tan presumido
como lo presenta Al-
fredo Bryce en sus me-
morias?

-Noheleido ese libro
de Alfredo Bryce. Su li-
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Mi intencidn es

que el lector comtin sabe de Moro. Reco-
pilé libros y conversé con un par de
personas: Manuel Moreno Jimeno y
Margot Ortiz Reyes, la amiga que asisti6
a Moro hasta el final de su vida. Fueron
conversaciones que grabé pero que dejé
adrede, con los lcilbros de Moro, antes de
irme a Cuba. Lo dejé todo para ficcionar
libremente.

- ¢(Tienes unaintencién particular al
tratar la muerte de uno de los poetas
mds importantes del pafs?

- Su muerte me pareci6 simplemente
una anécdota digna de
novelarse. El amante
que grita ante su des-
concierto y que luego
publica un libro de ho-
menaje pOstumo. La
imagen aquella de su
agonia, en su casa de la

teratura no me interesa. alganzar universa- BajadadeBarranco, ante
Pero lo que sucede con lldad, que todos el mar rugiendo. Un
Garcia Méarquez es que : poeta reconocido inter-
estimuy alertay distan- entle.ndan 10. que nacionalmente que se
te ante la gente por todo escribo. Qulero muere por no tener di-
lo que acarrea el Premio .t nero para atenderse en
Nobel. Debeser un poco Y mES ,l ibros se el hospital.

pesado, creo yo, tener lean facilmente, El tema, por lo ro-
esa carga. En la época que sean pl‘OdllC- méntico, lo draméticoy
que lo conoci siempre - lo irénico, me pareci6
trataba de evitar los te- tos para ninos y muy ricodeser explota-

mas literarios. Cada vez
que se le preguntaba de
literatura contestaba fra-
ses que ha hecho céle-
bres en los peri6dicos,
las repetia. En esa época
s6lole interesaba el cine, por el cual cre6
una escuela y mantuvo con la venta de
sus libros. Creo que su gran frustracién
es no haber hecho una gran pelicula
todavia.

- Apenas terminaste tu primer libro,
Las mujeres de sal, declaraste que tu
siguiente obra serfa basada en la vida
del poeta surrealista César Moro. Seis
afios después, publicas tu segunda
novela cumpliendo tu promesa. ;Te
documentaste mucho para escribir di-
cho libro?

- No mucho, sélo un poco més de lo

para especialistas.

bb4

do en ficcién, por las
muchas interpretacio-
nes que se pueden ex-
traer de ese hecho. Pue-
de pensarseque, porque
escribi sobre Moro, soy
un fandtico de su obra. Pero no es cierto:
no es el linico que me interesa; igual me
interesan Westphalen, Eielson, Blanca
Varela. No tengo una predileccién muy
especial por Moro.

- (Piensas cultivarsiempre lanovela
corta, pues hasta el momento todos tus
libros son breves?

-Nocreo que mis novelas sean cortas.
En extensién si lo son. Pero, en otro
sentido, no son asi. La sensacién que se
tiene, luego de leer, por ejemplo, Efecto
invernadero, es que es una novela larga.
Es una novela larga que, por sus propie-
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Alina Jara

«Puede ser que tenga deseos de matar al padre.»

dades, hace que no sea una novela tradi-
cional de unas 400 péginas, que fue la
cantidad que alcanz6 en su primera ver-
sién. Creo que es una novela larga escri-
ta en pocas paginas. La vidade Moro fue
s6lo un pretexto para forjarme un estilo
propio. Su biografia no era tan impor-
tante para mi, sino la manera cémo la
expresaba.

- (Por qué, salvo en tu primera nove-
la, no tienes un lenguaje localista?

- Porque el lenguaje localista termina
convirtiéndose en un solo valor: sélo lo
entienden personas de cierta regiény de
cierta época. Mi intenci6n es alcanzar
universalidad, que todos entiendan lo

ue escribo. Quiero que mis libros selean
acilmente, que sean productos para ni-
flos y para especialistas. Claro que la
ambigiiedad que expreso presenta mu-
chas interpretaciones, las que variaran
de acuerdo con la formacién cultural de
cada lector. Me apena mucho, en este
sentido, no poder volver a leer La casa
verde (1966), por ejemplo, una novela
muy bien estructurada, pero que tiene
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un lenguaje que envejece rdpidamente
con los afios.

- Cuando se entronizan las obras de
ciertos escritores las siguientes genera-
ciones tratan de hacer algo opuesto. Por
ejemplo, en la generacién anterior a la
deRibeyroy Vargas Llosagobernaba el
indigenismo, por lo que ellos crearon
una literatura urbana. ;Has tenido el
objetivo, digimoslo asf, de «matar al
padre»?

- Nosé a qué padre pude haber mata-
do, porque hay un gran vacio en la lite-
ratura peruana. Tu dices que del
indigenismo pasaron a la literatura ur-
bana, pero fue s6lo a nivel formal y de
situacién geogréfica. Si observamos las
intenciones eran las mismas. Es decir, la
preocupacién por la denuncia social
siempre existe. Hay una serie de elemen-
tos en comtin que los unen. Mi objetivo
es recuperar la especificidad de la litera-
tura.

- (Consideras que tus preocupacio-
nes no son saciales?

- Mis preocupaciones son de todo
tipo:sociales, psicol6gicas, artisticas. No
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se puededecir quesoy puristaoescapista.
Pero mi preocupacién es basicamente
artistica. En mi literatura la ideano es la
que prevalece. De ser asf creo que serfa
més conveniente dar conferencias, escri-
birmanifiestos oensayos sobre, por ejem-
plo, el proceso del Peri en la época de
Alan Garcia.

- TG dices que deseas la transparen-
cia, lo que llamas «falsa inocencia».
¢(C6émo describes esta aspiracién?

- Aspiro a que no se note el soporte de
los artificios por los cuales se engaria al
lector. Porque la literatura es un gran
engario. Trato de ocultarme, de queno se
vea mi mano y de que el lector no se
sienta manipulado. Para ello, trabajo con
lo esencial, lo objetivo, lo directo. No
tengo descripciones excesivas; no em-
pleo didlogos en guiones o comillas; los
adjetivos que utilizo no emocionan; no
uso nombres propios. En eso puede ser
que tenga deseos de matar al padre,
como ti dices.

Pero es que las épocas cambian. Por
ejemplo, en Conversacién en La Cate-
dral (1969) Vargas Llosa hace un des-
pliegue evidente de recursos técnicos
cuando estdn dialogando dos tipos. Yo
trato de hacer lo contrario: volverme
invisible en mi narracién.

- Entu primerlibro has incurrido en
ese error, ;no te parece?

-Enmi primer libro, no me avergiien-
za decirlo, he incurrido en cientos de
errores. Es la muestra de un joven que
quiere lucirse en la mezcla de lenguajes,
en la variedad de recursos técnicos. A
pesar derescatar alos personajes, utilizo
una forma plural, versatil para expresar-
me. Ello se considera hasta ahora un
gran mérito.

Enese periodo de militeratura estaba
muy desorientado. Pero es que el am-
biente peruano no da para mds: aqui no
se puede confrontar con lo que pasa en
otras partes del mundo; no se establece
un didlogo entre productos, entrelibros.
La formacién cultural es muy pobre; no
se tiene conocimiento de lo que ocurre
en otras partes del mundo; estamos ais-
lados, en un ghetto.
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En Cuba, por ejemplo, no es asi, pese
a la situaci6n en que se vive. Para mi fue
muy importante viajar a ese pais. Ahi
reformulé mis proyectos, me forjé un
estilo, asum{ la literatura como una pro-
fesi6n.

- ¢(Crees que el Pert es un pafs de
escritores no profesionales?

- Si, por desgracia, porque aqui la
presién social es muy fuerte todavia, lo
quenoocurre en Cuba. Aquitodoestd en
contra cada vez mis —econdmica, inte-
lectual, cultural, socialmente—como para
que haya un buen escritor. Algunos, sin
embargo, curiosamente, lo logran, supe-
rando muchas dificultades, pero muy
mayores.

Me siento muy mal, a los 33 arios, por
tener muchas trabas para escribir. Se
escribe y se publica, pero de ahi qué.
(Dénde estan los distribuidores, los cri-
ticos, los lectores? ;Dénde estd ese cir-
cuito que me parece basico para seguir
escribiendo? Aquinohay estimulos. Para
uno que apenas empieza todo estd en
contra. Hay que ser muy fuerte, muy
perseverante. Muchos se quedan en el
camino.S6lose logran profesionalmente
muy pocosy yamayores. Unoque quiere
ser escritor debe dejar todo de lado.
Miguel Gutiérrez es un caso ejemplar: él
se hizo escritor en el Perii. No es como
Ribeyro, Vargas Llosa o Bryce, que se
hicieron escritores en Europa.

-En tal situacién, ;qué piensas hacer
para continuar escribiendo?

-Loquequieroes tener una secuencia
literaria, escribir todo el tiempo con bre-
ves descansos. Tener ciclos constantes,
con un horario que me permita escribir
varios libros; terminar un libro y escribir
inmediatamente otro. Es un trabajo inte-
lectual y no de inspiracién, como algu-
nos creen. Lo cual necesita toda una
sistematizaci6n. En el Peri hay muchos
que publican un libro y se dedican a
otros oficios. De pronto, después de un
largo silencio, publican otra obra. No
hay continuidad. Pase lo que pase, voy a
continuar escribiendo. He elegido ser
escritor y soy capaz de renunciar a todo.
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Black-out (Los cadaveres valen menos
que el estiércol) (Fragmento)

el salén de barios turcos donde acostumbraban

encontrarse. La mafiana del entierro, algunos se-
guidores fueronal cementerio preparados para pasar lanoche
en las habitaciones que disponia el local. El salén de baiios
turcos ocupaba todo un edificiode cuatro pisos, que se reservé
con parte del dinero que encontraron en el water inservible.
Eso permiti6 que tanto hombres como mujeres compartieran
los mismos ambientes. El poeta ciego acostumbraba reservar
el sal6n una vez al afio para poner a prueba los principios del
Celibato Obligatorio, que habia trabajado en
su primer tratado. La idea era que s6lo en una
situaci6n limite se podia demostrar realmente
la adhesién a aquel precepto. El edificio tenfa
forma de cubo y lucia ventanas enmarcadas
con aluminio. En el primer piso se encontraba
el restaurante y en el s6tano se habfa construi-
dola cdmara principal de vapor, que funciona-
ba con la combustién de hojas de eucalipto. Al
costado estaban las cimaras individuales y las
duchas de agua helada. Las paredes de todas
las secciones estaban recubiertas con losetas
verdes y las mesas asf como las superficies de
los mostradores lo estaban con placas de
férmica. Cuandotodos estuvieronreunidos en
el momento del desnudo colectivo,a unade las
discipulas se le not6 algo incémoda. Aquella
mujer era Grete Manns, una {:rofesora alema-
na que vivia en el pais desde hacia mas de dos
décadas. La posible razén de su fastidio podia
ser la presencia de un lunar carnoso sobre su hombro derecho.
A Grete Manns quiz4 le molestaba que por tratarse de una
ceremonia especial hubiera en esos momentos miembros que
nolo conocian, haciendo dela visién del lunar una experiencia
nueva para ellos. Pero finalmente hizo un movimiento enérgi-
co y se liber6 totalmente de la blusa. Apenas entraron en la
cdmara principal, a través de unos parlantes colocados en los
extremos superiores se hizo una remembranza general de la
vida del poeta ciego. Eran dos los oradores, los que hablaban
a través de los parlantes. Se trataba de un hombre y de una
mujer, que con voz bastante neutra intercalaban sus interven-
ciones. Comenzaron hablando de los afios de la nifiez y de los
escritos iniciales. Se repiti6 integralaleyenda donde se consig-
naba que el poeta ciego habia sido recogido por una familia de

ntre otras decisiones, los discfpulos acordaron que
E después del sepelio del poeta ciego se reunirian en



pescadores y que solia dejar un poema escrito en las
paredes de cada poblado que visitaba. Curiosamente,
cuando se lleg6 a la época universitaria se omitié mencio-
nar a la joven vestida con hdbito morado que le servia de

lazarillo en las aulas. De alli en adelante no se habl6 dela

existencia de la esposa e incluso se le pretendi6 dar al

poeta ciego cierto matiz miségino. Los asistentes eran
todos dela plana mayor, superando cada unolos cincuen- |

ta afios de edad. En cierto momento se desperdigaron en
pequeiios grupos. Al mediodia se anunci6 por el parlante
que estaba préxima la hora del almuerzo. Los discipulos
dejaron entonces sus puestos en las esquinas y se encon-
traron en el centro de la sala. En ese instante se dio

comienzo al ejercicio teatral por el cual los presentes |

debian cerrar los ojos para ir reconociendo a sus comﬁ:a-
fieros por medio del tacto. Las voces a través de los
parlantes hablaban sin cesar. Trataban de guiar el ejerci-
cio y a cada momento se hacia referencia al Celibato
Obligatorio. Enmedio dela espesa nube de vapor, apenas
era perceptible el especticulo de esos hombres y mujeres
desnudos. Poco después, algunos comenzaron a retirarse
hacia las duchas individuales. Aquel fue el momento en
que Grete Manns y el profesor tocaron sus cuerpos.
Coincidieron por primera vez en el reconocimiento mu-
tuo. Grete Manns K\

instante el profesor reaccion6 con un impulso de repul-

si6n. Mas de inmediato se sobrepuso y tocé con toda la |

mano el lunar que en esos dias Grete Manns no habia

tenido tiempo de remozar. Cuando la mano avanzé para |

seguir reconociendo el cuerpo de la mujer, tanto Grete
Manns como el profesor abrieron los ojos. Se encontraron
mirdndose en medio del vapor. Grete Manns estaba
rodeando con sus brazos la cintura del profesor. Se
quedaron observando un rato largo y mientras lo hacfan
abandonaron la tarea de seguir recorriendo sus cuerpos.
El profesor entonces sonrié extrafiamente y comenzd a
guiar a Grete Manns hacia un rincén. Dejaron luego la
cadmara principal y pasaron hacia las duchas de agua fria.
Conla humedad y el cambio de temperaturas, las plantas
de los pies a cada paso se pegaban levemente a la super-
ficie del piso. El profesor introdujo a Grete Manns en una
ducha y una vez adentro comprobaron que la voz del
parlante también podia ser escuchada en aquella zona.
Abrieron las llaves y, evitando mojarse, el profesor co-
menz6 a hablarle. Con bastante timidez al principio ter-
miné confesdndole en voz baja que le parecia bastante
deplorable la razén por la que habjian asestado los
martillazos en el crdneo del poeta ciego. Afiadi6 que el
anciano poeta tenfa merecida esa clase demuertey que en
lugar de encontrarse reunidos en aquel sal6n de bafios
turcos, se debia haber organizado una visita al sanatorio
privado donde estaba recluida la esposa. I
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NUEVA PUBLICACION

PRETEXTOS 5

Ya esté en circulacién el nimero 5 de Pre-
textos, Revista dela Divisién de Investiga-
ciones de DESCO.

Este ndmero tiene como objetivo central
analizar y evaluar los tres afios del progra-
ma econémico aplicado por el actual go-
bierno. Ajuste, estabilizacién, privatiza-
ciones, nuevo patrén de acumulacién, re-
composicién del poder econémico y las
limitaciones y posibilidades del sector
agrario en una economfa de mercado son
los temas abordados por Javier Iguifiiz,
Hans W. Singer, Alberto Graiia, Javier Es-
cobal y Martin Valdivia. A modo de con-
clusién se presenta una mesa redonda integrada por Carlos Amat y Leén,

Humberto Campodénico, Félix Jimenez y Alberto Pasco-Font, que discute
el tema de la economia al tercer afio.

En forma complementaria se presentan los resultados de dos interesantes
investigaciones realizadas en DESCO: La economfa politica de los distritos
industriales: El caso de El Porvenir —josé I. Tdvara— y las aproximaciones
metodolégicas para el analisis del impacto del flujo de délares del narco-
trafico —Andrés Quispe-.

En este nimero destacan dos ensayos en la seccién cultura dedicados a
temas de género: Basta de Hipocresfa: un balance de la poesfa femenina de
Rocio Silva Santisteban y reflexiones sobre la masculinidad de Sergio
Barrio.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS
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veces dlfo queconozcola poe-
sfa. Es decir, la conozco por-
que la escribo. Después vie-
nen los dias, los meses de
seca y ya no la conozco. Pero alli esta.
Andando alrededor, soplando la oreja,
jorobando la paciencia. En la calle, en el
maldito trdfago de las combis, en la cara
dela gente, enel cieloazul de este verano
y enla belleza ciclistica delas j6venes; en
elletrerode un hueco queanuncia menties
de un sol y en la tristeza de cualquier
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menui: allf, por cualquier lugar suele tran-
sitar la poesia y entonces la conozco y
entonces no la conozco, es asi a veces. De
una cosa estoy seguro: la poesiano cami-
na cerca de la riqueza. Como decia
Quasimodo, de la red del oro sélo cuel-
gan aranas repugnantes.

* LuisLaHoznaciéenlosBarrios Altosen 1949.
Ha publicado Angel de hierro (1984), Los
setenta (1985), Los adolescentes (1987), Ven-
drd 1a muerte y tendri tus ojos. 33 poetas
suicidas (1989) y El antiguo ardor (1993).
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VALLE SAGRADO

(En dos tonos)

I

Corre azul el Vilcanota.
Pampa de las arafias y la luna y la noche
y la voz de un burro perdiéndose en la noche.

Yo estoy aquf. A dos pasos corre el Vilcanota.
Contemplo la flor del pisonay,
roja flor del pisonay, y en su sombra

Tt eres lo que contemplo, lo que no estd,
dulce roja flor, a ti te contemplo en esta noche,
aungue no estés

esposa mia, drbol del pisonay, amada roja flor.

Aungque no estés yo te contemplo
y busco en el aire helado de la noche
algo que seas ti

una palabra, un dngulo, un olor para tocarlo,
para que me salve de todas estas flores rojas
que ahora necestto.

Pampa de las arafias. A dos pasos corre el Vilcanota.

II

Hay difas en que la belleza es enorme.
Otras veces no bebo.

Me exalto por muchas cosas.

Vivo en el Peril y eso me exalta.

Cierta vez alguien me maldijo,
no recuerdo su cara,

dijo que sufrirfa como un perro.
Todos sufren como perros,

a qué tanto escéndalo, le contesté.
Pero insistié

y fui nuevamente maldecido

y sufrf como un perro.

Exaltacién, tratades sociolégicos,
impermeabilidad.
Ast es mi valle sagrado, asf la poesta.
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OjO CON EL TRIUNFALISMO

UNA ENTREVISTA CON ToMAs MOULIAN, POR ALBERTO ADRIANZEN
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El 11 de diciembre iiltimo se celebraron en Chile elecciones generales,
presidenciales y parlamentarias a un tiempo. No hubo sorpresas ni suspen-
so. El ganador de las encuestas, el demdcrata-cristiano Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, candidato porla Concertacién (Democracia Cristiana, Partido Socia-
lista y Partido por la Democracia, PPD) fue el ganador en las urnas con
aproximadamente el 58% de los votos. Surival mds cercano, el representan-
te de la derecha Arturo Alessandri, alcanzé apenas un 24%. La disputa por
las curules parlamentarias (diputados y senadores) fue mas intensa. La
Concertacién buscaba un triunfo mds amplio del que obtuvo, que le
permite mantener las posiciones que tenia en el anterior Parlamento,
aunque con una redistribucién en el seno de la alianza, a favor de la
izquierda (Socialistas y PPD) y a expensas de la DC, que disminuyé su
representacién. La amplia mayoria que necesitaba la Concertacién para
remover los escollos constitucionales y legislativos que dej6 la herencia de
Pinochet seguird, asi, esperando por tiempos mejores, y, plausiblemente, la
pesada herencia seguira gravitando sobre la compleja transicién chilena.
Sobre la transicién chilena y los problemas del nuevo gobierno nos habla
Tomds Moulidn, prestigioso dentifico social chileno, investigador de
FLACSO, quien particip6 recientemente en el seminario sobre Derecho y
Sociedad organizado por DESCO.

to, pero lo que se olvida, y se habla

a transicién chilena ha sido
calificada, casi en forma uné-
nime, como un gran éxito po-

Ilftico y acaso como un ejem-
plo a seguir en América Latina. ;Cémo
la podrfas definir en términos polfticos
yenrelacién ala propiahistoria chilena
en los tiltimos veinte afios?

- Voy a responderte sintéticamente.
Primero, yo califico la transicién chilena
exactamente como lo contrario delo que
ti acabas de decir. Es decir, creo queella
es el fruto de una derrota del movimien-
to democrético entre el 80 y el 86, y este
caricter deejemplaridad queha adquiri-
do es una parte de esta capacidad de
construccién de mitos que tienen los chi-
lenos dy que hemos demostrado en los
«tupidos velos» que hemos tendidoenel
analisis de nuestro proceso politico.

¢Por qué digo esto? Porque las tres
versiones del movimiento democritico
del 80 al 86 fueron derrotadas y lo que se
impone es una férmula de transiciénque
es la del régimen militar.

Todo el mundo sabe que la versién
mds radical de la transicién chilena, la
del MDP, de los comunistas, la de la
rebeli6n popular de masas, no tuvo éxi-

QUEHACER

menos, es que tampoco tuvo éxito la
versi6n mis moderada de la Alianza
Democrética que cubre el periodo 83-86.
Lo que pedfa la Alianza Democritica era
larenunciade Pinochet, Asamblea Cons-
tituyente y Gobierno Provisional, y crefa
que con la movilizacién de masas iba a
poder derrumbarse al gobierno militar.

No s6lo eso. La tercera versién, més
moderada que las otras dos, también
fracasa. Es la versi6n del acuerdo nego-
ciado, de la negociacién constitucional
Frevia al plebiscito sucesorio del 88 y es

a del Acuerdo Nacional. El Acuerdo
Nacional ya no pedfa la renuncia de
Pinochet, pero si cambios constituciona-
les previos al plebiscito sucesorio.

Esas tres versiones del movimiento
democrético del 80 al 86 sonderrotadas,
yloque seimpone es el tipo de transicién
sistémica, institucional, de Pinochet, que
tiene enorme importancia para el anali-
sis del comportamiento y de los resulta-
dos del primer gobierno democrético.

La gran cosa que hace el gobierno de
Aylwin es reinstalar pacificamente un
gobiernio democratico sin que hubiese
caos econémico ni movimientos sociales
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Aylwin: «Si hasta me ha
empezado a caer simpdtico.»

que desbordaran el orden politico ni
militares carapintadas como en Argenti-
na. No es poco éxito, pero es un gobierno
basicamente de continuidad, mini-
malista. Los cambios que sehacen, como
la reforma tributaria, la reforma laboral,
son absolutamente marginales. Son ade-
més cambios legitimadores del modelo
econdémico-social de Pinochetdentro de
una transicién que no puede avanzar en
la democratizacién politica, como no
pudo hacerlo el gobierno de Aylwin ni
va a poder hacerlo el gobierno de Frei.

- JPor qué?

- Porqueel tipo de transicion que hay
se da dentro del modelo constitucional
de Pinochet. Este obligé al pacto consti-
tucional del 89, que preserva una serie
de enclaves autoritarios en el sistema
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Frei: «Usted de nue-
- v0.»

politico (ver recuadro). Se tiene la espe-
ranza de llegar a un acuerdo con un
sector libera? de la derecha que va a
permitir modificarlo, pero ese acuerdo
no se logré nunca durante los cuatro
afios de Aylwin y no hay nada que diga
que va a haber un desbloqueo de la
situaci6n politica.

Con el resultado de las elecciones no
se avizora ningiin cambio en la correla-
ciénde fuerzas; todo lo contrario: crista-
liza el mismo empate politico. No habra
por lo tanto profundizacién de la demo-
cracia politica y puede seguir produ-
ciéndose un cierto desenganche del sis-
tema democrético por parte de ciertos
sectores sociales, porquelo que me pare-
ce claro es que el estado de gracia que
primé durante el perfodo de Aylwin,

DESCO



con un movimiento so- FEETEINENIIRIETNEITET ;Se ve eso como peli-

cial responsable K una 66 gro? 1
iedad inmovilizad . - Yo diri;

o e micinarretrace. Elmodelo del rational ., orer qob faceta

so democrético, ya no choice funcionaenla futuro gobierno es a-

vaaser el escenario para
el préximo gobierno.
Desde ahora se puede
prever una mayor mo-
vilizacién social, un Par-
tido Comunista, y, en
general, un movimien-
to sindical que va a te-
ner mayor autonomia
para plantear sus de-
mandas.Por lotanto, no
va a haber movimiento
social que sacrifique sus
demandas para Crreser-
varla estabilidad politi-
ca. -

- Entonces, si te he
entendido bien, significa que la de-
manda social, una vez que se desata,
puede afectar a la estabilidad politica.

Sector salud: no se van a quedar calladas. Un
escenario movido para Frei.
. i k.,';}ﬁ
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sociedad chilena, don-
de tenemos a cada
momento que conte-
ner la pasion para
convivir con nuestros
enemigos, los que
fueron nuestros ene-
migos y que mataron a

nuestros amigos.
9

prender de nuevo a re-
lar conflictos, a en-
E‘Zntarlos como una si-
tuacién normal en una
sociedad como la chile-
na, con desigualdades
sociales, que pese a sus
altas tasas de crecimien-
to de los tltimos ocho o
nueve anos es una socie-
dad con cuatro millones
de pobres, con enormes
desigualdades de ingre-
so y con esa simbolica
_ del consumismo propia
de una sociedad de nue-
vos ricos, donde el nivel
de consumo de una parte de ella es
verdaderamente agraviante para los
pobres.

Sin embargo, es una sociedad sin con-
flictos sociales, con una elite politica
triunfalista que cree que los conflictos ya
desaparecieron, casi como si hubieran
desaparecido estructuralmente. Va a
haber que acostumbrarse a convivir con
ellosy a saber cémoregularlosde nuevo.

-¢Unasociedad, digamos, conserva-
dora?

- Una sociedad muy conservadora,
donde las raices de ese conservaduris-
mo son miiltiples. Unas tienen que ver
con el pasado, con Pinochet, con el fan-
tasma del miedo que persiste en la socie-
dad chilena, que hace que seamos muy
pragmaticos, sumamente racionales. El
modelo del rational choice funciona en
la sociedad chilena, donde tenemos a
cada momento que contener la pasién
para convivir con nuestros enemigos,
los que fueron nuestros enemigos y que
mataron a nuestros amigos. Con ellos
tenemos que convivir, darnos la mano,
vernos en los cocteles...

Conservadora por los miedos, pero
también por la raiz cat6lica muy profun-
da de la sociedad chilena que se expresa
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en una Iglesia con mucha legitimidad a
la hora de contener ciertos cambios cul-
turales, de secularizacién de la socie-
dad, sobre todo en un tema como el
divorcio. Se dice incluso que en la con-
formacién del gabinete actual de Frei, la
entrega del Ministerio del Interior —un
ministerio muy significativo- a los so-
cialistas se entiende para que los demé-
crata—cristianos puedan tener posicio-
nes claves en sectores como Educacién,
que no quieren dérselo a los socialistas
por un pacto ticito con la Iglesia que les
permita negociar una ley de divorcio
tolerable para ella.

- Si tG pudieras hacer un balance de
estas elecciones, ;quién gand, quién
perdié?

- Bueno, segtin las expectativas cons-
truidas, quienes aparecen como ganado-
res son la [zquierda de la Concertacién:
socialistas y PPD. Se crey6 en la llamada
marea azul; que los demdcrata-cristia-
nos, con el fuerte liderazgo de Frei, iban
aarrasar y quelos socialistas y el PPDno
llegarian a reproducir su 19% de las
elecciones municipales, y sin embargo

estin muy por encima de eso. Tienen
alrededor del 25%.

El otro ganador simbdlico es la dere-
cha, porque las encuestas juegan un pa-
pel muy vicioso en la politica chilena.
Siempresubvaloran aladerecha, asf que
la derecha siempre gana con respecto a
las expectativas, y cuando vienen los
resultados la derecha se mantiene en
conjunto cerca al tercio del electorado.
Me refiero, claro est4, no a las elecciones
presidenciales sino alas parlamentarias.
Y se vuelve a crear asi una situacién
cercanaa los tres tercios, que sereparten
por igual la derecha, la izquierda y el
centro.

El partido que queda preocupado es
la Democracia Cristiana, porque nohubo
ese triunfo a galope tendido que espera-
ban, noarras6 conlaizquierda,lo queno
3u1ta por cierto, que es el primer parti-

o de Chile, y de manera estable. Eso no
estd en peligro. Pero el equilibrio en la
concertaciénobligaa la Democracia Cris-
tiana a tomar en cuenta a la izquierda.
Hay ahora unaizquierda que no necesita
ser subsidiada por la Democracia Cris-
tiana, sino que tiene su propio espacio.

- ¢Estd garantizada la continuidad
del modelo econémico?

- Si, hay estabilidad del modelo eco-

lelista que:
Fha
- VO 4
aun%lue);sfgiﬁya
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némico, en la ideologia del modelo eco-
némico. Pero de todos modos es un
modelo que requiere entrar en profun-
das transformaciones para poder repro-
ducirse. Chile tiene que estar en condi-
ciones de seguir siendo competitivo en
mercados cada vez mis complejos. Su
transformacién productiva tiene que
especificarse y los niveles de inversién
tienen que mantenerse altos como hasta
ahora, cosa que no es facil en una econo-
mia recesiva.

Por lo demais, tienen que producirse
profundas transformaciones endos dreas
fundamentales. Una es la educacién.
Cualquier economia que pretenda ser
moderna, como pretende Chile, tiene
que resolver el problema de la educa-
ci6bn. Otra drea es la salud, que estd
haciendo crisis. Ahi las transformacio-
nes de Pinochet, con el sistema de salud
privatizada, s6loestdnrespondiendocon
dificultadesal tercio de la poblacién ocu-
pada; el resto sigue siendo una carga
sobre el Estado, un Estado que ha sido
muy ineficiente en el gasto en salud. El
gobierno de Aylwin aumenté mucho el
gasto en salud y, sin embargo, no hay
mejorias sustantivas.

Entonces, ahf tienen que haber refor-
mas estructurales.

- ¢ Pero no son un problema del mo-
delo las desigualdades y las exclusio-
nes?

QUEHACER

Un balance
desgarrador.

- 51, pero mientras no se transformen
en problema politico, en un Chiapasoen
un Santiago del Estero, o en un
«Caracazo», no son un problema. Por
eso es que haly que estar atento al movi-
miento social y al movimiento sindical,
a la capacidad que tengan los partidos
politicos para seguir siendo como han
sido siempre en Chile, instituciona-
lizadores de conflictos sociales, que
transformen el conflicto social en con-
flicto politico, en conflictos por cuotas
de poder.

Hay que estar atentos, porque tam-
poconadie imaginaba que en un México
exitoso en su modernizacién iba a venir
lo de Chiapas. Parece que el Ministerio
dela Gobernaci6n sabfa desde antes que
el geligro existia, pero no se le dio la
suficiente importancia. No operaronlos
mecanismos preventivos de conflictos.
Eso ocurre cuando las sociedades se
ponen triunfalistas.

Este es el peligro chileno: una elite
politica muy triunfalista que no sabe
prevenir conflictos. Entonces, de repen-
te puede surgir un movimiento social
que se escape del control. Nada de eso
ocurre por el momento, pero hay que
estar atentos.

-Estonos llevaal tema delaizquier-
da. Ttihas seiialado que latransicién es
producto de una derrotadel movimien-
to democréitico en diversas versiones.
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(Cémo entender, en ese contexto, los
cambios de la izquierda chilena, acaso
los mé4s profundos en toda América
Latina?

- Es que la izquierda chilena es la
izquierda de la doble derrota. Es hija de
la derrota del 73 -lo sigue siendo atin-y
es hija de la derrota del 83 al 86, cuando
tiene que acomodarse al plebiscito de
Pinochet. Unaizquierda quedeclaré que
jamds transarfa con Pinochet, que jamas
aceptaria sus reglas de juego, que la
modernizacién de Pinochet era una
modernizacién de escaparate, se ve de
pronto enfrentada al hecho de que esa es
la transicion que hay.

Es mas: una izquierda que ha sido
capaz de darse una vuelta en el aire y
pasar de negar el orden sociopolitico de
Pinochet a administrarlo junto con la
Democracia Cristiana. Esoes losorpren-
dente.

Esta izquierda se ha «pragmatizado»
tanto que tiene una feroz capacidad de
acomodacién.

- ;T4 la llamarfas excesiva?

- Yolallamaria excesiva, pero excesi-
va en el marco de la tercera derrota, que
represento la caida del Muro de Berlin
para la izquierda chilena, que fue mar-
xista. Parte de ella sigue siéndolo y no
sabe qué hacer con esa herencia. La otra,
la izquierda de la Concertacién, ya se
habia «socialdemocratizado».

La primera etapa de la renovacién
politica de la izquierda se da dentro del
marxismo, y es tributaria del eu-
rocomunismo de Berlinguer, del Parti-
do Comunista Italiano.

Sobre todo del 82 para adelante, la
izquierda chilena se va haciendo social-
demécrata y cuando empieza ano resul-
tar la ruptura pactada, es decir sacar a
Pinochet, se acomoda a ganar poder en
los intersticios del régimen de Pinochet,
y en eso estd en estos momentos; es
decir, hay una excesiva capacidad de
acomodacion.

En las iltimas elecciones yo cref que
iba a bajar considerablemente sus resul-
tados debido a la autoexclusién de cier-
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tos sectores jévenes que adhirieron a la
candidatura de Max Neef*, pero pese a
todos estos golpes, a todos estos
reacomodos, sale victoriosa. Entonces
es un pragmatismo exitoso.

- (TG dirias que es una izquierda
menos popular hoy que en los 70? En el
sentido de bases sociales, de su partici-
pacién en la movilizacién y organiza-
cién del mundo popular...

- Bueno, Chile no es hoy la sociedad
delos setenta. Ademds en Chile nunca el
campo popular estuvo totalmente en
manos de la izquierda, porque existia el
Partido de la Democracia Cristiana que
es un partido que congrega desde bur-
gueses hasta pueblo, pueblo.

Y hay un pinochetismo popular que
es indiscutible, que se expresa en la exis-
tencia de una derecha representada por
los partidos de la UDI que tienen pene-
tracién en los sectores populares.

Resumiendo. Hay una izquierda que
compite con éxitorelativoenganar parte
de los sectores populares. La izquierda
ha tenido éxito en llegar aser cercade un
25% del electorado, sin proyecto propio,
sin ideologia, siendo el segundo partido
de una coalicién exitosa.

- ¢Eso lo ves tG como un paso positi-
vo de laizquierda chilena? ;Cual es tu
balance de la situacién?

- Mibalance es desgarrado. Creo que
el Partido Socialista ha llegado demasia-
do lejos en su neoliberalizacién, pero
tampoco yo tengo una respuesta. Creo
que la respuesta sigue siendo socialde-
mocrata, o es socialdemécrata en el sen-
tido que la socialdemocracia es progre-
sista respecto al neoliberalismo.

A mi me gustaria otra izquierda. Yo
estoy muy desgarrado con esta izquier-

da que nosabe que esté en esta situacién.
]

* Manfred Max Neef, prestigioso hombre de
ciencia, premio Nobel alternativo de Econo-
mia. Ajeno alas lides politicas, con un discur-
sonovedososobre «la economia al serviciodel
hombre» y no «el hombre al servicio de la
economia», encontré significativa acogida
principalmente entre lajuventud y en medios
intelectuales y culturales.
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NUEVA PUBLICACION

En el juego de la vida. Ser delincuente en
Lima, reciente publicacién de DESCO, escri-
to por Abelardo Sdnchez Leén y Marco Del
Mastro, retoma la letra de uno de los mas
famosos boleros de Daniel Santos para es-
cribir sobre uno de los asuntos que mas ha
caracterizado a la sociedad peruana duran-
te los anos ochenta: la violencia a todo me-
ter, sea utilizando el famoso FAL, la
granadarobadade unodelosalmacenes del
ejércitoola predilectachaveta, el arma blan-
ca de los delincuentes comunes. Dinamita
robada de los campamentos mineros, anfo
para fabricacién de coches-bomba, fusiles
AKG3 o AKM, pistolas ametralladoras, co-
¢ , mo las que utiliza la banda de Los Destruc-
Abelovds Sanchez Leco tores, o bazucas de fabricacién norteame-
DESCH - Harce del “f?tw ricana, misiles antitanques conocidos como
p—— instalazas encontradas en la calle Vesalio,
en San Borja, en una de las “cdrceles del pueblo” del MRTA, han creado un atosigado
clima de violencia en la ciudad de Lima.

Alli, en esa atmésfera, que acoge una enorme diversidad de tipos y modalidades de
delitos, es posible distinguir el accionar de los delincuentes comunes, caracterizados
mds por responder a una forma de sobrevivencia que a una de las maneras de
acumulacién ilegal que proliferan en el Pert actual alrededor de los secuestros, el
narcotrafico y la lucha politica subversiva.

El libro no quiere desarrollar solamente una veta de estirpe reivindicativa, mostrando
los horrores del mundo de los delincuentes comunes, sea en sus origenes familiares,
ensu precario proceso educativo, instalado en su barrio de delincuentes o como pieza
destrozada entre los mecanismos de la administracién de justicia o, por tltimo, como
reo en los lagubres espacios carcelarios. Propone, sobre todo, una perspectiva socio-
l6gica que ponga derelievelaorganizacionsocial yeconémicade laactividad delictiva
en el pais; su complejidad, la diversificacién de sus modalidades de operacién, y lo
relativas, gaseosas y flexibles que suelen ser las fronteras que separan el mundo formal
de las leyes de la delincuencia.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS
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NUEVA PUBLICACION

Vinieron los sarracenos... El universo mental de

indcron, los) S la conquista de américa de Nelson Manrique,
EL UNIVERSO MENTAL que acaba de editar DESCO, Centro de Estu-
DE LA CONQUISTA dios y Promocién del Desarrollo, estudia el
DE AMERICA mundo mental de los conquistadores ras-
NELSON MANRIQUE treando los conflictos que desgarraban a la
Espana de la época del descubrimiento de

América.

La prolongada coexistencia entre los inte-
grantes de tres de las mds importantes religio-
nes de la historia universal —cristianos, mu-
sulmanes y judios— convirtié a Espafa en el
puente a través del cual las culturas de Orien-
te fecundaron el atrasado mundo europeo
medieval. En la conflictiva pero fecunda coe-
xistencia de estos grupos a lo largo de ocho
siglos se plasmaron los rasgos fundamentales
de una identidad que diferfa sustancialmente
de la de los reinos europeos del norte de los
Pirineos. El ambiente de tolerancia imperante

favoreci6 el trabajo conjunto de sabios de las tres religiones; el poder econémico y
militar, asi como el elevado prestigio de la cultura musulmana impulsaron a un
enorme contingente de hispanorromanos a abrazar las banderas del Islam. Cuando
los reinos hispanos del norte iniciaron su expansién sobre el territorio de al-Andalus
—la Espafia musulmana—, los cristianos siguieron inicialmente esa misma tradicién y
hubo monarcas cristianos que se preciaron de usar el titulo de “rey de tres religiones”.
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Vinieron los sarracenos... reconstruye la evolucion del equilibrio global de las civiliza-
ciones de Europa, Asia y Africa y los acontecimientos internos la Peninsula Ibérica
que llevaron a la liquidacion de esta coexistencia y al crecimiento de la intolerancia,
proceso que culminaria con la instauracién de la Inquisicién y la persecusién —religio-
sa primero, cultural después, y finalmente racial-contra los no cristianos. El afio 1492
se descubri6 América, pero también se conquisté Granada (el dltimo reducto del
poder isldmico en Espana) y se expulsé a los judios de la Peninsula Ibérica. La
conquista de América estaria marcada por estos conflictos y su impacto en las
mentalidades de los conquistadores. -

ENVENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS




