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ANTEPROYECTME LEY N184
COMISION DE TRABAJO, SALUD, Y DESARROLLCSOCIAL.

Panama, de octubre de 2020 ‘ S 5 ZO!’“

Honorable Diputado | Aprobada—______wetos

Marcos Castillero Barahona | Rechacada_ weios
Presidente de la
ASAMBLEA NACIONAL

Sefior Presidente:

En virtud de la iniciativa legislativa que nos confiere el articulo 165 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, los articulos 108 y 109 del reglamento interno
de la Asamblea Nacional, me permito presentar a la consideracién de esta augusta
camara, el anteproyecto de Ley “Que amplia el alcance del fuero de maternidad

hasta el padre y concede vacaciones anticipadas en caso de fallecimiento de

la madre”, el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Panama como en la mayoria de los paises del mundo existen normas especiales
que protegen la familia, incluyendo el aspecto laboral, el articulo 72 de Ia

Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece lo siguiente:

“Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté en estado
de gravidez no podra ser separada de su empleo publico o particular por
esta causa. Durante un minimo de seis semanas precedentes al parto y las
ocho que le siguen, gozara de descanso forzoso retribuido del mismo modo
que su trabajo y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes
a su contrato. Al reincorporarse la madre trabajadora a su empleo no podra
ser despedida por el término de un afio, salvo en casos especiales previstos
en la Ley, la cual reglamentara, ademas, las condiciones especiales de

trabajo de la mujer en estado de prefiez.”.

El espiritu de este articulo segun el legislador, busca brindarle proteccion laboral a
la mujer en estado de gravidez, por razén del interés superior del nifio, por lo tanto,
es un derecho que nace con el nifio, sin embargo, en algunas circunstancias, este
derecho que es natural, se ve vulnerado, pese a estar consagrado en otros articulos
de la misma constitucion y de convenios internacionales de los cuales somos
signatarios, que expresan claramente la responsabilidad y propdsito del estado en

la proteccién de la familia, especialmente al menor.
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Esta situacion se da cuando se cumplen dos eventos.

1. Cuando la madre no esta laborando en algun momento del embarazo o después
del parto hasta un afio.

2. Cuando la madre fallece durante el parto o en los dias sucesivos al mismo antes
de cumplirse el afio.

En otras legislaciones, las cortes correspondientes, han extendido a los padres el
derecho a la estabilidad laboral reforzada durante el tiempo de embarazo o lactancia

de sus hijos, considerando que la esposa o conyuge deben depender de él.

En Panamé no existe una norma que en materia laboral proteja la condicién de
vulnerabilidad del nifio, en los casos en el que la madre no esté laborando durante
el periodo de gestacion o lactancia, o en los casos en el que fallece después del
parto o en dias sucesivos antes de cumplir el afio del parto, contrario a eso se han
dado situaciones de despedidos a padres de un recién nacido, dejando a un lado el

proposito del articulo 56 de la Constitucidn Politica que en su segundo parrafo dice:

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores vy
garantizara el derecho de éstos a la alimentacion, la salud, la educacion yla
seguridad y previsién sociales. Igualmente tendran derecho a esta proteccion
los ancianos y enfermos desvalidos.”.

Es necesario el desarrollo del articulo 72, a través de una ley que permite ampliar
el alcance de este fuero hasta el padre, en los casos en que se requieran, tomando
en consideracion las circunstancias especiales que dejan al nifio desprotegido y en
gran medida vulnerable.

Las razones para ampliar la garantia de la estabilidad laboral de la mujer gestante
y lactante a la de su pareja, cuando ella no es la trabajadora ni la que aporta el
sostén familiar, precisamente porque esta proteccién debe trascender de “su
originario propdsito de evitar la discriminacién laboral generada en dicha condicién
(fuero de maternidad)”. Otro punto importante en el analisis es que esta trae una
interesante postura de igualdad de género, tratando el tema de los derechos tanto

de padres como de madres en el cuidado del bebé, como lo dice el articulo 59 de
nuestra Carta magna el cual dice:

“La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que tienen los
padres en relacion con los hijos”.

La maternidad no debe ser asumida mas como algo meramente individual, en donde
la mujer es la Gnica participe, sino un hecho ligado al desarrollo de las sociedades,
porque la concepcion debe dar inicio a una generacion de politicas que protejan y

que procuren un desarrollo 6ptimo de la familia y del nifio. Asi, ya no debe mirarse




aisladamente maternidad y paternidad. Los dos padres son responsables por igual
del cuidado de los hijos y a los dos se les debe garantizar el disfrute de lo laboral y
de lo familiar; y la estabilidad laboral reforzada, en pro del sustento de los nifios que

estan por nacer o en periodo de lactancia.

Muy importante es, por otra parte, que la prohibicion de despido y la exigencia de
permiso ante el Ministerio de Trabajo para llevarlo a cabo no queda circunscrita a la
mujer trabajadora en estado de embarazo o lactante, como se ha indicado
reiteradamente, sino que se extiende al trabajador que tenga la condiciéon de

cényuge, compafiero permanente o pareja de la mujer en periodo de embarazo o

lactancia, que sea beneficiaria de aquel.

La proteccion se concederia teniendo en cuenta la condicién de beneficiaria de la
mujer gestante o lactante, del sistema de seguridad social al gue se encuentre

afiliado el trabajador al cual se extiende la proteccion laboral.

aw\f Tocons |
H.D. DANIEL RAMOS
CIRCUITO 2-1



ANTEPROYECTWWE LEY NY184
COMISION DE TRABAJO, SALUD, Y DESARROLLCSOCIAL.

ANTEPROYECTO DE LEY Ne

(De de de 2020)

“Que amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre y cor{ééde

vacaciones anticipadas en caso de fallecimiento de la madre”

ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta ley en atencion al interés superior del menor, busca protegerlo
cuando se encuentre en estado de vulnerabilidad o indefension.

Articulo 2. Se amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre, en los
casos en que se requieran, tomando en consideracion las circunstancias especiales

que dejan al menor desprotegido y en gran medida vulnerable.

Articulo 3. Cuando la mujer esté embarazada y no esté laborando, el conyuge
gozara de fuero de paternidad, no podra ser despedido de su empleo publico o
privados por los meses que dure la gestacion y luego del parto por el término de un

ano, salvo en casos especiales previstos en la ley.

Articulo 4. En caso de muerte de la madre durante el parto o en los dias 0 meses
siguientes, el conyuge que cuente con un empleo publico o privado gozara de fuero
de paternidad hasta cumplirse el término de un afio a partir del parto y ademas
tendra derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones anticipadas, luego de

cumplir el tiempo de duelo que establezca la norma.

Si el padre esta laborando por contrato definido o contrato de obra, el tiempo de

vacaciones adelantadas sera proporcional al derecho segun el tiempo del contrato.

Articulo 5. El fuero de paternidad no implica per se el congelamiento de la relacion
laboral, pues el trabajador o servidor publico aforado puede ser desvinculado de su
empleo si se configura una justa causa, de terminacién del contrato laboral y previa
autorizacion del Ministerio de Trabajo, en el sector privado. Es decir, aplican las
mismas causas que se requieren en el fuero de maternidad. En el caso de los

servidores publicos se aplicaran las normas respectivas a estos.

Articulo 6. Para que tenga efectividad o alcance la ley, el conyuge debera aportar

los siguientes requisitos al empleador o entidad publica en la que labore:

1. Que el menor a quien busca proteger la norma sobreviva. De no sobrevivir el

menor se entiende extinto el fuero de paternidad.

2. Aportar certificado de embarazo de la conyuge o la conviviente.
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3. Probar que llevan dos o mas afios de convivencia en condiciones de
singularidad y estabilidad.

4. Ser beneficiaria del sistema de seguridad social del trabajador o servidor
publico.

5. Aportar certificado de embarazo de la cényuge o la conviviente.

6. Acreditar que la madre del menor dependa econémicamente del conyuge de
forma parcial o total.

7. Que la madre no cuente con un empleo formal. No podran ambos
progenitores beneficiarse de la proteccion del fuero, por ende, de mantener

la madre un empleo formal, y estar amparada por el fuero de maternidad
queda sin efecto el fuero de paternidad.

COMUNIQUESE y CUMPLASE. Propuesto a la consideraciéon de la Asamblea
Nacional el dia de hoy de octubre de 2020.

s e ma
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H.D. DANIEL RAMOS
CIRCUITO 2-1
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Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

H.D. VICTOR CASTILLO PEREZ Teléfono: 512-8300, ext. 8831 /8102
Presidente correo: c_trabajo@asamblea.gob.pa__ -

|
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Honorable Diputado ; o
MARCO CASTILLERO | Aol —
Presidente Asamblea Nacional P N
E.S.D. ‘

Respetado Sefior Presidente: i

Debidamente analizado y prohijado por la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunién efectuada el 11 de febrero de 2021, le remitimos para los tramites
correspondientes el Proyecto de Ley, "Que amplia el alcance del fuero de maternidad
hasta el padre y concede vacaciones anticipadas en caso de fallecimiento de la

madre", que corresponde al Anteproyecto de Ley 184, originalmente presentado por el
H.D. Daniel Ramos.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva

impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

proximamente a Primer Debate.

Atentamente,

H.D. ViCTOMTILLO PEREZ
Presidente de la Comisién de

Trabajo, Salud y Desarrollo Social

Apartado 0815-01603 Panama, Rep. de Panam3

Palacio Justo Arosemena
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Panamé como en la mayoria de los paises del mundo existen normas especiales que
protegen la familia, incluyendo el aspecto laboral, el articulo 72 de la Constituc"i_én Politica

de la Reptiblica de Panama, establece lo siguiente:

"Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté en estado de gravidez
no podra ser separada de su empleo publico o particular por esta causa. Durante un
minimo de seis semanas precedentes al parto y las ocho que le siguen, gozara de
descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y
todos los derechos correspondientes a su contrato. Al reincorporarse la madre
trabajadora a su empleo no podra ser despedida por el término de un afio, salvo en
casos especiales previstos en la Ley, la cual reglamentara, ademas, las condiciones

especiales de trabajo de la mujer en estado de prefiez.".

El espiritu de este articulo segin el legislador, busca brindarle proteccion laboral a la mujer
en estado de gravidez, por razén del interés superior del nifio, por lo tanto, es un derecho
que nace con el nifio, sin embargo, en algunas circunstancias, este derecho que es natural,
se ve vulnerado, pese a estar consagrado en otros articulos de la misma constitucion y de
convenios internacionales de los cuales somos signatarios, que expresan claramente la

responsabilidad y propésito del estado en la proteccion de la familia, especialmente al

menor.

Esta situacién se da cuando se cumplen dos eventos.

1. Cuando la madre no est4 laborando en algun momento del embarazo o después del

parto hasta un afio.

2. Cuando la madre fallece durante el parto o en los dias sucesivos al mismo antes de

cumplirse el afio.

En otras legislaciones, las cortes correspondientes, han extendido a los padres el derecho a
la estabilidad laboral reforzada durante el tiempo de embarazo o lactancia de sus hijos,

considerando que la esposa o conyuge deben depender de él.

En Panaméd no existe una norma que en materia laboral proteja la condicién de
vulnerabilidad del nifio, en los casos en el que la madre no esté laborando durante el
periodo de gestacion o lactancia, o en los casos en el que fallece después del parto o en dias
sucesivos antes de cumplir el afio del parto, contrario a eso se han dado situaciones de

despedidos a padres de un recién nacido, dejando a un lado el propésito del articulo 56 de la

Constitucion Politica que en su segundo péarrafo dice:

"El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el

derecho de éstos a la alimentacion, la salud, la educacién y la seguridad y prevision



sociales. Igualmente tendrdn derecho a esta proteccién los ancianos y enfermos

desvalidos.".

Es necesario el desarrollo del articulo 72, a través de una ley que permite ampliar el alcance
de este fuero hasta el padre, en los casos en que se requieran, tomando en consideracién las

circunstancias especiales que dejan al nifio desprotegido y en gran medida vulnerable.

Las razones para ampliar la garantia de la estabilidad laboral de la mujer gestante y lactante
a la de su pareja, cuando ella no es la trabajadora ni la que aporta el sostén familiar,
precisamente porque esta proteccion debe trascender de "su originario propésito de evitar la
discriminacién laboral generada en dicha condicién (fuero de maternidad)". Otro punto
importante en el analisis es que esta trae una interesante postura de igualdad de género,
tratando el tema de los derechos tanto de padres como de madres en el cuidado del bebé,

como lo dice el articulo 59 de nuestra Carta magna el cual dice:

"La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que tienen los padres en

relacidn con los hijos".

La maternidad no debe ser asumida mds como algo meramente individual, en donde la
mujer es la unica participe, sino un hecho ligado al desarrollo de las sociedades, porque la
concepcion debe dar inicio a una generacion de politicas que protejan y que procuren un
desarrollo éptimo de la familia y del nifio. Asi, ya no debe mirarse aisladamente maternidad
y paternidad. Los dos padres son responsables por igual del cuidado de los hijos y a los dos
se les debe garantizar el disfrute de lo laboral y de lo familiar; y la estabilidad laboral

reforzada, en pro del sustento de los nifios que estan por nacer o en periodo de lactancia.

Muy importante es, por otra parte, que la prohibicion de despido y la exigencia de permiso
ante el Ministerio de Trabajo para llevarlo a cabo no queda circunscrita a la mujer
trabajadora en estado de embarazo o lactante, como se ha indicado reiteradamente, sino que
se extiende al trabajador que tenga la condicién de cdnyuge, compafiero permanente o

pareja de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria de aquel.

La proteccién se concederia teniendo en cuenta la condicién de beneficiaria de la mujer

gestante o lactante, del sistema de seguridad social al que se encuentre afiliado el trabajador

al cual se extiende la proteccion laboral.
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anticipadas en caso de fallecimiento de la madre"
ASAMBLEA NACIONAL I
DECRETA:

Articulo 1. Esta ley en atencién al interés superior del menor, busca protegerlo cuando se

encuentre en estado de vulnerabilidad o indefensidn.

Articulo 2. Se amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre, en los casos en que
se requieran, tomando en consideracién las circunstancias especiales que dejan al menor

desprotegido y en gran medida vulnerable.

Articulo 3. Cuando la mujer esté embarazada y no esté laborando, el conyuge gozara de
fuero de paternidad, no podra ser despedido de su empleo publico o privados por los meses

que dure la gestacion y luego del parto por el término de un afio, salvo en casos especiales

previstos en la ley.

Articulo 4. En caso de muerte de la madre durante el parto o en los dias o meses siguientes,
el conyuge que cuente con un empleo publico o privado gozaré de fuero de paternidad hasta
cumplirse el término de un afio a partir del parto y ademds tendra derecho a quince (15)
dias habiles de vacaciones anticipadas, luego de cumplir el tiempo de duelo que establezca
la norma. Si el padre esta laborando por contrato definido o contrato de obra, el tiempo de

vacaciones adelantadas serd proporcional al derecho segun el tiempo del contrato.

Articulo S. El fuero de paternidad no implica per se el congelamiento de la relacién
laboral, pues el trabajador o servidor publico aforado puede ser desvinculado de su empleo
si se configura una justa causa, de terminacion del contrato laboral y previa autorizacién del
Ministerio de Trabajo, en el sector privado. Es decir, aplican las mismas causas que se

requieren en el fuero de maternidad. En el caso de los servidores publicos se aplicaran las

normas respectivas a estos.

Articulo 6. Para que tenga efectividad o alcance la ley, el conyuge deberd aportar los

siguientes requisitos al empleador o entidad publica en la que labore:

1. Que el menor a quien busca proteger la norma sobreviva. De no sobrevivir el menor

se entiende extinto el fuero de paternidad.
2. Aportar certificado de embarazo de 1a codnyuge o la conviviente. "

3. Probar que llevan dos o més afios de convivencia en condiciones de singularidad y
estabilidad.



4. Ser beneficiaria del sistema de seguridad social del trabajador o servidor publico.

5. Aportar certificado de embarazo de la cényuge o la conviviente.

6. Acreditar que la madre del menor dependa econdémicamente del conyuge de forma
parcial o total.

7. Que la madre no cuente con un empleo formal. No podran ambos progenitores
beneficiarse de la proteccién del fuero, por ende, de mantener la madre un empleo

formal, y estar amparada por el fuero de maternidad queda sin efecto el fuero de

paternidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de
de 2021.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

—/
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CASTILLO

Presidente
HD. JU SQUIVEL MARIA EZ
Vicepresidente Secretario
%
HD. CRISPYANO ADAMES N. HD. ABEL BEKER A.

Comisiongdo Comisionado B
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HD. RAUL A. FERNANDEZ, HD. HUGO N. MENDEZ L.
Comisionado Comisionado

“ARNULFO DiAZ HQ. ANAX G. ROSAS

Comisionado Comisionada
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Que rinde la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social sobre el prlmer debate del
Proyecto de Ley No.548 “Que Amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre
y concede vacaciones anticipadas en caso de fallecimiento de la madre.” '~ —

Panama, 3 de, marzo de 2021 .

Honorable Diputado
Marcos Castillero

Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Estimado Sefior Presidente:

La Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 139 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde
el informe correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 548 “Que amplia el alcance

de fuero de maternidad hasta el padre y concede las vacaciones anticipadas y en caso
de fallecimiento de la madre”

I. INICIATIVA LEGISLATIVA Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley fue presentado ante este Organo del Estado, por la Honorable
Diputado Daniel Ramos, en virtud de la iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 109
del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, 1 dia 14 de octubre
de 2020, siendo calificado y asignado a la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social,
donde fue remitido como Anteproyecto No. 184

En sesion celebrada el dia 11 de febrero de 2021, fue prohijado v devuelto al Pleno de

esta Asamblea, para luego convertirse en el Proyecto de Ley 548 y es asi, como esta iniciativa

legislativa llega a primer debate.

Refiere el proponente del proyecto que en Panama como en la mayoria de los paises del
mundo existen normas especiales que protegen la familia, incluyendo el aspecto laboral, el articulo
72 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama el cual protege la maternidad de la mujer
trabajadora. La que esté en estado de gravidez no podra ser separada de su empleo publico o particular
por esta causa. Durante un minimo de seis semanas precedentes al parto y las ocho que le siguen,
gozara de descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y todos
los derechos correspondientes a su contrato. Al reincorporarse la madre trabajadora a su empleo no
podré ser despedida por el término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual

reglamentara, ademds, las condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado de prefiez.

El espiritu de este articulo segun el legislador, busca brindarle proteccién laboral a la

mujer en estado de gravidez, por razén del interés superior del nifio, por lo tanto, es un



derecho que nace con el nifio, sin embargo, en algunas circunstancias, este derecho que es
natural, se ve vulnerado, pese a estar consagrado en otros articulos de [a misma constitucion
y de convenios internacionales de los cuales somos signatarios, que expresan claramente la

responsabilidad y proposito del estado en la proteccién de la familia, especialmente al menor.

Esta situacion se da cuando se cumplen dos eventos.

1. Cuando la madre no est4 laborando en algiin momento del embarazo o después del

parto hasta un afio.

2. Cuando la madre fallece durante el parto o en los dias sucesivos al mismo antes de

cumplirse el afio.

En otras legislaciones, las cortes correspondientes, han extendido a los padres el derecho
a la estabilidad laboral reforzada durante el tiempo de embarazo o lactancia de sus hijos,
considerando que la esposa o conyuge deben depender de él. En Panamé no existe una norma
que en materia laboral proteja la condicién de vulnerabilidad del nifio, en los casos en el que
la madre no esté laborando durante el periodo de gestacién o lactancia, o en los casos en el
que fallece después del parto o en dias sucesivos antes de cumplir el afio del parto, contrario
a eso se han dado situaciones de despedidos a padres de un recién nacido, dejando a un lado

el propésito del articulo 56 de la Constitucidn Politica que en su segundo pérrafo dice:

"El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de éstos a la alimentacion, la salud, la educacién y la seguridad v prevision sociales.

Tgualmente tendrén derecho a esta proteccion los ancianos y enfermos desvalidos.".

Es necesario el desarrollo del articulo 72, a través de una ley que permite ampliar el
alcance de este fuero hasta el padre, en los casos en que se requieran, tomando en

consideracién las circunstancias especiales que dejan al nifio desprotegido v en gran medida

vulnerable,

Otro punto importante en el analisis es que esta trae una interesante postura de igualdad
de género, tratando el tema de los derechos tanto de padres como de madres en el cuidado
del bebé¢, como lo dice el articulo 59 de nuestra Carta magna el cual dice: "La patria potestad
es el conjunto de deberes y derechos que tienen los padres en relacion con los hijos". La
maternidad no debe ser asumida més como algo meramente individual, en donde la mujer es
la tnica participe, sino un hecho ligado al desarrollo de las sociedades, porque la concepcion
debe dar inicio a una generacion de politicas que protejan y que procuren un desarrollo
optimo de la familia y del nifio. Asi, ya no debe mirarse aisladamente maternidad v
paternidad. Muy importante es, por otra parte, que la prohibicion de despido y la exigencia
de permiso ante el Ministerio de Trabajo para llevarlo a cabo no queda circunscrita a Ia mujer
trabajadora en estado de embarazo o lactante, como se ha indicado reiteradamente, sino que
se extiende al trabajador que tenga la condicidn de conyuge, compafiero permanente o pareja
de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria de aquel. La proteccién

se concederia teniendo en cuenta la condicion de beneficiaria de la mujer gestante o lactante,
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del sistema de seguridad social al que se encuentre afiliado el trabajador al cual se extiende

la proteccidn laboral.

1L OBJETIVO DEL PROYECTO.

Amplia la garantia de ]a estabilidad laboral de la mujer gestante y lactante a la de su pareja,
cuando ella no es la trabajadora ni la que aporta el sostén familiar, precisamente porque esta
proteccion debe trascender de "su originario proposito de evitar la discriminacion laboral

generada en dicha condicidn fuero de maternidad.

Los dos padres son responsables por igual del cuidado de los hijos v a los dos se les debe
garantizar el disfrute de lo laboral y de lo familiar; y la estabilidad laboral reforzada, en pro

del sustento de los nifios que estén por nacer o en periodo de lactancia.

III. EL PRIMER DEBATE.

En la sesion ordinaria del dia 3 de marzo de 2021, de la Comisién de Trabajo, Salud v
Desarrollo Social, en la oficina de la Comisidn en el area revertida 9:am, se dio inicio a la
discusion en Primer Debate del Proyecto de Ley 548 “Que amplia el alcance de fuero de

maternidad hasta el padre y concede las vacaciones anticipadas y en caso de

fallecimiento de la madre”

Estuvieron presentes los Honorables Diputados: Victor Castillo Presidente, Mariano Lopez
Secretario, Abel Beker, Juan Esquivel y la Honorable Diputada Suplente Sara Montenegro.
Una vez confirmado el quérum, el Presidente de la Comisidn, realizé la apertura de! debate

para la discusién de este Proyecto de Ley 548.

Estuvo presente el Honorable Diputado proponente del Proyecto de Ley Daniel Ramos,
manifiesta la importancia de la aprobacidn de este proyecto ya que es beneficioso para la
poblacion, sobre todo para las personas mas vulnerable v el propésito de este proyecto busca
la proteccion e interés del menor, manifiesta, que el nifio depende del padre que tiene
derechos y por tanto derechos, busca ampliar el fuero de paternidad, en caso que la madre
fallezca, igualmente la madre no labore, este proyecto nos lleva a un concepto de familia que
también tenga requisitos, como por ejemplo la madre tenga dos o mas afios con el padre, este

proyecto dentro de sus beneficios busca no dejar el nifio desamparado.

Por parte de Mitradel estuvo presente la Licenciada Cristal Lawson, asesor de Despacho
superior, quien hizo entrega de la nota enviada el 2 de marzo de 2021 niimero 055-DVM-
2021 y explica claramente que el articulo 3 y 4, en el contexto para acceder a este Derecho,

sin embargo, en su articulo 6, se establece un listado de requisitos al presentar al empleador




por parte del padre que busca la proteccion de la norma, en el cual, se encuentran los

requisitos repetidos, numerales 2 y 5, excluyentes y contradictorios entre si.

El articulo 3 del 6 establece que se debe aprobar convivencia en condiciones de estabilidad
y singularidad por més de dos afios, no obstante, en el numeral siguiente se solicita que la
madre del menor sea dependiente del padre del menor (condicién que solo se adquiere hacer

conyuge del beneficiario principal o cotizante)

De la misma manera, este articulo solicita que se acredite la dependencia econdmica de la
madre hacia el padre del menor, mas no establece cual es el medio idéneo para la

acreditacion, misma situacién que se presenta en los numerales 1 v 3 de referido articulo.

Consideran oportuno que la Comisién de trabajo, salud y Desarrollo social, evalué los
requerimientos para acceder a los beneficios, propuesto en este proyecto de Ley, a fin de que

se pueda determinar cudles seran los requisitos aplicables a cada situacién en particular.

Tomo la palabra la Honorable Suplente Sara Montenegro, manifesté que con la situacion
economica que estd pasando el pais por pandemia, es importante que se revise bien el

proyecto ya que la importancia actual es la creacion de empleos e inversién.

Hace constar que en el articulo 5 donde habla fuero de paternidad, pertenece en materia de
fuero a la Jurisdiccién especial de juzgado de trabajo, también manifiesta que en el articulo
4 donde dice que el fuero establece 0 pertenece a la norma ( Ley o Regulacién) dice que el
Cddigo Laboral no establece nada en cuanto a fuero, lo que establece es que cada vez que un
trabajador tiene una calamidad doméstica , la empresa estd obligada a dar un permiso
remunerado este tema de los duelo se maneja dentro del Reglamento interno de cada empresa.
Resume que es un buen proyecto, pero menciona que se limitase a que la madre fallezca o
quizds se pusiese que el papa tenga una estabilidad laboral, para la convivencia en

singularidad y permanece como una persona de dos afios se le debe reconocer un fuero.

V. MODIFICACIONES

El Proyecto de Ley no sufrié modificaciones en ninguno de sus articulos por lo que fueron
aprobados en su forma original, por considerar que, en su forma actual, la redaccién mantiene

el alcance deseado, es claro y abarca los principales aspectos presentados.




Luego de todas las investigaciones y consultas, la Comisiéon de Trabajo, Salud y
Desarrollo Social, considerd aprobar en su forma original el Proyecto de Ley No. 548, por
considerarlo bueno y necesario, con el fin de mejorar la salud en general de gran parte de la

poblacién panamefia como es la juventud y asi contribuir con la salud de la poblacién en

general. En consecuencia:

LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL,

RESUELVE:

1. Aprobar el Primer debate el Proyecto de Ley No. 548, “Que amplia el alcance de

fuero de maternidad hasta el padre y concede las vacaciones anticipadas y en
caso de fallecimiento de la madre””

2. Devolver el Proyecto de ley 548, al Pleno de la Asamblea Nacional y Recomendar se le dé

segundo y tercer debate.

Por la Comision de Trabaj ud y Desarrollo Social;

o WZ

OR CASTILLO
PRESIDENTE

H.D.
Viceprési

SQUIVEL

nte

AMES H.D. ABEL BEKER

Comisionado
H.D. RAUL FERNANDEZ H.D. ANA GISELLE ROSAS
Comisionado Comisionada
H.D. HUGO MENDEZ H.D. ARNULFO DiAZ
Comisionado Comisionado
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ASAMBLEA NACIONAL DECRETA
DECRETA:

Articulo 1. Esta ley en atencion al interés superior del menor, busca protegerlo cuando se

encuentre en estado de vulnerabilidad o indefension.

Articulo 2. Se amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre, en los casos en que
se requieran, tomando en consideracion las circunstancias especiales que dejan al menor

desprotegido y en gran medida vulnerable.

Articulo 3. Cuando la mujer esté embarazada y no esté laborando, el conyuge gozara de
fuero de paternidad, no podra ser despedido de su empleo piblico o privados por los meses

que dure la gestacién y luego del parto por el término de un afio, salvo en casos especiales

previstos en la ley.

Articulo 4. En caso de muerte de la madre durante el parto o en los dias o meses siguientes,
el conyuge que cuente con un empleo publico o privado gozaréa de fuero de paternidad hasta
cumplirse el término de un afio a partir del parto y ademas tendré derecho a quince (15) dias

hébiles de vacaciones anticipadas, luego de cumplir el tiempo de duelo que establezca la

norma.

Si el padre esta laborando por contrato definido o contrato de obra, el tiempo de vacaciones

adelantadas sera proporcional al derecho segun el tiempo del contrato.

Articulo S. El fuero de paternidad no implica per se el congelamiento de la relacion laboral,
pues el trabajador o servidor publico aforado puede ser desvinculado de su empleo si se
configura una justa causa, de terminacion del contrato laboral y previa autorizacién del
Ministerio de Trabajo, en el sector privado. Es decir, aplican las mismas causas que se

requieren en el fuero de maternidad. En el caso de los servidores piiblicos se aplicaran las

normas respectivas a estos.

Articulo 6. Para que tenga efectividad o alcance la ley, el conyuge debera aportar los

siguientes requisitos al empleador o entidad publica en la que labore:

1. Que el menor a quien busca proteger la norma sobreviva. De no sobrevivir el menor

se entiende extinto el fuero de paternidad.



2. Aportar certificado de embarazo de la cényuge o la conviviente.

3. Probar que llevan dos o mas afios de convivencia en condiciones de singularidad y
estabilidad.

4. Ser beneficiaria del sistema de seguridad social del trabajador o servidor publico.
5. Aportar certificado de embarazo de la conyuge o la conviviente.

6. . Acreditar que la madre del menor dependa econémicamente del conyuge de forma

parcial o total.
7. . Que la madre no cuente con un empleo formal. No podran ambos progenitores
beneficiarse de la proteccion del fuero, por ende, de mantener la madre un empleo

formal, y estar amparada por el fuero de maternidad queda sin efecto el fuero de

paternidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional el dia de hoy, de marzo de [2021,

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

vy

HD. VICTOR CASTILLO
Presidente
\ ]
HD. JUA QUIVEL  MARIA
Vicepresidente Secretario

HD. ABEL BEKER A.

Comisionado Comisionado



HD. RAUL A. FERNANDEZ HD. HUGO N. MENDEZ L.

Comisionado Comisionado

HD. ARNULFO DIAZ HD. ANA GISELLE. ROSAS

Comisionado Comisionada




LEY
De de de 2021

Que amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre y concede vacaciones
anticipadas en caso de fallecimiento de la madre

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene como principal propdsito salvaguardar el interés superior del
menor protegiéndolo cuando se encuentre en estado de vulnerabilidad o indefension, y
garantizar en su primer afio de vida las condiciones de estabilidad que permitan su desarrollo

adecuado.

Articulo 2. Se amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre en los casos previstos
en esta Ley, tomando en consideracion las circunstancias especiales que dejan al menor
desprotegido y en gran medida vulnerable. Para todos los efectos, aplicaran las disposiciones
relativas al fuero de maternidad establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Panama y en las normas laborales.

Articulo 3. Cuando la mujer se encuentre en estado de gravidez y no esté laborando, el
coényuge o conviviente gozara de fuero de paternidad, por lo que no podra ser despedido de
su empleo publico o privado por los meses que dure la gestacion y luego del parto por el

término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la ley.

Articulo 4. En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o meses siguientes, el padre
del menor que cuente con un empleo piblico o privado gozaré del fuero de paternidad hasta
cumplirse el término de un afio a partir del parto, y ademds tendra derecho a quince dias
laborables de vacaciones anticipadas, las cuales no podran ser negadas por su empleador.
Las vacaciones anticipadas a las que se refiere este articulo seran concedidas luego de
cumplir el tiempo de duelo que establezca el reglamento interno de la institucién o empresa
donde labora.

Si el padre se encuentra laborando por contrato definido o contrato de obra
determinada, el tiempo de vacaciones anticipadas serd proporcional segin el tiempo

trabajado.

Articulo 5. El fuero de paternidad no implica per se el congelamiento de la relacion laboral.
El trabajador o servidor publico aforado podra ser desvinculado de su empleo si se configura
una justa causa de terminacion del contrato laboral y previa autorizacién judicial. Aplicaran
las disposiciones relativas al fuero de maternidad establecidas en la Constitucion Politica de

la Republica y en las normas laborales.




Articulo 6. Para cumplir con los fines establecidos en esta Ley, el trabajador o servidor

publico deber4 aportar la documentacion aqui establecida, de conformidad con cada caso en

particular:
1. Requisitos para gozar del fuero de paternidad bajo el supuesto de que la madre no
labore:
Aportar certificado de embarazo de la conyuge o conviviente.
b. Copia de cédula de la conyuge o conviviente.
e Certificado de matrimonio o, en su defecto, certificado de domicilio emitido
por el juez de paz del corregimiento respectivo, en el que se evidencie que los
padres habitan desde hace mas de dos afios en condiciones de singularidad y
estabilidad.
d. Certificado de la Caja de Seguro Social en el que se evidencie que la madre
no cuenta con un trabajo formal.
& Certificado de nacimiento del menor. El padre debera presentar el certificado
de nacimiento que lo acredita como padre del menor, una vez se reintegre a
su labor.
2. Requisitos para gozar el fuero de paternidad y vacaciones anticipadas bajo el supuesto

de que la madre fallezca:

a. Certificado de nacimiento del menor.

b. Certificado de defuncion de la conyuge o conviviente.

En caso de que la madre adquiera un trabajo formal durante la gestion, la proteccion
que brinda el fuero de paternidad quedara sin efecto. De adquirir un trabajo formal posterior
al parto, la proteccion que brinda el fuero de paternidad se mantendrd hasta el término de un

afio a partir del nacimiento del menor.
Articulo 7. El Organo Ejecutivo reglamentaré la presente Ley.
Articulo 8. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente que se levante el estado de emergencia

como consecuencia de los efectos generados por la pandemia de la COVID-19.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 548 de 2020 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

El Presidente,

¥,

Quibian T. Panay G.
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Panama, 14 de junio de 2021
Nota No. DS-031-2021

Honorable diputado

MARCO CASTILLERO BARAHONA
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Sefior diputado presidente:

Me dirijo a usted, actuando en ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 6 del articulo
183 de la Constitucién Politica de la Republica, en concordancia con el parrafo primero del
articulo 169 del mismo Texto Fundamental, en ocasion de devolver a esa Augusta Cimara, sin
haber sido sancionado, el Proyecto de Ley 548 de 2020, Que amplia el alcance del fuero de
maternidad hasta el padre y concede vacaciones anticipadas en caso de fallecimiento de la madre,
habida cuenta que, al proceder al analisis de su contenido he encontrado razones que permiten
objetar parcialmente, por inconvenientes, los articulos 2, 3, 5, 4 y 6, en los términos que a
continuacion expongo.

A. Objeciones por inconveniencia

Debo partir indicando que el fuero de maternidad, tal como aparece concebido en el articulo 72
de la Constitucién Politica de la Republica, tiene como propésito proteger el trabajo de la mujer
en estado de gravidez. En otras palabras, se enfoca en una condicién bioldgica de la misma, de
caracter temporal, que no debe ser tomada en cuenta por el empleador como una circunstancia
incapacitante para efectuar sus tareas y responsabilidades habituales.

Sabido es que, con el embarazo, la mujer experimenta cambios en su cuerpo que llevan
intrinsecos una situacion de riesgo a su salud y la del producto del mismo. Por tal razén, el
constituyente también creyd oportuno una licencia retribuida de seis semanas precedentes al parto
y ocho semanas despugs, asi como el fuero maternal para la madre trabajadora.

Esta condicion bioldgica no es experimentada por el hombre, razdn la cual, en este Proyecto de
Ley, el legislador ha enfocado su atencién en la proteccién de los medios econdémicos de
subsistencia, tanto para la criatura que se encuentra en estado de gestacién, como para el menor
que no ha cumplido un afio de vida, en el evento en que sea el hombre y no la mujer, quien cumple
la funcidn de proveer los mismos.

Esta situacién hace inalcanzable, por légica juridica, la pretendida extensién del fuero de
maternidad hacia el padre, que plantea la iniciativa bajo examen, sino que crea un nuevo tipo
para aquel hombre que es el tnico proveedor de la madre gestante o de la criatura ya nacida,
hasta su primer afio de vida.



1. Se objeta por inconveniente el articulo 2, cuvo tenor literal dice asi:

Articulo 2. Se amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre en los casos
previstos en esta Ley, tomando en consideracidn las circunstancias especiales que dejan
al menor desprotegido y en gran medida vulnerable. Para todos los efectos, aplicardn las
disposiciones relativas al fuero de maternidad establecidas en la Constitucién Politica de
la Republica de Panama y en las normas laborales.

La indeterminacion de las circunstancias especiales que podrian dejar al menor desprotegido v
vulnerable que, a mi modo de ver, gravitan en torno a la mujer embarazada, hacen que la
redaccion de este articulo sea ambigua e inconveniente, sobre todo, si se trata de la proteccion de
los medios econémicos de subsistencia tanto para el no nacido como para el recién nacido, cuya
filiacién con el padre podria desembocar en escenarios complejos de interpretacion que dificulten
el otorgamiento, y reitero, de este nuevo fuero laboral.

2. Se objeta por inconveniente el articulo 3, cuvo tenor literal dice asi:

Articulo 3. Cuando la mujer se encuentre en estado de gravidez y no esté laborando, el
conyuge o conviviente gozara de fuero de paternidad, por lo que no podra ser despedido
de su empleo pablico o privado por los meses que dure la gestacion y luego del parto por
el término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la ley.

La primera premisa de este articulo si bien discrimina con respecto al hombre cuya mujer percibe
un salario, nada dice respecto a las mujeres que, sin ser asalariadas, pudieran estar recibiendo
ingresos por un emprendimiento o un negocio propio. La segunda parte de este articulo tampoco
toma en cuenta, a pesar de la salvedad establecida al final, que hay diferencias con respecto a los
tipos de contratos de trabajo que se efectilan en el sector publico, o privado. En este ltimo,
existen los contratos por tiempo indefinido y los contratos para la ejecucién de una obra
determinada, los cuales tienen una vigencia especifica, como es el caso de los trabajadores de la
construccion contemplado en la Ley 72 de 1975. En el sector ptblico por su parte, existen los
contratos contingentes, los cuales tienen una duracién de seis meses a un afo. Todas estas
consideraciones antes expresadas y que no han sido tomadas en cuenta, hacen que la redaccién
actual dada a este articulo sea a todas luces inconveniente.

3. Se objeta, por inconveniente, el articulo 4, que lee asi:

Articulo 4. En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o meses siguientes, el
padre del menor que cuente con un empleo publico o privado gozard del fuero de
paternidad hasta cumplirse el término de un afio a partir del parto, y ademas tendré
derecho a quince dias laborables de vacaciones anticipadas, las cuales no podrin ser
negadas por su empleador. Las vacaciones anticipadas a las que se refiere este articulo
serdn concedidas luego de cumplir el tiempo de duelo que establezca el reglamento
interno de la institucion o empresa donde labora.

S1 el padre se encuentra laborando por contrato definido o contrato de obra
determinada, el tiempo de vacaciones anticipadas serd proporcional segin el tiempo
trabajado.

Este articulo merece los mismos reparos que el articulo anterior en cuanto a la no distincién que
existe entre los diferentes tipos de contratos en el sector publico y privado, pero, ademads, no dice
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nada respecto al supuesto del fallecimiento del menor, siendo que el objeto de esta iniciativa es
garantizarle a este los medios econdémicos de subsistencia de este.

Por otro lado, ¢l articulo 4 del proyecto de ley propone el otorgamiento obligatorio de quince dias
de vacaciones anticipadas a favor del trabajador luego del nacimiento de su hijo. Si bien, lo
optimo es que el padre pueda acompaiiar a la madre en las responsabilidades del cuidado del
infante, no debe perderse de vista que va la Ley 27 de 2017 crea una licencia remunerada de
paternidad para los trabajadores, que comprende tres dias habiles a partir del nacimiento de su
hijo. Tampoco deja de ser cierto, que las vacaciones son concebidas como un derecho al descanso
remunerado al que se puede acceder a razdén de un dia por cada once dias de servicio, segin el
Cddigo de Trabajo, la Ley de Carrera Administrativa y deméas normas concordantes en el ambito
publico, de conformidad con el articulo 70 de la Constitucién Politica, y que en la prictica es
comun el acuerdo entre empleador y trabajador para establecer la fecha del disfrute de las
vacaciones e, incluso, hasta el adelanto de ellas en circunstancias especiales, pero teniendo en
cuenta que la relacion de trabajo es de caracter bilateral y que las vacaciones, por definicion, es
un derecho adquirido, no es aconsejable que el arbitrio de la ley se encargue de imponer el disfrute
del descanso remunerado cuando todavia no se tiene derecho a é€l.

4. Se objeta por inconveniente el articulo 5, cuyo tenor literal dice asi:

Articulo 5. El fuero de paternidad no implica per se el congelamiento de la relacién
laboral. El trabajador o servidor publico aforado podra ser desvinculado de su empleo si
se configura una justa causa de terminacion del contrato laboral y previa autorizacidn
judicial. Aplicaran las disposiciones relativas al fuero de maternidad establecidas en la
Constitucién Politica de la Repiiblica y en las normas laborales.

S1 bien estimo que la primera parte del articulo es un contenido que no aporta en la construccién
del derecho, por ello no deja de ser inconveniente, toda vez que los trabajadores del sector privado
y del publico no dirimen los conflictos con sus empleadores en el mismo foro, pues mientras los
primeros lo hacen ante los juzgados de trabajo, los segundos deben acudir ante las instancias
administrativas de la entidad y agotar la via gubernativa como de poder acceder a la jurisdiccién
Contencioso Administrativa.

5. Se objeta por inconveniente el articulo 6, cuyo tenor literal dice asi:

Articulo 6. Para cumplir con los fines establecidos en esta Ley, el trabajador o servidor
publico debera aportar la documentacién aqui establecida, de conformidad con cada caso

en particular:
L Requisitos para gozar del fuero de paternidad bajo el supuesto de que la madre
no labore:
a. Aportar certificado de embarazo de la cényuge o conviviente.
b. Copia de cédula de la conyuge o conviviente.
C. Certificado de matrimonio o, en su defecto, certificado de domicilio

emitido por el juez de paz del corregimiento respectivo, en el gue se
evidencie que los padres habitan desde hace mas de dos afios en
condiciones de singularidad y estabilidad.

d. Certificado de la Caja de Seguro Social en el que se evidencie que la
madre no cuenta con un trabajo formal. e. Certificado de nacimiento del



menor. El padre debera presentar el certificado de nacimiento que lo
acredita como padre del menor, una vez se reintegre a su labor.
2. Requisitos para gozar el fuero de paternidad y vacaciones anticipadas bajo el
supuesto de que la madre fallezca:

a. Certificado de nacimiento del menor.

b. Certificado de defuncidn de la conyuge o conviviente.

En caso de que la madre adquiera un trabajo formal durante la gestion, la
proteccién que brinda el fuero de paternidad quedara sin efecto. De adquirir un trabajo
formal posterior al parto, la proteccién que brinda el fuero de paternidad se mantendra
hasta el término de un afio a partir del nacimiento del menor.

El requisito contemplado en el literal ¢ del numeral 1 de este articulo deja un vacio de
interpretacion con respecto a los hijos habidos fuera del matrimonio. Adicionalmente, creo que
existe un error de escritura en la primera linea del ultimo parrafo que lee “gestion”. Finalmente
estimo que el fuero otorgado al padre, opera de pleno derecho, por lo que la declaratoria de dejar
sin efecto el mismo llevaria aparejada la necesidad de instrumentar un proceso especial lo cual
resultaria innecesario e inconveniente si tomamos en cuenta que no obstante el reconocimiento
de este derecho, el trabajador puede ser cesado en su relacidén laboral por una causa justa
previamente determinada en la ley o los reglamentos.

B. Consideraciones finales

Si bien observo que en el Proyecto de Ley 548 de 2020, el legislador contempla extender la
proteccion del fuero maternal al padre del menor, prohibiendo su desvinculacion laboral o despido,
garantizando de esta manera se conserve la fuente de ingresos, para que asi este pueda suplir las
necesidades bésicas del menor, no queda claro el alcance y requisitos del fuero otorgado al padre
y sus posibles repercusiones, razén por la cual creo conveniente que esta Augusta Cdmara tome
en consideracion las observaciones ya expresadas en los parrafos precedentes en razén de lo cual
estimo procedente devolverlo a esta Asamblea Nacional sin haber sido objeto de la sancién
correspondiente.

Reciba honorable diputado presidente, las muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Laurentino Cortizo€ohen
Presidente de la Republica
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