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Presentacion

El afio que finaliza ha sido pletérico de elecciones. Los peruanos
hemos acudido a las urnas en tres oportunidades, pero de estas con-
vocatorias no han surgido ni mayores fortalezas ni creciente legiti-
midad para los candidatos. Por el contrario, los resultados nos re-
miten a una situacion contraria a estas expectativas. Todo ello ha
sido ocasion para volver a las formulas que —mas sofisticadas unas,
mas rudimentarias otras— hablan de una permanente crisis de los
partidos politicos, forzando el concepto mismo hasta su completa
distorsion.

Sin embargo, es cierto que algo muy grave esta sucediendo para
que se perciba sensiblemente la pérdida de legitimidad de las organi-
zaciones politicas peruanas, mas alla del grado cierto que pudo haber
tenido esta alguna vez. Seguramente, parte de la respuesta esta en el
hecho de tener una realidad social cuya dinamica no ha podido ser
aprehendida por estas organizaciones. Por ello, a los que alli
interactlan les resulta imposible visualizar los intereses que gene-
ran y las demandas politicas que formulan.

Lo mismo puede decirse de manera mas simple: mientras la so-
ciedad ha sufrido cambios draméticos en las Ultimas décadas, los que
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dicen representarla no se pusieron a tono con sus transformaciones
y los requerimientos resultantes. Pero esto no significa que la enor-
me fracturacion en la representacion, que emana de la imposibilidad
de agregar demandas, signifique la disolucion de la arena politica
COMO a veces pareciera sugerirse. La fragmentacion no parece supo-
ner una crisis per se. A pesar de las proyecciones que se sugieren
periddicamente, la institucionalidad peruana no ha sufrido los quie-
bres dramaticos vistos en algunos paises vecinos como Ecuador y
Bolivia. En todo caso, el efecto mas importante que esta provocando
esta situacion es el ahondamiento de los desequilibrios y las asimetrias
en la distribucion del poder en el pais.

Si por un lado hay sefiales cada vez mas evidentes de una con-
centracion del poder en agentes que formalmente no son parte del
campo de la representacion politica, por otro lado puede notarse las
enormes dificultades para definir lo que debiera conformar el campo
democratico y popular. En efecto, la nocion de ‘pueblo’ estuvo mas o
menos definida para las organizaciones politicas que propugnaban
el cambio, décadas atras. Pero fue perdiendo nitidez hasta quedar sin
contenidos en el presente. Esto, sin duda, plantea un problema
epistémico de hondas repercusiones para la accion politica.

Dada esta situacion, resulta un ejercicio inaplazable la revision
de conceptos y categorias. Tal vez —y esto no es mas que una mera
sospecha— las formas como imaginamos la democracia, la partici-
pacion y la movilizacién social dejan de lado una serie de grupos y
organizaciones que, a pesar de sus aparentes inconsistencias y hasta
irracionalidades, portan potencialidades hasta ahora insospechadas.
Sobre lo mismo, puede ocurrir también que veamos en ellos simples
disfuncionalidades cuando, posiblemente, no lo sean en tanto es im-
posible su insercién en un sistema, con las caracteristicas del nues-
tro. Al respecto, el ejemplo mas claro es la ilegalidad de los campesi-
nos cocaleros y la paulatina criminalizacion de su actividad.
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Entonces, hay nuevas voces y nuevos rostros que es necesario
definir. En ese sentido, seguramente vamos a reparar en que, tal
Vez, No son tan «nuevos» como parecen, sino que, mas bien, han
estado invisibilizados hasta que alguna eventualidad los ha puesto
en evidencia. Asimismo, es posible que estando conscientes de su
presencia no hayamos reparado en las reales motivaciones de sus in-
tegrantes o que, posiblemente, la obviedad de su actividad los haya
descartado como algo proclive a estudiarse.

Bajo esta perspectiva, desco considero la necesidad de explo-
rar estos aparentes nuevos ambitos. Para ello, definié como su eje de
reflexion el concepto de ‘actores sociales’, al que se despojo de toda
pretension tedrica para aludir solamente a la capacidad de los grupos
humanos organizados para gestionar procesos vinculados a intereses
que los afectan directamente. En otras palabras, el actor social lo
definimos por su accion y los efectos que provoca. En ese sentido,
asumimos que la actividad de un conjunto de grupos organizados, la
gran mayoria de ellos sin objetivos politicos explicitos, plantea algu-
nos elementos interesantes para comprender la configuracion del
poder del pais y sus tensiones.

Asi, Guillermo Nugent ofrece un acercamiento muy sugerente
acerca de los reagrupamientos acontecidos en la sociedad peruana,
luego del derrumbe del orden oligarquico. Para el caso, hace una re-
flexion original sobre el ingenio como una manera entre espontanea
y conciente en la formacion de las nuevas redes y solidaridades socia-
les que estarian conformando un pais que resulta dificil de compren-
der bajo las pautas establecidas.

Bruno Revesz y Alejandro Diez intentan describir la l6gica sub-
yacente en los conflictos surgidos a partir de la actividad minera en el
pais. Tomando el ejemplo de lo que acontece en Majaz, los autores
describen el contexto generador del conflicto, la gestion de este por los
diversos actores comprometidos y el tipo de relaciones que entablan la
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empresa, las organizaciones populares, los medios de comunicacion
y los diversos sectores y &mbitos del Estado en dicho conflicto, pun-
tualizando la pobre performance de estos Ultimos en tanto su poca
capacidad para hacer cumplir la normatividad ambiental.

Ursula Durand aborda el importante tema de los campesinos
cocaleros. A semejanza de los conflictos que surgen a proposito de la
actividad minera, aqui también tenemos un ambiente claramente
transnacionalizado y, por otro lado, una tendencia a criminalizarlo
como manera de resolucidn. Sin embargo, es importante remarcar, como
lo hace la autora, que esta proclividad represiva fue formandose en el
transcurso de los afios y tuvo como un resultado crucial la ilegalizacion
de la actividad productiva de este grupo, bajo la premisa de la homolo-
gacion entre coca y cocaina. En este sentido, el analisis de Durand
cobra renovada importancia al conocerse los resultados de las ulti-
mas elecciones municipales y regionales, en las que han sido elegidos
algunos dirigentes de las organizaciones cocaleras que levantan sus
reivindicaciones como el centro de su accion politica.

Con Ladislao Landa se aborda los movimientos indigenas, un
asunto sumamente complejo. Inicialmente, Landa sigue la ruta habi-
tual cuando se trata estos aspectos, es decir, comparar lo sucedido
en Peru con las experiencias ecuatoriana y boliviana. Pero la res-
puesta que sugiere para comprender las diferencias entre estos ca-
S0S es muy sugerente, pues, lejos del andlisis descriptivo, el autor
ha colocado su atencion en los diversos elementos que han compuesto
los procesos para intentar una aproximacion original. Asimismo, su
invitacion a profundizar los andlisis discursivos para hallar dimen-
siones étnicas que pueden estar ocultas abre una ruta interesante
para este tipo de investigaciones.

Por otro lado, hay actores sociales a los que no se les otorga la
importancia que merecen, como los diversos agentes involucrados
en la cooperacion internacional. En los Ultimos meses, debido a la
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amplia campafa de desprestigio que algunos sectores han desplega-
do contra las ONG, ha cobrado importancia esta dimension. Sin em-
bargo, esta coyuntura ha sido ocasion también para corroborar la
enorme ignorancia que cunde al respecto entre los que toman deci-
siones y forman politicas en el pais. Federico Negron, un profundo
conocedor de estos asuntos que aparecen nebulosos para muchos, nos
aclara de manera sencilla, pero con mucha consistencia, de qué ha-
blamos cuando nos referimos a la cooperacion internacional y su
importancia en el desarrollo.

Luego, Alejandra Alayza propone algunas lineas de compren-
sién para la intermitencia que ha caracterizado a la participacion
politica de los jovenes durante los Ultimos afios. La trayectoria des-
crita desde su protagonismo en las jornadas antiautoritarias produ-
cidas entre 2000 y 2001 hasta su aparente inmovilidad despolitizada
de la actualidad es analizada relacionando factores contextuales como
la crisis del sistema politico y sus organizaciones, las secuelas
satanizadoras que dejd el ciclo de violencia politica, la especie de har-
tazgo que provoca la reiteracion de liderazgos deslegitimados, el arrai-
go del individualismo y, sobre todo, la poca capacidad que existe para
que el idealismo deje espacio para la real politik.

Finalmente, el presente volumen se cierra con las reflexiones de
Harold Hernandez sobre los «nuevos» grupos religiosos como
formadores de identidad. Como sefiala el mismo autor, a veces co-
metemos el error de creer que estamos ante manifestaciones
novedosas cuando, en realidad, han tenido un largo periodo de ges-
tacion y consolidacion. La enorme importancia de lo que Hernéandez
plantea reside en el interés cada vez mas amplio que merece la di-
mension religiosa para la comprension de los fenémenos politicos,
algo que no se reproduce en nuestro pais en la magnitud deseada, a
pesar de existir muchas evidencias de conexiones muy fuertes entre
ambos ambitos.
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Entonces, es nuestro animo promover el debate y el intercambio
de ideas. Lo que presentamos en esta oportunidad, un esfuerzo
institucional que cuenta con la invalorable colaboracion de muchos
amigos, no intenta abarcar los innumerables aspectos y perspectivas
que involucra el tema. Por supuesto, han quedado enormes vacios
que es necesario cubrir y nuestra apuesta va en ese sentido.

Diciembre de 2006
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Elencos ingeniosos: que todo parezca igual para
que todo cambie

Guillermo Nugent







Una pregunta capciosa

¢Hay nuevos actores o0 estamos ante nuevas descripciones? Aunque
no es recomendable empezar una reflexion con una pregunta capcio-
sa, la cuestion planteada tiene la utilidad de traducir, al menos, un
tipo de perplejidad en los estudios sociales de afios recientes.

En las ciencias sociales, con nitidez mayor que en otros ambitos
de investigacion, es claro que resulta dificil separar el objeto de la
descripcion que lo refiere. El caso mas notorio es a propésito de la
identidad basica: sustraer el nombre y apellido de una persona o al-
guna otra caracteristica basica de un grupo puede ser una verdadera
atrocidad cuando es producto de una imposicion. Queda pendiente
otro dato mas: la descripcion de los actores como intrinsecamente
separados de los objetos, del entorno y de los instrumentos que los
construyen es, tal vez, uno de los elementos que mayor desconcierto
producen. La propia expresién actores, de raigambre tan escénica,
paradojicamente opta por hacer abstraccién del escenario y del audi-
torio. Incluso en las variantes de escenografia minimalista, los acto-
res se mueven entre elementos. Asi se trate de un escenario con un
telén negro de fondo y sin ningln otro objeto que los actores y sus
prendas, hay una escena. Otro tanto puede decirse del auditorio, la
actuacién siempre remite a un tercero que reacciona, apruebay des-
aprueba, y que es un elemento tan importante para entender las ac-
ciones como los actores mismos.
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Por lo general, cuando se habla entre nosotros de actores socia-
les, pareciera que fuera el testimonio de alguien que asistié a una
funcion privada, €l solo y sin que el elenco teatral se enterara, y que
se limitara a transcribir el libreto de la obra. Esto, aparte de una ex-
travagancia, seria incompresible por lo que tendria el gesto de inutil:
¢para qué meterse subrepticiamente al lugar donde estan los actores
sin que nadie lo note y para mostrar algo, el libreto, que puede ser
conocido sin necesidad de ir al teatro?

Los nuevos actores implican nuevas descripciones y tener en cuen-
ta los escenarios y el auditorio. El desafio consiste en lograr una co-
municacion con otros a partir de una realidad compartida entre los
actores, el publico y la escenografia. En otras palabras, los actores,
valga la redundancia, solo tienen sentido durante la actuacion. En los
actores sociales sostenemos, un poco a contracorriente, que lo impor-
tante no es la identidad de actor sino el elenco especifico que en cada
pieza se forma. En suma, para responder a la pregunta inicial, baste
con decir que las descripciones de los actores ya no consisten en mi-
rar un album de fotos. Se trata de entender las tramas y seguir los
rastros de todos los elementos en movimiento.

La inadecuacion institucional: dar 6rdenes en tiempos
de preguntas

Existe una sensacion, elaborada a partir de acontecimientos, sobre la
inadecuacion de la institucionalidad posoligarquica con lo que suce-
de en el dia a dia, por lo menos desde hace una generacién, durante
el segundo gobierno de Belaunde (1980). Las ideologias de orden
dejan, sea por la via de la indolencia o de la crueldad activa, una
amplia parte de larealidad fuera de su registro. Los gobiernos civiles
desde 1980 hicieron de la democracia constitucional basicamente una
ideologia del orden, ese que no acepta cuestionamientos. Lo que hizo
de Sendero Luminoso una propuesta tan notoria politicamente fue
que, a su vez, se trataba de una ideologia de un orden. No es de
extrafiar, en consecuencia, que «la guerra» fuera un elemento central
del discurso politico en los ochenta antes que «la revolucion», por
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ejemplo. En esos afios se tratd de establecer un orden, como si la Gni-
ca contraparte posible fuera el desorden no menos destructor: un ejem-
plo del mismo fue la hiperinflacion. ;Podia hablarse de orden cuan-
do lo que se trataba era de entender y entrar en contacto con una
ciudadania ampliada como no la habia habido antes en la historia
del pais? ¢ En ese momento lo méas necesario era el orden? ;Habia un
escenario que se definiera a partir de la dialéctica de proteccion y
obediencia? El Estado no protegia, y la obediencia era buscada por
los grupos armados. Estdbamos ante lo que bien puede llamarse una
inadecuacién institucional. La violencia era como un prolongado
eclipse que hacia de la oscuridad el elemento que borraba las dife-
rencias. Orientarse por otros sentidos que la vista no es sefial de ce-
guera necesariamente: el aroma de un vino, la calidad envolvente de
una melodia, un beso intenso, son experiencias que frecuentemente
requieren los ojos cerrados, es decir, una sensacion de oscuridad.
Eran tiempos inciertos antes que oscuros. El orden en sus diferen-
tes variantes generaba incertidumbre, y eso fue el punto de partida
para afirmar un tipo de accién hasta ese entonces desapercibido en
cuanto a su capacidad de organizador social: el ingenio, esa capacidad
de emplear medios tan inusuales como eficaces para culminar una ta-
rea con éxito. Usualmente, las menciones al ingenio abarcan dos ex-
tremos que por ser tales resultan unilaterales. La primera es la iden-
tificacién del ingenio con la supervivencia, la derrota ajustada del
hambre, estar un peldafio apenas por encima de la desintegracion.
La otra acepcion vincula al ingenio con el delito, con nuevas modali-
dades de actos delictivos, estratagemas para consumar un delito. En
ambas, el ingenio esta marcado por lo indeseable y la marginalidad.
El ingenio al que hago referencia cubre otra dimensién: la capacidad
de domesticar el entorno del Peru postoligarquico hasta llegar a ha-
cerlo habitable y elaborar nuevas referencias institucionales. Es el
impulso para la formacién de un nuevo lenguaje publico y que, en mi
opinion, esta en la base de los principales cambios en la cultura politi-
ca en la Gltima generacion. El ingenio esta del lado de la construccion
de lo que ha sucedido en el Pera en el dltimo cuarto de siglo. Esta
capacidad cognitiva para la accion en gran medida ha pasado des-
apercibida en las discusiones e interpretaciones globalizantes de la
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cultura peruana contemporanea, no obstante que la mencion al inge-
nio es absolutamente corriente en las formas de comunicacion coti-
diana, tanto en las conversaciones como en los propios medios de
comunicacion institucionales. Todos podemos reconocer el ingenio,
pero nos negamos a elaborar una reflexion sobre él.

En la cultura publica de varios paises latinoamericanos esta pre-
sente una concepcion y ejercicio del tutelaje para la legitimacién de
las autoridades y las instituciones politicas: adjudicar a la ciudada-
nia la incapacidad de representar sus interese por si mismas. La con-
secuencia es la necesidad de instituciones tutelares que por fuera del
campo de los asuntos publicos se convierten en los reguladores de la
legitimidad. Tipicamente, las instituciones tutelares son la iglesia
catolica y las fuerzas armadas. En esas instituciones, esta el nucleo
gue permite laimaginacion colectiva de una comunidad jerarquizada,
tan necesaria para asegurar los extremos niveles de desigualdad que
caracterizan a América Latina. El tutelaje es lo que precisamente hace
de la desigualdad un rasgo naturalizado del paisaje social. Una so-
ciedad de aspiraciones igualitarias inevitablemente entraria en con-
frontacidn con los pilares de este orden tutelar.

Nuestra suposicion es que la contraparte de este orden jerarqui-
zado, en el que nadie puede ser igual a otro porque todos tienen que
«saber con quién esta hablando»! es precisamente la practica del in-
genio. El ingenio por definicion no puede ser objeto de tutelaje: ni
puede ser enseflado, ni puede estar sometido. Solo esta obligado a
ser exitoso por cuenta propia. Esta caracteristica le da un especial cariz
critico al ingenio, enfrentado a una cultura oficial que hace de larela-
cion tutelar el principal soporte legitimador de la autoridad. Si en la
relacion de autoridad el punto de vista dominante es que las perso-
nas forman un colectivo a partir de una incapacidad politica com-
partida, basicamente la referida a constituir una comunidad politi-
ca con sentido de autonomia y equidad, desde la perspectiva del

1 Véase el imprescindible estudio de Roberto Da Matta (2004). Las novelas de Jorge
Amado abundan en personajes marcados por ingenio de sus acciones para encontrar
soluciones. La referencia clésica es la novela Dofia Flor y sus dos maridos.
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ingenio se afirma una réplica constante al tutelaje y de hecho en no
pocos casos se va bastante mas alla de la réplica. Incluso nos atreve-
mos a sostener que, a medida que la servidumbre como modelo de
relacion social iba en declive, mayor es el espacio para cultivar el
ingenio como capacidad resolver problemasy simultdneamente crear
un nuevo entorno.

La caracteristica sefialada nos lleva a al centro de la cuestion: el
ingenio no se limita a una simple respuesta defensiva, a lo que po-
dria decirse una eventual solucién de emergencia. En ese caso, ten-
dria una funcién puramente reactiva, como probablemente fue en
sus inicios, en los timidos momentos de la ampliacion de la urbani-
zacion en Lima. Pero luego hay un momento en que el ingenio se
convierte en un estilo cultural, con la capacidad de estar presente de
manera genérica en las maneras de hacer las cosas. En efecto, quien
posee ingenio adquiere un particular sentido de autoconfianza.

Esta se diferencia de la confianza derivada del método, cuya as-
piracion es tener el control de la mayor cantidad de factores que in-
terviene en una situacion, al punto de llegar a concebir la realidad
esencialmente como un plan, en el que lo deseable se transforma o se
reduce a lo que puede ser previsto. El método se despliega en el con-
texto de un universo controlable, previsible y, en consecuencia,
manipulable. La principal pregunta cognitiva es justamente cémo
puedo conocer el mundo en el sentido de poder hacerlo controlable.
El punto de partida del ingenio es significativamente distinto: el ca-
racter incierto del presente, de la realidad en todas sus dimensiones.
En sentido estricto, larealidad para el ingenio no estd marcada por lo
imprevisto; mas bien, la respuesta tiene que ser imprevista. Sin leyes
universales o generalizables, el ingenio, en primer lugar, trata de sa-
lir de un apuro, no importan mucho las ideas previas, de hecho hasta
es mejor «no tener nada en la cabeza».? Asi, el «indio bruto» del

2 Como indica un poema de Blanca Varela (1999): «Felizmente que no tengo nada en
la cabeza/sino unas pocas ideas equivocadas por cierto/ y una memoria sin tiempo ni
lugar/ nada para poner/ nada para dejar/ sino huesos cascaras vacias/ un montoncito de
cenizas y/ con suerte algo de polvo/ innominada nada/ en lo que fue mi cabeza [...]».
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gamonalismo trasladado a un entorno urbano se convierte en al-
guien ingenioso. Es dificil sefialar cuando se da la mutacién de un
saber instrumental de supervivencia a un estilo cultural en el caso
del ingenio. Tal vez esté relacionado con el paso de la orden a la
pregunta.

En laactualidad, la crisis del mundo metédico, en el que la reali-
dad se considera basicamente como plan, ciertamente puede apre-
ciarse por doquiera. Una expresion harto reveladora de estos cam-
bios es la creciente importancia del riesgo como categoria central para
la comprension del mundo social, cuestion del que la obra de Ulrich
Beck es el punto de referencia mas representativo. Asi como laera de
incertidumbre actual puede quedar graficada en el titulo de Giddens,
«Un mundo desbocado», igualmente podemos mencionar la singu-
lar fortuna de la expresion del antrop6logo José Matos Mar, «El des-
borde popular», para entender los nuevos escenarios surgido en el pais
en el Gltimo cuarto de siglo. La expresion de Giddens claramente alu-
de a un mundo, a una realidad que aparece como menos controlable
cada vez, a una realidad sobre la cual ya no tienen las riendas quienes
estuvieron acostumbrados a ello en los cuatro siglos previos: quienes
tienen el poder ya no tienen el saber. Mas precisamente, el saber ya no
da el poder de encuadrar la realidad como un plan. No saben las
consecuencias que puede tener la enorme informacién acumulada.
A esa pérdida de control y la importancia de manejarse en el mundo
sin necesidad de tener un dominio absoluto sobre las cosas se le ha
llamado posmodernismo. Los mejores aspectos de esta postura son
los que aceptan la renuncia a la omnipotencia.

Desde la parte que nos toca de este latifundio planetario, la afini-
dad del ingenio con el posmodernismo no es tanto un asunto de iden-
tificacion doctrinaria como de un guifio complice a la distancia. Mien-
tras alla se reflexiona y debate sobre las consecuencias de estar en
un mundo donde las ideas ya perdieron el poder de la universali-
dad, otros empiezan a elaborar y construir un mundo propio preci-
samente a causa del desborde. Naturalmente, este nuevo escenario
no es aceptado con tanta facilidad. Es més atil presentar el mundo
del desborde bajo la forma de masas exaltadas incapaces de cual-
quier individualizacién como en el caso del «orientalismo mediético»
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a proposito de los movimientos fundamentalistas.’ Felizmente, laim-
portancia de la practica ingeniosa empieza a ser reconocida aunque
bajo nombres todavia discretos como el énfasis puesto en el «desa-
rrollo de las capacidades» (Sen 2000).

Renuncia a laomnipotenciay abandono de laimpotencia, este es
el contexto en el que surge el ingenio como un estilo cultural distinti-
vo. En el primer caso se trata de una crisis politica y el limite préactico
alcanzado por las certezas; en el nuestro, de inaugurar un periodo de
aprendizaje por cuenta propia, en el que el mundo con reglas que-
bradas de una cuasifeudalidad oligarquica deja paso una postura en
la que, al «todo vale» como secuela del mundo perdido, se afianza
una postura cognitiva y practica que puede ser nombrada «todo sir-
ve». La postura que sostengo es que el ingenio se traduce en una
actitud de «todo sirve» y que es aplicable desde la construccion de
una casa en las afueras de Lima en los afios cincuenta hasta como
lograr el maximo placer en los sabores de una comida, pasando por
los procesos de creacion artistica. Esfuerzo, placer y agudeza han
logrado una singular conexién que esté en la base del mundo elabo-
rado dia a dia. Este es el angulo, la interseccion seria mas propio
decir, desde la cual es posible conectar con las principales rutas que
atraviesan nuestro espacio social.

El aprendizaje de la organizacion

El ingenio es, ante todo, una capacidad de aprendizaje, y se diferen-
cia de la fantasia o la imaginacion, que no necesitan de una conexion
inmediata con el mundo de las actividades cotidianas. El ingenio es
una especie de aprendizaje subito, pero con frecuencia acumulativo.
Los aciertos del ingenio no se borran de la memoria. De la modali-
dad de ingenio que nos ocupamos aqui se puede decir que es una
acumulacién de ingenios casi imperceptibles, que se alejan apenas

3 Laexpresion es tomada del clasico estudio de Edward Said (2004 [1977]) para hacer
referencia a las actitudes académicas y periodisticas que ven en una cultura o religion
diferentes un adversario tan exético como inferior.
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de las rutas trazadas por la necesidad.* En otras palabras, aludimos a
una cualidad de las actividades cotidianas en la vida social. Esa es la
diferencia con otra rama del ingenio, facilmente reconocida en la mo-
dernidad que se presenta bajo la forma de los inventos tecnoldgicos. La
diferencia es que, en este caso, el ingenio detiene el resto de las accio-
nesy se pone ainventar algo, un artefacto claramente delimitable en el
espacio y usualmente asociado con un autor. En estos casos, el inge-
nio se presenta como la irrupcién de lo extraordinario, lo inusual en
la busqueda de una mejor herramienta. Los inventores y descubrido-
res cientificos de la era moderna sin duda requirieron en algan mo-
mento de sus investigaciones el concurso del ingenio. Pero lo distin-
tivo en esos casos ha sido la compleja trama de asociaciones entre
inventores, instituciones académicas, politicas y los cuasiobjetos de
sus estudios.® En otras palabras, el ingenio forma parte de un conglo-
merado institucional que considera productivo o conveniente crear
las condiciones para las investigaciones.

Al ingenio que trabajamos le damos una connotacion distinta. En
primer lugar, no forma parte de un conglomerado institucional ex-
plicito. Este es un dato clave que separa este ingenio del presente en
las investigaciones cientificas. El primer paso en la expansion del in-
genio en el espacio urbano y moderno del pais vino con una aparien-
cia que era una supuesta negacion social: las poblaciones que
migraban a la ciudad capital y que a partir de un cierto momento, a
mediados de los afios cincuenta, dieron lugar a un modelo de urba-
nizacion que mas estaba asociado a la precariedad que a cualquier
otra cualidad: la aparicion de barriadas, el primero de una larga serie
de nombres que en su propia inestabilidad delatan la condicién moé-
vil e inasible que suele ser la marca de la presencia del ingenio.® Por

4 Es la «declinacion» o clinamen mencionado por Lucrecio (1983, lib. i1: 243-250). Dos
comentarios que nos han sido de mucha utilidad son el de Gilles Deleuze (1969: 219-224) y
el de Michel Serres (1994: 51-69 y, especialmente, 131-158).

5 Cuasiobjetos en el sentido de que no hay cabida para una distincion tajante entre
sujetos y objetos de la naturaleza. Esta idea ha sido desarrollada por Bruno Latour (1998 y
2005).

6 Abordé este tema en Nugent 2005.
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el momento, nos interesa destacar que este movimiento tuvo lugar
en espacios desiertos y, ademas, desiertos de instituciones también.
Era una manera que tenia el orden dominante de relegar a una po-
blacién cada vez mas creciente a la condicidén de no-existentes. Dada
la asimetria de poder existente, podria decirse que estabamos ante
una tipica composicién social de establecidos y marginados, en la
que el carisma de grupo de los establecidos se traducia inmediata-
mente en similar grado de estigmatizacion de los marginados.” Por
cierto, esta situacion formaba y forma parte del problema, pero no
agota todas las posibilidades de la situacion.

Fueron afios de un aprendizaje en la organizacion, en la coordi-
nacion de acciones. Era un ingenio no solo invisible; practicamente
estaba disfrazado de una apariencia de precariedad que parecia mas
una situacién de supervivencia que de construccion de un nuevo
entorno. Estas formas de organizacion tuvieron rostros multiples:
clubes de paisanos, asociaciones, cooperativas de viviendas, parro-
quias, iglesias. Esta dimensién queddé oculta pata la preocupacién
publica mientras continu6 el predominio indisputado del régimen
oligarquico. La oligarquia no era un fendmeno econémico y social
Unicamente. Por sobre todo, era la fuente de un carisma grupal que
no solo distinguia a un grupo reducido, sino que, también, definia
todas las gradaciones jerarquicas del espacio social. Visto en retros-
pectiva, las primeras cooperativas de vivienda, los espacios publicos
para reunirse en torno a musica de las localidades de origen, puede
ser visto como un esfuerzo para no quedar reducido a la condicién
de «ellos» estigmatizados. Era un lugar donde se podia reproducir
un «nosotros» que a su vez alimentaba formas implicitas, menos
ideologizadas y no por ello menos eficaces, para neutralizar el arrin-
conamiento del carisma grupal oligarquico.

Con el colapso del orden oligarquico durante el gobierno militar
de los afios setenta tuvo lugar un doble proceso. Por una parte, la
cancelacién de un carisma que habia definido prestigios y escalas de
reconocimientos, ademas de formas de produccién, y el punto de

7 Seguimos en este punto a Norbert Elias (1999: 80-138).
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partida para un intenso periodo de pesimismo cultural, de zozobra
colectiva, en especial luego del retiro de los militares de la escena
politica. Pero este pesimismo, sin embargo, reconocio un aspecto cen-
tral de los cambios que en ese momento tenian lugar: pudo recono-
cer la importancia de la forma de la pregunta en el discurso. El uso y
sobre todo abuso de la frase de una novela de Vargas Llosa, «;en qué
momento se jodio el Perta?», como de costumbre se concentro en el
contenido explicito y dejo de lado lo que aparecia en los extremos de
la frase: los signos de interrogacion. Esa justamente era la parte que
correspondia a las transformaciones que tenian lugar desde una ge-
neracion antes por lo menos, lo que estaba en los extremos, casi como
una ilustracion espacial del lugar donde habian empezado a vivir
quienes estaban cambiando la configuracion de la ciudad.

El clima de opinidn reinante tenia esos dos componentes: el pesi-
mismo explicito, que ciertamente no estaba limitado a los nostalgicos
declarados del orden oligarquico, y la interrogacién. Era la idea de
«ahora que ya no hay ese carisma grupal dominante, c6mo vamos a
orientarnos». El componente de agresion y destruccion tuvo dos ca-
nales paralelos: por una parte, un estilo particularmente indolente
en el manejo de las politicas econémicas que consistian en peridédicos
y drasticos deterioros en los indicadores formales de los niveles de
vida. El término tan elocuente para llamar a estas decisiones politi-
cas, «paguetazos», nos exime de mayores detalles en los componen-
tes de agresion que rodeaban a estas medidas. Este manejo de la eco-
nomia era una especie de revancha sin rumbo contra el orden perdido.
Era un castigo indiscriminado para todos los que habian llegado a la
escena publica, a la visibilidad social durante los afios setenta y, so-
bre todo, desde antes. La otra linea de la agresion fue la opcién por
un carisma grupal que implicaba un retroceso en el razonamiento
moral y el retorno del castigo como recurso central para la obedien-
cia, con una expresa invocacion a la omnipotencia. Lo que antes era
el carisma repartido entre los notables de un grupo social, que por
igual abarcaba a oligarcas de la costa como notables de la sierra, fue
concentrado en la figura de un solo individuo. Tal el caso de Sendero
Luminoso y su jefe Abimael Guzman. A diferencia de la economia,
en la que la crueldad mas eficaz es la indolencia, en la politica la
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crueldad solo se puede justificar como un castigo implacable, mien-
tras mas sanguinario y espectacular, mas eficaz.

Cicatrices y tatuajes

La politica econdmica, que termind en una hiperinflacion inolvida-
ble, y el terrorismo politico eran los aspectos mas visibles y, a la vez,
mas engafiosos de los cambios que tenian lugar en el pais. La omni-
potencia necesita hacerse visible, ya sea en su capacidad de negar la
realidad con paquetazos o pretender destruirla de manera explicita
con dinamitazos. Pero el ingenio no puede ser omnipotente, pues su
punto de partida es alguna forma de limitacion. Su Unico recurso es
el esfuerzo, que deja marcas en el cuerpo y el animo. Pero a diferen-
cia de las agresiones cuyas marcas son las cicatrices, las marcas del
esfuerzo se parecen mas a un tatuaje. Hay algo de accion deliberada,
de incision creadora. En tiempos inciertos, de riesgo, cuando estar
fuera es peor que estar expuesto, importa mas la marca de un tatuaje
gue lacicatriz. Es toda la diferencia, sabiamente sefialada por Simmel,
entre eladornoy el secreto. El primero tiene como condicion de éxito
en la comunicacion que sea visible, que se note. La cicatriz aspira a
ser disimulada, borrada. Su exhibicion solo es posible en casos de
marginalidad consumada; es un estigma.

Limay las principales ciudades peruanas asistian a una especie
de lucha entre las marcas de la cicatriz, los cortes delatores, la voz
bajita, la fatalidad; y las del tatuaje, las del elogio al artificio, al disfru-
te, la notoriedad. Las cicatrices usualmente pasan por accidente; los
tatuajes son marcas deliberadas. Esta accion deliberada, sin embar-
go, tardé mucho tiempo en ser reconocida. Acaso los oidos estaban
entrenados formalmente pararecibir érdenes, las voces que antes eran
de mando y ahora solamente podian anunciar un naufragio. Por cier-
to, no era Unicamente un problema nacional; esa década del ochenta
luego fue oficialmente Ilamada por los organismos multilaterales
como «la década perdida». EI pesimismo cultural solo podia recono-
cer lo que no marchaba y a los actores que encajaban en ese guion.
Fue un esfuerzo por ejercer una suerte de hegemonia en negativo. El
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sobreentendido era que, si se habia acabado la oligarquia, se habia
acabado todo y no quedaba mas remedio que intentar hacer malabares
con la nostalgia de todo lo que se habia perdido o habia quedado
destruido.

Pero esta es una parte de la historia. La otra tiene que ver con el
asentamiento del ingenio en la préctica diaria, asi como de una ex-
pansion notable de los medios audiovisuales de base eléctrica. Las
cifras sobre expansion del consumos de artefactos eléctricos de co-
municacién no han sido hasta ahora reunidas, pero el surgimiento
de nuevos canales de television y la transmision a colores, ademas
de una mayor presencia de estaciones de radio en el ambito nacional,
incluyeron la presencia de nuevos rostros, otros acentos.

La expansién de los medios de comunicacién audiovisual tiene
una diferencia sustancial con la expansién de los medios impresos.
En este caso, es completamente cierta la afirmacion clasica sobre el
hecho de que el papel que aguanta todo. No se puede decir lo mismo
de las audiencias, sin embargo. La diferencia es clara: el papel no se
aburre, los auditorios si. El gusto, en el sentido mas amplio de la
palabra, dejé de ser algo dividido entre la tipica y monétona vitrina
oligarquica, y una corriente subterranea que reivindicaba un gusto
sin imperativos ni justificaciones. Este espectro abarcaba desde las
musicas locales de los puntos de partida de la migracién hasta la
recepcion del rock. Aparecieron en la escena publica, gustos que no
requerian justificacion alguna. Eran simplemente parte de las perso-
nas, cada vez mas individualizadas.

En la cultura de masas, hay un tipo de imitacion que mientras
mas esmerada mas servil es y, en consecuencia, amplia la distancia
social respecto de su objeto de admiracion mientras mas se le parece.
Esa era la estética oligarquica. Otro tipo de imitacion es el que sim-
plemente hace propio lo que gusta. El estilo se adapta a la persona 'y
no al revés. Esta forma de imitacion se ha consolidado de manera
creciente en el mundo desde la segunda mitad del siglo xx y es la
diferencia, por ejemplo, entre la difusién de la musica sinfénica en el
siglo xix y la del rock como emblema de la cultura popular moderna
en el siglo xx. En el primer caso, la distincion entre cultura alta y baja
es inevitable, entre los que poseen el conocimiento adecuado y los
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gue no. En el segundo, la performance gana en calidad en la medida
en que es capaz de incorporar elementos propios de la adaptacion,
mientras mas «en vivo», mejor.

El ingenio surge en contextos inciertos; los tatuajes, en la ciudad,
en los medios audiovisuales, en la nueva estética visual y los nuevos
sabores. También las formas de organizacion no siempre visibles para
la creaciéon de urbanizaciones y negocios han creado un mundo en
que el ingenio ya puede empezar a ser reconocido como tal. Parte
inevitable de ese contexto incierto que funciona como punto de par-
tida es el componente de la destruccion y el deterioro. Si estos ele-
mentos estuvieran ausentes, el ingenio seria innecesario como una
marca social y estaria reservado para distinguir individualidades
notables. No marcaria el estilo de una vida social.

La necesidad de aprendizaje del ingenio tiene varios factores que
ayudan a entender su presencia. El principal de ellos es la necesidad
de contar con un sentido de organizacién, indispensable para la su-
pervivencia en un primer momento y luego usado como elemento
para marcar las incisiones del colectivo. La avidez por aprender, tan
caracteristica de nuestra vida social, es un elemento clave en la apa-
ricion del ingenio. Esa avidez supone la primacia del presente como
fuente de cualquier posible destreza; hay una curiosidad que le otor-
ga al presente una densidad propia y que, en buena, medida puede
explicar el poco entusiasmo que hasta ahora han generado en el pais
los movimientos indigenistas, que usualmente remiten a una identi-
dad cerrada que proviene del pasado y que considera la adaptacion
mas una cicatriz que un tatuaje para el colectivo social.

¢De dbnde sale esta avidez por aprender? No es una buena pre-
gunta, pero es necesaria. De la experiencia de la migracion en una
sociedad jerarquica, en la que el cambio de ubicacion no necesaria-
mente se traduce en el encierro en un gueto, a la manera de las socie-
dades individualistas. Desplazarse en el laberinto jerarquico necesa-
riamente implica la adquisicion de nuevas destrezas. Pero si ademas
una de las columnas legitimadoras de ese cuadro jerarquico se des-
morona, como ocurrid con la oligarquia, justamente la que tenia que
ver con las regulaciones sociales, entonces esa capacidad de aprendi-
zaje puede hacer pasar al ingenio al primer plano de las acciones.
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Aparentemente, algo parecido a lo descrito sucedio en el Pert en las
ultimas dos décadas.

Cuando hacemos un repaso cronoldégico del tercio final del siglo
xx, laimpresién dominante es la de una marcada inestabilidad, como
si todo fuese un desorden permanente y un estar al borde del abis-
mo. La disrupcion, la ruptura, la destruccion son las imagenes mas
dominantes. Es lo que sucede cuando consideramos a los actores so-
ciales como si fueran exclusivamente humanos y despojados de cual-
quier materialidad.

La narrativa de las asociaciones:
nudos (desamparo y victoria)

Hermes era un Chasqui. El comercio, los mensajes, la comunicacién,
el arte de hacer caminos, el trazo de rutas. El arte mas antiguo del
Perd. Una vez mas las incisiones en la materia. ;,Por qué era esto asi?
Se hace nomaés. Un lado de la historia reclama la explicacion de mo-
tivos, de causas, pero hay otro que simplemente exige hacer caminos
y cualquier historia es buena para abrir trochas. La historia no sirve
para recordar en primer lugar; es un impulso creador. Hay historia
porque creamos y muy eventualmente, con ayuda de la escritura,
nos acordamos de la memoria.

A lainversa del consejo conservador: hay que cambiar las cosas
para que nada cambie. La segunda mitad del siglo xx en nuestro pais
fue una impecable inversion: hay que creer y hacerles creer a los po-
derosos que nada cambia para poder cambiar todo. A diferencia del
viejo topo, las migraciones no cavaron tlneles ciegamente, no nece-
sitaron ser subterraneas y, aunque habian abuelos, las migraciones
trajeron al escenario a los chiquillos, muchos. Si, pues, la sociologia
nunca se tomo la molestia de distinguir entre un nifio y un chibolo.
Las migraciones, se suele decir, trajeron «sus» tradiciones a las ciu-
dades, en especial a la ciudad capital. Se deja de lado que lo méas
importante que trajeron fue la chiquillada, las generaciones que em-
pezaron a crecer en un mundo que no erael de los padres y los abue-
los, pero sin contemporaneos a la vista que pudieran transmitir la
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herencia de una cultura plebeya urbana. Los nifios tenian un mundo,
como el de Julius; otros tenian el mundo plebeyo; pero los chibolos,
el desierto. A partir de esa generacion cuyos miembros en la actuali-
dad deben estar alrededor de los 50 o 60 afios, se introduce una nue-
va dimension en el panorama cultural urbano.

Gente que en su infancia oia a los padres y tios hablar en quechua
en las reuniones familiares de los domingos y que se les prohibia estar
presente para alejar cualquier tentacion de memoria generacional. Es
cierto que estas prohibiciones en torno a la lengua materna son un
rasgo general en cualquier migracion: familias japonesas o coreanas
en los Estados Unidos que lograron que sus hijos e hijas hablaran
solamente el inglés. La diferencia con la migracion interna peruana
fue que no quedaba tan claro cual era el beneficio de tales prohibicio-
nes. ¢Integrarse al sistema? ;Cual sistema? Sea cual fuere la defini-
cion que se dé al sistema, lo que es comun a todas las migraciones es
el tratarse de entidades en movimiento. Y en las sociedades moder-
nas, el componente esencial es la movilidad social, la expectativa de
tener, razonablemente, una situacion en la que los hijos lleguen a
vivir mejor que los padres, al menos en el terreno de los ingresos
econodmicos. ;La escuela? La educacion publica ampliaba la cobertu-
ra pero la calidad decrecia. Sin embargo, esta generacion en particu-
lar crecié como ninguna otra antes en una especial relacién formativa
con los medios de comunicacién audiovisuales. Mas todavia, a partir
de este momento ya no fue posible hacer una distincion tajante entre
educacion escolarizada y medios de comunicacion como elementos
de formacion. Estos cambios radicales, sin embargo, eran vividos y
vistos como «sin importancia», a lo sumo como una muestra de su-
pervivencia.

Este escenario tan radicalmente nuevo permite hacer una consi-
deracién de otro orden. Es lo que podriamos llamar la comprensién
de la vida social como asociacion de elementos. Por una parte, la
migracion, que es de un volumen tal que ya no tiene cabida en los
tradicionales escenarios plebeyos de la ciudad, se traslada a espacios
que no han sido previamente urbanizados, ni siquiera planificados.
Un simbolo aparece entonces: la estera. Tiras de cafa brava entrela-
zada formando superficies amplias para hacer las veces de paredesy
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techos. No era necesaria la piedra ni la calamina, una de las escasas
ventajas de estar en un lugar donde nunca llueve como Lima. La
estera es la que mejor condensa esa ambivalencia de simbolos que
empezo6 a marcar la vida de las ciudades peruanas. La estera a la vez
remite a la pobrezay a lainstalacion en un lugar, el comienzo de una
apropiacion en todos los sentidos: precariedad y promesa. Un dispo-
sitivo artesanal, hecho a mano, que fue el principal impulso para una
identidad moderna de la cultura urbana del pais: apariencia a la an-
tigua, que todo parezca igual para que todo cambie.

Para los discursos oficiales, esta situacién era usualmente llama-
da «invasion», trafico de tierras, etcétera. Pero la idea central era la
llegada de elementos extrafios que debian ser mantenidos lejos, en
las afueras. Muy pronto otro elemento, un actor se hacia presente en
el escenario, junto con las esteras, pobladores y cerros: las antenas de
television. Desde la ciudad establecida era frecuente escuchar comen-
tarios o articulos en periddicos que comentaban con una mezcla in-
clasificable de asombro, horror y condescendencia que como era po-
sible que gente que viviera en condiciones de tanta pobreza diera
prioridad a la compra de un televisor, entonces bastante mas costo-
sos que en la actualidad. Una vez mas, eso era visto como un despil-
farro irracional propio de gente alienada, con una «falsa conciencia»
de su propia situacion. La antena de TV tenia una funcién tan importan-
te como la bandera nacional: era la sefial de pertenencia, de «estar den-
tro» de la aldea de las comunicaciones, aunque faltaran las pistas y el
alumbrado publico.

Migraciones y expansion de los medios de comunicacién audiovi-
suales son procesos simultaneos que es imposible pretender analizar
por separado. La televisién y la radio le daban nuevamente legitimidad
a laimagen y la voz hablada, todo lo que habia sido excluido por el
mundo de la escritura impresa.! Mientras tanto, predominaba el
clientelaje politico, las formas de populismo mas tradicional para
atraer los votos de gente considerada mas que tradicional, anticuada,

8 Eric Havelock (1996: 58) mencionaba las «segundas nupcias de los recursos de la
palabra escrita y la hablada».
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primitiva, viviendo en la utopia méas que en la realidad y, por si fuera
poco, una utopia que era arcaica ademas. Todas ellas formas de negar
lacondicidon de ser parte de la realidad, por parte de la cultura estable-
cida. El problema no estaba en «la mentalidad andina», a la que se ha
adjudicado centenares de adjetivos para exotizarla como en el
resquebrajamiento del principio de realidad de los grupos dominantes.

Laradioy la television en los afios sesenta y setenta distaba mu-
cho de dar cabida a personajes que tradujeran el huevo panorama.
No era necesario, el aparato de radio y la antena de TV eran ya los
traductores, los que hacian la equivalencia en el mundo local de cons-
truccion diaria y de esfuerzo. Pero este era el comienzo, el primer
paso consistia en ser parte del auditorio, radial o televisivo. Lo que
importaba era estar en contacto con la palabra hablada que llegaba
lejos. Ese era el instrumento central dada la creciente desigualdad
en el acceso a la palabra escrita mediante la escuela. Los medios
permitian establecer una comunidad informativa ahi donde las le-
yesy lacultura de los establecidos negaban que pudiera haber algo.
Este era un cambio de especial importancia si tomamos en cuenta
que la comunicacion oral era propia de espacios pequefios, vincula-
dos al parentesco.

Por el momento, no importaba si, en la TV, los personajes que
aparecian se comportaban como si ese nuevo auditorio no existiera.
Era una fuente de aprendizaje y de estar cada vez mas presente como
parte de la audiencia. Tener referencias comunes, compartidas con
el espacio de los establecidos. Era una desmentida a la narrativa en-
tonces dominante de la fantasia colonial que era tan poderosa para
definir los espacios publicos y representativos de la capital. En todas
las ciudades latinoamericanas, este tipo de habilitacion urbana en
los margenes es la norma'y, en todos los casos, la presencia de la TV
y la radio fueron los puentes que neutralizaron la distancia espacial
con el mundo oficial. Pero acaso la peculiaridad en el caso de Lima es
que el aprendizaje y laasimilacion de una nueva realidad se esparcio
por el conjunto del espacio urbano. Con relativa rapidez se pasé de
un esquema clasico de establecidos y marginados a uno de entendi-
miento entre establecidos y nuevos establecidos. Era un cambio a
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pesar de las ideas y opiniones de todos los involucrados. Se abrio
paso una forma materialista de conectarse y ser parte de la realidad,
un materialismo poético que privilegioé el trabajo a partir de los ele-
mentos basicos de la tierra.®

Hemos dejado de lado hasta ahora un medio de comunicacion
gue acaso estuvo desde el principio y fue la condicion indispensable:
el dmnibus interprovincial, en sus buenos tiempos también el Ferro-
carril Central, simplemente «el tren de la sierra», que llegaba a la
estacién que estaba justo detras del Palacio de Gobierno en Lima. La
historia de esos viajes apenas ha recibido atencion, sea en la literatu-
ra testimonial, el discurso de la narracion artistica o la investigacion
social. La migracion que venia de la sierra central tenia dos destinos
con nombres que producen un efecto curioso al juntarlos: si llegaba
en tren se bajaban en la estacién de Desamparados; si venian en 6m-
nibus, la terminal quedaba en el distrito de La Victoria, por lo gene-
ral. Es sabido que al llegar a un lugar nuevo los nombres todavia no
pertenecen al mundo de las rutinas y significan lo que originalmente
fueron. Asi, la migracion interna en muchos casos, casi todos, tuvo
su comienzo «en Desamparados», pero no pocos hicieron de su exis-
tencia una victoria. Anudaron los extremos y crearon una pieza de
historia moderna.

Por cierto, las migraciones no cesaron en el interior de las fronte-
ras nacionales; la migracion al extranjero es ya una parte de nuestro
escenario; son la parte del elenco que es pieza importante de la trama

9 Es interesante mencionar las palabras de Mariano Iberico (1950) en un ensayo
fundacional: «La tierra, el humus, representan el pasado, que no es una mera acumulacion
del acontecer histérico sino su virtualidad latente y fecunda, y en este sentido representa el
tiempo como renovacién y sucesion» (13). Termina el ensayo afirmando que su propuesta
puede ser considerada como «una filosofia de la superficie. En efecto, toda aparicion es en
cierto sentido superficie, es decir es una exterioridad aprehensible, sea mediante el tacto, mediante la
vista y el oido o gracias a la intuicién de la fantasia mistica o poética [las cursivas son mias]» (228).

Una actitud equivalente en un poema de afios posteriores nos muestra esta ‘aparicion’:
«Donde el rio se remansaba/ para los muchachos/ se elevaba una piedra/ No le viste ninguna
otra forma:/ Sélo era piedra, grande, anodina/ Cuando salian del agua turbia/ trepabamos
en ellacomo lagartijas. Sucedia entonces/ algo extrafio:/ el barro seco en nuestra piel/ acercaba
todo nuestro cuerpo al paisaje/ el paisaje era de barro» (Watanabe 2005: 13).
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sin estar presentes en el escenario. La conexion familiar tiene un efecto
difusor hasta ahora no valorado en exacta medida. Aparte del envio
de remesas, la migracion al extranjero implica también una apertura
mayor y una sensacion de cercania con lo que antes era visto como la
universalidad contrapuesta al localismo provinciano. La comunica-
cion con los centros del mundo moderno ya dejé de ser un privilegio
diferenciador. Los parientes en las ciudades emblematicas de la mo-
dernidad ahora son tema de conversacion en cualquier parte del uni-
verso social del pais.

Las migraciones al extranjero también muestran que hay enor-
mes fallas en la distribucion de los recursos. A pesar de los afios de
crecimiento econdmico que muestran las estadisticas, el volumen de
peruanos en el extranjero es cada vez mayor. Con la expresion «falta
de oportunidades» se alude por sobre todo a la muy leve presencia
de una movilidad social por la via formal. En este caso, el principal
factor de migracion no parece ser tanto una situacion de pobreza.
Todo indica que hay un aumento de expectativas meritocraticas. Ello
permite entender el componente apreciable de profesionales o de al-
gun grado de especialidad similar que salen del pais. En repetidas
ocasiones se ha mencionado que el desempefio de estos profesiona-
les 0 especialistas ha sido mas que satisfactorio. Sin duda, la diferen-
cia de salarios es un factor importante para decidir una migracion.
En varios otros casos, sin embargo, el movil central esta en el lado del
reconocimiento, de la posibilidad de movilizarse dentro de la escala
social en el pais.

Si algo podemos aprender del actual proceso de migracién al
exterior es la notoria desigualdad y el tremendo déficit de movilidad
social que existe. Modificar el estado de cosas implica nuevos crite-
rios de legitimacién de la autoridad y hacer una clara distincion en-
tre las desigualdades producto de la organizacion social y aquellas
que resultan de los talentos individuales. La ausencia de los emi-
grantes es una de las maneras mas rotundas de ejercer una critica.
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Las telas de las banderas raspan®

Como en el caso de las migraciones, los cambios ocurridos en las
relaciones de género son otra importante novedad en la disposi-
cién de los elementos de nuestra vida social. Nos ocuparemos de
dos aspectos: el cuestionamiento al orden tutelar y los cambios en
la domesticidad.

La lucha por la igualdad de derechos en la esfera publica es mas
gue centenariay de alcance global. Este horizonte general es el punto
de partida para entender otros cambios que no llevan de manera ex-
plicita una carga doctrinal pero que son de una eficacia incuestiona-
ble para establecer nuevos equilibrios de poder. Esta es la importan-
ciay la necesidad de tomar muy en serio los cambios en los estilos
gue integran la experiencia cotidiana de la gente. En sociedades que
pasaron por la revolucién de Gutemberg y tuvieron a los grupos de
poder comprometidos en ese proceso, las doctrinas se constituyeron,
de manera casi natural, en parametros y diferenciadores sociales. El
cambio de las costumbres sociales se daba en nombre de algin con-
junto conceptual y, a veces, las resistencias eran hechas en nombre
de «la tradicién» o bien se invocaba alguna doctrina alternativa. Esa
configuracion «ideoldgica» de las fuerzas sociales caracterizo a la
modernidad y produjo el sentimiento ilusorio de considerar como
no modernas a las sociedades en las que el cuestionamiento de las
costumbres no seguia ese camino doctrinario.

El interés adicional de los cambios en las relaciones de género es
que se sitla de lleno en el terreno de las costumbres y las certezas que
laacompafian, y con frecuencia no es el conflicto entre una ideologia 'y

10 Tomado del poema «Me hacen marchar sujetando una bandera» de Roxana
Cris6logo (2006): «me hacen marchar sujetando una bandera/ ;por qué las telas de las
banderas raspan?/ tomo una de las piernas del gancho intuitivo del aire/ el rojo vertical
de la tela me recuerda el labio rojo/ partido del guardian/ su temblor me contagia/ su
sangre la consiguié espantando ladrones/ ahora los colores tarrajean el aire de plomo/'y
los ladrones son emociones que escalan/ los techos sentimientos que escaman los pisos/
2y el pelo blanco de la tela que al centro/ separa los labios rojos/ partidos del guardian?/
hablaba de todo menos de esas cosas/ que se supone hablan las banderas/ cuando
alegremente desfilan por las plazas [...]».
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otra ideologia. Se trata méas bien de la respuesta de los sentidos a las
elaboraciones mas explicitamente simbélicas que tienen el respaldo
de la escritura. Antes que cuestionar el estatuto sublime de la bande-
ra, es suficiente sefialar que raspa. El testimonio de la piel se enfrenta
a las modalidades tutelares del civismo.

Los cambios en las relaciones de género han puesto en cuestion la
eficacia de las instituciones tutelares que son las garantes de la legiti-
midad de la autoridad. En nuestra historia republicana, laendeblez de
las leyes, dada la incipiente alfabetizacion y el poco interés de las elites
por la escritura, otorgo a la iglesia catolica y a las fuerzas armadas el
estatuto de entidades protectoras de la integridad de la nacion. Si bien
la primera de ellas habia sido un factor central para la legitimacion
del coloniaje; la segunda era un producto tipicamente republicano,
tanto en su modalidad caudillista como en la imagen de corporacion
protectora de una ciudadania disminuida en sus capacidades.

El elemento comuln a ambas jerarquias es su constitucion justa-
mente a partir de una diferencia de género: solo se admiten hombres.
Si hay mujeres, es en grados muy subordinados y sin ninguna posi-
bilidad real de llegar a ocupar una posicién de poder al interior de
estas instituciones. Debido a esta configuracidn de los elementos es
que no se puede considerar las demandas de igualdad de género
como un tema circunscrito a determinado grupos de presién. Al igual
gue las migraciones, el cambio en las relaciones de género ha modifi-
cadoy estd modificando el escenario de las asociaciones que dan con-
sistencia a nuestra existencia social, sobre todo en lo que se refiere al
ejercicio de la autoridad.

Tengamos presente que, en el Perq, la forma mas efectiva de dis-
criminacion es la que pasa por la linea divisoria establecida por la
escritura (Nugent 1996). Estar fuera o estar dentro de la escritura
definia, en buena cuenta, la pertenencia a la ciudadania. Se suele
mencionar que un hito importante fue el derecho al voto de las muje-
res dado en 1955. La recortada magnitud de este evento queda mas
clara si se tiene presente que la exclusion del derecho al voto de la
poblacién analfabeta estuvo vigente hasta 1980. Es un dato sabido
que el analfabetismo fue mayor en las mujeres y que la proporcion
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tendid a incrementarse a medida que avanzaba la escolaridad. En
muchas zonas rurales, los padres enviaban a los hijos a la escuela y
las hijas se quedaban en la casa.!

Los cambios radicales siguieron otros caminos. La expansion de
la cultura femenina es indesligable de la radio, aparte del esfuerzo
de educadoras como Maria Alvarado, Zoila Aurora Céaceres y José
Antonio Encinas, que abogaron enérgicamente por una igualdad de
trato en la educacién para hombres y mujeres. Fue en el contacto con
aparatos como la radio y luego el televisor que se formé una sefia de
identidad cultural. Simultaneamente, aparecian como programas «de
mujeres» pero que formaban parte de las referencias publicas. En
Lima, una de las primeras figuras publicas femeninas y de un éxito
avasallador en la radio fue Serafina Quinteras y su personaje «la Chola
Purificacién». Seglin cuenta Vargas Llosa (1993), en sus memorias, el
programa radial de Serafina paralizaba la ciudad de Lima los me-
diodias, a fines de los afios cuarenta. Otros autores ya han sefialado
como en las distintas ciudades latinoamericanas, para muchas muje-
res enclaustradas en las casas familiares, el formar parte de un audito-
rio enorme en el momento de transmision de una pieza de radioteatro
tuvo un caracter transformador en las maneras de entender y asumir
la feminidad (Martin-Barbero 1987). El gran error que se comete al
abordar estos procesos es detenerse en los programas radiales o
televisivos, y hacer un «analisis de contenido» y dejar, en un segundo
plano, el cambio en la constitucion de las audiencias y el peso que
implicaba en los procesos de formacion de la opinién publica.

Las advertencias contra la sensualidad corrian a cargo de cléri-
gos, y el recuerdo de la patria y su defensa eran una cosa de hom-
bres, muy hombres. Tales los limites que definian lo que era acepta-
ble y digno de reconocimiento. La precariedad legal guarda una
relacion directa con el ejercicio amenazante de la autoridad: mien-
tras menos control de las normas, la necesidad de la amenaza del
castigo se hace tanto mas necesaria. Se trata de un castigo que man-
tiene su credibilidad por la fuente de origen jerarquica. La falta y el

1 Este problema central es objeto de una investigacion en el curso de Gaston Castro,
en la maestria de sociologia de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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autor no son tan importantes como la institucion que castiga. Aqui se
abre un espectro amplio de problemas. Lo que hizo tan funcional a
las instituciones tutelares fue una precaria relacion de paternidad.
La funcion paterna es dejada de lado y reemplazada por un vinculo
tutelar. No6tese que no es que la funcion paterna sea ejercida por otra
instancia que la de la unién conyugal; paternidad y tutelaje se
retroalimentan de manera perversa. A la ausencia inicial de paterni-
dad, por lasituacion hibrida de escritura restringida en la que esta se
considera como importante y, a la vez, como un privilegio escaso, el
tutelaje suprime la necesidad de una ley, un principio impersonal
regulador. El sentido de la funcién paterna es que forma parte del
crecimiento de los hijos. El tutelaje en cambio requiere prolongar la
minoria de edad para mantener sus privilegios jerarquicos.

Si hay un aspecto paraddjico en la creacién de una identidad si-
multaneamente moderna y popular fue la mayor importancia que
tuvieron las casas por sobre las fabricas para condensar el nuevo
panorama en formacién. La modernizacion del pais, y en particular
de Lima, a partir de los afios sesenta no tuvo como emblemas desta-
cados el paisaje poblado de fabricas, chimeneas humeantes como sim-
bolo de lamodernidad. Como parte de la estrategia de «nada cambia
para que todo cambie», el mayor representante de esa nueva reali-
dad no fue ningun artefacto moderno. Ese lugar lo ocuparon las vi-
viendas de las inicialmente Ilamadas barriadas. Se ha pasado por
alto que el desplazamiento de la fabrica a la vivienda como simbolo
implica referir la importancia del entorno domeéstico, del mundo de
la casa. Aparte de radioteatros, telenovelas, y el derecho al voto en
1955, el cambio de posicién de las mujeres y la proliferacion de casas
son los dos elementos mas estrechamente unidos. En efecto, ¢quié-
nes estaban a cargo del interior de esas viviendas que empezaban a
cubrir los arenales de las afueras de Lima hace medio siglo? Eran
mujeres, abuelas, madres, hijas mayores que se encargaban de la per-
manencia de lo que entonces era considerado el territorio de la pre-
cariedad por excelencia. Este proceso alin no ha sido estudiado en
detalle, pero es muy probable que pueda establecer una correlacion
entre las viviendas de las barriadas y un cambio imperceptible, el
clinamen de Lucrecio, en la balanza de poder entre géneros. Cuando
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varios afios después, en los afios ochenta, aparecen los comités del
Vaso de Leche y los comedores populares, simplemente estdbamos
ante la consumacion de un proceso que se habia formado por lo me-
nos desde una generacién anterior. En muchos sentidos, si esas casas
no se cayeron fue por una practica cotidiana, sobre todo de las muje-
res en el ambito domeéstico. La conexidn, ademas, entre casas y mer-
cados contribuyd o reforzé alin méas laemergencia de un nuevo com-
ponente del elenco social. En efecto, mujeres que ademas de estar a
cargo de la casa atendian puestos de ventas en los mercados de las
zonas, podian tener ideas acaso muy convencionales o tradicionalis-
tas, «nada interesantes», respecto de las relaciones entre hombres y
mujeres en el terreno de las creencias explicitas. Sin embargo, fueron
y son un drastico elemento de ruptura en lo que se refiere a procesos
de identificacién con las hijas en particular. Esta situacién nos intere-
sa porgue es un caso, nos atreveriamos a decir clasico, de cdmo el
ingenio en cuanto practica puede estar muchas veces bastante mas
adelantado que el conjunto de creencias explicitas que pueden justi-
ficar una préctica. Aqui lo que tenemos es una doble dimension. Por
una parte, lo que las mujeres madres piensan de su trabajo tanto en
la casa como en el mercado vy, por la otra, lo que reciben las hijas en
particular como propuesta de identificacion. El papel que tiene en
este contexto la educacion y, en especial, la formacion profesional
posterior es el elemento de salida decisivo de cualquier recaida en
las funciones domésticas mas aplastantes que usualmente acompa-
fian los embarazos adolescentes.

Casi estd de mas aclarar que todos estos procesos se desenvuel-
ven en un constante «ir contra la corriente» en todo sentido: escasa
proteccidn contra la agresion callejera, exposicion a la delincuencia,
ausencia de instituciones formales en general. Eso no es heroico. Es
ante todo agotador, extenuante. Circunstancias de aprendizaje que
nadie escogeria si pudiera. Las hijas de esas madres lo saben muy
bien. Luego de esta formacion, es probable que la capacidad de atrac-
cion que puedan tener los discursos tutelares quedan muy disminui-
dos, cundo no sometidos a un cuestionamiento expreso. No se requi-
ri6 de unaideologiaen el sentido de un campo conceptual elaborado
a partir de la escritura. Basté con tomar en serio a los sentidos, a
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darle méas importancia al tacto que a la vision como sentido abstrai-
do de los demas. La bandera es roja y blanca, eso lo declaramos to-
dos, pero se requiere un saber adicional para preguntarse en primer
lugar por qué raspa.

Los actores en movimiento

En las ciencias sociales hay una creciente necesidad de incorporar, a
las cosas, lo que hasta ahora hemos entendido como objetos, en sus
andlisis.'? Hasta ahora, en la discusiéon y comprension de la vida so-
cial se ha procedido como si existiese una clara linea divisoria entre
los humanos y los objetos y seres no humanos en general. Este punto
de vista se puede sostener cada vez menos en la medida en que la
interaccion de los humanos con entidades no-humanas se hace cada
vez mas evidente. Entre las consecuencias de estos cambios hay una
que atafie a la manera como son hechos los estudios sociales. Si in-
corporamos a la categoria de actores los elementos no-humanos, lo
importante seran los tipos de asociaciones, los elencos entre estos
actores. Las reivindicaciones respecto del medio ambiente son el caso
mas explicito de esta nueva manera de entender los procesos socia-
les, pero los antecedentes se pueden rastrear hasta la formacién de
las instituciones cientificas mismas en los comienzos de la moderni-
dad. La investigacion cientifica siempre tuvo como actores tanto a
los cientificos como a los elementos que eran materia de su investiga-
cion. Esta perspectiva amplia considerablemente la lista de quienes
participan en lo social y también el contexto en el que situamos los
problemas.

Un caso en el que esta manera de entender la vida social a partir de
asociaciones se hizo patente fue la movilizaciéon de los campesinos
de Tambogrande en Piura, enfrentados a la minera canadiense
Manhattan en los primeros afios de 2000 y que culmind con la clausura

12 En esta linea se encuentran las distintas sociologias del riesgo, cuyos exponentes
mas visibles son Mary Douglas (1996) y Ulrich Beck (1998). Pero el mayor énfasis en este
punto ha corrido por cuenta de la teoria del actor-red. Aparte de las obras de Bruno Latour,
anteriormente citadas, los trabajos de John Law (1999 y 2004) van en la misma direccion.
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del proyecto de extraccion de minerales en 2004. Los términos de
este problema resultan de especial claridad para hacer claro el enfo-
gue que proponemos. En el subsuelo de la comunidad piurana hay
yacimientos de oro. La empresa minera fue autorizada a realizar las
exploraciones y la explotacion de los yacimientos sin consultar a la
comunidad de Tambogrande. Esta comunidad tiene como principal
actividad econémica la produccion de limones. El enfrentamiento
entre laempresa mineray los campesinos de Tambogrande muestra
dos distintos tipos de asociaciones. Tambogrande tiene una asocia-
cién entre campesinos y limones, ambos forman una asociacion, un
elenco. Esta asociacion queria ser preservada y que no se reemplaza-
ra por la representada por la empresa minera y los yacimientos de
oro, para quien los limones no formaban parte del escenario.’* Un
argumento usado por el gobierno central y los medios de comunica-
cion favorables a la empresa minera es que habia una miopia, una
limitacion de perspectivas de los campesinos, porque no tomaban en
cuenta los beneficios para la economia nacional que traeria la explo-
tacién minera de Tambogrande. Para estos, sin embargo, el proble-
ma era otro, la asociacion entre los campesinos y los limones debia
ser preservada porque consideraban que era mejor a las traduccio-
nes alternativas. Sin los limones simplemente no puede entenderse
la disputa que enfrent6 a la empresa minera y la comunidad. Este
fue el caso mas notorioy exitoso de un tipo de conflicto cada vez méas
frecuente: entre empresas mineras y comunidades campesinas, y de
pronto nos encontramos con actores inusuales: el agua, el mercurio,
la contaminacion. Fue este tipo de conflictos, junto con denuncias
por corrupcién y violacion de los derechos humanos durante la dé-
cadade los noventa en el gobierno de Fujimori, lo que llevé a la noto-
riedad a las ONG, sefialadas por el gobierno y los medios conserva-
dores como los principales responsables de este tipo de protestas
contra los aspectos depredatorios de las explotaciones mineras.

13 La traduccion existente entre los limones y los campesinos de Tambogrande
pretendi6 ser sustituida por una traduccién entre lamineray el oro. Esta forma de considerar
la traduccion como el traslado de intereses de una instancia a otra es ejemplificado en el
agudo y audaz trabajo de Michel Callon (1986).
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Hay cambios respecto de otros conflictos en la mineria en el pa-
sado. Anteriormente, las denuncias que hubo fueron contra abusos
flagrantes usualmente en materia salarial o de apropiacion de tie-
rras. Con la excepcion de la presencia de «los humos de La Oroya»
en la década del 30 del siglo anterior, que eliminaron la vegetacion
circundante a la fundicion de minerales, no habian casos como los
actuales. Incluso el deterioro de la salud por parte de los trabajado-
res en las minas era tratado como «enfermedad profesional».

Otra dimension en juego es la diferencia entre los intereses loca-
les y los generales, aquellos definidos por el Estado. Precisamente la
disputa es que no hay una sola escala para medir las cosas. La existencia
de unaescala Unica se tradujo en el pasado en un relegamiento de las
instancias locales en beneficio de lo nacional. Actualmente, en los
lugares mas diversos del mundo, asistimos a un cuestionamiento de
una escala Unica para medir la realidad. Si algo queda claro en la
época actual es que las escalas no son estables y que los criterios para
establecer lineas divisorias entre lo grande y lo pequefio son extre-
madamente volatiles.

Las pistas son para moverse

Pasando de la mineria a laeducacién, nos encontramos ante otro tipo
de asociaciones. Las criticas por la baja calidad de la educacion en
especial en las instituciones publicas han alcanzado ya un grado de
saturacion, mas alla del mero lugar comUn. A pesar de las criticas y
diagndsticos tan abundantes, no parece que se haya avanzado mu-
cho. Nos interesa establecer una conexion que rara vez se hace expli-
cita, con otro tema no menos discutido publicamente, la situacion
del transporte publico. La educacion y el transporte son temas discu-
tidos como si fueran problemas muy distintos, sin mayor conexion
entre si. Se tratan ante todo de medios de comunicacion. Una con-
cepcidn muy restringida de la comunicacién ha hecho que se la res-
trinja a los medios masivos como periddicos, libros, radios, estacio-
nes de TV, Internet. En la escuela, se aprende la incorporacion al
mundo de la escritura y el transporte nos comunica de un lugar a
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otro. Solo si omitimos considerar a los medios de comunicacién como
«extensiones del hombre» se nos ocurrird que los transportes y las
escuelas no tienen que ver con la comunicacion.

En el mundo actual y con especial fuerza durante el siglo xx, la
educacion se considerd como la pieza clave para asegurar la movili-
dad social, es decir, para cumplir la razonable expectativa de un mejor
nivel de vida de los hijos respecto de los padres. La expresion movi-
lidad social debe tomarse, en mi opinién, en un sentido literal. La
educacion en nuestro pais aparecera como un problema crénicoy sin
solucion aparente mientras la movilidad social no sea considerada,
por el Estado y los grupos dominantes, una aspiracion legitima de
las personas. En efecto, es en la educacion en la que se puede apre-
ciar con mas claridad el caracter postoligarquico del mundo en que
vivimos. El principal instrumento formal para la movilidad social, la
educacion, queda reducido en muchos casos a una pieza decorativa.
Pretender vivir «mejor que antes» no es un objetivo prioritario en el
disefio de las politicas publicas. Si la movilidad social no es conside-
rada algo plenamente legitimo como aspiracion universal, qué se
puede esperar de la movilidad en su sentido méas inmediato. Hasta
ahora, desplazarse dentro de la ciudad de Lima de un extremo a otro
es o bien un lujo si se quiere hacer con rapidez o bien una experiencia
intrincada y laberintica en grado extremo. Asi como es dificil mover-
se socialmente, es también dificil mover los cuerpos dentro de la ciu-
dad. Ni se diga del transporte en las carreteras. El estado calamitoso
de muchos caminos, asi como las condiciones técnicas y humanas
del transporte hacen de la movilidad dentro del pais una actividad
de alto riesgo. Es un dato mas revelador aun si recordamos que el
cambio social en el Peru en las Gltimas décadas fue justamente por la
migracién. El mensaje pareciera ser que viajar por el pais sea algo tan
arriesgado e incierto como lo era hace cincuenta afios. Claro, si la
gente viajaramenosy le interesara menos ir a las escuelas, todo esta-
ria en orden. Habria menos muertes en accidentes de transito y las
escuelas publicas serian menos abundantes y de mejor calidad. Es
como si estuviéramos viviendo el ideal oligarquico en negativo.

A pesar de lo antes mencionado, los elencos ingeniosos han po-
dido llegar a tener una presencia cada vez mas influyente en nuestra
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vida social, en una permanente tension con los discursos narrativos
aun fuertemente marcados por aspiraciones tutelares. Esta compe-
tencia entre el ingenio y el tutelaje es todavia de incierto desenlace,
pero la presencia de estas asociaciones, en los que el ingenio tiene
una presencia destacada, es lo que mas ha contribuido a enriquecer
el panorama social en el que vivimos.
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El tridngulo sin capula
(o los actores desregulados en los conflictos mineros)*
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El ultimo reporte de conflictos de la Defensoria del Pueblo sefiala
que, sobre un total de 94 escenarios en el &ambito nacional, 22 (poco
menos de la cuarta parte) corresponden a problemas referidos a em-
presas mineras en conflicto con las comunidades aledafas de sus
zonas de exploracion o explotacion (véase anexo). Las acciones desa-
rrolladas en dichos conflictos van desde manifestaciones publicas de
descontento y pequefios reclamos hasta el enfrentamiento abierto con-
tra la presencia de las empresas, hecho que se manifiesta en marchas,
movilizaciones, asalto de campamentos, bloqueo de vias de comuni-
cacion y enfrentamientos entre la poblacion, las fuerzas del orden y
el personal de seguridad de las empresas.

Aungue algunos de los casos son pequefias controversias pun-
tuales, la mayor parte son manifestaciones de conflicto que duran
meses, cuando no afios, desde el desencadenamiento del conflicto has-
ta su solucién (aparentemente siempre parcial) y que suponen una
serie de movimientos de polarizacion del conflicto y de desplazamiento
de actores, escenarios y materia del conflicto, dependiendo de los
casos. Se debe sefialar que varios de los conflictos resefiados en el

1 Este texto recoge aportes, intercambios y reflexiones del grupo de discusion
conformado por Ludwig Huber, Martin Tanaka, Xavier Ricard, José de Echave, Alejandro
Diez y Bruno Revesz, en el marco de la red de investigacion IEP-CBC-CIPCA sobre mineria
y conflicto social, auspiciada por el CIES. Como corresponde, las interpretaciones y
afirmaciones vertidas aqui son de entera responsabilidad de los autores.
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informe han protagonizado algunos de los titulares de los noticieros
y han sido tema del dia en los juiciosos espacios de debate de la radio
y televisién nacional: los acontecimientos de Tambogrande y Majaz
en Piura, de Yanacocha y Hualgayoq en Cajamarca, de Antaminaen
Ancash, y de Tintaya y Las Bambas en el Cuzco han ocupado titula-
res de periddicos, colocandose en el espacio publico nacional, espa-
cio que, en las Ultimas semanas, han compartido con los spots y men-
sajes promineros del Colegio de Ingenieros de Minas y la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE).

Este articulo pretende esbozar algunas ideas respecto a los acto-
res presentes y actuantes en el actual escenario de conflictividad en-
tre las poblaciones locales y las empresas mineras. Al respecto, nos
parece importante destacar dos temas: el primero compete a los ac-
tores que intervienen en los conflictos y su participaciéon en estos, a
partir de una hipotesis de lo que podria ser un desarrollo «<normal»
de las relaciones entre empresas y comunidades locales; y el segun-
do, a los multiples escenarios de los conflictos que, trataremos de
mostrar, transitan tanto en el escenario de los acontecimientos como,
y sobre todo, en el &mbito mediatico y de la negociacion de politicas
de desarrollo.

Inversiones extranjeras, expansion de la frontera minera
y resistencia local: cuatro escenarios de conflictividad
Yy negociacion

En una investigacion reciente, Rosemary Thorp y sus colaboradores
examinan la accién colectiva «al nivel meso» en el mundo andino a
través de tres estudios de casos en el ambito local (Mufioz, Paredes y
Thorp 2006). Se preguntan si la persistencia de una desigualdad ex-
trema entre grupos sociales en el PerU radica, en parte, en una «pro-
pension débil a la accion colectiva, ya sea esta violenta o no». Es sig-
no de los tiempos que dos de estos tres casos se refieran a conflictos
entre comunidades (o0 rondas) campesinas y empresas mineras. En
Espinar, capital provincial en la sierra alta del departamento de Cuz-
co, la accion colectiva ha estado centrada alrededor de la mina de
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cobre Tintaya. En Bambamarca, capital provincial en el departamen-
to de Cajamarca, un prolongado conflicto con la empresa minera
Yanacocha sobre la contaminacion y disminucion de recursos hidricos
se reedita estacionalmente, sin lograr ninguna solucién permanente.

La acogida masiva por el Estado peruano de las inversiones ex-
tranjeras en el sector minero crea, en varias parte del pais, enclaves
de riqueza en paramos de pobreza. Las relaciones entre empresas
mineras y comunidades locales son marcadas por enormes asimetrias
en el acceso al poder politico, al mercado (y a las capacidades respec-
tivas de movilizar recursos econémicos) y a la informacion (en parti-
cular, lainformacion econémica, social y técnica en torno a los impac-
tos previstos de las actividades mineras). No hay nada sorprendente
en el hecho de que estas poblaciones perciban, confusamente o no,
que son ellas las que soportan los costos sociales y ambientales gene-
rados por el desarrollo intensivo de los grandes proyectos incen-
tivados, dado el papel preponderante en la economia que el Estado
peruano ha conferido al sector minero en detrimento de la agricultu-
ray del desarrollo rural; o en el hecho de que teman que la actividad
minera las perjudique mas que beneficie.? Ademas, al comprometer
suelos destinados a otros usos, la mineria entra en la mayoria de los
casos directamente en conflicto con las estrategias locales de desa-
rrollo. Todos los conflictos remiten, en Gltimo término, a una subjeti-
vidad colectiva en torno a derechos violentados o expectativas frus-
tradas que contrastan con una serie de otros imaginarios que ven, en
las operaciones mineras, inversion, desarrollo o, en el peor de los
casos, cierta provision de recursos para los ambitos locales.

Los conflictos entre comunidades locales y empresas mineras re-
presentan una paradoja: por un lado, cada conflicto es Unico e irrepeti-
ble; y, por el otro, todos ellos se desarrollan sobre una gama conocida

2 Enjulio de 2004, Emil Salim, el principal responsable del proceso de revision de las
politicas en industrias extractivas (RIE) del Banco Mundial (BM), subrayaba que los pobres
y el medio ambiente, en los diferentes paises donde las industrias extractivas son gravitantes,
han subsidiado a sus gobiernos y a dichas industrias. VVéase Actualidad Minera, n.° 64, Lima,
CooperAccion, agosto de 2004, p. 6.
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de procedimientos, acciones y temas en disputa. Cada uno de ellos
presenta una particular combinacion de actores y, al mismo tiem-
po, nos remite a una combinatoria sobre un abanico conocido de
agentes que intervienen en los diversos momentos del fenémeno.
Presentar algunos casos emblematicos puede ayudarnos a situar
la problematica.

Disyuntiva entre agricultura y mineria: Tambogrande

En mayo de 1999, una compafiia junior canadiense, la Manhattan
Minerals Corp., obtiene, del gobierno de Fujimori, los derechos de
exploraciones por cuatro afios sobre 10 concesiones pertenecientes a
Minero Peru. Estas cubren una zona de 10.000 ha que incluyen la
ciudad de Tambogrande (TG) y parte de la tierras agricolas de la
colonizacién San Lorenzo, que provee el 40 % de los limones y el 40 %
de los mangos producidos en el pais. Ese mismo mes, sin mayor
preaviso, la empresa instala su campamiento y sus oficinas en la ca-
pital distrital e inicia la primera perforacion.

Al inicio, la empresa privilegia el saneamiento legal del proyec-
to, sin dar real importancia a la relacién con la poblacion de TG,
manejando, mas bien, una estrategia de desinformacion sobre la
magnitud del proyecto y sus posibles impactos. Por su lado, el Esta-
do mantiene una actitud pasiva.

En este contexto se constituye, en agosto de 1999, el Frente de
Defensa del Valle de San Lorenzo y Tambogrande (el Frente), que
moviliza a la poblacién del valle, temerosa de la posible contamina-
cion de sus tierras y del agua, en contra del proyecto minero y del
reasentamiento del pueblo. A pesar de que el Frente tenia suficiente
fuerzay legitimidad, sus bases reales de apoyo eran, en este momen-
to, relativamente reducidas. Progresivamente, las alianzas que esta-
bleci6 con diversas instituciones de la sociedad civil le permitieron
desarrollar acciones orientadas a la formacion de capacidades y de
construccion de ciudadania, con lo que logra, poco a poco, que la ma-
yoria de la poblacién se identifique con sus posiciones. En repuesta, la
empresa busco transmitir el mensaje que «mineria y agricultura son
perfectamente compatibles», desarrollando una campafia «puerta por



Bruno Revesz / Alejandro Diez 55

puerta» en la ciudad de TG y visitando a la poblacién que seria
reubicada en caso de prosperar el proyecto.

En febrero de 2001, el Frente convocé a un «paro pacifico» du-
rante el cual una turba enardecida atac6, incendié y saque6 el cam-
pamento de la Manhattan, marcando un punto de quiebre en la pola-
rizacion de conflicto. A partir de ese momento, tomaron posicién en
contra de la presencia de laempresa minera no solo el Frente sino un
conjunto de instituciones tambograndinas y regionales (municipali-
dades, organizaciones agrarias, Iglesia, organizaciones no guberna-
mentales, etcétera). Por el lado del Estado, los ministros de Energiay
Minas, y Agricultura, hermanos de sangre, se desplazaron juntos a
Piura, convocando reuniones multiactores y proponiendo la contra-
tacion de una consultoria adicional e independiente para la elabora-
cion de un estudio de impacto ambiental (EIA); y, por el lado de los
colectivos que apoyaban el rechazo al proyecto Tambogrande, se
desata una campafa mediatica por la defensa del limény del cebiche.

El Frente, asesorado por una mesa técnica conformada por insti-
tuciones regionales y nacionales, opta por proceder a la organizacion
de una consulta municipal. Dicha consulta conté con la presencia de
observadores internacionales y arrojé un rechazo al proyecto minero
de alrededor del 98 % de los votantes. EI Ministerio de Energia y
Minas (MEM), ajustandose a la ley, consider6 los resultados como
«no vinculantes» y mantuvo los derechos de explotacién de la com-
pafiia, permitiéndole seguir hasta finales de 2003 con los procedi-
mientos de aprobacion del EIA. El Frente, en cambio, amparandose
en los resultados de la consulta popular, rechazo participar en las
reuniones de dialogo, talleres informativos y audiencias publicas
organizados por el MEM en torno a la evaluacién del EIA, conside-
rando que, dado que en el Pert ningun EIA habia sido desaprobado,
la culminacion del proceso de revision del EIA llevaria inexorable-
mente a la aprobacién del proyecto minero.

Hacia diciembre de 2003, el gobierno de Alejandro Toledo retira
a Manhattan Minerals sus derechos de opcién sobre el proyecto mi-
nero Tambogrande, dictaminando que la empresa no habia podido
cumplir con las condiciones técnicas y financieras establecidas en el
contrato de opcién.
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De la expectativa a la controversia: Yanacocha?

Yanacocha, la mayor mina de oro de América Latina, considerada
como una de las més rentables del mundo y ubicada en las cercanias
de la ciudad de Cajamarca, entré en produccion en 1993. Pertenece a
un consorcio conformado por Newmont Mining Corporation (51,35
% de las acciones), con sede en Denver (Colorado); por el grupo na-
cional Buenaventura (43,65 %); y por la Corporacién Financiera In-
ternacional del Banco Mundial (5 %). Actualmente, produce cerca de
la mitad del oro en el Pera.

La empresa se beneficio de favores del régimen de Fujimori, y su
presencia fue controversial practicamente desde el inicio de sus ope-
raciones: primero, a raiz de una serie de reclamos en torno a los pre-
cios de compra de los terrenos superficiales, pues en algunos casos
se pagd menos de 70 ddlares por ha; y luego, por sucesivos reclamos
por contaminacion de aguas y por el tipo de trato soberbio con el que
se percibia que la empresa trataba a la poblacién local. La poblacion
cajamarquina empezo a polarizarse en su posicion frente a la activi-
dad de la empresa minera.

Hacia el final de la década del noventa, con el incremento de la
actividad minera, las relaciones de Yanacocha con sectores rurales y
urbanos de la poblacion se ven afectados recurrentemente por una
serie de controversias en torno a los impactos negativos de la activi-
dad minera sobre los recursos hidricos de la region. Los reclamos
por contaminacion y la desconfianza contra la empresa se vieron
magnificadas a raiz del derrame accidental de 151 kg de mercurio,
dejados caer por un camién de RAMSA —contratista de Yanacocha—
alo largo de la carretera que pasa por los pueblos de Choropampa,
San Juan y Magdalena. De acuerdo con los resultados de la encuesta
aplicada por el Compliance Advisor Ombudsman de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, Yanacocha reacciono de
manera lenta e ineficiente ante el desastre. Padeciendo diversos pro-
blemas de salud a raiz del derrame de mercurio, la poblacién afectada

3 Este acapite y el siguiente sigue de cerca la crénica del caso de Laforce (2005).
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y las autoridades municipales de Choropampa han planteado un jui-
cio de indemnizacion a Yanacocha en la corte de Denver.

La siguiente crisis de gran magnitud se produjo alrededor de los
intentos de la empresa por ampliar sus operaciones sobre el cerro
Quilish, con reservas estimadas en 3,7 millones de onzas de oro. Pero,
en el cerro, nacen el rio Porcon y el rio Grande, dos fuentes hidricas
indispensables para las poblaciones de la region. Por ello, frente al
riesgo de contaminacién y ante un eventual agotamiento de las re-
servas de agua, la poblacién cajamarquina se opuso al proyecto de
expansion previsto por Minera Yanacocha. En octubre de 2000, la
Municipalidad Provincial de Cajamarca promulgd una ordenanza
municipal declarando el &rea como «zona natural protegida»; en mayo
de 2003, el tribunal constitucional declara invalida la ordenanza adu-
ciendo que «las empresas tienen expedito su derecho a realizar las
labores de prospeccidny exploracién sobre las concesiones otorgadas
asu favor». En julio de 2004, el gobierno de Toledo aprueba la evalua-
cién ambiental (EA) presentada por Yanacocha, autorizandola a ex-
plorar en el cerro Quilish. Las poblaciones locales relanzan de inme-
diato el movimiento de resistencia civil, multiplicAndose en agosto y
septiembre las acciones de protesta. El conflicto culmina el 15 de sep-
tiembre, tras un paro regional en las 13 provincias del departamento.
Al dia siguiente, el MEM publica una resolucion directorial que deja
sin eficacia lanormaemitidaen julio, impidiendo a Minera Yanacocha
proseguir con las exploraciones en el cerro Quilish. En signo de bue-
na voluntad y frente a la persistencia de los enfrentamientos, la em-
presa solicitd, el 4 de noviembre de 2004, la revocacion de su autori-
zacion de exploracion.

Esta movilizacién conjunta de amplios sectores de la ciudad y
del campo tiene, en el caso de Cajamarca, un caracter relativamente
excepcional y no se reproduce en el caso de las numerosas confronta-
ciones que ocurrieron en el &mbito microlocal en torno al agua como
lo ilustra la fase mas publicitada del caso Combayo, un conflicto en
que ademas, hecho inédito, el gobierno asume su rol de mediador
sin alinearse con la posicién de la empresa. El 2 de agosto de 2006,
lo que comenzé como un conflicto laboral se transforma en una pro-
testa campesina en contra de la construccion del dique El Azufre, a
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dos horas de camino del centro poblado de Combayo, considerado
perjudicial por los pobladores.* El enfrentamiento entre campesinos
y personal de seguridad contratado por la empresa dej6 un saldo de
un muerto y cinco heridos. Tras los hechos, los pobladores bloquean
las carreteras de acceso. La Defensoria del Pueblo ensaya mediar entre
las partes, sin éxito.

Ante la resistencia, la empresa Yanacocha endurece su posicion,
cesa temporalmente sus actividades, moviliza sus trabajadores en
las calles de Cajamarcay desata una campafa mediatica a fin de arrin-
conar al gobierno y obligarlo a proporcionar una solucién favorable
alaempresa. Ante la situacion, el primer ministro, Jorge del Castillo,
busca ubicarse entre las dos partes en conflicto, consigue la media-
cion del padre Arana y obtiene, por un lado, el levantamiento del
bloqueo de la carretera Cajamarca-Bambamarca; y, por el otro, el
compromiso de Minera Yanacocha de no promover manifestaciones
publicas, abriendo un dialogo conducido por una comision de alto
nivel de la Presidencia del Consejo de Ministros. El 23 de septiem-
bre, en presencia de Jorge del Castillo, comuneros de Combayo y
representantes de Minera Yanacocha logran un acuerdo para solu-
cionar la problematica de la zona. En el convenio de 12 puntos, la
compariia se compromete a financiar las obras y los estudios que sean
necesarios para garantizar la buena calidad del agua, tanto para con-
sumo humano como para actividades agricolas.

La construccion del dialogo: Tintaya

La minade cobre Tintaya, nacionalizada durante el régimen del general
Velasco (1968-1985), se privatiza en la década del noventa y es adquiri-
da, primero, por BHP Billington y, recientemente, por la companiia

4 El afio anterior, en noviembre de 2005, autoridades de Combayo, Yanacocha y
funcionarios del MEM suscribieron un acta «de trabajo conjunto por el desarrollo y el
cuidado de la calidad y cantidad de agua de Combayo». Segun el acuerdo, Yanacocha
invertirfa 1.500.000 délares para obras de desarrollo de Combayo y para la creaciéon de una
comision de monitoreo de la calidad y cantidad de agua de Combayo. El acuerdo fue
difundido y publicitado por Yanacocha como la solucién al conflicto del dique El Azufre.
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suiza Xstrata, a través de un proceso de transferencia realizado este
afio. Ubicada a 14 km de distancia de la ciudad de Yauri, capital de la
provincia de Espinar, en el Cuzco, est4 aproximadamente a 4.100
metros de altitud. Su produccién de cobre representa el 12,1 % del
total del pais. El concentrado se transporta al puerto de Matarani, en
Arequipa, para su comercializacion.

Como apunta Rosemary Thorp, la accion colectiva en Espinar ha
estado centrada, desde 1980, alrededor de la mina de cobre de Tintaya
y se origina en la politica de expropiacion de las comunidades cam-
pesinas, que se desarrollé sin la contrapartida de una compensacién
suficiente «y a veces ofreciendo alternativas totalmente inadecuadas».
El 21 mayo de 1990, se produjo una importante movilizacion provin-
cial que termind con la toma de las instalaciones de la minay se retu-
vo como rehenes a varios funcionarios de la empresa minera estatal.
La poblacién reclamaba porque la presencia de la mineria no le ha-
bia traido mayores beneficios. Como resultado, se consiguid la elec-
trificacion de la ciudad de Espinar, pero no se logro solucionar los
problemas que las comunidades campesinas mantenian con la em-
presa respecto al acceso a la tierra y la contaminacion del agua
(Mufioz, Paredes y Thorp 2006).

Tras la privatizacion, un nuevo proceso de compras, sumado a
preocupaciones ambientales, generaron un creciente malestar en las
comunidades vecinas del area de operacion de Tintaya, al mismo
tiempo que otros agentes entran en escena: por un lado, la creada
Coordinadora Regional de Comunidades afectadas (CORECAMI-
Cuzco), inscrita en la central nacional de la Coordinadora Nacional
de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI) y funda-
da en octubre 1999; y, por el otro, organizaciones no gubernamenta-
les tanto peruanas como internacionales. En este contexto se da ini-
cio, en diciembre de 2001, a la Mesa de Dialogo en Tintaya, con la
participacion de las cinco comunidades del entorno de la mina Tintaya
(Marquiri, Alto Huancané, Bajo Huancané, Alto Huarca y Huano
Huano); la empresa BHP Billiton Tintaya; la CONACAMI; su orga-
nizacion regional del Cuzco; OXFAM América; CooperAccién y la
oficina del Ombudsman Minero de OXFAM Community Aid Abroad,
miembro australiano de OXFAM internacional.
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Contra todas las expectativas, el didlogo, mediante reuniones re-
gulares y cada vez mas positivas, alcanz6 progresos significativos y,
después de tres afios de trabajo en la Mesa de Dialogo,® las cinco co-
munidades firmaron, en diciembre de 2004, un acuerdo con la empre-
sa. El convenio establecia que las comunidades recibieran de la em-
presa la misma cantidad de tierras que habian perdido por procesos
de expropiacion o ventas bajo la formula de «canje de tierra por tie-
rrax», que se consultara a lacomunidades en futuras exploraciones,que
se constituyera un fondo de 300.000 ddlares anuales para proyectos
comunales y que se implementase procesos de monitoreos ambienta-
les participativos de acuerdo con protocolos adoptados por consenso.®

Sin embargo, esta mesa de dialogo no resuelve todos los conflic-
tos. Un segundo escenario de conflicto gira en torno a la puesta en
operaciones de un nuevo depésito de relaves de la empresa en
Huinipampay ala preocupacién de los comuneros de esta cuenca en
torno a los impactos de este hecho sobre sus recursos hidricos. Si
bien alli también se han instalado mecanismos de dialogo, no se ter-
minan de superar las diferencias.

Un tercer escenario de conflicto y dialogo es el que tiene a la base
un conjunto de demandas de organizaciones de la provincia de Espi-
nar. En mayo de 2003, una serie de movilizaciones encabezadas por
el alcalde provincial reactivaron la discusién y aprobacion, en tres
meses, del Convenio Marco entre la Municipalidad Provincial de
Espinar y la empresa BHP Billiton. El acuerdo, firmado por la casi
totalidad de organizaciones representativas de la provincia, formali-
zaba el compromiso de la empresa de contribuir al desarrollo de la
provincia, mantener un respeto irrestricto al entorno ambiental y
aportar anualmente al municipio hasta un maximo del 3 % de sus
utilidades antes de impuestos y, como minimo, un monto fijo de un
1,5 millones de délares para el desarrollo local.

En este caso, a pesar de los logros, percepciones contrastadas de
las ganancias reales motivan el resurgimiento, en mayo de 2005, de

5 Sobre el contenido y las modalidades de este arduo y tenaz trabajo, véase De Echave
y otros 2005.

6 El facsimil del acta figura en Echave y otros 2005.
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nuevas protestas que terminan con una nueva toma del campamen-
to de la mina Tintaya y el enfrentamiento de 2.000 pobladores de
Espinar con la Policia Nacional. Un conjunto de organizaciones pro-
vinciales habian propuesto una reformulacién radical del Convenio
Marco, firmado en septiembre de 2003, planteando nuevas deman-
das y pidiendo que la empresa eleve su aporte de 1,5 millones a 20
millones de dolares por afio.

El 2 de junio, una comisién multisectorial de alto nivel, presidida
por Rémulo Mucho Mamani, viceministro de Energia y Minas, se
reline durante 12 horas, en Espinar, con 250 dirigentes de las organi-
zaciones de base de la provincia de Espinar, los alcaldes provincial y
distritales, y los representantes de la Prelatura de de Sicuani. Si bien
dicho dialogo permitié al Estado informar sobre su accionar y contri-
buy6 a que la poblacién tenga mejor percepcion de su rol, no se logré
ningun avance sustantivo en relacién con el conjunto de reclamos de
los pobladores.

Entre la defensa territorial y los vicios registrales: Majaz’

El proyecto Rio Blanco planea desarrollar una mina de cobre y
molibdeno en el distrito de Carmen de la Frontera, provincia de
Huancabamba, en una colina adyacente a la linea de frontera con el
Ecuador, en una zona de vegetacion boscosa y hiimeda, poco habita-
da. La empresa es una filial de Monterrico Metals, una empresa ju-
nior nueva, con capitales britanicos. Esta inicia sus operaciones de
exploracién minera hacia la segunda mitad de 2002, en medio de
una serie de vicios procesales respecto a los decretos de autorizacién
del MEM, que registré un distrito errado en la resolucion y que auto-
rizé la operacién sobre la base de documentos de autorizacion im-
perfectos de parte de los propietarios del suelo. Con la autorizacion
y participacion del MEM, entre agosto de 2003 y enero de 2004, se
desarrollan talleres informativos en las principales localidades de las
comunidades de Segunday Cajas (Huancabamba), asi como de Yanta

7 Este acapite se basa en Diez 2006.
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(Ayabaca). Desde un primer momento, en parte por la actividad de
activistas ecologistas y por la proximidad de la experiencia anterior
en Tambogrande, hubo mas bien escepticismo en Huancabamba y
abierta oposicion en Ayabaca. Estas primeras reuniones develaron la
fragilidad de los permisos otorgados por la poblacion a la empresa
minera, que solo contaba con permisos de exploracion concedidos
por los dirigentes de las comunidades, sin la previa discusion en asam-
blea comunal.

La oposicion campesina al proyecto se organiz6 rapidamente. En
abril de 2004, las rondas y comunidades de ambas provincias anun-
cian y desarrollan una marcha hacia el campamento de la empresa
minera, situada a mas de dos dias de camino desde los caserios habi-
tados de Yanta y a cerca de seis horas a pie desde el caserio mas
cercano en Segunda y Cajas. Tras la larga travesia, los campesinos
intentaron ingresar al campamento y fueron repelidos por la policia
con el saldo de un rondero muerto, en circunstancias no completa-
mente esclarecidas. Ante el desarrollo de los acontecimientos, el go-
bierno regional de Piura, en comunicacion con laiglesia catdlica, con-
voca una mesa de concertacién que debia involucrar a los principales
actores, con la finalidad de proveer informacion y facilitar la partici-
pacién de la poblacion organizada en la supervision del EIA, que
determinaria, técnicamente, la pertinencia o no de desarrollar un
proyecto minero en las serranias de Piura. La mesa de concertacion
sesiono entre julio de 2004 y julio de 2005 sin resultados favorables.

Paralelamente, la empresa organizé una serie de actividades de
promaocion y dadiva a la poblacién adyacente a la zona de explota-
cion (campafas de salud, pequefas capacitaciones, donaciones en
fechas importantes y pasantias para pobladores). La Direccion Re-
gional de Mineria (DRM) orientaba, en cambio, sus acciones a pro-
veer «informacién» para convencer y captar la simpatia hacia el pro-
yecto minero, buscando minimizar o desalentar la movilizacion de
oposicion al proyecto minero. Paralelamente, se buscaba introducir,
en la zona, bases policiales especiales antinarc4ticos como instrumento
de control territorial.

Mientras tanto, en el ambito local se produjo una serie de accio-
nes de protesta y agresion mutua entre quienes se hallaban a favor o
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en contra de laactividad minera. Las tensiones entre actores llegaron
a un nuevo punto critico con el desarrollo de una segunda marcha al
campamento minero, que moviliz6 entre 2.000 y 3.000 campesinos y
ronderos de las provincias de Huancabamba, Jaén y Ayabaca. Este
movimiento desembocé en un nuevo enfrentamiento (con el saldo
de un segundo muerto) y en latoma de las carreteras locales por una
semana.

Luego de estos acontecimientos se desarrollé6 una «guerra
mediatica» entre detractores y defensores del proyecto minero. Esta
tuvo su punto culminante en acusaciones de incitacion a la violencia
y proximidad al narcotrafico contra algunos activistas ecologistas y,
sobre todo, contra los obispos catolicos de la zona, tanto en el ambito
regional como, y sobre todo, en el escenario nacional por interven-
cion de la CONFIEP y la SNMPE. Ante estos hechos, comuneros,
ronderos y alcaldes de la zona constituyen el Frente de Desarrollo
Sostenible de la Frontera Norte (FDSFN), iniciAndose un nuevo es-
pacio de didlogo con los representantes del Ministerio de Energia 'y
Minas, que fracasa igual que la experiencia anterior.

El Frente recibe el apoyo sostenido de la red Muqui —un consorcio
de organizaciones que también asesoro al Frente de Tambogrande—,
emprendiendo una campafa de difusién en las provincias afectadas
y una estrategia legal para la revocatoria del permiso de operacion
de laempresa sobre la base de los vicios procesales arriba sefialados.
En el proceso, la gerencia de relaciones comunitarias de la empresa
genera una serie de comités locales promineros y desata una campa-
fia de hostigamiento sobre las actividades del Frente, destacando un
ataque premeditado y conducido por el responsable de relaciones
comunitarias de Majaz en ocasién del foro Mineria, Agricultura y
Desarrollo Sostenible, organizado por el Frente en Huancabamba,
en marzo de este afio, con el saldo de varios heridos.

Actualmente, el Frente y lared Muqui mantienen la estrategia de
revocatoria, a partir de un dictamen de la Defensoria del Pueblo. Por
su parte, la empresa ha nombrado como vocero al ex embajador de
Gran Bretafia en el Pert y ha cambiado su gerencia social e iniciado
una campafia de acercamiento a la poblacion y una ofensiva mediatica
para lograr la «licencia social». El 15 de septiembre de 2006, en el
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marco de una ofensiva mediatica que instrumentaliza profesionales
tan respetables como Antonio Brack y el ex rector de la Universidad
de Cajamarca, Pablo Sanchez,® un pronunciamiento de la empresa
minera Majaz toma distancia con esta estrategia de polarizacion: pre-
senta disculpas por acciones como la que mencionamos, anuncia la
separacion permanente del encargado de relaciones comunitarias y
de las personas relacionadas con estos conflictos, y afirma su com-
promiso con el desarrollo local, lo «que significa aportar de manera
consistente a la mejora de la calidad de vida de las familias de Piura».
Sin embargo, queda por ver si este cambio de postura lograra borrar
las huellas del pasado.

El triangulo central de actores

Una mirada comprehensiva de los casos citados muestra la multipli-
cidad de actores presentes en los diversos ambitos de los conflictos
entre comunidades locales y empresas mineras: los diversos tipos de
colectivos locales y sus organizaciones, las agencias del Estado, los
ministerios y representantes locales elegidos, las propias empresas y
sus contratistas y trabajadores, asi como las ONG, los gremios, las
radios y otros medios de comunicacion, la Iglesia y otros. Evidente-
mente, no todos ocupan la misma posicion en el conflicto.

Estado, empresay comunidad local constituyen el triangulo cen-
tral del mapeo de actores. Estos, con horizontes de tiempo distintos,
segun racionalidades diferentes, sobre la base de visiones propias
del desarrollo y con modos de comunicacion y accién especificos,
interactdian, en la luz y en la sombra, en el control y la gestién de los
territorios que la actividad minera esta conquistando. No tienen los
mismos intereses, ni los mismos fines, ni son inmediatamente solida-
rios. La constelacion de organizaciones e instituciones locales y

8 Véase el video «La buena tierra, con Antonio Brack-Proyecto Rio Blanco:
preocupacion ambiental y conciliacion», transmitido por la television en octubre de este
afio, y el encarte «Pablo Sanchez en las aguas del rio Blanco», publicado por el diario El
Correo de Piura, en su edicion del domingo 1 de noviembre de este afio.
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extralocales, y la multiple presencia del mundo mediatico giran alre-
dedor de ellos. El triangulo de actores adopta, sin embargo, dos confi-
guraciones diferentes: por un lado, su organizacién ideal, de acuerdo
con su funcién en la sociedad e, incluso, seguin sus propios discursos;
por el otro, su configuracion y alineamiento real, en la arena de los
estallidos de los conflictos.

El triangulo ideal o, si se quiere, tedrico tiene en los vértices infe-
riores a laempresay a la comunidad local, y en el vértice superior al
Estado (véase esquema de la pagina siguiente). La comunidad local
se conforma por la poblacion en la que se desarrollan o proyectan de-
sarrollar los proyectos mineros. Exhibe la complejidad de cualquier
espacio social, en la mayor parte de los casos rural y urbano al mismo
tiempo, con diferenciados niveles de pobreza —aunque buena parte
de la actividad minera se desarrolla en ambitos pobres—. Se trata de
una poblacién que aspira, como cualquiera de nosotros, a vivir en
paz, trabajar, producir, desarrollarse y construir un mejor futuro para
las nuevas generaciones. Pero también conforman complejos
entramados institucionales con tensiones entre zonas urbanas y ru-
rales, conflictos histéricos y visiones de desarrollo contrapuestas. No
se trata, ciertamente de un polo con intereses claros ni armonicos.

Por el lado de las empresas, el interés es desarrollar su proyecto
minero al menor costo posible, de manera sostenible, pagando la
menor cantidad de impuestos y, de ser posible, ninguna servidum-
bre o regalia, y operando con responsabilidad social frente a la po-
blacién adyacente a los centros de operacion. Por su parte, el Estado
es, al mismo tiempo, el garante del desarrollo nacional y local, para
lo que se constituye en promotor de la inversion extranjera, asi como
en el ente normativo que produce las leyes y ordenanzas que regulan
la actividad minera, y el ente regulador que intermedia en los
diferendos entre ciudadanos y entre ciudadanos y empresas, en el
marco de la ley y la Constitucién.

Pero, ¢son estos realmente los roles de los actores en el desarrollo
de los conflictos mineros?
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La comunidad local

La comunidad local en el escenario minero es siempre una coalicion
de actores en territorios urbanos y rurales en los que las personas y
familias viven cotidianamente, donde interactian y se relacionan,
un espacio de convivencia social construido histéricamente. Entre
sus habitantes existe un gran componente de relaciones personales,
que impregnan la vida econémica y politica de las localidades. Las
operaciones mineras interfieren en un mundo que habitualmente no
los incluye y al que interpelan forzosa y diferenciadamente, obligan-
doles a una respuesta. En situaciones en las que la mina surge como
un imperioso candidato a ocupar o a compartir su territorio, la co-
munidad local puede, o no, erguirse como colectivo en rechazo a esta
amenaza a su forma de vivir, de convivir y de proyectarse hacia el
desarrollo. La situacion difiere entre si se trata de los escenarios de
antigua actividad minera como Tintayay si se trata de aquellos don-
de los proyectos mineros representan experiencias inéditas (como en
Tambogrande y Majaz). En cualquier caso, la gama de reacciones es
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semejante, variando en intensidad y, sobre todo, en los mecanismos
y los espacios de dialogo y concertacién que se generan para solucio-
nar los conflictos, y en su éxito o fracaso.

La comunidad local se organiza en el contexto del conflicto sobre

tres registros o niveles:

M)

@

®)

el primero es el de las organizaciones de la vida cotidiana (ron-
das, comunidades, centros poblados menores u organizaciones
de productores y de regantes), presentes en los ambitos de los
proyectos mineros y los primeros en ser afectados y percibir la
amenaza de transformacion de su entorno;

el segundo es el de las organizaciones e instituciones de segundo
grado, muchas de las cuales aparecen en el contexto como conse-
cuencia del enfrentamiento contra la actividad minera (las fede-
raciones y los municipios; y, sobre todo, los frentes de defensa y
del medio ambiente) o de su labor espiritual o profesional como
los agentes pastorales, las comunidades eclesiales, los profesio-
nalesy universitarios, las mesas de lucha contra la pobrezay mul-
tiples otras formas de vida asociativa y en ocasiones municipios
y organizaciones no gubernamentales (todas estas organizacio-
nes e instituciones estan asentadas, por lo general, en los espa-
cios urbanos de regencia de los @mbitos rurales en los que se pro-
ducen los conflictos y son muy variables en su consistencia y
potencialidades); y

el tercero es el de los aliados y redes a los que las organizaciones
e instituciones urbanas locales se conectan, y de las cuales algu-
nas tienen amplitud nacional y otras involucran agencias inter-
nacionales, particularmente redes y agencias comprometidas en
cuestiones ambientales o en la defensa de los derechos humanos.

Las razones del conflicto y del enfrentamiento son multiples, pero

dos de ellas destacan en la mayor parte de los escenarios analizados:

)

la competencia, real o percibida, por recursos escasos, en particu-
lar el agua, la tierray, en tercer término, y cada vez mas, el medio
ambiente y el habitat; y
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(2) la sensacion de prepotencia y de maltrato con el que las empre-
sas tratan a las colectividades locales.

Lacompradetierrasy el desplazamiento es, sin duda, uno de los
factores que genera mas conflicto y estd a la base de numerosos re-
clamos. El analisis realizado por CooperAccion de los procesos de
compraventa de tierras, impulsados por la minera Tintaya en la pro-
vincia de Espinar, permite identificar una serie de aspectos que estan
a la base de las preocupaciones de los comuneros.® Los casos son
numerosos y aqui solo citamos algunos: los primeros conflictos de
Minera Yanacocha con las comunidades surgieron por reclamos por
los precios de compra de la tierra; uno de los principales problemas
de Antamina ha sido el desplazamiento de poblacién pastora que ha
debido ser reubicada; en Tambogrande, la sensibilidad popular se
encendia ante laamenaza del desplazamiento del pueblo pero, sobre
todo, de la afectacion de las tierras agricolas; y parte fundamental de
los reclamos de los campesinos contra la empresa Majaz es el haber-
se introducido en sus territorios sin los debidos permisos. Pasa otro
tanto con el agua, y este es uno de los temas recurrentes en los argu-
mentos contra la empresa Majaz (por ubicarse en cabecera de cuen-
ca) y de los multiples conflictos que enfrenta Yanacocha. Una am-
pliacion de estos temas es la preocupacién creciente por la proteccion
y resguardo del medio ambiente, que la mayor parte de las poblacio-
nes asume afectado —por definicién y como supuesto, sin necesidad
de ninguna evaluacién técnica— por la presencia de la actividad
minera.

9 «Pérdida de tierras comunales a favor de la mineria sin prever las condiciones
necesarias para la posterior subsistencia de los comuneros, valorizacién de las tierras con
montos infimos, incumplimiento de compromisos, informalidad en las negociaciones que
se expreso en tratos establecidos con directivos no autorizados, la presién ejercida por las
solicitudes de servidumbres que en paralelo se tramitaban con el Ministerio de Energia y
Minas, desalojo forzado de tierras y abusos contra los derechos humanos de las mujeres,
escrituras publicas ilegibles, directivos actuando sin poder para disponer de los bienes de
lacomunidad, disconformidad con las mediciones de parcelas, etc.». (Los conflictos de tierras
en la provincia de Espinar: el caso de BHP y las comunidades de Tintaya Marquiri y Alto Huancané.
Lima: CooperAccion, 2001). Citado en Echave y otros 2005: 16.
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Por otro lado, uno de los elementos que contribuye a atizar la
protesta es la sensacion de la actitud prepotente, abuso y maltrato
por parte de la empresa minera, independientemente de todas las
acciones prodesarrollo que emprendan. El tema se inscribe en el com-
plejo ambito de las relaciones interculturales. Asimismo, los conflic-
tos mineros no se construyen sobre espacios apoliticos, sino que, por
el contrario, se insertan en los complejos escenarios politicos locales
y tienden a formar parte de los recursos de los actores locales para
lograr sus propios propositos, por lo general preexistentes al conflic-
to. Los agentes locales toman muchas veces la iniciativa dado que el
conflicto minero representa una oportunidad: los utilizan como una
catapulta electoral o como pretexto para revitalizar movimientos u
organizaciones locales, o perpetuarse en la dirigencia, cuando no para
obtener réditos econémicos o simplemente como una oportunidad
para canalizar o expresar disputas locales preexistentes. Muchos de
los activistas anti- y promineros forman parte de la historia politica
local y suelen presentarse como candidatos en las elecciones locales,
no necesariamente en los mismos movimientos o partidos; sucedié y
sucede en Cajamarca, en Ancash y en Piura.

La organizacion de la protesta pasa muchas veces por la creacion
de instancias de articulacion interinstitucional bajo la forma de coali-
ciones complejas, con directiva propia. Los autodenominados fren-
tes de defensa, la mayor parte «del medio ambiente» o de los intere-
ses locales, conforman conglomerados las mas de las veces poco
organicos que, sin embargo, logran algunas veces interpretar ade-
cuadamente el momento politico y sintonizar con los intereses de
una porcién mas amplia de la poblacién, representandolos efectiva-
mente. No obstante, los casos conocidos muestran que toda la habili-
dad de los frentes para la polarizacién y el enfrentamiento se diluye
cuando lo que se busca es el didlogo o alguna forma de consenso,
para lo que hay que recurrir a organizaciones mas sélidas y, sobre
todo, maés estables.

En Tambogrande, la poblacion se organizo en el Frente de De-
fensa de los Intereses del Valle de San Lorenzo y Tambogrande
(FDIVSLT) para manifestar su oposicion al desarrollo de la actividad
minera en su distrito, principalmente porque podria afectar las labores
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agricolas y los recursos econémicos que consiguen a través de ellay
de laagroexportacion. Sus principales bases eran pequefios parceleros
de la colonizacién San Lorenzo, organizados por sector de riego, pero
contaba también con el apoyo de organizaciones urbanas (comer-
ciantes y asentamientos humanos). En su nicleo dirigente participa-
ba una pequefia cupula de profesionales, mayoritariamente maes-
tros, formados en centros superiores publicos; intelectuales formados
académicamente en diversas vertientes de la tradicién marxista; y ex
militantes de izquierda. Sin embargo, no fue la faccién mas radical,
percibida por la poblacién como «politica», la que hegemoniz6 la
conduccion del Frente. Ello recay6 en la faccion de Francisco Ojeda
Riofrio, que agrupaba a la mayor parte de las bases y que contaba
con una estrategia mas flexible y con una politica de alianzas con
instituciones regionales, nacionales e internacionales, medio por el
gue logré cohesionar a la mayoria de la poblacion y una amplia difu-
sion de sus posiciones.

Por ultimo, las empresas mineras no solo crean oposicion sino,
también, seguidores e interesados en obtener alglin provecho de la
actividad. Hemos sefialado lineas arriba que los conflictos se inser-
tan en las viejas disputas locales y, ciertamente, algunas de ellas ge-
neran también adhesién a los proyectos mineros como parte de su
propia dinamica confrontacional local. Sin embargo, la presencia de
una empresa minera genera también nuevas tensiones, inéditas mu-
chas veces, fruto del reacomodo de agentes locales. Muchos ven a las
empresas como una posibilidad de encontrar trabajo, hacer negocios
o brindar servicios —particularmente la poblacion urbana—. La po-
sicion de la comunidad local frente a la presencia o la intrusion de la
mina no esta predeterminada. Una persona puede tener sentimien-
tos encontrados, oponerse al proyecto minero y esperar conseguir
trabajo gracias a él. La comunidad no es un todo inmdvil y monolitico,
sino un tejido cambiante de relaciones que, al mismo tiempo que la
producen, la dividen. Una comunidad afectada por la actividad mi-
nera es una poblacién en que coexisten posiciones que le son adver-
sas, favorables o ambivalentes.

En el caso reciente de Combayo (Cajamarca), mientras un grupo cam-
pesino se oponia a que Yanacocha construyera obras que consideraba
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perjudiciales para lacomunidad y el agua, otro grupo veia en la cons-
truccion de estas obras una oportunidad de trabajo y estaba dispues-
to a colaborar con la minera. En el caso de Tintaya, a pesar de que los
diferentes actores sociales, movilizados en escenarios interconectados
y que se superponen, no lograron agruparse en torno a una unica
agenda, José de Echave —sobre la base del trabajo de campo realiza-
do por Cooperacion— afirma que «la estrategia central de las orga-
nizaciones sociales de la provincia de Espinar busca establecer rela-
ciones de equilibrioy respeto con la actividad minera» (comunicacion
personal).

Finalmente, habria que sefalar que el espacio de la comunidad
local es un espacio donde la informacién circula débilmente, el peso
del comentario se carga emotivamente, las impresiones generales y
hasta los mitos construidos sobre las actividades mineras son mucho
mas potentes y movilizadores que los reportes o los informes técnicos.
Al contrario, muchas veces esta sujeto a campafias de desinformacion
o de circulacion de informacion tendenciosa —desde ambas trinche-
ras—, cuando ello resulta funcional en las estrategias de los actores
en conflicto.

La empresa

Las empresas que protagonizan los principales conflictos mineros
son las lideres de la nueva mineria en el Perd. Newmont (Yanacocha),
BHP Billington (Antamina y, hasta este afio, Tintaya) y Xstrata
(Tintayay Las Bambas) forman parte de los principales grupos mun-
diales productores de minerales. Pertenecen al International Council
on Mining and Metals (ICMM) fundado, al final de los noventa, por
10 de las compafias mas grande del mundo. En su discurso de
Durban, Sudéfrica, del 16 septiembre de 2003, sir Robert Wilson, pre-
sidente de Rio Tinto y presidente del ICMM, al evocar el creciente
clima de incomprension y el «formidable desafio» que enfrentaba la
industria minera, reconocia que era cierto que «la manera de actuar
de nuestra industria ha sido demasiado frecuentemente inaceptable
y que ciertas de las criticas recibidas eran justas». A diferencia de los
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gue pensaban que este problema se podia solucionar con campafias
de relaciones publicas o camparas de educacion, afirmaba que lo
necesario era «establecer un dialogo abierto con algunos de los que
nos critican, y mejorar nuestra conducta y resultados, y asi ser parte
de la solucion, no del problema». Todas estas empresas tienen ahora
discursos de responsabilidad social y cédigos de conducta accesible
en sus paginas web.

Pertenecen también a la SNMPE, el mas influyente gremio de la
CONFIEP. Desde 2003, esta entidad tiene también su Cédigo de Con-
ducta, suscrito por la casi totalidad de empresas de la mediana y
gran mineria, y al cumplimiento del cual, segun el articulo 10 de los
estatutos de la Sociedad, todos los asociados activos han de «suscri-
bir y comprometerse». Dicho codigo estipula que las operaciones
deben realizarse cumpliendo las normas del pais (punto 1 del Codi-
go); que los intereses empresariales y productivos deben contribuir
al desarrollo sostenible de la sociedad (punto 4); que deben actuar
con transparencia y equidad (punto 5); que la salud y la seguridad
ocupacional constituyen un fin esencial en la gestion (punto 6); y que
deben promover y aplicar practicas de proteccion, alentando el em-
pleo de tecnologias eficaces que contribuyan a proteger y conservar
flora, fauna y ecosistemas (punto 7).

Sin embargo, abundan los ejemplos que muestran la incapaci-
dad de la industria minero-metalargica para entender la verdadera
dimension de los conflictos que generany el abismo que todavia existe
entre la practica cotidiana y los c6digos de conducta o los denomina-
dos mecanismos voluntarios vinculados a los discursos de responsa-
bilidad social. El silencio de la Sociedad Nacional de Mineria frente a
la solicitud presentada en diciembre de 2005 por Doe Run, ante el
Ministerio de Energia y Minas, de extender hasta diciembre de 2010
la ejecucion de su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), en La Oroya, motiva al editorialista de Actualidad Minera
del Pert a preguntarse ¢bajo qué criterios se pueden avalar practicas
como las que se dan en La Oroya?, ;por qué no aplican su «codigo»?,
¢por qué mantienen un «mal entendido espiritu de cuerpo» frente
a comportamientos que afectan alin méas la imagen negativa que
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carga toda la industria minera? La hip6tesis que avanza es que «Esta
vocacion suicida de la industria no es gratuita. Es consecuencia de no
entender la verdadera dimensién de los impactos que provocan sus ac-
tividades o de no tener una verdadera voluntad de modificar sus prac-
ticas».”° Insiste, finalmente, en la diferencia entre el discurso de la res-
ponsabilidad social y la practica concreta de las mismas compafiias.

Factores de diversa indole inciden en la construccion de esta dis-
tancia entre discursos y practica:

= en primer lugar, la dificultad de conciliar el uso racional de re-
cursos y cuidado del medio ambiente, que se presenta bajo el
enfoque de la sostenibilidad de largo plazo, y la metas de
competitividad, que en general asumen una explotacion méaxima
u 6ptima de recursos naturales;

= ensegundo lugar, ladificultad de laempresa para entender, des-
de su vision, por qué y en qué la desarticulacion de las formas
existentes de organizacién y la ocupacion del espacio que su in-
tervencion promueve entran en conflicto con formas existentes
de vivir y producir; y,

= en tercer lugar, el cumplimiento de los cédigos carece de siste-
mas independientes de monitoreo y evaluacion: «los represen-
tantes de las mismas empresas actian como legisladores, jueces
y jurado de su propias actividades, sin participacion de terceras
partes» (De Echave y otros 2005: 11).

Por otra parte, cuando se trata de actuar, las prioridades de los
encargados de las relaciones comunitarias son generalmente subor-
dinadas a los imperativos de la gerencia de operacion, y no existe en
el terreno social padron estratégico predefinido que garantice el éxi-
to. No obstante lo anterior, existen avances. Frente a la presién social
y al impacto negativo que tuvo, en su imagen y credibilidad, la me-
diatizacion de accidentes ambientales, empresas como Yanacocha
incrementan la contratacion de mano de obra local y la adquisicion
de bienes y servicios de la zona; invierten en reforestacion y otras

10 «Cooperacion». Actualidad Minera del Pert, n.° 80, diciembre de 2005, p. 2.
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obras de interés publico; y crean fundaciones para implementar pro-
yectos de desarrollo.

Sin embargo, a pesar del alza espectacular del precio del oro, las
empresas mineras rechazan pagar regalias, hecho que seria una for-
ma de reconocer que la mineria extrae recursos no renovables de la
region. Mas que todo permanecen reticentes a concertar con lo que
les parece una amenaza a sus intereses y podria ser un obstaculo
para su expansion, dificultando e impidiendo las condiciones que
permitirian construir con ellos una agenda comun. Esta actitud puede
ir hasta la provocacién como ha sido puesto en evidencia en el conflic-
to de Combayo, en agosto de este afio, cuando Minera Yanacocha
saco a la calle a centenares de sus trabajadores y familiares para hos-
tilizar y calumniar a los miembros del Observatorio de Conflictos
Minero Ambiental (GRUFIDES) y a su fundador, el padre Marco
Arana, quien intervino como mediador, a solicitud del presidente
del Consejo de Ministro, en la bisqueda de una solucién negociada y
pacifica.

El Estado

El Estado es simultdneamente un sistema de leyes, un conjunto de
burocracias sectorialesy el principal foco de identidad colectiva para
los habitantes de su territorio, 0 sea, una representacion de la nacion,
denominada también, en un régimen democratico, «comunidad de
ciudadanos». Segun la Constitucién, su deber primordial es garanti-
zar la plena vigencia de los derechos humanos y «promover el bien-
estar general que se fundamentan en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion» (articulo 44.°de la Constitucion
de 1995). Se podria, por supuesto, enumerar una larga serie de pro-
cesos de cambio, desde el crecimiento de la produccién hasta la crea-
cion de nuevas oportunidades individuales y colectivas, pasando por
el progreso técnico y la redistribucion territorial del poder, componen-
tes dinamicas de dicho desarrollo, y recalcando que el desarrollo ace-
lerado de la mineria la coloca como una actividad de primera impor-
tancia para la economia nacional en cuanto de aporte de divisas y
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contribucion en los ingresos fiscales. Sin embargo, las enormes bre-
chas sociales y el alto grado de desconfianza imperante, en el Peru
como en otros paises de América Latina, en torno al Estado cuestio-
nan severamente su capacidad de integrar la ciudadana en un pro-
yecto nacional y de hacer aplicar la politica del centro a la periferia
del sistema politico y de la sociedad civil.

Esto se refleja en su escasa presencia en las zonas de conflicto
minero! y en su limitada capacidad de ejercer su autoridad para
imponer el orden publico. En este sentido, la incapacidad del MEM
parasupervisar y fiscalizar a cabalidad la actividad minera, en parti-
cular respecto al cumplimiento de las obligaciones ambientales y so-
ciales de las empresas, de manera que se respeten los derechos de la
poblacién afectada, es uno de los factores que debilita sus posibilida-
des de intervencion en la basqueda de vias de solucién a los conflic-
tos. El proceso de descentralizacion en curso no ha alterado
significativamente esta situacion, en la medida en que la transferen-
cia de funciones en curso concierne exclusivamente a la mineria
artesanal y no incluye la mediana y la gran mineria.

Esta ausencia, 0 esta presencia intermitente, se conjuga con la
percepcion que tiene la poblacion de la parcializacion del MEM a
favor de las empresas. Hay un elemento estructural e institucional
en esto: el hecho de que el MEM sea juez y parte en torno a su rol de
autoridad ambiental del sector. Por un lado, el mandato principal
del ministro es promover la actividad econémica del sector; por el
otro, esta encargado de aplicar normas de supervision y fiscalizacion

1 pulgar-Vidal, Alegre y Arauzo (2003), en un estudio sobre la participacion ciudadana
en la evaluacién de los impactos ambientales en el caso de la Compafifa Minera Antamina
(CMA), en Ancash, recalcan «que la presencia de los representantes de los ministerios de
Energiay Minas y de salud en la zona ha sido muy escasa. La poblacién reconoce que una
vez aprobado el proyecto Antamina, dichos ministerios no se preocuparon de explicar a
las comunidades sus implicancias en la zona; no mencionaron los beneficios ni los problemas
que podia originar. De acuerdo con la normatividad legal, el Ministerio de Energiay Minas
se encuentra en la obligacién de fiscalizar el trabajo de la CMA para verificar que se
encuentra cumpliendo con sus obligaciones ambientales. Sin embargo, durante estos afios,
las empresas auditoras contratadas por el ministerio nunca se preocuparon de conversar
con los pobladores sobre lo que pensaban respecto al desempefio de la CMA» (172).
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ambiental, lo que en la practica implicaria imponer diversas limita-
ciones a esta actividad. Es natural que las consideraciones sociales
y ambientales estén relegadas a un segundo plano. Pero también
nutre dicha percepcion la cercania cultural y profesional de los fun-
cionarios del MEM vy los funcionarios de las empresas. Anthony
Bebbington (2006) reporta que «estar presente en oficinas de los
ministerios 0 en reuniones con presencia de las empresas y de ofi-
ciales de los ministerios, hace evidente esta cercania: se nota en la
forma en que interacttian las personas, sus intercambios telefoni-
cos, el movimientos de individuos entre puestos en las empresas y
puestos en los ministerios» (11).

Sobre el terreno, este alineamiento del MEM con la empresa mi-
nera va a la par con una distancia con las poblaciones locales y se
manifiesta de diferentes maneras. En un informe remitido en 2005
al ministro de Energia y Minas, el Defensor del Pueblo sefiala, por
ejemplo, que la conducta de los funcionarios del MEM ha sido, en
algunos casos, «de hostilidad, frente a los derechos de las poblacio-
nes locales y a aquellas entidades que han asumido su defensa, como
son las ONG, e incluso la Defensoria del Pueblo». Subraya, ade-
mas, que «con frecuencia los funcionarios publicos no han entendi-
do cabalmente la necesidad ni los propositos de los procedimientos
de consulta y participacion ciudadana», de tal manera que, al reali-
zarlos, lo han hecho sin propiciar una participacion efectiva y sin
atender debidamente las preocupaciones ciudadanas (Defensoria del
Pueblo 2005).

Seriaengorrosoy, ademas, imposible por cuestion de espacio dar
cuenta, aun de manera escueta, de la amplitud y de la naturaleza de
los multiples requisitos de caracter fiscal, financiero y técnico-admi-
nistrativo que la industria minera ha de cumplir conforme a la fron-
dosa y cambiante legislacion minera. Sin embargo, la comprensién
de la materia en disputa en casos como Tambogrande o el cerro
Quilish exige estar informado de la existencia de dos instrumentos
de gestion ambiental: la EA y el EIA, vinculados a la obtencion del
permiso de exploracién y del permiso de explotacion, respectivamente.
Estos instrumentos hacen parte de las normas de regulacion ambien-
tal que el gobierno de Fujimori se vio obligado a introducir en 1993,
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con el apoyo del Banco Mundial,*> como consecuencia de su volun-
tad de privatizar los yacimientos mineros y promover una fuerte in-
version foranea en esta actividad.

La EA es unaversién simplificada y menos exigente, en términos
de contenido, plazos de aprobacién y mecanismos de consulta publi-
ca, de los EIA y contiene la descripcion del area del proyecto y de las
actividades a realizar, los efectos previsibles de la actividad y el con-
trol y mitigacién de estos, y el plan de cierre o de paralizacién tem-
poral. Los proyectos de exploracidon se encuentran sujetos a una etapa
de consulta publica més potencial que real. Para ello el MEM pone el
resumen ejecutivo de la EA® a disposicién de los interesados en la Di-
reccion General de Asuntos Ambientales, hecho que hace de conoci-
miento publico mediante la publicacidn de un aviso en el diario ofi-
cial y en un diario de la region donde se desarrollara el proyecto. Los
interesados pueden presentar al MEM sus comentarios de la evalua-
cion ambiental hasta 25 dias calendario después de publicado el avi-
s0. Sin embargo, no existe ninguna disposicién que obligue ni al MEM
ni al titular del proyecto a considerar los aportes formulados por el
publico.

La presentacion del EIA se exige a los titulares de concesiones
mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyec-
ten iniciar la de explotacion. En este caso, la participacién ciudadana
esta prevista desde 1996 mediante el procedimiento de audiencias
publicas en el tramite de aprobacion de los EIA presentados al Minis-
terio de Energia y Minas como paso previo a su aprobacion. En la ac-
tualidad, se ha cuestionado fuertemente el caracter extracontemporaneo
de estas audiencias, asi como el hecho de que, en el caso de las EA,
tampoco existe para la aprobacion de los EIA obligacién alguna por
parte de la autoridad de considerar los aportes que puedan haberse
formulado en las audiencias publicas. Un punto que debe conside-
rarse en este proceso de aprobacién y de restringida consulta a la

12 Este apoyo se dio a través del proyecto Energy and Mines Technical Assistance
Loan (EMTAL).

13 Nienel casode laEA, ni en el caso de la EIA existen normas que precisen el contenido
de estos resiimenes ejecutivos.
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ciudadana es que no existe, en la legislacion peruana, una norma que
regule el ordenamiento territorial para definir la compatibilidad o
incompatibilidad entre las distintas actividades que puedan desa-
rrollarse en una misma area.*

Por ultimo, una materia en litigio entre campesinos, Estado y
empresarios mineros es el procedimiento de la servidumbre minera
como mecanismo alternativo para la adquisicion de territorios por
parte de los titulares mineros. En la practica, se trata de una transfe-
rencia de propiedad forzosa, anadloga a la expropiacién; y, en este
sentido, se ha cuestionado el caracter constitucional de su uso como
mecanismo de presién contra las comunidades campesinas para que
opten por transferir su derecho de propiedad a titulares de derecho
mineros. La presion consiste en que se ven obligados a hacerlo antes
de verse en la necesidad a aceptar una servidumbre minera impues-
ta por la autoridad administrativa a cambio de una indemnizacion,
generalmente sustancialmente inferior al precio de mercado de los
predios (Piscoya 2006).

El tridngulo resultante

En resumen, el triAngulo real de actores dista del tridngulo teérico,
porque, en la préctica, la mayor parte de los conflictos mineros se
desarrollan Unicamente entre dos actores fundamentales: las comu-
nidades locales y las empresas. El Estado claudica de su funcion de
regulacién social y privilegia su rol de soporte a la inversion minera
mas que a las poblaciones locales —con la excepcién notable de la
Defensoria del Pueblo—.

El andlisis de los conflictos, en conjunto, manifiesta la incapaci-
dad del Estado para gestionar una situaciéon que él mismo ha contri-
buido a generar al tomar, en el marco del programa de ajuste estruc-
tural BM/FMI de los noventa, medidas sumamente efectivas para
atraer inversiones extranjeras, pero sin entender el imperativo de

14 Existen areas de conservacion y areas reservadas donde esta prohibida la actividad
minera.
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establecer mecanismos de regulacién consistentes, no solo sectoria-
les y ambientales, sino sociales y territoriales. Asi, ha dejado de lado
la necesidad de implementar politicas publicas orientadas a compa-
tibilizar la presencia y el crecimiento de las industrias extractivas
con las aspiraciones que tienen las poblaciones por salir de la pobre-
za y caminar hacia el desarrollo sostenible. En el terreno, la gestion
con la poblacidon queda en manos de la empresa minera y, si no se
entienden, el Estado no asume su rol arbitral y toma partido por la
inversion.

Cuando las crisis toman una cierta intensidad y amenazan crear
una situacion de ingobernabilidad, el Estado intenta «arreglarlas»
caso por caso, sin intentar movilizar los recursos financieros y huma-
nos esenciales para la implementacion de nuevas normas, mecanis-
mos e instituciones que regularian las relaciones entre la empresa
mineray su entorno, y garantizarian los derechos de las poblaciones
afectadas. Si algo ha quedado demostrado en estos afios de conflicto,
es que el marco legal vigente impide una adecuada participacion de
las comunidades en la toma de decisiones respeto al desarrollo de
actividades como la mineria.

En este contexto, se puede observar una cierta evolucion en la ac-
titud de las empresas mineras frente al problema. Si bien por su fuer-
za, su dindmica y sus objetivos estan poco preparadas o proclives a
propiciar una interlocucién horizontal, si estan tomando conciencia
de que ninguna actividad sera viable si no existe un minimo de trans-
parencia y de confianza, y que la mineria no puede ser impuesta a la
fuerzay necesariamente requiere de una aceptacion social. La consul-
ta ciudadana del 9 de junio de 2002 en Tambogrande y, posteriormen-
te, las movilizacionesy el paro regional de setiembre de 2004 en contra
de las exploraciones de Minera Yanacocha en el cerro Quilish marca-
ron, en este sentido, un punto de inflexion. Ahora, no es pensable in-
vertir en el sector minero en el Peru sin plantearse la cuestion de la
viabilidad social, y no solo el objetivo tradicional de asegurar la
viabilidad técnica y la viabilidad financiera de las operaciones.

En lamisma perspectiva, Glave y Kuramoto (2002) sefialan que,
principalmente en el sector hidrocarburos, el sector empresarial
ha atravesado un importante proceso de innovacion institucional,
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incorporando como parte de su organizacion gerencial los paradigmas
del «desarrollo comunitario» y de la «participacion informada» de
las poblaciones locales directamente involucradas con las operacio-
nes. Este hecho representa un paso importante hacia «<un nuevo mo-
delo de relaciones intersectoriales entre empresas, comunidades y
gobierno». Sin embargo consideran que es todavia muy prematuro
para tener una «apreciacion clara y definitiva» del éxito de estas in-
novaciones en la capacidad de gerencia de las empresas.

El comportamiento de las poblaciones que se sienten afectadas
por la presencia de la actividad minera en su territorio esta marcado
por el sello de la incertidumbre. La confrontacion entre dos sistemas
de representacion vinculados a practicas sociales y a horizontes de
tiempo diferentes no predetermina, de por si, las capacidades de los
integrantes de lacomunidad de implementar una accién colectiva en
torno a una determinada valorizacién de sus intereses, del perjuicio
percibido o de los beneficios y compensaciones que podrian recibir.
Tampoco sus posibilidades de constituirse en actor fuerte, capaz de
organizar y legitimar su demanda en torno a una agenda negociable
dependen, en primera instancia, de las relaciones de solidaridad y
de poder enddgenas a la comunidad.

En la préctica, el triangulo de actores —esquematizado mas arri-
ba— se queda sin cupula: los conflictos mineros parecen desarrollar-
se, al menos en el ambito local, solamente entre dos actores: comuni-
dades locales y empresas, cada uno con diferente capacidad de
movilizacion de recursos. El Estado, con un discurso mediador, se
halla, en la préctica, alineado del lado de las empresas.

Los ambitos de los conflictos y sus actores

La multiplicidad de los conflictos locales no debe ocultar el conjunto
de &mbitos en que los actores interpretan sus roles. Se trata de esce-
narios comunicados entre si, cuyos nudos son las acciones de enfren-
tamiento y protesta, aunque en cada uno de ellos se ponen en juego
un conjunto particular de intereses, por lo que funcionan de acuerdo
con sus propias dinamicas.
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Una primera aproximacion distinguid los siguientes espacios:

(1) los espacios locales y regionales,
(2) el ambito nacional y
(3) el espacio global.

De alguna manera, estos ambitos pueden ser percibidos como
tres circulos concéntricos —cada uno mas distante del ndcleo en el
gue se desarrollan las acciones de contacto— y, sin embargo, cada
uno de ellos se halla, al mismo tiempo, presente en el otro y even-
tualmente contribuye a la explicacion y la comprension de las accio-
nes en cada uno de ellos. Ciertamente, limitar el conflicto a tres are-
nas de enfrentamiento es una reduccion de la realidad que utilizamos
con la finalidad de explicar el comportamiento de sus diversos agen-
tes. Habriamos podido, por ejemplo, sefialar la existencia de cuatro
espacios, separando el local del regional, pero, para lo que queremos
ilustrar, la propuesta es suficiente.

El desarrollo de los conflictos resefiados, asi como aquellos re-
portados por la Defensoria del Pueblo, muestra la interaccion entre
actores de los tres ambitos, en configuraciones y redes complejas.
Las movilizaciones y movimientos sociales locales y regionales que
se despliegan en torno a los conflictos no se definen, ni se agotan en
los esporadicos estallidos de violencia. Suponen, mas bien, una se-
rie de interacciones extralocales, acciones y estrategias que se deci-
den en espacios diferentes y que responden a los intereses de dichos
ambitos.

Debe sefialarse que en Tambogrande, y en otros casos,’® una serie
de organizaciones no gubernamentales y agencias internacionales de
cooperacién han brindado capacitacion e informacion legal, econo-
mica y ambiental, asi como recursos para el financiamiento de estu-
dios y videos, la realizacién de eventos de debate o la realizacion de la
consultas vecinales como la de 2002, entre otras actividades. Este tipo
de cooperacion ha sido el blanco de violentas acusaciones que sostie-
nen que la oposicion de las comunidades locales a las actividades

15 Bebbington (2006) analiza a profundidad este punto para el caso de Cajamarca.



82 El tridngulo sin ctpula

mineras no se debia a cuestiones de fondo sino a la influencia de
organizaciones no gubernamentales ambientalistas. Tal postura ol-
vida o no quiere pensar que las ONG u otras organizaciones de la
sociedad civil no «crean» la protesta. Su «oferta», utilizando los térmi-
nos del socidlogo italiano Alberto Melluci, supone una «demanda», y
esta demanda nutre el movimiento social. En una perspectiva mas am-
plia, y sin referirse a la actividad de las ONG sino a la presencia en la
organizacion de las protestas sociales de «operadores sociales y politi-
cos», Martin Tanaka (2006) argumenta «que el gobierno debe darse
cuenta que los operadores no solo hacen posibles las protestas, sino
gue también les dan una minima estructura que permite la negociacion
de las demandas: sin ellos, se enfrenta el puro y simple desorden».

Asi, las ONG, la Iglesia, las agencias de cooperacion, algunas aso-
ciaciones como CONACAMI y varias organizaciones empresariales
(la SNMP, la CONFIEP y otros grupos) participan y se mueven en
los espacios concretos del conflicto, pero sobre todo en un ambito
«nacional» de debates y disputas que muchas veces apuntan a modi-
ficar las leyes u obtener resoluciones desde los organismos centrales
del Estado que afecten las acciones locales. Se trata de un debate
muchas veces técnico, con opciones politicas y visiones diferentes
sobre el desarrollo de los espacios locales pero también del pais. Los
conflictos son también ocasién para la produccién y circulacion de
discursos e intercambio de experiencias: los movimientos generados
producen cultura, difunden saberes, defienden valores y contribu-
yen a crear un nuevo espacio publico.

Muchas proposiciones estan en el debate publico. Ciertos cam-
bios normativos propuestos se benefician ya de un amplio consenso:
actualizacion de la legislacion minera en base a los avances del pro-
ceso de descentralizacion y de regionalizacion; creacion de una auto-
ridad ambiental independiente del MEM; derogacién de la ley de
servidumbre minera; formulacion de planes de ordenamiento terri-
torial regional; e implementacion de mecanismos de participacion
desde el inicio de la etapa de exploracion de los proyectos mineros,
de modo que se permita la formulacién de un consentimiento previo
libre e informado de parte de lacomunidad local, como componente
de la licencia social.
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En este debate nacional, los medios de comunicacion pueden ser,
eventualmente, tendenciosos y alinearse hacia una u otra posicion
en conflicto, pero son también una caja de resonancia de los temas en
disputa. Muchas veces, las radios y periddicos locales son también
un campo de disputa sin concesiones, que atizan el conflicto y favo-
recen la polarizacion entre los actores locales, en tanto que, en el
ambito nacional, los medios de comunicacion contribuyen a crear
opinién publica, por el momento aln fragmentada y tendenciosa,
con poca capacidad de analisis, y habitualmente mas accesible para
las empresas que para las comunidades locales. Por su parte, las ONG
y las iglesias tienen mas facilidad y acceso a medios de comunica-
cion, por lo que se convierten en sus portavoces.

Finalmente, es de sefialar que, en buena parte de los conflictos,
existe un espacio «virtual» y «global» que se desarrolla por Internet.
Existe una veintena de paginas web, la mayor parte de las ONG y
asociaciones internacionales, en las que se pueden seguir con regular
detalle los mas importantes conflictos entre comunidades locales y
empresas mineras. Asimismo, existen también paginas de las em-
presas que recolocan los casos y conflictos locales en conflictos y pro-
blematicas més globales.

A esta manifestacion virtual se suma la participacién local de
una serie de agentes y actores globales que intervienen intermitente-
mente en los conflictos como instancias reguladoras, observadores,
miembros de asociaciones ecologistas y defensoras del medio am-
biente, agencias y ONG comprometidas en temas como la responsa-
bilidad social empresarial, misiones periodisticas y otros. Por su par-
te, las empresas involucradas no son en absoluto locales, sino que
participan del ambito global de los precios de los metales pero, tam-
bién, de las politicas y disputas sobre el desarrollo, la defensa del
medio ambiente, la responsabilidad social y otros temas.

A mediano plazo, es de esperar que cambios normativos en los
procesos participativos, en la regulacién ambiental y otros pasos ha-
cia laimplementacion de una regulacion estatal, transectorial y terri-
torial de las actividades mineras, asi como medidas que promuevan
una administracion mas transparente y una utilizaciéon mas eficiente
de los recursos del canon minero, contribuyan en bajar la intensidad
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de los conflictos. Seria, sin embargo, ilusionarse imaginar que con-
troversias, tensiones, fricciones y confrontaciones puedan disiparse
antes de que se revierta la situacién de dependencia de la economia
de la industria minera y que la accion del Estado haya adquirido
mayor capacidad para reducir significativamente la desigualdad so-
cial, articulando el interés particular con el bien comun en forma mas
equilibrada.
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Anexo

Conflictos mineros reportados por la Defensoria del Pueblo
para septiembre de 2006

incia o C idad local icipaci6n del Acci mis Tema de conflicto
departamento involucrada Estado saltantes
Comunidad de Yanacocha y Policia Nacional del | Enfrentamiento con | Agua y ampliacion

Combayo, en
Cajamarca

Combayo y
alcalde delegado

Sforza

Perd, Ministerio
Piblico, Defensoria
del Pueblo,
INRENA y
Administracion
Técnica de Riego

un muerto

Yanacocha

Marcona, en Ica Trabajadores de la | Shougan Policia Nacional del | Bloqueo de viay Aumento de sueldo
empresa Pert enfrentamiento

Otuzco, en La Rondas Sienna minerals Direccién Regional Ataque a Contaminacién

Libertad Huaranchal y de Minerfa campamento y toma
Chuquizongo de rehenes

Ilo, en Moquegua Frente de Defensa Southern Pera Presidencia del Bloqueo de via férrea Pasivos ambientales
de Moquegua Consejo de y enfrentamiento con

Ministros, detenidos
Ministerio de
Energia y Minas,
gobierno regional
Pasco, en Pasco Poblacion localy | VolcanS. A. Municipalidad de ilizacion Utilidades, expansion
trabajadores de la Pasco y del Programa de
mina Direccion Regional Adecuacion Medio
Yanacancha, y de Mineria Ambiental y
Frente Amplio de contaminacion
Pasco
Carabaya, en Frente del Mineros Gobierno regional y | Movilizacién y C inacion del rio
Puno Cruceroy artesanales Direccion Regional | reclamos Ramis
pobladores de de Minerfa
cuatro distritos
Latentes
Huaraz, en Comité de Lucha | Barrig Sunat y autoridades | Movilizaciones Fondo de desarrollo e
Ancash Misquichilca locales impuestos
Huari, en Ancash | Caserio Juprog Antamina Policfa Nacional del | Movilizacién y Incumplimiento de

Pera

enfrentamiento

promesas de trabajo

Cotabambas, en | Organizaciones Las Bambas Directorio del Paro, movilizacio y | Fondos del fideicomiso
Apurimac gremiales y fideicomiso de bloqueos

Federacion Proinversion

Campesina

Hualgayog, en Pobladores de EI | Minera San Direccion Regional | Bloqueo de vias Uso de aguas y
Cajamarca Tingo, juntas de Nicolas y Gold de Minerfa y contaminacién
regantes y alcalde | fields Ministerio de
de Bambamarca Energia y Minas
Hualgayog Frente de Defensa | Cia. Minera Direcci6n Regional | Movil C
de Catilluc y Coymolache de Minerfa
municipalidad
delegada Chugur
Cajabamba, en Centro poblado Algamarca y Policia Nacional del | Movilizaciones y Minerfa artesanal y
Cajamarca de Chuquibamba | Sulliden, y Perd y Direccién marchas, y disputa por derechos
Shahuindo General de Mineria enfrentamientos
y Petréleo entre mineros
Santa Cruz, en Pulan, ronderos y Buenaventura Policia Nacional del | Marchay Contaminacion
Cajamarca alcaldes (La Zanja) Perd, Ministerio de | enfrentamientos con
Energia y Minas y rehenes
Defensoria del
Pueblo
Cajamarca Centro poblado Yanacocha Ministerio de Bloqueo de vias y Ampliacion y agua
La Encaada, San Energfa y Minas, movilizaciones
Cirilo, rondas Direccion Regional
campesinas y de Minerfa,
Frente de Defensa Defensoria del
Pueblo y
Administracion de
Riego
Cajamarca Caserios Yanacocha Ministerio de Calidad de agua
Quishuar y Corral Energfa y Minas,

Direccién Regional
de Minerfa, Consejo
Nacional del
Ambiente

Espinar, en el
Cuzco

Frente Unido de
Campesinos de
Espinar y Frente

BHP Billington

Ministerio de
Economia y
Finanzas, y

Movilizacion

Revision de convenio
marco
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de Defensa Defensoria del
Pueblo
Santiago de Pobladores y Barrik Defensoria del Toma de local Cambio de
Chuco, en La alcalde de Misquichillca Pueblo municipal emplazamiento del
Libertad Quiruvilca camp minero
Pasco Comunidad de Pan American Subprefectura y Toma de carreteras Fuentes de agua y

Huayllay Silver Policia Nacional del compensacion por
Perta danos
Huancabamba, en | Rondas, Minera Majaz Policia Nacional del | Movilizaciones, Daiio ambiental y
Piura comunidades de Perd, Ministerio de enfrentamientos, permisos de
Huancabamba, Energfa y Minas, toma de carreterasy | exploracion
Jaen y Ayabaca, y Direccion Regional | secuestro
radios locales de Mineria y
Defensoria del
Pueblo
Tacna Frente de Minsur Ministerio de Marchas Contaminacion
Defensa del Economia y
Medio Ambiente Finanzas
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Introduccion

Los movimientos y actores sociales en América Latina son general-
mente considerados expresiones democraticas porque dan visibili-
dad a una parte del sistema secularmente excluido de la politicay la
sociedad. Si estas voces hablaran de una defensa de lo ilicito, ¢po-
drian ser considerados como expresiones que expanden la democra-
cia o, por el contrario, estarian vinculadas al crimen y hasta a la sub-
version? Este es el dilema de los cocaleros.

Como todo actor social pobre y excluido, los cocaleros actiian en
defensa de su interés principal, es decir, de su modo de superviven-
cia. Sin embargo, a diferencia de otros actores sociales, los cocaleros
defienden un producto, la hoja de coca, cuya produccién esta expli-
citamente ligada con lo que la sociedad y el Estado considera ilicito:
las drogas. El estado legal de la coca es ciertamente complejo, ya que
tiene un doble estatuto de legalidad: el Estado permite cierto nivel
de produccion para el mercado tradicional, mientras que trabaja para
limitar los cultivos de coca destinados al narcotrafico. Ademas, la
hoja de coca carga con un legado polémico, porque el poder estable-
cido la ha asociado con la criminalidad desde la época de la Colonia.
Consecuentemente, los productores que actian en defensa de la coca
también han sido asociados con la criminalidad, y eso ha afectado su
capacidad como actores sociales.
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Este articulo sostiene que la defensa de un producto con un com-
plejo estatuto de legalidad ha sido el factor determinante en la dina-
mica de los cocaleros a lo largo de su historia como actores sociales.
Su asociacion con la criminalidad ha limitado su capacidad para ga-
nar aliados politicos, para obtener apoyo del publico general y para
crear un marco de protesta que legitime sus acciones. Ademas, ha
jugado un rol en la divisién y radicalizacion de los cocaleros en su
intento de formar un movimiento social. Ello, a su vez, ha generado
un intento de legalizacién y lucha cultural para escapar de la camisa
de fuerza que la mantiene como actividad mayormente ilicita y ga-
nar legitimidad.

Las siguientes paginas intentaran sustentar este argumento ana-
lizando tanto el proceso de criminalizacién de la coca y cocaina como
las acciones de los cocaleros como actores sociales desde sus inicios
hasta el presente.

Lacocay lacocaina

La evolucion del debate sobre el uso y el estatuto legal de la hoja de
coca y de la cocaina es clave para comprender la dinamica de los
cocaleros como actores sociales a lo largo del tiempo. El debate sobre
la planta empieza poco después de que Espafia estableciera el
virreinato del Perd. A partir de ese entonces, la historia de la coca 'y
de la cocaina, desde su descubrimiento en el siglo xix, se ha caracte-
rizado por generar una intensa polémica nacional e internacional.

La coca

Desde la época prehispanica hasta el momento actual, los pueblos
andinos han usado la planta principalmente en tres &mbitos: en el
religioso, para ceremonias y ofrecimientos; en el social, para estable-
cer relaciones de intercambio o reforzar lazos sociales; y en el medi-
cinal, para mitigar los efectos del hambre, el cansancio, las bajas tem-
peraturasy laaltura (Mayer 1993: 131-143). Sobre lo dicho hay acuerdo
y ninguna discusioén.



Ursula Durand 93

El debate sobre el uso de la hoja de coca se origina, méas bien,
durante la Colonia, época en que las diversas posiciones indicaban
una temprana polarizacion. Por un lado, las autoridades religiosas
argumentaban que los usos ceremoniales y los efectos fisicos de la
hoja de coca dafiaban la moral e impedian la conversién de los indi-
genas a la religién catélica (Cotler 1999: 73); por el otro, las clases
propietarias sostenian que los indigenas necesitaban la coca para
poder extraer minerales en condiciones fisicas extremas. El rey Feli-
pe Il finaliz6 el debate inicial en 1569, al autorizar la produccion de
coca para defender las rentas de la Corona. La produccién de cocaen
la Colonia se reubicé, empezando a sembrarse al lado de las explota-
ciones mineras.

A fines del siglo xix, en la Republica, el debate resurge debido a
discusiones sobre la «cuestién indigena» que involucraban preocu-
paciones sobre los usos de la coca (Cotler 1999: 76). Los intelectuales
indigenistas argumentaban que la coca deberia de ser reconocida
como «hoja sagrada» y como simbolo de identidad nacional. Otros
grupos sociales, en su mayor parte las elites costefias, argumentaban
que la coca era el problema social méas grande del pais, porque cau-
saba la degeneracion moral y racial del indigena. A medida que el
debate avanzaba, la posicion prohibicionista gané fuerza.

La cocaina

Aunque el alcaloide de cocaina se aislo en los afios de 1860, el interés
internacional en la cocaina empieza recién en 1884, cuando el ale-
man Karl Kéller logré anestesiar la superficie del ojo con clorhidrato
de cocaina. Un afio después de este descubrimiento, el uso de la co-
caina se habia extendido rapidamente en tratamientos médicos en
los Estados Unidos y Europa (Spillane 1999: 22).

Hacia 1890, los Estados Unidos se convirtieron en el mas grande
consumidor de coca y cocaina del mundo. Los productos que conte-
nian el alcaloide de cocaina eran mayoritariamente anestésicos y, en
menor proporcién, se hacian bebidas con extracto de coca. A pesar
de una exitosa comercializacion, surgieron preguntas sobre los bene-
ficios o perjuicios de la cocaina en algunos ambitos profesionales y



94 El camino cocalero

sociales. El gobierno estadounidense cedio a las presiones del publi-
coy alaalarmaentre los especialistas y politicos, e intentd, entonces,
regular el uso de cocaina. En 1914, el Congreso aprobé la Harrison
Act, el equivalente a una ley de control de narcéticos.

En el Perd, mientras tanto, la cocaina se convirtié en el orgullo de
la industria peruana desde fines del siglo xi1x, y muchos considera-
ban su popularidad internacional como un éxito de la moderniza-
cion. En la época del boom global de la cocaina, la coca y la cocaina
estuvieron siempre entre los cinco productos peruanos de mayor ex-
portacion (Gootenberg 1999: 47). Sin embargo, la industriaempez6 a
perder mercado por el crecimiento del mercado holandés, beneficia-
do por mejores tecnologias, y por las politicas de regulacion estado-
unidenses. Durante los afios de 1920, la produccién nacional de co-
caina se volvié muy controlada, y la produccion de coca se redujo al
nivel de la demanda de uso tradicional, con la excepcién de las ex-
portaciones para la Coca-Cola. De este modo, la percepcién nacional
de la cocaina y la coca se volvid abiertamente negativa durante el
siglo xx. Esto ocurre mas drasticamente a partir de la primera guerra
mundial, cuando los Estados Unidos tuvieron una gran influencia
sobre la Liga de Naciones para controlar las substancias.

La criminalizacioén

La segunda guerra mundial marca un cambio en la dinamica de co-
operacion entre los Estados Unidos y el Pera en torno a la cocaina.
Para demostrar su apoyo a las fuerzas aliadas, el gobierno peruano
empezd a cambiar su posicién oficial sobre la coca y la cocaina. De
este modo, actuo solidariamente contra la produccion de cocaina
destinada al Japon y Alemania, y, en 1944, mandd, por primera vez,
estadisticas sobre las substancias a la Liga de Naciones (Gootenberg
1999: 66-67). En 1947, el Pera se convirtié en miembro fundador y
permanente de la Comision de Drogas y Narcéticos de las Naciones
Unidas, y se empezaron a desarrollar campafias periodisticas para el
control de drogas, en las cuales se identificaba negativamente a la
coca como «materia prima» de la droga (Gootenberg 1999: 67). En
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1961, el Perd no objetd que la coca se clasificara, junto con la cocaina,
en lalista 1 de las Naciones Unidas, en la que se numeraban las subs-
tancias peligrosas y necesitadas de un estricto control. Poco después,
el gobierno del Perd se comprometio a erradicar la coca 'y a combatir
la produccion de cocaina en los proximos 25 afios. Para 1978, el go-
bierno militar que habia asumido el poder en el Pera estaba abando-
nando sus posturas nacionalistas radicales y necesitaba apoyo finan-
ciero internacional. Asi, la necesidad del general Morales Bermudez
de mantener buenas relaciones con los Estados Unidos lo llevé a dic-
tar la Ley de Drogas (decreto legislativo 22095), cuyo propoésito era
«reprimir el trafico de droga que genera dependencia, prevenir su
uso inapropiado, rehabilitar adictos psicoldgica y fisicamente, y re-
ducir la produccién de coca» (Thoumi 2003: 4).

La cocaina, antes vista como un «noble producto de la medicina
y la industria» (Gootenberg 1999: 58) por la poblacion peruana, se
habia vuelta algo criminal y, consecuentemente, el cultivo de coca
era un producto igualmente criminal que debia ser eliminado.

Surgen los actores

La produccion de coca es el interés principal de los cocaleros como
actores sociales. Como otros actores en el pais, sus estilos de vida
dependen de su interés principal y, por eso, actian en defensa de su
produccion. A diferencia de otros actores, sin embargo, los cocaleros
defienden un producto con un complejo estatuto legal y con un lega-
do polémico que lo asocia a la criminalidad. La coca no es completa-
mente legal o ilegal en el Peru. El Estado permite el nivel de produc-
cion de coca que satisface la demanda para su uso tradicional —9.000
toneladas métricas hacia 2004—, pero el pais produce una cantidad
que excede este limite —65.000 toneladas métricas— (UNODC
2006a). Como se intentara demostrar en las siguientes paginas, el
doble estatuto de legalidad, y la asociacién criminal de la coca han
afectado la dinamica de los cocaleros durante su historia como acto-
res sociales.
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Inicios

La primera organizacion representativa de intereses cocaleros se fun-
do en el Cuzco, en 1958. La Federacion de Productores Campesinos
de La Convencion, Yanatile y Lares (FEPCACYL) se form6 después
de las reformas agrarias que eliminaron la practica de peonaje de los
afos de 1950. Hoy en dia, la federacion sigue siendo una de las méas
fuertes organizaciones campesinas del pais y la mas fuerte del Cuz-
co. Ademas de defender los derechos de tierra de los campesinos, la
FEPCACYL defendid, desde sus inicios, el mercado legal de lacocay
los productores que la integran son, actualmente, los principales
abastecedores de coca para uso tradicional. La federacion organiz6
la primera Convencion Provincial para la Defensa de la Coca en el
gran valle cocalero de Quillabambay particip6 en el primer Congre-
so Nacional en Defensa de la Hoja de Coca del Cuzco, en 1979, un
afio después de la emision de la Ley de Drogas. Este evento nacional
dio paso a una nueva organizacion, el Frente Nacional de Defensa de
los Productores de la Hoja de Coca (FENDEPCO), que uni6 a los
cocaleros de los valles de Quillabamba en Cuzco, Sandia en Puno,
Alto Huallaga en Huanuco y Apurimac-Ene en Ayacucho y parte
del Cuzco. La plataforma de la FENDEPCO incluia la derogatoria
del decreto legislativo 22095 y el cese de las operaciones de erradica-
cion en el Alto Huallaga.!

Las organizaciones representativas de los intereses cocaleros en
el Alto Huallaga se formaron poco después de la fundacion de
FEPCACYL, enel Cuzco. En 1964, el gobierno emitio el decreto supre-
mo 254. La aprobacion de este instrumento legal fomento la creacion
del Comité de Productores de Coca de Tingo Maria, ciudad converti-
daen el centro de la distribucion de pasta basica de cocaina (PBC) en
los afios de 1970.2 Posteriormente, el hoom de drogas ilicitas desde los

1 Entrevista del autor a Hugo Cabieses, Lima, 12 de agosto de 2004. Se trata de un
economista peruano especializado en temas cocaleros, asesor de lideres cocaleros moderados
y director de una ONG especializada en programas de desarrollo sostenible. Trabajo para
DEVIDA en 2002 y fue asesor de la Presidencia del Consejo de Ministros por un breve
periodo en 2004.

2 Entrevista del autor a Hugo Cabieses, Lima, 12 de agosto de 2004.
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afios de 1970 y la emision del decreto legislativo 22095 influyeron en
la formacion del Comité Regional de Productores de Coca de la Pro-
vincia de Leoncio Prado y Anexos (CRPCLP-A). EI CRPCLP-A lider6
una serie de huelgas y movilizaciones entre 1979 y 1982. A pesar de
sus esfuerzos, ni FENDEPCO ni el CRPCLP-A lograron detener las
acciones represivas del Estado contra los cultivos de coca y después
perdieron impulso, a comienzo de los afios de 1980, cuando las regiones
cocaleras se encontraron en medio de la guerra contra el terrorismo.

El terrorismo

La historia de accion social de los cocaleros empieza como reaccion a
lacriminalizacion de la coca que se formalizé con el decreto legislati-
Vo0 22095. El surgimiento de algo mas criminal atn afectaria la orga-
nizacion de estos actores sociales y daria lecciones sobre lo que signi-
fica la dependencia y defensa de un producto criminalizado.
Durante los afios de 1980, las primeras organizaciones represen-
tantes de intereses cocaleros sufrieron las consecuencias del senderismo
en el pais. La produccion ilicita de coca se estaba expandiendo, en
parte por la migracién de productores de coca a partes remotas de la
selva después de que el Estado comenzé a implementar politicas de
control de drogas apoyadas por los Estados Unidos. En este contex-
to, los valles del Huallaga y Apurimac-Ene fueron cada vez mas in-
filtrados por Sendero Luminoso, pero de manera diferenciada. La
repuesta del Estado a esta infiltracion y su contrarrespuesta después
de que la amenaza violentista cediera cambiaria la vision del reto
colectivo y propésito comun de los cocaleros como actores sociales.
En el Alto Huallaga, Sendero tuvo éxito en generar aliados, debi-
do, en parte, a la alta dependencia econémica de la coca en el valle.
Entre el 65y el 75 % de la poblacién econdmicamente activa del valle
dependian directamente de la planta porque la cultivaban, y otros de-
pendian indirectamente de ella por medio del transporte o produc-
cion de PBC. Si se consideran todas las actividades relacionadas con
la coca, las exportaciones de dicha planta representaban entre el 85y
el 95 % de sus ingresos (Clawson y Lee 1996: 186). Esta dependencia
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ayudo a que Sendero gane aliados contra el Estado. Los cocaleros del
Alto Huallaga fueron cooptados a cambio de proteccion frente a los
traficantes en relacion con los precios y transacciones, y los progra-
mas estatales de interdiccidn y erradicacion que empezaron con ma-
yor fuerza en 1983.

Sendero también desarrollé una fuerte presencia en los valles del
Apurimac-Ene, pero su relacion con los campesinos de esta zona era
distinta de la que mantenia con los del Huallaga. Los campesinos del
Apurimac-Ene eran diferentes de los del Huallaga en dos aspectos:
primero, no dependian tanto de la produccion de coca como los del
Huallaga; y, segundo, no eran migrantes recientes y habian formado
una organizacién que representaban variados intereses agricolas, la
Federacion Campesina del Valle del Ri6 Apurimac (FECVRA). Esta
organizacion representaba a productores pequefios y medianos de
diferentes productos, apoyaba la comercializacién de productos, cons-
truia postas médicas y colegios, y ayudaba a los productores envuel-
tos en problemas con la policia o los traficantes (Degregori y otros
1996: 132-133). Dado este contexto de mas alta organizacion y repre-
sentacion, Sendero Luminoso tuvo que recurrir a métodos de coer-
cién para sostener su presencia. Los insurgentes controlaban a los
campesinos de diversas formas: usando la violencia para lograr la
sumisién, obligandolos a participar en sus reuniones y ofreciendo
intermediar con los traficantes. Ademas, atacaban y encarcelaban a
los lideres de la FECVRA (Degregori y otros 1996: 133).

Los efectos de las diversas formas de infiltracion de Sendero Lu-
minoso en los valles productores de coca debilito las organizaciones
y los nexos sociales de los campesinos cocaleros. Estos actores no
lograrian reorganizarse hasta fines de los afios de 1990 y, para ello,
tendrian que superar otra infiltracion.

Fujimori

El régimen de Fujimori incorpord, en 1990, un nuevo experto en poli-
ticas de drogas, Hernando de Soto, y eso cambi6 la estructura de opor-
tunidades que enfrentaban los cocaleros. De Soto adoptd la linea del
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general Alberto Arciniega Huby, quien estuvo a cargo de las opera-
ciones militares de la zona de emergencia en el Huallaga a fines de
los afios de 1980. El general, después de haber llegado a su cargo,
reportd que, «si reprimimos a 50.000 cocaleros, creamos 50.000 parti-
cipantes o colaboradores para Sendero Luminoso» (Clawson y Lee
1996: 182) y concluy6 que «no es posible combatir dos enemigos al
mismo tiempo» (Investigative Commission on Cases of Corruption
in the Decade 1990-2000 2001: 39). Arciniega, entonces, dio priori-
dad a la represion de Sendero, afirmando que la amenaza del terro-
rismo sobrepasaba la del narcotrafico. Al adoptar esta estrategia, De
Soto contribuyé a que Fujimori rechazara un acuerdo de programas
antidrogas con los Estados Unidos que el creia distanciaria a los
cocaleros. Asimismo, contribuy6 a redactar la Doctrina Fujimori, que
buscaba integrar a los cocaleros a la economia formal (Rojas 2005:
191). En 1991, Fujimori legalizé los cultivos de cocay reconocié a los
cocaleros como interlocutores validos, eliminando asi la necesidad
cocalera de proteccion por parte de Sendero. Ademas, el Estado ayu-
do a organizar a los campesinos de valles infiltrados en rondas cam-
pesinas para combatir el terrorismo.

Después de la derrota de Sendero Luminoso, los intereses politi-
cos del Estado cambiaron y la guerra contra las drogas adquirié nue-
vamente un alto nivel de prioridad. Fujimori bendijo el reinicio de
erradicaciones forzosas en 1996, después de establecer un acuerdo
de ayuda financiera con los Estados Unidos. Los cocaleros efectiva-
mente habian sido abandonados por su aliado contra el senderismo.
Inmediatamente después del regreso a las erradicaciones, los
cocaleros enfrentaron muchas dificultades para iniciar las acciones
de protesta. Sus estructuras organizativas sufrieron durante la gue-
rray se enfrentaban a un gobierno con una fuerte presencia military
con la prioridad de cumplir con las politicas antidrogas apoyadas y
financiadas por los Estados Unidos. Asimismo, estaban debilitados
econémicamente por el colapso de los precios de coca a partir de
1995, por la propagacion del hongo Fusarium oxysporum, que dafé
mas de 12.000 ha en el Alto Huallaga y por las erradicaciones, que
contribuyeron a la dréastica reduccion en la produccion de coca de
129.100 ha en 1992 a 38.700 ha en 1999.
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Los afios de 1980 habian demostrado que la defensa de la hoja de
coca siempre pondria a los cocaleros en oposicion a los intereses de
los Estados Unidos. El Estado peruano solamente estuvo a su lado
cuando la cuestion cocalera era el mal menor. Los cocaleros habian
empezado a entender que los aliados para la defensa de la coca eran
pocos y que ellos tendrian que hacer uso de sus recursos colectivos
para enfrentar el reto de actuar en contra del Estado.

Reorganizacion

Debido al debilitamiento general organizativo y econémico, los
cocaleros no lograron mayores acciones de protesta contra las nue-
vas politicas antidrogas hasta dos afios después del reinicio de las
erradicaciones. Al comprender que no podian confiar en el Estado
como un aliado estable —y que tendrian que actuar en contra del
Estado para proteger sus formas de supervivencia—, los lideres de
los diversos valles empezaron a organizar protestas y manifestar
deseos de unidad después de un periodo de inactividad. Para fines
del segundo gobierno de Fujimori, un grupo de cocaleros fundoé la
primera organizacion nacional cocalera, la Coordinadora Nacional
de Productores Agricolas (CONAPA), que congregd a 56.000
cocaleros de ocho federaciones y asociaciones (Cabieses 2004: 17).

A pesar de la existencia de la CONAPA, las primeras protestas
contra la estrategia antidroga del segundo gobierno de Fujimori ocu-
rrieron solamente en el ambito del valle. Las protestas solidarias que
unieron a diversos valles vendrian con la continuacion de las campa-
fias de erradicacién, que contribuyeron a reforzar el sentido de un
propésito comun y a adquirir una conciencia de reto colectivo. La
primera victoria cocalera ocurrié en el valle del Monzén en 2000,
cuando se firmo un decreto que prohibia el uso de fumigaciones qui-
micas o bioldgicas en los programas de erradicacion. Esta victoria
fomento las movilizaciones ocurridas a fines de 2000, que unieron a
los cocaleros de los valles del Monzoén, Alto Huallaga y Padre Abad.
El gobierno de Fujimori, quien estaba a solo tres semanas de dejar el
pais, capituld y establecié una mesa de dialogo.
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La Mesa de Dialogo tuvo una primera reunion exitosa, pero no
se reunio con la frecuencia acordada y dej6é de funcionar a fines de
2001. Los gobiernos de Paniagua y Toledo, mientras tanto, continua-
ban con campafas de erradicacion para cumplir con las metas de
control de drogas acordadas con los Estados Unidos. Esta situacién
dio paso a un nuevo ciclo de protesta en 2002, que se inici6 en el valle
del Monzon y después fue apoyada por los valles del Alto Huallaga
y del Apurimac-Ene. Los cocaleros de este Ultimo valle se unieron a
las protestas a pesar de que no habian ocurrido erradicaciones en su
valle. Lo novedoso era que esta ola de movilizaciones representaba
el primer gran acto de solidaridad de los cocaleros como actores so-
ciales. Los valles mas importantes estaban protestando contra todos y
cada uno de los actos de erradicacion en el pais. Estas protestas pro-
dujeron acuerdos con el Estado sobre la politica de la erradicacion
gradual y concertada, estrategia que se opone a la erradicacion for-
zosa y promueve el dialogo y cooperacion.

Todo parecia sefialar que los cocaleros estaban consolidando su rol
como actores sociales. Es més, en ese momento se empezaron hacer re-
ferencias a los cocaleros en términos de un creciente movimiento social.

Un breve gran movimiento social

Si alguna vez los campesinos cocaleros lograron generar un gran
movimiento social en su historia como actores sociales, fue durante
un breve periodo, entre fines de 2002 y marzo de 2004. Durante este
momento excepcional, los cocaleros se unieron para realizar una
marcha solidaria hasta Lima, que resulté en la dacién del decreto
supremo 044, ley que promulga la politica de la erradicacion gradual
y concertada.

La Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios
de las Cuencas Cocaleras del Pera

El proceso hacia este movimiento empezé con las protestas de 2002, que
dieron paso a los acuerdos sobre la erradicacion gradual y concertada.
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La erradicacion voluntaria se puso en préctica en ciertos valles como
Aguaytia, pero los lideres cocaleros se quejaron del hecho de que
DEVIDA no coordinaba los programas en unos casos, mientras que
en otros habia una completa falta de cumplimiento de los acuerdos
(Cabieses 2004: 19). Esta situacién reforzo, entre los dirigentes
cocaleros, la conviccion de que sus organizaciones debian ser reco-
nocidas por el Estado e hizo ver la necesidad de unir las fuerzas de
los diferentes valles. En ese contexto, emergié Nelson Palomino, un
lider que tomo la iniciativa para lograr estos objetivos.

Palomino empez6 consolidando su liderazgo en la organizacién
que representa los cocaleros de su valle, la Federacion de Producto-
res Agropecuarios del Valle del Rio Apurimac-Ene (FEPAVRAE).
Demostré tendencias radicales al promulgar el lema radical de «coca
0 muerte», que representaba un rechazo directo a la politica de erra-
dicacion gradual y concertada. Para fines de enero de 2003, Palomi-
no logré convocar a los lideres de los diversos valles del pais a una
reunion, en la que se fundé la Confederacion Nacional de Producto-
res Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Perad (CONPACCP).
Esta organizacién unio a 25.500 cocaleros de nueve valles del Peru.
Cabe sefialar que la FEPCACYL, representante de 12.000 cocaleros y
tradicionalmente independiente, no se unié a la CONPACCP. Por
medio de la CONPACCP, estos actores sociales intentarian forjar un
movimiento social.

La primera Marcha de Sacrificio

En febrero de 2003, varias protestas cocaleras surgieron en Aguaytia
en respuesta a las erradicaciones forzosas. La CONPACCP reaccio-
no declarando su solidaridad con el conflicto, y eso causé mas protes-
tas y exacerbd la situacion. Sus lideres, ahora representantes del con-
flicto en Aguaytia, anunciaron que iniciarian una marcha de sacrificio
hacia Lima si el gobierno no aceptaba negociar con ellos. Mientras tan-
to, un dia después de que el Apurimac-Ene se uniera a las protestas,
Nelson Palomino fue arrestado por «apoyo al terrorismo», al haber
realizado acciones como intentar bloquear las elecciones municipales
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de 2002. La CONPACCEP afiadio la liberacién de Palomino a su lista
de demandas e hizo un acuerdo imposible con el gobierno imposi-
ble. Como habia sido anunciado, la Marcha de Sacrificio se inici6 a
principios de abril, con un grupo de cocaleros marchando desde el
Apurimac-Ene y otro desde el Huallaga. El 22 de abril, los dos gru-
pos, que sumaban mas de 6.000 cocaleros, se reunieron en Lima y
procedieron a marchar hacia el Congreso, demandando un dialogo
con el Presidente.

Los cocaleros realizaron una serie de marchas y manifestaciones
en Lima, mayoritariamente tranquilas, llamando la atencién de la
prensay la poblacion limefia. El presidente Toledo concedi6 al dialo-
go y participd en negociaciones en las cuales los representantes de la
CONPACCP dejaron de lado el lema de «coca 0 muerte» de Palomi-
no. Las negociaciones concluyeron en un consenso sobre una nueva
norma, el decreto supremo 044, que aprobaba la reduccion gradual y
concertada, y el uso de fuerza solo para la destruccion de posas de
maceracion y nuevos cultivos de coca. Sin embargo, no todos esta-
ban acuerdo con estas negociaciones. Los representantes del
Apurimac-Ene, leales al lema radical de Palomino, no asistieron a las
negociaciones, consideradas por ellos como una traicion, y después
se desasociaron de la CONPACCP. El breve movimiento social
cocalero estaba llegando a su fin.

llegalidad y debilidades

Antes de continuar con el desbande del movimiento cocalero, cabe
sefalar que los cocaleros lograron, por un momento, unirse en torno
a unaidentidad comun y actuar solidariamente. La demostracion de
solidaridad durante las dos semanas de la Marcha de Sacrificio y las
manifestaciones en Lima resultaron en la adopcion de una nueva ley,
algo nunca antes logrado. Sin embargo, también se hicieron eviden-
tes las debilidades del movimiento.

En primer lugar, el desacuerdo de los cocaleros del Apurimac-Ene
sirvié como indicio de que el sentido de identidad comun no era lo
suficientemente fuerte como para mantener un alto nivel de solidaridad.



104 El camino cocalero

El estado legal de la coca en los valles es variable y, en consecuencia,
los intereses de los valles también: mientras algunos estaban dispues-
tos a adoptar el lema radical de la CONPACCP, otros se oponian.

En segundo lugar, la Marcha de Sacrificio demostr6é que los
cocaleros carecian de aliados importantes, posiblemente como resul-
tado de la asociacion de la coca con la criminalidad. El soci6logo San-
tiago Pedraglio (2003) elabord este punto con precision en su colum-
na de Pera 21, en los dias que los cocaleros estuvieron en Lima:

Existen cuestiones politicas sobre las cuales los politicos preferirian no
hablar [...]. Ningun partido o politico ha dicho una palabra, como si no
pudieran dar ni una sola alternativa a las familias que cultivan la coca
[...] que no sea la represion. Parece como si la oposicion haria méas o
menos lo mismo que el gobierno si estuvieran en el poder [...] calificar
a los campesinos de narcotraficantes y no atreverse a participar en un
debate nacional por miedo a represalias del pais de norte.

Efectivamente, ni un politico ni partido politico destacado llegd
a hacer una declaracién o brindé una opinién sobre el tema —un
silencio extrafio, dado que normalmente no desperdician la oportu-
nidad de criticar el gobierno de Toledo—. El tema de la coca, obvia-
mente, era demasiado espinoso.

Finalmente, el movimiento no habia logrado establecer un mar-
co de protesta y legitimacion sélido. Una comparacion entre los
cocaleros del Pera y los de Bolivia indica que los segundos avanza-
ron mas porque habian logrado enmarcar sus quejas y demandas
como una cuestion de identidad indigena. En el Pert, la CONPACCP
no logré manifestar una tactica de legitimacion comparable que hu-
biera atraido méas simpatizantes. Se podria argumentar que estos ac-
tores estaban demasiado ocupados tratando de liberarse de un ape-
lativo que la sociedad y el Estado les habia dado con el pasar de los
afos: el de narcocampesinos o, incluso, narcoterroristas. Este hecho
podriaexplicar por qué, durante la Marcha de Sacrificio, los cocaleros
habian enarbolado esléganes como «jNo somos terroristas! jSomos
campesinos!».® Tuvieron que poner mayor atencion en defenderse

3 «Cocaleros exigen suspender erradicacion de cultivos». La RepUblica, Lima, 22 de
abril de 2003.
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de los apelativos del gobierno y la prensa limefia que en acentuar el
valor cultural de la coca y asociarlo a la identidad indigena como
una estrategia de legitimacion.

Oportunidad perdida

Durante la primera Marcha de Sacrificio, la CONPACCP hizo mani-
festaciones mayormente ordenadas, negocié con el gobierno y obtu-
vo una mayor legitimidad como interlocutor del Estado y como fuer-
za social frente al publico en general. Estos avances generaron una
gran oportunidad para que los cocaleros consolidaran y transmitie-
ran una nueva identidad. Sin embargo, el movimiento perdié esta
oportunidad cuando los lideres del Apurimac-Ene eligieron distan-
ciarse de los lideres de los demas valles de la CONPACCP para pro-
teger su legitimidad frente a su base social, que era mas radical y
fuertemente leal al lema de «coca 0 muerte» de Palomino.

Divisién y radicalizacién

Frente al desafio de los lideres del Apurimac-Ene, la CONPACCP
tuvo que tomar una decision que cambiaria la trayectoria de los
cocaleros como actores sociales. Conciente de las lecciones del pasado,
especialmente de que el gobierno nunca seria un aliado estable de ac-
tores que apoyaban algo tan polémico como la coca, la CONPACCP
eligio luchar por el apoyo de la faccion radical en vez del apoyo del
gobierno. Consecuentemente, la CONPACCP adopt¢ la agenda radi-
cal del sexto Congreso Extraordinario de los Productores y Consumi-
dores de la Hoja de Coca en marzo de 2004. Esta agenda rechazaba el
decreto supremo 044 y promovia el lema de «coca 0 muerte». Los re-
presentantes del Apurimac-Ene, sin embargo, firmes en su oposicion a
los lideres de la CONPACCP por la traicion del decreto supremo 044,
formaron otra organizacion, la Junta, uniendo a los valles del Apurimac-
Ene, del Monzoén y de la Convencion y Lares. En ese momento, el
movimiento se separ6 en dos —la CONPACCP y la Junta—, aunque
ambas agrupaciones mantenian el discurso radical de erradicacién cero.
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A primera vista, parece contradictorio que la alianza de la Junta
incluyera a los cocaleros de los valles de La Convencién y Lares, que
producen coca casi exclusivamente para el consumo tradicional; a
los del Monzén, que lo hacen mayormente para la produccién de
PBC;y a los del Apurimac-Ene, que abastecen de coca a ambos mer-
cados. Una breve descripcion de los valles ayudara a entender mejor
la dinamica de sus alianzas y el hecho de que cada valle actuase en
relacién con sus intereses, variados por la diferenciada dependencia
en relacion con la coca legal o ilegal.

Los cocaleros del Apurimac-Ene apoyaban fuertemente el lema
de «coca 0 muerte» de Palomino. Su insistencia en este mensaje estaba
relacionada con el incremento de la produccién de coca en el valle
desde finales de los afios de 1990. Actualmente, la produccion de coca
en el Apurimac -Ene estéa cerca de los niveles de produccién del Alto
Huallaga, con un 32 % del total de produccion de hoja de coca en el
pais para 2005 (UNODC 2006b). Es mas, la cantidad de coca destina-
da al tréafico ilicito se habia incrementado, asi como la cantidad de
cocaleros con pozas de maceracién para la produccion de la PBC.

El valle del Monzén es un caso extremo en cuanto a cultivos
ilicitos. Seguin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, el valle produce el 70 % de la coca del area del Alto Huallaga,
gue representa el 33 % del total nacional (UNODC 2006b). Su nivel
de productividad, que a diferencia de otros valles alcanza hasta cin-
co cosechas anuales, ha elevado la produccién en el Monzén. Su ubi-
cacion remota también ha facilitado la produccion de coca ilegal, ya
gue la falta de presencia estatal hizo posible el crecimiento de activi-
dades ilicitas y dificultd futuros intentos de intervencién estatal. Los
dirigentes del valle sostienen que la produccion de coca ha arruina-
do latierray hecho imposible el cultivo de otras cosechas como papa,
maiz o café. Solo pueden sembrar coca, de modo que no tienen otra
alternativa. Los lideres cocaleros, por lo tanto, estan firmemente
opuestos a cualquier tipo de erradicacion y han pedido al Estado
ayuda para comercializar la hoja de coca.

Los valles de La Convenciony Lares del rio Quillabamba produ-
cen coca casi exclusivamente para el consumo tradicional, y sus
cocaleros estan bajo la representacién de la FEPCACYL. Estos valles
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representan, aproximadamente, el 26 % del total de los cultivos de
coca del pais (UNODC 2006b). Los lideres de la FEPCACYL argu-
mentan que la Empresa Nacional de la Coca (ENACO) no ofrece un
precio suficientemente alto y que luego revende la coca en los merca-
dos para uso tradicional a precios demasiado altos. Un 20 % de los
cultivos de coca en este valle se dirige al mercado informal para el
consumo tradicional, que paga un promedio de 65 soles por arroba
—unos 10 soles mas que ENACO—y vende coca para uso tradicio-
nal en mercados a precios mas bajo que ENACO (FONAFE 2005).
Los cocaleros de La Convencién y Lares vienen expresando, desde
hace tiempo, su deseo de que el gobierno declare sus valles como
una area tradicional de produccion de coca.*

Actores desprestigiados

Poco después de la formacion de la Junta, la CONPACCP anuncié
una segunda marcha de sacrificio, bajo el discurso de erradicacién
cero. La Junta negd su apoyo a la segunda Marcha de Sacrificio, que
lleg6 a Lima el 28 de abril con 3.000 cocaleros. Las fuerzas de la
CONPACCP permanecieron en la capital hasta principios de junio,
pero ningun dialogo significativo ocurrio, ya que sus lideres recha-
zaron el dialogo en varias oportunidades, y el gobierno no podia
considerar una agenda tan radical. La CONPACCP se retiro habien-
do perdido su legitimidad como un interlocutor véalido y fallado en
reestablecer la unidad a pesar de su nuevo discurso radical.

El mantenimiento de la unidad con concesiones impact6 la ima-
gen nacional de los cocaleros como actores sociales. En primer lugar,
el movimiento se volvié radical en su totalidad y se dividié. En se-
gundo lugar, la radicalizacion impidié que el movimiento pudiera
liberarse de una identidad criminal y que enmarcara su lucha en un
programa que se ganara la simpatia y apoyo del pais. Uno se puede
preguntar si el movimiento hubiera podido crear una identidad con

4 «Mas cocaleros se pliegan al paro iniciado en Aguaytia». El Comercio, Lima, 21 de
febrero de 2003.
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mayor legitimidad para enmarcar su luchasi los lideres del Apurimac-
Ene hubieran coordinado con los lideres de los otros valles de la
CONPACCP para promover el decreto supremo 044. Un movimien-
to que trabajaba con el gobierno para reducir gradualmente la pro-
duccion de coca hubiera generado mayor apoyo del publico que un
movimiento que incremento su radicalismo luego de la primera Mar-
cha de Sacrificio. Gradualmente, el didlogo con el gobierno para eli-
minar la coca después de la primera Marcha de Sacrificio se presento
como una oportunidad para un cambio de imagen. Sin embargo, la
adopcion de la plataforma de erradicacion cero —y el comportamiento
radicalizado de la CONPACCP durante la segunda Marcha de Sacri-
ficio— dio paso a la pérdida de legitimidad del movimiento: sus ac-
ciones implicaban que los cocaleros no buscaban superar su depen-
dencia en la coca, sino que la protegian, sin intencion de dejarla. Su
imagen publica también sufrié luego que DEVIDA presentara el in-
forme sobre la demanda agregada para la coca tradicional, que indi-
caba que el 83 % del total se dirigia al mercado ilicito. Finalmente, las
noticias durante la segunda Marcha de Sacrificio que asociaban a los
cocaleros con Sendero Luminoso, Patria Roja y el Movimiento Na-
cionalista Peruano, entidades politicas que habian manifestado su
apoyo al movimiento, también fueron dafinas. Todos estos factores
contribuyeron a un aumento en la percepcion de la poblacion que
asociaba a los cocaleros con el narcotrafico entre 2003 y 2004 (véase
cuadro 1.1). No solo se perdié la oportunidad de crear una nueva
identidad, sino que la imagen de los cocaleros sufri6 un empeora-
miento en su intento de reunificacion con una agenda radical.

El presente

En el periodo posterior a la division del movimiento, las actividades
de los cocaleros como actores sociales han sido de escala mucho me-
nor si se comparan con las grandes marchas de sacrificio de 2003 y
2004. Las protestas y acciones colectivas han ocurrido mayoritariamente
en el ambito del valle y la division y agenda radical de estos actores
se ha mantenido.
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Tres eventos ocurrieron entre 2004 y 2006 que merecen mencion.
Primero, uno que constituyé una victoria para la FEPCACYL.: el go-
bierno regional del Cuzco aprobd, unanimemente, el proyecto de
ordenanza, reconociendo los valles de La Convencién, Yanatile y
Qosiipata como zonas de produccion tradicional y legal de la hoja
de coca en junio de 2005. El siguiente mes, la region de Huanuco
emitié una ordenanza similar. Las ordenanzas hicieron evidente
que estas facciones cocaleras se mantenian firmes en su posicion
radical de erradicacién cero, a pesar de que la region Cuzco produ-
ce coca principalmente para el mercado tradicional y la regién
Huénuco, que incluye el valle del Monzon, la produce, principal-
mente, para el narcotrafico. En noviembre de 2005, el Tribunal Cons-
titucional anulé las ordenanzas, al observar que las regiones no po-
dian regular una actividad econémica nacional y declararlas por tanto
inconstitucionales.

El segundo evento ocurrié en 2006, con la eleccion de Nancy
Obregdn como congresista de la Republica y Elsa Malpartida como
representante al Parlamento Andino. Este logro indicaba un intento
de parte de los lideres cocaleros de ganar representacion politica.
Obreg6n y Malpartida habian perdido legitimidad después de la
primera Marcha de Sacrificio por haber negociado con el gobierno.
A pesar de adoptar un discurso radical, no lograron refortalecer su
liderazgo. En octubre de 2005, Obregon fue desplazada de la subse-
cretaria general de la CONPACCP y remplazada por un dirigente de
la FEPA-VRAE del Apurimac-Ene. Cabe sefialar que la FEPA-VRAE
habia dejado la Junta y tenia como objetivo tomar mayor control de
la CONPACCP. Finalmente, la CONPACCP nombro a Palomino, aun
encarcelado, en el cargo de secretario general. La eleccién de Obregon
y Malpartida podia parecer como una oportunidad de usar sus nue-
vas plataformas para refortalecer su liderazgo. Sin embargo, algo
ocurriria que limitaria esta oportunidad.

El tercer evento de importancia fue la liberacién condicional de
Palomino a principios junio de 2006 al haber cumplido la tercera par-
te de su sentencia. Apenas salid libre, Palomino se dedic6 a seguir
una agenda especifica para fortalecer su liderazgo y la influencia de
su valle entre los demas valles del pais. Primero, busc6 retomar el
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liderazgo de la FEPA-VRAE y reorganizarla ante un nuevo proyec-
to. Después, empezé el proceso de recomponer la CONPACCP y
consolidar el liderazgo radical de la FEPA-VRAE en la confedera-
cion. Finalmente, inicié el proyecto de formar un nuevo partido poli-
tico que representaria el sur andino, Kuska Peru.®

Buscando lograr estos objetivos, Palomino empieza a viajar por
los valles, proclamando sus nuevos proyectos y su liderazgo —afir-
mando que él, y solo él, es el lider del kmovimiento» cocalero—. Para
fines de junio, Palomino lanz6 oficialmente Kuska Peru y afirmé que
remplazaria al Partido Nacionalista como el partido del sur andino,
algo problematico para Obregon y Malpartida, quienes conforma-
ban parte de la bancada de dicho partido. Ellas respondieron anun-
ciando el reconocimiento de Palomino como lider de la CONPACCP,
pero declararon que ellas seguirian siendo parte del Partido Nacio-
nalista. La presencia de Kuska Peru también elevo preguntas sobre la
posibilidad de los cocaleros de alcanzar un mayor grado de unidad.
En una entrevista pocos dias después del anuncio de Kuska Per(, Pa-
lomino defini¢ al partido como «pluralista» y al ser cuestionado sobre
la division entre los cocaleros afirmé que: «Estamos unidos, vamos a
tener un Congreso. La cuestion politica ha desequilibrado a muchos
[...]. Vamos a retomar posiciones de una manera democratica».® Efec-
tivamente, Palomino convoc6 un congreso de la CONPACCP, en el
gue se consolidé su liderazgo y el de la FEPA-VRAE, aunque los va-
lles de la Convencion y Lares, y del Monzén mantuvieron su distan-
ciay retuvieron su asociacion con la Junta. El liderazgo de Palomino
en estos momentos es tal que, segun algunos expertos, otros lideres
cocaleros de alto perfil requieren de la aprobacion de Palomino para
hacer declaraciones sobre temas relacionados con la coca.’

5 Entrevista del autor a Jaime Antesana, Lima, 3 de noviembre de 2004. Se trata de un
socidlogo especializado en coca y tréfico de drogas.

6 «Kuska Per( sera un partido pluralista». La Republica, 25 de junio de 2006.

7 Entrevista del autor a Jaime Antesana, Lima, 3 de noviembre de 2004.
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Conclusién

Este trabajo ha intentado demostrar como el interés principal de los
cocaleros como actores sociales en defender la produccién de hoja de
coca, sumado a la condicién polémica de sus usos y su variable lega-
lidad, ha afectado su dindmica con el Estado y la sociedad durante
su historia de accion social. Aunque han existido organizaciones re-
presentativas de los intereses cocaleros desde los afios de 1950, la
presencia de los cocaleros como actores sociales empezé cuando se
alzaron frente al reto que implicaba la promulgacién de la Ley de
Drogas de 1979. Poco después, laamenaza senderista causo su debi-
litamiento como actores sociales, dado que fueron cooptados en al-
gunos casos y coercionados en otros por Sendero Luminoso. El fac-
tor senderista también afectaria su relacién con el Estado, ya que este
decidio descriminalizar a la coca y a los cocaleros durante la guerra
para no tener que pelear contra dos enemigos a la vez. Mas aun, el
gobierno de Fujimori nombro a los cocaleros como «interlocutores
validos». Después de la derrota de Sendero Luminoso, por la que los
cocaleros habian luchado a lado del Estado organizados en rondas
campesinas, la guerra contra el narcotréafico y la mayor influencia de
los Estados Unidos volvieron a ser prioritarios. La produccion de
coca no registrada volvié a su estado criminal, y los cocaleros enfren-
taron un periodo de erradicaciones lideradas por el Estado, que has-
ta hace unos afios era considerado como un aliado. Este periodo de-
mostré a los cocaleros que no podian contar con el Estado como un
aliado estable y que los intereses de los Estados Unidos siempre ten-
drian prioridad. Es aqui que los cocaleros se vuelven concientes de
su propdsito comun y del reto colectivo de luchar contra el Estado
para defender su interés principal como actores sociales.

Una segunda leccion se aprendié durante el intento de forjar un
movimiento social unido a escala nacional. Este objetivo se logré
durante un periodo de, mas o menos, un afio, en el que la CONPACCP
organiz6 una marcha de sacrificio que culmind en negociaciones con
el gobierno y la promulgacion del decreto supremo 044. Por un mo-
mento, parecia que los cocaleros una vez mas habian sido considera-
dos como interlocutores validos por el Estado. Sin embargo, la
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CONPACCP habia sobreestimado la solidaridad de los valles
cocaleros. Los dirigentes de un valle reaccionaron rechazando los
acuerdos que hicieron a lado el lema de «coca 0 muerte» y favorecie-
ron la politica de la erradicacién gradual y concertada. Los diferen-
tes valles del Per, con diversos niveles de produccion de coca legal
o ilegal, no necesariamente tenian los mismos intereses. La simple
defensa de la coca era insuficiente para mantener la unidad.

Laradicalizaciony divisién que ocurrioé en el periodo inmediata-
mente después de la primera Marcha de Sacrificio demostroé las de-
bilidades de los cocaleros como actores sociales. La mayor y mas gran-
de debilidad del breve movimiento fue la incapacidad de enmarcar
su lucha en funcién a una identidad con legitimidad, una que girara
mas sobre la cuestion indigena como simbolo de la injusticia y la
defensa del legado cultural de la coca, es decir, una que pudiera ape-
lar a un publico mayor y, también, a potenciales aliados politicos con
participacién regular en el sistema. Esta dificultad proviene del he-
cho de que el movimiento se centr6 en la defensa de la produccién de
coca cuando este era un cultivo condenado internacionalmente y con
unadoble legalidad nacional. Por estas razones, los cocaleros necesi-
taban desembarazarse de esta asociacion con lo ilicito y presentar su
protesta dentro de un marco de legitimidad. Pero la necesidad impe-
rativa de atender a bases sociales radicales luego de que colapsaran
las negociaciones con el gobierno en abril de 2003 impidi6 al movi-
miento presentarse como actor legitimo y generar un entendimiento
publico respecto de que sus luchas iban mas alla de la defensa de la
coca. Sus experiencias pasadas con el Estado cuando fueron aliados
tuvieron influencia en la decision de la dirigencia de la CONPACCP
de radicalizarse.

Sobre este punto vale hacer una comparacion con los actores so-
ciales cocaleros de Bolivia, quienes tuvieron éxito en forjar un movi-
miento social nacional de gran impacto. En comparacion con los
cocaleros del Per0, los de Bolivia si han logrado superar el estigma
de la ilegalidad y enmarcar su lucha como una cuestién indigena y
cultural; y, ademas, asociarla a otros intereses campesinos. Esta con-
vergencia también se debe a otros factores como las diferencias en la
cantidad de valles y geografia entre los dos paises. En primer lugar,
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Bolivia cuenta con solo dos valles cocaleros, los Yungas y el Chapare,
y eso hace mas facil coordinar acciones y mantener una unidad que
en el Perd, que tiene mas de 10 valles cocaleros. Una menor cantidad
de valles también significa una menor cantidad de competencia por
el liderazgo. En segundo lugar, los valles de Bolivia estan mejor si-
tuados estratégicamente para la protesta que en el caso del Peru. La
tactica de bloqueos de carreteras resulté ser mucho mas efectiva en
Bolivia, debido a que el Chapare tiene conexion directacon La Paz,y
las Yungas tiene una carretera que va a Cochabamba. El bloqueo de
carreteras en el Alto Huallaga y el Apurimac-Ene, en contraste, crea-
ron toda clase de dificultades a la region, pero no afectaron funda-
mentalmente a Lima. Finalmente, los cocaleros de Bolivia han logra-
do presentar la identidad campesina ligada a lo indigena como un
modo de legitimacidon que enmarca mejor su protesta, aunque el
movimiento en si mismo no fuera explicitamente indigena. El marco
de identidad indigena y la vinculacién del problema de la coca a
otros problemas de interés campesino, tales como el rechazo al libre
comercio y la globalizacion, ayudaron a los cocaleros bolivianos a
reforzar su legitimidad y hacer més atractivo su movimiento. Ade-
mas, la poblacion de Bolivia prometia ser mas receptiva a los cocaleros
como actores sociales: Bolivia consume el doble de coca —15 % en
Bolivia frente a 7 % en el PerU— y tiene un mayor porcentaje de
cocaleros, y los valles del Yungas y el Chapare no son tan remotos o
desconocidos como los valles cocaleros del Pert.

En el periodo que sigue a las grandes Marchas de Sacrificio y la
posterior falla del movimiento cocalero, Nelson Palomino ha vuelto
a la escena con el objetivo de consolidar su liderazgo, refortalecer la
CONPACCP y crear un nuevo partido, el Kuska Perd. La mayor li-
mitacién de sus esfuerzos es el continuo distanciamiento de los va-
lles del Cuzco y del Monzo6n de la CONPACCP. No obstante, Palo-
mino parece estar logrando algunas de sus metas y es evidente que
los demés lideres cocaleros en los valles asociados a la CONPACCP
han aceptado su liderazgo. EI camino de Kuska Peru, ademas, sefiala
que Palomino se inspira en Bolivia, en el Movimiento hacia el Socia-
lismo de Evo Morales, partido al que define como un partido pluralista
y no solamente cocalero. Palomino también ha retado el liderazgo de
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Ollanta Humala, lider del Partido Nacionalista, buscando ser el fu-
turo representante politico del sur andino.

Los actores cocaleros han aprendido varias lecciones. Hoy en dia,
en un momento de busqueda de renovacion, se vera si estos actores
superaran sus debilidades como lo han hecho en Bolivia. Parece que
por lo menos uno ha tomado nota del triunfo de su vecino.
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Los espejos opacos del movimiento indigena peruano

Ladislao Landa







Las experiencias de los movimientos indigenas latinoamericanos se
han convertido en un tépico importante de los andlisis politicos con-
temporaneos, y este hecho ha sido motivado por las acciones beli-
gerantes de los indigenas de paises como Ecuador, Bolivia, México
y Chile, a tal punto que han sido definidos como los actores politi-
cos més importantes de los ultimos tiempos. Sin embargo, estas
movilizaciones no son homogéneas, puesto que en unos paises se
muestran combativos y en otros, aparentemente pasivos. En ese sen-
tido, los pueblos indigenas de nuestro pais se habrian caracterizado
por no expresarse en la amplitud de nuestros vecinos; por tanto, los
interesados en las cuestiones indigenas se han preguntado sobre es-
tas dificultades para vertebrar un movimiento indigena. «;Por qué
no existe en el Perl un movimiento indigena tan importante como en
aquellos paises?» es la pregunta insistente que nos persigue a los
peruanos.

El propdsito del presente texto es indagar muy brevemente acer-
ca de la experiencia del sector indigena peruano y comparar su tra-
yectoria con la de los movimientos indigenas en otros paises latinoa-
mericanos. Esta comparacion podria realizarse a partir de la metafora
del espejo: el deseo profundo de observar una imagen sofiada con
esperanzas de asemejarse a algun ideal. Asimismo, esta imagen del
espejo podria ayudar a entender los angulos que dificilmente pue-
den resolverse cuando uno no se siente reflejado en otra imagen. Sin
embargo, no toda imagen es adecuada para una comparacion y, en
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nuestro caso, no necesariamente habria que preguntar por aquello
gue nos hace falta para tener un movimiento indigena como el de los
vecinos, sino si es bueno asemejarse a los otros.

Ecuador del siglo xxi: ;imas all& de las cuestiones étnicas?

Ecuador presenta laimagen de un pais ejemplar, donde el movimiento
indigena se presentd en su maximo esplendor durante la década fi-
nal de siglo xx y posee la organizacion gremial mas importante, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Las acciones realizadas desde el levantamiento del Inty Raymi en ju-
nio de 1990 —iniciado con la toma de la iglesia de Santo Domingo en
Quito—, asi como las innumerables marchas hacia esta ciudad capi-
tal y, sobre todo, el derrocamiento de dos presidentes, visibilizaron a
los indios de tal manera que fueron reconocidos por sus analistas
como los actores mas importantes de los ultimos tiempos. En esa
medida, no debe sorprendernos el gran nimero de estudiosos que
centraron su mirada en este pais, ubicado en la mitad del mundo
(Déavalos 2001, Lee van Cott 1994 y Whitten 1992, entre otros). Esta
década fue decisiva en esta visibilizacion del indigena y, en términos
de identidad étnica, se convirtio en un leit motivimportante entre los
mismos indigenas, pero, sobre todo, en el tema preferido de los in-
vestigadores, que estudiaron, con cierto detenimiento, esta reapari-
cion del indigena.!

No es que antes de estos sucesos no existieran indios ni movi-
miento de indigenas en Ecuador, sucede que, segun los diferentes
estudios, estaban subordinados, apagados y, quizas, enterrados
por otro tipo de intereses ajenos a la etnicidad. Se supone que desde

L carlos de la Torre (2004) nos recuerda los hitos mas importantes de este movimiento
seflalando que «Los levantamientos se dieron en julio de 1990, en junio de 1994, en junio de
1999, en enero de 2000 y en enero de 2001. A estos hay que afiadir la marcha de los indigenas
de la Amazonia a Quito en 1992. Estas acciones colectivas han demostrado la capacidad
del movimiento indigena de paralizar el pais y de abanderar la protesta en contra de las
politicas de ajuste estructural. Ademas, las movilizaciones indigenas fueron importantes
en la destitucién semilegal de dos presidentes de la republica, Abdala Bucaram en 1997 y
Jamil Mahuad en el 2000» (319).
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comienzos del siglo xix, los indigenas de este pais desaparecieron
legalmente, aunque seria mas correcto sefialar, segin Andrés Gue-
rrero (1993), que fueron comprendidos dentro de una «administra-
cion de poblaciones», es decir, los y las indigenas, al perder su condi-
cion histdrica de sociedades bajo proteccion y reconocimiento (tal
como estuvieron en el periodo colonial), practicamente desaparecie-
ron para el Estado cuando se les quito su condicion de comunidades
indigenas y fueron asimilados teéricamente al terreno de los ciuda-
danos.? Igualmente, los estudiosos afirmaran que, en el siglo xx, cuan-
do los comunistas se interesaron por el movimiento indigena, los re-
conocieron solamente como subordinados bajo un precepto
economico, es decir, solo desde su condicién de clase.

A finales del siglo pasado e inicios del presente, gracias a un
proceso de autoorganizacion y el surgimiento de lideres con un alto
grado de formacién académica, los indigenas se constituyeron en
lo que hoy se conoce como movimiento indigena ecuatoriano. Las
conquistas de este movimiento finisecular son importantes en tér-
minos generales y dentro de ellas estan las siguientes: el reconoci-
miento constitucional de la identidad cultural de los diferentes gru-
pos étnicos y la implementacién de instituciones del Estado que
disefien politicas especificas frente a la poblacién indigena, en la
que sus dirigentes tengan decision y se vinculen activamente (edu-
cacion bilingUe, proyectos de desarrollo rural, aspectos de salud y
otros).® Estas conquistas también consisten en la introduccion de un

2 Andrés Guerrero (1993) plantea incluso que, en el siglo xix, existié un interesante
conflicto protagonizado por la sociedad blanco mestiza, que, al verse obligada a tributar,
reacciond frente al Estado, porque percibia que la igualaban con la anterior condicién de
los indigenas —y, como sabemaos, fueron los indios los Gnicos tributantes en la Colonia—. La
sociedad blanca no quiso tributar igual que los indios y como respuesta se produjo una
protesta muy importante. Por su parte, los funcionarios locales, al cambiar el estatus de
tributarios y protegidos del Estado de los indios a su nueva condicién de poblaciones
liberadas, no supieron que hacer y continuaron tratandolos subordinadamente, siguiendo
la inercia colonial.

3 En términos generales, las conquistas de este movimiento consisten en «a) el
reconocimiento explicito como pueblos indigenas al aprobar el caracter pluricultural y
multiétnico del Estado ecuatoriano; b) el reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas,
en otras palabras, la vigencia del pluralismo juridico; c) la conservacion de la propiedad
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discurso que la sociedad ecuatoriana ha tenido que asimilar y que
incluye aspectos como la diversidad étnica, la pluriculturalidad y el
multiculturalismo. Asi, los indigenas ecuatorianos dominaron el es-
cenario discursivo de la diferencia, méas que las mujeres y otros sec-
tores que reivindican similares politicas de reconocimiento.

Sin embargo, en los Ultimos dos afios, han ocurrido ciertos tras-
piés que afectan gravemente este movimiento. Si los indigenas se
percibieron como los més activos en cuanto a organizacion y capaci-
dad de movilizacion durante los afios de 1990, en 2005 brillaron por
su ausencia en el derrocamiento del presidente y ex militar Lucio
Gutiérrez. La sorpresa de los ecuatorianos (aunque, en el ambito in-
ternacional, este hecho pasé desapercibido) fue, precisamente, esta
ausencia indigena. Como hemos sefialado, este movimiento, que nos
habia acostumbrado a considerarlos como la vanguardia en el de-
rrocamiento de otros presidentes, esta vez no lider6 las acciones. La
expulsién de Gutiérrez en abril de 2005 fue impulsada por un grupo
heterogéneo e improvisado de jévenes de clase media que se organi-
zaron a partir de una radio, La Luna, dirigida por el periodista Paco
Velasco. Estas acciones quizas expresan la culminacion de un proce-
so importante en la historia de los levantamientos indigenas de Ecua-
dor de fines del siglo xx y que, podemos decir, representa el declive
mas dramatico (hasta hoy) del gran movimiento indigena. Hoy no

imprescriptible de las tierras comunitarias que no podran ser vendidas, repartidas o
embargadas; d) el derecho a la educacién intercultural bilingte; y €) el reconocimiento
oficial de las lenguas indigenas» (Garcia Serrano 2006: 4).

4 Para matizar algunos elementos de la situacion indigena ecuatoriana, quizas vale la
pena tomar en cuenta que, en este pais, a pesar de que aln existe una poderosa identidad
tradicional expresada en varios parametros (entre ellos la vestimenta, los rasgos fisicos y,
sobre todo, elementos como el huango o cabello largo de otavalos y saraguros), parece
existir una debilidad que podria ser el idioma. Este, al parecer, no es tan consistente como
en sus vecinos del sur, puesto que, en Ecuador, solamente los indigenas hablan estas lenguas
originarias y al alfabetizarse (de una u otra manera) dejan de utilizarla cotidianamente.
Este hecho no se da en Boliviay Pert, donde no solo «indigenas» hablan quechuay aimara,
sino, igualmente, mestizos e, incluso, blancos en las provincias (aunque, en términos
generales, también corren el peligro de perder sus idiomas por la voragine trasformadora
del capitalismo). Esto indicaria también ciertos contrastes que ayudan a comprender por
qué se emprenden determinadas luchas.
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gueda mas que preguntarse, ;jrecuperara el movimiento indigena
ecuatoriano sus épocas gloriosas cuando todo el mundo admiraba
sus acciones y conquistas?

En los ambientes del mismo movimiento indigena, entre sus ase-
sores y otros analistas, las evaluaciones criticas y autocriticas ya se
han iniciado. Se considera, entre otras, la carga pesada que ha dejado
laalianza con el defenestrado presidente Lucio Gutiérrez, es decir, la
participacion de dirigentes indigenas en el gobierno, hecho que ha-
bria causado esta crisis expresada en lainmovilizaciény los compro-
misos pactados.® Los mismos dirigentes indigenas han dicho su pa-
labra sefialando que no estaban preparados para gobernar sino para
luchar por sus reivindicaciones. En cierto modo, culpan a su brazo
politico, Movimiento Pachakutec, como el causante de una desvia-
cion que ellos mismos describen como el apetito excesivo por los car-
gos politicos en el Estado (Garcia Serrano 2006).6 Asimismo, este tipo
de criticas se han expresado sefialando que los programas de ayuda
internacional canalizados por el Estado son los que estan llevando a
esta inmovilizacion de los indigenas,” y ahora podemos comprender
el escaso 2 % de la votacion obtenida por su candidato Luis Macas en

5 Esta percepcion es manifestada por Catalina Ledn Galarza (comunicacion personal),
Fernando Garcia (2006) y Pablo Davalos (en varias declaraciones publicas).

6 Véase, por ejemplo, el editorial del Boletin ICCI-ARY Rimay, afio 7, n.° 78, septiembre
de 2005: «El Congreso de Pachakutik» [en linea]. Disponible en <http://icci.nativeweb.org/
boletin/78/editorial.html> [consulta hecha el 31 de febrero de 2006]

7 Una de las criticas mas importantes en Ecuador sostiene, por ejemplo, que «La
estrategia del Banco Mundial ha pasado por fragmentar a los actores sociales, fragmentarlos,
eso si, en base a su adscripcion étnica: unos (los indigenas) pudiéndose acoger a los beneficios
de PRODEPINE y otros (el resto) amparados por el paraguas de PROLOCAL (Proyecto de
Desarrollo Local Sostenido), una iniciativa operativa desde 2001 y orientada a la poblacién
rural no-indigena al margen de PRODEPINE. Es decir, que a lo largo y ancho de las parroquias
andinas vamos a ver proliferar una multiplicidad de iniciativas en desarrollo rural; aisladas
las unas de las otras; como si no fuera posible articular una agenda comin del campesinado
serrano —mas alla de sus identidades colectivas— de cara a enfrentar la compleja coyuntura
actual (y mésen latesitura de las negociaciones del Estado ecuatoriano con la Administracion
estadounidense para la firma de un Tratado de Libre Comercio, negociaciones en las cuales,
desde luego, no parece que la voz y las demandas de esos campesinos sean audibles). La
situacion es tanto mas kafkiana en cuanto, ademas, habitualmente los actores fragmentados
desarrollan sus actividades compartiendo un territorio: unos arriba, en las tierras mas altas,
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las elecciones de octubre del presente afio. Por otro lado, no pode-
mos dejar de mencionar que este proceso corresponde a un fenéme-
no que corrobora, de algtin modo, la hip6tesis de Alcida Ramos (1998)
acerca del indio hiperreal, que consiste en imaginar un indio «puro» o
«inocente», incapaz de transitar el camino de algunos «politicos
corruptos en la modernidad».

En este sentido, podemos evaluar la trayectoria del movimiento
indigena ecuatoriano como una exitoso auge de cerca de 15 afios
(1990-2005) con un quiebre importante en 2005, cuando ha dejado
de ser el actor politico méas importante. Este movimiento indigena se
mostro como el representante mas singular del discurso posmoderno
de la diferencia, que en este caso reivindicaba la etnicidad, pero
ahora observamos que esta experimentando un «reflujo» cuyo des-
enlace alin no podemos ver claramente. En otro texto (Landa 2003),
hemos sefialado que las ultimas acciones de los indigenas ecuato-
rianos nos mostraban un intento de ampliar el espectro de sus rei-
vindicaciones, compartiendo sus luchas y conquistas con otros sec-
tores sociales (campesinos y sectores marginales urbanos). De esta
manera, estaba cambiando sustancialmente el contenido de sus lu-
chas y deciamos, también, que parecia que el discurso de la dife-
rencia se estaba agotando y dando lugar a una diversificacion de
actores que comparten sus luchas por reivindicaciones mas amplias
y, sobre todo, por conquistas de caracter econémico, a las cuales se
encuentra enfrentadas hoy el movimiento indigena y gran parte de
la poblacion de este pais.

y otros mas abajo, alrededor de las cabeceras parroquiales y cantonales. De esta manera,
puede muy bien darse la situacion de la existencia de unos planes de manejo de un sector
de unvalle o de una microcuenca, traducidos en cualquier cantidad de pequefios proyectitos
concretos, pero absolutamente desligados de las intervenciones focalizadas en otros sectores
de ese mismo agroecosistema por la apuesta —perfectamente intencionalizada— de
sancionar la segregacion de hipotéticos aliados con intereses comunes en base a parametros
culturalistas mas o menos esencializados (y que benefician ademaés a las correspondientes
dirigencias medradas a la sombra protectora del etnodesarrollo)» (Bretén 2005: 13)



Ladislao Landa 125

Un pais donde uno no sabe donde comienza el color
de la piel: Bolivia

Por otro lado, explicarnos la situacién contemporanea boliviana debe
conducirnos a entender el triunfo de Evo Morales, lider de origen
aimara pero politicamente formado en el Chapare, a partir de las
luchas campesinas de un sector importante de la sociedad boliviana.
En términos directos, Evo Morales es un lider que comparte una cul-
tura politica que recoge la tradicion sindical boliviana y, a la vez, se
expresa en un discurso etnicista panindigena. En efecto, el movimien-
to cocalero del Chapare esta sostenido por un discurso que pretende
reivindicar la identidad étnica de los grupos nativos bolivianos, pero
construidos en un esquema sindical heredado de las organizaciones
gremiales cimentadas a partir de la segunda mitad del siglo xx.

Podemos advertir, también, que el triunfo electoral de Morales
es la reivindicacion de una sociedad mayoritariamente indigena. Si
en Ecuador los indigenas se niegan a ser censados por la «falta de
objetividad» de los organismos o, quizas, los dirigentes indigenas te-
men conocer una cifra real sobre el nimero de su poblacién, en Boli-
via, en cambio, los indigenas estan seguros de que son los mas nume-
rosos a pesar de las maniobras del espiritu de blanqueamiento de las
castas dominantes. Y como Rene Zavaleta Mercado decia: Bolivia es
un «pais donde nadie sabra nunca donde comienza el color de la
piel», y él mismo nos recordaba las palabras de Carlos Medinacelli:
«los indios, ya considerablemente amestizados, que eran como blan-
cos que “refan en quechua”» (Zavaleta, 1988: 50).

En efecto, el movimiento indigena boliviano es més claramente
heredero de esta tradicién sindicalista, de la cual pocas veces renie-
ga. Esta caracteristica lo diferencia del movimiento indigena ecuato-
riano y quizas, también, del mexicano y el chileno. Los lideres indi-
genas bolivianos no se preocuparon demasiado en sacudirse de su
pasado sindicalista y, por ello, ain hoy pueden seguir asumiendo
gue su organizacion principal y mas reconocida es la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
organizacion creada en 1979 para reconstruir la vieja Confederacion
Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB), creada



126 Los espejos opacos del movimiento indigena peruano

por la Revolucioén del 52 y bajo el liderazgo del Movimiento Nacio-
nal Revolucionario (MNR). Como se puede observar, la huella sindi-
calista contindia vigente a pesar de las presiones de los discursos
diferencialistas en ese pais. El lider mas importante de la CSUTCB —
hasta hace poco— fue nada menos que Felipe Quispe, el Mallku, un
dirigente campesino aimara que maneja un discurso indianista radi-
cal y heredado de Fausto Reinaga. En Bolivia, un discurso étnico au-
tonomista es sostenido principalmente por este movimiento aimara,
e incluso, hoy, estan desarrollando una propuesta de unidad para
los pueblos aimaras de tres paises fronterizos: Bolivia, Chile y Perq,
gue desde fines de los noventa han denominado Parlamento del Pue-
blo Aimara (PPA). En términos de militancia étnica, Bolivia también
viene organizando, desde 1997, el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyo (CONAMARQ), una agrupacion que puede
compararse con la CONAIE ecuatoriana y la desfalleciente Confe-
rencia Permanente de los Pueblos Indigenas del Pert (COPPIP). No
obstante, debemos recalcar que la CSUTCB sigue representando a
los «originarios» bolivianos.

Si bien es cierto que en Bolivia, en la década de 1980, se reivindi-
¢6 muy activamente la frase de Tupak Katari, «<como indios nos do-
minaron, como indios nos liberaremos», hoy estan alejandose de con-
signas de este tipo, pues ahora consideran que la identidad mas
adecuada deberia ser la de originarios y no necesariamente indios. En
este sentido, tal vez habria que preguntarse por las razones del triun-
fo de un sindicalista como Evo Morales frente a un radical indianista
aimara como Felipe Quispe. No solo se trata de los pesos demogréfi-
cos de quechuas, aimaras y mestizos en Bolivia, sino, basicamente,
de quién puede representar esa diversidad. Mi perspectiva desde el
Peru es que Evo Morales tiene la imagen de un migrante nacional
identificado con las mayorias quechuas (a pesar de su origen aimara
orurefio) y la sociedad mestiza. En este sentido, es posible que, para
un cochabambino, Morales este mas cerca de su identidad regional
gue Felipe Quispe, que reclama una etnicidad cerradamente aimara,
y ello, posiblemente debido a la «aculturacion» sindicalista y nacio-
nalista que tiene Bolivia desde 1952.
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El movimiento indigena boliviano siempre fue politico, esto es,
sus discursos frecuentemente han estado en permanente dialogo
con las doctrinas e ideologias politicas que han llegado a este pais
(nacionalismo, trotskismo, comunismo y liberalismo). Como sabe-
mos, Bolivia, ademas de ser el pais de los contrastes, ha tenido una
historia por la que han transitado discursos como la tesis de Pulacayo,
la Revolucién Nacionalista del MNR del 52, la presencia militante de
Ernesto Guevara Serna, la influencia comunista de los afios de 1960y
el radicalismo de izquierda indianista del Movimiento Revoluciona-
rio Tupac katari (MRTK). Esta caracteristica nos permite trazar una
gran diferencia con la imagen de pureza étnica del movimiento indi-
gena ecuatoriano contemporaneo.

Hoy, en Bolivia, se pueden distinguir tres vertientes en el movi-
miento indigena: el Movimiento Autonomista Aimara, los cocaleros
del Chaparé y Yungas, y el Movimiento Multiétnico del Tropico, es
decir, los grupos de las zonas bajas o de la Amazonia, que confor-
man la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), aun-
que esta ultima organizacion, luego de su grandiosa Marcha por la
Dignidad y Territorio (1990), ha decaido debido a la «<manipulacion
de organismos internacionales, fundamentalmente el Banco Mundial,
cuando los temas indigenas y ecol6gicos adquieren importancia».?
Otro factor desestabilizador de este movimiento indigena es la Ley
de Participacion Popular (1994) dictada por el primer gobierno de
Sanchez de Lozada. Si bien esta generé una apertura hacia los pobla-
dos indigenas para reconocerlos, al parecer también desestructurd
las organizaciones tradicionales, pues «rompe con el esquema comu-
nitario de control colectivo» e, incluso, produce la corrupcién de al-
gunos lideres (Paco Patzi 2005: 67).

8 Seguin Patzi Paco (2005) estos reconocimientos multiculturales desde el Estado y
los organismos internacionales hacia a la poblacién indigena tuvieron algunos efectos
negativos, «con el paulatino desmantelamiento del antiguo sistema de autorregulacion
comunal aparecen “lideres rurales”, que ahora se van a dedicar a la politica, trasladando a
lo local aspectos de la légica de la ganancia del sistema liberal, que sustituye la I6gica del
servicio: ahora cada vez maés, convertirse en administrador publico se presenta como una
oportunidad de enriquecimiento y no como un servicio» (68).
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En términos de participacion politica, hoy la disputa en el movi-
miento indigena se da entre dos organizaciones politicas: el MAS
(Movimiento al Socialismo) y el MIP (Movimiento Indigena
Pachakuti), que representan a los cocaleros y a los aimaras del Alti-
plano.Y el reto de Evo Morales es precisamente enfrentar la pregun-
ta que se hacia Paco Patzi (2005) (hoy ministro de Educacion) hace
dos afios: «¢legitimamos con la presencia indigena el sistema demo-
cratico liberal o, mas bien, perforamos este sistema democratico libe-
ral?» (69).

El reto, entonces, es bastante dificil para Evo Morales, que obtu-
Vo Yy tiene gran apoyo, a pesar de las criticas que ya empiezan a apa-
recer como los de la CONAMAQ que pedian més cupos para la Asam-
blea Constituyente. En este sentido, el 6 de agosto del presente afio,
Evo Morales, al abrir el Congreso Constituyente en Sucre, comenzd
sefialando que: «Hoy, a 181 afios de la vida republicana de nuestro
pais, ha llegado este momento histérico para refundar a nuestra que-
rida amada patria Bolivia, para refundar nuestra patria, esta patriay
sus pueblos han sufrido una profunda discriminacion, maltrato, sa-
gueo a nuestros recursos naturales». La esperanza de cambios tras-
cendentales es evidente, y las promesas lo son también; sin embargo,
estas trasformaciones prometidas pueden frustrarse debido a un es-
cenario en el cual las economias nacionales estan a merced de deci-
siones trasnacionales. El triunfo de Evo Morales deberia ser interpre-
tado, también, como la alternativa de un nuevo espiritu mesocratico
(a la boliviana) de gran parte de la sociedad, que apuesta por una
identidad que comparte con diversos sectores, y no necesariamente
como un fundamentalismo aimara monoétnico.

Los suefios tardios del indianismo peruano

Los suefios, a veces, representan nuestros deseos reprimidos o se-
cuestrados en el inconsciente y solamente puede emerger mientras
dormimos. Tal vez deberiamos pensar la situacién del movimiento
indigena de acuerdo con estos esquemas. Sucede que los ejemplos de
los paises vecinos nos entusiasman y nos hacen sofiar en la posibilidad
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de tener un gran movimiento, dado que tenemos similares caracte-
risticasy, quizas, un mayor volumen de indigenas en nuestro territo-
rio. Sin embargo, al despertar, descubrimos que no existe tal movi-
miento y comenzamos a inquietarnos y hasta alarmarnos. Esta
«inexistencia» de un movimiento indigena contemporaneo en el Pert
ha sido denominada de diversas maneras —la «excepcién peruana»
(Montoya 2006) o la «inhibicion del movimiento» (Del Alamo 2005 y
Escarzaga 2005)— y explicada por diferentes causas.®

Sean acertadas 0 no estas causas, quizas deberiamos cambiar el
sentido de las interpelaciones en el caso peruano y, antes que pre-
guntarnos por vacios o ausencias, seria méas adecuado explorar las
caracteristicas del fenémeno indigena en nuestro territorio desde otras
perspectivas, reconociendo, sobre todo, cuales son las particularida-
des de las acciones indigenas en el Peru y por qué se diferencian de
las de los vecinos. Con ese fin, conviene hacer un poco de memoria
sobre algunos sucesos que ayudarian a descentrar el canon del movi-
miento indigena contemporaneo. Para empezar recordemos que, en
1933, Moisés Saenz, el estudioso mexicano de las cuestiones indige-
nas y mentor del indigenismo latinoamericano, ya sefialaba que, en
el Per(, las preocupaciones intelectuales habian llegado a cierta ma-
durez y que no habia otro pais en América donde se hubiera discutido

9 Segln Montoya habria siete causas por las cuales no habria un movimiento indigena
contemporaneo en el Peru y serian las siguientes: (1) ausencia de intelectuales indios; (2)
geografia dispersa y, en consecuencia, la existencia de diferentes grupos étnicos que no
logran unir esfuerzos; (3) la inexistencia de una burguesia india; (4) la presencia de la
izquierda occidental, que nunca entendié lo indio; (5) la reforma agraria velasquista, que
se apropid de los simbolos indigenas; (6) la presencia de Sendero Luminoso como una
anomalia que impidié la organizacién indigena; y (7) la ausencia de una teologia de la
liberacion de los de abajo (véase Zibechi 2006). Por su parte, Oscar del Alamo (2005) plantea
la «inhibicién del movimiento», causada por (1) una migracion més acentuada en el Pert
que en Bolivia y Ecuador; (2) la inexistencia de intelectuales indigenas; (3) una mayor
extension geogréafica en el Pery; (4) una «composicion multiétnica y peso demografico
indigena[...]. A mayor heterogeneidad pueden surgir mayores problemas de coordinacion»;
(5) una mayor influencia del indigenismo proteccionista; (6) la decepcién politica de la
poblacion y, también, del sector indigena; (7) un menor grado de conciencia indigena; (8)
la presencia de una guerrilla y vinculos con el narcotréfico, hechos que impiden dicha
conciencia indigena; (9) «Lima: centro de represion de identidades»; (10) un proceso de
mestizaje més evidente; y (11) la presencia de una clase media indigena.
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minuciosamente esta problematica (véase Trujillo 1993: 54).1° Sin
duda, estaba refiriéndose, entre otros, a la polémica Escalante-
Mariategui-Sanchez, ocurrida entre 1927 y 1928 (Aquézolo 1976). Si
bien este suceso corresponde a la época del indigenismo paternalista
o proteccionista, no implica que algunos de los puntos levantados en
aquella época no deban considerarse hoy en una evaluacion general
del movimiento indigena, puesto que algunas de sus reflexiones po-
siblemente fueron filtradas hacia el indianismo contemporaneo o, en
términos generales, hacia la reflexion de la indianidad, es decir, va-
rios elementos del indigenismo pueden haber sido rescatados indi-
rectamente en el discurso actual del movimiento indigena (Landa
2006).

Otras indagaciones sobre los procesos indigenas nos hacen re-
cordar a otro mexicano, Guillermo Bonfil Batalla (1981), que, a fina-
les de los afios de 1970, también evaluaba con entusiasmo las reflexio-
nes de otro grupo de intelectuales peruanos, esta vez autodefinidos
ya como indianistas, entre los cuales destacan Guillermo Carnero
Checa, Virgilio Roel Pineda y Salvador Palomino, entre otros. Estos,
junto con Fausto Reinaga (de Bolivia), habrian dado los pasos defini-
tivos para una ideologia indianista que hoy, de alguna manera, los
lideres de los movimientos indigenas contemporaneos tratan de se-
guir (aunque sin comprender cabalmente).!

Y explorando estas diferentes manifestaciones indianistas, la ciu-
dad de Cuzco se ha convertido en un laboratorio permanente de dis-
cursos que han ofrecido estas perspectivas. Solo para mencionar al-
gunos tenemos el primer Encuentro de las Nacionalidades Quechuas,
Aimaras y las Minorias de la Selva Amazodnica, realizado en 1979; y

10 En otro texto (Landa 2003), he sefialado la hipotesis de que el concepto ‘indigenismo’
posiblemente se acufi6 en el Per(, precisamente en esta famosa polémica, puesto que antes
de aquellas fechas no existe tal definicion en los documentos.

1 Una distincion muy importante entre indianismo e indigenismo fue planteada de
manera amplia por Bonfil Batalla (1981). Este autor sefialé que el indigenismo correspondia
a la reflexion y acciones de «los blancos» frente a los indigenas, que se caracterizaban por
el paternalismo, la proteccién y la integracion a la sociedad; en cambio, el indianismo es la
politicidad indigena ejercida por los mismos indios letrados y, en gran parte, con alta
formacion académica, quienes hoy dirigen estos movimientos indigenas.
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la fundacion del Consejo Indio de Sudameérica en 1980; para ya no
mencionar los varios encuentros indigenas ocurridos desde 1998 en
adelante, de los cuales el ultimo se realiz6 el presente afio con oca-
sion de la fundacion de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas.*?

Es importante percatarse de un hecho singular en ésta Ultima re-
union internacional realizada en el Cuzco: el Pert no ha ofrecido una
representacion puramente étnica sino, mas bien, un gremio que tiene
el proposito de defender las tierras comunales frente a la voracidad
de la Compafiias Mineras. En efecto, CONACAMI es la organizacion
que representa a los peruanos frente a sus pares ECUARUNARI
(CONAIE) de Ecuador y CONAMAQ de Bolivia. Este hecho nos debe
ayudar a repensar las formas de representacion de los indigenas y,
quizés, a hablar de la vigencia del campesinado peruano, aunque
este no necesariamente se autoidentifique abiertamente con concep-
tos étnicos.

Si pudiéramos hablar de una representacion étnica en el Perq,
deberiamos sefialar que esta se da principalmente en la Amazoniay
en laregion del Altiplano. Los diferentes grupos étnicos de la cuenca
amazénica han logrado vertebrar una organizacién como la Asocia-
cion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), que,
sin embargo, no han incidido mucho en el reconocimiento étnico,
sino que se ha concentrado en «desarrollar» proyectos para sus co-
munidades.®® En el caso de Puno, el discurso identitario tiene mas

12 Esta organizacion estaria conformada por <ECUARUNARI, Confederacion de las
Nacionalidades y Pueblos Kichwas del Ecuador; CONACAMI, Confederacion Nacional de
Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria; CONAMAQ, Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyo de Bolivia; CITEM, Coordinacion de Identidades Territoriales
Mapuche; ONIC, Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia; ONPIA, Organizacion
Nacional de Pueblos Indigenas de Argentina; Consejo Nacional Aymara de Chile; CCP,
Confederacion Campesina del Pert; CNA, Confederacién Nacional Agraria; CSUTCB,
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores y Campesinos de Bolivia; Federacion Nacional
de Mujeres BARTOLINA SISA del Qullasuyu» (Declaracion de Cuzco, julio de 2006).

13 Cabe recordar que AIDESEP es parte de la COICA (Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica), y esta Gltima esta pasando por una
grave crisis a causa de ciertos malos manejos en su administracion. Este hecho la ha
debilitado significativamente (véase Alonso 2005).
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fuerza, y un sector de la poblacion participa de un proyecto de re-
construccion de una nacién aimara conjuntamente con miembros de
los paises vecinos (Bolivia y Chile).

Considero que no se trata de buscar hitos o hazafas indigenas (para
no quedar a la zaga de nuestros vecinos) sino, mas bien, de explorar
otras miradas que nos conduzcan a caracterizar las particularidades
del caso peruano. Aunque estas propuestas peruanas (indigenismo
de los afios de 1920 e indianismo de los afios 1970), reuniones y en-
cuentros internacionales nos indican un claro interés por la cuestion
indigena, existen también otras formas de expresién de las poblacio-
nes indigenas que no necesariamente se expresan bajo definiciones
contemporaneas de etnicidad.

Entonces, pensar la participacion indigena en otros tipos de mo-
vimientos, aunque no necesariamente como parte de un movimiento
indigena, es una alternativa fructifera. Por ejemplo, este hecho debe
verse claramente en la participacion de indigenas en diferentes rebe-
liones o alzamientos desde fines del siglo xix, en los mismos movi-
mientos campesinos desde la segunda mitad del siglo xx e, incluso,
en la participacion de indigenas en la subversion de Sendero Lumi-
noso y el MRTA. En otras palabras, no podemos entender un movi-
miento indigena en el Peru sin considerar la historia del movimiento
campesino, pues los indigenas estuvieron y estan organizados en la
Confederacion Campesina del Pert (CCP) desde la década de 1940 0
en la Confederacion Nacional Agraria (CNA) desde los afios de 1970
(Remy 1994). Las reivindicaciones de los campesinos a través de es-
tas organizaciones nacionales estan vigentes y, sin duda, algunas de
las méas importantes son la defensa de la comunidad como organiza-
cion tradicional, una mejor oportunidad para acceder al mercado y,
por supuesto, unas mejores condiciones para la produccion agricola.

En este sentido, no es necesario plantear nostalgias por sucesos
heroicos como larebelion de TUpac Amaru o, quizas, el levantamiento
de Juan Santos Atahualpa para reafirmar la condicion indianista de
las acciones de los pueblos del Perd, sino, mas bien, replantearse una
mirada mas serenay cercana. No es necesario buscar a los indios ima-
ginarios anclados en la historia, sino a los pueblos reales que hoy estan
intentando afirmar sus luchas y reclamos organizados autbnomamente
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o influidos por distintos movimientos.** EI campesinado peruano es
mayoritariamente indigena; por tanto, hablar de movimiento indi-
gena también es hablar de movimiento campesino, ya que el movi-
miento campesino en el Perd habla en quechua, aimara, «ashaninka»
y otros idiomas nativos. Sus luchas, en términos generales, no difie-
ren mucho de los indigenas de los paises vecinos, cuya Unica distin-
cion es su poco interés por el reconocimiento étnico.

¢Esta es una mirada limitada, economicista y niega la posibili-
dad de estas poblaciones a hablar por si mismos como sujetos socia-
les? Esta podria ser una objecion planteada desde los nuevos movi-
mientos sociales identitarios. No obstante, no debemos olvidar que
como campesinos también expresan identidades y asi actUan tanto
en sus rebeliones como en su cotidianidad, y eso esta demostrado
ampliamente en el caso de la India (Guha 1995 y Chatterjee 1993),
que permite plantear también la posibilidad de ampliar la compren-
sion de la identidad mas alla de lo puramente étnico.

Comprender esta situacion también debe considerar las coyun-
turas; y, en nuestro caso, no podemos dejar de mencionar que nues-
tra historia reciente fue dificil, puesto que los gremios y organizacio-
nes de todo tipo fueron arrasados por la dictadura fujimorista y la
violencia politica de la década de 1980 y 1990, cuando incluso el ase-
sinato de lideres y, en muchos casos, la marginacion y la cooptacion
fueron las condiciones que explicarian esta dificultad para mantener
y vertebrar viejos y nuevos movimientos sociales.

Si en Bolivia, como ya hemos visto, no ha podido calar un discur-
so diferencialista que levante la etnicidad multicultural con el éxito
que ha tenido en Ecuador, en el Pert tampoco esto se ha dado. Qui-
zas no porque la poblacion esté mas «aculturada» o haya perdido su
identidad, sino porque, tal vez, no fue necesario defender etnicidades

14 No es necesario hacer un recuento de las numerosas publicaciones que han dado
cuenta sobre los movimientos campesinos o indigenas en el siglo xx. Baste con mencionar
a Wilfredo Kapsoli con su Los movimientos campesinos en el Per(: 1879-1965. Lima: Delva
Editores, 1977; a Rodrigo Montoya con su La lucha por la tierra, reformas agrarias y capitalismo
en el Peru del siglo xx. Lima: Mosca Azul Editores, 1989; y a Anibal Quijano con su articulo
«Los movimientos campesinos contemporaneos de América Latina». En S. M. Lipsety A.
E. Solari (eds.). Elites y desarrollo en América Latina. Buenos Aires: Paidos, 1967.
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cerradas, posiblemente porque sienten no haberla perdido aliny, por
lo tanto, no intentan reinventarla al modo en que los nuevos movi-
mientos sociales se apropian de la diferencia para mostrar alguna
etnicidad. Aceptar estos planteamientos nos llevaria a reconocer que
las acciones de los indigenas peruanos no se pueden definir ain bajo
los parametros de nuevo movimiento social, sino que contindan, en
cierto modo, transitando bajo los conceptos de viejos movimientos
sociales.

Entonces, podriamos concluir sefialando que es mas probable
defender las identidades en sociedades en las que estan en peligro de
perderse elementos distintivos o en las que algiin grupo siente que se
le arrincona, tal como parece estar sucediendo en Ecuador y México.
Los antropologos han logrado determinar que los procesos de
etnogénesis ocurren en sociedades en que las poblaciones se enfren-
tan a cambios y trastornos radicales, y es, pues, una explicacién plau-
sible para las actuales emergencias indigenas, que parecen ser una
constante en la historia de nuestra América. En este sentido, se trata
de comprender los movimientos indigenas como parte de una reac-
cion frente a la inestabilidad social y econémica a que nos esta con-
duciendo la globalizacion.®®

El otro aspecto que me gustaria sefialar es la esquizofrenia a la
cual nos han llevado tanto las reformas agrarias en Perd y Bolivia
como los redescubrimientos etnicistas contemporaneos. Aparente-
mente, la revolucion boliviana del MNR en 1952 y la reforma agraria
peruana en 1969 empujaron a la poblacién indigena a asumir una
identidad campesina, esto es, a asumir una perspectiva de clase. Hoy,
los discursos del etnicismo recusan y hasta condenan dichos cambios,
y recuperan la identidad indigena. No obstante, este «retorno» a lo
indigena no fue tan exitoso en Bolivia y, por supuesto, menos en PerU.
En Bolivia, en vez de asumir esta macroetnicidad panindigena, se asu-
mieron nuevas alternativas como la autodefinicion de «originarios»
que sustituy6 a la de «campesinos» y se alejo de la de «indios». En el

15 El concepto de ‘etnogénesis’ ha sido brillantemente aplicado para el caso Mapuche
del siglo xvii (Boccara 1999) y el movimiento indigena ecuatoriano de los afios noventa del
siglo xx (Whitten 1996).
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Per(, este problema de autodenominacion no ha sido discutido por
las poblaciones indigenas y, por tanto, continGlan asumiendo la defi-
nicion «sefalada» por el velasquismo: «campesinos».

Habria que pensar en la posibilidad de que las poblaciones rura-
les al ser «liberadas» del estigma «indios», evitan replantearse nue-
vamente estas identidades pasadas y prefieren otras antes que vol-
ver areasumir todo el simbolismo que significd ladominacion colonial
através de lo indio: después de todo, la historia pesa y si es de domi-
nacién, peor aun. En este sentido, deberiamos pensar que campesino,
a pesar de ser una identidad de clase, también supone otros signifi-
cados que han adquirido su propio peso histérico. De lo contrario,
no podriamos entender las razones de don Martin Berrocal, un
guechua-hablante de lacomunidad de Pomagocha (Ayacucho), para
sefalar que «antes no habia palabra “campesino”. Aqui en Pomagocha
ha nacido palabra “campesino”». Con esta afirmacién se referia a las
acciones de los movimientos campesinos que fueron organizandose
y conquistando las tierras; y, sobre todo, se identificaba ya como cam-
pesino, antes de la reforma agraria.’®* Entonces seria mas justo sefia-
lar que la reforma velasquista se apropi¢ de las reivindicaciones de
un movimiento campesino para transformarlas en discurso politico.
Este hecho no implica soslayar la influencia de la izquierda, que, a
través de la Confederacion Campesina del Perd, habia difundido es-
tas identificaciones en el espacio rural. No obstante, debemos pres-
tar atencion a la predisposicién y el papel jugado por estas ideas en
la consecucidn de sus medios de produccion por parte de los campe-
sinos. Podemos afirmar, entonces, que la poblacion rural indigenaen
el Perd conquisté las tierras como campesina y no como indigena,
hecho que le da un giro diferente a las busquedas identitarias.

Con estas afirmaciones, no estamos pretendiendo negar las con-
quistas de la etnicidad y la diferencia en otros paises y otras identida-
des, sino, mas bien, abrir la posibilidad de otros reconocimientos e
identificaciones que frecuentemente se olvidan o se interdictan en

16 Estas expresiones las recogimos en octubre de 2004, en la provincia de
Vilcashuaméan, como investigadores del Instituto Nacional de Cultura (Landa y L6pez
2005).



136 Los espejos opacos del movimiento indigena peruano

nombre de determinados discursos. La identidad campesinay otros
reconocimientos fueron derrotados cuando el multiculturalismo se
impuso como discurso Unico y canon en el movimiento indigena.
Mas precisamente, no fueron negativas las politicas de accion afir-
mativa, ni la discriminacion positiva. Ambas ayudaron muchisimo,
sobre todo en las luchas contra el racismo, el machismoy lahomofobia.
Sin embargo, también esta ocurriendo un proceso desfavorable que
Benjamin Arditi ha definido, acertadamente, como «reverso de la
diferencia», un proceso que ha conducido, segln Jean Leca, a una
especie de creacion de «condones culturales», al evitar que estas iden-
tidades se contaminen con otras. En efecto, el discurso de la diferen-
ciay el multiculturalismo estan recibiendo, actualmente, algunas cri-
ticas, y se trata de objeciones que cuestionan las congruencias de la
politica de los organismos internacionales que desean apaciguar y
hacer funcional el discurso de la diferencia con la globalizacion
neoliberal (Zizek y Gittlin 1998, y Recalde 2005).

Este texto ha querido cargar las tintas en la critica a la etnicidad y
al multiculturalismo como propuestas hegemanicas, intenciéon que
no implica desconocer su pertinencia en muchos aspectos. El discur-
so indianista seguira, sin duda, explotando la trayectoria de sus lu-
chas, continuaréa disfrutando del capital simbdlico acumulado en la
década de 1990, pero esta mirada hacia atras se ira agotando debido
a los reveses que estan ocurriendo en Ecuador y Bolivia. Deber4, en-
tonces, enfrentar un futuro de criticas que van surgiendo incluso desde
sus propias filas. Entonces, el espejo no solamente parece estar opa-
co, sino que estd fragmentandose por los sucesos ultimos. El Per(
dificilmente podra reflejarse en esta superficie fragmentada.
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Perspectivas y retos actuales en la gestion
de la cooperacion internacional en el Peru

Federico Negron







Introduccion

Una lectura de los medios de comunicacion nacionales permite apre-
ciar la gran expectativa existente sobre el potencial de la cooperacion
internacional para el desarrollo del Pera. En este sentido, hay una
tendencia a sobredimensionar la efectiva capacidad que tiene la co-
operacion internacional para resolver los principales problemas del
pais, asi como una desinformacién acerca de los obstaculos que se
confrontan en su gestion.

Este trabajo busca precisar cudles son las oportunidades reales
que tiene nuestro pais de acceder a la cooperacién internacional y
como puede aprovecharla de manera efectiva para lograr el desarro-
llo nacional. Asimismo, examina cdmo, en los ultimos afos, el interés
de los donantes tiende a concentrarse en regiones del mundo como
el Oriente Medio o Africa, y como se evidencia en este proceso,
enmarcado en un contexto de globalizacion, una creciente compe-
tencia por los recursos de la ayuda externa. Finalmente, analizaré los
«cuellos de botella» que nuestro pais tiene en la gestion de los recur-
sos comprometidos de la cooperacion internacional y los retos que
enfrenta para lograr su gestion eficiente y competitiva.



144 Perspectivas y retos actuales en la gestion de la cooperacion internacional

El escenario internacional de la ayuda al desarrollo

En la actualidad, cuatro temas centrales definen la agenda de la co-
operacion internacional en el mundo:

e En primer lugar, el tema de la seguridad y el conflicto, que ocu-
pa, después de los atentados terroristas del 11 de septiembre, la
primera prioridad de los principales paises donantes, encabeza-
dos por los Estados Unidos. La cooperacion internacional de es-
tos paises se ha desplazado hacia regiones en conflicto como Iraq
y Afganistan, ubicadas en el Oriente Medio, en detrimento de
regiones como América Latina, en la que quiza Colombia sea el
Unico pais que escapa, en cierta medida, a esta regla.

= En segundo lugar, el de la lucha contra la pobreza. La mayor
parte de los donantes bilaterales y multilaterales ha manifestado
su interés en focalizar sus intervenciones en las regiones con
mayor pobreza del mundo, como el Africa subsahariana. Un ejem-
plo de ello es el incremento del 25 % que han experimentado las
contribuciones comprometidas por los cooperantes a la Asocia-
cién Internacional de Desarrollo del Banco Mundial y que se orien-
tara en forma prioritaria al Africa.! Asimismo, si bien existe una
serie de compromisos de la comunidad de donantes con los ob-
jetivos de desarrollo del milenio, que ponen en perspectiva un
incremento de la ayuda internacional global,? las posibilidades
de que una parte sustancial de ese incremento se destine hacia
América Latina resultan muy limitadas, dado que la mayor parte
de los paises latinoamericanos son considerados bajo la catego-
ria de paises de ingreso medio.® Varios paises donantes como

L Boletin de la Oficina Antena de La Asociacion Latinoamericana de Organizaciones
de Promocién (ALOP), en Bruselas.

2 Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). Development Co-operation Report, vol. 7, n.° 1. Paris:
OCDE, 2006; y sitio web de la plataforma Social Watch (<www.socialwatch.org>).

3 En 2001, la definicién de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) estableci6 que un pais de ingreso medio era aquel cuyo producto nacional bruto
per capita oscilaba entre los 746 y los 2.975 ddlares.
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Holanda e Italia, que en los afios noventa se ubicaban entre los
primeros donantes de América Latina, han limitado su coopera-
cidn hacia esta ultima para concentrarla en paises con mayores
indices de pobreza. Lo mismo ocurre con el Reino Unido y algu-
nos paises escandinavos. Incluso en el caso de Espafia, que tiene
a Ameérica Latina como zona de concentracion de sus recursos de
cooperacion, se ha anunciado que el incremento estimado para
los proximos afios se orientara prioritariamente hacia Africa.
Dentro de América Latina la prioridad tiende a concentrarse en
los paises méas pobres, como Bolivia, Honduras y Nicaragua.

= Entercerlugar, el de los problemas de descoordinacion e inefica-
cia de la ayuda internacional, que ocupa el interés de las entida-
des cooperantes y de la opinion publica.* La Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, adoptada en marzo de 2005 por 90
paises industrializados y en desarrollo, reitera la necesidad de
dotar de una mayor operatividad a la ayuda internacional. En
ese sentido, se insiste en la necesidad de buscar mecanismos de
armonizacion de politicas y de coordinacion de los programas
de los cooperantes en torno a las agendas de los paises recepto-
res del Sur para permitir un uso mas racional y efectivo de los
recursos, y generar un mayor impacto.

= Finalmente, los de gobernabilidad, democracia, descentralizacion,
transparencia, lucha contra la corrupcion y fortalecimiento de la
sociedad civil, que han generado una creciente atencién en la
comunidad de donantes en la medida en que se relacionan con la
posibilidad de garantizar una correcta asignacion de los recursos
publicos.

Dado que estos temas marcan la agenda de la cooperacion inter-
nacional, cabe preguntarnos por cuéles son sus implicancias para el
caso peruano.

4 Paraun analisis critico sobre la efectividad y capacidad de gestion de la cooperacion
internacional véase SacasTi, Francisco; Keith Bezanson, y Fernando Prapa. The Future of
Development Financing: Challenges, Scenarios and Strategic Choices. Sussex: Institute of
Development Studies of University of Sussex, 2005.
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El contexto peruano

En las Ultimas décadas, el Pert ha sido un destino prioritario de la
cooperacion técnica internacional. Sin embargo, la condicion de pais
de ingreso medio que tiene en la actualidad hace, a la luz del nuevo
escenario descrito, que comience a dejar de ser visto como prioritario
por los cooperantes. En los ultimos afios, algunos importantes do-
nantes han suspendido sus programas de cooperacién oficial en el
Peru. Este ha sido el caso del Reino Unido y los Paises Bajos.

Los siguientes cuadros evidencian la forma en que la ayuda ofi-
cial para el desarrollo canalizada al Peru se ha reducido en la década
comprendida entre 1995 y 2004:

Asistencia oficial al desarrollo® destinada al Peru
seguln pais donante
Desembolsos netos para los afios comprendidos entre 1995 y 2004
(en millones de délares a precios de 2004)
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5 Seguin la definicion de la OCDE, la asistencia oficial para el desarrollo es toda
donacién o préstamo otorgado por un pais en caracter de concesion a paises en desarrollo
y con el objetivo de promover el desarrollo y bienestar econémicos. El elemento minimo de
donacion es 25 %, sobre la base de una tasa de descuento del 10 %.
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pero la tendencia al estancamiento o reduccion de la ayuda aparece
como una perspectiva comun a diversas entidades cooperantes. Qui-
za uno de los casos mas evidentes de la disminucién de la coopera-
cion internacional sea el de las donaciones de la Agencia de los Esta-
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En este sentido, las perspectivas que el Per( tiene para mantener
el flujo de recursos de la cooperacién internacional y para aprove-
char los recursos disponibles estan asociadas a su capacidad de ges-
tionarlos de manera eficiente. Hoy, sin embargo, el Perd cuenta con
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una débil institucionalidad, y eso dificulta la gestion de la coopera-
cion internacional, asi como la adecuada coordinacion de los dife-
rentes actores que intervienen en las etapas de negociacion, suscrip-
cion, disefio, ejecucion y monitoreo de los programas de cooperacion
internacional en el pais.

En este punto, es importante destacar que el Perd ha suscrito, en
mayo de 2006, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.
Esta se orienta a:

= reforzar las estrategias de desarrollo y la capacidad de gestion
nacional;

< aumentar laalineacién de laayuda al desarrollo con las priorida-
des, sistemas y procedimientos de los paises socios;

= eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las activida-
des de donantes;

= implementar nuevas formas de cooperacién que permitan pasar
de una légica de proyectos dispersos a una logica articulada en
funcion de programas;

= reformary simplificar politicas y procedimientos de los donantes;

= promover la programacion de las intervenciones sobre la base de
indicadores de resultados;

= reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donan-
tes;y

= mejorar la transparencia y rendicion de cuentas.

El siguiente acapite revisara las condiciones que permitirian po-
ner en préactica los postulados anteriores, asi como los avances reali-
zados y los principales problemas que existen en relacion con ellos.

Fortalecimiento de las estrategias de desarrollo nacional
y la capacidad de gestion nacional

Como hemos sefialado, un primer objetivo de la Declaracion de la
Eficacia de la Ayuda de Paris se orienta a reforzar las estrategias de
desarrollo y la capacidad de gestion del pais a fin de alinear la
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cooperacion internacional con la agenda de desarrollo nacional. A
este respecto, la principal traba es el hecho de que el Perd no cuente
con un sistema nacional de planificacion estratégica que permita di-
sefiar y negociar con las entidades de cooperacion internacional pro-
gramas coherentes y articulados a una estrategia nacional de desa-
rrollo. Si bien se ha constituido por ley un centro de planeamiento
estratégico, este no ha logrado ser implementado. Ello conlleva que,
mas alla de las metas generales acordadas en documentos como el
Acuerdo Nacional, no existan lineamientos claros que permitan
priorizar los ejes de desarrollo.

Esta situacion difiere de la de otros paises de América Latina, en
los que la gestion de la cooperacidon internacional se articula a un
sistema de planeamiento estratégico que integra las iniciativas de los
diversos sectores, articula el &mbito nacional con el regional y local,
y busca concertar las iniciativas publicas con las del sector privado y
la sociedad civil. En los casos de Chile o Brasil, existe un ministerio
de planeamiento; y en el de Colombia, una direccién nacional de
planeamiento, adscrita a la Presidencia de la Republica. Esta ultima
define operativamente e impulsa la implantacion de una vision es-
tratégica del pais mediante el manejo y asignacion de la inversion
publica, la definicién de los marcos de actuacion del sector privado y
la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del
gobierno.

Incluso en un tema tan sensible para la cooperacion como el de
las estrategias de lucha contra la pobreza, el Perti no cuenta con una
estrategia nacional para implementar los objetivos de desarrollo del
milenio sobre la base de indicadores concretos y responsables espe-
cificos. Los esfuerzos por articular las estrategias de desarrollo so-
cial, integrando y racionalizando la gestion de los sectores y progra-
mas sociales, han quedado todavia en un proceso de marchas y
contramarchas.

Esta ausencia de una visién estratégica nacional de desarrollo crea
un divorcio entre la gestion de la cooperacion técnica no reembolsable
y la cooperacién financiera (créditos), que manejan instituciones dis-
tintas y sin mecanismos concretos y permanentes de coordinacion.
Por un lado, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)
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es responsable de la cooperacion técnica internacional no reembolsa-
ble que recibe el Estado peruano; y, por el otro, el Ministerio de Eco-
nomiay Finanzas (MEF) tiene a su cargo la gestion de la cooperacion
financiera reembolsable.

Coordinacién de la ayuda externa

La coordinacién del Estado peruano con las 18 agencias de coopera-
cion oficial multilateral y bilateral que operan en nuestro pais es dé-
bil. Si bien en los Ultimos dos afios se han realizado avances como la
constitucion del Foro de Donantes, que ha venido operando como
una instancia periédica de dialogo con las entidades extranjeras de
cooperacion oficial, en la practica no se ha logrado mucho mas en
términos de propuestas concretas y concertadas de desarrollo por
parte de la cooperacion oficial. De hecho, no estamos en condiciones
de negociar con los cooperantes la concrecion de los compromisos de
la Declaracion de Paris, que permitirian racionalizar las actividades
de donantes, eliminar la duplicacion de esfuerzos e implementar
nuevas formas de cooperacion que permitan pasar de una légica de
proyectos dispersos a una ldgica articulada en funcion de programas
gue prioricen temas regionales especificos como salud, educacion y
desarrollo local. Resulta claro que para mejorar la coordinacion en el
sistema se requiere no solo la disposicién de las agencias cooperantes
del Norte sino, también, un mayor liderazgo y capacidad de inter-
locucion por parte del Estado peruano.

Problemas en la gestién de los recursos comprometidos

Un informe especial publicado por el diario EI Comercio® destaca las
deficiencias en la elaboracién, gestién y ejecucion de proyectos. En ese
sentido, afirma que «En un pais cargado de necesidades insatisfechas,
el colmo del pesado aparato estatal es no aprovechar al maximo el

6 Diario EIl Comercio, ediciones del 27 y 28 de diciembre de 2005.
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dinero de la cooperacidn internacional no reembolsable (gratuita) y
atrasar la ejecuciéon de proyectos comprometidos con estos fondos».
Ejemplos de lo mencionado no son pocos. Buena parte de los proyec-
tos negociados en la mesa de Cooperacién de Madrid, al iniciarse el
gobierno de Alejandro Toledo, no han podido aun terminar de
implementarse.

Ese es el caso del Programa de Apoyo a la Formacion Profesional
para la Insercion Laboral en el Pert (Aprolab), financiado por la Unién
Europea por un monto total de 25 millones de euros y destinado a
capacitar a los jévenes de las poblaciones rurales en funcion de las
demandas del mercado y las necesidades socioecondmicas y poten-
cialidades de desarrollo del pais. Hasta la fecha, no han podido utili-
zarse sino una octava parte de los recursos. Un caso similar es el del
Programa de Apoyo al Desarrollo Socioeconémico y la Descentrali-
zacion en Ayacucho y Huancavelica (Agorah), también financiado
por la Unién Europea y destinado a beneficiar con obras de agua y
saneamiento a unas 25.000 personas, y con servicios de electrifica-
cion y telecomunicaciones a otras 100.000. En este caso, existe la po-
sibilidad de que un monto de 7,7 millones de doélares destinados al
proyecto se pierda debido a los retrasos burocraticos en los informes
sobre la utilizacion de los recursos asignados al proyecto.’

El altimo informe de la cooperacién publicado por la APCI y co-
rrespondiente a 2004 pone de manifiesto que, de los 74 millones de
délares comprometidos por paises y organizaciones internacionales
para 53 proyectos de desarrollo y lucha contra la pobreza ejecutados
por el gobierno central y los gobiernos regionales y locales, solo se
utilizaron unos 16,2 millones de ddlares. Para citar un caso, la Agen-
cia de Cooperacion de Alemania comprometié recursos por 1,5 mi-
llones de ddlares para financiar un proyecto de desarrollo integral
en la zona de Alto Mayo, en San Martin, cuya ejecucion estuvo a
cargo del Instituto Nacional de Desarrollo (Inade) en el periodo com-
prendido entre 2000 y 2004. Sin embargo, al finalizar 2004, esta enti-
dad solo habia ejecutado el 13 % de los recursos.

7 Diario EI Comercio, edicion del 8 de julio de 2006.
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Algo similar sucede con los recursos de la cooperacion financie-
ra reembolsable. En el caso del Programa de Modernizacién del Es-
tado y Descentralizacion, financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo por 44 millones de d6lares, han transcurrido tres afios luego
de su aprobacidn y no se ha logrado ejecutar ni la cuarta parte de
dicho monto. En el caso del préstamo de 30 millones de do6lares del
Banco de Reconstruccion Aleman para financiar el Programa de Fo-
mento de la Infraestructura Municipal en Lambayeque, recién se ha
anunciado su préximo inicio, después de cinco afios de haberse com-
prometido el crédito.

Finalmente, a fines del anterior gobierno, el Programa de Capa-
citacion Laboral Juvenil (Projoven) del sector Trabajo y Promocion
del Empleo fue objeto de denuncias por una serie de indebidos ma-
nejos que hicieron correr el riesgo de que se suspendan los desem-
bolsos programados.

Todo este panorama coloca a nuestro pais en una situacion pre-
caria para aprovechar los recursos existentes y acceder a nuevos re-
cursos de la cooperacion internacional, sobre todo en un contexto
internacional de creciente competencia por acceder a estos. Hay que
precisar, sin embargo, que no toda la responsabilidad de la demora
en la ejecucion de los proyectos es atribuible al Estado peruano. De
hecho, los complicados y multiples procesos de algunas entidades
cooperantes para la aprobacion e implementacion de los proyectos
es un factor importante. En esa medida, queda pendiente, por parte
de los donantes, realizar mayores avances en sus compromisos de
lograr la descentralizacion de la gestion de la cooperacion y de refor-
mar y simplificar sus politicas y procedimientos; y, por parte del Es-
tado peruano, lograr una mayor nivel de interlocucion con las con-
trapartes internacionales.

Institucionalidad para una gestion eficiente de la
cooperacion internacional

La discusion sobre la ayuda externa o cooperacion internacional ha
tendido a enfatizar el tema de las politicas (en términos de objetivos
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o lineas prioritarias de intervencion), asi como el volumen de los re-
cursos financieros. Sin embargo, mas alla de los enunciados politicos,
resulta fundamental tener claridad sobre la forma como se organizan
los diferentes actores involucrados en la cooperacién internacional
para lograr los resultados concretos que se pretende alcanzar en tér-
minos de mejorar el desarrollo y la calidad de vida de las poblacio-
nes destinatarias de tales recursos.

El tema de la institucionalidad de la cooperacién aparece como
un factor importante en la reforma del sistema para un mayor im-
pacto.? Se requiere de una transformacion en las instituciones encar-
gadas de gestionar la ayuda internacional para dar un salto cualitati-
vo que logre una eficiente gestion de la ayuda externa y maximice su
impacto en un contexto internacional de mayor competencia por el
acceso a los recursos de la cooperacion internacional.

En 2002, se cre6 la APCI® con el objetivo de que el Estado perua-
no contase con una entidad moderna, con capacidad para gestionar
la cooperacion internacional de manera eficiente y acorde con los
estandares internacionales de calidad en la gestién publica. Como
referente se tomaron las experiencias de agencias lideres de coopera-
cion internacional en América Latina como las agencias de coopera-
cion internacional de Brasil, Colombia y Chile.

De este modo, se buscaba dejar atras la tradicional concepcion
administrativa centrada en la tramitacion de proyectos para dotar al
pais de una entidad &gil y ejecutiva, con una légica gerencial orienta-
da a resultados. El disefio de la APCI contemplaba su conformacion
por un nucleo de profesionales expertos en el tema de la coopera-
cion. Estos debian contar con instrumentos modernos de gestién que
permitieran medir los resultados conseguidos en cuanto al impacto
y efecto de los programas de cooperacioén técnica internacional.

Asimismo, la creacion de la APCI buscaba dotar de mayor cohe-
rencia e institucionalidad a la gestion de la cooperacion internacional,

8 AnTONIO ALONSO, José. «El desarrollo como proceso abierto de aprendizaje. Ponencia
presentada en el seminario Institucionalidad de la cooperacién internacional al desarrollo,
La Caixa, Barcelona: APCADE y Fundacién CIDOB, 19-20 de mayo de 2005.

9 Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (ley 27692).
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y lo intentaba hacer a través de la articulacion de un sistema con las
unidades encargadas del tema en los diversos ministerios y entida-
des publicas, y en funcion de una estrategia de desarrollo sectorial y
nacional. Del mismo modo, buscaba promover una légica de progra-
mas que superase la vieja concepcidn de proyectos dispersos y, en
dialogo con las entidades cooperantes y los sectores, concentrar y
complementar la cooperacion alrededor de temas y ambitos geogra-
ficos prioritarios.

Pasados més de cuatro afios desde su creacion, la APCI no ha
logrado alin consolidarse como una entidad moderna, con capaci-
dad de liderazgo y gestion en relacién con la cooperacién internacio-
nal. Es cierto que, luego de una etapa de parélisis inicial después de
su creacion, se plantearon, en los dos ultimos afios, iniciativas im-
portantes para dinamizar el funcionamiento de la agencia:

= seconvoco a un foro mensual de dialogo con los cooperantes;

e se propuso una matriz de cooperacion internacional;

= seactualizaron las estadisticas de la cooperacion internacional; y
= se publicd una memoria de la cooperacion en 2004.

Sin embargo, hay funciones importantes establecidas en la Ley
de Creacién de la APCI que no han logrado ser puestas en practica.
Una primera funcion primordial que competia a la APCI era la ela-
boracién de la Propuesta de Politica de Cooperacién Técnica Inter-
nacional en concordancia con la politica de desarrollo nacional. Di-
cha propuesta debia ser sometida a consideracién de su consejo
directivoy refrendada mediante decreto supremo. Asimismo, la APCI
deberia elaborar un plan anual de cooperacién que integrase el Plan
de Demanda y Oferta de Recursos de la Cooperacion Internacional.

Por otro lado, ha habido dificultades para consolidar el funciona-
miento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional contem-
plados en la Ley de Creacién de la APCI. Este es el caso del Comité
de Coordinacién Multisectorial, que esta conformado por los respon-
sables de la gestion de la cooperacién internacional en las distintas
instancias del gobierno central, asi como por los representantes de
los gobiernos regionales y locales. Su responsabilidad es articular las
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politicas de cooperacion y las prioridades sectoriales del pais dentro
de una estrategia nacional de desarrollo. Si bien en los Gltimos afios
hatenido reuniones esporadicamente, no ha logrado institucionalizar
su funcionamiento para que pueda efectivamente cumplir las tareas
centrales que la Ley de Creacion de la APCI le asigna en cuanto a su
aporte a la formulacion de la politica de cooperacion técnica interna-
cional y del Plan Anual de Programas de Cooperacion, asi como en
relacion con la trascendental labor de evaluar los resultados concre-
tos alcanzados.

Finalmente, sigue pendiente la tarea de crear un sistema adecua-
do de monitoreo de los avances en materia de cooperacion interna-
cional en torno a resultados concretos y rubros desagregados. En la
actualidad, no existe un sistema de informacion centralizada de ac-
ceso publico que permita consultar en forma desagregada el nivel de
ejecucion y los problemas existentes en las intervenciones y progra-
mas de cooperacion internacional seguin sector, ambito geogréafico y
periodo de ejecucion. Unos pocos ministerios y entidades de coope-
racion publican esa informacion, cada cual de acuerdo con criterios
individuales pero sin el suficiente nivel de detalle.

La cooperacién internacional en el proceso
de descentralizacion

Tanto la APCI, responsable de la cooperacion no reembolsable, como
el MEF, que tiene a su cargo la cooperacion financiera reembolsable,
son instancias que reproducen el centralismo ejercido por Lima. Le-
jos de apoyar a los gobiernos locales y regionales en sus demandas
de cooperacion internacional, muchos programas e intervenciones
de cooperacion internacional se disefian y ejecutan desde Lima, sin
mayor participacion de los gobiernos subnacionales. Asimismo, los
gobiernos regionales y locales siguen sin cubrir su representacion en
el Consejo Directivo de la APCI y en instancias como el Comité de
Coordinacion Multisectorial, establecida en la ley de creacion de la
agencia de 2002.

El proceso de descentralizacion no se ha traducido en un manejo
descentralizado de la cooperacion internacional. Es mas, el propio
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Consejo Nacional de Descentralizacion opera los proyectos méas
importantes de descentralizacion con limitada eficiencia y escasa o
nula participacion de los gobiernos subnacionales. Por otro lado, una
ley recientemente aprobada por el Congreso de la Republica, y que
contradictoriamente se denomina Ley de Creacién de un Sistema Na-
cional Descentralizado de Cooperacidn Internacional No Reembol-
sable, recorta la autonomia que la Constitucion les asigna a los go-
biernos regionales y locales (al igual que al Congreso y al Poder
Judicial) en la gestion de la cooperacién internacional y los supedita
ala APCI.

Concertacion publico-privada

La Ley de Creacion de la APCI le asignaba como una de sus funcio-
nes impulsar la concertacion publico-privaday los procesos de coor-
dinacion entre la cooperacién privada y la publica. En este sentido,
dicha ley estableceria la conformacién de un comité consultivo con-
formado por profesionales de reconocida capacidad y experiencia
provenientes tanto del Estado, las universidades y la sociedad civil
con la finalidad de que se permitiera recoger su opinion sobre la po-
litica de cooperacion internacional, asi como proponer mecanismos
de coordinacién entre la cooperacion publica y privada en el &mbito
nacional y regional.

En la préctica, el Comité Consultivo de la APCI no ha tenido un
funcionamiento regular. En este sentido, el espiritu de concertacion
publico-privado que inspiré la creacion de la APCI se ha ido per-
diendo bajo las actitudes adoptadas frente a las organizaciones pri-
vadas de cooperacion internacional, guiadas por conceptos de fisca-
lizacidn e intervencién en el uso de los recursos financieros. Estos
conceptos son contrarios a las tendencias internacionales que privi-
legian la complementariedad entre las intervenciones del sector pu-
blico y privado para mejorar la eficacia y transparencia de los recur-
sos de la cooperacién internacional en un escenario de mayor
competencia para acceder a estos.
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«Que vivan los estudiantes porque son la levadura / del pan que sal-
dréa del horno con toda su sabrosura [...]» escribié y cant6 Violeta Pa-
rra en los afios sesenta. Este canto constituia, en su momento, la cele-
bracion del rol que los estudiantes tenian en el movimiento social
chileno y expresaba, a su vez, el paradigma del rol de la juventud
impulsora del cambio que tan fuertemente se desarroll6 en los afios
sesenta y setenta. En el Per(, a finales de la década de los noventa,
alguien rescataba, en alguin canal de television, sus viejos LP, y «jQué
vivan los estudiantes!» se convertia en el fondo musical de los repor-
tajes que mostraban las marchas estudiantiles contra la dictadura.

A finales de los noventa, el tema de juventud y politica reapare-
cié en el espacio de discusion de los diversos sectores. Las aproxima-
ciones eran diversas: por un lado, la atencion especial que la prensay
los actores politicos le daban al movimiento; y, por el otro, diversos
coloquios, reuniones de discusion psicoanalitica y seminarios, entre
otros, que buscaban dar una lectura méas profunda a la aparicién de
los estudiantes en la escena publica, a sus discursos y a sus aparente-
mente nuevas maneras de organizarse.

Las aproximaciones fueron diversas y, en general, se develé una
lectura a priori de patrones de comportamiento esperables que, al

1 Agradezco a Luis Fernan Cisneros, Cintia Vidal y Javier Diez Canseco Montero,
quienes en conversaciones iniciales me ayudaron a ordenar ideas para la preparacion de
este articulo.
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son del canto de la Parra, suponian una manera particular de partici-
par en el espacio publico, un rol establecido desde el cual los jévenes
se vinculaban a la politica y desde el cual su accién era evaluada. Las
reflexiones acerca de la relacion juventud-politica han estado marca-
das por esta vision. El apolitismo se ha presentado como un problema
de lajuventud, una constante para referirse criticamente a esta como
sector despreocupado y distante de los asuntos publicos, cuestionan-
do su autoexclusién para participar en las instituciones de la demo-
cracia. Este apolitismo juvenil aparece como una amenaza para el
necesario relevo generacional.

Sin embargo, este apolitismo no es una caracteristica exclusiva
de los jovenes. La desconfianzay distancia que la politica es general:
la crisis de representacion de los partidos politicos incluye a todos
los ciudadanos que no se sienten representados, por diversos e inca-
paces actores politicos. Aqui, los jovenes son uno mas de los sectores
que se han distanciado de la politica. Son, naturalmente, expresion
de su sociedad y su tiempo; no obstante, al existir un cierto paradig-
ma sobre lo que fue y debe ser su rol en relacion con la politica y el
cambio, ellos reciben mas la atencién y censura. Es un hecho que la
participacion politica se ha transformado, se ha limitado a reducidos
espacios y se ha mediatizado. Este es un contexto general, desde el
cual también debe ser evaluada la participacion juvenil.

Existe una doble vision de la juventud: por un lado, aquellaen la
cual los jévenes son los agentes modernizadores y aquella en la cual
son agentes marginales e, incluso, peligrosos, ya que se les asocia
siempre a sentimientos intensos y, en el fondo, constituyen factores
de continuidad o discontinuidad para los adultos. Alan Touraine
(1997) plantea acertadamente lo siguiente: «La juventud no es una
categoria saocial, sino una construccion cultural y administrativa, una
parte de lo que la sociedad piensa de si misma. Un estudiante se
parece mas al ingeniero o abogado que va a ser que al joven “pobla-
dor”, y este, a su vez, al obrero o al trabajador del sector no oficial en
que se convertird probablemente» (2).

En este contexto, el andlisis diverso que ha habido sobre el tema
de jovenes y politica ha tendido a separar la relacion jévenes-politica
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de la experiencia que, en relacién con esta, tienen otros grupos
generacionales; a proyectar expectativas y criterios de analisis del
paradigma juvenil de Mayo del 68; y a convertir lo estudiantil en la
expresion de lo juvenil. Es un hecho, entonces, que los jovenes son
ciudadanos de su tiempo, pero, también, que han tenido una sociali-
zacion politica particular. La experiencia de una infancia y adoles-
cencia en los afios ochenta y noventa no es lo mismo que la experien-
cia de una adultez en plena crisis del fin de ciclo politico, que se
experimenta luego de haber vivido, también, la ilusion del cambio
que con tanta fuerza se vivié en los afios sesenta y setenta.

Creemos que el andlisis sobre juventud y politica debe tener en
consideracion estos elementos. Buscar un equilibrio en el anélisis
supone considerar las peculiaridades que los jovenes aportan a la
relacion con la politica y las instituciones de la democracia, propias
de su tiempo y su experiencia particular. Este articulo pretende pre-
sentar algunas notas reflexivas sobre la relacion entre los jovenes y
politica, asi como hacer un balance de lo que fueron los discursos de
los estudiantes movilizados contra la dictadura a finales de los afios
noventa. A través de ellos intentara perfilar algunas caracteristicas
de lo que serian las expectativas y valores que alrededor de las for-
mas de accion y organizacion politica se expresan como novedosas.
Finalmente, aportara algunas notas de balance sobre la superviven-
cia o transformacién de lo que en ese momento eran los principios
orientadores de su accién politica y de lo que era levantado como la
nueva politica frente a la Ilamada politica tradicional.

Algunos datos sobre la participacion politica juvenil

El Gltimo censo nacional (INEI 2005) muestra que, de la poblacion cen-
sada en el pais (26.152.265 habitantes), el 28,0 % estaba conformada por
jovenes comprendidos entre los 15 y 29 afios de edad. En otras pala-
bras, los jévenes constituyen un importante sector de la poblacion
del pais y constituyen, a su vez, un ain mas importante sector en
cuanto a electores se refiere. El 42 % del padrén electoral esta consti-
tuido por jovenes de entre 18 y 35 afios.
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La preocupacion que sobre la relacion juventud-politica ha exis-
tido en diversos sectores pareciera que no se ha traducido en estu-
dios especificos sobre el tema o en estudios cuyo nivel de detalle nos
permitiera organizar datos nacionales de manera mas precisa. Los
datos mas recientes que se tienen pertenecen a la Encuesta sobre la
Juventud 2006, que encarg6 el Consejo Nacional de la Juventud
(CONAJU) a la empresa IMASEN.

Cuadro 1
¢(Estarias interesado en participar en politica? (porcentajes por edades
para Lima metropolitana)

Total 15-19 20-24 25-29
Si 30,9 35,1 27,4 29,8
No 68,8 64 72,6 70,2
No responde 0,3 0,9 0 0

Fuente: CONAJU 2005.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la mayoria de los
jévenes (68,8 %) no se sienten atraidos por participar en politica. Si
bien la tendencia es negativa en todos los grupos etareos, la menor
resistencia se encuentra en los jovenes comprendidos entre los 15y
19 afios de edad.

Cuadro 2
Si el voto dejara de ser obligatorio, es decir, no se multara a quienes no
vayan a votar, ;tu votarias en las préximas elecciones?
(porcentajes para Lima metropolitana)

Mar-05 Dic-05
Si 55,4 54
No 42,3 45
No responde 2,3 1

Fuente: CONAJU 2005.



Alejandra Alayza 163

En paises en los que existe el voto facultativo, el analisis del inte-
rés de los jovenes por la participacion politica se ha desarrollado so-
bre la base de estudios sobre ausentismo electoral. En el caso de Chi-
le, Argentinay diversos paises europeos, la preocupacion por la baja
inscripcion de los jovenes en los registros electorales ha orientado el
debate. En el Perq, el voto obligatorio constituye un escenario distin-
to, pero los resultados de la encuesta de juventud nos muestran que
cuando se consulté a los jévenes sobre su participacién en los proce-
sos electorales si el voto fuera facultativo, los resultados fueron afir-
mativos en 54 % y negativos en un 45 %.

La importancia electoral que tienen los jovenes los hace un sector
muy atractivo en términos electorales. Esto ha motivado atrevidos
acercamientos de los candidatos electorales a practicas, codigos de
consumo y gustos juveniles a fin de captar su atencién. A son de
tonadas «reguetoneras» —como antes fueron «tecnocumbieras»—,
los nuevos y no tan nuevos candidatos aspirantes a un escafio par-
lamentario o al sillon presidencial hacian contorneados esfuerzos por
seguir el ritmo de los jovenes. Esta dimension mercadotécnica para
acercarse a los jovenes y asi rejuvenecer candidaturas y partidos ha
sido, en la mayoria de casos, simulacros de gestos publicos o vacios
maquillajes mediante los cuales se buscaba incluir algunos sentidos
juveniles, desde su &mbito mas superficial, en las campafias electora-
les. Sin embargo, al margen de las continuas menciones sobre pro-
gramas dirigidos a los jovenes, las agendas de los candidatos tuvie-
ron serias dificultades por incluir, de manera mas especifica, sus
intereses.

La percepcioén de los jévenes sobre los acercamientos y gestos de
cercania electorera de los partidos y actores politicos, cuando eva-
lban a los candidatos al asumir sus cargos de representacion en rela-
cion con cuanto consideran sus intereses, es que estos son vacios.
Alrededor del 70 % de los jovenes encuestados respondié que las
diversas instituciones publicas (gobiernos central, regional y muni-
cipal, asi como Congreso de la Republica) tomaban en cuenta poco o
nada su opinién.

El Congreso de la Republica fue la institucion valorada como la
gue tomaba menos en cuenta las opiniones de los jovenes: un 94,8 %
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Cuadro 3
¢Crees que [...] toma en cuenta mucho, regular, poco o nada
la opinién de los jovenes como tu
(porcentajes por respuesta para Lima metropolitana)

Mucho Regular Poco Nada No responde

El gobierno 0,3 10 43,7 457 0,3
El Congreso de la Republica - 3,5 31,5 633 1,6
El gobierno regional 1 11,6 30,2 524 4,8
El municipio provincial 2,9 20,9 344 383 3,5
El municipio distrital 10,3 21,2 34,7 318 1,9

Fuente: CONAJU 2005.

respondié que este poder del Estado tomaba poco o nada en cuenta
sus opiniones y un 89 % considerd que sus opiniones eran tomadas
en cuenta poco o nada por el gobierno central. Estos datos confirman
no solo la tendencia mayoritaria de desconfianza en relacién con es-
tas instituciones publicas sino, y de manera preocupante, la distan-
cia que los jévenes perciben en relacion con los poderes centrales del
Estado.

Aunque las cifras son bajas, la institucion ante la cual los jovenes
se sienten mas cercanos y considerados son los municipios distritales.
Es interesante anotar, como veremos mas adelante, que la mayor pre-
sencia de cargos jévenes en cargos publicos se concentra en las
regidurias de los municipios. Estos espacios de participacion politica
han constituido, en muchos de los casos, los peldafios iniciales desde
los cuales muchos jovenes han iniciado sus carreras politicas y han
llegado a alcaldias y otros cargos de eleccion popular.

La consideracion de que su opinién no es tomada en cuenta por
los decisores publicos va acompafiada por la percepcion de que los
jovenes deberian tener una mayor presencia en cargos de importancia.
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Cuadro 4
Teniendo en cuenta una escala del 0 al 100%, ¢cual crees que deberia ser
el porcentaje minimo de jovenes que ocupen cargos de importancia
en...? (porcentaje por institucion para Lima metropolitana)

Institucion Promedio de cuota juvenil Mas de 50 %
El gobierno central 39,2 21,5
El gobierno regional 30,5 8,4
El Congreso de la Republica 34 12,2
Los municipios provinciales 31,5 10
Los municipios distritales 37,8 23,2

Fuente: CONAJU 2005.

Para los encuestados, el promedio de miembros jovenes que debe-
rian tener las mas importantes instituciones publicas corresponde a
un 30 %, porcentaje casi equivalente a una cuota de un tercio. Llama
la atencion que en el caso del gobierno central, asi como de los muni-
cipios distritales, un importante sector de jovenes (21,5 % y 23,2 %,
respectivamente) haya considerado que debian tener una presencia
mayor al 50%. Estas respuestas nos muestran, en primer lugar, la
mayor valoracién que tienen los jovenes de estas instituciones como
instancias de decision; y, en segundo lugar, la valoracion positiva
que tendrian acerca del rol que ellos mismos pueden jugar en ellas.

Esta valoracion positiva de lo que potencialmente podria ser la
participacion juvenil en instancias de decision publica se aleja bas-
tante de la realidad. Los resultados electorales muestran que los j6-
venes alcanzan solo minoritariamente cargos de representacion. Del
total de las 12.438 autoridades electas en el &mbito nacional en 2002,?
solo 939 eran jévenes con edades comprendidas entre los 18 y 29
afios de edad y apenas representan el 7,5 % del total. En relacion con

2 Al momento de escribir este articulo atin no se habian realizado las elecciones
regionales y municipales de este afio, en las que se incluyé una cuota juvenil a través de la
llamada Ley del Concejal Joven.
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los cargos para los que fueron electos, la gran mayoria habian sido
elegidos como regidores tanto en el &mbito provincial como distrital,
45 como alcaldes distritales, 8 como consejeros regionales y uno como
vicepresidente del gobierno regional de Tacna.

Estos resultados muestran que, si bien existen avances, la incor-
poracion de los jovenes a los cargos politicos todavia sigue siendo
altamente restringida. Esta situacion pone en evidencia lainvisibilidad
gue el tema de la juventud ha tenido tradicionalmente en los proce-
sos electorales. Los resultados presentados por el CONAJU en el in-
dice de desarrollo juvenil-2006 (CONAJU 2006: 57) muestran una im-
portante sistematizacion de la diversa informacion que sobre el tema
de juventud se ha procesado en los Gltimos afios en el Perd. En este
nutrido informe Ilama la atencion la pequefia dimension del acépite
sobre juventud y politica, hecho que confirma la poca informacion
procesada sobre el temay la gran labor pendiente de analisis sobre
este.

Entre los datos mas interesantes que este informe nos aporta es-
tan los referidos a la confianza de la juventud en las instituciones.
Segun este informe, la desconfianza de los jovenes hacia los diversos
actores politicos y representantes estatales, sociales y empresariales
es particularmente alta: de los jovenes encuestados, el 84 % confian
poco o nada en los congresistas; el 86 %, poco 0 nada en los politicos;
el 82 %, poco o nada en los jueces y fiscales; el 75 %, poco o0 nada en
los sindicalistas; y el 70 %, poco o nada en los empresarios

Los resultados antes presentados nos muestran algunas constan-
tes que vale la pena resumir. Los jévenes se sienten poco escuchados
por las instancias de gobierno, hecho que muestra su distancia en
relacién con los asuntos publicos y se hace mas evidente en la poca
confianza que tienen hacia los representantes y voceros tradicionales
de la politica y el Estado. Asimismo, llama la atencion la importante
subrepresentacion que este sector tiene en cargos publicos, hecho que
podria mostrar que no solo existe una baja participacion de los jove-
nes en los canales tradicionales de la politica, sino que, en general, los
cargosy posiciones que se les otorga en los procesos electorales suelen
ser aquellos de menor relevancia o con poca oportunidad electoral.
Los jovenes ocupan lugares antagénicos en las campafias electorales:
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en general, se les ubica al final de las listas, pero aparecen al lado de
los candidatos principales en las fotografias de campafia como un
intento de estos para renovar su imagen.

Vision generacional sobre el rol de los jovenes
en la politica

La participacion de los jovenes en la politica estd marcada no solo
por la valoracién que estos tienen de la politica, la democracia y sus
instituciones, sino que se conjuga con las oportunidades y atencion
propias que en el juego politico les otorgan los actores politicos adul-
tos. La situacion de la participacion politica juvenil genera atencion
en diversos sectores y pareceria estar vinculada a lo que podriamos
llamar una preocupacién natural por la reproduccién/renovacion de
la especie, ya que, en la tan mencionada crisis de la representacion
politica (Grompone y Degregori 1995), la blusqueda de nuevos acto-
res capaces de intervenir en el sistema y asumir la renovacion de la
politica ha sido vista como una necesidad.

Sin embargo, el interés natural que se tiene por los jovenes en
relacion con el natural recambio/complementacion generacional de
los actores politicos y la lectura que sobre su comportamiento y la
politica se hacen estan fuertemente marcadas por el paradigma de la
participacion juvenil de las décadas de los sesenta y setenta. Ade-
mas, existen dos prejuicios naturales que marcan el analisis y valora-
cion de la participacién y expresiones de los jovenes en relacién con
lo publico y politico:

= En primer lugar, la idea de juventud asociada con renovacion,
pureza y energia transformadora es una imagen cargada de es-
peranza que pareciera responder al sentido comin del cambio
orientado desde las nuevas generaciones. Y es que, de manera
mas general, la juventud es la heredera y, a la vez, concentra la
esperanza transformadora. Asi, las «<manos blancas» de los estu-
diantes que se levantaron en contra de la dictadura en junio de
1998 empataban con este sentido de esperanza que se le atribuye
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a la juventud en términos de renovacion futura y de libertad y
limpieza en relacién con los errores de los adultos.

En este contexto, la frescura y pureza representada por las juve-
niles carasy vitales consignas de los estudiantes resultaban atrac-
tivas y esperanzadoras. Cansados de la politica y los politicos
tradicionales, la opinion publica se identificaba con los jovenes.
«Juventud divino tesoro» parecian decir diversos sectores, en mu-
chos casos, incluso, al margen de sus orientaciones politicas. En
alguna ocasion, cuando un grupo de estudiantes miembros de
las brigadas universitarias contra la dictadura recogiamos firmas
para el referéndum contra la reeleccion de Alberto Fujimori, un
taxista nos dijo entusiasmadamente que «lo que este pais necesi-
ta es un Pinochet y jévenes como ustedes»,® en clara contradic-
cién con los principios que los estudiantes levantaban, pero en
claraaprobacién a su acercamiento a la politica y a sus espacios.

Ante la pregunta de si se aprobaba la marcha de los jovenes,
una encuesta de IMASEN (1998: 7) de junio de 1998 obtuvo un
85,5 % afirmativo. Llama la atencién en este dato que, entre la
gente que aprobaba la gestion de Fujimori, la cifra de aproba-
cion se mantuviera en un alto 78,1 %. En esa misma encuesta,
ante la pregunta de si creian que los jévenes estaban siendo usa-
dos por los partidos politicos, el 58,8% de los encuestados res-
pondié negativamente, mientras que el 33,5 %, afirmativamen-
te. En un contexto de alta polarizacién como el inicio de la lucha
contra la dictadura a finales de los noventa, la valoracion positi-
va de las movilizaciones estudiantiles coincide con la vision ge-
neralizada que las consideraba como expresion de la reserva mo-
ral* del pais.

3Enjunioy julio de 1998, estudiantes de diversas universidades formaron, en el marco
de lacampafa Afirmar la Democracia, brigadas universitarias contra la dictadura de Alberto
Fujimori y en apoyo a los parlamentarios promotores del referéndum en contra la re-
reeleccién presidencial, y salieron a las calles a recoger firmas para lograr su realizacion.

4 Este calificativo se utilizé en diversas ocasiones en relacion con los estudiantes
movilizados en esos afios.
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En segundo lugar, el prisma que los asocia e interpreta sobre la
base del paradigma de los movimientos juveniles de los sesenta.
Laimagen de la juventud movilizada se relaciona automaticamente
con masas en marchay pancartas, con la fuerza de la conviccién
de las consignas callejeras juveniles y los pufios en alto: el para-
digma de Daniel Cohn-Bendit, Dany el Rojo, como el militante com-
prometido.® Se trata de la imaginacion al poder como punto de
partida de una transformacién ludica, de una profundizacién en
laformaciény definicién ideolégica que ordenaba la cosmovision
y asignaba con mayor claridad el rol que cada joven debia tener
en cuanto militante, en cuanto actor del cambio: la calle tomada
por millares; los partidos como estructuras capaces de organi-
zar a cientos. Nunca la participacion fue mayoritaria, pero quiza
nunca tan masiva como en esta época. Los conceptos elementales
procesados en libros que introducian a la praxis politica —como
el conocido ABC de Marta Harnecker (1971)— brindaban inter-
pretaciones comunes de la realidad desde las cuales se desarro-
llaba la accion colectiva.

Esta imagen contiene la idea de un joven organizado a través de
estructuras de participacion universitarias, sindicales o partida-
rias, con una vision clara de los objetivos politicos de sus accio-
nesy, en este sentido, una activa vision de colectividad. De esta
imagen, el analisis de afios posteriores estuvo orientado a bus-
car, en el mensaje de los jovenes, visiones complejas de motiva-
cioén politica que permitieran tener una vision mas articulada acer-
ca de la situacion frente a la cual reaccionaban. Ante preguntas
mas acuciosas, los estudiantes respondian vagamente, sin opi-
niones formadas, y extrafiados en muchos casos por el vinculo
que los adultos hacian desde los discursos que ellos expresaban.

Este paradigma de rebeldia transformadora del movimiento es-
tudiantil lo asocia al movimiento hacia orientaciones criticas y
progresistas. La calle es del movimiento social; el movimiento
social es de laizquierda. Los estudiantes en las calles a finales de

5 VVéase Cohn-Bendit 1987.
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los noventa rechazaban todo vinculo ideolégico o partidario, e,
incluso en sus inicios, negaban que sus movilizaciones fueran
actos politicos. Se remitian a ellas como actos de expresion indi-
vidual y eran muy reticentes a reconocer un colectivo que los
articulara. Al inicio de las movilizaciones, las banderolas decian
«individuos indignados»; la consigna «el pueblo unido jamas sera
vencido» irfa apareciendo progresivamente, en cuanto se libera-
ran de los prejuicios ante una época de movilizacion y sus dis-
cursos, y superaran sus reticencias frente al encuentro con otros
sectores estudiantiles y sociales, asimilando niveles basicos de
organizacion.

Desde el paradigma de los jovenes movilizados en los sesenta y
setenta se ha visto con bastante simplismo el «apolitismo» juve-
nil y, de hecho, se ha llamado a los afios noventa los «sesenta al
revés» (Balardini 2000). Este hecho es una muestra de las catego-
rias con las que se ha mirado el tema de los jovenes y la politica:
una lectura realizada sobre la base de los iconos de la preocupa-
cion e incidencia juvenil en la sociedad.

Ante este panorama, el analisis de las experiencias de participa-
cion politica de los jovenes debe considerar que estos provienen de
una nueva y particular vision de la sociedad, en la que no solo se
expresan sus puntos de vista de género, clase o cultura, sino, tam-
bién, especificas visiones del mundo adquiridas en su propia expe-
riencia generacional. El caracter renovador asociado a las expresio-
nes juveniles aporta las lecciones de dicha experiencia generacional,
y estas suponen, en muchos casos, posiciones en conflicto e, incluso,
disputa con el orden establecido (Aguilera 2003).

La valoracion de la relacion de los jovenes y la politica, tamizada
por lamitologia sobre lo que debe ser su compromiso politico, nos ha
llevado a interpretaciones superficiales. De hecho, el activismo poli-
tico nunca ha sido el comportamiento mayoritario ni general de los
jévenes. En los afios sesenta y setenta, en coincidencia con los proce-
sos sociopoliticos ocurridos en el mundo, la participacién de los mis-
mos se amplid. Las expresiones distantes y desconfiadas de los jove-
nes actuales con respecto de la politica coinciden con su desprestigio
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general: «[....] no es que los jovenes de hoy son consumistas y los de
fines de los afos sesenta politizados. En los afios sesenta era tan im-
probable tener afinidades alejadas de la politica como hoy su contra-
rio, y esto no tiene que ver solo con los jovenes».®

Crisis de la politica y nuevos actores

Las interrogantes sobre la relacion juventud y politica deben dar un
espacio especial al diagnostico general sobre la crisis de la politica de
las sociedades contemporaneas. El debilitamiento de los partidos
politicos, la puesta en duda de su capacidad de representacion y la
evidente dificultad que tienen para articular nuevos actores y pro-
puestas han sido calificados como una crisis que produce su aisla-
mientoy, con ello, la distancia con los ciudadanos. Este proceso tam-
bién ha sido entendido como el proceso de «envejecimiento» de los
partidos politicos y su incapacidad para desarrollar propuestas y es-
trategias nuevas y atractivas que les permitan acercarse a las jovenes
generaciones. Efectivamente, este proceso ha generado un cambio en
la relacion de los ciudadanos con los asuntos publicos. En este contex-
to, cada vez se ha vuelto mas importante el rol de los medios de comu-
nicacion como intermediarios de la relacion de los ciudadanos con
los temas publicos. Asi, estos constituyen nuevos espacios de repre-
sentacién, que proponen los cédigos de relacién con lo publicoy a
través de los cuales se dan nuevas articulaciones de identidades.

En las circunstancias descritas, el llamado apolitismo juvenil ha
sido interpretado, en algunas ocasiones, como un rechazo absoluto a
la politica y los asuntos publicos. Si bien existe un cambio de para-
digma en la relacion de los jovenes con su entorno, que hace que
estos asuman, en sus comportamientos y expectativas, los valores
individualistas y el comportamiento pragmatico propios de las so-
ciedades de consumo, no es cierto que los jovenes estén confinados a
la vida privada. En los Gltimos afios, hemos visto surgir nuevos es-
pacios y maneras de expresion politica de los jévenes, algunos de los

6 Marcelo Urresti citado en Aguilar 1999: 178.
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cuales tienen una finalidad politica directa y otros, basicamente ex-
presiva (Barladini 2000).

Las expresiones juveniles con respecto de la politica contienen viejos
Y Nuevos cauces participativos, a través de los cuales los jovenes se
aproximan a la politica. Estos van desde aquellos més tradicionales y
normalmente regulados como los partidos politicos —y a través de
ellos las consecuentes candidaturas— hasta aquellos mas diversos y
novedosos, que constituyen escenarios de expresion juvenil muy sig-
nificativos en la politica. En general, las iniciativas que los movilizan
son acciones puntales de reclamo o denuncia con las que esperan
obtener éxito. En su mayoria, estas no estan canalizadas por organi-
zaciones tradicionales, con estructuras rigidas de participaciony res-
ponsabilidades. En esta perspectiva, la mayor presencia de la parti-
cipacion juvenil se da en proyectos de gestion concretos y es muy
limitada en el caso de las expresiones de colectivos con fines de re-
presentacion de intereses (Barladini 2000).

A diferencia de las expresiones de participacion juvenil de los
afios sesenta y setenta, y segln la metafora de las tribus, la diversi-
dad de expresiones politicas juveniles encarnan los cambios propios
de finales del siglo xx. De este modo, se exacerban las peculiaridades
a través de la emergencia de pequefas organizaciones. Barladini
(2000) resefia bien este fendmeno indicando lo siguiente:

[...] es especialmente notorio el cambio en la «socialidad», cam-
po en el que las relaciones interpersonales ya no se sustentan en
contratos politicos o ideoldgicos, sino en la accion de una «co-
munidad emocional» y rituales de emociones compartidas
(como en el futbol y el rock). Este neotribalismo de fin de siglo
se caracteriza por la fluidez, el agrupamiento momentéaneoy la
dispersion. (12)

En este contexto de cambio, las caracteristicas de la nueva época,
luego del final de la guerra fria; el acelerado proceso de globalizacion;
el sangriento y doloroso proceso de violencia politica que vivié el pais;
la ultraideologizacion del movimiento social; y la crisis y ruptura de
los partidos politicos marcan una época y debilitan la configuracion
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de las relaciones alrededor de la politica y sus instituciones y practi-
cas, llamadas tradicionales. En este nuevo contexto,

[...]las concepciones de lo bueno, lo verdadero, lo belloy lo justo
se transformarian dia a dia, alterando las conductas sociales de
la gente a tal punto que los sistemas de representacion y legitimi-
dad que constituyen la interpretacién del modelo cultural, es
decir, las ideologias, estarian sufriendo cambios radicales, alte-
rando los principios de sentidos que fundan la pertinencia de las
conductas humanas, es decir, lo coherente, lo concebible, lo 16gi-
co, lo con-sentido, lo no-absurdo. (Sandoval 2000: 152)

En este nuevo escenario, la llamada crisis de la politica hace, de
manera mas general, que la distancia de los ciudadanos frente a esta
se haga méas marcada. El «que se vayan todos» como sentido comun
y consigna levantada por los piqueteros argentinos expresa la co-
rriente que, desde diversas partes del mundo, rechaza a actores y
formas de hacer politica «anteriores». Sin embargo, este intento de
volver a foja cero obvia la necesaria e importante valoracion de la
experiencia previay el aprendizaje desde esta para desarrollar nue-
vas concepciones capaces de dialogar con su momento histérico. El
reto esta constituido por la resignificacion de préacticas e interpreta-
ciones alrededor de lo publico y de la accion colectiva.

El rechazoy negacion total a las experiencias que dejaron los afios
ochenta en el Peru constituye una tara para recoger las lecciones
aprendidas en ese intenso y dificil periodo. Este vacio se aprovecho6
perversamente en la explicita campafia antipolitica que se desarrollo
durante el gobierno fujimorista. Esta también satanizaba al movi-
miento social y sus actores, y provoco graves niveles de déficit de-
mocrético, con la consecuente ruptura del Estado de derecho y las
garantias fundamentales.

Finalmente, es importante resaltar las limitaciones de la l6gica
de interpretacién de cambio de época, que remite a figuras como
politica o politicos tradicionales, y vieja y nueva politica. Plantear la
antitesis entre nuevo-bueno y viejo-malo es una generalizacion que,
si bien supone una experiencia natural frente lo que son los procesos
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de crisis y transformacién, también supone a priori que lo nuevo, por
ser mas actual, contendra condiciones de mejoria. En efecto, hablar
de nuevos actores 0 nueva politica incluye la esperanzay la oportu-
nidad del cambio; sin embargo, no contiene la garantia de que este se
dé. Los nuevos actores no nos garantizan nuevas préacticas y mucho
menos que estas sean mas confiables, éticas o eficientes.

1997-2000: jovenes «irrumpens en la escena publica’

Hace casi diez afos, en junio de 1997, la destitucion de los magistra-
dos del Tribunal Constitucional marcé un importante hito a partir
del cual la movilizacion universitaria levanto a debate publico la re-
lacién entre los jovenes y la politica. Para algunos sectores, dichas
movilizaciones significaron un «soplo de aliento» para la posible re-
novacion de actores politicos. Los estudiantes manifestaron en las
calles, durante 1997 y 1998, un particular modo de expresar su inte-
rés por lo que sucedia en el pais, pero sus expresiones, sobre todo,
dieron muestra de lo que nos dej6 la dura crisis politica vivida y
manifestaron por primera vez, publica y colectivamente, su abierto
rechazo a la manera de hacer politica en nuestro pais. Sus cantos
coreaban indignacion y critica a una forma de gobierno, a sus lideres
politicos, a los partidos y, sobre todo, a los métodos de manipulacién
del poder. «Esta no es una marcha politica, es una marcha de estu-
diantes» llegaban a decir algunos.

Sin embargo, el entusiasmo del movimiento se fue desvanecien-
doy, pasada la atraccion mediatica de la que goz6, se vio obligado a
responder a los retos que el escenario politico le planteaba, al mismo
tiempo que se veia obligado a poner en perspectiva su propia capaci-
dad de consolidar el movimiento. En sus discursos, formas de orga-
nizacion y diversas expresiones, estos nuevos actores mostraban ele-
mentos de una nueva manera de relacionarse con la politica, pero

7 Al escribir este articulo, enfrento la dificultad de separar mi propia condicion de
estudiante vinculada a las movilizaciones universitarias de finales de la década pasada.
Un importante archivo periodistico sobre estos afios se encuentra disponible en: <http://
www.democracia.org.pe/1998.htm>.
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también caracteristicas y limitaciones bastante representativas de la
«vieja politica.

Las diversas expresiones y esfuerzos desarrollados por los jove-
nes movilizados por la democracia a finales de los noventa constitu-
yen importantes rasgos de su particular relacion con la politica y
permiten delinear algunas caracteristicas de lo que podria ser un in-
tento de «nuevo paradigma» para la participacion politica en un con-
texto de desconfianza y despolitizacién generalizada. A continua-
cion presentamos algunos elementos relevantes para la reflexién y
analisis de ese proceso:?

(I) PURISMO POLITICO Y RECHAZO A FORMAS TRADICIONALES DE
REPRESENTACION Y ACTORES POLITICOS

«Jovenes contra la dictadura», «en defensa de la democracia» y «por
el respeto de las instituciones democraticas» eran las banderas que
levantaron miles de estudiantes en junio de 1997. La institucionalidad
violentada parecia mas tema de preocupacion de ilustres constitucio-
nalistas que de «cachimbos» y estudiantes de los primeros afios. El
rechazo al autoritarismo movilizaba mas emocionalmente a los jove-
nes, y la defensa de valores éticos era la gran consigna que articulaba
a jévenes de diversos sectores, con experiencias y visiones distintas.

El rechazo casi visceral por los viejos politicos marcaba sus con-
signas y acciones. En una ocasion, los estudiantes fueron visitados,
en una preconcentracion en la plaza Francia, por algunos parlamen-
tarios que querian acompafiar la movilizacién. Sin embargo, la pre-
sencia de estos fue rechazada por una fuerte silbatina que antecedio
al grito: «jEsta es una marcha de estudiantes!». En ese contexto, se
invitd a los congresistas a unirse a la movilizacion pero detras de las
delegaciones estudiantiles.

La politica entendida como un sistema de valores éticos que or-
ganizan la relacion del individuo con lo publico parecia ser lo que
movilizaba a los estudiantes. La politica entendida como sistema de
negociacion de conflictos y de distribucion de poder que contiene

8 Al respecto, véase Venturo 2001.
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instituciones y mecanismos propios basicos del sistema democratico
resultaba despreciable, ya que se asociaban fuertemente a lo sucio.
El rechazo a los partidos politicos no estaba solo orientado a sus lide-
res y a los vicios que dentro de estos podian darse, sino que expresa-
ba la puesta en duda de la importancia de los mismos en el sistema
democratico.

Por ello, las discusiones politicas tendian a desarrollarse dentro
de lineas muy generales, ante la necesidad de mantener una cohe-
sion basica, aunque precaria, del grupo, que permitiese el trabajo
coordinado. Probablemente, esta era la Unica manera de evitar la ra-
pida desintegracion del esfuerzo de organizacion de los estudiantes,
que por primera vez habian logrado unir universidades nacionales y
privadas, institutos superiores y agrupaciones juveniles de caracter
politico.® La condicién de jévenes o estudiantes no era garantia de
opiniones coincidentes.

Profundizar en estos temas no solo ponia a prueba las diferen-
cias del grupo, sino la ignorancia y poca reflexion que habia frente a
muchos temas de actualidad politica. Se hacian evidentes no solo el
uso de frases hechas o conceptos poco discutidos, sino la natural e
irreflexiva asimilacion del discurso pragmatico y antipolitico que
habia primado desde inicios de los noventa. Aparecian como tema
polémico, entre otros, la oposicién a la aplicacion del modelo econ6-
mico neoliberal y a la intervencién en las universidades.

9 Las coordinaciones luego de la marcha del 4 de junio de 1998 lograron, por primera
vez en muchos afios, que 16 universidades y grupos juveniles se juntaran y presentaran un
petitorio Unico. Entre las universidades publicas figuraban la Universidad Agraria La
Molina, la Universidad La Cantuta, la Universidad Nacional Federico Villarreal, la
Universidad Nacional de Ingenieria y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; y
entre las universidades privadas, la Universidad Inca Garcilazo de la Vega, la Universidad
San Martin de Porres, la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, la Universidad San
Ignacio de Loyola, la Pontificia Universidad Catdlica del Per( y la Universidad Ricardo
Palma. Asimismo, participaron la Escuela de Periodismo Bausate y Meza, y algunas
agrupaciones juveniles como el Colectivo Amauta, el Comité Civico Patriético 4 de Junio,
Juventud Popular y Foro Universitario.
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(II) RECHAZO A ESTRUCTURAS DE REPRESENTACION-INDIVIDUALISMO ULTRA

Afirmaciones como «a mi nadie me representa» 0 «no representa-
mos a nadie» mostraban como la figura del lider-caudillo era recha-
zada por los estudiantes y, por eso, quienes asumieron la conduccion
del grupo fueron llamados coordinadores. Se hacia notar la impor-
tante presencia de una concepcion en la que los jovenes defendian su
propia libertad individual y, a la vez, una fuerte resistencia a asumir
estructuras mas estables de representacion que les permitieran ga-
rantizar niveles minimos de institucionalidad. De este modo, los j6-
venes buscaban reivindicar la necesidad de crear figuras horizonta-
les en el manejo de poder y lo hacian patrimonio colectivo y no,
exclusividad de alguna elite dirigencial.

Este rechazo a las formas verticales de conduccién llevé a los estu-
diantes a recrear formas de participacion de caracter asambleistico,
que a costa de niveles béasicos de eficiencia buscaban garantizar la
expresion de sus propias individualidades. Este tipo de estructura
de participacion ponia a prueba la capacidad de dialogo pero, a su
vez, facilitaba ridiculas y accesorias discusiones. Organizaciones de
representacion universitaria como los centros federados, las federa-
ciones estudiantiles y los miembros de los tercios universitarios veian
inicialmente con distancia y desconfianza la iniciativa de sus com-
pafieros de estudios. En 1997 y 1998, algunos grupos de estudian-
tes de la Pontificia Universidad Catolica del Pert buscaron que su
federacion de estudiantes participara en la organizacion y conduc-
cién de las movilizaciones. Sin embargo, la respuesta de los repre-
sentantes elegidos fue que ellos no podian asumir banderas politi-
cas, porque representaban a todos los estudiantes de la universidad.

El individualismo ultra supuso un arma de doble filo para el
movimiento, ya que, por un lado, permitia condiciones para la ex-
presion y participacion de diversos sectores, pero, por el otro, gene-
raban la seria limitacién de asumir niveles béasicos de organicidad a
fin de que se pudieran sostener las acciones del movimiento.
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(III) ALTA DESCONFIANZA EN RELACION CON SUS PARES Y ACTORES
SOCIALES DE OTROS SECTORES

Alrededor del con quién marchar se ponia a prueba la heterogénea
identidad de estudiantes y la capacidad de este grupo para crear vin-
culos con otros sectores de la sociedad civil movilizada. El conocido
rechazo a la vinculacion con los partidos politicos, con los gremios
de trabajadores y con cualquier forma de organizacién evidenciaba
no solo los problemas que al interior de estos existian sino, también,
el éxito que las intensas campafias de desprestigio habian tenido. Este
hecho se reflejaba en las actitudes paranoicas que en muchos casos
guiaban las acciones de los estudiantes y que, de manera muy grue-
sa, asociaban lo popular con lo violentista, al organizado con el radi-
cal, al otro con el terrorista.

La desconfianza generalizada era muestra de la profunda seg-
mentacion y aislamiento por el que pasaba la sociedad peruana. El
«otro» estaba méas proximo de lo que parecia; el «uno» se habia cir-
cunscrito de manera mas estrecha alrededor del propio individuo.
La dificultad en la posibilidad de crear referentes colectivos se hacia
evidente no solo en la relacién con los otros grupos de oposicién sino
en la propia relacién entre los mismos estudiantes. Los piquetes de
las universidades privadas mostraban el limite de seguridad que se
ponian frente a calles que nunca se habian recorrido y sectores socia-
les con los que nunca se habia interactuado.

Las barreras que este tipo de prejuicios construyeron entre los
estudiantes crearon grandes dificultades iniciales para el trabajo co-
ordinado. Sin embargo, el encuentro fue limando estas fricciones y
disolviendo algunas de estas preconcepciones. Esta division entre
los unos y los otros mostré como, ante la ausencia de ideologias, las
referencias al origen y la condicion econdémica y social aparecieron
como las coordenadas para leer al otro. Estas referencias se conver-
tian en condicionantes de la opcidn politica de los jévenes. Bajo ellas,
la posibilidad de sentirse iguales y constituir una identidad estudiantil
se hacia cada vez mas dificil.
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(IV) SOMOS ESTUDIANTES, NO SOMOS TERRORISTAS

Otro de los aspectos que tomaba gran parte de los debates era el ca-
racter pacifico de las movilizaciones. El recuerdo de las grescas calle-
jeras, las llantas quemadas y los enfrentamientos violentos con la
policia aparecian en la memoria como imagenes negativas que pro-
ducian rechazo entre los estudiantes, no solo por haberse convertido
en mecanismos de presién poco eficientes sino por el hecho de que
revivian la sensacion de inestabilidad politica de la década del ochenta
y del noventa.

El discurso oficial de la estrategia antisubversiva habia calado
hondamente en la mentalidad popular. Para esta, cualquier acto que
enfrentara o transgrediera la autoridad era sospechoso y se asociaba
con actos vandalicos y terroristas. No solo se sentia rechazo por la
violencia que habia significado el terror de los 10 afios anteriores,
sino que se habia creado la necesidad de garantizar a los ciudadanos
una estabilidad que los hiciera sentirse seguros, confiados y repre-
sentados en la protesta.

Todo esto iba marcando la singular participaciéon de los estudian-
tes, a través de la cual estos hacian importantes esfuerzos por
desmarcarse de cualquier vinculo que pudiera asociarlos a préacticas
maés confrontacionales o a las llamadas viejas y poco decentes practi-
cas politicas. Un buen ejemplo de esta situacion lo constituyen las
diferencias que surgieron entre los propios lideres estudiantiles cuan-
do, luego de una importante movilizacion, las pintas estudiantiles
que habian sido realizadas en los muros de palacio de gobierno fue-
ron borradas en acto civico por otro sector de estudiantes.

A partir del endurecimiento del régimen fujimorista y el refuer-
zo de métodos represivos, los métodos de confrontacion aparecieron
en el repertorio de los estudiantes. En 1999, ya las organizaciones
estudiantiles se plegaban a paros generales; se habia aprendido a
resistir la represion policial; y se organizaban acciones mas avezadas.
De hecho, la participacion en la Marcha de los Cuatro Suyos de julio
de 2000 constituy6 un importante momento de confrontacion con el
gobierno desde los sectores democraticos. Sin embargo, es necesario
precisar que, cuanto mas se endurecia la lucha contra la dictadura y
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mas se exigia a sus actores acciones més confrontacionales y de ma-
yor riesgo, la presencia estudiantil disminuyd notoriamente, a la vez
gue congrego a estudiantes mas organizados y politizados.

(v) DEL PURISMO IDEALISTA A LA REAL POLITIKY

Con el endurecimiento del régimen fujimorista, el movimiento de-
mocratico se amplio. El purismo inicial de los estudiantes se enfrentd
a la necesidad de coordinar con los distintos actores politicos vincu-
lados a la lucha contra la dictadura. Asi, ya hacia finales de 1999, las
acciones estudiantiles eran bastante menos espontaneas de lo que a
inicio de 1997 se planteaba.

Las organizaciones estudiantiles habian cobrado cierta vitalidad
y, con caracteristicas propias, operaban dentro de sus casas de estu-
dios y coordinaban con diversos actores. Surgen, en esta época, un
importante namero de organizaciones y la motivacion por participar
de los estudiantes varia. Las acciones asumen rasgos mas politicos y
suponen niveles mayores de trabajo y politizacién de los participan-
tes. Las elecciones de 2000 constituyeron una importante prueba, ante
la cual la «<movida» universitaria tenia dos ritmos paralelos: aquella
vinculada a las movilizaciones, que contd, en momentos claves, con
una masiva participacién estudiantil no adscrita a las organizacio-
nes; y aguella vinculada a restablecer el entramado de relaciones po-
liticas dentro del propio recinto universitario, a través de los centros
federados, federaciones universitarias, asi como colectivos politico-
culturales y grupos de estudio.

Asi, de instancias de coordinacion Unicas y con niveles bajos de
conflicto, se derivd a un mayor nivel de organizacion e, incluso, a dife-
rencias entre los propios sectores estudiantiles; de elecciones de cen-
tros de estudiantes en las que no habia candidatos o habia lista Gnica
a un mayor nivel de interés, movilizacion e, incluso, competencia
por la presencia en estos espacios. Sin embargo, y como constante,

10 La expresion real politik, del aleman real («realista» o «actual») y politik («politica»),
se utiliza para describir la politica basada estrictamente en la practica politica; no supone
las nociones ni concepciones idealistas o ideol6gicas de la politica.
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solo una minoria se interesaba por activar de manera mas directa las
organizaciones estudiantiles.

En este contexto, la centralizacién que de la lucha contra la dicta-
dura se hizo alrededor de la candidatura de Alejandro Toledo y que
en sus inicios habia sido el rechazo brutal a lo que [lamaban politicos
tradicionales, hizo entrar a los estudiantes al juego de los grandes y,
entonces, comenzaron a compartir mesa con los principales dirigen-
tes politicos nacionales. Asi, diversos representantes estudiantiles
realizaban, en julio de 2000, coordinaciones con lo que se llamaba el
comando operativo de la Marcha de los Cuatro Suyos. Alejandro
Toledo lideraba el movimiento y habia designado a Alvaro Vargas
Llosa, su hombre de confianza en ese momento, para las coordina-
ciones con los estudiantes.

De los jardines y aulas de estudio, los lideres estudiantiles pasa-
ron a reuniones de coordinacién en hoteles. Entre los estudiantes
aparecieron, mas fuertemente, las diferencias, las denuncias contra
«figuretis» y organizaciones fantasmas, el reclamo por los supuestos
lideres juveniles que aparecian en las fotos y no estaban en las asam-
bleas o en las movilizaciones. Entre los lideres estudiantiles habia
mas de uno que bajo la bandera de ser representante de la reserva
moral que constituia la juventud movilizada y la oportunidad/exi-
gencia de renovacién de la politica, escondia las «viejas» préacticas
que habian sido publicamente rechazadas por el movimiento.

Con el paso del tiempo, las expresiones estudiantiles mostraron
gue los jévenes son actores tanto nuevos como Viejos, en cuanto a
renovacion se refiere, ya que la garantia de comportamiento ético y
decencia en la politica no esta relacionada con la edad de los actores.
Luego de las expresiones iniciales, el reto de responder a la coyuntu-
ra politica supuso un esfuerzo de organizacion y definicion de
institucionalidad minima entre los estudiantes que se mantuvieron
movilizados y que, desde nuevas formas de organizacion, se dedica-
ron a hacer tanto vieja como nueva politica.
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Nuevos paradigmas y caracteristicas de las nuevas
organizaciones juveniles

La visibilidad del movimiento universitario contra la dictadura de
finales de los noventa y las peculiaridades de su propuesta e incur-
sién publica llamaron la atencion acerca de los nuevos valores y va-
loraciones que sobre la politica y sus instituciones tenian estos jove-
nes. Resulta natural que, como hijos de su tiempo, sus acciones
expresen caracteristicas propias de lo que es la relacion juventud-
politica. Diversos elementos propios del periodo mas generalizado
de desconfianza politica dejan, en el comportamiento juvenil, algu-
nas lecciones aprendidas, asi como retos frente a un mundo mas com-
plejo, intercomunicado, que los obligaran disefiar nuevas estrategias
de relacién con lo publico y concluiran, de manera mas directa, en
maneras especificas de organizacion.

Existe una reaccion a las formas tradicionales de organizar la
participacion juvenil que, lejos de promover, en muchos casos, inhibe
su participacion. Esta tendencia va desde el rechazo al rol tradicional
de los jovenes en los partidos politicos (para los cuales estaban sepa-
rados roles de propaganda, difusidn y juventudes desde los cuales
poco o casi nada es lo que podian aportar en el proceso de definicion
politica) hasta el rechazo a los canales de representaciéon estudiantil
en las universidades, que han ido perdiendo legitimidad y capaci-
dad de representacién y articulacion de intereses.

La baja confianza en las instituciones y la conciencia de la poca
capacidad de influir y ser escuchados por estas son razones de peso
para distanciarse de los espacios prefigurados para la participacion
juvenil. En estas condiciones, la demanda sobre la participacion ju-
venil resulta ociosa, ya que, al no presentarse condiciones minimas,
resulta imposible demandar a la poblacion la participacion necesaria
para que vuelvan a ser considerados como el porvenir del mundo y
Nno como una amenaza y una poblacion al margen de la sociedad
(Sandoval 2000).

La participacion minoritaria de jovenes en politica hoy en dia
encierra la experiencia particular de una generacion que se expresa
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desde las propuestas renovadoras que la buscan resignificar y re-
crear nuevos canales que resulten mas cercanos y que contienen ru-
tas y comportamientos propios de la llamada «politica tradicional»,
de la que también participan los jévenes al momento de incluirse en
los procesos de distribucion del poder y participar de las institucio-
nes de la politica en el Estado o los partidos politicos.

Una pregunta relevante sera que capacidad de recrear las aspira-
ciones de nueva politica que parecen haber expresado los jovenes en
las manifestaciones estudiantiles de finales de los afios noventa han
tenido las organizaciones y estructuras politicas. Aqui sera impor-
tante distinguir entre aquellas organizaciones de caracter expresivo,
que han logrado mantener de manera mas clara su independencia
frente a los procedimientos tradicionales y han redisefiado estrate-
gias; y aquellas organizaciones en las que los jovenes se han inserta-
do en representacion de la juventud, en las cuales se han reproduci-
do muchas de las practicas que antes cuestionaban.

Existen diversas interpretaciones que han buscado explicar la
distancia de los jovenes con respecto de la politica. Existen aquellas
que encuentran sentido en el hecho de que, en procesos de estabiliza-
cion democratica y crecimiento econémico sostenido, la participa-
cion politica desciende, en la medida en que hay menos asuntos en
juego, y pierde relevancia. Sin embargo, nos parece de particular in-
terés aquella que postula que la baja participacion de los jovenes en
politica expresa una carencia democratica y un cuestionamiento a la
efectividad del entramado institucional para representar la realidad
de sus opciones politicas (Fernandez 2000).

En este contexto, la experiencia de organizacion de los jévenes
desde finales de los noventa levanta algunas caracteristicas esencia-
les no solo en virtud de tematicas o demandas especificas, sino, espe-
cialmente, en lo que a la organicidad interna se refiere. Como men-
ciona Aguilera (2003), «En los noventa, las préacticas politicas de los
movimientos juveniles se encontrarian definidas por la retirada de
un sistema formal de representacion politica y la fundacién de un
campo propio desde el cual negociar con la institucionalidad»(10) .
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Algunas de las caracteristicas mas relevantes de la participacion
politica en este contexto son las siguientes:!

(i) Laalta reflexividad de las organizaciones

Esta se expresa en la critica y autocritica de los movimientos, en
los que cada decision es altamente debatida, ya que, en muchos
de los casos, constituyen elementos de identidad sustantiva: con
quién actuar, como hacerlo, qué alianzas seguir o0 a qué sectores
ser o parecer vinculados. El respeto a las identidades aparece
como una variable altamente importante, y eso requiere un pro-
ceso de andlisis mucho més complejo ante el interés de integrar
la diversidad y, a su vez, respetar las particularidades de sus
miembros o del colectivo.

(i) Nuevas estructuras de organizacion: horizontalidad, redes y
consensos

Los procesos de criticos al interior de las organizaciones y la va-
loracion de las identidades particulares que menciondbamos an-
tes se expresan en formas organizativas especificas. La experien-
cia de la organizacién estudiantil es un buen ejemplo, ya que,
en su configuracion, la plataforma de organizacion que estos
articularon alrededor de las movilizaciones de 1998 buscaba
eliminar los sistemas de conduccion vertical y, por el contrario,
promovia mecanismos de coordinacién mas horizontales. Esta
formula tiene como base la valoracion de los aportes individua-
les de los participantes por medio de una democracia directa y
no representativa.

(iii) Nuevos lenguajes: produccion cultural y politica

En un contexto en el que los ciudadanos viven saturados de
informacion y en el que se han abandonado hace tiempo el
interés por los discursos mas tradicionalmente politico-ideol6-
gicos, comunicar en la y desde la politica constituye un nuevo
reto de resignificacion y de recreacién de formas y contenidos.
En estas circunstancias, los colectivos juveniles encuentran en

1 Tomamos como base clasificacion propuesta en Aguilera 2003.
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las manifestaciones culturales importantes espacios de construc-
cién politica, promoviendo un discurso propositivo, esperanzador
y ladico, que combina la denunciay la promocion de los grandes
principios orientadores (defensa de los derechos humanos, de-
mocracia, etcétera).

(iv) Articulacion de objetivos

Las agendas y objetivos diversos de los colectivos, propios de un
contexto de alta especializacion y diversidad de actores, logran
ser organizadas bajo consignas generales que permiten la articu-
lacion de acciones e intereses. Las caracteristicas que detallamos
coinciden con los criterios basicos de lo que Claus Offe (1996)
llamaba el nuevo paradigma de la politica (182). Este autor res-
cata como rasgo relevante un sistema de valores que organizara
la practica y participacion politica sustentadas en valores en los
que se respeta principalmente la autonomia personal y la identi-
dad en oposicién al control centralizado.

Este nuevo paradigma marca modos de actuar de las organiza-
ciones basados en la informalidad y espontaneidad en el manejo
interno de sus relaciones, con bajos grados de diferenciacién ho-
rizontal y vertical. En el frente externo, la protesta se organiza
sobre la base de exigencias formuladas en términos predominan-
temente negativos y de contenidos mas principistas y capaces de
articular agendas amplias de la diversidad de colectivos como
las referidas a los derechos humanos, la democracia, la paz, el
medio ambiente, etcétera.

Nuevos (y no tan nuevos) escenarios para la participacion
politica juvenil

«¢Qué tenemos hoy?» es la gran pregunta pendiente. ¢ Los estudiantes
movilizados constituyeron acaso el punto de quiebre que renovaria la
politicay sus actores? Evidentemente, no fue asi. En las universidades
e institutos, el interés por la politica ha cambiado. En general, los ni-
veles de interés por la politica son bajos, pero podriamos responder
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que quizasi, de alguna manera, en la medida que ha cambiado también
el contexto nacional en el que el rechazo por los viejos politicos coexiste
con la importancia que se le da a la democracia y a la reactivacion
de sus instituciones.

En este contexto, se ha pasado de un discurso generalizado
antipartidos politicos al establecimiento de una ley de partidos poli-
ticos en el Perd; a la reactivacion, en las universidades, de algunas
experiencias de participacion social y politica que, si bien siguen sien-
do minoritarias, han superado las barreras ideolégicas de los jovenes
de finales de los noventa, que ponian en duda la naturaleza politica
de sus actos. Las facultades de ciencias sociales tiene méas estudian-
tesy, como en el caso de la Pontificia Universidad Catoélica del Perd,
se abren carreras y maestrias de Ciencia Politica y Gestion Publica.

La politica sigue siendo motivo de desconfianza para los ciuda-
danos, pero, a su vez, decir «politica» es cada vez menos una mala
palabra, aunque tampoco sea una palabra de moda. Ha pasado el
tiempo y hablar de izquierda y derecha se da con mayor naturalidad
y, aunque todavia sirve para desprestigiar a uno u otro sector, tam-
bién se utiliza para definir positivamente las identidades propias.

Con grandes limitaciones, la transicion democratica aporté un
nuevo contexto en el que gruesamente podriamos decir que los espa-
cios de participacion juvenil derivaron hacia tres escenarios:

e Por un lado, organizaciones estudiantiles-juveniles de caracter
mas expresivo y organizadas en torno a lo que son précticas ciu-
dadanas de vigilancia e incidencia sobre los actores sociales y
politicos. En estas organizaciones, los componentes de capacita-
cién, investigacion y promocién son muy importantes y han cons-
tituido bases de operaciones muy importantes en todo el pais,
que han logrado niveles més institucionales de intercambio y
aprendizaje.

Entre estas organizaciones se encuentran aquellas que se defi-
nen como grupos universitarios, asociaciones civiles, organiza-
ciones de promocion o redes de intercambio. Vale la pena resal-
tar como ejemplo de estas experiencias la de la Red Interquérum
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o el Proyecto Coherencia,? que esta basicamente integrado por
estudiantes de universidades privadas de Limay que, entre otras
iniciativas, tiene la de hacer seguimiento a las politicas de Estado
y los compromisos del gobierno aprista a través de lo que llaman
Lupa 180.

Existen otras iniciativas que, ademas de sus labores de discusion
y formacioén en sentido amplio, han realizado intentos de acerca-
miento o negociacién con los actores politicos. Asi, han surgido
iniciativas como la que constituy6 el Movimiento Raiz, que arti-
culaba el trabajo de jovenes de diversos sectores, especialmente
universitarios que promovieron el Foro Social Pert y que desa-
rrollaron entre otras iniciativas, un interesante trabajo en el dis-
trito de Villa El Salvador. Esta iniciativa mantuvo niveles de co-
ordinacion con diversas iniciativas de colectivos progresistas y
partidos de izquierda.

De naturaleza diferente pero orientada también a la incidencia
en el proceso politico de manera mas directa fue la iniciativa de
diversos miembros del Instituto Alameda, que promovieron una
alianza entre los candidatos Paniagua, Diez Canseco y Villaran®
en las elecciones presidenciales de 2006. Desde su perspectiva, se
intentaba de candidatos éticos, que expresaba el sentir de diver-
sos sectores de la opinidn publica que pedian la confluencia de
sectores democraticos y progresistas en la politica. Asimismo,
hubo otras surgidas a finales de los noventa mediante las cuales
se constituyeron espacios de dialogo politico juvenil mas estre-
chos y que se establecieron como plataformas para la participa-
cion de sus miembros en iniciativas de reflexién en torno a temas
de juventud y de participacién politica juvenil. Este fue el caso
de la Coordinadora Estudiantil por la Democracia y Derechos
Humanos, que constituye hoy una organizacion civil mas.

12 véase la pagina web del proyecto, <http://www.proyectocoherencia.org>; vy,
especialmente, el documento «La politica esta en nuestra cancha» [en linea]. Disponible
en: <http://www.redinterquorum.net>.

13 Vvéase la pagina web de esta iniciativa, <http://www.3candidatos3.org>.
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= Porotrolado, organizacionesy lideres estudiantiles que se aproxi-
maron a las experiencias partidarias y derivaron en militantes de
partidos. Este es el caso de los que integraran, en su momento,
Pacto Peruy luego se afiliaran a las filas del Partido por la Demo-
cracia Social (PDS); o de los que integraran Juventud Popular,
cuyos lideres se pasaron a la militancia del Movimiento de Nue-
va lzquierda (MNI).

Al margen de los comportamientos mas colectivos, hemos visto
también como, al pasar de los afios, los lideres visibles de lo que
fuera el movimiento estudiantil de finales de los noventa capita-
lizaron esta visibilidad acercandose a diversas agrupaciones po-
liticas para concretar sus candidaturas. De este modo, lo supues-
tamente puro, por nuevo, que estos jovenes pretendian aportar
se pone en duda cuando se observa que ellos mismos se prestan
a las camalednicas candidaturas que —en expresion de la practi-
ca mas tradicional/negativa— originalmente rechazaban y se
pasan de una agrupacion politica a otra mostrando una disposi-
cion al «cambio de camiseta» en relacién con la oportunidad que
se les ofrezca. Aqui con piel de cordero, los jovenes expresan tam-
bién lo peor de lo viejo.

La identidad de los nuevos candidatos se muestra renovadora y
juvenil durante las campafas electorales:** hacen deporte, tocan
guitarra, juegan pichanga, se rien como jévenes, sienten como
jévenesy creen como jévenes en el cambio. En suma, si represen-
tan a los jovenes; sin embargo, una vez asumido el cargo, no es
raro ver una importante transformacion y aparecen los compor-
tamientos acartonados y aprenden formas serias de ser, al punto
que no nos permiten distinguirlos en muchos casos de los repre-
sentantes adultos.

< Finalmente, aquellos jévenes que buscaban canalizar su partici-
pacién a través de medios institucionales. El anuncio hecho por
el presidente Toledo en el discurso de asuncion de mando ante el

14 «Benjamines al Congreso» [en linea]. Reporte especial del noticiero ATV noticias.
Se encuentra disponible en: <http://www.youtube.com/watch?v=Tj4A6010-Sc>.
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Congreso de la Republica el 28 de julio de 2001 mostraba el reco-
nocimiento oficial del rol de los jévenes y parecia indicar que se
buscaba establecer una alianza de largo plazo con los jévenes con
la creacion del Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU)
(Montoya 2001). Esta experiencia mostré el primer esfuerzo oficial
por establecer desde el Estado una prioridad al tema de juventud
en la definicion de las politicas publicas nacionales. Alrededor de
esta institucion se han desarrollado importantes iniciativas y ex-
periencias de trabajo con los jovenes; sin embargo, existen impor-
tantes limitaciones para que esta sea efectivamente una institu-
cion de corte trasversal en el disefio de las politicas.

Al respecto, cabe hacernos algunas preguntas: ;qué capacidad
de representar los intereses y caracteristicas generacionales tienen
los representantes juveniles ante los poderes del Estado?, ¢cual es el
aporte generacional que este grupo de jovenes hace a la politica? Hace
menos de dos meses, en el contexto de las elecciones regionales y
municipales, los parlamentarios jovenes presentaron la iniciativa de
la Ley del Concejal Joven.'s En principio, encontraron importantes
resistencias entre sus colegas parlamentarios para abrir el debate y
aprobacion de dicha ley, pero esta iniciativa constituia una impor-
tante deuda de campafia que varios de los hoy electos congresistas
jovenes habian dejado en el camino de encuentro con sus pares. La
accion concertada entre los jovenes representantes de diversas ban-
cadas y, en especial, la labor final de convencimiento de los lideres
histéricos de su partido que hicieron los apristas permitieron la apro-
bacion de la ley.

Asi, el 12 de agosto de 2006, en el diario oficial El Peruano, se
publico la ley que promueve la participacion de la juventud en las
listas de regidores provinciales y distritales. Esta ley plante6 la mo-
dificacion del numeral 3 del articulo 10 de la Ley de Elecciones Mu-
nicipales (ley 26864) y promovié la obligatoriedad de que las listas
de candidatos a regidores municipales (provinciales y distritales)

15 La resolucion legislativa se encuentra disponible en: <http://www.jne.gob.pe/
images/stories/archivos/resol/concejaljoven.pdf>.
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estuviesen conformadas por no menos de 20 % de miembros hom-
bres y mujeres menores de 29 afos.

La cuota de juventud ha sido durante los Gltimos afios una im-
portante demanda de diversos sectores juveniles que buscan abrir
mayores espacios para su participacion en la politica y quebrar el
dominio patriarcal de los partidos politicos. En estos meses, los pe-
ruanos hemos tenido que nadar entre avalanchas de informacion
publicitaria de candidatos municipales. Los casi 12.000 candidatos
no son los que nos sorprenden —de hecho, nos agotan y confunden—
sino el hecho de que alrededor de 2.400 postulantes sean menores de
29 afios.® Esto ultimo si es una novedad.

Las medidas de discriminacion positiva como las leyes de cuotas
constituyen herramientas Gtiles para la integracion de actores tradi-
cionalmente discriminados en los procesos electorales. Sin embargo,
una cuota de juventud como la planteada no supone una eleccion real
de candidatos jovenes, ya que para cumplir con su objetivo debe con-
tar con un mecanismo que establezca la asignacién en tercios de los
puestos en la lista electoral. Solo de ese modo la cuota seré efectiva.

La Ley del Concejal Joven, un importante logro de la ampliacion
de espacios para la participacion politica de los jovenes para mu-
chos, nos suscita algunos comentarios finales. En primer lugar, si bien
se puede reconocer la oportunidad que un sistema de cuotas como
este otorga, creemos que, en la practica, no constituye, de ninguna
manera, una garantia de mejor y mayor participacion juvenil en la
politica, ya que su establecimiento no necesariamente se correspon-
de con una mejor participacion en las organizaciones politicas o mo-
vimientos regionales.

Es positivo promover una mayor visibilidad de la actuacion ju-
venil en los ambitos municipales. Sin embargo, esta medida no es
garantia para promover una verdadera carrera politica que desaliente
el aventurismo.Y Si bien es cierto que permite abrir espacios en la

16 \Véase Tong, Federico. «Del choteo a la oportunidad de los jévenes» [en linea].
Disponible en: <http://forogeneracional.blogspot.com/2006/08/del-choteo-la-
oportunidad-de-los.html>.

7 1dem.
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politica a los sectores juveniles, la participacion de los mismos po-
dria ser, en la practica, una renovacion de caras y rangos de edad
entre los candidatos, mas no necesariamente expresion de los intere-
ses de su sector generacional y, mucho menos, garantia de nuevos
aires para la politica.

Comentarios finales

La atencidn suscitada por las movilizaciones universitarias de fina-
les de los afios noventa supuso una importante llamada de atencion
para la opinion publica sobre la necesidad de renovar los actores de
la escena politica y el rol que los jovenes podian tener en este proce-
so. Asi, la juventud estudiantil, especialmente la universitaria, reco-
gio la buena valoracion que a priori se hace sobre la capacidad reno-
vadora de los jovenes; y la subestimacién natural de la capacidad
juvenil de actuacion y aporte se ponian inicialmente de lado y algu-
nos sectores proyectaron, en los nuevos actores juveniles, la posibili-
dad de realizar estas aspiraciones.

Pero el paso del tiempo nos ha mostrado que dicha aspiracion
estaba seriamente limitada, ya que la crisis de la politica y sus insti-
tuciones resulta no solo mas compleja, sino que también incluye las
relaciones entre sociedad civil y sociedad politica de las que la juven-
tud forma parte. Prontamente se hicieron evidentes las limitaciones
que estos sectores tenian para vincularse con la politica de manera
mas organica, asi como las limitaciones para realizar un discurso éti-
co y supuestamente transformador. De hecho, algunas de las inclu-
siones mas «exitosas» de algunos de los lideres surgidos a finales de
los noventa no puede decirse que sean las mas representativas de las
consignas que conducian sus movilizaciones.

El tema de la renovacién de la politica era —y sigue siendo— el
discurso a través del cual los actores juveniles expresan su rechazo a
la politica y los politicos, y a través del cual buscan hacerse un sitio
en el disputado espacio publico. Podria decirse que la renovacion de
la politica, desde la participacion juvenil en las instituciones politi-
cas, ha tendido mas a la renovacion generacional —a través de la
inclusién de actores mas jovenes— o a la inclusion discursiva de los
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temas de juventud en los programas politicos. No se ha logrado to-
davia una verdadera inclusion y representacion de calidad de los
intereses juveniles, tampoco la inclusion de actores jovenes en insti-
tuciones y organizaciones politicas.

Cabe destacar dos elementos que se desprenden en alguna medi-
da de este proceso de mayor visibilidad de los actores juveniles en la
politica iniciado en el marco de la lucha contra la dictadura a finales
de los noventa. En primer lugar, podemos decir que se logré posicionar
mejor el tema de la juventud y sus representantes en la agenda de los
actores politicos, que al margen de su capacidad o voluntad real para
atender e incluir a este sector han tendido a gestos de mayor apertu-
ra e inclusion de este sector que merecen ser reconocidos. La crea-
cion del Consejo Nacional de Juventud (CONAJU) expresa esta co-
rriente que, aunque con serias limitaciones, da muestra de un proceso
gue merece ser reforzado.

En segundo lugar, este proceso también Illama la atencién acer-
ca de la compleja relacion existente entre los jovenes y la politica, y
en particular de los esfuerzos de innovacién que las organizaciones
juveniles buscaron asumir para promover un mejor funcionamien-
to y capacidad de representacion de sus colectivos. Algunas de es-
tas caracteristicas nos muestran los nuevos valores organizacionales
gue se demandan a las instituciones y actores politicos; asimismo, se
evidencia un marcado paradigma individualista que promociona las
relaciones de coordinacion y estructuras horizontales frente a las
mas tradicionales formulas de organizacién y conduccion vertical
propias de las organizaciones maés tradicionales. La ausencia de
ideologias articuladoras en la orientacion de la accion colectiva
supone desarrollar mecanismos mas complejos de organizacion que
permitan la incorporacion de visiones e intereses particulares.

Junto con el discurso del cambio y renovacidn politica, la practi-
ca nos muestra algunas constantes: la participacion social y politica
es minoritaria y genera desconfianza, y la legitimidad de los lideres
parece ser rapidamente cuestionada. Los politicos jévenes no son ga-
rantia de la renovacion de la politica; si bien pueden aportar nuevas
caras, lamentablemente, en muchos casos, constituyen los mejores
representantes de la tan cuestionada politica tradicional.
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Larelacion de la juventud y la politica expresa las caracteristicas
que mas generalmente posee la sociedad en su relacion con la poli-
tica. Las definiciones de lo juvenil, en este como en la mayoria de
casos, no pueden abstraerse de sus caracteristicas sociales, econé-
micas y culturales mas amplias. Los jovenes son hijos de su tiempo
y expresan sus intereses, ideales y limitaciones; apuestan por ha-
cerse un sitio en la sociedad; tienen ilusién por el cambio, pero no
son garantia del mismo. Las experiencias de participacion politica
de estos esta marcada por su socializacion politica y marcada tam-
bién por su natural interés de resolver sus medios de vida; son acto-
res sociales que buscan resolver sus objetivos personalesy, paracello,
hoy la politica, como para la mayoria de los ciudadanos, parece ser
un vehiculo limitado
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La religion en la sociedad peruana contemporanea

Harold Hernandez







Para entender la configuracion de la sociedad peruana del presente
es pertinente considerar que la religion sigue siendo importante, a pesar
de los procesos de secularizacion de la vida social en el espacio moder-
no. Si bien puede aceptarse que, en el &mbito mundial, la seculariza-
cion ha supuesto que, a lo largo de los ultimos decenios, se haya limi-
tado, en el espacio publico, el poder de las iglesias constituidas, no se
puede aceptar que la religion haya dejado de tener importancia en
términos de referente para diversos agregados sociales: pueblos, es-
pacios regionales, segmentos de clases sociales, segmentos de pobla-
ciones migrantes, espacios barriales e, incluso, nacionalidades.

En el caso peruano, afirmar que laiglesia institucional y mayorita-
ria, el catolicismo romano, ha sufrido merma importante de su presti-
gio en el plano de la representatividad de los segmentos nacionales
respecto al Estado es muy dificil. Y si lo que interesa saber es si la
religién sigue siendo un referente sociolégico importante de segmen-
tos sociales, el que las institucionalidades tradicionales, como el catoli-
cismo romano, tengan que compartir legitimidad o representatividad
con otras instituciones religiosas no significa pérdida de legitimidad
por parte de la religion en general sino, més bien, algo a lo cual pue-
de llamarse espacio de «mercado abierto» de ofertas religiosas.

Solo para argumentar sobre la importancia de la religién debe
decirse que se ve como lejano en el presente lo que desde la teoria de
la secularizacién se ha llamado la «muerte de Dios», una muerte im-
pulsada por teorias filosoficas y sociales, y planes politicos de fines
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del siglo xix, y retomada por la interpretacion socioldgica de media-
dos de la década de los sesenta del siglo xx, a partir del entusiasmo
de las utopias seculares, especialmente por el socialismo. En este Ul-
timo siglo, las ideologias politicas en el ambito mundial han sido com-
petencia, en los espacios modernos —populismos, libertarismos, so-
cialismos, concretados en partidos politicos—, de las ideologias
religiosas en términos de lo que puede llamarse teodicea o dona-
cién de sentido. En el caso peruano, los diversos socialismos y el
aprismo han hecho competencia abierta, histérica y marcadamente,
con la iglesia catélica romana, fundamentalmente en el periodo de
entreguerras.

A este respecto debe observarse dos asuntos. Primero, entender
que la competencia entre las ideologias propiamente politicas y las
religiosas tiene un limite, vinculado a lo que puede llamarse la especi-
ficidad del fenémeno religioso: lo propio de la religion es la donacion
de sentido. Histéricamente, la religién ha sido el principal donador
de sentido de la existencia humana frente a las ideologias politicas o
cientificas. El viejo evolucionismo racionalista decimononico consi-
deraba la historia humana como una escala que se limitaba a aspec-
tos cognitivos e intelectuales, de lo inferior a lo superior: magia, reli-
gion y ciencia o religion, filosofia y positivismo, de acuerdo, por
ejemplo, con J. G. Frazer o A. Comte. Posteriormente, se hall6 que los
discursos de la magia, la religion y la ciencia no solventan las mis-
mas exigencias o necesidades de los individuos o de las sociedades y
que la religion no es un modo imperfecto de solucionar asuntos que
la ciencia soluciona eficientemente. Lo propio de la religion es que
constituye un sistema de simbolos que imprime concepciones de la
existencia bastante eficaces en el sentido de solventar respuestas de
orden valorativo. Se trata de respuestas satisfactorias, que no se sus-
tentan o legitiman en una comprobacion empirica sino en la articula-
cion con un sistema de pensamiento y accion mayor.

Segundo, se puede pensar la pervivencia de religién en el espa-
cio moderno precisamente por esa capacidad de donacién de sentido,
por esa capacidad «axiopoiética» ante la crisis de sentido que significa
la modernidad y la secularizacion. Estas, a través de la politica y la
economia, han confiado de manera extremadamente optimista en el
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progreso material y moral del hombre, y en la autonomizacion,
adultez y ensefioramiento del hombre frente al mundo y la propia
psique humana. El problema es que el progreso politico-burocréatico
y «tecnoecondmico» no ha solventado todas las respuestas humanas
y tampoco ha solucionado los problemas del hambre en el mundo, ni
los politicos de la dominacion, de la guerra y de la muerte evitable.

Sobre la imperfecta competencia de la politica o la ciencia con la
religion en términos de donacién de sentido, el socidlogo P. Berger
decia, en su obra Rumor de angeles, que si bien existen teodiceas secu-
lares, estas fracasan a la hora de interpretar el sufrimiento y hacerlo
llevadero, y, sobre todo, fallan ante la muerte. Presenta el caso del
marxismo: en él, si bien todas las cosas formaran un todo en la utopia
posrevolucionaria y si bien esta concepcion puede ser consoladora
para un individuo en plenas barricadas, es discutible que lo sea para
una persona en trance de sufrir una operacion de cancer, es decir,
frente a laidea de la muerte. Concluye que hasta el presente han sido
las teodiceas religiosas las que més perfectamente han sabido pro-
porcionar un consuelo mayor. En consecuencia, dificilmente la reli-
gion seré abolida en algan momento de la historia.

Ahora bien, el caso peruano requiere de varias precisiones. Pri-
meramente, no puede entenderse a la sociedad, ni al Estado perua-
nos como parte del epicentro de los procesos de modernizacion en el
ambito mundial. Piénsese en los espacios politico-burocratico y
tecnoecondmico. En relacién con el primero, habria que decir no tie-
ne preeminencia la logica de la meritocracia y la competencia del
cargo y funcion del individuo como profesional, valoracion funda-
mental en las burocracias mas modernas. Lo que hay, y puede evi-
denciarse palmariamente en los medios de comunicaciéon con mucha
frecuencia, es el otorgar supravalor a lo que, en los codigos penales
formales y pretendidamente propios de un Estado moderno, se con-
sidera delito: el nepotismo. Dificilmente, los burdcratas del Estado
pueden creer, en términos culturales, que sea algo malo la preferen-
cia por familiares en los cargos publicos pagados por el Estado. Todo
lo contrario, se justifica muy sinceramente la preferencia por esta
practica delictiva. El compadrazgo estructura las relaciones sociales
en sociedades como la peruana y, cuando un segmento organizado
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de personas accede a laadministracion del Estado, expande este prin-
cipioen él.

En relacién con el segundo, baste decir que, en el Perd, nunca
hubo algo parecido a una revolucion industrial (ni siquiera algo pa-
recido a la Revolucion mexicana como proceso moderno de liberacion
secular). Para el Peru, puede decirse que es absolutamente importa-
day exdgena la ideologia que observa la modernizacién econémica
—con la implementacién técnica y la profesion perita y especializa-
da— como de carécter mesianico o salvador de la sociedad huma-
na, como lo plantea el neoliberalismo. Ni un apice de génesis inter-
na de esta ideologia ha acontecido en el seno de la sociedad peruana.
Asi, dificilmente podria sostenerse que el proceso de secularizacion
haya afectado marcadamente a una sociedad y un Estado como los
peruanos.

Hay algunos indicadores censales que refieren la pérdida de po-
der y representatividad de la iglesia preeminentemente constituida.
Interesante es saber qué ocurre con el segmento de peruanos que
estd fuera declarativamente de la fe cat6lica y qué procesos sociales y
politicos protagonizan, pero también hacer algunas observaciones
sobre esta mengua en la Ultima cincuentena de afios en el Perd. En
principio, si hay alguna pérdida de representatividad de la iglesia
mas preeminente, advertir que esta se halla dentro de un proceso de
crisis propio del espacio contemporaneo. La religion como institu-
cion no es ajena a los procesos sociales; en ese sentido, la religion y
las instituciones religiosas no son entidades impermeables a ellos. Lo
propio de la contemporaneidad es el pluralismo como supravalor y
la desinstitucionalizacién de las doctrinas politicas y religiosas.

Esto significa lo siguiente: los medios electrénicos de comunica-
cion (radio, television, cabletelevision e Internet), constantemente aba-
ratados y, por tanto, accesibles a sectores mas amplios y populares,
condicionan un espacio de «mercado abierto» de ofertas estéticas,
gastrondmicas, idiosincrasicas, culturales, politicas y religiosas. Este
mercado abierto, permitido por las tibias limitaciones de las fronteras
nacionales frente al capital transnacional y la internacionalizacion,
oferta diversidad de alternativas. La consecuencia es, més alla de
ideologias especificas, una ideologia que supravalora el pluralismo
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del mercado abierto. Debe entenderse que pluralismo es el estado de
coexistencia de distintos sistemas de valores y fragmentos de dichos
sistemas en una misma sociedad, y que supone la existencia simulta-
nea de comunidades de sentido completamente diferentes. El plura-
lismo como supravalor es el privilegiar como legitima la libre com-
petencia y la convivencia de doctrinas, més alla de creer en la
preeminencia y prerrogativas de una doctrina especifica. El proble-
ma es que el valor supraordinal del pluralismo, si bien indica cémo
comportarse con el distinto, con respeto y deferencia, no ayuda a
superar la crisis de sentido propia de la libre competencia de ideolo-
gias. La desinstitucionalizacién, por su parte, es consecuencia de esta
aperturay respeto al otro, y de la fluidez consecuente de las formas
duras de institucionalidad. Hay que observar, sin embargo, que este
espacio de apertura no se debe a una génesis auténoma, fruto de un
proceso de modernizacién nacido desde dentro de la sociedad, sino,
fundamentalmente, al espacio abierto por las ofertas de los medios
electronicos de comunicacion y a la insatisfaccion de grandes secto-
res de la poblacién no incluidos en los tibios procesos de integracion
social desarrollados por las instituciones oficiales.

Para comprender como se expresa este pluralismo y la legitimi-
dad que tiene en el espacio contemporaneo, presento un ejemplo
vinculado a doctrina religiosa y teologia. Las instituciones religio-
sas suponen espacios de salvacion, lo que se llama el valor salvifico
de las religiones. Hay tres alternativas en términos de concepcion
de cerrazon o apertura institucional y doctrinal de la salvacion (en-
tiéndase que la salvacion es el bien méas preciado en el cristianismo,
sea lo que pueda significar ello para las doctrinas o los fieles):
eclesiocentrismo, cristocentrismo y teocentrismo. El primero conci-
be que el centro de la salvacion es Cristo, pero que pasa por la igle-
sia Unica; se trata del principio «extra Ecclesiam nulla salus». El
segundo concede que la salvacion ocurre en las religiones, en plu-
ral, pero sin autonomia de ninguna como dadora de salvacion, pues
solo Cristo salva. La tercera es la mas acorde con el espiritu pluralista:
Dios o lo divino es el centro de salvacidn, sin importar el tipo de
mediacion. Aun aqui encontramos dos alternativas: una cristologia
normativa (Jesucristo es el que mejor expresa la salvacion) y una
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cristologia no normativa (Cristo no es una mediacion privilegiada
para la salvacion).

Hasta el Concilio Vaticano Il, podia afirmarse rotundamente el
eclesiocentrismo, sin ser criticado de sectario o tradicionalista. Esto
ya no es posible en el espacio de la contemporaneidad, en que se
valora laaperturay no la cerrazén institucional. Ninguna iglesia osa-
ria afirmar el principio de que fuera de su propia iglesia no hay sal-
vacion, salvo que tenga esta un caracter sectario; representantes de
la iglesia catolica romana no lo afirmarian muy alegremente, al me-
nos en el espacio abierto de los medios de comunicacion, sin que sean
criticados por parte del espiritu pluralista moderno. El cristianismo
evangélico, el mayoritario, coordinado fundamentalmente por el Con-
cilio Nacional Evangélico Peruano (CONEP) postula el cristocentrismo:
las instituciones religiosas, las iglesias, no salvan, sino solo Cristo. Con-
secuencia socioldgica de esta concepcidn: constantes traslados de
personal entre diversas institucionalizaciones de una misma doctri-
na general. Una llamada «carta de transferencia» permite al fiel tras-
ladarse de una a otra denominacion. El CONEP, que respeta la auto-
nomia de cada iglesia adscrita a él, postula creer, en su declaracion
de fe, en una «Santa Iglesia Universal y Unica, la cual es el cuerpo de
Cristo, visible en las congregaciones locales, y a la cual pertenecen
todos los creyentes en Cristo JesUs».

Pero quiza la desisntitucionalizacion se pueda observar de ma-
nera mas evidente en el espacio politico: en los Ultimos 25 afios, el
Peru ha experimentado un proceso de marcada ilegitimidad de los
partidos politicos tradicionales, nacidos en entreguerras o en las dé-
cadas de los cincuenta y sesenta del siglo xx: se concibe que las 16gi-
cas burocraticas de los partidos, al llegar al poder, no solventan las
necesidades urgentes y perentorias de las poblaciones. Una conse-
cuencia de ello es el fendmeno de los outsiders y del transfuguismo. A
pesar de que los analistas politicos puedan criticar moral y éticamente
a estos personajes, lo cierto es que la poblacion no lo hace, es decir,
estos procesos son evidentemente legitimos para amplios sectores de
la poblacién dentro de un proceso al que mejor habria que llamar de
fluidez de ideologias e institucionalidades.
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Ahora bien, referiamos més arriba la supuesta pérdida de presti-
gioy representatividad de la Iglesia respecto al Estado. Dificilmente
puede sostenerse esto si consideramos el respeto ceremonial que los
distintos regimenes politicos y gobiernos nacionales conceden a la
iglesia catolica peruana, concretada en la Conferencia Episcopal y
los respectivos obispados, y al Estado vaticano. Las ceremonias civi-
co-politicas, como aniversarios nacionales o procesos de sucesion de
mando, exigen el aspecto del culto catélico. Los procesos electorales
son, en parte, legitimados por las declaraciones de la Conferencia
Episcopal, de obispos particulares o del cardenal. Las politicas de
Estado vinculadas, sobre todo, a salud y educacion siempre sufren el
respaldo o la critica de la iglesia catodlica institucional, sobre todo en
aspectos vinculados a salud reproductiva (concepcion sobre la vida
humana) y a la preeminencia de la Iglesia en la labor educativa. Uso
de anticonceptivos, de la pildora del dia siguiente, ligadura de trom-
pas, contracepcidn en general, pena de muerte y legislacién sobre
organizaciones no gubernamentales son temas sobre los que aun la
iglesia catolica institucional tiene potestad.

Distinto es el catolicismo oficial del catolicismo popular. El pri-
mero es burocréatico, legitima la ortodoxia doctrinal y es consciente
de la posicién politica y el poder que se le concede, dado que consti-
tuye un aparato organizado e institucional, legitimo, en principio, en
los sectores populares; asi como de su capacidad de movilizar ingen-
tes cantidades de devotos. Siendo ritualista, centra el ritual en la li-
turgia sacramental y los sacramentos, que son dominados por los
especialistas de la iglesia organizada y profesional a partir del prin-
cipio «ex opere operato». Este principio otorga legitimidad a la efec-
tividad ritual a partir del respeto a la forma ritual exigida por la ins-
titucion, no a partir del carisma que indiscriminadamente pueda
poseer cualquier individuo. En el catolicismo oficial, puede decirse,
el carisma esta en la institucion, no en alguin agente o personal que
eventualmente pueda estar fuera de la ortodoxia y jugar con la legi-
timidad del principio «ex opere operantis», es decir, con la efectivi-
dad del ritual a partir del «operante» carismatico.

El catolicismo popular, por su parte, es espontaneo, y gira ceremo-
nialmente alrededor no fundamentalmente de los sacramentos, sino



206 La religion en la sociedad peruana contemporanea

de la veneracién de imagenes, advocaciones de Cristo y de la Virgen
Maria, de la Cruz y de santos no necesariamente adscriptos al santo-
ral. En este sentido, este catolicismo hace, muchas veces sin propo-
nérselo, competencia con el oficial. Estos cultos populares llegan a
prescindir del oficiador profesional y de los objetos de culto admi-
nistrados y poseidos por la ortodoxia. Por esta competencia, el cate-
cismo de la iglesia catolica observa que las expresiones populares
«prolongan lavida litargica de la Iglesia, pero no la sustituyen», que
se requiere de «discernimiento pastoral [0 sea de los profesionales, lo
sacerdotes] para sostener y apoyar la religiosidad populary, llegado
el caso, para purificar y rectificar el sentido religioso que subyace en
estas devociones [...]». Finalmente, y esto evidencia totalmente la
competencia, «su ejercicio esta sometido al cuidado y al juicio de los
obispos y a las normas generales de la Iglesia».

Hago esta distincion entre ambos catolicismos, pues parte de la
realidad religiosa peruana esta determinada por la distancia cultural e
ideologica entre, por un lado, los profesionales de la fe catélica y, por
el otro, la mayoria de peruanos, fundamentalmente pobres, que se
adscriben a una fe, si bien tan ritualista como la oficial, mas fluida,
menos intelectual, menos institucionalizada, escasamente formal y casi
absolutamente espontanea. Consecuencia de esta distancia es la com-
petencia que la ortodoxia percibe en esta fe popular, que eventualmente
se institucionaliza de manera alternativa y, por tanto, compitiendo con
la institucion que pretende el monopolio de la administracion.

Pero un segmento interesante de la poblacién peruana, ha esta-
blecido ya su distancia definitiva respecto a esta ortodoxia. Se trata
de lo que esta fuera de la iglesia cat6lica romana. Interesan aqui es-
pecialmente los Ilamados nuevos grupos religiosos. Para retomar lo
dicho hasta este punto, dado que no puede aceptarse que la religion
haya dejado de tener importancia en términos de referentes de di-
versos agregados sociales y que también hay un porcentaje de pe-
ruanos que esté fuera, declarativamente, de la fe catdlica, conviene
saber qué procesos socales y politicos protagonizan, teniendo como
eje lareligion, ese segmento de la poblacion peruana.

Se decia mas arriba que la religidn no es ajena o impermeable a
los procesos sociales. Desarrollemos esto: no se puede decir que la
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religion sea una entidad independiente y que determine auténo-
mamente procesos sociales. Si bien la religion puede influenciar en
estos procesos, es mejor decir que ella es vehiculo corporativo por el
que ellos se institucionalizan. Ella lo hace a través de diversas formas
en que los segmentos sociales asumen el status quo: legitimacion,
conformidad, contestacion o critica abierta y propuesta de alternati-
va. A nuevas e inéditas vias de procesos sociales, nuevas e inéditas
vias de procesos religiosos. En ese sentido, la religion como fenéme-
no supone siempre procesos dinamicos. Y si observamos alguna doc-
trina novedosa e inédita en el panorama peruano, no debemos pen-
sar mistificantemente en que solo ella es la razon de su existencia
social. Debemos pensar que ella es expresion institucionalizada de ten-
dencias sociales que no encuentran otro curso. Entonces, los procesos
sociales protagonizados por nuevos agentes sociales implican que
estos pueden manifestarse a través de novedosas organizaciones,
criticas o contestatarias de las tradicionales. Y esto en la religién pue-
de suponer la presencia de nuevas vias religiosas institucionalizadas.
Entonces, al interesarnos en la novedad de las institucionalidades
religiosas, nos estamos interesando en la novedad de los procesos
sociales de la sociedad peruana.

Considerado esto, convendria una combinacion de tipologias de
estas nuevas institucionalidades, dado que, al interior de este numé-
ricamente interesante segmento de la poblacién peruana, hay una
gran diversidad de tendencias. Pero estas tipologias de asociaciones
religiosas no deben hacerse exclusivamente con arreglo a doctrinas
sino con arreglo a su representatividad socioldgica, a su novedad o
antigiiedad, a su tendencia sectaria 0 apertura, a las condiciones
socioecondmicas y culturales en que se hallan, a su actitud frente al
orden social y a los procesos sociales a los que deben su existencia.
Hay asociaciones religiosas nuevas y no tan nuevas; sectarias y no
sectarias; cristianas y no cristianas: dentro del cristianismo no cat6li-
co, protestantismos histérico y evangelical, y al interior de este, una
alternativa fundamentalista y una no fundamentalista.

Primeramente, se puede distinguir dentro de las llamadas muy
genéricamente «nuevas iglesias» dos grandes familias: la que extrae
su doctrina de la tradicion judeocristiana (que pretende entroncar
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con la iglesia primitiva y que tiene la Biblia como texto sagrado, ya
sea de modo exclusivo 0 no) y la que extrae sus elementos doctrinales
de las tradiciones esotéricas occidentales o de la mistica oriental, den-
tro de unareelaboracion o sincretismo que puede tomar muchas for-
mas. El acceso a tan extraordinaria diversidad de formas y mezclas
de todas las latitudes del mundo es expresion del mercado abierto
de la contemporaneidad.

Dentro de la tradicion judeocristiana, se hallan las instituciones
nacidas de la escision de la reforma de los siglos xvi y xvii. Se les
conoce como protestantes. Constituyen el «protestantismo histori-
co» y hallamos en su interior fundamentalmente el luteranismo, el
calvinismo y el anglicanismo. En América, estas institucionalidades
representadas por europeos y sus descendientes son llamadas «igle-
sias de trasplante». En lo doctrinal, lo que particulariza este protes-
tantismo son dos principios: «sola scriptura» y «sola FIDE». El criterio
de interpretacion de la Biblia es ella misma, no una institucion como el
Magisterio de la Iglesia Catdlica. «Solo la fe salva» rompe con el prin-
cipio «extra Ecclesia nulla salus», que significé negar la salvacion ecle-
siastico-sacramental del catolicismo romano (el anglicanismo supo-
ne una mayor institucionalidad y eclesiocentrismo). En otras palabras,
la idea de que solo la fe salva supera a la idea de que fuera de la
Iglesia no hay salvacién, es decir, supera la dependencia de la salva-
cion por la Iglesia y el sacramento (lo eclesiastico-sacramental).

Hay un segundo momento de eclosion de iglesias protestantes,
que tiene lugar fundamentalmente en Norteamérica, en los siglos xix
Y XX, Y que se denomina «protestantismo evangelical». Se caracteriza
por lo siguiente:

(1) el énfasisen ladegradacion de la naturaleza humana por el peca-
do, que se supera por la fe personal en Cristo, una gracia que
Dios da solo a quien él quiere;

(2) las afirmaciones de que los sacramentos no ofrecen la salvacion y
que es la Biblia la méxima autoridad de fe;

(3) lacreenciaen la necesidad de la experiencia de la «conversion»;
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(4) la préctica de la predicacion intensa de la palabra de Dios; y
(5) lacreenciaen el retorno de Cristo como hecho préximo.

A estos elementos se suman, en algunas iglesias, otros mas bien
fundamentalistas 0, mas bien, pentecostales 0 ambos al mismo tiem-
po. Es el protestantismo evangelical el que conocemos mas de cercaen
el Peru: el que se reproduce rapidamente en Sudameérica; el que desa-
rrolla una prédica intensiva; el que toca las puertas de las casas; el que
se difunde a través de plazas, parquesy buses; el que compra o alquila
cines para convertirlos en templos; el que funda organizaciones no
gubernamentales para defender los derechos humanos; el que
implementa terapias para curar el alcoholismo y la drogadiccion.

Es indispensable distinguir entre las diversas formas que se han
desarrollado a partir del siglo xix en Norteamérica. En general, el
evangelismo mantiene el mensaje cristiano fundamental. A diferencia
de este, otras iglesias sumaron nuevos elementos doctrinales o modifi-
caron los existentes: principalmente los adventistas, los testigos de
Jehovay los mormones, llamados paracristianos de acuerdo con cier-
tas tipologias. Sobre todo, los dos Gltimos mantienen caracteristicos
elementos sectarios en lo doctrinal. Por eso, resulta imprescindible
diferenciarlos.

Aqui conviene afadir las categorias de fundamentalismo y sec-
tarismo. El fundamentalismo es un fenémeno doctrinal, pero que tie-
ne connotaciones sociales y politicas importantes: es conservador,
antimoderno, antiliberal y antimarxista. Nacio entre algunas iglesias
evangélicas norteamericanas con la redaccion de 12 folletos reuni-
dos en la obra The Fundamentals: A Testimony to the Truth, que presen-
tan los principios de la fe: inspiracién verbal y absoluta inerrancia de
la Biblia; nacimiento virginal y resurreccion corporal de Jesus; valor
expiatorio del sacrificio de Cristo; y retorno fisico de este. Son puntos
minimos, base de un frente comun contra la critica biblica moderna,
lateologia liberal y la del evangelio social. EI fundamentalismo suele
sumar el premilenarismo: la doctrina que dice que el mundo esta a
las puertas de una catastrofe apocaliptica y que, por tanto, el retorno
de Cristo es inminente. La solucion es la conversion individual.
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Consecuencia de esta doctrina es un marcado sectarismo, una acerba
critica al catolicismo, sobre todo liberal y de tendencia social, y una
actitud de abstencionismo politico conservador o de protagonismo
politico conservador.

El sectarismo supone una suma de caracteristicas en lo doctrinal
y organizacional. Se trata de una agrupacion de caracter voluntario
qgue pone de relieve el caracter de separacion y peculiaridad de su
mision, y se caracteriza por los siguientes rasgos:

un sometimiento pleno, que hace superar compromisos con otras
instituciones o personas;

= un fuerte sentido de identidad;

= la creencia de que tiene un acceso especial, sino exclusivo, a las
verdades sobrenaturales y, en ese sentido,

= laconviccion de ser una elite religiosa, un grupo aparte al que la
salvacion le es brindada en primer lugar; y

< la concepcion de que la ley es imprescindible para todos sus
miembros.

Asi, si una iglesia no solo predica el mensaje cristiano, sino que
fundamentalmente opone esta prédica a la de otra iglesiay suma, a
ello, la pretension de poseer la seguridad de la salvacién, la entende-
remos como sectaria. Y la intensidad de esta prédica beligerante sig-
nificara la intensidad del sectarismo de esta iglesia. Es importante
notar aqui tres puntos:

(1) No hay una institucién religiosa que sea sustantivamente y de
manera perfecta una secta, sino, mas bien, tendencias mayores o
menores hacia el sectarismo, una realidad no solo doctrinal sino
socioldgica.

(2) Més que interesar la supuesta esencia sectaria de una institucio-
nalidad, interesa por qué razones socioldgicas los individuos se
adscriben a una organizacion con estas caracteristicas. El sociélo-
go B. Wilson responde a esto en su obra Sociologia de las sectas reli-
giosas diciendo que las sectas pueden actuar «<como catalizadores



Harold Hernandez 211

de la historia, cristalizando de forma critica los descontentos y
aspiraciones sociales, y otras precediendo o, incluso, fomentan-
do la reintegracion social».

(3) Retomando algo dicho maés arriba, el sectarismo es una tipica res-
puestaa la crisis de sentido propia de la libre competencia de ideo-
logias. El pluralismo como valor supraordinal no satisface las exi-
gencias de identidad e integracién social de extensos espacios
sociales desarraigados, fundamentalmente migrantes y pobres.

B. Wilson distingue cinco respuestas sectarias basicas: conversio-
nista, revolucionista, introversionista, manipulacionista y tauma-
tdrgica. La primera es tipica del evangelicalismo (si bien hay evan-
gelicalismos no sectarios como son su gran mayoria), especialmente
del pentecostalismo: solo se exige una «experiencia del corazon». La
segunda es la propia de los testigos de Jehova y también del [lamado
milenarismo: la Unica solucién es la transformacion inminente del
mundo por la accion sobrenatural. La tercera requiere buscar la sal-
vacion en lacomunidad y separarse de la corrupcion del mundo como
hacen los menonitas amishianos. Las dos ultimas suponen un modo
mas particularista e intramundano de la salvacién como el que ofre-
ce la Ciencia Cristiana y el Espiritismo. Desarrollamos a continua-
cion las respuestas mas representativas en relacion con la cantidad
de fieles, la conversionista y la revolucionista, a traves de dos casos:
una iglesia pentecostal y los testigos de Jehova.

Se haincluido al pentecostalismo, tan expandido en el Peru, den-
tro del evangelicalismo. Se trata de una espiritualidad que insiste en
las experiencias del llamado bautismo y los dones del Espiritu Santo;
y, sobre todo, en las sanidades y beneficios econémicos (teologia de
la prosperidad) producidos supuestamente por Dios que se alcan-
zan en cultos esencialmente entusiasticos. Suele introducir la doctri-
na premilenarista. El pentecostalismo Ilamado aut6ctono, iglesias
fundadas en Sudamérica, apuntan mas bien a sectores deprimidos y
empobrecidos. Su extraordinario éxito se debe a una combinacion de
factores: se incentiva la creencia en que males humanos como las
enfermedades tiene su origen en la brujeria y el demonio, creencias
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arraigadas en los sectores provincianos populares. No delimitados
los campos de la religién, la medicina y la bujeria, se inician oracio-
nes intensas para lograr echar supuestamente espiritus del mal y con-
secuentemente obtener la sanacion milagrosa. El caso de la iglesia
pentecostal Dios es Amor es sobresaliente. Aqui un desarrollo.

La iglesia pentecostal Dios es Amor, fundada a mediados de la
década del sesenta en Sao Paulo y una de las cuatro méas importantes
del Brasil, lleg6 al Peru a fines de los ochenta. No aceptada por el
CONEP por insistir en sus aspectos vulgarmente magico-ritualistas
y hacer abierta propaganda proselitista y sectaria en las iglesias
miembras del concilio, esta iglesia ha tenido en el Pert, desde un
inicio, un crecimiento extraordinario, tanto que compite en fieles con
el pentecostalismo tradicional y de décadas de las Asambleas de Dios
del Peru. Los fieles de esta iglesia acuden por primera vez motivados
fundamentalmente por la solucién urgente de problemas de salud,
econdmicos o morales que siempre involucran una situacion de des-
consuelo y desesperacion. La solucion de la urgencia se manifiesta
intensisima, con elementos fuertemente emotivos e irracionales,
especificamente en acciones sustitutas que pretenden solucionar de
modo tangible el problema. La propaganda se dirige expresamente a
los individuos que adolecen de problemas urgentes y dramaticos, y
ofrece un cosmos perfecto y simple; una doctrina sencilla e incontes-
table, ad hoc a la solucién de los problemas urgentes de los fieles; y
formas de experiencia liberadoras de la crisis.

En el comportamiento religioso popular, medicina, brujeriay re-
ligion no se excluyen necesariamente, y eso mismo sucede con los
fieles de laiglesia Dios es Amor, de sectores migrantes mayormente.
Cuando la enfermedad no se puede curar por la medicina y se hace
critica, se recurre a una accion complementaria o alternativa de la
brujeria, el curanderismo o la religion. La respuesta magica no
involucra mucho la conciencia moral del individuo; por eso, cuando
«no funciona», se recurre a la respuesta religiosa, que entrafia una
actitud de mayor compromiso moral y apunta a una posible conver-
sion. En estaiglesia, la brujeriay el demonio explican los hechos des-
graciados: las enfermedades, la falta de empleo, la mala suerte, los
impulsos suicidas, los conflictos familiares, etcétera. El fiel no solo
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cree en la brujeria, sino que la padece y, mas que creer en los milagros
de las curaciones, los experimenta. La brujeria es una realidad
inobjetable en la experiencia; y la iglesia promueve su creencia 'y con-
diciona a que el fiel lea su enfermedad como fruto de la brujeria. Esta
iglesia es una oferta sugestiva para el individuo: regeneracién mo-
ral, curacion de padecimientos fisicos, experiencia de la divinidad,
dominio del caos que antes se sufria y seguridad de una regla de
conducta y de promesa de vida eterna. Por eso, el éxito en términos
de expectativa y niumero de fieles. Entre los que acuden a esta iglesia
hay individuos que se limitan a la experiencia a la sanacion. Pero
otros se involucran mas intensamente con otros aspectos: sistema-
ticidad moral de la vida, espacio de vinculos amicales y eventuales
contactos laborales.

En la espiritualidad de esta iglesia percibimos cuatro dimensio-
nes de la experiencia religiosa: puritana, demonista, entusiastica y
fundamentalista. La primera es la que despierta o acentla la con-
ciencia del pecado en el individuo que acude para resolver su pro-
blema moral, psicosomético o médico. Hay una lectura moral de la
enfermedad: superar este mal significa arrepentirse y renunciar al
pecado de una manera radical, negando rigurosamente todo goce
considerado sensual y pecaminoso. La solucion es el milagro, que se
logra solo en esta iglesia y a partir del acto de la conversion.

La segunda le descubre al individuo que, asi como la solucion
del pecado-enfermedad es Cristo y el Espiritu Santo, su causa es el
demonio. Lo que transforma al individuo es el arrepentimiento, la
aceptacién de Cristo como Salvador personal y el abandono del pa-
sado de enfermedad, problemas y pecado, asimilado todo al demo-
nioy al mundo. Se necesita objetivar la responsabilidad, la culpay la
enfermedad, haciéndolas no-yo, para que, a partir de una dramati-
zacion, estas «salgan» del individuo, y este se libere; y la mejor ma-
nera de lograrlo es asimilarlas a la persona del demonio y, para esto,
debe experimentarsele. Asi, empieza una lucha, no contra los pro-
pios impulsos, moralmente insoportables, sino contra la objetivacién
de esos impulsos: el demonio.

La tercera es abierta por la doctrina especificamente pentecostal.
El entusiasmo es el espacio en el que se desenvuelve el drama de la
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eventual expulsion del demonio por Cristo y la presencia del Espiritu
Santo. Solo en el entusiasmo se experimenta la expulsion del demonio,
la sanacion y la posesidn por el Espiritu Santo. La objetivacion de la
enfermedad y del pecado, hacerlos no-yo, alienta siempre una psico-
logia entusiéastica e irracional. Arraigada la creencia en la interven-
cion directa del demonio, se tiende a percibirlo.

La altima refiere una doctrina que entiende que la crisis del mun-
do es expresion de su definitiva ruina moral, que el pecado lo invade
todo y que la Unica solucion es la conversion y entrega personal a
Cristo. La seguridad absoluta en el texto biblico no se sustenta solo
en la doctrina fundamentalista sino, también, en la comprobacién
experiencial. La Escritura no solo es testimonio sino, sobre todo,
una prueba que apunta fundamentalmente a la sanacion. La reali-
dad de las experiencias extraordinarias se confirma con la Biblia, al
tiempo que la veracidad de la Biblia es confirmada con las experien-
cias extraordinarias.

El éxito social de esta iglesia pentecostal y, en general, del
pentecostalismo se encuentra en que, si bien critica las formas parti-
culares del catolicismo, en general, del cristianismo popular, no criti-
ca la propia matriz de esta cultura religiosa. El éxito en términos de
crecimiento no se encuentra en lo aparentemente ajeno y extrafio de
su doctrina o en la simple oferta de una nueva institucion y experien-
cias, sino en que ofrece la posibilidad de la experiencia y del acceso
directo a Dios con el propio lenguaje de lareligiosidad popular, orien-
tando su experiencia a la solucion de los problemas espirituales,
morales y aun econémicos que aquejan al hombre. El contexto mas
comun en que viven los individuos que se convierten es el de crisis
econdmicay moral; y, por ello, se aplica a ellos una agresiva propa-
ganda que oferta una experiencia religiosa que promete transformarlo;
la extension de la oferta religiosa a lo médico (solucion de problemas
de salud mediante la sanacion) y a lo econémico por una via mila-
grosa; la aceptacion e, incluso, el estimulo a que se involucre el in-
dividuo en la experiencia religiosa de la brujeria; y la percepcién de
gue se abre un espacio social benigno y de confianza en la iglesia.

Se ha hecho referencia a las iglesias llamadas paracristianas, que
se adscriben dentro de la tipologia de B. Wilson a la alternativa
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revolucionista. Destacan los Ilamados testigos de Jehova, alternativa
de adscripcion muy distinta de la pentecostal. Los testigos de Jehovéa
son una organizacion internacional fundada en los Estados Unidos a
fines del siglo xix y con asociaciones legales en casi todo el mundo,
alrededor de las cuales se constituyen congregaciones locales. Esta
organizacion es una transnacional editora de libros y revistas, y una
autoridad jerarquica y centralizada de la cual dimanan directivas
institucionales y doctrinales.

La doctrina marcadamente milenarista en la que creen formal-
mente puede hacer suponer que los testigos de Jehova pueden ser
explicados con las teorias clésicas del milenarismo, cuya explicacion
puede resumirse en lo siguiente: reaccion de minorias y desposei-
dos, o choques entre una cultura hegemonica y una poblacién opri-
mida o desvalida; y la idea de que la ideologia es fruto de una discre-
pancia entre expectativas urgentes y medios inadecuados que no
logran su satisfaccion. El milenarismo seria una conducta desviada
de compensacion. Estas explicaciones, sin embargo, no son aplica-
bles al fendmeno del milenarismo de los testigos en el PerU por dos
razones: en primer lugar, la creencia en la inminencia del fin del
mundo no es la motivacion principal de la conversion y la pertenen-
cia a esta congregacion; y, en segundo lugar, no se puede evidenciar
claramente en los testigos problemas de discrepancias que preten-
den ser compensadas y tampoco sectores socioculturales en situa-
cion de pobreza extrema.

Dado que la espiritualidad es el modo concreto y particular en
gue se cree, se interpreta, se entiende, se vive y se experimenta la
doctrina, la espiritualidad de los testigos se caracteriza por dos ele-
mentos constantes:

(1) una ética elevada a sistemay
(2) unainsistencia en aspectos docentes y de aprendizaje.

La espiritualidad ética se evidencia en un comportamiento siste-
matizado en obediencia a preceptos biblicos dentro de una doctrina
apocaliptica pero con un caracter marcadamente racional y pragmati-
co ante la vida cotidiana, que ordena la vida del fiel con prohibiciones
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en sexualidad, consumo de tabaco y alcohol, practicas de aseo perso-
nal, planificacién en las finanzas familiares, etcétera. La organiza-
cién de los testigos exige a sus miembros abstencionismo o neutra-
lidad politica. Pero esta neutralidad no impide hacer criticas muy
severas a diversos aspectos de la politicay la sociedad. No obstante ello,
el abstencionismo politico es de caracter conservador: ante abusos o ile-
gitimidad de regimenes abiertamente autoritarios, la perspectiva de los
testigos sobre el sentido de la justicia divina en la historia es que solo
Dios acabara pronto con la opresion y las injusticias de los gobernantes.

Sobre la espiritualidad docente, el testigo tiene una necesidad
perentoria de hacer proselitismo, pero la base de ella es la actividad
docente, tanto de aprendizaje como de ensefianza. El testigo tiene
una concepcion especial sobre el conocimiento y la educacion que
supone un estilo de vida consecuente. La sistematizacién de ese co-
nocimiento se realiza mediante un verdadero sistema educativo de
caracter totalizante que se presenta en su proselitismo y en todas sus
reuniones y ceremonias. Este sistema de educacion y la concepcion
que la envuelve toma su distancia de la educacion formal y adopta
una postura ambigua: critica lo académico y cientifico, pero al tiem-
po usufructla de él, legitimando la propia doctrina con sus datos y
afirmaciones. Esta integracién subordina el conocimiento secular o
mundano, académico y cientifico (teorias, técnicas, metodologia y
datos) al sistema de la doctrina.

El corolario de esta espiritualidad ética y docente es el milenarismo,
pero en un sentido muy especifico. Este no solo es importante porque
explica el futuro sino, sobre todo, porque explica el pasado y el pre-
sente; porque ofrece un entendimiento teodiceico que satisface la
necesidad de ciertos sectores que buscan en la religién una respuesta
sistematica y global a interrogantes mas bien intelectualizadas sobre
la existencia pero, sobre todo, sobre el presente contingente. Si bien
lo estrictamente milenarista puede estar implicito, lo importante no
es la doctrina en si 0 una supuesta funcién de compensacion, sino
una explicacion del mundo que, si bien es ingenua y simplista, tien-
de a satisfacer a sectores que buscan una respuesta convincente,
holista, racional y con «visos de cientifica», criterios valorados en
esos sectores propios de testigos de Jehova: pequefia burguesia, clase
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media baja, intelectuales autodidactos, modestos funcionarios o em-
pleados, etcétera.

Esta espiritualidad de los testigos, caracterizada como ética y do-
cente, puede contenerse en el concepto weberiano de «intelectualismo
proletaroide». El intelectualismo religioso supone la necesidad de sal-
vaciony religiosidad ética dentro de una concepcién del mundo como
un cosmos con sentido. Esta salvacion es de caracter mas sistematico
que la salvacién de las necesidades que caracterizan a las «capas no
privilegiadas», y lo que busca es dar un «sentido» Unico a la vida.
Pero este intelectualismo no esta condicionado por determinismos
socioecondmicos como penurias materiales, es decir, la adscripcion
al salvacionismo (que puede ser milenarista) no se vive como una
necesidad imperiosa, fruto de una pobreza extrema o de una miseria
de la cual urge salir. EI elemento proletaroide lo constituye el hecho
de que cobija a sectores que pueden estar en el limite de la existencia
minima, pero nunca de pobreza extrema: individuos de clase media
baja, compuesta por operarios especializados, maestros de escuela,
trabajadores de pequefios oficios libres, pequefios funcionarios y pe-
quefios comerciantes. Esta es la composicion social de los testigos,
cuyos miembros pertenecen a sectores subalternos, clases medias
bajas, que tienen pretension de instruccién, ilustracion y conocimiento,
y que tienen una practica religiosa intensa y sistematica.

Esta suerte de breve analisis de estas dos alternativas preemi-
nentes dentro de las genéricamente llamadas nuevas iglesias o nue-
vos grupos religiosos puede ayudar a relativizar el término secta, a
hacerlo mas socioldgicamente pensado y a entender que las alternati-
vas de fe que tienen los individuos en el Pert no son decididas funda-
mentalmente por las ideologias o doctrinas formales, o por las institu-
ciones que supuestamente de manera unidireccional se imponen a los
individuos, sino, mas bien, por razones psicosociales; por necesidades
existenciales, de salubridad fisica y psiquica; por procesos de bus-
gueda, iniciados urgentemente por los propios individuos ante la
ausencia de ofertas por las instituciones llamémosles tradicionales.

El individuo no se convierte a una sociedad religiosa en razén de
su oposicién irreconciliable con el mundo y sobre la base de un razo-
namiento que podria ser este: hay un conflicto con la sociedad que el
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saber del sujeto no puede solventar satisfactoriamente; por tanto, se
accede a una doctrina que legitima este conflicto. Hallo que el indivi-
duo se convierte no por sectarismo o protesta religiosa, sino porque
la institucién es una via alternativa en que satisface exigencias o ne-
cesidades diversas (intelectuales, de aprendizaje, de adopcion de
valores, afectivas, de compulsidn psiquica, de asociacion, etcétera)
gue finalmente le permiten interpretar satisfactoriamente el mundo
y le ofrecen seguridades minimas de orden moral y ético.

Laconversién a nuevasy no tan nuevas alternativas de institucio-
nalizacion religiosa involucra un nimero de fieles que se puede con-
siderar en términos de masa de electorado. Dado que el nUmero de
protestantes evangélicos puede estar sobrepasando en el presente
los dos millones de peruanos, es pertinente que las alternativas poli-
ticas dirijan sus estrategias a pactar o hacer proselitismo en estos es-
pacios. Al menos desde el proceso electoral de 1990, una alternativa
politica pact6 con este segmento del electorado con consecuencias
contradictorias. El propio segmento, al volverse consciente de que
hay una masa critica que puede determinar representatividad y po-
der politico, ha asumido por propia cuenta la direccion. El
protagonismo y la orientacion politica estan por verse luego del ac-
ceso al poder legislativo de una suma de personas vinculadas al
evangelicalismo. Interesante sera conocer las estrategias de la iglesia
catdlica institucionalizada en términos de la preeminencia que pre-
tende mantener y de los reclamos del evangelicalismo de un trato
igualitario de Estado a las distintas denominaciones dentro de un
espacio de pluralismo.

Para terminar esta suma de ideas sobre las implicaciones entre la
religion y la sociedad peruanaen el espacio de la contemporaneidad,
retomaré dos aspectos:

(1) Sibien lasecularizaciony la modernidad intentaron mandar a la
religion al espacio doméstico, esta no accedio a la exigencia; la
razén, el caracter axiopoiético, de integracién social y de identi-
dad en el ambito social que mantiene por excelencia la religion.
Este intento de privatizacion se atenia en un espacio como el
peruano, escasamente moderno.
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(2) La religion puede ser leida por el analista no tanto como una
mistificacion de los intereses y necesidades de los segmentos so-
ciales, sino como expresion de las necesidades y pretensiones de
sectores sociales, econdmicos y culturales. No hay religién exoética
e inédita; hay nuevas necesidades sociales que exigen ser canaliza-
das por instituciones. Acontecen nuevas formas institucionales
cuando las que existen no solventan estas necesidades o cuando
nacen nuevos sectores sociales de identidad, civilidad y sensibi-
lidad, no representados en formas ya cristalizadas.
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Introduccion

Luego de la experiencia del autoritarismo fujimorista, el Peru ingre-
s6 a un periodo de transicién en el que se generaliz6 la necesidad de
construir un sistema democratico sostenible como uno de los funda-
mentos para lograr el desarrollo. En ese sentido, las fuerzas politicas
y sociales del pais estuvieron de acuerdo con delinear una estrategia
de largo plazo, con objetivos definidos.

Sin duda alguna, la voluntad manifestada entre 2000 y 2001 fue
clara al respecto y estuvo en la base para generar espacios de
concertacién entre los que destaco el Acuerdo Nacional. Sin embar-
go, los balances preliminares en relacién con los avances en la cons-
truccion democratica luego de cinco afios no son positivos. En el mejor
de los casos se estima que el proceso de transicion inaugurado en
2001 aun continua, pero, no obstante ello, muchos de sus procesos
fundamentales son aun reversibles. De hecho, una 6ptica mas nega-
tiva puede incluso poner en consideracion la pertinencia del desa-
rrollo de un sistema democrético, dada las caracteristicas socioecono-
micas de la sociedad peruana.

En efecto, una lectura que podria desprenderse de los informes
sobre la situacion de la democracia, realizados por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la region latinoa-
mericanay el Peru, podria conducirnos a hacer dicha aseveracioén.
En suma, la democracia es un sistema dificilmente sostenible en
situaciones que muestran una extendida y aguda pobreza.
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Pero, ademas del factor mencionado, también hay otros aspectos
importantes que debemos tomar en cuenta cuando se trata de estable-
cer los mecanismos actuantes en la debilidad de la democracia perua-
na. Uno de los que resalta sin mayor dificultad es, sin duda, la poca
capacidad y organicidad que muestran los actores politicos y sociales
del pais. En ese sentido, asi como la pobreza plantea retos determinan-
tes al fortalecimiento democréatico, las graves deficiencias en
representatividad y legitimidad también actGan en ese mismo senti-
do. Dicho de otra manera, es imposible construir una democracia s6-
lida cuando estan ausentes los agentes que deben llevar a cabo estas
tareas, es decir, los partidos politicos y las organizaciones sociales.

Asi, el Pert ha venido mostrando durante estos afios una impor-
tante desviacion respecto a lo que se considera la situacion ideal para
la democracia. Resulta sumamente dificil consolidarla cuando los
actores que deben realizar las tareas correspondientes son fragiles o
inexistentes. Por eso, lo que hemos visto durante estos afios de cons-
truccion democraética es la escasa potencialidad movilizadora de los
actores sociales si se consideran sus capacidades para formular, di-
fundir y hacer incidencia con sus demandas.

En este sentido, ha venido quedando claro que el esquema que se
utiliza para promover mayores ambitos democraticos en el pais ado-
lecen de la debida informacién, muchas veces asume premisas que
no resultan valederas en la realidad y no considera aspectos que se
presentan como cruciales para arribar a los objetivos propuestos. En
suma, el conjunto de estos problemas establece la necesidad de un
conocimiento maés preciso de los agentes directamente vinculados al
proceso de profundizacion democréatica para establecer asi sus po-
tencialidades y debilidades.

De igual manera, todo ello esta intimamente relacionado con el
tipo de acciones que deberia fomentarse para generar una mayor y
mejor movilizacion de los actores sociales, cuyos diversos intereses y
demandas deben encontrar, por un lado, vias de realizacion y, por el
otro, la posibilidad de ejercer hegemonias que garanticen su fortale-
cimiento y posicionamiento politico.

Todo lo expuesto esta directamente involucrado con los objeti-
vos que tratamos de alcanzar con nuestro trabajo institucional. Bajo
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estas consideraciones, desco tomo la decision de que el tema de los
actores sociales sea el eje tematico para parte de las actividades de
investigacion que debian realizar sus diferentes programas de pro-
mocion del desarrollo durante el presente afio.

Asi, se disefi6 un plan de trabajo que estuvo a cargo de Mariana
Llona e Ingrid Saito, de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Es-
tratégico (UPDE). Ellas se encargaron de conducir la ejecucion de lo
alli contemplado. Por otro lado, se formaron los equipos de cada uno
de los programas y se establecié que el producto final debia ser la
elaboracion de siete diagndsticos.

Cuatro de ellos correspondieron al programa desco Sur, con
sede en Arequipa. El de la Unidad Operativa Territorial (UOT) Colca
estuvo bajo la responsabilidad de Aquilino Mejia; el de laUOT Lampa,
bajo la responsabilidad de Margarita Larico; el de la UOT Caraveli, bajo
la responsabilidad de Juan José Vellille; y el de la UOT Pausa, bajo la
responsabilidad de Juan Santa Cruz. Por otro lado, el diagnéstico del
programa urbano desco Lima Sur estuvo a cargo de Laura Soria,
Teresa Cabrera y Marcos Rodriguez; el del programa desco Selva
Central (Villa Rica, Oxapampa), a cargo de Ana Maria Yzaguirre e
Ingrid Saito; y el del programa desco Sierra Centro (Huancavelica),
a cargo de Gissela Ottone.

En resumen, este plan consistié en la organizacion de cuatro ta-
lleres de trabajo. Los dos primeros, llevados a cabo el 6 y el 27 de
junio, se centraron en el marco conceptual y en las definiciones cla-
ves. Posteriormente, el 21 de julio, se realiz¢ el taller metodoldgico,
en el que se establecid las dimensiones y los instrumentos de analisis
que se utilizarian. Pasada la fase de trabajo y redaccion, se organiz6
el cuarto y ultimo taller, en el que se presentaron las versiones preli-
minares de los diagnosticos y se produjo un debate y un intercambio
de opiniones para realizar las correcciones del caso. Este se realizé
los dias 14 y 15 de octubre, en el marco de un consejo directivo am-
pliado, en la ciudad de Pausa, provincia de Paucar del Sara Sara.

Los resultados son los que tienen ustedes a continuacién. Con
ello esperamos hacer una pequefia contribucion para paliar en la
medida de lo posible la necesidad de informacion y reflexion sobre
los actores sociales en el Peru.






Actores sociales y modelos de gestion de la ciudad
en Lima sur

Teresa Cabrera
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En el foyer

Una idea de la magnitud de los retos que plantea la gestion de una
ciudad como Lima se expresa en su dimension: la capital alberga la
tercera parte de la poblacién total nacional y esta siete veces mas
poblada que la segunda ciudad importante del pais; también en su
voracidad: solo en los ultimos 10 afios se ha extendido a costa de 14.800
ha de zonas de cultivo en los valles del Chillén, Rimac y Lurin, de-
jando a su paso cemento y ladrillo, mientras cada dia, el acuifero de
aguas subterraneas disminuye a razén de 1,5 metros cubicos por se-
gundo; otro indicador es el volumen de lo que emite: 6.750 toneladas de
basura diaria, de las cuales solo un 20% tiene un final adecuado; ape-
nas el 10% de los desagues de la ciudad son tratados y el resto se va
directo al mar; y su parque automotor contamina tanto que la mitad
de los policias de transito que la cuidan sufren de algun tipo de afec-
cion respiratoria.

Este monstruo insaciable habita el desierto y, dia a dia, acumula
energia con el temor que nos produce. Existen esfuerzos por articular
las partes, por concertar acciones y por imaginar un mejor horizonte,
pero los resultados obtenidos no son muy alentadores. Desde los de-
nominados «conos» se han venido construyendo propuestas dirigidas
a la identificacion de problemas comunes y elaboracién de propues-
tas conjuntas que permitan orientar mejor el presupuesto publico.
Algunas de estas articulaciones se han traducido en mesas de alcaldes
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—tales son los casos de Lima norte, Lima sur y Lima este—. La base
de esta articulacidn esta en el supuesto de que la contigiiidad fisica
determina problemas y soluciones comunes.

Otro modelo, promovido en el &mbito de los gobiernos distritales,
es el constituido por las iniciativas basadas en la identificacion de
una problematica especifica (la seguridad ciudadana, por ejemplo),
sobre la cual se empiezan a articular diversas acciones que debie-
ran trascender las delimitaciones geograficas de estos distritos. De
igual modo, la sociedad civil ha venido promoviendo diversas ini-
ciativas, ya sea para estar insertas en el aparato de toma de decisio-
nes y enmarcadas en la normatividad existente (como es el caso de
los representantes de la sociedad civil ante los consejos de coordina-
cion local) en la identificacion de una problematica y la construccion
de propuestas conjuntas como en el caso de la Mesa de Concertacion
de Lucha contra la Pobreza. Todos estos casos son propuestas de
modelos de gestion que se encuentran tanto dentro de los marcos de
ley como dentro de iniciativas no consideradas por esta.

Un objetivo del Programa Urbano de desco para desarrollar
este diagndstico era caracterizar los actores sociales que contribuyen
a diversos modelos de gestion de la ciudad. La zona de atencion fue-
ron los distritos de Lima sur, donde este programa interviene: Villa
El Salvador, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores y Lurin.
Aplicamos, de acuerdo con la metodologia construida por desco,
las entrevistas a profundidad a actores claves en cada una de estas
articulaciones; y recogimos informacion proveniente de informes in-
ternos de los espacios de articulacion, publicaciones oficiales y docu-
mentos de analisis producidos por especialistas, entre otros. Con ello
pudimos reconstruir el proceso de formacion de las articulaciones y
contrastarla con la experiencia del programa en el territorio de
Lima sur.

El presente diagndstico se desarrolla en tres secciones. La prime-
ra se centra en el recuento de ciertos aspectos de contexto que contri-
buyen a explicar la situacién a la que hace frente la actual gestion de
la ciudad capital. La segunda se dedica a la descripcion de los proce-
sos de articulacion que diversos actores locales vienen impulsando



Teresa Cabrera / Marco Rodriguez / Laura Soria 229

en la zona sur de Lima, pretendiendo caracterizar los modelos de
gestion de la ciudad existentes. Finalmente, la tercera parte se aboca
a la presentacion de las constataciones a las que arribamos en este
diagndstico y del dialogo en relacién con ellas.

El escenario

En nuestro pais, el acelerado proceso de urbanizacion ha producido
situaciones perversas como el crecimiento desmesurado de la ciu-
dad capital en desmedro de las ciudades del interior del pais. Este
proceso ha estado acompafiado de pobreza, de ocupacion de terre-
nos sin habilitacion urbana y con déficit de servicios, de transporte
urbano de baja calidad, de precariedad en las condiciones laborales
y de baja calidad medio-ambiental, entre otras. En todo este tiempo,
el Estado no ha asumido el papel de brindar garantias a sus ciudada-
nas y ciudadanos para el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Crecimiento sin planificaciéon y desigualdades en la ciudad

Hoy, la etapa «explosiva» que caracterizé el crecimiento de las gran-
des ciudades en la segunda mitad del siglo xx —y este es el caso de
Lima— ha concluido. Asistimos a su momento de consolidacion, mar-
cado por varios procesos simultaneos. El primero de ellos, quiza el
mas relevante, tiene que ver con el fin del ciclo histdrico de las grandes
migraciones campo-ciudad, con lo cual este deja de ser el principal factor
de crecimiento demografico en las ciudades y aparecen, en su lugar,
dos hechos significativos. Por un lado, el desplazamiento poblacional
—Ilos migrantes entran y salen de las ciudades con mayor libertad,
empleando multiples estrategias—; y, por el otro, las dificultades de
la propia ciudad para absorber su crecimiento vegetativo.

A este ultimo hecho se liga el segundo gran proceso que indica la
consolidacion de la ciudad: la modificacion en la pirdmide de edades. El
incremento relativo de los jévenes por sobre los nifios implica una pre-
sién cada vez mayor por empleo, educacién superior y alojamiento. A
lo que deberemos sumar en los préximos afios la falta de espacios de
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recreacion pasiva y servicios especificos para la creciente poblacion
de adultos mayores.

El tercero de estos procesos en curso es la densificacion de los espa-
cios urbanos, que se da de manera desigual. Las periferias creceny el
centro se degrada rapidamente. Los barrios de esteras y sin servi-
cios! han pasado a ser ciudades con viviendas precarias, pero de
material «noble» (cemento y ladrillo). Se ha incrementado el nUmero
de personas por habitacion y las viviendas se tornan multifamiliares.
Los espacios de uso publico tienden a disminuir o a privatizarse, y
pierden tanto su caracter articulador de las distintas partes de la ciu-
dad como su dimensién mas politica: lugar de intercambio, de vida
colectiva, de expresion comunitariay de identidad ciudadana. Si antes
la percepcion comUn era que las ciudades se debian construir para
alojar la enorme explosion demografica, ahora el problema central
radica en gestionarlas.

En décadas anteriores, la pobreza urbana tenia como caracteris-
tica un origen provinciano, hoy los pobres urbanos son hijos de la ciu-
dad, con actitudes y expectativas distintas. Durante los noventa, los
terrenos «en mejores condiciones» para ser ocupados, por calidad de
suelo y cercania al centro, ya estaban habitados. Solo quedaban dis-
ponibles los terrenos marginales, pequefias quebradas y espacios
intersticiales destinados a otros. Este hecho dio lugar a que en la mis-
ma periferia, aparentemente homogénea, se reproduzca la desigual-
dad que se expresa en las oportunidades de ocupacién de los espa-
cios. Las zonas mas antiguas de la ciudad popular han logrado, por lo
general, el saneamiento fisico y legal, acceso a servicios béasicos y la
construccion de infraestructura como escuelas, mercados y hospitales.

! Las barriadas en Lima, surgida a mediados del siglo xx, son una forma de
urbanizacién en la que primero se accede al suelo —generalmente por invasion— vy,
posteriormente, se construyen la vivienda y el barrio, dotdndolos, finalmente, de servicios
urbanos. Dado que la vivencia de las familias precede a la construccién fisica de la ciudad,
estos barrios poseen, en su origen, condiciones subestandar de habitat, que se van superando
segun avanza su consolidacion. Aquello que en desco denominamos ciudad popular es
producto de esta dindmica y en el transcurso de medio siglo ha generado una cultura
particular; formas y dindmicas econémicas distintas a las de la ciudad tradicional; vy,
evidentemente, un paisaje urbano particular.
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El problema a resolver aqui estd asociado a la calidad de los procesos
de consolidacion de la ciudad: ordenamiento de los nucleos econo-
micos, ordenamiento del transporte y asistencia técnica para la
densificacion habitacional, entre otros.

Los nuevos barrios tienen como perfil de poblador a aquel que
proviene mayoritariamente de otro distrito de Lima o, incluso, del
propio distrito, posee una cultura urbana y sus redes sociales estan
relativamente arraigadas en la ciudad, reducidas en nimero y
afincadas en vinculos directamente familiares. Por la cercania con
barrios antiguos pueden construirse lentamente y acceder, simulta-
neamente, a los servicios de la ciudad popular méas consolidada. A
diferencia de las grandes ocupaciones, tienen como caracteristica la
fragmentacion espacial, determinada por las condiciones del terre-
no, y la de tipo organizacional —elevado namero de barrios y de
representantes— sin lograr niveles de agregacion necesarios. Las res-
puestas a los problemas tienden a ser menos comunales y mas indi-
viduales. La recurrencia a las redes familiares cercanas y coexistentes
en el barrio permite mayor capacidad para soportar las carencias fi-
sicas del entorno inmediato.

En lo que respecta a la vivienda, la estrategia ha sido la de ocu-
par terrenos de baja calidad, sin asistencia técnica ni servicios finan-
cieros adecuados. Hacia 1990, cerca de la mitad de los 7 millones de
habitantes limefios vivia en asentamientos humanos. Si hasta fines
de los ochenta se contd con un tenue e interesado apoyo a estos ba-
rrios por parte del Estado —por la eventualidad de capitalizar politi-
camente este apoyo—, en las Ultimas décadas, a pesar de tratarse de
un fenédmeno masivo, estos nuevos barrios no son objeto de atencién
de ninguna instancia estatal, ni parece haber un interés real en variar
la situacion.

La desigualdad en la ciudad no solo se expresa en la marginacion
territorial sino, también, en la calidad de los servicios que recibe la
poblacion dependiendo de sus ingresos econdémicos. Los distritos con
mayores recursos tienen mucha mejor proteccion policial por parte
del Estado que la que reciben los distritos con menores ingresos, aun-
que estos sean los que sufren mas por la delincuencia. Asi, mientras
gue San Isidro cuenta con un policia por cada 235 habitantes, San
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Juan de Lurigancho solo cuenta con un policia por cada 1.473 habi-
tantes. En este campo, la actuacién del Estado también ha permitido
la implementacion de estrategias informales, a fin de garantizar la
seguridad en las calles o por lo menos intentarlo. Asi proliferan rejas,
cadenas y tranqueras que cierran el transito en las calles, y parques
que condicionan el acceso. Para enfrentar esta situacion de inseguri-
dad, algunos sectores de la sociedad han promovido la participacion
en comités de seguridad ciudadana que, aliados con el Estado, ac-
tUan bajo una légica de represion. Por otro lado, ante la ineficiencia
del gobierno central, los gobiernos municipales optaron por implementar
cuerpos de serenazgo cuya funcién ha sido la de velar por la seguri-
dad en el distrito. Actualmente, casi todos los distritos de Lima cuen-
tan con este servicio, que se financia con la cobranza de tasas espe-
ciales a los vecinos.

Marco normativo y presupuestal para la gestion
de la ciudad

A pesar de que el Perd cuenta con mas de 2.000 gobiernos municipa-
les, es uno de los paises mas centralizados de la region. De los 1.826
distritos, solo 75 representan el 50 % de la poblacién y solo entre 150
y 300 pueden generar ingresos propios y recaudar tasas. Una mirada
integral de la ciudad hace evidente que no se trata Unicamente de un
problema de captacion de recursos. La recaudacion asociada a la renta
del suelo, por ejemplo, depende de un amplio espectro de factores
cuyo control escapa a los gobiernos locales, y el problema de des-
igualdad que esto genera demanda replantear la distribucion de los
recursos, que no debe estar Unicamente dirigida al crecimiento
enddgeno de los distritos o pensada como mero mecanismo de com-
pensacion, sino orientada por una légica de manejo integral de los
espacios metropolitanos.

La expansion horizontal de la ciudad y su subdivision territorial
en el supuesto de una mejor gestion ha sido una constante en el desa-
rrollo de Lima. Para 1940, la provincia de Lima contaba con 23 distri-
tos, en 1961 con 30, en 1981 con 39 y en 1993 con 43. La incapacidad
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del Estado para dar solucion a las necesidades de las poblaciones
abonaen lailusién de que estas se resolveran mediante la autonomia
administrativa y la conformacion de nuevos distritos, incluso pro-
vincias dentro del &ambito metropolitano, como demuestra el recien-
te caso de San Juan de Lurigancho.

Una caracteristica de los gobiernos municipales que se ha mante-
nido en el tiempo ha sido la debilidad institucional. Las reglas de
funcionamiento que los rigen no estimulan la recaudacién tributaria
y, en ese sentido, reducen su autonomia gerencial. Se carece, ade-
mas, de las herramientas necesarias para la prestacion de servicios,
mientras se agudiza el endeudamiento interno debido a pasivos en
jubilacionesy prestaciones sociales no bien documentadas y carentes
de respaldo financiero. Todo ello reduce las posibilidades de los go-
biernos locales de impulsar un desarrollo econémico territorial y ges-
tionar adecuadamente los escasos recursos con los que cuentan.

La Constitucion de 1979 dota de autonomia politica a los gobier-
nos municipales y establece la eleccion popular de sus miembros, a
quienes adjudica como funcion central la planificacion del desarro-
llo de su localidad. Desde entonces, Lima ha contado con ocho ges-
tiones municipalesy dos leyes organicas de municipalidades.

La primera (ley 23853), de 1984, brinda mayor autonomia a los
gobiernos municipales, posibilita la constitucién de empresas munici-
pales, los provee de mayores recursos y, finalmente, regula su organi-
zacion, funciones y competencias. Sin embargo, se otorga demasiado
poder al alcalde; no se establece diferencias entre responsabilidades
provinciales y distritales, que tienden a duplicarse; y no se aborda la
problematica de los municipios rurales. De hecho, las funciones esta-
blecidas no estuvieron acompafiadas de la transferencia de los recur-
sos econdmicos y técnicos necesarios. Cabe sefialar, ademas, que esta
ley fue vulnerada por més de 48 normas emitidas por el gobierno
central durante el gobierno de Fujimori; entre ellas, el decreto legis-
lativo 776, de diciembre de 1993, que redujo los ingresos? y suprimié

2 Entre otros, la desactivacion, con la distritalizacion de recursos planteada por la
norma, de las transferencias del impuesto de promocién municipal que recibiael INVERMET
para inversiones y obras publicas.
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las funciones social y ambiental de la propiedad y la facultad para
imponer limitaciones a la propiedad privada, directamente vincula-
da ala capacidad de proporcionar a los ciudadanos la posibilidad de
un ambiente adecuado para la satisfacciéon de necesidades vitales
como vivienda, salubridad, recreacién, abastecimiento, educacion,
seguridad, transporte y comunicaciones.

La segunda (ley 27972), de 2003, define como mision de la muni-
cipalidad promover el desarrollo sostenible local. En ese sentido, con-
templa la obligacién de la construccion de planes de desarrollo local
concertado y la implementacién de los presupuestos participativos. Sin
embargo, no se incorpora a los consejos de coordinacién local (CCL)
en la estructura de gobierno; y no se resuelve el problema de la su-
perposicion y confusion en la asignhacion de competencias entre los
ambitos provincial y distrital. Esto Gltimo se agudiza con el hecho de
gue la Municipalidad de Lima adquiere un régimen especial que in-
cluye que asuma funciones de gobierno regional que no han sido
asumidas ni desplegadas por la actual gestion.

Lo importante de sefialar es que el principal problema politico
gue afecta la gobernabilidad de los territorios no ha sido soluciona-
do, esto es, el papel que debe tener la oposicién en un juego de pesos
y contrapesos de poder. Este aspecto se torna sustancial si se consi-
dera que, en los ultimos afios, las elecciones suelen ser ganadas por
porcentajes que no llegan al 25 % del total de votantes en una locali-
dad y, ademas, que lo han sido en medio de una fragmentacion ex-
presada en la cantidad de listas que luchan por entrar a la municipa-
lidad. Un modelo de estas caracteristicas desincentiva la construccion
de coaliciones y bUsqueda de alianzas.

La fragmentacion en la atencion de los problemas que afronta la
ciudad apuntan a fortalecer dos tendencias perniciosas: la privatizacion
de los servicios publicos —con la consecuente marginacion de los
ciudadanos, convertidos en «clientes», que no puedan costear la aten-
cion—y la atomizacion de las demandas de la poblacion, con lo que
se afirma audn mas la debilidad para formular intereses comunes para
actuar sobre la integralidad de la situacion.
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De la participacion politica a la participacion ciudadana

El crecimiento demogréfico de la capital, entre los cincuenta y setenta,
estuvo acompafado de una intensa organizacion politicay gremial. Los
gobiernos sucesivos ho mostraron capacidad para resolver los proble-
mas de vivienda, de atencion de servicios y de generacion de empleo,
y eso motivo crecientes movilizaciones populares. Las movilizaciones
de estos afios, de acuerdo con el Informe de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion (CVR), articulaban los intereses de los pobladores de ba-
rriadas con las reivindicaciones del movimiento obrero.

Con el fin de las grandes invasiones, la construccion de vivien-
dasy el logro de acceso a servicios, dejan de existir reivindicaciones
capaces de unificar los intereses de los pobladores. A ello se suma la
presencia del PCP-SL y el MRTA en Lima, las politicas antiterroristas
y la violacion de derechos humanos. La presencia del Ejército, a la
par del avance senderista y su violencia contra dirigentes de la zona,
produjo el alejamiento de la vida publica de muchos dirigentes y
dirigentas. La suspension de las garantias constitucionales sobre las
libertades publicas, en el marco del denominado autogolpe de abril
de 1992, contribuyé decididamente a ello.

Las politicas de ajuste estructural neoliberal, implementadas por
el régimen de Fujimori, empobrecieron ain maés a los sectores de la
periferia de la ciudad. En este periodo se establecio, mediante la
implementacion de programas de alivio a la pobreza, una relacién
directa entre el Estado y una importante franja de las [lamadas orga-
nizaciones sociales de supervivencia, lazo que rapidamente adquirio
un cardcter clientelista.

Hacia fines de los noventa, algunos municipios iniciaron procesos
de planificacion participativa y se remitieron, en muchos casos, a rei-
vindicar la apertura de las organizaciones populares que caracterizé
la practica de los gobiernos locales izquierdistas de los ochenta
(Remy 2005). Sin embargo, desprovista de un marco partidario y
ante la evidente crisis de las propias organizaciones populares,
esta participacion tiende a ser acotada y se orienta por agendas su-
mamente atomizadas, que no se sostienen en un reconocimiento de los
derechos de decidir sobre los asuntos publicos.
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Esta configuracion, en la que confluyen el cambio en la estructu-
ra de las demandas y formas de organizacion y movilizacion de las
organizaciones populares, y la incapacidad de los partidos para
impactar en la politica nacional y su virtual reduccién a aparatos
electorales, redunda en la despolitizacion de las demandas. En este
desalentador contexto, el gobierno de transicion impulsara un pro-
ceso de descentralizacion que tiene como caracteristica esencial la
institucionalizacién de la participacion ciudadana en la gestién del
gobierno a traveés de la planificacién estratégica del territorio.

Yaen el gobierno de Toledo, se promulgaron unaserie de leyes y
reglamentos que establecieron la creacion de espacios de participa-
cion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno: los consejos de
coordinacion regional (CCR) y los consejos de coordinacion local
(CCL), que constituyen hoy en dia espacios potenciales para el esta-
blecimiento de mecanismos permanentes para la toma concertada
de decisiones. Sin embargo, por el escenario descrito lineas arriba, al
que se suma el papel preponderante del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) en la regulacién de los presupuestos y los mecanis-
mos de inversion, la participacion ha devenido en un proceso técnico
antes que en una intervencion politica. Los marcos normativos vi-
gentes no dotan de caracter vinculante a las decisiones que se toman
de manera concertada y el propio disefio de los espacios de
concertacion pasan por alto aspectos como la representatividad de
los denominados agentes participantes, factores ambos que determi-
nan la escasa legitimidad que han alcanzado estos procesos, sobre
todo si se tiene en cuenta la actitud reticente de la mayoria de autori-
dadesy el hecho de que no constituyen una politica que se haya adop-
tado de manera uniforme para el conjunto de la ciudad.

En un escenario como el que hemos tratado de reconstruir ;qué
caminos estan transitando los actores para encarar los retos de ges-
tionar y dar solucion a sus problemas en la ciudad?, ;a qué clase de
asociatividad se inclinan las autoridades y qué intereses pretenden
conjugar?, ;con qué dificultades se encuentra la poblacion en sus
intentos por canalizar sus demandas?, ;qué caracteristicas cobra
la actuacion del Estado y como se articulan sus distintas instancias?
La siguiente seccion, a partir de un acercamiento a las dinamicas de
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articulacion observadas en nuestro ambito de intervencién, esboza
algunas pistas para responder a estas cuestiones.

Los ensayos

Con el objetivo de hacer una caracterizacion genérica de las articula-
ciones observadas en Lima sur, hemos recurrido a una primera dife-
renciacion de estas referida a su origen. Asi, hemos definido dos ti-
pos de articulacion. La primera es funcional. Se trata de aquella en la
que los actores, en funcién de la identificacion de una demanda o
trama de demandas, resuelven asociarse para darle viabilidad a una
solucion. Las alianzas establecidas se piensan como una estrategia
para incidir en una instancia superior, asociada a la resolucién de la
demanda. La segunda es normada. Se produce a partir de la
normatividad que contempla la participacion de la poblacién y sus
organizaciones en instancias de concertacion con el Estado y, even-
tualmente, con el sector privado. En unos casos, la articulacion supo-
ne tomar parte en un proceso eleccionario; y, en otros, se da por invi-
tacion o designacion desde una instancia directiva.

Estos dos tipos de articulacion determinan diferencias en térmi-
nos de participacion ciudadana. En el caso de las articulaciones fun-
cionales que hemos tomado en este diagndstico, la participacion co-
bra un carécter accesorio, esto es, eventualmente complementario.
En lo que respecta a las articulaciones normadas tienen un caracter
consultivo: los representantes de la sociedad civil acceden de mane-
ra restringida a las instancias de decision. No se garantiza que su
aprobacion sea necesaria para definir las acciones que las autorida-
des publicas emprendan. En las primeras, el liderazgo es asumido
por el Estado; en las segundas, la dinamica del proceso la marca la
sociedad civil.

La caracterizacion presentada es tentativa, y en cada articula-
cion observada concurren, tendencialmente, cada uno de los ele-
mentos sefialados. Aquello que permite un arreglo de este tipo es
contar con un marco para sefialar las limitaciones de origen y las
potencialidades que cobra de acuerdo con la voluntad y orientacion
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TIPO DE PARTICIPACION | LIDERAZGO ARTICULACIONES
ARTICULACION
POR ORIGEN
FUNCIONAL ACCESORIA ESTADO Asociacién de
Municipalidades de
Lima Sur

Juntas de Seguridad

Ciudadana
NORMADA CONSULTIVA SOCIEDAD Consejos de
CIVIL coordinacion local

Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza

gue proporciona la actuacion especifica de los actores locales al inte-
rior de cada articulacion.

Asociacion de Municipalidades de Lima Sur

En 1997, la Municipalidad Metropolitana de Lima aprobd6 la orde-
nanza 099, que creaba el Sistema Metropolitano de Planificacion, y
puso al Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) al frente de la
tarea de impulsar la construccion de planes de desarrollo en todos
los distritos metropolitanos.

Entre 1999 y 2000, en el marco de la construccion de los planes
distritales y en el esfuerzo de formular una propuesta de areas de
gestion de la ciudad, se lanza la iniciativa de articulacion de los go-
biernos locales de Lima sur, pensada como una mesa de alcaldes,
que no prospera por la débil voluntad politica de estos, expresada en
la lentitud para la formalizacion del espacio. Las autoridades electas
en 2002 no dieron sefiales de tener interés en impulsar la planifica-
cion ni metropolitana ni distrital, mientras que, en los propios
distritos de Lima sur, no hubo una voluntad clara de continuar la
iniciativa, ni de parte de la gestion que fue efectivamente reelegida
ni de parte de la entrante. La normatividad para la implementacion
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de los procesos de presupuestos participativos y planes concertados
distritales introdujo a los gobiernos locales en una dindmica interna
por cumplir con estos aspectos de manera formal, con lo que se redu-
jo auin mas la posibilidad de pensar de manera integral Lima sur.

Durante 2005 se vuelve a impulsar la propuesta de mesa de al-
caldes en la perspectiva de conformar una asociacion de municipali-
dades para culminar la elaboracién del Plan de Lima Sur —tarea en la
que convergieron las ONG Alternativa, Eco ciudad y FOVIDA, y el
programa PROPOLI (Programa de Lucha contra la Pobreza en Lima
Metropolitana), financiado por la Unién Europea—. La versién ejecu-
tiva de este plan se presentd en abril de2006 tomando como referen-
cia los planes distritales actualizados, mientras que los impulsores
de laasociacion continuaban embarcados en la necesidad de una cons-
titucion legal y la obtencion de una personeria juridica del espacio.

La idea expresada por nuestros entrevistados acerca de la poten-
cialidad de una articulacion entre autoridades como una estrategia
ventajosa para captar mayores recursos y demandar una atencion
integral ante Lima metropolitana no encuentra un correlato efectivo
en las acciones emprendidas alrededor de constituir la asociacion.
Las actividades que han tenido como eje su «institucionalizacion» se
han prolongado sobremanera, por un lado, por la por la escasa vo-
luntad de las autoridades ediles, que no han generado espacios de dis-
cusion y toma de acuerdos sobre lineas concretas de accion; y, por el
otro, por las desavenencias entre las autoridades y los calculos —legiti-
mos, por lo demas— alrededor de capitalizar politicamente la participa-
cién en la asociacion.

La «institucionalizacion» a través de su constitucion como per-
sona juridica tiene que ver con que los funcionarios municipales en-
tiendan que esto es una clave para la sostenibilidad en el tiempo y, a
través de las distintas gestiones, para las acciones que se empren-
dan o puedan emprenderse en conjunto. Sin embargo, los alcaldes
no ven la asociacion como un espacio para plantear sus demandas
hacia Lima metropolitana o una carta para presentar Lima sur como
una instancia de gestion a fin de lograr captar recursos para atencién
de sus problemas comunes. La participacién, entonces, se limita a
delegar funcionarios sin la cobertura necesaria. Ante este vacio, los
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facilitadores de antes pasaron a ser los principales impulsores del
proceso y en determinadas coyunturas, las ONG, y no las gestiones
municipales, dieron la pauta del mismo.

La formulacién del Plan de Lima Sur, que funcion6 como motor
de la articulacidn, tuvo una carencia significativa en la participacion
de las organizaciones sociales: la falta de planes concretos y de clari-
dad acerca de su implementacién representaron un incentivo muy
bajo. No se produce una identificacion de la poblacién con el plan ni
siquiera en el ambito dirigencial; en consecuencia, darle mayor im-
portancia al tema no representa un interés sustancial para los alcal-
des. En busca de consolidar su legitimidad ante el electorado, busca-
rén plataformas de mayor y mas inmediato impacto.

Los enunciados del plan de Lima sur —lograr ser un area de ges-
tion consolidada y reconocida que forma parte de una Lima
policéntrica— reclaman una definicion mas acabada de los mecanis-
mos de representacion y toma de decisiones en el ambito de la aso-
ciacion como «instancia politica del sistema» de gestion del plan. Una
mirada realista en términos del capital politico puesto en juego su-
giere pensar que la evaluacion de los alcaldes al momento de delegar
representacion pasaré necesaria y legitimamente por considerar qué
ganan, qué pierden y qué tipo de incentivos se ofrecen para delegar
el liderazgo politico y la visibilidad publica que comportan acciones
de gestion exitosas frente al gobierno central o metropolitano.

Con la obtencidn de su personeria juridica, la coordinacion de las
actividades de la asociacion recaera ya no en un «secretario técnico»
—como se venia dando hasta ahora— sino en un «gerente ejecutivo»
rentado y dedicado a tiempo completo al plan de Lima sur, de modo
gue el avance del proceso no se encuentre en funcion de la agenda
coyuntural de cada una de las gestiones. Esta figura presenta algu-
nos aspectos inquietantes: por ejemplo, ¢ante quién responde este
funcionario y el equipo involucrado que provendria de los propios
municipios? y ¢qué nivel de decision tendria la poblacion sobre la
designacién de este cuerpo técnico? El poder de decisién que even-
tualmente podria alcanzar este secretario técnico tendria posibilida-
des de traducirse en un capital politico que los alcaldes sientan como
competencia, reduciendo sus posibilidades de accidn, y eso resulta
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mas grave en vista que se espera que los municipios destinen los
recursos necesarios para implementar esta secretaria técnica.

Algo que no ha sido especificado desde este intento de articula-
cion de autoridades locales es de qué manera el territorio y sus res-
pectivas administraciones constituirdn una «instancia de gestion» bajo
los principios estratégicos de «articulacion con la metrépoli en otras
condiciones» y «articulacion interna». No queda claro, con el even-
tual surgimiento de proyectos comunes para los distritos, cual sera el
impacto que la asociacion tendra al interior de la estructura
organizativa del gobierno local y cémo se produciran las coordina-
ciones entre las distintas gerencias. El plan sefiala que se requiere
«superar las actuales arbitrarias divisiones territoriales» y que la con-
secucion de la vision fundacional «implica la generacion de redes,
subcentros y/o encadenamientos que vayan logrando gradualmente
una posible unidad territorial como base de una instancia politico
administrativa diferenciada».

La propuesta del sistema de gestion de Lima sur, esbozada en el
mencionado plan, contempla un consejo interdistrital como «instan-
cia consultiva» que promoverd «el proceso de desarrollo de Lima sur
mediante mecanismos de concertacién y consulta que permitan legi-
timar las acciones». Este estaria integrado por las «representaciones
municipales, de las instituciones publicas y privadas de Lima sur y
la sociedad civil organizada de los 5 distritos». Estas generalidades
eluden explicitar cual serd el rol de los consejos de coordinacion local
y cuéles seran los mecanismos de su eventual integracion o, en todo
caso, por qué mecanismos apareceran representadas las organiza-
ciones sociales de cada distrito, dejandose apenas anotado que «por
su caracter y amplitud su funcionamiento debera tener un reglamen-
to y se reline en periodos de sesiones tres veces por afio».

Finalmente cabe sefialar que las ONG, que ponen a disposicion
sus capacidades técnicas y recursos para consolidar la articulacion,
deberian trasladar con mas fuerza a este espacio los avances en su
reflexion en torno a la gestion adecuada de la ciudad y a laimportan-
cia de generar consensos entre la poblacion organizada, los agentes
econémicos y las autoridades locales para conseguir estos objetivos.
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El sistema nacional de seguridad ciudadana
y las juntas vecinales

La Ley de Seguridad Ciudadana (ley 27933), promulgada en 2003,
se inserta en el modelo de atencién que considera importante la
participacion ciudadana en el tratamiento y disefio de estrategias
relativas a la prevencion del delito, y eso se operativiza mediante el
patrullaje del barrio y sectores residenciales, es decir, en una ma-
yor presencia y visibilidad de la policia en las calles, mediante la
creacion de la «policia de proximidad», con vinculos permanen-
tes con la comunidad.

Asimismo, se construye un modelo de gestion de la seguridad
ciudadana y se definen responsabilidades y funciones de las diver-
sas instancias. EI Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC) contempla la creacién de comités regionales, provin-
ciales y distritales,® encargados de formular los planes, programas,
proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como de ejecutar
los mismos en sus jurisdicciones. ElI comité distrital debe estudiar y
analizar los problemas de seguridad ciudadana en el &mbito de sus respecti-
vas jurisdicciones, asi como, promover la organizacion de juntas veci-
nales, implementar los programas de seguridad dispuestos por el
CONASEC y establecer la politica distrital de seguridad ciudadana,
entre otros.

El alcalde coordina acciones con los diferentes 6rganos del siste-
ma nacional de seguridad ciudadana y promueve, a través de los
diferentes 6rganos de la municipalidad, el apoyo a los programas,
proyectos y campafias de educacién y prevencion social. La Munici-
palidad y su representante adquieren nuevas funciones y responsa-
bilidades, pero no necesariamente mayor presupuesto o capacida-
des para hacerse cargo de la seguridad en el distrito.

3 El comité distrital estd conformado por la autoridad politica de mayor nivel del
distrito —quien preside el Comité—, el comisario distrital de la Policia Nacional, el
representante del Poder Judicial, dos alcaldes de centros pobladores menores, un
representante de las juntas vecinales elegido publicamente por el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana y un representante de las rondas campesinas.
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El trinomio de la seguridad, previsto por la ley y conformado
por instancias de gobierno del Estado, la policia y la comunidad or-
ganizada, tiene por objetivo proteger el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades, y garantizar la seguridad, paz y tranquilidad de
los ciudadanos. Ante la percepcion de una actuacion policial desor-
denada y deficiente, la participacion de la poblacion tiende a
incrementarse, conformandose las denominadas juntas vecinales. La
caracteristica comun de quienes se integran a estas juntas es que no
cuentan con recursos suficientes para asegurarse proteccién de ma-
nera individual, ya sea enrejando los accesos de entrada y salida de
la vivienda o de un sector del barrio, ya sea mediante la contratacion
de servicios privados de seguridad.

Asi, para quienes no cuentan con recursos econémicos para sol-
ventar soluciones individuales, la participacion aparece como la prin-
cipal salida para lograr la seguridad en el barrio, después de haber
sido vencido el miedo a las represalias de los grupos que delinquen.
Las juntas vecinales son las encargadas de desarrollar «acciones civi-
cas»* y coordinarlas con la comisaria. Estos colectivos organizados
son los «ojos y oidos» de la policia en el barrio; se encargan de reali-
zar las rondas vecinales, aunque no tengan capacidad de realizar «in-
tervenciones» y de «persuadir» a los duefios de las tiendas que
expenden licor sin contar con la respectiva licencia o a quienes co-
mercializan drogas para que desarrollen estas actividades fuera del
barrio.

Cada agente publico que tiene intervencion en el distrito subdi-
vide el territorio de manera diferente. Asi, para efectos de la seguri-
dad ciudadana, la division que se maneja no es la misma que adopta
la municipalidad para la gestion territorial —por ejemplo, para el
proceso del presupuesto participativo—, y eso contribuye a la poca
articulacion de las politicas publicas en los territorios. Asimismo, tam-
poco responde a la misma division la agregacion que realiza la region

4 Campeonatos de deporte, paseos a la playa, distribucion de donaciones recibidas,
corte de pelo, campafias de salud, charlas de capacitacion, entrega de materiales escolares,
participacion en desfiles. A decir de uno de los entrevistados: «solo nos falta armamento,
SOmMos mejor que un ejército.
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policial de Lima. Son varios los efectos de ello: van desde la eleva-
cion del costo de produccién de informacién para la toma de decisio-
nes (al no utilizar las mismas fuentes de informacion) hasta la dupli-
cidad de las accionesy, por ende, de los recursos tanto humanos como
economicos. Pero, principalmente, dificulta la posibilidad de pensar
acciones de envergadura, mas alla de los barrios y, por ende, contri-
buye poco a generar una gestion en la que la seguridad ciudadana
sea uno de los problemas que obligan a una lectura integral del terri-
torio. Se vuelve mas grave adn la situacion si se toma en cuenta la
poca coordinacion intrainstitucional que se presenta en las instan-
cias publicas.

Esta situacion nos pone al frente dos cuestiones. La primera es si
esta evidente irracionalidad del Estado se debe solo a la incapacidad
de sus agentes de percatarse de este tipo de problemas 0 si acaso se
trata de la continuidad de la misma actitud que ha permitido el creci-
miento desordenado de la ciudad, esto es, una actitud por la cual se
dejan territorios literalmente librados al albedrio de sus habitantes, sin
efectiva regulacion estatal, sea para la cobertura de sus derechos mas
elementales como la seguridad (en el caso de los sectores pobres y
muy pobres) o para la limitacion de las iniciativas que deriven en el
detrimento de los espacios de caracter publico (como es lo usual en
el caso de la gran inversién privada y entre los sectores pudientes),
con lo que se deja sin respuesta las necesidades y demandas de las
poblaciones.

La segunda cuestion que abre tiene que ver con el aparente con-
senso que existe alrededor de la militarizacion de la gestion de la
seguridad en la ciudad. Para empezar, la influencia militar que tiene
en sus origenes la Policia Nacional se mantiene hasta nuestros dias y
es con esta actitud con la que se vincula a lacomunidad.® Todo ello se
traslada de manera directa a los miembros de las juntas vecinales y
al territorio, donde las y los ciudadanos pasan a ser «civiles» y donde

5 En el marco de las actividades de las juntas, sus integrantes reciben talleres de
capacitacion en los que se les ensefia tacticas de persuasion; identificacion de puntos y
modalidades de venta de drogas; identificaciéon de sustancias y como las manejan los
comercializadores; y tacticas para realizar las rondas, entre otras.
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lo que debe hacerse son «acciones civicas», es decir, el lenguaje poli-
cial que describe la realidad reemplazara al lenguaje politico, en cual-
quier caso ciudadano, con que debieran intervenir las organizaciones
sociales.® No sera entonces una policia al servicio de la comunidad y,
por ende, con deber de rendir cuentas a esta, sino, por el contrario, una
comunidad que contribuye a la labor de la policia y, en muchos casos,
esta subordinada a esta. Las agendas ciudadanas, en este caso, se su-
bordinan al Estado a fin de conseguir la tranquilidad deseada.

Las juntas vecinales para la seguridad ciudadana coexisten con
otras formas de organizacion social presentes en los territorios. No
siempre estas juntas complementan acciones con las previamente
existentes y, en muchos casos, aparecen los conflictos sobre las fun-
ciones y los limites de accién de cada una de ellas. La ley no prevé
niveles de articulacion con las organizaciones existentes.

El liderazgo de la municipalidad en la coordinacién de la seguri-
dad dependera de la voluntad politica de la autoridad local. En rela-
cion con ello, la gestion municipal tendra mayor o menor presencia
en la definicidn de las estrategias que se implementen en el territo-
rio.” La ley transfiere responsabilidades y competencias a los gobier-
nos locales, pero no transfiere recursos econémicos para la
implementacion de estas politicas, hecho que permitiriaa la policiay
a lamunicipalidad hacer frente a este problema.? Si bien no es parejo
el nivel de compromiso de los gobiernos locales de Lima sur para
desarrollar acciones que contribuyan a lograr un ambiente tranquilo
y seguro, si es claro que hacen esfuerzos para que ello se produzca.
La instancia que no ha coordinado y al parecer no pretende hacerlo

6 Es maés, las acciones de las juntas vecinales estan establecidas en el Manual de
procedimiento y funcionamiento que es entregado por la comisaria.

7 Dos ejemplos claros son los casos de Villa Maria del Triunfo y Villa El Salvador. En
el primer caso, ha sido una apuesta institucional constituir un tejido social que se movilice
para lograr la tranquilidad y seguridad en el territorio. En el segundo caso, la actuacion ha
estado més ligada a la implementacién de la ley en el distrito.

8 La comisaria de Pachacaméac cuenta con menos de 70 efectivos, que se dividen en
dos turnos y de los que solo entre 8 y 10 son asignados a la calle, y 3 carros de policia para
una poblacién que aproximadamente bordea los 50.000 habitantes.
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es la Municipalidad de Lima Metropolitana. En los distritos, la pre-
sencia de esta instancia ha sido nula.

En el ambito de los coordinadores generales de las juntas vecina-
les, instaladas al 100 % en Lima, los esfuerzos por coordinar acciones
de manera independiente del gobierno local y la policia han sido pocos
y débiles. No existe un liderazgo que promueva esta articulacion y
que busque, desde la sociedad civil, presentar propuestas que miren
de manera integral y completa el problema de la seguridad ciudada-
na en Lima metropolitana. Mé&s aun, los comités distritales no han
tenido, en su mayoria, capacidad para desarrollar acciones de apoyo
a la labor del alcalde en materia de seguridad ciudadana.

La articulacion entre actores en materia de seguridad ciudadana
presenta un problema central. A la luz de la informacién recogida
podemos indicar que la forma como esta construida esta articulacion
expresa la incapacidad del Estado peruano para responder a esta
demanda de la ciudadania. Los bajos niveles de coordinacion entre
las diversas instancias solo dan cuenta de la ineficiencia de estos ac-
tores y de la ineficacia de estas politicas.

Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
del cono sur de Lima metropolitana, 2001-2006

La Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP)
se cred durante el gobierno de transicion y, segun sus planteamien-
tos originales, se conformd como una instancia en la que Estado y
sociedad civil debian tomar acuerdos que derivasen en mejorar la
orientacion de recursos y la eficacia de los programas de atencion y
superacion de la pobreza. En su estructura, el mecanismo contempla
la existencia de una mesa nacional y la conformacién de mesas regio-
nales, provinciales y locales.

Al llegar a su fin el mandato transitorio de Paniagua, el incierto
panorama electoral induce a las mesas a entrar en una especie de
compas de espera, replegandose en su intencion de incidencia di-
recta sobre los programas sociales y pasando a tener como activi-
dad principal, en los hechos, la elaboracion de planes de desarrollo
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concertados en los ambitos departamental, distrital y local. El esque-
ma de «ordenar», desde espacios locales, los recursos y acciones para
enfrentar la pobreza, que se disefian y deciden en instancias de indo-
le y ritmo distinto (fuentes de cooperacion internacional y recursos
captados por el gobierno central, por ejemplo), suponia que los agen-
tes que ejecutaban estas acciones, como los organismos del Estado y
las ONG, principalmente, orientaran su intervencion de acuerdo con
lo concertado con las organizaciones representativas de la comuni-
dady, enlamedidade lo posible, con la poblacién directamente afec-
tada: los pobres. Con el «cambio de giro» sefialado, agentes como las
ONG, en principio interpelados, se tornan, con su experiencia
metodoldgica y sus recursos institucionales, en promotores y
facilitadores de los procesos de construccion de visiones, lineamientos
estratégicos y planes concertados, en el marco de un discurso de «su-
peracién» de la pobreza a través de la promocién del desarrollo, cam-
po mucho mas amplio, complejo y —a la luz de los resultados— di-
fuso, que el trazado inicialmente: las politicas sociales dirigidas a la
poblacién pobre.

Al amparo de lanormativa 'y en medio de estos rapidos cambios,
en todo el pais empezaban a activarse versiones locales de la mesa,
comportando algunas veces conflictividad por superponerse o no con-
siderar experiencias de concertacion previas. En este contexto, la mesa
de Lima metropolitana establece mesas conales como «instancias de
gestion interdistrital del desarrollo de la ciudad». Nace asi la Mesa del
Cono Sur, formalizada en junio de 2001, convocando inicialmente a
las mesas de concertacion de salud, juventud y género en los distritos
donde estas existian, a representantes del sector publico (MIMDES,
MINEDU y MINSA), a los alcaldes de Villa Maria del Triunfo y de
Lurin, a laiglesia catélica y a representantes de algunas ONG.

A fin de legitimar la representatividad de la mesa, sus promoto-
res inician, en 2002, un proceso de «acreditacion», bajo el criterio de
gue quienes acudian debian contar con representacion distrital. En el
caso de los funcionarios sectoriales y municipales, la accién de re-
frendo correspondia a otros funcionarios de nivel superior y a los
propios alcaldes. En el caso de algunas organizaciones de trayectoria
histdrica (como el caso de la Comunidad Urbana Autogestionaria de
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Villa El Salvador-CUAVES) o con relativo dinamismo, el refrendo
correspondia a sus secretarias generales, a diferencia de organiza-
ciones con voluntad de participar pero sin referentes mas o menos
reconocibles, las que, segun la memoria de la gestion 2002-2004, se
«autoconvocan» en una «coordinadora de OSB [organizaciones so-
ciales de base] que intent6 ser un ente acreditador y veedor de los
intereses de las OSB en la mesa».

Mediante una asamblea llevada a cabo en octubre de 2002 se eli-
gieron a los miembros del Comité Ejecutivo para el periodo 2003-
2004, de entre los cuales, en febrero de 2003, se designo a la directi-
va.® Los integrantes de la mesa realizaron en un primer momento un
trabajo de diagnéstico e identificacion de los temas mas sensibles en
el &mbito conal, a partir de lo cual constituyeron sus comisiones te-
maticas. Para el siguiente periodo, la composicion de estas comisio-
nes se mantuvo, agregandosele una subcomisién de vigilancia.

El trabajo de la Comisién de Institucionalidad Democratica-Vi-
gilancia concentrd sus actividades en la «vigilancia social» de la
implementacion del programa A Trabajar Urbano-PATU, en virtud
de un convenio establecido entre el Ministerio de Trabajo y Promo-
cion Social, y la MCLCP en febrero de 2002.

Si bien la vigilancia de la inversién publica es una actividad sin
duda necesaria, cabe preguntarse qué fines persigue y qué alcances
tiene la vigilancia de una instancia de las caracteristicas de la mesa
sobre un programa puntual, que esta sujeto a determinaciones que
no pasan por el &mbito local. Sin embargo, y aun obviando este
cuestionamiento, aqui donde se abre una oportunidad para la vigi-
lancia ciudadana asoman los problemas de representatividad que,
creemos, son marca de origen de la mesa. EI Comité Conal de Vigi-
lancia, instalado en marzo de 2003 por la MCLCP del Cono Sur, estu-
vo integrado por un representante de la iglesia, uno de las ONG y
tres de las OSB. En primer lugar, los integrantes de este comité se

9 Durante el primer periodo, la coordinacion fue asumida por FOVIDA vy, en el
segundo, por laRED PERU. En tanto que la coordinacion de la mesa de Lima metropolitana,
asumida actualmente por una representante del Instituto de Investigacion y Capacitacién
de la Familia y de la Mujer (INCAFAM), fue precedida en su gestion por ALTERNATIVA.
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eligen entre los propios miembros de la mesa, en lugar de que esta
convoque, especialmente, al conjunto de las OSB de los territorios
priorizados, mas aun si partimos del reconocimiento de que la
mesa no se ha consolidado como un referente sélido para estas
organizaciones.

Por otro lado, tratdndose de la vigilancia del gasto publico, lo
que se requiere es consolidar las capacidades de los ciudadanos, ya
que, en el caso de dirigentes populares, la propia trayectoria de sus
organizaciones les ha dotado de una experiencia que es necesario re-
cuperar y encauzar en el marco de los instrumentos a disposicion para
ejercer la vigilancia. Este debe ser el papel de las ONG. Numerosas
experiencias demuestran que para brindar el soporte técnico o la ase-
soria requerida no es necesario estar representado en este tipo de co-
mités. Finalmente, la aparicién de las «confesiones religiosas» como
un sector diferenciado no tiene sustento practico. La predominancia
de la iglesia catélica es parte de una légica tutelar; se basa en el su-
puesto de que los representantes de esta asociacion en particular son
los depositarios naturales de los valores éticos que mejor armonizan
con las actividades orientadas a lograr la transparencia.

La principal dificultad para la mesa del cono sur tiene que ver
con la precaria definicién de sus propios objetivos como espacio de
concertacion. A pesar de que «mesa de concertacion» sugiera el fun-
cionamiento de una «red», en la que se toman acuerdos para em-
prender acciones simultaneas desde las distintas instituciones u
organizaciones, la légica de accion de la mesa tiende a ser autorreferencial.
Muchas de las actividades que reportan son de caracter interno y
tienen que ver con su organizacion interna o la organizacion de even-
tos en los que la mesa se presenta como una plataforma para levantar
algunas demandas ante autoridades publicas como congresistas o
representantes del PRONAA, es decir, ante agentes que, en teoria,
debieran responder a lineamientos especificos, previamente concer-
tados en la Mesa Nacional, para este territorio en especifico.

Uno de los factores que nos permite afirmar esta tendencia a la
autorreferencia tiene que ver con los elementos de diagnéstico em-
pleados como justificacion de cada una de las comisiones tematicas.
Debido a los procesos de elaboracion de planes concertados en los
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gue se involucraron —con mayor o menor intensidad— municipio y
comunidad organizada en cada distrito, en términos de diagndstico
existe informacién disponible a la que podria recurrirse para la iden-
tificacion o reformulacion de las demandas que estan en el origen
de cada comision. Si bien los ocho temas planteados por las comi-
siones aluden a una problematica sensible en Lima sur, crean un
arco muy amplio de intervencion que no guarda relacion con la com-
posicion de las propias comisiones, en las que no hay una partici-
pacion sostenida de las autoridades locales ni de los representantes
de los sectores. Asi, las demandas «identificadas» estan vinculadas
a la experiencia de los involucrados y a la agenda de su propia or-
ganizacion y sus legitimos intereses, mas que a su propia capaci-
dad de incidir de manera directa en la transformacion de la situa-
cion «que debe ser superada».

La idea de una plataforma para visibilizar las demandas de la
poblacidn no es en absoluto cuestionable, pero en este caso hay algu-
nas incongruencias relativas a la naturaleza de la mesa y al impacto
de sus acciones. La primera es de origeny, por lo tanto, estd mas alla
de la voluntad de los promotores de la mesa del cono sur (y de cual-
quier otra mesa de caracter local): la Mesa de Concertacion Nacional
de Lucha contra la Pobreza esté adscrita, por ley, a la Presidencia del
Consejo de Ministros y todos los sectores publicos la conforman. En
este ambito se establecen los lineamientos de accion del Estado en lo
referido a la lucha contra la pobreza y es, en todo caso, hacia aquel
gue debieran orientarse las acciones de lobby de las mesas locales,
dado su acercamiento més concreto a la realidad local, mas que a
convocar o acercarse a los representantes de los organismos publicos
para acciones de informacion o sensibilizacion alrededor de proble-
méaticas determinadas.

Finalmente, respecto al escaso compromiso que han demostrado
los gobiernos locales con la mesa del cono sur, hay indicadores bas-
tante claros: entre las dificultades que sefialan todas las propias co-
misiones tematicas estan la inconstancia, la falta de voluntad
concertadora, la falta de comprension del papel de la mesa, el desen-
tendimiento, las inasistencias y la poca voluntad de las autoridades.
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Uno de los aspectos preocupantes de la relacion entre la mesa 'y
los gobiernos locales es el referido a la participacién ciudadana. En
junio de 2003, la mesa auspici¢ la firma de una declaracion publica
que tiene como puntos la apuesta por la descentralizacion, la
institucionalizacién de la participacion ciudadana y la priorizacion
en la asignacion del presupuesto participativo en acciones que inci-
dan en la disminucion de la pobreza. La declaracion fue suscrita por
los alcaldes de Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Lurin y Pachacamac. A noviembre de 2006, los gobiernos
locales, por un lado, han mostrado poca voluntad en involucrarse de-
cididamente en el proceso de transferencia de los programas sociales;
y, por el otro, en lo referido a participacion ciudadana, los procesos
han sido puestos en marcha con un acento formal, més bien referido a
la exigencia que plantean las leyes que rigen estos asuntos. Por lo de-
mas, esta declaracion publica comprometia a los firmantes a «fortale-
cer la institucionalizacion de la participacion ciudadana a través de
la MCLCP» (punto 2 del acuerdo), cuando ya, desde 2002, la Ley
Organica de Municipalidades dispone que esto debe darse a través
de los CCL. Con esta declaracion se insiste en reproducir la superpo-
sicion de ambos espacios y la posibilidad de un conflicto alrededor
de la representacion de las organizaciones sociales, con lo que se re-
dunda en la debilidad de ambos espacios.

Consejos de coordinacion local

El consejo de coordinacion local (CCL) es un 6rgano de coordinacion
y concertacion de las municipalidades distritales, integrado por el
alcalde, los regidores y los representantes de la sociedad civil (en
proporcion del 40 % del nimero que resulte de la sumatoria total de
miembros del concejo municipal distrital). Estos Ultimos, a los que
denominaremos «consejeros», son elegidos por dos afios, de en-
tre los delegados legalmente acreditados de las organizaciones
del ambito distrital que se hayan inscrito en el registro que apertura
la municipalidad, con la restriccion de contar con personeria juridica
y un minimo de tres afios de actividad institucional.



252 Actores sociales y modelos de gestion de la ciudad en Lima sur

La funcion central del CCL es la de coordinar y concertar el Plan
de Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el Presupuesto
Participativo Distrital, y no ejerce funciones ni actos de gobierno. En
los distritos de Lima sur, los consejeros han sido todos elegidos en
procesos de mas o menos amplios; y, habiendo pasado dos afios, es-
tan en proceso de eleccion de los siguientes representantes de la so-
ciedad civil. Cerca del 35 % de consejeros son mujeres, representan-
tes de OSB. Solo el distrito de Villa El Salvador tomo la iniciativa de
contar con mayor nimero de representantes, uno mas con que su-
man los regidores.

El proceso de elecciones para integrar estas instancias causé am-
plia expectativa entre las organizaciones sociales de base, principal-
mente porque se asumia que los representantes podrian incidir en el
presupuesto municipal de manera mas directa. La frustracion que se
generd, producto de la constatacion de que las posibilidades de inci-
dencia en el presupuesto municipal eran nulas, redujo ain mas la
posibilidad de que los CCL se legitimen como canales de representa-
cion de las demandas de la comunidad organizada.

Este primer grupo de consejeros dedico la mayor parte del tiem-
po de su gestion a las labores de instalaciéon de sus funciones, elabo-
racion de estatutos y fortalecimiento de capacidades; y solicito, al
gobierno local, recursos para ejercer sus funciones. Ademas, al inicio
de lainstalacion de los CCL, se produjeron conflictos entre regidores
y representantes de la sociedad civil, ya que los primeros veian como
amenazantes a estos consejeros en razén de su relacion con la comu-
nidad. Esto dificultd méas aun avanzar en los objetivos para los que
los CCL fueron creados.

El balance de lo avanzando en este ambito de coordinacion y
concertacion, por lo menos en lo que respecta a Lima sur, no es del
todo positivo. Las demandas de las organizaciones sociales no han
podido ser canalizadas por estos espacios de coordinacion y
concertacion, debido a que los consejeros no cuentan con competen-
cias para ello. Antes de que la ley brindara este marco normativo
para canalizar las demandas de las organizaciones sociales, redu-
ciéndolas al plan de desarrollo local y al estrecho marco del presu-
puesto participativo, se habian producido experiencias de didlogo
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entre las organizaciones sociales y la gestion municipal, espe-
cificamente en Villa El Salvador. EI componente de participacion
era mayor y las organizaciones sociales tenian como unico 6rgano
de representacion a la CUAVES, instancia que con el tiempo se de-
bilitaria, perdiendo representatividad y poder como interlocutor ante
el municipio.

En otras palabras, lo que el Estado propone, a través del marco
normativo que establece, es un giro en la concepcién de la gestién
del territorio y del modo de participacién de lacomunidad organiza-
da. Para empezar, circunscribe la discusion al plan de desarrollo lo-
cal y a la programacion de una porcién reducida del presupuesto
publico, no haciendo necesariamente vinculantes a la gestion las de-
cisiones que se adopten. Ademas, promueve una infeliz convivencia
entre una democracia representativa que, como vimos, no contem-
pla contrapesos de poderes entre la oposicion y el partido ganador, y
una democracia participativa en la que las decisiones tomadas de
forma concertada pueden ser obviadas por el concejo municipal, es-
pacio en el que los consejeros no tienen ninguna incidencia.

El resultado de ello es la pérdida de legitimidad de los consejeros
ante la comunidad organizada, al percibir que sus reclamos no son
solucionados por estos y verse obligados a utilizar otros mecanismos
levantar sus demandas. Asimismo, es recurrente el tema de la escasa
valoracion que le asignan las autoridades a este espacio. Los aconte-
cimientos en Lima sur respecto a los CCL evidencian que algunas
autoridades implantaron el proceso Unicamente por cumplir la nor-
ma impuesta, mostrando en los hechos su renuencia a este espacio.

Dado que los procesos participativos abiertos en nuestro pais tie-
nen poco tiempo y que estamos observando, en el mejor de los casos,
una segunda generacién de consejeros, se puede decir que unade las
demandas —declarativas en muchos casos— de estos actores ha sido
el de ser reconocidos por el municipio como un componente legitimo
para la toma de decisiones, dada la representatividad que tienen. Es
importante anotar que las demandas de los consejeros respecto a las
condiciones en las que se da su participacion dentro del CCL radican
en la necesidad de elevar sus capacidades y la cobertura, por parte
del gobierno local, de los gastos que genera el ejercicio de su cargo.
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En vista de que las demandas, tanto de los consejeros como de
sus representados, no apelan a una instancia mayor a la de sus res-
pectivos gobiernos locales, se hace dificil que cuenten con una vision
integral de Lima sur. Este hecho se evidenci6 en el intento articula-
cion de los consejeros de Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo,
San Juan de Miraflores y Lurin. En ese sentido, esta articulacion ha
sido un intento impulsado por la necesidad de buscar una agenda
comun y ha conseguido esbozar algunas demandas como la necesi-
dad de un espacio de intercambio de experiencias entre los conseje-
ros nuevos y los salientes, y el apoyo a los consejeros de Villa Maria
del Triunfo que demandaban se convoque a elecciones de consejeros
y a presupuesto participativo en su distrito. Sin embargo, pese a la
voluntad de sacarla adelante, esta articulacién no pudo mantenerse,
dada la precariedad del espacio y la escasa capacidad de encontrar
una mirada integral que pudiera permitirles elevar sus demandas a
instancias mayores como el presupuesto participativo metropolita-
no o a ser la contraparte de la Asociacion de Municipalidades de
Lima Sur, por ejemplo.

Algunos temas centrales aparecen en este intento por tener una
lectura integral de la zona sur de Lima. Por ejemplo, articular el plan
de Lima sur con los planes institucionales municipales de cada uno
de los distritos, lo que significaria la reestructuracion de los aparatos
administrativos municipales, que se constituirian en érganos de go-
bierno municipal con funciones claras para la ejecucion de los planes
distritales y de Lima sur. Ademas, y eso ha sido una de las principales
demandas de por lo menos un consejero de Villa El Salvador, se debe-
ria incrementar el monto presupuestal que se destina al presupuesto
participativo, para lograr que lo que se programe participativamente
sea la totalidad del presupuesto.

Como vemos, las labores de los representantes de la sociedad
civil en Lima sur han estado centradas, en este primer momento, en
tratar de construir de mejor forma esta instancia de coordinacion en el
ambito de sus distritos, pero no en todos se ha logrado resultados po-
sitivos, dejandose de lado las labores de construccion de propuestas
integrales para los problemas de la ciudad, especificamente del area
sur de Lima. Problemas como acceso a vivienda y servicios, lograr
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una ciudad segura para sus habitantes, infraestructura vial y orde-
namiento de los medios de transporte, entre otros, han dejado de
estar presente en el discurso de estos representantes de la sociedad
civil. Un ejemplo mas de la despolitizacion de las demandas de la
comunidad organizada.

De como se llama la obra o consideraciones finales

Las articulaciones seleccionadas tienen tras de si modelos de gestion
de la ciudad que son desarrollados por diversos actores. Se trata, casi
siempre, de instancias mixtas, en las que participa el Estado y la socie-
dad civil. Estos modelos difieren entre si por el rol que le asignan a
uno de los actores, por el tipo de demanda o por la forma de actuar
sobre la ciudad. Sin embargo, lo que encontramos es que siendo mo-
delos diferentes, los involucrados, a pesar de ser los mismos, asumen
roles y pesos distintos dependiendo del lugar en que se encuentren.

El Consejo de Coordinacién Local es la instancia a través de la
cual se canaliza la participacion ciudadana en la planificacion con-
certada del territorio y en la programacién del presupuesto. La pre-
tension de que los agentes participantes operen sobre los ejes estraté-
gicos de los planes de desarrollo es pensada como una especie de «canal
aparte» respecto de la gestion municipal, en la medida en que no hay
manera de garantizar, ya no participacion ciudadana, sino una orien-
tacion efectiva de estas «lineas estratégicas» con el plan de desarrollo
institucional o el presupuesto institucional. Aparece la division terri-
torial como una forma de enfrentar con mayor eficiencia las acciones,
en este caso, de programacion presupuestal. Mas alla de representar
efectivamente la atomizacion de los recursos disponibles, contribuye a
la atomizacién de las demandas, que no logran constituirse en agen-
das politicas que incidan en la orientacién de la inversion publica.
Nuevamente nos encontramos con un factor que dificulta la consti-
tucion de intereses comunes y acciones transversales.

Las juntas de seguridad ciudadana aluden a una modalidad de
gestion de un problema que, siendo extensivo de toda la ciudad, es abor-
dado solo en el sentido de seccionar areas de la ciudad y convocar a la
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participacion de la poblacion de modo que esta termina complemen-
tando las tareas y, en Ultima instancia, supliendo la presencia de la
autoridad estatal —de esto se trata—. Es ahi que es claro que la deli-
mitacion espacial y el trabajo atomizado no esta dirigido a la reduc-
cion de la criminalidad sino, més bien, a difuminar las responsabili-
dades del Estado. De modo similar ocurre en el caso de la «lucha
contra la pobreza»: los actores que participan en los espacios locales
no tienen capacidad de incidencia en la solucién de las agendas, pues
la decision de los cursos de accion no se ubica en el &mbito de la
localidad, sino que se disefia en instancias de mayor rango, en los
que lo que debe exigirse, creemos, No es necesariamente concertacion,
sino lineamientos politicos claros que respondan a los intereses de
las poblaciones. Cabe preguntarse hasta dénde lo tematico es sus-
ceptible de ser territorializado a fin de contribuir a la solucion de los
problemasy si detras de las limitaciones de disefio que se le imponen
a los emprendimientos participativos de la poblacidn no hay simple-
mente un tipo de voluntad politica que administra el latente conflic-
to entre el Estado y las poblaciones, en tanto el primero elude la aten-
cion de los deberes que lo justifica y legitima como poder.

En el caso de la Asociacion de Municipalidades, tal como ha sido
descrito en la seccion precedente, la articulacién de autoridades lo-
cales supone presentarse como una unidad de gestion que formula y
dacurso a laimplementacién de un plan de desarrollo para un ambi-
to que comprende sus territorios. Pero el alcance de sus propias fa-
cultades como gobiernos locales limitara su actividad, sobre dicho
plan, a presionar de manera conjunta por provision de servicios, in-
fraestructura de alcance interdistrital en esa area y asignacion de los
recursos necesarios para ello, representando en la practica tan solo
una reduccion del nimero de jurisdicciones municipales y no una
forma distinta de administracion de la ciudad. La linea de influencia
hacia la gestion metropolitana no variara en funcion de la agregacion
en tanto las autoridades distritales no afronten, ciertamente desde la
particularidad de los espacios locales, su participacién en las funcio-
nes metropolitanas y su lectura de la orientacion de la planificacién
(determinacién de los usos del suelo, zonificacidn, expansién urbana,
conurbacioén y vialidad, medio ambiente) o de la administracion de
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los servicios a la ciudad (transporte, espacios publicos de escala
metropolitana, areas verdes y participacion en la empresa de agua,
entre otros).

Una caracteristica comun en el origen de estas articulaciones es
la ineficiencia de las instancias oficiales, que deviene en la construc-
cion, por parte de los propios agentes estatales, de instancias parale-
las y de menor impacto. En términos de Boaventura de Souza Santos
(2004),

[...] esta forma de Estado se traduce en la no aplicacion o la apli-
cacion selectiva de las leyes, en la no persecucién de infraccio-
nes, en los recortes del gasto de funcionamiento de las institucio-
nes, etc. Una politica estatal que, en definitiva, se aleja de sus
propias leyes e instituciones; unas instituciones que pasan a ac-
tuar autbnomamente como micro-estados con criterios propios
en la aplicacion de la ley dentro de sus esferas de competencia.

Situaciones que ilustran esto las hemos repasado: la autoridad
civil (y la poblacion) absorbida o subordinada a las «fuerzas del or-
den»; representantes del Estado y autoridades democraticamente
electas marginadas del poder real del propio Estado y distanciadas
del mismo para interpelarlo; sectores del Estado que actéian tan in-
dependientemente uno del otro que se supone que el mecanismo para
hacer su actuacion coordinada es la concertacion y no la dacion de
lineamientos politicos estratégicos. La Gnica instancia del Estado que
se sustrae de esta incoherencia es el Ministerio de Economiay, even-
tualmente, los organismos de los sectores vinculados a la gran inver-
sion privada.

Lo importante de sefialar aqui es que ineficiencia es un adjetivo equi-
voco: encubre, en realidad, a un Estado que se repliega, que
intencionalmente no actlia y cuyas ventanas para la construccion de
procesos en los que participe la poblacion fortalecen ese mismo replie-
gue. ;Cuél es el limite de la participacién ciudadana si se piensa que
podria estar sustituyendo las labores del Estado en un contexto en el
que el didlogo producido no termina por comprometer a los actores
de la sociedad civil y se pierden, en el camino, las posibilidades de
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construir un discurso politico que interpele al Estado y plantee pro-
puestas de relacion con este?

La relacion que plantea el Estado con las poblaciones que de-
mandan atencion de diverso tipo asemejan una tabla de doble entra-
da, en la que los cruces son antojadizos: en algunos casos, los «ciuda-
danos» son tratados como «beneficiarios» (pensemos en los
programas de atencién alimentaria y la seguridad en los barrios po-
bres), excluidos de los derechos del «cliente» (calidad y oportunidad
de servicio, por ejemplo); y, en otros, la figura se invierte y la actua-
cion del Estado supone «clientes» que deben costear los servicios
(como en el caso de los servicios publicos que son entregados a pri-
vados o el transporte «pUblico»).

Aqui nos parece oportuno contestar, de manera muy sucinta, al-
gunas corrientes que afirman que la desaceleracion de la organiza-
cion popular no debe leerse como un retroceso sino como la posibili-
dad de la transicion de una politica movimientista a una politica de
ciudadanos. Si bien la afirmacion cobra validez en los espacios urba-
nos relativamente consolidados, a raiz del cambio en la estructura de
demandas de sus habitantes, ya sefialadas en las secciones preceden-
tes, se ve seriamente desdibujada cuando se incorpora en el anélisis
las caracteristicas especificas de los nuevos emplazamientos urba-
nos: aunque suene fatalista, sus pobladores se encuentran excluidos
del contrato social que justifica la existencia del Estado y, por consi-
guiente, la propia nocién de ciudadania. Alli donde el horizonte tie-
ne un techo muy bajo, donde no hay posibilidades de forjar una iden-
tidad individual ni expectativas realistas en torno a la insercién en el
mercado de trabajo o donde estar cubierto por el sistema de seguri-
dad social simplemente ha dejado de ser percibido como un derecho,
¢de qué clase de politica de ciudadanos puede hablarse?

A pesar de los evidentes logros obtenidos por la organizacion
popular (la construccion fisica de la ciudad y la forja de una cultura
urbana), estas estrategias son poco atractivas para los nuevos pobres
urbanos, que pueden encontrar una solucién mas inmediata valién-
dose de sus redes familiares. Se afirma que la canalizacién de de-
mandas a través de organizaciones, mediadas por actores politicos
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imbuidos en una légica confrontacional frente al Estado, es imposible
en vista que este ha cambiado, pero no se explicita el signo y las
implicancias de este cambio para el conjunto de la sociedad. Las lla-
madas politicas propobre, al declarar la ineficacia de los programas
sociales hasta ahora en curso y reorientar los recursos disponibles a
la atencién de aquellos que califican para superar su situacion me-
diante subsidios o incentivos y dejar a aquellos que no alcanzan este
umbral practicamente en un esquema caritativo, apuntarian a elimi-
nar el vinculo entre los pobres y los pobres extremos, que ha sido la
relacion que ha alimentado y hecho posible la organizacion popular.

Todas estas consideraciones no equivalen a abandonar los espa-
cios donde es posible la participacion. Una trayectoria recurrente es
la que marca que las diversas experiencias organizativas que se des-
pliegan—como el proceso de planificacion local que tiene como hito
la consulta popular para la validacién del Plan de Desarrollo de Villa
El Salvador de 1999—; al ser rescatadas e incorporadas en marcos
normativos bajo el supuesto de darles coberturay garantizar su per-
manencia en el tiempo, terminan por constrefiir los alcances y posi-
bilidades de esas mismas experiencias organizativas.

Es ciertamente valiosa la institucionalizacion de los procesos de
participacion ciudadana y su cobertura por leyes nacionales. De he-
cho, una manera de contribuir a fortalecer esta tendencia es advertir
que esta «formalizacion» porta el peligro de que se disuelva la iden-
tidad de los actores locales, que tiene como base la interpelacion per-
manente al modo en que el Estado se relaciona con sus ciudadanos.
Lasalida no solo es cuestionar las limitaciones de estos procesos des-
de fuera sino ampliar los mismos desde dentro y seguir impulsando
alternativas paralelas que posibiliten la construccion de intereses y
potencien el contenido politico de las agendas, en una apuesta ma-
yor por la reconstruccion de tejido social en el pais.
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Actores sociales y circuito del café en Villa Rica,
Oxapampa

Ana Maria Yzaguirre
Ingrid Saito







Introduccion

La ciudad de Villa Rica concentra una poblacion heterogénea y con
caracteristicas muy marcadas: un sector poblacional —ahora mayo-
ritario— proveniente del Ande (en su mayoria de la provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac), los migrantes estacionales
que se asientan en Villa Rica solo cuando la actividad de cosecha del
café o las transacciones comerciales se incrementan; las familias des-
cendientes de los primeros migrantes austroalemanes; y, en el espa-
cio rural cercano, las poblaciones originarias del lugar (las comuni-
dades nativas yaneshas, pertenecientes a la familia lingiistica
arawak). Esta diversidad poblacional hace que la identidad sea un
elemento clave en esta ciudad urbano-rural, donde la produccion
del café es la principal actividad econémica que de cierto modo arti-
cula las dinamicas que se dan en la zona.

El distrito de Villa Rica esta situado en la provincia de Oxapampa,
region Pasco, en la selva central. Se ubica entre los 1.470 y 2.068 me-
tros de altitud y esta bordeado por la microcuenca del rio Entaz,
afluente del rio Paucartambo.

Segun el censo de 2005, Villa Rica cuenta con una poblacién total
de 16.836 habitantes, con una predominancia de los varones (8.867)
frente a las mujeres (7.969). EI 48,3 % de su poblacion se concentra en
la zona urbana, mientras que el 51,7 %, en la zona rural, que esta
conformada por mas de 16 comunidades nativas y centros poblados
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menores. Tomando como referencia las cifras estimadas del INEI, la
tasa de crecimiento de Villa Rica para el periodo 1997-2004 es de 2,7 %.
Tiene una densidad poblacional de 22,2 habitantes por km? y se catalo-
ga como un distrito moderadamente habitado. Segun el indice de desa-
rrollo humano (IDH)* el distrito de Villa Rica esté clasificado como dis-
trito pobre. Segun la Direccion de Estadistica e Informatica (DIRESA
Pasco), en 2003 se registraron los siguientes datos demograficos para
el distrito:

Tasa de fecundidad, natalidad y mortalidad, 2003

(por cada 1.000)
Tasa de fecundidad Tasa de natalidad Tasa de mortalidad  Tasa de mortalidad
infantil
47 12,0 2,7 21,1

Su entorno rural inmediato alberga tres centros poblados meno-
res, 25 anexos y 10 comunidades nativas. Estan las comunidades nati-
vas yaneshas; los centros poblados permanentes, conformados por los
colonos austroalemanes y sus descendientes; y los colonos provenien-
tes del Ande. Hay un grupo de poblacién no permanente que se dedi-
ca estacionalmente a la extraccion de madera y a la ganaderia en me-
nor escala. Este Gltimo agrupa principalmente a familias de la sierra.

En Villa Rica, la economia gira en torno a la produccién y
comercializacidn del café, principal actividad productiva del distri-
to. Entre los meses de abril y septiembre, debido a la intensa produc-
cion cafetalera, se experimenta un crecimiento significativo de la ac-
tividad industrial, comercial y de servicios. Los principales cultivos
para la produccién primaria son el café, el platano, el rocoto, la pifia

1 El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador compuesto que mide los
avances promedio de un pais en funcion a tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
(1) unavida larga y saludable, medida segun la esperanza de vida al nacer; (2) un grado de
educacién medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada con el
naimero de matriculados en educacién primaria, secundaria y superior; y (3) un nivel de
vida digno, medido por el PBI per cépita.



Ana Maria Yzaguirre / Ingrid Saito 265

y la palta. La ganaderia, particularmente de ganado vacuno, es una
actividad muy practicada en la zona.

Asimismo, Villa Rica constituye el centro de abastecimiento y de
prestacion de servicios para los centros poblados menores y anexos
de su jurisdiccion. Ademas, en él se realizan las transacciones de com-
pray ventade la produccion agricola y forestal para su comercializacion
en ciudades aledafias, principalmente en Huancayo y Lima. En los
altimos afios, Villa Rica ha tenido un importante crecimiento en el
ambito comercial y de servicios. El sector industrial esta dedicado a
la produccién de café y a la actividad maderera.

Actividades econémicas principales
(en porcentajes)

ACTIVIDAD Porcentaje (%)
Agricultura 70
Ganaderia 5
Comercio 15
Pesca 1
Trabajo asalariado 9

Fuente: Gobierno Regional de Pasco 2004.

En este contexto nos parecio interesante analizar a los actores
locales que dan sentido a estas dindmicas, no solo econémicas sino,
también, politicas, sociales y culturales. Se trataba de mirar a los ac-
tores locales en el marco de procesos estructurales claves como la
descentralizacién, en los que los mecanismos de concertacién (presu-
puesto participativo, Consejo de Coordinacion local, Mesa de Lucha
Contra la Pobreza) son los espacios institucionalizados donde deberian
confluir las propuestas de la sociedad civil y la gestion del gobierno
local para el desarrollo de Villa Rica. Sin embargo, hablar del desarrollo
de una ciudad que auin experimenta los estragos de la violencia politica
vivida durante la guerra interna y en la que la iniciativa de conformar
organizaciones sélidas y articuladas se encuentra debilitada no es una
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tarea facil de asumir, pues implica un analisis profundo de los facto-
res y las dindmicas que estan en juego.

El proceso clave

A) OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO Y RESULTADOS ESPERADOS

El presente estudio pretende caracterizar a los actores sociales que
dan sentido a los diferentes flujos que se producen y reproducen en
Villa Rica. Esta caracterizacion se da sobre la base de un tejido social
territorial en particular. Este se encuentra poco articulado y debilita-
do, hecho que obstaculiza la conformacion de modos de accién co-
lectiva capaz de insertarse adecuadamente y de actuar de forma or-
ganizada y autbnoma en los procesos de desarrollo. En ese sentido,
desde una dinamica de integracion territorial de actores y recursos,
nuestro interés es conocer la capacidad de gestion, la calidad de la
representacion y las formas de articulacion a procesos locales de
mayor envergadura que las organizaciones existentes en Villa Rica.

Nos importa conocer también como es que la poblacién en gene-
ral canaliza sus demandas, cuéales son los mecanismos que utiliza
para ello y hasta qué punto la participacién ciudadana en los meca-
nismos formales impulsados desde el gobierno central y transferidos
a los gobiernos locales (distritales, provinciales y regionales) dentro
del proyecto nacional de descentralizacion es un medio eficaz para
la canalizacion y resolucién de sus demandas.

Consideramos importante examinar los tipos de relaciones que
se dan institucional y organizacionalmente, mirando también a aque-
llos actores sociales que, sin ser lideres o representantes de una co-
lectividad, dan sentido y significado a sus diversas préacticas locales.

B) SELECCION Y CARACTERIZACION DEL PROCESO CLAVE

Los actores sociales que abordamos estan enmarcados, por un lado,
en el proceso de descentralizacion, que ha delineado las pautas para
la construccion de procesos participativos con la finalidad de am-
pliar lo democracia; y, por el otro, en el circuito del café, principal
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elemento articulador en la zona. Ambos elementos forman parte de
un mismo proceso en la medida en que es a través de la principal acti-
vidad econdémica del distrito —y de toda la cuenca— que se le da con-
tenido al proceso de desarrollo local y de fortalecimiento de una iden-
tidad que permita sentar las bases para una real descentralizacion.

El proceso descentralista cuenta con mecanismos de participa-
cion ciudadana cuya eficacia pasa por la capacidad de los agentes
participantes de formular, difundir y direccionar sus demandas a
proyectos comunes de desarrollo que sean sostenibles en el tiempo.
Sin embargo, lo que se ha venido experimentando en estos Ultimos
anos, desde la puesta en marcha de este marco normativo, es unaesca-
samovilizacién de los actores sociales en torno a la canalizacién y con-
secucioén de sus demandas. El gobierno local es un actor institucional
relevante en este contexto dado que le toca conducir los procesos de
concertacién y participacion en el ambito local.

Analisis de actores

A) CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ACTORES LOCALES

Podemaos agrupar a los actores segun la siguiente tipologia:

Actores econémicos

Villa Rica Highland

Se trata de una empresa comercializadora de café con certificacién
de calidad formada en 1998. Agrupa entre 8 y 10 socios calificados
como medianos y grandes productores de café (propietarios de ex-
tensas fincas de plantaciones de café) provenientes de la localidad y
descendientes, en su mayoria, de los inmigrantes austroalemanes que
se asentaron en la zona. Su @mbito de accién es local y su produccion
final se exporta a mercados internacionales, con los cuales, a través
de convenios, se han establecido precios fijos.
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Eco-Café

Se trata de una empresa productora y comercializadora con de café
organico y sostenible. Agrupa, aproximadamente, a 80 socios califi-
cados como pequefios y medianos productores cafetaleros, y sujetos
a un sistema interno de control para asegurar la certificacion. Entre
sus socios estan los colonos andinos, provenientes en su mayoria de
Huancayo y Andahuaylas; los oriundos de la localidad de Villa Rica;
y, en menor namero, los yaneshas, que provienen, por ejemplo, de
las comunidades nativas ElI Milagro y EI Maime. Su @mbito de accion
es local y provee de café tostado y pergamino a la localidad, en un
contexto en el que la mayor parte de la produccion se destina a los
mercados internacionales.

Central Unitaria de Asociaciones Agrarias de Villa Rica (CUNAVIR)

Se trata de una asociacién de productores cuyo principal objetivo es
mejorar la produccion y comercializacién del café. Los socios que
agrupa trabajan articuladamente con la empresa Eco-Café, dedicada
al comercio cafetalero, y con la Compaifiia Internacional de Café
(COINCA), que se orienta a la exportacion de café. Su ambito de ac-
cion es local, pero, al contar con certificacion organica, se articula a
mercados internacionales como los de Europa (Alemania) y los Esta-
dos Unidos.

La Asociacion de Productores Sostenibles Yaneshas (APSY)

Agrupa a socios interesados en vender su café de forma organizada.
Se dedica exclusivamente a la mejora de la produccion cafetalera en
términos de calidad. Su ambito de accién es local y uno de sus prin-
cipales objetivos es la busqueda de mejores precios para el café.

La Asociacion de Comerciantes en Predios Municipales

Agrupa, aproximadamente, a 150 comerciantes. Su objetivo primi-
genio, y aun vigente, es salvaguardar la seguridad del casco comer-
cial que los involucra a través del establecimiento de una guardiania.
Su ambito de accion es local y organiza algunas ferias comercia-
les con el entorno rural inmediato, aunque esto responde mas a
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iniciativas individuales o a agrupaciones provisionales de algunos
comerciantes.

Actores politicos

El principal es el gobierno local, cuya funcion es, en general, la gestién
de la localidad en los ambitos econdmico, social y cultural. Se compo-
ne de un alcalde y sus regidores; un equipo técnico multidisciplinario; y
un grupo encargado de los asuntos administrativos. Su ambito de accion
es local, pero establece vinculos con los gobiernos provincial, regio-
nal y nacional.

Actores sociales

Consejo de Jovenes Lideres de Villa Rica

Agrupa aproximadamente a 50 adolescentes y jovenes de la locali-
dad. Se trata, en su gran mayoria, de estudiantes de los niveles se-
cundario y superior tecnolégico. Su objetivo principal es organizar a
este sector de la poblacion paraempoderarlo e involucrarlo en temas
especificos del desarrollo local.

El Club Social de Villa Rica

Se trata de una organizacion privada sin fines de lucro, surgidaen la
década de los treinta del siglo pasado por iniciativa de los descen-
dientes de los colonos autroalemanes. A lo largo del tiempo, el club
ha experimentado variaciones en la conformacion de sus socios y, en
la actualidad, agrupa a descendientes de inmigrantes extranjeros,
colonos andinos y poblacién oriunda en general. Esta apertura ha
permitido acrecentar el nUmero de asociados. Su ambito de accion es
local y su objetivo es crear un ambiente adecuado de esparcimiento
para los afiliados.

Actores culturales

La principal es la Organizacion Cultural de Danzas Wapanesha (‘ju-
ventud activa’), fundada en 1992. Actualmente, agrupa aproxima-
damente a 25 personas y su objetivo es organizar a los adolescentes y
jovenes interesados en difundir por medio de la danza los valores
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culturales. Se practican las danzas austroalemanas y amazénicas, per-
teneciente a la zona de Tingo Maria. Los adolescentes y jovenes que
agrupa esta organizacion son de la localidad, pero su &mbito de ac-
cion trasciende Villa Ricay su entorno rural, pues hacen presentacio-
nes en otros lugares como Huancayo, Trujillo y Lima.

B) FORMAS ORGANIZATIVAS, INTERESES Y GRADOS DE PODER
EN EL TERRITORIO

Los actores econdmicos son los que se encuentran mejor organizados,
pero esta organizacion es individual, es decir, cada empresa 0 aso-
ciacion se organiza de forma independiente y sin agrupar a los dife-
rentes actores que involucra el sector econémico local (empresas ca-
fetaleras, asociaciones de comerciantes y pequefios productores). Los
intereses de cada una de las empresas cafetaleras se orientan a la
busqueda de mercados internacionales con precios altos y estables
para la satisfaccion de sus asociados (productores de café con certifi-
cacion de calidad). En el caso de Eco-Café y CUNAVIR, se ha esta-
blecido un trabajo conjunto, en la que la primera actia como ente
comercializador y beneficia a los socios que cumplen con los requeri-
mientos para la produccion de café organico y sostenible. A pesar
que la produccion de café es la principal actividad econémica en la
localidad, los actores locales que de alguna manera se encuentran
involucrados en la cadena productiva y comercializadora no estan
articulados como un sector econémico sélido, con capacidad de res-
puesta ante las debilidades del gobierno local para potenciar la acti-
vidad cafetalera.

Si bien estas empresas apoyan con recursos propios ciertas acti-
vidades que se dan en la zona (por ejemplo, Villa Rica Highland ha
auspiciado el concurso de cosecha, participa del festival del café que
se organiza en julio y esta colaborando con la reconstruccion de la
iglesia local), lo cierto es que su compromiso en los mecanismo
participativos promovidos desde el gobierno local para promover y
alcanzar un desarrollo concertado local es minimo y, en muchos ca-
sos, nulo. Sin embargo, debido a que agrupan un nimero considera-
ble de socios, con lo que benefician a las familias productoras y
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generan empleo (necesitan obreros para las tareas de mantenimiento
y limpieza), movilizando un importante capital econémico, son los
actores que concentran mayor poder local, no solo en términos eco-
némicos sino, también, en términos de su capacidad para influir en
la localidad. Es importante diferenciar, dentro de los actores econo-
micos, las empresas cafetaleras que manejan altos capitales de las
asociaciones de productores y comerciantes, cuyo capital es mucho
menor, al igual que sus recursos tecnoldgicos y logisticos.

Especificamente, la Asociacion de Comerciantes esta atravesan-
do por un periodo de crisis en el ambito organizacional, debido a la
falta de cumplimiento de sus asociados con las funciones y responsa-
bilidades requeridas por la organizacién. Asimismo, si bien la APSY
mantiene un reconocimiento y un poder al interior de la comunidad
nativa como organizacién generadora de ingresos que provee de be-
neficios técnicos a través de sus alianzas con organizaciones no gu-
bernamentales, su poder y &mbito de accion son muy limitados en
los espacios fuera de la comunidad.

A diferencia de los actores econémicos, el gobierno local carece, como
actor politico, de una efectiva capacidad de convocatoria. Este hecho res-
ponde a la desconfianza que ha generado en la sociedad civil, debido a
la ineficiencia en la canalizacién de las demandas que se le hacen. Esta
poca capacidad para convocar a las diferentes organizaciones ha afecta-
dolaformay la calidad de la participacién en los diferentes espacios de
concertacion, sobre todo en lo que respecta al presupuesto participativo,
en el que la priorizacién de proyectos debe basarse en una l6gica acorde
con el interés comun de confluir y concertar propuestas para potencializar
las diferentes dimensiones de la localidad. Estas, aunque sectorizadas,
podrian conformar vinculos de trabajo sostenibles en el tiempo. Por
ejemplo, la optimizacién de la produccion cafetaleray su promocion
como elemento articulador local, a través del incentivo de su consu-
mo Yy su potencialidad turistica, contribuiria a priorizar no solo la
dimension econdmica sino, también, la cultural, ya que generaria una
mayor movilizacién de los recursos existentes en la zona. En ese sen-
tido, el gobierno local tiene serias limitaciones y, a pesar de ser la
instancia en que se toman las decisiones finales sobre Villa Rica,
su poder se encuentra en un grado medio-bajo.
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Son los actores sociales y culturales los que se organizan para hacer
frente a los vacios dejados por la gestion del gobierno local. Por ini-
ciativa de la ciudadania en general es que se conforman agrupacio-
nes con fines especificos y en funcién de objetivos y necesidades
organizacionales que, de alguna manera, también contribuyen a la
mejora de la vida social y cultural de la localidad. Por ejemplo, se
promueve el liderazgo juvenil para su intervencion en asuntos de
mayor envergadura, se difunde por medio del arte corporal las dan-
zas tradicionales, etcétera. Si bien estas agrupaciones abordan temas
de interés para el desarrollo de Villa Rica en términos de identidad y
generacion de capital humano y social, lo cierto es que no participan
de los mecanismos de concertacién, por lo que sus esfuerzos por cre-
cer organizacionalmente y vincularse a otras agrupaciones con inte-
reses similares para construir propuestas solidas y de largo alcance
se encuentran débiles y dispersos, al igual que sus recursos, a pesar
de la ayuda que puedan recibir de los centros educativos y la parro-
guia, entre otras instituciones.

C) CALIDAD DE LA REPRESENTACION Y CAPACIDAD DE GESTION

Todas las organizaciones cuentan con una directiva cuyos cargos se
designan por consenso. Dentro del sector cafetalero destacan los lla-
mados lideres del café. Estos suelen ser los duefios de medianos o
grandes hectareajes de plantaciones de café que han sido premiados,
en los ambitos nacional e internacional, por la calidad de su produc-
cion. Es importante destacar el papel que desempenfia el equipo técni-
co y promotor en las labores de plantacion y cuidados productivos,
sobre todo en el caso de los medianos y pequefios agricultores cafe-
taleros. Los agricultores cafetaleros son constantemente capacitados
para la adquisicidon de buenas practicas productivas que permitan
elevar la calidad del café. Si bien, como sector econémico local (pro-
ductivo y comercializador), los actores involucrados se encuentran
en su mayoria desvinculados, al interior de cada una de estas organi-
zaciones se ha generado una articulacion entre los agentes y compo-
nentes definidos en funcién a su contribucién en la cadena producti-
va o comercial.
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Las grandes empresas cafetaleras, como Villa Rica Highland,
perciben como una de sus debilidades el no trabajar de forma asociativa
con los pequefios agricultores cafetaleros de la localidad. En cambio,
CUNAVIRy Eco-Café son empresas con politicas de aperturay traba-
jo flexibles, y eso les permite tener como socio a aquel mediano y
pequefio agricultor cafetalero que asuma el compromiso de elevar la
calidad de su produccion parael logro de la certificacion. Los yaneshas
son pequefios agricultores de café que debido a una serie de factores,
entre los que destaca su relacién con los intermediarios y su escasa
tecnologia paraelevar la cantidad y calidad de su produccion, se han
constituido como un actor econémico vulnerable, cuyas ganancias
son minimas. Empresas como Eco-Café han incorporado en su lista
de socios a agricultores cafetaleros yaneshas, y eso permite, al inte-
rior de las comunidades nativas, replicar las técnicas e incentivar al
resto de agricultores a trabajar de forma asociativa, rompiendo asi los
lazos de dependencia comercial con los intermediarios.

Si bien los yaneshas tienen una representacion étnica y concen-
tran poder al interior de sus comunidades, lo cierto es que la canali-
zacion de sus demandas se ve entorpecida por una serie de deficien-
cias en la gestion del gobierno local, tales como la poca capacidad
para difundir informacion en torno a los procesos del mecanismo
participativo y de sensibilizar a la poblacién organizada para que par-
ticipen de forma concertada. Las organizaciones, en general, no tienen
acceso a la informacién sobre estos espacios de didlogo y priorizacion
de proyectos —en el caso del presupuesto participativo — para el desa-
rrollo de la localidad urbana-rural del distrito. Esta limitacion consti-
tuye una de las principales causas que merman la capacidad de ges-
tion de estas organizaciones en relacion con establecer trabajos
articulados que permitan potenciar las dinamicas econémicas, socia-
les, politicas y culturales de la zona. Las organizaciones sociales men-
cionadas no establecen ningun vinculo con las comunidades nativas
yaneshas, ya que su @mbito de accién es exclusivamente urbano.

Por otro lado, las organizaciones tomadas en cuenta en este estu-
dio incorporan el componente de género en sus respectivas lineas de
trabajo. En el caso de las empresas cafetaleras, se involucra a los
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miembros de la familia (padre-madre-hijos) en el manejo de las bue-
nas practicas agricolas. Las asociaciones de productores y comercian-
tes también incluyen la participacion activa de la mujer. Las organi-
zaciones sociales y culturales se conforman de grupos mixtos, en los
gue la mujer tiene la misma oportunidad que el varén de ser partici-
pe de las actividades. Sin embargo, los cargos dirigenciales son ejer-
cidos predominantemente por la figura masculina.

Asimismo, es importante mapear a otros actores locales relevan-
tes para el desarrollo de Villa Rica. Uno de estos actores es la ONG
desco, programa Selva Central, cuyo &mbito de intervencion es la
cuenca Yurinaki y Entaz, en la que se realizan proyectos de promo-
cion y desarrollo. En Villa Rica, desco busca incorporar el turismo
como una linea de trabajo mas focalizada en la localidad urbana-
rural, pero, al mismo tiempo, como una linea con posibilidades de
articularse, por medio de otras instituciones interesadas en el tema, a
gestiones turisticas mas abarcadoras como podria ser la promocion
de la ruta del café, que abarcaria ambitos mayores.

Al respecto, el Programa de Desarrollo Agricola Provincial
(PRODAP), como proyecto de desarrollo en la linea del turismo, for-
talece las capacidades tanto de los gobiernos locales como de los pe-
quefios empresarios del sector privado vinculados a la oferta turisti-
caen general (guias de turismo y propietarios de hoteles, restaurantes,
hospedajes, etcétera). Asimismo, se han formalizado la Camara de
Turismoy Medio Ambiente de Oxapampay Pozuzo, y la CaAmara de
Turismo y Artesania de Chanchamayo. El objetivo central de su esta-
blecimiento es articularlas a la localidad de Villa Rica para el desa-
rrollo del turismo tradicional y alternativo (vivencial) en la selva cen-
tral. Por otro lado, desco convoca y participa en una serie de
actividades locales como el festival del café con el objetivo de difun-
dir la actividad cafetalera de la zona y fomentar su consumo.

D) CANALES EXISTENTES

Canales organizativos nacionales

Los canales organizativos nacionales existen pero no constituyen es-
pacios de articulacion para la ciudadania y los actores identificados
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dentro de este estudio. Entre los principales tenemos la Junta Nacio-
nal del Café (JNC), el Consejo Nacional del Café, la CAmara Peruana
de Café y la Comisién Andina de Productores de Café (CANCAFE),
entre otros.

Entre los organismos publicos descentralizados méas importan-
tes dentro de la zona relacionados con la temética agraria destaca el
Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria (INIEA), con
sede en Junin (estacion experimental agraria Santa Ana en Huancayo).
Este prioriza estudios, proyectos y ferias agropecuarias en relacion
con dos cultivos: la papa y el maiz; sin embargo, en menor medida,
también elabora estudios y proyectos dirigidos a frutales.

Por otro lado, se cuenta con la subestacion experimental agraria
Pichanaki, en Satipo. Esta tiene en curso el proyecto Café, con cuatro
estudios experimentales; y el proyecto Frutales de Mercado Nacio-
nal, con siete estudios experimentales sobre citricos. Asimismo, se
cuenta con dos unidades zonales de extensién agraria (UZEA) en
Oxapampa y Puerto Bermudez.

En contraste con estos proyectos, las instituciones estatales del
sector agrario no se perciben como instituciones canalizadoras de
demandas en el sentido de que sus eventos no responden la proble-
matica cafetalera. En la Agencia Agraria de Oxapampa, se ha
implementado el Programa para el Desarrollo de la Amazonia
(PROAMAZONIA), que responde al marco de acciones ha desarro-
llar en base al Plan Estratégico del Café (MINAG). Sin embargo, es
importante la formacion de una instancia regional que aglutine a las
distintas organizaciones cafetaleras locales y el disefio de una agen-
daregional. Con ello se evitaria que la instancia regional sea absorbi-
da por una agenda nacional que ignore la agenda local.

Canales locales y regionales

Las demandas son gestionadas a través de los gobiernos local y re-
gional, y las ONG que tienen presencia en la zona. El principal 6rga-
no de gobierno reconocido es la Municipalidad Distrital de Villa Rica,
institucion a la cual se dirigen y se canalizan las demandas por medio
de las diferentes formas organizativas y empresariales del distrito.
Estas formas asociativas son las difusoras de las necesidades de



276 Actores sociales y circuito del café en Villa Rica, Oxapampa

la sociedad civil. Si bien la mayoria de dichas necesidades son re-
sueltas en el &mbito local, hay un reconocimiento por parte de la po-
blacion de que, si uno quiere un verdadero apoyo, se debe recurrir a
la instancia regional. Esto significa un cambio, en lamedida en que el
gobierno regional empieza a percibirse con una instancia que apoya
y resuelve demandas, y se supera la tendencia a canalizar demandas
solo al gobierno central.

Los principales problemas no resueltos de la ciudad son el siste-
ma de alcantarillados, el servicio de agua potable, el asfaltado de las
principales calles y carreteras, asi como la falta de participacién de la
organizacion civil en los espacios de concertacion ciudadana para el
desarrollo del distrito. En este caso se habla especificamente del sec-
tor cafetalero, pues Villa Rica, a pesar de que vive del café, no posee
una organizacion, central o gremio local que represente la realidad
de los pequefios y medianos agricultores de la zona. Se tiene, mas
bien, una diversidad de asociaciones, cada una con una propuesta.

Si bien la produccion cafetalera de la region de Pasco es mucho
menor que la de Junin, esta es de mayor calidad por las ventajas geo-
graficas y climaticas de zonas como Villa Rica. Este hecho ha permi-
tido un desarrollo diferenciado, pues su entrada y crecimiento ha
sido a través de los mercados especiales (organico, solidario, gour-
met, etcétera). Por ello, no se han reforzado los lazos con cooperati-
vas y asociaciones cafetaleras de la region de la selva central en pos
de la construccion de una red o frente cafetalero cohesionador y re-
presentativo. Las necesidades dentro del sector persisten, y la idea
de que la organizacion regional de productores y comerciantes es la
salida retumba con fuerza. Se impone como necesidad el desarrollo
de politicas que respondan a la realidad local y regional, pues la pro-
blematica cafetalera es diversa en orden a la variedad de regiones
que producen café.

Canales informales

Dado que la zona de la selva central fue una de las afectadas por la
violencia terrorista, no era de esperar que sus bases organizativas se
reconstruyeran facilmente. De hecho, actualmente asistimos a una
atomizacion organizacional: juntas vecinales, frentes de defensa y
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comités diversos formados ante una necesidad especifica, que unavez
satisfecha hace innecesaria la organizacion. El entramado
organizacional es débil, y las propuestas alin no encuentran el rumbo
adecuado. Ante este panorama, no hay mucho campo para las
movilizaciones sociales. Las demandas no se expresan en el escena-
rio publico; no se toman plazas ni calles.

Sin embargo, la radio se erige como un medio por el cual se pue-
den expresar, de forma informal, las distintas opiniones de la socie-
dad civil organizada y no organizada. De hecho, este medio adquie-
re especial importancia en el periodo electoral, en el que se discuten
temas politicos con mira a las elecciones en conversatorios
pautados.Algunos de nuestros entrevistados manifiestan que las ra-
dios locales responden a ciertos intereses econémicos y politicos,
hecho que fomenta un cierto divisionismo, ya que se da espacio a la
critica mal intencionada de las gestiones del gobierno local.

Los principales medios de comunicacion reconocidos son la ra-
dioy la prensa escrita. No obstante, de este Ultimo solo encontramos
un boletin local de indole cultural-educativo que se llama El Colono.
Los diarios vienen de fuera de la region y de Lima.

E) MECANISMOS EXISTENTES PARA LA CANALIZACION DE LAS DEMANDAS

El circuito cafetalero incluye los siguientes actores: intermediarios,
acopiadores, exportadores locales, cooperativas, asociaciones de pro-
ductores y comercializadoras. En el proceso que configura esta cir-
cuito, el &mbito del comerciante es el que inyecta mayor dinamismo.

Estos actores, a su vez, se articulan a las instituciones locales de
mayor peso de la ciudad y a los lideres sociales existentes en ella.
Entre las instituciones mas resaltantes tenemos a la Municipalidad
Distrital de Villa Rica, que, aunque cuestionada, sigue siendo un ac-
tor de relevancia dentro de la ciudad; y entre los lideres, al parroco
de laiglesia catdlica de la localidad, que con su sola presencia garan-
tiza la limpieza de un evento o transaccién comercial.

El clamor disidente de la sociedad civil ha sido procesado y en-
cauzado hacia formas de negociacion, en las que finalmente los gru-
pos de poder se imponen. Para efectos de este estudio, se encontraron
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dos fuentes de conflicto, uno alrededor del poder econémico y otro
alrededor del poder sociocultural.

Poder econémico

Al tratar de percibir como esta distribuido este tipo de poder entre
los distintos grupos de la escena local, se encontré que estos se rela-
cionan bajo una légica de conflicto.

Por un lado, estan los grandes cafetaleros, con vision empresarial,
representados por laempresa Villa Rica Highland. Este grupo se en-
cuentra articulado al mercado extranjero, sin mayores intenciones
de crear y fortalecer un mercado interno. Ademas, genera un turis-
mo con un circuito que solo se limita a la visita de algunas haciendas
y no a todos los atractivos locales. Por el otro, los pequefios y media-
nos productores, representados por la asociacion de productores
CUNAVIR y por la comercializadora Eco Café, que estan interesa-
dos en formar una instancia regional que los visibilice ante las de
orden nacional.

Los pequefios comerciantes revitalizan el circuito y desarrollan su
capacidad de influencia segun el grado de su organizacion. Muchos
de ellos no pertenecen a ningun tipo de organizacion, por lo que su
engranaje al circuito esta dado a través del intermediario o acopiador.

El componente econdmico esta cruzado por el étnico-cultural. De
hecho, el conflicto surge en la medida en que los comerciantes andinos
resultan ser una amenaza para los grandes cafetaleros. En este senti-
do, los yaneshas no representan ningun tipo de peligro.

Poder sociocultural

En relacion con el grupo de poder sociocultural, esta preeminencia
corresponde al grupo de origen andino. Su poder no se relaciona
tanto con su namero en relacién con el del grupo austroaleméan o el
de los yaneshas, ni con sus actividades comerciales, sino con la capa-
cidad de estos en reproducir sus practicas culturales dentro de un
nuevo ambito sin comprometer la esencia de los mismos.

El otro grupo de poder esta conformado por los descendientes
de austroalemanes, pues ellos han seguido dictando la pauta social,
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aunque las bases de este poder han ido cambiando con el paso del
tiempo. Asi, tenemos entre los productores cafetaleros con mayores
recursos y con mayores redes sociales se encuentran los descendien-
tes de las familias austro-alemanas. Algunos, inclusive, han llegado
a detentar cargos politicos en los gobiernos locales.

Si bien hay un reconocimiento de la importancia de la migracion
andina en lo que respecta al desarrollo cafetalero de la zona, ya que
esta sirvio para constituir la mano de obra necesaria para el campoy
sus protagonistas constituyen una parte muy importante del peque-
flo comercio de abastecimiento, los migrantes ain no han logrado
consolidar su estatus social.

El reconocimiento social al grupo nativo se da en relacion con
que ellos son el grupo originario de la zona. Sin embargo, son el gru-
po mas vulnerable de todos. Su participacion dentro de la escena
local se ve reducida a ciertos eventos a los que son invitados como
parte del mosaico cultural de Villa Rica y no tienen mayor influencia
en los espacios de concertacion ciudadana.

De este modo, hay una serie de manifestaciones culturales dis-
pares que se encuentran en pugna por el dominio simbdlico.

Redes clientelares

Se piensa que el desarrollo de proyectos en ciertos sectores, sea por
iniciativa del gobierno localo regional, o de las ONG, responde a cier-
tos intereses o redes clientelares. Ello se puede graficar a través de la
relacion que ciertos lideres nativos establecen con ciertas ONG. Con
el afan de conseguir salida a sus demandas, estos lideres llegan a
comprometer su cultura, con lo que se abre espacio a la desconfianza
entre ellos y sus representados. Este coadyuva a la debilidad
dirigencial y a la fragmentacién de sus objetivos.

Para comprender como es que se estan conformado estas redes,
primero hay que entender sobre la base de qué intereses se mueve el
poder politico de Villa Rica. Como ya se ha mencionado lineas arriba,
estos se enmarcan dentro de un nuevo orden: la pugna creada por la
obtencion de capital proveniente de la cooperacion internacional y del
gobierno central y regional. Las grandes asociaciones de productores
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y comerciantes moveran sus redes sociales y buscaran influir en las
decisiones finales para la consecucion de concesiones forestales, agra-
rias, etcétera.

Finalmente, habria que decir que el tema de la regionalizacion y
descentralizacion tampoco ha sido puesto en la agenda de debate ni
considerado por lamayoria de listas que se han presentado a las elec-
ciones como parte de sus campafias politicas.

Ambitos de resistencia

Podemos resaltar la movilizacion que se produjo con respecto a las
elecciones municipales de 2002. Si bien el movil fue estrictamente
politico, el hecho nos da indicios acerca de las posibilidades reales de
movilizacion social en la zona. La poblacion inclusive se llego a le-
vantar por dos dias consecutivos. Si bien este levantamiento logro
tomar algo de forma, no lleg6 a tomar cuerpo finalmente. Ello se de-
bi6 a la falta de lideres que guiaran las acciones.

Los cambios de la conciencia de género se empiezan a sentir en la
esfera politica y de participacién de los grupos indigenas yaneshas,
que durante sus ultimos congresos han permitido que las mujeres asu-
man ciertos roles y secretarias. De hecho, ha habido variaciones en la
organizacion de las comunidades nativas, y el cargo de jefe viene sien-
do asumido por mujeres, cuando anteriormente solo era ocupado por
hombres. Hay un cambio, pues: antes las mujeres estaban circunscri-
tas al ambito doméstico, ahora ya participan de la gestion de su co-
munidad. Esta tendencia se debe al cada vez mayor compromiso de
la mujer dentro de sus espacios de gobierno comunal. Este proceso,
obviamente, no se dio de la noche a la mafiana; ellas tuvieron que
vencer la desaprobacion social, tanto del entorno familiar como del
de su comunidad.

La instancia maxima organizativa de los yaneshas es la Federa-
cion de Comunidades Nativas Yaneshas (FECONAYA), cuyo repre-
sentante superior es el kornesha, elegido en una asamblea. En la ac-
tualidad, debido a que hay cada vez mas jefas de comunidad, estas
estan exigiendo que los estatutos del FECONAYA sean revisados y
cambiados, pues estos impiden que la mujer asuma un cargo de rele-
vancia dentro de sus dirigencias, es decir, una mujer no puede llegar
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a ser kornesha. Sin embargo, esta posibilidad esta a la espera de ser
aprobada. Los grupos de resistencia formados ante este eventual cam-
bio de mentalidad han ido perdiendo argumentos y fuerza, pues el
avance de la participacion femenina al interior de la FECONAYA es
inevitable.

F) IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA CANALIZACION DE LAS DEMANDAS

La realidad encontrada nos muestra que los mecanismos y las for-
mas legales que los amparan atin no son de conocimiento de la socie-
dad civil y, por lo tanto, esta todavia no se los ha apropiado. La po-
blacion de Villa Rica tiene iniciativa, pero no encuentra los medios
organizacionales que puedan servir para difundir sus propuestas. A
ello se suma que no hay una visién integral de desarrollo, pues los
proyectos defendidos y escogidos son muy sectoriales.

Antes de los procesos participativos que se han establecido den-
tro del marco del proceso de descentralizacion, se establecio el Co-
mité Multisectorial de Villa Rica. Sin embargo, este espacio en el que
se reunian mensualmente todas las instituciones publicas y privadas
desaparecio en el gobierno anterior; la misma suerte tuvo la Mesa de
Dialogo Agrario.

Ante esta supuesta desidia ciudadana encontrada por los proce-
sos descentralistas y regionalistas, se debe recordar que fue una lista
con propuesta regionalista la que gano las elecciones municipales de
1998 en Villa Rica: Fuerza Verde. Esta ofrecia la creacién de la
Microrregion de la Selva Central, que estaria conformada por las pro-
vincias de Oxapampa (Pasco), Chanchamayo (Junin) y Puerto Inca
(Huénuco). Sin embargo, lamentablemente esta propuesta no logré
ganar en la contienda provincial oxapampina.

Existe un proyecto de indole integracionista que logré contar con
el apoyo de la ciudadania de Villa Rica y el de la provincia de
Chanchamayo, pero se quedo solo en una propuesta de trabajo coor-
dinado interdistritalmente. Al término del actual periodo municipal,
las coordinaciones han sido minimas. Una promesa de campafia fue
laarticulacion de los mercados de la zona; al final, solo se organizaron
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cosas muy puntuales como ferias. Sin embargo, este proyecto sigue
existiendo dentro del imaginario del ciudadano de Villa Rica, pues
fue retomado en la propuesta del Plan de Desarrollo Estratégico Con-
certado de Villa Rica (2003- 2008).

Si bien un avance en relacion con la creacién de asociaciones mu-
nicipales fue la Asociacion de Municipalidades de la Selva Central
(AMSELCE), a la que pertenece la Municipalidad Distrital de Villa
Rica, esta no logré tomar vuelo, pues, al parecer, ha dejado de ser un
ente activo.

En Villa Rica, la municipalidad no se convierte en un verdadero
ente gestor de mesas de concertacion. El primer consejo de coordina-
cion local (CCL) instalado no tuvo mucho impacto en la poblacion,
pues se desconocia el mecanismo de participacién. Hubo baja sensi-
bilizacién e informacion por parte del gobierno local.

La instancia regional no se queda atras, pues, si bien cumple con
las directivas, no ha logrado convocar a organizaciones representati-
vas de las distintas provincias ante su consejo de coordinacién regio-
nal (CCR). De hecho, estas siguen siendo muy localistas. Falta un pro-
ceso de convocatoria que llegue realmente a las organizaciones para
gue se produzca una participacion adecuada.

Evidentemente, los CCL y los CCR, si bien se conformaron y es-
tan activos, no cuentan con representantes comprometidos con su
organizacion, pues siempre sobresalen los personalismos. No se en-
cuentra una relacion fluida entre los CCL y los CCR; practicamente,
ni se conoce quiénes los conforman. Se priorizan proyectos que pre-
sentan los agentes sin planificacion previa o consenso de los sectores.
Sobre todo en ese &mbito sobresalen los personalismos.

Si bien existe un proyecto de desarrollo concertado en Villa Rica,
este carecio de un equipo técnico consultivo. Hubo una extensa par-
ticipacion organizacional civil como de las instituciones de gobierno
(organizaciones productivas, madereras, cafetaleras, de salud, edu-
cativas y sociales, vaso de leche y comedores populares). Sin embar-
go, dentro de este universo de agentes participantes, la presencia del
sector cafetalero fue minimay no hubo coordinaciones con el plan de
desarrollo de la provincia o de la regién.
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Entre los representantes de la sociedad civil resaltan organiza-
ciones como los comités del Vaso de Leche, las asociaciones de pro-
ductores, la Asociacion de Discapacitados y los frente de defensa. En
Villa Rica, los representantes de la sociedad civil son mas urbanos
que rurales.

En relacion con la Mesa de Lucha contra la Pobreza (MLCP) de
Villa Rica, esta no logré reconocerse como un espacio de participa-
cion ciudadana, debido a que fue usada con fines politicos por parte
de su coordinador, y eso desvirtuo los fines para los que se creo. Ello
se deja constatar, pues, hoy en dia, el coordinador participa como
candidato al sillon municipal de Villa Rica. Actualmente, se ha
replanteado su trabajo y se estda buscando promocionar la nuevamen-
te. Para ello se ha elegido un nuevo comité ejecutivo. La provincial,
sin embargo, estd mejor coordinada, aunque se estan proponiendo
proyectos que benefician a los distritos que pueden traer mayor be-
neficio politico a la region.

Por otro lado, en el presupuesto participativo ha existido un ma-
yor involucramiento de la poblacion. Tal vez, ello se deba al mayor
interés que ha generado en la poblacion, pues es el 6rgano ejecutor
de los distintos espacios participativos. Los sectores que maés partici-
pan son el educativo, rural, y ganadero. Son las empresas cafetaleras
(como Eco-Café y Villa Rica Highland) las que no participan; por
ello, no se logran presentar proyectos productivos para este sector.
Asi, se tiene la percepcion de que la decision final del presupuesto
participativo no es compartida con la ciudadania. Solo se informa a
la asamblea, que esta conformada por los agentes participantes.

Las reglas de juego estan dadas y los agentes participantes estan
prestos asumirlas; sin embargo, los costos sociales de los procesos como
se vienen dando no estan previstos. Las organizaciones participantes
tienen peso en la medida en que sean capaces de generar propuestas
integradoras, pero esto no ocurre. La sociedad civil fuera de organi-
zacion alguna es solo decorativa. Los proyectos se priorizan en or-
den a los intereses defendidos por los participantes, y el sector cafe-
talero no se visibiliza. Los grupos que mas participan de estos procesos
son las asociaciones de ganaderos y apicultores; las asociaciones
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socioculturales; las asociaciones de base; las juntas vecinales; y dis-
tintos comités.

Dentro de las debilidades de los actores sociales podemos men-
cionar el problema de la accesibilidad, pues varios de los anexos y co-
munidades nativas se encuentran a una distancia considerable de Villa
Rica, y eso implica que las organizaciones que quieran participar activa-
mente tengan que buscar partidas solo para cubrir sus gastos de movi-
lidad. Este problema de distancia repercute en la posibilidad de una
participacién activa de las organizaciones asentadas en los puntos
mas alejados de la localidad, méas aln si quisieran participar en pro-
cesos participativos a escala provincial y regional.

Existe la percepcién de que el municipio deberia ser la primera
instancia por velar por el aspecto cultural, y eso no se cumple. Inclu-
so no hay una dependencia especifica que se encargue de ellos den-
tro de la estructura organica de la municipalidad distrital. Esta fun-
cion esta veladay se ejerce de manera tangencial a través de la oficina
de promocion del desarrollo econdémico local y turismo.

G) IDENTIDAD Y CAFE

Al hablar de la regién de Pasco, solemos evocar centros mineros y
serranias, mas no paisajes de selva himeda, a pesar de que mas de la
mitad de su territorio corresponde a una geografia de selva. A Villa
Rica se la relaciona fuertemente con la produccion de café de calidad.

Como hemos ido relatando a lo largo de este documento, Villa
Rica esta constituido por tres grupos étnicos diferenciados:

El nativo

Se trata de los yaneshas. Si bien la comunidades nativa mas cercana
a Villa Rica esta a solo 25 minutos en auto, los nativos no tienen, en
general, mayor presencia en la ciudad. Su presencia cultural se des-
vanece en el quehacer cotidiano comercial. Si bien se ha involucrado
con la produccion de café, su rendimiento es bajo en comparacion
con otros productores de la zona, aunque son posiblemente los que
tienen mayor futuro comercial, pues hay un reconocido interés por
la comercializacion de cafés nativos.
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Su orientacion hacia el mercado, asi como su mixtura con la colo-
nia andina, ha provocado la pérdida de muchas de sus costumbres
ancestrales. Los yaneshas cuentan con un vasto patrimonio natural y
cultural no aprovechado. Otras etnias como los ashaninkas han lo-
grado moverse y posicionarse dentro del circuito comercial artesanal.
Sin embargo, los yaneshas han sido relegados a un segundo y tercer
plano en la zona. Las nuevas generaciones de los yaneshas no hablan
su idioma natal y no se ponen la cushma, es decir, han ido perdiendo
la practica de su cultura.

Los colonos austroalemanes

Se trata de los colonos oficiales. Estos fueron imponiendo, con su
presencia, sus costumbres, bailes y tradiciones.

Los colonos andinos

Son un producto de la oportunidad ofrecida por el crecimiento de
los cultivos cafetaleros. Llegaron ataviados de costumbres, tradicio-
nes y unagastronomia particular que incorporaron a la zona. Su pre-
sencia fue cambiando la cara de Villa Rica.

El Gnico referente unitario encontrado es el café. La identidad de
la zona, por lo tanto, gira en torno a la vida y formas del agricultor
cafetalero. El entorno urbano de Villa Rica congrega la actividad co-
mercial cafetalera, pero no entabla relaciones mas alla de esa esfera
con los distintos anexos y centros poblados. Las fiestas de estos no
motivan un intercambio fluido de experiencias y tradiciones. La duda
persiste, pues somos testigos de un reconocimiento identitario alrede-
dor del café, pero no hay una tradicién cafetalera propiciada y desa-
rrollada ni por la sociedad civil ni por los organismos de gobierno.
Pequefos intentos por parte de laempresa privada van dandole algo
de forma; ejemplo de ello lo encontramos en los cafetines que tratan
de fomentar y cultivar la costumbre de salir a tomar café por las tar-
des como parte de una actividad social diaria. AlUn no se escuchan
propuestas de creacién de museos de café o casas del café, o proyec-
tos de artesania tematica o recuperacion de la arquitectura, entre otros,
como temas a priorizar dentro de los espacios de concertacién de
desarrollo.
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No se encuentran mayores avances en la formacion de un eje ca-
fetero de zona de selva central. Este podria encontrar sélidas bases
de desarrollo en torno a una identidad cultural cafetalera.

Conclusiones preliminares

= Unaeconomia de enclave es la que guia la l6gica de accién de
los grandes cafetaleros de la zona. Estos actores, identificados y
caracterizados a lo largo del estudio, estan orientados a la con-
secucion del posicionamiento mundial del café de Villa Rica,
hecho que no implica necesariamente el desarrollo de la ciudad
como tal.

= Los actores sociales representados por las grandes comercia-
lizadoras crean su propio circuito econémico, que no genera los
encadenamientos necesarios para impulsar el desarrollo de la
zona. Por lo tanto, el desarrollo productivo y comercial esta orien-
tado hacia fuera; el mercado local no es una opcion comercial
atractiva

= Laldgica que mueve al pequefio y mediano agricultor es distinta.
Su necesidad de organizarse esta en relacion con la posibilidad de
distribuir las fuerzas entre los grandes y pequefios cafetaleros.

e Los lideres nativos y sus estructuras organizacionales funcionan
paralelamente a las oficiales; su légica es otra, la de su comuni-
dad. Si bien cuentan con poder dentro de sus comunidades, que
deviene de su grado de representatividad, adn no logran hacerse
escuchar. Sus demandas, por lo tanto, no son tomadas como prio-
ritarias dentro de los proyectos desarrollados por los gobiernos
local, provincial y regional.

= Sevadando un proceso de cambio, en la medida en que hay una
mayor incorporacién de los grupos indigenas en los diferentes
procesos participativos. Sin embargo, esta ain no llega a ser efec-
tiva, porque dentro de las estructuras formales estos grupos no
toman decisiones.
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Se establecen diferenciaciones por sectores productivos y comer-
ciales mediante la creacion de asociaciones. Sin embargo, pode-
mos mencionar que la solucién no pasa por la simple creacion de
organizaciones sino por la construccion de agendas unificadoras
y actores lo suficientemente fortalecidos que puedan tener la ca-
pacidad de hacerse escuchar dentro de ellas, propiciando ejes
efectivos de desarrollo. El desarrollo pasa por casa; de nada nos
sirve crear instancias sobre instancias que busquen abrir espa-
cios de participaciéon ciudadana cuando estas organizaciones no
pueden velar por si mismas, pues no cuentan con una propuesta
concreta.

Villa Rica sigue creciendo de espaldas a su realidad local, pues
las demandas de los actores son cubiertas no por las instancias
de gobierno. Los actores que le dan dinamismo a la ciudad no
participan en estos espacios. Villa Rica crece a espaldas de su
realidad cafetalera. El gran productor, al parecer, no necesita de
es0s espacios, pues su articulacion al mundo pasa por Lima. Sin
embargo, el pequefio productor necesita de estos, pero lamenta-
blemente no es capaz de generar una propuesta articuladora de
los distintos sectores productivos del distrito. Asimismo, el go-
bierno local y regional es incapaz de articular esas demandas den-
tro de un plan local-regional de desarrollo.

La provincia Oxapampa sigue teniendo ingerencia sobre Villa
Rica, pues cumple un papel centralizador de funciones y recur-
sos, ya que se privilegia a la capital de provincia. En otras pala-
bras, hay un conflicto de intereses no solo econémico (recorde-
mos que Oxapampa es primordialmente una zona ganadera) sino,
también, de indole social, pues Villa Rica esta interesada en ele-
var su estatus de distrito a provincia. Este conflicto de intereses
se hace palpable cuando los proyectos productivos de orden gana-
dero son aprobados desde la provincia. Esto se hace notar también
en la configuracion de las vias de comunicacion terrestre.

Existe una escasa capacidad de los gobernantes y potenciales go-
bernantes por atender las necesidades de la ciudad. En relacién
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con ello, no se encuentra un grupo de poder politico definido en
la zona. No hay ninguna fuerza que cuente con el respaldo gene-
ral de la poblacién. Las listas y agrupaciones politicas son diver-
sas, y las demandas cafetaleras no han sido defendidas en parti-
cular por ninguna lista o asociacion.

= Hay poco interés de las distintas asociaciones y empresas del
rubro en asumir un compromiso politico en defensa de la agenda
cafetalera. Ello se puede ejemplificar claramente en el actual pe-
riodo eleccionario, pues encontramos solo a dos representantes
del sector cafetalero entre los candidatos al sillon municipal: Paul
Hurtado Schuller de origen austroaleman, candidato por
Concertacion Regional y actual consejero regional por Pasco; y
Juan Carlos La Torre, candidato por el partido Restauracion Na-
cional

= Los ejes de poder estan definidos de acuerdo con los dos conflic-
tos mencionados anteriormente en el estudio. Creemos, sin em-
bargo, que la desigualdad existente en la zona esta condicionada
por la accesibilidad que tenga la poblacion a la educacion, factor
gue marca una linea entre lo que es el campo y la urbe de Villa
Rica; y por el ingreso econémico. No es de extrafiar, entonces, que
las grandes unidades educativas tengan sede en la ciudad misma,
que se llena de nifios y adolescentes con ganas de encotnrar una
mejor educacién durante el periodo escolar.
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Caracteristicas generales de Huancavelica

Huancavelica es un departamento ubicado en la sierra central del
Per(, en los paralelos 11°59'10" y 14°07°43", latitud sur;y los meridia-
nos 74°16’15" y 75°48’55", longitud oeste. La altitud maxima de la
region es de 4.473 m (distrito de Santa Ana/Castrovirreyna) y la mi-
nima, de 1.950 m (distrito de Ocoyo/Huaytara).

Politicamente, esta dividida en 7 provincias y 94 distritos. Tiene
una superficie de 22.131,47 km?, que representa el 1,72 % del territo-
rio nacional. Su poblacion es de 464.277 habitantes y equivale al 1,7
% de la poblacion nacional. La densidad poblacional en la regién es
de 21,0 habitantes por km? Las provincias de Acobamba,
Huancavelicay Tayacaja son las de mayor densidad poblacional (71,7,
33,7 y 32,2, respectivamente); y las provincias de Huaytara y
Castrovirreyna, las de menor densidad (4,5 y 5,2, respectivamente).

El producto bruto interno (PBI) del departamento de Huancavelica
para 2004 fue de 1.213 millones de soles (a precios constantes de 1994)
y de 1.967 millones de soles (a precios corrientes). EI PBI de 2004 se
encuentra por debajo de los promedios alcanzados en 1997, 1998 y
1999. Esta compuesto fundamentalmente por los aportes del sector
manufactura (14,83 %), comercio (13,59 %), y transportes y comunica-
ciones (9,13 %). En la region, la agricultura tiene una mayor participa-
cion en el PBI regional que la mineria (6,74 % contra 5,16 %).
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La poblacion economicamente activa (PEA) del departamento es
de 59,63 % (276.877). El 82,50 % de esta se encuentra empleada
(271.038). El 78 % se encuentran en las actividades extractivas; el 17
%, en el comercio y los servicios; y el 5 %, en la manufactura. Las
mujeres representan el 28% de la PEA vy la tercera parte de ellas se
encuentran ocupadas en el sector terciario.

En cuanto a salud y educacion, Huancavelica cuenta con 286 esta-
blecimientos de salud, con apenas 689 camas y 353 profesionales de la
salud para atender a la poblacion regional. EI 28,8 % de la poblacién es
analfabeta (el porcentaje para el ambito nacional es de 11,8 %) segun
datos de laENAHO 2003 (INEI 2003). El censo de 2005 evidencia una
reduccion de dicha tasa al 22,06 %, de los cuales el porcentaje de muje-
res analfabetas es el 32,3 6 % y de hombres analfabetos, el 18,09 %.

El desarrollo regional: proceso clave

Huancavelica cuenta con potencialidades suficientes para garanti-
zar un desarrollo sostenible que implique bienestar y progreso para
su poblacion. Las potencialidades de Huancavelica descansan en las
riquezas y capitales con las que cuenta; entre ellas, el capital natural
(recursos hidricos, pastos naturales, riqueza mineray diversidad bio-
I6gica); el capital humano (la sapiencia de sus productores, el conoci-
miento de su naturaleza y la juventud de su poblacién); el capital
sociocultural (sus comunidades campesinas e identidad cultural); y el
capital institucional (un rico tejido social representado en sus organi-
zaciones econémicas, sociales, culturales, religiosas y deportivas, entre
otras, asi como en los gobiernos locales y el gobierno regional).

La economiay poblacién huancavelicana se sustentan principal-
mente en las actividades del agro; por tanto, el desarrollo
huancavelicano pasa por la reconversion agropecuaria y la recupe-
racion de sus bases productivas andinas, con énfasis en el manejo
racional de sus recursos naturales (agua, suelo, clima, estacionalidad,
calidad genética, etcétera) y la asistencia tecnoldgica apropiada para
el manejo de las potencialidades de sus regiones naturales, pisos
ecoldgicos, zonas de vida, ecosistemas y biodiversidad.
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La apuesta por el desarrollo huancavelicano debe sustentarse en
un enfoque integral, intercultural y multisectorial. Este debe basarse
en teorias y conceptos del desarrollo rural/territorial que incorporen
visiones modernas, capaces de generar procesos permanentes de cam-
bios en las condiciones de produccion y desarrollo integral de la so-
ciedad rural andina, y de considerar las dimensiones econémico-pro-
ductiva, politico-institucional, cultural y ecol6gico-medioambiental,
asi como el territorio como factor del desarrollo.

Ejes del desarrollo econdmico

El desarrollo econdmico y la competitividad de Huancavelica des-
cansan en los siguientes ejes:

Ganaderia

El potencial ganadero de la region se basa en la existencia de las
828.152 ha de pastos naturales (el 63 % del territorio regional). Sin
embargo, este importante recurso no esta siendo debidamente utili-
zado. Solo el 5 % de los pastos naturales se encuentran bajo alguna
forma de manejo que permita un adecuado aprovechamiento y la
calidad de ganado existente en la regién no es la 6ptima. Actual-
mente, una caracteristica de la actividad ganadera en laregion es la
mala calidad y la baja productividad de sus unidades agropecuarias,
debido, principalmente, al sobrepastoreo de los hatos, a practicas
productivas ineficientes y al escaso manejo tecnolégico, entre otros
factores.

Para ello, el desarrollo ganadero debe mejorar las condiciones
técnico-productivas a través del apoyo y transferencia tecnoldgica
en los cuatro pilares de la ganaderia (alimentacion, sanidad, mejora-
miento genético y manejo) para asegurar la canasta alimentaria re-
gional y desarrollar las especies y productos competitivos de la ga-
naderiaregional. Ello debe lograrse a través de los siguientes objetivos:

= Mejorar los indices de produccion de la ganaderia regional para la
seguridad alimentaria en los tres circuitos ganaderos regionales:
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« Elcircuito de lazona alta: camélidos sudamericanos. Comprende las
provincias de Huancavelica, Castrovirreyna, Huaytard y Angaraes
(3.800 a 5.000 metros de altitud).

= Elcircuito de lazona media 0 agropastoril: vacunos, caprinos, ovinos,
porcinos, cuyes y aves de corral. Comprende las provincias de
Huancavelica, Castrovirreyna, Churcampa, Tayacaja, Acobamba y
Angaraes (2.800 a 3.800 metros de altitud).

= Elcircuitode lazonabaja o cuenca lechera: vacunos y caprinos. Com-
prende las provincias de Huaytara, Castrovirreyna, Angaraes y
Tayacaja (1.000 a 2.800 metros de altitud).

< Incrementar la productividad de las especies con capacidad com-
petitiva del potencial ganadero regional:

= enlazona alta, camélidos (alpaca, llamay vicufa);
= en la zona media o agropastoril, porcinos; y
= en la zona baja o cuenca lechera, vacunos y caprinos de leche.

= Recuperar, conservary utilizar el germoplasma de las alpacas de
colory de los recursos zoogenéticos domésticos y silvestres (cuyes,
vizcachas, perdiz, etcétera) locales.

Agricultura

El potencial agricola de Huancavelica descansa en las 219.795 ha que
posee. Sin embargo, solo 17.710 ha son tierras agricolas bajo riego,
mientras que el resto corresponden al régimen de secano. Ello ocurre
apesar de que laregion, ademas de laimportante precipitacion pluvial
(950.000 mm) que recibe la zona de Huancavelica (perteneciente a la
vertiente del Atlantico), cuenta con ingentes cantidades de recursos
hidricos: 11 cuencas hidrograficas, 57 rios, 120 lagunas y numerosos
nevados. Por ello, las metas para la agricultura huancavelicana son
ampliar la frontera agricola y establecer un programa de incremento
de la productividad con los siguientes objetivos:

(1) mejorar la produccién agricola para la seguridad alimentaria re-
gional (oca, mashua, papa nativa, olluco, cebada, quihuicha,
quinua, maiz, trigo cebada, hortalizas y frutales, en general);
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(2) incrementar los rendimientos productivos de los productos agri-
colas con potencial rentable y autosostenible (piso alto: papa, ce-
bada, tarwi, quinuay avena; piso bajo: palto jas, chirimoyay tuna;
piso medio: maiz, arveja y haba; productos exéticos: maguey, sancay,
sauco y airampo; y hierbas aromaticas y medicinales con poten-
cial industrial: anis, hierba luisa, linaza, manzanilla, orégano,
mufia, cedron, toronjil, menta, ruda y tara);

(3) recuperar y preservar el germoplasma vegetal de la region (pa-
pas nativas, hierbas medicinales y aromaticas, y frutales andinos);

(4) zonificar las vocaciones productivas agricolas; e

(5) implementar alternativas tecnoldgicas adecuadas a la zona para
el incremento de la productividad agricola.

Comercializacion y transformacion

El volumen de la produccién agropecuaria que se comercializa en la
region es minimo, debido fundamentalmente al caracter de subsis-
tencia de las practicas productivas de las familias campesinas de la
region, al bajo rendimiento productivo y a los escasos niveles tecno-
l6gicos incorporados. Son pocos los productos agropecuarios que se
desarrollan para su comercializacion en el mercado local/regional y
nacional; y son mas pocos todavia los productos agropecuarios que
tienen valor agregado.

Las actividades de transformacién en la region tienen un caréac-
ter basicamente primario y se circunscriben a la linea lactea (quesos
y yogurt, principalmente), la linea de cereales y menestras (cebada,
habas, arvejas, etcétera), la linea productos carnicos, la linea de
panificacion, la linea de piscicultura y la linea de fibras de alpaca y
lana de ovino. Ademas, existen unidades familiares dedicadas a la
artesania textil. Por ello, el desarrollo de estas actividades tiene como
primera prioridad los siguientes objetivos:

(1) implementar y desarrollar cadenas productivas regionales, so-
bre la base de los productos y subproductos agricolas, pecuarios,
acuicolas y mineros que posee Huancavelica; y
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(2) potenciar la rentabilidad de los productos y subproductos agri-
colasy pecuarios, incorporandoles valor agregado mediante pro-
cesos de transformacion.

Hidroenergia

Huancavelica, debido a sus ingentes recursos hidricos, tiene un sig-
nificativo potencial hidroenergético. A la fecha, este viene siendo
explotado parcialmente. Solo la central hidroeléctrica Santiago
Antunez de Mayolo proporciona el 42 % de la energia eléctrica que
se consume en el ambito nacional y, sin embargo, el 43 % de la pobla-
cion huancavelicana se provee de alumbrado mediante mecheros,
lamparines o velas.

La energia eléctrica es un elemento clave para el desarrollo eco-
némico productivo regional y para el bienestar y calidad de vida de
la poblacion. Se debe revertir el déficit existente y ponerse como metas,
para el periodo 2007-2010, la cobertura total del servicio eléctrico
necesario para la poblacion huancavelicana y la implementacion de
la modalidad de energia (trifasica) que se requiere para las activida-
des productivas y de transformacion. Estos objetivos deben cumplir-
se mediante el uso y manejo adecuado del recurso hidrico y la explo-
tacion racional de los que tienen potencial hidroenergético con los
siguientes objetivos:

(1) manejo adecuado de las cuencas hidrograficas;

(2) disminucion de los pasivos ambientales, producto del mal uso
del agua y contaminacion; y

(3) establecimiento de programas de manejo de agrosilvopastoril.

Turismo

Huancavelica por sus recursos naturales, su biodiversidad bioldgica,
cuenta con potenciales turisticos en términos de paisajes, ambientes
climaticos, ecosistemas y biodiversidad, que en la demanda turistica
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internacional constituyen elementos envidiables. Todo ello, unido a
su rigueza cultural e hist6rica, y a su patrimonio arqueoldgico, con-
vierte al turismo en la industria que puede convertirse, en mediano
plazo, en un eje importante para el desarrollo huancavelicano.

El principal problema para potenciar este eje de desarrollo es la
débil conciencia de la poblacién sobre la importancia de los recursos
turisticos regionales y su utilizacion como un medio para el logro del
desarrollo y bienestar al que aspiran. Debe proponerse, como meta,
la elaboracién e implementacién de un plan regional de promocion
turistica que, ademas de fijar los lineamientos del desarrollo turistico
regional, incorpore a los gobiernos locales en la promocién y desa-
rrollo de este sector con los siguientes objetivos:

(1) desarrollar los circuitos de Huancavelica e
(2) incorporar sus circuitos turisticos en los regionales y nacionales.

Pesqueria

Huancavelica cuenta con los recursos hidricos necesarios (lagunas,
rios y manantiales) para el desarrollo de la produccion acuicola (tru-
chas, ranas y otras especies bioldgicas), tanto para la produccion que
garantice la seguridad alimentaria regional como para cubrir la cre-
ciente demanda de los mercados regional, nacional e internacional.

Se debe propiciar, para el desarrollo de este sector, la elabora-
cion del inventario de los recursos hidricos con potencial para la pro-
duccién acuicola; y, en coordinacion con las comunidades campesi-
nas, pobladores y sector privado, elaborar un plan estratégico para
el desarrollo de la produccidn acuicola en Huancavelica, que tenga
los siguientes objetivos:

(1) promocion e implementacion de la produccion acuicola para la
seguridad alimentaria regional y la exportacion; e

(2) incremento de los niveles de produccion acuicola regional y su
incorporacion en los circuitos de exportacion.
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En este &mbito las prioridades deben ser las siguientes:

(1) elaboracién e implementacion del Plan de Desarrollo Acuicola
Regional, con su respectivo diagnéstico del potencial acuicola de
los recursos hidricos poseidos; e

(2) instalacion de jaulas flotantes en 20 lagunas.

Aspectos criticos en el desarrollo regional

La situacién actual de pobreza de la poblacidon huancavelicana tiene
su origen en factores historicos y estructurales de la sociedad nacio-
nal. La postergacion y la marginacion que han caracterizado las rela-
ciones entre los nucleos del poder politico y econémico afincados en
la capital del pais y la region de Huancavelica han configurado un
escenario regional con severas limitaciones para promover el creci-
miento econdmico, la acumulacién, la inversién, la innovacion, la
institucionalidad y otros aspectos basicos de un proceso de desarro-
llo sostenible.

Los aspectos criticos que sintetizan las limitaciones del desarro-
llo regional son los siguientes:

(1) las caracteristicas orograficas y la infraestructura vial;
(2) lareducida area agricola y el limitado acceso al recurso hidrico;
(3) el nivel tecnolégico de las actividades productivas;

(4) la ausencia de ciudades y mercados internos dinamicos y
articuladores;

(5) una actividad minera de enclave;
(6) indicadores sociales extremos y carencia de servicios basicos; y

(7) secuela de la violencia politica y la ausencia de liderazgos politi-
cos y sociales, asi como debilidad institucional y organizacional.
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Caracteristicas orograficas e infraestructura vial

La region es atravesada por dos grandes cadenas de montafias
que le confieren a su territorio un imponente relieve. Las cade-
nas sirven de marco para un espacio que tiene desde profundas
quebradas con clima tropical hasta cordilleras con nieve perma-
nentemente. De hecho, dos terceras partes de la superficie regio-
nal se encuentra por encima de los 4.000 metros de altitud. Las
fallas geologicas, las plataformas altoandinas, las cuencas
hidrogréaficas y diversos accidentes geogréaficos se suceden unos
aotros a lo largo y ancho del territorio regional. Estas caracteris-
ticas de la naturaleza constituyen un enorme desafio para esta-
blecer un sistema de comunicacién entre las poblaciones asenta-
das en el territorio y entre estas y el exterior.

La red vial de Huancavelica es insuficiente, ha recibido escasa
inversién y tiene una configuracion que privilegia la comunica-
cion con el exterior antes que la interna. Una regién con mas de
22.000 km? de superficie tiene una red vial de solo unos 3.700 km
de carreteras. La mayor longitud de carreteras corresponde a la
categoria de trochas (55 %), hecho que significa una limitacion al
paso de determinados tipos de vehiculos y, ademas, la amenaza
de constantes interrupciones. Las carreteras asfaltadas (apenas
el 5 % del total) forman parte de tramos de vias nacionales que
cruzan la region.

La red regional tiene tres ejes troncales que han ordenado la cir-
culacién de bienes desde hace décadas. Los tres ejes se disefiaron
para asegurar la movilizacion de la produccién local a mercados
externos, principalmente productos mineros. La configuracién
de los ejes troncales ha reforzado las relaciones entre determina-
dos espacios regionales con regiones vecinas en detrimento de la
integracion de las provincias huancavelicanas. La comunicacion
vial entre las provincias es dificil y, en algunos casos, inexistente.
Son numerosos los distritos cuya poblacion, para llegar a sus ca-
pitales provinciales, debe realizar recorridos que incluyen largos
tramos por carreteras de regiones vecinas a Huancavelica.
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Area agricola y acceso al recurso hidrico

= Lasuperficie agricola de la regién se encuentra excesivamente frag-
mentada y parcelada. La superficie agricola total es de 1.308.430
ha, que se reparten entre 85.337 unidades agropecuarias (UA). Mas
del 80 % de estas unidades tienen, en promedio, menos de cinco
hectareas de extensidn, con el agravante de que la propiedad de
cada UA estd dividida, en promedio, en cuatro parcelas (y en la
mayoria de casos, distantes unas de otras). Adicionalmente, si bien
predomina la propiedad privada individual, solo una tercera par-
te cuenta con un titulo de propiedad debidamente saneado.

= El nivel de inversién para mejorar las condiciones basicas de la
produccion agricola es minimo. Esta situacion se aprecia con cla-
ridad al verificar la superficie agricola bajo riego: 17.710 ha (ape-
nas 1,35 % del total de la superficie agricola). La inversion, un
elemento fundamental para la actividad agropecuaria, asi como
el uso del agua para el riego, se han reducido a zonas muy espe-
cificas de la region: Huaytara (4.865 ha), Castrovirreyna (3.265
ha), Churcampa (2.869 ha), Angaraes (2.533 ha), Huancavelica
(1.965 ha) y Tayacaja (1.865 ha). El resto de la superficie agricola
corresponde a 202.085 ha de tierras agricolas en secano, 193.343
ha de tierras de vocacion forestal, 67.139 ha de montes y bosque,
y 828.152 ha de pastos naturales. En estos tipos de superficie agri-
cola, la inversién en la instalacion de sistemas de riego es nula,
aun cuando la region cuenta con 11 cuencas hidrogréaficas im-
portantes, 57 rios y 120 lagunas que ofrecen un abundante recur-
so hidrico. Sin embargo, las grandes obras de infraestructura de
riego que se observan en el sur de la region tienen la finalidad de
llevar agua a los valles de la costa y no consideran, en absoluto,
las necesidades de los productores locales.

Nivel tecnoldgico de las actividades productivas

= Elnivel de desarrollo tecnoldgico de las actividades agropecuarias es
bastante limitado. Se mantienen vigentes tecnologias tradicionales,
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algunas de las cuales han perdido su eficacia frente a los cambios
ocurridos en los cultivos y las crianzas. La inversion en las activi-
dades agropecuarias es muy baja y los procesos de innovacién
tecnoldgica son lentos y restringidos a pequefios grupos.

El nivel tecnolégico puede ser evaluado a través del grado de
mecanizacion y el uso de insumos por parte de los productores.
En la regidn, las unidades agropecuarias que carecen de maqui-
naria agricola moderna representan el 97 %. La maquinaria exis-
tente se reduce a cultivadoras, molinos de granos y 150 tractores
de rueda en toda la region. El uso de insumos de origen indus-
trial (fertilizantes, fungicidas, herbicidas e insecticidas) se limita
al 55 % de las unidades agropecuarias, mientras que el resto uti-
liza exclusivamente insumos orgéanicos (en especial, abonos).

En el plano ganadero, el nivel tecnoldgico regional también es
limitado. Una préctica elemental como la vacunacion de los ani-
males no se realiza en el 75 % de las unidades agropecuarias. Un
40 % de las unidades agropecuarias no realiza ninguna de las
practicas basicas de vacunacion, bafios y dosificaciones, y sélo el
14 % realiza tres précticas de manejo en sus animales. El uso de
alimentos balanceados es casi nulo y, de igual manera, la practi-
ca de la inseminacion artificial.

Poblacion, ciudades y mercados internos

La poblacion de la region es de 464.277 habitantes (censo de 2005).
Su distribucion es bastante desigual en el territorio regional: la
mitad del norte concentra el 89 %, mientras que la mitad del sur,
solo el 11 %. Esta distribucién significa que existen grandes espa-
cios territoriales escasamente poblados, y eso implica un reto para
dotar de servicios a sus habitantes.

Desde la década de 1940, la tasa regional de crecimiento de la po-
blacion es baja, inferior al promedio nacional (1,8 para 2005). Estas
bajas tasas se deben a las altas tasas de migracion negativa que afec-
tan a la region. Huancavelica es la regién que proporcionalmente
expulsa mas habitantes de su territorio en el ambito nacional.
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Una caracteristica demogréfica importante de la region es el alto
porcentaje de poblacién rural (74 %), hecho que implica una red
de ciudades casi inexistente. La ciudad capital de la region es
Huancavelica, con una poblacion de 30.000 habitantes y luego
vienen tres localidades con poblaciones que flucttan entre los 3.000
y 5.000 habitantes (Pampas, Lircay y Yauli). Las cuatro ciudades
concentran dos terceras partes de la poblacion urbana de la re-
gion. Esta situacion revela, por un lado, la ausencia de mercados
internos regionales que incentiven la produccién local y, por el
otro, una débil infraestructura urbana, que no ofrece las condi-
ciones basicas para el desarrollo de actividades econdmicas.

Actividad minera de enclave

La actividad minera en la regién, aunque con una dindmica me-
nor que en épocas pasadas, se mantiene basicamente como una
actividad de enclave por su escasa articulacion con otros proce-
sos econémicos locales. Sin embargo, la mineria aparece con re-
novadas perspectivas, ya que el area bajo concesion o petitorio
para realizar exploraciones mineras supera las 1.146.670 ha. Se
espera que, de esta febril actividad exploratoria, se derive una
serie de explotaciones en el corto y mediano plazo.

Los pasivos ambientales derivados de la larga tradicion minera
local constituyen un tema de debate regional. El territorio de la
region esta salpicado de canchas de relaves, socavones, maqui-
narias e instalaciones en estado de abandono, y su impacto am-
biental no ha sido adecuadamente evaluado.

La expansion de las concesiones mineras demanda un seguimien-
to especial de las relaciones entre las empresas y las comunida-
des campesinas. El uso y la propiedad de las tierras son un pri-
mer frente de conflicto (o discusién y dialogo), al existir denuncios
mineros que involucran los terrenos de 350 comunidades cam-
pesinas de la region.
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Indicadores sociales basicos

La regién encabeza la lista de las cinco regiones mas pobres del
Peru. El 84,4 % de su poblacion vive en condicion de pobrezay el
59,9 %, en extrema pobreza (los promedios nacionales son de 54 %
y 19 %, respectivamente).

La situacion de pobreza se refleja en diversos indicadores so-
ciales. La mortalidad infantil en Huancavelica es de 71 nifios
por cada mil nacidos vivos; la tasa de desnutricion cronica, de
53,4 % en menores de 6 afos de edad; la esperanza de vida, de
54 afios; y el analfabetismo afecta al 28,8 % de la poblacion ma-
yor de 15 afios de edad.

Las cifras anteriores van de la mano con la precariedad y la defi-
ciente calidad de los servicios sociales y las condiciones de su
infraestructura. Si bien la cobertura, tanto en salud como en edu-
cacion, se ha expandido notablemente en los Ultimos afios, la
dotacién de equipos, materiales y recursos para el cumplimiento
adecuado de sus funciones y tareas es todavia muy limitada; a
estos factores, se suma la calidad de sus servicios. En términos
de las viviendas familiares, el panorama de carencias y deficien-
cias es similar. De un total de 111.759 viviendas, el 66 % no cuen-
tan con ningun tipo de servicio higiénico (solo el 12 % tiene el
servicio de red publica dentro de la vivienda); el 36 % se abastece
de agua directamente de rios, acequias 0 manantiales (41 % tiene
servicio publico de agua potable dentro de la vivienda); y el 43 %
se provee de alumbrado mediante mecheros, lamparines o velas
(55 % cuenta con energia eléctrica).

Liderazgos politicos e institucionalidad

El tejido social y la institucionalidad local fueron muy afectados
por el periodo de violencia terrorista. Actualmente, se observa
un proceso de recuperacion y reactivacion notable de la vida so-
cial e institucional, pero queda pendiente el desarrollar mejores
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mecanismos de coordinacion y concertacion entre los distintos
sectores hacia objetivos comunes de desarrollo regional.

= El proceso de descentralizacién ha puesto en evidencia el déficit
regional de capacidades de gestién en la administracién publica.
Aunque se trata de una constatacién para el ambito nacional, en
el caso de Huancavelica se agrava por el tamafio de los gobier-
nos locales. Salvo unas pocas municipalidades, la inmensa ma-
yoria carece por completo de cuadros técnicos con experiencia
en gestion publica 'y promocion del desarrollo.

Interrelacién entre los aspectos criticos

Los aspectos criticos sefialados estan interrelacionados, y eso hace
maés complejo su situacion e incrementa los efectos negativos y res-
tricciones en el desarrollo regional. Entre dichas limitaciones pueden
mencionarse las siguientes:

= Las condiciones basicas de vida de la poblacion representan un
serio lastre para cualquier iniciativa o proceso de desarrollo re-
gional. La superacion de la pobreza, con todos sus indicadores,
es el punto de partida del recurso humano local, que se encuen-
tra notoriamente mas retrasado en comparacion con otras regio-
nes. En consecuencia, se requiere un esfuerzo mucho mayor para
que pueda desplegar todo su potencial y su aporte al desarrollo
regional. Sin una inversion significativa en el desarrollo de capa-
cidades humanas y el sector productivo, que permita salvar las
distancias actuales en relacion con las economias mas desarrolla-
das, las agendas y propuestas no tendran mayores posibilidades
de éxito.

= La baja tasa de crecimiento poblacional se traduce en un menor
peso de la regién en el escenario nacional. La escasa poblacion
genera un menor interés en los principales ndcleos de poder, y
eso hace mas dificil lograr los niveles de inversion requeridos
por la region. Por otro lado, la dispersién de la poblacion, por el
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asentamiento predominantemente rural, no favorece la coordi-
naciony el acercamiento de diversos sectores alrededor de objeti-
vos comunes de desarrollo, ni tampoco la posibilidad de ejercer la
presion social que se requiere para la solucion de sus demandas,
asi como para la centralizacion de la inversién en la provision de
los servicios basicos, infraestructura productiva y promocién de
una plataforma de servicios cientificos-tecnol6gicos que sirvan
de soporte para el desarrollo de actividades productivas moder-
nas, articuladas en cadenas productivas y circuitos econémicos.

= Labaja productividad de las actividades agropecuarias y la baja
rentabilidad resultante no permiten ni incentivan un nivel ade-
cuado de inversion para mejorar los procesos productivos. Los
bajos niveles de inversién, a su vez, son un freno a la innovacién
y a la adopcion de tecnologias mas eficientes y rentables. En la
region, existen algunos ejemplos que muestran la directa rela-
cion entre rentabilidad de un cultivo o crianzay el uso de tecno-
logia moderna (niveles de mecanizacion, procesos productivos
modernos y uso de insumos de origen industrial), ejemplos que
superan largamente a los promedios regionales en produccion,
rendimientos y productividad.

= Las rutas de las carreteras y su calidad tienen una directa inci-
dencia en el desarrollo de las actividades econémicas y las rela-
ciones con el mercado. En la region, las carreteras privilegian la
extraccion de los recursos mineros relegando las posibilidades
de una articulacién interna y la promocion de la exportacion re-
gional de productos agropecuarios.

= Laactividad minera, cada vez mas tecnificada, encuentra serias
dificultades para articularse a las dindmicas econémicas regio-
nales. El escaso desarrollo tecnologico de los proveedores locales
de bienesy servicios, asi como la ausencia de personal calificado,
es un obstaculo para que cumplan con las exigencias de las em-
presas mineras.
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Andlisis de actores
Actores claves para el desarrollo en la regién

La organizacion social mas importante en Huancavelica es la comu-
nidad campesina (mas de 566 comunidades reconocidas), que por
sus caracteristicas tiene presenciay peso en el desarrollo econémico
—a través de las actividades agropecuarias— y sociocultural de la
region.

Las organizaciones/asociaciones de productores agropecuarios
y emprendimientos empresariales son pocas y estdn més ligadas a la
venta de carney fibra de alpaca, a la produccion y transformacién de
granos, a la produccion y transformacién de lacteos, y a la produc-
cion de artesania textil.

También existe, en la region, una dinamica importante entre los
productores agropecuarios individuales, mayormente en ambitos
locales/territoriales. Sin embargo, estos todavia no han logrado ni-
veles de organizacion y representacion significativa, aunque desta-
can los productores de papa nativa, cereales, haba, arveja y alcacho-
fa (Tayacaja).

Por parte del Estado, los gobiernos regional, central (mediante
los organismos publicos descentralizados que tienen que ver con el
sector), locales provinciales y distritales son las instancias que tienen
presencia’y mayor compromiso con el desarrollo regional.

El sector social en la region esta representado por varias ONG
que tienen un trabajo eficiente y presencia desde hace algunas dé-
cadas. Entre ellas destacan desco, Caritas, Ruru Inca, Sicra, Proan,
Care, Cepes y San Javier, entre otras. Por ejemplo, el Programa
Regional desco Huancavelica viene operando en la regién des-
de la década del setenta mediante varios proyectos que tienen que
ver con el desarrollo integral de la region y, particularmente, con
la promocién y desarrollo productivo de las actividades
agropecuarias. Actualmente, opera en seis de las siete provincias
del departamento.
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Intereses de los actores

Los intereses de los actores locales y su grado de poder en el
territorio huancavelicano no son homogéneos. Asi, tenemos que, en
la zona altoandina, priman las comunidades alpaqueras, que tienen
como interés principal el desarrollo de la ganaderia de camélidos
sudamericanos (mayoritariamente, alpacas y unos pocos, vicufas).
Sus niveles de poder dependen del nimero de hatos y de las exten-
siones agropecuarias que poseen. De ello depende su influencia poli-
tica en el a&mbito local. Las més representativas son Santa Ana,
Carhuancho y Llillinta, asi como las comunidades campesinas del
distrito de Ascension. En la zona media de Huancavelica, de voca-
cion productiva agropastoril, las comunidades campesinas mas re-
presentativas se encuentran en Acobamba, Angaraes, Huancavelica
y la vertiente occidental de Castrovirreyna y Huaytara. En la parte
baja, tenemos dos zonas donde las comunidades campesinas tienen
preponderancia: la cuenca del Mantaro (zona fruticola) y la zona norte
de la provincia de Tayacaja.

Formas organizativas de los actores

Las formas organizativas de los actores son heterogéneas: tradicio-
nales en las comunidades campesinas (asambleas comunales, juntas
directivas y comités especializados) y modernas en los comités de
riego, las juntas de agua, los comités de productores, etcétera. En el
caso de los gremios (FEDEC, FEDER, FECLUMAS, FEMUCAY,
FEDECMA, etcétera), varia entre lo gremial tradicional y un enfoque
moderno de desarrollo productivo. La universidad y los colegios
profesionales, a pesar ser entidades que conllevan alternativas de
desarrollo moderno, poseen un funcionamiento con visos tradicio-
nales que los lleva a su aislamiento del tema del desarrollo. Los acto-
res que tienen caracter incluyente son las mesas de concertaciény las
tematicas, pero tienen poco peso en las decisiones en el ambito de los
organos de poder o gobiernos de la region, a pesar de ser muchas de
ellas funcionales a las politicas del Estado.
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Canales de organizacion

Los actores locales que cuentan con canales organizativos nacionales
son los siguientes:

= las comunidades campesinas con la Confederacion Campesina
del Peru (CCP),

= el Magisterio con el SUTEP nacional,
= los trabajadores administrativos de educacién con la FENTASE y

= los trabajadores del sector salud con sus gremios nacionales (de
médicos, de enfermeras y de administrativos).

Los actores locales que cuentan con canales de coordinacién re-
gional/local son los siguientes:

e Fundacion Fe y Derehos Humanos (FEDERH),
e laFederacion de Clubes de Madres (FEDECLUMAS),

< la Federacién Departamental de Comunidades Campesinas de
Huancavelica (FEDECCH),

< la Federacion Distritral de Jovenes, Nifios Trabajadors de
Huancavelica (FEDIJANH) y

= Asociacion Regional Afectados por la Violencia Politica.

Mecanismos existentes para la canalizacién
de las demandas

NEGociAcION

Los principales actores sociales de la region, que tienen capacidad de
proponer sus demandas y negociarlas son los siguientes:

= las comunidades campesinas,
= los clubes de madresy
= los trabajadores de la Administracion Publica.
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Dependiendo del caracter de la demanda, la negociacion de es-
tos actores se hace a través de los niveles de gobierno u otros
interlocutores (parlamentarios, ONG o Iglesia).

Conflicto/violencia

Los elementos de conflicto que tienen los actores sociales locales por
ahora se expresan mas en la defensa de sus recursos naturales (agua y
tierra) y en demandas de bienestar (educacion, salud, carreteras, infra-
estructura productiva, etcétera). Las demandas econdmicas salariales
de los actores sociales de caracter local/regional se circunscriben a los
trabajadores de la Administracion Publica (gobierno regional y gobier-
nos locales) y a los pocos sindicatos mineros existentes en la zona.

Redes clientelares

Las redes de caracter clientelar existentes en el &mbito regional son
principalmente las que ejecuta el Estado (gobierno central con el
PRONAA vy el Programa Juntos, y los gobiernos locales con los pro-
gramas del Vaso de Leche y los comedores populares). Estas tienen
como sus principales clientes a los clubes de madres y a la poblacion
pobre de la regién.

Ambitos de resistencia

En el &mbito local/regional son las comunidades campesinas quie-
nes vienen mostrando una reactivacion de su vida institucional que
se expresa en la defensa, principalmente, de sus recursos hidricos.
Estas tienen como actores antagonicos a las comisiones de riego de la
costa (Ica) y, en menor intensidad, a las empresas mineras que estan
ampliando su ambito de explotacion en la region.
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Importancia de la participaciéon ciudadana
para la canalizacion de las demandas

Procesos participativos existentes en el territorio

Los canales de participacion existentes son los instituidos en el pro-
ceso de descentralizacion y regionalizacion del pais (CCR, CCL y las
instancias del presupuesto participativo). A estos canales hay que
agregar las mesas de concertacion en temas como salud, seguridad
alimentaria, discapacitados, jévenes, adultos mayores, ganaderia
alpaqueray produccion (haba, arveja, cereales), entre otros, Algunas
de estas mesas son de caracter regional y otras, de caracter provin-
cial e, incluso, distrital. Estos espacios se convierten en espacios de
articulacion entre las instancias del Estado y las representaciones de
la sociedad civil.

Actores que participan: fortalezas y debilidades

Los principales actores sociales que participan en las instancias del
CCR y los CCL son principalmente organizaciones de la sociedad
civil y lideres con relativa presencia en sus respectivos ambitos; pero
gue, sin embargo, tienen como principal debilidad su poca forma-
cion en el manejo de la gestion publica (planeamiento y presupues-
to), que constituye el principal punto de su accionar. Esta es una cons-
tante en el &mbito regional y viene generando que estos espacios no
estén funcionando adecuadamente como entes de participacion ciu-
dadana en la gestion publica.

Lo mismo pasa con los «agentes participantes» de los presupues-
tos participativos (regional y locales), en los que, ademas de las orga-
nizaciones y sus lideres, también encontramos la participacion de
«ciudadanos» que, tanto los unos como los otros, se involucran en
este proceso para demandar la atencion a sus necesidades sin niveles
de propuestas técnicas que garanticen la atencién a dichas deman-
das. Este hecho esta generando como consecuencia una pérdida de
expectativa a su participacion en los presupuestos participativos.
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Mediaciones favorables para la participacion ciudadana

Las instancias que, en el espacio local/regional vienen promoviendo
y «mediando» la participacion ciudadana en la gestion publicay pro-
mocion del desarrollo local, son las ONG. También, aunque en me-
nor grado, la Defensoria del Pueblo.

Mediaciones desfavorables para la participacion ciudadana

Aqui podriamos ubicar el nulo o escaso papel que juegan los movi-
mientos y partidos politicos en la promocion de la participacion ciu-
dadana en la gestiéon publica, por un lado, y en la intervencién de los
organismos del Estado en la mediacion de los conflictos, por el otro.

Conclusiones preliminares

= Laldgica de movilizacion, en el &mbito local/regional, lo consti-
tuyen las demandas en defensa de sus recursos naturales y en
atencion a la solucion de las necesidades basicas de la poblacién
(salud, educacion, infraestructuras productivas, carreteras, telé-
fono, etcétera).

= Laarticulacién y el establecimiento de redes o alianzas para la
canalizacion de demandas y resolucion de conflictos es muy dé-
bil. Esto debido a que las organizaciones sociales de caracter
gremial no tienen la capacidad para expresar y demandar las
reivindicaciones de sus representados. Los partidos politicos
locales/regionales/nacionales tampoco estan en capacidad de
expresar dichas demandas. Las instancias que vienen promo-
viendo espacios y redes de articulacion en el &mbito son, por
ahora, las ONG.

= La desigualdad existente en la zona es un factor importante
para las relaciones y las caracteristicas que adoptan los acto-
res sociales.
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= Los ambitos oficiales de coordinacion local y regional no son tan
importantes, debido a que no tienen caracter vinculante, mas bien
las mesas tematicas y de coordinacion tienen presencia regional.

< Ladesigualdad existente en la zona hace que los sectores pobres
y excluidos no tengan la misma capacidad de representacion y
demanda que los sectores «ilustrados» o de poder econémico lo-
cal/regional.



Actores sociales y gestion del agua
en el valle del Colca, Caylloma
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Introduccion

Contexto

TERRITORIO

La provincia de Caylloma se ubica en la parte nororiental del depar-
tamento de Arequipa, en el sur del Perq, entre los 14° 45’ 49” y 15° 58’
22 de latitud sur, y los 70° 58’ 22 y 72° 18’ 54” de longitud oeste; y
limita por el norte con las provincia de Condesuyos (Arequipa) y
Espinar (Cuzco), por el sur con las provincias de Arequipay Camana
(Arequipa), por el oeste con las provincias de Lampa y San Roméan
(Puno), y por el oeste con la provincia de Castilla (Arequipa). Tiene
una extension total de 11.990,24 km?, distribuidos en 20 distritos, y
comprende parte de la cuenca del rio Colca/Majes/Camand y en
menor medida de la cuenca del rio Chili y toda la irrigacién de las
pampas de Majes. Cuenta con una poblacién de 72.214 habitantes y
con una densidad demogréafica promedio de 6,0 hab/km?. Su capital
provincial y centro poblado méas importante es Chivay, que se ubica
a 160 km de Arequipa y cuenta con 6.570 habitantes. Hasta 2000,
Caylloma se encuentra, dentro del mapa de pobreza de la region
Arequipa, en el estrato 1, con un indice de pobreza del 83,5 %. Este
porcentaje corresponde a hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas y ocupa el tercer lugar como mas pobre entre las ocho provin-
cias que conforman el departamento.
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La altitud y otras variables geograficas han determinado zonas
con vocaciones productivas (espacios econdmicos) claramente dife-
renciadas.

() Lazonaalta

De vocacién productiva pecuaria, se le conoce también como el cir-
cuito econdmico de los camélidos. Su superficie presenta suaves on-
dulaciones y cumbres nevadas, pajonales cubiertos de pastos natu-
rales (ichu, «chilliguares» y otros, tipo césped), bofedales y pequefias
especies arbustivas (yareta y tola). Estos elementos constituyen el
soporte de su ganaderia «camélida» extensiva.

Se extiende desde los 3.800 hasta los 5.500 metros de altitud y
ocupa, aproximadamente, 7.145 km? (el 60 % del territorio provin-
cial). Esta conformada por los distritos de Caylloma, Sibayo, Tisco,
Callalli y San Antonio de Chuca; y las partes altas de los distritos de
Tapay, Lari, Ichupampa, Coporaque, Huambo, Cabanaconde,
Achoma, Yanque, Chivay y Tuti. Toda esta zona esta dedicada, en
mayor grado, a la crianza de alpacas y llamas; y, en menor grado, a la
de ovinos y vacunos. Segun las cifras del Censo Nacional Agrope-
cuario de 1994, la poblacién de camélidos es de 154.092 alpacas, 48.843
llamas, 150 guanacos y alrededor de 850 vicufias (actualmente se es-
tima un ligero incremento de los camélidos domésticos y la vicufia, y
una disminucion sustancial de los guanacos).

(b) La zona intermedia

Se trata de una zona eminentemente agropecuaria y esta constituida
por 10 distritos ubicados en un estrecho valle, de méas de 80 km de
longitud en ambas margenes del rio Colca. Este corre en direccion
noreste-suroeste, con alturas promedios que van que desde los 3.200
hasta los 3.800 metros de altitud. La poblacién total de esta zona, de
acuerdo con los datos censales de 2005, es de 22.529 habitantes. El
proceso de urbanizacién ha sido muy lento, y la ciudad de Chivay,
capital provincial, tiene una poblacién de 6.570 habitantes, nimero
gue equivale al 9,1 % de la poblacidn total de la provinciay al 23 %
del total correspondiente al mencionado valle. En conjunto, la pobla-
cion residente en los centros poblados que cuentan con mas de 2.000
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habitantes alcanza a representar el 27 % de la poblacién total resi-
dente en la zona agropecuaria.

El valle es muy estrecho. En el se cultiva gracias al sistema de
terrazas construido desde épocas precolombinas para contrarrestar
las pronunciadas pendientes de las laderas. El valle posee una su-
perficie agricola bajo riego de aproximadamente 8.000 hay se calcu-
lan unas 4.000 ha de tierras en abandono por falta de agua. Las aguas
provienen desde los deshielos de nevados, filtraciones y manantiales
de las partes altas del valle. En consecuencia, tanto la rehabilitacion
como el mantenimiento de las obras hidraulicas son imprescindibles
para cubrir la demanda del recurso hidrico, conservar la capacidad
productiva de los suelos y reproducir el sistema agroecoldgico.

(c) Zona baja

Esta ubicada en las laderas del cafién del rio Colca, entre los 1.800 y
3.000 metros de altitud. Sus principales caracteristicas socioeconémicas
son similares a las descritas para la zona agropecuaria y sus diferen-
cias fundamentales son el tipo de produccion, basicamente de frutas
y cochinilla, y la existencia de terrenos comunales.

La produccion de frutas es variada (durazno, citricos, paltas,
manzanas Yy tunas) y se lleva a cabo en las propiedades privadas de
los agricultores, mientras que la cochinilla se explota en los tunales
plantados en areas comunales. Un factor que limita el desarrollo de
la zona es el aislamiento vial, debido a la accidentada geografia de la
zona. En laactualidad, la comunicacién con el exterior se realiza solo
a traves de caminos de herradura.

La provincia de Caylloma cuenta, ademas, con un espacio consti-
tuido por los distritos de Huanca, Huambo, Lluta y Majes, que deno-
minamos la zona del entorno arequipefio y que no forma parte de la
zona de intervencion del proyecto, precisamente por su directa articu-
lacion a la ciudad de Arequipa. Los ultimos afios, esta zona ha presen-
tado el mayor dinamismo como consecuencia de la habilitacion de
10.000 ha bajo riego por aspersién, en la irrigacion Majes. La mayor
parte de estas hectareas esta destinada al cultivo de la alfalfa, con lo
gue se brinda un soporte importante a la ganaderia lechera. Los Ulti-
mos afios se han fomentado iniciativas para reorientar la produccion
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en funcion de la agroindustria y la exportacion (paprika, quihuicha,
vid, alcachofa, cuyes, productos lacteos, etcétera). En este espacio se
mantiene una constante reivindicacién de mayores competencias, y
eso ha tenido como resultado, en 2004, la creacion del nuevo distrito
de Majes.

La provincia, en su conjunto, continda siendo un espacio de eco-
nomia campesina. En 1993, la PEA agropecuaria representaba toda-
via el 63 % del total provincial.

Economia LocAL

(a) Laproduccién agricola

La zona intermedia y alta del valle del Colca (desde Huambo hasta
Tuti) es un espacio geografico bastante estrecho y en el que se cultiva
gracias al sistema de andenes. Las aguas provienen de los deshielos
de nevados, filtraciones y manantiales de las partes altas. En conse-
cuencia, tanto la rehabilitacién como el mantenimiento de las obras
hidraulicas son imprescindibles para cubrir la demanda del recurso
hidrico, la conservacion de la capacidad productiva de los suelos y la
reproduccion de los sistemas agroecologicos.

Destaca el cultivo de granos andinos, debido a la adaptacion de
estos cultivos a los diferentes pisos ecolégicos que existen en la zona.
Los ultimos afios, la produccion de papas, habas y arvejas (estas dos
ultimas en verde) han logrado su articulacién hacia el mercado de
Arequipa, pero en condiciones desventajosos de comercializacion
para los productores, por las deficientes practicas de poscosechay la
carencia de procesos de transformacion primaria que otorguen a es-
tos productos un valor agregado.

La agricultura en el valle del Colca se caracteriza por un marca-
do minifundismo. La extension promedio de una propiedad privada
familiar alcanza solamente 1,2 ha. El 75 % de los agricultores son
conductores directos de sus parcelas, mientras que el 25 % restante
tiene acceso a la tierra mediante el alquiler, la anticresis o el aprove-
chamiento compartido de la produccion final.

El sistema de conduccidn de cultivos es semiintensivo, porque
existe una gran presién sobre la tierra y los factores climatoldgicos
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solo permiten una cosecha al afio. El agricultor trata de utilizar todos
sus terrenos en cada camparia. El portafolio de cultivos del agricul-
tor es amplio, 10 como promedio, y esta constituido en orden de im-
portancia por la papa, el arvejon, el haba, la alfalfa, el maiz, la ceba-
da, laquinua, el trigo, el olluco, la oca, el izafio, la quihuicha, el tarwi
y las hortalizas. Se trata de una actividad econdémica que conserva
todavia una fuerte tendencia al autoconsumo.

El riego en el valle del Colca es por gravedad (sistema de surcos y
melgas, o inundacién segun el cultivo y terreno), con una frecuencia
que variaentre los 30 y 40 dias (hasta 1990 era de entre 60 y 90 dias). Se
obtiene solo una cosecha anual, con una tecnologia que se desarrolla
en funcion de la fragmentacion y localizacion de las unidades
agropecuarias, pisos ecologicos y la accidentada geografia, hecho que
limita la aplicacion de tecnologias mas modernas. Las semillas son, en
su mayoria, de produccion local; y, en cuanto a fertilizantes y pestici-
das, su utilizacién se reduce a los agricultores con mayores recursos y
a los que cultivan la papa, debido a su valor comercial. El tiempo que
transcurre entre un riego y otro para cada parcela sembrada revela
unade las causas de los bajos niveles de productividad. Los cultivos se
someten a esfuerzos extremos para mantenerse (estrés hidrico) y las
consecuencias son bajos rendimientos. llustran este hecho los casos
de la papa, el habay el maiz, para los que el promedio de frecuencia
de riego es de 27, 37 y 39 dias, respectivamente.

El proceso de transformacién de productos agropecuarios es ba-
sicamente artesanal y sus principales exponentes en la zona son las
harinas, deshidratos y granos pelados. En lo que respecta a los gra-
nos, el predominio de estos cultivos ha generado el desarrollo de
actividades de poscosecha y transformacién primaria como la mo-
lienda de cereales.

En el tema de comercializacion, los productos mas importantes y
sus volumenes para 2001 son la papa, con 258 tm; el haba verde, con
90 tm; la arveja verde, con 60 tm; y el ganado vacuno, con 45 tm. Su
principal destino es la ciudad de Arequipa, y las condiciones de in-
sercion de los agricultores en el mercado son poco favorables. Los
productores disponen de escasa informacion sobre las fluctuaciones
de precios segun las épocas del afio y los mercados.
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(b) La produccion ganadera

La provincia de Caylloma posee, segun el ultimo Censo Nacional
Agropecuario de 1993 (CENAGRO Ill), una poblacion de 48.212 va-
cunos, numero que representa el 27 % de la produccion del departa-
mento de Arequipa; y 22.896 ovinos, nimero que representa el 8 %
de la poblacién del departamento. Esta actividad se desarrolla basi-
camente en las zonas intermedias y baja de las provincias, puesto
que la zona alta, a partir de los 3.800 metros de altitud esta ocupada,
principalmente, por los camélidos andinos. En el valle, la actividad
se desarrolla en forma extensiva y sobre la base de tres tipos de ali-
mentacion: alfalfa, rastrojos o restos de cosechas, y pastos naturales
de caracter comunal. En la puna, la crianza es extensiva, con un ma-
nejo inadecuado de las zonas de pastos naturales. Esto ultimo ha oca-
sionado un sobrepastoreo generalizando. Por otro lado, la escasez de
pastos naturales y forrajes, y el tipo de manejo del ganado han dado
como resultado que el rebafio esté propenso a enfermedades parasi-
tarias e infecciosas.

La ganaderia es una actividad complementaria. Los vacunos pro-
porcionan la fuerza de traccion para las labores agricolas y al cum-
plir su ciclo son vendidos en pie, para ser beneficiados en el mercado
de la ciudad de Arequipa. La leche se destina a la elaboracion de
guesos en forma artesanal, y estos se comercializan en el mercado
local. Ciertamente, existe un potencial en esta actividad, que puede
mejorar la calidad de sus productos y diversificar su oferta, fabrican-
do queso fresco y madurado, yogurty manjar blanco, productos que
pueden ser ofertados al turismo que llega a la zona. La crianza de
ovinos es muy pequefia escala, aunque también proporcionan ingre-
sos monetarios a las familias.

Proceso clave

Objetivos del diagnostico

< |dentificar a los actores sociales directos e indirectos en relacion
con la gestion del agua en el valle del Colca;
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= analizar la problemética de los actores sociales en relacién con la
gestion del agua; y

= dar aconocer las posibles soluciones en el marco de un proceso
de descentralizacion.

Seleccion y caracterizacion del proceso clave

Se ha considerado como proceso clave la descentralizacion en la ges-
tion del agua, porque los pobladores de los pueblos de la provincia
de Caylloma, en especial del valle del Colca, desarrollan sus activi-
dades productivas en funcion al uso y manejo del recurso hidrico. Se
trata de determinar la forma en que los actores sociales se ven
involucrados tanto en términos individuales como organizacionales
en la gestion del agua para la actividad agropecuaria y en que medi-
da se ven afectados o beneficiados en el marco del «proceso de des-
centralizacion». A continuacion se presenta un cuadro con la carac-
terizacion de los principales actores involucrados en la gestion del
agua.

Analisis de actores
Caracteristicas generales de los actores locales

En la provincia de Caylloma, en especial en los pueblos asentados en
la parte alta de la cuenca del Colca, las formas organizativas existen-
tes son heterogéneas y dispersas en cuanto a la organizacion social,
debido a factores geograficos y falta de recursos econémicos; asimis-
mo, presenta relaciones desiguales y asimétricas de integracion con
el resto de la sociedad, y estan sujetas a patrones de desarrollo y
empobrecimiento acumulado. Por otro lado, la presencia del Estado
es débil en cuanto al respaldo y fortalecimiento de estas organizacio-
nes, a pesar de que en los diez ultimos afios han mejorado en cuanto
a proyectos de inversion.

En los distintos tipos de organizacion social de los campesinos, las
relaciones que se configuran entre los comportamientos individuales
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y familiares, y entre los comportamientos familiares y comunales tie-
nen un caracter tensional. De este modo, se establecen distintos nive-
les de reciprocidad y defensa de acuerdo con co6mo se asumay se
institucionalice el individualismo, familiarismo y colectivismo pro-
pios del sistema comunitario.

En general, no solo el campesino es heterogéneo; las organizacio-
nes también presentan diferenciacion social interna. En ellas se en-
cuentran grupos de campesinos «ricos» o acomodados, medios y
pobres, de acuerdo con la cantidad de medios de produccién que
tienen en su poder y las relaciones sociales de dominio que se esta-
blece entre ellos. Evidentemente, estos grupos no tienen la misma
connotacion que las clases sociales de una agricultura capitalista, pero
si una jerarquia parecida dentro de sus propias caracteristicas.

Debido a los cambios estructurales durante la Gltima década, las
organizaciones sociales han sufrido un proceso de debilitamiento.
Las organizaciones con mayor nivel de representatividad se vincu-
lan al manejo de los recursos criticos en la zona. Este es el caso de las
comisiones de regantes que administran el agua. En la actualidad, el
nivel de organizacion interno en la provincia todavia es débil y se
puede caracterizar, en general, como de bajo grado de articulacion.

La poblacién asentada en este espacio forma parte de organiza-
ciones de caracter espacial/funcional. Estas tienen como forma de
organizacion tradicional la asamblea local, que representa a la po-
blacién de comunidades campesinas, anexos, parcialidades y coope-
rativas agrarias de produccion. En la parte alta, todas estas formas
organizativas tienen unidades menores, generalmente denominadas
«estancias». Algunas de estas corresponden a unidades econémicas
de caréacter familiar o colectivo/comunal/cooperativa; y, en otros
casos, a condominios y otras estrictamente funcionales, como los co-
mités de fondo rotatorio o clubes de madres.

En el caso de las organizaciones sociales y productivas se aprecia
un proceso de debilitamiento como consecuencia del nuevo modelo
econdémico en curso, que al limitar su presenciay su intervencion en
la economia, ha dejado sin sustento el tradicional rol de interme-
diacion cumplido por las organizaciones gremiales en relaciéon con
las demandas sociales. De hecho, estas organizaciones no han sido
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capaces de adecuarse rdpidamente al nuevo contexto y, por el con-
trario, en la mayor parte de sus dirigencias han prevalecido practicas
reivindicativas tradicionales, insuficientes para responder a los retos
de las condiciones del mercado y la desaparicién de las politicas de
subsidio o apoyo estatal.

De esta manera, solo en pocos casos se han producido renova-
cion de lideres. Ello ha ocurrido, por ejemplo, en las organizaciones
de mujeres y en las organizaciones de regantes, que por su vincula-
cion con la administracion del recurso vital para la actividad pro-
ductiva, se han renovado regularmente y mantienen una alta capaci-
dad de convocatoria. No obstante estos casos, las debilidades
mencionadas se expresan en un limitado reconocimiento por parte
de los representados y en un reducido nimero de organizaciones
con reconocimiento formal o personeria juridica. En el caso de estas
organizaciones, también es notorio el mantenimiento de un sistema
de toma de decisiones no democratico.

Las formas organizativas existentes de dichos actores y sus
objetivos centrales

En la provincia de Caylloma existen diversas formas organizativas.
Segun la mayor orientacién de sus actividades estas se han clasifica-
do en los siguientes grupos:

(A) LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

Las comisiones de regantes

Son las organizaciones de productores con mayor representatividad
y capacidad de convocatoria. Agrupan a todos los agricultores usua-
rios del agua de riego y tienen como funcién principal la administra-
cion de esta y de la infraestructura que lo hace posible. De hecho, su
capacidad de convocatoria se basa en la autoridad que ejercen sobre
un recurso de vital importancia como el mencionado, y eso les per-
mite adoptar medidas coercitivas ante incumplimientos de sus acuer-
dos o normas.
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El la parte mediay alta de la cuenca del Colca existen 31 comisio-
nes de regantes, de las cuales 29 pertenecen a la zona agropecuaria y
2, alazona pecuaria (principalmente dedicada a la crianza de camé-
lidos). Estén agrupadas en una organizacion de segundo nivel lla-
mada Junta de Usuarios del Distrito de Riego Colca-Sihuas-Chivay.
En otras localidades, especialmente de la zona alta (principalmente
alpaquera), en la que recién se han incorporado areas agricolas, solo
existen los comités de riego con caracter transitorio. A veces, sin
embargo, sus dirigentes los mantienen para no pagar la tarifa de agua.
No obstante, la Ley General de Aguas no especifica el tipo de pro-
duccién (si debe ser de pastos naturales o de cultivo), simplemente
que todos tienen que pagar por igual.

Las comunidades campesinas

Las comunidades campesinas son organizaciones productivas y gre-
miales que fundamentalmente funcionan en torno a intereses territo-
riales en relacién con limites politicos y zonas de uso comun. En la
provincia de Caylloma son organizaciones que tienen menos poder
que las comisiones de regantes, y muchas de ellas no cuentan con
reconocimiento legal. Existen tanto en la zona agropecuaria como en
la zona ganadera.

Las asociaciones de productores

Las asociaciones de productores son organizaciones productivas de
caracter empresarial por linea de producto que se han constituido
para solucionar problemas comunes. Gracias al apoyo de institucio-
nes no gubernamentales como desco Yy proyectos especiales como
Sierra Sur, en los Gltimos afios se han incrementado fuertemente y se
estan formalizando para acceder al apoyo que diversas instituciones
vienen brindando. Las clases de asociaciones que existen en el valle
del Colca son las siguientes:

e Asociaciones de productores agropecuarios. Basicamente estan en la
zona agropecuaria y entre ellas tenemos las siguientes: Asocia-
cion de Agroganaderos de Lari, Asociacion Agricultores de
Yanque, Asociacion de Productores de Maiz Cabanita de
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Cabanaconde, Asociacién de Productores de Frutas Ecoldgicas
de Tapay, Asociacion de Mujeres Procesadoras de Productos, et-
cétera. Estas asociaciones intervienen activamente en el queha-
cer del distrito, formando parte de las comisiones organizadoras
de ferias y festivales agropecuarias y realizando trabajos relacio-
nados con el sector agropecuario.

= Asociaciones de ganaderos. Las hay tanto en la zona agropecuaria
como en la zona ganadera. Las primeras agrupan a aquellos que
se dedican a la crianza de vacunos y ovinos, y las segundas, a
aquellos que se dedican a la crianza de camélidos. Estas también
participan activamente en el quehacer de sus distritos formando
parte de las comisiones en las ferias agropecuarias.

= Asociaciones de artesanos locales. Son organizaciones microempre-
sariales que, con el auge del turismo, vienen adquiriendo bastan-
te importancia. La mayoria de sus integrantes se dedican al bor-
dado de prendas, al tejido en telar y al tejido en punto.

= Asociaciones de criadores de truchas

= Asociaciones de criadores de cuyes

e Asociaciones de comerciantes

Asociaciones de servicios turisticos

(B) LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE ASISTENCIA

En la parte alta de la provincia de Caylloma existen organizacio-
nes promovidas desde el Estado con la finalidad de brindar asis-
tencia social a la poblacion méas pobre. Entre estas tenemos las
siguientes:

Las organizaciones de mujeres

En los distritos del valle del Colca existen hasta cuatro tipos de orga-
nizaciones de mujeres: los clubes de madres, los comités de comedo-
res populares, los comités de Vaso de Leche y las asociaciones de
mujeres.
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Las reivindicaciones planteadas por las organizaciones de muje-
res se relacionan con el menor acceso de la poblacién femenina a las
oportunidades educativas y la capacitacién técnica. Este hecho se
expresa, en su caso, en tasas de analfabetismo y monolingiismo
mucho mas altas que para el caso de la poblacion masculina. Por otro
lado, han tenido como propésito de evidenciar el importante rol que
las mujeres cumplen en el proceso productivo en los circuitos econo-
micos de la provincia, ya sea en el pastoreo del ganado y la artesania
de fibra en el circuito alpaquero o en las faenas agricolas y las activi-
dades de comercializacion en la zona agropecuaria. Ademas, su par-
ticipacion en los clubes de madres, asociaciones y comedores les per-
mite participar en el apoyo de servicios sociales (atencién a ancianos
y nifios en edad escolar, y preparacion de alimentos en coordinacion
con las autoridades) en sus localidades. Sin embargo, todavia no tie-
nen una participaciény presencia activa en las instancias de toma de
decisiones de organizaciones mixtas como la comisién de regantes y
las comunidades y asociaciones campesinas.

(c) ORGANIZACIONES DE CARACTER GREMIAL

En la provincia de Caylloma, y en particular en el valle del Colca, las
organizaciones de segundo nivel se han constituido en organizacio-
nes gremiales, porque su funcion es, basicamente, defender los dere-
chos de sus bases. En la medida en que son més grandes se constitu-
yen con un caracter gremial y de defensa. Las principales
organizaciones de caracter gremial son las siguientes:

La Junta de Usuarios del Valle del Colca

Se trata de una organizacion representativa de los agricultores usua-
rios de riego del valle del Colcay agrupa a 31 comisiones de regantes,
asociadas a la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del
Per(; inscrita en registros publicos. En los ultimos dos afios ha jugado
un rol bastante protagénico, al proporcionar mayores prestaciones y
tener mayor representatividad ante otras instancias. Sobre la base de
las atribuciones que le otorga el marco legal vigente, viene promo-
viendo la cultura de pago de la tarifa de agua entre los agricultores
usuarios e impulsando el fortalecimiento de las 31 comisiones de
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regantes. Esta ultimas representan a 7.048 familias de agricultores
usuarios de riego y manejan, aproximadamente, 9.064,97 ha entre
tierras de cultivo y pastos naturales. En el presente, viene gestionan-
do el apoyo de distintas instituciones publicas y privadas para la
ejecucion de trabajos directos de capacitacion y asistencia técnica, y
el desarrollo de eventos en riego. Asimismo, ofrece el impulso eco-
némico para que la gestion y logistica de riego funcione adecuada-
mente.

La Asociacion de Artesanos de la Provincia de Caylloma

Se trata de otra organizacion de segundo nivel que agrupa a varias
asociaciones locales de artesanos con la finalidad de gestionar apo-
yos, realizar capacitacionesy servirles como medio de comunicacion
con las empresas comercializadoras.

La Federacion de Mujeres Campesinas de la Provincia

de Caylloma

La Federacion de Mujeres Campesinas de la Provincia de Caylloma
(FEMUCAPC) articula a las organizaciones de mujeres campesinas
y busca revalorizar el papel de la mujer en la provincia, tratando de
ampliar su participacion activa en los procesos de desarrollo local y
mejorando su capacidad de gestién en las diversas iniciativas pro-
ductivas que emprenden para la generacion de ingresos complemen-
tarios para sus familias.

La Asociacion de Criadores de Alpacas de la Provincia

de Caylloma

La Asociacién de Criadores de Alpacas de Caylloma (Alpacay) es
uno de los principales gremios del departamento y de la provincia
por su capacidad de convocatoria y su grado de ascendencia y credi-
bilidad. De hecho, ha logrado congregar a mas del 70 % del campesi-
nado de las distintas localidades (parcialidad, comunidad y distritos
de la zona) y de otras organizaciones funcionales (comités y asocia-
ciones). En total, agrupa 31 organizaciones de base de alpaqueros.
En el Gltimo afio, viene negociando exitosamente la comercializacion
de la fibra de alpaca.
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(D) OTRAS ORGANIZACIONES

Otras unidades sociales han sido generadas recientemente. Por lo
general, estas son producto de las relaciones entre la poblacién local
y las agencias externas o el Estado. Se trata de entidades como los
comités de crédito o las asociaciones de padres de familia (APAFA),
cuya caracteristica fundamental es que solo parte de la comunidad/
grupo accede a ellas, a pesar de que, en algunas de ellas, el discurso
postula que toda la poblacién deberia conformarlas.

() ORGANIZACIONES POLITICAS

La organizacion politica que tiene mayor presencia es el APRA, que
cuenta con un comité provincial permanente. Los demas solo apare-
cen cuando se presentan elecciones politicas.

Las instituciones

(A) LOs GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales o municipios constituyen un caso especial, pues
desde 1994 han adoptado una posicién activa en la promocion del
desarrollo provincial, constituyendo y liderando instancias de
concertaciéon como el Consejo de Desarrollo de la Provincia de
Caylloma e instancias similares en algunos distritos. Se trata de insti-
tuciones que emanan de un proceso democratico y manejan recursos
economicos asignados por el Estado.

Después de décadas de un trabajo limitado a la administracion
municipal, los gobiernos locales han adoptado una posicion activa
en el desarrollo provincial. La creacion de la Asamblea General de
Alcaldes, del Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma
(liderado por el municipio provincial) y de algunos consejos de desa-
rrollo distritales o junta de autoridades es una muestra del papel pre-
ponderante que empiezan a asumir los gobiernos locales.

Ademas de este primer trabajo institucional, contribuyé también
el incipiente proceso de microrregionalizacién impulsado por el Esta-
do en la segunda mitad de la década de los ochenta. Este se plasmg,
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de manera particular, en la provincia de Caylloma, cuyo caso se con-
virtié en uno de los mas consistentes y desarrollados de la region. En
1994, ante la presencia de diversas instituciones que trabajaban en la
provincia buscaban individualmente «aportar al desarrollo» de
Caylloma, duplicando esfuerzos y generando enfrentamientos
interinstitucionales, se planted la necesidad de formar una institu-
cion que pudiese absorber y planificar estos esfuerzos dispares bajo
un objetivo Unico. Esta medida permitiria un mejor uso de los recur-
sos, de los esfuerzos y del personal; y, ademas, crearia un interlocu-
tor valido con los agentes externos a la provincia.

(B) INSTITUCIONES PUBLICAS

Las entidades del sector publico que mantienen presencia en la zona
son las siguientes:

Representantes directos del aparato estatal

e La Agencia Agraria. Su funcién principal como ente rector es
normar las actividades y el comercio en el sector agropecuario,
cumplir funciones administrativas y recoger la informacion esta-
distica. La labor de extension agropecuaria, amplia anteriormen-
te, se ha restringido de forma significativa.

e Loscentrosy postas de salud. Estas entidades cubren la atencion en
salud de la provincia. La tendencia es crear centros autosu-
ficientes, buscando que la poblacién asuma los costos de los
insumos y la atencion medica, con excepcién del personal desta-
cado que sigue siendo financiado por el Ministerio. El personal
profesional y técnico del que esta institucién del gobierno dentro
de la provincia es suficiente. Sin embargo, los recursos fisicos no
cubren las necesidades locales.

e LaUnidad de Gestidn Educativa. Esta entidad tiene como funcién ga-
rantizar la calidad docente mediante la supervision y la educacién
curricular. Sus funciones normativas son limitadas, ya que los espa-
cios de decision se centralizan en el Ministerio en Lima. Ello reper-
cute en una vocacion urbana de la docencia que no se adecua a la
realidad local. La carencia de recursos de la Unidad de Gestién
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Educativa Local (UGEL) es notoria y lleva a que no se puedan cum-
plir satisfactoriamente las funciones que le son asignadas.

e La Oficina Zonal Operativa de la Region (antes microrregion
Caylloma). Esta ha visto limitado, de manerasignificativa, el papel
que cumplia en la ejecucién de proyectos de desarrollo. Actual-
mente, sus funciones no estan claramente definidas y se limita
brindar un apoyo logistica al municipio provincial.

= AUTOCOLCA. Se trata de una instancia multisectorial, cuya prin-
cipal funcidn es la promocion y desarrollo turistico.

Otros representantes del aparato estatal el la zona son la Policia
Nacional del Peru, el Ejercito Peruano, la Subprefectura, el Juzgado
de Primera Instancia y el de Tierras, la Fiscalia Provincial, las Uni-
versidades de San Agustin y la Cat6lica de Santa Maria, y la Autori-
dad del Proyecto de Majes (AUTODEMA).

(C) INSTITUCIONES PRIVADAS DE DESARROLLO

Estas adquieren importancia en la medida en que cubren los espa-
cios abandonados por la reduccién del aparato estatal. Sin embargo,
las limitaciones propias de estos organismos, en general adscritos a
ambitos pequefios y temas especificos, hacen necesario crear vincu-
los mas estrechos con el sector publico y las organizaciones sociales.

En general, mantienen una relacién muy dinamica con los lide-
res locales y las instituciones de mayor representatividad en cada
circuito econdmico para la ejecucion de los proyectos de desarrollo
financiados principalmente por fundaciones privadas de los paises
desarrollados. Su presencia data en la provincia desde la década de
los ochenta.

Los ultimos afos se ha apreciado que, a pesar de diferencias
metodoldgicas, se van estableciendo algunos puntos comunes con
respecto a:

= fomentar el compromiso de la poblacion con las actividades
desarrollo;

e criticar las acciones asistencialistas; e
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= incrementar el aporte de la poblacién local en las acciones de
desarrollo.

En este conjunto de instituciones privadas se encuentran desco
y ASDE.

(D) ORGANISMOS CREADOS PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO

Proyecto Sierra Sur

Se trata de un organismo del gobierno financiado por Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), que viene desarrollando tra-
bajos de asistencia técnica especializada para las organizaciones de
microempresarios. Realiza esta actividad mediante proyectos eva-
luados y aprobados por el Comité Local de Asignacion de Recursos
(CLAR).

PRONAMACHCS

Se trata de un organismo especializado en promocioén agropecuaria
creado por el actual gobierno. Su actuacion se concentra en el manejo
integral de microcuencas, con gran incidencia en el manejo sosteni-
ble de los recursos naturales. Sin embargo, el funcionamiento de su
oficina se ha reducido en la provincia de Caylloma durante los ulti-
mos afos, al punto de no realizar proyectos.

Existen ademas diversos organismos publicos que no tienen presen-
cia fisica en la zona pero que financian proyectos en diversos secto-
res. Entre ellos se encuentra los siguientes:

FONCODES

Este organismo financia proyectos en los sectores Agropecuario, Sa-
lud, Educacion y Crédito, presentados y ejecutados por la poblacion.
INFES

Este organismo financia proyectos en infraestructura de salud y edu-
cacion.

PRONAA

Este organismo tiene un programa de apoyo alimentario que canaliza
en la provincia a través de otras instituciones u organizaciones de base.
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Los actores sociales en la gestion del agua

Intereses de los actores en la gestion del agua y grados de
poder en el territorio

Su derecho al agua no se refiere a una relacion de acceso y uso entre
sujeto (usuario) y objeto (agua), sino, sobre todo, a una relacion so-
cial y de expresion de poder entre los usuarios. Se trata de una rela-
cion de inclusion y exclusién, e involucra el control sobre las decisio-
nes; por lo tanto, es necesario considerar las dos caras de la relacién
en relacion con la distribucion, el contenido y la legitimidad de los
derechos de agua y en relacion a cémo los derechos de agua repro-
ducen o reestructuran las relaciones de poder. Es tipico que en las
comunidades andinas los derechos del agua no solo se refieran a los
derechos de acceso y no acceso, sino, también, a la autoridad de re-
clamar, usar y controlar su manejo. Estos derechos son el resultado
no solo de leyes y normas oficiales, sino, sobre todo, de las relaciones
e interacciones sociales, legales y de poder entre diferentes usuarios
que compiten por acceder al recurso hidrico.

Ahora, en el &mbito local, es posible encontrar una mixtura de
diferentes ordenamientos legales y normatividades sobre derechos
de agua, muchos de los cuales son ancestrales y estan vigentes por-
que se han venido practicando por generaciones y se han constituido
en una especie de costumbre. Se trata de lo que se Ilaman normas
consuetudinarias. Generalmente, estas no son reconocidas como ta-
les por las leyes oficiales del Estado. Otros ordenamientos legales
pueden ser de origen religioso o haberse creado durante la Coloniao
durante la época de las haciendas, ya que, a pesar de que estos
ordenamientos ya no existen, puede darse el caso de que todavia sus
normas estén vigentes en la actualidad como ocurre en muchas comu-
nidades de las zonas altas, donde los derechos de agua son heredados
de padres a hijos. Finalmente, los derechos de agua se regulan por las
normas oficiales que emanan de la Ley de Aguas. La predominancia
y el grado de validacion de una norma u otra norma dependen de
muchos factores (por ejemplo, el tipo de agricultura es un factor y
sera diferente si se trata de agricultura de subsistencia, agricultura
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de mercado o agricultura de exportacion), aunque generalmente los

usuarios del agua pueden hacer uso estratégicamente de cada uno

de estos ordenamientos legales de acuerdo con las circunstancias y

sus necesidades personales.

Alo anterior hay que afiadir que también existen diferentes cate-
gorias del derecho:

« Losderechos en referencia, que especifican el tipo de poderes que la
persona que posee un derecho tiene en cuanto a elementos de
decision operativa y constitucional; y, ademas, precisan las ca-
racteristicas de quien posee el derecho. Los derechos en referen-
cia estan garantizados por normas y reglamentos de la Ley de
Aguas, en las que, ademas, se especifican los derechos y obliga-
ciones de los usuarios. Por ejemplo, a través del Programa de
Derechos de Agua (PROFODUA) se legalizan los derechos en
referencia.

e Los derechos en accién, que transforman los derechos de referencia
en reglas operativas (una relacién de los usuarios con derecho a
agua) y procedimientos para la distribucion del agua. Generalmen-
te, estos derechos se obtienen en el momento en que el usuario se
inscribe en el padron y lo mantiene pagando las tarifas de agua,
conforme a lo estipulado por reglamento de la Ley de Aguas.

e Los derechos materializados, que definen las practicas reales de usoy
distribucion del agua, y los procesos reales de toma de decisiones
sobre estas practicas. Generalmente, la organizacion y las autori-
dades locales de agua definen estos derechos de acuerdo con nor-
mas y costumbres ancestrales. Por ejemplo, las faenas del Yarga
Haspiy o Yarga Allay, al cual estan obligados de participar todos los
usuarios, o el cargo de regidor de agua o Yaku alcaldes, que todo
usuario empadronado (incluido mujeres en algunos lugares) debe
lograr alguna vez si quiere mantener su dotacién de agua.

Las limitaciones para el acceso al recurso hidrico

Al mismo tiempo que lo derechos que establecen condiciones de in-
clusion y exclusion frente a los recursos hidricos, también existen
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limitaciones en diversos planos que hacen méas complejas las relacio-
nes entre los usuarios e instituciones.

LA ESCASEZ FISICA DEL AGUA

La falta de disponibilidad de agua se debe, basicamente, a las esca-
sas precipitaciones en la zona, hecho caracteristico de toda la franja
occidental de los Andes. En promedio, estas llegan a 354,16 mm por
afio en el valle del Colca (segiin una serie de 10 afios reportada por el
SENAMI), mientras que, en los Andes centrales, estas bordean una
cifraque variaentre los 800y 1.200 mm por afio. En el valle del Colca,
existen alrededor de 10.500 ha de cultivo, con una disponibilidad
hidrica de 4.074 litros por segundo de agua de riego (segin Admi-
nistracion Técnica del Distrito de Riego (ATDR) Colca, Siguas-
Chivay). De las cifras anteriores podemos estimar que el médulo de
riego en este valle es de 0,30l por segundo. Las recomendaciones téc-
nicas de riego consideran como 6ptimo un modulo entre 0,7 y 0,8
litros por segundo parariego por gravedad y para las condiciones de
altos indices de evapotranspiracion del valle del Colca.
Paradojicamente, la provincia de Caylloma es una de las de
Arequipa que mas reservas de agua dulce tiene. Por ello, uno de los
grandes proyectos de irrigacion, Majes y, en el futuro préoximo, An-
gostura, esta ubicado en esta provinciay capta alrededor de 523 mm?
(un promedio de 13,63 m® por segundo) de las aguas de la cuenca
alta del Colca, en la bocatoma de Tuti. Sin embargo, mas de 16 pue-
blos del valle del Colca, especialmente aquellos ubicados en la mar-
gen derecha del rio, no pueden hacer uso ni de un litro de esta agua
represada por falta de infraestructura que permita su aprovechamien-
to. Estos pueblos logran satisfacer sus necesidades de riego apenas
en un 60 0 70 % de toda su capacidad de suelo irrigable, con obras de
infraestructura que incluso datan de la época preinca.

LA ESCASEZ ECONOMICA

Ahora veamos como se manifiesta la escasez econémica. Una refe-
rencia ilustrativa es la irrigacion de las pampas de Majes, ubicada en
la parte baja de la cuenca. Amén de que casi la totalidad de la masa
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de agua del rio Colca es utilizada para irrigar la agriculturas de di-
chas pampas, el gobierno peruano ha invertido alrededor de 1.320
millones de dodlares en la monumental obra de la infraestructura hi-
draulica del canal de Majes. El costo de mantenimiento anual de la
infraestructura le cuesta, al gobierno, la suma de 33 millones de do-
lares (8 millones por pago de seguro y 25 por mantenimiento y per-
sonal). Si se considera que el proyecto tiene previsto la entrega de
22.000 ha en esta primera etapa (actualmente ya adjudico 15.969,7,
de las cuales estan bajo riego 14.259,2), el proyecto ha invertido, solo
en infraestructura, la suma de 60.000 délares por hectarea de tierras
eriazas, que habria que trabajar por varios afios para convertirlas en
tierras arables o suelos servibles para la agricultura. Si se considera,
por otro lado, el nimero de usuarios que actualmente existen en las
pampas, esto es, 2.567, la inversion ascenderia a 510.243 de ddlares
por usuario. Finalmente, la inversién en mantenimiento de la infra-
estructura asciende a 12.765 ddlares por usuario al afio.

Ahora veamos como es el caso en el valle del Colca. El valle cuenta
con alrededor de 10.500 ha listas para cultivar y la gran mayoria pre-
paradas en terrazas y andenes que datan de la época preincay que,
actualmente, son objeto de admiracion de miles de turistas que visi-
tan el valle. En todos estos afios, segun la fuente del ATDR Colca-
Siguas-Majes, el gobierno ha invertido la suma simbodlica total de
1.851.515 dolares en infraestructura hidrica, es decir, 176 dolares por
hectarea, suma irrisoria si se compara con los 60.000 dolares por hec-
tarea invertidos en las pampas de Majes. Si se considera los 5.923
usuarios del valle, la inversién seria de 312,6 délares por usuario,
monto menor a los 510.243 ddlares por usuario que se necesitan en
las pampas. Ahora, el costo de mantenimientote de las infraestructuras
hidraulicas del valle del Colca no le cuesta un medio al Estado; en
realidad, todo le cuesta a los bolsillos de los usuarios y usuarias del
valle. Por ejemplo, cada afio, durante el mes de agosto, todos los va-
rones, mujeres e, incluso, nifios de cada comunidad se vuelcan con
fervor religioso al trabajo de limpieza y mantenimiento de sus
infraestructuras de riego. En algunas comunidades como la de
Coporaque, el trabajo se desarrolla durante todo el mes de agosto.
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Si tuviéramos que calcular el valor de la mano de obra invertida
de los coporaquefos, su trabajo ascenderia a la suma de 24.000 ddla-
res, calculados sobre la base del trabajo de 320 usuarios, durante 15
dias continuos y a cinco ddlares el jornal. Si a este monto tuviéramos
que afiadir los gastos que realizan los dos regidores de agua, asi como
los capitanes y votos mayores y menores (autoridades del agua que
rigen laadministracion y distribucion del agua, asi como los trabajos
de limpieza y mantenimiento de la infraestructura) para celebrar la
fiestas y las ceremonias del Yarqga Haspiy o la gran fiesta del agua y
limpieza de los canales y reservorios con todos los honores y cere-
monias que ello implica, la suma seria otra. Solamente par tener una
idea de estos gastos, cada regidor de agua realiza un gasto promedio
de 2.500 dolares, y eso haria un monto total 5.000 dolares por los dos
regidores Los capitanes y devotos gastan en conjunto alrededor de
1000 dolares adicionales.

LA ESCASEZ INSTITUCIONAL

Se manifiesta en que los derechos al agua y los alimentos de los pue-
blos del valle del Colca no se toman en cuenta, ni se respetan. Por
ejemplo, la cuenca del Colca-Majes-Siguas es de alrededor de 364
km de longitud y, practicamente, gran parte de ella (alrededor de
300 km) corre el riesgo de convertirse en un cuenca cerrada o cuenca
seca, debido a que casi la totalidad de las aguas de esta cuenca se
represan (en la cuenca alta de Condoroma se represaron, segun la
AUTODEMA, 225.390.000 m?®en 2006 y en la cuenca intermedia, 298
MM?3). De hecho, toda el agua represada (523 MM? o 13,63 m? por
segundo) es derivada o desviada a 70 km rio abajo, en la bocatoma
de Tuti, a las pampas de Majes; con lo que practicamente casi 300 km
de la cuenca se quedan sin agua. Este hecho se torna dramatico du-
rante casi nueve meses del afio; solo en las épocas de lluvia (enero a
abril) se ve correr el agua rio abajo, después de la bocatoma de Tuti.
Esta circunstancia afecta seriamente las posibilidades de asegurar el
agua tanto para el riego como para el desarrollo de otras actividades
productivas (agropecuarias y de pesca) en los pueblos ubicados cuen-
ca abajo.
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De alli que los cayllominos reclamen este atropello e, incluso,
planteen con justicia la reversion porcentual del cobro de las tarifas
de agua que se realizan en la irrigacion o la compensacion (canon)
por dafos ecolégicos que la cuenca baja debe retribuirles. Apenas
ocho pueblos de la margen izquierda del rio han sido escuchados
por AUTODEMA, y solo parcialmente. La AUTODEMA ha recono-
cido los dafios causados por la construccion y excavacion de los ta-
neles y canales, y ha eliminado muchas fuentes y ojos de agua que
existian a lo largo de esta margen, cuyas aguas han sido derivadas al
canal madre de Majes. En restitucion de esta agua, AUTODEMA ha
construido 23 valvulas para permitir el acceso al agua. Por ejemplo,
las comunidades de esta margen (Coporaque, Ichupampa, Lari y
Madrigal, incluido Camand) lograron firmar, en 1980, un acuerdo
para que AUTODEMA deje fluir libremente al menos 680 litros por
segundo rio abajo después de la presa-bocatoma de Tuti, en la medi-
da en que estas comunidades tenian proyectado construir el canal
multicomunal Lari-lchupampa-Coporaque.

Pareceria que estos acuerdos se han quedado solamente en el
papel, ya que AUTODEMA nunca ha cumplido con dejar correr li-
bremente este porcentaje de agua, a excepcion de las épocas de ma-
yor precipitacion. Sin embargo, la ley estipula que cualquier proyec-
to de irrigacion o central hidroeléctrica no debe afectar el caudal
ecoldgico de los rios, que se considera el 10 % del caudal medio anual.
La disponibilidad hidrica medida en nivel de masa media anual y
regulada en la represa-bocatoma de Tuti es de 29 m?® por segundo. Si
aplicamos el 10 % que la ley establece, tendria que circular libremen-
te rio abajo (después de la bocatoma de Tuti) no menos de 2,9 m® por
segundo (casi 3 m?® por segundo) en épocas de estiaje.

Por otro lado, el ansiado proyecto del canal Lari-lchupampa-
Coporaque no se materializé como tal. Solamente la comunidad de
Coporaque puso todo el empefio para construir un canal, pero de
menor capacidad (con un maximo 2.80l por segundo), trabajo que
costd mucho sacrificio a los comuneros y cuya culminacién demoré
15 afios. Por eso, recién en 2003 se pudo derivar el agua del rio Colca
a las primeras parcelas de esta comunidad. Desde entonces,
Coporaque tiene que estar acudiendo anualmente a las oficinas del
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ATDR (Administracién Técnica del Agua), sobre todo en las épocas
de mayor demanda de agua (octubre a diciembre), para reclamar
que la AUTODEMA no cierre completamente el paso del agua rio
abajo en la bocatoma de Tuti, ya que en estas condiciones se hace
imposible captar siquiera 100 litros por segundo en la bocatoma del
canal de Coporaque.

Cabe mencionar que no estamos incluyendo en este analisis los
efectos de los impactos ambientales que esta produciendo lairrigacion
de Majes, pero someramente podemos mencionar los siguientes:

= secamiento del cauce o progresiva muerte del rio Colca, alrede-
dor de 300 km después de la bocatoma de Tuti;

= estancamiento y contaminacion acelerada de las pocas aguas del
Colca, originados por los vertederos de los desagiies de los pue-
blos;

= desaparicion de la flora y fauna natural que existia en las riberas
del rio Colca;

= desaparicién de manantiales u ojos de aguas en la margen iz-
quierda;

= avenamientos en los cauces de los riachuelos de la parte baja y
canales de riego;

= deslizamiento de tierras y taludes por filtraciones y sobreuso del
modulo de riego recomendado; y

= salinizacion de los terrenos de cultivo en las parte bajas de la
irrigacion.

Formas organizativas existentes en torno al agua
Las comisiones de regantes

En los pueblos de la zona agropecuaria del valle del Colca (provincia
de Caylloma), las organizaciones con mayor representatividad y ca-
pacidad de convocatoria (mayor poder) son las comisiones de
regantes, que agrupan a todos los usuarios de riego y tienen como
funcién principal la administracion del agua y el mantenimiento de
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la infraestructura que hace posible usarla. Los intereses de las comi-
siones de regantes se abocan a lograr mayor oferta hidricay, con ello,
mejorar la produccién agropecuaria. Precisamente, su capacidad de
convocatoria se basa en la autoridad que ejercen sobre un recurso
vital como el agua de riego, y eso les permite adoptar medidas coer-
citivas ante incumplimientos de sus acuerdos o normas, deberes u
obligaciones

Los pobladores de la margen derecha del valle del Colca mani-
fiestan que la organizacién mas representativa de sus distritos viene
a ser la comision de regantes, porque es la impulsora de las demas
organizaciones, tiene mayor capacidad de convocatoria y apoya a
las otras organizaciones, ya que estas recurren normalmente a la co-
mision de regantes para realizar alguna accion de envergadura, in-
cluso el municipio, a pesar de que tiene dinero, recurre al apoyo de
esta cuando tiene que responder a compromisos grandes.

Estas organizaciones se agrupan, en un segundo nivel, en la Junta
de Usuarios del Valle del Colca, y su presencia en cada localidad de-
pende del tamafio de las fuentes de agua, de la superficie agricola de
los sectores de riego y del nimero de usuarios de los sectores de riego.
En lacuencaalta del valle del Colca, existen 31 comisiones de regantes
debidamente reconocidas mediante resolucion administrativa.

Las actividades de mantenimiento y conservacién de
infraestructuras de riego vienen a ser una de las principales tareas
gue desarrollan estas comisiones y lo hacen mediante la participa-
cion comunitaria (faenas), cuyas actividades estan ligadas, en parte,
acostumbres ancestrales de caracter ritual (pago a los Apus). En cuan-
to alaformulacion de los planes de cultivo y riego, solo aproximada-
mente un 30 % de las comisiones de regantes lo realiza e implementa.
En la préctica, el 60 % lo realiza solo por cumplir, llenando los for-
mularios que desde el ATDR se otorgan; y el 10 % simplemente lo
incumple, porque considera perjudicial para los usuarios el cobro de
un formulario por parcela. De hecho, la mayoria de los agricultores
tiene entre 8 a 10 parcelas pequefias, cuya suma de superficie apenas
llega a un promedio de 1,2 ha.

Para el mejoramiento de infraestructuras de riego, las comisio-
nes de regantes realizan gestiones ante organismos publicos como
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FONCODES, PRONAMACHCS, PSI, el gobierno regional, los muni-
cipios y organismos no gubernamentales de desarrollo, aunque estos
en los ultimos afos han desarrollado poco trabajo en infraestructura
de este tipo. En aspectos de capacitacion y asistencia técnica, las co-
misiones de regantes recurren a las instituciones publicas y privadas
no necesariamente en temas relativos al agua sino, también, en te-
mas productivos como las técnicas de cultivos, las plagas y las enfer-
medades, los tipos de semilla, etcétera. Especificamente en el tema
hidrico, vienen incidiendo en el riego parcelario a través de concur-
SOS Yy CUrsOS.

Lo que mejor, y en forma cotidiana, realizan es la administracion
y control del recurso hidrico: la distribucion del agua a cargo de
regidores de aguas, la solucion de los conflictos originados por los
usuarios, la realizacion de las faenas comunales para la solucion de
los diversos problemas de las infraestructuras y otros.

Organicamente, las comisiones de regantes estan constituidas por
unadirectiva compuesta por un presidente, un secretario, un tesorero,
un protesorero, dos vocales y dos delegados ante la junta de usuarios.
Esta directiva se elige por un periodo de dos afios (antes era tres afios),
de acuerdo con el estatuto de la ley general de aguas, y por todos los
usuarios de agua de su jurisdiccién. Cada comisién de regantes opera
sobre la base de un plan de trabajo anual, elaborado basicamente por
la directiva, con asesoramiento de junta de usuarios.

En algunas localidades dentro de la comision de regantes se for-
man los comités de regantes por sectores, que se denominan delega-
ciones. En el caso de Coporaque, por ejemplo, existe una comision de
regantes compuesta por 380 usuarios de riego, inscrita en los regis-
tros publicos, y conformada por cuatro comités:

Los REGIDORES DE AGUAS

Son recursos humanos muy importantes en los sectores de riego. Su
mision principal es la distribucion y control del recurso hidrico, de
alli que este cargo lo ejerza una persona especial, conocedora de toda
la infraestructura de riego, de las parcelas y sus caracteristicas, del
portafolio de cultivos y de su requerimiento de agua.
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El regidor es elegido por los usuarios del sector en la faena prin-
cipal tradicional o asamblea, de acuerdo con el orden del padrén en
Coporaque y con el «topeaje» de tenencia en Yanque.

LA JuNTA DE Usuarios DEL VALLE DEL CoLcaA

La junta de usuarios del distrito de riego Colca-Sihuas-Chivay es la
organizacion de segundo nivel mas representativa de los agriculto-
res usuarios de riego Se cred mediante resolucién administrativa 558-
2003y esta conformada por 31comisiones de regantes y 8 comités de
riego que pertenecen a 12 distritos de la parte mediay alta de la pro-
vincia de Caylloma.

Cada comision de regantes es representada ante la junta de usua-
rios por uno o dos representantes de la directiva 'y dos delegados a la
asamblea general de la junta de usuarios.

La Junta de Usuarios del Valle del Colca es una de las mas po-
bres en cuanto a ingresos econémicos, dado que los agricultores que
la integran son minifundistas y producen para el autoconsumo.

Laestructura organica de la Junta de Usuarios del Valle del Colca
esta constituida por un presidente, un vicepresidente, un secretario,
un tesorero, un protesorero y dos vocales. Ademas, se cuenta con un
gerente y una secretaria-contadora.

Bésicamente funciona en torno al 40 % de los ingresos prove-
nientes de la tarifa del agua, cuya recaudacion en el valle estéa alrede-
dor del 47 %. De hecho, su principal problema es la tarifa del agua y
su meta es llegar a 75 %. Muchas comisiones no exigen el pago a sus
usuarios; algunos gastan sus recursos y no depositan como ha ocu-
rrido en el caso Huambo; y otros son renuentes a pagar como ocurre
en el caso de Llanka y Chivay Urinsaya. Asimismo, hay pagos retra-
sados y, en algunos casos, deben desde hace dos afios y otros recién
estan pagando lo correspondiente a 2005.

Para paliar el problema de los pagos, se han implementado algu-
nas medidas para incentivar el cumplimiento del pago. Entre estas
destacan las capacitaciones sobre la Ley de Aguas y sobre temas re-
feridos a la contabilidad. Para conseguir los ponentes se han hecho
convenios con el gobierno regional y la ATDR. Por otro lado, con la
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colaboracion de personal técnico se hacen perfiles para los que cum-
pleny, en algunos casos, se facilita cemento (por ejemplo, en 2004 se
regalaron cinco bolsas a cada comision de regantes). Estos incentivos
se gestionan con la municipalidad y solo para algunas comisiones de
regantes. Este afio no se ha otorgado incentivo a ninguna, porque
estamos en déficits. Finalmente, se ha implementado un incentivo
monetario para el tesorero de la comision de regantes, que hace los
cobros.

Actualmente, la junta no dispone de equipos (computadoras y
equipo de ingenieria) que les permitan brindar mas apoyo a las co-
misiones de regantes.

Capacidad de gestion de las organizaciones

En el valle del Colca se observa que los pueblos con mayor escasez
de agua tienen un mayor grado de organizacion. Casos como
Coporaque y Lari son notorios: son los distrititos que tienen menos
aguay, al mismo tiempo, los mas organizados para distribuir y rea-
lizar un uso y manejo eficiente del poco recurso hidrico disponible.
Por otro lado, hay distritos con relativamente harta agua, donde la
organizacion de regantes es débil y los usuarios hacen uso del recur-
so en forma desordenada.

El corazén de un sistema de riego es el conjunto de creencias y
procedimientos que rigen la distribucion de agua entre los usuarios;
por eso, los estudios de sociedades hidraulicas se han centrado con
fuerza en el rol del agua en la agricultura y, mas especificamente, en
la tendencia que tiene el riego a producir un control centralizado en
términos de una autoridad central o un conjunto de reglas que cum-
plen el mismo propdsito. Las reglas de riego y los procedimientos
también reflejan las creencias sociales: en opinion de los agricultores,
las normas de distribucion de agua deben satisfacer los requerimien-
tos de equidad y seguridad, y promover la solidaridad comunal.

En los pueblos del valle del Colca todavia perduran las divisio-
nes en Hanan y Urin. Asi ocurre, por ejemplo, en Yanque Urinsaya,
donde las cuadrillas las revitalizan para efectos de faenas. La mayoria
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de estas es de caracter hidraulico, ya que el mantenimiento de la in-
fraestructura de riego esta a cargo de las respectivas comisiones de
regantes, que planifican y tienen establecidas fechas fijas para los
trabajos comunales de reparacion y limpieza de sus sistemas hidrau-
licos. La importancia de estas faenas es obvia; durante el transcurso
del afio, ocupan la mayor cantidad de dias, son las mas concurridas y
tienen fechas mas estables.

La participacion de los campesinos en las faenas es diferenciada
y se da de acuerdo con la cantidad de tierras que posee cada unidad
domestica. Aunque anualmente fijan el monto de multas por los dias
no trabajados, es casi general exigir a cada faenante un dia de trabajo
por cada dos topos de tierra que el usuario posea. De esta manera, se
pone en evidencia la tenencia de tierras de los usuarios entre quienes
son considerados propietarios minoristas, medianos y mayoristas.

Sea como fuere los procedimientos de distribucion de agua no se
encuentran separados de las fuerzas sociales de la comunidad, que
tacitamente promueven un acceso diferenciado a la tierra, ni tampo-
co estan libres de las presiones externas a la comunidad (competen-
cia con pueblos vecinos por el agua o intervencion estatal). De hecho,
el manejo de aguas es profundamente politico. La costumbre puede
parecer inmutable pero no es asi; ella es susceptible de manipulacion
y cambio. En Coporaque, por ejemplo, los procedimientos tradicio-
nales de distribucion basados en la afiliacion de una de las dos par-
cialidades se convirtieron en un vehiculo que permitié a los grandes
propietarios de tierras conservar un acceso favorable al agua.

Administracion del agua en las parcelas

La gestion del agua en las cuencas, microcuencas y sectores de riego
es bastante compleja y se realiza bajo la direccién de las comisiones
de regantes. Hemos dicho que los encargados de la administracion
del agua de riego son los regidores de aguas. A continuacioén, descri-
biremos algunas formas de la administracién de este recurso en al-
gunos distritos
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En Yanque Urinsaya

El encargado de repartir las dotaciones o turnos de agua es el regidor
de aguas y ejecuta su labor de acuerdo con un padron de regantes y
con el orden del ciclo agricola, asi como también de acuerdo con los
sectores de riego, ya que, en Yanque Urinsaya, los terrenos estan
sectorizados por cultivos y el reparto se inicia de la chacra mas cerca-
na a la fuente, o sea, de arriba hacia abajo en forma consecutiva. Na-
die tiene derecho a solicitar agua si por descuido se olvido de pedir
en su orden correspondiente.

Tanto para las aguas del canal como para el estanque existe un
regidor respectivo regidor. Este administra cada uno de sus sectores.
El reparto es dos veces a la semana, los domingos y miércoles las
aguas del canal, y los lunes y jueves las del reservorio Ccochapata.

Sistema Chaico-Chunta Lari

La fuente principal de agua de Lari viene a ser el agua de los deshie-
los y manantiales que nacen al pie del nevado de Chaico y que son
recogidos por el canal del mismo nombre. El caudal recogido en los
meses de agosto y septiembre alcanza para cuatro dotaciones de
riego y baja hasta tres durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre.

El sistema de conduccién del agua desde su fuente, ubicada en
las partes altas, hasta la parcela del usuario depende de un complejo
sistema de canales de primer, segundo Yy tercer orden, y de estan-
ques. Los tres canales principales son Chico, Shuntay Surimana, que
alimentan partes separadas del sistema de riego en Lari. El agua es
conducida desde un canal principal hasta la parcela del usuario a
través canales alimentadores o se almacena durante la noche en un
estanque a fin de distribuirla a los usuarios el dia siguiente. Por lo
general, los estanques se ubican por encima de las chacras que irri-
gan, a menudo en terreno marginal y, de otro modo, sin utilidad al-
guna. Otras localizaciones son areas pantanosas bajas que puedan
ser lugares de recoleccion de agua subterranea.
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Sistema Tejlla y Ccehuisha Lari

Se originan en los nevados que llevan el mismo nombre y que, des-
pués de formar dos represas llamadas también Ccehuisha y Tejlla,
bajan por el canal Cauta para regar los terrenos de Lari a través del
canal Yanahua;y después por el canal Calluma, también de Lari, y se
reparte en Punko, en un canal que lleva el mismo nombre, para regar
terrenos de Madrigal. ContinUda su recorrido para dividirse en dos
canales: Utarama, que riega terrenos de Lari y Madrigal; y Ccaruiia,
que riega exclusivamente terrenos de Lari. Después de todo este re-
corrido, su agua se almacena de noche en el estanque de Charasuta,
cuyas aguas durante el dia riegan terrenos de Lari a través de los
canales de Arcco y Jacupa.

Canales abiertos y estanques de tierra compactada son ineficaces
en un medio semiarido con suelos porosos y volcanicos. La
evapotranspiracion, la filtracion y el desperdicio de agua derivan en
una considerable perdida de esta. Sin embargo, una vez que el agua
entra en un andén bajo cultivo, la perdida de agua se reduce en for-
ma significativa, ya que los andenes aumentan las calidades
retenedoras de agua del suelo e incrementan la profundidad de este.
Un andén bien conservado minimiza el desperdicio de agua, canali-
zando los excesos hacia los andenes ubicados en las partes mas bajas,
manteniendo los niveles de drenaje en un punto 6ptimo y preservan-
do la capa superficial del suelo.

Canales existentes
Canales organizativos nacionales

RELACIONES DE LA JUNTA DE USUARIOS cON LA JUNTA NACIONAL

La Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Peru
nacio el 12 de diciembre de 1983y, actualmente, esta constituida, en
el ambito nacional, por 109 juntas de usuarios y 1.488 comisiones de
regantes, conducidas por 9.633 dirigentes que representan, aproxi-
madamente, a 1.600.000 familias que ocupan una superficie bajo riego
de 1.104.964 ha. La labor de la Junta Nacional es promover la buena
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gestion institucional de la juntas de usuarios, comisiones de regantes
y comités de riego, con la vision de hacer de ellas instituciones con
capacidades eficiente de gestién en el manejo integral de los recursos
hidricos y empresarial de la agricultura, de tal manera que contribu-
yan a generar competitividad, rentabilidad y sostenibilidad para el
productor agrario.

Desde su creacion, la Junta Nacional muy poco se ha preocupa-
do del sector agrario. No obstante ello, ha participado en distintas
reuniones (ruedas de negocios, planificaciones agrarias y foros pro-
movidos por el Acuerdo Nacional); y ha desarrollado algunos con-
venios de caracter internacional con el Instituto Mexicano de la Tec-
nologia del Agua (IMTA) para realizar la capacitacion integral en el
manejo de los recursos hidricos de gerentes técnicos y presidentes de
las juntas de usuarios. Su mayor logro es haber presentado plantea-
mientos para la agenda interna agraria que han considerado los si-
guientes puntos:

= el establecimiento de un impuesto Unico para el agro y progra-
mas de formalizacion para los productos sensibles;

= la necesidad de dotar a Agrobanco de la facultad para captar
ahorros y realizar aumentos de capital social;

= lacreacion de un seguro agrario obligatorio;

= el fortalecimiento de la investigacion y extension agraria, asi como
de la capacitacion y tecnificacion en riego;

= lageneracion de un sistema de informacion de precios y merca-
dos, mediante el apoyo al sistema de siembra segura;

= la promocion de programas para el desarrollo de la oferta
exportable;

= el desarrollo de modelos asociativos y de gestion empresarial; y

= lagestion integrada de las cuencas hidrograficas.

Para exigir el cumplimiento de esta agenda, la Junta Nacional
desarrollé una marcha agraria el dia 9 de noviembre de 2005.

Hasta 2005, la Junta de Usuarios del Colca y las comisiones de
regantes han sido ajenas al quehacer de la Junta Nacional, incluso
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muchos ex dirigentes desconocen la existencia de esta organizacion.
Por ello, no ha habido ninguna relacion ni apoyo de parte de la Junta
Nacional. Recién el presente afio, el actual presidente de la Junta de
Usuarios ha tenido algunos acercamientos y ha participado en algu-
nos eventos y pasantias. Ademas, se tiene concertada la participa-
cion del presidente en el XVIII Encuentro de las Comisiones de
Regantes del Valle del Colca, que se realizara en el distrito de Tuti.
Aungue, antes de esto, no habia ningun grado de relacion, ahora existe
comunicacion fluida.

A pesar de estos buenos augurios, la Junta de Usuarios del Colca
es unade las morosas y no ha hecho ninguno de sus pagos hasta este
afo.a gestién actual se ha comprometido a pagar la tarifa que le co-
rresponde y su presidente, como ya se dijo, ha venido participando
en los eventos que organiza la Junta Nacional, gracias a lo cual, in-
cluso, ha hecho un diplomado en Brasil. Asi, se estan gestionando, a
través de la Junta Nacional, maquinarias del Ministerio de Agricul-
tura. En el futuro, podria conseguir a través de dicha institucion cré-
ditos del exterior.

LA JUNTA DE USUARIOS Y SU RELACION coN LA ATDR

LaJunta de Usuarios del Valle del Colca como organizacion ligada al
recurso hidrico se relaciona muy directamente con el Estado mediante
la Administracion Técnica del Distrito de Riego Colca-Siguas-Chivay
(ATDR), cuya sede esta Majes y su subadministracion en Chivay.
Ademas, se relaciona, mas precisamente, con otras dependencias sec-
toriales del Ministerio de Agriculturay la regién, asi como con orga-
nismos descentralizados del Estado como PRONAMACHCS, PSl y
FONCODES entre los principales.

La Administracion Técnica del Distrito de Riego Colca-Siguas-
Chivay se cre6 mediante resolucion 0037-2006-AG. La sub adminis-
tracion con la que cuenta en Chivay esta conformada por solo un
técnico, que debe atender a 31 comisiones de regantes con muchisi-
mas limitaciones. Este hecho obliga a los usuarios a tener que viajar
distancias muy largas para solucionar los problemas que se les pre-
sentan cotidianamente. De acuerdo con las informaciones recogidas
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de parte de representantes de las comisiones de regantes y de la Jun-
ta de Usuarios. EI ATDR realiza las siguientes funciones:

= hace cumplir la Ley General de Aguas y el Estatuto;

= intervenir en la solucién de conflictos, para lo que tiene, en pri-
mer lugar, que realizar las inspecciones y luego, de acuerdo con
la gravedad del problema, resolverlo en Chivay o en Majes;

= monitorear el recurso hidrico realizando aforos, principalmente
en lo referido al agua regulada que otorga a los pueblos del valle
del Colca a partir de las valvulas del canal Majes;

= emitir opiniones técnicas sobre los usos del agua;

= apoyar en la cobranza de cuotas y pago de tarifa de agua a las
comisiones de regantes, y obligar el pago mediante una resolu-
cion;

= apoyar laformulacién de los planes de cultivo y riego, y sistema-
tizar resultados;

= emitir directivas a la Junta y las comisiones de regantes sobre el
uso y manejo del agua;

= proponer e implementar planes de contingencia de acuerdo con
el comportamiento del clima;

= apoyary asesorar las elecciones de la Junta de Usuarios del Valle
del Colca;

= hace conocer, a la Junta y a las comisiones de regantes, las nor-
mas legales que emanan del Estado;

= emitir resoluciones de autorizacion del agua; y

= emitir resoluciones de reconocimiento de organizaciones 'y comi-
siones de regantes.

Por la lejania de la oficina central y por la presencia de un solo
técnico en la sub administracion, las funciones sefialadas son bastan-
te deficientes: el monitoreo del recurso hidrico solo se limita al siste-
ma regulado (represa de Condoroma y Bocatoma de Tuti), cuyas
variaciones, especialmente las disminuciones de caudal y volumen
de almacenamiento, obligan a reducciones en las dotaciones de agua
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a partir de las valvulas en perjuicio de los agricultores de la margen
izquierda del valle del Colca.

Por otro lado, los «planes de cultivo y riego» para los agriculto-
res del valle del Colca también son un formalismo, pues no aportan
en ninguna medida al desarrollo de la produccion agricola; mas bien,
son una forma més en que el Estado ocasiona gastos a los agriculto-
res mas pobres, pues esta gente tiene que comprar los formularios
para cada parcela, hacerlos llenar y luego presentarlos a las comisio-
nes de regantes. Para el caso del valle del Colca, este procedimiento
es inviable, dado que sus agricultores son minifundistas (1,2 ha) y la
propiedad esta fuertemente fragmentada (8 a 12 parcelas pequefias
por familia), por lo que no pueden solventar los 4 0 5 soles que cuesta
el formulario, ademas de la llenada. desco present6 una alternativa
diferente, reduciendo el recojo de informacion a un solo formulario,
mucho mas util; sin embargo, su propuesta fue considerada como un
boicot a las normas generadas desde el Estado.

Otra preocupacion de la ATDR es cémo lograr la mayor recau-
dacion de la tarifa de agua. Para ello exige, permanentemente a las
comisiones de regantes y a la Junta, imponer mayor drasticidad con
los usuarios. Si bien la Junta centraliza la recaudacién, este rinde cuen-
taala ATDR, que las maneja.

La coordinacién de la ATDR central y la Junta de usuarios del
valle del Colca se realiza mensualmente a través del Comité de Co-
ordinacion para el Manejo del Recurso Hidrico y se realiza en Majes.
La reunion que se sostiene trata aspectos relativos al recurso hidrico;
sin embargo, el hecho de que Majes practicamente se hallaen la zona
mas alejada de la mayoria de los pueblos del valle del Colca hace que
esta coordinacion y el accionar mismo de la ATDR sea deficiente y
gue los pocos recursos con que cuenta la Junta de Usuarios sean gas-
tados en viaticos, ademas de la pérdida de tiempo de sus dirigentes.
Cuando facilita los procesos de fortalecimiento, la ATDR tampoco
practica la participacion democratica, pues existen cuestionamientos
a la forma como se eligen los dirigentes de la Junta. Un ejemplo es lo
acontecido a fines de 2004, cuando hubo cuestionamientos al presi-
dente de ese entonces, Ambrosio Sulla, por la falta de transparencia
en su gestion y su despreocupacion por la institucion. En este caso,
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los miembros de la ATDR facilitaron todo una maniobra de las nor-
mas establecidas para colocar a otro personaje de su confianza en la
presidencia y como vicepresidente al personaje cuestionado.

Un reclamo que se expresé en casi todos los encuentros de comi-
siones de regantes fue la asignacion de recursos generados por el
pago de la tarifa de agua. Este reclamo consideré el hecho de que el
agua que riega las pampas de Majes proviene de la parte alta de la
cuencay, por ello, sus recursos que se recaudan por este concepto en
lairrigacion deberian servir para el desarrollo hidrico de toda la cuen-
ca, lo cual no viene ocurriendo.

Deciamos que la ATDR es la organizacion encargada de resolver
los problemas entre los usuarios, entre el usuario y las organizacio-
nes de regantes, y entre el usuario y los entes estatales. Sin embargo,
existen instancias en las que se resuelven segun la gravedad del caso,
primero en la comisién de regantes, luego en la Junta de Usuarios y,
si no es posible en esta, en la Subadministracién de Chivay o en la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Colca-Siguas-Majes con
sede en Majes. Si, finalmente, el problema no se resuelve en ninguna
de estas instancias, su resolucion debe ser asumida por la Intenden-
cia de Aguas del Ministerio de Agricultura.

Canales locales y regionales

COMISIONES DE REGANTES Y GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales hasta 2002 muy poco se interesaban en realizar
inversiones en el sector productivo agropecuario, a pesar de que gran
parte de la poblacién se dedica a esta actividad y de ella obtiene sus
ingresos econémicos. Es recién en los ultimos tres afios que algunos
municipios han empezado a preocuparse por la produccién
agropecuaria al priorizarse ciertas obras mediante los procesos de
formulacion de planes estratégicos de desarrollo y la formulacion de
los presupuestos participativos. Asi, por ejemplo, ante el deslizamien-
to del canal de Coporaque en un tramo de 869 m, la municipalidad
local intervino y, dada la emergencia, destind recursos econdmicos
para materiales de construccion destinados a reparar el canal. Esta
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intervencion se hizo por la presion de la poblacion de Coporaque,
que obligé al alcalde invertir en vez de gastar en la celebracion del
aniversario del distrito.

En otros casos, los presupuestos priorizan, a veces, obras de me-
joramiento de riego dentro del presupuesto participativo, pero estos
no llegan a cumplirse porque, en el ambito interno, el alcalde y sus
regidores priorizan otras obras. Por ejemplo, en el mismo distrito de
Coporaque, en el presupuesto participativo de 2005 se consideré la
construccion de una bocatoma, pero esta obra no fue ejecutada por el
municipio con el argumento de que no habia suficientes recursos. En
el presupuesto participativo para 2007, se esta considerando el mejo-
ramiento por revestimiento de los canales Huanacuria, Ccachulli y
Suripampa. Se espera que estas obras puedan concretarse. Hay que
recordar que, a pesar de que diversas gestiones municipales destina-
ron recursos para la construccién del canal Coporaque, la realizacion
de esta obra demor6 mas de 22 afios.

LAS COMISIONES DE REGANTES Y LA COMUNIDAD CAMPESINA

Las comunidades campesinas del valle del Colca son organizaciones
basadas en pequefias tierras de uso comun, pero aquellas cuyas tie-
rras se hallan en proyectos de ampliacién de frontera agricola se cons-
tituyen en referentes importantes para la gestion del recurso hidrico.
Por ejemplo, la comunidad campesina del distrito de Coporaque es
una organizacioén integrada por agricultores beneficiarios de la am-
pliacién de la frontera agricola (administran tierras comunales) y usa
actualmente las aguas del rio Colca, aun sin permiso. No obstante
ello, pagan el derecho de uso y, en coordinacién con la comisién de
regantes, vienen gestionando una dotacién permanente a partir de
una de las vélvulas del canal Majes. Asimismo, intervienen, en la
conservacion y mantenimiento de la infraestructura de riego de su
sector. Estas organizaciones existen en casi todos los distritos y eran
bastante débiles hasta la década del noventa, pero se han ido fortale-
ciendo y formalizando con la finalidad de acceder a los recursos que
cada afio facilita el Estado.
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RELACIONES DE LAS COMISIONES DE REGANTES CON LA JUNTA DE USUARIOS
DEL VALLE DEL CoLcA

En los ultimos cinco afios, las relaciones de la Junta con las comisio-
nes de regantes han decaido por diversos factores, algunos de los
cuales son la falta de transparencia en la gestion que realizan los di-
rigentesy el poco apoyo que las comisiones de regantes reciben de la
Junta. Muchas de las comisiones cuestionan a la Junta porque dicen
que es una organizacion que solo se ocupa de «coordinaciones» con
la ATDR que se halla en la irrigacién Majes y que no reporta ningan
beneficio para ellos a pesar de la tarifa que se paga. Por este motivo,
muchas de las comisiones de regantes en sus asambleas acuerdan no
depositar la parte que le corresponde a la Junta. Algunos de los po-
cos apoyos de la Junta de usuarios son los siguientes:

e apoyo a la comisién de regantes de Coporaque con 60 bolsas de
cemento en dos afios para arreglar algunos tramos criticos de los
canales;

= asesoramiento en el manejo contable a las comisiones de regantes;

= organizacion del concurso de riego parcelario en el &mbito de las
comisiones de regantes;

= realizacién de cursos de capacitacion en riego y Ley de Aguas
para los directivos de las comisiones de regantes; y

= elaboracion de perfiles de proyectos para las comisiones de
regantes, muy limitadamente.

Canales informales

Relaciones de las organizaciones de regantes con otros organismos
del Estado

Con el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo (FONCODES)

Esta institucion del Estado trabaja en la provincia desarrollando di-
ferentes proyectos (obras de agua y desague, infraestructura educa-
tiva, infraestructura sanitaria, programa a trabajar, obras viales y obras
de infraestructura de riego). Las obras de infraestructura de riego las
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hace directamente con las comisiones de regantes, mediante conve-
nios, sin hacer conocer ni involucrar a la Junta de Usuarios.

FONCODES ha ejecutado, en Tuti, una obra de entubado de un
canal de 1,2 km y ha construido un reservorio en Huambo-Chinini,
pero dichas obras no estan del todo bien. Ademas de la calidad de las
obras, otra limitacion es que a veces se trata de obras inconclusas
porque no alcanzé el presupuesto. Este es el caso del reservorio cons-
truido en Huambo, que carece de canales de entrada y de salida. En
este caso, la Junta tuvo que afrontar, posteriormente, la culminacion
de la obra y otorgd el cemento necesario para ello.

Una obra que actualmente viene financiando en el distrito de
Coporaque es la construccion de la continuacion del canal Coporaque
por 2,5 km, de los cuales solo falta construir 500 m. Sin embargo, la
falta de asistencia técnicay de supervision hace que esta obra se ven-
garesquebrajando por efecto del frio de lanoche y el calor del dia. La
obraesta a cargo de un nucleo ejecutor presidido por Serafin Mamani
Capira. El expediente de esta obra se present6 en 2006 y fue gestio-
nado por el alcalde y el presidente de la Comision de Regantes. En la
ejecucion de la obra, la Comision de Regantes corrié con las necesi-
dades de mano de obray los materiales que podian encontrarse en la
zona.

Otras obras que se ejecutan en el sector agropecuario con esta
institucién son, en Lari, el revestimiento de un canal y caminos rura-
les mediante el programa A Trabajar; y, en Yanque, el canal Jatun
Yarcca.

Con la Autoridad Auténoma del Colca (AUTOCOLCA)

La AUTOCOLCA es unainstitucion que trabaja con los recursos pro-
venientes del boletaje turistico. Esta integrada, en un 50 % del direc-
torio, por cinco alcaldes distritales de la provincia de Caylloma. Sus
recursos econdmicos se destinan fundamentalmente al cuidado de
los atractivos turisticos y al mantenimiento vial desde Patahuasi has-
ta el valle del Colca. No realizan inversiones en el sector productivo
ni en infraestructura hidrica
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Con el gobierno regional

Es una de las instituciones cuya presencia permanente en la provin-
cia se da através de la Oficina Zonal de Caylloma. Las obras ejecuta-
das por esta institucién estan comprometidas politicamente, ya que
practicamente condiciona a las organizaciones beneficiarias la partici-
pacion de los trabajadores y el apoyo al presidente regional y al Presi-
dente de la Republica. Ejecuta proyectos de mejoramiento de las
infraestructuras de riego directamente con las comisiones de regantes,
sin considerar a la Junta de Usuarios. Hasta el afio pasado, realizaba
muy pocos proyectos de desarrollo hidrico realizaba; ahora lo hace
por estar préximo a las elecciones, en las que el presidente pretende la
reeleccion. Al igual que FONCODES ignora a la Junta de usuarios, y
muchas de sus obras tiene problemas técnicos. Algunas obras ejecuta-
das en el presente afio son la represa Cullcurumi, en Cabanaconde; y
el estanque de Ccachulli en Coporaque, ambos con geomembrana. En
Coporaque, la Comisién de Regantes ha gestionado dos colaboracio-
nes: una consistente en 200 bolsas para el canal Ccamallaya, que be-
neficia a 40 usuarios; y otra que ya esta aprobada para el canal
Suripampa, con una longitud de 4 km. La Comision ha presentado
un perfil del proyecto y los técnicos del gobierno regional hicieron el
estudio. Esta ultima obra beneficiara a por lo menos a 300 usuarios.

Con el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas
y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS)

Esta institucion, que antes tenia bastante presencia en la zona, en los
ultimos tres afios practicamente ha desaparecido, a pesar de que rei-
teradamente ha venido anunciando muchas obras como el estanque
de Charasuta en Lari y la gestion integral de la microcuenca Escalera
Pifia en Yanque y Achoma.

Su actividad también ha ignorado a la Junta de Usuarios, y la
ejecucion de sus obras las coordina directamente con las comisiones
de regantes. Este ha sido el caso de Huambo, donde, encontrdndose
reunida la directiva de la Junta, fue ignorada por la jefa de
PRONAMACHCS, que se acerc6 hasta ellay anunci6 la ejecucion de una
obra que actualmente se viene realizando. Entonces, las instituciones
del Estado, a pesar de que el agua es del Estado, no valoran a la Junta
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de Usuarios, no coordinan sus obras con ella y, en ese sentido, fo-
mentan en los usuarios y las comisiones de regantes el incumplimiento
del pago de la tarifa del agua.

Actualmente, trabaja con muy reducidos grupos de personas, que
integran los llamados comités conservacionistas, que a veces llegan
apenas a 20 o 30 agricultores. Estos vienen gastando los fondos de
capitalizacion otorgados por el Estado y han llevado al fracaso y he-
cho desaparecer los viveros comunales, antafio fueron exitosos. Ahora
se anuncia que dirigiran el proyecto Sierra Exportadora.

Con el proyecto Sierra Sur

El proyecto de desarrollo Sierra Sur, denominado «Fortalecimiento
de los Mercados, Diversificacion de los Ingresos y Mejoramiento de
las Condiciones de Vida en la Sierra Sur del PerU», es desarrollado
por el MIMDES a través de su programa nacional FONCODES (Fon-
do de Cooperacién para el Desarrollo Social). Los fondos para la eje-
cucion de este proyecto provienen del tesoro publico y de la coope-
racion internacional (FIDA-Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola), asi como de la contrapartida de los propios beneficiarios
del programa, equivalente al 20 % del monto previsto para el desa-
rrollo de sus respectivos planes o proyectos de negocios.

Este proyecto opera desde cuatro areas o componentes: manejo
sostenible de recursos naturales, fortalecimiento de mercados, servi-
cios financieros y gestion, y activos culturales. Se lleva a cabo en una
area que comprende 16 provincias de la sierra sur de los departa-
mentos de Arequipa, Cuzco, Moquegua, Punoy Tacna. Beneficiara a
unas 15.000 familias, entre las que se incluyen artesanos y
microempresarios de areas rurales, pueblos y ciudades intermedias,
gue sean capaces de generar ingresos para el mundo rural. Estas fa-
milias poseen u ocupan tierras en las cuales practican la agricultura,
la ganaderia, la pesca y actividades no agropecuarias que les gene-
ran ingresos. Adicionalmente, se veran beneficiadas diversas asocia-
ciones de migrantes que mantienen fuertes vinculos culturales y eco-
némicos con sus comunidades y pueblos de origen. Se pondra
especialmente énfasis en apoyar a los sectores mas vulnerables del
grupo objetivo y muy en particular a la mujer.
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El proyecto Sierra Sur empieza a trabajar en la zona en 2005 y se
caracteriza fundamentalmente por desarrollar el servicio de asisten-
cia técnica a partir de organizaciones de productores formalizados.
Como todos los proyectos especiales, también ignora la organizacion
de segundo nivel, es decir, la Junta de Usuarios. Su trabajo se ha cen-
trado mas en la zona alta y en la zona baja, en las localidades de Lari
y Yanque. En la primera, asesora a la Asociacion de Agroganaderos
y, en la segunda, ejecuta el proyecto de asesoramiento técnico a
cuyeros y ganaderos.

Con el Ministerio de Agricultura

Desde hace mucho tiempo, la oficina del Ministerio de Agricultura
solo realiza actividades de caracter normativo e informativo, y apo-
ya a la comercializacion entregando autorizaciones para ferias y fes-
tivales agropecuarias. Muy de vez en cuando organiza actividades
de capacitacion. Hace cuatro afios, a Coporaque le entregé maquina-
rias consistentes en un generador de energia, una chancadora, un
molino de martillos y una picadora de forrajes.

Con la Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA)

El proyecto especial Majes Siguas-AUTODEMA es la institucion en-
cargada de abastecer y regular el agua para el uso agricola y urbano
hacia las pampas de Majes y Siguas con el objetivo de dinamizar la
economiaregional, a través de laimplementacion de actividades pro-
ductivas articuladas al mercado nacional e internacional, y conducir
la ejecucion de los proyectos regionales. Actualmente, esta institu-
cion se halla empefiada en concretar la segunda etapa del proyecto
Majes y constituirse en el eje de desarrollo de la region sur, dadas sus
caracteristicas de beneficios multisectoriales. La ejecucion de las obras
de esta etapa viene a ser una necesidad impostergable para que este
proyecto se cristalice.

En el valle del Colca, el trabajo de AUTODEMA es basicamente
el mantenimiento, funcionamiento y control del sistema de irriga-
cion Colca, Majes y Siguas, pero sin coordinacion de las acciones con
la Junta de Usuarios. Un caso es el de Pinchollo, que ha solicitado me-
diante tramite una dotacion de agua al gobierno regional, que otorgé
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una dotacion sin conocimiento de la ATDR, ni el visto bueno de la
Junta de Usuarios. Este hecho generd posteriormente todo un pro-
blema, puesto que AUTODEMA es duefio de la infraestructura pero
no del agua (el agua la tiene que dar la ATDR con el visto bueno de la
Junta de Usuarios). Esto sucede a pesar de que, mensualmente, la
Junta de Usuarios, la ATDR y la AUTODEMA supervisan las valvu-
las del canal Majes y participan en el Comité de Coordinacion.

En la margen izquierda, a partir del canal Majes, existen 27 val-
vulas que, en total, otorgan un caudal de 1,5 m® de agua para riego,
cantidad que constituye el agua regulada. Esta agua, cuando hay
mayor requerimiento en la irrigacién Majes, se distribuye de manera
mas reducida a traveés de valvulas de regulacion, con lo que se perju-
dica a los productores de la margen izquierda del Colca. En otras
palabras, hay discriminacién en cuanto a las preferencias de agua.
Por otra parte, la Junta de Usuarios de la Irrigacion Majes obtiene
fuertes cantidades de dinero por concepto de la tarifa de agua, pero
este dinero no se sabe en que se usa. Seria fundamenta que una parte
de estos recursos revierta en el desarrollo del recurso hidrico en las
partes altas, ya que el agua de esta irrigacion es captada en las partes
altas a través de la represa Condroma y la bocatoma de Tuti.

Esquema
Relacién de las organizaciones de regantes con el Estado

4 ATDR

Gobierno regional
ESTADO PSI

A Junta Nacional

< AUTODEMA
— .
MINAG (A. A) Juntas de usuarios

PRONAMACHCS

SIERRA SUR

Municipalidades
\_ P

Comisiones de regantes

Comités de riego
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Mecanismos existentes para la canalizacion
de las demandas

Negociacion

Este tipo de mecanismo se usa en distintos &mbitos: en el de los usua-
rios y la comision de regantes cuando hay infracciones en el uso del
agua; en el de la comisién de regantes y la junta de usuarios en rela-
cion con el pago de la tarifa del agua; en el de la comisién de regantes
en relacion con los organismos del Estado cuando hay que ejecutar
obras; en el de la junta de usuarios en relacion con la ATDR para
hacer cumplir algunas normas; en el de la junta de usuarios en rela-
cion con la Junta Nacional para gestiones ante el Estado, etcétera.

Conflicto/violencia

En muchos pueblos andinos, los conflictos socioeconémicos son fre-
cuentesy se exacerban cuando afloran los temas de acceso y tenencia
de la tierra. El punto principal de la discusion anterior es que los
patrones locales de tenencia y las fuerzas politicas determinaran el
éxito de larehabilitacion de terrazas, porque esos patrones y fuerzas,
en Ultima instancia, deciden como ha de distribuirse y usarse el agua.

En los sistemas hidraulicos, nunca faltan los conflictos de agua,
incluso en los distritos més organizados. Por el mismo hecho de la
escasez de agua, siempre hay robos de agua, corrupcion de los
regidores de aguas, compadrazgo, etcétera. Asimismo, influyen fac-
tores mas coyunturales. Por ejemplo, en los altimos 10 afios, en el
valle se ha impulsado los cultivos de papa, habas y arvejon, orienta-
dos al mercado de Arequipa, cultivos que demandan mayor inver-
sién de recursos econémicos. El cultivo de estos productos ha creado
una presion mayor sobre el uso del agua, puesto que los requeri-
mientos del agua para estos tres cultivos son mayores que para los
cultivos tradicionales (nativos). Los agricultores que siembran ma-
yores extensiones de papa logran convencer, con una serie de argu-
cias, a los regidores de aguas; otras veces, en forma prepotente, recu-
rren al robo del agua.
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LA GESTA DE MAYO

Se trata de uno de los conflictos de mayor envergadura en los Ulti-
mos tiempos. Su proceso se inicia un dia viernes 9 de marzo de 2005,
en el que los alcaldes de la provincia de Caylloma visitan al gobierno
regional de Arequipa con la finalidad de gestionar que los dineros
del boletaje turistico del Colca se inviertan en el mantenimiento de
las carreteras, que se hallaban descuidadas y significaban un maltra-
to para el turismo que llegaba a la zona. Las oficinas del gobierno
regional mostraron indiferencia, y eso obligo a los alcaldes a realizar
una marcha de sacrificio a la ciudad de Lima, encabezados por el
arquitecto Elmer Céceres Llica, alcalde provincial de Caylloma, se-
guido por los alcaldes de Cabanaconde, Callalli, Huambo, Sibayo,
Maca, Achoma, Lariy Tuti.

La marcha se realiza los dias posteriores al 9 de marzo en el mar-
co de una serie de reuniones con congresistas arequipefios y el sefior
Presidente de la Republica, doctor Alejandro Toledo Manrique. En-
tre los congresistas que participaron en dichas reuniones estuvieron
el doctor Antero Flores Araos (presidente del Congreso de la Repu-
blica), Rafael Valencia Dongo, Gilberto Diaz Peralta, Arturo
Valderrama Chavez, Dora NuUfiez y Paulina Arpasi (congresista de
Puno). Durante la reunién con el Presidente de la Republica, doctor
Alejandro Toledo Manrique, este se comprometio a apoyar la modi-
ficacion de la Ley de la AUTOCOLCA. Con este compromiso, las
autoridades locales volvieron a su region.

Debido al incumplimiento de las promesas del Congreso de la
Republicay el gobierno central para revisar y modificar la ley 24521
qgue norma el funcionamiento de la Autoridad Auténoma del Colca
(AUTOCOLCA), la Asociacién de Alcaldes de la Provincia de
Cayllomay las organizaciones sociales acordaron iniciar una huelga
indefinida en el &mbito de toda la provincia de Caylloma. Esta tenia
como plataforma de lucha cuatro puntos basicos:

= los recursos generados por el boletaje turistico al Colca debian
ser administrados por los alcaldes de la provincia de Caylloma a
través de una modificatoria de la ley 24521;
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= laintegracidn al circuito turistico a todos los distritos de la pro-
vincia que hoy se hallan desarticulados (Huanca, Lluta, Majes,
San Antonio de Chuca y Caylloma);

= el asfaltado de las carreteras del circuito turistico; y
= la pronta ejecucién del proyecto Angostura.

El 3 de mayo, el primer dia de la huelga que fue total, hubo inte-
rrupciones de la carretera que une Arequipa con Juliacay Cuzco. En
esas circunstancias, 120 pobladores se enfrentaron con la policia ha-
biendo en el lugar denominado PATAHUASI. Este enfrentamiento
dejé un saldo de dos heridos de consideracion, 18 detenidos (entre
ellos el alcalde del distrito de Yanque) y un desaparecido.

Los hechos ocurridos en el primer dia exacerbaron mas los ani-
mos de la poblacién, y esta decidié incorporarse a la lucha en torno a
las organizaciones de regantes y en coordinacion con los municipios.
Asi se sumaron, en el segundo dia de huelga, unas 3.000 personas,
que retoman la lucha avanzando hacia la ciudad de Arequipa. El dia
5 de mayo, logran ingresar a la ciudad de Arequipay reciben el apo-
yo de parte de la poblacion arequipefia, de medios de comunicacion
de la region y, principalmente, de los residentes de la provincia de
Caylloma a través de la Asociacion Provincial de Caylloma.

Desde entonces, las comisiones de regantes, los municipios y otras
organizaciones de base preparan la resistencia enviando personas y
viveres para las ollas comunes en omnibuses, camiones y volquetes.
El local de usos multiples de la APC se convierte en el centro de con-
centracion de mas de 5.000 personas que durante tres dias consecuti-
vos toman la plaza de armas de Arequipa. De este modo, el 9 de
mayo se forma una comision de alto nivel para el didlogo; sin embar-
go, el dia 12 de mayo se decreta la modificacion del AUTOCOLCA Yy
los acuerdos de solucién a los puntos de la demanda.

EL PROYECTO MAJES Y EL USO DEL AGUA

Las aguas del rio Colca nunca han sido utilizadas por los antiguos
pobladores del valle por la profundidad de su cauce. El proyecto
Majes, que traslada agua de las zonas altas de la cuenca del Colca a
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las pampas desérticas de la Costa, se ha constituido, en los ultimos
afos, una fuente adicional de agua para los pueblos de la margen
izquierda. Esto ha ocurrido a partir de una gestion larga, que llevo a
la poblacidn de Cabanaconde en 1983 a romper a la fuerza el canal
Majes. No obstante estas dotaciones, los pueblos de la margen iz-
guierda no solucionan del todo el problema de escasez de agua.

El proyecto Majes ha tenido un impacto negativo en el ecosistema
del valle del Colca, pues al secarse el rio se ha acelerado el proceso
de desertificacion del valle. Ello ha ocurrido porque la humedad
ambiental del valle ha disminuido; la flora y la fauna existente en el
rio y su entorno se han degradado; las fuentes de agua que existian
antes de la ejecucion del proyecto han desaparecido o han desminuido
su caudal, especialmente en el sector donde se ha construido el tinel
de mas de 100 km; y, finalmente, la construccion de carreteras y tro-
chas carrozables han deteriorado o han desaparecido ingentes areas
agricolas de andeneria.

Los pueblos de la margen derecha siguen buscando nuevas fuen-
tes de agua y tratando de disminuir la pérdida de agua en sus cana-
les principales; por su parte, los distritos de la margen izquierda del
valle siguen peleando por mayores dotaciones de agua, pues los
cayllominos consideran el agua del Colca como «su agua». Ahora, el
Unico distrito de la margen derecha que tiene una dotacién de agua a
partir del canal Majes es Yanque (parcialidad Urinsaya. Algunos dis-
tritos vienen negociando (caso Coporaque) con la Autoridad Aut6-
noma de Majes, pues Coporaque ya cuenta con un canal que recoge
aguas producto de filtraciones que, de lograr dotacion a partir del
canal Majes, mejorara sustancialmente el problema de agua.

Redes clientelares

Las redes sociales en las que participan los hombres estan vincula-
das a las organizaciones gremiales y corporativas (Junta de Usua-
rios, Asociacion de Jévenes y Frente de Defensa) mientras que las
mujeres lo hacen en organizaciones comunitarias y de base (comedo-
res populares, Comité de Vaso de Leche, clubes de madres, etcétera).
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Se debe precisar que, en el caso de las mujeres, estas redes han signi-
ficado un acercamiento a los espacios de representacién, una
desinhibicion de sus roles en la esfera publica y la asuncién de roles
emergentes.

Las organizaciones de regantes del valle del Colca vienen mos-
trando, en los Ultimos afios, el interés por articularse a redes regiona-
les y nacionales. Las principales son las siguientes:

= Instituto de Promocidn para la Gestion del Agua (IPROGA),
e junta de usuarios de la sierray selva, y
= Junta Nacional de Usuarios del Peru.

Ambitos de resistencia
Los ambitos de resistencia son los siguientes:

= enelambito local: comisiones de regantes, comunidades campe-
sinas y asociaciones de productores;

= enel &mbito provincial: la Junta de Usuarios del Valle del Colca,
la Federacién de Mujeres Campesinas, la Asociacion de Jovenes
de la Provincia, la Asociacion de Municipalidades de la Provin-
ciay la Asociacion de Municipalidades de la Margen Derecha;

= en el ambito regional: la Asociacién Regional de Criadores de
Alpacas, la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza y
la Mesa de Concertacién para la Agenda Agropecuaria Regio-
nal;y

= en el &mbito nacional: la Junta Nacional y CONVEAGRO.

Importancia de la participacion ciudadana para la
canalizacion de las demandas

Los procesos participativos en el territorio

Existen diversos espacios de participacion de los productores para
canalizar las demandas en torno al agua:
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e Las asambleas de las comisiones de regantes, el primer espacio de
participacion de los usuarios de riego. En ellas se acuerda las
decisiones sobre la gestién del agua (uso y manejo) en el ambito
de la microcuencay en los sectores de riego.

e Laluntade Autoridades, instancia de mayor jerarquia que la ante-
rior. En ella se deciden en forma coordinada aspectos relevantes
de los intereses del pueblo.

e ElConsejo de Desarrollo Distrital (hoy CCLS), instancias de coordi-
nacion y concertacion distrital. Sirven para la planificacion estra-
tégica, asi como el seguimiento de los planes y su evaluacion.

e Los presupuestos participativos, instancias de priorizacion de obras
0 proyectos de desarrollo en el &mbito distrital y provincial. En
ellas participa la sociedad civil organizada.

e Lasasambleas de la junta de usuarios, instancias de participacion de
las comisiones de regantes para tratar sobre la gestion del agua
en el &mbito de la cuenca.

e El Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma, instancia pro-
vincial de coordinacion y concertacion de todos los actores socia-
les e instituciones de la provincia de Caylloma. Se trata de una
instancia de planificacion y ejecucion concertada de proyectos
en el &mbito provincial.

Ademas de estas instancias, existen otros espacios en los que la
poblacién y sus organizaciones participan (las faenas de caracter co-
munal, los concursos, los cabildos abiertos, etcétera).

EL Conselo DE DESARROLLO DE LA PRoOVINCIA DE CAYLLOMA

Esta iniciativa local de concertacion interinstitucional se materializo
en la formacion del Consejo de Desarrollo de la Provincia de
Caylloma, fundado en octubre de 1994 y presidido por el municipio
provincial. Agrupa a todas las instituciones pUblicas y privadas (go-
biernos locales, organizaciones de base y otras organizaciones vivas
de la provincia) que estuvieron de acuerdo con participar en un pro-
yecto que buscaba la integracion de los pueblos de la provincia para
generar su desarrollo integral.
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Su objetivo es promover acciones concertadas, unificar los dis-
tintos esfuerzos para el desarrollo provincial y buscar las formas de
articulaciéon mas apropiadas entre los diversos actores. En este senti-
do, se constituye en una herramienta fundamental para planificar y
establecer los lineamientos basicos para el desarrollo provincial.

Los esfuerzos del Consejo de Desarrollo Provincial de Caylloma
no se traducen con una institucionalidad sostenible, porque entre 1995
y 2000 caen en un reflujo en el que cada municipio, desarrolla sus
actividades de manera individual, sin mayores niveles de coordina-
cion ni centralizacién, ni gremial, ni institucional, mas alla de even-
tos dispersos de los campesinos de la zona media a través de las co-
misiones de regantes. A fines de los afios noventa e inicios de 2000,
se inicia un proceso de reactivacion gremial e institucional, particu-
larmente en el caso de las municipalidades, en sociedad con las ONG.
Las comunidades, anexos, asociaciones y comités, entre otras instan-
cias de primer, segundo y tercer nivel dirigidas por nuevos repre-
sentantes, con expectativas y preocupaciones centradas en el desa-
rrollo productivo, empresarial y comercial reinician nuevamente el
proceso de organizacion, superando el radicalismo politico y desa-
fiando el reto de la «gestion empresarial».

INSTANCIAS REPRESENTATIVAS EXISTENTES EN LA PROVINCIA DE CAYLLOMA

En la zona ganadera:

= lasasambleas locales,

= la Asociacion del Criadores del Alpaca de Caylloma (ALPACAY) y
= la Asociacion de Promotores Ganaderos de Caylloma.

En la zona agropecuaria:

= las comisiones de regantes,

e laJunta de Usuarios del Valle del Colca y

= las organizaciones de productores.

En la zona fruticola:

= las asambleas comunales y
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= la Asociacion de Productores de Cochinilla del Valle del Colca.
Otras organizaciones provinciales:

= organizaciones de mujeres,

= clubes de madres,

= asociaciones de mujeres,

e la Federacion de Mujeres Campesinas de la Provincia de Caylloma
(FEMUCAPC),

= la Asociacion de Artesanos y

= la Asociacion de Servicios Turisticos de Chivay.

Los gobiernos locales

= los consejos de desarrollo distrital (CODDIS),

= las juntas de autoridades,

= el Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma (CDPC),
= el Consejo de Desarrollo de la Zona Alta de Caylloma 'y

e la Asociacion de Alcaldes de la Margen Derecha

Los PROCESOS DE CONCERTACION DISTRITAL Y PROVINCIAL,
Y LA GESTION DEL AGUA

La concertacion interinstitucional en el marco del Consejo de Desarro-
llo de la Provincia de Caylloma data de octubre de 1994. Esta institu-
cion es presidida por el municipio provincial y agrupa a todas las ins-
tituciones publicas y privadas, gobiernos locales, organizaciones de
regantes, organizaciones de mujeresy otras organizaciones vivas de la
provincia, comprometidas en un proyecto que busca la integracion de
los pueblos de la provincia para generar su desarrollo integral.

El papel de este consejo es ser un interlocutor frente a las ins-
tancias exteriores de gobierno. El objetivo es que, a través de él, se
logren inversionesy obras para la provincia. En el plano interno, su
funcion es promover acciones concertadas, unificar los distintos es-
fuerzos para el desarrollo provincial y buscar las formas de articula-
cion mas apropiadas entre los diversos actores. La formacion del Con-
sejo de Desarrollo ha permitido a la provincia de Caylloma contar
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con una herramienta fundamental para planificar y establecer los
lineamientos basicos para el desarrollo provincial.

Esta préctica de la concertacion como medio de planificacion para
el desarrollo se busco siempre, para que los esfuerzos de todas las
instituciones se unificasen bajo un solo objetivo y se forjase, asi, una
vision comun para el desarrollo. La ejecucion de los planes se susten-
t6 en el liderazgo generado en el proceso y en las comisiones de de-
sarrollo, respaldadas por las asambleas locales, principalmente en el
ambito distrital (16 distritos involucrados). Al interior de la provin-
cia se establecieron, ademas, la Asociacion de Alcaldes de la Margen
Derecha del Valle del Colca y el Consejo de Desarrollo de la Zona
Alta (CODIZAC), como las primeras acciones participativas de los
pobladores organizados.

El proceso de concertacién a lo largo de 12 afios de vida
institucional ha tenido una trayectoria con altibajos, principalmente
en el Ultimo afio debido a la falta de visién de parte de los gobiernos
locales (principalmente de la municipalidad provincial), que no han
mostrado voluntad por fortalecerla y, méas bien, lo han usado con la
finalidad de conseguir recursos para sus obras. Ello se ha traducido
préacticamente en una colaboracion interinstitucional méas que en una
concertacion, pues se han descuidado los mecanismos de participa-
cion ciudadana (planificacion estratégica, presupuestos participativos
y otras formas). Sin embargo, la actitud de los distintos organismos
se orienta cada vez mas a lograr espacios de concertacién concretos
en los que proyectar su accionar.

Lafragilidad de la organizacion de la Junta de Usuarios del Valle
del Colca le ha impedido ser una de las organizaciones con mayor
protagonismo en el CDPC y ha permitido, mas bien, casi un aleja-
miento debido el argumento de que el CDPC deberia destinar recur-
sos econdmicos para la realizacion de obras de infraestructura de rie-
go. La Comisién Especializada del Desarrollo Agropecuario (CEDA),
cuya coordinacion esta a su cargo, apenas funciona y con muy poca
regularidad, a pesar de que constituye un espacio de discusion y
reflexion sobre la problematica y las propuestas para el desarrollo
del sector agropecuario de la provincia. Antes se ejecutaban, en esa
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instancia, acciones conjuntas y coordinaciones para el uso eficiente
de los recursos econémicos humanos y logisticos.

Actualmente, el proceso de concertacion se ha reducido solo al
proceso de formulacién de los planes estratégicos de desarrollo y del
presupuesto participativo. Aun asi, este proceso es bastante sélido
gracias a las bases del proceso anterior. La nueva modalidad de
concertacion aun es débil en algunas localidades; incluso la existen-
ciade los CCL en cada distrito es minima: Ichupampa, dos; Lari, tres;
Madrigal, tres; Coporaque, ninguno; y Yanque, cuatro, aunque solo
funcionan dos. Es mas bien en el ambito de los distritos que los con-
sejos de desarrollo distrital (CODDIS) funcionaron mejor como ins-
tancias de concertacion y coordinacién para el desarrollo. Este hecho
se ha dado, en buena medida, porque estos estan constituidos por
todas las autoridades y organizaciones de base existentes en cada
localidad: comisiones de regantes, club de madres, municipios, clu-
bes deportivos, asociacién de productores, instituciones y comuni-
dades campesinas.

Casi la totalidad de los distritos cuenta con planes de desarrollo
local con vision de cinco afios y elaborados talleres participativos.
Los planes contienen los ejes de desarrollo, los objetivos estratégicos
y los proyectos dentro de una vision de desarrollo de consenso a lar-
go plazo. En el eje de produccion agropecuario, se han planteado
diversas preocupaciones y alternativas que son presentadas en el
anexo 1 del presente documento.

En este ambito, la participacién de las comisiones de regantes
tiene un peso especifico bastante significativo, por lo que las munici-
palidades distritales orientan cada vez mas recursos en sus planes y
presupuestos participativos hacia actividades y proyectos producti-
vos del sector agropecuario. Entre estos destacan los siguientes:

= obras de infraestructura de riego, canales y reservorios, en cuya
realizacion participan, en forma concertada, el municipio, la co-
misién de regantes, lacomunidad y las instituciones (un ejemplo
tipico es el canal de Coporaque, Musuj Chacra, obra realizada
con la participacion de cada una de las instituciones sefialadas);
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= realizacion de festivales agropecuarios que permiten medir el
grado de avance del desarrollo agropecuario;

= incorporacion del tema de seguridad alimentaria (huertos, con-
servacion de variedades, etcétera), preocupacion de la que parti-
cipan la Comisién de Regantes, los municipios, los clubes de
madre, las instituciones publicas y privadas, los centros de sa-
lud, etcétera;

= implementacion de planes agricolas, aunque estas practicas son
todavia débiles a pesar de la escasez de recursos hidricos y las
necesidades de la poblacion (el uso del agua todavia se planifica
en funcién a la oferta y la demanda de agua para asegurar sus
cosechas);

= desarrollo de actividades de capacitacion, ya que se ha empeza-
do a comprender que para lograr cambios es necesario desarro-
llar capacidades sobre la base de un plan que definan los distin-
tos actores (dirigentes, productores lideres, promotores,
agricultores y ganaderos);

= facilitan actividades de forestacion y agroforesteria, en las que
participan con todas las organizaciones mas importantes y agri-
cultores de manera individual;

= mejoramiento de la ganaderia a través de la introduccion de
reproductores, capacitacion, realizacion de campafias sanitarias
y promocion de pastos naturales; y,

= en el tema de riego, la preocupacion ha sido mayor, ya que se
pretende solucionar el problema mediante una propuesta inte-
gral que contemple la planificacion del riego y del cultivo, la con-
servacion y mantenimiento de la infraestructura de riego, la re-
cuperacion de la capacidad productiva de los andenes, el manejo
eficiente del agua en la parcela y la introduccién de nuevas tec-
nologias de riego (riego por aspersion) y de cultivos.

Mediante los procesos de formulacion de los presupuestos
participativos, los pobladores han direccionado los recursos que
manejan los gobiernos locales hacia el sector productivo. Hasta antes
de 2002, los gobiernos locales solo se dedicaban a obras en el radio
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urbano, pero ahora, como podemos observar, de las 29 obras de la
ultima gestion municipal del distrito de Lari, 12 corresponden al sec-
tor agropecuarioy, de ellas, 4 son relativos al mejoramiento del agua.

El Consejo de Desarrollo del Distrito de Lari (CODDIS-LARI)
funciona como un espacio de concertacion distrital en el que partici-
pan todos los representantes de las organizaciones de base del distri-
to, las autoridades y personas notables, ademas de tres miembros
del CCL. Los representantes de los CCL son del Frente de Defensa de
Lari, de la Comisién de Regantes y del Club de Madres.

En el proceso de formulacién de presupuestos participativos, se
han priorizado una obra de gestion, tres importantes obras de infra-
estructura de riego y una de promocion:

e gestion de la represa de Chaico;

< estanque Charasuta con geomembrana;

= entubado de Tejlla, en un tramo de 800 metros; y
e la promocion de microempresas.

Los ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES

Los espacios de toma de decisiones son el Concejo Municipal y el
Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma, instancias que re-
percuten el ambito local provincial y cuyas decisiones estan relaciona-
das con el gobierno de la provincia, asi como el desarrollo en conjunto.
El primero tiene organizaciones cuya vocacion participativa es impor-
tante (este es el caso de la junta de usuarios); o0 miembros muy activos
como los criadores de alpaca, los guias de turismo y los artesanos, en-
tre otros. No se aprecia, sin embargo, que alguna de estas predomine
sobre las demas al punto de influenciar en las decisiones finales. En
este sentido, la municipalidad constituye la excepcion, porque es
quien invierte dinero en la ejecucion de obras publicas.

Otra instancia de decisién es el Frente de Defensa, cuyos acuer-
dos se adoptan en asambleas populares en las que participan los pre-
sidentes y los secretarios de las organizaciones de base y otras aso-
ciaciones de Chivay. Las discusiones en este &mbito versan sobre
alcoholismo, delincuencia, seguridad ciudadanay administracion de
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la municipalidad. Sin embargo, no se percibe que las decisiones se
traduzcan en efectos concretos. Por su parte, el presupuesto
participativo, si bien es un espacio importante de decision, funciona
de manera limitada, pues las autoridades locales no cumplen con
formar un ambiente concertador y no se observa que ningdn grupo
ejerza la presion necesaria para variar esta situacion.
Lainstitucionalidad de la provincia de Caylloma, particularmente
durante las Gltimas décadas presenta una situacion de debilidad para
articular las demandas sociales y la necesidad de la conduccion de
un proceso de desarrollo endégeno, basado en el conocimiento y
aprovechamiento de las potencialidades, y la superacion de las limi-
taciones presentes en su ambito. Esta institucionalidad comprende
tres grandes grupos, que han sido afectados de diverso modo por el
proceso de liberalizacién econémica implementado desde 1990:

Actores que participan: fortalezas y debilidades

FORTALEZAS

Todos los agricultores estan organiza-
dos en comisiones de regantes.

Cuentan con planes estratégicos de de-
sarrollo que incorporan proyectos de de-
sarrollo agropecuario.

Productores e instituciones participan
en la formulacion de los presupuestos
participativos.

La Comisién de Regantes es la que tie-
ne mayor capacidad de convocatoria.
Se cuenta con procesos de coordinacion
y concertacion institucionalizados.

Se cuenta con una invalorable tecnolo-
gia ancestral en cuanto al manejo de los
recursos naturales (andenes y canales)

DEBILIDADES

La mayoria de las organiza-
ciones de regantes no se ha-
Ilan formalizadas.

No cuentan con recursos
econémicos suficientes para
afrontar la solucién de los
problemas de la produccién
agropecuaria.

Poco apoyo de las Institucio-
nes en cuanto a fortaleci-
miento de las organizacio-
nes, sobre todo de la Junta
de Usuarios.

Debilidades en formacion de
capacidades humanas en el
tema de uso y manejo del

agua en el ambito parcelario
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Conclusiones preliminares

El agua de riego viene a ser un elemento que articula’y moviliza
a todos los actores sociales e instituciones en los pueblos del va-
lle del Colca. La escasez de agua, la atomizacion de la propiedad
y la lucha constante por la supervivencia y la seguridad alimen-
taria estdn generando conflictos que en un breve plazo puedan
tener dimensiones mayores.

Laarticulacion de las instituciones del Estado en torno al agua es
deébil, pues las encargadas de la normatividad trabajan sin nin-
guna coordinacion con las ejecutoras de obras fisicas, y estas ulti-
mas ignoran el papel de las organizaciones de segundo nivel (las
juntas de usuarios por ejemplo).

= Los procesos de coordinacion insterinstitucional y entre los acto-
res estan institucionalizadas en sus diferentes niveles, pero hace
falta fortalecerlas para lograr un desarrollo hidrico y, por ende,
el desarrollo de la produccion agropecuaria.

Existe la desigualdad de poder en las organizaciones e institu-
ciones en una localidad (distrito y provincia): si bien unos mane-

ESTADO
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jan ingentes recursos otorgados desde el Estado para obras a «li-
bre disponibilidad», las organizaciones que se relacionan con la
base productiva de las familias no cuentan con este tipo de recur-
sos y tienen que hacer diversos sacrificios para resolverlas.

Comentario final

El Perd, como el resto de los paises de Latinoameérica, se ha caracteri-
zado por una constante desigualdad e inseguridad en cuanto a dere-
chos de agua se refiere. Por ejemplo, el Codigo de Aguas de 1902
favoreci6 grandemente a los hacendados en perjuicio de los campe-
sinos indigenas, aunque les garantizaba cierta seguridad de acceso
al agua. Ademas, ha sido el caso de que sus derechos han sido cons-
tantemente vulnerados, toda vez que, de acuerdo con el orden de
prioridades de uso del agua, las aguas de las lagunas y los rios ubica-
dos en la jurisdiccién de sus comunidades fueron desviadas para
satisfacer las necesidades de consumo de las grandes ciudades o las
necesidades de riego de la agricultura de exportacion de la costa. No
muy lejos esté el ejemplo de lo que ya describimos el caso de la irri-
gacion Pampas de Majes y el valle del Colca, casos que constituyen
una amenaza contra la seguridad hidrica y alimentaria de los pobla-
dores del Colca.

En el ambito mundial, las proyecciones mas optimistas afirman
que para 2025 sino antes se presentara una de las mas graves crisis de
escasez de agua. Segun el Fondo de Pablacién de Naciones Unidas,
para ese entonces, una de cada tres personas en la tierra tendra poca
agua o nada. Los multiples usos del agua generan su escasez fisica,
que se agrava aun mas por el hecho de que grandes intereses econé-
micos y de poder definen las reglas de juego para acceder a este re-
curso vital, y eso genera una aparente escasez de agua, que se con-
vierte cada vez méas en un bien econémico y un recurso no renovable.
Arrojo (2005) afirma que el agua hace rato dejo de ser un bien libre
para la humanidad para convertirse en un bien econémico; de ser un
recurso renovable, por accién u omisién, se ha convertido en un re-
curso no renovable y, por ello mismo, expuesto a su agotamiento
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progresivo e irreversible. Esta tesis que hasta hace poco era una he-
rejia es cada vez mas aceptada por parte de los entendidos en el tema;
prueba de ello son los diferentes eventos, cumbres y foros mundiales
del agua, en los que los ministros de las naciones, las altas autorida-
desy la poblacion civil organizada debaten y toman acuerdos urgen-
tes sobre el problema algido que esta enfrentando el agua dulce.

La inseguridad hidrica también guarda estrecha relacién con la
pobreza, y ambos problemas se potencian mutua y negativamente
para impedir un desarrollo sustentable. Esto nos compromete a rea-
lizar un analisis serio y una intervencién responsable con miras al
futuro. Ese futuro que cada vez es menos en cuanto al acceso seguro
y de calidad al agua. Para nadie es desconocido que las guerras del
futuro ya no seran por el control del petréleo sino por el acceso y
control a las fuentes de abastecimiento de agua. No olvidemos que,
en el caso peruano, una de nuestras primeras fuentes de agua se en-
cuentraen los glaciares en la alta cordillera de los Andes, asi como en
los grandes bofedales o humedales andinos. Por supuesto, las
trasnacionales y compafiias privadas ya estan extendiendo sus ten-
taculos para controlar estas fuentes. No es extrafio que los mayores
inversores del mundo elijan al agua como el producto basico que
mas ganancias podria generar en las préximas décadas. Tampoco es
coincidencia feliz que la tendencia de las leyes del agua, en el &mbito
mundial, sea favorecer politicas privatizadoras del manejo del agua.
El Perd no escapa a esta tendencia, pues ya estamos a puertas de
aprobar una nueva ley de aguas.

Los discursos politicos de nuestros padres de la patria poco o
nada dicen sobre la seguridad hidrica; mucho menos de lo que sera
de esto en el futuro. Por ejemplo, se habla facilmente de impulsar el
programa Sierra Exportadora. La pregunta que surge de inmediato
es como lograrlo. Actualmente, con el agua y la infraestructura hi-
draulica existente no se cubre ni la tercera parte de la capacidad pro-
ductiva, incluso ya instalada. ;Sera que los campesinos, engafiados y
olvidados por mas de siglos, creeran de pronto que en los préximos
dos o tres afios sus productos serdn mejor pagados 0 encontraran un
mercado seguro? ; COmMo pensar en exportar si ni siquiera la brecha de
su seguridad alimentaria todavia puede ser cubierta? Y si incluimos



Aquilino Mejia 385

aqui una pequefa variable maés, los efectos del tratado de libre co-
mercio (TLC), es de dudar que nuestros productos agricolas, al me-
nos de la sierra, competirdn con productos enteramente subsidiados
por sus gobiernos de origen. De concretizarse el TLC, es méas proba-
ble que, en los préximos decenios, los productos andinos, tan nutriti-
vos, desapareceran de la mesa de los peruanos.

No obstante, se esta generando, por otro lado, una conciencia
creciente de la importancia del agua, debido en gran medida a la
escasez permanente de aguay a la necesidad de un acceso mas equi-
tativo y asequible a este recurso vital. Por doquier se movilizan hom-
bres, mujeres y nifios para defender este recurso vital. No pasan in-
advertidas las recientes guerras del agua de Arequipa. Estas voces
necesitan ser masificadas, y eso requiere, al mismo tiempo, la adop-
cion de una nueva cultura de agua, cuyos retos implicarian pasar de
los tradicionales enfoques de gestién de recursos a modernos enfo-
ques de gestion sistémica.

Una declaracion de los paises andinos por una nueva cultura del
aguatendria que aclarar y considerar que el agua para la produccién
de alimentos bésicos, al menos el agua para la agricultura de subsis-
tencia, debe ser considerada desde la perspectiva de agua viday, por
tanto, garantizada desde la perspectiva de los derechos humanos. La
razén de ello es que el agua asegura el acceso minimo de la pobla-
cion a alimentos basicos, nutritivos y econémicos, y e€so es un dere-
cho de cada ser humano garantizado por la Constitucion politica de
cada Estado. Desarrollar y promover una estrategia nacional de se-
guridad hidrica, que se base en los enfoques de «derechos huma-
nos», «gestion social y ambiental de riesgos» y «gestién publica
participativa» es una necesidad imprescindible.
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Actores sociales, actividad alpaquera
y descentralizacion en la provincia de Lampa
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Introduccion

El presente documento es un estudio del comportamiento del sector
alpaquero en el proceso de la descentralizacion en los distritos de
Lampa, Palca y Vila-Vila, de la provincia de Lampa, region Puno,
ubicados en el ambito de intervencion del proyecto «Mejora de la
calidad del empleo dedicado a la crianza de los camélidos en la pro-
vincia de Lampa», financiado por el Fondo Nacional de Capacita-
cion Laboral y Promocion del Empleo (FONDOEMPLEO). El pro-
yecto abarca, ademas de los distritos mencionados, a los de Santa
Luciay Paratia.

La Ley de Bases de la Descentralizacion sefiala la participacion
ciudadana como un principio fundamental de este proceso. En este
marco, de acuerdo con los avances de la descentralizacion, se han
institucionalizado ya los espacios de participacion de la sociedad ci-
vil en los gobiernos locales. A pesar de ello, no estan siendo practicos
ni activos en la zona, sobre todo en el sector alpaquero. Sin embargo,
creemos que aun se trata de una oportunidad y, a la vez, de un reto
paralos criadores de alpacas y demas organizaciones para hacer rea-
lidad los principios de participacion, democracia, igualdad de opor-
tunidades y transparencia.
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Contexto
Contexto general

La region Puno esté situada al sureste del pais y tiene una extension
territorial de 71.999 km?. Esta conformado por 109 distritos y 13 pro-
vincias: Puno, Azangaro, Carabaya, San Roman, Sandia, Yunguyo,
San Antonio de Putina, Chuchito, El Collao, Melgar, Huancané,
Lampay Moho. El 77 % del territorio pertenece a la regién sierra.
Puno se encuentra entre los departamentos de mayor poblacion.
Para 2004, contaba con 1.297.163 habitantes. De esta poblacion, el
grupo principalmente afectado por la situacién de pobreza es la ni-
fiez. Se trata del cuarto departamento mas pobre, con el 78 % de su
poblacidn en esta condicion y con el 46,1 %, en extrema pobreza.

La provincia de Lampa

La provincia de Lampa esta ubicada en la parte centro occidental de
la region Puno. La actividad principal de la poblacion es la crianza
de camélidos sudamericanos domésticos (CSD), que se constituye
préacticamente en la Unica fuente de empleo e ingresos de la provin-
cia. Como se sabe, Lampaes la primera provincia criadora de alpacas!
y lasegunda criadora de llamas, ocupando el primer lugar en la pro-
duccién de fibra de alpaca. La comercializacién, en general, se hace a
través de una red de intermediarios, con pocos beneficios para el
productor, hecho que supone una situacion critica para el sosteni-
miento y crecimiento de las actividades de produccion de fibray car-
ne. Esta actividad se desarrolla principalmente en los distritos de Santa
Lucia, Paratia, Palca, Vila-Vila 'y Ocuviri.

Por otro lado, la provincia atraviesa por una serie de problemas como
el alto indice de pobreza, la falta de trabajo y el retraso en la actividad
agropecuaria, entre otros. Todo ello condiciona un escenario de alta

1 Para 1999, la provincia de Lampa concentraba el mayor nimero de alpacas (285.620
cabezas) en el &mbito nacional y la seguian las provincias de Melgar (266.836) y Carabaya
(216.907).



Margarita Larico 391

conflictividad social. Segun los reportes de la Defensoria del Pueblo,
entre los conflictos activos en la region esta el de la cuenca del rio
Ramis (Puno), que tiene como actores al Frente de Defensa de los
Intereses del Distrito de Crucero, al Comité de Vigilancia de Medio
Ambiente del Distrito de Crucero, y a los pobladores de los distritos
de Crucero, San Anton, Asillo, Progreso y Azangaro. EI motivo de
este su malestar es la contaminacion de la cuenca del rio Ramis por
las actividades mineras en el distrito de Ananea.

Afos atras, la presencia del terrorismo en la provincia de Lampa,
principalmente en los distritos de Palca y Vila-Vila, trajo consigo un
retraso en el desarrollo social, debilitando las organizaciones de pro-
ductores y generando la pasividad de estas organizaciones, alguno
de cuyos lideres y presidentes fueron incluso amenazados. Asimis-
mo, parte de la poblacién se vio obligada a migrar.

Distrito de Lampa

Este distrito se encuentra en la parte centro occidental de la region, a
72 km de la ciudad capital, Puno, y a 32 km de la ciudad de Juliaca.
Cuenta con 26 comunidades campesinas. Segun la Agencia Agraria-
Lampa, este distrito tenia como poblacién pecuaria, para 2005, 37.450
cabezas de alpacas y 13.110 cabezas de llamas. Los precios prome-
dios de la fibra de alpaca son de 6,50 soles por libra; el de la carne de
alpaca, 3,00 por kilo; el de la piel de alpaca nonato, 10,00 por unidad,
y el de la piel de alpaca baby, 15,00 soles por unidad. Los dias domin-
gos se realiza la feria dominical, en donde los comerciantes de la ciu-
dad de Juliaca se concentran para la venta de productos de panllevar
y otros.

Distrito de Palca

Su territorio se encuentra ubicado en gran parte dentro de la deno-
minada subunidad geogréafica de puna y cordillera occidental; y el
30 %, aproximadamente, en la subunidad del altiplano, con altitudes
que van desde los 4.000 a los 4.200 metros de altitud. Cuenta con
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ocho comunidades campesinas. La base econémica de la poblacion
es la crianza de alpacas, de las que posee el 7,5 % del total provincial;
de ovinos, de los que posee el 4,5 % del total provincial; de llamas, de
las que posee el 12,8 % del total provincial; y de vacunos, de los que
posee el 3,6 % del total provincial. Se usa tecnologias extensivas de
produccion, con labores tradicionales de manejo ganadero, alimen-
tacion de ganado y sanidad animal, hecho caracteristico de de los
productores localizados en las comunidades y parcialidades campe-
sinas de la zona.

La tenencia de ganado alpaquero se concentra en la parcialidad
de Antallay lacomunidad de Chullunquiani, con aproximadamente
el 60 % del total distrital. La poblacion pecuaria es de 28.234 cabezas
de alpacasy 3.028 cabezas de llamas, cuyos poseedores son 939 fami-
lias. La actividad comercial de productos agropecuarios y de panllevar
se realiza en los katos o ferias semanales, organizadas los dias jueves.
A ellas concurren comerciantes de Lampa, Juliaca, Pucara y Ayaviri.
Los comerciantes de abarrotes y parte de la poblacion se abastecen
directamente de los mercados de Juliaca.

Distrito de Vila-Vila

Se encuentra al norte del distrito de Lampa. Las comunidades alto
andinas de Vila-Vila se sitUan en una zona agroecoldgica entre los
4.300y los 4.800 metros de altitud. Estas son las tres siguientes: Chivay,
Quepa y Angard, por cuya iniciativa se ha creado, en los Ultimos
afos, el Grupo Organizado de Agricultores sin Tierras (GAST).
Este distrito es netamente pecuario y de crianza mixta, con ma-
yor incidencia en camélidos sudamericanos (90% del total ganade-
ro). De hecho, es el principal proveedor de fibra de alpaca y carnes
rojas. La actividad pecuaria se constituye en la principal actividad
econémicay de sustento familiar. Cuenta con una poblacién ganade-
ra compuesta por mas de 20.000 alpacas y unas 5.000 llamas, aproxi-
madamente. Sélo el 10 % de la poblacion se dedica a otras activida-
des (comercializacion, venta de mano de obra, etcétera). El distrito
de Vila-Vila esta considerado como una zona de extrema pobreza.
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Los dias sabados se realiza la actividad comercial de productos
agropecuarios y de panllevar en la conocida feria semanal o kato, a la
que acuden comerciantes de Lampa, Juliaca, Pucard y Ayaviri. Los
comerciantes dedicados al expendio de abarrotes se abastecen direc-
tamente de los mercados de Juliaca, los dias domingos y lunes.

Poblacion

La poblacion estimada para 1993 y 2005 en los tres distritos se distri-
buye como se muestra en el siguiente cuadro:

1993 2005
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres

Provincia de Lampa  43.463 21.113 22.350  48.039 24.027  24.012
Distrito de Lampa 12.031 5.858 6.175 11.202 5.497 5.705
Distrito de Palca 3.081 1573 1.508 2.105 1.075 1.030

Distrito de Vila-Vila 755 367 388 1.046 552 494

El cuadro muestra que, mientras que la provincia de Lampa au-
menta su poblacion entre 1993y el 2005, esta disminuye en los distri-
tos de Lampay Palca, debido al intenso proceso migratorio protago-
nizado por personas que buscan mejores oportunidades en otros
lugares. Por otro lado, se puede notar un incremento en la poblacion
en el distrito de Vila-Vila, durante los tltimos afios. Algunas autori-
dades de este distrito manifiestan que este incremento de poblacion
se debe a las inscripciones de personas procedentes de otros distritos
para efectos de las elecciones (se trata de los llamados votos
golondrinos).

Los sistemas de articulacién del mercado provincial estan en fun-
cion de los requerimientos de abastecimientos de recursos como la
fibray la carne, entre otros, y de las necesidades de comercializacion
en los mercados de consumo nacional y regional, por lo que la carre-
tera Lampa-juliaca-Puno se vuelve un medio fundamental. En ese
sentido, de acuerdo con la dindmica de las actividades econémicas
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de los distritos de extrema pobreza, se forma el corredor econémico
Puno, Juliaca, Lampa, Palca y Vila-Vila, que ain debe impulsar un
rol econémico mas activo de desarrollo pecuario, con una articula-
cion distrital, provincial y regional.

Resultados del diagnéstico
Principales actores sociales

(A) PRINCIPALES ACTORES SOCIALES IDENTIFICADOS EN EL DISTRITO
DE LAMPA

Lo resaltante en el distrito de Lampa es que aparecen nuevos actores
sociales locales y otros se reactivan (entre 2005 y 2006) en una dina-
mica que tiene relacion con aspectos especificos y coyunturales. Por
otro lado, en los distritos de Palca y Vila-Vila no se ha encontrado
siquiera esta presencia circunstancial. Entre los principales actores
sociales se pueden sefialar los siguientes:

Frente Amplio de Defensa de los Intereses de Lampa
(FADI-Lampa)

Este frente fue reconocido por la municipalidad provincial de Lampa
a través de la resolucién gerencial 058-2005. Su ambito de accién es
en el ambito local, y las bases que lo conforman son la Asociacion de
Barrios y Urbanizaciones de Lampa (ABUL), la Asociacion de Co-
munidades Campesinas y Empresas Agropecuarias del Distrito de
Lampa (ACCEAL), los comités de Vaso de Leche, el Consejo de Co-
ordinacion Local (CCL), la Federacion Distrital de Campesinos y di-
versos representantes de otras organizaciones del distrito de Lampa.

Sus objetivos son la salvaguarda de los intereses del pueblo de
Lampa, canalizando las multiples peticiones de la poblacion; la vigi-
lancia de la distribucion de funciones en la municipalidad provin-
cial; la emisién de pronunciamientos ante los aumentos de precios
de bienes y servicios como la gasolina o los pasajes; la solicitud ante
el municipio del mejoramiento de los insumos del programa del Vaso
de Leche; y la solicitud ante la Policia Nacional (PNP) de seguridad
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para la poblacion frente al aumento de los delitos, entre otras accio-
nes. Entre sus logros esta haber promovido la intervencion de la
Contraloria para fiscalizar los gastos realizados por el alcalde pro-
vincial. Asimismo, el FADI fue considerado como parte de la socie-
dad civil en el presupuesto participativo del 2006 y ha sucedido lo
mismo con el que corresponde al afio fiscal 2007.

Asociacion de Comunidades Campesinas y Empresas
Agropecuarias del Distrito de Lampa (ACCEAL)

Fundada en 2004, es base del FADIL y tiene presencia en el ambito
distrital. Los objetivos de esta asociacion estan dirigidos a hacer res-
petar los derechos de la poblacién, asi como a realizar fiscalizaciones
a las gestiones municipales del alcalde provincial. En ese sentido, las
actividades que vienen realizando son fundamentalmente
movilizaciones organizadas.

Con motivos de las elecciones regionales y municipales de no-
viembre de 2006, realizé actividades con candidatos a estos puestos
en la ciudad de Lampa, con la finalidad de que den a conocer a la
poblacién su plan de trabajo. Estas actividades las hizo en coordina-
cion con el FADIL, la ABUL y la sociedad civil.

Federacién Distrital de Campesinos-Lampa

Esta federacion se cre6 hace 15 afios, aunque no esta reconocida por-
gue sus escasos recursos no le permiten realizar el tramite corres-
pondiente. Es base de la Federacion Departamental de Campesinos
de Puno. Luego de fundarse, estuvo activa por algunos afios, para
luego desaparecer en medio de rencillas generadas por los intereses
personales y politicos de sus dirigentes. Sin embargo, volvio a
reactivarse recientemente. Sus objetivos son mejorar la calidad de
vida del poblador lampefo; defender y practicar sus derechos; pro-
mover eventos de capacitacion; formar valores y capacidad de
liderazgo en los jovenes; realizar movilizaciones frente a la mala ges-
tion de las autoridades; y ejercer fiscalizacion al gobierno local.
Particip6 en el presupuesto participativo 2006 y, ademas, eligié
dos representantes ante la Federacion Departamental. También vie-
nen participando en el presupuesto participativo para 2007, y sus
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propuestas, segun evaluacion de sus dirigentes, son tomadas en cuen-
ta. Al respecto, parece que inicialmente tuvieron problemas, al no
ser considerados por su falta de reconocimiento legal. Sin embargo,
la alcaldia provincial emitié una resolucién que sirve como instru-
mento documental para sustentar su reconocimiento. Estos repre-
sentantes coordinan actividades con el Frente Amplio de Defensa
por los Intereses de Lampa (FADIL) y han logrado legitimarse ante
la poblacién, la que en su mayoria afirma que sus acciones son posi-
tivas, aunque otros lo toman de forma negativa porque consideran
gue sus objetivos son politicos y que, en realidad, no hacen nada ni
tiene resultados.

Asociacién de Barrios y Urbanizaciones de Lampa (ABUL)

Es base del FADI. Se formo hace dos afios y no esta reconocida. Sus
bases son los comités de barrios y urbanizaciones del distrito de
Lampa. Su objetivo general es luchar por el bienestar y progreso de
barrios y urbanizaciones de la localidad de Lampa. Las actividades
mas notorias que viene realizando son la exigencia de rendiciones de
cuenta a la gestion municipal actual, especialmente en relacién con
los gastos realizados por la municipalidad provincial con recursos
del canon minero; y, en ese marco, movilizaciones y presiones para
gue estas rendiciones se efectivicen.

Comité de Electrificacion

Se cred hace dos afios y cuenta con el reconocimiento de la Munici-
palidad Provincial de Lampa. Estd conformado por los presidentes
de 22 comunidades del distrito de Lampa. Su objetivo principal es la
electrificacion en el medio rural y, a la fecha, tiene un 80 % de avance
en electrificacion red primaria. De la misma forma, viene actuando
como vigilante a las gestiones de electrificacion que desarrolla la
municipalidad provincial, denunciando al alcalde provincial por
sobrevaloracién en la compra del cemento, hecho que actualmente
es materia de investigacion por parte de la Contraloria.

*k*k
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Ademas de estas organizaciones, en Lampa existia, en afios ante-
riores, una mesa de concertacion que desaparecié por cuestiones
politicas, pues se considerd que estuvo siendo manejada por el go-
bierno de turno, aunque se afirma que sera reactivada.

Estos actores sociales identificados en el distrito de Lampa vie-
nen actuando de manera coordinada y tienen un poder que les per-
mite incidir y presionar, a través de movilizaciones, en la toma de
decisiones favorables para la poblacién. Por lo mismo, puede decirse
que su grado de incidencia es medio-alto y, por ello, sus lideres son
identificados por algunas personas como «laberintosos». Aun asi,
parte de la poblacion lampefia reconoce que son los Uinicos que vie-
nen exigiendo una buena gestion a las autoridades y rendicién de
gastos economicos por parte de la municipalidad.

En estos grupos, participan pobladores de Lampay productores
de la zona baja, criadores de vacunos, ovinos y, en menor escala,
algunos criadores alpaqueros de las diferentes comunidades. Este
tipo de actores no se encuentran en los distritos de Palca ni Vila-Vila.
En este ultimo, recién se esta conformando un grupo semejante a los
de Lampa, liderado por jovenes residentes.

(B) OTRAS ORGANIZACIONES EXISTENTES EN EL DISTRITO DE LAMPA

Asociacion Provincial de Cesantes y Jubilados en Educacion
de Lampa

Esta asociacion tiene 130 cesantes como afiliados en el ambito pro-
vincial y esta reconocida desde 1994. Sus principales actividades se
circunscriben a la participacion en actividades culturales. En el pre-
supuesto participativo tienen a dos agentes participantes con voz y
voto. Por otro lado, han solicitado la priorizacion de la construccion
del segundo piso de la Casa del Maestro y su equipamiento con
computadoras.

Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacién del Pert
(SUTEP)

Sus actividades se centran en la vigilancia de las designaciones y
destaques del personal docente. También realizan actividades de
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caracter cultural. En Lampa, ademas, hay una base del Sindicato de
Trabajadores del Ministerio de Educacion (SITME).

Asociacién de transportistas

Tiene registradas mas de 45 unidades «combi», que transportan pa-
sajeros en la ruta Lampa-Juliaca. Mas del 50 % de estas unidades no
cuenta con los permisos legales correspondientes, por lo que una de
las principales actividades de esta asociacién es la regularizacion
documentaria de sus asociados. Esta asociacion se muestra inactiva
en los ultimos meses.

Asociacion de station wagon

Asocia a propietarios de transporte de pasajeros de «caldinas», que
cubren laruta Lampa-Juliaca. Tiene 40 caldinas registradas y no cuen-
tan con un presidente, por lo que se coordinan informalmente. Tam-
poco realizan reuniones.

Asociacién Provincial del Folclore Lampa (APROFOL)

Concentra a los diversos grupos folcloricos de Lampa. Realiza las
coordinaciones para la participacion de los grupos folcléricos en los
ambitos local, regional y nacional durante las fechas festivas del afio.

Comités de triciclistas

Existen tres comités de triciclistas. Sus unidades son conocidas como
los «taxi cholos» y efectUan servicios en la ciudad de Lampa. Todos
ellos estan inscritos en los Registros Publicos, aunque en la actuali-
dad no realizan ninguna actividad ni coordinaciones.

(C) LAS INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

Si bien no son actores sociales en sentido estricto, algunas de ellas
son importantes para la accion de estos. En el distrito de Lampa, se
han identificado dos instituciones privadas importantes: Global Hu-
manitaria y desco (Centro de Estudios y Promocién del Desarro-
llo). Respecto a la presencia de éste Gltimo, se describira sus caracte-
risticas cuando se vea su relacion con el sector alpaquero.
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Global Humanitaria-Coordinaciéon Lampa

Desde 2001 viene ejecutando diversos proyectos de ayuda social a
los nifios y nifias que cursan estudios primarios en las instituciones
educativas publicas. Las acciones que viene realizando en la regién
se circunscriben a las provincias de Puno, Lampa y Putina. La coor-
dinacion en Lampa de Global Humanitaria ejecuta sus intervencio-
nes de apoyo social en 86 instituciones educativas publicas y tiene
como beneficiarios directos a 6.196 escolares.

(D) ENTIDADES PRIVADAS

Como en el caso anterior, estas organizaciones no pueden ser
consideradas como actores sociales, pero se les incluye en tanto son
importantes para entender la dindmica local de estos Ultimos.

Minas Lamparasi

Se ubican en el distrito de Ocuviri. Entre sus acciones sociales mas
visibles estan sus aportes para la construccion de salas de espera para
madres gestantes en los distritos de Palca y Vila-Vila.

Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios Chafiocahua
Joven Ltda. (ECOMUSA)

Es base de la ACCEAL Yy tiene 35 socios, todos ellos residentes de
Chafiocahua (Lampa). Las actividades que realizan estan relaciona-
das con la crianza de ganado vacuno, ovinos, llamas y alpacas, siem-
bra de productos de panllevar. Trabajan con el corredor Puno-Cusco.

(E) ACTORES DEL SECTOR ALPAQUERO

Estos son el objetivo de nuestro diagnostico. En los distritos de Lampa,
Palca y Vila-Vila, encontramos los siguientes actores involucrados
en el sector alpaquero:

= 5asociaciones de productores agropecuarios y 13 grupos organi-
zados y asociaciones de artesania (distrito de Lampa);

= 13 asociaciones alpaqueras y 3 organizaciones artesanales (dis-
trito de Palca); y
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= 11 asociaciones de productores alpaqueros y 2 de artesania (dis-
trito de Vila-Vila).

En el distrito de Lampa, por ser zona baja, no hay muchas orga-
nizaciones alpaqueras, pero si un gran namero de organizaciones y
asociaciones de artesanias, conformadas en la mayoria de casos por
mujeres.

En el distrito de Palca, esta la mayor cantidad de asociaciones
alpaqueras, y la mayoria de ellas proponen los mismos objetivos, es
decir, fomentar la inseminacion artificial, la crianza de alpacas y el
manejo de praderas naturales. También estan la generacion de ingre-
sos, el aprovechamiento y transformacion de los productos deriva-
dos de la alpaca, asi como la transformacién de la carne en charqui,
el apoyo a la gestion de las organizaciones, el desarrollo de progra-
mas de capacitacion y la busqueda de fuentes de financiamiento.

En el distrito de Vila-Vila, también se encuentran un gran nimero
de organizaciones alpaqueras, algunas de ellas de reciente activacion.

Debe resaltarse que muchas de estas organizaciones ganaderas
altoandinas han estado inactivas en los Gltimos afios; y en el presente
se han reactivado o se han creado otras con la finalidad de participar
en el proyecto del corredor Puno-Cusco, hecho promovido por los
organismos gestores de ese proyecto. Ello es un indicador de la poca
agregacion de estas organizaciones, convirtiéndose en algunos casos
en meras organizaciones circunstanciales que buscan aprovechar
solamente alguna esporadica oportunidad.

Canales institucionales existentes

(A) ENTIDADES DEL ESTADO Y LOS PRODUCTORES ALPAQUEROS

Organismos publicos descentralizados (OPD) del sector agrario que
vienen trabajando en el sector alpaquero

Ministerio de Agricultura

Tiene la misién de promover el desarrollo de una actividad agraria
competitiva, rentable y sostenible, y un uso adecuado de los recursos
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naturales, a través del disefio e implementacidn de politicas. Sus fun-
ciones son formular, coordinar y evaluar las politicas nacionales del
sector agropecuario y, especificamente, hacia el sector alpaquero.
Asimismo, debe establecer condiciones que permitan la libre partici-
pacion de los agentes productivos agrarios, suministrar informacion
econémica como costos de produccion, precios, mercados y otras
necesarias para una adecuada toma de decisiones de los actores del
sector; y promover el funcionamiento de un sistema nacional de in-
vestigacién y transferencia de tecnologia agraria, entre otros. Las ins-
tituciones dependientes como organismos descentralizados son
CONACS, SENASA, INIEA, INRENA y PECSA.

Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS)

Promueve la crianza de los camélidos sudamericanos, buscando el
mejoramiento y desarrollo de productos y la ampliaciéon de merca-
dos, a través de la organizacion productiva de las comunidades cam-
pesinas y los pequefios productores a fin de consolidar su capacidad
de gestién y su competitividad. Como objetivos se plantea: contribuir
al desarrollo socioeconémico del poblador alto andino, a través de la
conservacion, aprovechamiento sostenible y desarrollo de la
competitividad en materia de camélidos sudamericanos; contribuir al
fortalecimiento de la gestion institucional; mejorar la competitividad
de las cadenas productivas de la fibra y carne de los camélidos sud-
americanos; y promover la proteccion, conservacién, manejo y apro-
vechamiento sostenible de los camélidos sudamericanos.

Servicio de Sanidad Agraria (SENASA)

Tiene como objetivo lograr una constante mejora de la sanidad agri-
cola y pecuaria en apoyo a la produccién, procesamiento,
comercializacion interna, importacion y exportacion de productos y
subproductos agrarios; mejorar la sanidad inocuidad y calidad agra-
ria con la finalidad de contribuir al desarrollo nacional; ejecutar pla-
nes y programas de prevencion, control y erradicacion de plagas y
enfermedades que inciden con mayor significacion socioeconémica
en la actividad agraria; certificar la sanidad de la carne de camélidos;
asi como controlar y autorizar camales.
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Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria (INIEA)

Se cre6 en 1992, como organismo publico descentralizado del Minis-
terio de Agricultura. El 2003 se incorpora como nueva funcion del
antiguo INIA la extensidn agraria y esta entidad toma el nombre de
INIEA. Sus objetivos son promover la incorporacién y consolidacion
del sistema de innovacién tecnolégica agraria y agroindustrial en una
red de instituciones publicas y privadas de dimensién regional, que
generen, adapten y transfieran conocimientos y tecnologia,
promocionando mercados de servicios tecnoldgicos.

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

Coordina el cumplimiento de las normas en materia de manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Proyecto Especial de Camélidos Sudamericanos (PECSA)

Tiene como misién elevar los niveles de produccion y productividad
de los camélidos, fortaleciendo las organizaciones campesinas
alpaqueras a través del fomento y la asistencia técnica en la crianza
de alpacas, en forma empresarial y autosostenida para mejorar el
nivel de vida del productor. Cuentan con proyectos en el ambito re-
gional como el Centro de Produccion y Distribucién de Alpacas; el
de Desarrollo Integral de la Alpaca; el de Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica en Camélidos; y el de Promocién en Camélidos, entre
otros. Existe una sede en el distrito de Palca, que realiza las activida-
des de sanidad animal, transferencia tecnol6gica, mejoramiento
genético y formacién de promotores.

OTROS ORGANISMOS COMPROMETIDOS CON EL SECTOR ALPAQUERO

Proyecto Especial Pradera |

Creado el 17 de julio de 1995. Es un érgano descentralizado del go-
bierno regional de Puno, cuyo propdsito es darle direccion al desa-
rrollo sostenido mediante la transformacion, organizacién y gestion
de las PYME rurales y la comercializacion en las provincia de
Azangaro, Huancané, San Antonio de Putina, Melgar, San Pedro de
Moho y Sandia.
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Proyecto Corredor Puno-Cusco (PDCPC)

Entidad del Estado que surge del convenio del gobierno del Perti con
la Comunidad Europea (FIDA). Inici6 sus actividades en 2001, en las
provincias de Puno, Lampa, San Roman, Azangaro y Melgar, y otor-
ga financiamiento para capacitacion y asistencia técnica.

Sociedad Peruana de Criadores de Alpacas y llamas (SPAR)

Esta entidad se constituy6 en agosto de 1996, con la responsabilidad
y compromiso de hacer llegar la voz de los productores en el &mbito
nacional y de velar por sus intereses econdmicos, tecnolégicos, socia-
les y culturales. Cuenta con sedes regionales en Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Li-
bertad, Lima, Pasco y Puno.

Centro de Inpovacién Tecnoldégica Especializado en Camélidos
(CITECAMELIDOS)

Brinda capacitacién y asistencia técnica en esquila, categorizacion de
vellon y clasificacion de fibra, para favorecer a que los productores
oferten productos de calidad para los acopios publicos de fibra. Tam-
bién intenta mejorar la competitividad de la produccion artesanal e
incrementar la oferta exportable.

Central de Cooperativas de Servicios Especiales Alpaqueras
de Puno (CECOALP)

Implementa mecanismos para incrementar el valor comercial de los
productos derivados de la crianza de la alpaca, estructurando en for-
ma sostenida todo un sistema de comercializacion asociativa que in-
cluye la organizacion de la oferta, la generacion del valor agregado y
la colocacion de los productos en los canales alternativos (dentro del
marco de la actividad de la comercializaciéon de la fibra de alpaca).

Programa Generacion de Empleo Fronterizo ProducePuno

Pertenece al Ministerio de la Produccién y funciona desde 2005. Brin-
da apoyo a los comités de acopio de fibra en toda la region, facilita la
intervencion de maestras categorizadoras de fibra para los diferentes
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centros de acopio y brinda capacitacion en categorizacion de fibra,
presentacion de vellon y esquila.

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo-desco

Se trata de una organizacion no gubernamental de desarrollo con 40
afos de trabajo de promocion del desarrollo social y el fortalecimien-
to de las capacidades de los sectores méas vulnerables del pais. En la
provincia de Lampa viene ejecutando el proyecto Mejora de la Cali-
dad del Empleo dedicado a la Crianza de los Camélidos, que se ini-
ci6 en agosto de 2004. Este proyecto promueve el desarrollo compe-
titivo y sostenible de los camélidos sudamericanos (CSD),
desarrollando una serie de actividades como la capacitacion a los
productores para la adopcion de tecnologias y practicas innovadoras
gue permitan aprovechar mejor los recursos naturales y mejorar la
capacidad productiva de los rebafios de los camélidos domésticos
(alpacas y llamas). Asimismo, apoya a la capacidad de negociacion y
la venta de productos de los CSD (fibra, carne), fortaleciendo tam-
bién a las organizaciones y asociaciones alpaqueras existentes.

k%

Todo lo anterior muestra que el Per posee una serie de politicas de
Estado para el sector alpaquero, que intentan aplicarse a través de
diferentes organismos. Sin embargo, ademas de la evidente desarti-
culacion en las actividades, los objetivos y propuestas de estos orga-
nismos no son totalmente aplicables por una serie de inconvenien-
tes como son los escasos recursos econémicos que no permiten la
plena atencion a los requerimientos de este sector y que impactan
solamente en algunas comunidades y dejan de lado a los sectores
menos fortalecidos.

Las actividades que vienen realizando las instituciones publicas
no abarcan las zonas altas, en donde el sector alpagquero necesita asis-
tencia de manera urgente, pues existe una baja natalidad y una alta
tasa de mortalidad de crias, debido al mal manejo de los rebafio, he-
cho que repercute en una menor productividad del rebafio. Por otro
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lado, la poca disponibilidad de pastos para la alimentacion de los
rebafios se convierte en un problema grave, al que acompafia la debi-
lidad organizacional de los productores.

La descentralizacion, que dada las caracteristicas del sector de-
biera ser algo definitorio en las politicas alpaqueras, no se practica
desde los organismos sefialados, salvo la transferencia de las ofici-
nas del CONACS a la ciudad de Puno, realizada en el mes de sep-
tiembre. Por otro lado, también debe sefialarse la limitada partici-
pacién de los criadores en los procesos del presupuesto participativo
de los distritos de Lampa y Vila-Vila. En el distrito de Palca, la si-
tuacion es diferente, pues la participacion de los criadores de alpacas
ha sido activa, condicionado por la motivacién y orientaciéon que
ha venido realizando el proyecto CAMELAMPA, que le ha dado
un giro a estos procesos, sobre todo en la priorizacién de obras, al
solicitar a los criadores médulos de reproductores, infraestructura
de riego y otras demandas que tienen relacion con las actividades
agropecuarias.

En laelaboracion del presupuesto de 2007, los criadores de Palca
han vuelto a tener una participacion activa, solicitando nuevamente
modulos de reproductores y recursos para su participacion en ferias
locales y regionales. En el caso de Lampa, la priorizacion de las obras
se ha dirigido a la electrificacion y al sector de artesanias
(implementacion de taller artesanal, cursos de capacitacion y partici-
pacién de ferias), cuyas fichas técnicas se elaboraron con el apoyo
del proyecto CAMELAMPA. Las actividades seran realizadas por la
Federacién de Mujeres Alto Andina Musuk Tikariq, de reciente crea-
cion, que concentra a mujeres artesanas que viene trabajando en teji-
dos de fibra de alpaca para la exportacién. Para el caso de Vila-Vila,
los procesos del presupuesto participativo no han sido realizados
hasta la fecha y la poblacion se encuentra desentendida en tanto no
les llama la atencion esta irregularidad por ser un proceso insignifi-
cante para sus intereses.



406 Actores sociales, actividad alpaquera y descentralizacién en Lampa

Mecanismos existentes para la canalizacion
de las demandas (los modelos de articulacion de actores)

En el sector alpaquero encontramos algunos mecanismos de canali-
zacion de las demandas de los criadores de alpaca, a través de las
instituciones que forman parte del sector Agriculturay que han pres-
tado interés a la cadena productiva de la fibra. En los Gltimos meses,
el Ministerio de Agricultura, en coordinacion con el proyecto Corre-
dor Puno-Cusco, ha promocionado la organizacion del mercado de
productores de Puno, fomentando la conformacién de la directiva
de la Asociacion Regional de Productores Agropecuarios de Puno
(ARPAP), con lafinalidad de promocionar productos agropecuarios,
fortalecer la organizacion de productores en cadenas productiva (fi-
bra) y la articulacion de la produccion agraria al mercado (fibra y
carne); promover alianzas estratégicas con las instituciones para el
fortalecimiento de las cadenas productivas; y facilitar el acceso de
los productores a los servicios conexos (capacitacion, infraestructura
y construccion de cobertizos).

Una de las mayores dificultades que tiene el productor alpaquero,
como se sabe, es su escasa competitividad en el mercado y, en este
sentido, los esfuerzos que se realizan para posibilitarle mayores ga-
nancias han venido tomando consistencia en estos Ultimos tiempos.
Por ejemplo, la creacidn de los comités de acopio en los distritos de
Lampa, Palca y Vila-Vila ha posibilitado la oferta de la fibra a la in-
dustriaa un precio mas alto que en los afios pasados. Sin embargo, la
fibra atin es comercializada principalmente en las ferias locales y, en
menor cantidad, en las ferias provinciales. Por ello, parte de los es-
fuerzos se vienen dedicando a promocionar y difundir estas ferias.

(A) IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA CANALIZACION DE LAS DEMANDAS

Las municipalidades que forman parte de este diagnéstico han veni-
do desarrollando los procesos del presupuesto participativo en los
dos ultimos afios con una serie de limitaciones, principalmente en el
municipio provincial de Lampa, por la oposicion manifestada por
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parte de las organizaciones sociales al alcalde de turno. Este hecho
ha dificultado el buen desarrollo de la elaboracion de dichos presu-
puestos en los plazos establecidos para ser presentados al MEF. A
pesar de ello, el afio pasado se coordind con el alcalde y la persona
responsable la facilitacion a estos procesos.

La municipalidad de Palca hizo efectivo la compra de repro-
ductores (alpacas) solicitada por los productores en el proceso del
presupuesto participativo, correspondiente a junio de 2006. Esta com-
pra se hizo efectiva para 10 comunidades del distrito de Palca. Por
otro lado, las municipalidades de Lampa, Palca y Vila-Vila, a través
de convenios, aportaron recursos econémicos del presupuesto
participativo para la construccién de microrepresas para el sector
alpaquero, con la finalidad de acopiar agua para el riego de pasturas
naturales en tiempos de estiaje (meses de agosto-noviembre).

Ahora bien, si nos remitimos a los resultados de las encuestas
realizadas, encontraremos que los involucrados en estos procesos en
el distrito de Lampa afirman que pertenecen a las organizaciones
que estan en el presupuesto participativo, porque quieren trabajar y
ofertar productos de buena calidad, y reconocen que el trabajo orga-
nizado puede hacerlos salir adelante. Asimismo, el reconocimiento
legal de la organizacion es considerada como un buen acto de parte
de las instituciones, ademas de que la organizacion constituida for-
malmente garantizara la posibilidad de apoyo de otras instituciones.

La mayoria considera que la persona con mayor liderazgo es el
alcalde, quien es visto como el «papa del pueblo», aunque algunos
manifiestan que las personas que tiene cargo en sus comunidades
son las que poseen mayor liderazgo e indican que, en este sentido, el
consejero de Lampa es una de las personas consideradas con mayor
liderazgo. La mayor capacidad de convocatoria la tienen los repre-
sentantes de grupos organizados, en este caso la ACCEAL, el alcalde
y algunos profesionales del distrito. Asimismo, consideran que las
organizaciones con mayor poder en el distrito de Lampa son la mu-
nicipalidad, la empresa comunal y las asociaciones de productores,
muy pocas en el sector alpaquero por ser zona baja. Sin embargo,
para algunos encuestados no hay grupos con poder en el distrito.
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Respecto de la participacion ciudadana, manifiestan que si tie-
nenvoz, ya que hacen reclamos, pero que en general sus pedidos son
incumplidos por las autoridades. Asi, creen que mecanismos como
los presupuestos participativos permiten a la poblacién involucrarse
en la gestion local porque a través de ellos se analizan las necesida-
des y problemas de cada organizacion y de cada pueblo; y a la vez
incrementa sus conocimientos. Asimismo, son concientes de que la
participacion es un derecho y que les permite ser fiscalizadores de
los presupuestos del municipio. En ese sentido, indican que «se debe
participar para dar a conocer las inquietudes el pueblo». Por otro
lado, unos pocos indican que estos mecanismos no son importantes,
ya que no le importa al gobierno local el desarrollo, ni mucho menos
a los regidores.

Se evalUa que la ventaja que tiene la participacién es que les per-
mite dar sus opiniones, ademas de conocer los movimientos econo-
micos del municipio y otras instituciones beneficiarias. El hecho de
asistir a las capacitaciones orientan mas al productor y hay partici-
pacion directa del pueblo como ciudadanos y las comunidades estan
informadas. Las limitaciones que se sefialaron es que frecuentemen-
te no pueden participar como quisieran por falta de conocimiento en
la gestion local y comunal, y de la participacion ciudadana y la ca-
rencia econémica para gastos de transporte. A su vez, el poco interés
de sus autoridades comunales hace que estos procesos sean débiles.

Respecto del acceso a los servicios bésicos, la mayoria sefiala que
no hay igualdad por ser humildes y que «las personas del campo
somos muy olvidadas». Sin embargo, manifiestan que son parte del
SIS (seguro integral de salud), los que tienen y los que no tienen di-
nero, y que acceden a la educacion. Los menos indican que no hay
igualdad, no hay ensefianza de parte de los profesores y no hay igual-
dad en las comunidades.

Se sefiala, al mismo tiempo, que en el distrito y en las comunida-
des existen problemas con las autoridades y que las personas son
discriminadas por razones raciales y econdmicas. De igual manera,
como distrito también se sienten marginados y afirman que existe odio
y machismo, y que persiste el divisionismo fomentado por las autori-
dades locales. Por otro lado, consideran que hay mucha burocracia
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en las instituciones y que las autoridades solo otorgan apoyo a los
de su partido, manifestando que «estamos marginados por los gran-
des», es decir, las personas que viven en las comunidades se sien-
ten marginadas por vivir lejos de la ciudad y siempre han sentido
esa segregacion.

Los encuestados del distrito de Palca manifiestan que participan
en estas organizaciones por eleccién de la comunidad, por la necesi-
dad de trabajar organizadamente y con solidaridad, y por buscar el
desarrollo en la comunidad. Ademas, lo hacen porque consideran
que es una forma de aprender y tener nuevos conocimientos, por
solidaridad y fortalecimiento del rol de las mujeres, para mejorar la
ganaderia, trabajar de forma organizada en el sector alpaquero y
valorar la materia prima, dandole valor agregado para incrementar
los ingresos.

Algunas mujeres indican que la participacion les otorga liderazgo,
mejora el nivel de vida, impulsa el desarrollo de la sociedad. Asu-
mimos, afirman que se puede mejorar la tecnologia, las capacida-
des y el manejo genético en alpacas y, ademas, lograr una mejor
organizacion.

Consideran que las personas con mayor liderazgo en el distrito
es el director del CLAS Palca, por el trabajo que viene realizando con
la poblacién. Asimismo, indican, en este sentido, al alcalde (profesor
Ciriaco Diaz) porque «comparte» con el distrito. Para otros, en cam-
bio, lo ejerce el juez de paz, el gobernador, los presidentes de asocia-
ciones alpaqueras como la Asociacion Peruana de Productores de
Camélidos Andinos APCA, las representantes de la nueva Federa-
cion de Mujeres y el representante de Palca que viene estudiando en
Meéxico, entre otros. Algunos mencionan que en el distrito de Palca
no existen verdaderos lideres.

Asimismo, manifiestan que el alcalde es el que tiene mayor capa-
cidad de convocatoria. Del mismo modo, se nombra al Comité de
Acopio de Fibra, a algunos representantes de organizaciones de
alpaqueros como el APCA y otras instituciones.

Entre los encuestados, 14 mencionan que si han participado en el
CCL, mientras que 11 no lo han hecho. En el caso del presupuesto
participativo, han asistido 24. Los que no lo han hecho dicen que es
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por falta de tiempo, por motivos de trabajo, falta de comunicacion y
convocatoria, aunque consideran que estos procesos son buenos e
importantes para fiscalizar el presupuesto que maneja la municipali-
dad. Por otro lado, 29 personas opinan que estos mecanismos de par-
ticipacion permiten una mayor informacién porque —como sucede
con en el presupuesto participativo— se conocen las necesidades que
tiene la comunidad, ademas de que se conoce la problematica y se
fiscaliza los gastos econdmicos de la municipalidad. Indican que «po-
demos lograr algunas gestiones para las organizaciones, priorizando
obras para nuestras comunidades, es fundamental la participacion
pero deben realizar la convocatoria con anticipacion».

A pesar de esto, existe limitacion para una buena participacion,
porque se percibe discriminacion de parte del alcalde. Por ello, el
presupuesto no alcanzay algunos sienten que no se les da la oportu-
nidad de participar y dialogar, y no siempre hay una adecuada co-
municacion. Veinte personas indican que si han participado de la
elaboracion del plan de desarrollo en alguna oportunidad, mientras
que 12 personas no lo han hecho. La mayoria de los que han partici-
pado conocen este documento.

Las organizaciones que tienen mayor poder en el distrito son la
Asociacion Civil de Fomento y Promocién del Bienestar para la Inte-
gracion de los Pueblos Andinos (AFPROBIPA-AICUZA), la Asocia-
cién Sumac Pacocha y la Asociacion Peruana de Productores de
Camélidos Andinos (APCA-Palca) por concentrar la mayoria de aso-
ciaciones alpaqueras y porque, en los ultimos meses, viene realizan-
do actividades de forma concertada con las instituciones publicas y
privadas. Algunos encuestados, los menos, afirman que no hay nin-
guna organizacién buena y que todas son interesadas.

De igual forma, algunas personas manifiestan que hay igualdad
de atencion en el CLAS de Palca, cuentan con seguro maternoy tam-
bién con seguro escolar, los estudiantes. Algunas personas mencio-
nan que si existe desigualdad con las personas que tienen bajo cono-
cimiento. Cabe resaltar que la mayoria no contest6 la pregunta referida
a este tema.

En el distrito se percibe la discriminacion, sobre todo en algunos
ciudadanos que ejercen politica partidaria. Indican también que hay
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discriminacion de parte del alcalde y que las obras se ejecutan don-
de el alcalde tiene influencia y amistades. Manifiestan que en el
presupuesto participativo hay discriminacion, principalmente con
lacomunidad de Suatia, en donde existen algunos lideres de oposi-
cion al alcalde, lo que se siente cuando se priorizan las obras. Tam-
bién hay discriminacidn de parte de algunas instituciones publicas,
respecto a lo cual indican que existe nepotismo y mala atencion.
Existe plena conciencia de que esta situacién es generada por no es-
tar bien organizados y por la existencia de demasiado faccionalismo
en la poblacién, hecho que hace que se debiliten las comunidades y
organizaciones.

En el distrito de Vila-Vila, los encuestados participan en las orga-
nizaciones del lugar como socios; otros, porque han sido elegidas
por la comunidad; y, finalmente, otros mas porque sienten que lo
hacen por ser ese su compromiso. Su accion la ven importante por-
que, de esa manera, se fortalecen, asi «trabajan con fuerza» en bien
de la comunidad; y, ademas, porque de esa manera adquieren mas
conocimientos y, sobre todo, aprenden el mejoramiento genético para
las alpacas.

Consideran que en el distrito existen muy pocos lideres, debido a
la falta de preparacion y conciencia en asuntos de la localidad. Afir-
man que los dirigentes son muy interesados en lo econémico y que
los jovenes profesionales son los que verdaderamente quieren desa-
rrollo de su distrito. En todo caso, los que poseen mayor convocato-
ria son los funcionarios del sector Salud, los presidentes de comuni-
dades, el alcalde y la Asociacion Nieve de los Andes, porque concentra
a la mayoria de criadores de alpacas.

En el Consejo de Coordinacién Local han participado cinco de
los encuestados, mientras que siete han asistido a los talleres tedricos
del presupuesto participativo, que se han realizado en el distrito de
Lampa, pero a los realizados en el distrito no han asistido. Manifies-
tan que es muy limitada la participacion porque existe mucho auto-
ritarismo de parte del alcalde, no se cumple con el presupuesto
participativo y existen muchos gastos, hechos que hacen necesario
fiscalizar al gobierno local. Asimismo, afirman eso porque se progra-
man obras que finalmente no se llevan a cabo. Asi, solicitan que se
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consideren a las comunidades pero no se les hace caso. De igual mane-
ra, no participan en el presupuesto participativo porque no se enteran
de las fechas y de pronto se dan con la sorpresa de que ya se ejecuté. La
fiscalizacion de los gastos se considera como una urgencia.

Estiman que la participacion en estos procesos es un derecho y
que la sociedad debe participar a través de sus lideres: «sdlo los re-
presentantes tienen voz y voto, los demas no tenemos [...] el pueblo
debe de participar en todos los asuntos de la gestién municipal y
fiscalizar la gestion que sea .transparente pero no se hace asi [...] la
autoridad no cumple, faltan lideres en el distrito». Con la participa-
cion, contindan los encuestados, se puede obtener beneficios en me-
joramiento genético, sanidad en animales, mejora de pastos y cana-
les de riego, pero no se ejecuta. También se podria planificar de
manera concertada, ya que se conoce la realidad del distrito. No existe
participacién ciudadana, no hay una participacién directa del pue-
blo, inclusive para ganar experienciay tener conocimiento. Se estima
gue todo esto es debido a la falta de coordinacién y convocatoria,
entre la autoridad y la sociedad civil organizada, sumado a que falta
conciencia para participar por ser un derecho. En la elaboracién del
Plan de Desarrollo del Distrito, ninguno de los encuestados partici-
po6 porque no realizaron convocatoria.

Se considera que la organizacion de mayor poder es el CLAS,
seguida por la Asociacion Carnaval de Angara y la municipalidad,
esta Ultima por considerarse que tiene incidencia en la poblacion. Por
otro lado, los pobladores de Vila-Vila estiman que el poder se refleja
esencialmente en la capacidad econdmica, en la posesion de bienes.
Sobre el acceso equitativo a los servicios, afirman que esta existe en el
distrito, aunque, seglin un encuestado, «no lo sabemos ejercer en sa-
lud y educacién», es decir, se supone que hay falta de conciencia y
confianza en las propias potencialidades de la poblacion.

Los encuestados afirman que en el distrito se practica la discri-
minacion, sobre todo por parte del alcalde, pues debido a sus ideas
politicas fomenta el divisionismo y la desigualdad. En ese sentido,
sienten que no apoya a las comunidades ni hace las gestiones necesa-
rias en beneficio de los criadores alpaqueros.
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Conclusiones preliminares

(A) ¢ CUAL ES LA LOGICA DE ACCION QUE MOVILIZA A LOS ACTORES
LOCALES Y A LAS ORGANIZACIONES EXISTENTES?

= Laactividad de los actores sociales locales de Lampa, en este caso
la ACCEAL, la ABUL, la FADIL, la FDCL y el Comité de electri-
ficacion esta condicionada por la creciente desconfianza que la
poblacion tiene hacia sus autoridades, sin tener mayores incenti-
vos para efectuar movilizaciones efectivas para corregir esta si-
tuacién, al extremo de ser conocida la ciudad como «tranquila 'y
conformista». Estos actores ocasionalmente se involucran en ac-
ciones de protesta, de oposicién al alcalde y de vigilancia, sin
considerar acciones a favor de los aspectos productivos del sec-
tor agropecuario.

= Seesta formando un nuevo escenario social. La coyuntura de las
elecciones regionales y locales motivan a estos actores a la reali-
zacion de actividades de informacién como los debates pUblicos,
con la finalidad de que la poblacion conozca y pueda elegir
concientemente al candidato de su preferencia. Este hecho con-
lleva conflictos partidarios.

= Existe desconfianza y credibilidad hacia las autoridades, y se
denuncian actos de corrupcion y sobrevaloracion de compra de
materiales, pero, sobre todo, se exige la rendicion de cuentas en
el proceso del presupuesto participativo.

= Allos actores del sector alpaquero los moviliza la preocupacion
por las politicas del Estado, que no consideran al sector alpaquero
en su integralidad y consideran que una buena alternativa es la
formalizacion legal de sus organizaciones para trabajar con las
instituciones que brindan apoyo a este sector.

= Los liderazgos locales son percibidos como corruptos, y eso au-
menta la desconfianza hacia las autoridades y debilita las orga-
nizaciones, ya que retrasa el desarrollo de las comunidades.

= Estosactores también tiene otras limitaciones como la falta de pro-
puestas integrales y sustentables, ya que se restringen a las protes-
tas y, en algunos casos, a la fiscalizacion de las autoridades.
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= Es palpable la confusién entre los actores sociales, cuando creen
que tener voz autorizada es hacer reclamos y plantear exigen-
cias, algunas veces en términos violentos.

= Hay organizaciones que solo realizan una que otra actividad, sin
lograr mayor incidencia.

(B) (',COMO SE ARTICULAN Y ESTABLECEN LAS REDES O ALIANZAS
PARA LA CANALIZACION DE DEMANDAS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS?

= El sector alpaquero, caracterizado por su situacién de extrema
pobreza, tiene una presencia decisiva de las instituciones del Es-
tado, que no han adoptado un enfoque orientado a resolver la
problematica de este sector.

= Los alpaqueros siguen con niveles de vida muy deprimidos, su-
mandose a lo que se suma la limitada participacién en los proce-
sos de descentralizacion por la falta de motivacién para la parti-
cipacién y la escasa informacion.

< No existe voluntad politica para la promocion del desarrollo de
parte de algunas autoridades en al ambito distrital y existe un
desconocimiento de roles y competencias.

= Persiste el comportamiento centralista en el gobierno regional, y
las instituciones publicas cumplen un papel mas normativo que
de promocioén.

< Laorganizacion del acopio de fibra se encuentra en su etapa ini-
cial. Esto obliga a que se continte con el fortalecimiento de los
comités de acopio para garantizar una mayor participacién de
productores y asi conseguir mejores precios frente a la industria.

= Los compromisos que se vienen pactando con los productores
para los cursos de categorizacién son importantes e impiden que
el productor se acostumbre al asistencialismo.

= Como parte de la politica de descentralizacion del Estado, el Mi-
nisterio de Agricultura transfiere la propiedad y gestion de equi-
pos de maquinaria agricola e industrial a gobiernos regionales como
el de Puno para fortalecer el trabajo. Asimismo, este ministerio
inicio la desconcentracion de sus organismos, con el traslado de
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la sede del Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos a Puno,
aunque a la fecha no se le presta la atencion correspondiente.

Debe sefialarse que son las instituciones privadas las que tienen
un trabajo eficiente en el apoyo al sector de los camélidos sud-
americanos.

Las municipalidades han iniciado recientemente la promocion
del sector alpaquero, orientando algunos recursos del presupuesto
participativo a actividades de este sector.

La presencia de actos subversivos trajo como consecuencia del
debilitamiento de las organizaciones en el sector alpaquero.

(',SON IMPORTANTES PARA LOS ACTORES LOCALES
Y SUS ORGANIZACIONES LOS AMBITOS OFICIALES
DE COORDINACION LOCAL Y REGIONAL?

Los actores alpaqueros consideran importante la participacion,
pero estiman que no se lleva a cabo de forma estricta y la pobla-
cion desconfia de sus representantes porque los consideran sola-
mente figurativos, mas no practicos en su accién.

Es importante que las autoridades depongan de sus intereses
politicos partidarios para un buen desarrollo y recuperacion de
la confianza del pueblo y, por ende, un mejor trabajo concertado
entre el Estado y la sociedad civil.

Existe desconcierto de parte de la poblacion por la transferencia
de competencias, funciones, recursos econémicos y capacidades
a los gobiernos regionales y municipales.

La aprobacion del programa Sierra Exportadora, con el objetivo
fundamental de integrar a los Andes del pais al mercado mun-
dial, con un mayor desarrollo del procesamiento de los recursos
y mas ingresos para los campesinos, ha despertado el interés,
principalmente de los productores alpaqueros, aunque es inne-
gable que también hay mucho desconcierto y desconfianza en la
zona frente a este nuevo programa.

Hay una débil participacién en los comités de coordinacion locales, el
Comité Técnico del Plan de Desarrollo y los comités de vigilancia.
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Es evidente la resistencia de los alcaldes para implementar el
presupuesto participativo.

En algunos casos, el comité técnico del Plan de Desarrollo orien-
ta la inversion sin considerar la participacion.

Algunas instituciones no se sienten comprometidas con estos
procesos.

Se siente que las protestas de la poblacién son cooptadas a cam-
bio de obras y otros beneficios para los lideres.

Se encuentran limitaciones en los procesos del presupuesto
participativo. No se cumple a cabalidad, no se sabe cuantos pro-
yectos son priorizados, cuanto es lo que se ha avanzado, cuanto
se ha gastado, etcétera. Por otro lado, no existe una adecuada
difusién y no se vierte la informacion real. La rendicion publica
de las cuentas no se efectiviza.

Existe manipulacion de los agentes participantes para direccionar
los proyectos de acuerdo con sus intereses.

La mayoria de personas pertenecientes al sector alpaquero sien-
te que no ha tenido participacion en los planes de desarrollo
concertados.

(D) IMPORTANCIA DE LA DESIGUALDAD PARA LAS RELACIONES

Y CARACTERISTICAS QUE ADOPTAN LOS ACTORES SOCIALES.
DETERMINACION DE LAS JERARQUIAS DE PODER EN LA ZONA

El proceso de descentralizacion no involucra al sector alpaquero.
En ese sentido, no existe una buena articulacion entre el gobier-
no regional y el local, y existe divorcio entre las autoridades del
Estado, las instituciones y la sociedad civil.

Existe una carencia de liderazgo de las autoridades.
Se percibe la existencia de marginacion y exclusion social en las
zonas rurales.

No se perciben liderazgos fuertes y legitimos. Los dirigentes no
tienen propuestas viables.
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(E)

La intencion de migrar esta latente en parte de la poblacion, que
aspira a salir principalmente a las ciudades mas cercanas, como
Juliaca y Arequipa.

La accion del gobierno regional es evaluada como parcializada,
porque no tiene en cuenta a los sectores en extrema pobreza

Las politicas publicas no promueven la importancia del desarro-
llo de la produccion.

No se percibe un verdadero compromiso social entre los alcaldes

El gobierno regional esté invirtiendo en proyectos interprovin-
ciales, pero no considera al sector alpaquero.

La poblacion de la provincia de Lampa no tiene mayor conoci-
miento ni participa del presupuesto participativo de la region.
No son convocados, salvo el alcalde.

(',COMO DETERMINA LAS JERARQUIAS EN EL PODER LA DESIGUALDAD
EXISTENTE EN LA ZONA?

Los liderazgos locales, en muchos casos, estan en relacion con la
condicién socioecondémica de la persona.

Las personas allegadas al partido politico gobernante tienen
mayor ventaja frente a las demas.

El bajo nivel de ingresos familiares se refleja en una limitada ocu-
pacion y baja calidad del empleo de la poblacién, algo que, en el
caso de los criadores de alpacas, esta en relacion directa con su
poca disponibilidad de pastos para la alimentacion de los reba-
fos; deficiente manejo de los recursos suelo y agua; altas tasas de
mortandad y bajas tasas de natalidad en los rebafios; y subsisten-
cia de un inadecuado sistema de comercializacion, debido a la
deficiente organizacion de los productores y la presencia de in-
termediarios e industriales que alientan la subvaluacion de los
precios y compran por cantidad y no calidad (a precio Unicoy no
diferenciado por la calidad de la fibra).

Es evidente la falta de organizacién, capacitacion y participacion
activa de los miembros de la sociedad civil de la zona.
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= Existe unalimitada participacion de jévenes, mujeresy otros sec-
tores vulnerables. En algunos casos, las propias comunidades li-
mitan su participacion.

= Los partidos politicos tiene una débil propuesta de trabajo y no
consideran al sector alpaquero.

*kk

En suma, creemos que la descentralizacion tiene que ser construida
concentrando esfuerzos y recursos para fortalecer las relaciones en-
tre el Estado y la sociedad civil. Todo ello esta vinculado con el des-
empefio del conjunto de la sociedad y de sus instituciones, asi como
la responsabilidad con que los distintos niveles de gobierno y los
actores claves asumen respecto al desarrollo humano.

En ese sentido, la descentralizacion debiera avanzar en la cons-
truccion de un marco legal mas adecuado, que permita un mayor
impacto en las zonas rurales. Para ello, es necesario forjar una nueva
administracion publica, capaz de planificar concertadamente el de-
sarrollo e impulsar el fortalecimiento de la integracion territorial,
articulando los planes de desarrollo regionales y locales.

El territorio, en esta Optica, no solo es el espacio fisico sino, tam-
bién, el &mbito en el que se construye el tejido y las relaciones socia-
les, en el que se expresa la cultura e identidad que son compartidas
en lacomunidad. De esta manera, el fortalecimiento de las capacida-
des economicas, sociales, politicas y culturales fortalecen a la socie-
dad y benefician a los grupos menos favorecidos.
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en los distritos de Chéparra, Yauca, Jaqui y Acari
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Contexto
Territorio!

Caraveli es una de las ocho provincias del departamento de Arequipa,
se localiza en el extremo costero norte del departamento y se encuentra
ubicadaentre los 15°5* 10* y los 16° 24° 12* de latitud sur, y entre los 73°
10° 30y los 75° 05 34* de longitud oeste. Se extiende desde el nivel del
mar hasta los 4.000 metros de altitud (cumbre de Achatayhua, distrito
de Huanuhuanu). Su superficie total es de 13.139,41 km? y comprende
13 distritos: Chéparra, Yauca, Jaqui, Acari, Caraveli, Atico, Atiquipa,
Bella Union, Cahuacho, Chala, Huanuhuanu, Lomas y Quicacha. Los
cuatro primeros estan comprendidos en el andlisis de este estudio.

Poblacion y desarrollo humano

Segun el X Censo Nacional de Poblaciény V de Vivienda de 2005 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Caraveli al-
canza una poblacion de 31.477 habitantes, que representa el 2,7 % de
la poblacion del departamento de Arequipa. La tasa de crecimiento
intercensal es baja: 1,21 %? para el periodo 1993-2005.

1 La informacion recogida aqui se consiga en Arata y otros 2005: 15.
2 Datos de los censos poblacionales del INEI para 1961, 1972, 1981, 1993 y 2005.
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Los cuatro distritos comprendidos en el estudio tienen la siguiente
poblacion: Chéparra, 3.354 habitantes; Yauca, 1.805; Jaqui, 1.636; y
Acari, 3.899. Se ubican en los valles de Chapara (Chapara), Yauca
(Yaucay Jaqui) y Acari (Acari).

En relacion con el indice de desarrollo humano, Caraveli se ubi-
caen el primer quintil: puesto 22 entre las provincias del Pert (PNUD
2003). El mismo indice ubica a los otros distritos en el mismo quintil:
Chéparra (298), Yauca (229), Jaqui (205) y Acari (171), entre los 1.892
distritos nacionales.

Indices de desarrollo humano (IDH), 2003

DISTRITOS ACARI YAUCA JAQUI CHAPARRA  PROVINCIA

Dato Rango Dato Rango Dato Rango Dato Rango Dato Rango

IDH 0,6382 171 0,6246 229 0,6298 205 0,6108 298 0,6238 22
Esperanza de

vida al nacer 710 394 693 660 709 412 674 1000 694 82
Alfabetismo 875% 650 893% 526 945% 196 915% 408 912% 50
Matricula

en secundaria 99,6 % 21 976% 159 982% 117 984% 106 985% 7
Logroeducativo  955% 152 948% 197 97,0% 77 961% 128 961% 6

Ingreso familiar
per cépita (soles) 431,4 226 4203 233 3545 389 3753 318 3861 27

Elaboracién: desco.

Fuente: <www.pnud.org.pe>.

Economia local

La dindmica econdmica de Caraveli gira en torno a la agricultura, la
mineriay la pesca.
AGRICULTURA

La agriculturaes la principal actividad econémica en los valles y uti-
liza 7.465,92 ha, distribuidas de la siguiente manera: 1.372,09 ha para
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Chaparra (18,4 % del total); 3.288,75 ha (44,0 %) para Yauca; y 2.805,08
ha (37,6 %) para Acari. El sistema organizativo esta conformado por
tres juntas de usuarios que reinen a 1.761 agricultores: 699 usuarios
de Chéaparra, 604 de Yauca y 458 de Acari.

Los principales cultivos desarrollados en las cuencas son los
siguientes:

= En el valle de Chaparra, la palta (274,8 ha), que se cultiva en la
zona alta del valle (distrito de Quicacha); seguida por el olivo
(201,0 ha), que se cultiva en la zona baja del valle (distrito de
Chaparra); y la pera (140,0 ha), que se cultiva en la zona interme-
dia del valle (distrito de Chaparra).?

= Elvalle de Yauca es principalmente un productor olivicola, con
un total de 1.002,0 ha (545,0 ha en Yaucay 457,0 en Jaqui) dedica-
das a este cultivo. El resto de las areas de cultivo se destina a
frutales y a productos estacionales.

= Enelvalle de Acari, el cultivo principal es también el olivo (336
ha). El resto de &reas agricolas se destinan a productos
estacionales.

La generacion de valor agregado para estos productos en los tres
valles ha permitido:

= larecuperacion de las areas de cultivos de los frutales (principal-
mente peras), ante los precios bajos en los principales mercados;

= lamejoradel manejo agronémico (riego, abonamiento, cosechay
poscosecha), con la que se ha obtenido mayores rendimientos y
buenos productos; y

= la transformacion de los frutales en licores y macerados, y del
olivo en aceite, hecho que ha tenido una consecuencia inmediata
en la mejora de la economia de los hogares.

3 Las comisiones de regantes de Tiruque, Molino y Quicacha pertenecen al distrito
de Quicachay tienen un area de cultivo total de 511,6 ha. Estas comprenden el 50 % de los
predios considerados en el Plan de Cultivo y Riego 2004 (desco 2005.)
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MINERIA

El 20 % del territorio de Caraveli es apto para la actividad minera,
principalmente de metales preciosos (oro y plata) y de cobre, en las
zonas altas de Acari. Se cuenta con 85 titulares de derechos mineros
(30,6 % del total provincial), cuyas explotaciones se ubican en los
distritos de Chéaparra (61 titulares), Yauca (3 titulares), Jaqui (6 titula-
res) y Acari (15 titulares). En conjunto, disponen de 170 unidades de
produccion (61,1 % del total provincial) —124 de los cuales se concen-
tran en Chaparra—, abarcando un area de 77.520,75 ha (29,0 %) del
total provincial .*

La actividad minera informal ha adquirido una importancia re-
ciente. En Caraveli compromete a mas de 6.000 personas, que traba-
jan en forma eventual o complementaria a la actividad agricola, la
pesca u otra actividad econémica. El incremento sostenido de los
precios internacionales del oro, platay cobre ha producido un acele-
rado crecimiento poblacional en las localidades de Chéparra, Pueblo
Viejo, Jaqui y Palca, principalmente. En otros casos, se han creado
nuevos asentamiento humanos como el denominada «Cuatro horas»,
ubicado al norte de la localidad de Chaparra y con mas de 500 fami-
lias, debidamente organizadas.

Pesca®

Caraveli posee la franja costera mas larga del departamento de
Arequipa. Sus principales puertos pesqueros artesanales son Atico,
Chalay Lomas, ubicados cerca de la carretera Panamericanay a dis-
tancias de entre 280 y 400 km, respectivamente, de la ciudad de
Arequipa.

La flota pesquera artesanal, registrada por la Direccion Regional
de Pesqueria de Arequipa, es de 61 embarcaciones de 0,50 a 15 tm. Sin
embargo, las embarcaciones informales duplican a las registradas.

4 Derechos mineros presentes en la provincia de Caraveli a septiembre de 2004 y
segln informacion registrada por el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero.
5 Lainformacion consignada en este acapite se consigna en Arata y otros 2005: 34-36.
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Para 2003, el desembarque de mariscos y pescado para consumo
directo es de 803.409 tm (482.647 en el puerto de Lomas). La
comercializacion de productos frescos para consumo directo se rea-
liza a través de intermediarios que fijan los precios a los pescadores
en el mismo puerto. Por lo general, estos se aprovechan al 50 % del
precio final que paga el consumidor, debido principalmente al uso
deficiente de la infraestructura instalada por los pescadores, a los
volumenes inestables de extraccién y a la carencia de infraestructura
para la venta directa de los productos marinos.

Proceso clave

El presente diagndstico pretende analizar las dindmicas de los acto-
res sociales en los valles de Chéparra, Yauca y Acari a partir de va-
riables como el tipo de actor, sus caracteristicas basicas y los espacios
de participacion con los que cuentan.

Los actores locales

JUNTA DE UsuARIOS

Es la maxima organizacién de productores agricolas de los valles.
Entre sus principales objetivos estan los siguientes: organizar el sis-
tema administrativo de la cuenca bajo su jurisdiccion; gestionar y
cofinanciar proyectos destinados para la mejora de infraestructura
de riego; cubrir necesidades de insumaos, equipos y capacitacion en
el manejo agrondmico; y elaborar el Plan de Trabajo y el Plan de Cul-
tivo y Riego anual, entre otros.

COMISIONES DE REGANTES

Las comisiones de regantes son organizaciones econémicas depen-
dientes de la Junta de Usuarios. Sus principales funciones son recau-
dar los aportes que, por concepto de derechos de uso del agua, pa-
gan los usuarios; velar por la correcta dotacion de agua para los
usuarios; realizar el mantenimiento de las bocatomas y canales de
regadios; y coordinar de manera permanente con las entidades
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publicas (ATDR, SENASA, PSI) y privadas (principalmente ONG)
para la ejecucion del Plan de Cultivo y Riego anual.

ASOCIACIONES Y COMITES DE PRODUCTORES

Organizaciones de caracter econémico, vinculadas a la produccién
olivicola y frutal (piscos, vinos y macerados), principalmente. Sus
principales objetivos son organizar a los productores agrarios para
lograr un 6ptimo manejo agronémico y mayores niveles de produc-
cion; y promover la capacitacion técnica de sus afiliados y la intro-
duccién de nuevas tecnologias, que permitan generar mayor valor
agregado a sus productos.

Sus asociados participan en otras organizaciones sociales y pro-
ductivas (como las comisiones de regantes, por ejemplo). Esta parti-
cularidad motiva la complementariedad de las actividades inter-
institucionales. Como organizaciones privadas, se rigen por sus
estatutos para la renovacion de sus dirigentes, y la rendicion de cuen-
tas se da en el &mbito institucional.

EMPRESAS PRIVADAS

Las empresas privadas relacionadas con los olivos no se encuentran
organizadas en un gremio, pero su intervencion en la cadena pro-
ductiva y de comercializacion es vital. Para el caso de este diagndsti-
co se diferenciara entre las empresas productoras de aceite de olivay
derivados de la aceituna, y las exportadoras.

Las principales empresas productoras de aceituna y derivados
son los siguientes:

= Olivosdel Sur S. A. C., instalada en Yauca. Es la primera empre-
sa dedicada a la produccién de aceite de oliva y, recientemente,
de las diversas presentaciones de la aceituna de mesa.®

6 También producen aceituna rellena en diversas presentaciones (en rodajas, despepitadas
y en picadillo, entre otras. Un aspecto importante es la presentacion en cantidades pequefias
parael consumo inmediato. Otra caracteristica es la presentacion de los envases, que les permite
acceder al publico consumidor a través de las principales cadenas de supermercados de la
ciudad de Lima. Recientemente se encuentran exportando al mercado internacional (segun
entrevista al sefior Marcial Segura, presidente de la Junta de Usuarios de Yauca).
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= Lasempresas OLIBUS. A.C.y OLVANN, ubicadas en los distri-
tos de Bella Union y Jaqui. Se dedican a la produccion de aceite
de olivo en cantidades alin pequefias y destinadas a los merca-
dos de las ciudades de Lima y Arequipa.

En el caso de la exportacion, la principal empresa dedicada a
esta actividad es NOBEX S. A., que compra la aceituna verde y negra
en rama, para luego procesarla en sus instalaciones ubicadas en la
localidad de Acari.

Los ComiTes DEL VAso LEcHE (COVAL)

Tienen como principal objetivo administrar las raciones alimenticias
dirigidas a la poblacién méas vulnerable (nifios, madres lactantes y
ancianos) con la finalidad de combatir la desnutricion infantil, prin-
cipalmente. La eleccién de su directiva es por votacion directa de sus
afiliadas, con renovacién cada dos afios.

Los COMEDORES POPULARES

Son organizaciones de caracter social. Su principal objetivo es pro-
porcionar alimentacion gratuita entre sus afiliadas y personas en ex-
trema pobreza. Obtienen recursos propios con actividades econémi-
cas de acuerdo con sus posibilidades.

El caracter asistencial de estas organizaciones las hace proclives
adepender de la voluntad politica de las autoridades locales y nacio-
nales, y eso promueve una participacion cortoplacista y de satisfac-
cion de necesidades y demandas puntuales.

DIRIGENCIAS VECINALES

Representadas por las juntas vecinales, los consejos comunales de
cesarrollo (COCODI) de Acari y los comités vecinales de Yauca. Re-
presentan a los sectores urbanos en los distritos, y su principal obje-
tivo es atender las necesidades basicas insatisfechas, la construccion
de pistas y veredas, y otras obras de interés vecinal.
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La renovacion de sus dirigentes depende de sus estatutos y se
realiza por voto directo. En algunos casos, participan en los nucleos
ejecutores o similares establecidos por los gobiernos locales.

MINEROS INFORMALES

La provincia de Caraveli cuenta con mas de 6.000 personas dedica-
das a la actividad minera artesanal. Debido al continuo incremento
de los precios de los metales (oro, plata y cobre), muchos agriculto-
res se trasladaron a las zonas mineras como actividad colateral a la
agricultura. Otro gran segmento poblacional lo conforma la pobla-
cion flotante proveniente de las zonas de Nazca, Puno, Cusco,
Ayacucho y el norte peruano.

Los principales actores mineros en los distritos en estudio son los
siguientes: Minera Artesanal Cuatro Horas (MACDESA) y la Aso-
ciacion de Pequerios Mineros Artesanales de la Estrella en Chéparra;
Mineros Artesanales en Jaqui; y Mineros Artesanales en Palca y
Huanta en Acari.

ASOCIACIONES DE PESCADORES

Se cuenta con dos asociaciones de pescadores, la de Puerto Viejo en
Chéaparra y la de Yauca. Sus principales objetivos son organizar y
promocionar una actividad pesquera artesanal que conlleve la mejo-
ra de calidad de vida de sus agremiados, y proponer actividades y
busqueda de financiamiento de entidades publicas y privadas del
ramo que les permita mejorar los sistemas de pesca. Su presencia
regional y local es limitada.

Las principales caracteristicas de los actores locales

REPRESENTATIVIDAD LOCAL

Para los entrevistados las juntas de usuarios y la comisiones de
regantes son los actores con mayor representatividad, porque cuen-
tan con el mayor nimero de afiliados ligados a la agricultura, princi-
pal actividad econémica de los tres valles (Chaparra, Yaucay Acari),
y administran el recurso hidrico de estos.
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El &mbito de accién de la juntas de usuarios es la cuenca donde
administran el recurso hidrico, basadas en el territorio multidistrital
e incluso multiregional (las juntas de usuarios de Acari y Yauca
controlan comisiones de regantes ubicadas en la regién Ayacucho) y
dependen de la Junta Nacional de Usuarios del Peru, entidad de re-
presentacion nacional de los agricultores de nuestro pais. Asimismo,
mantienen una relacion directa con la Administracion Técnica del
distrito de Riego (dependen del ATDR Acari-Yauca-Puquio de la Di-
reccién Regional Agraria).

Como en el resto del pais —y esto al margen del actor al que se
haga referencia— la representacion de los actores sociales en la pro-
vincia se encuentra en crisis. Las causas fundamentales son el desgo-
bierno, la pérdida de credibilidad, la crisis de la clase politica y la
corrupcion que impera en nuestra sociedad. Un factor que condicio-
na directamente esta situacion es el actuar de los lideres sociales, en
especial en los territorios de escasa poblacion, donde gracias al com-
promiso adquirido por algunas personalidades la rotacién de cargos
es posible.

Los asociados perciben que existen practicas corporativistas de
grupos en los cargos desempefiados en algunas organizaciones so-
ciales y productivas. Asi, Camilo Carcamo, presidente del Comité
Provincial de Olivicultures afirma que «se percibe que los cargos de
las juntas de usuarios es casi una herencia, y eso se debe por respon-
sabilidad de la ATDR que a prolongado el mandato por dos afos,
emitida por una simple resolucién [...] es negativo para toda organi-
zacion, hacen que sean proclives ainacciény sin vida organica [...]».

El Comité Provincial de Olivicultores es una organizacion nue-
Vva, que surge por la necesidad de fortalecer las capacidades produc-
tivas del olivo, principal cultivo permanente de la provincia. La pri-
mera eleccion fue en asamblea y destaca el hecho de que, en el consejo
directivo, todos los valles estan presentes «sin importar su tamafio
todos los valles cuentan con un representante en el cuerpo directivo
[...]» (Camilo Carcamo, presidente del Comité Provincial de
Olivicultores).
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Las demaés organizaciones son consideradas de menor impacto.
Si bien la mineria informal representa un importante sector
poblacional, no ha logrado involucrarse directamente en la toma de
decisiones y en las acciones de desarrollo local.

CAPACIDAD DE CONVOCATORIA

Las juntas de usuarios y las comisiones de regantes son los actores
con mayor capacidad de convocatoria. Por ejemplo, los conflictos por
el recurso hidrico en los valles de Acariy Yauca, debido a los impases
con usuarios de otras jurisdicciones que reclaman por derechos uso;
o el crecimiento expansivo de empresas informales de metales pre-
ciosos y la instalacion de una planta de cianurizacion en una quebra-
da afluyente del rio Chéaparra, en el distrito del mismo nombre, han
generado la movilizacion de importantes sectores poblacionales.

INCIDENCIA EN POLITICAS Y DECISIONES IMPORTANTES EN EL AMBITO LOCAL

Las juntas de usuarios, el principal actor local, tiene una incidencia
limitada en las politicas y decisiones importantes. Una de las razo-
nes es la escasa voluntad politica por parte de las autoridades en
convocar a los actores locales para decidir sobre el desarrollo local y
otra, los esquemas tradicionales de gestion.

Si bien sus intereses van mas alla de la administracion del recurso
hidrico y promueven una produccion olivicola competitiva y rentable
para sus usuarios, la influencia que pueden ejercer en los factores de
mercado es también limitada. Al margen de la cantidad de afiliados y
de su presencia territorial, no tienen mayor injerencia en la definicion
de los precios de la cadena de comercializacion de aceitunas.

El Comité Provincial de Olivicultores y sus bases distritales bus-
can incrementar los volimenes de produccion de aceituna procesa-
da destinados a los exportadores y reducir la presencia de la Orthezia
olivicola, que afecta las plantaciones de los valles productores de oli-
vos de la provincia de Caraveli. Por ser una organizacion creada por
el proyecto de Orthezia Olivicola del gobierno tegional de Arequipa,
no ha logrado articular una cadena de comercializacion alterna para
la comercializacion de las aceitunas.
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Las empresas privadas exportadoras y procesadoras de aceite
de oliva buscan desarrollar un producto de calidad y homogéneo,
que permita consolidar la aceituna variedad yauca en el mercado
internacional, con certificacion de calidad, y obtener mayores utilidades.
Estan articuladas a la cadena de procesamiento y comercializacion
de la aceituna de mesa y aceite de oliva en mercados nacionales e
internacionales, e influyen en los precios de la aceituna en la cadena
de comercializacion.

Mecanismos para canalizar las demandas sociales

Segun los entrevistados, este canal es el mas utilizado en los ambitos
locales y provinciales. Para sus propositos emplean las relaciones per-
sonales con las autoridades locales y provinciales, en virtud de que
los dirigentes locales tienen vinculos de parentesco o de actividad
econdémica.

A pesar de estos vinculos, los actores sociales realizan acciones
de presion directa como marchas hacia las dependencias publicas
(gobierno local y sectores publicos). Si no se atiende oportunamente
las demandas de la poblacién, proceden a paros locales e, incluso, al
bloqueo de vias de comunicacion.

A fines del mes de noviembre de 2004, los pobladores de la loca-
lidad de Acari realizaron una protesta generalizada, motivada por la
ejecucion del proyecto de ampliacion de agua potable de la localidad
de Bella Unién. Este hecho genero el traslado forzado de las tuberias
hacia el local de la municipalidad de Acari. Este conflicto se agudiz6
por algunas acciones realizadas por parte de la Administracion Téc-
nica de Riego (ATDR) y de la ONG ADISUR, consideradas erréaticas
por parte de los pobladores de la localidad afectada. Las principales
organizaciones sociales de Acari y Bella Union se enfrentaron inne-
cesariamente. Actualmente, se mantiene activo el malestar de los po-
bladores de ambos distritos.

El bloqueo de la carretera Panamericana ocurrido en la localidad
de Chala, los dias 20 y 21 de marzo, se produjo ante la desidia de las
entidades del Estado (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
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Arequipa-SEDAPAR) para solucionar los problemas de abastecimien-
to de agua para consumo humano. Los resultados de esta movilizacion
social motivaron la presencia de altas autoridades regionales y de la
empresa SEDAPAR (prestadora de servicios de agua potable), y la
aprobacion de un crédito suplementario para la ejecucion del pro-
yecto de agua potable. En esta protesta general surge la necesidad de
organizar un nuevo actor social, y la poblacién y sus organizaciones
sociales crean el Comité Civico de Desarrollo de Chala (COCIDE).
Actualmente, las organizaciones de base y la poblacion de Chala, en
general, canalizan sus reclamos y petitorios a través de este actor.”

A inicios del mes de septiembre, los productores del valle de
Yauca bloquearon la carretera Panamericana a la altura de la locali-
dad del mismo nombre. Este hecho se gener6 por la desidia de las
autoridades del sector agrario ante la toma del dique de Ancascocha
y el cierre del aforo de agua para la cuenca del rio Yauca por parte de
los agricultores de la localidad de Coracora (Ayacucho). Este hecho
puso en riesgo la campafia agricola de la olivicultura de este impor-
tante valle y la produccién de aceituna para la campafia agricola 2007,
hecho que repercutira en las economias familiares de los producto-
res y poblacién vinculada a la produccién olivicola en el valle de
Yauca.

[...] los agricultores de Ayacucho cerraron las compuertas, im-
pidiendo el desembalse de agua para el calle de Yauca [...] se
recurri6 a las autoridades del sector de Agricultura en los nive-
les regionales y nacionales, lamentablemente no le dieron la im-
portancia del caso, y el pueblo de Yauca tomoé la decision de
bloquear la carretera Panamericana como medida de protesta.
Se ha retomado el diadlogo para la bisqueda de soluciones.

7 En COCIDE se han creado dos comisiones de trabajo, una dedicada al tema de
salud y otra relacionada con los problemas de servicios basicos. La primera ha logrado
conseguir la contratacion de un médico para la atencién vespertina en la centro de salud de
Chala; y la segunda recibe los reclamos de la poblacién para transmitirla a los
administradores de la Empresa Eléctrica (SEAL) y la empresa SEDAPAR. Los resultados
de la gestion y solucién de los problemas son reconocidos por las organizaciones de base y
poblacion de la localidad de Chala, en general.
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(Camilo Carcamo, presidente del Comité provincial de
Olivicultores de Caraveli).

Espacios de participacion
Los procesos participativos existentes

De acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos
locales tienen como funcion la planificacion del territorio y la apro-
bacién de presupuesto municipal, de manera concertada y
participativa, y con la participacion de las organizaciones sociales y
productivas, para la formulacion, discusion y aprobacion del Plan
de Desarrollo Concertado y del presupuesto participativo.

La misma ley establece espacios de concertacidn que garantizan
la presencia de los representantes de las organizaciones sociales y
productivas en el Consejo de Coordinacion Local (CCL), en los &m-
bitos distrital y provincial. Ademas, se cuenta con un espacio auto-
nomo elegido entre los agentes participantes para realizar la vigilan-
ciay control ciudadano del presupuesto participativo. De esta forma,
se garantiza (por lo menos tedricamente) que las autoridades elegi-
das democréaticamente respeten los acuerdos aprobados en el presu-
puesto participativo en funcién de las demandas sociales de los acto-
res sociales y ejecuten eficientemente los proyectos concertados.

La provincia de Caraveli cuenta con los siguientes procesos de
participacién (entendidos como entidades representativas y de accion
de las organizaciones sociales en calidad de agentes participantes):

Conseio be CooRDINACION LocaL (CCL)

En setiembre de 2004 se eligié a los miembros del Consejo de Coordi-
nacion Local provincial. Su participacion en la formulacion y apro-
bacién del presupuesto participativo es limitada; de hecho, algunos
de sus integrantes pasan desapercibidos durante los talleres del pro-
ceso del presupuesto participativo. Las organizaciones sociales y pro-
ductivas la perciben como una instancia decorativa, y no se le toma
en cuenta como instancia para canalizar las demandas sociales. En
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consecuencia, pierde toda representatividad local ante la autoridad
municipal provincial.

En los distritos de Chaparra, Yauca, Jaqui y Acari se eligieron los
representantes de la sociedad civil ante el Consejo de Coordinacion
Local (CCL) durante 2004. De forma similar que en el caso provin-
cial, los CCL de estos distritos no desarrollan capacidades de gestiéon
y de representatividad para canalizar las demandas sociales que exis-
ten en sus localidades.

En resumen, los representantes de la sociedad civil ante el CCL
no tienen una participacion activa y son percibidos por las organiza-
ciones y poblacién, en general, como entes decorativos y carentes de
toda representatividad local.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El presupuesto participativo en el ambito provincial se realiza en ta-
lleres descentralizados con la finalidad de garantizar la mayor parti-
cipacion de las organizaciones sociales de la provincia. De acuerdo
con las listas de asistencia, son pocas las organizaciones que partici-
pan en este proceso.

La experiencia del presupuesto participativo de 2006, en el que
los proyectos priorizados eran de caracter multidistrital, permitira
atender las necesidades de corto plazo en la mayor parte de distritos.
Sin embargo, priorizd, mayormente, proyectos de infraestructura vial
(mantenimiento de vias) y, en algunos casos, estudios y planes de
desarrollo econdmico como el plan de estratégico de desarrollo tu-
ristico de la provincia, recientemente publicado. Por su parte, el pre-
supuesto participativo de 2007 financiara el estudio para la denomi-
nacion de origen de laaceituna variedad yaucay el plan de estratégico
para la extraccion de algas marinas.

En los distritos de Chaparra y Acari, la formulacion y aproba-
cion del presupuesto participativo se lleva a cabo con grandes limi-
taciones y procesos inconclusos. Una de las dificultades presentadas
en este proceso es que las autoridades no perciben a estos espacios
de participaciéon como las pertinentes para atender las demandas
sociales expresadas por la poblacién. En esa medida, se limitan a con-
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vocar a los agentes participantes a los talleres de capacitacion,
priorizacion y aprobacion del presupuesto participativo, con el pro-
posito de cumplir con las directivas del Ministerio de Economia y
Finanzas; y posteriormente realizan las modificaciones que creen
conveniente, amparados por la facultades establecidas en la Ley Or-
génica de Municipalidades.

Los principales proyectos priorizados en los distritos de Chaparra
y Acari son de infraestructura social: la construccion del sistema de
desagiie de Acari y el mejoramiento del sistema de agua potable y
energia eléctrica en la localidad de Achanizo (capital de Chaparra).
Es notorio que no se financian proyectos de desarrollo productivo y
solo solo se hace lo propio con pequefias reparaciones y mejoras en la
infraestructura de riego de bajo presupuesto.

En el caso de los distritos de Yauca y Jaqui, la voluntad politica
de sus alcaldes limita toda posibilidad de realizar actos participativos
que permitan la consulta a los principales actores locales de sus juris-
dicciones. Como afirma Gaby Neyra, secretaria del comedor popu-
lar de Jaqui,«solamente nos llaman para aprobar proyectos propues-
tos por el alcalde [...]». Incluso, dichos alcaldes determinan la exclusion
del proceso participativo de importantes actores sociales como la Junta
de Usuarios y las comisiones de regantes. Las débiles organizaciones
mineras y pesqueras no participan, simplemente porque no esta en
sus prioridades el ser parte de estos procesos participativos.

El poco interés mostrado por las autoridades locales en dinamizar
el presupuesto participativo y el proceso, en general, ocasiona que
estos espacios se diluyan en el tiempo y pierdan su verdadero objeti-
vo: canalizar las demandas sociales para permitir el desarrollo cohe-
rente y concertado de las localidades. Asimismo, tiene un efecto ne-
gativo en la percepcion de la poblacién en general, que consideran a
las reuniones del presupuesto participativo como simples eventos
informativos y de poca relevancia.

ComITE DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Los comités de vigilancia ciudadana elegidos en la provinciay los dis-
tritos no cuentan con las debidas capacidades humanas para ejercer
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sus funciones. A pesar de las capacitaciones realizadas desde 2004 a
los agentes participantes, los miembros del comité de vigilancia no
logran cumplir sus responsabilidades. Una de las causas es la poca
permeabilidad de las autoridades locales en proporcionar la infor-
macion sobre el presupuesto anual. En algunos casos, se limitan a
realizar la rendicion de cuentas, generalmente en el segundo trimes-
tre de cada afio.

Mesas DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA PoBREZA

Las Mesas de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP) se
instalaron a entre 2002 y 2003 en los distritos de Chaparra, Quicacha,
Yauca, Jaqui y Acari, y tuvieron una presencia importante para ca-
nalizar algunas demandas sociales. En la actualidad, se encuentran
inactivas, debido principalmente a la creacion de los consejos de co-
ordinacion local como entes de representacion de las organizaciones
de la sociedad civil ante el gobierno municipal.

Los actores involucrados

Los principales actores sociales que intervienen en el proceso
participativo (CCL, presupuesto participativo y comités de vigilan-
cia) son las juntas de usuarios, comisiones de regantes, juntas vecina-
les, clubes de madres, comedores populares, presidentes de las aso-
ciaciones de padres de familia (APAFAS), comités distritales de
olivicultores, representantes de empresas mineras (en Chaparra),
responsables de salud y gobernadores.

Las principales fortalezas y debilidades observadas en los acto-
res sociales son las siguientes:

FoRTALEZAS

= Alto grado de conocimiento de las potencialidades y problemas
de la provinciay sus distritos, hecho que permite crear condicio-
nes para la ejecucion de nuevas lineas de trabajo a nivel produc-
tivo (por ejemplo, generar valor agregado de la aceituna).
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Algunas organizaciones sociales tienen reconocimiento ciudadano
para canalizar sus demandas (Junta de Usuarios) e incentivan
que estos lideren propuestas de desarrollo y enfrenten conflictos
sociales con mayor responsabilidad.

Mayor protagonismo de liderezas locales (presidencia de la co-
misién de regantes de Acari bajo y del Comité Civico de Desa-
rrollo-COCIDE de Chala, y cargos directivos en otras organiza-
ciones sociales y productivas), hecho que viene demostrando el
rol importante de las mujeres en las decisiones locales.

DEBILIDADES

La participacién de las mujeres y jévenes es limitado en las orga-
nizaciones sociales y productivas, debido al machismo que aln
se percibe y la migracién de los jovenes a las grandes ciudades
para acceder a mejores oportunidades de vida.

La resistencia a los cambios de algunos lideres sociales impide
consolidar nuevas propuestas de gestion de proyectos, princi-
palmente de caracter econémico.

La primacia de intereses particulares y de grupo de algunos ac-
tores sociales impide que no se internalice una vision de media-
no y largo plazo. Esto lleva a que cada actor social desee canali-
zar sus demandas independientemente.

La informalidad en las demandas sociales impiden que se utili-
cen los mecanismos legales existentes (CCL y PP), lo que ocasio-
na la pérdida de oportunidades para mejorar los niveles produc-
tivos y estandarizar la produccion de olivos de los valles de
Chéparra, Yauca y Acari.

MEDIACIONES FAVORABLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Los cambios en la legislacion que ha permitido iniciar el proceso
de descentralizacion desde 2001 han despertado el interés de los
actores sociales. La experiencia participativa en el distrito de Jaqui
en 2002, bajo el liderazgo del ex alcalde Arturo Pebe, demostré
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que es posible apostar por el proceso participativo en la formula-
cion del plan de desarrollo concertado, el presupuesto
participativo y la MCLCP. A partir de 2003, con la eleccion del
sefior Julio Segura, actual alcalde de Jaqui, el proceso iniciado se
diluyd, a tal punto que se ha retrocedido en la experiencia.

= Laformulacién del presupuesto participativo basado en el plan
de desarrollo concertado en algunos distritos (como el caso de
Chéaparra) motiva a los actores sociales para que desarrollen ca-
pacidades de planificacion y de gestion local. En algunos casos,
la poblacion organizada ha propuesto proyectos previamente
establecidos en sus planes de trabajo (la junta de usuarios de
Chaparra cuenta, por ejemplo, con plan estratégico institucional).

= Los comités de vigilancia ciudadana vienen movilizando a los
actores sociales para realizar el control ciudadano del proceso
participativo y la ejecucion del presupuesto participativo (es el
caso de la localidad de Chala).

MEDIACIONES DESFAVORABLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

= El Consejo de Coordinacién Local, como instancia consultiva y
de opinion del presupuesto participativo, tiene una capacidad
de decision limitad en el proceso y no se considra como una enti-
dad canalizadora de las demandas sociales ante las autoridades
municipales. Este hecho se debe al escaso conocimiento adquiri-
do sobre sus funciones y a los obstaculos presentados por la ma-
yoria de las autoridades municipales.

= Lafacultad legal que tienen las autoridades municipales en mo-
dificar el presupuesto participativo, una vez concluido el proce-
so participativo, produce un efecto negativo que es percibido por
la poblacion como un proceso meramente formal y decorativo.

= LaMCLCP haperdido representatividad local y su capacidad de
mediador de las demandas sociales. Algunos actores sociales per-
ciben que se ha perdido tiempo y recursos en esta experiencia. El
esfuerzo encomiable que se viene dando para su reimpulso po-
dria tener alguna resistencia por parte de la poblacion organizada.
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Conclusiones

Logica de accidon que moviliza hoy en dia a los actores
locales y a las organizaciones existentes

Los actores sociales y organizaciones de las cuencas de los valles de
Chaparra (distrito de Chaparra), Yauca (distritos de Yaucay Jaqui) y
Acari (distrito de Acari) se movilizan de acuerdo con la dinamica
economica, basada en la olivicultura principalmente. Si bien es cierto
que la mineria es la principal actividad econdmica, los entrevistados
consideran que es temporal. Se percibe que los actores sociales se
mueven en la légica del mercado.

Los entrevistados reconocen las ventajas que trae consigo el pro-
ceso de descentralizacion. En primer lugar, los cambios en materia
legislativa sobre la competencia de los gobiernos locales (especial-
mente en el ambito distrital), la transferencia de recursos y el rol pro-
motor del desarrollo econémico. Saben que ello permitira contar con
las partidas presupuestales necesarias que enrumben el crecimiento
sostenido de la produccién olivicola y que para ello es necesario que
las organizaciones sociales y productivas involucradas cuenten con
proyectos viables.

En segundo lugar, los entrevistados perciben que es ventajoso
que los tres valles sean productores olivicolas, porque el olivo de
estos valles tienen nichos de mercado cautivos tanto regionales como
nacionales. Como dice Camilo Carcamo, presidente del Comité Pro-
vincial de Olivicultores de Caraveli, «el nivel de competencia provo-
ca mejora en la calidad y por ende, mejora la competitividad [...]».

En tercer lugar, es motivador que algunos lideres locales asocien
sus productos con otros valles. Por ejemplo, se reconoce la fama y
calidad de la aceituna variedad Yauca en el ambito nacional y, en
consecuencia, se asocia con la aceituna de otros valles. Asi, Arsenio
Roman, presidente de la Comision de Regantes de Achanizo,
Chaparra, afirma que «para nosotros es ventajoso la competencia con
el valle de Yauca por que su aceituna es famosa reconocida en todo
el pais [...]».
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En cuarto lugar, son conscientes de que el desarrollo olivicola no
solo genera trabajo para los trabajadores vinculados con los campos
de cultivo, sino que apertura nuevas actividades econdmicas
vinculantes, como la futura demanda de mano de obra en la prepa-
racion de la aceituna de mesa en todas sus presentaciones. En este
sentido, Gaby Neyra, secretaria del Comedor Popular de Jaqui, afimra
gue «recientemente noto que existe demanda de aceituna rellena, pi-
cada en rodajas [...] y para su elaboracion se necesita mano de obra,
este hecho nos da posibilidades que la mujeres trabajemos en ese
campo [...]».

Finalmente, los lideres reconocen que para competir en los mer-
cados internacionales es vital contar con productos que cumplan los
estdndares de calidad y condiciones sanitarias exigidas por dichos
mercados. Por eso, Julia Huancaya, presidente de la Comision de
Regantes de Acari Bajo, afirma que «claro que es mas ventajoso, por-
que de acuerdo a las dinamicas econdmicas internacionales, nos da
mayor ventaja producir aceituna que sea aceptado en los Estados
Unidosy otras naciones con los que suscribiremos Tratados de Libre
Comercio[...]».

En la actualidad, la cadena de comercializacién se inicia con la
presencia de acopiadores que trabajan directamente con los
exportadores y los precios son fijados de acuerdo con los niveles de
produccion nacional principalmente. Un hecho que determina la de-
pendencia de los productores de aceitunas son los pagos por adelan-
tado que realizan los acopiadores. De esta forma, estos tltimos influ-
yen directamente en los precios poscosecha.

Articulacion y redes para la canalizacién de demandas
y resolucion de conflictos.

En primer lugar, la provincia de Caraveli no esta articulada
territorialmente entre sus distritos. Cuenta con seis cuencas que atra-
viesan el territorio transversalmente, dificultando la comunicacién vial
entre sus distritos. Cuenta con climas especificos y, en consecuencia,
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el desarrollo de actividades econdmicas divergentes entre si. Por ejem-
plo, la parte norte de la provincia y zonas agricolas cercanas a la
costa de la provincia es principalmente olivicola, mientras que la parte
central y ligeramente alejadas de la costa (hasta los 2000 metros de
altitud) es fruticola (peras, duraznos y vid, entre otros). Por otro lado,
algunos valles son productores de palta y las zonas altas de la pro-
vincia se dedican a la crianza de ganado vacuno e, incluso, de
camélidos sudamericanos. El desarrollo minero es importante pero
temporal. Actualmente, un apreciado nimero de pequefios produc-
tores se dedican a la actividad minera de manera complementaria a
su principal actividad, hecho que les permite capitalizarse para me-
jorar sus cultivos.

En segundo lugar, no existe una actividad social comun. La parte
costera tienen caracteristicas y costumbres basicamente urbanas, Y
sus actividades principales se relaciona con la pesca comercial; la
parte andina, por su pate, es eminentemente rural, y sus actividades
y costumbres se relacionan con la produccién agropecuaria.

En tercer lugar, la migracion constante de sus habitantes hacia
las principales ciudades e, incluso, el extranjero evidencia la necesi-
dad sus pobladores en la busqueda de mejores estandares de calidad
de vida, debido al abandono permanente al que las autoridades re-
gionales y nacionales someten a esta provincia.

Este escenario impide el desarrollo de alianzas y soluciones de
conflictos entre las organizaciones sociales y productivas, y las auto-
ridades locales y regionales. Por ejemplo, cuando se desencadend el
conflicto del agua entre los distritos de Acari y Bella Unién, los de-
mas actores de la provincia lo tomaron como un asunto ajeno, sin
vinculo alguno para la debida solucién. El mismo escenario se pre-
sentd durante la paralizacion y posterior bloqueo de la carretera Pa-
namericana realizada por los pobladores de Chala.

Sin embargo, es posible distinguir que estos hechos han llevado a
los pobladores y organizaciones de la provincia a reconocer que tie-
nen un problema comun: la escasez de recurso hidrico en todas las
cuencas, hecho que afecta el potencial econémico de sus cuencas.
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Importancia de los &mbitos oficiales de coordinacion local
y regional para los actores locales

La participacion ciudadana en el pais esta rodeada de varios mitos:
(a) que el conglomerado de organizaciones sociales y productivas de
un territorio definido concuerdan con objetivos e intereses comunes
en funcion del desarrollo local; (b) que los agentes participantes son
lideres de grupos con intereses comunes y que, antes de asistir a las
«asambleas participativas locales», cuentan con petitorios y proyec-
tos previamente acordados en sus bases; (c) que los lideres locales y
funcionarios del gobierno local han internalizado la visién concerta-
da y los objetivos estratégicos del plan de desarrollo concertado; y
(d) que los acuerdos y compromisos se elaboran sobre la base de per-
files técnicos y son respetados por la autoridad edil, antes de su apro-
bacion final.

Sin embargo, la realidad dista mucho de lo deseado o programa-
do en previamente. Grompone explica que

[...] la participacion tiende, a promover el exceso de particularismos.
Si bien se puede aspirar a construir un interés publico, la mayoria
de las personas optan por privilegiar sus objetivos inmediatos, asi
como aquello que les proporciona ventajas tangibles, en detrimen-
to del compromiso con soluciones acaso mas razonables[...], pero
al afectado no le conciernen directamente por lo menos en el cor-
to plazo. (Grompone 2005: 17)

La realidad de la provincia de Caraveli no es ajena al andlisis de
Grompone. Ademas, dado que es un territorio extenso en el que sus
distritos no interacttian entre si por la existencia de seis valles que cor-
tan el territorio transversalmente, las dinamicas econémicas y territo-
riales son diferentes y completamente ajenas entre si (a excepcion de
produccion olivicola y otros frutales comunes a dos o tres valles).

En esta logica, espacios como el Consejo de Coordinacion Local,
la planificacién concertada del desarrollo, los presupuestos
participativos y la MCLCP no se perciben como escenarios que forta-
lezcan el desarrollo de la provincia de Caraveli. La situacion es mas
complicada si nos referimos a los espacios de concertacion regional.
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Las instancias de concertacion y participacion se perciben como
instrumentos para canalizar recursos de los gobiernos local, regional
y nacional. No evidenciamos que existan esfuerzos de los lideres lo-
cales para crear sinergias propias para consolidar el desarrollo eco-
nomico y la articulacion territorial efectiva, o para lograr prevenir
las deficiencias en el recurso hidrico y su uso racional como medida
previsora.

Importancia de la desigualdad para las relaciones
y caracteristicas que adoptan los actores sociales.
Determinacion de las jerarquias de poder en la zona

El desarrollo de la olivicultura genera mayor desigualdad econémi-
ca entre los principales productores olivicolas con respecto del resto
de la poblacion. Ademas, es notoria la nula participacion de los prin-
cipales productores en la solucién de las demandas de la poblacion
en general, hecho que imprime negativamente las relaciones sociales
de la poblacién.

Las principales empresas dedicadas al procesamiento y exporta-
cion se caracterizan por «presionar los precios hacia abajo», con la
finalidad de obtener mayores ganancias en la cadena productiva del
olivo. Para lograr su objetivo realizan pagos a cuenta por las cose-
chas futuras y, en consecuencia, obligan de manera indirecta al pe-
quefio productor olivicola a vender su produccién de forma exclusi-
va, sin tener la posibilidad de encontrar mejores precios para su
cosecha.

Los productores pequefios vienen realizando esfuerzos en gene-
rar mayor valor agregado a la aceituna. Algunas bodegas piloto ase-
sorados por los técnicos de desco han logrado resultados positivos.
Sin embargo, no es posible medir si este trabajo puntual, dirigido
hacia productores emprendedores y capaces de aceptar la propues-
ta, abra mas la brecha de la desigualdad econémica en los valles de
Acari, Yauca y Chaparra.

El poder econdmico determina que las empresas exportadoras y
familias con mayor capacidad adquisitiva detentan mayor influencia
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politica y capacidad de relacion con los diversos niveles de poder po-
litico de la provincia y la regién. Los alcaldes de Yauca y Jaqui son
importantes productores de aceituna del valle de Yauca, y orientan
inversiones locales como el mantenimiento de la Unica via de comuni-
cacion para favorecer a sus productos y a la actividad minera.

Las juntas de usuarios influyen medianamente en las decisiones
locales y utilizan diversos mecanismos de presion que determina al-
gunas acciones favorables para lograr sus demandas. Sin embargo
su poder es alto respecto del valle, ya que depende del control del
recurso hidrico.
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Actores sociales y uso de los recursos hidricos
en la provincia de Paucar del Sara-Sara

Juan Santa Cruz







Introduccién
Contexto

TERRITORIAL

La provincia Paucar del Sara-Sara es una de las 11 provincias del
departamento de Ayacucho y esta ubicada en el extremo sur de la
region.

DEMOGRAFICO Y SOCIAL

La provincia tiene una poblacion de 12.099 habitantes, de los cuales
el 51 % son mujeres y 49 %, varones. La poblacion rural comprende
el 48 %; sin embargo, estas cifras no reflejan la dimension real de los
centros poblados, ya que la poblacion dedicada a las actividades
agropecuarias conforma el 60 %. Este hecho demuestra el peso de
este sector, ligado al espacio rural en la PEA, y el caracter primario
de su economia.

Las tasas de crecimiento anual (periodo 1981-1993) estan por deba-
jo del promedio departamental y nacional. Las proyecciones indican un
decrecimiento anual de 0,2 %, es decir, un proceso gradual de disminu-
cion demografica.! Entre las causas y factores de esta tendencia se

1 Plan Estratégico de Desarrollo: Ayacucho 2001-2011. Noviembre de 2001.
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sefialan las mismas que para toda la sierra peruana: la crisis econo-
mica que afecta fundamentalmente el sector agrario? y la pobreza
rural como parte de la crisis estructural. Pero en el caso de esta pro-
vincia, la causa que aceler6 la migracion compulsivay masiva fue la
violencia terrorista.

La poblacién es mayoritariamente joven. En la estructura, el 40 %
son menores de 15 afios y el 75 %, menores de 30. Este hecho exige la
existencia de politicas de apoyo para el desarrollo de capacidades
humanas y la generacion de empleo.

Las relaciones de género evidencian que las mujeres tienen un
tratamiento desigual e inequitativo; y, en este sentido, se convierten,
también, en un factor de expresién y reproduccion de la pobreza.
Segun cifras del INEI para 19942 la tasa de analfabetismo de las
mujeres mayores de 15 afios llega al 42 %, cifra mayor que el prome-
dio nacional de 18 %, y la tasa de fecundidad duplica el promedio
nacional, con 6,2 hijos por mujer. EI 38 % de las mujeres de entre 15y
49 afios son madres solteras.

Salud

Segun datos del Hospital de Apoyo Pausa, el Ministerio de Salud
indica que el 46,4 % de la poblacion menor de cinco afos sufre de
desnutricién crénica. La mortalidad en este grupo etareo se da por
infecciones respiratorias (61,4 %), afecciones perinatales (13,6 %),
enfermedades diarreicas y digestivas (11,3 %), deficiencias de nutri-
cion (11,4 %) y otras razones (2,3 %), todas ellas totalmente prevenibles
(MINSA 2004). La atencion de salud en la provincia se resume en la
Red de Salud Pausa, que tiene 15 puestos de salud y un hospital de
apoyo, con una precariedad notable en infraestructura, capacidad
de atencion hospitalaria, laboratorios de analisis y farmacias.

2 Segun calculos del INEI, el PBI nacional crecid, entre 1970 y 1995, a tan solo un
ritmo de 2 % anual. Ayacucho, en este mismo periodo, crecié a menos de la mitad (0,8 %).
Cuando se observan las tasas de crecimiento en el &mbito sectorial, la situacion es mas
preocupante: en Ayacucho: la agricultura ha decrecido a un ritmo de 1,4 % anual en el
periodo 1970-1995; la mineria, a uno de 4,9 % anual; y la manufactura, a uno de 2,1 %.

3 Datos consignados en SNV-Pert 1998.
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Estos indicadores se complementan con el nivel de acceso a los
servicios basicos de la vivienda y a los servicios de agua potable/
desagiie y energia eléctrica. Solo el 22 % tiene servicio de agua pota-
ble, y este es deficiente en calidad, situacion que guarda una estrecha
relacion con los aspectos de salubridad e higiene de las personas. Por
otro lado, el 82,27 % de la poblacién no tiene conexién a los servicios
de desague y utiliza pozos o letrinas.

Educacion

La tasa promedio de analfabetismo para el departamento es de 33 %
y baja al 27 % para Paucar del Sara-Sara. La situacion es critica en el
caso de las mujeres. Su tasa promedio para el departamento llega al
42 %y se eleva a 50 % para el &mbito rural (Direccién Regional de
Educacion de Ayacucho 2000).

De un total de 2.723 productores agropecuarios provinciales, 1.280
tienen primaria; 475, secundaria; y 129, educacion superior. El resto
(811) no tienen ningun nivel educativo, hecho que supone que mas
del 30 % de los productores son analfabetos, porcentaje superior al
promedio departamental.

La oferta educativa provincial se da desde 104 instituciones edu-
cativas: 27 de educacion inicial, 31 de educacién primaria, 2 de pri-
maria de adultos (nocturno), un centro de educacion especial, 10 co-
legios de secundaria, 3 de secundaria de adultos, 9 centros de
ocupacional (CEO) y un instituto superior tecnologico.

El distrito de Pausa concentra el mayor numero de centros edu-
cativos (31), seguido de Lampa (22), Oyolo (10) y Sara-Sara (9). Esta
mayor concentracion se explica por el mayor nimero de anexos de
estos distritos, que guarda relacion con el mayor nimero poblacional.

Articulacion vial

Hasta la década del setenta, la carretera Panamericana sur (via Cha-
la-Chéparra-Incuyo-Pausa) era el principal eje de articulacion. A
partir de la década del noventa, este eje pierde importancia por el
asfaltado de la carretera transversal Nazca-Puquio-Chalhuanca, que
facilita el ingreso y salida especialmente a Lima. Sin embargo, luego
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se desarrolld una via rapida de articulacion hacia la Panamericana
sur por laruta Atico-Caraveli-Pauza, que reconfigura la relacion his-
térica de esta via con la provincia de Paucar del Sara-Sara.

En este ambito, Caraveli se convierte en un punto estratégico de
transito, tanto de ingreso como salida, de comunicacion transversal
entre lacostay la sierra. Es la via més directa y répida entre la Pana-
mericana y la provincia Paucar del Sara-Sara. Ademas, esta ruta le
da vida a Caraveli, por el movimiento y transito obligado de pasaje-
ros. En el recorrido de esta ruta se dinamizan los circuitos econémi-
cos de diversos productos: Caraveli vienen recuperando posiciones
en aceitunas, frutas, licores y productos marinos, mientras que Sara-
Sara oferta, basicamente, quesos frescos, carne y mano de obra para
las épocas de cosecha de las aceitunas.

Economia LocAL

De acuerdo con el indice del desarrollo humano de 1997, Ayacucho
era el segundo departamento de menor desarrollo del pais, luego de
Huancavelica. La esperanza de vida promedio departamental era de
65 afios, mientras que, en Lima, llegaba a los 77 afios. En el mapa de
pobreza del pais, Paucar del Sara-Sara tiene tres distritos en pobreza
extrema (Pararca, Corcullay Oyolo), tres como muy pobres (San José
de Ushua, Colta y San Javier de Alpabamba) y cuatro considerados
pobres (Lampa, Marcabamba, Pausay Sara-Sara) (FONCODES 2000).

Sector agropecuario

Laeconomiade la provincia esta basada en la actividad agropecuaria,
con bajos rendimientos de produccién y productividad; débil articu-
lacién con los otros sectores de la estructura econémicay el mercado;
insuficiente e inadecuada infraestructura de riego; deficiente manejo
de suelos y pastos; escasa y casi nula asistencia técnica y capacitacion;
y limitado acceso al sistema financiero. La actividad agropecuaria
concentra el 54 % de la PEA activa.

La ganaderia vacuna es la actividad mas importante de la zona.
El 32 % de areas cultivadas con alfalfa frente al 25 % de areas cultiva-
das con diversos cultivos alimenticios es una muestra nitida de la



Juan Santa Cruz 453

vocacioén pecuaria del valle.* La agricultura y una escasa pero varia-
da produccién de frutales estan orientados basicamente al autocon-
sumo familiar y el mercado local.

DISTRITO Area bajo Area invadida por Intencion de Area cultivada

riego en ha «kikuyo» siembra de alfalfa
2006-2007
Pausa 1.080 40 % 432 241 407
Lampa 836 40 % 334,4 235 266,6
Marcabamba 580 40 % 232 139 209
Pararca 534 55 % 293,7 117 123,3
Sara-Sara 240 55 % 132 82 26
Total 3.270 1.424,1 814 1.031,9
% 100 43,55 24,89 31,56

Fuente: MINAG. Agencia Agraria Pausa, 2006.

La agricultura sufrié un serio proceso de deterioro y desestruc-
turacion debido a la reforma agraria y, luego, por la violencia terro-
rista, que provoco un serio retroceso en el nivel tecnolégico y la in-
version, y un abandono forzado de los campos durante el largo
periodo de la guerrainterna, que provoco la pérdida de la capacidad
productiva de los suelos agricolas por la invasion del «kikuyo» y
desarticuld los circuitos econémicos.

Una estratificacion gruesa, a partir de la lectura de los padrones
de usuarios, nos hace notar que, en el ambito de la Comision de
Regantes Pausa (como una muestra en dos comités), se da la siguien-
te situacion. En el sector Huayllas, el 27 % de familias maneja el 78 %
de las areas de cultivo bajo riego y, en el sector Huanta, el 5% de las
familias tiene cerca de la tercera parte de las tierras bajo riego. Por
otro lado, en la Comisién de Regantes de Mirmaca, el 8 % de las
familias tiene el 45 % de las areas bajo riego y, en la Comision de

4 Para este caso tomamos solo el ambito de intervencion del proyecto Sara-Sara.
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Distribucién de areas de cultivos en la Comision de Regantes de Pausa

Comité Huanca

Hectareas bajo riego %

N.° de usuarios

%

Area total de predios 163,30 100 428 100
Menor de una hectarea 115,94 71 404 95
Mayor de una hectarea 47,45 29 24 5
Comité Huayllas Hectareas bajo riego % N.°de usuarios %
Area total de predios 84,76 100 75 100
Menor de un hectarea 18,89 22 55 73
Mayor de un hectarea 65,87 78 20 27
Comision de Regantes de Mirmaca
Mirmaca Hectareas bajo riego % N.° de usuarios %
Area total de predios 180,93 100 462 100
Menor de una hectarea 100,19 55 426 92
Mayor de una hectarea 80,74 45 36 8
Comisién de Regantes de Sacraca
San Sebastian de Sacraca Hectareas bajo riego % N.° de usuarios %
Area total de predios 203 100 343 100
Menor de una hectarea 95,45 47 298 87
Mayor de una hectarea 107,55 53 45 13

Fuente: padrones de usuarios de las comisiones de regantes.
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Regantes de la Comunidad de Sacraza, el 13 % de familias tiene el 53 %
de las tierras de cultivo bajo riego. Estos pequefios grupos detentan
el poder y la capacidad de decision y negociacion sobre el tema del
agua y otros recursos en sus ambitos.

Resultados del diagnéstico

Caracteristicas generales de los actores locales

ANTIGUEDAD, CLASE, AMBITO DE ACCION LOCAL, REGIONAL O NACIONAL
Y TIPO DE ACTOR

Dado el caracter y el soporte agropecuario de la economia, los acto-
res locales guardan relacién con este sector y concretamente con los
usuarios de aguas. En la provincia se pueden identificar un abanico
de actores relacionados con las familias que tienen derecho al agua
como elemento central que organiza el funcionamiento de los siste-
mas agricolas y establece las redes de articulacion con los diversos
actores. Estas organizaciones son precisamente las comisiones de
regantes. En el ambito de nuestro proyecto, se han organizado (a tra-
vés de la administracion de aguas) siete comisiones de regantes, de
las cuales solo tres cuentan con padrones de usuarios.®

El principal gestor de agua es el productor, con sus sistemas de
produccidn agropecuaria, sus cultivos alimenticios, sus forrajes, algu-
nos frutales, su ganaderia de vacunos y otras crianzas menores. En
funcion a las demandas de estos sistemas se organizan en las comisio-
nes de regantes. En el caso de Pausa, esta organizacion quebré a
dos tradicionales comités que funcionaban desde mucho antes.® Es-
tos se integraron en una sola comision de regantes (la de Pausa); sin

5 Los padrones de usuarios aun presentan limitaciones. En algunos casos, solo se
registran las horas a que cada usuario tiene derecho. Por otro lado, no se inscriben las
intenciones de cultivos, las areas de forraje y las areas en descanso (campos con «kikuyo»).

6 Comité de Regantes de Huanca y Huayllas, independiente uno del otro, con fuentes
distintas, que ahora suman en sus reservorios lo que se recibe de la irrigacion. La
organizacién de usuarios no es una novedad creada por la ley, pues los usuarios de aguas
desarrollaron anteriormente formas de manejo de sus recursos, entre ellos el agua.
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embargo, en 2005 se han constituido cuatro comités de riego,” que
integran la Comision de Regantes.

En 2003 se organiz6 la Junta de Usuarios de Pausa (como un
subdistrito de riego), integrante del distrito de riego Ocofia (en esta
localidad se encuentra la sede de la Administracion Técnica del Distri-
to de Riego). Esta junta de usuarios estd conformada por 18 comisio-
nes? que, en muchos casos, no tienen intereses comunes, a pesar de
estar en una misma cuenca, porque no usan las mismas fuentes de aguas.

Actores N.° Actores Ne
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES MINEROS
= Federacion de Comunidades Campesinas 1 =Asociaciones de mineros
= Junta de Usuarios 1 informales 2
« Comisiones de regantes 18 BARRIOS
= Asociaciones de productores 2 .
= Juntas vecinales 9
ORGANIZACIONES DE MUJERES
GREMIOS PUBLICOS
= Vaso de Leche 44
« Comedores populares 30 = SUTEPy SUTSA 2
< Federacion de Mujeres 1
PRENSA RADIAL 2
ORGANIZACIONES DEL ESTADO IGLESIA
< Municipalidad provincial 1 - Catélicay evangélica 3
< Municipalidades distritales 5
= FONCODES 1
= PRONAMACHS 1
« Direccion Subregional 1

7 Comité de Riego Ccaraspampa, Huanca, Huayllas y Cruz Misionero. Como una
presién ante la inoperatividad de la Comisién de Regantes, cada sector ha considerado
necesario tener su propia organizacién para gestionar mejor el agua, pero sin dejar de
formar parte de la Comision de Regantes de Pausa.

8 Comisién de Regantes de Marcabamba, Pausa, Quilcata, Pararca, San Sebastian de
Sacraca, Lampa, San José de Ushua, Corculla, Incuyo, Colta, Oyolo, San Javier de
Alpabamba, Sayla, Tauria, Pacapausa, San Francisco de Rivacayco, Coronel Castafieda y
Upahuacho.
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Ambitos de influencia de actores ligados a la agricultura

Actores Nacional Regional Local

Gobiernos locales (municipios distrital y provincial) X X X
FONCODES X X X
PRONAMACHSC X X X
Direccién subregional X X
Junta de Usuarios X X X
Comisiones de regantes X
Comités de riego X

CCL y comités de vigilancia

Iglesia X X

Medios de comunicacion X X

Juntas vecinales barriales

X X X X X

x
x

Sindicatos de sectores publicos (Educacion y Salud)

Estas organizaciones se relacionan para el mejoramiento y repara-
cién de sus infraestructuras de riego, con organismos del Estado como
los gobiernos regional y locales, el FONCODES, el PRONAMACHSC
y, en los dos ultimos afios, desco.

INTERESES DE LOS ACTORES LOCALES Y GRADOS DE PODER EN EL TERRITORIO

Junta de Usuarios (JU)

Al margen de lo establecido por la ley, la consolidacion de la Junta 'y
sus comisiones dependen, en opinién de su presidente (quien toma
las decisiones sin mayor intervencion de sus miembros), de la
formalizacion de cada una de ellas y el pago de una tarifa como la
Unica forma de garantizar que los usuarios cumplan con sus obliga-
ciones. De acuerdo con las normas, esta junta debe buscar una gestiéon
eficiente del recurso hidrico, a partir del mantenimiento adecuado de
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las infraestructuras de riego, asi como la asistencia técnicay la capaci-
tacion para fortalecer a las comisiones de regantes y vigilar el cum-
plimiento de la funcién de las comisiones. Sin embargo, no ha logra-
do una ubicacion visible en la organizacion de los usuarios. Los
agricultores de Pausa no distinguen el rol de la JU y la Comision, y
las ven como instancias con las mismas funciones.

Comisiones de regantes (CR)

Deben estar encargadas de las acciones de mantenimiento y mejora-
miento de la infraestructura mayor, y una distribucion racional del
agua de riego entre los usuarios. Sin embargo, los directivos de las CR
tienen dificultades debido a que la planificacion de las acciones de
conservacion y mantenimiento no hasido priorizada 'y menos discuti-
da con sus usuarios. Por este motivo, enfrentan contingencias no pre-
vistas (situaciones de emergencia) y vuelcan todos sus esfuerzos a re-
solver estos asuntos coyunturales perdiendo la vision de perspectiva.

Las CR utilizan los recursos recaudados de la tarifa; gestionan
apoyo del gobierno local y regional; y solicitan nuevas cotizaciones,
ademas del aporte con mano de obra no calificada a todos los usua-
rios. Finalmente, se quedan sin recursos para su propio funciona-
miento y el mantenimiento del canal principal, y eso los obliga a so-
licitar nuevas aportaciones econémicas y de mano de obra. Dentro
de los intereses de las CR, esta garantizar el riego oportuno y ade-
cuado de los cultivos de sus asociados, apoyar al cumplimiento del
pago de latarifay apoyar a la Administracién Técnica del Distrito de
Riego (ATDR), para dar cumplimiento a las normas referidas a la
implementacion y mantenimiento de la infraestructura de riego, en
concordancia con la legislacion vigente.

El estilo de gestion de las CR ha generado un fuerte distancia-
miento entre los usuarios y sus directivos. Los usuarios consideran
gue, sumadas, sus aportaciones son altas frente a cualquier tarifa de
otras realidades y a cambio reciben un servicio deficiente. Sin em-
bargo, y a pesar de la situacion descrita, las comisiones de regantes
siguen considerandose como las organizaciones que deben tener el
control y la decision en el tema de agua.
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Los comedores populares y Vaso de Leche

No han logrado implementar un plan de accién propia. Las movili-
zacionesy reclamos de sus directivas han sido por la oportunidad y la
cantidad de alimentos que reciben. En realidad, siguen siendo ex-
presion del paternalismo desarrollado en la década del noventa por
el régimen de Fujimori, pues no han incorporado en sus demandas la
necesidad de desarrollar proyectos de caracter estratégico producti-
Vo que les permitan competir con sus productos y contribuir el desa-
rrollo agrario de la zona.

FORMAS ORGANIZATIVAS EXISTENTES Y OBJETIVOS CENTRALES
DE LOS ACTORES SOCIALES

La Comision de Regantes de Pausa esta conformada por siete miem-
bros, ademas del personal contratado (un tomero-recorredor y una
secretaria) que realiza acciones de apoyo. La contratacion del tomero—
recorredor se realiza por acuerdo de la Comision y de los represen-
tantes de los comités de riego de los cuatro sectores existentes en la
zona. Este es el espacio de reunion de los directivos, que se aprove-
cha para tomar decisiones sobre la distribucién y trabajos de mante-
nimiento de la infraestructura de riego. Sin embargo, una queja per-
manente es que el presidente no se sujeta a estos acuerdos y se conduce
en coordinacion con el tomero-recorredor, asumiendo atribuciones
en la distribucion del agua que no le corresponden. Esta situacion
resquebraja las relaciones entre los usuarios y sus directivos.

Por otro lado, estos comités han replicado la estructura de la
Comision de Regantes. Tienen un presidente, un secretario, un te-
sorero, un fiscal y dos vocales, y contratan un alcalde de aguas
(sectorista), encargado de vigilar el cumplimiento de los turnos en
la distribuciéon de aguas en el ambito de los usuarios dentro del
sector.

El rol de las comisiones de regantes es la implementacién de
acciones de conservacion, manejo y mantenimiento de las
infraestructuras de riego; asi como la distribucién del aguay el cui-
dado de su uso racional. Ademas, deben participar en la formula-
cion de los planes de cultivo y riego, y garantizar la participacion
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Organigrama de la Comisiéon de Regantes de Pausa
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activay permanente de los usuarios de agua en el control racional de
los recursos (agua y suelo).

Por otro lado, la conformacion de los comités ha sido una respues-
ta «frente a la inoperancia de la Comision» para resolver los proble-
mas en la gestion del agua en el distrito. De hecho, esta enfrenta serios
desencuentros con la Comision de Regantes y la Administracion de
Aguas, que pretenden desconocer sus decisiones internas. Sin em-
bargo, en las actuales condiciones es una alternativa que cohesiona a
los usuarios con motivaciones e intereses comunes dentro de un sec-
tor en el que el agua es factor de multiples conflictos.
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CALIDAD DE LA REPRESENTACION: DESARROLLO DE TRADICIONES
DEMOCRATICAS

La representacion de los directivos de las organizaciones de riego es
muy débil. En ese sentido, no logran ganar la credibilidad y legitimi-
dad de sus bases, con lo que toma cuerpo el peligro de la ingober-
nabilidad institucional. Los cambios de los cuadros directivos de estas
organizaciones estdn normados por ley y directivas que se emiten des-
de la Intendencia Nacional de Aguas. Del cumplimiento de estas
normas se encarga el subadministrador técnico del subdistrito de riego
Pausa, con el apoyo de la Junta de Usuarios, supervision que realiza
cada dos afios, entre los meses de noviembre y diciembre. El proceso
electoral se realiza de acuerdo con la normatividad vigente, con lis-
tas de candidatos. En las ultimas elecciones, de la actual gestién solo
se present6 una lista que fue proclamada.

CAPACIDAD DE GESTION DE LAS ORGANIZACIONES

Una caracteristica general de todas las organizaciones de la sociedad
civil en la provincia es su inoperatividad. A excepcién de la Junta de
Usuarios, las comisiones de regantes y, ahora, los comités de regantes,
asi como las organizaciones sociales y econdmicas de la provincia, no
tienen funcionamiento regular. Por ejemplo, las lideresas de las orga-
nizaciones de mujeres (comedores populares y Vasos de Leche) se re-
unen (a convocatoria del municipio y el PRONAA) cada tres meses
para recibir los alimentos. Los comedores populares no funcionan
como tales, y los alimentos® se distribuyen entre sus integrantes. No
es una organizacion que moviliza a sus asociadas para definir y ges-
tionar un proyecto colectivo, ampliar los servicios alimentarios o con-
tribuir a dinamizar la produccién local reinvirtiendo la asignacion
presupuestal en productos de la zona.

En términos generales, los directivos de las organizaciones sociales
asumen un comportamiento caudillesco, verticalista y antidemocratico,
desvinculados de sus bases y expresando opiniones inconsultas en

9 Productos principalmente de origen externo. En la Gltima reunion, esta organizacion,
convocada por la municipalidad, acordé adquirir: arroz, lentejas y attn.
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las diferentes instancias de decision multisectorial convocadas por la
municipalidad provincial. Por otro lado, es dificil pensar en la exis-
tencia de fuertes vinculos entre estas organizaciones. Los procesos
de discusion y formulacion de los presupuestos participativos han
permitido generar espacios de encuentro y reflexion, pero aiin no
han logrado desarrollar un pleno ejercicio de ciudadania, que visualice
la préactica de los derechos y deberes ciudadanos. Asi, la improvisa-
cién es una practica que se reproduce en las organizaciones sociales.
La planificacién y la concertacion les parecen dificiles y problemati-
cas de implementarse, y perciben como innecesario la formulacion
de planes de trabajo que ordenen su cotidianidad.

Mecanismos existentes para la canalizacién
de las demandas

NEGociAcION

La subadministracion del subdistrito de riego Pausa reproduce el ha-
bitual circulo vicioso en los tramites de la administracién publica, he-
cho que la hace ineficiente e inoperativa. Ademas, no tiene facultades
para dar licencia de uso de agua ni resolver problemas, por lo que es
practicamente una mesa de tramite documentario. Los problemas se
ahondan cuando la ATDR toma demasiado tiempo para dar respues-
tas y emitir resoluciones. Los usuarios estan distantes de la sede de
esta autoridad y, ademas, esta no realiza visitas de seguimiento a la
zonay en las oportunidades que lo ha hecho se preocupa por el cum-
plimiento del pago de tarifas y no por la resolucién de los problemas
y reclamos de los usuarios, ni por el manejo eficiente del agua. Con
estas limitaciones, los usuarios realizan gestiones para el mejoramien-
to de la infraestructura ante las diversas instituciones publicas (el
gobierno local, los proyectos especiales y el gobierno regional), cen-
trandose basicamente en lo concerniente al canal principal.
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CONFLICTO/VIOLENCIA

En una mirada panoramica, observamos que un primer desencuentro
se da entre los usuarios y sus directivos, por los temas de la distribu-
cion del agua y el pago de las tarifas. La distribucion de agua ha
desarrollado un conjunto de vicios en el proceso de negociacion, y
los acuerdos no se respetan, ya que existen preferencias que rompen
los turnos establecido. Por otro lado, los robos se denuncian pero no
se sancionan, a lo que se suma la precariedad de su infraestructura.
Debemos notar que estos reclamos no son resueltos por la autoridad
de aguas de Pausa.

Respecto a la tensién frente al pago de la tarifa se expresa un
reclamo de los usuarios frente a una «doble exigencia»: por un lado,
estan los desacuerdos ante el pago a la Junta de Usuarios que esta-
blece la Administracion de Aguas® y, por el otro, ante las nuevas
aportaciones para resolver las contingencias en la infraestructura que
se agregan a las faenas obligatorias. El problema surge cuando se
utiliza la tarifa para resolver las contingencias y se exige nuevas apor-
taciones econdmicas y de mano de obra para la conservacién y el
mantenimiento.

Esta situacién encubre problemas de inequidad, tanto en el re-
parto de aguas como en las aportaciones econémicas y de mano obra
en las faenas. En expresion de los usuarios, «los cumplidos y puntua-
les son los minoristas, la mayoria de usuarios, que poseen microparcelas
y son la garantia para tener el agua en las parcelas». Los mayoristas
aportan igual o menos que los minoristas pero siempre reciben mas
agua.t

10 En la Comision de Regantes de Pausa, la tarifa es de 50.00 soles por ha al afio, que
debe invertirse principalmente en el mantenimiento y conservacion de la infraestructura.
Pero las faenas de limpieza y mantenimiento gratuito disfrazan el aporte y pago no
reconocido del usuario, ya que al momento de calcular el pago de las tarifas estos no son
considerados.

1 |_os conceptos de ‘mayoristas’ y ‘minoristas’ permiten diferenciar a los que manejan
parcelas mas grandes que los minifundistas, cuyas propiedades oscilan entre 0,12 y 1 ha.
Los minoristas aportan con unajornada de trabajo segun el &rea de cultivo, y los mayoristas
ponen uno o dos peones, pero sus propiedades pueden ser de dos, tres o cinco hectareas.
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De acuerdo con las normas, las gestion del agua solo es competen-
cia de la ATDR,*? cuya sede se encuentra en Ocofia. La Subadmi-
nistracion del Distrito de Riego, que se encuentra en Pausa, no es una
instancia resolutiva. Aqui encontramos otra situacion conflictiva, esta
vez entre los usuarios y la ATDR. La directiva de la Comisién de
Regantes decide quienes pueden usar el agua, fuera del padron de
usuarios,® situacion que afecta la disponibilidad de este recurso en el
caudal definido para los usuarios empadronados quienes «supuesta-
mente»,* de acuerdo con un estudio de la ATDR, tienen suficiente
agua. Ante esta situacion, los directivos, en vez de resolver los proble-
mas, van amplidndolos y complejizandolos, con lo cual las diferencias
entre los usuarios y la organizacién se hace cada vez mas evidente.

Ademés de estos problemas, la Junta de Usuarios de Pausa no lo-
gra representatividad y reconocimiento entre sus bases,'® porque esta
integrada por usuarios que se abastecen de fuentes de agua y manejan
sistemas diferentes, ademaés de estar asentados en &mbitos geografi-
cos que no guardan relacion entre si. Por este motivo, es dificil definir
problemas comunes entre ellos, salvo el rechazo al pago de la tarifa.

Importancia de la participacion ciudadana
para la canalizacion de las demandas

PROCESOS PARTICIPATIVOS EXISTENTES EN EL TERRITORIO

En los Ultimos afios, y como parte del proceso de la descentralizaciéon y
demaocratizacion del pais, se han instalado, en la provincia, instancias

12 Es la Ginica instancia que por ley esta facultada para emitir autorizaciones para el
uso de agua, en funcién a un estudio técnico de balance hidrico.

13 Se trata de personas que no forman parte de los usuarios empadronados y que, por
es0, necesitan incorporan nuevas areas y una dotacién de agua no programada para la que
requieren unaautorizacion. A fin de no tener problemas, recurren al presidente y al tomero,
con lo cual logran el derecho de uso del agua. Esta es una de las formas que los usuarios
sefialan como los «negociados» 0 «ventas ocultas».

14 Un estudio y balance hidrico de la cuenca y la microcuenca no existe. La ATDR
actlia sobre estimaciones generales que la Subadministracién, con sede en Pausa, alcanza.

15 Estas estan conformadas por 18 comisiones de regantes en el ambito de la provincia
de Paucar del Sara-Sara y cinco distritos de la provincia de Parinacochas.
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formales de participacion, establecidas por la Ley Organica de Mu-
nicipalidades, y los procesos participativos. Una primera instancia
de participacion de la sociedad civil es el Consejo de Coordinacion
Local (CCL). La participacion de los representantes de las organiza-
ciones sociales es limitada, tanto en el registro de organizaciones para
la determinacion de la representacion como en la presentacién y de-
bate de las propuestas para el desarrollo local, que deberian incorpo-
rarse en el plan estratégico y en los talleres del proceso del presu-
puesto participativo.

Algo diferente es lo que acontece con el proceso del presupuesto
participativo, que ha permitido dinamizar la presencia y el encuen-
tro de las diversas organizaciones y representantes sociales, tanto en
el ambito provincial como distrital. Este espacio ha posibilitado la
socializacion y actualizacién de los planes de desarrollo provincial y
distritales (por lo menos en los aspectos medulares de estos instru-
mentos de gestion) y, por otro lado, ha orientado la inversion publica
local hacia la atencién de las demandas mas urgentes. Sin embargo,
presenta aun limitaciones en la priorizacion de actividades y proyec-
tos, debido a la incidencia de los sectores mas fuertes y del mismo
gobierno local. La prioridad en la provincia sigue siendo los proyec-
tos de infraestructura vial, hecho totalmente comprensible por la le-
jania y precariedad de su acceso.

ACTORES QUE PARTICIPAN: FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Los actores sociales que regularmente estan presentes en el proceso
del presupuesto participativo son la Comision de Regantes de Pau-
sa, las juntas vecinales, los clubes de madres, los comedores popula-
res y las asociaciones de padres de familia (APAFAS), a los que se
suman los representantes de los sectores publicos (Salud, Agricultu-
ra, Educacion, etcétera). Desde este ambito, las organizaciones de
usuarios de aguas muestran las siguientes caracteristicas clasifica-
das como fortalezas o debilidades:

e Fortalezas

« Elreconocimiento de las instituciones locales y de la ciudadania.
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= Laformalidad de su funcionamiento.

« La experiencia organizativa y el conocimiento de sus poten-
cialidades, que les permite definir acciones de fortalecimiento
y desarrollo.

= Debilidades
= Sus estilos tradicionales de gestién institucional.

= Elaccesode mujeresy jovenes aladireccién sigue siendo limi-
tado, no solo en términos cuantitativos sino, también, en tér-
minos de la calidad de sus lideres.

« Hay una fuerte influencia de la cultura paternalista en la ges-
tion y relaciéon con otras organizaciones sociales e instancias
del Estado.

= No hay una préctica de concertacion y de planificacion en su
actuacion.

« Lasfaenas de limpiezay mantenimiento ocultan relaciones de
explotacion.

MEDIACIONES FAVORABLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los aportes del proceso participativo es la implementacion de
instrumentos de control a través de los comités de vigilancia ciu-
dadana. Estos realizan el seguimiento y evaluacion sobre la ejecu-
cién del presupuesto participativo. En este caso, las normas pre-
sentan vacios que impiden una accion adecuada de los comités de
vigilancia y control del presupuesto participativo. Sucede lo mis-
mo con los CCL, que tienen un caracter consultivo y sujeto, final-
mente, a las decisiones de las autoridades del gobierno local, ade-
mas de sus limitaciones para presentar propuestas para el desarrollo
de la localidad.
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Conclusiones preliminares

¢Cual es la légica de accion que moviliza hoy en dia
a los actores locales y a las organizaciones existentes?

La gestion del agua, en el ambito nacional, es sumamente importan-
te. Sin embargo, enfrenta problemas serios, en el que intervienen mu-
chos actores. Por ejemplo, estan los problemas entre Moquegua y
Arequipa por el rio Tambo, en el que las movilizaciones, tomas de
vias, posiciones irreductibles de los gobiernos regionales,'® interme-
diaciones del gobierno nacional y la designacion de la Autoridad
Auténoma del Rio Tambo forman parte de una historia conocida.
Recientemente, estuvo el enfrentamiento entre el distrito de Chavifia
y Cora-Cora,' en la provincia de Parinacochas (Ayacucho), por las
aguas de la represa de Ancascocha.

Las relaciones de los pueblos asentados en una cuenca determi-
nada siempre han expresado diferencias en el uso y la distribucién
del agua, y han marcado el dominio y laimposicién del poder econé-
mico y politico, que guarda relacion con el control de la tierra y la
condicion social y econdmica de la poblacién en conflicto. En este
sentido, la situacion se agrava cuando existen criterios opuestos so-
bre como debe manejarse el espacio agrario. La tenencia y manejo
atomizado de la tierra en microparcelas (algo evidente en el area
andina) se presenta en permanente contradiccion con los nuevos
modelos de organizacién y gestion de los sistemas de riego (de agri-
cultura convencional occidental) impuestos desde el Estado, cuyas
politicas en este sentido siempre han estado alejadas de una debida
comprensioén de la realidad y han desechado las formas de organiza-
cion existentes, por considerarlas erréneamente como ineficientes

16 |_os enfrentamientos de Cristala Constantinides, presidenta regional de Moquegua,
y Daniel Vera Ballon, presidente regional de Arequipa, son muy conocidas.

17 Chavina es un distrito de la provincia de Lucanas, en la frontera con la provincia de
Parinacochas cuya capital es Cora-Cora. El problema se arrastra desde muchos afios atras,
pero estallé en el mes de agosto del presente afio, cuando Cora-Cora intenta hacer realidad
el uso de las aguas. A fines de septiembre se registra el enfrentamiento entre Chavifia y
Cora-Cora, con 32 heridos.
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Para las organizaciones andinas, las obras de infraestructura de
riego respondian a las necesidades de la poblacién, pero la desestruc-
turacion de la tenencia de la tierra modifico este paisaje y permitio
que las decisiones colectivas de acceso al agua y las obligaciones en
la conservacion expresen ahora nitidamente las relaciones de poder
y las diferencias de acceso a la tierra. En 1980, la Linea Global de
Pequefias y Medianas Irrigaciones culminé el proyecto denominado
Irrigacion Pausa y amplié la frontera agricola reducida hasta ese
momento a los actuales barrios Huanca y Huayllas, fuente principal
de vida de los paucinos. Ese afio se incorporaron alrededor de 250
ha, que, sumadas a las existentes en el sistema de riego de los barrios
Huanca y Huayllas, hicieron un total de 680 ha de tierras bajo riego.

Posteriormente, en 1999, se instala, en Pausa, la Administracién
de Aguas, que intenta organizar a los usuarios en el modelo que or-
dena la Ley de Aguas, originando una nueva fuente de tensiones
porque, como habiamos dicho, la normatividad no contempla la ex-
periencia campesina en la organizacion, manejo y gestién del agua
en la distribucion de los derechos de uso del agua en la poblacion.*®

¢Como se articulan y establecen las redes o alianzas
para la canalizacion de demandas y resolucion
de conflictos?

El espacio de concertacién y de definicion de alianzas para ordenar
mejor las demandas colectivas es la del presupuesto participativo, pero
aun no logrado generar un movimiento del conjunto. La Comision de
Regantes establece una relacion directa con organismos de apoyo para

18 Antes de la propuesta organizativa de la Administracion de Aguas, funcionaba un
comité de regantes, integrado por un presidente, un secretario, un tesorero, dos vocales y
un alcalde, nombrados anualmente en asamblea general del pueblo, en la plaza principal
de Pausa. Todos tenian la obligacién de pasar por los distintos cargos. El primer cargo por
el que debia pasar un usuario era el de alcalde, cuya funcién era controlar la distribucién
del agua. Era una verdadera escuela de lideres. EI Comité tenfa la atribucién de hacer
cumplir cualquier sancién sobre las infracciones de los usuarios y contaba con el respaldo
de la poblacion.
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ejecutar obras. Para el apoyo de FONCODES, solicita al gobierno lo-
cal que lo gestione y, cuando es aprobado, se ve obligada a coordinar
con un nucleo ejecutor que tiene autonomia frente a la organizacién
de los usuarios. Ello se da porque FONCODES, a pesar de ser un
programa transferido a los gobiernos locales, define de forma inde-
pendiente las obras, condicionando a los gobiernos locales y a los
beneficiarios el nombramiento de nicleos ejecutores como sus respon-
sables e interlocutores. Asi, dadas las caracteristicas de la conforma-
cion de estos nucleos ejecutores, puede suceder que sus miembros
no sean usuarios. Por otro lado, la gestién de los gobiernos locales no
ha logrado contribuir a la articulacion de los agentes sociales de la
comunidad en torno al desarrollo local, que podrian ser los puentes
de negociacion de sus demandas.

¢Son importantes para los actores locales
y sus organizaciones los &mbitos oficiales de coordinacion
local y regional?

El CCL, en su condicion de instancia consultiva, es una instancia casi
decorativa. Ademas, los representantes de la sociedad civil, elegidos
paraintegrarlo, provienen de los programas sociales, del sector Edu-
cacion y de las juntas vecinales, sectores con los cuales las comisio-
nes de regantes no han logrado establecer un diadlogo para definir
sus demandas. Ante el Consejo de Coordinacion Regional (CCR), hay
dos representantes de la provincia, que sirven de puentes para lo-
grar atencién presupuestal y la construccion de algunas obras espe-
cificas:*® uno de ellos es el alcalde provincial y el otro, el consejero
regional por la provincia.

19En el 2006 se han ejecutado el mejoramiento de tres obras de riego en los distritos
de Corculla, Ushua, Pausa, ademas de otras relacionados con educacion y salud.
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¢La desigualdad existente en la zona es un factor importante
para las relaciones y las caracteristicas que adoptan
los actores sociales?

Hay una estratificacién socioecondémica definida por los propios usua-
rios. Estos estan ubicados en dos grupos econémicos: los mayoristas 'y
minoristas. El primer grupo tiene, ademas de mayor acceso a la tierra
y al uso del agua, control en las actividades comerciales y, a su vez,
puede generar acciones de incidencia en la localidad y tienen rela-
cién con organizaciones politico partidarias.?
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