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MERCOSUR: UN LAMENTABLE INTENTO MAS DE
INTEGRACION FALLIDO

El pasado 2 de julio, en Caracas,
Venezuela ingresé como miembro pleno al
Mercado Comun del Sur, MERCOSUR. Hasta
antes de este acontecimiento el bloque estaba
compuesto por Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay como miembros plenos, desde su
comienzo en marzo de 1991 y liderado,
claramente por Brasil, cuyo peso econémico y
politico era incontrarrestable.

A este bloque se han sumado paises en
caracter asociado, categoria que otorga un status
cercano para comerciar con el bloque, pero sin
pertenecer a la unién aduanera (MERCOSUR) y
manteniendo la independencia en las decisiones
economicas, politicas, o de suscripcion de
acuerdos bilaterales del pais asociado, en
comparacién con los paises miembros que
mantienen una relacion subordinada entre ellos.
Estos estados asociados al MERCOSUR son
Chile (1996), Bolivia (1997), Peru (2003) y el
CAN, compuesto por Ecuador, Colombia y
Venezuela (2004), hasta su ingreso total.

Venezuela es la primera ampliacion en la
historia del bloque y relacionard al principal

productor de petroleo de la zona y 5° exportador
mundial, con dos de los mayores productores de
granos, carne y cereales del mundo. Con la
adhesién de este nuevo pais, el MERCOSUR
pasara a concentrar el 75% del PIB de América
del Sur, considerando principalmente los altos
precios actuales de los commodities, que hoy
favorecen a la region emergente.

El protocolo que une a Venezuela con el
MERCOSUR, le fija al pais un maximo de 4 afios
para que adopte el Arancel Externo Comuln
(AEC) vy logre arancel cero, para el bloque. El
AEC tiene una estructura de once niveles de
alicuotas, aumentando de dos en dos. El
principio general para su elaboracion es que los
productos con mayor valor agregado tengan un
mayor AEC, aunque se contemplan aspectos
como la posibilidad de no poder abastecerse
regionalmente de insumos. A lo largo de su
vigencia, el AEC ha sufrido diversas
modificaciones, hoy en dia se encuentra en un
promedio de 12%, con un rango de 0% a 20%. El
arancel promedio de Chile ha llegado ya a un
nivel cercano al 2%.
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PIB % de cambio
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Argentina 8,1 39 | 34 |-08|-441-109]|88 1|90 1|92 73 4.0
Brasil 33 | 01 | 08 | 44 |13 |19 |05 49|23 | 35 3,5
Uruguay 5 45 | 28 |14 1-34 | -11122 [123] 6,0 | 4,0 35
Paraguay 3 06 | 15 [-3,3|121 |00 |38 41|30/ 35 4,0
Venezuela 64 | 03 6 37 |34 |89 |-771179] 93 | 6,0 3,0
Socios:

Bolivia 5 5 04 | 25 | 1,7 | 24 | 28 | 36 | 3,9 | 41 3,9
Chile 66 | 32 | 08 | 45|34 |22 |37 61|63 55 5,2
Colombia 34 | 06 | 42 | 29 15| 19 | 39 | 48 | 51 45 40
Ecuador 4.1 21 | 63 128 |51 33|27 (69 ]33] 30 2,2
Peru 68 | -07 ] 09 | 29|02 |49 |40 | 48 | 6,7 | 50 45
México 6,8 5 38 | 66 | 00| 08 | 14 |42 | 30| 35 3,1

Fuente: IIF, FMI, JP Morgan.

La entrada de Venezuela significa llegar
a un MERCOSUR de 250 millones de habitantes,
con provision segura de petréleo, muy apreciado
en tiempos del alto valor mundial del crudo.
Ademas, otorga un nuevo matiz politico al
integrar al mandatario venezolano, Hugo Chavez,
quien utilizara el bloque para continuar su
campafia de oposicion a Estados Unidos e
intentar una integracion latinoamericana bajo sus
principios populistas. Ademas, Brasil arriesga
perder su status de lider natural del bloque, por
una asociacion estratégica mas estrecha entre
Venezuela y Argentina, lo que aumentard, aun
mas, las dudas sobre el poder que pueda ejercer
Chavez con su entrada al grupo, o su
intervenciéon mas activa, que podria perjudicar el
balance de poder dentro del bloque y complicar
las relaciones politicas en el interior del
MERCOSUR y en América Latina.

La decision del pais petrolero se ha
desarrollado de manera un tanto precipitada y

con fuerte trasfondo politico e ideoldgico, sin
medir las consecuencias econdémicas que podria
significar su ingreso pleno al MERCOSUR,
incluso, para su economia y su pueblo.

En el mes de mayo, el Presidente Hugo
Chéavez determind salir del llamado grupo de los
tres (G3), motivado por la ratificacion del tratado
de libre comercio que el Peru se decidia a firmar
con EEUU y el tratado que tiene Colombia con la
misma economia del Norte. Segun el gobernante
de Venezuela: “Este tratado (CAN), parece
conformado bajo el esquema del mas puro
neoliberalismo y no favorece a Venezuela”. De
este modo, Venezuela va perdiendo mercado
para los pocos productos industrializados que
tiene. Uno de sus mercados naturales era
Colombia, pero con la disolucién de la
Comunidad Andina, Venezuela se privd de los
beneficios que el creciente mercado de ese pais
le ofrecia.
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Previo a firmarse el protocolo que une a
Venezuela y el MERCOSUR, los presidentes de
Argentina, Néstor Kirchner y Venezuela, Hugo
Chavez, suscribieron una serie de acuerdos,
entre ellos uno llamado “Alianza Estratégica”,
que apunta a fortalecer la relacion bilateral
economica, financiera y politica. También se
establecio la iniciativa de la creacion del Bono
Del Sur, un titulo de deuda publica que esta
planeado para ser emitido en septiembre. El
monto inicial lo hara Venezuela, y sera por US$

2.000 millones, dinero que seria utilizado en
proyectos de infraestructura. La idea es que
Venezuela sea el emisor inicial del titulo, dado
que, en la actualidad tiene menor riesgo que
Argentina (EMBI Venezuela 219pb, EMBI
Argentina 385 pb), y lograr asi una menor tasa, lo
que no deja de ser un riesgo importante para el
pais petrolero. Por otra parte, Venezuela ha
comprado deuda argentina por un monto cercano
a US$ 3.500 millones.
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Fuente: FMI.

El MERCOSUR, a pesar de tener como
objetivo ser una union aduanera y agrupacion de
libre comercio, dista bastante de serlo. Si en
1991 el comercio intramercosur representaba
12,9% del total de sus paises miembros, el afio
pasado esa cifra solo habia aumentado a 14,2%,
cifra bastante modesta si se la pone en
comparacion con otras uniones aduaneras como
por ejemplo, el NAFTA (que reune a Estados
Unidos, México y Canada) que tiene un comercio
interno que alcanzo el 43% del total, en el 2005.

Ademas de mantener entre ellos muchos
aranceles y cuotas, no contempladas en el
acuerdo y de intervenir discrecionalmente el tipo
de cambio, Argentina y Brasil han tenido fuerte
roces con respecto a la exportacion e
importacion de productos industriales, como
automdviles. Durante las Ultimas semanas,
ambos paises han firmado acuerdos, para

proveer salvaguardias y regular su comercio
bilateral. Tales acuerdos al parecer sélo sirven
para aliviar tensiones temporales y no eliminan
los reales problemas que afectan al bloque. Esta
y otras excepciones al libre comercio entre los
paises miembros, reflejan las dificultades que ha
enfrentado el MERCOSUR desde su inicio. En
gran medida, la incapacidad de los miembros
para crear instituciones supranacionales,
especialmente para la solucion de controversias,
y armonizacion de politicas macroecondmicas es
lo que ha socavado el desarrollo del
MERCOSUR como unién aduanera.
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En el pasado, las intempestivas
devaluaciones monetarias tanto en Brasil (1999)
como en Argentina (2002), han ocasionado
tension en la relacion de estos dos miembros y
afectado los volimenes comerciales exportados
entre ambos. Los vaivenes de la vinculacion
comercial de estos dos paises en el
MERCOSUR, quedan ilustrados en el comercio
de Brasil con el grupo. Aumento, primero, de
US$ 10.500 millones en 1994 a US$ 18.500
millones, en 1997. Después de la devaluacion del
real y del colapso de la economia argentina, bajo
a menos de US$ 9.000 millones en 2002.

Uruguay también ha vivido, en los
ultimos meses, fuertes roces con respecto a su
membresia en el bloque, amenazando con pasar
a ser un miembro asociado. El pais anuncié su
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deseo de negociar un tratado de libre comercio
con EE.UU., nacién que representa la mitad de
su comercio exterior, o que va en contra de los
principios del MERCOSUR. El gobierno uruguayo
se ha mostrado frustrado respecto al accionar del
gobierno argentino, y del MERCOSUR en
general, en lo que respecta a la disputa por la
construccion de dos plantas procesadoras de
celulosa, en el lado uruguayo del rio de la Plata,
en comun con Argentina. El conflicto generd
protestas argentinas y un bloqueo de carreteras
que termind con pérdidas por US$ 300 millones
para los uruguayos, ante la pasividad del
mandatario argentino, Néstor Kirchner, para
encontrar una solucion.

Inflacion

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*
Argentina 05 0,9 1.2 -0,9 11 259 134 44 9,6 12,9 15
Brasil 6,9 3,2 49 7,1 6,8 8,4 148 6,6 6,9 4,9 44
Uruguay 198 | 108 57 4,8 44 259 | 102 7,6 59 55 4,9
Paraguay 7 11,6 6,8 9 7.3 105 | 142 4,3 6,8 74 44
Venezuela 50 358 | 236 | 162 | 125 | 224 | 311 | 217 | 159 11,7 17,3
Socios:
Bolivia 4,7 7.7 2,2 46 1,6 0,9 33 44 54 34 3,1
Chile 6,1 51 3,3 3,8 3,6 2,5 2,8 1,1 3.1 3,8 3
Colombia 18,5 18,7 10,9 9,2 8 6,3 71 59 5 47 42
Ecuador 306 | 361 | 522 | 961 | 37,7 | 126 7.9 2,7 24 34 3
Per( 8,5 73 35 3,8 2 0,2 2,3 3,7 1,6 2,7 2,2

Fuente: FMI
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Paridad de Cambio para los paises originarios del MERCOSUR y Chile:
(Pesos por ddlar)

Tipo de Cambio Nominal
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Fuente: Banco Central de Chile.
En este grafico se pueden analizar las estos paises, no logran wuna estabilidad

devaluaciones argentina y brasilera, en el afio
2002.

Se observa en ellos también que
después de haber superado aquellas crisis, aun

consistente de sus monedas, Brasil, al igual que
la mayoria de las economias emergentes,
presenta un Real mas fuerte en los dltimos 24
meses, aun sin alcanzar los niveles previos a la

crisis.
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En el caso del peso uruguayo, la moneda
vivid un proceso similar a las vividas en Argentina
y Brasil, o que demuestra su alta dependencia
en términos monetarios, a sus paises
colindantes. Las fluctuaciones de la moneda,
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fueron mas fuertes en Uruguay, presentando una
gran inestabilidad del peso en los afios 2002
hasta comienzos del 2005, donde ha comenzado
a suavizarse, lentamente.
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Fuente: Banco Central de Chile.

En el caso del Guarani, peso paraguayo,
el efecto es similar al resto de los paises del
MERCOSUR, depreciacion y posterior leve
fortalecimiento de la moneda.

Si se compara este fendmeno con el
peso chileno, se puede notar que este, sobre
llevo la devaluacion argentina con suavidad y ha
tenido desde mediados del 2005 una apreciacion

de la moneda, bastante suave, en conjunto con el
resto de los paises exportadores de commodities.
Los paises del MERCOSUR, presentan una clara
inestabilidad en sus tipos de cambio, lo que no es
consistente con un crecimiento abierto al
comercio exterior.

A pesar de los conflictos e
inestabilidades, el MERCOSUR sigue siendo
atractivo para algunos paises, como México, que

Informe preparado por: Francisco Garcés, Director del Centro de Economia Internacional, Libertad y Desarrollo
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buscan una suerte de integracién politica a
América del Sur, como compensacion, también
politica, a su fuerte integracion comercial y
financiera con Estados Unidos, cercana al 80%.
México anunci6 su deseo de ingresar como
miembro pleno, aunque después se retracté para
proponer acuerdos de alcance parcial con el
bloque. El presidente boliviano, Evo Morales,
también manifestd, a principios de julio, su deseo
de integrar el MERCOSUR, como miembro
pleno, paso que intentara ratificar una vez que la
Asamblea Constitucional de su pais comience a
funcionar en agosto. Entre los préximos acuerdos
que firmara el bloque se encuentran pactos
comerciales con Cuba, Pakistan e lIsrael, que
seran suscritos formalmente en la proxima
reunion del bloque, a efectuarse el 21 de julio en
Cordoba, Argentina.

EVALUACION DE LA RELACION COMERCIAL
ENTRE CHILE Y MERCOSUR.

El pasado 25 de junio, Chile celebr6 una
década en asociacion con el MERCOSUR. Para

Chile, més del 90% de los puntos en
desgravacion comenzaron su liberalizacion en
octubre de 1996 y culminaron en enero del 2004.

En 1996 las exportaciones chilenas a
MERCOSUR alcanzaron US$ 1.760 millones,
mientras que el afio pasado fueron US$ 2.468
millones, lo que implica un crecimiento promedio
anual de 3,8%. Las importaciones provenientes
del MERCOSUR, por su parte, alcanzaban los
US$ 2.814 millones en 1996 y el 2005 fueron de
US$ 8.795 millones, con un crecimiento promedio
anual de 13,5%.

Las importaciones entonces se han
triplicado, mientras las exportaciones se han
multiplicado por 1,4, lo que se traduce en un
deterioro de la balanza comercial, que paso6 de
un déficit de US$ 1.000 millones en 1996 a uno
de US$ 6.300 millones el 2005. En este resultado
estan incluidos los efectos de la crisis econémica
argentina (2002) y la devaluacion paulatina del
real en Brasil, desde 1999.

Comercio de Chile con Mercusur (los 4)
en millones de $US

— —e— Impor. 10000

- 9000
—=— Expor.

| Xp P 8000

| | —a— Déficit Comercial / 7000

— 4| 6000

4000

- 3000

/./-47 2000
-— 1000

1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005

Fuente: Banco Central de Chile.
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Como se observa en el grafico anterior,
el balance de Chile con el MERCOSUR es
bastante desequilibrado, lo que no es malo ni
bueno, desde el punto de vista econoémico, ya
que no se ha visto un importante aumento de
nuestras exportaciones. En lo que se refiere a
relaciones politicas, el alto grado de conflictividad
institucional que presenta el bloque ha resultado
perjudicial para mayores avances, lo que no deja
de ser lamentable, ya que la cercania con estos
paises permitiria una integracion econdmica
beneficiosa para la region y para Chile. La alta
cantidad de barreras, de regulaciones y de
intervencion  estatal  discrecional en el
MERCOSUR ha hecho, que desde Chile se
mantenga una postura cauta en la adquisicion de
compromisos a largo plazo. El indice de Libertad
Econdmica preparado por la Fundacion Heritage,
deja en claro el desnivel, en politicas publicas,
entre Chile y el MERCOSUR, y explica, en parte,
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las dificultades para lograr una mayor integracion
econoémica, por la gran heterogeneidad de las
economias y de sus politicas nacionales.

Una conclusion similar surgiria, si se
comparan los niveles de riesgo soberano, de las
economias  miembros y  asociados a
MERCOSUR.

En conclusion, 1°, por razones politicas
vecinales, Chile deberia continuar siendo
miembro asociado, cooperador de MERCOSUR,
pero en ningun caso, acercarse a una vinculacion
de membresia, en la unién aduanera. 2°
Comparativamente a otras experiencias de
integracion econdmica, a nivel internacional, el
MERCOSUR ha sido, hasta ahora, un notable
fracaso del Cono Sur e

Informe preparado por: Francisco Garcés, Director del Centro de Economia Internacional, Libertad y Desarrollo
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indice de Libertad Economica

Mejor o
2005 Posicién Peor 2006 Posicion

Argentina 3,49 114 t 3,30 107
Brasil 3,25 90 t 3,08 81
Uruguay 2,60 43 l 2,69 46
Paraguay 3,45 111 t 3,31 109
Venezuela 4,09 146 l 4,16 152
Socios:

Bolivia 2,70 50 l 2,96 67
Chile 1,81 11 l 1,88 14
Colombia 3,21 88 t 3,16 9
Ecuador 3,49 114 t 3,30 107
Perl 2,78 56 l 2,86 63
México 2,89 63 t 2,83 60

Fuente: indice de libertad Econémica 2006, Heritage Fundation.
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