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“Por medio del cual se hace seguimiento y se t’oman'o'tra's'determina_cion'es’-‘

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible — MADS

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 def 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012 Y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que mediante la Resolucion No. 464 del 15 de marzo de 2016, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio ‘de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, sustrajo de forma definitiva y temporal unas &reas de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del
proyecto “Obras anexas del Tunel de la Linea tramo 4 que transcurre entre las
abscisas K18+450 al K18+732", localizado en el municipio de Calarca, en el
departamento de Quindio, y para implementacion de-un ZODME en el predio la
Coralia, ubicado en el municipio de Salento del departamento de Quindio, por
solicitud del Consorcio CONLINEA 2,

Que la Resolucion No. 464 del 15 de marzo de 2016, quedo ejecutoriada el 12 de
-abril.de 20186, de acuerdo con la constancia que reposa en el expediente SRF378.

Que a fravés del radicado No. E1 -2016-021691 del 17 de agosto de 2016, el
Consorcio-CONLINEA 2, solicitd la ampliacién del plazo ‘para el cumplimiento de Jas
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0464 de 20186.

Que por medio del Auto No. 493 del 4 de octubre de 2016, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, concedid prorroga solicitada, para el cumplimiento de. las obligaciones
impuestas en la Resolucion No. 0464 de 2016, por un término de cuatro (4) meses,
contados a partir de la ejecutoria del citado acto administrativo.

Que el mencionado acto administrativo quedo ejecutoriado el 21 de octubre de 2016,
segun constancia que reposa en el expediente SRF378.

Que el sefior Jorge Alejandro Gonzalez Gomez, actuando en calidad de
representante. Legal Suplente del Consorcio CON_LINEA 2 y representante legal del
Conisorcio CONLINEA 3, presentd mediante radicado No. E1-:2016-027913 del 24
de octubre de 2016, solicitud de cesién parcial de los derechos y obligaciones
establecidas con la sustraccién efectuada mediante la Resolucién No. 0464 del 2016.
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Que a través de la Resolucion No. 2189 del 23 de diciembre de 2016, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, autoriza la cesion parcial de los derechos y obligaciones,
originados y derivados de la Resolucion No. 0464 el 15 de marzo de 2016, a favor
del Consorcio CONLINEA 3.

Que con el oficio con radicado No. E1-2016-020256 del 1 de agosto de 2016, el
Consocio CONLINEA 2. dio aviso del inicio de las actividades constructivas en el
tramo IV y predio La Coralia.

Que mediante oficio con radicado No. E1-2016- 032348 del 12 de diciembre de 2016,
el Consorcio CONLINEA 2, alleg6 el plan de restauracion impuesto en la Resolucion
No. 464 de 2016.

Que el Consorcio CONLINEA 3, a través del oficio con radicado No. E1-2017-
006043 del 18 de marzo de 2017, allegé el plan de restauracion del Predio Coralia
en cumplimiento de la Resolucion No. 2189 de 2016.

Que con el radicado No. E1-2017-008786 del 17 de abril de 2017, el representante
legal del Consorcio CONLINEA 2, el sefior Jorge lvan Campillo Figueroa, allego el
comunicado de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, donde manifiesta
que acepta el plan de restauracién a adelantar en el predio “La Coralia”.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral
30 del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elabor6é Concepto Técnico No. 25
del 18 de abril de 2018, a través del cual se evalud la informacion técnica presentada
por los Consorcios CONLINEA 2 y CONLINEA 3.

El referido concepto técnico en relacion a la visita técnica sefalo:

(l( - )
| 3. CONSIDERACIONES 1

La empresa Consorcio Conlinea 2, para el desarrollo de las obras de terminacion de
accesos Tramo 1V (K18+540 al K18+732) correspondientes al contrato de concesion No.
603 de 2014 , proyecto obras anexas el Ttnel de la linea, solicité la sustraccion definitiva
de una superficie de 0,5 ha y la temporal de 1,5 ha de la Resera Forestal Central,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, la cual fue aprobada a traves de la Resolucion
No.464 de 2016 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,
estableciendo las siguientes obligaciones:

“Articulo 2. Efectuar la sustraccion Temporal de un érea equivalente a 1,5 hectareas de
la Reserva Forestal Central DE la Ley 22 de 1959, por el término de catorce (14) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, (...).

Articulo 3. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, el Consorcio
Conlinea, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, debera adquirir un érea equivalente a la sustraida, donde
se llevaré a cabo el Plan de Restauracion Ecolégica de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.2, del articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012.

Articulo 4. El Consorcio Conlinea 2, dentro del término de seis (6) meses contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debera presentar para aprobacion
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de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio,
informacion referente a la localizacién del predio a adquirir y el Plan de Restauracion
Ecoldgica contemplado, el cual debera tener en cuenta los siguiente: (...).

Articulo 5. Como medida de compensacion por la sustraccion temporal, el Consorcio
Conlinea 2, dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, debera presentar para la aprobacion de la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, Plan de
Recuperacion del édrea sustraida temporalmente de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1.1 de la Resolucion 1526 de 2012.

Articulo 6. El consorcio Conlinea 2, deberéd informar a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el inicio de actividades con
una antelacion de quince (15) dias, a partir de los cuales esta Direccién podréa realizar
seguimiento a las actividades del proyecto cuando lo estime pertinente.

Es importante resaltar, que a través de la Resolucion 2189 del 23 de diciembre de 2016,
se autoriza la cesion parcial de los derechos y obligaciones, originados y derivados de
los articulo 2 y 5 de la Resolucion No 0464 del 15 de marzo de 2016 del Consorcio
Conlinea 2 al Consorcio Conlinea 3, en relacion a la sustraccion temporal de 1.5
hectareas para la implementacion de una zona de disposicion de material sobrante
proveniente de las obras del tramo IV y la presentacion, para la aprobacion por parte de
esta Direccion, del plan de Recuperacion como medida de compensacion por la
sustraccion temporal.

Teniendo en cuenta lo anterior primero se adelantaré un anélisis de la informacién
proporcionada por el Consorcio Conlinea 3 para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulo 2 y 5 relacionadas con las areas sustraidas en forma
temporal y después se adelantar el andlisis de la informacion allegada por el Consorcio
Conlinea 2 para dar cumplimiento a las obligaciones 3, 4 y 6 relacionadas con las éreas
Sustraidas de forma definitiva.

En el articulo 2 de la Resolucion 464 de 2016, se establecié como término de la
sustraccion temporal catorce (14) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, la cual de acuerdo con el acta de ejecutoria fue fechada el 12 de abril de
2016; en consecuencia, el 12 de junio de 2017 finalizo el tiempo estipulado de la
sustraccion temporal.

En este sentido, a partir de la fecha de finalizacion del término de la sustraccion temporal
el area recobrara su categoria legal de la Reserva Forestal Central, establecida por la
Ley 27 de 1959, como se instituye en el parrafo 1 del articulo 3 de la Resolucion 1526
de 2012 y por lo tanto no se pueden adelantar actividades relacionadas con la
disposicion final de materiales sobrantes, lo anterior independiente de la fecha de inicio
de las actividades o el tiempo de duracién de las actividades como lo definié la
Corporacion Auténoma Regional de Quindio en el articulo 5 del Acuerdo del Consejo
Directivo No. 002 del 19 julio de 2016 “Por medio del cual se Aprueba la Sustraccion de
un area del Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta el Rio Quindio del
municipio de Salento, Quindio (DRMI Salento)”.

En el articulo 5 de la Resolucion 464 del 2016, se establecié que en un término de seis
(6) meses a partir de la ejecutoria del acto administrativo se debia allegar para
aprobacion de esta Direccion el plan de recuperacion de 1,5 hectareas sustraidas
temporalmente y ubicadas en el predio Coralina localizado en el municipio de Salento
en el departamento de Quindio, términos que se cumplian el 12 de octubre de 2016.

Sin embargo, el consorcio solicité ante esta Cartera una prorroga por cuatro (4) meses,
la cual fue concedida a través del Auto 493 de 2016 y contados a partir del 12 de octubre
de 2016; por lo tanto, el 12 de febrero de 2017 era el tiempo maximo para la radicacion
de plan de recuperacion.
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En este sentido y para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion
464 de 2016 el Consorcio Conlinea 3 radica mediante No. E1-2017-006043 del 18 de
marzo de 2017 el plan de recuperacion del area sustraida temporalmente. No obstante,
se evidencia que la radicacion de la informacion se realizé por fuera de los plazos
establecidos en el acto administrativo por medio del cual se concedio la prérroga.

Por otra parte, en el articulo 5 de la Resolucién 493 de 2016, se especifica como medida
de compensacion por la sustraccion temporal la implementacion de las medidas de
recuperacion en el érea de 1,5 hectéareas sustraida temporalmente, ubicada en el predio
La Coralia del municipio de Salento en el departamento de Quindio. Al materializar las
coordenadas allegadas en el Plan de Recuperacion, presentadas en el acapite 5
“localizacién general del plan de recuperacién — Predio Coralia” del documento radicado
mediante No. E1-2017-006043 de 2017 el poligono resultante donde se adelantara las
medidas de compensacion se ubica en los municipios de Calarca y Salento del
departamento de Quindio, ademds de no coincidir con el poligono sustraido mediante
la Resolucion 464 de 2016, como se puede observar en la imagen No.1.

En este sentido, se le debe recordar al peticionario, que se debe adelantar las
actividades que se aprueben en el plan de recuperacion en las areas sustraidas de
forma temporal, que tienen como objeto la implementacion de una zona de disposicion
de material sobrante provenientes de las obras de terminacion de accesos del tramo IV,
el cual debe ser coincidente con el area aprobada en el articulo 2 de la Resolucion 464
de 2016.

Imagen No.1. Localizacién de las coordenadas del érea a recuperar en relacion con el érea

Fuente: Coordenadas resolucion 464 de 2016 y oficio No. E1-2017-006043 de 2017 radicado
por Consorcio Conlinea 3.

El &rea solicitada en sustraccion temporal se traslapaba con el Distrito de Manejo
Integrado de la Cuenca Alta del Rio Quindio la cual fue sustraida al Consorcio Conlinea
2 por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, mediante el Acuerdo del
Consejo Directivo No. 002 del 19 julio de 2016 “Por medio del cual se Aprueba la
Sustraccién de un area del Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta el
Rio Quindio del municipio de Salento, Quindio (DRMI Salento)”. El poligono sustraido
por la Autoridad Ambiental Regional es coincidente con el area sustraida temporalmente
mediante la Resolucién 464 de 2016, ver imagen No. 2.

Imagen No. 2. Area sustraida temporalmente mediante Acuerdo 002 de 2016 de la CRQ en
relacién con el érea sustraida temporalmente mediante Resolucion 464 de 2016.

Fuente: Coordenadas Resolucién 464 de 2016 y Acuerdo del Consejo Directivo No. 002 del 19
julio de 2016
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Para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 5 de Resolucion 464 de
2016 se solicito allegar para aprobacion de esta Cartera el plan de recuperacion del area
sustraida; que de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1526 de 2012 tiene como
objeto generar acciones dirigidas a retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como
referencia un estado predisturbio, por lo tanto, las acciones o actividades no llevan a un
ecosistema original.

Ahora bien, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante el Acuerdo de
Consejo Directivo 2 de 2016, solicita al Consorcio contar con un plan de restauracion.
De acuerdo con el plan nacional de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion
de areas disturbadas, se entiende por restauracion la “de restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento. Ademas, el ecosistema resultante debe ser
un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacion de especies, del

ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios™.

A lo anterior se suma, que de acuerdo con el plan de manejo del DRMI de Salento,
aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo 019 de junio de 2000, el area
sustraida se ubica en la zona denominada de restauracion, definiéndola como un
espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la
composicion, estructura y funcion de la diversidad biolégica.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el area solicitada en sustraccion una vez se
termine el tiempo estipulado para adelantar las actividades que generaran un cambio de
uso de suelo de forma temporal volvera a la categoria de la figura de conservacion insitu,
Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 y de area protegida, DRMI Cuenca Alta del Rio
Quindio, es pertinente adelantar un plan de restauracion donde se tenga en cuenta los
objetivos del Distrito Regional de Manejo Integrado establecidos en el articulo 3 del
Acuerdo de Consejo Directivo 11 de 2011, entre los cuales estan la conservacion de los
paramos, bosques altoandinos, y complejos de humedales asociados a la parte alta de
la subcuenca rio Quindio, para mantener la regulacion y oferta hidrica, y promover con
criterios de sostenibilidad ambiental ganaderos, agricolas, forestales y actividades
ecoturisticas que aporten al desarrollo de la parte de la subcuenca del rio Quindio.

Se debe resaltar, que este Ministerio no solicito dentro de las obligaciones establecidas
en el articulo 5 de la Resolucion 464 de 2016, concertar las medidas de compensacion
por la sustraccion temporal con la autoridad ambiental competente, aunque en el
Acuerdo del Consejo Directivo 2 de 2016 la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio- CRQ si exige que se concerté entre la autoridad ambiental regional y el Instituto
Nacional de Vias. Producto de esta concertacion, el Consorcio Conlinea 2 informa a
este Ministerio que la CRQ mediante comunicado No. 1637 del 2 de marzo de 2017
acepta el plan de restauracion presentado por el Consorcio.

Para plantear un proceso de restauracion en caso de zonas de disposicion de
escombros se deben tener en cuenta diferentes criterios, entre ellos los cambios que se
generaran en la estructura del suelo por el acondicionamiento del area para la
disposicion de materiales sobrantes, en el caso del predio La Coralia se adelanto la
disposicion de materiales sobrantes relacionados con las excavaciones de roca,
material sin clasificar de la explanacion, canales y prestamos; asi como de material
orgénico, los cuales tienen diferentes granulometrias, asi como variabilidad de
propiedades fisicas como la densidad porosidad y permeabilidad, y quimicas como
contenido de nutrientes, salinidad; la estabilizacion de taludes, el manejo de aguas de
escorrentia, procesos de erosion, entre otros.

Se suma a lo anterior, la importancia de caracterizar el ecosistema de referencia para
establecer la trayectoria sucesional y el objetivo del plan de restauracion, asi como el
uso final que se le dara a la zona.

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2015, Plan Nacional de Restauracion, Restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion de areas

disturbadas. Bogota, D.C. 92 p. ISBN: 978-958-8901-02-2 Medio electronico o digital.
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En este caso en concreto, de acuerdo-a la informacion presentada por ef peticionario en

la solicitud de sustraccion y en ‘el acapfte “caracterizacion ambiental de la zona de

estudio” del documento “plan de recuperacion zodme La Coralia”, en el predio.La Coralia
se identificé un uso del suelo de conservacion, equivalente al 47,24% y Ja ganadena

equivalente al 52,76% del drea, lo cual se evidencia a lravés de la presencia de

cobertura vegetales secundarias consolidadas y pastos arbolatlos; ver imagen No. 3,
que estaria relacionado con la clase agrologica Vil, que predoniina en la zona, donde el

uso recomendado es la conservacion y la ganaderia extensiva en las zonas con baja

pendierife; ademés de ubicarse en un érea protegida donde jos objetivos de

conservacion establecidos en el Acuerdo de Corisejo Directivo 11 de 2011 de la.

Corporacion Autdnoma Regional de Quindio, se resaltan, entre otres; el de-mantener y

regular la oferta hidrica a través de la conservacion de ecosistemas esfrategfcos entre

gllos los paramos -y compilejos de humedales al interior de la zona y la promocion de
sistemas productivos, bajo los criterios de la sostenibilidad ambiental.

fmagen No.3. Coberturas vegetales presentes en el predio La Coralia

g' }s;ss:racc.dn temporsl RF Loy 28 d# 1958 Rémistien a'eé de 2oLy

Fuetife! Coordenadas Resofuc;én 464 de 2016 & imagen Bmg Maps capturada ef 28 de marzo
de 2018

Teniendo claro los ‘aspectos antes mencionados, entre olros, se puede establecer que
actividades sé deben adelantar en la zona que aseguren la estabilidad del terreno y el
manejo de las aguas dé escorrentia, asi como de nivel freatico, las estrategias de
restauracion a rmpfementar 3% las especies a seleccionar. Actividades gue ef Consorcio
‘conoce y dejo de forma explicita en el contrato firmado con e/ prop.*etano del predio La
Coralia, dende el Consorcio se obliga, ehtre otras, a cumplir con la parte geolbgica y la.
estabilizacién del terreno; incluyendo el manefo y cauce de aguas, y a entregar e/
inmueble en opt:mas condiciones de conservacion obras de paisajismo y adelantar
actividades, sin limitarse a la reforestacion y restauracion de la capa vegetal.

Ahora bien, al revisar la propuesta de “plan de recuperacion del predio La Coralia”
presentado por el Consorcio, en relacion con el objetivo planteado, este no evidencia
hacia donde Gueremos llegar con la restauracion, el estado deseado, que en este caso
-debe involuerar el desarrollo de actividades pecuarias sostenibles y la recuperacion de
dreas de conservacion, limiténdose a menciohar solo que es para dar cumplimiento a
una-obligacién ambiental.

En cuanto a los objetivos especificos, el'consorcio plantea el disefio de estrategias de
compensacion que. garanticen la recuperacion del area intervenida y mejorar las
condiciones del terreno g través. de estrategias de disefio del paisaje con el fin de
fomentar la sucesién natural vegetal, sin embargo esto no se ve reflejado en las

? Contrato pard realizar actividades & disposicion final de mate_riéies inertes scbranies de excavacidn; en et predio La Coralia, versda Nanvaco Alto
municipio de Salsnto -Guindio. Angxo 5.del eficio No, E4-2017-006043 de 2017 radicade por Congdrcie Conlinea 3,
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estrategias de restauracion propuesta donde solo se indica que se adelantara en el
terreno barreras vivas; no se especifica como esta estrategia garantizara la recuperacion
del area intervenida y mejorara la condiciones del terreno teniendo en cuenta, como ya
se menciond, que este se vera afectada al disponerse material que no es propio de la
zona cambiando la estructura del suelo.

No se presenta o complementa con estrategias que ayuden a fomentar la sucesion
natural o donde se incorpore elementos relacionados con la ganaderia sostenible como
la inclusion de especies nativas forrajeras, especies que ayuden al amarre del suelo,
generacion de nutrientes como las lequminosas, especies de pastos naturalizadas y que
se adecuen las nuevas caracteristicas del terreno, o estrategias que consoliden y
amplien las coberturas boscosas buscando la conectividad que se estaba dando en el
predio antes de ser intervenido, creacion de refugios artificiales o la siembra de especies
atrayentes de polinizadores y dispersores de semillas en los potreros que quedan
divididos por las barreras vivas, entre otras.

Por otra parte, el consorcio no establece un ecosistema de referencia, aunque adelanta
la caracterizacion de la vegetacion secundaria en el drea de influencia ubicado en la
zona de vida Bosque Muy Humedo Montano Bajo que sirve de base para la identificacion
de las especies propuestas para la estrategia de restauracion de barreras vivas.

No obstante, es importante resaltar que el objetivo de un plan de restauracion debe tener
en cuenta el ecosistema de referencia, la evaluacion del area a restaurar y las escalas
y niveles de organizacion con el fin de definir el estado deseado al quiero llegar dentro
de las posibles trayectorias sucesionales y el uso que le voy a dar a la zona. En este
sentido, no se evidencia una relacion del objetivo con las coberturas vegetales
caracterizadas, ademas de no encontrarse una relacion légica entre los objetivos
especificos y las acciones, que proporcione claridad sobre las condiciones de
restauracion a las cuales se llevara el area sustraida, para integrarla funcionalmente al
paisaje en que esta inmersa.

En relacién con la seleccion de especies, los criterios que se tuvieron en cuenta fueron
la caracterizacion bidtica y abidtica previa realizada para el zodme, especies nativas, y
la zona de restauracion del DRMI Salento. Sin embargo, se debe puntualizar que las
especies seleccionadas se estableceran en un area donde la estructura del suelo
cambio y que es diferente a la que se caracterizé, ya que se dispuso en la zona
materiales de excavacion diferentes a los presentes en la zona y por lo tanto las
especies deben superar este disturbio ayudando a reforzar el terreno con raices
profundas, generacion de biomasa, control de erosion, asi como la inclusion de especies
forrajeras que ayuden a fomentar una ganaderia sostenible, entre otros.

En cuanto a las especies como la Avena forrajera (Avena sativa) o Botén de oro (Tithonia
diversifolia), estas son indicadas para la zona por su sistema radicular potente al
caracterizarse por contar con raices abundantes y profundas; crecimiento rapido y
produccion de biomasa, las cuales se adaptaran bien a las nuevas caracteristicas del
terreno, ademas de presentar caracteristicas nutricionales para especies pecuarias.

Las actividades de establecimiento y mantenimiento para las barreras vivas que se
desean establecer en el borde del predio y en los tres canales de drenaje son los
adecuadas. Sin embargo, no se menciona como sera el manejo de las especies de
gramineas.

Sin embargo, se reitera como la estrategia de establecimiento de barreras vivas no dan
cumplimiento a los objetivos especificos planteados y a los establecidos para el area
protegida.

En relacion con el monitoreo, este se debe entender como un proceso que acompafia
la restauracion durante la implementacion de los tratamientos y las estrategias de
restauracion, el desarrollo de estos y terminando en el momento en que se considera
se esta dando cumplimiento al objetivo planteado. Para lograrlo es necesario adelantar
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una seleccion adecuada de los indicadores los cuales deben ser claramente definibles,
facilmente medibles e interprefables, proveer informacién con respecto al incremento en
las caracteristicas deseables y la reduccion de las no deseables, entre ofras; no
obstante los indicadores propuestos no cumplen con estos requisitos al no ser claro
cada cuanto se tomaran los datos, como .se medirdn etcétera, ademas de no dar
respuesta a los objetivos planteados en el plan

Por otra parte, es importate recordarie al consorcio que el responsable del monitoreo
recde exclusivamente.en él y que la Corporacion Auténoma Regional def Quindio es un
aliado en la etapa de monitoreo.

Por Gftimo; el peticionario propone un cronograma de -5 afios con el fin de dar
cumplimiento a los requetimientos de la Autoridad Ambiental a:traves del Acuerdo def
-Consejo Directivo 2 de 2018, tiempo estirma conveniente esta Cartera, sin émbargo, se
debe incluirla etapa de monitoreo, la cual debe iniciar a partir del estabf'ecrm;ento de las
estrategias de restauracién incluyendo la entrega de informes anuales donde se
presente los avances de la implementacion de las estrategias y los resultados del
monitoreo.

En relacion coh el articulo 3, el Consorcio Conlinea 2 manifiesta en el documento
radicado mediante- oficio No. E1-2016- 032348 de. 2016 que las .actividades de
restauracion a adelantar, se desarroﬂanan en un: predio propiedad del INVIAS que se
encuentra ubicado en zona rural del mumcrp.'o de Calarcad en la vereda Buenos Aires
Alto con un drea aproximada de 2,11 hectareas; seleccionando-al interior del predio el
area de 0,5 hectareas para dar cumplimiento al area a compenisar por fa susitraccion
definitiva, verimagen No. 4.

El'predio propuesto para adelantar las actividades de restatracion se ubica al interior
de la Reserva Forestal Central establecida por-fa Ley 22 de 1959 en la zona tipo A, la
cual tiene -como objetivo garantizar el mantenimiento-de procesos: ecoldgicos bésicos
necesarios para asegurarla oferta de servicios ecosistémicos como la requlacion hidrica
y-climatica, la conservacién. de los suelos, la biodiversidad, entre ofros; ademas de
localizarse al interior de la zona de- recarga hidrica de la quebrada-la Gata que
desembaca en el rio Santo Domingo el cual abastece de agua potable al municipio de
Calarca; se suma a lo anterior, que de acuerdo a la zonificacion ambiental establecida
en el Plan de Ordenamiento y Manejo de-la Cuenca del Rio La Vieja, la subcuenca del
rio Santo Domingo se encuentra en .-'a zona definida como “Areas de especial
significancia ambiental en conflicto de uso” por ser un "zona de alta fragifidad ecolégica
y-ecosistemas estratégicos que estan en conflicto de uso por su destinacion actual a
actividades® y que por fo tanto deben ser objeto de una atencion prioritaria para
proyectos de revegetalizacién , reforestacion y recuperacion, estableciéndose como
uso incompatible las actividades productivas®.

Imagen No.4. Ubicacion del predio donde s¢ adelantara las actividades de restauracion

3 CRQ.CARDER, CVC, IDEAM, GTZ Y MAVDT. 2008. Plan de ordenacion y manejo cuenca hidrografica (POMCH) del Rio La Vieja 'El rejuvenecer de fa
Vigja". Documento Plan. ' '
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Fuente: Anexo cartografico oficio E1-2016- 032348 de 2016. Consorcio Conlinea 2

Las actividades de restauracion que se adelanten al interior del predio del INVIAS
contribuirian a la proteccion de la ronda hidrica del Rio la Gata dando cumplimiento a
los objetivos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja y de la
zonificacion de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959, ademés
de sumar a los esfuerzos que se estan adelantando en la zona a través de las diferentes
compensaciones que se estan adelantando en la zona, ver imagen No. 5.

Por otra parte, el peticionario allega los certificados de libertad de los predios Gélgota y
La Cristalina donde en las anotaciones del certificado se observa la compra- venta
parcial por parte del Instituto Nacional de Vias- INVIAS. Sin embargo, en el plan de
restauracion no se especifica en cual de los predios que adquirio el INVIAS se
adelantaria las actividades de restauracion.

Se suma a lo anterior la importancia de que el Concesionario Conlinea 2 alleque prueba
documental donde el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, manifieste su consentimiento
para la realizacion de estas actividades dentro de dichos predios y sustentando por qué
se adelantara en esa zona, teniendo en cuenta que esta entidad es la propietaria del
predio donde se adelantara la actividad y que de acuerdo a la obligacién establecida en
el articulo 3 de la Resolucion 464 de 2016 se especifica que es la concesionaria la que
debe adelantar la adquisicién del predio equivalente al area que se le sustrajo.

Imagen No.5. Compensaciones en el area de influencia de la zona propuesta para
adelantar las actividades de restauracién

H
T L PP 1. | - u N Aa i o

n
Fa
PN
N SALENTD
\\\
| =
b
3
Y
CALARCA %
i, \
». \
¥ i N
o 4
b5 i
CONVENCIONES
-l"arn;;w«:c:me-_\ acichadas
| Area propuesta en compensacian

01 0 0t G2 (& 04 b mmma Trodas 5
i pe— — M Cuznca Alla est Rio Quingic |
........ a— X =

Consorcio Conlinea 2. Cartografia
de compensaciones aprobadas por sustraccion de greas

El Consorcio Conlinea 2 radicé en los tiempos establecidos para aprobacién de este
Ministerio el Plan de Restauracion Ecologia determinado en el articulo 4 de la
Resolucion No. 464 de 2016.

Como ya se mencioné, el Consorcio Conlinea 2 delimito las 0,5 hectéreas, donde
adelantara las actividades del plan de restauracion, al interior de un predio del INVIAS
ubicado en la vereda Buenos Aires del municipio de Calarcé en el departamento de
Quindio, allegando en el anexo del Plan de Restauracion el Shape de la zona.

Los objetivos de un plan de restauracion tienen como propésito definir el estado deseado
al que se pretende llegar teniendo en cuenta las posibles trayectorias sucesionales, el
cual debe tener en cuenta el ecosistema de referencia, la evaluacion del area a restaurar
y las escalas y niveles de organizacién (composicion, estructura y funcién). En este caso
en concreto el objetivo del plan de restauracion se basa tnicamente en dar cumplimiento
a la compensacion impuesta por la sustraccion definitiva de la Reserva Forestal Central
establecida porla Ley 27 de 1959 y no presenta al estado al que se quiere llevar el predio
a restaurar.
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En relacién con lo anterior, €l Consorcio Conlinea 2 menciona que adelantc la
caracterizacion fioristica de un érea con cierto nivel de conservacion, estableciéndolo
como su ecosistema de referencia, ver imagen 6; sin embargo, no identifica el tipo de
ecasisterna y el nivel de conservacion, los cuales con la caracterizacion floristica son
parte fundamental para establecer los objet:vos del plan de restauracion que se va a
gjecutar en-el drea identificada, comoe ya se menciono.

Imagen No. 6. Ubicacion del ecosistema de referencia

Fuente: Anexo cartografica oficio E1-2016- 032348 de 2016. Consorcic Conlinea 2. Carfografia
de compensaciones aprobadas por susfraccion de éreas

En cuanto a /a caracterizacion del drea el Consocio Conlinea 2 adelanta una descripeion
del 4rea de influencia, una caracterizacién floristica del predio de Invias y un analisis
del éstado actual de la zona identificada donde se pretende ejecutar las actividades del
plan de restauracion identificando de forma clara los disturbios'y tensionantes de la
zona, lo.que llevo a identificar tres estrategias de restauracion: implementacion de
nacleos de vegetacion donde se estableceran especies nativas en greas abjertas y
pastizales; enriguecimiento .en zonas donde predominan vegetac;on de rastrojo y
barreras vivas con el fin de controlar el movimiento de animales: y personas, ver imagen
No. 7, las cuales son acordes con las caracteristicas identificadas en la zona, que al
sumarse ‘con ofras aciividades como el aislamiento del drea a través de cercado
ayudarian al cumplimiento del objetivo de restauracion.

Imagen No. 7. Ubicacion espacial de cada una de las’ estrateg;as de restauracién en ef
predro se!ecc:onado de compensacron
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Fuente: Anexo carfogréfica of.'c.'o E1-2016- 032348 de 2016. Consorcic Con!mea 2. Cartografia
de compensaciones aprobadas por sustraccion de areas

Las especies seleccionadas de acuerdo al Consorcio Coniinea 2 se identificaron
teniendo en cuenta el obfetivo de la restauracion, especies: que crecen en los sitos
-8s¢ogidos para la reforestacion y técnicas que se adecuen a la especie, sin embargo,
.no se tuvo en.ciienta las especies identificadas e el ecosistema de referencia, salvo la
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especie Quercus humboldtii, atin més cuando el objetivo de la restauracion es la “de
restablecer el ecosistema degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio
respecto a su composicion, estructura y funcionamiento. Ademés, el ecosistema
resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacion de
especies, del ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios™,
donde las especies de la zona ayudarian a este objetivo.

Por lo anterior, se insta al Consocio Conlinea 2 que adelante una revisién de las
especies seleccionadas donde se tenga en cuenta dentro de los lineamentos para su
seleccion especies identificadas en el area de referencia.

Por otra parte, al revisar los indicadores propuestos para el monitoreo del plan de
restauracion estos no son apropiados, representativos, ni generan informacion sobre las
condiciones a las que se quieren llegar. Por esta razén, se deben plantear indicadores
que permitan la medicién de aspectos de estructura, funcién o composicion, para
establecer a través del monitoreo, si se daré cumplimiento al objetivo propuesto el cual
debe estar ligado al ecosistema de referencia; los cuales deben ser claramente
definidos, facilmente medibles e interpretables, dtiles para miltiples analisis, brindar el
méaximo de informacion del area y proveer de informacién con respecto al incremento
en las caracteristicas deseables.

El plan de mantenimiento que se propone a adelantar en las especies establecidas en
cada una de las estrategias de restauracion, asi como los correctores y fertilizantes se
consideran adecuados para el buen desarrollo de las plantulas.

En cuanto al cronograma, este se debe especificar por cada una de las estrategias a
implementar y actividades a realizar, identificar claramente la etapa de monitoreo y
seguimiento, establecer la entrega de informes donde se describa los avances de Ja
ejecucion del plan de restauracion y de los indicadores para establecer los cambios en
la composicion o estructura o funcion que se estéan dando en el drea a restaurar, ademas
de contar el mantenimiento a partir del establecimiento de las coberturas el cual debe
ser minimo de cinco afios como lo propone el Consorcio Conlinea 2.

La estrategia propuesta para el mecanismo de entrega del drea a la Autoridad Ambiental
se debe reforzar buscando que esta drea mantenga su condicién de proteccién en el
tiempo, el cual no se suple con la elaboracion de un acta, por lo tanto se debe buscar
un mecanismo para que estas areas se mantengan en el tiempo y den cumplimiento a
Su objetivo de restauracion el cual genera beneficios como el abastecimiento de agua a
las poblaciones beneficiadas ubicadas en el municipio de Calarca, lo anterior con el
apoyo del INVIAS al ser este el duefio del predio.

Para finalizar, se le debe recordar al Consorcio Conlinea 2 que la areas identificas para
adelantar las actividades que se propongan en el plan de restauraciéon no pueden
traslaparse con otras compensaciones o medidas de manejo que se establezcan por
solicitudes de levantamiento de veda, permisos, solicitudes o autorizaciones, sin
embargo, se resalta el esfuerzo del Consorcio Conlinea 2 en buscar la articulacién de
las compensaciones buscando la complementariedad y la armonizacién de las
compensaciones que estén obligados a adelantar.

En relacion con el articulo 6 de la Resolucion 464 de 2016 el Consorcio Conlinea 2

informo mediante radicado No. E1-2016-020256 del 1 de agosto de 2016, del inicio de
las actividades constructivas en el tramo IV y predio La Coralia.

(...)"

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2015. Plan Nacional de Restauracion. Restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion de areas
disturbadas. Bogota, D.C. 92 p. ISBN: 978-958-8901-02-2 Medio electronico o digital,
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De las anteriores consideraciones se determind la necesidad de requerir al Consorcio
CONLINEA 2, para que allegue prueba documental donde el Instituto Nacional de
Vias- INVIAS, manifieste su consentimiento para la ejecucion de las actividades de
restauracion en 0,5 hectareas al interior de su propiedad, especificando claramente
el nombre del predio donde se adelantaran las actividades, como condicion para la
aprobacién del area de restauracion por la compensacion definitiva.

Adicionalmente, se establece que no es procedente aprobar el Plan de Restauracion
Ecologica, presentado por el Consorcio CONLINEA 2, en consecuencia es necesario
requerir ajustes a dicho plan, los cuales se determinaran en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Sumado a lo anterior, se establece que el Consorcio CONLINEA 3, no allegé en los
tiempos establecidos el plan de recuperacién, requerido en el numeral 5 de la
Resolucion 464 de 2016, y de la evaluacion a la documentacion presentada, se
determina no aprobar la propuesta de recuperacion a desarrollar en el area sustraida
de manera temporal. En consecuencia de lo anterior, es necesario requerir al
Consorcio CONLINEA 3, los ajustes a dicha propuesta cuales se sefialaran en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

De igual manera se determiné que se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo
6 de la Resolucion No. 464 de 20186, referido con informar a esta Cartera el inicio de
actividades.

Asi mismo, se considerd preciso sefialar que el area equivalente a 1,5 hectareas,
que habia sido sustraida de manera temporal de la Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, para la implementacién de una zona de
disposicion de material sobrante provenientes de las obras de terminacion de
accesos del tramo IV, a partir del 12 de junio de 2017, recobr6 su categoria de la
Reserva Forestal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente

Que a través del articulo 1 de la ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”’ las areas de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de
los suelos, las aguas y la Vida Silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 27 de 1959 dispuso:

“ ... b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén; ...”
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Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las &areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccién de las dreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean
impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desatrrollar en
el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se
estableceran de acuerdo con el érea afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefal6 a este
Ministerio la funcién de:

"14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Teniendo en cuenta que a través de la Resolucidén No. 464 del 15 de marzo de 20186,
se efectué la sustraccion de un area de la Reserva Forestal Central, establecida en
la Ley 2% de 1959, e impuso a cargo del Consorcio Conlinea 2 y posteriormente
Consorcio Conlinea 3, una serie de obligaciones sobre las cuales se ha adelantado
un seguimiento al cumplimiento de las mismas, esta Cartera una vez evaluada la
informacion presentada por los Consorcios en el concepto tecnico No. 25 del 18 de
abril de 2018, determina no aprobar el Plan de Restauracion Ecoldgica ni la
propuesta de recuperacion, por lo cual se sefalaran unos requerimientos.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que mediante la Resolucion 0134 del 31 de enero de 2017, se nombra con caracter
ordinario al Doctor CESAR AGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico,
Cédigo 0100, Grado 22 de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE
Articulo 1.- Requerir al Consorcio CONLINEA 2, para que en dos (2) meses,

contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la prueba
documental donde el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, manifieste su

ey
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consentimiento para la ejecucion de las actividades de restauracion en 0,5 hectareas
al interior del predio de su propiedad, especificando el nombre del predio donde se
adelantaran dichas actividades, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2.- No aprobar el Plan de Restauracion Ecoldgica, presentado por el
Consorcio CONLINEA 2, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

Articulo 3.- Requerir al Consorcio CONLINEA 2, para que en el plazo de dos (2)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, ajuste y
allegue el Plan de Restauracion Ecolégica en los siguientes términos:

a. Establecer el objetivo general y especifico del Plan de Restauracion Ecolégica
el cual debe estar planteado en funcion de definir el estado deseado al que se
pretende llegar teniendo en cuenta las posibles trayectorias sucesionales.

b. Ajustar la informacién del ecosistema de referencia identificando el tipo de
ecosistema y el estado sucesional en el que se encuentra, teniendo en cuenta
que este es el referente para establecer los objetivos y los indicadores del plan
de restauracion ecolégica.

. Adelantar una revision de las especies seleccionadas a establecer en cada
una de las estrategias de restauracion, teniendo en cuenta dentro de los
criterios de seleccion las especies identificadas en el ecosistema de
referencia.

d. Formular para la etapa de monitoreo y seguimiento, indicadores que generan
informacion sobre las condiciones a las que se quiere llegar en el area a
restaurar en relacion con la estructura, funcién o compensacion del
ecosistema, los cuales deben ser claramente definidos, faciimente medibles
e interpretables, Utiles para multiples analisis, brindar el maximo de
informacién del area y proveer de informacion con respecto al incremento en
las caracteristicas.

e. Ajustar el cronograma de actividades especificando cada una de las
estrategias y las actividades para su ejecucion, la etapa de monitoreo y
seguimiento, asi como los informes con la descripcion de los avances de la
implementacién del plan de restauracion 'y analisis de los indicadores de
monitoreo y seguimiento.

f. Ajustar la propuesta de mecanismo de entrega a la Autoridad Ambiental
competente del area a restaurar, buscando que esta se mantenga en el tiempo
como un area de conservacion con la aprobacion del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS.

Articulo 4.- No aprobar la propuesta del plan de recuperacion a desarrollar en el
area sustraida temporalmente, presentado por el Consorcio CONLINEA 3, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 5.- Requerir al Consorcio CONLINEA 3, para que en el plazo de dos (2)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue el
plan de restauracion que incluya en los siguientes aspectos:

a. Objetivo general de restauracién en relacion con el uso final y los objetivos de
conservacion del Distrito Regional de Manejo Integrado Cuenca alta del Rio
Quindio.

b. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicién y las metas definidas en el alcance del
plan.

%




Auto No. | ' del Hoja No.15

e

\

‘Por medio del cual se hace seguimiento y se toman otras determinaciones”

c. Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara
el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

d. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion y las estrategias de cambio de ser
necesarias si no se cumplen con los objetivos definidos: se debe tener en
cuenta que los indicadores a evaluar.

e. Ajuste del cronograma de actividades del plan de restauracion, donde se
incluya el seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracién
implementadas, la inclusion de entrega de informes anuales de avance de las
actividades y resultados de la etapa de seguimiento y monitoreo. El
cronograma debe ser por un término de cinco afios

Articulo 6.- Se determina que se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6
de la Resoluciéon No.464 de 2016, relacionado con informar a esta Cartera el inicio
de actividades, de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Articulo 7.-. Notificar el presente Acto Administrativo al Representante Legal del
Consorcio CONLINEA 2 y Consorcio CONLINEA 3, 0 a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Articulo 8.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

Cc R AUGU ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Yenny Paola Lozano Romero / Abogada contratista DBBSE MADS'&‘v
Revis6: Sandra Carolina Diaz Mesa / Profesional Especializado de la DBBSE - MADS
Revis6: Myriam Amparo Andrade H. / Revisora Juridica de la D.B.B.S.E. MADS o /-] z
Expediente: SRF 0378

Concepto técnico: No. 25 de 18 de abril de 2018
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Solicitante: Consorcio Conlinea 2, Consorcio Conlinea 3
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