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AL LECTOE

Bste libro no contiene una exposicion doctrinal, �

inodo de ense��anza did�ctica, de los principios del

derecho internacional p�blico y privado por los cuales
se rigen, 6 debieran regirse, las diversas leyes dicta-

clas, ya derogadas, ya vigentes, acerca de naturaliza-

cion y expulsion de extranjeros, en la Bep�blica Ar-

gentina 6 en cualquiera otra nacion.

De esse a�posse valet illatio, dec�a un aforismo esco-

l�stico, m�s valedero en materias de derecho interna-

cional que en otras cualesquiera ; ya que, erigida la

fuerza en ultima ratio, es en el derecho internacional

donde, principalmente, lo que es puede ser siempre,
y lo que hace una nacion fuerte es imitado 6 supera-
do m�s tarde por las dem�s, si tienen fuerza para re-

petirlo 6 excederlo. M�s vale, porlotanto, exponer lo

que se practica, que teorizar acerca de aquello que

deber�a practicarse.
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El libro tiene dos partes : una estudia y expone lo

qae el autor conoce que ha sido legislado 6 intehtado

legislar en la Eep�blica Argentina aeerca de la natu-

ralizaci�n de los extranjeros ; y la otra, expone y cri-

tica lo que se ha legislado en estos �ltimos afios acer-

ca de expulsar manu militari � los extranjeros malos.

~No oculta el autor su propio pensamiento, que

puede resumirse en estos dos conceptos. Lo que se ha

legislado acercade natur^lizaci�n es deflciente ; no

condice ya con el crecimiento de la poblacion nativa

y extranjeraen laEep�blica; urge mejorar y comple-
tar esa legislacion, sin copiar servilmente leyes ex-

trafias, sino estudiando minuciosamente las necesida-
des y conveniencias propias. Lo que se ha legislado
acerca de expulsion de extranjeros, es algo m�s que

deflciente; la ley de expulsion que le fu� arrancada al

congreso en una sola sesi�n de cada c�mara y en la

consternaci�n de una huelga con todos los aspectos
de formidable mot�n callejero, es lisa y llanamente

indefendible ; resulta inconciliable con la Constitu-

cion nacional, �importa haber renegado en unahora

de p�nico y de aturdimiento, impropios de hombres de
estado, medio siglo de vida institucional de la rep�-
blica. Los constituyentes de 1853, ni los reformado-
res de la constituci�n en 1860, habr�an consentido
en sancionar con sus votos las leyes llamadas de ex-
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pulsi�n de extranjeros y de defensa social admitidas

recientemente por el congreso en dos situaciones de

p�nico p�blico.
ifo ha corrido sangre al hierro de las chuzas de los

montoneros, como cuando eran derrocadas las perso-

nas que constitu�an la entidad delgobierno. Lamon-
tonera ha existido, sin embargo ; y sus efectos per-

duran : una montonera de sofismas alzada contra la

constitucion nacional, y substituyendo su texto tan

claro, tan limpio, tan preciso en la coordinacion de

los poderes, por una dictadura del poder ejecutivo,
que est� ah� esperando � un Eosas que la usufruct�e

debidamente.

Los gobiernos argentinos, por honor suyo y para

bien del pa�s, han hecho un uso moderado, y al pare-
cer discreto, de la carta en blanco para expulsar �

cuantos extraujeros quieran.
I Qui�n podr� asegurar que ser� siempre ejercida

de la misma manera ? Y si fuese ejercida alguna vez

de un modo irracional y vengativo |,qui�n, ni c6mo
podr�a impedirlo 1

Para defender �, la ^n^iei3a^iii^^^ia�k)j3.i.feia, cirrrm?-
tancia y contra todo mal elemento, no hace falta rene-
gar de la Constitucion en lasjey�s, nierigir en dicta-
dores � los que tienen bastante honor y tarea con ser

presidentes de la ifaci�n Argentina.



La aspiracion del autor de este libro ha sido la de

demostrar que para defender � la naci�n no son ne-

cesarias las dictaduras ; que la Constitucion sigue
siendo el mejor instrumento de gobierno ; y que en

ella pueden tener honesto punto de partida las leyes
que tamicen � los extranjeros en su ingreso � la re-

p�blica, que reglamenten los efectos de su domicilio

civil y que, permitan al pa�s expeler como nocivos �

los que realmente lo sean.

E�stale s�lo afiadir, que ha puesto cu�nta dili-

gencia le ha sido posible para no omitir alguna no-

ticia de cu�ntos actos 6 proyectos de ley han llegado
� su conocimiento. Si � pesar de �sto alguno hubie-

re sido omitido, ruega al 6 � los autores, que no lo

atribuyan � otra causa sino � la deflciencia del autor,
en cuyo deseo � inter�s habr�a estado hacer completo
su libro, y agotar las materias que en �l se tratan.

Buenos Aires, 31 cle julio de 1911.

Fraintcisco Dur�.



NATURALIZACI�N
T

EXPULSI�N DE EXTRANJEROS
EN LA KEP�TBLICA ARGBirTIITA

OAPlTULO PBIMERO

Surgimieuto frecueute de nuevas nacionalidades en el siglo xix y
alteraciones que producen en la ciudadan�a de los residentes. �

Espauoles europeos, criollos y orinndos africanos al producirse
en el E�o de la Plata el movimiento de 1810. � Car�cter separa-
tista de �ste. � Prohibiciones de que se hable de europeos y pa-
tricios con caracter de odiosidad. � Inmediata p�rdida de la. ciu-

dad�n�a por los espauoles europeos. � Decreto de internaci�n de

�stos en 1811. � Primera carta de naturalizaci�n, honoris causa,

en ese ano. � Decretos prohibitivos contra los espauoles. � F6r-

mula del juramento que deb�an prestar para ser considerados co-

monaturalizados. � Proyecto de eonstitucioii para la asamblea de

1812 y an�lisis de sus disposiciones sobre ciudadan�a. � Decreto

de la asamblea de 1813 compulsivos � la naturalizaci�n d� espa-
uoles. � Primer decreto sobre inmigraci�n estranjera. � Decreto

coneediendo el derecho de naturalizarse con s�lo seis meses de

residencia � los extranjeros ocupados en el laboreo de las minas.
� Est�tuto provisional de 1815 : esposici�n y an�lisis de sus dis-

posiciones sobre ciudadan�a y naturalizaci�n. � �sta se obten�a

por los extranjeros, con excepci�n de los espanoles, con sola ins-

cripcicin en el registro civico. � Juicios sobre el estatuto provi-
sional de 1815.

Ouando por la desmembracion de alg�n estado se cons-

tituyen con sus fragmentos otros nuevos ; 6 cuando por
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efecto de ciertos ruovimientos i>ol�ticos se transforman en

estados (entidades del derecho p�blico internacional) algii-
nas regiones que anteriormente eran simples dependencias
pol�ticas de alguna otra nacion, surgen ante la considera-

ci�n de los hombres de estado los m�s delicados proble-
mas relativos � establecer leyes justas para regular dentro
de la nueva nacion la ciudadan�a de los nativos y la na-

turalizaci�n de los extranjeros.
En tales circunstancias, no suelen ser los principios del

derecho internaeional los que por s� mismos ofrezcan mo-

tivos de di�cultad. �sta proviene casi siempre, por el con-
trario, de la existencia de ciertas circunstancias de los

hechos sociales 6 pol�tieos preexistentes, en raz�n de las

cuales, la aplicacion rigurosa de los principios parece con-
ducir � resultados nocivos, 6 al menos razonablemente

previstos como peligrosos, para la consolidacion del nuevo

orden de cosas pol�ticas surgido en la naci�n incipiente de

que se trate.

Muchas son las naciones, as� en Europa como en Am�-

riea, cuyos estadistas, en el decurso del siglo xix, mncho
m�s pertuxbado que cualquier otro siglo de la historia po-
l�tica de los estados eristianos por la deformacion de anti-

guas nacionalidades y por laformacion de otras nuevas, ha-
yan tenido que proponerse y resolver en la constitucion 6 en

leyes constitucionales para sus respectivos pa�ses, estos
problemas sobre ciudadan�a de los nativos y naturaliza-
cion de los extranos, en situaciones poeo rrecuentes 6 total-
mente imprevistas para los hombres de estado en otros
siglos.
Las guerras napoleonicas de principios del siglo xix hi-



� 11 �

cieron y deshicieron naciones, cuyos habitantes adquirie-
ron, tuvieron y perdieron en breves per�odos y sin ning�n
acto propio suyo, diversas ciudadan�as. Oasi simult�nea-

mente, la emancipacion del Brasil, constituy�ndose en

imperio separado del reino de Portugal y la independen-
cia de las colonias espanolas en Am�rica dando nacimien-

to � una constelacion geogr��ica de naciones constitu�das

en rep�blicas trajeron ese mismo problema de la nacionali-

dad y de la naturalizaci�n � este lado del Atl�ntico. Ape-
nas terminado este movimiento, se prepara con la unifica-

cion del pueblo italiano y Iuego con el del alem�n, una se-

rie de perturbaciones pol�ticas que barren en el centro de

Europa � otras nacionalidades absorbidas en los grandes
estados ; � la vez que el mapa pol�tico se constela nueva-

mente con la aparici�n de reinos independientes en los

antiguos principados danubianos s�bditos del imperio
otomano, llevando al oriente de Euroj)a ese mismo g�nero
de cuestiones. Termina por fln el siglo xix y se inicia el

xx con la nueva rep�blica hispano-americana de Cuba, la
desmembracion de la de Oolombia para constituir otra

nueva rep�blica de Panam�, y la tambi�n desmembraci�n

del reino unido de Suecia y IToruega para constituirse los

reinos separados de Noruega y Suecia.

En todos esos casos, los estadistas han tenido que

atender, al preparar las instituciones fundamentales de

los pueblos nacientes, 6 al fljar la situaci�n personal de
los oriundos de las nuevas naciones dentro de las na-

cionalidades desmembradas, � multitud de pequenas cir-

cunstancias que en cada pa�s han sido resueltas por me-

dio de acomodamientos de los principios reconocidos co-
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mo cle derecho p�blico internacional con las circunstan-

cias de hecho existentes en �l, y en muchos casos, ente-

ramente distintas de las eircunstancias existentes en

cnalquier otro de los nuevos estados anteriormente cons-

titu�dos.

Oi�i�ndomeal objeto especial de estelibro, que es el es-

tudio de este g�nero de problemas con relacion � la Bep�-
blica Argentina, al iniciarse en esta region el movimiento

separatista de Espaua en el cabildo abierto del 25 demayo

de 1810, se observa que su poblaci�n estaba constitu�da

por tres clases de personas, si se atiende al origen : los

espaSoles peninsulares, es decir, los nacidos en Espana y
residentes, avecindados 6 ejerciendo funciones de gobier-
no en el virreinato del B�o de la Plata ; los espanoles na-
tivos de Am�rica, es decir, los criollos, hijos 6 nietos de

espanoles peninsulares, ya de puro origen espanol, ya
mestizos de ind�gena, muchos de ellos ocupados tambi�n

en la milicia 6 asociados � funciones administrativas y de

gobierno ; los a�ricanos de origen, ya esclavos 6 ya liber-

tos, pero que aun en esta�ltima condicion, eran reputados
en situacion inferior � las otras dos elases en consideracion
� su raza y � su antigua concticion servil (1).
La revolucion, aunque tuvo en el principio el concurso

de no pocos espanoles peninsulares, fu� indudablemente

(1) De nn censo de la poblaci�n de Buenos Aires levantado en

agosto de 1810, el senor Trelles ha logrado obtener los re�istros de
14 barrios de los 20 que constitu�an la ciudad. Eu esos 14 barrios
la poblaci�n empadronada �\\� de 28.258 personas. De �stas 1570

espanoles enropeos ; 13 franceses ; 124 ingieses ; 61 italiauos � 198
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iniciada por los criollos y vista con temor y desagrado por
la gran mayor�a del elemento espanol, el cual recel� desde

el primer momento el car�cter separatista del movimien-

to (1). Se puso cuidado en disimular esa tendencia ; y en

diversos actos del nuevo gobiein� se prohibi� y peno la

divulgacion de especies ofensivas � contra europeos y con-

tra patricios, fomentando divisidn (2) �. Pero como las co-

portugueses y 292 extranjeros m�s sin especificaci6n de nacionali-

dad. En total, 2258 extranjeros, que en relaci�n con 28.258 censa-

dos equivale � 8 por ciento de la poblaci�n total . En el total de la

poblacion censada hab�a 4758 esclavos, doble proporci�n que la de

extra.njeros. (V. Censo municipal �e Buenos �ires en 1910, t. III,
p�g. 184).

(1) En el informe del virrey Cisueros al gobierno de Espaua, fe-
chado � 22 de junio de 1810, ya dice : � Los sediciosos secretos que
desde el mando de mi antecesor haoian. forma�o �esignios �e substraer

esta Am�rica � la �ominaei�n espanola, qne han ido ganando pros�l�-
tos y qne � cada noticia poco favorable de la suerte de nuestras

armas en Espana, han ido robusteciendo su partido, aprovecharon
esta coyuntura para desplegar sus proyectos : y en menos de dos

d�as conoc� el fermento, la conmocion y la inquietud de los faccio-

sos, sin que se me oeultasen sus criminales intentos. � (Historia de

Belgrano, t. I, p�g. 581.)

(2) �Decreto �e 11 �e junio �e 1810. Art�culo 5�. Que se prenda y
se castigue con rigor, � todo el qne de obra 6 de palabra, pretenda
sembrar divisiones � descontentos . � (Begistro nacional, t. I, p�g. 35.
Eeimpresi�n de 1873.)

� Decreto �e 31 �e jnlio de 1810. Art�culo 4�. Todo el que vierta

especies contra europeos 6 contra patricios, fomentando divisi�n,
ser� castigado con las penas que establecen las leyes contra la sedi-

ci�n. � (Begistro naeional, t. I, p�g. 58. La misma edici�n.)
� Ban�o �el �oetor Castelli en la Plata � 5 �e enero �e 1911. Art�-
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sas caen siempre del lado � que est�n inclinadas, el esp�ritu

separatista del movimiento de 1810 fu� incesantemente

progresivo, todav�a m�s que por la voluntad deliberada de

los hombres, por el impulso y peso natural de los sucesos.

Por efecto de la fermentaci�n de aquel esp�ritu, la emula-

ci�n entre el elemento criollo y el peninsular se transfor-

mo en hostilidad ; y �sta, casi seguidamente, en persecu-
cion por el elemento criollo al peninsular, tan luego corno

la llegada del nuevo virrey El�o � Montevideo puso, �

principios del ano 1811, � la junta de Buenos Aires en

eondicion de negar reconocimiento � aquella autoridad

espanola y en situacion de guerra con ella � la poblaci�n
regida por la misma junta.
El primer efecto en el orden del derecho internacional

fu� transformar en extranjeros � los espanoles peninsula-
res clentro del mismo territorio en que hab�an sido hasta

eulo 5�. Toda conversaci�n dirigida � fomeutar la odiosidad de los

nombres en general de europeos y patricios americanos, con trans-

cendencia � fomentar la rivalidad de unos y otros, y la divisi�n de

unos sujetos entre, quienes hay hombres de honrados sentimientos

y del m�s ac�ndrado patriotismo, se mirar� como ocasi�n de sedici�n

y ser� castigado el autor con las penas que las leyes establecen

contra los sediciosos. � (Begistro nacional, t. I, p�g. 98 � 100. La

misma edici�n.)
En las entrel�neas de estos deeretos las �nicas manifestaciones de

opini�u prohibidas como sediciosas, erau las contrarias � los actos

cle autoridad de la junta y � la tendencia antiespanola del movi-
miento de mayo. Los historiadores un�nimente consideran � estos
decretos como medidas de rigor para los espanoles, y � modo de

ley �e sospechosos contra ellos.
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entonces ciudadanos, con preeminencia de Ciucladan�a. La

situacion de guerra con la autoridad espanola de Monte-

video, los eoloc� adem�s improvisamente en la condicion

de extranjeros enemigos. Un decreto de 21 de marzo de

1811 mand� que, dentro del tercer d�a saliesen para la

ciudad de O�rdoba todos los espa��oles europeos solteros,
con sola excepcion de los que acreditasen ante la junta
ser viejos, imposibilitados � enfermos, facilitando la mis-

ma junta el viaje en carreta, � aquellos que no tuviesen

c�mo coste�rselo (1). j Duro cambio ! M�s duro aun por su

rapidez ; sin que, para los espanoles s�bitamente sorpren-
didos por los sucesos, hayan dejado de ser mucho m�s

rudas las penaiidades de los cambios efectuados en Onba

y en las islas Pilipinas en nuestros mismos d�as, � flnes del

pasado siglo, y en �poca en que tanto nos jactamos de

sentimiento humanitarios.

Poco antes, hab�a decretado la junta en 3 de diciembre

(1) No figura este decreto en el Begistro oficial. Pero se eucuentra

mencionado casi con las mismas palabras del texto en el n�mero 42

de la Gaeeta �e Buenos Aires correspondiente al 28 de marzo de

1811. En ella, yen el Begistro oficial, t. I, p�gina 106, documento
n�mero 220, se halla la Bepresentaci�n �e la soeie�a� patriotica pi-
diendo � la junta la suspensi�n de la orden de extranamieuto de los

espafioles europeos, y al pie de ella este decreto del 23 de marzo

de 1811 : � Penetrado el gobierno de los mismos nobles sentimientos

del pueblo de Buenos Aires, ^c�mo podr�a dejar de prestarse � tan

generosa s�plica? Concedida. � Firman todos los individuos que
eonstitu�an entonces la junta.

Puede verse, adem�s, todo el n�mero 42 de la Gaceta, dedicado

al asunto, y en �l se halla tambi�n el oficio del cabildo haciendo

la misma peticion � la junta.
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de 1810 invocando los funestos desenganos recibidos de

hombres ingratos al pa�s, que ning�n tribunal, corpora-

ci�n o jefe civil, militar 6 eclesi�stico conflriese empleo

p�blico � persona que no hubiese nacido en estas provin-
cias (1) debi�ndose acompanar la fe cle bautismo compro-

bando esa circunstancia al solicitar cualquier empleo, y

manteni�ndose, sin embargo, � los empleados europeos

existentes en la posesion de sus empleos, haciendo � su

buena conducta, amor al pa�s y adhesion al gobierno, los

garantes de sn conservaci�n y ascensos. Mas por decreto

de 26 del mismo mes y aiio, se aclaro esta resolucion ex-

presando que no comprend�a � los espauoles europeos,
no obstante que los fundamentos mismos del decreto pa-

rec�an dirigirlo m�s especialmente, y casi �nicamente,
contra ellos (2).
El primer acto sin embargo de verdadero imperio sobre

ciudadan�a y naturalizacion, puesto por el nuevo gobierno
erigido sobre la autoridad de los virreyes espanoles, es el
otorgamiento de carta de naturalizacion, lionoris causa,
al siibdito ingl�s don Boberto Billinghurst en premio de

senalados servicios, y siendo ya sargentomayor en el ej�r-
cito de la Banda Oriental. El decreto es de 29 de noviem-
bre de 1811 (3).
En el pre�mbulo del decreto, el gobierno patrio se inti-

(1) Begistro naeional, tomo I, p�gina 91. Documento n�mero 189.

(2) Begistro nacional, tomo I, p�gina 91. Docnmento u�xnero 195.

(3) Por ser el primer documento de esta clase, tiene verdadera
importancia en este estudio. Lo reproduzco �ntegro. V�ase documen-
to I, del Ap�n�ice.
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tula superior gohiemo provisional �e las provincias uni-

�as del Bio �e la Plata, � nombre �e Fernando VII. Pero

en el texto de la resolucion se advierte que el rey y su

autoridad para nada cuentan ya en los actos del gobierno
de estas provincias ; pues que � deseando premiar en el

modo posible el m�rito de los que han adquirido con sus

acciones un derecho � la estimacion y r�conocimiento de

la patria, ha acordado librarle k nombre de ella, y en

ejercicio del podet� que le ha confiado la voluntad

de. los ptjeblos, el t�tulo de ciudadano de estos pa�ses,
por el que se le admite solemnemente al gremio del esta-

do y al goce de todos los fueros y privilegios que como �

tal eiudadano le competen�. Para mayor signiflcacion, el
decreto terminamandando dar cuenta de este otorgamien-
to, no al rey don FernandoVII cuando las circunstancias

lo p�rmitan, sino �. la primera asamblea que se reuna.

Pu� �sta, como se echa de ver, una naturalizaci�n an�-

loga � la llamada por los antiguos tratadistas la gran na-

turalizaci�n, 6 por rescripto �el principe ; y desde ese pri-
mer acto fu� reconocido que en un r�gimen democr�tico,
esta clase de naturalizacion solo pueda otorgarse por el

poder legislativo, debiendo tener car�cter de precari-
dad 6 a� referen�um los t�tulos de honor concedidos en

ocasiones solemnes rior autoridad simplemente guberna-
tiva.

Meses despu�s, con ocasiondelos disturbios � que dio

motivo el descubrimiento de la conspiracion de �lzaga,
fueron puestos los espanoles peninsulares en el �ndice de

los sospechosos ; se les prohibi� tener pulper�as, mandan-
do � los que ya las ten�an que en t�rmino de tres d�as las

2
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pasasen � manos 'de cindadanos americanos (1) ; se les

prohibio igualmente montar � caballo sinpermiso, reunir-

se en mayor n�mero de tres, auseritarse del pa�s 6 prestar
auxilio � los que se ausentaran (2). El superior gobierno de

las provincias unidas abrio sin embargo el camino � los

espa�loles que quisieran hacer acto expreso de sumision ;

public� � este efecto una formula del juramento que de-

b�an prestar (3) y otra de patente de americanismo, 6 carta
de naturalizacion, mediante la cual quedaban reincorpo-
rados los espauoles juramentados al n�mero de los ciuda-

danos y repaestos en el goce de los derechos como si fne-

ran naturales de estos pa�ses (4). Era por segunda vez

otra forma de gran naturalizaci�n, 6 por rescripto del

pr�ncipe, de cuyos otorgamientos manda el decreto mismo

que se d� cuenta � la asamblea, como en el caso de don

Boberto Billinghurst, antes citado.
La asamblea que hubiera podido conocer y legislar

acerca de los precedentes decretos y dar norma para los

actos futuros de ciudadan�a y naturalizacion, fu� convo-

cada. Por el art�culo 1� del decreto de 19 de marzo de

1812, el triunvirato establec�a que � ella correspond�a
� fljar el car�cter y prerrogativas de ciudadan�a, para que,
con conocimiento de sus cualiclades, procedan los ayunta-
mientos � la formaci�n de la lista c�vica�.

(1) Begistro ofieial, tomo I, p�giua 172. Documento n�mero 339.
DecTeto de 28 de julio de 1812.

(2) Begistro oficial, tomo I, p�gina 189.

(3) Begistro ofieial, tomo I, p�gina 172. Documento n�mero 340.

(4) V�ase documento n�mero II en el Ap�n�ice.
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Pero convocada y rennida esa asamblea el cl�a 5 de abril,
fti� declarada disuelta al siguiente d�a. Vuelta � mandar

convocar por circular de 22 junio de 1812 y habi�ndose

reunido el 6 de octubre de ese ano, fu� de nuevo disuelta

el d�a 8 del mismo mes ; � la vez que un nuevo decreto

del 24 de octubre la mandaba congregar para el mes de

enero proximo. Otro decreto del siguiente d�a (25 de octu-

bre de 1812) nombraba �na c�misi�n de jurisconsultos
para que prepararan y discutiesen las materias que � la

asamblea habr�an de present�rsele, y � la vez formasen

� un proyecto de constitucion digno de someterse � su

examen�.

El proyecto de constitucion fu� formulado, aunque
nunca llego � ser tratado por la asamblea, la cual se reu-

nio al cabo tranquilamente en 31 de enero de 1813 y le-

gisl� ampliamente sobre toda clase de materias.

Oomo antecedente del pensamiento pol�tico de su �poca
el proyecto de constitucion de 1812, cuya redaccion es

atribu�da al doctor Pedro Somellera, es un documentomuy
interesante para nuestro estudio (1).
En su cap�tulo V, en dos art�culos, se declaran y defi-

nen los derechos de ciudadan�a. Son �stos : igualdad ante

la ley, libertad civil, seguridad personal y real, libertad
de sufragio, derecho � ser elegidos ; todo ello en las con-

diciones que establece la constitucion y bajo la protecci�n
de las leyes.

(1) Lo han publicado : Axdr�s Lamas, Colecci�n �e memorias y �o-

eumentos, tomo I, p�gina 150, y Fk�as, Traoajos legislativos �e las

primeras asamoleas argentinas, tomo I, en el Ap�n�iae II, p�gina 458.
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Ser�n ciudadanos, seg�n el cap�tulo VI, compuesto de

cinco art�culos : � los hombres libres que nacidos en el

territorio cle la BepiiMica, se hallen inscriptos en el regis-

tro c�vico �. Lo ser�n tambi�n los extranjeros que se inscri-

biesen en el mismo registro despu�s de cinco a�ios de ve-

cinclady residencia no interrumpida en el territorio, 6 que

se hallasen arraigados en �l, 6 establecidos en el comercio

con capital propio 6 ejerciendo alguna industria �til y

pagando las contribuciones.
La inscripcion en el registro c�vico es, en el proyecto de

1812, la �nica forma de peticion de ciudadan�a por el ex-

tranjero, supuesto que llenase las dem�s condiciones de

residencia quinquenal, aflncamiento 6 establecimiento

como comerciante 6 industrial.

La inscripcion en el registro c�vico se le exige tambi�n

al ciudadano nativo; pues el art�culo 3� declara sus-

pensa la ciucladan�a por estas causas : no estar' inscripto
en el registro c�vico ; no tener empleo, arte 6 profesion
que asegure una vida independiente ; no saber leer y es-

cribir; estar procesado por delito al cual corresponda
pena infamante ; ser deudor moroso del flsco ; causas que

m�s 6 menos han sido mencionadas al discutirse leyes de

ciudaclan�a en los auos jiosteriores � Caseros. Estas dispo-
siciones, sin embargo, no deb�an regir sino doce anos des-

pu�s de aceptada aquella constitucion.

Oomo causas de perderse la ciudadan�a, el proyecto de

1812, enunciaba las siguientes : naturalizarse en pa�s ex-
tranjero, sin permiso del proifio gobierno ; la condenaci�n
� pena infamante ; y residir por m�s de siete anos consecu-

tivos en pa�s e�tranjero sin licencia �e la rep�blica. Este
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ausentismo se consideraba muy grave ; tanto que se ana-

d�a la sancion de que para recobrar la ciudadan�a el que

la hubiese perdido por esa causa, deber�a pedir naturali-
zacion como cualquier otro extranjero.
Dos art�culos, conteniendo el uno la regla general y el

otrola excepci�n, se refer�an � los espanoles. � En consi-

deraci�n� dec�a el art�culo 5� � � la conducta hostil que

la generalidad de los espanoles ha observado constante-

mente contra la libertad de las Provincias TJnidas ; � que

su obstinada resistencia no ha cedido ni con la fuerza del

tienvpo, ni con la evidencia de la razon, ni con el atracti-

vo poderoso de la sangre, de la amistad y de las fortunas

que los unen al pa�s, se declara que los espanoles europeos

no entran al ejercicio de sus derechos de ciudadano hasta

despu�s de un ano de haber sido reconocida la Bep�blica
por Espana si no fuese sojuzgada, 6 por las dem�s poten-

cias, si lo fuese. � Y agregaba en el art�culo siguiente :

� Se except�an de esta regla general � los espanoles euro-

peos que por sus servicios y adhesion maniflesta � la Be-

p�blica, obtengan del congreso, antes de aquella �poca, la
honrosa distincion de ciudadan�a. �

Al ocuparse de los diputados, � los cuales exig�a veinti-
cinco anos de edad, fijaba como condicion para poder ser

elegido, siete anos de ciudadan�a ; y entre las condiciones

liara formar parte del directorio sapremo 6 ejecutivo, la
de � ser nacido en el territorio del estado y residente en

�l por diecisiete anos � ; y como seguramente, � los dos

anos de 1810 no ser�a siempre posible reunir la condicion

de nativo y residente por m�s de 17 anos, juntamente con

la edad m�nima de 35 anos, tener sobre tierras la renta
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que fljase el congreso, 6 haber hecho profesi�n militar 6

de letras y haber desempeuado magistratura 6 gobierno
civil 6 militar, cosas todas que se exig�an para el cargo

(cap�tulo XVII, art. 16) ; se permit�a tambi�n que fuese

supremo director el ciudadano no nativo con diecisiete

anos de residencia en el estado � la �poca en que fuese

adoptada aquella constitucion.

La asamblea de 1813 no se ocupo de este proyecto de

constitucion, ni consta en ninguna de sus actas que jam�s
le hubiese sido presentado por la comisi�n designada para

prepararlo.
TJn autor, recientemente (1), ha manifestado que, acaso

las francas declaraciones que el proyecto conten�a relati-

vamente � la independencia, parecieron rjrematuras; y
tambi�n, queno debio verse sin recelo el r�gimen unitario

que se impon�a en �l � la nueva rep�blica. Por �stas �

otras causas, tal proyecto no fu� entonces presentado, ni
por consiguiente discntido.

Oomo medios compulsivos para que los espanoles acep-
fcasen la naturalizacion, no obstante la resistencia que
deb�an sentir para precederla con la manifestacion solem-
ne de adhesion � la causa de la independencia americana,
y. con la protest� formal de empunar las armas para repe-
ler cualquier agresi�n que se intentase � por los espa�io-
les o por cualquiera otra nacion extranjera�, como se ex-

presaba en cada carta de naturalizaci�n, la asamblea

general de 1813 sanciono una serie de acuerdos coactivos.

(1) Luis V. Varrla, Historia constitueional �e la Bepi�Mica �raen-
tina, tomo II, p�ginas 246 � 248.
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Por acto de 3 de febrero de 1813, la asamblea decret�

que dentro del t�rmino de quince d�as, 6 antes si hubiera

posibilidad, fuesen removidos de los empleos eclesi�sticos,
civiles y militares todos los europeos residentes en Buenos

Aires que en ese t�rmino no hubiesen obtenido el t�tulo

de ciudadan�a, y en el de tres meses todos los dem�s

que existieran en esa condicion en todo el territorio de

las Provincias Unidas (1). Otro decreto de la asamblea,
fecha 23 de marzo del mismo a�io (2) declaro que el de 3

de febrero solo comprend�a � los espaDoles europeos. En

consecuencia, un nuevo decreto de 3 de abril de 1813,
declaro que todos los escribanos espanoles, para conser-

var sus oflcios, deb�an naturalizarse en el t�rmino de ocho

d�as los residentes en Buenos Aires y de tres meses los

residentes en las provincias (3). TJn nuevo decreto del 9

del mismo abril (4) declara extensivo al Per�, con t�rmino

tambi�n de tres meses, los decretos referidos. Y flnalmen-

te, otro decreto del d�a 6 de mayo de 1813, acuerda un

plazo de dos meses, para el mismo efecto de la naturali-

zacion, � los militares espa��oles adscriptos al ejercito de

la Banda Oriental (5).
Aun en el ejercicio del comercio, se arbitrany disponen

restricciones compulsivas � la naturalizaci�n. Otro de-

(1) Begistro oficial, p�gina 194. Documento n�mero 396.

(2) Begistro oficial, pagina 206. Doeumento n�mero 448.

(3) Begistro oficial, tomo I, p�gtna 208. Documento n�mero 456.

(4) Begistro ofieial, tomo I, p�gina 203. Documento n�mero 461.

(5) Begistro ofieial, tomo I, pagina 211. Documento m�mero 474.
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creto de la asamblea (1) dispone que s�lo los comerciantes

nacionales � entendi�ndose por tales no s�lo los naturales

del pa�s, sino tambi�n cuantos tengan carta de naturali-

zacion 6 ciudadan�a expedidas por este superior gobier-
uo � pueden ser consignatarios ; y sin duda ante las recla-

maciones que de inmediato suscitar�a esta disposicion, la
asamblea en 9 de marzo cle 1813 dicta otro nuevo decre-

to (2) manteniendo su resolucion, y fljando cinco meses

para su aplicacion � las expediciones procedentes de Eu-

ropa y Africa, dos. meses para las del Brasil, ocho para

las de ISTorte A'n�rica y un ano para las de la India (3).
Oonjuntamente, la asamblea general en 8 de febrero de

1813, dicta la que podr�amos llamar primera ley de natu-

ralizacion, si su objeto fuera m�s general y comprensivo ;
es decir, si por su propio texto, no se reflriese dicho decreto

� solo los espanoles europeos (4). Al europeo espafiol em-

pleado, que solicite ser ciudadano, manda ia asamblea que
se le admita al goce de tal car�cber en las condiciones si-

guiente : la acreditar de un modo fehaciente, no solo su

(1) Begistro oficial, tomo I, p�gina 199. Documento n�mero 417.

(2) Begistro oficial, tomo I, p�gina 202. Documento n�mero 430.

(3) Esta resoluci�n fu� dejada siu efecto por otra del 19 de octu-

bre del mismo auo. En el acta de la sesi6n figura el informe sobre

la resoluci�n revocatoria ; y en �l se hace constar que en la pr�cti-
ca hab�a sido eludido 6 burlado el decreto por el medio de tomar
los consignatarios extranjeros � empleados americanos, que por un

sirnple sueldo, consent�an en dar su nombre � las casas de consio--
naci�n ; algo as� como los regentes de farmacias en tiempos m�s
cercanos � los nuestros. (Fr�as, ot>. cit., t. I, p�g. 74 y 75).

(4) Begistro ofieial, tomo I, p�gina 196. Doeumento ntimero 404
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decidida adhesi�n � la sagrada causa de la libertad de

la Am�rica, desde la gloriosa revolucion de esas provin-
cias, sino el haber hecho esfuerzos y servicios p�blicos �

incontestables en su fomento y defensa ; 2a adem�s, si la

persona que solicite la naturalizacion, tiene t�tulo, pension
6 cualquier otro privilegio 6 distincion que emane de cual-

quier gobierno extrano, deber�hacerabdicacion expresay

solemne de tal t�tulo. Las solicitudes de naturalizaci�n se-

r�n presentadas en la secretar�a delaasamblea � ir�n acom-

panadas de todos los documentos que acrediten el Ileno de

los requisitos expresados, debiendo practicar la comproba-
cion de los servicios, los militares ante sus jefes, los veci-

nos de los pueblos ante cualquiera autoridad competente.
De este modo, en el breve espacio de menos de dos ands,

� contar del 25 de mayo de 1810, la primera y m�s privi-
legiada entonces categor�a de los ciudadanos existentes

en el virreinato, hab�a quedado exonerada de la ciudada-

n�a y en situacion de obtener coactivamente una carta de

naturalizaci�n que � los dem�s extranjeros no les era exi-

gida para los flnes ordinarios de la vida civil ni para

comerciar.

Enefecto:el primer decreto sobre emigraci�n, del 4

de septiembre de 1812 (Begistro ofieial, t. I, p�g. 177, do-
cumento n� 360) declara que el gobierno ofrece su inme-

diata proteccion � los individuos de todas las naciones, y
� sus familias, que quieran fijar su domicilio en el territo-

rio del estado, asegur�ndoles el pleno goce de los derechos
del hombre en la sociedad, agregando que en el comercio

de sus producciones gozar�n de los mismos priviegios que
los naturales del pa�s.
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Adem�s, en 26 de Abril de 1813, el gobierno remite �

la Asamblea, un proyecto de ley, que �sta sanciona el 7

de mayo siguiente, cuyo objeto era estimular �los extran-

jeros para que emprendiesen la explotaci�n de minas en el

territorio de las Provincias Unidas. Para este fln ade-

m�s de asegur�rseles' que no ser�n incomodados por moti-

vos de religion ellos ni sus dom�sticos, y que en sus ca-

sas podr�n ejercer libremente las pr�cticas de sus res-

pectivos cultos; que igualmente podr�n disponer de sus

bienes, aun por t'estamento, y extraerlos del pa�s, se decla-

raba textualmente as� : Los extranjeros que establezcan

trabajos de minas de plata y oro y los que trabajenen las

de cualquier otro metal y de carb�n de piedra se declaran

ciu�adanos ,� los seis meses del establecimiento de sus labo-

res, siempre que lo soliciten (1). Es notable esta teinprana
digniflcacion del trabajo y la perfecta evidencia con que
el carbon de piedra es equiparado en aprecio � los metales

de mayor valor.

A partir de las disposiciones enumeradas, no se produ-
cen nuevos actos legislativos referentes � ciudadan�a y
naturalizaci�n (2) hasta el estatuto provisional formado
por la Junta de observacion en mayo clel ano ,1S15, el cual
constituye el primer cuerpo cle leyes con car�cter de le-

(1) Fr�as, ol. cit., p�g. 42, y Begistro ofieial, tomo I.

(2) En 12 de septiembre de 1813 (Begistro ofieial, t. I, p�o-. 232
documento n� 533) se manda internar � los espanoles europeos den-
tro de diez d�as, cuarenta leguas tierra adentro, pudiendo llevarlos
efectos que quisieren y s61o hasta quinientos pesos en efectivo. Se
exc�rjt�a � los naturalizados por la asamblea 6 el gobierno � los
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gislacion general, permanente y ordinaria acerca de estas

materias, si bien contiene disposiciones extraordinarias

6 de circunstancias que afectan solo � los espanoles.
Las disposiciones del estatuto provisional de 1815, re-

fer�ntes � la ciudadan�a y naturalizacion se hallan conte-

nidas en tres cap�tulos de la seCcion la, n�meros 3 � 5,
intitulados De la ciudadan�a, Prerrogativas del ciu�adano,
De los modos de suspen�erse y perderse la ciu�adania, con
siete art�culos el primero, dos el segundo y cuatro el �l-

timo.

En ellos (1) se declara ciudadano � todo hombre libre

que haya nacido y resida en el territorio del estado, fljan-
do en 25 anos la edad (como el proyecto de 1812) en que

se entra al ejercicio activo de los derechos de ciudadano,
6 antes por emancipacion (cap. III, art. 2�).
Todo extranjero de la misma edad de 25 anos, que sepa

leer y escribir, haya residido en el pa�s por m�s de cuatro

artos y se haya hecho propietario de alg�n fundo de al

menos cuatro mil pesos de valor, 6 en defecto de ello

ejerza arte � oflcio �til al pa�s, gozar� de sufragio activo

en la as�mblea y comicios p�blicos (ibid., art. 3�).
Despu�s de diez anos de residencia, ese extranjero ten-

m�dieos, "boticarios, panaderos, herreros, carpinteros, talabarteros

y qninteros propietarios. Y por decreto del d�a siguiente (Ibi�., n�

554) tambi�n se except�a � los comerciantes que tienen senalada

contribuci�n, � los ancianos de seteuta anos y � los imposibilitados.
Poco numerosa debi� ser la interiiaci�n, con tantas excepciones.

(1) V�ase �ntegro en el ap�ndice IV. Se halla en el Begistro ofi-
cial, tomo I, p�ginas 311 �� 327, documento mimero 767, con fecha

5 de mayo de 1815.
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dr� tambi�n voto pasivo, y podr� ser elegido para los em-

pleos de la rep�blica, mas no para los del gobierno, sin

que el estatuto deflnaqu� se entienda por unos� otros.

Para gozar ambos sufragios (parece referirse al activo

y pasivo) deber� el extranjero renunciar antes � toda otra

ciudadan�a (art. 4�).
Hace excepci�n el arfc�culo 5� dando ya forma de ley �

esta parte del proyecto de 1812, con los espanoles euro-

peos : �stos no podr�n disfrutar del sufragio activo 6 pa-

sivo (es decir, no podr�n ser ciudadanos) mientras el

gobierno de Espaua no reconozca los �erechos de estas

provincias, quedando revocada de esta manera la conce-

sion de las cartas de ciudadan�a sobre la formula decre-

fcada el auo 1812.

A esta regla general que excluye de la naturalizacion

ordinaria � los espanoles, se hace excepcion en el art�cu-

lo 6� para aquellos espanoles que, decididos por la liber-

tad del estado, hayan hecho servicios distinguidos � la

causa del pa�s ; pero aun �stos, para gozar de la ciudada-

n�a deben obtener carta, que, hasta reunirse el congreso

general, les expedir� el jefe de la provincia asociado con

el ayuntamiento.
Por �ltimo, los originarios africanos, nacidos en el pa�s

cuyos mayores han sido esclavos, tendr�n sufragio activo,
si descienden de padres ingenuos (libres) ; y tendr�n tam-

bi�n sufragio pasivo aquellos que ya est�n fuera del cuar-

to grado respecto tde sus mayores que hayan sido escla-

vos ; es decir que para poder ser elector le basta al oriundo
de Africa con ser hijo de padre libre, aunque sea nieto de
esclavo ; mientras que no puede ser elegible ni el tatara-
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nieto de un esclavo, necesit�ndose un grado de parentes-
co que no tiene nombre deflnido y que en la pr�ctica equi-
val�a, por entonces al menos, � una total exclusi�n del

sufragio pasivo para todo descendienfe de africano es-

clavo.

Las prerrogativas del ciudadano, que se deflnen en dos

brev�simos art�culos del cap�tulo IV, c'onsisten en � ser

miembro de la soberan�a del pueblo � ; y en esta virtud,
tener vot� acfcivo y pasivo en los casos y forma que de-

termina el mismo estatuto.

La ciudadan�a se pierde : por naturalizacion en pa�s ex-

tranjero, por aceptar empleos, pensi�n � distinciones de

nobleza de otra nacion ; por la imposici�n de pena aflicti-

va 6 infamante ; por ser deudor dolosamente fallido ; y se

suspende, por ser deudor ejecutado del flsco, estar acusa-
do de delito que merezca pena corporal, aflictiva 6 infa-

mante, ser dom�stico asalariado, no tener propiedad �

oflcio lucrativo y �til al pa�s, y por estado de furor 6 de-

raencia (cap. V, art. 1� y 2�). El ausentismo penado con

p�rdida de la ciudadan�a en el proyecto de 1812, no se

menciona en el estatuto.

Se manda (cap. III, art. 1�) que las municipalidades
tengan un registro p�blico con dos libros : el uno, para
inseribir indispensablemenfce � todos los ciudadanos, con
expresi�n de su edad y origen, sin cuyo requisito no se

podr� sufragar ; y el otro, para inscribir � los que hayan
perdido la ciudadan�a 6 se hallen suspensos en ella. Para

esto �ltimo, los jueces que omitan pasar � las municipali-
dades la noticia de los que deben ser borrados de los re-

gistros c�vicos por haber sido condenados en forma legal,
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son condenados � la privaci�n de voto activo y pasivo en

dos actos electorales consecutivos.

Estas disposiciones de la primera ley de ciudadan�a y

naturalizaci�n en la rep�blica, as� como los decretos que

la precedieron, demuestran acabadamente el car�cter de

leyes eminentemente cle circunstancias, que, al menos en

el origen de las nacionalidades y en los primeros codigos
constituyentes de cada pueblo, he expresado que tienen

forzosamente las leyes de esta naturaleza, en razon de los

hechos preexistentes que se ofrecen � la eonsideracion de

Ios hombres de estado al prepararlas.
En el examen de lo que relativamente � ciudadan�a y

naturalizaci�n prev� y manda el estatuto provisional de

1815, habr� observado el lector cu�n tempranamente los

hombres dirigentes de los destinos del nuevo estado, afir-
maron en la ley el principio de que la nacionalidad sea

determinada por el nacimiento, en oposici�n al principio
de que todo nacido tenga la nacionalidad de su progeni-
tor : �to�o hombre libre que hayanaci�o y residaen el terri-

torio del esta�o, es eiuda�ano � . Es el principio mantenido

hasta hoy ; el �nico que podr�a consolidar � una nacion

incipiente duena de un vast�simo territorio casi depobla-
do, �vida de atraerse las corrientes emigratorias de las
naciones europeas, y llamada ciertamente � atra�rselas

por la excelencia de su situacion geogr�flca y por la abun-
dancia de sus riquezas naturales. Desde los albores de la

inclependencia, se tuvo la intuicion de eseporvenir (1). Si

(1) Decreto sobre inmigraci�n antes citado de 4 de septiembre de
1812. (Begistro ofieial, t. I, p�g. 178.)
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se hubiese admiticlo que los hijos de extranjero siguieran
la nacionaliclad del padre, con simple opci�n � preferir Ia
de su nacimiento al llegar � la mayor eclacl, la Bep�blica
Argentina muy probablemente no habr�a podido ascender

de factor�a comercial � nacion independient� y constitu�-

da : el extranjerismo la habr�a tenido constantemente ex-

trangulada, y habr�a flgurado la ley que tal permitiera
como una de las m�s gravemente perniciosas entre las

causas que retardaron la organizaci�n nacional.

Se habr� notado igualmente, que el estatuto provisio-
nal establece la naturalizaci�n del extranjero, legal 6 for-
zosa, con tres �nicas concliciones : quesepa leery escribir,
haya residido cuatro a�ios y tenga la honrada facultad de

trabajo ; una residencia de cuatro afios, la profesion de un

arte � oflcio �til 6 la adquisioi�n de un bien inmueble de

nn valor m�nimo de cuatro milpesos, ponen al extranjero,
sin petiei�n suya, en situaci�n de naturalizado en cuanto

al ejercicio del voto activo, es decir, en cuanto� la facul-

tad de poder elegir. TJna residencia de diez anos en las

mismas condiciones, completada con un acto formal de

renuncia � cualquier otra ciudadan�a, le conflere la cali-

dad de elegible, permiti�ndole reunir ambos sufragios, el
activo y el pasivo.
El estatuto solo hace obligatoria la solicitud de la car-

ta cle ciudadan�a para los espanoles que habiendo presta-
do servicios � la causa del pa�s est�fi en condiciones de

uaturalizarse : los dem�s extranjeros no necesitan carta

de naturalizaci�n. Lo confirma el art�culo 1�, cap�tulo III,
seccion 6a, estableciendo que � todo habitante del estado,
nacido en Am�rica ; todo extranjero con domicilio de m�s
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de cuatro anos ; todo espanol europeo con carta de ciuda-

dano, y todo africano y pardo libre, son soldados c�vi-

cos�. � lo cual siguio en 30 de mayo de 1815, el decreto

del supremo director, cuyo art�culo 1� ordena que se alis-

ten � todo habitante del estado nacido en Am�rica, todo

extranjero con domicilio cle m�s de cuatro anos, todo es-

pafiol europeo con carta de ciucladano, toclo africano y

pardo libre y todo individuo americano sin distincion de

clase, condici�n 6 estado� (1). El extranjero residente y

el espanol con carta cle naturalizacion tienen por tanto la

misma condicion ante la ley.
Esas son las clisposiciones de car�ct�r permanente, en

cuanto � ciudadan�a y naturalizaci�n en el estatuto pro-

visional de 1815.

Las disposiciones de circunstancias son las otras : las

referentes � los espanoles, exclu�dos de la naturalizacion

hasta tanto que se obtenga del rey de Espana el reconoci-

miento de los �ereehos (que por el momento no se expresa
cu�les sean) de las provincias uniclas del B�o de la Plata :

y las relativas � la poblacion de origen africano y servil,
aunque nativa, respecto de la cual se establecen las limi-

taciones que antes se ha dicho.

Procedio el estatuto rjrovisional en m�s de un ano � la

solemne declaracion de la independencia en el congreso de
Tucum�n. Ho puede neg�rsele � �ste su inmensa importan-
cia por haber declarado � � la faz de las naciones todas
del mundo � la voluntad de los pueblos de las provincias

(1) Begistro oficial, tomo I, p�gina 328.
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unidas de constituirse en nacion independiente de cual-

quiera otra soberan�a que la suya propia.
Pero � mi juicio, la imporfcancia del acto del congreso

de Tucum�n est� principalmente en el car�cter intern�-

cional de la declaracion, proclamada urbi et orbi : en cuan-

to � la independencia misma, los diversos actos ya enume-

rados relativamente � la naturalizacion anteriormente 'al

estatuto provisional, y m�s principalmente �ste, la con-

signaban al declarar que � cada ciudadano es miembro de

la soberan�a del pueblo (1) � ; y adem�s de consignarla, la

ejerc�an al dar disposiciones acerca de ciudadan�a y natu-

ralizacion, y al atribuir al director del estado un origen
de eleccion popular (2) y conferirle el derecho de nombrar

los embajadores y consules enviados � otras naciones y re-

cibir los de �stas, mantener las relaciones exteriores, con-
ducir las negociaciones, y hacer tratados preliminares, y
firmar los de tregua, paz, alianza, comercio y neutra- .

lidad (3).
El estatuto provisional de 1815, aunque fu� promulga-

do, es m�s bien un antecedente, que un verdadero acto

legislativo. ITo alcanz� � tener vigencia en las provin-
cias (4). El general Mitre, considerando la organizaci�n
del poder p�blico en �l contenida, lo denomina, � concep-
cion absurda de buenas ideas mal Incubadas � (5).

(1) Art�culo 1� del cap�tulo IV.

(2) Art�culo 1�, cap�tulo I de la secci�n 2a.

(3) Seoci�n VIII, cap�tnlo I, art�culos 11 y 25.

(4) J. V. Gosz�lez, Manual �e la constituci�n argentina, p�gina 46.

(5) Historia �e Belgrano, tonio II, prtgina 330, 4a edici�n.

3
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En la materia que forma el objeto del presente libro, el
estatuto no contiene, sin embargo, nada absurdo : �l est�

dentro de la orientacion que desde entonces ha seguido
la legislacion de la Bep�blica Argentina.



CAP�TTJLO II

Congreso de Tucum�n. � Carta de ciudadan�a otorgada por el Con-

greso. � Traslaci6n de �ste � Buenos Aires. � Decretos del Con-

greso modificando, casi derogando, el Estatuto Provisioual de

1815. � Anulaci�n de las cartas de ciudadan�a anteriormente con-

cedidas. � Beglamento Provisional de 1817. � An�Tisis de sus dis-

posiciones sobre ciudadania y naturalizaci�n. � Sus diferencias

fundameutales sobre esto, con el Estatuto de 1815. � Medidas de

eircunstancias contra los espaiioles. � Silencio de la Constituci�n

de 1819 sobre ciudadan�a. � Par�ntesis ca�tico. � Congreso de

1824 y Constituci�n de 1826. � Sus disposiciones sobre ciudadan�a.

� Adopci�n del doble principio jus soli y jus sanguinis, con rela-

ei6n � los �iativos y � los hijos denativo. � Se anuncia una ley
de ciudadan�a.

Instalado el congreso nacional y despu�sdehaber decla-
rado solemnemente la independencia de las Provincias

TJnidas del B�o de la Plata en el acta memorable del 9 de

julio de 1816, no*abordo inmediatamente en razon de las

turbulencias internas y del estado inquietante � veces de

la causa nacional en armas, los problemas de la legisla-
ci�n org�nica del pa�s.
En punto � ciudadan�a, nada legislo aquel Oongreso sino

algunos meses despu�s de haberse trasladado � Buenos
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Aires, hecho que ocurrio � flnes de abril de 1817. Mien-

tras estuvo en Tucum�n, solamente seregistra, en la sesi�n

del 29 de octubre de 1816, la concesion de la naturaliza-

ci�n al espanol europeo don Salvador Alberdi, vecino de

aquella ciudad, cuya solicitud hab�a sido introducida en

la sesion del 15 de junio y aplazada entonces hasta que el

postulante instruyera el debido expediente. El congre-

so, � considerando suflciente el m�rito que resulta de

las justiflcaciones � informes que ha producido �, acuerda

que se le expida carta de ciudadan�a, � en t�rminos que

le haga honor para el est�mulo de los de su clase � (1).
Es esta sin embargo la �nica solicitud y concesion de

ciudadan�a que se contiene en aquellas actas.

Ya en Buenos Aires, como queda expresado, el con-

greso dicto en 29 de agosto de 1817, con calidad de reso-

lucion interina, �porahoray hasta tanto se forme la

Constitucion del Estado � una resoluci�n en la cual, pare-
ciendo conflrmar las disposiciones sobre ciudadan�a del

cap�tulo 3�, seccion la, del Ustatuto provisional de 1815,
en realidad las derogaba : tan substanciales eran las modifl-

caciones (21.
El Estatuto de 1815 acordaba la. ciudadan�a � todo

extranjero, con excepcion de los espanoles, con tal que

supiese leer y escribir, hubiera residido en el territo-

torio por m�s de cuatro afios, y tuviese 6 un capital de
pesos 4000 en bienes inmuebles, � oficio lucrativo y�til.

(1) U. Fr�as, Trabajos legislativos �e las primeras asambleas argen-

tinas, tomo I, p�ginas 138 y 197.

(2) Begistro oficial, tomo I, p�gina 434. Documeuto n�mero 1111.
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Haciendo excepci�n en cuanto � los espanoles, les prohi-
b�aen general la naturalizacion hasta que el rey de Espa-
fia hubiera reconocido �los derechos� de estas provin-
cias�, y la permit�a enparticular � aquellos espauoles que

acreditasen servicios nleritorios para con la causa de

estas provincias ; pero estos mismos deb�an pedir y obte-

ner carta de naturalizaci�n, � diferencia de los otros

extranjeros.
El decreto legislativo de 29 de agosto de 1817 al cual

me refiero, manda que, � m�s de lo prevenido en dicho

Estatuto Provisional, los espafioles y dem�s e�tranjeros
que soliciten ser ciudadanos, acrediten su buena compor-

tacion p�blica ; que unos y otros presten juramento de

defender, sacrificando sus bienes y vidas, la independen-
cia de las Provincias Unidas de Sud Am�rica del rey de

Espana, sus sucesores y metropoli, y de toda otra poten-
cia extranjera. � i�o se conceder�� dice� carta de ciuda-

dan�a al que no haya residido cuatro auos dentro del

Estado � ; de donde se desprende que todos lps extranje-
ros deb�an pedirla y obtenerla. Pinalmente � diferencia

del Estafcuto Provisional que encargaba � los gobernado-
res de expedir las cartas de los espauoles, el decreto de

29 de agosto de 1817, autoriza tan solo al Supremo direc^

tor del estado para expedirlas, as� como para dispensar
de los cuatro auos de residencia cuando un m�rito rele-

vante, servicios distinguidos 6 la utilidad de la nacion exi-

jan la dispensa de ese t�rmino ; pero � las informaciones de

adhesion � la sagrada causa de la independencia y dem�s

requisitos expresados� se formar�n ante los gobernado-
res de provincia donde residan los pretendientes, con
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audiencia formal del s�ndico procurador, informe del

cuerpo municipal y del mismo jefe. Y las cartas de ciuda-

dan�a que se concecliesen, manda que sean insertadas en

la Gaceta Ministerial. Eormalidades que demuestran el

mayor aprecio que hac�a ya el congreso de las cartas de

naturalizaeion.

Dos nuevos actos del congreso en 1� de diciembre de

1817 mandau : el primero, que todas las cartas de ciuda-

dan�a expedidas por los gobiernos pasados � nombre de

Fernando VII, as� como todas las quehayan expedido los

gobernaclores de Provincia en virtud de la facultad que

para ello les confirio el Estatuto provisorio, sean recogi-
das y se expidan otras ; pero no � todos, sino � los que fueT
sen dignos de ellas por su efectiva adhesion � la causa de

la independencia del pa�s y por servicios acreditados (1) ; el
otro recuerda y manda cumplir lo dispuesto en los dos

primeros art�culos del cap�tuloIII, secci�n la, del Estatuto
provisional ; esto es, que las municipalidades lleven el

registro en dos libros, el uno para la inscripcion de todos

los ciudadanos, y el otro para la anotaci�nde los que ten-

gan en suspenso su ciudadan�a o la hayan perdido (2).
En cumplimiento de estas disposiciones, el supremo

director por el departamento de gobierno mando circular
� los pueblos de la Union, y publicar en ellos por bando,
la orden de entrega de las cartas de ciudadan�a (3) ; y
publico nuevo decreto de 27 de noviembre de ese mismo

(1) Begistro oficial, tomo I, p�gina 434, documento mimero 1113.

(2) Begistro oficial, tomo I, p�gina 434, documeuto ntimero 1114.

(3) Eegistro oficial, tomo I, p�gina 435, docnmento n�mero 1118.
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auo 1817, declarando que las cartas de ciudadan�a expe-

didas hasta entonces no ten�an ya efecto alguno, y que

para gozar de las franquicias y exenciones de ciuda-

danos, era indispensable que los naturalizados pidiesen
otras nuevas (1).

Oomo comprobaci�n de hecho, es notable la afirmacion
que se hace en el principio de ese �ltimo decreto : �Mien-

tras estuvo sin deslindarse el modo en que se deb�an con-

ceder las cartas de ciudadan�a � los espauoles europeos y

extranjeros que las solicitasen, sehan expedido por todos

las gobiernos habilitaciones provisorias � muchos indivi-

duos que las exigieron. En virtud de ellas han estado en el

pleno gocecle losderechos detales ciudadanos, como efec-

tivamente correspondla. � Son las palabras textuales, y
dan fe de como se ven�an.expidiendo las cartas de ciuda-

dan�a, con 6 sin solemnidad de tales.

Pocos d�as despu�s, en 3 de diciembre de 1817, dejaba
sancionada el congreso una especie de constitucion inte-

rina del Estado, � la cual denomino Beglamento Provisio-

nal, y en cuya primera parte se ocupo tambi�n en legis-
lar sobre ciudadan�a repitiendo las disposiciones del Esta-

tuto provisionaldel815, adicionadas con nuevos art�culos

en consonancia con los clecretos � que acabamos de refe-

rirnos.

En este reglamento de 1817, se mantienen las disposi-
ciones de circunstancias que r>rohiben � los espanoles en

general naturalizarse, y se lo permiten como excepcion �

los espauoles que acrediten m�ritos y servicios � la causa

(1) Begistro oficial, tomo I, p�gina 440, documeuto m�mero 1140.
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delaindependencia; as� como aquellas otras relativas �los

de origen africano descendientes de esclavos. Igualmente
se fijan como condiciones para la naturalizacion, que elex-

tranjero sepa leer y escribir, tenga una resiclencia de cua-

tro anos y sea terrateniente por valor de al menos de 4000

pesos 6 ejerza arte � oflcio �til ; pero � estas circunstan-

cias se agrega, en consonancia con lo decretado en 29 de

agosto de 1817, que � acreditar�n su buena comportacion

p�blica, los espanoles y dem�s extranjeros que soliciten

ser ciu�a�anos � ; y � prestar�n juramento de defender

sacriflcando sus viclas y haciendas la independencia de

las Provincias Unidas de Sud Am�rica, del rey de Es-

paita, sus sucesores y metr�poli y de toda otra poten-
cia extranjera�; juramento para cuya recepcion pod�a
delegar el director supremo.
El art�culo 36, cap�tulo I de la secci�n 3a en el regla-

mento de 1817, atribuye � s�lo el director supremo la

facultad de expedir las cartas de ciudadau�a, � por ahora,
y hasta que se forme la constitucion del Estado �. Pero

las informaciones las recibir�n los gobernadores de pro-

vincia, 6 sus tenientes, com� se mandaba en el decreto de

29 de agosto.
De ese decreto y del Estatuto provisional de 1815, se

compone todo lo legislado en el cap�tulo III de la seccion
la del reglamento de 1817 acerca de estas materias, excep-
tu�ndose el art�culo 2� en que despu�s de haberse repro-
ducido en el 1� el mandato de que las municipalidades
llevan el doble registro de los ciudaclanos en general y de
los ciudadanos cuya ciudadan�a est� suspensa 6 perdida,
se agrega : que, para poder sufragar, � cacla ciudadano
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deber� obtener una boleta firmada por el alcalde orclina-

rio y autorizada por el escribano de la Municipalidad�.
Pinalmente, al declarar las personas que forman parte

de lasmilicias nacional�s (secci�n VI, cap. II, art. 1�) enu-
inera el Beglamento � todo individuo nacido en Am�rica,
todo extranjero que goce de sufragio activo en las asam-

bleas c�vicas, todo esp�fiol europeo con carta de ciuda-

dano y africano y pardo libres, de quince anos � sesenta,
teniendo robustez para ser soldados; � diferencia del

Estatuto de 1815, que respecto de los extranjeros se limi-

fcaba � decir, todo extranjero con domicilio de m�s de

cuatro auos.

Contra lo aflrmado por algimos comentadores de este

reglamento, no es cierto que el extranjero quedase natu-

ralizado por sola la residencia y la condicion de terrate-

niente 6 artesano, sin exig�rsele la p�rdida de la ciuda-

n�a de origen. Tanto el Estatato de 1815 (secci�n I, cap.
III, art. IV) como el Beglamento (secci�n I, cap. III, art.

V) establec�an que para gozarde ambos sufragios, activo y

pasivo, el extranjero deb�arenunciar antes toda otra ciuda-

clan�a, diferenci�ndose el Estatuto de 1815 clel reglamento
de 1817, en que el sufragio activo lo adquir�a en aquel
el extranjero por sola la residencia, sin pedido suyo y en

este �ltimo, aun para obtener el sufragio activo, deb�a

pedirse la naturalizacion (secci�n I, cap. III, art. IV, V y

IX � XII).
Descle esa �poca hasta la constituci�n de 1826, no se

dictan nuevas leyes referentes � ciudadan�a. Se encuentran

en el Begistro oficial diferentes disposiciones, ya del con-

greso ya del gobierno, referentes � extranjeros, y ririncipal-
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mente � los espanoles, las cuales constituyen aplicaciones
� casos concretos de las ya dictadas con anterioridad, 6

simples medidas de circunstancias solamente explica-

bles en un estado de guerra, como actos de coerci�n 6

como represalias (1).
La constitucion 'de 1819 dictacla un ano y medio despu�s

del reglamento de 1817, no contiene clisposicion alguna
sobre ciudaclan�a y naturalizacion, fuera de atribuir al

poder ejecutivo (director del Estado) la facultad de expe-

dir las cartas de ciudadan�a con sujecion � las formas y

calidades que la ley prescribe (art. 84). Esa ley que sin

duda el congreso se propon�a, dictar, no llego � dictarla.

La constitucion misma apenas alcanz� � ser puesta en vi-

(1) Pertenecen � ese n�mero los siguientes :

Begistro oficial, tomol, p�gina 330. Documento n�mero 791. De-

cretando un empr�stito forzoso de 200.000 pesos entre los corner-

ciantes europeos (junio 8 de 1815).

Begistro ofieial, ibid, p�gina, 331 documeuto n�mero 797. Queno
se admitau reclamaciones acerca del referido einpr�stito.
Begistro ofieial, ibid, p�gina 332, documento 801. Que se proceda

ejecutivameute � la percepci6n de dicho empr�stito.
Begistro ofieial, ibid, p�gina 343. Documento u�mero 832 (10

enero de 1816).Nuevo empr�stito forzoso de 200.000 pesos entre

espanoles europeos y extranjeros.
Begistro ofieial, ibid, p�gina 414 documento n�mero 1059 (11 abril

1817). Prohibiendo � los espanoles casarse con hijas del pa�s sin

licencia del gobierno.
Begistro oficial, ibid, p�gina, 478. Documento mimero 1241. Que

los espauoles no puedan ser �rbitros.

Begisf.ro oficial, ibid, p�gina 504, docum�nto n�mero 1840. Que
Ios espanoles uo puedan ser albaceas, tutores, curadores, adminis-
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gencia cuand� el congreso quedo disuelto � principios de

1820, inici�ndose una �poca de an�rquico desconcierto,
durante la cual cada proyincia qued� librada � su propia
suerte bajo la acci�n de sus autoridades locales, instables
ellas mismas.

Beunido nuevamente en Buenos Aires � flnes de 1824

el Oongreso constituyente de la �Taci�n Argentina, prepa-
r�la constituci�n que fu� dictada con fecha 24 denoviem-

bre de 1826, en la cual son dedicados � ciudadan�a los

art�culos 4� � 6�, y en el art�culo 94 se atribuye al po-

der ejecutivo la facultad de expedir las cartas de ciuda-

dan�a con sujeci�n � las fformalidades que exige la ley.

tradores de testamentar�as, y que se graven en el 50 % los bene-

fieios j legados de espanoles europeos en favor de parientes trans-

versales 6 extranos, 6 en benelieio de sus almas.
'

Begistro oficial, ibid, p��gina 524, documento mimerol347. Decreto

de 3 de agosto de 1819 autorizand� un empr�stito entre espauoles
europeos, prinoipalmente solteros.

Begistro oficial, ibid, p�gina 524, dqeumeuto n�mero 1348..Decre-

to de 10 de agosto de 1819 prohibiendo � los espanoles europeos
salir del territorio bajo pena de confiscaci�n de bienes.

Begistro oflcial, p�giua 532, documento n�mero 1368. Decreto de

3 de s�ptiembre 1819 declarando que el empr�stito eutre espauoles
comprende tambi�u � los extranjeros que, en virtud de una larga
residencia en el pa�s durante el gobierno espauol, eran reputados
vasallos del rey de Espai�a.
Begistro oficial, p�giua 533, ni�mero 1373. Decreto del 14 de sep-

tiembre de 1819, declarando que los espanoles puedan ser admitidos

como �rbitros.

Begistro ofieial, p�gina 581, n�inero 1492. Decreto de agosto 3 de

1821, revocando el decreto de 1817 que no permit�a � los espauo-
les europeos casarse con hijas del pa�s.
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Esta eonstitucion, que no lleg� � ser aceptada por las

provincias y � cuyo esp�ritu unitario es atribu�do por los

historiadores la ocasion de la cruenta disidenciaentre los

clos grandes partidos unitario y federal, que exacerbada

por las ambiciones de los caudillos locales, produjo en la

naei�n el largo par�ntesis institucional hasta 1851, cons-

tituye sin embargo, con el estatuto provisional de 1815 y

el reglamento de 1817, un precioso antecedente para el

presente estudio (1).
Son ciucladanos de la nacion Argentina, seg�n el art�-

culo 4� de esta eonstituci�n, todos los hombres libres na-

cidos en su territorio y los hijos de �stos, adondequiera
que hayan nacido ; los extranj�ros que han combatido 6

combatieren en los ej�rcitos de mar y tierra de la Bep�bli-
ca; los extranjeros establecidos en el pa�s desde antes del

ano 1816 (enquefu� declaradala it�dependencia) si se ins-
criben en el registro c�vico ; y los dem�s extranjeros esta-

bleciclos 6 que se establecieren despu�s de aquella �poca y
obtengan carta de ciudaclan�a.

En cuanto � la manera cle obtenerse �sta por dichos ex-

tranjeros, queda para definirse sin duda enuna futura ley
especial, � la cual hace referencia el art�culo 94, ya citado.
Seadoptaba, como en las leyes de 1815 y 1817, el prin-

cipio de la ciudadan�a por nacimiento vinculada al suelo, al
decir �todo hombre libre nacido en su territorio�; pero
se agregaba por vez primera el principio de la ciudadan�a
de origen al declarar ciudadanos � los hijos del ciudada-

(1) Begist.ro ofieial, tomo II, p�giua 163. Documento n�mero 2104.
V�ase en el �p�n�ice ... los art�eulos pertinentes.
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no nativo �adondequiera que hayan nacido �. Al extran-

jero que hubiese combatido en los ej�rcitos de la rep�bli-
ea y � los que combatieren despu�s en ellos, se les declara

ciudadanos sin ning�n nuevo acto suyo para obtener la

ciudadan�a; �sta se pone tambi�n � disposici�n de los ex-

tranjeros que ya eran residentes en 1816 al declararse la

independencia, sin m�sacto de postulacion cjue inscribirse

en el r�gistro c�?icd, *'
''

s > ?�
'

D�Sap�r�"�'�'nl�s�'x6�pfei�n
� los espanoles peninsulares � europeos que figuraban en

el proyecto de 1812 y en las leyes de 1815 y 1817. Y se

creaufia norma general para todos los dem�s extranjeros,
6 m�s bien dicho se anuncia ; rjues la ley de ciudadan�a,
en consonancia con la constitucion de 1826, no fu� nunca

dictada.

A partir de este momento, hasta el derrocamiento de

Bosas, 6 m�s bien dicho, hasta la constituci�n nacional de

1853, no hay otros actos legislativos 6 decretos guberna-
tivos sobre las materias que comprende este estudio, sino
los emanados de los gobiernos de provincia; y como v�n-

culo de union con la legislacionnacional,los emanados del

gobierno de la provincia de Buenos Aires, encargado de

la representaci�n exterior y de las relaciones oflciales con

las dem�s naciones ya por convenios interprovinciales
entre los gobernadores, ya jior el uso y la costumbre, 6 ya
por el abuso fundado en el predominio de la pr�vincia de

Buenos Aires y en la situaci�n geogr�fica de esta misma

provincia, � modo de avanzada sobre el Piata, por donde
se mantuvo todo el contacto con los pa�ses europeos y to-

da relacion internacional.



Tradici�n propia de la provincia de Buenos Aires en estas materias.

� Ley de milicias del 10 de abril de 1821. � Ley de 17 de di-

ciembre de 1823. � Decreto de 28 de abril de 1829. � Los ex-

tranjeros obligados � servir eu la milicia, no adquirian la ciuda-

dan�a : decretos de 23 de junio de 1829 y 11 de enero de 1830, el
uno acordanclo la ciudadan�a eu masa, y el otro revocando el an-

terior. � Pre�mbulo de este �ltimo. � Decreto de 14 de diciem-

bre de 1830. � A qui�nes afect� principalmente el servicio mili-

tar impuesto � los extranjeros. � Cuestiones con los c�nsules y
almirantes de Francia relativamente al servicio militar exigido �

los franceses. � Conveucion de 1840. � No estuvo nunca en cues-

ti�n la nacionalidad de los hijos de franceses. � Los iugleses
invitados eu 1849 � subscribir la petici6n de que no diniitiera

Bosas. � Evasiva discreta del ministro iugl�s. � Consideracio-
nes finales sobre las naturalizaeiones de extranjeros hasta la ca�-
da de Eosas. � Testimonios de los contempor�neos al discutirse
la ley de natnralizaei6n en 1857.

La provincia de Buenos Aires tiene adem�s, dentro del

r�gimen general cle las Provincias Unidas, una tradicion

propia y una influ'encia prep�nderante en la legislaeion del
nuevo estado. Sus leyes propias difleren en muchos pun-
tos y tambi�n en lo relativo � ciudadan�a y naturalizaci�n
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de lo estatu�do en los reglamentos provisionales de 1815 y

1817 y enla constituci�n de 1826.

En 10 de abril de 1821, la junta de representantes de

la provincia expidio un decreto con motivo de las consul-

tas elevadas al gobierno por el doctor P�lix Alzaga, co
ronel del regimiento del Orden, que era uno de los que com-

pon�an la milicia c�vica, sobre la resistencia delos extran-

jeros � concurrir al alistamiento, oya alistados, � concurrir

� los ejercicios y pr�ctica del servicio urbano de dicho

cuerpo. La sala de representantes resuelve que todo ex-

tranjero, dueuo de tienda o pulper�a, 6 de almacen de abas-

to al menudeo, propietario cle alg�n bi�n ra�z 6 que ejer-
oiese en el pa�s alg�n arte 6 oficio, deber� alistarse en la

milicia y sobrellevar las cargas que sufren los ciudadanos

de su clase. Quedaban comprendidos en igual disposicion
los negociantes al por mayor y su dependientes, y todo

extranjero en general, cualquiera que fuese su ocupaeion
6 ejercicio, � los dos afios de residencia continua en el

pa�s. Aun los extranjeros transeuntes (parece entenderse

de los que tengan menos de dos afios de residencia y no se

hallen establecidos) estaban obligados � aquellos servi-

cios que el gobierno considerase absolutamente necesa-

rios (1).
En consonancia con estas disposiciones, la ley provin-

(1) Begistro oficial �e la provincia �c Buenos Aires. Libro X,
u�mero 10 de octubre de 1831, p�gina 6. Documento mimero 262:

Se public� en decreto de 14 de octubre de 1831, haciendo constar

el decreto que no hab�a sido insertado � su tiompo en el Begistro
oficial y mandando insertarlo ahora.
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dial de 17 de cliciembre de 1823 sobre milicia c�vica (1)

obligaba � alistarse en Ja infanter�a � todos los habitantes,

de 17 � 45 anos en la milicia activa, y de 45 � 60 afios en

la pasiva, declarando exceptuados (art. 29) � los extranje-
ros transeuntes, � incluyendo por lo tanto �los'extranjeros
residentes 6 domioiliados.

Alguna resistencia de �ndole pasiva debieron oponer lo?

extranjeros al cumplimiento de estos preceptos.Un decre-

to de 28 de abril de 1829 (2) hace contar en el pre�mbulo

que � � pesar de las ordenes terminantes por las cuales ha

obligado la autoridad � los extranjeros residentes en la

capital � alistarse en los cuerpos de las mibcias urbanas,
algunos han concurrido � este llamamiento y otros que se

alistaron en el batallon de Amigos �el or�en se excusan de

prestar el servicio � que se les destina � ; por lo cual, se

declara en el art�culo 1� del decreto que ning�n extranjero
llamado al servicio podr� excusarse, y se manda en el ar-

t�culo segundo que � aquellos que no se alisten, 6 alista-

dos no concurranal servicio, por la priinera vez se les apli-
que la multa designada en el art�culo 6� del decreto de 1� del

corriente (1� abril de 1829) (3), y por la segunda vez,

(1) Begistro ofieial �e la provincia �e Buenos Aires del ano 1823,
p�gina 199. Documento n�mero 572. Ver inciso 5� delart�culo 29

que declara exceptuados de la milicia � � los extranj eros transeun-

tes � .

(2) Begistro ofieial �e la �)rovincia �e Buenos Aires, libro VIII, n�-

mero 4 de 1� de mayo de 1829, p�gina 5. Documento n�mero 1112.

(3) Este decreto, aunque citado por su fecha en el de 28 de abril
de 1829, no se encuentra en el Begistro oficial.
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se les obligue � salir del pa�s en t�rmino de 24 horas.

La obligaci�n de servir en las milicias urbanas, no obs-

tante la formula del decreto de 1821, repetido en 1831

como he indicado antes, de qne todo extranjero � estuvie-

se sujeto en lo sucesivo � todas las cargas que sufren los

ciudadanos de su clase � no importaba la concesion de la

ciudadan�a � dichos extranjeros.
Lo demnestran as� dos decretos dictados en sentido con-

tradictorio entre s�, el primero en 23 de junio de 1829 y el

otro en 11 de enero de 1830. Por aquel � enatencion alos

buenos servicios que han hecho en favor de la caasa p�-
blica los extranjeros de todas las naciones que han toma-

do las armas para contribuir � la quietud y seguridad de

la capital en los �ltimos meses� el gobierno del general
Lavalle decreta � ciudadanos de la provincia de Buenos

Aires � los extranjeros cle todas las naciones que han to-

mado las armas en cualquiera de los cuerpos de las mili-

cias urbanas de esta capital; los que, en consecuencia, go-
zar�n de todos los derechos de tales cindadanos enigualdad
con los naturales �. Se inanda hacer una publicacion ofi-

cial (1) de los nombres de las personas � quienes compren-
d� esta resolucion seg�n la lista que para dicho efecto

presentar�n los comandantes de los cuerpos ; y se agrega

que cuando alguuo de los agraciados tenga que justificar
por cualquier motivo su ciudadan�a, ocurrir� � la secre-

tar�a de gobierno, donde, sin m�s justificacion que la de

haber sido comprendido en este decreto, se mandar� ex-

(1) No se hizo tal publicaci�u oficial. Al menos el Begistro oficial
no la contiene.
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tender por la escriban�a mayor de gobierno la competente
carfca de ciudadan�a (1).
El otro decreto revocatorio del precedente en 11 deene-

ro de 1830, declara nulo y sin valor en todas sus partes el

de 23 dejunio de 1829, y nulas y de ning�n valor las car-

tas de ciudadan�a expedidas en virtud de �l,mand�ndolas
testar del registro c�vico. Pero agrega dos nuevas dispo-
siciones dignas de la mayor atencion : la una, que las dis-

posiciones del clecreto (ley lo Uama) de 17 de diciembre de

1823, antes recordado, en que se obliga � los extranjeros
� enrolarse en la milicia, � se entender�n solamente para

los casos cle guerra exterior � ; y la ptra, que sean expeli-
dos del pa�s los extranjeros que, sin carta de ciudadan�a,.
tomaren parte directa 6 indirectamente en las disensiones

interiores, si desgraciadamente sobrevinieren (2).
Merecen tambi�n considerarse los funclamentos conte-

nidos en el pre�mbulo de este decreto. Se hab�a formado

entre el general Lavalle y Bosas la convenci�n de paz de

24 de junio de 1829 poniendo t�rmino � las operaciones de
guerra y restableciendo la comunicacion de la ciudad de

Buenos Aires con su campana. Despu�s que esas conven-

ciones, dice el pre�mbulo del decreto, � fljaron el car�cter
de la guerra civil en que se vio envuelta esta provincia,

(1) Begistro ofieial �e la provincia �e Buenos Aires, mimero 6 del
1� de julio de 1829, p�gina 6. Documento mimero 1139.

(2) Begistro qfieial �e ta provineia �e Bnenos Aires, libro IX, n�-
mero 2 del 1� de febrero de 1830, p�gina 5. Documento n�mero 26.

Se halla tambi�n en el Registro nacional, tomo II, p�o-iua 260.
Documento u�mero 2383.
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ser�a contrario �los m�s graves,intereses del pa�s que con-

tinuase vigente el decreto por el que fueron declarados en

masa ciudadanos de l� provincia todos los extranjeros que
hab�an tomado las armas en defensa de la causa que se

sosten�a en la ciudad. Esta declaracion, sigue diciendo el

decreto, importa una notoria ilegalidad ; traspasa todas

las condiciones que la ley exige (1) para que pueda acor-

darse el t�tulo de ciudadan�a; confunde�hombres, quizas
sin acogida en su propio pa�s, con extranjeros respetables
de cnyo hospedaje se honra ].a provincia y de cuya indus-

tria y moral la rep�blica reporta notables beneficios; en-

vuelve la circunstancia ominosa de llamar al goce de la

ciudadan�a � los originarios de una naci�n con quien la

rep�blica est� y estar� perpetuamente enguerra mientras
su independencia no sea reconocida por el monarca espa-
fiol ; ofende, por �ltimo al buen sentido, saneionando el

principio de que los extrafios puedeningerirseennuestras
disensiones dom�sticas.�

Bazones de innegable peso todas ellas, si se descarta
acaso la de ilegalidad 6 contravencion � la ley, supuesto
que en el estado de cosas de entonces, como resulta de es-

te^mismo estudio, m�s bien es cosa cierta y demostrada

que no hab�a ninguna ley cle ciudadan�a vigente, entre las
diversas que hab�an sido preparadas y promulgadas entre
los afios 1815 � 1826.

Los extranjeros cont�nuaron sujetos sin embargo al alis-

tamiento y servicio personal en las milicias urbanas. Un

nuevo decreto de 14 de cliciembre de 1830, invocando la

(1) No hab�a propiamente ley vigente, como se hace uotar luego.
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ley de 18 de diciembre de 1823, mand� (1) que todo hom-

bre blanco nativo de! pa�s, los extranjeros domiciliados en

�l, que por alg�n tratado no estuviesen exceptuados del

sefvicio militar, y los ind�genas fuesen enrolados en �l re-

gimiento de Patricios de infanter�a desde la edad de 17 �

45 anos, y en la milicia pasiva los restantes hasta los 60

anos.

A medida que la independencia del nuevo estaclo fu�

reconocicla, y admitida la nacion Argentina en el concier-

to de los pueblos soberanos, ya por medio de tratados (2)
ya por el hecho de acreditarse consulados 6 misiones cliplo-
m�ticas ante su gobierno, fueronsiendo exclu�dos delalis-

tamiento en las milicias, los residentes extranjeros de las

diversas ciudadan�as.

QuedarOn sin embargo sujetos permanentemente � di-

cho alistamiento los espauoles hasta el fln del gobierno de
Bosas : un decreto del nuevo gobierno casi al otro d�a de
clerrocado aquel en la batalla de Oaseros (3) � la vez que

(1) Begistro oficial de la provincia de Buenos Aires, libro IX, n�-
mero 13 de diciembre de 1830, p�gina 19. Documeuto n�mero 161.
Ver art�culo 3� de ese decreto.

(2) La iud�pendencia de las Provincias Unidas fu� recouocida en

1821 por el Brasil y Portugal ; en 1822, por los Estados Unidos ;'
en 1823, por Inglaterra, con cuyo gobierno se celebr� adem�s el
primer tratado de amistad en 1825 ; en 1837, por el rey de Cerde-
na ; Francia acredit� c�nsul en Buenos Aires desde 1832 ; en 1841
hizo el reconocimieuto Diuamarca ; eu 1843, la ciudad de'Bremen.
entonces libre ; y eu 1844, la ciudad de Hamburgo y el reino de
Prusia ; en 1846, Sueciay Noruega.

(3) Decreto de 16 de febrero de 1852 (Bevista oficial de la provin-
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constituye la comprobaci�n m�s autorizada de tal hecho,
pnso t�rmino � semejante estado de cosas.

L05 residentes franceses sufrieron tambi�n de iguales
disposiciones. En el ultimatum del c�nsul franc�s M. Aim�

Boger, datado en Montevideo, � bordo de la fragata Mi-

nerva, en 23 de septiembre de 1838, aquel consigna el car-

go de que si bien en la ciudad de Buenos Aires, por ha-

llarse en el caso de ocurrir inmediatamente al c�nsul de

su nacion, jam�s son llamados los franceses � formar parte
de las milicias, en cambio, en la campana, y principal-
mente en el departamento � las ordenes del coronel Ba-

m�rez, eada d�a eran objeto de nuevo vej�menes, sin que

les sirviesen los certiflcados de ciudadan�a francesa, expe-
didos por su consulado y refrendados por la inspecci�n ge-

neral de armas ; pues que, contra ellos, opon�an los coman-

dantes las �rdenes directas <tel general Bosas (1). � Por

otra parte, dec�a el consul, los hechos son de notoriedad

p�blica y el gobierno sostiene adem�s el principio. �

cia de Buenos Aires de 1852, p�gina 13. Documento n�mero 2011).
Este decreto eonsigna que ser�a en mengna de la justicia obligar

por m�s tiempo � los espanoles al servicio de las armas, cuando los

dem�s extranj�ros se hallan exeeptuados de �l. Que Eosas, al obli-

garlos � ese servieio, decia que igualaba� los espanoles con el pue-
blo (al cual oprim�a) anadiendo el escarnio � la violencia. Que si

bien no hab�a tratado eon Espana, la confraternidad, nacida de los

v�nculos comuues, deb�a impouerse desde que termin� la lucha por
la independencia. Que, por liltimo, �� la provincia le bastaba con

sus propios hijos, y pod�a recurrir adem�s � los servicios volnn-

tarios.

(1) Publicaci�n oficial. Imprenta del estado, Buenos Aires,



Esta �lfcima parte era indudable. En la coritestaci�n al

ultimatum de Mr. Boyer, fecha 18 de octubre de 1838,
despu�s de replicar � los dem�s cargos de aqu�l, dice el

gobierno cle Bosas que, por principios �e pol�tica y benevo-

lencia, el gobierno argentino no obliga al servicio militar

� ning�n extranjero de nacimiento ; y tocla ve.z que algu-
no de los domiciliados ha sido enrolado 6 llamado ai ser-

vicio de las armas en cumplimiento �e las leyes generales,
si por meclio del consul 6 agenfce de sunacion lo hapuesto
confidencialmente en conocimiento de la autoridad, �sta

no ha rehusado dispensarle de tal enrolamiento ordenado

por alg�n comanclante 6 capit�n cle compan�a en cumpli-
miento de las leyes generales cle cuya observancia est�

encargado (1).
Evidentemente pues, Bosas defeud�a que el enrola-

miento y servicio por los extranjeros era la ley, de cuyo
cumplimiento dispensaba el gobierno � peticion 6 instan-
cia confldencial cle los agentes consulares, por principios
fie pol�tica 6 benevolencia.
Esto provoco el rompimiento de relaciones con Prancia

y el bloqueo cle Ios puertos de la rep�blica por la escua-

dra francesa, sin que la mediacion de Inglaterra en octu-
bre de ese ano 1838, ni la del jefe de la escuadra ameri-

1839, p�giuas 15 y 16. El c�usul Roger hace constar que Eosas in-
vocaba el decreto de 1� de abril de 1821, recordado anteriormente,
como determiuaute de un estado de derecho dentro de la provineia
por el cual erau obligatorios � los extraujeros el alistamiento eu la
milicia y la prestaci�n de servicios en ella.

(1) Pnblicaci�n citada, p�ginas 71 y 72.
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�eana senor Mcholson en abril y mayo del siguiente afio

de 1839, lograran dar pronto y feliz t�rmino � est� cues-

ti�n (1).
Las cuestiones fueron al fin zanjadas por la convenoi�n

de 29 de octubre de 1840, entre el jefe de la escuadra

francesa vicealmirante bar�n de Mackau y el gobierno de

Bosas, en cuyo art�culo 5� se conviene en asegurarles �

(1) Correspon�encia entre el senor Juan B. Nicholson y el gobierno
�e Buenos Aires. Imprenta del Estado. 1839. Bnenos Aires.

. Prop�nia el comandante americano que el arreglo amistoso ven-

dr�a, si se aceptasen estos puntos :

1� Los s�bditos franceses ser�n protegidos en sus personas y pro-

piedad como lo son todos los dem�s si�bditos y ciudadanos, que no

tienen tratado actual con la Bep�blica Argentina, hasta la conclu-

si�n de un tratado de amistad, navegaci�n y comercio entre su ma-

jestad el rey de los franceses y su exoeleneia el gobernador general
de Buenos Aires ;

2� Los s�bditos de Francia ser�n exentos de todo servicio mili-

tar, segtiu la eostumbre de las naciones oivilizadas ; y que este

priucipio sea reconocido por un art�colo eu cualquier tratado que
se celebre entre el gobierno de Francia y el de la Bep�blica Ar-

gentina ;

3� El gobierno de Buenos Aires se obliga � pagar indemuizacio-

nes � aquellos franceses que demuestren haber sido perjudicados en

sus personas 6 propiedades por actos del gobierno.
En su contestaci�n (12 abril , 1839), despu�s de expresar Bosas

que ante todo era necesario que se presentasen credenciales para

tratar, modificaba los puntos en la siguiente forma :

1� Que los s�bditos de Francia en la Bep�blica Argentina conti-

nuar�n gozan�o en suspersonas y propie�a�es, como hasta aqu�, la pro-

tecci�n que dispensau las leyes � todos los dem�s extranjer�s que
no tienen tratados ;
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los franceses, en sus personas y propiedades, el mismo

trato que ten�an los de la nacion m�s favorecida, y

quedando el reconocimiento de perjuicios por hechos pa-

sados que pudieran probarse injustos, para una comision

que se designar�a al efecto.
En los auos subsiguientes, las relaciones del gobierno

de Bosas con los gobiernos de Prancia � Inglaterra vol-

vieron � hacerse dif�ciles, tirantes, casi extremas : la cau-

sa determinante fu� el mal cumplimiento dado � aquella
couvencion, y principalmente, el estado de guerra perma-

nente creado en la Bep�blica Oriental con el asedio cle la

ciudad cle Montevideo por las tropas del general Oribe
sustentado por el gobierno de Bosas. Situaci�n � que

puso t�rmino de�initivo el derrocamiento de �ste ; pero
durante la cual, no se agito, como por algunos se ha pre-

tendido, cuestion alguna que directamente se relacionase
con la nacionalidad de los hijos de franceses nacidos en

la Argentina (1).

2� Los s�bclttos franceses en la Bep�blica Argentina, en cuanto
al servicio militar, continuar�n sien�o trata�os como hasta aqui, en

igualdad � los dem�s extranjeros que no tengan tratado ;
3� Indemnizar� la Eep�blica Argentina los perjuicios por actos

injustos del gobierno, y Francia los perjuicios del bloqueo.
Estas contrabases importaban negar los hechos, 6 mantenerlos

eomo legales y justos en el terreuo de los principios, tanto los rela-
tivos � la falta de protecci�n legal como � la obligaci6n de servicio
militar, de que se quejaba el c6nsul franc�s.
La mediaci�n del almirante americano obtuvo nn fracaso.
(1) Los documentos cambiados en los anos 1837 � 1840, fueron

todos publicados en sn tiempo por el gobierno de Eosas con los t�-
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Oomo encargado de las relaciones exteriores, el mismo

gobierno de la provincia de Buenos Aires, dict� tambi�n

las disposiciones conducentes � la declaraci�n de guerra

al emperador del Brasil ; y como consecuencia de �sta, en
7 de enero de 1826 el decreto mandando salir del territo-

rio de la rep�blica, en t�rmino de veinte d�as � los s�bdi-

tos brasilenos ; permitiendo quedarse sin embargo � los

que quisieran, pero sujetos �. aquellas medidas de �pol�-
tica� que las circunstancias hiciesen necesarias, empe-

tulos de Correspon�eneia, Ap�n�ice � la correspon�encia, Suplemento �

la correspon�encia cambiada entre el excelent�simo senor gobernador
y capit�n general de la provineia de Buenos Aires y unas veces el

c�nsul, otras el senor vicealmirante de las fuerzas navales fran-

cesas, etc. Imprent� del Estado. Buenos Aires, 1838 y 1839. En

ninguno de los documentos se habla nada de los hijos �e fran-
ceses.

M�s aun : cuando en 1854 fu� discutida la Coustituci�n del Es-

tado de Buenos Aires, el ministro franc�s M. Lemoine present� al

gobierno de la provincia dos notas reclamando de que se declarase

ciudadanos � todos los nacidos en el territorio de la provincia sin

consideraei�n alguna � la nacionalidad de los padres. Con este mo-

tivo fueron recordados en la discusi�n de la Sala de representantes
los incidentes anteriores, y fu� negado por el doctor Valent�n Alsi-

na, por ei doetor Lorenzo Torres y. por el gobierno en la persona

del ministro, que en ning�n tiempo hubiese habido protestas 6 re-

clamaciones diplom�ticas acerca de ese punto, habiendo estado li-

mitadas las cuestiones suscitadas con el gobierno de Eosas � recla-

mar que fueran exentos de prestar servicios militares los franceses

mismos pero no sus hijos. (V�ase sesiones de los d�as 10 y 13 de

marzo de 1854 en el Diario de sesioues �e la Sala �e representantes,
afio 1854. Beimpresi6n de 1883 en la imprenta de La Bep�blica,
p�ginas 60 � 80.)
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zando por la de inscribir sus nombres en el Departamento
general cle polic�a (1).
Este decreto fu� reformaclo seguidamente por otro de

14 cle febrero de 1826, clejando sin efecto la expulsion en

razon cle que muchos de los brasilenos existentes en el

territorio de la rep�blica, eran desertores del ej�rcito y

armada del imperio � que han venido � dice � � Advir

bajo la proteccion de nuestras leyes y que en lo general
resisten ser considerados como s�bditos del emperador
del Brasil � ; pero cleclarando que ser�an tratados con todo

el rigor de las leyes de la guerra los que abusasen de esta

concesion. Adem�s, se expresa que los � portugueses eu-

ropeos � est�n comprendidos en las disposiciones del de-

creto (2).
Otro curioso clocumento cle tal �poca, ya cerca de su

t�rmino, es el niensaje del mismo Bosas � la Sala de re-

presentantes en el ano 1849, d�ndole euenta de haber
sido informado por el minisfcro ingl�s Mr. Henry Southern
cle que varios s�bditos brit�nicos residentes en Buenos
Aires le hab�an consultado para saber la conducta que
deber�an adopfcar con respecto � invitaciones que hab�an
recibido para firmar la petici�n que el vecindario de esta
ciudad iba � presentar � la Sala de representantes, ro-

gando � este honorable cuerpo que se esforzara en persua-
diral general para que abandonase su intenci�n de re-

(1) Begistro ofieial de la provincia de Buenos Aires, ano 1826, p�o'i-
na 3. Tambi�n se halla en el Begistro nacional.

(2) Registro oficial �e la provmcia �e Buenos Aires, auo 1826, p�o-i-
na 29. Tambi�u se halla eu el Begistro nacional.
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nunciar la autoridad suprema como gobernador de la, pro-

vincia y encargado de las relaciones exteriores de la

Confederaci�n. El consejo que el ministro manifestaba ha-

ber dado � los que se lo ped�an, era que �l consideraba el

�rmar una petici�n � la legislatura sobre el referido

asunto, como un acto �e ciudadan�a, en el que s�lo los ciu-

dadanos ten�an derecho � tomar parte ; y adem�s, que se

reputaba como un principio general que los s�bditos bri-

t�nicos residentes en un pa�s que no fuese el suyo, debe-

r�n tomar tan pequeua parte como fuera posible en los

asuntos pol�ticos � internos de ese pa�s y limitarse.� una

respetuosa observancia de las leyes y reglamentos de ad-

ministracion. Al mismo tiempo que el ministro ingl�s de-

c�a haber dado �ste consejo, manifestaba haber expresa-

do tambi�n que �i conceb�a f�cilmente que los extran-

jeros sentir�an mucho que el general dejara el gobier-
no.

Bosas, � quien sin ducla no agradaba la ausencia cle los

residentes brit�nicos en esta manifestacion, hab�� contes-

tado que en principio se complac�a en reconocer y aplicar
pr�cticamente la regla, � como de primera conveniencia

paralas naciones, de que los extranjeros no deb�antomar

ingerencia de ciudadanos en el pa�s efi que resid�an*.

Pero ese principio, seg�n �l, no quedaba comprometido en

el caso, pues era eonsenti�o pov los c�udadanos, con el per-
miso �e la autoridad ejecutiva, toda vez que el sentimiento

del pa�s fues� uniforme, sin division de partidos pol�ticos,
etc. Por subscribir tal peticion, agregaba, �no podr�an
privarse de ninguno de sus derechos, ni adquirir la ciu-

dadan�a, que seg�n las leyes de cada pa�s, solo puede ob-
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tenerse por naturalizacion legal 6 por carta de ciudada-

no (1).
El incidente termin�, despu�s de esta rec�proca mani-

festacion de principios, expresando los ingleses ante su

propio ministro la complacencia con que le hab�an visto

exponer sus verdaderos sentimientos por aquel amago de

retiro del general, y transmitiendo el ministro esas mani-

festaciones al gobierno : con lo cual se logr� el objeto ape-

tecido y se eludio h�bilmente la participacion directa y

plebiscitaria de los extranjeros ingleses en una cuesti�n

pol�tica, que evidentemente era de orden interno.

La conclusion que naturalmente fluye del examen de

todos estos actos legislativos y de gobierno en un per�odo
de m�s de cuarenta anos desde el movimiento cle mayo de

1810, es que si bien los principios del derecho internacio-

nal eran conocidos, y frecuentemente reconocidos, las

pr�cticas fueron siempre anormales ; los derechos que flu-

yen de la ciudadan�a, transformados constantemente en

deberes del car�cter m�s penoso, por el estado an�rquico
unas veces y por el absolutismo gubernativo otras, no

pod�an promover un movimiento creciente en la naturali-

zaci�n regular de extranjeros. La naturalizacion pod�a
atraer al que la obtuviese m�s males que bienes ; no pod�a
ser apetecida, ni fu� solicitada.

Por el reglamento de 1817, al cual acaso se referir�a
como � la ley vigente el gobierno de Bosas (desde que las
constituciones de 1819 y 1826 no llegaron nunca � tener

(1) Begistro oficial de la provincia de Buenos Aires, ano 1849, p�o-i-
na 242.
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efeetividad de ley), las carfcas de ciudadan�a deb�an ser

publicadas en la Qaceta ministerial.

En vano se busca, sin embargo, tal publicaci�n en el

Begistro oficial. Solamente en el afio 1831, se encuentra

en el registro (1) la mencion de haber sido concedida carta

de ciudadan�a � don Ignacio Descalzo, natural de C�diz.

El hecho cierto, no obstante ese silencio del Begistro
oficial, es que hubo, y no pod�a menos de ser as�, diversas
naturalizaciones de simple hecho. En su mencionada con-

testacion al c�nsul M. Boger, el ministro de relaciones

exteriores consideraba naturalizado argentino � M. Ba-

cle, por el simple hecho de haber solicitado ser y haber

sido lit�grafo del Estado, sin mencionar para nada que
hubiese obtenido carta de naturalizacion en otra forma.

Da fe tambi�n del estado de cosas creado en estas ma-

fc�rias por las irregularidades del pasado, la discusion sus-

citada anos clespu�s, tanto en el congreso del Paran� conio

en el de Buenos Aires, al discutirselas leyes sobre ciuda-

dan�a y naturalizacion de los auos 1857 y 1869, esta �lti-

ma todav�a vigente.
Se inclu�a en el proyecto presentado al congreso en el

Paran�, un art�culo destinado � liquid�r en la ley los irre-
gulares residuos de aquel pasado tan borrascoso, y as�

concebido : � Se declaran ciudadanos argentinos por natu-
ralizacion todos los extra.njeros que hasta el 9 de julio de

1853 hayan sido reconocidos como tales por autoridad

competente nacional 6 provincial, siempre que dentro de

un afio, � contar de la promulgaci�n de esta ley, ocurran

(1) Begistro naeional, tomo II.
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por carta de naturalizacion con los comprobantes necesa-

rios � este efecto. �

El art�culo fu� sancionaclo modific�udosele la redaccion

y d�ndole esta otra que tiene en la ley (art. 9�) : � Son

ciudadanos : 2� los extranjeros que en 9 de julio de 1853

eran ya reputados ciudadanos en cada provincia, debien-

do para continuar en el goce y ejercicio cle este derecho,

pedir la carta de ciudadan�a dentro de un afio de la pro-

mnlgacion de esta ley. �

Se justiflco la conveniencia de este art�culo diciendo

que su primera parte era el reconocimiento de un hecho :

que hab�an existido autoridades nacionales y provinciales
competentes para conceder cartas de ciudadan�a � los ex-

tranjeros, y de hecho hab�an sido naturalizados muchos

de ellos sin grandes formalidades en varias provincias ; �

los cuales parec�a in�til someter ahora � las condiciones

de aquellos otros que sin ning�n antecedente pidieran la

naturalizacion.

Se dijo m�s : que no hab�a existido costumbre de dar

oartas de ciudadan�a, sino la de hacer ciudadanos de he-

oho (1). Durante el oaos (agrego el dootor Pardo) hubo

provincias comolas de Salta, Jujuy y Tucum�n cnyos es-

tatutos fundamentales legislaban ampliamente sobre ciu-

dadan�a. El de Salta de.c�a : � todo hombre libre nacido en

Am�rica podr� ser elector y elegible�. Por esa disposi-
cion fu� gobernador de Salta el general Arenales. Fneron
citados adem�s los nombres del almirante Brown con

(1) Biario �e sesiones �el C'ongreso, C�mara de dipntados, auo 1857,
p�ginas 95 � 115.
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carta de ciudadan�a y lord Cochrane sin ella, recono-

ci�ndose que en las provincias lim�trofes con Ohile, Boli-

via, el Paraguay y la Bep�blica Oriental hab�a habido, y
hab�a, multitud de nativos de esas naciones en pleno
ejercicio de la ciudadan�a argentina, sin que constasen

otros actos formales de naturalizaci�n que el mismo ejer-
cicio de los derechos cle ciudadano.

Esas manifestaciones, testimonio fehaciente delos con-

tempor�neos, autores, espectadores 6 v�ctimas de los suce-

sos producidos, resumen y conflrman nuestra conclusion

antes enunciada : no falto en'las leyes, concebidas 6 sancio-

nadas, la orientaci�n hacia los principios; en la pr�ctica
todo fu� anormal. Y en ese estado se llego � laOonstitucion

sancionada despu�s clel derrocamiento de Bosas.



OAPITULO IV

Constituci�n de mayo de 1853. � No legisla determinadamente so-

bre ciudadau�a y uaturalizaci�n. � Garant�as que consagra comu-

nes � nacionales y extranjeros.� Su art�culo 20 : igualdad civil.

� Facultad atribulda al Congreso para dictar leyes generales
sobre ciudadau�a y naturalizaci�n y prohibici�n de que las dicten

las provincias : en que difiere de la Constituci�n uorteamerieana

entonces vigente. � Le.y de ciudadania y uaturalizaci�n del

ano 1857. � Eeproduce la disposici�n de la Constitucion de 1826,

que declara ciudadano al hijo de ciudadano, nacido en el extrau-

jero. -� Cousecuencia 16gica respecto � los hijos de extranjeros
nacidos enterritorio argentino. � El procedimiento ante los jue-
ces para obtener naturalizaci�u, era meramente informativo. �

Cartas de naturalizaei�n expedidas por el poder ejeeutivo. � Dis-

posiciones de circuustancias relativas � los naturalizados de cual-

quier modo antes de 1853. � Porque se consign� en la Constituci�n

de 1853 que el presideute y el vicepresidente de la Bep�blica
puedan ser ciudadanos nativos, �hijos de nativo nacidos en el ex-

tranjero. � Si habr�a raz�u para maintener ahora esa dispo-
sici�n constitueional.

Derrocado Bosas, casi realizada la uniclad nacional y
convocada la Oonvencion constituyente en la ciudad de
Santa Fe � flnes del ano 1852, elaborose inmediatamente
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el proyecto de Oonstitucion por la comision de negocios
constitucionales, la cual lo entrego � los debates de la

Oonvencion en la sesi�n del 18 de abril de 1853, quedando
terminada r�pidamente su discusion p�blica, y siendo

aprobada y flrmada por los convencionales en la del 1� de

mayo de aquel mismo ano.

El pre�mbulo enumera los fines con que la Oonstitu-

eion ha sido preparada por los autores de su texto y es ella

aceptada y sancionada por los convencionales : � consti-

tuir la unidad nacional, aflanzar la justicia, consolidar la

paz interior, proveer � la defensa com�n, promover el

bienestar general, y asegurar los benefloios de la libertad

para nosotros, para nuestra posteridad, y para to�os los

hombres �el mundo que quieran habitar el suelo argentino� .

O�lido llamamiento este�ltimo � todo extranjero de buena

voluntad para cooperar en la obra cle la realizacion pr�c-
tica de los dem�s flnes propuestos.
La constituoion de 1853, apart�ndose de casi todos los

modelos que ofrec�an � los convencionales argentinos las

constituciones adoptadas por las dem�s naciones hispa-
no-americanas, no contiene definicion alguna del �jfiuda-
dano� ni enumera oodiflc�ndolas las condiciones para

obtener las naturalizacion ni los efectos de la naturaliza-

cion obtenidapor los extranjeros.
� estos �ltimos se refiere sin duda alguna en el cap�-

tulo �nico de su parfce primera, intitulado Declaraciones,
�erechos y garant�as, designanclo � esos extranjeros en

com�n con los mismos ciudadanos bajo la denominacion

de habitantes, cubri�ndolos bajo la proteccion dispensada
� � los ciudadanos, y estableciendo de un modo general :

5
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Que todos los habitantes de la Oonfederacion gozan,

oonforme � las leyes, del derecho de trabajar y ejercer
toda industria l�cita ; de navegar y oomerciar ; de pefcicio-
nar � las autoridades ; cle entrar, permaneoer, transitar y
salir del territorio argentino ; de publicar sus ideas porla

prensa sin censura previa ; de usar y disponer de su pro-

piedad; cle asociarse con fines �tiles; cle profesar libre-
meute su culto ; de ensenar y cle aprender (art. 14).
Que todos los habitantes de la Confederacion son igua-

les ante la ley y admisibles en los empleos, sin otra consi-

deracion que la idoneidad (art. 6�).
Que la propiedad es inviolable y ning�n habitante de

la Confederacion puede ser privada de ella, sino en virtud

de sentencia fundacla en ley ; la expropiacion por causa de

utilidad p�blica debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada; solo el congreso puede imponer contribueio-
nes ; ning�n servicio personal es exigible sino en virtud

de ley 6 de sentencias fundadas en ley ; todo autor 6 inven-

tor es propietario exclusivo de su obra, invento 6 descu-

brimiento; la conflscaoi�n cle bienes queda para siempre
borrada del O�digo Penal Argentino ; y ning�n cnerpo
armado podr� hacer requisiciones 6 exigir auxilios de

ninguna especie (art. 17).
Que ning�n habitante de la Oonfederacion puede ser

penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso ni juzgaclo por comisiones especiales 6 sacado
delos jueces designados por ley antes del heoho de la
causa ; ni obligado � declarar contra s� mismo ; ni arres
tado sino en virtnd de orden escrita de autoridad compe-
tente, siendo inviolable la defensaen juicio, de la persona
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y de los derechos ; que el domicilio y la correspondencia
epistolar y papeles privados, son igualmente inviolabies,
debiendo la ley determinar en qu� casos y con qu� justifi-
cativos podr� procederse al allanamiento y ocupaoi�n
(art. 18).

Que, flnalmente, ning�n habitante de la Oonfederacion

ser� obligado � hacer lo que la ley no mande ni privado
de aqu�llo que ella no prohiba, estando reservadas solo

� Dios, y exentas de la autoridad de los magi^trados, las
acciones privadas de los hombres, que de ning�n modo

ofendan al orden ni � la moral p�blica ni perjudiquen �

tercero (art. 19).
Para que no cupiera duda de ninguna especie respecto

� que las declaraciones, derechos y garant�as acordadas �

.� todo habitante� en los art�culos precedentes, compren-
d�an � los extranjeros, la Constitucion repite en seguida :

�Los extranjeros gozan en el territorio de la Oonfedera-

ci�n de todos los derechos civiles del ciudadano: pueden
ejercer su industria, comercio y profesi�n ; poseer bienes

ra�ces, comprarlos y enajenarlos; navegar los r�os y cos-

tas; ejercer libremente su culto; testar y casarse confor-

me � las leyes. Xo est�n obligados � admifcir la ciudada-

n�a, ni � pagar contribuciones forzosas extraordinarias �.

Yagrega: Obtienen nacionalizacion residiendo dos anos

(iontinuos en la Oonfederacion ; pero la autoridad puede
acortar ese t�rmino � favor del que la solicite alegando y

probando servicios � la rep�blica.
En �l art�culo21, al declarar que todo ciudadano argen-

tino est� obligado � armarse en defensa de su patria y de
esta constituci�n conforme � las leyes que dicte el con-
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greso, agrega: que los ciudadanos por naturalizacion son

libres de prestar 6 no ese servicio por el t�rmino de diez

anos contados desde el d�a que obtengan su carta de ciu-

dadan�a.

Estos dos art�culos constitucionales son el punto de

arranque de cuantas leyes puedan dictarse acerca de la i

naturalizacion de los extranjeros, mientras que el texto j
constitucional no haya sido modiflcado.

En su art�culo 25, contiene la constitucion la declara- ',

cion de que el gobierno federal promover� la inmigraci�n

europea; y agrega la prohibicion de que se resifcrinja, limi- ^
te 6 grave con alg�n impuesto la entrada en el territorio j
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar .

Ia tierra, mejorarlasindustrias � introducir y ensenar las

ciencia.

En los art�culos 36, 43 y 73 cle la constitnoi�n de 1853,
que corresponden � los art�culos 40, 47 y 76 de la consti-

tuci�n reformada vigente, los oonvencionales del Paran� }
establecieron entre las condiciones para poder ser elegido
diputado, la de tener cuatro anos de ciudadan�a en ejerci- \

cio ; seis anos en la misma condicion para ser elegido se- I
nador ; y adem�s de esta �ltima condicion, la de ser ciu- ;
dadano nativo 6 hijo de ciudadano nativo, si nacido en I
pa�s extranjero, el que haya de ser elegido presidente � I
vicepresidente de la rep�blica. ]
Finalmente, en el art�culo 64 de aquella constituci�n, I

que corresponde al 67 de la actual, los convencionales de -�

1853 pusieron entre las facultades del congreso nacional
� la de dictar leyes generales para toda la confederacion �

sobre ciudadan�a o naturalizacion�, declarando luego en j
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el art�culo 105, que es actualmente el 108, que � las pro-

vincias les estuviera prohibido dictar esa clase de leyes.
Ouando los convencionales del Paran� dictaron esta

�ltima disposicion, la constituci�n de los Estados Unidos

del ��orte, que tomaron por modelo, solamente establec�a

que el congreso nacional ten�a la facultad de dictar una

regla uniforme para la naturalizaci�n. Las leyes federales
cle naturalizacion, una vez cumplidas, daban all� derecho

al extranjero naturalizado ciudadano, para ser ciudadano

de la Union. Pero dentro de cada estado reg�an las leyes
particulares de �l, relativas � la ciudadan�a : por ellas,
muchas personas que no eran ciudadanos de los Estados

Unidos ni reun�an las condiciones para solicitar ser admi-

tidos como tales, ven�an � ser ciudadanos de uno � otro

de los estados, � la vez que en algunos de �stos, se exig�a
nueva naturalizacion � los naturalizados por la Union.

Semejante perturbaci�n ha sido corregida en parte,
despu�s, por medio de una enmienda j>ropuesta en junio
de 1866 y ratiflcada en julio de 1868, seg�n la cual, todo
individuo nacido 6 naturalizado en los Estados Unidos es

ciudadano de los Estados Unidos y ciudadano del estado

en que reside ; y ning�n estado podr� hacer 6 cumplir
leyes que restrinjan los privilegios � inmunidades de los

ciudadanos de los Estados Unidos.

Los estados conservan sin embargo la facultad de clic-

tar leyes especiales para la adquisicion de la ciudadan�a

dentro de ese estado, la cual no hace � su poseedor
duefio de la ciudadan�a de los Estados Unidos ; pero per-
miti�ndole al naturalizado en cada estado el ejercicio del

voto en las elecciones con que ese estado concurre � la
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formaci�n de los poderes federales, presenta aquel r�gi-
men la anomal�a de que sean clecididos por personas que

no son ciudadanos de los Estados Unidos, los m�s graves

asuntos que afeotan al gobierno federal de los estados (1).
Los convencionales del Paran� quisieron que la nacion

se snbstrajera enteramente � las discordancias que pro-

ducir�a en estas materias el r�gimen autonomo provincial.
Para ello emplearon el doble vocablo de ciu�a�an�a y na-

turalizaei�n, atribuyendo al congreso nacional, con exclu-

sion de las proviucias, la faoultad de dictar las leyes ge-

nerales que � estos dos asuntos se refleran en lo porvenir.
Tarcl� alg�n tiempo el congreso en diotar la ley de ciu-

dadan�a y naturalizacion ; pues que �sta no fu� dictada

hasta el 29 de septiembre de 1857, pronmlgada en 7 de

octubre del mismo ai�o, y planeada sobre un proyecto de

ley presentado por el dootor Pardo, que solamente sufrio

en el debate modificaciones no substanciales.

La ley de 1857 (2) haciendo aplicacion, sin duda exce-

siva, del principio consignado en el art�culo segundo dela

constituoion, que los extranjeros � no est�n obligados �

admitir la ciucladan�a� ; y tenienclo en cuenta quela cons-

titucion reconoce la ciudadan�a de origen al equiparar en
el art�oulo 73 con el ciudadano nativo al hijo de ciudada-
no nativo para las oondioiones de elegibilidad en los altos

cargos de presidente y vicepresidente de la rep�blica,
oonsigno disposiciones sobre ciudadan�a, que aun siendo
de la mayor estrictez del punto de vista de los principios,

(1) Betce, La r�publiqne am�ricaine, tomo III, p�gina 133.

(2) Begistro oficial, tomo II, p�gina 66. Docnmento u�mero 4278.
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fueron consideradas despu�s como sumamente contrarias

� las conveniencias de la �Tacion Argentina y en oposicion
maniflesta con los principios proclamados desde la emanci-

paci�n en todos los intentos de leyes bosquejados en los de-

cretos que han sido estudiados en los dos primeros cap�-
tulos de este libro.

El inciso primero del art�culo segundo de la ley de 1857
declara ciertamente argentinos � todas las personas nacidas

en el territorio argentino ; pero habiendo agregado en el

inciso segundo reproduciendo lo dispuesto en la constitu-

cion de 1826 que tambi�n son argentinos los hijos de padre
� madre argentinos nacidos en pa�s extranjero, � menos

que prefleran la nacionalidad del pa�s de su nacimiento,
los l�gisladores del Paran� se creyeron obligados � decla-

rar igualmente en el art�culo tercero que no eran argenti-
nos los hijos de extranjeros nacidos en territorio argenti-
no, cuando preflriesen la nacionalidad de origen, es decir,
la nacionalidad de sus padres.

Se opuso � esta declaraci�n el diputado Alvear dicien-

do que �l no conoc�a otro origen sino el del pa�s en que se

nace. Pero le observo ei diputado Lucero que el objeto de

la ley era el de hacerles comprender � los extranjeros ve-
nidos � establecerse en territorio argentino, que los hijos
pod�an seguir con la nacionalidad de sus padres sin que la

nacion Argentina se opusiera, con lo cual se quitaba toda

trab� � la inmigracion que se apetec�a.
El doetor Pardo, autor como he dicho del proyecto, re-

calco que era de justicia, despu�s de declarar argentinos
� los hijos de argentinos nacidos en el extranjero (principio
establecido por primera vez en la constitucion de 1826),
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nacidos-en el propio territorio.
Y sin mayor debate fu� aprobado el art�culo en la c�-

mara de diputados sin que en la de senadores suscitase

esa parte del proyecto la menor oposicion (1).

Por la ley de 1857, las cartas de naturalizacion eran

dadasporelpoderejecntivo; flrmadas por el presidente

de la Oonfederaci�n y refrendadas por el ministro del in-

terior. Ante los jueces - y para este efecto eran igualmen-

te competentes los jueces federales donde los hnbiera que

los jueces ordinarios de primera instancia en las localida-

des donde no residiera el juez federal � seprodue�ala
informaci�n al solo efecto de acreditar el extranje.ro pos-

tulante hallarse en las condiciones del art�culo segundo
'

de la constifucion : el juez se limitaba � mandar expedir

certificado (acaso testimonio) de la informacion producida,

para que el solicitante acudiese al poder ejecutivo nacio-

nal � pedir la carta de ciudadan�a.

(1) Diario de sesiones �el sena�o naeional, ano 1857. Beimpresi�n
de 1884, p�gina 148 y siguientes.
Sobre este puuto puede consultarse con fruto un estudio del doc-

tor Estanislao S. Zeballos en la Bevista de �ereeho, historia y letras,

tomo 25, p�g�nas 137 � 147 y 294 � 313. El distinguido y bien in-

formado escritor sostiene que los autores de esta ley de 1857, tan

acerbamente tratados poco despu�s por los inspiradores de la refor-

ma de la constituci�n nacional en 1860, expresaban el pensamieuto
de su �poca ; y al reproducir en la ley de 1857 principios qne ya

estaban en la constituci�n de 1826, se mantenian fieles � las doe-

trinas que hab�an sido las del partido uuitario durante much�simos

aiios.
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Es posible que al atribuir al poder ejecutivo el otorga-
miento delas cartas de ciudadan�a, se tuviera en vista la

naturaleza del acto, que siendo esencialmente un acto po-

l�tieo, como se ha reconocido despu�s, parece que debe

estar sometido m�s bien al poder pol�tico, que es el ejecu-
tivo, que al poder judicial.

Suscit� alguna diflcultad, � la cual se ha hecho ya refe-

rencia al flnal del cap�tulo anterior, la aceptacion de un

art�culo meramente circunstancial, por el cual se declara
ciudadanos � todos aquellos que antes del 9 de julio de

1853 eran ya tenidos como ciudadanos en eada provincia,
debiendo solamente concurrir, dentro de un afio de san-

cionada la ley, � reolamar su correspondiente carta de

oiudadan�a.

Esta disposici�fi ven�a anunci�ndose ya, en una � otra

forma, desdela constitucion de 1826, que tambi�n declaro

ciudadanos, sin m�s formalidad que la de inscribirse en el

registro c�vico, � los extranjeros domiciliados en el pa�s
desde antes del auo 1816, en que hab�a sido declarada la

independencia.
Oon el transcurso del tiempo, la muerte ha hecho des-

aparecer este g�nero de consideraciones que en sus opor-
tunidades respectivas oonstituyeron verdaderos problemas
de solucion dif�cil y de planteamientos apasionados. ��adie

es hoy perjudicado porque se desconozcan los resultados

puramente personales de situaciones de hecho que dieron

origen al nacimiento de derechos antes de 1853, y mucho

menos antes de 1816. Una. ley, actualmente, no tendr�

que ocuparse de tales hechos totalmente desaparecidos.
Seguramente fu� tambi�n otra disposicion de circuns-
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tancias, y no una declaracion de principio, la que aconsejo
admitir en la const�tucion de 1853 que el presidente y vi-

oepresidente, � falta de ser ciudadanos nativos, pudieran
ser naciclos en el extranjero, con tal que fuesen hijos de

ciudadano nativo. La constitucion de los Estados Unidos,
que se tuvo en vista, exige que el presidente sea ciudada-

uo nativo. Ninguna de las constituciones sudamerioanas

se ha apartado de ta>l regla al fijar las oondiciones que dan

capacidad para ser elegido presidente ; que sea ciudadano

por nacimiento. A lo mas, algunas de ellas han estableci-

do que para todos los casos en que se requiere ciudadan�a

nafciva deban ser oonsiderados como ciudadanos nativos

los nacidos en el extranjero de padres ciudadanos que se

hallen all� en servicio de su pa�s ; confirmaci�n de la regla,
y excepcion muy justa por los motivos en que se funda.

Se aparta igualmente esa disposicion de la constituci�n

de 1853, de toda la tradicion ai'gentina, no solo en lo que
tuvo �sta de exagerada cuando se ordeno, como se ha visto

en el cap�tulo primero, que no se diese empleo deninguna
clase y ni aun pudiera ejercer el comercio como consigna-
tario el que no f'uese ciudadano nativo 6 naturalizado ; si-

no de lo que, con respecto al clesempeuo del poder ejecuti-
vo, fu� constantemente estableoido en todos los estatutos,
reglamentos y oonstituciones (1); todos ellos exigieron que
el jefe del estado hubiera de ser ciudadano nativo � natu-

ral del mismo estado.

(1) Estatnto de 1815: secoion 3a, cap�tulo I, articulo3�. El direc-
tor de estado podr� ser veeino y natnral de cualquiera de los pueblos
del estado, cou residencia deutro de �l, de al menos cinco anos in-
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Los constituyentes de 1853 se encontraban en presen-

cia de un hecho, fruto de las luctuosas tragedias pol�ticas
y del ostracismo de los m�s conspicuos ciudadanos, pro-

ducido en los 20 arios del gobierno personal del general
Bosas. Ese hecho era que la gran mayor�a de los hijos de

los ciudadanos argentinos compelidos � la expatriaci�n
por la tiran�a, hab�an nacido en el extranjero, aunque de

padres argentinos. Aplicando, pues, con entero rigor el

principio de la �*\(la''"'a�a���***** i
, � imponiendo dentro

de territorio argentino la ciudadan�a. de nacimiento � los

hijos de extranjeros, con absoluta prescindencia 'de la na-

cionalidad de los padres, temieron que se iban � encontrar

en la condici�n de extranjeros, aunque capaces de natu-

ralizaci�n, los hijos de tantos argentinos ilustres que co-

mo Sarmiento", Paz, Mitre, del Oarril, Varela Lopez ymiles

otros, hab�an siclo compelidos�vivir errabundos durante
tantos anos en los pa�ses lim�trofes�

^

CnTie,"'"'J3'ras"u, Para-
guay, Bep�blica Oriental y Bolivia.

mediatos � su elecci�n, aunque �stos ha.ya.ii sido interrumpidos por

un ano intermedio de ausencia.

Beglamento �e 1817 : secci�n 3a, cap�tulo I, art�culo 4�. Los ciu-

dadanos nativos del pa�s, con residencia dentro de �l, de al menos

cinco anos inmediatos � su elecci�n y treinta y cinoo cumplidos de

edad, pueden �nicamente ser elevados � la direcci�u suprema.

ConsUtuei�n �e 1819 : art�culo 57. Niuguno podr� ser elegido di-

rector del estado que no tenga las calidades de ciudadauo nacional

del territorio de la Uni�n, con seis 'anos de residencia en 61, inme-

diatamente antes de sn elecei6n y treinta. y cinco de edad cuaudo

menos.

Constitucion de. 18S6.
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Los oonstituyentes de 1853, templaron, pnes, el rigor de
los principios conciertas disposicionesque debensercon-

sideradas como ley de circunstanoias ; y entre ellas, la de

admitir que pudieran ser electos presidente 6 vicepresi-
dente de la rep�blica, contrariamente � todos los prece-
dentes propios y � todos los modelos extranos, los hijos
de ciudadano nativo nacidos en el extranjero, � la par que
los ciucladanos nativos mismos.

�Jo parece que en la actualidad haya ninguna raz�n para
que sea manfcenida en la constitucion argentina una dis-

posici�n semejante, fundada en circunstancias que el
transcurso del tiempo ha hecho desaparecer y que el pro-
greso iustitucional augura de imposible retorno.



CAP�TULO V

El estado de Buenos Aires. � Disposiciones sobre ciudadan�a en el

proyecto de la constituci�n proviucial de 1854. � Su discusi�n :

Mitre, Alsina, Alcorta. � Eeclamaciones del ministro frano�s. �

Nuevas discusiones sobre eiudadan�a en la convenci�n de Buenos

Aires. � Tratados de la Coufederaci�n coli Espana en 1857 y

1859. � El Be�actor j la ciudadan�a natural. � Informe de la

comisi�n sobre las reformas � la constituci�n nacional. � Befor-

mas � �sta en la convenci�n nacional de 1860.

Meses despu�s de promulgada en el congreso del Para-

n� la constitucion de mayo de 1853, se decid�an los legis-
ladores de la provincia de Buenos Aires, separada de la

Oonfederaci�n, � darle tambi�n una constitucion � la pro-

vincia. En la convenoion del 13 de octubre de 1853 fue-

ron nombrados en comision especial para ese efecto los

doctores Valent�n Alsina, Miguel Esteves Sagu�, Oarlos
Tejedor, Manuel Escalada, Eustaquio Torres, clon Mcol�s

Anchorena y don Mariano Alcorfca ; quienes, en la sesion

del veinticinco de diciembre del mismo afio presentaron la

constitucion, que fu� puesta en discusi�n en la sesion del

2 de marzo de 1854.

Aunque se trataba de la constitucion de una provincia,
esa provincia en aquel borrascoso per�odo se consideraba



hostilizada por las dem�s, y amenazada por ellas en su

misma existencia : de modo que, siendo un�nimes las as-

piraciones � la unidad nacional por medio de la union con

las dem�s provincias argentinas, no pudieron desatender ;
. sin embargo los redactores de la constitucion la posibili- '

dad, y aun el peligro, de que la union quedara deflnitiva-

mente rota, constituy�ndose para siempre � la provincia ';

de Buenos Aires en un estado autonomo, independiente, �

con personer�a y accion internaoional propias.
Legislaron pues los autores de la constituci�n de Bue-

.

nos Aires cle 1854 sobre oiudadan�a y naturalizacion,
como hab�an legislado en el Paran� los de la constitu-

�cion nacional de 1853, y fcodav�a mucho m�s que �stos.

Por la constituci�n de Buenos Aires eran ciudadanos

de ese estado, todos los nacidos en su territorio y los hijos
de las clem�s provincias que compon�an la rep�blica,
siendo mayores de veinte afios ; pero teniendo el derecho

de sufragio los menores de esa edad enrolados en la guar-
dia nacional, y los casados mayores de 18 afios. Eran

tambi�n ciudadanos los hijos de padre 6 madre argentinos
nacidos en pa�s extranjero desde el momento que pisaran
el territorio del estado.

Bespeoto � naturalizacion, podian optar � ella los ex-

tranjeros que hubieran combatido y combatiesen en los

ej�rcitos de mar y tierra de la rep�blica (no solo en los
del estado de Buenos Aires); los extranjeros casados con

hijas del pa�s que profesasen alguna ciencia, arte 6 indus-
fcria con establecimiento ; los que se ocupasen en el co-
mercio � otro giro con capital conocido 6 fuesen terrate-

nientes, al tiempo de ser juracla la constitucion.
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Y despu�s de juracla �sta, podr�� naturalizarse ciudada-

no del estado todo extranjero que tuviera alguna de las

calidades mencionadas, con dos auos de r�sidencia conti-

nua en �l; as� coino los que se hubiesen distinguido por

servicios notables y m�ritos relevantes. Para adquirir
la naturalizacion con ciudadan�a activa, les bastaba �

clichos extranjeros inscribirse en el reg�stro c�vico y

manifestar la voluntad de aceptar la ciudadan�a del estado

ante la autoridad que designar�a la ley. Mas para la ciuda-
dan�a con sufragio pasivo, eran precisos diez afios de goce

de la ciudadan�a. �sto quedaba aclarado en las condicio-

nes exigidas para diputado y senador, que adem�s de la

edad, consist�an en tener ciudadan�a desde diez afios antes.

En cuanto al gobernador (art. 85) deb�a ser si�mpre ciu-
dadano nativo del estado.

En algnna de estas disposiciones, principalmente en

las designaciones de elector y elegible con los vocablos

de sufragio activo y sufragio pasivo, asimismo como el

plazo de diez afios para ser elegible el naturalizado, se
percibenlas reminiscencias del estatuto de 1815 y regla-
mento de 1817. Pero la residencia de cuatro afios exigid�
por aquellos primeros ensayos legislativos en esta mate-

ria, ven�a � ser reducida, como en la constitucion del Pa-

ran�, � s�lo dos afios. De �sta no se quiso imitar sin em-

bargo la disposioion referente � las condiciones de elegi-
bilidad de presidente y vicepresidente de la naci�n, per-
mifciendo que pudieran ser ciudadanos nativos 6 hijos de

ciudadano nativo nacido en el extranjero ; el art�culo 85

es terminante : el poder ejecutivo ejercido por el goberna-
dor del estado ha de recaer en ciudadano nativo de �ste.
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Ap�nas iniciada la discusi�n del proyecto de constitu- :(
tucion en la sesion del 10 de marzo de 1854, se dio cuenta

de una comunioacion del ministro franc�s al gobierno, que
�ste pasaba � la Sala reclamando dela declaracion conte-

nida en la primera parte del art�culo 6� por la cual se
'

declaraban ciudadanos � todos los nacidos en el territorio

del Estado. La comunicacion se rejfitio y acentu� m�s

vivamente en otra, de que di� cuenta el gobierno � la Sala

en la sesion del 13 de marzo.

Y con tal motivo, la discusion de este sencillo art�culo

tomo un vuelo inesperado, resultando sin duda alguna una i

de las m�s interesantes consignadas en los anales de los

parlamentos argentinos, por m�s que se trate del parla-
mento de una sola provinoia.
Empezo el general Mitre por preguntar si la comision, f

al legislar sobre oiudadan�a en una constitucion provincial,
no hab�a violado el derecho p�iblico federativo. j Somos
nacion 6 provincia % pregunto. Porque si somos ^rovincia
no podemos legislar sqbre^cmdadan�a^Los doctores Alsina
y Alcorta contestaron que la provincia de Buenos Aires
era en efecto provincia; pero en situaci�n tan an�mala J
por efecto de las circunstancias presentes, cuya duracion
nadie pod�a preveer cu�l ser�a, que se ve�a obligada por el
momento � aflrmar su soberan�a interior y exterior: de '

ah� que legislase tambi�n sobre ciudadan�a.
La diflcultad nacida de esa situaci�n anomala, se repi-.

'

ti� y agravo al considerar la parte del art�culo 6� en que
se cleclaraba ciucladanos del Estado � los hijos de las dem�s
provincias argentinas, desde el momento que pisaban el 1
territorio del nuevo Estado.
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jEs imponerles nuestra ciudadan�a, se pregunt�, y
declararlos sujetos � nuestras.propias obligaciones 1 Pero

la ciudadan�a no puede ser impuesta, no debe serle im-

puesta � nadie.

Entonces abundaron las explicaciones en el sentido de

que no se quer�a imponer sino brindarja ciudadan�a � los

hijos de las dem�s provincias ; con tal liberalidad, que la
obtuvieran por derecho propio como los nativos del Esta-

do, sin acto alguno suyo de petici�n ni f�rmula de acepta-
cion de cualquiera especie, la cual, por n�mia que fuera, los

equiparar�a� extranjeros que s� naturalizan.

Se transparenta en todos los discursos, y principal-
mente en los del general Mitre. el supremo anhelo por la

constitucion de la unidad nacionai, y el justo temor de que
eualquier manifestaci�n inoportuna pueda ser ocasion de ~~1

nuevos desagrados que la aplacen 6 la retarden contra los !
l.

deseos de todos. J

Esa parte del debate es sin embargo extrana � la �ndo-

le del presente estudio. ITo as� la consagrada � la discu-

sion de las objeciones formuladas por el ministro franc�s.

�E1 sefior ndnistro franc�s � dijo el doctor Alsina�

parece que pretende que la primera parte de este art�culo

es decir aquella parte del art�culo que dice son ciu�a�anos

�e la provincia to�os los naci�os en ella, sea sancionada con I

alg�n aditamento relativo sin duda � los hijos de los

franceses. El s�nor ministro ha fundado esta peticion,
exigencia, exposici�n 6 como quiera clasiflc�rsela : se remi-

te � protestas (me parece que es su expresi�n) que se les han

hecho anteriormente � los gobiernos de este pa�s acerca

de este punto... Yo creo que no ha habido jam�s protesta
6
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de ning�n ministro franc�s acerca de este punto, absolu-

tamente ninguna, y que el sefior ministro franc�s ha su-

frido una equivocacion al sentarlo as�. Ha habido cuestio-

nes oon el gobierno cle Francia; pero seg�n todas las publi-
oaciones que en aqueltiempo sehan hecho... no ha habido

protesta, sino una reclamacion acerca de otro punto, que
se refer�a � la excepci�u del servicio militar de los ciuda-

danos franceses. Eso es cosa muy diversa. Pero en fin,
admitiendo que haya habido protestas a(ierca de la ciuda-

dan�a de los hijos de franceses nacidos en Buenos Aires,
es igualmente notorio que las diferencias con la Francia

fueron todas terminadas en la convencion Mackau en el

ano 40 : � con lamira� dice el pre�mbulo de esa conven-

cion � de arreglar las diferenoias desgraciadamente susci-

tadas entre el gobierno de su majestad, etc, etc. Todo

pues, quedo entonces transigido �.

Becuerda el orador que en la constituci�n del Paran� n�

se ha hecho referencia alguna ni en su texto ni en sus

debates, � una cuestion semejante. Cree que el ministro

franc�s no puede tener otro fundamento para su preten-
sion sino salvaguardar las declaraciones de la ley de su

propio pa�s, seg�n la cual es franc�s el hijo de franc�s

dondequiera que haya nacido ; pero ninguna nacion sino

Francia tiene tal disposici�n con un car�cter tan absoluto ;

pues en todas las legislaciones menos en la francesa, se
hace depender la ciudadan�a de los hijos de nativos naci-

dos en pa�s extranjero, de alg�n acto de voluntad � opcion
por parte del interesado.

Al doetor Alsina sucedi� el general Mitre en el uso de
la palabra, oombatiendo en principio, como antes se ha
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dicho, la idea de legislar acerca de ciudadan�a enuna cons-

tit�cion para la Provincia, que por si sola no era nacion,
sino parte de una naoi�n, . aunque moment�neamente en

entredicho con el gobierno del resto de ella. Pero en lo que

tocaba � la dificultad snscitada por el ministro franc�s, �

de hecho � dijo � para m� esta cuestion no es cuestidn ;

todo el mundo reconoce que la ciudadan�a de nacimiento

es superior � todas, y la ley inglesa es bien expl�cita al

respecto : todo hijo de ingl�s nacido fuera de Inglate-
rra es ciudadano del pa�s donde naciere; porque la ciu-

dadan�a no proviene de la paternidad, como la filia-

ci�n civil ; sino de la ley pol�tica del pa�s en donde se

nace.

Terciaron en el debate, y por diversas veces algunos
de ellbs, los representanfces que hab�an formado parte de

la comision redactora de la constitucion, doctores Teje-
dor, Torres, Est�vez Sagui, Anchorena y Alcorta y el

seiior BJBrnghurst, quedando bien establecido por las

manifestaciones del ministro de gobierno, y m�s aun por

las del doctor Torres, que en ning�n tiempo se hab�an

producido protestas 6 reclamaoiones escritas aoerca de

�sto por los ministros extranjeros : hab�an mediado sola-

mente, seg�n manifestacion del doctor Torres, conferen-

cias, pedidos 6 apremios verbales de ciertos ministros, en

�pocas de perturbacidn y de convocatorias de milicias,
pretendiendo cada uno de ellos, el ingl�s, el franc�s, el

norteamericano, � t�tulo del derecho de sus connaciona-

les � ser tratados como los de la nacion m�s favorecida,
para que se eximiese no s�lo � sus connacionales sino � los

hijos de ellos, por entender que eso hab�a sido ya conce-
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clido � otros (1) Pero todo hab�a quedado sin efecto alguno
encuanto � los hijos de extranjeros nacidos en el territo-

rio argentino. M�s aun, llevada esta cuestion al parlamento
'

.!

ingl�s por medio de una interpelaeion al ministerio acerca

de si era cierto que en Bnenos Aires se les obligaba al ser-

vicio militar � los hijos de los extranjeros, el ministerio

hab�a contestado que no sabia que en Buenos Aires se

hubiese dictado una ley semejante, pero que nada habr�a
.

que observar si fuera dictada, pues habr�an estado en su

derecho, y as� estaba reconocido en la ley inglesa.

(1) � lo que parece, estas exigencias confidenciales de los minis-,
tros extranjeros debieron reproducirse m�s adelante ante el gobier-

'

no del Estado de Buenos Aires, Pues el doctor Zeballos, en el art�cU-

lo de la Bevista de Derecho citado anteriormente, se expresa de esta

mauera :

� La guerra civil del Estado separatista cou la Confederaci�n,

obligaba al gobierno de aqu�l � hacer movilizaciones frecuentes.

Los diplom�ticos extranjeros, y especialmente el ingl�s, pretend�an
qne los hijos de sua s�bditos nacidos en el Estado de Buenos Aires

estaban amparados por la nacionalidad de sus padres, y no debfan

ea cousecuencia, ser obligados � prestar servicio militar. El gobier- j
no de Buenos Aires, como el de la Confederaei�n, halagaron � las j
potencias, hostiliz�ndose a�n en este terreno vedado ; y as� como i
los hombres del Paran� hab�an reconocido imprevisoramente en el 3
tratado con Espaua el jus sanguinis, los hombres de Buenos Aires i

vacilaron creando una desigualdad entre los nacidos en su territo- M

rio, de padres extranjeros y de padres argentinos. Tal resulta de j
varios decretos, uno de los cuales copio del Eegistro Oficial de la 1
Provincia de Buenos Aires por v�a de ilustraci�n. Dice as� :

�Acuer�o general. �Buenos Aires, abril 9 de 1858. Deseando el j
gobierno armonizar el cumplimiento de la ley sobre guardia nacio- I
ual con la consideraci�n y deferencias que quiere prestar � los 1
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El texto constitucional relativo � la ciudadan�a qued�
pues aprobado, si�ndolo por unanimidad el art�culo 6�, al
cual se hab�a referido el mencionado debate.

La separaci�n del estado de Buenos Aires termin� en

1860 : su reincorporaci�n al cuerpo pol�tico formado por

lascatoroe provincias declaradas por el congreso del816

nacion independiente de toda otra soberan�a, fu� prece-

didai de un acuerdo, seg�n el cual Buenos Aires revisa-

r�a Ia constitncion naoional y propondr�a las modificacio-

nes que reclamaba en ella para reincorporarse, las que

ser�an luego sometidas � una convencion nacional.

deseos significados por los gobiernos amigos, relativamente al ser-

vicio de los hijos de sus respectivos s�bditos, nacidos en el territo-

rio del Estado, y que por nuestras leyes son ciudadanos de �l,
acuerda que, en adelante, se admitan personeros p�ra todos los

actos del servicio de la guardia nacional � los cita�os ciudadanos que

quieran ponerlos, bajo las condiciones reglamentarias que sean nece-

sarias y condncentes al buen servicio de aqu�lla, y que determinar�

el inspector y comaudante geueral de armas ; siendo eutendido que

los personeros han de ser extranjeros y que sus representados queda-
r�n siijetos � las responsabilidades consiguientes por toda falta eul-

pable de aquellos en el servicio.

Comuniquese este acnerdo � quienes corresponda, publ�quese �

ins�rtese en el Begistro Ofie�al. � (B�brica de S. E.). Barros Pasos.

Biestra. Zap�ola.
� Este decreto, y sus an�logos, � contin�a el doctor Zeballos,

confirman el principio del jus soli ; pero lo debilitan, aeaso para
evitar complicaciones externas, 6 para cruzar las simpat�as promo-
vidas en Europa y Estados Unidos por la misi�n Alberdi, que tra-

bajaba desde 1856 y hab�a ya logrado que el gobierno iugl�s se

uegara � recibir � un enviado de Buenos Aires � (Bevista �e Dere-

aho, tomo 25, p�g. 295 y 296).
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Con esta ocasi�n, vinieron nuevamente al debate las

ouestiones relativas � oiudadan�a y naturalizacion en dos

gfandes convenciones : la provincial que disouti� las re- ,

formas que deb�a proponer la Provincia, y la isTacional,
que las discuti� una vez propuestas, para incluirlas como

reforma al texto de la constifcucion de 1853.

Al reunirse la convencion del estado de Buenos Aires

en enero de 1860, � fln de resolver los puntos de reforma

que deber�a proponer la provincia, hab�a sido ya dictada
la ley sobre ciudadan�a y naturalizacion del afio 1.857, :

cuyo an�lisis ha sido hecho en el precedente cap�tulo de
esfce estudio.

Esa ley hab�a empezaclo � traducirse en hechos de
car�cter internacional, de los cuales, el m�s sonado y co-

mentado fu� el tratado con Espana del 9 de julio de 1859. �

Precedentemente, el doctor Alberdi hab�a negociado en

abril de 1857 otro tratado, cuyo art�culo 8�, reconociendo 1
plenamente el jus sanguinis, dec�a as� : � Los hijos de es- ]
panoles nacidos en el territorio de la Bep�blica Argenti- I
na, seguir�n la nacionalidad de sus padres durante la me- ]
nor edad. En saliendo de la patria potestad, tendr�n de- j
recho � optar entre la nacionalidad espanola y la argenti- j
na.� Este primer tratado no fu� aprobado por el gobierno j
de la Confederacion. Pero dictada despu�s la ley de 1857,
sobre ciudadan�a y naturalizacion, se negoci� el segundo
tratado, cuyo art�culo 7� establec�a que la nacionalidad de
espanoles y argentinos se regir�a por la constitucion es- j
panola y por la ley argentina respectivamente. La consti- j
tuci�n espanola declaraba espauoles �los hijos de espafio- j
les nacidos en territorio extranjero. La ley argentina de ;
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1857, ya entonces vigente, daba opcion, en el art�culo 3�,
� los hijos de extranjeros para preferir la nacionalidad de

sus padres. De modo que ese segundo tratado con Espana
reproduc�a en substancia lo estipulado en 1857, por las

referencias que hac�a � la constituoion y � la ley argenti-
na. Los hijos de espauoles nacidos en la Eep�blica Argen-
tina podr�an, pues, optar por la ley de 1857 y por el trata-

do con Espana, entre las dos ciudadan�as, la del territorio

de su nacimiento y la de origen por sus padres.
�sta era la situacion de derecho que provocaba la ani-

mosidad de los hombres p�blicos del estado de Buenos

Aires, al tratarse de los puntos de reforma en la consti-

tuci�n nacional que deb�a proponer la convenci�n provin-
cial.

La comision redactora, compuesta por el general Mitre,
V�lez Sarsfield, M�rmol, Obligado y Sarmiento, encarg� �

�ste de la publicacion � re�actor �e la comisi�n examina-

�ora, que conten�a una especie de extracto y comentario

de las actas de dicha comisi�n y cuya lectura estanto 6

m�s interesante � ilustrativa que la de las actas de la con-

vencion misma.

Befiri�ndose � la cuestion sobre ciudadan�a, ElBe�actor

(p�g. 57) se expresa as� : � En la parte que autoriza al

congreso � dictar leyes sobre ciudadan�a, expresa : que

aunque por la constitucion de los Estados Unidos solo

se autorizaba al congreso � clictar leyes sobre naturalisa-

cion, dejando � los estados facultad de legislar sobre ciu-

da�ania, estaba muy conforme en que esta facultad se

diese entre nosotros al congreso nacional, porque deb�a-

mos propender � formar nna nacion lo m�s homog�nea
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posible, � lo que �rainos llamados por nuestros mismos

antecedentes.

� Pero que como Buenos Aires hab�a sostenido cons-

tantemente el principio de la ciudadan�a natural, que ha-

b�a consignado en su constituci�n, que era un hecho con-

quistado, pues la Inglaterra lo hab�a reconocido y la

Francia, que profesa el principio contrario, no hab�a podi-

do desconocerlo, era un deber y era conveniencia soste-

nerlo en el texto de la constitucion nacional. Q.ue la con-

veniencia y la necesidad de aceptar este principio eran

patentes en un pa�s en que la poblacion se aumenta por

la inmigraci�n ; y en el que, reconociendo como extranje-
ros � los hijos de extranjeros, al cabo de algunos anos la

masa extranjera puede preponderar con grave peligro de

su existencia, y sin ventaja para nadie. Que este peligro
no era imaginario sino inminente, desde que el congreso

cle la confederaci�n hab�a dictado esa ley parcial sobre

ciudadan�a (la de 1857) en oposici�n � la pol�tica de Bue-

nos Aires, comprometiendo el mismo principio en tratados

celebrados con naciones extranjeras (uno s�lo, con Espa-
ua). Que por consecuencia no se pod�a abandonar ese prin-
cipio, racional en teor�a, sostenido por todos los publicis-
tas ; profesado por una de las primeras naciones del mun-

do ; conquistado en la pr�ctica ; y que entre nosotros es

de mayor importancia que en ninguna otra parte, por
cuanto de �l depende nuestra existencia como naci�n (1).
La comision expres� esto mismo en su informe (2) acer-

(1) Re�actor, p�gina 57 .

(2) � continuaci�n del Bedactor, p�gina 86.
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ca de la reforma propuesta por ella � la constituci�n na-

cional, consistente en agregar � la facultad del congreso

para dictar leyes sobre naturalizacion y ciudadan�a estas

palabras : con sujeci�n al principio �e la ciuda�an�a natu-

ral, entendidas en el sentido que resulta de los textos

mencionados ; esto es, que la primera clase de ciudaidan�a

la determina el hecho del nacimiento y es regida por la

ley del pa�s donde se nace.

En el seno de la convenci�n provincial, la enmienda fu�

aceptada sin diflcultad; y se la considero suflciente, acep-
t�ndose adem�s la proposicion del senor M�rmol (1) para
que tambi�n al, art�culo 31 de la constitucion nacional se

le agregase la cl�usula de que no estuvieran obligadas por
los tratados internacionales las provincias que no hubie-

sen estado representadas en el congreso a.l tiempo de ser

celebrados ; todo � fln de eludir el tratado negociado con

Espafia, perp todav�a no ultimado por el eange de las ra-

ti�caciones.

La convenci�n nacional para resolver aceroa de las re-

formas propuestas por la provinoia de Buenos Aires se

reuni� en Santa Fe en catorce de septiembre del mismo

afio 1860 y termin� sus tareas declarando clausuradas

sus sesiones el 25 del mismo mes : en ellas no suscit�

la menor dificultad la adicion propuesta � la faoultad del

congreso para dictar leyes sobre naturalizacion y ciuda-

dan�a con sujeci�n al principio �e la ciu�a�an�a natural ;

y la adicion propuesta al art�culo 21 para eludir, con re-

(1) Diario de sesiones de la convenci�n. Sesi�n del 28 de mayo de

1860, p�ginas 241 � 245.
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ferencia � Buenos Aires, el principio contrario reconocido

en el trataclo con Espana pendiente de ratiflcacion, fu�

tambi�n admitida con una variante en la redaccion, que
en la rir�ctica no ha tenido ning�n efecto ; pues el tratado ;

con Espana fu� modiflcado antes de su ratiflcaei�n, en
1863 ; y nunoa m�s se ha celebrado ninguno que ponga
en duda la eflcacia clel prinoipio proolamado sobre ciuda-

clan�a en la rep�blica clesde los primeros actos de car�cter

legislativo acerca de la ciudadan�a en las Provincias Uni- '

das del B�o de la Plata; esto es, que todos los nacidos en

el territorio son ciudadanos, cualquiera que seala nacio-

nalidad de sus i>rogenitores.



OAPITULO VI

Ley de ciudadan�a y naturalizaci�n de 1869. � Es iniciada en 1862

por los proyectos de los doctores Elizalde y Alsina. � Su discu-

si�n por la c�mara en 1863. � Dificuliades suscitadas por el doble

principio del jus soli j del jns sangninis. � Informe del doctor

Montes de Oea.�E�plicadel doctor Alsina. � Propuesta de M�r-

mol. � Sauci�n en la c�mara. � El proyeeto queda en el senado

hasta el ano 1869. � Despacho y discusi�n del nuevo proyecto de

la comisi�n del senado. � Vuelve el proyecto � comisi�ny es subs-

titu�do por otro formado con la colaboraci�n eficaz del doctor V�-

lez Sarsfield. � Objeciones de Mitre. � Sanci�n de la ley por el se-
nado. � Principios que consagra sobre el jus soli y el^is sangui-
nis, y sobre naturalizaci�n de extranjeros. � Discusion sobre

renuncia � la ciudadan�a, cuestioues que se presentau ; las ciu-

dadau�as sucesivas. � Opini�n de Jos� Manuel Estrada.� Propa-
siciones al 3er Congreso Panamericano en 1906. � Tratados de

los Estados Unidos con M�jico y el Eeuador. � Congreso Jur�di-

co Ibero-Americano de 1892. � Estado actual de la opini�n en

Italia acerca de este puuto. � El congreso de Eoma en 1911 y el

Instituto colonial italiano. � Opini�n de La Prensa de Buenos Ai-

res. � Un recuerdo del ausentismo en el proyecto de 1812. �

Prop�srto de facilitar � que obedece la ley de 1869, expresado
por el senador Ar�oz. � Exiguo fruto de la ley en punto � pro-
mover la naturalizaei�n de los extranjeros. � Naturalizaci�n en

pandillas con prop�sitos electorales ; iuicio de Jos� Manuel Es-
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trada acerca de ellas en 1873. � Conveniencia actual en revisar

aquella ley.

Beformacla la constituci�n de 1853, oomo queda expre-

sado, con la cl�usula imperativa para el congreso de que

las leyes de ciudadan�a clictadas por �l hayan de ser de

oiucladan�a natural, el congreso empezo � ocuparse de la

ley de ciucladan�a y naturalizaci�n substitutiva de la de J

1857, por medio de un proyeoto de ley presentaclo en 1862

por el doctor Buflno Elizalde y otro del doctor Valent�n

Alsina, que con el dictamen y reformas indicadas por la

comisi�n de negocios constitucionales vinieron � la dis-

ousion de la o�mara de diputados en la sesi�n del 19 de

agosto de 1863 (1).
Para la formaoion de su proyecto, aquella comisi�n

tuvo en vista, seg�n expreso el miembro informante doc-

tor Montes de Oca, el proyecto del doctor Alsina, otro del

ministro de gobierno, las leyes de la confederaci�n (la de

1857) y las distintas leyes de naturalizaci�n dadas en los

Estados Unidos.

La primera diflcultacl que la comisi�n hab�a encontrado

en el proyecto del doctor Alsina, seg�n la manifestacion

del doctor Montes de Oca, consist�a en que, si bien por
su art�culo 1� se deolaraba ser ciudadanos argentinos to- j
dos aquellos que fuesen nacidos en el territorio, cualquie-
ra que fuese la nacionalidad cle sus padres, en seguida, f
por otro art�culo, se dispon�a que fuesen tambi�n ciuda- '

4

(1) Diario �e sesiones �e la C�mara �e �iputados, auo 1863, tomo 2�,
p�gina 1 y siguientes.
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danos argentinos los hijos de ciudadanos nativos nacidos

en pa�s extranjero. Era el doble principio afirmado en la

constituoion de 1826.

�En �sto� dec�a el informante� el proyeoto del senor

diputado est� de aouerdo con la ley dada en la Confedera-

cion ; pero la comision no puede aceptar esos dos princi-
pios, porque son contradictorios ; porque son principios
opuestos, que se destruyen el uno al otro. La comisi�n

ten�a que aceptar 6 la ciudadan�a de origen, 6 la ciudada-

n�a natural. �

Despu�s de recordar que la constituci�n hab�a sido re-

reformada, por insistencia de la provincia de Bu�nos Ai-

res, sobre el principio de la ciudadan�a de los nativos, el
doctor Montes de Oca prosegu�a :

� Si nosotros reconocemos el derecho de los hijos de

argentinos, nacidos en pa�s extranjero, para ser ciudada-

nos argentinos, no podemos desoonocer al mismo tiempo
el derecho de los hijos de ciudadanos extranjeros, nacidos
en la Eep�blica, para optar entre las dos ciudadan�as. Si

nos hubi�ramos inclinado por lo primero, desatendiendo,
olvidando lo que prescribe la constitucion, habr�amos ol-

vidado tambi�n, y desatendido los iinportantes y graves
intereses de la Bep�blica. Son muy pocos los argentinos
que salen fuera del territorio ; son muy pooos los hijos de

argentinos nacidos en pa�s extranjero ; y ser�an, por con-
siguiente, muy pocos los ciudadanos que vinieran � ser

declarados tales por esta ley, si se diera; pero no sacede

lo mismo con los nacidos en el territorio, son mucho m�s

numerosos; y como dec�a el miembro informante de la

convencion de Buenos Aires, como dec�a tambi�n el senor
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Sarmiento, encargado cle publicar el periodico que se lla- !

maba M Be�actor, para la ilustracion de esa misma con- -,

venoion, si no se obligara � los individuos nacidos en el :

territorio de la rep�blica � aoeptar la ciudadan�a argenti- Jj
na, vendr�amos � tener en el ourso de muy poco tiempo, ��

que la Bep�blica Argentina estar�a compuesta de alema- i

nes, de ingleses, de franceses, de extranjeros que levanta- ;

r�an su bandera, pretendiendo que se les atendiese siem- J

pre con preferencia � los ciudadanos ; de extranjeros que '.

no tendr�an verdaderamente patria; porque, estando lejos :

de aqu�lla cuya ciudadan�a de origen habr�an aceptado,
solamente reconocer�an � sus gobiernos para exigir, en

contra del gobierno de su pa�s nativo, preferencias y pre- ;

rrogativas en el pa�s de su nacimiento. �

Argentinos i�or nacimiento, extranjeros por convenien-
cia : era la conclusion del doctor Montes de Oca.

La comision hab�a rechazado en virtud de estas consi- ^

deraciones la admisi�n de la ciudadan�a de origen. Pero
en seguida, se le presentaba � ella misma la objecion de-

rivada del art�oulo 76 de la constitucion reformada, seg�n ;
la cual el presidente y vicepresidente de la nacionpueden
ser oiudadanos nativos, 6 hijos de ciudadanos nativos, na-
cidos en el extranjero. Para obviar � la dificultad deriva-
da de aquel art�culo, la comisi�n hab�a cre�do que se deb�a i
tomar en cuenta tambi�n la (iiudadan�a de origen; masno '

para declarar ciudadano, sin ninguna otra formalidad, al I
hijo de ciudadano nativo nacido en el extranjero; sino para ;
facilitarle grandemente la opcion por la ciudadan�a argen-
tina, que era la de sus padres. ||
Tomo esta discusi�n grandes vuelos, y provooo de par- .:
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te del doctor Alsina resentimientos personales respecto
de la comision de negooios constitucionales por la cual

se cre�a desairado y molestado.

Seg�n el doctor Alsina, no hay contradicci�n en la

adopci�n del principio de las dos ciudadan�as, la de naci-

miento y la de origen, tal como eran propuestas : la pri-
mera, forzosa y determinada por el hecho del nacimiento

y la disposicion de la ley ; la otra legal, � impuesta tam-

bi�n,pero con subordinaci�n � un hecho opcional, es decir,
� que el hijo de argentino, nacido en el extranjero, vinie-
se al territorio ; caso en el cual ser�a argentino desde que

pisara ese territorio, y por el solo hecho de pisarlo.
La comisi�n insistio en que era indispensable alguna

comprobacion y manifestaci�n personal antela autoridad,
para que el hijo de argentino, nacido en el extranjero.
fuera incorporado � las filas c�vicas como ciudadano. Lle-

g� � proponerse por el sefior M�rmol que los hijos de ciu-

dadanos nativos, nacidos en el extanjero, fueran inscriptos
por sus padres, 6 por ellos mismos, en los consulados ar-

gentinos, como lo dispon�an la ley inglesa y la espauola,
la de Ohile y Bolivia y otras naciones. Pero se desecho

�sto, manteni�ndose que, en principio, la condicion fuera

venir al territorio, residir en �l, hacer ante sus autorida-

des una comprobaci�n del nacimiento y una manifesta-

ci�n de voluntad adoptando la ciudadan�a.

El proyecto, despachado por la c�mara, consagr� � ese

punto tres disposiciones, que son las siguientes :

Art. 1�. � Son ciudadanos argentinos :

2� Los hijos de padre o madre argentinos, que habien-

do nacido en pa�s extranjero, manifiesten aljueznacional
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d provincial del distrito en que se hallen, su intenci�n de :'

ser ciudadanos.

Art. 3�. � Los hijos de ciudadanos nativos, nacidos en '<

el extranjero que manifiesten su voluntad de ser ciuda-

danos, deber�n probar legalmente ante el juez nacional 6 ,,

provincial respectivo, su calidad de hijo de padre 6 madre jj
argentinos y hacer la formal iiromesa de no obedecer � i
otras autoridades y leyes que las de la Bep�blica.
Art. 4�. � Dichos jueces, ante quienes se hiciere la |

manifestacion de que habla el inciso 2� del art�culo 1�, ha- i
r�n constar en un registro especial el nombre, edad y lu- J
gar del nacimiento del interesado, debienclo remitir cada .

trimestre al ministro del Interior un estado de las inscrip-
ciones que se hubiesen hecho aute sus respectivos juz-
gados.
Este xiroyecto de ley despachado por la c�mara en 1863, I

qued� sin curso en el senado hasta 1869, viniendo � ser

discutido en ese alto cuerpo en la sesion del 3 de julio de �
dicho ano (1).
La comision de negocios constituoionales modifico y

amplio largamente el proyecto de la otra c�mara, mani- ',
festando el senador informante haber tenido ella � la vis-

ta, adem�s del proyeoto remitido por la c�mara de dipu-
t�dos, otro proyecto del doctor V�lez Sarsfleld, las propias
ideas de los senaclores maduradas en largas deliberacio- i

nes y diversos trabajos hechos sobre la materia en el pa�s
y en el extranjero.

(1) Diario de sesiones �el senado, ano 1869, p�gina 327
tes.



� 97 �

Bespecto de los hijos de oiudadano nativo, nacidos en

el extranjero, lacomision del senadomanfcuvo el principio
consignado en el proyecto de la c�mara de diputados, va-

riando �nioamente la colocacion, y atribuyendo � solo los

jueces federales los tr�mites que aquel proyecto atribu�a

�losjueces federales 6. provinciales de la residencia del

interesado.

Los art�culos del proyecto del senado relativos � este

punto, se hallaban reclactados de esta manera :

Art. 1�. � Son argentinos :

2� Los hijos de padre 6 madre argentinos, que habien-

do nacido en pa�s extranjero, manifestaren al juez secoio-

nal del distrito en que se hallen, sus deseos de ser ciuda-

�clanos.

Art. 6�. � Los hijos de ciudadanos nativos, nacidos en

el extranjero, que manifestasen su voluntad de ser argen-

tinos, deber�n probar ante el juez federal respectivo su

calidad de hijo de padre 6 madre argentinos, por la depo-
sicion de dos testigos h�biles del Tugar de residencia de

suspadres.
Ten�a graves defectos tambi�n esaredaccion; y tan lue-

go. eomo entro al debate el inoiso 2� del priiner art�oulo, se
reprodujeron agravadas, la disousion y la disidencia queha-
b�a provocaclo en la c�mara de diputados seis anos antes.

Se hallaban ahora en el senado naoional el doofor Alsi-

na y el general Mitre, que hab�an interveniclo en los de-

bates de la constituoion de 1854 para el estadode Buenos

Aires y en la oonvencion de esa provincia en 1860 para
la reforma de la oonstituoion nacional; el cloctor Alsina

hab�a tomado tambi�n parte muy principal en la discu-
7

}
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sion de esta misma ley por la O�mara de diputados en el ;
a�io 1863. Por �ltimo, ocupaba el ministerio del interior

el doctor V�lez Sarsfleld, que hab�a formado parte, con el

generalMitre, de la comisi�n informante sobre las refor-

mas en la convenci�n de Buenos Aires. �Tuevamente,
pues, vinieron � la discusion y al debate del senado, ideas
y prop�sitos de unos y otros que hab�an formado la trama

de los anteriores debates en la convencion de Buenos Ai-

res en 1860 y en la c�mara nacional de diputados en 1863.

El general Mitre (1) planteo la verdadera diflcultad pro-
veniente sin duda del art�culo 76 de la constitucion al per-
ruitir que el presidente y vicepresidente puedan ser oiu- �

dadanos no nativos, sino hijos cle ciudadano nativo aunque
nacidos en el extranjero. � La comision � dijo � reconoce

dos clases de ciudadanos : los ciudadanos naturales y los

ciudadanos por naturalizaci�n ; pero entre esas dos clases

cle ciudadanos, hay una tercera olase que es la que ha

tra�do esta disposici�n, que en nuestra constituci�n existe,.
por lo cual tenemos que dar una ley en armon�a con ella. �

Y m�s adelante (2) : � La constitucion dice en uno de sus

prop�sitos, que el congreso dictar� leyes de oiudadan�a
sobre la base de la ciudadan�a natural : �ste es el prin-
cipio fundamental y la base de nuestro derecho propio, y
ninguna ley puede dictarse sino as� ; pero hay otro art�cu-

lo, y es el �nico en nuestra constitucion, que hace una

excepci�n, y es para ejercer el puesto de presidente de ';
la rep�blica. Cualquiera ciudadano nativo, 6 naturalizado .'

(1) Diario �e sesiones, sesi�u del 3 de jnlio de 1869, p�gina 333.

(2) Ibi�, p�gina 340.
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en el pa�s, puede ejercer todos los puestos p�blicos por el
hecho de ser ciudadano; pero hay una distincion en cuan-

to al presidente de la Bep�blica, que debe ser ciudadano

nativo 6 hijo de nativo. �

El senador Ar�oz, de la comisi�n, reconoci� que en

efecto exist�a en la constitucion tal anomal�a. � En el cur-

so del debate sobre la constitucion se record� que hab�a

much�simos ciudadanos distinguidos expatriados � causa

de las convulsiones pol�ticas y de la tiran�a; que muchos

de ellos hac�a veinte afios que estaban ausentes; que te-

n�anhijos nacidos en el extranjero, y que�stos quedar�an
imposibilitados en la Bep�blica Argentina de desempe-
fiar las m�s altas funciones y las primeras magistraturas,
si no se consignaba alguna prescripcion que los ampara-

se; y entonces, acord�ndose que iban � hacer una resolu-

cion injusta nacida de un hecho fatal, consignaron ese

art�culo, etc. La confusion nace de esa disposicion en

contraposici�n con la otra... La comisi�n examino deteni-

damenfce estos dos puntos, y no pudo hacer otra cosa que

su deber, consignar esa contradiccion en el proyecto� (1).
El clebate s'e trabo no solamente acerca de ese punto,

sino tambi�n sobre las otras declaraciones de circunstan-

cias referentes � la ciudadan�a de los nacidos en las re-

p�blicas que formaron parte de las Provincias Unidas

antes de su emancipaci�n y que hubieran continuado re-

sidiendo despu�s en el territorio argentino. Y el proyecto
volvio nuevamente � comisi�n, suspendi�ndose el debate,

(1) Diario de sesiones �el senado, sesi6n del 6 de julio de 1869,
p�gina .343 .
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para oir las opiniones del ministro del Interior, doctor

V�lez Sarsfield ; con cuya conformidad fu� presentado en

la sesion del 13 de julio el proyecto definitivo, que es con

algunas adiciones la ley sanoionada y vigente desde el

referido ai�o 1869 (1).
La ley as� elaboracla consigua el principio de la ciuda-

dan�a natural, declarando argentinos � todos los nacidos ;

en el territorio, con exclusion de los hijos de ministros j
extranjeros y miembros de legaciones acreditadas en la

rep�blica ; � todos los nacidos en las legaciones argenti-
nas y en sus buques de guerra, 6 en mares neutros bajo
pabellon argentino ; � los nacidos antes de la emancipa-
ci�n en las rep�blicas que formaron riarte de las Provin-

oias Unidas y hubieran continuado residiendo en el terri-

torio de la nacion, manifestando su voluntad de serlo; ,

finalmente, � los hijos de afgentino nativo, que habiendo

nacido en pa�s extranjero, optaran por la ciudadan�a de �

origen, bast�ndoles acreditar ante el juez federal su fllia- j
ci�n (art. 5�) y sin ped�rseles ninguna clase de manifesta-

cion de voluntad sino la resultante de ese tr�mite proba-
torio.

En cuanto � naturalizaci�n de extranjeros, se flj� en

dos anos el tiempo de residenoia necesario para poder so-
licitarla, conform�ndose al art�culo 20 de la constituci�n.
Pero se permite solicitarla en cualquier momento, sin

comprobacion de ning�n tiempo de residencia, � todo ex-

tranjero que acredite alguna de las circunstancias si-,
guientes: haber desempenado con honradez empleo nacio-

(lj Ibid, sesi�n del 13 de julio, p�ginas 356 y 357.
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nal 6 provincial, dentro 6 fuera de la Bep�blica; haber

servido en el ej�rcito 6 en la escuadra, 6 haber asistido �

alguna funcion de guerra en defensa de la nacion; haber
establecido en el pa�s ana nueva industria 6 introducido

en ella una invenci�n �til; ser empresario 6 constructor

de ferrocarriles en cualquiera de las provincias ; hallarse

formando parte de las colonias establecidas 6 que se esta-

blecieren en los territorios nacionales, 6 en las l�neas de

fronteras actuales (al dictarse la ley) 6 fuera de ellas ; ha-

berse casado con mujer argentina en cualquiera �e las pro-

vincias (1); ejercer en ellas (2) el profesorado en cuales-

quiera de los ramos de la educaci�n 6 industria.

El hijo menor de edad y nacido en el extranjero de un

extranjero que se naturalice como ciudadano argentino,
puede obtener la carta de ciudadan�a deljuzgadofederal,
por el solo hecho de haberse enrolado en la guardia na-

cional. Y el hijo de un ciucladano argentino que se natu-

ralice en el extranjero, nacido despu�s de la naturaliza-

ci�n de su padre, puede obtener oarta de ciudadan�a si

viniendo � la rep�blica se enrolase en la guardia nacional

� la eclad que precept�a la ley.
Mnguna clase de procedimiento se les flja en dicha ley

(1) Al dictarse la ley no hab�a ning�n territorio federalizado para

eapital ; actualmente se deber� entender comprendido tambi�n en

esta disposici�n el extxanjero que se casase con mujer argentina en

la capital 6 en los territorios nacionales.

(2) La misma observaci�n que en la nota anterior ; con la agra-
vante de que la red de ferrocarriles es casi enteramente nacional y

� las provincias se les niega el derecho de haoer verdaderas conce-

siones de ferrocarriles.
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� los juzgados federales para la tramitacion de los expe-

dieutes sobre oartas de ciudadania. S�lo se dice en ella

(art. 11) que el ministerio clel Interior dar� � los jueces
de secci�n el suficiente n�mero de ejemplares impresos de

Cartas �e emda�an�a, de modo que sean otorgadas bajo
una misma formula.

En uinguna parte se ordena que los juzgados federales

lleven alguna forma de registro de las cartas de ciudada-

n�a que otorguen ; 6 que comuniquen � las autoridades

�idministrativas para los efectos de un registro las cartas

otorgadas.
Son esas acaso las mayores deflciencias de laley.
Auuque no fu� inclu�do en ella merece ser mencionado

en este estudio un art�culo bajo el n�mero 10, que flgura-
ba en el proyecto de la comisi�n del senado, seg�n el oual,
podi�n renunciar � los cargos y cleberes de la ciudadan�a

los ciudadanos naturalizados que dejaran de ser ciudada-

nos argentinos por haber tomado otra ciudadan�a, 6 por
haber recobrado su ciudadan�a de origen, 6 los ciudada-

nos argentinos de origen (hijos de nativo nacido en el

extranjero) que se naturalizasen en el extranjero y mien-
tras no volvieran � la Bep�blica.
El proyecto no acordaba � los ciudadanos nativos la

facultad de renunciar � la ciuclaclan�a ni � sus cargas y

ileberes, guardando silencio acerca de ellos, y expresando
permitirselo, como queda expresado, � los ciudadanos na-

turalizados. El debate resurgio acerca de este punto ; y aun-
nue el art�culo fu� aprobado en el senaclo, lo desecho m�s
tarde la c�mara dediputados, y noflgura en la ley actual.

El sentido que ten�a y la gravedad que pocl�a tener ese
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permiso de renuncia � la ciudadan�a por los ciudadanos

naturalizados, lo expreso as� el general Mitre : � Este es

un pa�s que est� destinado � poblarse en gran parte por

la inmigracion extranjera, y esta ley tiene por objeto au-

mentar el n�mero de los ciudadanos. Si procluce los efec-

tos que tenemos en vista, muchos extranjeros se han de

hacer argentinos por naturalizacion. Entonces, si llegase
� estallar una guerra entre la Bep�blica Argentina y las

naciones � que pertenecieron esos ciudadanos % cu�les son

los deberes que les imponemos % % Les imponemos las mis-

mas reglas que les imponemos �los nuestros "... JSTo, senor.
Lo que tenemos que deoir, es que el ciudadano naturali-

aado est� obligado � las cargas y deberes de un ciudada-

no natnral, porque sino ser�a un ciudadano de otros pa�-
ses, porque entonces en los grandes peligros de la patria,
no estar�a obligado � prestar servioio alguno, ni � correr

nuestra suerte � (1).
Como resultado de este debate, y tras larga discusi�n

que se prolongo durante dos sesiones, el art�culo propues-

to quedo modificado as� en el senado : � La p�rdida de la

ciudadan�a argentina, por la adopcion de otra extrafia,
exime de las cargas y deberes anexos � aquella. �

Esta declaracion era sin duda el presentimiento deuna

cuestion que ha sido suscitacla despu�s y que en estos

tiempos se halla todav�a en tela de juicio ; pero en aque-

llos momentos resultdprematura � incompletamente plan-
fceada. Cuando vino el referido art�culo � la discusion de

la c�mara de diputaclos, el debate se reprodujo ; y la f�r-

(1) Diario de sesiones del Senado nacional, 1863, p�gina 364.
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inula decisiva para que el art�culo fuera totalmente des-

echado, la dio el doctor Manuel Quintana diciendo : los

deberes y cargas no se renuncian, aunque dejen de cum-

plirse � veces.

La cuesti�n de la p�rdida de la ciudadan�a ya propia,

ya adoptiva, ha. sido despu�s tratada ampliamente, y es

objeto eu estos tiempos, de discusiones y de intentos de

avenimiento entre las naciones. La hallamos ya netamen-

te enunciada por Jos� Manuel Estrada en un art�culo de

la Bevista Argentina en 1871, en el cual se declara resuel-

to partidario de las ciudadan�as sucesivas, determinadas

por el domicilio, como medio de atraer � la nacionalidad

argentina � los elementos de poblaci�n aportados por la

inmigracion (1). La encontramos formulada, cou referen-

cia � las naciones de Am�rica, por el Oonsejo directivo de

la Uni�n internacional de las rep�blicas americanas : el

que en 1906, para el tercer congreso que hab�a de reu-

nirse en B�o Janeiro ese ano, propon�a este punto : � La

oonveniencia de oelebrar un convenio que comprenda el

principio de que el ciudaclano naturalizaclo en uno de los

pa�ses contratantes y que se radique nuevamente en el

pa�s de origen sin la intenci�n cle regresar � aquel donde
se naturaliz�, sea considerado como que ha renunciado �

a naturalizaci�n en ese pa�s, presumi�ndose que existe
el intento de no regresar cuando la persona naturalizada
reside m�s de dos anos en su pa�s de origen � (2).

(1; Se encuentra reproducido como Ap�n�ice del curso de derecho

eonstitucional, tomo I, p�ginas 320 � 333.

(2) R-vista de dereeho, historia y letras, tomo XXV, p�gina 68.
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En un tratado de Ios Estados Unidos con M�jico y otro
con el Ecuador esa misma doctrina fu� sancionada. Por

el art�culo 1� del tratado con la rep�blica del Ecuaclor, ca-
da uno de los contratantes se obliga � reconocer como ciu-

dadanos naturalizados de la otra naci�n, � aquellos que

hayan sido debidamente naturalizados despu�s de haber

residido sin interrupcion en la patria adoptiva el tiempo
requerido en ella por la Constitucion o por las leyes. Por
el art�culo 2� se establece que si el ciudadano naturalizado

en cualquiera de las dos naciones contratantes vuelve al

de su nacimiento con intenoion de no regresar al de la na-

turalizacion, se considerar�n resumidas las obligaciones de
la ciudadan�a de origen y renunciada la adquirida por la

naturalizacion. En el art�culo 3� sefija la residencia de

m�s de dos afios en el pa�s del naoimiento, como sfificiente
presuncion de la intencion de residir en �l sin �nimo de re-

greso al pa�s de la naturalizacion ; pero esta presuncion
paede ser destru�da por prueba en oontrario (1).
La misma solucion fu� propuesta en el Congreso jur�-

dico ibero-americano reunido en Madrid en 1892, con oca-
sion del centenario del descubrimiento de Am�rica, por el
general Antonio Flores, ex presidente del Ecuador y nego-
ciador del tratado con los Estados Unidos, � que quedahe-
cha referencia (2).
Es finalmente esa la soluci�n � que parecen encaminar-

selos estadistas italianos para con aquellos desus conna-

(1) Congreso jur��ico ibero americano. Madri� 1892. Publicaci�n de

la Beal Academia de jurisprudencia y legislaci�u, p�g. 428.

(2) Congreso jur�dico ibero-americano, ya citado, p�ginas. 413 � 442.
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cionales que, habiendo emigrado, retornan � Italia despu�s
de haber adquirido, voluntariamente � obligados por las

circunstancias, la ciudadan�a de los pa�ses en que resi'die-

ron; as� como para ios hijos de italianos que, italianos por

la ley de Italia y ciudadanos cle los pa�ses de su uacimiento

en virtud de las leyes de esos pa�ses, vienen luego � ave-

cindarse en Ifcalia sin haber hecho nada para cumplir con
las leyes, y entre �stas, con la del servicio militar.

En el reciente congreso de italianos residentes en el

extranjero, celebraclo en Boma durante el corriente ano,
esta ha sido una de las cuestiones m�s amplia y luminosa-
mente debatida. El lnstituto colonial italiano ha publicado
nltimamente un libro, escrito por el sefior Mario Viane-

llo-Codo titulado La eittadinanza del nostro emigrato, y del
cual veo citados (1) estos dos p�rrafos :

� Hay quieu sugiere, oomo remedio � este estado de

cosas, la derogacion del art�culo de nuestro codigo que
declara que : �pierdela nacionalidad el que la haya ob-
tenido en pa�s extranjero�. Veremos sin embargo, que
el remedio podr�a consistir n'o ya en la clerogacion de este

art�culo, el cual, por otra parfce, contribuye � alimentar el
� equ�voco � de la doble ciudadan�a.
�Dicho remedio consistir�a en el reconocimiento del

principio de que � un individuo no debe atribuirse sino
una nacionalidad �nica, por medio de leyes que faciliten
m�s eficazmenfce que las leyes actuales la recuperacion

(1) La Prensa de Buenos Aires, m�mero del 27 de julio del co-
iriente auo. Puede verse con frnto el art�culo de ese d�a y del pre-
eedeute, acerca de estas inaterias.
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de la ciudadan�a perdida, y que den al individuo que por

necesidad se naturaliza en un estado extranjero, la espe-
ranza de que al tornar � la patria no hallar� obst�culo al-

guno y qne le ser� siempre facilitada. �

El diario argentino de donde tomo esta cita, agrega

por su parte, despu�s de esta transcripci�n :

�E1 principio es general : una sola nacionalidad para
los hijos de extranjeros, nacidos en la Bep�blica Argenti-
na como para los naturalizados, sin perjuicio de que unos

y otros puedan adquirir la nacionalidad italiana cciando

les convenga, de acuerdo con las reglas de naturalizaci�n

de la misma.

� Tal es el estado jur�dico de la cuestion en estos mo-

mentos. �

La cuestion de la renuncia de una ciudadan�a por la

adopcion de otra, propuesta en Ia disousion de la ley de

1869, se refer�a ya vagamente � estos conceptos que hoy
se admiten generalmente y sin restricciones, y que el dia-

rio antes citado enunoia as� con perfecta nitidez :

� Siendo la nacionalidad un hecho y un estado jur�dico
qne reposa en la voluntad t�cita 6 .expresa del hombre,
aquel conflicto de dos leyes qne lo reolaman (por ciuclada-

no) no lo afecta sino ef�meramente. �l puede resolverlo

por un simple acto de voluntad, deolinando una naciona-

lidad � incorpor�ndose � otra. �

Becordemos que en el proyecto de constituoiou de 1812,
el ausentismo era interpretado por el legislador, sin duda

con muy buenas razones, oomo abandono de los deberes

de la ciudadan�a nativa, y determinaba la p�rdida de �sta,
exigi�ndose al que regresara despu�s de los siete anos de
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ausencia una naturalizaci�n en forma como � cualquier

otro extranjero. En cambio, al sancionarse laley de 1869,
se rechazaba toda idea de que la nacionalidad argentina

pudiera lic�tamente ser substitu�cla por otra 6 rennn-

c.iada.

En cnanto al prop�sito fundamental de la ley de ciuda-

dan�a que se sancion� en 1869, lo expres� el senador Ar�oz

en estos t�rminos : � Facilitemos, debe ser nuestra divisa,
facilitemos el aumento de ciuda�anos, si es que se ha de

eonseguir por efecto de la ley (que lo cludo mucho), y de-

jemos para despu�s la mejora de la ley. Si las necesida-

des, � los sueesos muestran la necesi�a�, esta ley se puede
adicionar cuantas veces se quiera: se pueden enmendar

los errores que ahora se nos pueclen escapar. Vamos, pues,
i� dictar la ley de ciudadan�a, y no nos extraviemos con

pequenas adiciones � (1).
Esfc�n pr�ximos � cumplirse cuarenta y dos anos desde

que fu� dictada la ley. ~So existe ning�n registro de natu-

�'iilizaciones, y no puecle seguirse, por demostraciones es-

tad�sticas, el movimiento ascendente, descendente � on-

ilnlatorio de las naturalizaciones. Se sabe, sin embargo,
que �stas no han sido numerosas, en los primeros tiempos
iil menos : y que ni en esos tiempos ni despu�s, han pocli-
do considerarse como un fruto espont�neo de las invita-

ciones de la ley. En este pUnto, los presentimientos del

seuador Ar�oz aparecen como profec�as. Han hecho m�s

por las naturalizaciones los caudillos parroquiales, los

i.'scamoteadores del sufragio, los fabricantes de electores

(1) Diario ib' sesiones citado p�giua. 364.
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ocasionales (1) que todos los benefioios de la ley de ciuda-

clan�a. En los �ltimos aiios ha hecho todav�a m�s por la

naturalizacion el famoso compelle intrare de la ley de ex-

puM�n de extranjeros dictada en 1902, que los mismos

(1) Este reclutamiento de electores por medio de naturalizaciones

en pandilla no es de reciente invenci�n. En un art�culo de Jos�

Manuel Estrada en El Argentino de 19 de uoviembre de 1872, tomo
los siguientes p�rrafos que dan fe del hecho y lo aprecian con un

criterio de benevolencia digno de especial cousideracion. Eraenlos

preparattvos de la elecci�n presidencial del doctor Nicol�s Avella-

neda :

� Siendo esto as�, es claro que no es motivo de alarma, sino m�s

bien de aplauso y regocijo ver que uiultitud de extraujeros acuden

�olicitando la oiudadan�a.

� Pero estamos en v�speras de eleeciones�- se dice� y esos extran-

jeros se nacionalizan solo por el deseo de intervenir en la lucha que

aotualmente nos agita.
� Bien est�.

"

�Ese movimiento acredita de todas maneras un vivo inter�s por

las cuestiones que preocupau � la Bep�blica. El extranjero en Le-

yaute tiene su c�nsul ; y le basta. Imp�rtasele poqu�simo lo que en

el interior ocurre. Bajo l� tiran�a de Bosas, los nacionales habr�au

deseado pasar por extranjeros. M�s tarde, cada uno se ha coufor-

mado con su suerte ; y el extranjero ha preferido la condici�n

privilegiada que le cr�au nuestras leyes imprndentes.
� Hoy, parece que se busca con inusitado inter�s la ciudadan�a .

�jCunde, pues, en el elemento extranjero la preocupaci�n por la

pql�tica nacional *

� No � gritau los'partidarios � sino que se habilitan para hacer-

se mercanc�a electoral.

�E1 juieio es duro, y el ap�strofe sangriento.

� % Es, 6 no relativamente enorme el n�mero de ciudadanos
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caudillos electorales. Son sin duda los sucesos los que ac-

tualmente �emuestran la necesi�a�, como previ� el mis-

mo senador Ar�oz, de que la ley de ciudadan�a de 1869

sea revisada y puesta en armon�a con las condiciones de los

nuevostiempos.

que acude actualmeute � inscribirse eu los registros de electores?

� Conveuis en que s�, y explic�is el hecho por el inter�s excep-

tional comprometido en la lucha electoral presente.
� j Por qu� no juzgar � los extranjeros con la misma discreci�u ?

� Conocemos la respuesta : porque hay un partido que soborna

electores.

� No esclareceremos qui�u lo dice, ni contra qui�u lo dice.

� Las recrimiuaciones sou mutuas, entre los partidos que se dis-

putan la victoria en Bueuos Aires. �



CAP�TULO VII

Autigiiedad de la aspiraci�u � reformar la ley de 1869. � Estudio

de Jos� Manuel Estrada en La Bevista Argentina (1871) y en.EZ.ar-

;,; gentino (1874). � Puntos de reforma indicados por el doctor Teje-
dor en la memoria de relaciones exteriores en 1874.'� Urgencia de

la reforma, expresada por A. de Vedia. � La naturalizaci�n y la

adquisici�n de tierras p�blicas : iniciativa del diputado Doctor Ze-

ballos en 1883. � Proyectos presentados: Delos senores dootorVic-

tor M. Molina y general Mansilla en 1890. � Inexactitud del fuu-

j�,�- damento invoeado sobre que fuere larga y dificultosa la tramita-

�', ci�n de los j uzgados federales : funci�n autom�tica de �stos en
'4-'

materia de naturalizaciones. �Nuevo proyecto del diputado Olme-

do, con las firmas del general Mausilla y doctor Molina. � Deba-

te qne di� ocasi�n � la presentaci�n de este proyecto, por la dis-
cusi�n de la ciudadan�a del doctor Urdapilleta. � Notables pala-
bras del doctor Pellegrini (E.) en ese incidente. � Proyeeto del

doctor Barroetavena en 1894. � Proyecto del doctorMorelen 1895.

�Beiteraci�n de �ste en 1898. Proyecto del doctor Carlos Pelle-

grini, en el senado de 1903, sobre naturalizaci�n por rescripto. �

Eundamento de ese proyecto : su cr�tiea. � Proyecto del doctor

Gouchon en 1905. � Proyecto del doctorAyarragaray en 1908. �

Pundamento de ese proyecto : su cr�tica. � Proyectos del doctor

Marcos M. Avellaneda y M. A. Montes de Oca en las s�siones

de 1911. � Comparacion de este �ltimo con la ley de 1869 � la

cual reforma. � Ese proyecto restringe la naturalizaci�n de todos

los extranjeros por evitar la de los extranjeros perniciosos.
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La aspiracion � que la ley de ciudadan�a sea reformada

y adicionacla en consonancia con las nuevas necesidades

dela Bep�blica es antigua, tan antigua como la ley mis-

ma ; y ha sido expresada en numerosos escritos, principal-
menteenlastesisuniversitarias (1) de muchos jovenes

laureaclos, quienes han reproducidos sin duda las ensenan-

zas de la c�fcedra ; y tambi�n en no pocos proyectos pre-

sentaclos ano tras auo en las c�maras y sepultados all� en

el m�s sepuloral olvido.

(1) Tengo conocimiento de las siguientes, que ciertamente no son

las �nicas:

Josi� A. Terry, Con�ici�n de los extranjeros en la Bep�bliea Argen-

tina, auo 1869.

Ram�n Otano, La naturalizacion, ano 1873.

Pascual Quiroga, Los extranjeros en la Bep�blica Argentina,
auo 1889.

Jos� N. D�az Y Guerra, Los extranjeros en la Bep�blica Argen-
tiua, auo 1886.

Mai�cos M. Avellaneda, La naturalizaei�n �e los extranjeros,
ano 1892.

Bicardo B. Videla, Con�ici�n juri�ica �el extranjero, auo 1889.

Bekjam�s Obejero, Los extranjeros en la Bep�blica Argentina,
ano 1894.

Eduardo Crespo, Beforma � la ley �e nacionali�a� y ciu�a�an�a,
ano 1894.

Carlos V. Sexey'. Los extranjeros en la Bep�blica Argentina,
auo 1894.

Florencio M. Ortiz. Condiei�n juri�ica �e los extranjeros ante el

derecho internacional pr�va�o, ano 1894.

Maxuel M. Iriondo, yaturalizaci�n �e los extranjeros, ano 1897.
DomixgoR. Mor�x, Elextranjero antelasleyes argentinas, ano 1897.
Juan Luis D�az, Con�ici�n jur��iea �e los extranjeros, ano 1896.
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Oasi contempor�neo con la ley de naturalizaci�n de

1869, es un notabil�simo art�culo de Jos� Manuel Estrada,
publicado en La Bevista Argentina en marzo de 1871,
durante los d�as luctuosos de la fiebre amarilla, � la cual

'v,. alude en algunosde sus p�rrafos. En �ly en dos editoria-
'f.'

les de M Argentino, publicados en noviembre 19 de 1873

,'� y 21 de julio de 1874 (1) el ilustre maestro llega � la con-

& clusi�n de que la �nica reforma transcendental y decisiva

que pudiera emprenderse en materia de naturalizaoion,
� fin de haoer desaparecer la resistencia pasiva de los ex-

tranjeros � obtener cartas de ciudadan�a argentina, ser�a

l.a de revocar el principio de que la adopcion de la ciuda-

-;. �an�a en el pa�s de residencia inoluya necesariamente la re-

nuncia irrevocable de la ciudadan�a nativa: proclamar la

�^;-f6rmula de : la compatibili�a� de ciu�adan�as sucesivas 6

'i ��� �ktemativas, �etermina�as por el �omicilio actual.

� Ser�a menester� dice� que la naturalizacion de un

hombre en el pa�s de su residencia, ni implicara aquella
renuncia ni fuera compatible con la conservacion de la

oiudadan�a primitiva. En buena hora que la ciudadan�a

sea inherente al derecho de vecindad. ITadamenos quere-

mos. Para establecerlo se requiere, empero, que se pueda
cambiar sucesiva 6 alternativamente de domicilio : de

modo que, la soluoion de este vasto problema no es mate-

i ria de legislacion, sino de arreglos internacionales y de

principios universalmente aceptados en el dereoho p�-
blico (2).

(1) Curso �e �erecho constitucional, tomo 1�, p�ginas 320 � 333.

(2) Ib��, p�ginas 323 y 333.

8
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Los art�culos de Jos� Manuel Estrada en M Argentino

demuestran que la cuestion era agitada entonces en los

diarios La Liberta� y La Bep�blica. Y desde entonces, de

tiempo en tiempo, la misma cuestion es tratada en la pren-

sa diaria, cada vez queha surgido con uno � otro motivo ;|
algnno de los proyectos de ley que vamos � examinar en

este cap�tulo.
Al mismo tiempo que la prensa diaria, se preocupaba

por entonces tambi�n de la afluencia de la inmigraci�n

y de la conveniencia de facilitar la naturalizaoion el doetor

Carlos Tejedor, ministro de relaciones exteriores, enun- 'jj
ciando diversos puntos de reforma � la ley de naturaliza-

ci�n en la memoria de su ministerio correspondienfce al

auo 1874. V

� De EspaSa, Italia, Francia, Inglaterra y Alemanii
misma� dec�a el doctor Tejedor en aquel documento �+- � '.

llegan todos los d�as � nuestras playas centenares de nu.e-

vos habitantes. La legislaci�n de la Bep�blica neoesita

urgentemente acomodarse � este hecho, consagr�ndole por '

tratados de naturalizacion. JSTo basta que los hijos est�n

por nuestras leyes declarados cindadanos. Es preciso ade-

m�s facilitar la naturalizacion de los inmigrantes. �

En concepto del ministro, deber�a bastar para la natu-,J
ralizaci�n con goce de los derechos de ciudadan�a, salva,

la restricci�n en el desempeno de ciertos empleos, que
declarase el extranjero su intencion de naturalizarse para.

quedar naturalizado dos anos despu�s de tal declaracion ;
6 bien el alistamiento en el ej�rcito, ya que por este solo
hecho el extranjero pierde su ciudadan�a nativa ; 6 bien,
la adquisici�n de bienes ra�ces por un extranjero, con cin- 1
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co afios de residencia (1). Puntos de mira que han sido

adoptados despu�s, total 6 parcialmente, por los proyec-
tos de ley cuyo examen ha de hacerse en este cap�tulo.
Un reciente comentarista de la Oonstituci�n Argen-

tina (2) al ocuparse de la ley de ciudadan�a en relacion

con aquella, dice tambi�n que � exige una revision formal,
desde hace afios proyectada, con el objeto de hacer des-

apareeer disposiciones viciosas 6 atrasadas, distinciones
injustas y trabas in�tiles, acordando todas las facilidades

v posibles para la naturalizacion, que refluye principalmen-
, te en beneflcio de la patria adoptiva... La cindadan�a

y la naturalizacion son otorgadas en beneflcio de la comu-

nidad y no en provecho del individuo aislado. i�o debe

someterse su concesion � muohos requisitos 6 formali-

dades, ni debe admitirse f�cilmente la p�rdida 6 suspen-

sion de los derechos reconocidos �.

Este �ltimo ha sido durante muchos anos el criterio

dominante en cuantos proyectos de reforma han sido pro-

puestosen la Bep�blica -.facilitemos, como dec�a el sena-

dor Ar�oz en la sesion del 13 de julio de 1869, y como

repet�an el doctor Tejedor y Jos� Manuel Estrada en

1874.

�':':. Sin ser propiamente un proyecto de reforma � la ley de

ciudadan�a de 1869, el dootor Estanislao S. Zeballos pre-

} sento en la O�mara de diputados, en agosto de 1883 (3)

(1) Memoria �e relaciones exteriores, ano 1874, p�giua 20.

�, ; (2) A. de Vedia, Constitnci�n Argentina, p�gina268.

(3) Diario de sesiones de la C�mara �e �iputados, ano 1883 ; tomo

E I, p�ginas 797 � 814.
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un proyecto de ley creando una dependencia administra-

tiva que centralizase la direccion de casi todos los servi-

cios que despu�s le han sido atribu�dos al ministerio de

Agricultura, y entre ellos, los de inmigraci�n, enajenacion
de las tierras fiscales y colonizacion : dentro de ese proyec-

to, hab�a una feliz iniciativa para impulsar eficazmente la

adquisicion de la ciudadan�a argentina, mediante la exi-

gencia de que se naturalizasen los adquirentes de la tie-

rra p�blica.
Tanto las tierras de pastoreo, para el cual destinaba el

proyecto parte de la Patagonia, del Chaco, el Neuquen y

la Tierra del Fuego; como las tierras para agricultura
en Misiones y en parte del Ohaco, Bampa y la Patagonia,
pod�an ser adquiridas por extranjeros, � los precios modi-

cos y en los iflazos liberales que fljaba el proyecto : pero
los adquirentes deb�anhabersepreviamente naturalizado,
� obligarse � obtenerlanaturalizacion antes deque se les

escriturasen las tierras, quedando sin efecto las enajena-
ciones, si esta condici�n no fuese cumplida.
Igual disposicion acloptaba en la formacion de colonias

sobre terrenos flscales, donde ya existiesen pobladores :

� �stos se les reconoc�a y se les escrituraba gratu�tamente
una fraccion de cien hect�reas, y siendo jefes de familia,
se les daba el derecho de adquirir otras tres fracciones ;
pero si el ocupante era extranjero deb�a igualmente haber-
se naturalizado � obligarse � obtener la naturalizacion �l

y sus hijos varones mayores de 15 afios, antes de la escri-
turaci�n.

Para la tramitaci�n de las solicitudes de naturaliza-

ci�n, en relaci�n con estas enajenaciones el proyecto esta-
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blec�a una oflcina especial, que habr�a evitado � los colo-

nos las molestias de abandonar su residencia y sus traba-

jos para ocurrir � las capitales, asiento de los juzgados, y
los habr�a puesto � cubierto de los peligros de despose-
si�n que corr�an descuid�ndose en cumplir con elrequisito
de la naturalizacion.

Esta feliz iniciativa, acogida con aplauso por la prensa

en general, cayo pronto en el olvido. La tierra p�blica ha
sido despu�s enajenada, y aun dilapidada seg�n se afir-

ma. Entre sus adquirentes por toda clase de t�tulos, no
han faltado los extranjeros. Ha producido fortunas cuan-

tiosas su adquisici�n. �To parece que sin embargo latierra
. p�blica haya producido naturalizaciones ; cuando m�s, ha-

br� producido ausentismos, dando ocasion � sus dueuos pa-

ra vivir lejos con las rentas de los arrendamientos, 6 con los

capitales obtenidos por la valorizacion creciente y r�pida.
Directamente encaminados � la reforma de la ley de

1869 se han presentado despu�s, y especialmente desde

1890, un sinn�mero de proyectos.
Existe desde ese mismo ano uno de completa reforma,

propuesto por los diputados dootor Victor M. Molina y

general Mansilla. En �l se mantiene el principio de la

ciudadan�a por nacimiento y se conserva la ciudadan�a

de origen para los hijos de padre 6 madre argentino naci-

dos en el extranjero que opten por la eiudadan�a argentina
(sin expresar tiempo ni forma de la opcion) 6 se enrolen

en laguardia naeional (1). Pero las innovaciones radicales

(1) Cnando el proyecto fu� presentado no hab�a la ley de cons-

, cripci�n militar.
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de aquel proyecto se refleren espeoialmente � la naturali-

zacion.

Todo extranjero mayor de 18 afios que lleve tres de

residencia en la Bep�blica, y no haga manifestacion en

contrario ante el juzgado federal de su distrito 6 ante el

c�nsul de su naci�n, ser� considerado ciudadano si se

halla en cualquiera de las siguientes condiciones :

1� Casado con mujer argentina, aunque el matrimonio

se haya celebrado en pa�s extranjero ;

2� Poseer bienes ra�ces por mayor valor de 2000 pesos

nacionales ;
3� Ejercer rjrofesi�n liberal ;
4� Desempenar cualquier cargo rentado en la adminis-

tracion, 6 servir en el ej�rcito 6 armacla ;
5� Pagar matr�cula comercial 6 industrial mayor de 50

pesos anuales ;
6� Formar parte del directorio de alguna sociedad ano-

nima cuyo capital exceda de 100.000 pesos ;
7� Explotar cualquier concesion del gobierno nacional

6 de las provincias.
Los extranjeros empleadosconremuneraci�ndelEstado

no podr�n optar como los dem�s por la conservacion de su

nacionalidad de origen.
Adem�s, todo extranjero mayor de 18 anos con dos de

residencia, sin otra formalidad que acreditar ante el juez
federal esa residencia (y sin exigenoia de ninguna otra
cualidad o circunstancia personal) tiene derecho � la
ciudadan�a. Lo tiene tambi�n en cualquier tiempo, el que
acredite ante el juez federal alguno de los servicios si-

guientes, que son los enumerados en la ley de 1869 :
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1� Haber desempenado con honradez empleos de la

naeion 6 de las provincias, dentro 6 fuera de la Bep�blica ;
2� Haber servido en el ej�rcito 6 armada, 6 haber asis-

tido � una accion de guerra en defensa de la naci�n 6 de

su gobierno ;
3� Haber establecido una nueva industria 6 introducido

en el pa�s un invento de importancia ;
4� Formar parte de empresas constructoras 6 explota-

doras de ferrocarriles, puertos � otras obras de inter�s

general en la capital, en las provincias 6 en los territorios

nacionales ;
5� Hallarse formando parte de una colonia planteada

en la Bep�blica y poseer en ella alg�n bien ra�z ;
6� Habitar 6 poblar territorios en las l�neas de fronte-

ras, 6 fuera de ellas ;
7� Haberse casado con mujer argentina ;
8� Ejercer el profesorado en la instrucci�n p�blica.
El hijo extranjero del ciudadano naturalizado, puede

pedir la naturalizacion con s�lo acreditar haberse enro-

lado en la guardia nacional.
Los naturalizados pueden optar � todos los cargos p�-

blicos, menos al de presidente y vicepresidente de la Be-

p�blica.
Los juzgados federales llevar�n un registro de los na-

turalizados y de los que quieran conservar su ciudadan�a.

Los consules extranjeros llevar�n tambi�n su registro y

trimestralmente pasar�n al presidente de la Suprema Corte
una relacion detallada de los inscriptos que hayan optado
por la conservacion de la nacionalidad.

Donde no haya juzgado federal ni consul, los extranje-
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ros que quieran conservar su nacionalidad har�nladecla-

racion ante escribano p�blico, � juez de paz, los cuales

pasar�n cada mes al juzgado federal la relaci�n de estas

declaraciones.

Toda actuaci�n ser� gratu�fca as� para naturalizarse

como para retener la ciudadan�a originaria.
Tal es el proyecto. Al presentarlo, manifesto uno de

sus autores, el doctorMolina, que su proposito era lograr

que desapareciera la repugnancia que naturalmente ex-

perimentan los extranjeros para renunciar p�blicamente
� su ciudadan�a de origen al solicitar el otorgamiento de

la carta de ciudadan�a argenfcina.
� Muchos extranjeros� dijo � de alg�n valer, de al-

guna importancia, me han expuesto reiteradas veces que

era para ellos una aspiraci�n ser ciudadanos argentinos ;

pero que no deseaban solicitarlo de los jueces federales
con toda la larga tramitacion que imponen las leyes vi-

gentes. 8i viene una ley general que naturalice � todos,
aceptar�n la ciudadan�a. �

La verdad es que la tramitacion de las naturalizaciones

no ha sido nunca dispendiosa ni de tiernpo ni de dinero.

iso ha sido siquiera un acto 6 serie de actos de discerni-

miento y discrecion de personas por los jueces federales :

�stos rar�sima vez le habr�n visto la cara � uno que otro

solicitante de carta de ciudadan�a ; la naturalizacion ha

sido peclida y acordada durante a��os y anos como una

funcion mee�nica ; como se le pide el peso � una b�scula

iiutom�tica, o como se obtienen pastillas 6 juguetes en

cualquier aparato con ranura para echar piezas de diez 6

de veinte centavos. El alma del juez ha estado siempre
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ausente de la funci�n de otorgar las cartas de ciudadan�a

argentina. Se han dado cuantas han sido pedidas. �To se han

acercado m�s extranjeros �pedirlas,y esaestoda la razon

dequenohayan sido m�s numerosas las naturalizaoiones.

En correlaci�n con el proyecto � que acabo de referir-

me, que legislaba sobre la naturalizacionfutura 6 de los

fnturos inmigrantes, fu� presentado otro subscripto tam-

bi�n por el doctor Molina y el general Mansilla y por los

diputados J. M. Olmedo y J. S. Dantas, mucho m�s deci-

sivo en cuanto � los extranjeros ya residentes. Su art�cu-

lo 1� declaraba ciudadanos argentinos � los extranjeros
que tuvieran siete auos continuos de residencia al pro-

mulgarse la ley, y fuesen � oasados con argentina, 6 po-

seedores de bienes ra�ces en el distrito electoral de su

residencia, siempre que dentro de los dos meses de lapro-
mulgacion de la ley, 6 de los dos meses de cumplir los
siete anos de residencia, no hicieran manifestaci�n contra-

ria ante los jueces federales de la seccion de su domicilio.

El senor Olmedo dijo al fundarlo, que aunque no cre�a

que �l fuese la reforma transcendental que estaba recla-

mando la ley de ciudadan�a vigente, presentaba ese pro-

yecto, no suyo, pero al cual se adher�a, para dar lugar �

que el asunto fuese estudiado, y � que la comisi�fi mo-

viese otros dos proyectos que de tiempo atr�s ten�a para

ser considerados.

El diputado Olmedo presento este proyecto en la sesi�n

del 28 de mayo de 1890 (1), apenas apagados los ecos del

ruidoso debate susoitado en la c�mara, en las sesiones de

(1) Diario �e sesiones �e la c�mara, 1890, tomo I, p�gina 126.
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los d�as 23 y 24 de mayo de ese ano, sobre la elecci�n del

doctor Jos� VicenteUrdapilleta, paraguayo de naeimiento,
para diputado al congresopor la provincia de BuenosAires.
El doctor Urdapilleta, naturalizado argentino, con m�s

de treinta aiios de residencia en el pa�s y habiendo sido

en la provinciai de Buenos Aires hasta miembro de la

Suprema Corte, fu� rechazado por la c�mara invoc�ndose

pretextos tan verdaderamente f�tiles, seg�n resulta de las

actas de las sesiones, que debe suponerse la existenciade

una fuerte animosidad personal, cuya causa no se demues-

tra en aqu�llas ; pero tan violenta y enconada, que ni si-

quiera necesit� alguna causa legal, mejor 6 peorprobada,
para sancionar la exolusion del diputado.
Lo m�s notable es que el general Mansilla, � quien

acabamos de ver que pertenecen en colaboracion dos pro-

yectos de reforma � la ley de ciudadan�a en sentido de

facilitar la naturalizacion de los extranjeros, lleg� en la

sesion del 22 de mayo (1) � manifestar que consideraba

como un renegado de su nacionalidad al doctor Urdapi-
Ueta, hijo de una naci�n en desgracia, por haberse natu-

ralizaclo ciudadano argentino.
Contra ese modo de considerar � la naturalizacion, le-

vant� su voz el doctor Molina, colaborador del general
Mansilla en ambos proyectos. Su protesta es digna de re-

cuerdo en este lugar : � Eo podemos (y perd�neseme esta

digresi�n, no puedo evitarla), no es posible que se clasifi-

que en este recinto con la palabra renegado al que aban-
dona sunacionalidad antigua para optar por laargentina.

(1) Ibid, p�ginas 82 y 83.
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{, Con qu� derecho arrojamos un baldon y convertimos en

ignominia la carta de ciudadan�a acordada en nombre de

la constituoion ? j, Oon qu� derecho, sin inferir una ofensa

al pueblo argentino, que le abre sus puertas, que le hace

por intermedio de su constituci�n las m�s halagadoras
promesas, vamos � decir aqu� : no, la nacionalizaci�n es

una ignominia1?... (1)�
El doctor Pellegrini llamo tambi�n la atencion, dadala

poca consistencia de los fundamentos invocados ypara des-

conocer los efectos legales de la naturalizacion argentina
en la persona del doctor Urdapilleta, hacia otro punto
digno de ser bien considerado : � En esta cuestion � di-

jo� debemos tener presente que el pa�s nos escucha.

Llamamos al elemento extranjero, y le decimos : sed ciu-

dadano argentino, y podr�is ocupar todos los puestos p�-
blicos del pa�s, menos los que enumeramos. Y es preciso
que nosotros, al dar un fallo en este caso, no les demos

raz�n para que nos digan : ese art�culo de la constitucion

es mentira; no lo respetais ! Por caprichos, por fantas�as,
hab�is rechazado al primero que se ha presentado con di-

plomas irreprochables, � los que no se ha podido oponer

alguna objecion legal, y simplemente apelando � � simpa-
t�as manifestadas �, esperando que ellas habr�an de in-

fluir para que fuera rechazado de la c�mara . ~No, sefior

presidente : pensemos bien lo que vamos � hacer ; tene-

mos que dar un fallo imparcial y sereno, porque ese fallo

ser� de gran transcendencia � (2).

(1) Diario �e sesiones, 1890, p�ginas 116 y 117.

(2) Ibi�, p�gina 114.
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Nada logr� entonces esa severa apelaoi�n � la concien-

cia de las responsabilidades del congreso. Pretendi�ndose

que este es un cuerpo pol�tico, y que sus fallos sobre las

actas de las elecciones son tambi�n acto pol�tico y no ju-

dicial, el diploma del doctor Urdapilleta fu� rechazado

por veintinueve votos contra veintiseis y quedo fiotando

en la opinion aquel calificativo de �renegados � aplicado

por la c�mara � los extranjeros que se naturalizan ciuda-

danos argentinos.
Se explican bien los lentos progresos de la naturaliza-

ci�n, cuando �sta es menospreciada y maltratada por la

opini�n y cuando �sta � su vez se difunde y generaliza,
liasta hallar eco, contra toda conveniencia, en el recinto

mismo de una c�mara del congreso.

Y sin duda por �sto, el senor Olmedo se propuso al pre-

sentar su proyecto, como despu�s todos los autores de los

presentados seg�n veremos, quitarle al proceso de la na-

turalizaci�n argentina todo tr�mite � f�rnmla de peticion.
En efecto : cuatro anos m�s tarde que el senor Olmedo,

el diputado doctor Barroetavena presento enla sesion del

24 de septiembre de la c�mara de diputados otro proyecto
de naturalizacion autom�tica, dig�moslo as� (1), diciendo

al presentarlo: �He conversado oon algunos extranjeros
distinguidos, y todos me han manifestado que desear�an

que los que se encuentran radicados en el pa�s, en todos

nquellos casos que enumera mi proyecto (tomados de la

ley de ciudadan�a) fueran, por el ministerio de la ley, de-
clarados ciudadanos, siempre que no manifestaran expre-

(1) Diario de sesiones delac�mara, 1894, tomo I, p�gina 938.
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samente una voluntad contraria. i�o quieren pasar por ese
pedido de la ciudadan�a, qite, en el hecho, por nuestras cos-

tumbres es una verda�era horca caudina que los avergiien-
za (1).
El proyecto del doctor Barroetavena, como �l mismo lo

expreso, se reduce substancialmente � �sto : declarar que
todo extranjero residente por m�s de cinco a�ios y que
est� en alguna de las condiciones que seg�n la ley de

1869 bastan para pedir la naturalizaci�n, queda declara-

do ciudadano desde la promulgaci�n de la ley ; y que des-

pu�s de los dos afios de su promulgacion, ser�n igual-
mente ciudadanos, sin ninguna formalidad, todos los ex-

tranjeros que se encuentren en aquellas mismas condicio-

nes y tengan dos afios de residencia.

Al siguiente auo, el doctor Morel presentaba un pro-

yecto an�logo en la sesion de la o�mara clel 5 de julio de

1895 (2) y ca�do �ste tambi�n, como el del doctor Barroe-

tave�ia en el vac�o, lo reiter� tres afios despu�s en la se-

$ sion del 17 de agosto cle 1898 (3). Oon cinco anos de resi-

; dencia (sin ninguna otra condici�n) todo extranjero era

�i � declarado ciudadano por el art�culo 1� de ese proyecto,
salvo manifestacion en contrario ante el juez federal, por
aquellos extranjeros que optasen por conservar su nacio-

nalidad.

Aun sin los cinco anos de resiclencia, con solos dos anos

de ella, cualquier extranjero quedar�a hecho ciudadano

(1) Ibid, p�gina 941.

(2) Diario �e sesiones de la c�mara, 1895, tomo I, p�gina 236.

(3) Diario de sesiones �e la c�mara, 1898, tomo II, p�gina 586.
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argentino por el' solo hecho de enrolarse en la guardia

nacional o inscribirse en un registro c�vico nacional 6

provincial.
AI fundar el doctor Morel su proyecto de 1898, parec�a

peligrar la paz por el lado de Chile, y se hac�an ofreci-

mientos p�blicos de legionarios extranjeros para el posi-

ble caso de una guerra internacional. A esas circunstan-

cias se refer�a el proponente en su discurso de presenta-

cion, diciendo : � En estos momentos de solemne especta-
tiva porque pasa este pa�s, los extranjeros mismos se

preooupau vivamente de sus destinos como nosotros mis-

mos. Aman nuestra patria, nuestra bandera, nuestras ins-
tituciones ; y sienten como nosotros esos anhelos, esas

inquietudes, esas angustias del patriotismo... Qu� debe-

mos hacer para corresponder � esa profunda simpat�a que
manifiestan hacia. nosotros, � esta comunidad de esfuer-

zos que realizanf... As� que la Bep�blica, enjusto recono-

cimiento y homenaje de esas simpat�as y esfuerzos, los
cubre con su bandera, los declara irrevocablemente sus

hijos y los incorpora � su s�r... �

Pero las cirounstancias pasaron ; y el proyecto corri�
la suerte de las anteriores iniciativas, cayendo en el m�s

profundo olvido.

J3n 7 de mayo de 1903, pocosmeses despu�s de dictada
la ley de expulsi�n de extranjeros, llamada, sin duda por
antifrasis, ley �e resi�encia, presento el doctor Carlos Pe-

llegrini un nuevo proyecto en el Senado nacional, cuyo
objeto era tambi�n el de facilitar la naturalizacion, pero
tomando distintos puntos de partida que los proyectos
hasta aqni relacionados.
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El proyecto del doctor Pellegrini no tiene sino dos ar-

t�cnlos : uno, por el cual se faculta al presidente de la

i�acion para acordar la ciudadan�a argentina � todo resi-

dente extranjero que, por sus m�ritos 6 servicios prestados
al pa�s, considere acreedor � esta distinci�n ; el otro, en el

que se declara que la aceptacion del diploma por el agra-

oiado, surtir� todos los efeotos de la naturalizacion.

Al fundar este proyecto, expuso el docfcor Pellegrini con
las dos cualidades resaltantes en su estilo, la lucidez y la

franqueza, las causas aparentes de lapocasimpat�a de los

extranjeros � tomar la ciudadan�a argentina.
La primera de ellas es, que se encuentran bien no sien-

do ciudadanos.

� Es sabido, dijo, que nuestra constituoion, con el lau-

dable prop�sito de fomentar la inmigracion, se aparto en

estas materias de sus mod�los, las constituciones norte-

americana y suiza, y dio al extranjero la totalidad de los

derechos civiles ; la ley ha aumentado esas concesiones

concedi�ndole derechos electorales en la formacion de los

poderes municipales. Estas concesiones, acertadas bajo
cierto concepto, han tenido el inconveniente de privar al

extranjero de todo aliciente para naturalizarse ; puesto
que esa naturaliz�ci�n importaba agregar � todos los de-

rechos civiles, que ya ten�a, derechos pol�tioos que, des-

graciadamente, en �pocas pasadas eran m�s bien una

carga que un beneflcio ; porque en el estado constante de

anarqu�a, el contingente de sangre era requerido con fre-

cuencia ; y porque el ejercicio de los derechos pol�ticos
ofrec�a, y ofrece aun, escasas garant�as. �

� El resultado no se ha hecho esperar : en vez de lo que
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ha sucedido en los Estados Unidos, en donde esa nacion

ha asimilado en breve tiempo todo el inmenso elemento

extranjero, haci�ndolo nacional y creando un intenso esp�-
ritu nacional en toda la Union, entre nosotros el elemen-

to extranjero permanece alejado, hasta cierto punto indi-

ferente, aunque de hecho est� vinculado � nuestra socia-

bilidad por los v�nculos m�s fnertes que pueda tener el

hombre : el hogar, la familia, la fortuna, los anhelos y las

aspiraciones comunes. �

Hubiera podiclo agregar aquel distinguido hombre de

estaclo, que esta situaci�n del extranjero, menos incomocla

que la del ciucladano, en los anos y �poeas de perturbacio-
nes pol�ticas, ya de tenclencia despotica, ya de reacciones

revolucionarias 6 an�rquicas, hab�a sido entrevista y anun-

ciada por los que en 1857 y en 1869 mediaron en los de-

bates de las respectivas leyes sobre naturalizacion, como
causa que retardar�a las demandas de ciudadan�a : nuestra

ciudadan�a, dec�an ellos, hoy por hoy es m�s bienuna car-

ga. El doctor Pellegrini consideraba que las cosas, � este

respecto, no hab�an cambiado desde entonces.

La segunda raz�n, seg�n el doctor Pellegrini, parec�a
ser la resistencia natural � todo acto que importeuna �es-

naturalizaei�n, 6 renuncia expl�cita de la ciudadan�a na-

tiva. Este sentimiento de instintiva resistencia dec�a el
senador citado afecta principalmente � las clases m�s ele-
vadas.

� La resistencia de los residentes extranjeros de esfca

categor�a � recurrir � los meclios que la ley les da para
obtener su naturalizacion, es debida � cierfca prevenci�n
contra nn acto tan natural y logico, hasta el punto de que
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hombres que est�ncompletamente vinculados al pa�s; que
yen en la Bep�blica su segunda patria ; que han formado

aqu� su hogar, su familia, su fortuna; cuyos hijos son ar-

: gentinos y se sienten ellos tambi�n argentinospor sus anhe-
los y aspiraoiones; sin embargo, se retraen de legalizar es-
fca situaci�n, de hacerse argentinos en derecho, porque se

ha creado una atm�sfera de disfavor en contra de ese acto,
lacualno ha existido, ni existe, en otras grandes naciones.

� Este proyecto tiene el proposito de destruir esa pre-

vencion; de establecer que la ciudadan�a argentina es un

'��>, honor, que legaliza la situacion de un extranjero desvin-

culado ya por el tiempo de su pa�s de origen ; que lo eleva

en el concepto p�blico ; que le da derechos pol�ticos y lo
v�ncula definitivamente � esta su segunda patria, �la que

pertenece ya de heoho por v�nculos indisolubles. �

El doctor Pellegrini buscaba el fundamento teorico y el

|' precedente jur�dico de su proyecto en la gran naturaliza-

cion, 6 naturalizaoion por reseripto del Principe de las an-

tiguas leyes francesas, y en la disposici�n constitucional

que en Ohile permite al presidente (1) conferir la ciuda-

dan�a � sujetos de m�ritos 6 servioios relevantes, con el

acuerdo del Senado.

La razon pr�ctica inmediata tomada de las circunstan-

(1) No es el presidente de laRep�blica, �pesar de la cita del doctor

Pellegrini, la autoridad que en Chile puede "conceder la naturaliza-

ci6n honoris eausa. Por el iuciso 4� del art�culo 5� de su coustitu-

;-..- ci6n, es �l Congreso el qne pnede conceder gracia de naturalizacion .

Tiene an�loga disposici�n la de Bolivia (art. 32, inc. 3�), pero la

autoridad aqu� no es el Congreso, sino la C�mara de diputados. Por
9
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cias, laenunciaba tambi�n as� : � Iniciar algo con este

objeto es tanto m�s necesario entre nosotros cuanto que,

iuduclablemente, ya empezamos � sentir que hay otra so-

ciedad dentro de nuestra sociedad, y que en grandes cen-

tros, como la capital de la Eep�blica, esta inmensa masa

extranjera, alejada de nuestra vida pol�tica, ejeroe una

inlluencia depresiva y contribuye � formar esta atmosfe-

ra de indiferentismo, que existe hoy en esta capital, hacia

aquellas cosas que m�s apasionan � los pueblos con vi-

goroso sentimiento nacional. �

i�o cre�a el doctor Pellegrini que fuese su proyecto m�s

que uua parte, la �nenor sin duda, clel trabajo necesario en

esta, materia, el principio de la obra ; y lo dec�a tambi�n:

� Es para buscar un remedio � ese estado de cosas que

creo necesario empezar por conceder sin m�s tr�mite la

ciudadan�a argentina � todos aquellos extranjeros que es-

t�n en condiciones y en situacion de aceptarla como un

honor ; y una vez realizado este primer paso, buscaremos1

otro medio para extenderla hasta poder asimilar la mayo-

r�a de esta poblaci�n extranjera, como tiene que suceder

forzosamente si queremos que exista un verdadero esp�ri-
tu nacional. �

el iuciso 3�, art�culo 12, de la constituci�u del Eeuador, es el Con-

greso el que puede acordar naturalizaci�n por servicios relevantes.

Eu la constituci6n del Uruguay (art. 8�) tambi�n el Congreso,
designado all� Asamblea (reuni�u de ambas c�maras legislativas).
Lo mismo eu el Salvador (art. 47, iuciso 3�). Las constituciones que
no hablan de �sto, como la argentina, debe eutenderse que atribuyen
tambi�n al Congreso esta facultad, comprendida en la de �eeretar ho-

noren (inc. 17�, art. 67, de la Constituci�n argentina).
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Tampoco este proyecto, en el cual se percibe un pen-

samiento de selecci�n de ciudadanos, propio del hombre de

gobierno, que no parece existir en los otros que he analiza-

do, logr� hacer m�s camino que el indispensable para en-

trar al pozo airon de la comision respectiva.
Tiene sin duda el proyecto del doctor Pellegrini un

punto de partida totalmente equivocado : el de convertir

en regla � la excepcion, que es el camino m�s seguro para

que la excepci�n y la regla perezcan juntas, y sin reme-

dio. La naturalizacion honoris causa, como su mismo nom-

bre lo hace suponer, exige algo m�s que laresidencia afor-

tunada de cualquier extranjero : puede serle concedida,
aunsifi residencia, � unMarconi, el d�a que deje instalada
la estaci�n radiotelegr��oa que una � la Bep�blica con

Europa en comunicaci�n a�rea ; � un Bateman, o � un

Luigi, al dar terminados el uno siis trabajos de salubridad

el otro los del puertomilitar ; � un modesto profesor, � un

higienista, � un publioista, � un industrial descollante, �

un inventor, � un benefactor de pueblo 6 provincia, al
que practica un acto heroico en epidemia 6 tiempo de ca-

lamidad p�blica, etc. Por eso, en todas las oonstituciones

6 leyes que la consignan, la naturalizacion honoris eausa

es atribu�da �nicamente � los m�ritos relevantes 6 � los

servicios eminentes. Ko es en su concepto mismo, ni en la
pr�ctica de ning�n pueblo, un medio apto para reclutar

ciudadanos, sino para premiarlos con honor p�blico ; la

misma rareza de su concesi�n evita los peligros de equi-
vocarse aquel que la otorga y de lastimar con su equivo-
cacion � aquellos que, vi�ndola otorgar, pueden conside-

rarse preteridos 6 injnstamente pospuestos. Ou�ntase co-
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mo uno de los �ltimos epigramas de las famosas estatuas '

del Pasquino y Marforio en Boma, que poco despu�s de

la elevacion de P�o IX al solio pontificio, el Pasquino le

preguntaba � su companero que por qu� andaba con su

camisapoco limpia,y elMarforio contesto : �jQu�hacer?� �

mi lavandera la han hecho condesa�, ridiculizando as� un

nombramiento hecho por el nuevo Pont�fice. La faoultad

acordada al presidente por el proyecto del doctor Pelle-

grini,para un presidente circunspecto habr�a sido un gran

embarazo ; para cualquier presidente sin discreci�n ni es-

cr�pulos, las lavanderas precisamente habr�an sido las pre-

feridas para condesas. Fuera de que, aun bien ejercida la

facultad, no habr�a dado sino algunos centenares de ciu-

dadanos m�s o menos bien elegidos entre la masa de la po-

blaci�n extranjera, ; rarinantes ingurgite vasto !

Dos a��os despu�s, volv�a el diputaclo doctor Gouchon

en la C�mara. de diputados sobre la idea fnndamental de

acordar la naturalizaci�n en masa, salvo manifestacion en

contrario, propuesta en los proyectos clel generalMansilla
y doctor Molina y en los de los doctores Barroetavefia y
Morel. El proyecto del doctor Gouohon no es un proyecto
cle ley de ciudadan�a y naturalizacion como el de aqu�-
llos ; sino solamente de �sta, como los del �ltimo ; pero
auade una parte de tramitacion que no ten�an aquellos, y

que da mayor eficacia � lo que se legisla.
Por el proyecto del doctor Gouchon, presentado en ma-

yo de 1904, quedan declarados ciudadanos por naturali-
zaci�n sin sujecion � la ley n�mero 346 (que queda vigen-
te en lo dem�s) los extranjeros mayores de 22 anos de

edad, que teniendo cinco afios de residencia continua en
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la Bep�blica, abonen contribuci�n territorial por no me-

nos de cincuenta pesos anuales, 6 contribucion comercial

6 industrial por no menos de cien pesos al ano, 6 hayan
desempefiado durante el mismo tiempo cargo de profesor
en alg�n establecimiento p�blico de enseuanza, nacional
6 provinCial, o en establecimiento privado incorporado.

Para hacer el padr�n de los comprendiclos en esa dispo-
sici�n (punto que no preve�an los proyectos anteriores)
manda el del doctor Gouohon que los jefes, direotores 6

administradores de rentas y de la instruccion p�blica de

cada distrito electoral, y de los territorios nacionales re-

mitir�n � la junta electoral del distrito 6 al gobernador
del territorio, en todo el mes de enero de 1905, la n�mina

de los extranjeros domiciliados en su jurisdiccion que se

encuentren en las condio�ones de la ley, olasificados por
secciones eleotorales, 6 por distritos administrativos en

los territorios. Las juntas electorales, 6 los gobernadores
de terrifcorios, mandar�n publicar esas listas por quince
d�as, en carteles fijados en parajes p�blicos y por los dia-

rios locales.

Dentro de los seis meses de la publicaci�n de las listas,
los extranjeros comprendidos en ellas que no aoepten la

ciudadan�a argentina, deber�n declararlo as� ante el en-

cargado del registro c�vico electoral de la seccion de su

residencia, 6 ante la autoridad judicial en los territorios,
quienes llevar�n un libro especial para este efeoto.

Venoido el t�rmino de la opcion, se asentar�n en el re-

gistro electoral respeotivo por orden alfab�tico, los extran-
jeros que hayan quedado naturalizados, y en los juzgados
los de los territorios, mand�ndose copia al juez federal 6
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al juez del territorio, quienes expedir�n los correspon-

dientes certificados de la inscripoion.
Cada cinco a��os se repetir� esta operaci�n.
Los extranjeros naturalizados no estar�n obligados �

servir contra sn patria de origen.
El sei�or Gouchon, como los autores de los proyectos

an�logos, culpo � la ley de 1869 de los lentos progresos

de la naturalizaci�n : � la ley actual no facilita la asimila-

cion del elemento extranjero � la nacionalidad argentina,
por los t�rminos en que est� concebida�; son palabras de

su breve discurso. Ta hemos hecho notar que el oargo �

esa ley, no es merecido.

Cuatro anos m�s tarde, el doctor Ayarragaray vuelve

en la c�mara de diputados sobre la misma idea, en otro

proyecto de ley presentado en julio de 1908. Por el ar-

t�culo 1� se declara ciudadanos naturalizados � los extran-

jeros, sin otra condicion sino que hayan residido en el

pa�s de unamaneracontinuada durantediezanos; � igual-
mente � los que habiendo residido cinco anos, est�n casa-

dos con argentinas, 6 tengan hijos argentinos o posean
bienes raices.

Los extranjeros que no quieran acogerse � los benefi-
cios de esta ley, deber�n manifestarlo durante el �ltiino
afio de los cliez 6 los cinoo antes expresados, ante cual-

quier juez letrado, jefe de registro civil 6 en cualquier
'

forma aut�ntica.

Se except�a de los beneficios de esta ley, � los extran-

jeros que en el pa�s 6 fuera de �l est�n sentenciados por
crimen 6 delito, 0 hubieran sido expulsados de cnalquiera
naci�n por anarquistas.
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Disposiciones sobre tramitacion de inscripciones, re-

gistros, etc, no contiene ninguna el proyecto del doctor

Ayarragaray. Es, sin embargo, esencial tal g�nero de por-

menores en leyes de esta naturaleza; y no es el menor

defecto de las que se dan en la Bep�blica, lafalta de aque-

llas disposiciones que asegurar�an en la pr�ctica su mejor
ejecucion.
En cuanto � los fundamentos de su iniciativa, el doctor

Ayarragaray expres�, con t�rminos distintos, los mismos

que ven�an expres�ndose desde los proyectos cle los seno-

res Olmedo y doctor Molina ; la conveniencia, y aun la

necesidad de haoer resurgir el esp�ritu p�blico, aumen-

tando y transformando la masa pol�tica de la nacion, ca-

pacitando para las funciones pol�ticas, y estimul�ndola

para ellas, � esa gran masa de extranjeros que, ni electo-

res ni elegibles, viven naturalmente preocupados de con-

siderar los asuntos del pa�s �nicamente desde el punto de

vista de los intereses materiales y de la riqueza p�blica.
En cuanto � precauciones sobre la posible inoculacion

de malos elementos, el sefior Ayarragaray considera sufi-

ciente la larga residencia. � Me parece � dijo � que diez

afios de residencia en general, y cinco para el extranjero
que tenga bienes ra�ces 6 haya constitu�do familia, cons-

tituyen una garant�a y una defensa sufloiente para nos-

otros. Eo se me podr� tachar de que trato de ineorporar
precipitadamente, y sincalificacion, al elemento extran-

jero. Cuanclo un extranjero ha pasado ya un largo lapso
de tiempo en el pa�s, podemos considerarlo incorporado �

la colectividad pol�tico-sooial y economica argentinas:
trabaja, produce, crea industrias, adquiere propiedades;
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ha contribu�do con su vasta acci�n social � formar con el

elemento nacional esta patria argentina. �

Puede observarse, sin embargo, que la residencia sola,

porlarga que sea, no constituye la compenetraci�n ; al

menos cuando se trata de razas refractarias, comolaisrae-

lita, acampada desde siglos en medio de pueblos cristia-

nos, inconfundida � inconfundible con ellos; 6 cuando

faltando el v�nculo del idioma com�n 6 semejante, los ex-

tranjeros constituyen � modo de colonias entre s�, como

sucede con los ingleses y alemanes en pueblos latinos, 6

con �stos eu pueblos sajones. La residencia es un elemen-

to muy importante, sin duda alguna; pero el aceite y el

agua pueden residir indefinidamente juntos, en un mismo

frasco, sin que ni aun agit�ndolos se mezclen y compene-

tren sus mol�culas sino durante el tiempo preciso para

recobrar en el reposo el orden y la situacion que corres-

ponden � sus desiguales densidades.
Y venimos con �sto, �las dos m�s recientesiniciativas,

que son de nuestros mismos d�as; las dos, del mes de ju-
nio del ano que corre, 1911 ; las de los doctores M. A.

Montes de Oca y M. A. Avellaneda.

La del doctor Avellaneda sigue la corrienfce de las an-

teriores en el senfcido de declarar que todo extranjero
que desempene un empleo civil 6 militar 6 una fnnci�n

permanente en cualquiera de los poderes p�blioos del go-
bierno federal, se considera que t�citamente ha aoeptado
laciudadan�ay ser� considerado ciudadano legal ; salvoma-
nifestacion suya en contrario, que ser� acompafiada con la

renuncia del cargo que est� desempenando. Except�a de

�sto � los servicios profesionales 6 comisiones cient�ficas.
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La generalidad de los t�rminos no excluye ninguna cla-

se de empleos civiles 6 militares, por �nfimos que sean ; y

es bien notorio que hay servicios p�blicos confiados � peo-

nadas, total, o casi totalmente, compuestas de extranje-
res. Podr�a ser �ste un serio inconveniente para una ley
tan general y vaga, cuyo punto de partida es justo sin

embargo.
El proyecto del doctor Montes de Oca es simplemente

reformatorio de la ley de 1869; mas no en el sentido de

hacer m�sf�cil el tr�mite judicial de la naturalizacion, y
mucho menos de dispensar de todo tr�mite al extranjero
qne pretenda naturalizarse; sino lo contrario.

Para hacer m�s perceptibles las diferencias entre las

disposiciones de la ley vigente y las que el doctor Montes

de Oca propone substituir, las pondremos al lado las unas

de las otras.

Ley vigente Proyecto �e reforma

Art. 2�. � Son ciudada-

nos por naturalizacion :

1� Los extranjeros mayo-
res de 18 afios, que residie-

ren en laBep�blica dos afios
continuos y manifestasen

ante los jueces federales su

voluntad de serlo ;

Art. 2�. � Son ciudada-

nos por naturalizacion :

1� Los extranjeros que
acrediten ante el juez fede-

ral de seccion, 6 ante el juez
letrado de un territorio, se-

g�n el caso, sn domicilio

dentro de la jurisdicci�n del

juzgado, su edad de 18 anos

cumplidos por lo menos, su
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2� Los extranjeros que

acrediten ante dichos jue-
ces haber prestado, cual-

quiera que sea el tiempo de

su residencia, alguno de los

servicios siguientes :

(Sigue la enumeraci�n �e

servicios.)

Art. 3�. � El hijo de ciu-

dadano naturalizado, que
fuere menor de edad al

tiempo de la naturalizaci�n
de su padre, y hubiere na-

cido en pa�s extranjero,
puede obtener del juez fe-
deral la earta de ciudada-

n�a, por el hecho de haberse
enrolado en la guardia na-

cional al tiempo que la ley
dispone.
Art. 4". � El hijo de ciu-

residencia en la Bep�blica
actual y continua durante

dos anos, y su buena con-

ducta de acuerdo con los

principios de la Oonstitu-

cion argentina ;
2� Los extranjeros que

acrediten ante el juez fede-

ral 6 letrado los mismos ex-

tremos del inciso anterior,
con excepcion del tiempo
de residencia, y haber pres-
tado alguno de los servi-

cios siguientes :

(Sigue la misma enumera-

ci�n �e servieios expresada
en la ley.)
Art. 3�. � El hijo de ciu-

dadano naturalizado, etc.
(Agreg�n�ose :) Justifi-

cando su domicilio dentro

de la jurisdiocion y su bue-

na conducta.

Art. 4�. � El hijo de ciu-
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dadano naturalizado en pa�s
extranjero, despu�s de la

naturalizaci�n de su padre,
pnede obtener sn carta de

ciudadan�a si viniendo � la

Bep�blica, se enrola en la

guardia nacional � la edad

que la ley ordena.

Art. 5�. � Los hijos de

argentinos nativos nacidos

en el extranjero. que opta-
ren por la c�udadan�a de

origen, deber�n acreditar

ante el juez federal respec-
tivo su calidad de hijo de

argentino.

Art. 6�. � Los extranje-
ros que hubieren cumplido
las condioiones de qne ha-

blan los art�eulos anterio-

res, obtendr�n la carta de

naturalizaci�n que les ser�

otorgada por el juez federal
de secoion ante quien lahu-
bieren solicitado.

dadano naturalizado, etc.

(Agr�guese :)
La carta de ciudadan�a

ser� expedida por el juez
federal 6 letrado del domi-

cilio del recurrente, previa
comprobacion de los recau-

dos establecidos en el in-

ciso 1� del art�culo 2�, con

excepcion del tiempo de re-

sidencia.

Art. 5�. � Los hijos de

argentinos nativos naoidos

en el extranjero que opta-
ren por la ciudadan�a de ori-

gen, deber�n acreditar su

condicion de tales, su edad

de 18 auos por lo menos y

su buena conducta ante el

juez federal 6 letrado de su

domicilio.

Art. 6�. � Los extranje-
ros que hubieran cumplido,
eto.

(Agr�guese:) Previo jura-
mento seg�n las f�rmulas

de su religion, y si no tu-

vieren ninguna, previa pro-

mesa por su honor, de oum-

plir y defender la Constitu-
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Art. 8�. � isTo podr�n
ejercerseen laBep�blicalos
derechos pol�ticos por los

naturalizados en pa�s ex-

tranjero ; por los que hayan
aceptado empleos � honores

de gobiernos extranjeros sin
permiso del gobierno ; por
los quebrados fraudulentos
ni por los que tengan sobre

s� sentencia condenatoria

que imponga pena infaman-

te 6 de muerte.

Art. 12, 13 y 14 (supri-
midos por ser el 12 y 13 dis-

posieiones transitorias).

cion nacional. Antes de ex-

pedirse la carta de ciuda-

dan�a, deber�n recabarse

informes � la polio�a de la

residencia habitual del soli-

citante, y � la de la capital
federal, sobre los antece-

dentes de �ste.

Art. 8�. � ]STo podr�n
ejercerse, etc.

(Suprimir :) � Honores. �

(Agregar :) ~Ei por el ex-

tranjero naturalizado, hasta
despu�s de un afio por lo

menos de obtenida la carta

de ciudadan�a.

Art. 12. � Los extran-

jeros � quienes est� prohi-
bida la entrada al territorio

nacional, y aquellos � quie-
nes oomprenden las ordenes
de expulsi�n seg�n lo dis-

puesto por las leyes vigen-
tes, no pueden obtener carta
de ciudadan�a.
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Si se les conceden por

error, ser�n declaradas ca-

ducas, como lo ser�n todas

las que se acuerden con vio-

lacion de esta ley. La cadu-

cidad se gestionar� ante el

juzgado que haya otorgado
la carta, � peticion fiscal �

de cualquiera del pueblo.

Este proyecto del doctor Montes de Oca, sugerido sin

duda al claro esp�ritu de su autor por la observacion de

los hecfios subsiguientes � la ley de expulsion de extran-

jeros dictada por el congreso en 1902, tiende � defender

�la Bep�blica contra el peligro, y contra el mal, de las na-
turalizaciones pedidas y obtenidaspor los elementos anar-

quistas, �cratas 6 libertarios, con el �nioo prop�sito de

amparar sus personas y sns maquinaciones contra los de-

cretos de expulsi�n.
Hecha la ley, hecha la trampa : apenas dictada la ley de

1902, empez� � desfilar por los juzgados federales una lar-

ga caravana de postulantes de cartas de ciudadan�a, de
caras poco estimables, cabelleras y barbas hirsutas, mu
chos deellos conlevitones que semejaban t�nicas; hombres
casi todos de extrafios lenguajes gufcurales 6 nasales, en

cuyos labios la palabra �argentino� sonaba �argttenti-
no �, y que bajo la f�rula de capataces ostensibles, ped�an
la carta de ciudadan�a y la, tramitaban en pandilla.
Eran, y han continuado siendo, la seleccion de la natu-
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ralizacion de extranjeros � que aspiraba en su proyecfco

de 1903 el doctor Carlos Pellegrini ; pero una seleccion

precisamente al rev�s, caracterizada por el atractivo de

la poca limpieza, lo un�esirable de la ley inglesa. � ella

hubo que poner alg�n freno, y se le puso, cuando los juz-

gados federales empezaron � exigir que los postulantes

trajeran la c�dula de identificacion dactiloscopica de la

liolic�a de la capital.
Y sin duda � esos hechos, y � esas medidas de preven-

ci�n ya en reciente uso, se refiere la iniciativa del doctor

Montes de Oca para la refonna de la ley de naturaliza-

cion.

Solamente que, atendiendo � defender � la Bep�blica'
contra lo un�esirable, es clecir, contra los desechos de las

ofcras ciudadan�as que buscan en la ciucladan�a argentina
un baluarte legal contra la posible expulsion, el doctor
Montes de Ooa nada previene � fln de dar satisfacoion, si
cs posible d�rsela, � tantas otras manifestaciones y � tan-

tas aspiraciones concretadas en los proyectos de ley que

dejamos reseuados, para que la naturalizacion les sea

ncordada con larga mano � los extranjeros.
i Ser� posible, acaso, preparar una ley de doble efecto;

es decir, que facilite una determinada clase de naturali-
zaciones � la vez que dificulte 6 deniegue otra ? Tal empe-
�lo no parece imposible : uno de los t�rminos de este estu-
dio ser� el de sugerir un proyecto de ley con esa tenden-
cia.



CAP�TULO VIII

La ley de ciudadan�a de 1869 coincidio con el primer censo nacio-

nal de la poblaci�n de la Eep�blica. � Movimiento creciente de

la inmigraci�n eu esa �poca. � Probables saldos de inmigraci�n
de 1857 � 1869. � Segundo censo naeional � �ines de 1894. �

Saldos de inmigraci�n de 1870 � 1894. � Eelaci6n de la pobla-
ci�n nacional � la extranjera en el censo de aquel ano. � Pobla-

ci�n de la rep�blica calculada eu flnes de 1910. � Censo muniei-

pal de Bueuos Aires en el centenario. � Examen de sus cifras y
de la proporci�n entre nacionales y extranjeros, para el uso de los

derechos politicos. � Generalizaci�n de esos resultados � la po-

blaci�n total de la rep�blica. � Peligros probables de las natura-

lizaciones de extranjeros en masa. � Consideraciones hechas con

ocasi�n de la ley de residencia, por los doctores Can� y Bales-

tra. � El anarquismo prendido de gajo en la Eep�blica.

La ley de ciudadan�a dictada en el ano 1869 coincidio

con el primer censo nacionai levantado en ese afio, el cual
demostro una poblacion de 1.830.214 habitantes en toda

la Bep�blica.
Por esa misma �poca, y � partir del afio 1857, hab�a

empezado � pronunciarse la corriente inmigratoria euro-

pea hacia el B�o de la Plata. El aumento progresivo de

esa corriente est� demostrado en el siguiente cuadro que
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1
tomo del Censo general de la ciudad de Buenos Aires le-

vantado � fines de 1909 y publicado el afio 1910, con oca-

si�n del centenario de la independencia (1).

Anos
Emigraci�u directa

de ultramar

1857 4-951

1858 4-658

1859 4.735

1860 5.656

1861 6.301

1862 6.716

1863 10.408

1864 11.682

1865 11-767

1866 13.696

1867 13.225

1868 25.929

1869 28.958

Por v�a de

Montevideo
Tota.1

� 4.951

�. 4.658

� 4.735

� 5.656

� 6.301

� 6.716

� 10.408

_ 11.682

� 11.767

� 13.696

3.821 17.046

3.315 29.234

8.976 37.934

148.672 16.112 164.784

Faltan datos relativos al movimiento de salicladepasa-

jeros en esos afios. La cuenta de los salidos empieza � lle-

varse en el ano 1871 ; y esas salidas presentan de ano en

afio oscilaciones tan bruscas, que su estudio solamente

determina el convencimiento de ser iinposible fijar ley
alguna de relaci�n normal entre el movimiento inmigrato-
t�o y el emigratorio en la Bep�blica. Si bien, pues, debe
tenerse por cierto que no quedaron en el pa�s todas las

(1) Censo general de la ciuda� �e Buenos Aires, 1910, tomo II, p��-
gina 48.
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personas que apareeen entradas en �l durante los anos

l- � 1857 al 1869, falta toda base razonable de c�loulo para

f determinar un saldo cualquiera cle exoedente entre las

personas inmigradas y las emigradas. Para los fines del

presente estudio, puede estimarse que el n�mero de per-

sonas salidas hubiese sido m�s 6 menos el tercio de las

personas entradas. En ese caso, el saldo de personas radi-

cadas en el pa�s dnrante dichos afios, por exceso de las

entradas conocidas sobre las salidas probables, puede es-

timarse de cien mil � ciento veinte mil personas.

Suficiente ese saldo para que se abrieran � las m�sgra-
tas esperanzas los �nimos de los legisladores que en 1869

dictaron la ley de ciudadan�a ; y bastante modesto relati-

�c vamente � la poblacion de 1.830.214 personas, para que

no se produjera en ellos la nienor inquietucl acerca de la

capaoidad nacional para absorberlo por el trabajo y asi-

mil�rselo por el roce y la fusion con la poblacion na-

tiva.

Pero los datos del problema no han quedado siempre
'

los mismos; se han alterado notablemente con el trans-

| curso de los afios. Ouando se hizo el segunclo censo nacio-

nal � fines del auo 1894, la poblacion total censadafu� de

4.044.911 habitantes con an aumento de 2.214.697 per-

5 sonas sobre el 1.830.214 censadas en 1869.

La inmigracion durante esos veinticnatro afios bab�a

c�ntinuado ascendiendo, y en los afios 1887 � 1890 lleg�
* de pronto � cifras sorprendentes, que acusaban.un ascen-

so galopante, desordenado.
De la misma obra del censo, antes mencionada, entre

. saco el detalle de ese movimiento, que creo digno de ser

10
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conocido � los fines del estudio que tbrma el objefco del '�

presente libro.

��

Inmigraci�n
Emigraci�n Exceso

Afios
Direetaile

ultramar

Por via de

Montevideo
Total

1870 30.898 9.069 39.967 � 39.967

1871 14.626 6.307 20.933 10.686 10.247

1872 26.208 10.829 37.037 9.153 27.884

1873 48.382 27.950 76.332 18.236 58.096

1874 40.674 27.603 68.277 21.340 46.937

1875 18.532 23.534 42 . 066 25 . 578 16.488

1876 14.532 16.433 30.965 13.487 17.478

1877 14.675 21.650 36.325 18.350 17.975

1878 23.624 19.334 42.958 14.860 28.098

1879 32.717 22.438 55.155 23.696 31.459

1880 26.643 15.008 41.651 20.377 21.274

1881 31.431 16.053 47.484 22.374 25.110

1882 41.041 10.462 51.503 8.720 42.783

1883 52 . 472 10.771 63 . 243 9.510 53.373

1884 49.623 28.182 77.805 14.444 63.361

1885 80.618 28 . 104 108.722 14.585 94.137

1886 65 . 655 27.461 93.116 13.907 79.209

1887 98.898 21.944 120.842 13.630 107.212

1888 130.271 25.361 155.632 16.842 138.790

1889 218.744 42.165 260.909 40.649 220.260

1890 77.815 32.779 110.594 80.219 30.375

1891 28.266 23.831 52.097 81.932 29.835

1892 39.973 33.321 73.294 43.853 29.441

1893 52 . 067 32.353 84 . 420 48.794 35.626

1894

Total. . .

54.720 25.951 80.671 41.399 39.272

- � � 1.245.377
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En el aumento, pues, ocurrido desde el censo de 1869

al de 1894, la inmigracion figura con el exceso de entra-

das sobre salidas, representado por 1.245.377 personas,

y el crecimiento vegetativo de la poblacion entra tan solo

con los 979.320 habitantes que faltan para completar los
2.214.697 de aumento entre el primero y el segundo
censo.

La relaci�n entre la poblaci�n nativa absorbente y asi-

milante y la poblaci�n extranjera que ha de ser absor-

bida y asimilada, no es ya en 1894 la que se produc�a
entre el 1.830.214 habitantes censados en 1869 y la masa

extranjera entonces existente; entonces, la proporci�n
era, m�s o menos, de diez � once habitantes nativos de

todas edades por un habitante extranjero de edad adulta.

Mientras que en 1894 la poblacion extranjera censada

fu� de 1.004.527 habitantes, resultando as� la proporcion
de nativos � extranjeros muy aproximada � la de 3 por 1.

Aunque no se fia efectuado desde entonces ning�n
nuevo censo nacional, la poblacion de la Bep�blica calcu-

lada por la oficina demogr�fica nacional para fines de 1909

es de 6.805.684 personas ; y el ex director del departa-
mento de inmigracion (1) calcula la poblaci�n extranjera
en esa misma fecha en 2.220.466 personas, cifra que en

relacion oon la de 4.585.218 personas nativas, reduoe nue-

vamente la proporcion entre nativos y extranjeros � muy

poco m�s de 2 por 1.

El problema de la naturalizaci�n de los extranjeros no

(1) Jdan A. Alsina, La inmigraci�n en el primer siglo �e la inde-

pen�encia, p�gina 41.
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es por lo tanto el mismo en el aiio 1.911 que en el afio 1869

cuando fu� dictada la ley vigente. Aquel � facilitemos �,

del senador Ar�oz, cristalizado eu su primera forma como

n�cleo de los proyectos de reforma � dicha ley, que han

sido presentaclos desde entonces � la consideraci�n del

congreso, vale bien la pena de ser reconsiclerado con ma-

dnrez en la �poca presente, � fin de no formular proyectos

de ley sobre la base antojadiza del poeta :

All� van versos, donde va rni gusto.

j, Cu�l ser�a, en efecto, el resultado pol�tico y social de

los proyectos de la naturalizaci�n autom�tica de extran-

jeros en masa, y sin otra condicion que la residencia 1

Probablemente no se detuvieron nunca � considerarlo

los autores de aquellos proyectos. Bodr�amOs ensayar

ahora la demostracion de dichos resultados sobre el total

de la poblaci�n de la Bep�blica si hubiera un censo na-

cional reciente. Pero puede hacerse ai menos una demos-

traci�n limitada, sobre los resultados del censo municipal
de la ciudad de Buenos Aires en fines de 1909. ITuestras

deducciones no podr�n ser literalmente aplicadas � las

dem�s regiones, provincias 6 ciudades de la Bep�blica ;

porque la localizacion de los extranjeros es muy distinta

en cada regi�n, y la acumulaci�n de la poblacion extran-

jera es mayor en la ciudad de Buenos Aires, qiie en cual-

quier otro punto del territorio. El censo municipal atri-
buye � la capital una poblacion de 1.231.698 habitantes
en 31 de diciembre de 1909 : de ellos, 670.513 nativos

(comprendiendo entre ellos 8149 naturalizados) y 561.135
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t:. extranjeros. Si, pues, hubiera en toda la naci�n, seg�n
;. el c�lculo del sefior Alsina, 2.220.466 extranjeros, habr�a

en solo Buenos Aires m�s del 25 por ciento del total de

la poblacion extranjera. �sta representa en la capital el
46 por ciento y 54 por ciento la poblaci�n nativa. En el

resto de la Bep�blica, la poblaci�n extranjera ser�a de

1.659.281 personas, y la nativa de 3.914.705, siendo rela-

tivamente aqu�lla el 28 por ciento y �sta^ el 72 por ciento
;�' del total.

Es de advertir, adem�s, que la relaci�n entre la pobla-
cion nativa y la nacional no es en Buenos Aires donde

mayormente se ha alteraclo en este medio siglo �ltimo.

En el censo de 1869, la ciudad de Buenos Aires ten�a

177.787 habitantes ; delos cuales, 85.629 eran argentinos
y 92.158 extranjeros ; la relacion � 100 era entonoes de

48 por ciento nativos y 52 por ciento extra�jeros. En el

censo de 1895, con una poblacion cle 663.854 habitantes,
Buenos Aires ten�a 310.361 argentinos y 345.493 extran-

f; jeros ; la proporcion siguio siendo, como en 1869, de 48

por ciento nativos y 52 por ciento extranjeros. El censo

municipal de 1904 dio una poblacion de 950.891 habi-

tantes ; de los cuales, 523.041 argentinos (comprendidos
5000 naturalizados) y 427.S50 extranjeros : los argentinos

|; formaban el 55 por ciento y los extranjeros el 45 por

ciento. Los 670.513 argentinos censados en 1909 y los

V 561.185 extranjeros, en relacion con la poblacion de

1.231.698 habitantes, siguen siendo, casi como en 1904,
el 55,5 por ciento de nativos y el 44,5 por ciento de ex-

i tranjeros.
En cualquier tiempo, seg�n esto, en que hubiera sido
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decretada una naturalizacion autom�tica y en masa de la

poblacion extranjera, los resultados pol�ticos de tal me-

dida sobre ladela capital federal, habr�an sido muy aproxi-

mados � los de ahora.

Veamos, pues, los resultados de una naturalizaci�n en

masa de todos los extranjeros sobre la poblacion �ltima-

mente censada en esta capital.
De los 670.613 personas censadas como argentinos,

solamente son varones los 327.309 ; y cle �stos, 176.958

son menores de 18 anos, incapaces por lo tanto del ejer-
cicio de derechos pol�tioos. Quedan, en ejercicio de esos

derechos, �nicamente 150.351 habitantes, en los cuales

se comprenden 8149 ciudadanos por naturalizacion.

De los 561.185 personas censadas como extranjeras,
son varones los 324.662 ; y de �stos, solamente hay me-

nores de 18 afios 33.024, quedando aptos por Ja edad para
el ejercicio de derechos pol�ticos, si fuesen de pronto na-

turalizados, 291.638 extranjeros, que con los 8149 ya

naturalizados, ser�an en n�meros redondos 300.000 ; es

decir, al menos dos extranjeros por cada var�n nativo.
Todos los proyectos de naturalizacion autom�tica exi-

gen alg�n tiempo de residencia para la adquisici�n, por
s�lo ella, de la ciudaclan�a. En ninguno se hace obliga-
toria la admision de la ciucladan�a. Por estos dos concep-
tos, residencia insuficiente y opciones manifestadas para
conservar la ciudadan�a de origen, habr�a que deducir
del c�lculo precedente un n�mero de exfcranjeros fcanto
mayor cuanto mayor sea el tiempo de residencia exigido
por cada proyecto de naturalizacion : desde dos anos ��
diez, que son los extremos de los proyectos presentados.
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En cualquier caso sin embargo, la absorcion del ele-

mento pol�tico nacional por el elemento pol�fcico extran-

jero resulta inevitable : no se habr�a operado la infiltra-

ci�n del suelo por la lluvia, que para ser ben�fica ha de

ser lenta y mansamente ca�da ; sino que el chaparr�n de

ciudadan�as habr�a producido el aluvi�n y el torrente que
arrasan y devastan los campos con las mismas aguas que
debieron ser su refrigerio.
La proporci�n de mujeres y de nifios es necesariamente

�nenor en la poblaci�n extranjera tra�da � la Bep�blica por
la inmigracion, que entre la poblaci�n nativa. El sefior

Alsina (1) cree poder llegar � la conclusion que, de los

inmigrantes el 70 por ciento es de varones y el 30 por
ciento de mujeres ; y de aqu�llos, el 30 por ciento de adul-

tos y el 10 por ciento de nifios. Opina, pues, que de los

2.220.466 extranjeros que presenta como poblacion ex-

tranjera probable en fines cle 1909, sean varones adultos

1.398.893, digamos en cifras redondas 1.400.000.

Si la poblacion nativa es oaloulada en esa misma �poca
en 4.585.218, cuyo 50 por ciento es de varones, quedan
solo 2.292.609 argentinos, de los cuales � su vez otro

50 � 55 por ciento son menores de 18 afios, quedando
una poblacion masculina con capaoidad pol�tica en toda

la Bep�blica que no poclr� exceder de 1.200.000 ciuda-

danos nativos.

Aunque se excluyera de la naturalizaci�n autom�tica

y en masa � los extranjeros con menos cle dos anos de re-

sidencia, siempre quedar�an al menos igualadas las cifras

(1) Obra citada, p�gina 42.
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de nativos y naturalizados para formar la masa total de '?

poblacion pol�tica de la nacion, constitu�da por m�s 6

menos 2.500.000 ciudaclanos con derechos pol�ticos, una

mitad de los cuales ser�a de naturalizados y la otra mitad

de nativos.

Estamos bien distantes, como se echa de ver, de los

t�rminos que constitu�an los postulados del problemapo-

l�tico y cle sus soluciones pr�cticas enlos cl�as de Alberdi,

y en la �poca subsiguiente en que fu� planeada la ley de

1869. 1
Por otra parte, con el deseo de facilitar Ja inmigraci�n,

laspuertas de la Naci�n han estado durantem�s demedio

siglo abiertas de par en par � toda clase de elementos ;

cada pa�s le ha enviado � la Bep�blica aquello que en ca- i

da �poca ha quedado siendo considerado como pernicioso
dentro de las propias fronteras. Si en 1852, Francia pudo
enviar republicanos honestos y sinceros, desalojados 6

perseguiclos por el golpe de estado de ITapoleon III, la
misma Praneia envio en 1871 � los dispersos de la Comu-

na�e, Par�s, que pudieron substraerse � las deportaciones
de su gobierno. Del mismo modo Espana � Italia han ex- M

portado alternativamente, como resultado de sus propias
conmociones internas, una veces �los mon�rquicos 6 �los

legitimistas, y otras V�ces � los republicanos de los mati-

ces m�s avanzados. Hasta que, calmadas las agitaciones
propiamente de car�cter pol�tico, y habiendo s�rgido en

los diversos pa�ses de Europa losmovimientos internos de

car�cter socialista, ya manso ya revolucionario, 6 las ex-

plosiones aterradoras del anarquismo, ha ido produci�n-
ilose durante una serie de anos la infiltraci�n paulati-
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na de esos mismos elementos en las naciones de ambas

*�' m�rgenes del Plata. Esto no es una suposicion, sino tin

hecho comprobado.
� Durante mi permanencia en Europa ejercitanclo fun-

ciones pol�ticas en representaci�n demi pa�s, dec�a el doc-

tor Oan� en el Senado nacional al propugnar la ley de

expulsi�n de extranjeros, m�s de una vez se me mostraron

documentos que probaban que muchos de los anarquistas
m�s peligrosos, de aquellos que llevaban su propaganda
hasta el cr�men, hab�an permanecido largo tiempo en la

ciudad de Buenos Aires y reunido los reoursos necesa-

rios para ir m�s tarde � perpetrar en Europa esos cr�me-

nes quehanproducido horror en la humanidad entera. To

no deseo que sea dentro de nuestro pa�s doude s'e forjen
las armas que han de atravesar el corazon de una mujer
eoino el de la emperatriz de Austria � romper corazones

tan nobles como el de Humberto de Saboya. To no deseo

que mi tierra adquiera el renombre de ser el refugio de

todos los criminales del mundo (1). �

(1) Diario �e sesiones del Sena�o nacional. Sesi�n del 22 de uoviem-

bre de 1903.

En el folleto con que el doctor Can� aoompan� su proyecto de

ley de la expulsion de extraujeros, dej6 consignadas las mismas ob-

servacioues acerca de la infiltraci�n de malos elementos entre la

inmigraci�n venida al E�o de la Plata.

Despn�s de recordar el fracaso de la conferencia internacional

con%-ocada en Roma � ra�z del atentado anarqnista contra la empe-

ratriz Isabel de Austria, la que no condujo � ning�n convenio de

car�cter internacional, escribi� el doctor Can� : � El�nico fruto de

esa couferencia ha sido, el convencer � los gobiernos de la imposi-
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Tjna fra.se, feliz tuvo_Alberdi, al insistir en las ventajas

de promover la inmigracion diciendo que los h�bitos de

orden, de ciudadan�a y de industria son comunioativos, y

agregando : � la planta cle la civilizacion no se propaga de I
semilla ; es como la vifia : prende de gajo. � �'

De gajo han prendido tambi�n en la Bep�blica Argen-
tina Ios h�bitos de indisciplina morai y spcial que consti-

tuyen el anarquismo europeo. TJn socialista tan convenci-

hilidad de pouerse de acuerdo, inducirlos �. reforzar su legislaci�n
interna por medio de leyes de excepci�n, armarse vigorosamente
para perseguir al anarquista hasta en sus guaridas m�s secretas. Esa

persecucion ejercitada sin reposoporunapolic�a avezada � lalucha,
ileterniina casi sierapre la expatriacion del perseguido, que, no pu-

cliendo dirigirse � pa�ses donde tampoco encontrar�a una hora de

reposo, ni � aquellos que por pl�tora rechazan ya al emigrante, eli-
geu, eutre los dos 6 tres euyas puertas les quedan abiertas, aquel
i-iiyo clinui boudadoso, facilidad de trabajo y c�ndidas institueiones,
lcs ofrecen aucho campo, de propaganda primero, de acci�n m�s

tarde. Ese pa�s, es uecesario decirlo, es el nuestro : la tierra de pro-
misioii para todo vagabundo 6 delincuente, que no encuentra ya
i-abida eu Europa ; y as� se van formando, principalmente en los

ba.jos f'oudos sociales de nuestros primeros centros de poblaci�n,
verdaderas asoeiaeiones de criminales, que sino cometen el aeto pu-
uible eutre nosotros, reuuen recursos y orgauizan los golpes de ma-

nc> 6 atentados salvajes que m�s tarde llevan � cabo en Europa.
� Son pocos los procesos de anarquistas que no hayan revelado la

iui-seucia de alguuo de los acusados en Buenos Aires 6 algnna otra

capital argeutiua. En Par�s, uu alto funcionario de polic�a me ha
asegiirado, que el recobrar la pista perdida desde uuo 6 dos auos,
ile uu cmarquista peligroso, y al encontrarle provisto de recursos

||ui- antes no ten�a, la hip6tesis de que viniera de nnestra tierra, era
Meinpr,- corruborada por una informaci�u posterior. �
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do y tan en evidencia ante sus propios correligionarios de
ambos mundos como el profesor Ferri no ha tenido incon-

�~ veniente en decirles � los socialistas argentinos desde el

\ escenario del teatro Victoriaj que ni siquiera ellqs |ienen
razon de ser en este pa�s, donde no habiendo Ilegado la

propiedad individnal � su completo desarrollo, faltan mo-

tivos jiara que seproduzcala aspiracion� substituirla por

la^propiedad coleotiva. La jornada de ocho horas y el au-

mento de los salarios en proporci�n con el encarecimiento

de la vida, aunque est� entre los n�meros del programa

socialista, cabe dentro cle los cap�tulos del programa de

cualquier partido pol�tico, por m�s conservador quesea (1).
La huelga porque s�, preconizada como se ha visto � ve-

ees en Buenos Aires, es una locura y un absurdo ; la huel- �

ga, constituye en su esencia una batalla, necesita una

base razonada y una organizaci�n seria, que aqu� no tie-

nen.

Los actos de violencia, la huelgoman�a, los d�as de in-

quietud y zozobra, los atentados consumados y lasdnten-

tonas abortadas de atentados anarquistas, han sido, pues,

(1) Conferencia del doctor FeTri en el Victoria en la noche del 26

de octubre de 1908. V. La Naci�n j La Prensa del 27 de octubre de

ese auo.

Tan cierto es que la jornada de las ocho horas cabe en cualquier
programa de gobierno, que ella se encuentra mandada para el tra-

bajo delos indiosquetrabajabanenlas minas en la Ieyl8, t�tuIoXV,
libro 6� de la Recopilaci�n de Indias ; as� como en varias otras

leyes la prohibici�n del trabajo de menores de 18 aiios,' mujeres,
etc. V�anse las leyes 14, t�tulo XII ; 9, t�tulo XII, y 21, 26, 47,
t�tulo XVI del mismo libro 6�.
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en la Bep�blica planta prendida de gajo, epidemia mora

v social propagada en el pa�s por la introduccion de vides

'Hloxera�as de anarquismo ex�tico, cuya libre introducdon

ha sido preconizada durante muchos a�ios como un axmma

de buen gobierno, � t�tulo de que los vastos desiertos ar-

-entinos se necesitaba ante todo poblarlos (1).
"

Laley de expulsi�n de extranjeros dictada en 1902

aiinque nacida de un leg�timo sentimiento instintivo de

iciicci�n conservadora, hace recordar una frase atribu�da

� Lutero al contemplar los excesos de los reforma�ores en

el protestantismo por �l mismo suscitado : �lahumanidad

es como un borracho � caballo ; cuando se la endereza de

un h?lo se cae del opuesto �. En una mala hora puede el

(1) �sto fu� reconocido por el diputado doctor Balestra, al tratarse

i-n la c�mara la ley de expulsi6n de extranjeros, por �l combatida.

�En nnestros hombres del pueblo no vemos laespalda encorvada,
la cara enjuta, el cuerpo debil y fl�cido, de aquel obrero que ha co-

nocido todas las opresiones de la servidumbre, sedimentada durante

siglos euteros. Nuestro obrero es sano, bien comido ; tiene el porve-

nir abierto ; centenaresde ellos Uegan �la fortuna; su aspecto es de

vigor, rosado, Iiermoso ; viste bien �l y � los hijos quc lleva cousi-

go. Lo hemos visto as�, cuando la visita del presidente Campos Salles.

� j � qu� obedecen estos movimientos an�rquicos, entonces ? To-

dos lo iudican : es � la inoculaci�n de ideas extranas, de elemen-

tos m�rbidos qne nos est�h viuieudo de afuera ; pero elementos que
se van infiltrando en nuestros bajos fondos nacionales : en la fede-

raci�n obrera son tantos, 6 m�s, los elementos nacionales que los

extranjeros que hay all�.

� Ahora bien, yo pregunto � los que exigen la ley de expulsi6n de

extranjeros : j qu� haremos con los anarquistas nacionales que est�n

en acci�n f.. � (Diario de sesiones �e la C�mara �e �iputados, ai�o 1902.)
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Congreso rasgar airadamente la Constituoion, renegando
de ella dos y tres veces como el apostol San Pedro de su

maestro Jesucristo. Pero la Oonstituci�n no tiene la oulpa
de los errores de los hombres ; es un instrumento de go-

bierno: Ja pol�tica de puerta abierta para toda inmigra-
cion, ha sido un mal acto de gobierno, continuado durante
medio siglo, por abandono, mucho m�s que por un respeto
real 6 aparente hacia la constituoion del Estado argenti -

no. La constituci�n era bastante, y aun sobrada, para im-

pedir la entrada de los elementos subversivos. Adem�s,
hab�a recibido ya un principio de sana aplicacion, aunque
incompleta, en la ley de inmigraci�n diotada en 1876, al-

gunas de cuyas disposiciones ya limitaban el ingreso de

ciertos extranjeros. Pero una prueba palpable del aban-

dono gubernativo, es que la misma ley de inmigracion
dictada en 1876, estuvo cuatro afios sinser reglamentada
por el poder ejecutivo para su debida aplicacion : su de-

creto reglamentario es del afio 1880. Con s�lo haber ido

auinentando en aquella ley el n�mero de las categor�as de

extranjeros exclu�dos del ingreso, tomando en considera-

ci�n los hechos nuevamente proclucidos en el mundo, y
haber adojptado las medidas convenientes para la fiscaliza-

cion del buen cumplimiento en la pr�ctica, la Bep�blica
se habr�a defendido del anarquismo importado, como se ha

defendido de las epidemias agr�colas, de la tuberculosis

bovina, de las epizootias y de las pesfces y morbos epid�-
micos que afectan al hombre.

�To es cosa sin embargo, de volver los ojos al pasado sino
lo suficiente para sacar partido de la experiencia que �l

procura y tomar en cuenta las situaciones creadas, � fin de
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preparar la solucion, 6 al menos los remedios del porvenir.

Enfcre esos remedios, y dadas las consideraciones ex-

puestas en este cap�tulo, no resulta el mejor acto de go-

bierno la naturalizacion autom�tica de todos los extranje-

ros sin otra exigencia que la de su residencia m�s 6 menos

larga dentro del territorio nacional.

Parece eviclente por el contrario que esa medida, al la-

do de ciudadanos naturalizados de la mejor estrucfcura

moral y social, incorporar�a � las filas c�vicas los elemen-

tos de la peor especie que han sido denunciadas pocos

afios ha por el senador doctor Can�, al reclamar con ra-

zon, aunque equivocadamente, la ley de expulsi�n de ex-

tranjeros: �verdaderas asociaciones de criminales en los

bajos fondos sociales de nuestros primeros centros de po-

blacion�. Ellos no pedir�an nunca la naturalizacion, sino
en caso de contar con medios para que esta aproximacion
� la justicia (por dormida que ella est�) no les expusiera �

otros peligros. Pero tomarian sin duda con las dos manos

cualquiera forma cle naturalizacion que les fuese concedi-

da sin acto alguno suyo de identi�caoion personal, y que
les procurase una defensa legal, perpetua, contra la expul-
si6n,y un voto que cotizar � dinero 6 � salvoconducto per-
sonal en las elecciones pol�ticas.
Aun sin ese peligro, quedar�a como seria perturbaci�n

de todo equilibrio pol�tico, la enorme desproporcion num�-
rica entre el elemento nativo y el naturalizaclo ; la cual

importar�a casi una abdicaci�n por parte del primero, y
para el ordenado desarrollo de la nacionalidad argentina
un riesgo de positivos trastornos, de conflictos, de escisio-
nes y de perp�tuas � incurables disoordias internas,



CAP�TTJLO IX

LEGISLACI�N COMPAEADA SOBEE CITJDADAN�A

Y NATTTRALIZACI�N

I. El principio de la ciudadan�a por nacimiento (jus soli) en lascous-
tituciones americauas : Estados Unidos, Brasil, Per�, Chile, Boli-

v�a, Venezuela, Uruguay, Guatemala, Paran�, Paraguay y Argen-
tina ; limitaci6n en las de Colombia, Nicaragua, Honduras, Ecua-
dor y Santo Domingo ; opci�n en las de Cuba y Costa Eica ; exclu-

si6n en las del Salvador ; reducida � sola la raza afrieana en Hai-

t� ; caso especial el de M�jico. � II. Elprincipio de la ciudadan�a

por origen (jus sanguinis), absoluto en las eonstituciones de M�-

jieo, Venezuela, Hait� y Cuba ; condicionado por domicilio 6 resi-

deneia, en las del Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay, Guatemala,
Paragnay y Colombia ; depediente de inscripci�n, en las del Per�

y Costa Eica ; dependiente de manifestaci�n de voluntad, en las

del Ecuador y Paran� Guatemala, Salvador, Nicaragua, Hondu-
ras y Santo Domingo, eomo en la ley argentina. � III Imposi-
ciones de naturalizaci�n en algunas constituciones americanas y

condiciones en todas para obtenerla ; leyes de naturalizaci6n fe-

deral en los Estados Unidos en relaci6n con las leyes particnla-
res de los Estados : observaciones y cr�ticas de Mr. Bryce. � La

principal causa de las naturalizaciones en la rep�blica del Norte.

I. El principio de la ciudadan�a natural consignado en

la Oonstitucion como postulado legal de toda ley de ciuda-
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ilan�a en la Bep�blica Argentina, se halla actualmente

adoptado por elmayor n�mero de los estados americanos,

y lo consignan en sus constituciones.

Lo tiene Ja de los Estados Unidos (art. 14 de las en-

miendas), la del Brasil (art. 69), la del Per� (art. 34), la de

Chile (art. 5�), la de Bolivia (art. 31), la de Venezuela (art. j

13), la del IJruguay (art. 7�), la de G-uatemala (art. 5�), la $
de Panam� (art. 6�), la del Paraguay (art, 35), adem�s de

la Argentina.
Para que sea ciudadano el nacido en el pa�s hijo de ex-

tranjero, exigen las constituciones de Oolombia (art. 8�,
inc. 1�), islcarag�a (art. 5�, inc. 1�) y Honduras (arfc. 7�,
inc. 2�) que el padre extranjero sea �omiciliado ; y las

del Ecuador (art. 1�, inc. 2�) y Santo Domingo (art. 6�,
inc. 1�) que el padre extranjero tenga resi�encia en el

territorio. Logicamente quedan exclu�clos de la oiudadan�a

natural aunque sean nacidos en el territorio, los hijos de

extranjeros no domiciliados 6 no residentes (� lo que pa-

rece, transeuntes).
Las constituciones de Cuba (art. 5�, inc. 2�) y Costa

Kica (art. 5�, inc. 3�) cleclaran oiudadanos Tior naciinien-

to � los hijos de padres extranjeros, nacidos en sus terri-

torios, siempre que, cumplida su mayor edad, se inscriban
en el registro de su propia voluntad, y seg�n la de Costa

Eica, tambi�n si antes de la mayor edad son inscriptos por
sus padres.
La del Salvador expresamente declara no ciudadanos �

lns hijos de extranjeros no naturalizados (art. 42, inc. 1�) ;
pero en seguida (inc. 2�) admite como ciudadanos por
nacimiento � los hijos leg�timos de salvadorefio con
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extranjera y los ileg�timos de salvadoreua con extranjero
nacidos en el pa�s ; y � los hijos leg�timos de extranjero
con salvadorefia nacidos en el pa�s, si dentro del ano

siguiente � su mayor�a de edad, no optasen por la ciu-

dadan�a rlel padre. Los �nicos que positivamente resul-

tan exclu�dos por lo tanto de la ciudadan�a son los hijos
de ambos padres extranjeros aunque nacidos en el Sal-

vador.

La de Hait� (art. 3�, inc. 3�) declara ciudadanos � los

nacidos en Hait� de padre extranjero 6 de madre extran-

jera (cuando no hay reconocimiento paterno) si pertenecen
� la raza africana : lo que equivale � excluir de la ciuda-

clan�a natural haitiana � los hijos de padre 6 madre ex-

tranjeros, aunque nacidos en Hait�, cuanclo no pertenecen
� la raza africana.

Por �ltimo, la constitucion de M�jico (art. 30, inc. 1�)
declara mejicanos � los naoidos en el territorio, de padres
mejicanos, con lo cual parece exclu�r de la ciudadan�a �

i�s nacidos en M�jico, hijos de padres extranjeros. Pero
en seguida declara mejicano � todo extranjero que adquie-
ra bienes en la Bermblica 6 tenga hijos mejicanos, siempre
que ese extranjero no manifieste su voluntad de conservar

su propia ciudadan�a. De donde resulta que los hijos de

extranjeros, nacidos en M�jico, ser�n ciudadanos naturu.-

les, 6 no, seg�n que sus padres hayan optado, 6 no, por
conservar para s� mismos la ciudadan�a nativa.

II. El principio opuesto, esto es, que el hijo de un cin-

dadano nativo sea tambi�n ciudadano natural 6 nativo en

�el estado de sus padres, sea cual fuere el lugar de su pro-

pio nacimiento, es profesado pura y simplemente por al-
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gunos estados americanos, y por otros con sujecion � de-

fcerminadas condiciones.

M�jico (art. 20, inc. 1�), Venezuela (art, 13, inc. 2�),

Hait� (art. 3�, inc. 1� y 2�) y Cuba (art. 5�, inc. 1�) lo profe-

san absolutamente : sonmejicanos, venezolanos, haitianos

o cubanos, los hijos de �stos donde quiera que nac�eren.

Los Estados Unidos del Brasil (art. 69, inc. 2�), Chile

(art. 5�, inc. 2�), Bolivia (art. 32, inc. 1�), Uruguay (arfc,

8�), Guatemala (art. 5�, inc. 2�), Paraguay (art. 35, inc. 2�)

y Colombia (art. 8�, inc. 2�) declaran ciudadano al hijo de

padre 6 madre c�udadanos, nacido en el extranjero, por el
solo hecho de venir � avecindarse, domiciliarse 6 residir

en el territorio.

El Per� (art. 34, inc. 2�) y Costa Bica (art. 5�, inc.

2�) consideran peruanos y costarriqueuos de nacimiento

� los hijos de padre 6 madre nativos, nacidos en el extran-

jero y cuyos nombres hayan sido inscriptos por sus pa-

dres, durante la minoridad, en el registro c�vico, 6 lo sean

por los hijos mismos al llegar � sumayor edad 6 � la eman-

cipacion.
El Ecuador (art. 11) y Panam� (art. 6�, inc. 2�) conce-

den la ciudadan�a nativa � los hijos de padre 6 madre
ecuatorianos 6 panamefios, nacidos en el extranjero, si
vienen � residir en la Bep�blioa y expresan su voluntacl
de ser ecuatorianos 6 panameuos.
Guatemala considera ciudadano nativo al hijo de padre

guatemalteco y al ileg�timo de madre guatemalteca, naci-
dos en el extranjero, por el hecho de venir � residir en la
Rep�blica ; y aun sin esa condicion, cuando conforme � la

ley del lugar donde nacieren, tengan la nacionalidad de
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sus padres, 6 teniendo derecho � optar, optarenpor la na-

cionalidad gnatemalteca.
La rep�blica de Salvador declara salvadorefios por na-

cimiento � los hijos leg�timos de salvadorefio y �los ile-

g�timos de salvadoreua, nacidos en el extranjero y no na-

turalizados en �i.

Las de Mcaragua y Honduras (art. 5�, inc. 2�, y 7� inc.

2� respectivamente) declaran tambi�n ciudadano na-

tivo al hijo de padre 6 madre nativos, nacidos en el ex-

t'ranjero) si optaren por esas ciudadan�as.

La de Santo Domingo admite como dominicanos � los

hijos de padres dominicanos nacidos en el extranjero, si

est�n domiciliados en la Bep�blica y al venir � ella decla-

ran ante el presidente del ayuntamiento que no tienen una

nacionalidad extranjera.
Coinciden, pues, con el art�culo 1�, inciso-2�, de la ley de

ciudadan�a argentina, que declara argentinos � los hijos
de argentinos nacidos en el extranjero cuando optaren por
la ciudadan�a de sus padres, todas las constituciones ame-

ricanas; menos las cuatro primeramente enumeradas (M�-
jico, Venezuela, Cuba y Hait�) que imponen la ciudadan�a

de los padres sin ninguna condici�n ni l�mite.

La rep�blica de Colombia (art. 8�, inc. 1�) y la del

Ecuador (art. 11) declaran que los hijos de padre y madre

nativos, nacidos en el extranjero, luego que se domicilia-

ren en la Bep�blica se consideran ciudadanos por nacimien-

to aun para los efectos de las leyes que exigen esa calidad

(haber nacido en el territorio).
Las constituciones de Chile (art. 5�, inc. 2�) y Para-

guay (art. 35, inc. 3�) conceden ese befieficio solo � los
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hijosdechilenosoparaguayos nacidos en el extranjero,

mientras sus padres se hallan all� en actual servicio de la

rep�blica.
La de Bolivia se lo concede � los hijos de los que est�n

en el extranjero en servicio de la Bep�blica 6 emigrados

all� por causas pol�ticas.
La constitucion Argentina parece ser la �nica (art. 46)

que permite al hijo de oiudadano nativo, nacido en el

extranjero por cualquier causa, ser equiparado al nacido

en el territorio, para el desempeuo de los cargos de presi-

dente y vicepresidente de la nacion, �nicos qne exigen
ciudadan�a natural en la Bep�blica.
III. La constitucion del Brasil (art. 65, inc. 5�) decla-

ra ciudadanos � los extranjeros que adquieran bienes

ra�ces, o tengan hijos brasilefios � con tal queresidan en

el Brasil � salva manifestaci�n por parte de ellos, de

querer conservar su nacionalidad.

La misma disposicion sehalla en la constituci�n meji-
cana (art. 30, inc. 3�). Se ha hecho referencia � ella al

fcratar delos hijos de extranjeros.
La constitucion de Hait� completamente radical (ar-

t�culo 6�) declara que nadie, sino es haitiano, podr� ser pro-

pietario de tierras 6 haciendas en Hait� ni adquirir ning�n
inmueble � ning�n t�tulo.

La constituci�n de Colombia (art. 18) declara indispen-
sable la calidad de ciudadano en ejercicio para el desem-

peno de cualquier empleo p�blico que tenga anexa juris-
dicci�n 6 autoridad. La del Salvador (art. 43, inc. 4�, y
art, 48) declara que todo extranjero queda naturalizado en

el Salvador por el hecho de aceptar empleo p�blico con
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goce de sueldo, � excepcion del profesorado y la milicia.

En las dem�s constituciones, el desempefio de empleos
p�blicos, 6 la posesi�n de bienes ra�ces, no se mencionan;
6,se mencionan tan solo como circunstancias favorables

para acortar el plazo de residencia pedido para poder
optar � la naturalizacion.

Por las constituciones de Chile (art. 5�, inc. 3�, y art.

6") Bolivia (art. 32, inc. 2�), Costa Bica (art. 6�, inc. 3�),
basta un afio de residencia para que el extranjero pue-

da solicitar y obtener carta de naturalizacion. La del

Eeuador (art. 12�, inc. 2�) exige, adem�sdel afio de resi-

dencia, que el solicitante profese ciencia, arte 6 industria

�til, o sea dnefio de alguna propiedad ra�z, 6 de capital en

giro.
La del Paraguay (art. 36) exige esas mismas condicio-

nes que la del Ecuador, pero con dos afios de residencia.

La del Salvador (art. 43, inc. 2�), exige dos afios de

residencia y comprobaci�n de buena conducta.

La de Honduras, simidemente dos afios de residencia y

solicitud de la carta de ciudadan�a (art. 9�, inc 2�).
La de Santo Domingo exige : haber sido autorizado por

el poder ejecutivo dos afios por lo menos antes de la peti-
ci�n, � fijar domicilio en el pa�s ; y � partir de esa autori-

zaeion de domicilio, hacer ante el presidente del ayunta-
miento la declaraci�n del deseo de naturalizarse, debiendo
pasar al menos un afio entre esta declaracion y la conce-

sion de la carta ; adem�s, tener medios l�citos de subsis-

tencia y presentar certificacion de vida y costumbres expe-

dida por el fiscal y el gobernador de la provincia ; por

�ltimo, prestar ante �ste juramento de fidelidad.
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La del Uruguay, declara ciudadanos legales � los extran- \

jeros casados con extranjeras que, profesando alguna cien- *j
cia, arte 6 industria �til, 6 poseyendo alg�n capital en

gfio 6 propiedad ra�z, tengan tres afios de residencia; si

uo son casados, deben tener cuatro afios de residencia

(art. 8� de la constitucion) La ley reglamentaria mande

ocurrir al juez para comprobar las expresadas condi- ;:

ciones.

La constitucion de Cuba (art. 6�, inc. 3�) exige que "�.
el que desee naturalizarse haga declaraoion de ese deseo }
dos aiios por lo menos antes de obtener la naturalizacion j
y tenga cinco afios de residencia en el territorio al obte-

nerlas.

La de Panam� (art. 6�, inc. 3�) exige que el solicitante
'

de naturalizacion profese alguna ciencia, arte 6 industria

�til, 6 posea alg�n capital en giro 6 propiedad ra�z, y �

tenga al menos tres afios de residencia si es casado con

panamena; seis afios si es casado (aunque no con pana-

mefia) y tiene su familia en el pa�s; y diez afios de resi* 1

dencia en cualquier otra condici�n.

Las constituciones del Brasil (art. 69, inc. 6�), M�jico ,

(art. 3�, inc. 2�), Colombia (art, 8�, inc. 3�), Venezuela \
(art. 13, inc. b, sub-inc. 3�), Guatemala (art. 7�, inc. 3�),
Hait� (art. 4�) y �Ticaragua (art. 6�, inciso 3�) se refieren '

� las leyes, declarando ciudadano por adopcion 6 natura-
lizaci�n al extranjero que la obtenga conforme � las leyes. ;�
En las mismas condiciones, sin tal referencia directa � la

ley, se hallan los Estados Unidos y la Argentina.
En la Bep�blica Argentina (ley 346, art. 2�) el extran-

jero que pida naturalizacion, debe haber residido dos "
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anos ; pero podr� pedirla en cualquier tieinpo de residen-

cia el que acredifce las circunstancias expresadas ya en el

cap�tulo VI de este libro.
En los Estados Unidos del ��orte el tiempo de residen-

cia primitivamente fijado en 1790, para optar � la natura-

lizacion un extranjero, fu� de dos afios. En 1795, se elevo

� cinco afios. En 1798 se atimento � catorce afios ; lo que,

pr�cticamente, equival�a � denegar la naturalizacion.

Pero en 1802, se fij� nuevamenfe en cinco auos el tiempo
de residencia y se establecio la estructura en las tramita-

ciones de estos pedidos, que dura hasta hoy.
Un extranjero, dice la ley (1), puede ser achuitido �

hacerse ciudadano de los Estados Unidos de la siguiente
manera, y no de otra: Primero : declarar� bajo juramen-
to anteun tribunal de circuito 6 de �istrito de los Estados

Unidos, 6 de un tribunal de �istrito 6 supremo en los terri-

torios, 6 de una oficina de Begistro en los Estados que

tenga jurisdiccion legal, dos afios por lo menos ante de

su admision, que es intenci�n suya bonefi�e hacerse ciuda-

dano de los Estados Unidos y renunciar para siempre
� toda sujecion y fidelidad � cualquier pr�ncipe extran-

jero, potentado, estado 6 soberan�a, y (particularmente,
nombr�ndolo) al pr�ncipe, potentado, estado 6 soberan�a

de la cual el extranjero sea s�bdito 6 ciudadano en ese

tiempo. Segun�o : cleber�, al tiempo de su peticion para

ser admitido, declarar bajo juramento delante cle los tri-

bunales (ante nombrados) que se someter� � la consti-

tucion de los Estados Unidos, y que absoluta y entera-

(1) Bev. Statutes of the United Stales, seccion 2165.



mente renuncia y abjura de toda sumision y fidelidad � -

cualquier principe extranjero, potentado, estado 6 sobe- |
ran�a, y particularmente (nombr�ndolo) al pr�ncipe, estado .

potentado 6 soberan�a de la que era antes ciudadano 6

s�bdito. Estas formulas deben ser registradas por el escri-
bano del tribunal. Tercero : debe probar � satisfaocion del

tribunal que admite al extranjero, que �ste ha residido

en los Estados Unidos cinco afios por lo menos, y dentro

del Estado 6 territorio del tribunal un afio por lo menos ;

y que, durante ese tiempo, se ha comportado como hombre j
de buena condici�n moral, practioado los principios de la

constituoion de los Estados Unidos, y bien dispuesto al

orden y prosperidad de los mismos ; pero el juramento
del solicitante no puede en ning�n caso suplir por la

prueba de su residenoia. Cuarto : en caso de que el extran-

jero solicitante de la ciudadan�a haya nacido con alg�n
t�tulo hereditario 6 sido de alg�n orden de nobleza en

el reino 6 estado del oual procede, debe, adem�s de los

requisitos anteriores, hacer expresa renuncia de t�tulo �

orden de nobleza ante el tribunal y su renuncia debe ser

consignada en el acta del tribunal.

Por la seccion 2166, se le permite la naturalizacion al

que ha servido en los ej�rcitos 6 milicias de los Estados

Unidos, con solo un ano de residencia, y sin la declara-

cion previa de la secoion 2165.

Por la seccion 2167 se admite al extranjero menor de
21 afios que ha residido en los Estados Unidos los tres

afios anteriores al cumplimiento de esa edad, � solicitar
la ciudadan�a sin la declaracion exigida en la condicion

primera de la secci�n 2165 ; pero cleber� hacerla al tiempo
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de la admision � la ciudadan�a, probar los cinoos auos de

residencia y declarar bajo juramento que en los dos �lti-

mos afios ha sido su intencion bonafide hacerse ciuda-

dano.

Por la seccion 2168 se declara que si un extranjero,
despn�s de haber hecho la declaraci�n exigida en la con-

dicion primera de la 2165, muere antes de llegar � ser

naturalizado, su viuda � hijos sean considerados como

tales ciudadanos de los Estados Unidos, una vez presta-
dos por ellos los juramentos legales.

Un testigo presencial, mayor de toda excepcion coino se

dec�a antes en el foro, Mr. Bryce, desde hace afios, y actual-
mente, embajador de Inglaterra en los Estados Unidos, al
oouparse de la naturalizaci�n de los Estados Unidos en

relacion con la ciudadan�a particular de cada Estado de

las Confederacion, observa (1) que la naturalizacion hace

al extranjero que la tiene ciudadano de los Estados Uni-

(1) Bkyce, La B�pnbliqne Am�ricaine, edici�n de 1900, tomo I,
p�gina 460, yll, p��giria 12, nota la. M�s claro aun en la p�gina
462 del tomo I.

�CadaEstado � dice � porlomismo quetiene elderecho dereglar
las eondiciones del elector para sus propias elecciones, tiene el de

reglameutarlas para la elecci�n de miembros de la c�mara federal

de representantes : puede, ya admitir al derecho de votar ya excluir

de ese derecho, � personas que otros Estados � su vez habr�an

exclu�do 6 admitido. As�, quince Estados permiten ahora � los

extranjeros �omiciliados, pero no todav�a naturaliza�os, votar ; y

cualquier Estado, como el de Wyoming, que para sus propias elec-

ciones d� el derecho del sufragio � las mujeres, les habr� dado por

consiguieute ese mismo derecho para las elecciones del Congreso.
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dos y � la vez ciudadano del Estado en que habita ; pero

no le acuerda necesariamente el �erecho electoral, el cual

depende delas leyes particulares de cada Estaclo. En m�s

ile nn tercio de estos, hombres que no est�n naturalizados

como ciudadanos de los Estados Unidos, disfrutan sin

embargo del derecho electoral.

Por esta aplicacion, sin duda exagerada, de los princi-
pios de federacion, tendientes � salvaguardar la autono-

m�a de los estados, el fraude tambi�n se infiltra y las dis-

posicione.s m�s severas de la ley son burladas con impu-
nidad y con descaro. Beproducimos las serias reflexiones

del autor citado (1) :

� Los inmigrantes votan, 6 m�s bien adquieren el dere-

cho de votar despu�s de una residencia de � lo sumo tres

� cuatro auos ; pero no son capaces de votar : nada saben

de las instituciones del pa�s, de sus estadistas, de sus

cuestiones pol�ticas. No traen desde el centro de Europa,
(i desde Irlanda, un conocimieuto profundo de los m�to-
dos del gobierno libre ; cle Irlanda traen m�s bien cierta

suspicacia contra todo gobierno. Demasiado ignorantes
para votar inteligentemenfce, pero d�ndose buena cuenta
de que su voto tiene un valor, caen entre Ias garras de las
organizaciones de los partidos, cuyos agentes los inscri-
ben en sus listas, encarg�ndose tambi�n de conducirlos �
las urnas. He sido llevado cierta vez � ver como eran he-
clios los ciudadanos en Nueva Tork : rebanos de hombres
s�rdidos. que parec�an salir cle un edificio destinado � al-
l-ersue de inmigranfces y que acaso no hab�an sido dados

(l; Bryck, ohra citada, tomo III, p�gina 133.
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de baja en �l sino pocos d�as antes (porque la ley que

pfescribe determinada residencia es frecuentemente vio-

lada), son conducidos ante un magistrado por el agente
de barrio del partido que ha hecho en ellos su presa ;

prestan juramento y son inmediatamente inscriptos en el

registro.
� Tal sacrificio del bnen sentido � los principios abs-

tractos rara vez se habr� visto en ning�n pa�s. ITadie pre-
tende que tales individuos tienen condiciones para cum-

plir deberes c�vicos ; nadie dioe que ser�a un peligro
conservarlos durante alg�n tiempo en cierto estado de

minori�a�... Pero ning�n partido quiere haoerse odioso

excluy�ndolos.
� Como refiexi�n p�stuma, se pretende por algunos, que

m�s pronto llegar�n � fiacerse buenos ciudadanos, si se
l�s da inmediatamente los derechos de tales. Un extran-

jero no debe nunca aventurarse � decir que los america-

nos hacen imprudencias ; pero leg es.^ermitido dudar de

que el bien que al cabo puede r�s'u�tar, coinpense el mal

inmediato � innegable � (1).
Hasta aqu� el ilustre embajadoiMngl�s en Borte Am�-adorwi

y
/

(1) En la nota � esa p�gina 130, dice Mri Bryc
� Se afirma que muchos inmigrantes (sdibre todo italianos) sou

eontratados para trabajar en la construcci�m de ferrocarriles � otros

semejantes, y formalizan una especie def contrato por el cual se

obligau � votar en determinado sentido. Vbtan ; vuelven luego �

Europa algunos meses 6 algunos a�ios m�s tarde, m�s ricos con los

dineros que les han procurado sus votos, que con aquel que han

obtenido mediante su trabacjo. �

�
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rica, que fu� por pocos d�as visitante y hu�sped de Bue-

nos Aires en los d�as del pasado centenario.

Aquellos que entre nosotros piensan en la conveniencia

de abreviar el tiempo cle residencia necesario para la natu-

ralizaci�n; y sobre todo, desear�an hacer de �sta una fun-

ci�n perfectamente autom�tica y no sujeta � ning�n tr�mi-

te de esfuerzo 6 seleccion, pueden bien meditar sobre las

observaciones deMr. Bryce acerca de ese mismo problema
planteaclo en STorte Am�rica, no por la ley federal de natu-

ralizaci�n, sino por el fraude y por las hendiduras abiertas

� la ley federal en las legislaciones particulares de los

cstados.

En los Estados Uniclos � si el incentivo de la natnrali-

zacion fuera solo el ejercicio de los derechos pol�ticos 6
la aspiracion � los honores, la mayor parte cle los inmi-

grantes, estranos � la pol�tica, poco se curar�a probable-
mente de la ciudadan�a americana, � no ser para traficar
con el voto. Movil m�s urgente y poderoso es el de la
adquisici�n de los d�se�hos civiles, especialmente el de
la propiedad � (1).

As� lo Iiac�a notar el doctor Pellegrini en el discurso
(jue se ha citado en cap�tulo VII cle estelibro. �sTo es pues
en las leyes de naturai�zacicrn doncle se halla el secreto de
asimilaci�n operada en Ia gran rep�blica clel Borte; sino
en la condicion precaria del extranjero no naturalizado,
que las leyes y los tribunales han mantenido all� con todo
rigor.

U) Ckxi-ikal Axnwio Florks, Memoria en el Congreso Juridico
Ibero-Amerieano �e 1892, Publicaci6u citada, p�gina 418.



OAP�TULO X

Leyes de expulsi�n de extranjeros. � Proyecto del doctor Miguel
Can� presentado en 1899 al Senado nacional. � Contra proyecto
del Gobierno presentado al mismo euerpo. � Inaccion del Senado.
� La huelga de 1902. � Breve despacho de la comisi�n senatorial

sobre el proyecto Can� y menosprecio del proyecto del Gobierno.

An�lisis de aquel proyecto � Disensi�n de la ley de residencia en

una sola tarde. � E�plicas del doctor Mantilla sobre la insana-

ble inconstitucionalidad de la ley. � Contestacioues del ministro

del Interior. � Confesiones del senador P�rez dafiosas al prestigio
de aquella ley. � El profesor contra el ministro : confrontaci6n

de los discursos de �ste con los textos de su Manual �e la consti-

tuei�n argentina. � Aprobaci�n de la ley en la C�mara de diputa-
dos. � La ley de residencia fu� seguida del esta�o �e sitio � las

24 horas de dictada. � Nada resolvi� para el momento y dej� un

monumento permanente de arbitrariedad inconstitucional.

En medio de todo este conoiertode voces que claman

desde largo tiempo por la inoorporacion de las masas

extranjeras � la ciudadan�a argentina, suscitose desde

1899 la iniciafciva contraria del doctorMiguel Oan� ; qui�n
justamente preocupado con la aparicion y el car�cter de

los primeros intentos huelguistas, se propuso dotar � la Be-

p�bhca Argentina de una iey en sentido opuesto � la �e

/
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ciudadania;es decir, de una ley para
Jas expulsion dejos

extranjeros que^IeTieiItados de acdtoijnocivajm
el pa�s.
ETniayo del referido ano presento el d^ctor^ne^

proyecto en el Senado de la nacion, del cual forniaba par-

te'; y "a^urEnv�^S�rt� resonancia su presentacion �

causa de la'�ndoie de'las disposioiones, muy luego se apa-

g� todo ru�do en torno del proyecto ; y parecio �ste como

los de naturiilizaci�n, otra piedra m�s ca�da en el tranqui-

lo lago cle las comisiones parlamentarias, cuyas aguas se

hubieran agitado un momento en c�rculos conc�ntricos,

pura dormirse perezosa y perpetuamente sobre �l.

No fu� as�, sin embargo. El doctor Can� hab�a acompa-

nado su proyecto con una exposicion de motivos docu-

mentada profusamente con citas de autores y de legislacio- 'jj
nes extranjeras, en los y las cuales se defiende doctrinal- -

mente y se legisla pr�cticamente sobre la ocasion, tiempo �

y forma de expulsar � los extranjeros que resulten inco- ::
modos 6 nocivos.

i

-. Sin duda este mismo lujo de documentacion y de de-

fensa, por lo inusit�do, Ilamo la atencion del poder ejecu-
. tivo de la nacion hacia la conveniencia de defendermeior, t

las puertas de la Bep�blica, poniendo en ellas alg�n cq]%- "1 (

dor legal que depurase los elemenfcos sociales y pol�ticos I M

aportados por la corriente de la inmigracion ; y tambi�n,
hacia la necesidad de arbitrar recursos para expeler, sin
jnfraccion de ley ni atentado contra derechos adquiridos,



� 175 �

El poder ejeoutivo prepar� pues un proyecto � fin de

legislar amplia y definitivamente ac�rcade esfeTmate-

ria (1) y lo presento al. Oongreso, por el senado, en 28 de
���iWiw�iAi'iii'^�WirJ'r*^''aa'''''^tf,w'^a^*^' ' "���-��'"i ' h�-'�V'^�>��.:'--"-':'"-"' r'*fff.; ij]3||imi�.r. �:.�"*�

julio de 1900. Aquel proyecto comprend�a veintidos art�-

culos en tres cap�tulos, ifititulados respectivamente : De

la a�misi�n �e extranjeros en el territorio �e la Bep�blica.
De la resi�encia �e los extranjeros. De la remoci�n y expul-
si�n de extranjeros.

M�s de dos afios durmio tambi�n este proyecto del go-

bierno, jnnto con el del senador doctor Can�, en la carpeta
de la comision de negocios constitucionales. Y probable-
mente no habr�a sido interrumpido nunca m�s ese suefio,
�nohaber ocurrido en noviembre de 1902 lafamosa huel-

(1) El mensaje del poder ejecutivo, al presentar este proyecto, lo |

vincula � la iniciativa del doctor Can�. He aqu� alguno de sus p�-
rrafos :

� Cuando el seuor senador por la Capital, doctor Miguel Can�,
present� � esa honorable c�mara de que forma parte el proyecto de

ley reglamentando el derecho y los procedimientos para la expulsiou
de los extranjeros cuya permanencia en el territorio del pa�s se

considere peligrosa, los ministros del Interior, de Eelaciones exte-

riores y de Justicia fueron invitados por la comisi�n de negocios
constitucionales del senado, que estudi� el proyecto, � eambiar

ideas � su respecto.
� DespU�s de varias conferencias se convino en que el primero

de los ministros nombrados diese forma �efinitiva al pensamiento
del gobierno, proyectando � su_Yez una ~^eJ 1ue comprendiese todos

los pnntos que eran motivp de debates en la comisi�n.

� Cumpliendo aquella promesa, el poder ejecutivo tiene el honor

de presentaros el proyeeto adjunto, el que es m�s amplio eu sus

prop�sitos y tiene objetos m�s permanentes. �
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o-a de carreros y estivadores, que por su absoluta falta de

motivos, por su excesiva duraci�n, por los cuantiosos m-

t�re^er^perjuc�icaba'yporlas jactanciosas ma.nifesta-

(�mu^s^�ToT^uT�Tpronw y usufruc-
'

tuaron, provoco un sentimiento general de indignacion y

temor en todos los �nimos.

Galvanizada por ese sentiiniento, y movicla por la pa-

si�n, que nuuca es buena consejera en asunfcos de estado,.
la comision de negocios constitucionales preparo apresu-

radamente un proyecto substitutivo y agravante del pre-

sentado por el docjt�r Oan�, � dejando enteramente � un

lado el otro presentado por el gobierno, � y lo entrego al

senado en la tarde del 22 de noviembre de 1902. El sena-

do lo trato y sanciono <<sobre tablas�; no obstante la

radaoposicion de algunos senadores. T horas despu�s lo
sancionaba tambi�fi la c�mara c�e diputados, quedando
convertido en la ley n�mero 4144, todav�a vigente.

Ll�mase comunmente � �sta la IgiLJle residencia, sin
duda por la misma razqn que en B�ma se ie Hamo numan-

tino al Esoipion que arras� � la ciudad de isTumancia v

Afrieano al Escipion que destruyo � Cartago : no es una

ley, en efecto, que trate de que los extranjeros residan en

el territorio de la Eep�blica ; sino por el oontrario, de que
los expulsen r�pida y discrecionalmente.
Merecen ser recordadas y consignadas oiertas circuns-

tancias ocurridas en el debate de esta ley, porque sin duda

aparecen sumamente extranas.

Al debate en el senado, asistieron los ministros del Iir

tenoiide Hacienda y de Belaciones exteriores, que eran

los doctores Joaqu�n V. Gonz�lez, Marco Avellaneda y
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,;. Luis M. Drago. El miembro informante de la comision del

; senado, senador B�rez, recordo que �sta hab�a tenido en

f estudio, adem�s del proyecto del senador Can�, otro del

gobierno (1). �ste, como se fia visto en la p�gina anterior,
: hab�a sido formado por el ministro del Interior (lo era en-

tonces el doctor Yofre) previas consultas y conferencias

con los ministros de Belaciones exteriores y de Justicia

;, (que lo eran entonces los doctores Drago y Gonz�lez). De
modo que, adem�s de la solidarjdM�.m t0.da obrade ,go-

| bierno, ymucho m�s cuando el presidente de la Bep�blica
no hab�a cambiado, hab�a una colaboracion personal de

*
dos de los ministros presentes, comprometida en el pro-

yecto del gobierno. Sin embargo, el senador B�rez, al re-
ferirse � ese proyecto, se expreso en estos t�rminos : � El

1 poder ejecutivo present� en consecuencia un proyecto,
i^iendo ministro del Interior el doctor Yofre, proyecto que
tambi�n ha tomado en consideracion la comision de nego-
cios constitucionales ; pero que no ha podido servir de

I base para su dictamen, porque lo ha eneontra�o, perm�ta-
l.j seme la palabra, un tanto l�rico, y de aplicaci�n �ificil y
|: eonfusa, trat�ndose de una ley que debe ser clara, precisa,
B ejecutiva y eficaz. � Los ministros oyeron el despectivo
maltrato de su propia obra y callaron, cuando tan f�cil

les hubiera sido explicar que el proyecto del Gobierno, por
su naturaleza y tendencia, era una ley org�nica, de car�c-

ter permanente, y cuya discusi�n necesitaba mayor s�re-

(1) Diario de sesiones del sena�o nacion�l, ano 1902, tomo 2�, p�gi-
nas 655 � 676, donde se hallar�n todas las citas hechas en el presen-

: te cap�tulo.
12
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nidad y tiempo que los que se ten�an disponibles en aque-

llas circunstancias, bajo la presion de la huelga y del mo-�

t�n ; que, sin perjuicio de volver sobre el proyecto del go-,

bTerno, pasadas las presentes circunstancias, conven�a

dictar, y el gobierno lo ped�a as�, una. ley djejejDresion
inmediata.

Oierto es que si los ministros se hubieran expresado en

esa forma, el congreso habr�a podido contestar (como
fu� dicho en una y otra c�mara por los que combatieron

la ley n�mero 4144) que ten�a bastante oontra la huelga
con las leyes generales ; y contra el mot�n 6 la sedicion in-

gertados en la huelga, con la facultad del estado de sitio

y la suspension de las garant�as constitucionales.
Pero la mayor�a de las c�maras, y el gobierno entonces,

quisieron servirse de circunstancias transitorias, sin duda

rauy graves, para obtener una ley permanente que permi- V""';;
ta � aquel hacer en todo momento, como funcion ordinaria

"

de gobierno, y sin responsabilidad de ninguna clase, aque-
llo que la Constitucion no permite hacer sino en casos ex-

cepcionales de conmocion interior, bajo responsabilidades
serias, y con cargo de d�rsele cuenta al congreso.
El proyecto de ley presentado por el gobierno era, com�

liemos dicho, ineparado para una ley org�nica de car�cter

permanente, destinada � llenar alg�n vac�o en la legisla-
ci�n vigente. Su cap�tulo I habr�a podido mejor ser san-

cionado en cualquier tiempo como ley de reforinjt^_am-
pfiacion � l^de inmigracion,,�jgW ; pueslodas las dis-

posiciones que contiene son referentes � ciertas clases de

extranjeros � los cuales se dcbe prohibir en cualquier
tiempo el ingreso en elterritorio de laEep�blica. Si cuan-
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do fu� dictada la ley de 1876 no se tuvo en vista � esas

clases de personas, puede ser remediada ahora la impre-
vision, incluy�ndolas entre aqnellas cnyo ingreso no se

permite, y cuya no condnccion debe serles exigidas � las

empresas de navegacion y � los comandantes de los bu-

ques que transportan pasajeros.
Este cap�tulo I del proyecto del doctor Yofre facultaba

al poder ejeeiitiycj, p,arar prohibir la eri^rad^Ji, cualquier
extranjero que se encontrase en algunas de las condicio-

nes siguientes : ser profugo de c�rcei, 6 perseguido por
^^^MIHIlilll"" 'ITI-I"

' "� �
� ^. .

autoridad extranjera bajo acusacion de alg�n delitodelos

que dan m�rito para la extradici�n, por los tratados 6 los

principios de derecho de gentes ; haber tomado parte en

asonadas 6 sucesos anarqui stas en su propio pa�s, 6 en

cualquier otro ; estar afiliado � alguna de las sociedades

secretas tenidas imiversalmente por anarquistas ; haber

sido condenado por delito com�n contra las personas 6 la

propiedad y estar aun bajo la vigilancia policial despu�s
de cumplida la condena.

El poder ejecutivo deber�a resolver breve y sumaria-
^minwmi iw ' it ' i mnfrn

�r-~^' �� � �

mente la admision 6 rechazo de los extranjeros, sobre in-

formaciones sumarias levantadas por la autoridad admi-

nistrativa en los puertos de desembarco 6 arribo terrestre,
^�MN-naHNHW�*^�^��W'-'-~a':'>-

eu los casos de imputacion de las circunstancias antes

expresadas ; podr�a tambi�n admittr^_aljextraniero iinpu-
tado, bajo condicion, y fij�ndosele residencia. Si el poder
ejecutivo dejase m�s de cinco d�as sin resolver, se podr�a
deducir recurso de habeas corpus por el extranjero deteni-

do 6 por cualquiera otra persona en su nombre.

Basta leer estas disposiciones, para referirlas espont�-
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ueamente � la ley cuya naturaleza las reclama como pro-

pias : laley de inmigracion, donde deber�an ya estar hace

tiempo peroun poco mejor especificadas que en el proyec-

to referido.

Esas disposiciones no eran l�ricas, como deo�a el sena-

dor P�rez"; solarmnfie^uTnad�*'apoftaban para las angus-

tias de la huelga entonces presente.
El segundo cap�tulo del proyecto del doctor Yofre trata-

ba sobre la residencia de l^.ftxtranjeros, dando � �stos

im derecho pol�tico � los^ efectos de la no expulsi�n, des-
pu�s de dos auos de residir en el pa�s en alguna de las

condiciones siguientes : ocupado en alg�n trabajo comer-

cial, industrial, cient�fico, profesional 6 art�stico ; haber

sido durante el mismo tiempo sin soluciones de continui-

dad por ausencias temporales (para excluir sin ducla � los

emigranfces de la cosecha), jornalero, peon 6 empleado en

el servicio dom�stico; casado con mujer argentina, y te-

nido al menos un hijo nacido en el pa�s ; oasado con mu-

jer argentina, aunque no tuviese hijos, teniendo residen-

cia inmediata mayor de un ano ; tener bienes ra�ces pro-

pios, 6 casa comercial, 6 establecimiento industrial 6

agr�cola, que representasen al menos 25.000 pesos ; haber

prestado servicios militares � la Nacion ; haber solicitado
con derecho carta de ciudadan�a, aunque todav�a no le

hubiera sido despachada.
Tampoco estas disposicionessonl�ricas: los extranjeros

� quienes ellas acuerdan � residenoia nol�tica � son aque-
Ilos mismos que, seg�n la Oonstitucipn y la leg de_ciuda-
dan�a de 1869, podr�an obtener natnralizacion por dere-
cho propio, si la pidieren. Elproyecto del poder ejecutivo,
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reconociendo ese derecho, declaraba que esos extranjeros,
aunque no hubieran pedido naturalizacion, y por el hecho

de estar en condiciones constitucionales para pedirla, ha-
b�an ganado � residencia pol�tica � para los efectos que se

expresan en el cap�tulo siguiente.
El cap�tulo III es el que trata de la expulsi�n y de la

remoci�n de los extranjeros. Oonsagraba de un modo ge-

neral la facultad del presidente de la Bep�blica para ex-

pulsar del territorio � todo extranjero condenado por delito

con pena de presidio 6 penitenciar�a, 6 reincidente en

cualquiera clase de delito contra la propiedad, una vez

que hubiese cumplido su condena ; � cuyo efecto, los go-

biernos de provincia comunicar�an al ministerio del Inte-

rior la nomina de los extranjeros en esas condiciones, con
remision de antecedentes, y antes de la expiracion de la

condena, contiempo suticiente para que el poder ejecutivo
nacional pudi�ra tomar la resolucion oportuna.
Todos los dem�s extranjeros (sin excluir � los mismos

que hubiesen ganado resi�encia, que, despu�s de su ingre-
so en la Bep�blica, se hiciesen peligrosos por sus actos 6

por su propaganda contra la tranquilidad 6 el orden p�-
blico, 6 conspirasen desde territorio argentino contra un

gobierno extranjero, 6 incurriesen en alguna de las cir-

eunstancias por las cuales podr�a haberse prohibido su in-

greso en conformidad con el art�culo 2� cle esa misma ley,
pod�an ser obligados � cambiar de residencia, 6 � tener

una determinada residencia en el territorio, 6 � salir de

�l, por el t�rmino que fijase en cada caso el poder ejecuti-
vo. Esta faculfcad correspond�a al presidente d� la Bep�-
blica, quien podr�a hacer uso de ella sin expresar motivos
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y sin otra limitacion que la de remover, pero no expulsar
de primera intencion, � los extranjeros que no hubieran

sido condenados por delitos � penas de presiclio 6 peni-

tenciar�a ; pero tambi�n podr�a expulsarlos, si removidos

6 residenciados, continuaran siendo peligrosos para la se-

guridad y el orden p�blico : tampoco podr�a expulsar, sino

solameute remover dentro del territorio, � los extranjeros

cuya extradicion hubiera sido pedida por alg�n gobierno
extranjero y denegada por los tribunales argentinos.
Bl extranjero � quien se hiciese objeto de remocion,

podr�a salir del territorio, si as� lo deseaba, sin poder re-

gresar � no ser con permiso del poder ejecutivo.
Oontra los decretos de remocion 6 expulsion de extran-

jeros, no cabr�a accion de amparo ante los tribunales.

Tambi�n se mandaba � los jueces feclerales no expedir
cartas de ciudadau�a solicitadas por extranjeros sujetos �

un decreto deremocion 6 expulsion.
El extranjero mandado remover, deber�a cumplir el de-

creto dentro de veinticuatro horas ; el expulsado dentro
detres d�as : pudiendo ser vigilados 6 detenidos para ase-

gurar el cumplimiento de lo mandado.
La violacion de los decretos de remocion o expulsion,

por regreso al sitio de donde hubiese sido removido el ex-

tranjero, 6 al pa�s, ser�a casfcigada la primera vez, con

arresto de tres � seis meses ; y por segunda vez, con tres
� seis anos de prision : en cada caso, cumplida la conde-
na, se cfectuar�a de nuevo la remoci�n 6 la expulsion.
En cualquier tiempo, y sin motivarlo, podr�a el presi-

dente de la Bep�blica revocar un deoreto de expulsion.
Los gobernadores de provincia podrian requerir del pre-
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sidente de la Bep�blioa medidas de esa naturaleza con re-

lacion � los extranjeros de sus respectivas jurisdicciones.
. En ning�n caso la ley ser�a aplicable personalmente �

mujeres;pero los extranjeros expulsados podr�an exigir
que sus esposas � hijos menores los acompauasen � salir

del territorio, salvas las disposiciones del derecho civil �

ese respecto.
~So era, seg�nresulta de este an�lisis, un proyecto blan-

do o cartilaginoso el preparado por el ministerio del Inte-

rior : adolec�a de yaguedad, de imprecision en el empleo
de los tecnicismos jur�dicos, ouyo uso es indispensable
que sea muy preciso en materia penal, y en toda ley de

privacion de derechos, o de naturaleza odiosa, cuyainter-
pretacion y aplicacion han cle ser necesariamente restric-

tivas. ITinguna redacci�n ha de ser por lo tanto, m�s es-

merada que la de esta clase de leyes. Ten�a otro grave
defeoto aquel proyecto ; y era el de que, despu�s de haber

eonsagrado todo nn cap�tulo � definir la residenciapolitica
de los extranjeros, declaranclo que esta la clefin�a � los

efectos de lo ordenado despu�s acerca de la remocion y

expulsion, el proyecto legislabasobre estas paratodoslos
extranjeros por igual, oon oiertas agravaoiones para los

que hubiesen sido condenados por delitos ; pero sin bene-

ficio alguno, y aun sin la menor alusi�n � los que hubie-

ran ganado residenciapol�tica conforme � la misma ley. Se
hab�a creado una nueva situacion jur�dica, la de extranje-
ro residente, que resulfcaba de una completa inutilidad...

� pesar de esta falta de esmero y perfeccion, era pre-
cisamente el relativo cuidado con que hab�a sido hecho el

proyecto, � fin de armar al ejecutivo para la defensa de los
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intereses p�blicos sin lesionar leg�timos derechos de los

particulares, lo que motivaba sin duda el ep�teto de l�rieo -\
que el senador P�rez le inflig�a � presenciade susmudos

coautores. Se quer�a en esos momentos una ley r�pida, .1

que no contuviera muchos art�culos ni se prestase � diver-

sos puntos de vista por los cuales pudiera infiltrarse un

debate jur�dico, amplio y dif�cil, que demorase el acto de

imperio y de terror reclamado por el mot�n.

� ese proposito corresponde el proyecto de ley, ahora

ley de residencia, la cual en tres art�culos uo contiene si-

no nna cosa : ��' concesion al jr�cler ..^ejecutivTj^de faculta-
des absolutamente discrecionales sobre las personas de �;

los extranjeros residentes enla Bep�blica.
El pocler ejecutivo podr�, dice su art�culo 1� ordenar la

salida del territorio de la naci�n, � todo extranjero que

haya sido condenado 6 sea persegnido por los tribunales

extranjeros por cr�menes 6 delitos de derecho com�n. ITi

siquiera se hace extensiva esta facultad � la expulsion de

los condenados una 6 rnuchas veces por los tribunales del

pa�s.
El poder ejecutivo podr�, dice el art�culo 2�, ordenar la

salida de todo extranjero cuya conducta comprometa la

seguridad nacional 6 perturbe el orden p�blico. Carta en

blanco para expulsar � todos los extranjeros, por honora-
bles que sean, bajo la m�s vaga � improbada imputacion.
El poder ejecutivo poclr�, dice el art�culo 3�, impedir la

entrada al territorio de la Bep�blica de todo extranjero
cuyos anteeedentes anteriores (no hay sin duda anteceden-
ii-s posteriores) autoricen � incluirlo entre aquellos � que
sc refieren los art�culos precedentes.
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Se agrega un cuarto art�culo : el extranjero contra quien
se dicte la expulsion tendr� tres d�as para salir, y el poder
ejecutivo podr�, com� medida de seguridad p�blica, orde-
nar su detencion fiasta el momento del embarco.

Elpoder ejecutivo lo es todo en esa ley : fiscal que acu-

sa al extranjero : juez que lo juzga; gendarme que lo pren-

dey expnlsa: m�s aun : el poder ejecutivo mismo define

el delito, forma en cada caso la ley que lo declara � los

efectos de la penalidad.
Qneriendo propiciar � esta ley la buena voluntad del

senado, el senador informante por la eomision de negocios
constitncionales, declaro que se trataba de una ley eminen-
temente pol�tica, deuna ley �e excepcion y �e prevenci�n...
El senador Mantilla recogio esas palabras, y fundo so-

bre ellas nna r�plica cuyo m�rito se acrecienta con el

tiempo que desde entonces ha pasado. � % Bor qu� ley de

oxcepcion, la qne debe ser permanente y normal % sobre

todo, &por qu� ley pol�tica 1 � �Borque es defensa contra

un peligro pnblico, que consiste en la acci�n de empresa-

rios de hnelgas, perturbadores de la tranquilidad de los

trabajadores�, deo�a el miembro informante.

Y contesto el doctor Mantilla. .

� Me explico, y acepto el proposito de sancionar una ley
de defensa p�blica, de defensa social, de naturaleza per-

manente, que consulte los intereses generales de la na-

ci�n y se armonice con las miliares puestas en nuestra

constitucion para que �sta sea realmente efectiva en sus

grandes fines. Bero, no comprendo, no es posible una ley
pol�tica de excepcion sobre los extranjeros.

�Beconozco que el derecho de expulsar � los extranje-
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ros deriva d� la soberan�a nacional : que el ejercicio de �l

debe responder � la seleccion de los elementos extrafios ;

que el Congreso tiene atribuciones para hacer efectivo di-

cho derecho en defensa del orden p�blico 6 del orden so-

cial, procediendo contralos perturbadores de ellos.

� Pero de estos principios no surge, no es Mgico dedu-

cir que tengamos que otorgar al poder ejecubivo lasfacul-

fcades extraordinarias consignadas en el proyecto, que son

las expresamente prohibidas por la Oonstitucion : esa con-

cesi�n, no se har� jam�s con el voto de este senador por

Corrientes. �

� No ha menester el poder ejecutivo de una ley agra-

vante para defender � la sociedad, para mantener el orden
p�blico. Si la conmocion perturbadora que ha esbozado

cl seuor senador por Jujuy se parece en los hechos � al-

guno de los cuadros de la Divina Comedia, venga el go-
bierno con el pedido del estado de sitio, que es proeedi-
miento constitucional de defensa, seguro de que ser�

atendklo. La ley no producir� la desaparicion de las huel-

gas que alarman, porque seg�n ha manifestado el seuor

senador, no se da contra ella. �To es, pues, .necesaria hoy ;
no responde, pues, �la defensa social ahora requerida. Oo-
mo ley de defensa permanente, para todos los fciempos, el
proyeoto choca eon los principips, libertades, garant�as y
derechos establecidos por la Oonstitucion, al amparo de
Ios cualcs est� abierta la Bep�blica � todos los hombres
de la tierra.

�La constitucion, las leyes, los poderes pfibli�os de la
naci�n han sido creados para el bien de los � habitantes �,
y no de los �ciudadanos� �nicamente: �stosy los extran-
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jeros tienen los mismos jueces, de los que no pueden ser

sacados; libertades y derechos comunes, de los que no

pueden ser privados los unos. & En virtud de qu� justicia,
de que atribucion consfcitucional, establecer�a ahora el

Congreso, bajo la impresion del miedo, la diferencia entre

cindadanos y extranjeros, que resulta del proyecto, al con-
ceder al poder ejecutivo facultades extraordinarias y ju-
diciales sobre los �ltimos "? �sta no ser�a defensa leg�tima
nuestra, ni defensa tampooo. Oon serenidad, con ecuani-

midad, consultando y respetando la Oonstitucion, cabe

una ley de leg�tima defensa que no desoonozca derechos

y libertades � cuyo amparo han venido y viven los ex-

tranjeros.
�El proyecto en discusion esta inspirado por el deseo,

el prop�sito, de que el poder ejecutivo sea el �nico que

debe pensar, resolver y ejecutar la expulsion de los ex-

fcranjeros; valeclecir : acusador, juez y ejecutor de su pro-

pia sentencia. Cuando el poder ejecutivo tuvierede proce-

tler en virtud de las facultades que el proyeoto le acordar�a,
convertido en ley, violar�a los siguientes principios de la

Constitucion :

Ning�n h�bitante �e la naei�n pue�e ser saca�o d,e sus

jueces ordinarios, ni ser pena�o sinjuicio previo.
�1 Cu�les son Tos jueces y cu�les los juicios de la Oons-

titucion? Los del poder judicial de la nacion, establecido
para todos los habitantes por ignal. Mnguna ley puede
excluir � los extranjeros, de esos jueces y de esos juicios.
Es inviolable la defensa en juicio de la persona y �e los

derechos.

To�os los habitantes son iguales ante la ley.

J
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Los ewtranjeros gozan en el territorio de la Waci�n de to-

�os los �erechos civiles �el eindadano.

Fing�-n habitante �e la Xaei�n ser� obiigado � hacer lo que

�o man�a la ley ni priva�o �e lo que ella noprohibe.
Ll Congreso no pnede eonce�er al ejeeutivo nacionalfa-

cultades extraordinarias. Actos de esta naturaleza sujetar�n

� la responsabili�a� y penas �e los traidores � la patria.
� As� se expresa la Constitucion. Es, por consiguiente,

otorgar facultades extraordinarias al poder ejecntivo dar-

le las del proyecto.
En este punto, interrumpio al orador el senador B�rez

(miembro informante) preguntando : � % Y nosotros resul-

taremos traidores � la patria ? �.

T contesto el doctor Mantilla : � Seg�n la Constitu-

ci�n �.

Nueva r�plica de aquel senador : � Seg�n la intepreta-
cion del se�ior senador�.

� No, reealco el cloctor Mantilla, yo no interpreto : cito,
y leo la Constitucion, que vale m�s que interpretarla.
Ciego ser� elque no la lea conforme est� esorita.

� La tierra argentina est� abierta para to�os los hombres

�el mundo que quieran habitar en ella... dice el pre�mbulo
de la Constitucion. Seg�n el proyeoto, no lo estar� ya... �

Nueva interrupcion del senador Eriburu : � iio estar�
abierta para los facinerosos. �

� Perfectamente. Para esos son las leyes fundamentales
de la administracion de justicia en la Eep�bliea : el poder
judicial enjuicia y castiga � los facinerosos. Oorresponde-
r�a tal vez este proyecto, si careciesemos cle leyes, de jue-
ces. de poderes p�blicos equilibrados ; si fuera verdad lo

\
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que de nuestra justicia dijo mal, unavez, el presidente de

la Bep�blica en uno desus mensajes de inauguraci�n. Fe-
lizmente la Bep�blica Argentina tiene leyes y jueces co-

mo los mejores de otras partes, y por ellos deben ser juz-
gados y castigados los extranjeros.

� TJn pa�s donde los extranjeros son necesarios, donde

gozan de los mismos derechos y libertades civiles que los

nacionales, y son admitidos en los empleos p�blicos sin

m�s condicion que su idoneidad, habiendo entrado en el

territorio bajo la proteccion terminante.de nuestra Consti-

tncion, no hay derecho, no hay justicia para dejarlos al

arbitrio del poder ejecutivo�.
El doctor Mantilla volvio m�s de una vez en sus diver-

sas r�plicas, sobre estos conoeptosrecalcando, yhaciendo
en cada una m�s n�tido su pensamiento :

� Entiendo que el gobierno y los tribunales, la polic�a
sola, disponen de medios suficientes para contener las irre-

gularidades del d�a (la huelga). M�s facultades al primero,
y �stas, hirientes al mecanismo cle nuestras institucio-

nes, extraordinarias, me parece innecesario, inconstitucio-
nal y peligroso.

� i�uestro poder ejecutivo, oomo todos los de Sud Am�-

rica, posee atribuciones y facultades mayores que el pre-

sidente de Erancia y el rey de Inglaterra ; las extralimi-

taciones (de toda la vida) las aumentan. El contrapeso de

ellas es la division de los poderes del estado. Esta barrera
caer� ahora entregando al poder ejecutivo lo que corres-

ponde al departamento judiciario, y �l ser� omnipotente.
M�s tarde nos arrepentiremos de haber violentado tan

profundamente nnestro equilibrado r�gimen pol�tico.
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� Con lo dicho, y cuanto pudiera agregar, no defiendo �

los exfcranjeros bandidos, � quienes se referia el sefior

senador. Tomo la denominacion de extranjeros en abstrac-

to 6 oeneral y digo : el que ha venido � la Bep�blica Ar-

gentina atra�do por la Constitucion, bajo el amparo de las

garant�as que ella le acuerda, y est� sometido � las leyes
comunes que protegen � los habitantes, tiene derecho in-

discutible para no ser entregado al capricho del poder eje-
cutivo por medio de una ley pol�tica de excepcion.

� El extranjero culpable, el perturbador del orden p�-
blico, pertenece � la justicia, como el argentino de la mis-

ma condicion. % Por qu� quitarlo y entregarlo al gobierno,
para su castigo, cuando el �ltimo no puede ejercer funciones
ju�ieiales f Vamos r�pidamente olvidando la seriedad de

los contrapesos de los poderes, la separacion sabia de sus

funciones propias; y caminamos hacia un orden de vida
diametralmente opuesto al de la Oonstitucion.

� Oonvertido en ley el proyecto, participar� de la res-

ponsabilidacl del Senado ; pero tengo la oonviccion de que
nunca ser� justificada la ley ante la concienoia serena de
los hombres p�blicos de mi pa�s, cuando la estudien con

madurez, en relacion � las terminantes disposiciones cons-

titucionales que por ella son, en mi concepto, vulnera-
das�.

� El proyecto concede al poder ejecutivo de la nacion
atribuciones que no son las consignadas 6 deducidas de
las propias de ese poder seg�n la Constituci�n : atribucio-
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nes que por su naturaleza corresponden exclusivamente

al deparfcamento judicial. Se reune, pues, en el poder eje-
cutiv� por �sta que llamo transgresion � los principios
(respetando todas las opiniones contrarias) atribuciones

ejecutivas y judiciales, y se haee de �l unpo�er omnimodo

respecto � los extranjeros.
�Bo es exacto lo que dec�a el sefiorministro del Interior

sobre la naturaleza de la expulsi�n. Berdone que, no obs-

tante ser �l catedr�tico y yo ni aspirante � ese t�tulo, no

acepte sti juicio. <?. La expulsion no es castigo �, dijo. Si el
destierro del territorio donde se vive, donde est� el hogar,
lapropiedad, garantizado en todoporla Oonstituciony las

leyes org�nicas, no es castigo, qu� es ? �

(El ministro contesta : � ITo es el destierro ; es la depor-
tacion. �)

�Y la deportaci�n & qu� es ? ifo dicen que la ley es con-

tra los malos elementos, y que para librarse de ellos se les

tomar� y se los expulsar� � Esto es castigar los actos de

ellos. ^Elcastigo no implica juicio, y el juicio no es porla
Oonstitucion del resorte exclusivo delajusticiaordinaria'?
I Es �sta, facultad regular del poder ejecutivo f ... ISTo.

�Las facultades extraordinarias que la Oonstitucion

prohibe conceder, no son �nicamente aquellas que ten�a

Eosas. Eacidtades extraordinarias son, en el concepto de

la Constitucion, aquellas que no corresponden � la natura-

leza intr�nseca del poder. Una facultad del Congreso no

puede ser delegada en el poder ejecutivo, sin otorgarle
una facultad extraordinaria : lo mismo, una facultad del

poder judicial no puede ser delegada en el poder ejecu-
tivo.
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� Yo no me opongo � la ley de defensa. No me opongo

� que se eche del territorio del pa�s � todos los elementos

malos. Me opongo � que se les aplique castigo sin ser juzga-

clos conforme � nuestras leyes ; y � que se le concedan al

poder ejecutivo facultades que no le corresponden, ni de-

ben corresponderle, jam�s. �

Desear�a poder consignar en este punto que las defen-

sas de la � ley de residencia � hab�an estado � la altura de

las acerbas cr�ticas que habr�n podiclo apreciar los lecto-

res de los precedentes p�rrafos tomados en lo.s tres dis-

cursos que pronunci� esa tarcle el senador Mantilla.

Pero, 6 la causa era tal que no ten�a defensa, 6 como

apreciar�n en seguida los mismos lectores, los propugna-

dores del proyecto no supieron encontr�rsela,
El doctor Oan�, iniciador del proposito de dictar una

ley de expulsi�n de extranjeros, reconocio que su discu-

si�n deber�a haberse hecho en otro momento, con calma y

tranquilidad : � Ko pensaba yo que en este momento se

tratase esta ley, que deb�a haberse dictado, oomo dec�a ei
seiior senador por Corrientes, con calma y tranquilidad,
haciendo un amplio debate sobre la multitud de fases que

presenta, que �l ha enunciado, y cuya gravedad no se me

oculta. �

En coneepto del senador Oan�, como en el del doctor

Jlantilla, en aquellas circunstancias, la medida de gobier-
no quc estaba indicada, era la declaracion del estado de
sitio : � Hoy, lo que el poder ejecutivo debe hacer, es lo
qne se hace en casos an�logos en Europa, en las naciones

que nos danel ejemplo en �sta y otras muchas cosas : dic-
titr el estado de sitio, � que se refer�ael senor senador por
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Oorrientes y que permitir� al poder ejecutivo hacer lo

que hizo Waldeck-Bousseau en Francia y Zanardelli en

Italia. �

Lo natural era despu�s de �sto, que el senaclor Oan�

hubiera reclamado que su proyecto de ley no viniese � la

sanci�n del Congreso en tales circunstancias; y que, por
raz�n de inoportunidad y precipitaci�n en el debate, �l

mismo hubiera votado contra �l. No fu� as�, sin embargo.
� Creo que si la sancionamos (la ley) en este momento, es

porque servir� para el porvenir, y no solo para el presente.
Creo que esta ley no tendr� un efeefco inmediato sobre las

huelgas actuales ; yo creo que es otro el medio que el eje-
cutivo tiene ensus manos... � Oonsecuente con esta incon-

secuencia, el doctor Can� � pesar de creer oportuno en

aquellos momentos el estado de sitio, � inoportuna y preci-
pitada la sancion de la ley cle expulsi�n, por creer que deb�a

ser sancionada con calma y tranquilidad, voto por ella (1).

(1) El doetor Carlos Pellegrini estuvo presente al iniciarse la se-

si�n y se retir� de ella para no votar por el proyecto.
Eu la sesi�n siguiente del 24 de novi�mbre de 1902, convocada

cou urgencia para votar la ley �e esta�o �e sit�o pedida por el poder
ejecutivo � las 48 horas de haber obtenida la ley �e expulsi�n, el
doctor Pellegrini expuso en los siguientes t�rmiuos el motivo de su

retirada del d�a anterior ;

� He sido siempre partidario de esa ley ; ella existe en todos los

pa�ses civilizados ; es un medio de defensa necesario para evitar

que el territorio de la naci�n se eonvierte eu asilo de criminales,
de perturbadores de la paz p�blica ; es una simple medida de pre-

cauci�n que todos los gobiernos aplican y que han votado los par-

lameutos m�s liberales ; pero si bien creia que es indispensable dic-

tarla, sobre todo en la Rep�bliea Argentina que es un pa�s de

13
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El senador P�rez, miembro informante por la comisi�n

de negociosconstifcucionales, pretendiendo defender la ley,
hizo acerca de su naturaleza y extension confesiones mu-

cho m�s graves tiue las cr�ticas del dootor Mantilla. � No

podemos decirle �lajusticia nacional : sinformade juicio,
expulseJ^ste_agitador �� Y coino el doctor Mantilla le

interrumpiese diciendo �""� Y se lo dice al poder ejecutivo,

que es peor�, prosiguio el senador informante : � El poder

ejecutivo puedehaceiio; losjueces no, porquetienen leyes

que establecen y reglamentan el tr�mite � que deben so-

meterse ; mientras que el poder ejecutivo no tiene m�s tr�-

mite que el que le senala la ley ni m�s criterio que el que

le indique la graveclad de las circunstancias dentro de lo

establecido en la misma ley. �

El estadri^j�6-sifcio.�ra menos eficaz contra � los malos

inmigraci�n, cre�a que era una imprudencia y un error votarla en

los momentos actuales, porque vendr�a � complicarse esa sanci�n

legislativa con uu estado social y econ.6mifi0, espiscial, extraordina-

rio, y � arraigar en el concepto p�blico la idea de que esta ley es

uua ley hostil al elemento obrero, al elemento trabajador, al ele-

mento extranjero, que ha sido la base de nuestro engrandecimieuto
material y que est� amparado y protegido por nuestra carta funda-
mental

� Cre�a que sancionada en estos momentos iba � ser recibida por la

poblaeion bajo este concepto completamente equivocado ; que iba �
ser ineneaz.y que se ver�a el poder ejecutivo en la imposibilidad
de aplicarla siu violencia en las eircuustancias actuales. En estas

condiciones, no pudiendo votar contra una ley que yo cre�a necesa-
ria para completar nuestra legislaci�n, ni al darle mi voto afirmati-
vo aceptar la oportunidad de la ley, prefer� alejarme. �

(Diario de sesiones del Senado nacional, ano 1902,~p�g. 678.)



� 195 �

elementos � que esta ley, seg�n lo expresaba elmismo se-

nador ; porque el estado de sitio suspende las garant�as
constitucionales ; � pero durante esa suspension, no podr�
el presidente de la Bep�blica condenar por s� ni aplicar
penas. Ya se ve que el estado de sitio no es un remedio...

toda la facultad del presidente de la Bep�blica, en el caso

en que se declarara el estado de sitio, se reducir�a � trans-

porfar de un punto � otro del pa�s � los elementos pertur-
badores... Pero como el objeto de esta lev es no deiar den-

tro del territorio esos malos elementos, sino de expulsar-
los, de hacerlos salir de �l, quiere decir que con el estado

de sitio no se consigue eso, porque no le faculta al presi-
dente de la Bep�blica para proceder en esesentido�.

� mi juieio, esfca defensa es la peor cr�tica de la llama-

da ley_djij-esidencia. Todas la demostraciones del senador"

Mantilla respecto �la diametral oposicionentrela Consti-

tucion y esa ley, no son tan convincentes y abrumadbras '

como esta confesion inequ�voca del senador P�rez : nos-

otros, los legisladores, sancionamos estaTlain�tla ley de re-.

sidencia � efecto de que el poder ejecutivo pueda hacer

en todo tiempo, con las personas de los extranjeros, como
facultad normal y propia sobre ellos, aquello qne la Oons-

tituci�n no quiere que el presidente pueda hacer ni aun

bajo el imperio del estado de sitio, en circunstancias de

commocion interior 6 ataque exterior contra la nacion,
contra ninguna clase de personas.

Por suparte,*el sefior ministro del Interior doctor Gon-

z�lez, quien llevo la palabra oficial tanto en el Senado co-

mo en la O�mara de dipntados, hizo toda clase_c]^^cu)iij^
brio para eludir las dificultades del momento y las esca-
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brosidades del asunto. Seg�n el ministro (en contra del

senador P�rez), la ley cle residencia eramucho menos gra-

ve que el estado de sitio : � El poder ejecutivo... cree que

esta medida 'bastar� para aseagrj^l^utonquilillad, el or-

den y la libre circulacion del comercio ; pero sino bastase,
v estimase necesario arin�rse ci� otros recursos que actual-

mente no posee, ser� el primero en venir � pedir al Con-

greso que sancione la ley de estado de sitio... � (1).

Seg�n el mismo ministro, se trata de una ley pol�tica y

excepcional ; pero � decir que una ley es pol�tica no signi-
fica que es una ley destinada � armar al poder pol�tico con

fa.cultades extraordinarias ; lo dir� as�... por contraposi-
cion � la ley civil, judicial en sentido estricto ; y se dice

ley de excepcion, por la misma razon ; porque esa ley que

sc pide, comparada con la de derecho com�n, es de ese

car�cter. � Beconoce que se le dan en ella al poder ejecu-
tivo facultades discrecionales : � Orea (el Oongreso) que
en este caso, el poder ejecutivo usar�, coma ha usado otras
veces de poderes discrecionales que el Oongreso le ha da-

do, con la mayor justicia y equidad, y solo en la medida

de las necesidades, de los poderes que por esta ley le da

el honorable Oongreso� (2).
El �nico contrapeso que tiene el ejercicio de esta ley

(1) En efecto : dos d�as despu�s, el mismo gobierno le ped�a al

Uongi-eso la ley declarando el estado de sitio, � pesar de estar ar-
mado discrecionalmente contra los elementos extranjeros por la ley
�e expulsi�n.

(2) Comentando Jos� Mauuel Estrada (Curso �e dereeho constitucio-
nul, r. 2". p�g. 34, edici�n p�stuma de 1902) el art�onlo 29 de la
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.s' por el poder ejecutivo (lo reconoce as� el ministro) no es

�

un contrapeso legal; es solamente el contrapeso del am-

i_ biente de la cultura general : � �To habr�a� dice� un solo

presidente de la rep�blica, un solo hombre p�blico argen-

? tino, que se crea autorizado � abusar del poder pol�tico
que las leyes ponen � su aloance, aunque el abuso est� siem-

, pre en la naturaleza humana. Y si algunos hombres pudie-
ran sentirse tentados � abusar del p�der excepcional,
tenga por seguro la c�mara, que el medio ambiente, la
cultura de los cuerpos pol�ticos del estado y la cultura del

'.. pa�s entero le impedir�n ejercitar abusivamente, los pode-
res que pongan en sus manos. �

�r

K � Oonstituei�n queprohibe al Congreso conceder al poder ejecutivo
' faculta�es extraordinarias � la suma �el poder pnblico, dice :

�� primera vista pudiera pensarse que este art�eulo es ocioso.

i' Todos los poderes investidos con la autoridad son delegados ; no se

puede transferir la delegaci�n ; luego es in�til declararlo en la ley
constitncional.

� Puede sin embargo decirse, eu general, y en contra de esta ob-

servaci�ra, que nunca son excesivas las precauciones de las soeie-

dades en resguardo de sus derechos, de su autonom�a, de su orden

h � legal y de lapaz interna ; que no son cautas, las Qtje cuentan CON

t LA BONDAD DE LOS QDE HAN DE EJERCER EL PODER, S�nO que DE-

l BBN PRKCAVERSE CONTRA S�S MALDADBS. �

';/� El argumento del ministro doctor Gonz�lez de que el gobierno no

j! usar�a mal de la ley de expulsi�n, aunque en ella se le quite todo

contrapeso al posible mal uso, est� pulverizado de antemauo en ese

hondo y breve comentario de Estrada al art�culo 29 de la Constitu-

[.-, ci�n argentina. �Mir�mosle con respeto � agregaba elocuentemeu-

.
te el sabio maestro � est� escrito con la sangre de nuestros her-

manos ! . . . �
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Pero lo m�s extrano, es la insistenoia jdel jninistro en

qne la expulsionnq.es una pena, � Lo dice en el Senado :

Xo se trata, cou �sUjey de imponer una pena; se trata

simplemente de decirle al extranjero que no quiere con-

formarse con las reglaTdTnuestra cultura y de nuestra

civilizaci�n, que ha cesado su derecho de permanecer en

el pa�s. La exclusi�n del extranjero que pertuba el orden

\ocial no significa una pena... importa simplemente mos-

trarle las fronteras del pa�s y decfiie qne su permanen-

cia no conviene, que no condice con las leyes que rigen
uuestra. organizacion social. �

Si el debate no hnbiese sido llevado con un apresura-

miento m�s propio de un golpe de estado que de una eon-

cienzuda sanci�n legislativa, el minisfcro Gonz�lez habr�a

podido ser rebafcido all� mismo, libro en mano, con sus

propios textos explicativos de la Oonstituci�n nacional,
de cuyo respeto le tocaba dar alto ejemplo en aquel an-
gustioso momento.

Eespecto del car�cter pol�tico de la ley de expulsion,
se le podr�a haber cifcado esfce texto :

� Poder de polie�a : Esfca potestad de restringir la liber-
tad de los individuos, con el fin de conservar la armon�a
cle todos, establecer reglas de buena conducta, calculadas
para eritar conflictos entre ellos, se designa con el nom-
bre de � poder de pol�c�a. � Esta es � dice Oooley � una

de las ramas m�s comprensivas de la soberan�a, que se

bxtiende en cuanto obra � toda persona, � todo derecho
p�blico y privado, � toda relacion en el estado, la socie-
dad y la vida privada. En nuestro derecho constitucional
esa autoridad es, adem�s, inherente � los gobiernos que
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�l establece, como una consecuencia de la mision de pro-

teger la vida, la propiedad, la seguridad, la moralidad y

salud de los habitantes; y pertenece al gobierno local,
sea dela nacion 6 de las [provincias, como parte del dere-

cho pol�tico de todo el pueblo argentino. Por la naturale-

za y forma de este ejercicio, este po�er es el m�s subscepti-
ble de convertirse en instrumento de opresi�n, CTXANDO las

PEBSONAS OEENDIDAS NO ACTJDEN � LA JTJSTICIA PARA

imponeble stj debido l�mite, y estableoer la l�nea que

separa las dos esferas : la del poder p�blico tutelar � or-

denador, y la de la independencia inviolable del indi-

viduo � (1).
I, Oomo creer, sino �s vi�ndolo, que quien tal doctrina

-

iwwin ���� ro�ni"iiwwM"Tiimr"Miiiiii "l ' "" " " *~

ha proiesado como fiiaestro, sostenga luego con tanto �n-
iin.1,,,,,,1

' ""
-'-~ ���~~ �-

,-,

fasis, como ministro, que elpo�er de polic�a del gobierno
tiefi� qu'e ser ejercido sin ning�n contrapeso judicial y
� favor de una ley de exc�ywi�n por opqsicipn � Ja ley_ civil
que es judicial, efc. t*

**

En igual amplitud de delfate, pudo record�rsele al mi-

nistro cuando afirmaba qu�fia expulsi�n no es para el ex-

tranjero una pena, que por definicion, la � pena� en dere-

cho es el padecimiento fisico � rnoralque el po�er social im-
pone, y en general consiste en la privaeion de alg�n bien �

dereeho �e los que las leyes reconocen � los indivi�uos que
est�n bctjo su proteccion. Por eso, la\0onstitucion afirma el

prinoipio de que naclie ser� obligado � hacer.lo que la ley
no manda ni privado de hacer lo que la ley no prohibe.

(1) Joaqu�n V. GtOitz�lez, Mannal de la eonstituoi�n argenttna
edici�n de 1897, p�ginas 109 y 110.
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Claro es que para que la privaci�n de un derecho resulte

�pena� es indispensable que ella sea el resultado de un

juicio regularmente iniciado, seguido y terminado. Ouan-

do la privacion de un derecho es impuesta sin esas condi-

ciones, no es pena, sino sencillamente una violencia, una

opresion, un acto de tiran�a, tanto menos disculpable cuan-

to m�s innecesaria sea esa violencia.

En apoyo de esta doctrina, libro en mano, se le podr�an
liaber presentado al ministro profesor estos otros textos

de su propia pluma :

� No es valido, y es una ofensa contra la Constitucion,
todo acto de las autoridades nacionales 6 provinciales que

importe apliear una pena 6 castigo � un habitante de la na-

O��n, SIN SER ANTES DEBIDAMENTE JTJZGADO Y SENTEN-

ctado por jtjez competente. La ley que autorizase se-

mejante procedimienta, ser�anula: tales son las que los

ingleses llaman bills of att�in�er... En el texto argentino
se ha prohibido dictar ley algana que importe por sus t�r-

minos, 6 sus efectos, una sentencia para infligir castigo
corporal � alguna persona 6 arrebatarle su propiedad.
(Jno de los derechos prirnordiales de todo ciudadano es el

de ser juzgado por sus propios jueces, segun sus propias
leyes; y de aqu� nace la prohibicion constitucional, que
significa: que ning�n poder, ni autorida� ni persona,
utjalesquieea que sean, pue�en imponer una pena ya �

lapersona, ya sobre los bienes, � sin juicio previo, funda-
do en ley anterior al hecho del proceso � (1).

Todav�a m�s deoisivo este otro :

(1) Ibid, p�gina 193 y 194.
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� Seg�n el art�culo 95, que es m�s bien una garant�a
que un precepto org�nico, en ning�n caso el presidente
�ela Naci�n pue�e ejercerfuncionesjudiciaJ.es, arrogarse el

conocimiento de las causas pendientes 6 restablecer las

fenecidas. Este art�oulo importa mantener la separacion
entre los poderes, as� como la primera parte prohibe al

Oongreso y legislaturas dictar leyes que importen senten-

cias. Pero tambien es una defensa del individuo contra las

tewtativas �e la arbitrarieda� en los que gobiernan : porque,
en NiNGUNA porma es admitida una resolucion que sig-
nifique menoscabar el derecho de libertad, propiedad 6

V�da, S�N COMETER UN DELITO y UNA USURPACI�N DE

ATRIBUCIONES (1).
Los exriresados textos ser�an suficientes para nuestro

objeto. Pero, entre los much�simos m�s que podr�an serle

tomados al profesor para opon�rselos al ministro, est�n

los relativos al estudio constitucional clel esta�o �e siiio,
de los que no ser�a justo prescindir, porque son abruma-

dores.

El autor del Manual �e la constituci�n argentina recuer-
da el origen de los texfcos constitucionales relativos al es-

tado de sitio (art. 22, 53, 67, inc. 20�, y 86, inc. 19�, de

la Constitucion) : esos or�genes son los art�culos 36, inci-
so 6�, 32, inciso 20� y 161 de la constituci�n de Chile; de la
cual los tomo el doctor Alberdi en su proyecto de consti-

tucion.

� De todo lo expuesto, tlice despu�s, se desprende la

nocion jur�dica y real de lo que la Oonstituci�n entieude

(1) Ibid, p�ginas 197 y 198.
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por estado de sitio : una medida excepcional de gobierno,
dietada en circunstancias de extrema gravedad para el

orden p�blico, para la paz interior y la seguridad com�n;
y como est� fuerade los recursos ordinarios de la Oonsti-

tuci�n, es temporaria y limitada en sus efectos (1).
�En cuanto es una situacion anormal en la vida del es-

tadoy reglada por el principio de la necesidad suprema

cle defensa y conservaci�n, algunos autores y legislacio-
nes confunden el estado de sitio con otros estados 6 con-

diciones semejantes en que, con mayor 6 menor extension,
se halla limitada la plenitud de la Oonstitucion : 1� sus-

pension del h�beas eorpus ; 2� estado cle asamblea ; 3� r�gi-
men de la ley marcial ; 4� concesion de facultades extraor-

dinarias, 6 la suma del poder p�blico... (2).
Explica las diferencias entre los tres estados primera-

rnentc enumerados, y el de sitio, y agrega textualmente
en lo que se refiere al 4�.

� � designio se apart� la Oonstitucion del modelo chi-
leno. en la cl�usula en que �ste autoriza al Oongreso
para dar al presidente facultades extraordinarias (art. 36,
inc, 0�) ; y l�gica con su plan de formar un gobierno de

poderes bien deslindados, consigno el art�culo 29, por el
cnal sc les prohibe, bajo la pena de los traidores � la
patria. � los poderes legislativos dela naciony de las pro-
vincias conceder al presidentey� os gobernadores/acw�-
tades extraordinarias, ni la suma �el po�er p�blico, ni su-

(l) Ibid, pagina 252,

(2) Ibid, p�gina 255.
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misiones ni supremac�as, por las que la vida, el honor 6 las
fortunas de los argentinos queden � merced de gobiernos
6 persona alguna. Luego el estado de sitio de la Constitu-

cion no implica crear un poder absoluto, irresponsable �

ilimita�o, sino aumentar temporalmente las atribnciones

del poder ejeoutivo, con aquellas absolutamente necesa-

rias para restablecer el orden, la paz o la seguridad, alte-
rados 6 amenazados � (2).
Entrando � exponer Ios casos en que el estado de sitio

tiene aplicaci�n, y refiri�ndose especialmente al caso de

� conmoci�n interior �, sigue el autor :

� Como se ve, la Constituci�n no ha querido emplear
los vocablos conocidos, de otras constituoiones : � rebe-

li�n � de la de Estados Unidos ; � revuelta armada �, � se-

dioion interior�, � insurreccion armada� .de las leyes
franc^esas ; sino la voz gen�rica, oomprensiva conp^qn.
que no solamente expresa en su sentido literal un levan-

tamiento, una sublevacion, un tnmnlto contra el estado.

sino to�a perturbaci�n 6 inguietud violentaj^ue haga temer

un peligro inminente de la paz y el orclen p�blico 6 cons-

titucion�l..rT>e los t�rminos � que pongan en peligro el

ejercicio de las autoridades oreadas... � debe deducirse

tambi�n la proce�encia del esta�o �esitio, cuando se pre-

pare un movimiento rt�'iuagnitucl tal que fuesen insufi-

cientes para evitarlo, contenerlo 6 reprimiiio, los medios
ordinarios de que las autoridades disponen seg�n la cons-

titucion, como ocurre � menudo aetualmente en las grandes
ciu�a�es de Europa y Estados ITnidos, hon�amente per-

(1) Ibi�, p�gina 256.
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turba�as �el soeialismo, la anarquia y las huelgas frecuen-

tes � (1).
El profesor pensaba, seg�n esto, en diametral oposi-

ci�n con el ministro, que las circunstancias del afio 1902,

en que fu� dictada la ley de expulsi�n de extranjeros,
eran precisamente unas de aquellas que la Constitucion

iudicaba como propias para el estaclo de sitio.

Integra merecer�a ser transcripta toda la parfce del libro

del doctor Gonz�lez enque expone las limitaciones de las

facultades del poder ejecutivo, aun dentro de la suspen-

sion de garant�as propia del estado de sitio. Desde luego
reconoce (2) que el presidente no puede, ni aun entonces,

ejercer funciones judiciales, � condenar por s� ni aplicar
penas � ; as� como qne respecto de las personas, su poder
se reduce � asegurarlas para ser juzgadas por su juez com-

petente j cambiarlas de residencia seg�n convenga� la

segnridad p�blica ; pero en ning�n caso puede juzgar y
aplicar al delito comefcido la. pena por la ley, ni otra al-

gnna. Pero � fin de no alargar excesivamente esta par-
te de nuestra demostraeion, ba.sta esfca transoripoion fi-

nal que lo resume todo : � La suspension de las garan-
t�as constitucionales comprencle solo los derechos civiles

y pol�ticos de los individuos nacionales y extran-

jeeos, y no la existencia �e los po�eres del gobierno ; su

inteligencia es restrictiva, y su nso limitado por la nece-

sidad efectiva de la seguridad p�blica � (3).

(1) Ibid, p�gina 259.

(2) Ibi�, p�gina 263.

(3) Ibid, p�gina 271.
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JSTo es por cierto nn gratu�to proposito de mortificacion

personal el que ha podido llevar al autor del presente
libro � demostrar con las precedentes citas, que las se-

siones legislativas del 22 de noviembre de 1902, en que
fu� aprobada la ley de expulsion de extranjeros, consti-
tuyen para el distinguido autor del Manual de la consti-

tuci�n argentina una desastrosa jornada en su historia de

hombre p�blico ; una victoria � lo Pirro, en la que el mi-

nistro aerrof� al profesor, y de la cual seguramente des-

pu�s el profesor se habr� vengado ampliamente clel mi-

nistro volviendo � las tranquilas y sanas doctrinas en las

ensefianzas de la c�tedra y en la exposicion de las doctri-

nas de sus estimables libros.

Hubo aquel d�a una derrota mucho m�s transcendental

que la del Manual �e la constituci�n argentina, escrito por
el doctor Joaqu�n V. Gonz�lez : fu� el derrumbamiento

de la Oonstitucion misma.

Esto es lo que � mi juicio demuestran los textos del

Manual proyectando haces de luz sobre los agujeros he-

chos aquella tarde en Ja Oonstitucion : � modo de nno de

esos poderosos reflectores el�ctrioos, que alumbrara los

restos de otro nav�o desmantelado por los proyectiles
el fragor de un rudo combate.

El debate de la ley de expulsion de extranjeros <�n el
recinto de la C�mara de diputados, se efectuo en la/noche
de la misma tarde en que la di� su sancion el Senado.

Tuvo sus opositores, y merecen ser mencionados en

justicia los doctores Carl�s (Manuel), Gouchfifi y Bales-

tra, el segundo de los cuales insistio sobr?e la oposicion
de aquella ley con ia constitucional, auncf'ue sin el vigor
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de demostracion del senador Mantilla ; y sobre el agravio \

que se infer�a � la poblacion extranjera en masa, al ponerla

sin ninguna distinci�n, bajo un r�gimen excepoional y

fuera de toda profceccion de ley y tribunales contra las

demas�as posibles del poder ejeoutivo.
El ministro doctor Gonz�lez repitio en la C�mara sus

declaraciones de la tarde en el Senado, siendo aun m�s

vacilante su actitud, m�s indecisa su palabra, m�s sibi-

Iinas sus f�rmulas de imposible conciliacion entrela Cons-

tituci�n y la ley.
�sta qued� aprobada ; y promulgada en lamisma noche,

figura desde el siguiente dia en el registro oficial con el

n�mero 4111.

Nada 6 poco produjo para la oportunidad con que se
_ \

dicto ; pues ya queda expresado en este mismo cap�tulo
que cuarenta y ocho horas despu�s el poder ejecutivo
ufismo ocurrio al Congreso pidi�ndole el estado de sitio.

Nada previno eficazmente contra los atentados de �ndole

anarquista, que despu�s se han producido con violencia

antes desconocida. Ufi atentado en el teatro Col�n dio

�notivo en 1910 para dictar otra ley llamada de Defensa
� social, cuya apreciacion solo entra en este libro bajo un

aspecto : el de ser, en parte, confirmaci�n yampliacionde
la ley de expulsiou de extranjeros dictada en 1902.
La ley llamada de Defensa soeial, sancionada por el Con- '

greso "nacional en 28 de junio de 1910, promulgada el 30
del misino mes y registrada bajo el n�mero 7029, solo
entra en ibs l�mites del presente estudio, como queda ex-

presado en cuanto constituye una confirmaci�n y una am-

pliaci�n de laley de extranjeros dictada en 1902.

�
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Tiene de com�n adem�s la ley de Defensa social con la

de Expulsi�n �e extranjeros, el haber sido la una y la otra

improvisaciones del inomento ; o por lo menos, sanciones

legislativas de proyectos en principio de gestacion, preei-
pitadamente alumbrados y dados � lnz bajo la presi�n de

las circunstancias, y en medio de una sobreexcitacion p�-
blica. TJna de las primeras y m�s fundamentales reglas del

ejercioio de toda autoridad, es la de no castigar irritada.
Pudo el poeta decir : facit indignatio versus. Pero los ver-

sos son, por punto general, todo lo oontrario de actos de

gobierno ; y se concibe bien que la indignacion contribu-

ya en determinados momentos � hacerlos buenos.

Para expresar la obra del descuido habitual y de la pre-

cipitacion ocasional, trabajando aunados, se sol�a decir

antafio con referencia � ciertas personas, que solamente

se acordaban de santa B�rbara cuando tronaba.

Las leyes hechas en medio de fuertes tronadas, general-
mente anmentan y agravan las dificultades y males socia-

les que los legisladores desean remediar y prevenir con
ellas. ifo ha escapado tampoco al mal influjo de su origen
la ley de Defensa social ; pues empezando por someter �

la jurisdicci�n federal el juzgamiento breve y sumario de

los delitos que ella pretende definir y castigar, lo hizo en

t�rminos y condiciones tales, que la jurisdiccion federal,
tras laboriosos tr�mites sobre competenoia, ha oonclu�do

pordecTararseincompetente para jnzgarlos, en casi todos

los casos que le han sido presentados. El juzgamiento que
sedeseaba galopante, ha resnltado as�m�s lento quecual-
quiera otro.
La ley n�mero 7029 dedica su primer art�culo � modifi-
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personas cuyojngreso en la Eeji�blica no permite aquella,

estas otras :..los que~hayan sufrido condenas, 6 est�n con-

denados por delitos comunes, que seg�n la ley argentina,
merezcanpena corporal; los anarquistas y dem�s personas

que profesan 6 preconizan el ataque por cualquier medio

de fuerza 6 violencia contra los funcionarios p�blicos 6

los gobiernos en general, 6 contra las instituciones de la

sociedad ; los que hayan sido expulsados de la Bep�blica,
mientras no se derogue la ley de expnlsion.
Este primer art�culo de la ley n�mero^7Q29.esta tomado

de varios incisos del art�cuio 1� de un proyecto de ley pre-

scntado por el gobierno en la sesion de la C�mara de

diputados en 22 de junio de 1909, � efecto de complemen-
tar la ley de inmigraci�n. Se repitio por lo tanto con la ley
n�mero 7029 lo que hab�a sucedido, segun se ha hecho no-

tar, con la ley de expulsi�n �e extranjeros. El proyecto del

gobierno, preparadq^para remediat�un mal-permanente,
se refer�a � una ley org�nica : bueno 6 malo aquel proyec-
to (1) no ten�a origen en un acto impulsivo del momento.

La necesidad de retocar y ampliar la ley de inmigraci6n,
todav�a subsiste. De aquel proyeeto se entresacaron diver-

sos ineisos, y con ellos se formo apresuradamente el pri-
mer art�culo de la ley llamado de Defensa social. En otros

art�culos de �sta se encuentran tambi�n reproducidas 6
aumentadas diversas disposiciones del proyecto referido.
Los art�culos 2� y 3� expresan la pena pecunaria (400 �

2000 pesos de multa) que sufrir� el empresario de trans-

. �ntegro dicho proyecto eu el ap�ndice respectivo.
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porfce, capit�n, agente, propietario 6 consignatario del bu-

que, que de mala fe haga el transporte � la Bep�blica de

inmigrantes pertenecientes � las categor�as antes expre-

sadas;6 los referidos transportadores quedescuiden el cum-

plimiento de aquellas medidas que como precanoionales
sean exigiclas para evitar el transporte � ingreso de los

mencionados inmigrantes.
El art�oulo 4� manda que el poder ejecutivo haga salir

inmediatamente del pa�s � todo extranjero que, malgr�
tout, lograse entrar en la Bep�blica con violacion de esta

ley, 6 que se halle comprendido en la n�mero 4144 (la de

expulsion).
El art�culo 5� dispone que cualquier extranjero. expul-

sado en virtud de la ley n�mero 4144,6 de la n�mero 7029,

que retorne � la Eep�blica sea castigado con 3 � 6 afios de

confinamiento ; j cumplido �ste sea expulsado.
Y el 6� que no se d� cartas de ciudadan�a (y dadas, sean

anuladas) � aquellos � quienes se prohibe el ingreso por
esta ley 6 que est�n eomprendidos en la n�mero 4144.

Esta�ltima, pues, es por varias veces confirmada en la

de Defensa social, cit�ndosela expresamente ; y adem�s, se
aumenta el n�mero de categor�as de extranjeros expulsa-
bles, por m�s que no hab�a necesidad de tal oosa, supues-
to que en la ley n�mero 4144 est�n comprendidos todos

los extranjeros, bastando para ello que el poder ejecutivo
les atribuya que perturban 6 ponen en peligro la paz

social. De todas suertes, aunque la atribucion sea falsa,
maliciosa 6 equivocadamente, el inculpado ning�n medio
de defensa tiene contra ella.

Sin duda por �sto, la discusion de la ley n�mero 7029
14
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no suseit� en el Congreso los apasionados debates ni los

�speros comentarios que su hermana mayor, la ley de ex-

pulsi�n de extranjeros. La indignaci�n de los atentados

que amenazaron tnrbar en sn principio las festividades

dcl cente�iario'de laTfid�pendencia : la sensacion de los

peligros conjurados en los que el deshonor de Ja Bep�blica
hubiera sido mayor que los estragos. si no se hubiera po-

dido evitar que �stos alcanzaran � los embajadores de las

naciones : el s�bito estremecimiento p�blico cuando. ape-
/ nas partidas las embajadas. estall� s�bitamente una bomba

I en el teatro Colon atestado de esiieetadores : todo. en su-

| ma, conspiraba � solicitar de los poderes p�blicos que hi-

cieran de una vez algo eficaz y decisivo para devolver el

so.siego � los �nimos ypara atemorizar � los facinerosos.
El CongTeso dio en esas circnnstaneias la ley de Defen-

�-. sa soeiai, n�mero 7029 ; y puede afirmarse que fu� recibi-
da hasta con satisfaccion por la mayor�a de las gentes,
quienes no est�n en ei easo de discernir, hasta que las
sufren en sus propias earnes, la bnena 6 mala liga de los
metales con que se forman las aleaciones de las leyes.
Las dos de �stas que tratan de la expnlsion de los ex-

tranjeros son de baja aleaci�n: no caben dentro delmarco
constitueional.



CAP�TTJLO XI

El derecho de expulsi�u, seg�n Jos� Manuel Estrada. � La ley de

expulsi�n apreciada por los doctores Rodolfo Rivarola y Carlos

Rodr�guez Larreta. � Contradicei�n de las leyes de expulsi�n con

la tradici�n diplom�tica de la Rep�blica y con los tratados existen-

tes; limitaci�n en �stos del ejercicio del derecho de expulsi�n.�

Igualdad del acceso de argentinos y extranjeros � los tribunales

de justicia. � La cl�usula de naci�n m�s favorecida en los trata-

dos, permite � la Rep�bliea Argentina invocar enbeneficio delos

argentinos en el extranjero, las limitaciones al derecho de expul-
si�n acordadas para otras naciones por aquellas cou quienes la

Argentina tiene tratados. � Imposibilidad de conciliar esa situa-

ci�n eon nuestras leyes de expulsi�n. � Posici�n insostenible del

gohierno argentino en casos de reclamaciones sobre expulsi�n.
� Expulsi�n de orientales en Concordia, en el ano 1873. � Prin-

cipios discutidos, y posici�n asumida por el gobierno de Sarmien-

to. � Desautorizaoi�n que produce ese precedente sobre las leyes
de expulsi�n.

Jos� Manuel Estrada, apreciando r�pidamente el inne-

gable derecho que tiene toda nacion para expulsar � los

extranjeros, s�bditos de la nacion enemiga con quien se

est� en guerra, ha hecho por anticipado la cr�tica de todo

intento para fundar leyes de expulsion de extranjeros en

la Bep�blica Argentina, sobre cualquiera otro motivo.
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� Sieudo tan espl�citas - dice (1) - las garant�as del

ilerccho ofrecidas por la Constitucion � los extranjeros, y

tan ampl�a su libertad para entrar al territorio, y existir

6 domiciliarse en �l, que ninguna restriceion se considera

lcgal ni aun para prohibirlaentrada de vagabundos, men-

digos 6 perseguidosde la justicia, se puede ponerencues-

ti�n si el gobierno podr�a 6 no decretar leg�timamente la

cxpulsion de extranjeros de determinada naeionalidad por

razones de seguridad.
� La expulsi�n de extranjeros en tiempo de paz no me

parece ser conforme al derecho natural, aunque la con-

sienta el derecho positivo de casi todas las naciones cultas

del orbe con el cual est� la legislacion argentina en ventajo-
sn flicergencia: pero en tiempo de guerra la expulsion es

de derecho natural, seg�n entiendo... �

El doctor Bodolfo Bivarola, ha deolarado tambi�n en

un art�culo inserto en el diario La Baz�n que en su ense-

iianza del derecho penal se ocupa de la ley de expulsion
de extranjeros, � la cual hace la siguiente cr�tica :

El art�culo 1�, que habla de condenados 6 perseguidos
por tribunales extranjeros, debe ser reformado en el senti-

do del art�culo 6� del tratado sobre derecho penal de Mon-

tevideo y del art�culo 2� del proyecto de c�digo penal de

1906, en los cuales se establece el principio de que aque-
llos quehubieren cometido enel extranjero hechos � omi-

siones calificados de delito por laley argentina, sin haber

>ido jnzgadosy cumplido su condena, sean expulsados del

(1) Curso �e dereeho comtitucional, tomo I, p�gina 76, nota, edi-
ci�n de 1901.
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pa�s si la autoridad extranjera competente, requerida para
pedir la extradicion de ellos, no la pidiera. Estos tales, si
expulsados,' regresaren al pa�s, ser�n juzgados como si

. hubiesen cometido en el pa�s el hecho por el cual se les

ha �njuiciado o oondenado en el extranjero.
Fuera del art�culo 1� reformado as�, nada debe quedar

de la ley n�mero 4144, seg�n el sentir del docto profesor
de dereoho penal : el art�culo 3�, que faeulta al poder
ejecutivo para impedir la entrada de ciertos extranjeros,
clebe ir � la ley de imnigracion, mejor�ndola ; los art�culos

2� y 4� que facultan al poder ejecutivo para expulsar sin
forma cle juicio, deben ser derogados.

� Todo extranj ero que est� en el pa�s � dioe el doctor

Eivarola� es un � fiabitante � sometido � la leyr ; esta es

igual par� todos seg�n el principio de nuestro derecho

territorial americano : las mismas leyes preventivas 6 re-

presivas deben aplicarse � quienes comprometan la segu-
ridad nacional 6 perturben el orden p�blico, sean nacio-

nales 6 extranjeros, domiciliados 6 transeuntes, como dice
el Codigo civil.

� ITo puede ser materia tan dif�cil � agrega � el dero-

gar una ley sancionada con precipitacion notoria, y que

tiene dos clisonancias repugnantes con nuestra legislacion
oivily penal : la distinci�n entre nacionales y extranjeros,
yla imposicion de la pena de clestierro sin juioio previo
fnndado en ley, oomo dice la Constituci�n ; la cual es no

solo para los argentinos sino para todos los habitantes. �

En el mismo diario y con la misma ocasion, se publico
otro art�culo del doctor Carlos Bodr�guez Larreta, demos-
trando la oposicion de la ley n�mero 4144 con la Constitu-
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ci�n argentina, desde su pre�mbulo j principalmente con

los art�culos 2� 14 y 18, 19 y 23 coordinados, y 95. En

cuanto � su relaci�n con la legislacion de las dem�s na-

ciones sobre esta materia, el doctor Eoclr�guez Larreta

dieeas�: ���uestra llamada ley de residencia excede por

sus �ines � las miras de los gobiernos mon�rquicos, y no

tiene por sus formas anteeedente algnno en el mun�o civili-

zado. �

Estas leyes de expulsion est�n adem�s en contradiccion

manifiesta con toda la tradicion y accion diplom�tica de

la Bep�blica Argentina en sus actos y tratados diplom�-
ticos, desde el primero de todos, celebrado con Inglaterra
y m�s de una vez recordado ya en este libro.

Aun para los casos de guerra exterior, en los cuales es

innegable, y desde bien antiguo practicado, el derecho de
cada estado beligerante � expulsar de su territorio � lqs
s�bditos del ofcro estado con el cual se halla en guerra, la

Eep�blica Argenfcina ha celebrado sus tratados con casi
todas las naciones sobre una base de benevolencia inter-
nacional que excluye todo probable uso del derecho de

expulsion, 6 lo hace al menos muy remoto y subordinado
� cirounstancias dependientes de la mala concluota per-
sonal.

El art�culo 12 del tratado con los Estados Unidos pu-
blicado por ley de 3 de diciembre de 1854, establece : que.
los ciudadanos de cualquiera de las dos naciones contra-
tantes que residan en los terrifcorios de la otra, en casos
de interrupcion de relaciones 6 de rompimiento entre ellas,
tendr�n el privilegio de permanecer y continuar su tr�fi-
co u ocupaci�n en ellos sin interrupci�n alguna mientras
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se condujeren con tranquilidad y no quebrantasen las le-

yes en modo alguno.
En id�nticos t�rminos el art�culo 22 del celebrado con

Chile en 1855 publicado por ley de 1� de octubre de ese ano,
el art�culo 19 del tratado con Bolivia, promulgado en ley
de 9 de octubre de 1868 ; el art�culo 12 del celebrado con

Suecia y JSToruega y publicado en ley de 21 de ootubre de

1895. � las cl�usulas de esos tratados podr�an apelar, en

virtud de las concesiones de � como � las naciones m�s favo-

recidas � Inglaterra con su tratado de 1825, el Brasil con
el de 1856, Espafia con el de 1863, Brusia con el de 1857.

El art�culo 34 del tratado con Per�, aprobado en ley de

28 de septiembre de 1854, adem�s de consagrar ese mis-

mo derecho de que los ciudadanos de cada uno de los es-

tados contratantes puedan permanecer tranquilos en los

territorios clel otro en caso cle interrupcion de relaciones

6 de rompimiento, establece que si los ciudadanos del otro

estado no se mantuviesen tranquilos, podr�n ser removi-

dos de nn punto � otro del territorio, y sino, expulsados;
pero d�ndoseles en este caso doce meses para que puedan
arreglar y ordenar sus negocios y retirarse con sus fami-

lias, efectos y propieclades, � cuyo fin se les dar� el nece-

sario salvoconducto.

Tal ha sido en los tratos internacionales la pr�ctica de

humanidad y de benevolencia de la Bep�blica Argentina
con referencia al derecho de ingreso, residencia y libre

salida de los extranjeros en su territorio, concedido sin li-

mitacion, y reglamenfcando con la mayor parsimonia su de-

recho soberano de expulsion, aun para los casos de des-

avenencias y cle guerras exteriores.
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En todos esos tratados se establece expl�cita y catego-

ricamente que los ciudadanos de la nacion con la oual ce-

lebra el tratado la Bep�blica Argentina, gozar�n �e los

mismos derechos y garantias que los argentinos, para ejerei-
tar sus aeeiones ante los tribunales dejusticia; que no po-

dr�n ser a.premiados en sus personas 6 en sus bienes, de

otra manera que los argentinos ; en suma, que tendr�n an-

te los tribnnales de justicia la misma situacion y medios

de defensa que tienen por las leyes los naturales de la Ee-

p�blica.
Estas estipulaciones de los tratados m�s solemnes es-

tan infringidas, � par dela Constitncion del estado, porla
ley de expulsion de extranjeros. Un argentino � quien se

le acuse de ser perturbador del orden p�blico, aun bajo la

imputaci�n de anarquismo, tiene libre el aoceso � los tri-

bunales de su pa�s para vindicarse de la imputacion sino

cs verdadera ; si es originada por una malquerencia, por
un error cle concepto 6 de persona ; 6 si es urdida � efecto

de haccrle caer, con un pretexto falso, bajo la.s draconianas

disposiciones de una ley de defensa soeial. TTn extranjero,
bajo la misma imputacion, es substra�do por las leyes de

cxpulsi�n n�imeros 4144 y 7029 � toda proteccion de un

proceclimiento judicial ; no tiene acceso � ning�n tribunal
de justicia, no tiene ya m�s relacion jur�dica que con el po-
der ejecntivo, que lo agarra con estrangulaoion, como un

brazo de gigantesco pulpo marino, y lo env�a � gritar sin
eco por tierras 6 por mares, m�s all� de las fronteras del
estado. La imputacion ser� cierta 6 falsa, exagerada 6 ma-
hciosa ; calumniosa tal vez; acaso sea la venganza de una

livalidad comercial 6 pol�tica : todo es igual, ante el ejer-
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cicio deun poder discrecional, que no siente la necesidad

de dar cuentas ni � s� mismo de lo que manda y ejecuta
con aquel hombre.

I Ad�nde queda relegada la igualdad ante la ley y las

justicias, consignada en la Constitucion, confirmada en

las subsiguientes leyes org�nicas, estipulacla cle gobierno
� gobierno en los trat�dos m�s solemnes ?

He aqu� una pregunta que no tiene respuesta posible
despu�s de sancionada la ley de expulsion de extranje-
ros n�mero 4144.

Hay todav�a m�s. As� comoIaBep�blica Argentina, en
sus tratados oon las diversas naciones, despu�s de con-

signar las cl�usulas en que se enumeran los derechos �

residir, trasladarse, comerciar, defenderse ante los tribuna-
les, etc, ha agregado casi siempre que conceder� al esta-

do con el cual trata las mismas condiciones que � toda

otra nacion con qnien haya trataclo 6 tratare, cle modo que

resulte en igualdad de condioiones con la m�s favorecida

aquella � quien el tratado se refiere. Como esta concesi�n

es rec�proca, la nacion que tiene cl�usula de nacion m�s

favorecida en sus tratados oon la Bep�blica Argentina,
igualmente acuerda � la nacion argentina esemismotrato.

Pero algunas de esas naciones que han celebrado tra-

tados con la Bep�blica Argentina tienen tratados con

otras naciones, en los cuales se menciona, limita y regla-
menta el ejercioio del derecho de exrjulsion relativamente

� los respectivos s�bditos.

Francia, por ejemplo, tiene reglamentado el derecho de

expulsion en su tratado con la rep�blica de Bolivia, del

9 de diciembre de 1834, estableciendo en su art�culo 3� es-
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to : �los ciudadanos respectivos... no podr�n ser expulsa-

dos. ni aun enviados forzadamente de nn punto � otro del

pa�s. por meclidas policiales 6 gubernativas, sin motivos

i;raves y de naturaleza para perturbar la tranquilidad p�-

blica, y antes que esos motivos y los doeumentos que los acre-

�iten hayan si�o comunica�os � los agentes �iplom�ticos o

ronsulares de la naci�n respectiva. En todoslos casos, se les

eonee�er� � los inculpa�os el tiempo necesario para presen-

tnr. 6 hacer presentar al gobierno del pa�s sus medios de

justificacion : tiempo mayor 6 menor, seg�n las circuns-

taneias. � El tratado agrega que esta cl�usula no com-

prende los casos en que el destierro 6 deportacion sean el

resultado de un juicio regular ante los tribunales, en los

cuales no se dar�n avisos previos ni otros plazos qne los

fijados por los tribunales mismos (1).
Por reterencia � esta el�usula del tratado con Bolivia,

Francia tiene asignado igual traro � los ciudadanos de la

rep�bliea delEcuador (6 de junio de 1843, art. 4�) ; Gna-
temala (8 de marzo de 1848, art. 4�) ; Costa Bica (12 de
marzo de 1848, art. 1� y �nico (ampliando � Costa Eica la
convencion con Guatemala), y el Salvador (2 de enero de
1858. art. 5�).
En su tratado con el Per�,de 9 de marzo de 1861, Fran-

cia ha limitado todav�a m�s el ejercicio del derecho de
expulsion cstableciendo en el art�culo 3� lo siguiente :

� Los s�bditos y eiudadanos de las dos altas partes con-

tratantes no podr�n ser ni arrestados ni expulsados del
pa�s. ni aun transportados de un punto � otro del territo-

il' V. [.�;* annuelles, 1837, p�gina, 377.
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rio sin motivos graves, sin que lasformas legales sean obser-
va�as � su respecto, j antes que las causas que motivasen

tal medida y los documentos que las acrediten hayan sido

oportnnamente comunicados � los agentes diplom�ticos 6

consulares de la nacion respectiva. En todos los casos les

ser� acordado � los inculpados el tiempo necesario, seg�n
las circunstancias, para presentar sus medios de justifica-
cion y de defensa, y para tomar con los dichos agentes di-

plom�ticos 6 consulares las medidas necesarias para la

conservaci�n cle sus bienes y los de terceros que estuvie-

ren � su cargo � (1).
De este tratado de Francia con el Per� pueden benefi-

ciar los ciudadanos argentinos en Francia, en virtud del

tratado de 1892 entre Francia y la Bep�blica Argentina
en el que rec�procamente se acuerdan el trato de nacion

m�s favorecida : como Francia puede invocar para sus

s�bditos 6 nacion�les en la Bep�blica Argentina los tra-

tados qne anteriormente dejo recordados.

La cl�usula del sobredicho tratado con el Per� en que
se dice que las formas legales ser�n observadas con el expul-
sado, tiene en Francia un valor muy limitado ; porque las

leyes all� permiten la expulsion en las condiciones que

clejo expresaclas en el respectivo cap�tulo (2) de este libro.
Pero en la Argentina tiene esa cl�usula otro valor mucho

m�s grande ; porque las cl�usulas constitucionales y los

tratados celebrados con Inglaterra, Chile, Bolivia y Per�

(que son leyes) quitan toda comodidad para que, en una

(1) V. Lois annuelles de 1862, p�gina 15.

(2) V. Cap�tulo XIII de este libro.
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iliscusion entre naciones, puecla ser invocada sin sonrojo

por el gobierno argentino, la ley n�mero 4144.

� Cu�l ser�a. pues. la situacion del gobierno argentino

para reclamar ante el gobierno franc�s si manana se pro-

dujese en Francia la expnlsionilegal de un oiudadano ar-

irentino: 6 si esa expulsion aunque fundada en causas le-

gales all�, hubiese sido consumada violentamente, sin

conmnicaci�n pre\ia de las causas y de sus pruebas, sin

plazo conveniente, sin permitirse la comunicacion del in-

oulpado con el ministro 6 consul de su naci�n, etc. "? Es

de crcer que si el gobierno franc�s est� en conocimiento

de la ley argentina n�mero 4144, pedir�a � su vez antes

de adoptar cualquiera reclamacion que el gobierno argen-

tino le explicase previamente si esa ley ha cle ser eonside-

rada coino derogatoria del estado de derecho creaclo j>or
!os tratudos : en fonna que un s�bdito franc�s pueda ser

expulsado de la Bep�blica Argentina sin sujeci�n � forma

alguna de derecho, sin acceso � los tribunales, sin comu-

nicaci�n � �stos, ni al agente diplom�tico de su pa�s : en

suma, en virtud de un acto omn�modamente discrecional

ilel gobiemo argentino ! Adeni�s. si desgraciadamente ya
hubiera preeedentes'de esa manera de expulsion empleacla
iiqu� con francescs. el gobierno franc�s contestar�a que no

puede invocar tratados la parte que no los tiene presentes
cuando legisla, ni los respeta en sus propios actos.

Si la reclamaci�n fuese � la inversa ; es decir, si el go-
hierno franc�s hnbiera de reclamar ante el argentino con

motivo de expulsion de alg�n franc�s consumada en vir-
rud de la ley n�mero 4144 : y si al reclamar invocase su

rn.taclo con la Eep�blica, que le asegura el trato de nacion
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m�sfavorecida; las cl�usulas de los tratados con Inglate-
rra, Estados TJnidos, Bolivia, Per�, etc, que aseguran � los

respectivos nacionales, adem�s del derecho de residir y el

de no ser expulsados ni aun en caso de guerra sino en ca-

sos extremos y de inconducta personal, el derecho de

acceso � los tribunales en las mismas condiciones y con

los mismos medios de defensa y proteccion que los argen-

tinos ; y por �ltimo, las franoas declaraciones del pre�m-
bulo y de los textos de la Oonstituci�n, j, qu� podr�a con-

testar decorosamente el gobierno argentino no teniendo

m�s fundamento legal de su acto, sino la ley n�mero 4144 '�

ITo se sabe que tal discusion se haya producido ; creo

bien que no se producir� mientras el gobierno haga, como
hasta ahora, un uso moderado, y al parecer discreto, de la

expulsion arbitraria. � ningfin gobierno le interesa recla-

mar sobre procedimientos vejatorios 6 ilegales que no

afectan sino � bandidos fuera de toda protecci�n diplom�-
tica, 6 � gentes extraviadas por un fanatismo anarquista
peligroso en cualquiera parte que se produzca. Pero si al-

guna vez se produce alg�n caso fundado de reclamacion,
el gobierno argentino, � mi parecer, no tendr� medios de-

corosos para defender las facultades de la ley nfimero

4144 en un debate internacional.

Solo un debate de esta clase he llegado � conocer, �

ignoro si se habr�n producidos otros. El caso ocurrio en

1873 con ocasion de la revolucion de L6pe% Jord�n y fu�

motivado por la expulsion de varios orientales efectuada

por el comandante militar de Ooncordia. No se trataba,
excusado es advertirlo, de anarquistas, sino de ciudadanos

orientales avecindados en Ooncordia, y aun einpleados al-
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gunos de ellos en la aclministraci�n provincial, seg�n resul-

t6 despu�s,que semezclaban en la agitacion pol�tica, y aun

parece que la acaudillaban. Ocupaba el ministerio de Ee-

laciones exteriores el doctor Carlos Tejedor, de tanta ilus-

tracion como inflexibilidad de car�cter, y desempefiaba el

consulado general de la Bep�blica Oriental en Buenos

Aires donBartolom�Mitrey Vedia, llamado con el carifio-

so dimiuutivo de Bartolito por sus contempor�neos.
En nota de 4 de junio de 1873, el consul general pone

cn conocimiento del ministerio que han sido expulsados
de Concordia, al parecerpor simple acto administrativo y

sin sujecion � ninguna forma de juicio, algunos ciudada-

nos orientales.

El ministerio contesta al siguiente d�a que pedir� infor-

nies acerca del hecho denunciado; pero � buena cuenta,
adelanta esta defensa del acto : � En estado de sitio la

provincia. de Entre E�os, los orientales, como todos los

extranjeros y argentinos, pueden ser removidos, sin pre-
vio juicio ni declaraci�n, del lugar de su residencia, �dis-

creci�n del gobierno, 6 de sus agentes y comandantes mi-

litares, bajo la aprobacion ulterior del mismo� (1). De pa-
so el ministerio reprocha al consul que recoja las vagas
aserciones de la prensa, en vez de presentar y documen-
tar caso concretos de expulsion.
No fu� corto ni perezoso el c�nsul. En nota de 9 de ju-

nio eleva al ministerio la notificacion de la orden dada al
tloctor don Juan P. Salvafiach para que salga de Concor-
dia con destino al Salto Oriental, y plazo para efectuarlo

(1) llemoria de Belaciones exteriores, auo 1874, p�gina 502.
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hasta las cinco de la tarde del dia en que se Te notifica.

�N~o me detenclr�, agrega el consul, � inquirir si fia habi-

do, 6 no, razon para expulsar de Ooncorclia al sefior Sal-

vafiach, porque no es del caso ; pero contra lo que debo

protestar, como protesto, sin perjuicio de lo que mi

gobierno resuelva m�s adelante, es el destierro de dicho

ciudadano oriental con plazo de breves horas para ejecu-
tarlo, y especificaciondel puerto de unanacion extranjera
� que debe dirigirse � (1). El consul dice adem�s que el

procedimiento de la expulsi�n no es la traslaci�n de un

punto � otro del territorio nacional autorizado por el ar-

t�culo 23 de la Constitucion nacional durante el estado de

sitio ; que la expulsion es destierro, en la m�s lata acepcion
de esta palabra.
Contesta el ministerio al siguiente d�a (1� de junio) di-

ciendo que aun no tiene los detalles del caso. � la vez

adelanta su posicion de defensa ; y sin rebatir la doctrina

constitucional del consul, parece reconocerla en este p�-
rrafo : � Es de notar, sin embargo, que suponiendo cierta

la orden transcripta, la expulsi�n contenida en ella es me-

nos todavia que la remoci�n con el vejamen de una prision
y confiscacion ; y que el Salto Oriental no puede exacta-

mente llamarse tierra extranjera para un oriental ; que,
- adem�s, s�lo se le senala como lugar de tr�nsito, de donde
NADIE LE IMPEDIR�A TRASLADARSE � CUALQUIERA DE

LAS PROVINCIAS NO SUJETAS AL ESTADO DE &TTIO (2) �.

Esta �ltima consideracion quita � la medida administrati-

(1) Memoria �e Relaeiones exteriores, aiio 1874, p�gina 503.

(2) Ibid, p�gina 505.
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va, en el terreno doctrinal toda la gravedad que pudiera

teuer como acto de expulsion lisa y Ilana.

El c�nsul sin embargo, insiste. En una nueva nota del

10 de julio de 1873, da los nombres cle cinco ciudadanos
_

orientales expulsados de Ooncordia : Pablo D�az, Fran-

ciscoEeyes, Jos� Mar�a Olivero y Lamas, Jaime Illa y

doctor Juan P. Salvanach. Abolido el destierro, como lo �

est� por la Constituci�n, el c�nsul cree que su gobierno .-

tiene derecho � obtener explicaciones francas y con pron-

tifcud. Aun en el caso de haber cometido actos punibles,
� y prescindiendo de la inconstitucionalidad de tal medi-

da- � el gobierno oriental cree que la autoridad competen- j
te cra la justicia federal con los requisitos legales de un

juicio (1).
Nuevamente contesta el ministerio en nota de 13 de

iulio (2) que no ha recibido a�n los informes ; dice que en

Entre B�os hay m�s que � estado de sitio �, pues hay � es-

tado de guerra � ; y por �ltimo (olvidanclo acaso que �l

hab�a. desvirtuado ya la expulsi�n con su declaracion de la

nota anterior) agrega : � El ciudaclano 6 extranjero en cu-

ya persona se hubiesen violado las leyes del pa�s, tiene
su acci�n expedita ante los tribunales federales �.

Nfieva insistencia del consul en notas de agosto 4 y 20

de 1873, despu�s de ya recibidos los informes de Concor-
dia. En �stos dice el jefe pol�tico que los individuos en

cuestion eran tan agitadores, que ha bastado con expul-
sarlos para que la agitacion desaparezca. El ministerio, �

�l.i Ibi�, p�ginas 506-509.

(2) Ibi�, p�giua 510.
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su vez, al comunicar estos informes al consul (en agosto 5)
agrega que nada tiene que desaprobar en la conducta del

comandante militar de Concordia. Y como insistiese ei

c�nsul, en su nota de 20 de agosto de 1873, en que la me-

dida era inconstitucional, y en que, al reconocer el.go-
bierno que los perjudicados por ella tienen expedito el ca-

mino � la jusficia federal, a fortiori reconoce que no cabe

la expulsion, pues el expulsado no puede ocurrir � la jus-
ticia descle que no se le deja estar en el territorio, el mi-

nisterio corta por lo sano en una breve nota di ciendo : que

aunque le ser�a grato al gobierno argentino atender las

reclamaciones d�l gobierno oriental, � consideraciones po-

l�ticas de que no puede prescindir y de que es �nioo juez,
le impidon por afioraatenderlas �. A� kalendas grcecas, j

con la puerta en la nariz.

Este incidente que no tuvo efecto alguno en el terreno

diplom�tico, concluyo con ese ex abrupto, no tanto por tra-
tarse de un gobierno d�bil aunque en pueblo amigo, como
por tratarse de una cuestion mal encarrilada, � partir de
la franca manifestacion del ministerio,dequelaexpulsion
no privaba � los expulsos de volver � cualquier otro pun-

to del territorio no sujeto � la situacion del estado de si-

tio. Ah� debio quedar la reclamaoion, insinuando � lo su-

mo el c�nsul alg�n deseo de que, en ning�n caso, se pro-
cediera en forma de que la facultad de remover � todos,
fuera convertida por el gobierno en facultad de expulsar
� orientales 6 extranjeros.
Pero por lo mismo que el debate diplom�tico quedo en

ese punto, el debate constitucional contenido en el diplo-
m�tico quedo resuelto por aquel inoidente en favor de la
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Oonstitucion y en contra de la facultad de expulsar. En

ning-�n momenfco seg�n hemos visto, el ministerio de Bela-
ciones Exteriores defendio la expulsion como medida ordi-
naria 6 extraordinaria dentro de las facultades co'hstitu-
cionales del gobierno argentino. Trat�ndose cfJe un presi-
dente como Sarmiento y de un ministro ooimo er�ottor
Tejedor, nada m�s decisivo que su actitud ej/-1 el incidei.te
de l� referencia, para dejar desautorizad( a la doctrina de
las leyes de expulsi�n lisa y llana, que coi\ istituyen la ma-

teria de este examen. 1



OAPITTJLO XII

LA EXPULSI�N DE EXTRANJEROS

EN EL CONGRESO SUDAMERICANO DE MONTETIDEO

La expulsi�n de extranjeros delrncuentes en el extranjero, sancio-

nada por el art�culo 6� del tratado de Montevideo. � Notable iu-

forme del doctor S�enz Pena. � Si es cierto que el doctor S�enz

Pefia defendiese el car�cter de acto admiuistrativo, en todos los

casos, para los decretos de expulsl�n. � Opinion del plenipoten-
ciario chileno, y sns motivos. � Aclaraci�n insistente de que la

expulsi�n y su procedimiento ser�u reglados en cada pa�s por sus

leyes propias. � Mala interpretaci�n dada al art�cnlo 6� del refe-

rido tratado.

El ej�rcicio del derecho de expulsion fciene en la Bep�-
blica Argentina pocos casos pr�cticos : el decreto de expnl-
sion de brasilefios, dictado y revocado en 1826, recordado
en el cap�tnlo III de este libro, y la afirmacion de Bosas

en otro decreto, tambi�n recordado en el cap�tulo III, re-

lativamente � los extranjeros que tomasen parte en las

luchas internas y la expulsion de orientales en Ooncordia,
� que acabo de referirme en otro cap�tulo anterior.
Bastan esos precedentes para demostrar que si ha sido
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usado con la mayor parsimonia aun en los tiempos caoti-

cos de la organizaci�n nacional, no ha sido desoonocido

jam�s como facultad inseparable de la soberan�a territo-

rial, que puede ser afirmada ante las dem�s naciones. Los

tratados internacionales que tambi�n hemos recordado,
por lo mismo que lo enuncian y lo limitan, lo confirman.

Pero hay un aoto solemn�simo de car�oter internacio-

nal en que no solamente ha sido afirmado y legislado,
aunque en pequena parte, sino expuesto detenidamente,
y analizado y discutido con verdadera luoidez. Merefiero

al Congreso sudamericano de Montevideo en el afio 1888

y 1889 y al Tratado infcernacional sobre derecho penal
all� convenido y luego aceptado coino ley propia en union

con los otros tratados de dicho congreso (1).
El art�culo 6� del referido tratado sobre derecho penal,

est� concebido en los siguientes t�rminos :

� El delincuente que se asilase en el territorio de una

nacion, y que no hubiese sido castigado por el estado den-

tro del cual cometio alguno de los cr�menes 6 delitos

que autorizan la extradicion, y que requerida (�sta) por
aqu�lla, no ejercitase ninguna acci�n represiva, podr� ser

expulsado con arreglo � sus leyes. �

Este art�culo, cuya redacci�n no es perfecfcamente cla-

ra, quiere decir que todo estado, si tuviere en su territorio
� un extranjero delincuente cuya extradicion podr�a pedir
cl estado en donde cometio el crimen, y si este estado, ha-
biendo sido requerido por el otro � pedirla, no ejercitase
nmguna accion represiva, podr�a expulsarlo con arreglo �

(1) Ley n�mero.
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sus leyes ; esto es, si sus propias leyes permiten esa expul-
si�n, y como ellas la permitan.
Oorresriondio informar sobre el proyecto de tratado de

derecho penal al doctor Boque S�enz Pefia, y hay en el

discurso con que inform� acerca del derecho de expulsion,
fcanto en principio como en la aplicacion que se le da en el

art�culo 6� arriba transcrito, p�rrafos que mereoen recor-

darse y parangonarse con la ley de expulsi�n fiecha des-

pu�s para la nacion cuyos destinos rige en estos mismos

momentos el doctor S�enz Pena.

Defendi� resueltamente nuestro actual presidente el

principio de la aplicaci�n de la ley territorial en materia

penal, fundando esa defensa en razonamientos jur�dicos y
de legislaci�n comparada. Luego, dando calor de hombre

pol�tico � su palabra, dijo as� :

� Examinada la jurisdiccion penal bajo su aspecto jur�-
dico, no ser� improcedente considerarla, siquiera sea so-

briamente, bajo su faz pol�tica.
� Ou�l es, en efecto, el principio legal que m�s se con-

forma con el inter�s de los estados que tenemos la honra

de representar ?... Bepresentamos pa�ses cuya poblacion
se complementa y se transforma diariamente, por el con-
curso de las nacionalidades europeas ; esos elementos que

atraemos deliberadamente como factores de riqueza y de

engrandecimiento, necesitamos, para que sean proficuos,
sentirlos incorporados � nuestra vida nacional ; necesita-

mos someterlos � la accion de nnestras leyes, que conclu-

yen por constituir una verdadera naturaleza jur�dioa, im-
poni�ndose como la norma cle sus actos, como la fuerza re-

guladora de sus derechos y de sus oastigos ; ese estatuto
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personal, que una vez suplanta la ley del domicilio en el

orden civil, y otras la ley del lugar en que los actos se

consuman, mantiene al extranjero con la mirada fija en el

escudo de su pa�s de origen, en sus leyes y en sns codigos
patrios, en sus ministros y en sus consules, segreg�ndose
en el hecho de la colectividad social que los protege en

sus personas ; los estados que reriresentamos se han dado

una legislacion civil, comercial y penal, que est� calcada

sobre las m�s adelantadas de Europa ; la administracion

de justicia y los tribunales del crimen, no son siquiera
sospechables en esta parte de la Am�rica. j Qu� otra pro-
tecci�n pueden exigir entonces los extranjeros residentes

quc la acordada por nuestras legislaciones, to�a vez que
ellos consagran la igualdad civil para propios y extranos i

� Es neoesario, senores, borrar todo vestigio �e ciuda�a-
n�a ante las leyes civiles jpenales... que esos lazos invisibles

que sujetan alhombre � una soberan�a que ha abandona-

do, se desaten al cruzar el oc�ano, para reanudarse con

aquellos estados � cuya vida social vienen � inoorporarse
libremente : la Am�rica les ofrece su suelo con hospitalidad,
y sin reservas ; acepten ellos su legislaei�n sin desconfian-
zas. �

Entr� en seguida el orador al estudio detallado de los
art�culos del proyecto ; y al llegar al art�culo 6� afirmo el
doctor S�enz Pena los principios relativos al derecho de
expulsion de extranjeros por los estados, y defendio el
car�cter administrativo de tal medida y la improcedencia
por lo tanto clel recurso � la v�a judicial contra los actos
de ese car�cter.
El art�culo en cuestion no trataba, sin embargo, m�.s
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que de una sola clase de expulsion : la de extranjeros de-

lincuentes en otro pa�s cuya extradicion no hubiese sido

reclamada por �ste, despu�s de hab�rsele requerido
que la pidiera. Sobre este caso, el doctor S�enz Pefia,
dec�a : � La imposibilidad del proceso, y las formas de

juicio que reclaman (por los que desconocen el derecho de

expulsion en ese caso) no pueden atacar las que son in-

herentes al estado, � su conservacion y � su existencia.

|Hay, en efecto, una pena que se impone sin juicio1? ifote-
se bien que la expulsion, por lo mismo que no sefun�aen
nn delito califica�o por el po�er que la decreta, es menos

que un castigo � los actos del culpable, una medicla de

seguridad pol�tica 6 social ; las medidas de orden p�blico
son actos gubernamentales, que deben ejercerse adminis-

trativamente, como se ha declarado y sostenido en la dis-

ousi�n que tuvo lugar en B�lgica en 1865... etc�

Contra esta doctrina no hay nada verdaderamente obje-
fcable: aquel extranjero que es expulsado de un estado, en
razon de ser delincuente en otro estado que puecle y no

quiere pedir su extradioion, no es expulsado en virtud de

un delito calificado por el poder que lo expulsa : no hay
juicio, ni imposicion de pena � su respecto. Mas aun : si

en las leyes de inmigraci�n est� previsto el oaso del arribo

del delincuente, y prohibido sn ingreso, el acto adminis-

trativo que lo expulsa no es en rigor otra cosa sino la eje-
cucion de aquella ley. Por haberla violado el extranjero
que ingresa furtivamente, ocultando sus malas relaoiones

con la justicia de su pa�s de origen, 6 con el de su inmediata

procedencia, no ha ganado el derecho de residencia en el

pa�s � que arriba; tan solo, habr� auadido una delincuencia
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de ingreso, y de orden puramente administrativo, � la de-

lincuencia de orden penal que ya tra�a como impedimento

legal para ser recibido.

jEntend�a acaso el doctor S�enz Pefia que el derecho

de expulsion, innegable como facultad del estado, debe

ejercerse en cada estado, y en todos los casos, como atri-

bucion de car�cter administrativo, �nicamente por el po-

der ejecutivo y sinninguna intervencionjudicial ?

En el folleto del doctor Oan� fu� invocado realmente

en tal sentido el discurso del plenipotenciario argentino.
Pero la verdad es, que tal aseveraoion es incompatible
con el sentimiento que demuestran estas otras partes del

discurso del doctor S�enz Pefia en aquel congreso.
� Los gobiernos europeos han abusado, � mi juicio, de

esta alta prerrogativa del estado, expulsando unas veces

al extranjero, con tanta ligereza como frecuencia, limitan-
do otras su admision por una serie de leyes de car�cter

interno, que dificultan su entrada en el territorio y facili-

tan en todos los casos su salida... La mayor�a de los go-

biernos europeos, ejercen este clerecho, repito, en una for-

ma inmoderada, y algunos publicistas han llegado hasta

ileclarar abiertamente la conveniencia de restringir el in-
greso de los extranjeros ; estas ten�encias 'd�ben levantar

en la Am�riea �el 8ur procedimientos y legislaciones inver-

sas, que traigan sobre el suelo esas corrientes que otras

uaciones desv�an deliberadamente ; yo creo, sm embargo,
que deber�amos dictar leyes internas, reglamentarias de
la admisibilidad, para evitarnos, tanto como posible sea,
el ejercicio del �erecho de expulsi�n. Es entendido que nues-
tras leyes no se inspirar�an en el ejemplo de Dinamarca,
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'{;:' pero si en el ejemplo �e la B�lgica, que ejerce medidas de

Ej> seguridad, no contra el extranjero, sino contra el culpable
$. que trae los precedentes de una vida manchada por el

;�'�. crimen : la B�lgica expulsa al delincuente, pero no casti-

ga al desvalido ni al menesteroso.

� Esta cuestion de orden pol�tico, y constitucional, nos

obliga � considerar, sefiores, las defensas leg�timas que

debemos ejercer sobre las amenazas y peligros que m�s

directamente nos afectan; cada continente, como cadana-

ci�n, tiene necesidades distintas � satisfacer, tendencias

propias, peligros que le son peculiares, y que se combaten

con distintos medios. ifosotros somos, y tenemos que ser,

hospitalarios con el extranjero, no solo por Ia �ndole de

nuestro car�cter, sino porque hay razones de conveniencia

rec�proca que nos obligan � fomentar su incorporacion �

nuestras sociedades ; pero � la vez que en ese sentido ve-

nfinos obteniendo resultados sorprendentes, debemos tra-

tar de que el cosmopolitismo no nos mire destitu�dos d�

toda defensa ; hemos sentido ya ciertos s�ntomas pertur-
badores que nos hacen pensar en la necesidad de selec-

cionar, 6 depurar, la masa anonima que trae en su seno

verdaderos factores de engrandecimiento y de trabajo,
pero que oculta tambi�n en sus entrafias elementos per-

turbadores del orden, agitadores y anarquistas, que pue-

den trasplantar al suelo nuevo de Am�rica los g�rmenes
� del socialismo que viven aplastados sobre los territorios

i de Europa. Son �stas las defensas que debemos ejercer ;
� las que se fun�an en la culpabili�ad, en el precedente crimi-

nal, en el atentddo impune, no en la indigencia ; que esa

desgracia se mifciga en la Am�rioa del Sud oon las fa-
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cilidades del trabajo, con el salario inunifioente, con el

suelo gratu�fco, y en el �ltimo de los casos, con los senfci- �

mientos de clemencia y de generosidad de nuestra raza. �

Entre estos sentimientos y propositos expresados por

el doctor S�enz Pena en el congreso suclamericano y los

sentimientos y propositos que demuestran las leyes de ex-

pulsi�n dictadas posteriormente en la Eep�blica, � mi jui-

cio, mediatodo un abismo. El doctor S�enz Pefia ped�a y

auguraba procedimientos y legislaciones inversas � las de

las naciones europeas cuyos gobiemos ejercen el derecho

de expulsion en forma inmoderada y cuyos publicistas
tienden � restringir el ingreso de extranjeros. En Am�ri-

ca � dec�a el cloctor S�enz Pena � debemos dictar leyes
internas que traigan � su suelo esas corrientes que otras

naciones desv�an cleliberadamente.

Los patrocinadores de la ley de expulsion clel afio 1902,
confundieron dos cuestiones distintas, las cuales, cierta-

mente, ha de haber distinguiclo clescle el principio el ora-

dor del congreso sudamericano ; una de ellas, es la afirma-

ci�n del derecho de expulsion, que toda nacion debe hacer

en el orden internacional ; la otra es, el ejercicio de ese

derecho de expulsion, el cual est� subordinado en el orden

iuternacional, � ciertos principios de justicia y � las esti-

pulaciones de los tratados con las clem�s naciones, y en

ci orden puramente interno de cada nacion, � las normas

de su constitucion y � las disx>osiciones de sus leyes.
i Tiene la nacion Argentina el dereoho de expulsion '?

8in duda alguna : lo tiene toda naoion soberana. � % Lo

ejerce ? Sin duda, tambi�n : cuando en los tratados ha-
bla de �l, y estipula acerca de �l, limit�ndolo 6 reglamen-
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t�ndolo, lo ejeree. jPuede dictar leyesla nacion Argen-
tina reglamentando por s� misma el modo como sus fun-

cionarios har�n uso de ese derecho? Indudablemente

que puede, y ah� acaba la esfera del derecho internacional.

|Pero pnede el Congreso, al reglamentar el ejercicio del

derecho soberano de expulsion, reglamentarlo en una for-

ma directamente contradictoria con la Constitucion del

Estado, con la doctrina de sus publicistas y profesres, con
su propia accion y doctrina en aquellos tratados que ha

sitbscrito con las dem�s naciones, y en condiciones de tal

arbitrariedad como jam�s fia sido dictada otra ley de esta

especie en cualquiera otra naci�n ?

Este es el segundo t�rmino de la cuestion. Y este segun-
do t�rmino solo fu� trafado en el congreso de Montevideo

incidentalmente al establecer que la expulsion del extran-
jero delincuente y no extra�do, ser�a hecha de acuerdo

con las leyes de cada pa�s (art. 6� del tratado sobre dere-

cho penal).
En cuanto al caracter que deber�an tener esas leyes, el

plenipotenciario argentino lo expreso bien n�tidamente :

� es necesario � dijo � borrar todo vestigio de ciudada-

n�a en las leyes civiles y penales �. Al expresarse de este

modo, no puede pretenderse que la ley n�mero 4144, tan

desigual en penalidad.es y i>rooedimiento para imponerlas,
quedo de antemano prestigiada por el cliscurso del cloctor

S�enz Peua ; sino precisamente lo contrario.

El plenipotenciario chileno, sefior Prats, voto en contra

del mencionado art�culo. En el curso de la discusion, ex-

preso los motivos de su disidencia. El art�culo� dec�a �l

� autoriza la expulsion ; pero es preciso tener en cuenta
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que para que �sta se lleve � efecto, ser�a neoesario que el

reo fuese juzgado por la justicia criminal del pa�s en que

se encuentra; porque aquella medida, adoptada adminis-

trativamente y dejada al arbitrio de los gobiernos, es pe-

ligrosa y dar�a lugar � muchos abusos. Por otra parte,

para que tuviera lugar el juicio, seria indispensable pro-

ceder de oficio o � peticion de parte ; y �sto, por delitos

no cometidos en el territorio.

El doctor S�enz Pefia, al contestar sobre esas observa-

ciones, recalcfi que el procedimiento de la expulsion se-

r�a con arreglo � la legislacion de cadapa�s ; y as� lo esta-

blec�a el art�culo.

Insistio nuevamente el plenipotenciario chileno dicien-

doque, por lo mismo que la expulsion deb�a haeerse con

arreglo � las leyes del pa�s que la hiciese, como en Ohi-

le no hab�a ley que determinase el procedimiento para

estos casos, el art�eulo del trataclo ven�a � referirse � la

expulsion por acto administrativo, sin forma de juicio ; �

lo cual se opon�a por su parte clecididamente. � Tienemu-

chos inconvenientes � agrego � y no es el menor, el que
se d�, por ejemplo, al jefe de una nacion el derecho de pedir
� los estados extranjeros la expulsion sin forma de proce-
so de los nacionales que entran al territorio.�

N~o obstante la oposicion del plenipotenciario chileno,
el art�culo fu� votado, despu�s de varias manifestaciones,
entre ellas las del dootor Gonzalo Bam�rez, plenipoten-
ciario del Uruguay, de que el art�culo consignaba la fa-
cultad de expnlsi�n, dejando que cada estado la ejerciese
en confonnidad con sus propias leyes.

No fu�, por lo tanto, dicho art�cnlo como parec�a enten-
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derlo el doctor Oan� en el �blleto propugnando su proyec-

to de ley de expulsion, un salvo-conducto internacional

para toda clase de leyes de expulsion, constitucionales 6

no, que pudieran dictarse en los estados que subscribieron

los tratados del congreso de Montevideo. La reglamenta-
ci�n interna del ejercicio del derecho de expulsar, quedo
perfectamente establecido que era incumbencia propia
de cada estado, para ejercerla en conformidad con sus

particulares instituciones.

Admira que, despu�s de estas declaraciones, pudiera
mantener sus dificultades el plenipotenciario de Cfiile, des-
de que afirmo �l tambi�n que reoonoc�a en principio el de-

recho de expulsion. Pero � la distancia, y viendo la inter-

pretacion que despu�s ha sido dada, como si aquel tratado
sancionase y legitimara el car�cter de acto administrativo

y sin forma alguna de proceso judicial para toda clase de

expulsiones, no puede menos de alabarse la prevision y la
entereza del sefior Prats al votar contra �quel art�culo, m�s

por ser ocasionado � abusivas aplicaciones, que por ser

falso 6 malo.



CAP�TTJLO XIII

LA LEY DE EXPULSI�N DE EXTRANJEROS EN RELACI�N

CON LA LEGISLACI�N UNIVERSAL SOBRE LA MATERIA

Al presentar el doctor Can� su proyecto de ley sobre

cxpulsi�n de extranjeros, expresamente manifesto que su

prop�sito era suprimir en ese punto toda intervencion ju-
dicial � confi�ndole �nica y exclusivamente al poder eje-
cutivo la facultad de expulsion del extranjero �. Cuando

esa expulsion fuera decretada sobre la vaga imputacion
de que la conducta del extranjero pod�a comprometer la

scguridad nacional� turbar el orden p�blico 6 la tranqui-
Iidad social (art. 2� del proyecto Oan�) el presidente de la

Eep�blica deb�a dictar el decreto en acuerdo de ministros.

� Es una garant�a m�s (dec�a el doctor Oan� en el folleto

acompai�ado al proyecto) de que resoluciones de ese g�-
nero no se tomar�n sino en aquellos oasos graves que las

hagan indispensables seg�n el criterio uniforme del pri-
mer magistrado y de sus ocho eonsejeros, es decir, de

nueve ciudadanos honorables, conceptuados y habituados
al manejo de la cosa p�blica. Ning�n tribunal puede offe-
cer una garant�a semejante. �
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Hemos visto en los cap�tulos jirecedentes, que ese pro
H posito es Contrario � la constituoion, un verdadero atenta-

� do contra el orden constitucional en la Eep�blica Argenti-
'< na. Aun cuando fuera cierto, como tambi�n afirmo el doctor

;. Oan�, que los principales pa�ses europeos han incorpora-
� do � sus legislaciones el derecho de expulsion de extran-

jeros en la forma y con la extensi�n que �l le atribu�a en

su proyecto, quedar�a sin embargo en la Bep�blica Ar-

gentina el inconveniente institucional, insuperable mien-

tras que la Constituci�n no fuese reformada (; y qu� refor-

ma !), para que un congreso argentino pudiera imitar 6

copiar las legislaciones � que se refer�a el ilustrado se-

l nador.

Vamos � ver en este cap�tulo, que tampoco era cierto

entonces, ni lo es ahora, que el ejercicio de la innegable
facultad de expulsi�n de extranjeros, haya sido acordado

� � los gobiernos en casi ninguno de los estados civilizados

en la forma y extensi�n con que lo propon�a el doctor Oa-

\,' n�, y mucho menos en la forma todav�a m�s discrecional

en que se lo atribuyo al poder ejecutivo la ley n�me-
"

ro 4144.

I. � Francia

i

Vagos. � Segun el art�culo 272 del O�digo penal, los
individuos declarados vagos en juicio, si son extr.anje-
ros, podr�n ser conducidos, por orden del gobierno, fuera

i delas fronteras del reino (territorio.) Bajo la imputacion
de vagancia, el gobierno puede expulsar al extranjero ;.
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pero clespu�s que el tribunal competente lo haya declara-

do vago.

Befugia�os politicos. � Por ley de 21 de abril de 1832,
v�lida por solo un ano peroprorrogadasucesivamentepor
otras leyes, el gobierno pod�a fijar residencia �los extran-

jeros con car�cter de refugiados pol�ticos ; y sino obede-

c�an � esa orden pod�a expulsarlos, 6 si juzgaba su pre-

sencia suseeptible de perturbar el or�en y la tranquiiidad
p�blica.
Estas palabras subrayadas son las copiadas casi � la

letra en el proyecto Can� y en la ley n�mero 4144. Como

se ve, en la ley francesa se refer�an � una sola clase de

extranjeros : los refugia�os politieos, j en la pr�ctica casi

solamente � los provenientes de los pa�ses fronterizos,
principalmente carlistas y republicanos espafioles. Desde

luego, extranjeros sin domicilio, sin �nimo de residencia

permanente 6 prolongada, simples refugiados : as� los lla-

ma la ley.
La ley de naturalizacion y permanencia de extranjeros

en Francia, del 3 diciembre de 1849 (de la cual citaba
dos art�culos el doctor Can�) autoriza, es oierto, al minis-
tro del Interior para, como medida de polic�a, ordenar �
todo extranjero que viaje 6 resida en Francia su inmedia-
ta salida del territorio y hacerle conduoir � la frontera.
Pero ese mismo art�culo agrega, que si tal meclida fuese
toinada cou relacion � un extranjero autorizado � consti-
tuir su domicilio en Francia, dejar� de tener efecto � los
dos meses si al extranjero no le ha sido revocada la au-

torizacion de domicilio (por el gobierno, con el dictamen
del Oonsejo de estado). Con relacion, por lo tanto, � los
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extranjeros que han constitu�do legalmente su domioilio en

5 Francia, la facultad de expulsion que tiene el gobierno no

es discrecional, absoluta ni perpetua; su decreto no vale

sino por dos meses ; y cuando �l quiere que tenga car�cter

permanente, est� obligado � obtener del Consejo cle estado,
un dictamenfavorablerevocatoriodelderecho de domicilio.

El doctor Can� omitio en su cita esa parte contraria �

su tesis y perjudioial � su proposito. La infcervenoion del

� Consejo de estado, tribunal de lo contencioso-administra-

tivo, tribunal de conflictos entre las jurisdicciones admi-

nistrativa y jndicial, entidad de primer orden y del mayor

respeto y antoridad en el mecanismo del gobierno fran-

c�s, vale bien la intervencion judicial de cualquier otra

naci�njcomo garant�a para el expulsado..
Pero no hay que ver tan solo la legislacion que Fran-

ciatiene enesta materia, y que data, seg�n queda expre-

sado, del afio 1849. Hay que ver, adem�s, si la opinion en

- Francia est� satisfecha con esa legislacion, y si se han

hecho, 6 hacen, tentativas para lograr otra mejor.
El doctor Can� pudo recordar ios siguientes proyectos

de ley. En 13 de febrero cle 1882, proyecto de M. Alfredo

i�aquet limitando las facultades conferidas al gobierno
'p. para la expulsion de extranjeros en los art�culos 7, 8 y 9

r de la ley de 3 de diciembre de 1849 y declarando que no

[j. podr� ejercerlas sino : 1� en caso de guerra entre Francia

y otra potencia extranjera ; 2� en caso de insurrecci�n �

mano armada en una parte cualquiera del territorio ; y en

ese caso, mientras que el orden no quede restablecido.

En 4 de marzo de 1882, � consecuencia de esa iniciati-

va de M. ITaquet, proyecto del gobierno (presidente Gre-
16
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vy, ministro del Interior Goblet) con un solo art�oulo : �E1

ministro del Interior poclr� mandar, por medida de poli-

c�a, � todo extranjero queviajeo resida en Francia, la sa-

lida del territorio, y hacerlo conduoir � la frontera, cuan-

tlo ese extranjero haya sido condenado por los tribunales

franceses 6 extranjeros por cr�menes 6 delitos de derecho

com�n. Todo extranjero que comprometa la seguridad del

estado podr� ser expulsado igualmente por decreto dado

en consejo de ministros. �

Se ve el parentesco de este proyecto con el del docfcor

Can� : el de �ste es el hijo ; el clel ministro M. Goblet el

padre. Justo hubiera sido agregar lo que ahora sigue :

Los proyectos de M. �s�aquet y delministro Goblet fue-

ron consideraclos juntos por la comision cle la C�mara de

diputaclos y aceptado el proyecto del ministro, pero agre-

g�ndole lo siguiente :

� Sin embargo, con respecto al extranjero que haya ob-

tenido la autorizacion de establecer su domicilio en Fran-
cia � que resi�a en ella �e un mo�o permanente �es�e m�s
de tres anos, la meclida de expulsion dejar� de tener efec-

to, despu�s de dos meses, sino fuere confirmacla por deci-
sion del gobierno despu�s de o�do el dictamen del Consejo
de estado.�

En la discusion fu� todav�a inclu�da en la excepcion
otra categor�a de extranjeros : los refugiados politicos.
El proyecto fu� aprobado en la C�mara sin esta �ltima

adici�n. Pero no ha sido transformado en ley : el Senado
franc�s no lo ha tratado.
En este estado se hallaban las oosas en Franoia, to-

cante � la expulsi�n de extranjeros, ouando el doctor
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Oan� presento su proyecto en la Bep�blica Argentina.
La opinion en contra de la facultad de expulsion eje.rci-

da p�r el gobierno en virtud de la ley de 1849, ha tenido

posteriormentemanifestacionesm�s reiteraclas y expl�citas.
En la sesion del 14 de enero de 1904, M. Paul Oonstans

ha presentaclo un proyecto brev�simo que dice : el articulo

7" de la ley de 3 de �iciembre de 1849, queda deroga�o. El
14 de junio de 1906, M. Paul Oonstans ha repetido ese

mismo proyecto de ley.
El 25 de enero del mismo afio 1904, proyecto del dipu-

tado M. Flourens, en once art�culos, estableciendo que
los decretos de expulsion de extranjeros no puedan ser

dictados sino en m�rito de sentencia dictada por el juez
de paz del lugar en que resida 6 se halle de tr�nsito el ex-

tranjero. La sentencia clel juez de paz es apelable en las 24

horas tanto por el extranjero como por el ministerio p�bli-
co. Mas para que el extranjero pueda apelar, han de dar

caucion por �l cuatro ciudadanos franceses. La apelacion
ser� resuelta por un tribunal espeoial para estos asunfcos y

de extradicion que se crear�a en Par�S, oonstitu�do por un

magistrado del tribunal de apelaciones de Par�s, con dos

asesores, uno designado por el ministerio del Interior y
otro por el de ifegoeios extranjeros. El procedimiento, es-
crito y sumario. Las audiencias solo son p�blicas en casos

de extradicion y de la deoision de este tribunal no habr�

recurso (1).
Xo tengo conocimiento de que este proyecto haya teni-

do despacho en alguna comision de la O�mara.

(1) V�ase integro en el ap�ndioe.
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El m�s reciente proyecto que conozco es otro, presen-

tado � la C�mara de diputados el 1� de junio de 1908

por M. Sembat. ifo contiene sino dos art�culos as� conce-

bidos : Todo extranjero residente en Franoia al que le sea

notificado un decreto de expulsion, podr� recurrir contra

�l al tribunal de su residencia. Es concedido de pleno de-

recho el beneficio de asistencia judicial (litigar por pobre,
6 sin gastos) tanfco en primera instancia como en la apela-
ci�n.

Es cierfco que ninguno de estos proyectos ha logrado
ser ley. Pero la reiteracion y la insistencia con que son

presentados, demuestra que la ley de 1849, incompleta-
mente citada por el doctor Can�, no es un desideratum para

la opinion en Francia, ni est� exenta de reproches y ten-

tativas de reforma, y aun de derogaci�n, precisamente
porque no da ninguna intervencion � los magistrados.
De todos modos, ; ou�nta distancia descle la facultad de

expulsar, temperada Tior la necesidad de la intervencion

del Consejo de estado para que la expulsi�n perdure por
m�s de dos meses cuando se trata de extranjeros domici-

liados, � las facultades draconianas de la ley argentina !

II. B�lgica

La ley de extranjeros vigente en esta nacion es del 12
febrero de 1897, aunque el doctor Can� la cito como del 5
de febrero de 1894. Su art�culo 2� es decisivo contra la ley
argentina en razon de las excepciones que enumera y con-

sagra enfavor de determinadas categor�asde extranjeros.
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Por su art�culo 1� el extranjero residente en B�lgica,
ouya conducta comprometa la tranquilidad p�blica, 6

aquel que sea perseguido 6 haya sido condenado en el ex-

tranjero por crimen 6 delitos de los que dan lugar � extra-

dici�n, puede ser obligado por el gobierno � alejarse de

determinado lugar, � habitar en un lugar determinado, 6
� salir del reino. El decreto que obliga � salir del reino �

un extranjero porqne compromete la seguridad p�blica
ser� considerado eu consejo de ministros.

Por el art�culo 2�, esas disposiciones del 1� no podr�n
serles aplicadas, � no ser en caso de guerra con la nacion

de que proceden, � los extranjeros que se encuentren en

algunos de estos casos : autorizados � establecer su domi-

cilio en el reino ; oasados con mujer belga, con uno 6 m�s

hijos nacidos en B�lgica durante su residencia ; easado

con mujer belga, y con cinco afios de residencia continua

en B�lgica.
La ley belga manda adem�s que el gobierno d� cuenta

cada afio � las'c�maras del uso que haya hecho de estas

facultades.

Tampoco esta ley, al menos en cuanto � las excepcio-
nes, puede legitimar las disposioiones de la ley argen-
tina.

III. lnglaterra

De Inglaterra, tras un largo resumen de su anticuada

y dif�cil legislaci�n sobre expulsi�n de extranjeros, citaba
el doctor Can� el bill de 22 de junio de 1882, por el cual
se autorizaba al gobierno � expulsar de Irlanda 6 Inglate-
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rra � todo extranjero cuya presencia pudiera perturbar la

tranquilidad p�blica.
Con posterioridad � la ley 4144 argentina, el parlamen-

to ingl�s ha dictado la ley de 11 de agosto de 1905 (1)

cuyos dos primeros art�culos tratan de la admision de ex-

tranjeros y los dos siguientes de su expulsion.
El secretario de estado (negocios exteriores) puede, se-

g�n dicha ley, dictar un decreto de expulsion (expulsion
order) mandando � un extranjero que salga del Beino TJni-

do en el plazo que le senale y permanezca despu�s fuera

de dicho reino :

a) Si le es certificado por alg�n tribunal (incluso los

tribimales de jurisdicoi�n smnaria) que ese extranjero ha

sido condenado por crimen (felony), delito (mis�emeanour)
6 cualquiera otra infracci�n por la cual el tribunal tiene

poder de imponer prision sin facultad de substituirla con

una niulta, 6 por infracci�n �las prescripciones de los pa-

��grafos 22 y 23 del art�culo 381 de la ley de polic�a mu-

nicipal (Bnrgh police aet) (Eoosse) de 1892, 6 por delffco

de prostitncion en virtud del art�culo 72 de la ley sobre

mejoramiento de las ciudacles (Toivns improvement act, Ir-
Utnde) de 1854, 6 por infraccion al par�grafo 11 del arfc�-
culo 54 de la ley sobre polic�a metropolitana (Metropolitan
pol.ice act) de 1839, y que dicho tribunal pide que sea dic-
lado un decreto de expulsion en ese caso, adem�s 6 en

substitucion de la condena;
b) Si le es certificado por un tribunal de jurisdiccion

sumaria, despu�s cle unproceso seguido � ese efecto, enun

(1) V�asi; �ntegra en el ap�ndice.
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plazo de doce ineses desde que un extranjero ha entrado

Ia �ltima vez en el Beino TJnido, seg�n los reglamentos
de los tribunales dados en virtud del art�culo 29 de la ley
sobre la jurisdicci�n sumaria (Summary jurisdition act)
de 1879, que el extranjero, en un plazo clentro de los tres

meses anteriores al d�a en que el Tiroceso para tal compro-

bacion ha einpezado, ha recibido un socorro parroquial
susceptible de privar � una persona del derecho de voto

en las elecciones parlamentarias, 6 ha siclo encontrado sea

vagabundeando sin medios aparentes de subsistencia, sea
viviendo en condiciones malsanas (insanitary con�itions)
debidas � la agiomeracion de personas ; 6 ha entrado en

el Beino TJnido despu�s de la sancion de esta ley y ha

sido condenado en pa�s extranjero, con el cual existe un

tratado cle extradieion, por un delito que no tenga el ca-

r�cter de pol�tico y que constituya, con relacion � este

pa�s, un delito susoeptible de extradici�n en el sentido de

la ley de extradicion de 1870.

La ley inglesa, reciente, posterior en fecha � la argenti-
na, no ha sido calcada sobre el mal precedente de �sta.

Los decretos de expnlsion del gobierno han de ser dicta-

dos � pedido de los jueces en los casos � que se refiere el

par�grafo a de la ley, 6 despu�s de un proceso judicial
de comprobacion en los casos del par�grafo b. Las causas

legales de la expulsion est�n definidas y perfectamente
concretadas en la ley misma. Eada hay en �ste que se

asemeje al enorme voto de confianza dado � un gobierno
para expulsar � cualquier extranjero sirvi�ndose de la

vaga imputacion de que su presencia �perturbala tran-

quilidad y el orden p�blico�.
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IV. Estados TJnidos

En la invocaci�n de las leyes y actos judiciales produci-

dos en los Estados Unidos, fu� toclav�a menos afortunado

el doctor Can� que en todas las dem�s citas y glosas que

hizo de las legislaciones' de las naciones europeas.

En sus r�plicas, el doctor Mantilla se sirvio en contra

de la proyectacla ley de expulsion, cle los mismos textos

invocados por el doctor Can�, haciendo notar que en la

ley de inscripci�n y expulsi�n de chinos en los Estados

Uniclos, hab�a cosas bien diferentes de las del proyecto

argentino.
En efecto. La ley yanqui de 5 de mayo de 1892, invo-

cada por el doctor Oan�, se reduc�a � ordenar que todo

chino residente en los Estados TJnidos deber�a acudir,
dentro del ano de diotada esa ley, ante un recolector de

impuestos para que le otorgase un certifiea�o de residencia

(art. 6�). El chino solicitante deber�a probar ante el colec-

tor, al menos con un testigo blanco abonado, el hecho de

su residencia y permanencia legal en Estados Unidos : sin

esa prneba no se le dar�a el certificado ; y los recaudado-

res de impuestos deber�an hacer conooer lo m�s posible �

los chinos de sus respectivos distritos, las disposiciones
de esta ley (art. 7�). Despu�s del afio aoordado, todo chino

ipie fuese hallado en el territorio cle los Estados Unidos
sin el certificado expedido por el colector de impuestos,
ser�a reputado estar en Estados Unidos sin derecho ; y
podr�a ser arrestado y llevado � nnjuez de los Dsta�os TJni-
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�os, el cual deber�a ordenar que fuese deportado � su pro-

pio pa�s, salvo que probase que por accidente, enfermedad
6 por cualquiera otra causa inevitable no le hab�a sido

posible procurarse el certificado.

En esta ley; seg�n se ve, se ha creado para cierta clase

de extranjeros, una obligaci�n legal : la de presentarse �

ser inscriptos y retirar un certificado de residencia. Se

ha dado el plazo de un auo para cumplir ese mandato. Y

e.l no cumplimiento de �l, ha sido penado por la ley misma
con la deportaoion. Pero ni aun en ese caso de tan senci-

lla comprobaci�n, le ha sido encomendada al poder pol�ti-
co la formacion del proceso destinado � comprobar la in-

fraccion de la ley ni declarar, por v�a tle condena, su
castigo. El chino encontrado sin el certifioado impuesto
por la ley, podr� ser arrestado por un recaudaclor de im-

puestos ; mas, al solo efecto de someterlo � un juez de los

Estados Unidos, que lo oiga y lo juzgue, y lo condene 6 lo

absuelva.

Asimismo, esta ley fu� argttida de inconstitucionali-

dad, y el caso fu� llevado � la Corte la cual dict� la senten-

cia que el dootor Can� transcribe in e�tenso en su folleto.

La Corte afirmo primeramente el prinoipio ; un prinoipio
que es universalmente reeonocido y por nadie negado : el

derecho de no admitir 6 de expulsar extranjeros, 6 cual-

quiera clase de extranjeros, en absoluto 6 con ciertas con-

diciones, en tiempo de guerra 6 en tiempo de paz, es un

derecho propio � inenajenable cle toda nacion soberana �

independiente.
En los Estados Unidos� dijo luego� ese derecho per-

tenece al departamento pol�tico del gobierno nacional ;
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pero debe ser regiamentado por tratados 6 por leyes del

Oongreso, y ser ejercido de acuerdo con los referidos re-

glamentos (tratados y leyes) � no ser en los casos en que

por tratados 6 leyes deba intervenir el poder judicial, 6
la intervencion de este poder sea requerida por la Consti-

tucioii. Este segundo punto de vista de la Corte, es tam-

bi�n axiom�tico. �Tadie lo negar� jam�s. Por naclie es pues-

fo en duda.

Viene otro tercer punto, que ya no parece tan indiscu-

tiblc, y es el siguieute : el Oongreso puede confiar comple-
tamente el ejercicio ds las facultades para exclu�r de ad-

�nisi�n, 6 para expulsar � los extranjeros, 6 � ciertas clases

de extranjeros, � empleados del poder ejecutivo ; 6 puede
Ilamar en auxilio de ellos al poder judicial para compro-
bar contradictoriamente los hechos y haciendo depender
de tal comprobacion el' derecho clel extranjero � permane-
cer en el pa�s.

La Corte reconoc�a en seguida que el proceclimiento fi-

jado por la ley de 1892, permitiendo arrestar al chino que
fuese encontrado sin certifioado y someterlo al juez al
�nico objeto de comprobar la falta de aqu�l, no era pro-
piaiiiente un juicio y sentencia por crimen 6 falta ; sino

simplemente la averiguacionjudicial de si aquel extranje-
ro se hab�a, 6 no, conformaclo con las leyes que permit�an
su residencia. No habi�ndose conformado con ellas, deb�a
ser deportado ; y uo siendo esa deportaci�n la pena de un

ielito, no estaban comprometidos los prinoipios de la
Oonstitucion que aseguran el derecho de ser juzgado por
cl jurado y prohiben investigaciones y arrestos ilegales, y
penas crueles 6 desusadas.
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Asiinismo, la sentencia referida aparece con notables

disidencias. Tres notables jueces, Brever, Fuller, Field,
votaron disconformes. Sus disidencias se concretan, sin

embargo, � este punto : que esos chinos, respecto de los

cuales se dictaba la ley de 1892, eran ya residentes ; es

decir, se les privaba de ese dereoho por no cumplimiento
d� una ley, y para juzgar si hab�an, 6 no cumplido, se les
somet�a � una forma de proceso que no era permitida por

la Oonstitucion para ninguna clase de personas ya resiclen-

tes. Por eso dec�a el juez Field : �Entre la legislacion para
no admitir � los chinos, es decir, para impedir que pene-
tren al pais, y la legislacion para deportar fuera del pa�s
a aquellos que han aclquirido residencia en �l protegidos
por un tratado con la Ohina, hay una diferencia vasta y

esencial. �

Lo que resulta evidentemente de todo �sto es, sin em-

bargo, lo siguiente : que ni la ley yanqui de 1892 ni la

sentencia de la Corte federal deolarando constitucional

esa ley en el caso de un chino recurrente, tienen nada se-

mejante � la ley argentina de 1902. La ley yanqui creaba
un nuevo delito, defini�ndolo : el delito de que los chinos

no se inscribieran ; y pen�ndolo : la deportacion. Oreaba

tambi�n un procedirniento : arresto administrativo, y oom-

probacion sumaria judicial. El pocler ejecutivo no entraba

m�s que como ejecntor. Aun esa intervenci�n judicial fu�
atacada como insuficienfce � inconstitucional, siendo ne-

cesario que los juicios los defina el juraclo. La Oorte esti-

mo que la ley no era inconstitucional ; y una notable mi-

nor�a opino en oontra, porque entendi� que aquel procedi-
m�ento qtie aoaso habr�a sido suficiente trat�ndose tle ex-



tranjeros no residenoiados, deb�a reputarse inoonstitttcio-

nal al tratarse de extranjeros con residenoia y oon derecho

de residir anteriores � la ley y garantizados por los trata-
dos con su naci�n de origen.
Ultimamente, en 20 de febrero de 1907, los Estados

Unidos se han daclo una larga y minucios�sima ley de in-

migraci�n, en la cual se trata tambi�n de la expulsion de

inmigrantes que no debieron entrar, 6 que, despu�s de su

ingreso, no han correspondido � lo que de ellos apetece y
inanda Ja nacion yanqui.
En el arfc�culo segundo de esta ley son enumerados con

toda prolijidad los extranjeros � quienes se les niega el

ingreso en los Estados Unidos (1), icliotas, imb�ciles, d�bi-

les de esp�rifcu, epil�pticos, locos, personas que hayan pa-
decido de enajenaci�n mental en los cinco auos anteriores ;
pobres y personas susoeptibles de Ilegar � ser una carga
p�blica, mendigos profesionales ; personas afectadas de

tuberculosis, 6 de enfermedad repugnante, peligrosa 6

contagiosa ; personas no comprendidas en ninguna de las

categor�as sobredichas y en las cuales el m�dico inspector
descubra y certifique la existenciade un defecto mentalo
f�sico de tal naturaleza que perjudique � sn aptitud para
ganarse la vida ; personas condenadas por crimen (felony)
6 delitq que implique deformidad moral 6 que est�n convic-
tasde ellos; pol�gamos 6 personas cuya religion admite la
pr�ctiea de la poligamia ; anarquistas, 6 personas qne an-

lielan 6 proclaman el derrocamiento por lafuerzao lavio-
lenciadelgobierno de los Estados Unidos,6 de oualquier

(1) V. �ntcgra ,;n el ap�udice.
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otro gobierno, 6 de toda clase de leyes, 6 el asesinato de

los funcionarios p�blicos ; prostitutas, 6 mujeres o jovenes
que vienen � los Estados Unidos con un fin de prostitucion
6 cualquiera otro fin inmoral ; riersonas que proouran 6 in-

tentan procurar rirostitutas 6 mujeres, y jovenes con un

fin de prostitucion 6 con cualquier otro fin inmoral ; perso-
nas designadas m�s delante con el nombre de fcrabajadores
con confcrato (contract laborers) que hayan sido persuadi-
dos �, 6 solicitados para emigrar � este pa�s con ofertas 6

promesas de empleos, 6 en virtud de convenoiones verba-

les, escritas 6 impresas, expresas 6 t�citas, para cumplir
en este pa�s un trabajo cualquiera para el cual sean h�bi-

les 6 inh�biles (slcilled or unskilled); aquellos que hayan
sido deportados durante el afio de su demanda de admisi�n

enlos Estados Unidos, por haber sido persuadidos o soli-

citados � emigrar como antes se lia indicaclo ; personas

cuyo billete 6 precio de pasaje haya sido pagado con di-

nero de otro, 6 que han sido atixiliadas por otras para ve-

nir ; � menos que no se demuestre afirmativa y satisfacto-

riamente que esa persona no iiertenece � ninguna de las

oategor�as arriba deolaradas, y que el billete 6 preoio de

pasaje no haya sido pagado ni directa ni indirectamente

por una corporacion, asooiaoion, sociedad, municipalidad
6 gobierno extranjero ; todos los ninos menores de 16afios

no acompauados por sus paclres 6 por ttno de ellos.

Todas estas categor�as de extranjeros son exclu�das de

ingreso � la discreci�n del seoretario (ministro) de Oomer-

cio y trabajo 6 en virtud de reglamentos que �l poclr�
dictar de tiempo en tiemj)0.
Vienen despu�s lo oasos de expulsion, ya particulares
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ya generales. Toda mujer extranjera que se encuentre alo-

jada eu una casa de prostitucion, 6 ejeroi�ndola, en los

tres a��os siguientes � su ingreso en los Estados Unidos,
ser� considerada ilegalmente entrada en los Estados Uni-

ilos, y se ladeportar� inmediatamente (art. 3�). Todos los ex-

tranjeros introducidos furtivamente con violaoion de esta

ley. ser�n enviados inmediatamente si es posiblesobrelos
misinos buquesque los trajeron, sienclo los gastosdeman-
tenimiento hasta el embarco y los de la repatriaci�n, �

costa de las compaii�as que Jos transportaron (art. 19). Todo

extranjero venido con violacion de la ley, 6 que en los tres

auos siguientes � su ingreso se haya convertido en carga

p�blica, deber� ser arrestado por mandato del secretario

de Comercio y trabajo, y cleportado : siendo los gastos de

su manteniiniento y concluocion hasta el puerto de embar-

co, mitad al cargo de la empresa qtte lo condujo (si es po-

sible) y mitad al cargo del fondo cle inmigracion : y sino,
todos � cargo de este fondo ; pero los gastos de transporte
despu�s de embarcado, � cargo exclusivo de la empresa
n�utica. El extranjero arrestado podr� dar caucion bajo
cl�usula penal de 500 d�llares, para que se le deje en li-

bertad mientras su caso es resuelto definitivamente (art.
20). Todo extranjero pasible de exclusion oomo susceptible
de convertirse en carga p�blica por enfermedad (no siendo
tuberculosis 6 enfermedad repugnante 6 contagiosa) podr�
tambi�n ser admitido al arbitrio del secretario de Oomercio
y trabajo, si por otros motivos no cae entre los exclu�dos,
dai?lo caucion 6 garant�a de subsistencia. Y si cayera des-

pu�s en la indigencia, el estado, distrito, territorio, con-
dado � municipalidad donde se conviertatal extranjero en
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carga p�blica, tendr�n acci�n contra la caucion (art. 26)
sifi perjuicio de la deportaci�n si el caso se produce enlos
tres afios de su admision. Finalmente, ning�n proceso por

la violaci�n de las clisposiciones de esta ley ser� termina-

do, transigido 6 discontinuado sin el consentimiento del

tribunal que conozoa de �l, mencion�ndose en las actas y

con los fundamentos de lo acordado.

Como en esta ley se incluyen fuertes multas de hasta

5000 d�llares oprision de cinco afios, 6 ambas penas jun-
tas, contra las personas que ayuden 6 favorezcan al ingre-
so de anarquistas (art. 38) y multas de 1000 cl�llares por

oada infraccion oontra las compan�as 6 personas que in-

troduoan 6 ayuden � la introduccion de personas exolu�-

das, la ley dice qtte esas multas ser�n reclamadas ante

los tribunales de los Estados Unidos por oualquiera per-

sona que fiaga la denunoia en su proveoho, y por los Esta-

dos Unidos, en cuyo caso ejercer�laacci�n el attorney del
distrito.

Los casos de infraccion ser�n, evidentemente, casos ju-
diciales. La intervencion judicial no est� exclu�da por la

ley, sino reclamada por ella ; y adem�s, por la naturaleza

de las penas, y por la calidady residencia de laspersonas
naturales 6 civiles, que pueden resultar complicadas en

las infracciones.

Pero la diferencia esencial entre la expulsion de extran-

jeros decretada en esa ley y la autorizada por la ley ar-

gentina, aunque las dos estuviesen igual y exclusivamen-

te confiadas � autoridacles simplemente iiol�ticas 6 aclmi-

nistrativas, nace de �sto : que la ley yanqui no afecta �

los extranjeros sino durante los tres primeros afios de su
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residencia en los Estados Unidos ; y que, adem�s, el delifco

de ingreso ilegal est� definido y catalogado prolijamente

en Ja Jey misma. rTo hay en esta el ilimitado voto de con-

fianza acorclado al ejecutivo por la ley argentina, para in-

cluirbajolaimputaciondeperturbarla tranquilidad p�-

blica todo aquello que puecla antoj�rsele, en cualquiera

oportunidad, y contra cualquierextranjero.

V. Holanda

La invocaci�n de la legislacion holandesa, fu� acaso la

m�s desacertada y la menos Qelmentepresentada de cuan-

tas hizo el doctor Oan�. La ley de 13 de agosto de 1843

rcglamenta con gran prolijidad el ingreso tr�nsito y resi-

dencia cle los extranjeros, en lo que, como dice el doctor

Oan�, el pasaporte hace el principal papel.
Pero en cuanto � la expulsion establece esta regla : Los

extranjeros no a�miti�os, que no han logrado obtener un

pasaporte de viaje y permanencia, ser�n expulsados. Los
i?lmiti�os (que han obtenido pasaporte de viaje y residen-

cia) podr�n ser expulsados por orden del juez clel canton

donde residen 6 por nuestra orden (orden del rey). El juez
del eanton no podr� deoretar la expulsion sino despu�s de

o�do al extranjero que deber� ser oitado en forma, levan-

t�ndose acta de la audiencia. El auto de expulsion ser�
motivado. El juez remitir� copia del proceso y del auto al

comisario real de la provincia. El rey se reserva el dere-
cho de anular tal auto (art. 10 y 11). Esta ley no se

aplica � los extranjeros que conforme al art�culo 8� del
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codigo civil son asimilados � los holandeses (es decir �los

que han sido admitidos � avecindarse en el reino). Los

extranjeros peligrosos para la tranquilidad p�blica pue-
den ser expulsados de qrclen real, y tienen quince d�as pa-
ra cumplir la orden. Pero pneden reolamar de ella ante la

Alta Oorte (art. 12). Igualmente pueclen apelar antelaAl-
ta Corte todos los dem�s extranjeros � quienes la ley sea

aplicada ; pero su recurso debe fundarse �nicamente en

que son holandeses 6 est�n en las condiciones del art�culo

20 (domiciliados civilmente).
Indudablemente la invocacion cle esta ley, aunque de

fecha tan antigua, no puede hacerse sino para demostrar

hasta qu� punto es opuesta y contradiotoria con la ley ar-

gentina.

VI. Luxemburgo
i

Tambi�n citado por el dovaOr Oan�. Su cita �ra de una

ley de 26 de noviembre de 1880. Sin embargo, la ley vi-

gente ah� era y es la del 30 de diciembre de 1893, sobre

Policia �e los extranjeros.
��o es ttna ley recomendable, c�.mo no lo son en general

las leyes de los pequenos estados que tienden � precaver-

se cle los peligros de su propia situacion defendiendo la

neutralidaddesusfcerritoriospor medios extremos de vigi-
lancia y represion sobre los extranjeros emigrados de los

grandes pa�ses vecinos en �pocas de perturbaciones pol�-
tieas 6 de car�cter social.

Puede descle luego neg�rsele la entrada 6 la permanen-
cia al exfcranjero reputado peligroso o que puede compro-

17
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meter la tranquilidad 6 el orden p�blico (art. 5�). El ex-

tranjero no residente que sea hallado en estado de mendioi-

dad 6 vagancia 6 contraviniendo � las leyes sobre profe-
siones ambulantes, y aquellos � quienes la entrada en el

pa�s les ha sido negada, pueden ser conducidos inmediata-

mente � la frontera por la fuerza p�blica (art. 6�). El ex-

tranjero resi�ente que por su conduota comprometa latran-

quilidad 6 el orden p�blico, 6 que ha sido condenado, 6

es perseguido en el extranjero por crimen 6 delito de los

que dan lugar � extradicion, puede ser obligado � alejarse
de determinado lugar, 6 � vivir en otro lugar determinado,
6 ser expulsado (art. 7�). Los decretos de expulsion son gu-
bernafcivos : los del art�culo 7� deben ser considerados en

consejo de ministros. ~So hay recurso contra ellos.

Es esta ley una de las pocas qtte casi coinoiden con la

argentina. Pero el Luxemburgo no est� regido por la cons-

titucion argentina, ni por n_a4a,semejante� ella.

VIT. \ltalia

Se rige por la ley de seguridad p�blica de 22 de di-
ciembre cle 1888, cuyo cap�tulo 2� trata de los vagos, li-
bertos de prision y extranjeros expulsables del reino.
El art�culo 9� autorizo � expulsar � los extranjeros con-

denados por delitos, despu�s que hayan cumplido su con-

dena.

El mismo art�culo autoriza el ministro del Interior para
expulsar del reino, por motivos de orden p�blico, al ex-
tranjero de paso en el reino, 6 residente en �l.
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Pero esta ley no se refiere � los extranjeros �omicilia-

�os.

VIII. Dspana

i�o tiene una ley especial sobre esta materia.

Pueden los extranjeros establecerse libremente en el te-

rritorio espauol, ejercer en �l sus industrias y dedicarse �

cualquiera profesion, y hasta ocupar empleos p�blicos,
con solo excepcion de los que tienen anexa iurisdiceion 6

autoridad.

Los extranjeros adquieren la nacionalidad espanola por

obtener carta de naturaleza, por ganar vecindad en cual-

quier pueblo de Espafia 6 matrimonio con mujer espafio-
la. Las cartas de naturaleza, respecto � cuyo otorgamiento
rigen todav�a las leyes de la ITov�sima recopilacion y un de-

creto de 16 de noviembre de 1852, son dadas por las c�-

maras 6 por el rey. Pero la naturalizaci�n m�s sencilla es

la obtenida por medio de la vecindad en alg�n pueblo,
con estas condiciones : vivir en �l establecido durante diez

anos, 6 casarse con mujer espafiola ; prestar jnramento de

fidelidad y hacer renuncia del fnero de extranjer�a. Para
qne produzca efectos legales la naturalizacion, aun por

carta, debe inscribirse en el libro de naturalizaciones del

registro civil.
Aun sin �sto, el extranjero adquiere �omicilio civil, co-

mo el espauol, y lo conservao lo pierde, coino el espanol,
conforme � las disposiciones del codigo civil.
Elderechode expulsion de extranjeros ha sido siempre

reconocido, y de cuando en cuando practicado. Pero �l no
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ha afectado sino � extranjeros transeuntes 6 residentes no

domiciliados. Los vagos y mendigos extranjeros pueden

serexpulsados�cbstanciadelas fronteras, removidos y

expulsados. El que no obedezoa la orden de expulsion, 6

la qnebrante, cae bajo la sancion del o�digo penal ; y acu-

sado, puede ser expulsado de nuevo en cumpliendo la con-

dena.

Tampoco, seg�n se ve, la legislacion espauola afecta �

los extranjeros domiciliados, de largo tiempo domiciliados

y establecidos permanentemente en Espafia.

IX. Busia

� Como.es de suponer, dec�a el doctor Can� al escribir

este nombre, el emperador tiene un poder absoluto sobre

los extranjeros. �

Pocos meses despu�s de la ley argentina n�mero 4144,
se dictaba enBusia la ley de 26 de mayo cle 1903. ~So es

una ley de suavidades, y justo es reconocer que el estado

de fermentacion pol�tica interna en aquella nacion que ha

dado cuna y nombre al nihilismo, ni peimit�a entonces ni

permite ahora grandes blanduras. En Busia el pasaporte
ha sido siempre cle rigor y rigorosamente exigido � todos

los extranjeros, simples viajeros, 6 residentes en el im-

perio.
La ley rusa de 26 demayo de 1903,contiene las siguien-

tes disposieiones :

La expulsion de extranjeros que residen Cn Busia, con

prohibicion cle reingreso, tendr� efecto por decision del
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ministro del Interior, fuera de los casos previstos especial-
mente en la ley. En aquellos qtte corresponden � los go-
bernadores generales, la expulsion ser� por deoision del

ministro de la Guerra 6 del gobernador general. En las

provincias y gobiernos fronterizos los gobernadores pue-
den ser autorizados � expulsar � pedido suyo dirigido al

emperador por intermedio del consejo de ministros (art�-
culo 1�).
Los extranjeros condenados � trabajos forzados, 6 �

destierro, no pueden ser expulsados : los condenados �

otras penas que privan de libertad, no pueden ser expul-
sados smo despu�s del cttmplimiento �ntegro de sus con-

denas (art. 2�).
El extranjero expulsado debe dejar los l�mites de Busia

en el plazo que le sea seualado : si no cumple, ser� condu-

cido con escolta y entregado � las autoridades fronteri-

zas (art. 3�).
Los extranjeros que no hayan obedecido un decreto de

expulsion, 6 que habiendo sido expulsados, vuelven � en-

fcrar voluntariamente, no son susceptibles de nueva expul-
si�n : deben pagar la penapor regreso ilegal,y ser despu�s
conducidos por la fuerza � la frontera (art. 4�).
Los extranjeros cuya expulsi�n decretada no ha tenido

efecto : a) por no haber cumplido ellos la orden de salir de

Busia, en caso de que no fueran pasibles de ser expulsa-
dos por la fuerza ; b) por negarse las autoridades fronteri-

zas � recibhios, en caso de haberse cumplido la expulsion
antes de tratar con los gobiernos respectivos ; o) por ne-

garse el gobierno extranjero � recibirlos, podr�n ser inter-
nados cle orden del ministro del Interior en alguna de las
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localidades designadas al efecto en un regiamento espe-

cial del consejo de minisfcros ratificado por su majestad.
Los extranjeros que regresen dos veoes sin autorizacion

despu�s de haber sido expulsados dos veces, pueden ser

obligados � residencia forzacla en las condiciones del art�-

culo 9� (arfc. 10) bajo la vigilancia de la polic�a y sin poder
salir del distrito (art. 11).
El extranjero obligado � esa residencia forzada est�

obligado al pago de las mismas tasas y contribuciones que

los vecinos de la localidacl ; pero no podr� ejercer el co-

mercio ni ninguna industria, aun pagando su patente, sin
permiso del gobernador. Despu�s de los cinco anos de su

residencia, pueden estos extranjeros solicitar su admision
en la clase rural y urbana � que pertenecen, quedan libres
cle toda vigilancia y pueden cambiar de domicilio seg�n
las reglas de derecho com�n (art. 12).
Todo �sto se refiere en principio � extranjeros sin pasa-

porte, indocumentados, que son encontrados yaen el pa�s,
en esa situaci�n.

Los extranjeros que vienen � Busia con pasaporte en

regla, no pueden ser expulsados sino en caso de conducta

sospechosa 6 reprensible 6 por cualquiera otra causa : los
gobernadores antes de proceder � la expulsi�n deben dar
cuenta del caso al ministro del Interior.
Los extranjeros que hayan perdido su nacionalidad, 6

que no tengan los documentos necesarios para permanecer
cn Eusia, pueden obtener de los gobernadores un permiso
provisional deresidencia necesaria para poder ser admiti-
dos como s�bditos rusos.

Los cxtranjeros que llegan � la frontera sin pasaporte
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en regla, deben ser rechazados all� mismo por las autori-

dades locales.

Mnguna de estas disposiciones tiene referencia � ex-

tranjeros domiciliados y asimilados � los rusos. Por el

contrario, la disposicion del art�culo 12 admitiendo � do-

micilio y dejando sujetos al derecho com�n aun � los ex-

tranjeros que han sido objeto de decretos de expulsion,
despu�s de cinco auos de residencia forzada, es la mejor
demostraci�n de que ni los rigores de la ley rusa son com-

parables � los de la ley argentina.

X. Suiza

En esta nacion, el canton de Ginebra se ha dictado en

14 de octubre de 1905, tres afios despu�s de la ley argen-

tina, una ley sobre residencia, domicilio y polic�a de los

extranjeros.
El art�culo 1� de esa ley empieza por la siguiente decla-

racion : La polic�a administrativa en lo que concierne � la

permanencia y establecimiento de los extranjeros en el

Oanton, es ejeroida bajo la autorida� y vigilancia �el Con-

sejo �e esta�o por el departamento de justioia y polic�a.
Todo persona extrafia al canton de Ginebra, sin distin-

cion de edad, sexo 6 condicion, que quiera residenciarse

en �i, debe solicitar permiso para residir 6 establecerse,
en los ochos d�as siguientes � su arribo. Los viajeros de

los hoteles 6 casas de pensiou est�n dispensaclos durante
tres meses, de la referida solicitud. El extranjero debe do-

cumentar su peticion (iiartida de nacimiento, de bautismo,



� 264 �

de matrimonio, libreta obrera, eto.) y justificar queno est� �

impedido legalrnente de regresar � su pa�s de origen. Pue-

de autorizarse sin embargo � los que no presenten prue-

ba completa sobre estas cosas, haciendo deposito de 1000

francos por una persona sola y 2000 por una familia en la

caja del Estaclo.

El departamento de justicia y polic�a puede denegar los

permisos, y retirar los ya conoedidos, si : la inoonducta del

extranjero 6 de su familia estal, que se la estfine nociva

al orden p�blico ; si el extranjero no est� en conclicion de

proveer � su subsistenoia y la de su familia : silospapeles
presentados dejan de ser regulares ; si despu�s de su in-

greso, se comprneba que existen al oargo del extranjero,
hechos que habr�an causado la denegacion clel permiso ;

sinocumple las obligaciones que le imponeesamismaley.
Sin perjuicio de �sto, el Consejo de.estado tiene siempre

el clerecho de expulsar �los extranjeros cuya permanenoia
podr�a lastimar los intereses del pa�s 6 la seguridad del
Estado.

Contra la decision del departamento de polic�a y justi-
cia, hay recurso ante el Consejo de estado. El recurso de-
be ser examiuado por una comision de consejeros. La oo-

�nision tiene encargo cle oir al recurrente, informarse �
informar al Consejo de estado. Al reourrente se le dar� no-

ticia de los cargos existentes contra �l. � su pedido, la
informacion ser� contradictoria. Podr� presentar � la co-

mision memorias, documentos justificativos y ouantas ex-

plicaciones repute�tiles � su causa. Los decretos de expul-
sion deben ser fundados y espeoificaclos en ellos los hechos
que se le inculpen al extranjero.
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Esta es la legislaoion de un canton suizo; sereconocer�
qne est� rodeada de toda clase de garant�as para el ex-

tranjero � quien se expulsa.
El doctor Can� citaba no ya la legislacion partioular de

un canton, sino el art�culo 10 de la constitucion federal

suiza el cual reconoce al gobierno el derecho de expulsar
del territorio � los extranjeros que comprometen la segu-

ridad interior 6 exterior de la Suiza. Hay, pues, adem�s

de la expulsi�n cantonal, la expulsion federal 6 nacional.

El extranjero expulsado en virtud de laprimera, recurre,
cuando cree tener derecho, � la intervenci�n del Consejo
federal. �ste admite y resuelve los recursos. El doctor Oa-

n� agregaba : � en general, los conttrma �.

�sto prueba que las decisiones tomadas por las autori-

dades cantonales han sido justas. Pero � la vez prueba
que el extranjero est� rodeado en Suiza de muy serias ga-

rant�as.

XI. Alemania

Alemania es un imperio constitu�do por estados, .que

antes de su federalizacion, ten�an ya constituciones y le-

yes org�nicas propias. i�o hay una ley federal de expul-
sion, 6 de residencia y polic�a de extranjeros.

XII. Brasil

La expulsion de extranjeros ha sido materia de una ley
reciente, la de 7 de enero de 1907, que no tiene tam-
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poco ning�n punto de parentesco con la ley argentina.

Pueden ser expulsados del territorio del Brasil los ex-

tranjeros que comprometen la seguridad nacional 6
la tran-

quilidad p�blica (art. 1�).
Tambi�n los que tieuen condena, 6 prooeso ante los

tribunales extranjeros por crimen 6 delito de derecho co-

m�n : 6 los que tienen dos condenaciones al menos por

tribunales brasile�ios, por crimen 6 delito de derecho co-

m�n : los vagabundos, mendigos y proxenetas comproba-
dos.

i�o pnede ser expulsado el extranjero que haya residi-

do en el Brasil dos auos continuos, y aun menos tiempo,
si es casado con mujer brasileua, 6 viudo con un hijo bra-

silcuo.

La expulsi�n ser� individual por decreto de los minis-

tros de Justicia y Belaciones exteriores. Al extranjero se

le, notiricai'�n oficialmentelosmotivos de su expulsion y se

lc dar� un plazo de tres � treinta d�as para dejar el terri-
torio. Durante ese plazo podr� recurrir del decreto ante

el mismo gobierno si el motivo es imputaci�n de compro-
meter la seguriclad naoional y la tranquilidad p�blica, y
ante el juez federal de seocion si el decreto se funda en

los otros motivos. En este �ltimo caso, el recurso es sus-

pensivo de los efectos del decreto, y clebe fundarse en la

falsedad del hecho imputado (1).

(1) El virtud de cstos recursos, � pesar de la reciente fecha de
csta ley, los tribunales federales del Brasil han tenido que pronun-
liar.-i- ya varias veces acerca de la constitucionalidad de ella. Uno
de ,-sos fallos de 22 de enero de 1907, casi al otro d�a de dictadala
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El poder ejcutivo dar� cuenta cada auo al Congreso de

la ejecucion de esta ley, mencionando los nombres y na-

cionalidad de los expulsados y las causas de la expulsion.

XIII. Venezuela

Es la patria de dictadores que se han hecho legenda-
rios ; Gnzm�n Blanco, treinta afios ha ; Cipriano Castro,
en nnestros d�as, que, expulsado de la dictadura, amenaza
de nuevo mientras se imprime este libro, la paz interna de

su pa�s.
La ley de extranjeros de Venezuela es del 16 de abril

de 1903. Divide � los extranjeros esa ley, en transeuntes

ley, fu� el caso del m�dico portugu�s Freitas, quien, condenado en

Portugal � la deportaci�n y habi�ndosele conmutado la pena en

destierro, hab�a veuido al Brasil donde ejerc�a tambi�n la medicina.

Decretada su expulsi�n en virtud del art�culo que la autoriza con-

tra el extranjero eondenado � perseguido por crimen � delito de

derecho com�n cometido en el extranjero, .De Preitas dec�a : que

imponer una sanci�n � hechos cometidos en el extranjero, es impo-
ner uua pena, facultad que solo compete � la autoridad judicial ;

adem�s, impouer esa pena � hechos que ya han sido castigados en

su tiempo y lugar, es infringir la regla del non bis in idem ; y ad-

mitir sin examen una condeuaci�n extranjera eu materia penal,
cuando en materia civil no recibe el exequatur la m�s m�nima dili-

gencia pedida por un tribunal extraujero sin previo y maduro exa-

men, era prescindir de la propia soberan�a. El tribunal federal, en

30 de enero de 1907, sobre la desision del de la instaucia fecha 22

del mismo mes, declar� la inconstitucionalidad de la ley en esa

parte, estableciendo que el art�culo 2� por el cual se decide que la

expulsi�n podr� tener efecto, no s�lo en raz�n de un peligro pre-
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y domiciliados ; y declara domiciliados � los que han ad-

quirido domicilio conforme al codigo civil ; �los quehayan

residido en el pa�s voluntariamente y sin car�cter diplo-

m�tico, durante m�s de clos anos continuos ; � los que han

adquirido bienes ra�ces 6 han estado establecidos de un

modo permanente en el comercio 6 la industria durante

dos auos (art. 3�).
Prohibe � los extranjeros (art. 6�) de una � otra clase,

formar parte de asociaciones pol�ticas ; colaborar en pe-

ri�dicos pol�ticos y escribir en alg�n periodico art�culos

relativos � la pol�tica interior 6 exterior de la Bep�blica ;

desempenar empleos 6 cargos p�blicos ; tomar las armas

en los conflictos internos ; pronunoiar disoursos pol�ticos 6

que aludan � la pol�tica clel pa�s.
Los extranjeros domiciliaclos que contravengan � esas

seute para el orden p�blico, siuo tambi�u por existir condena 6

proceso ante tribunales extranjeros, es inaplicable 6 injustificable,
v de una iustituci�n pol�tica hace una instituci�n penal, inicua y

absurda ; cue no es posible, eu efecto, considerar como peligroso y

sospechoso al extranjero, en virtud de una sola cond�naci�n �nte
tribuual extranjero, cuando el art�culo 2� declara necesarias para
ese efecto dos coudenaciones ante los tribunales del Brasil ; que
admitir semejante rcsultado ser�a proclamar el absurdo de que la

tranquilidad de nuestro pa�s padece m�s con la sospeeha de un de-

lito cometido en el extraujero que con un crimen realmente come-

tido, probado y juzgado en nuestro territorio ; la expulsi�n del re-

currente es inconstitucional ; coustituye uua peua impuesta por
autoridad incompetente y sin las iudispensables garant�as de la de-
fensa ; viola, adem�s, el principio de la no retroactividad, al ser
aplicada � hechos auteriores � la promulgacion de la misma ley
(Jounial de droit intemational, ano 1907, p�g. 1166.)
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prohibiciones pierden ipso facto su condicion cle extranje-
ros (art. 7�) y quedan sujetos � las mismas cargas que los

nativos.

Los extranjeros transeuntes que contravengan (art. 9�)
ser� expulsados inmediatamente.
Es el �nico caso de expulsion de esa ley, la cual decla-

ra, adem�s, que todo extranjero, al llegar al pa�s, presen-
tar� documentacion legalizada de su iclentidad y buena

conducta, y estar� obligado � hacer la declaracion de que
se somete � esta misma ley.

XIV. Honduras

M�s antigua que la de Venezuela, es la ley de 15 de

abril de 1895 enla rep�blica de Houduras,� ley de extran-

jer�a,� comprensiva de las disposioiones sobre naturaliza-

cion, permanenoia cle extranjeros, sus derechos y deberes

como residentes, y su exjralsi�n.
Ante todo, el extranjero est� obligado � matricularse

como tal (art. 20 y siguientes) prohibiendo el art�culo 25

que ninguna autoridad 6 fttncionario p�blico reconozca

como extranjero � quien no presente su certificado de ma-

tr�cnla.

Oomo la ley de Venezuela, la de Honduras (art. 43 y 44)
prohibe � los extranjeros asociarse para tratar asuntos

pol�ticos, ni ejercer derecho de peticion en esa clase de

negocios, desempeuar enopleos p�blicos : el que volunta-

riamente hiciese lo contrario, ser� equiparado en responsa-
bilidades al hondureno, sin por eso quedar naturalizado.
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Pueden ser expulsados por simple acto gubernativo, los

extranjeros que tomen parte en las disensiones civiles (art.

47). Se podr� negar el ingreso, 6 ya ingresados, se podr�

cxpulsar � los extranjeros que padezcan enfermedades

graves, contagiosas 6 quebranten los reglamentos sobre

cuarentenas ; � los que en el extranjero hayan cometido

delitos uo justiciables en Honcluras ; � los que alteren 6

intenten alterar el orden p�blico ; � Jos de conducta noto-

riamente viciada 6 conoeidamente perturbadora de la

tranquilidad p�blica. El procedimiento de expulsion es

simplemente gubernativo ; y solo en casos excepcionales,
relacionados con la conservacion del orden p�blico, podr�
expulsarse al extranjero casado con mujer hondurefia y
establecido en el pa�s durante tres anos (Institucionespol�-
tieas y peri�dicas. Colecoion de Eomero Giron y Garc�a

Moreno, ap�ndice III, afio 1896, p�g. 379 � 382.)
Xo es una ley de gran perfeccion ni digna de ser imita-

da. Es enteramente discrecional para el gobierno hondu-

rerio, y en ese supuesto, de nada sirven las limitaciones

que consigna respecto al easamiento con mujer hondure-
Ha y � la residencia.

XV. M�jico

En 22 de diciembre de 1908 se ha dictado tambi�n en

M�jico una ley de inmigracion, calcada con gran parte
sobre la de 1907 de los Estados Unidos, cuyo art�culo 3�
enumera en nueve incisos las categor�as de inmigrantes
� quienes se excluye de ingreso.
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Todo extranjero que, despu�s de la promtilgacion deesa
ley, entrase � M�jico con violaci�n de sus disposiciones,
ser� arrestado y vuelto � su pa�s de origen, si no tiene al

menos tres auos de residencia en la Bep�blica.
Pero de los casos de infracoion � la ley conocer�n los

tribunales federales ; podr�n, sin embargo, los tribunales
ordinarios donde no hubiere federales, instruir los proce-
sos hasta dejarlos en estado de sentencia, pas�ndolos en-

tonces al juzgado de distrito que corresponda.
Los inspeotores de inmigracion ser�n, sin embargo, los

que decidan sobre no ingreso, reembarco inmediato 6 ex-

pulsion; pero sus decisiones, � pedido de los interesados,
ser�n revisadas por los consejos de inmigraci�n.
Hay, pues, una jurisdiccion judicial penal, y otra juris-

diccion administrativa para todo lo dem�s.

Sobre expulsion por cualquiera otra causa que no sea

de las expresadas en la ley de inmigracion, M�jico no tie-

ne ley especial.

XVI

El Instituto de derecfio internacional, en su sesion del

afio 1892 en Ginebra, adopto un conjunto de reglas sobre

admision y expulsi�n de extranjeros, que es del mayor in-

ter�s y de las m�s alta autoridad dootrinal.

Sin perjuieio de publiear �ntegramente su texto en el

ap�ndice respectivo, voy � presentar aqu� un resumen.

Desde luego, dice el�Instituto, es de desear que la ad-

mision y expulsion de los extranjeros est�n regidas por

leyes.
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La libre enfcracla de los extranjeros en el territorio de

un estado civilizado, no puede ser prohibida de un modo

general y permanente, sino por razon del inter�s publico

y demotivos en extremo graves ; por ejemplo, en virtud

cle una diferencia fundamental de costumbres 6 de civili-

zaci�n, 6 en raz�n de una organizacion 6 acumulaci�n pe-

ligrosa de extranjeros, que se presentasen en ruasa.

El estado conserva el derecho de restringir 6 prohibir
temporalmente la entrada de extranjeros en tiempo de

guerra, de turbaciones intestinas 6 de epidemia.
Oada estado debe �ijar por medio de Jeyes 6 de regla-

mentos, rjublicados con plazo suficiente antes cle entrar

en vigor, las reglas para la admision y ciroulacion de ex-

tranjeros.
Todos los cambios esenciales en las condiciones de ad-

misi�n 6 permanencia de extranjeros, comprendi�ndose
las modificaciones de los impuestos que les oonciernen,
deben ser comunicados en el m�s breve plazo posible �

los gobiernos de los estados cuyos s�bditos est�n intere-

sados en ellas.

La entrada en el territorio puede serle prohibida � todo
individuo extranjero en esfcado de vagabundez 6 mendici-

dad, 6 afectaclo de enfermedad propia para comprometer
la salud p�blica, 6 fuertemente sospechoso de graves
infracciones cometidas en el extranjero contra la vida 6
la salucl de las personas 6 contra la propiedad y la fe p�-
blica, as� como � los extranjeros condenaclos por dichas
infracciones.

� t�tulo excepcional, puede un estaclo no admitir ex-

tranjeros sino ad tempus j con prohibicion de domiciliarse
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en el territorio ; con tal que, en cuanto sea posible, la
prohibicion les sea notificada individttalmente y por es-

crito. La interdiccion quedar� sin efecto si no fuere repe-
tida periodicamente en plazos que no excedan de dos

afios.

Las medidas de extradicion y de expulsion, son inde-

pendientes entre s� : el negar la extradicion no implica
renunciar al derecho de expulsion. Pero el refugiado en un

territorio para substraerse � procesos 6 penas, no puede
ser entregado por modo indirecto al estado que lo persi-
gue, sin que las condiciones estableoidas en materia de

extradicion sean debidamente observadas.

No sienclo pena la expulsion, debe ser ejecutada con

todas las consideraciones posibles, habida cuenta de la

situacion de las personas.
Puede serle mandado � un extranjero qtte habite en de-

terminado lugar 6 no salga de tal otro, bajo pena de expul-
si�n si contraviene � la orden.

Debe darse cuenta de cacla expulsion al estado del s�b-

dito expulsado ; y de tiempo en tiempo, d�rsele cuenta �

la representacion nacional, 6 en publicacion oficial, de to-

das las expulsiones efectuadas, aun de aquellas que se re-

voquen.

Todo individuo expulsado, si se pretende nativo, 6 si sos-
tiene que su expulsion sea contraria ya � una ley, ya � un

tratado internacional, debe tener recurso � una alta corte

judicial 6 administrativa, que juzgue con plena indepen-
dencia del gobierno, aunqtte la expnlsion sea ejeeutiva in-
mediatamente no obstante el reourso.

Pneden ser expulsados : los extranjeros que entran al
18
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territorio violando los reglamentos para su admision;
pero si uo hay m�s causa de expulsion que esa, no deben

poder ser expulsadosdespu�s de los seis meses deresiden-

cia (1); los que han establecido su residencia 6 domicilio

violando una prohibicion formal ; los que al franquear las

fronteras, se hallaban afectados de enfermedad peligrosa

parala saludp�blica; losenestado de vagabundez 6 men-

dicidad y los � cargo de la asistencia p�blica ; los conde-

nados por los tribunales del pa�s por infracciones graves,

que podr�an motivar la extradicion ; los que se hacen cul-

pables de excitacion � la perpetracion de graves infraccio-

nes contra la seguridad p�blica ; los que se hacen culpa-
bles de ataques graves por la prensa, 6 de otro modo,
contra un estado 6 soberano extranjero, 6 contra las ins-

fcituciones de un estado extranjero ; los que, durante su

permanencia en el territorio, se hacen culpables de ata-

ques 6 ultrajes p�blicos en la prensa extranjera contra el

estado, la nacion 6 el soberano ; los que en tiempo de gue-
rra 6 de inminencia de guerra, oomprometen con su con-

ducta la seguridad del estado.

El acto que ordena la expulsi�n debe ser fundado en

hecho y en derecho y notific�rsele al expulsado. Si �ste
tiene recurso � una alta corte judicial 6 administrativa,
debe ser informado de ello en el acto delanotificacion, as�
como del plazo para interponerlo.
Es de desear que, para las expulsiones ordinarias, aun

(1) Las leyes de inrnigraci�n de los Estados Unidos y deM�jioo
Uan fijado ese plazo en tres afios: sin duda los seis meses les ha
l>arccido poco � los legisladores de esas uaciones.
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fuera de los casos en que, por la ley, pueda ser exenta de

expulsion la persona, se le d� al expulsado un recurso

ante alguna alta corte judicial 6 administrativa indepen-
diente del gobierno.
La corte no se pronuncia sino sobre la legalidad de la

expulsion ; no aprecia ni la conducta de la persona ni las

circunstancias que han determinado al gobierno � consi-

derar necesaria la expulsion.
Los extranjeros ya domiciliados no pueden ser expul-

sados sino en m�rito de las siguientes circunstancias : ha-

cerse culpables de excitar � la perpetraci�n de graves in-

fracciones contra la seguridad p�blica ; 6 de ataques
graves por la prensa, o de otro modo, oontra un estado 6

soberano extranjero; 6 si durante su permanenoia se hacen

culpables de ataque grave 6 nltraje en la prensa extran-

jera al estado, nacion 6 soberano de su residencia ; si en

tiempo de guerra 6 inminencia de gnerra comprometan
eon su conducta la seguridad del estado ; y en caso de

oondena por un tribunal extranjero, si esa condena es pos-

terior � su establecimiento en el estado, 6 siendo anterior,
si la pena � que fueron condenados no est� completamen-
te cumplida 6 remitida (indultada 6 prescripta).
La expulsi�n de extranjeros domiciliados, residentes 6

que tienen establecimiento comercial en un pa�s, no debe

ser pronunciada sino de modo que no defraude la confian-

za qne ellos han puesto en las leyes del estado. Debe de-

j�rseles la libertad de usar, directamenfce si es posible, 6 al

menos por medio de un tercero de su propia eleccion,
todas las v�as legales para liquidar su situacion y sus in-

tereses, tanto activos como pasivos, en el territorio.



CAPITULO XIV

CONCLUSIONES Y BASES

Dos conclusioues : ley de naturalizaci�n ; ley de expulsioh. � Bases

para la reforma de la ley de inmigTaci�n. � De la ley de expul-
si�n. � De la ley de defensa social, por el c�digo penal. � De la

ley de naturalizaoi�h. � Censo general permanente. � Esfnerzo

personal en los fuuciouarios p�blicos para el cumplimiento de las

leyes.

Dos conclusiones 'se imponen al esp�ritu del autor de

este libro, y espera �l que ellas pesen tambi�n en el �nimo

de los lectores que hayan tenido la atencion de seguir la
lectura hasta el presente cap�tulo. La primera de ellas,
que la ley de ciudadan�a y naturalizacion reclama una

revision muy completa, que remediando sus deficiencias,
la ponga en relacion con las necesidades delpresente y de
un inmediato porvenir. Y la otra, que las leyes de expul-
si�n, denominadas de residencia j de defensa social reola-

man, � su vez, profundas correcciones que las reduzean
dentro del espl�ndido marco de la Oonstitucion Xacional.
La ley de ciudadan�a de 1869, ensayo oportuno en su

tiempo, no es oportuna en 1911. Las leyes de expulsi�n



� 277 �

no tuvieron nunca oportunidad, porque nunca es oportuno
lo que resulta inconciliable absolutamente oon el codigo
pol�tico y^fundamental de ttna naci�n.

El esp�ritu nacional est� orientado hacia la correccion

de las deficiencias de la ley de ciudadan�a, casi desde los

mismos tiempos en que ella fu� clictada. La aspiracion
general ha sido siempre hacia la facilidad de la natu-

ralizacion, por medio de la supresion de los tr�mites para
el pedido y obtenci�n de las cartas de naturaleza. En rea-

lidad de verdad, los tr�mites de obtencion no son molestos

ni costosos : no son los tr�mites los que han heoho escasas

,las naturalizaciones. La conciencia de los hombres p�bli-
cos argentinos est� ya formada al respecto : la dificultad

verdadera est� en el acto de peticion, por la parte que �ste

tiene de renuncia y como de apostas�a, con relacion � la

ciudadan�a argentina ; y adem�s, en la evidencia que tiene

el extranjero de que el ejeroicio de clerechos pol�ticos es

la �nica adquisicion que le trae la carta de naturalizacion,
y esos derechos parecen representar bien poca cosa en un

estado pol�tico donde la casi totalidad de aquellos que los

tienen por nacimiento tampoco se cuida de ejercerlos.
Para obviar � la dificultad expresada, fia sido propuesta

la naturalizaci�n autom�tica, oon diversas gradaciones :

los hay que la declaran operada porla residencia, sin nin-

guna otra condicion ; otros agregan determinadas condi-

ciones personales ; y en ptinto � residencia, unos se limitan

� los dos auos expresados en la Constitucion, y otros exi-

gen cinco, siete, y hasta cliez afios.

El principio de la naturalizion por la residencia, 6 me-

jor dicho por el domicilio adquirido 6 la vecindad lograda,
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es antiguo y de puro cu�io espafiol. Todav�a en Espafia �

la naturalizacion llega el extranjero adquiriendo previa-

mente la vecindad en el puebTo donde mora.

En algunas constituciones americanas, seg�n se ha visto

en el cap�tulo respectivo, el domicilio, el casamiento con

mujer del pa�s, la adquisici�n de bienes ra�ces y el des-

empeno de empleo p�blico, determinan la naturalizacion.

Enfrente cle las iniciativas para facilitar �sta, surgen en

los �ltimos aiios, por movimiento natural clereaccion con-

tra la mala y danosa inmigracion, las iniciativas de repul-
sion de extranjeros en su ingreso y de expulsion de los ya

ingresados ; iniciativas de muy buen origen y de muy

loable tendencia, pero mal desarrolladas hastahoypor las

leyes que se han dictado. � estas iniciativas se asooia,
dificultando la naturalizaoion, el reciente proyecto de re-

formas � la ley de oiudadan�a de 1869, presentado por el

doctor Montes de Oca.

Pudiera parecer presuncion excesiva en las propias
fuerzas el intento de indicar aqu� las que ooncept�a el

autor bases neoesarias para tales reformas, si la documen-

tacion de este libro no clemostrase que en estas materias

todo est� cliclio ya por unos 6 por otros ; que los defectos

han sido senalados, las reformas proimestas, Jos proyectos
de ley formulados y presentaclos... Falta acaso untrabajo
de s�ntesis que aune los resultados de tantos empeiios. Esa
s�ntesis ser� acaso el �nico m�rito positivo del presente
libro, y constituye clescle luego, su mayor clificultad; por-
que la exposici�n de antececlentes, suele ser obra de mera

paciencia; la cr�tica del pensamiento y cle la obra de otros,
cs sieinpre posible y � menudo f�cil pero la coordinacion
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ulterior de los elementos acumulados para exponer y

criticar, es obra de ordenacion y aun cle creacion, que
las m�s veces est� refiida con las condiciones del or�tico.

Pocos cr�ticos, rar�simos, han logrado ser autores.

Dich� �sto en xmieba de la desconfianza conque el autor

emprende esta parte flnal de su tarea, all� van la bases

para la reforma de las leyes de inmigracion, domicilio y

expulsion de extranjeros, ciudadan�a y naturalizacion.

La ley �e inmigracion

la Debe ser moclificada totalmente.

El art�culo 32 de la ley de 1876, vigente, prohibe � los

capitanes de buques conductores de inmigrantes, el trans-

porte � la Bep�blioa, en calidad de tales, de : enfermos de

mal contagioso 6 de cualquier vicio org�nico que los haga
in�tiles para el trabajo ; de dementes, mendigos, jiresidia-
rios y criminales que hubieren estado bajo la accion de la

jnsticia; de mayores de sesenta afios, �no ser quevengan

como jefes de �'amilia.

Para asegurar de alg�n modo el cumplimiento de esa

disposicion legal, el decreto reglamentario de la ley (art.
5�) obliga al capit�n del vapor conductor � entregar al

empleado de la comisar�a de inmigracion que haga la vi-

sita del buque � su llegada, la Usta de los pasajeros clasi-

ficados estad�sticamente sobre un modelo que suministra

la comisar�a de inmigracion; otra lista de los pasajeros
de 2a y 3a clase que declaran renunciar � los beneficios

de la ley de inmigracion : la lista de los pasajeros de las
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raisnias clases que vienen con pasajes pagados hasta otros

puertos ; y los pasaportes 6 documentaoion de los pasaje-
ros de 2a y 3a clase, que el capit�n, despu�s de presenta-

dos devolver� � cada inmigrante, reteniendo solo los de

aquellos sobre cuya condicion social 6 antecedentes recai-

gan sospechas.
Esas disposiciones han resultado en la pr�ctica comple-

tamente in�tiles para defender con eficacia �laEep�blica
contra el ingreso cle malos elementos. Brinoipalmente, y
m�s que en las deficiencias de la ley, el mal ha consistido

en el total abandono de los que se hallan encargados de

vivificarla con un esmerado cumplimiento. La inspeccion
de los inmigrantes y la visita al buque porteador, han sido
hechas con una absoluta despreocupacion de la gravedad
de las funciones, por empleados de los m�s subalternos, y
estos mismos, con la perfecta seguridad de su irresponsa-
bilidad personal por el mal desempefio de una funci�n tan

grave.

2a La reforma de la ley de inmigracion deber�a hacerse
cn adelante con el proposito de asegurar, al ingreso, la
m�s perfecta identificacion personal del inmigrante. La
base de esa identificacion debe cle ser la toma de las im-

presiones digitales. Y siendo �sta una operaci�n que exige
pericia y tiempo, deber�a ser practicada durante el viaje.
por medio de empleados de la comisar�a de inmigracion,
que pod�an estar en continuos viajes, tomando los vapores
en �ltimos puertos de escala, por ejemplo, en B�o Janeiro
i') Santos, y viniendo desde esos puertos formando la lista
general de los pasajeros, y llenando las fichas personales
de �stos en doble ejemplar, con los documentos de identi-
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i
ficaci�n � la vista, que les ser�an devueltos � sus dueuos

? anotados y sellados por el inspector, y con las impresiones
digitales en cada ficha de identificacion.

De este inodo, al llegar el vapor conductor al puerto
S'

argentino de su destino, el trabajo estar�a terminado y el

t desembarco 6 la expulsion de los inmigrantes en condicio-
nes de ser resueltos por el poder ejecutivo con conoci-

miento de causa, sobre datos ciertos, y r�pidamente.
3a La Comisar�a general de inmigracion archivar�a uno

'�/ delos ejemplares de las fichas personales delos inmigran-
tes, y remitir�a el otro al jefe cle polic�a de la Capital, de
la provincia 6 del territorio adonde fuera destinado el in-

migrante � su llegada ;
4� Los casos de repulsion ser�an sometidos directamen-

te por la comisar�a al ministerio del cual depende ; y �ste,
6 el del Interior (si la causa de expulsion se relacionase

con los antecedentes policiales del inmigrante) resolver�an

la admision 6 rechazo breve � inapelablemente, en decre-

tos fundados, que le ser�an notificados al capit�n del bu-

que y al reohazado, entreg�ndoseles copia y recab�ndose

las firmas de ellos en el ejemplar original, que se archi-

\ var�a.

Ley de expulsi�n �e extranjeros

1� Toda admision de inmigrantes, efectuada en las

oondiciones que dejo expresadas, se considerar�a � t�tulo

precario, y revocable durante los dos primeros afios de

su ingreso, no debi�ndose poner tres afios como en M�jico



� 282 �

v Estados Unidos, ya que la Constitucion permite la na-

turalizaci�n con solo dos auos de residencia.

En consecuencia, ser�an expulsables dentro de ese

plazo :

a) Todos aquellos � quienes se les descubriese alg�n
antecedente que habr�a sido causa legal para su no admi-

si�n, si hubiera sido conocido � su ingreso en la Bep�-
blica :

b) Todos los que durante esos clos afios hubiesenprodu-
cido actos ya de delincuencia orclinaria, ya de proselitismo
au�rquico, ya de corrupoi�n moral 6 de defecto f�sico

6 inhabilidad de vida, que habr�an sido causas legales
para su no admision en la Bep�blica, si los hubiese come-

tido 6 teniclo autes de su arribo � ella.

En todo caso, el inmigrante en esas condiciones, podr�a
ser detenido por orden de autoridad administrativa, y

puesto dentro cle las 24 horas � disposicion de juez. Este
conocer�a sumariamente, sobre los antecedentes comuni-

cados por la administracion, al s�lo efecto de la compro-
baci�n de la fecha del ingreso y de la verdacl de las impu-
taciones. La fecha del ingreso se comprobar�a de un modo
indubitable con la ficha personal.
Los individuos en las condiciones del inoiso a ser�an

reembarcados � expensas de las oompan�as de navegacion
que los transportaron.
Los individuos de las oondiciones del inciso b ser�an

transportaclos por cuenta del gobierno, hasfca donde no

alcanzaran los recursos propios de ellos mismos.
2" Despu�s cle clos afios de su ingreso en la Eep�blioa

(i extranjero solo poclr�a ser expulsado :
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a) Si se pidiese su extradici�n y no pudiera ser legal-
mente acordada, por falta de recauclos sufioientes, 6 por
no presentaci�n de ellos en tiempo oportuno, 6 por cual-

quiera otra causa que no importase un pronunciamiento
absolutorio en cuanto al fondo ;

b) Si conocida fehacientemente la delincuencia del ex-

tranjero, y requerido para pedir la extradicion, no la pi-
diese el gobierno � quien correspondiera ;

e) Oomo pena accesoria, en los casos que la ley penal la.

ordene, o la autorice, para despu�s de cumplida la pena

aflictiva ;

�) En los casos de guerra en alg�m estado lim�trofe,
cuando el extranjero falte � las leyes de la neutralidad ;

6 sirequerido para alejarse 6 internarse, no diese cumpli-
miento ; 6 habi�ndolo dado, infringiese de nuevo el man-

dato de alejamiento 6 resiclencia;
e) En casos de conmocion interior de la Bep�blica, si no

obedeciese el extranjero las ordenes de remocion dadas �

su respecto por el Presidente de la ITacion, entendi�ndose

la desobediencia como opcion por su parte � abandonar

el territorio.

En todos esos casos, el poder ejecutivo podr�a detener

al extranjero, si no lo estuviese ya en virtud de un proce-

sojudicial, y someterlo � juez; el procedimiento ante �ste

ser�a sumario, y al solo efecto de la comprobacion judicial,
con intervencion del interesado, de los hechos que moti-

varan la expulsion.
3� En todos los casos cle expulsion de extranjeros, se

requerir� � los ministros 6 consules de la nacion del in-

culpado la constancia de estar �ste inscripto en sus regis-
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tros y bajo su proteocion. En caso afirmativo, se le comuni-

car� al agente diplom�tico 6 consul el deoreto de expul-
sion y se le permitir� la intervencion que acuerdan los

tratados, y � falta de �stos, los principios y las pr�cticas
del Derecho de gentes para la guarda de los intereses del

expulsado.
4� Las ordenes de expulsi�n se considerar�n perma-

nentes ; y ning�n individuo expulsado podr� regresar al

territorio de la Eep�blica, sin haber obtenido la revoca-

ii�n de la expulsion. AI que regresase sin tal revocacion,
se le impondr� un a�io de prision , y cumplida �sta, se le
expulsar� nuevaanente y sin derecho � revocacion de la

orden.

5" Las notificaciones de las ordenes de expulsion se ha-

r�an personalmente por medio de diligencia cirounstancia-
da en el acto de cumplirse la expulsion, con prevencion de

la pena en que incurre el que la infrinja, cl�ndosele al in-

teresado uu duplicado y dejanclo constancia firmada de la

e.ntrega de ella, el cual ser�a, como la ficha personal, uni-
do al proceso.

G��igo penal

La ley de expulsi�n debe ser completacla con reformas
eu el C�digo Penal que impongan la expulsion del extran-
jero despu�s de cumplidas ciertas penas, 6 la autoricen
para despu�s de cumplidas tales otras.
La reincidencia en hurtos, en el delito cle lesiones (aun-

(pu- no se siga muerte) ; la corrupci�n de menores, la sodo-
mia ; el tr�fico que ahora se denomina �trata de blancas� ;
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tacion � la huelga ; las violencias en tiempo cle huelga; la
r
* propaganda anarquista, deben, adem�s de figurar en el

O�digo Penal, llevar como pena accesoria, impuesta 6 per-
mitida al juez, para aplicarla seg�n las circunstancias, la

pena de expulsion, en equivalenoia de la pena de confina-

r miento aplicada � los nativos en los mismos casos.

� este resiiecto, el Codigo Penal debe sufrir una revi-

sion, que por otros motivos tambi�n la necesita. Y es el 06-

digo Penal el lugar adecuado para que la expulsion figure
i espec�ficamente aplicada � delitos deflnidos, clasificados,

t�cnica y particularmente considerados ; en vez de esas

denominaciones gen�ricas que se han empleado en la ley
de residencia y en la de clefensa social . Xada, en estas

materias, debe ser fruto de la irnprovisacion 6 del �ilettan-

tismo. Las palabras de la ley, especialmente las de la ley

penal, tienen que ser m�didas y pesadas con instrumentos
de lamayor precision, como los miligramos de las substan-

cias toxicas que se emplean en las farmacias para la me-

dicaci�n de los hombres.

?
i'

Ley de naturahzacion

Preparada la masa de la inmigracion, oon las tres re-

formas ya indicadas, es decir, con la tamizacion de los

inmigrantes � su ingreso en la Bep�blica, con la expulsion
administrativa durante los dos afios siguientes � su ingre-
so, y con la expulsi�n por decreto judioial en casos de

delincuenoia, queda preparada � la vez la mejor reforma

de la ley de naturalizaoion.
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�sta deber�a concretarse tan solo �lanaturalizacionde

los extranjeros, dejando aparte lo relativo � ciudadan�a y al

ejercicio de los derechos por el ciudadano ; 6 si ambos pro-

p�sitos se unieran enunamismaley, se procurar�a separar

perfectamente dentrode ella cada clase de disposiciones.

Igualmente deber�a diotarse una ley de extranjeros, que

aplicando las normas constitucionales sobre la igualdad
civil de �stos con los nativos, definiera jur�dicamente las

condiciones y situacion de los extranjeros simplemente

transeuntes, refugiados 6 asilados, domiciliados, estable-
riendo reglas de procedimiento para el pase de una � otra

de tales situaciones.

Las normas dentro de las cuales se podr�an dictar di-

c.has leyes, le parece al autor que podr�an ser las siguien-
tes :

1� Eespetando la Constitucion, mientras que ella no sea

reformada, clebe reconoc�rsele � todo extranjero, en la

ley, el derecho de obtener la carta de naturalizacion des-

pu�s.de los clos anos cle su ingreso en la Bep�blica. Pero,
siendo revocable durante esos dos anos su derecho de re-

sidencia, podr�a establecerse � semejanza de los Estados

Unidos que deba transcurrir un afio desde la fecha enque
se presente la solicitud de naturalizacion hasta que se

otorgue. Durante ese auo, el solicitante estar�a obligado
� comunicar por escrito al juzgado ante el cual hubiese
solicitado la naturalizacion, los oambios de domicilio que
efectuase. EI juzgado recabar�alafichapersonal del extran-
jero inmigrante y todos los dem�s informes que estimase
convenientes respecto � la persona, conducta y ocupacion
actual del solicitante.
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2� De los distintos proyeotos presentados, pueden to-

marse los puntos siguientes :

a) La aceptacion jior un extranjero cle un empleorenta-
do, aunque sea de car�cter t�cnico, profesional 6 en la

ensefianza p�blica, importa de su parte la obligacion de

naturalizarse. Si el hecho oourre antes de los dos afios del

ingreso del extranjero, �ste, al tomar posesion del empleo,
presentar� certi�cado de haber iniciado en el juzgado fe-

clerai su expediente de naturalizaci�n ; y cesar� en el em-

pleo, si no la obtuviese en el plazo legal. Si el hecho ocurre

despu�s de los dos aiios del ingreso, el extranjero deber�

presentar aquel certificado al tomar posesion, y obtener la
carta de naturalizacion dentro de los noventa d�as de la

toma de posesi�n del empleo ;

b) Todo extranjero, con cinco afios cumplidos de resi-

dencia, queda naturalizado sin solieitud de su parte, si

hubiese adquirido la calidad de propietario de bienes ra�-

ces ; 6 si ejerciere profesion liberal con t�tulo obtenido en

la Bep�blica, 6 con t�tulo extranjero revalidado en ella ;

6 sihubiese contra�do matrimonio con mujer argentina;
6 estuviese matriculado como comerciante 6 industrial

pagando nn impuesto anual mayor de cien pesos moneda

nacional.

Todo extrranjero i>uede renunciar � este beneficio ; pero

deber�, provisto de certificado de nacionaliclad expedido
por el consnlado o legacion de su resjiectiva nacion, ocu-

rrir � la oficina de enrolamiento de la seccion de su clomi-

cilio � hacer la manifestacion de renuncia.

Adem�s, todo extranjero en esas condiciones, sufrir�

un recargo de 50 por ciento en la contribucion inniobilia-
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ria, pateute industrial 6 comercial y patente profesional,
aunque �sta se abone con estampillas ; destin�ndose los

fondos as� recaudados � los gastos que originen el cumpli-

miento de las leyes electorales ;

c) � los efectos de estas disposiciones, en todos los

contratos de compraventa de bienes ra�ces, har�n oonstar

los escribanos la nacionalidad de los contratantes, compro-
bando la suya los argenfcinos con su libreta de enrola-

miento si fuesen varones ; y de los extranjeros, adem�s de

la nacionalidad, el tiempo de residencia, comprobada aque-
lla por los certificados consulares y �sta por la manifesta-

ci�n del interesado. En las boletas de contribucion y en

Ias patentes de giros, se har� igualmente constar la nacio-

nalidad, y tambi�n el tiempo de residencia, cuando el con-

tribuyente pertenezca � una nacionaliclad extranjera ;

d) La naturalizaci�n, una vez obtenicla, � pedido 6 por

aceptaci�n en las concliciones de la ley es irrenunciable

mientras se conserven en la Bep�blica la resiclencia y el

domicilio.

El regreso del extranjero naturalizado al pa�s de ori-
gen, sin �nimo de regresar, produce la p�rdida de la ciu-

dadan�a. Se presume el �nimo de no regresar, por una
ausencia continua de tres auos oompletos.

e) La ausencia del ciucladano nativo, por cinco afios con-

tinuos (no estando en servicio de la Bep�blica) hace presu-
mir igualmente la renuncia � la ciudadan�a.
f) En uno y otro caso, los recargos de contribuoion ex-

presados en el inciso b volver�u � regir respeoto de los au-
scntcs, qne tuviesen en la Bep�blica bienes inmuebles 6
giro coinercial 6 industrial.
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El recargo por ausencia comprende a�n � los bienes

pertenecientes � mujeres, sean �stas nacionales 6 extran-

jeras.
g) La tramitacion de los procesos por violaciones de la

ley de inmigracion, las diligencias relativas � extradicion

y expulsi�n de extranjeros, las solioitudes de naturaliza:

cion, y en general los expedientes relativos � la ley de ex-

tranjeros, corresponder�an � la jurisdiccion federal, enra-
zon de afectar � materias regidas por leyes espeoiales del

Oongreso.
En la Oariital federal ahora, y m�s adelante en cnalquier

otro punto del territorio clonde esto se hiciere necesario 6

conveniente, todos estos asuntos estar�an deferidos � un

solo juzgado federal especializado en estas materias y que
no se ocupar�a en otras.

Bespecto de las expulsiones de extranjer�s orclenadas

por acto administrativo 6 como imposici�n de pena acce-

soria por la jurisclicci�n del cr�men-, el juzgado federal se-

r�a simplemente revisor � los efectos de estableoer si lo

ordenado no pugna con la Constitucion 6 con los tratados

que puedan existir con la nacion de origen del extranjero
mandado expulsar.

Censo general y permanente

Mnguna de las precedentes disposiciones ser� eficaz,
s�, como sucede ordinariamente en la Bep�blica, todos y
ninguno quedan encargados de hacer cumplir lo que se

manda.
19
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La eficacia de tales disposioiones reposa esencialmente

sobre la organizacion de un censo de personas y propie-

dades, que tengan car�cter de permanencia y en cttyas

oficinas est�n comprobados, con las menos equivocaciones

posibles, el estado y situacion de las personas y de las

cosas.

Los censos de poblacion no deben ser, como hasta aho-

ra, unos recuentos m�s 6 menos bien elaborados, hechos
� costa de ingentes gastos pecuniarios, finpresos en costo-

sas ediciones de relumbron, destinadas al adorno de las

estanter�as en las bibliotecas p�blicas 6 particulares. Los
ccnsos son algo m�s que la simple satisfaccion de la vani-

dad individual 6 colectiva. Pensando lo que con ellos ocu-

rre entre nosotros (y aeaso en muchas otras naciones)
viene al recuerdo aquella gr�fica cOmparacion en que el

ap�stol Santiago, dirigi�ndose � los que oyen la palabra
de la ley y no la practican, dice que son semejantes al
hombre que mira su cara en un espejo, y en euanto se

retira de �l, olvida cual sea.

Dsfuerzo personal

Excusado parece agregar que las leyes no bastan por
s� solas ni en la pr�ctioa satisfacen � nada, si no hay de-
tr�s y al lado de ellas hombres cuyo esp�ritu recto las
vivifique en una aplicacion constante, metodica, entera-
mente isocrona, es decir, sin intermitencias ni brusque-
dades.

Si se lograse hacer, espeoialmente de las leyes penales,
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nna aplicaci�n r�pida y en cierto modo autom�tica ; algo
as�, como una ratonera para el pobre animalito que roe el

queso 6 come la harina puestos como cebo, se acabar�an

brevemente los delitos, por leves que fuesen las penas.
Bastar�a que el que comete un delito supiese que infalible

� instant�neamente habr�a de caer del homicidio � la hor-

ca y del hurto al calabozo, para que no hubiera m�s homi-

eidios ni m�s robos.

Digan cuanto quieran los teorizadores del �elincuente

nato, no hay mayor tendencia al delito que el est�mulo

ofrecido al delincuente por la contemplacion constante de

la mala justicia, y el esp�ritn de rebeld�a que brota y bulle

en el interior de todo hombre cuando presencia � diario

la completa ineflcacia de l�s leyes, en todo orden de cosas,

por el punible abandono de aqu�llos � quienes sn ejecucion
es conflada.

Las cuestiones sobre ciudadan�a, naturalizaci�n, inmi-

gracion, repulsion y expulsion de extranjeros no han de

ser resueltas jam�s, con s�lo escribir tales 6 cuales cosas

en las leyes ; son cuestiones, ante todo, de orden y de es-

crupulosidad en la administraci�n p�blica, � efecto de que

esas mismas leyes sean cumplidas.
Ouando se pondera entre nosotros el gran poder de asi-

milacion del elemento extranjero por la Union norteame-

ricana, se atribuye la mayor parte de su eficacia � la

necesidad legal que all� tiene el extranjero de obtener la

naturalizacion para adquirir bienes ra�ces y para poder
transmitirlos por legados y aun por herencia � sus propios
hijos. No puede desconocerse en esa causa uno cle los prin-
cipales factores.
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Hay sin embargo otro, que generalmente no es mencio-

nado : ese factor es que en los Estados Unidos jam�s se

ha producido un caso como el recordado en este libro al

ser exclu�do de la c�mara de diputados el diploma del doc-

tor Urdapilleta. La nafcuralizaci�n, una vez obtenida, tiene

pleno efecto legal y social, en la ley y las costumbres ; el

extranjero naturalizado nopuede ser presidente delosEs-

tados Unidos, porque la Oonstituci�n no se lo permite ; pe-

ro de hecho, para todo aquello que las leyes le dejan ser,
no halla ning�fi obstaculo ni resistencia en la emulacion

de los nativos. Un prusiano, el general Carlos Schurz fu�

ministro plenipotenciario en Espana, senador y leader en

el Senado, ministro del Interior ; el suizo Gallatin ffi� mi-

nistro de los Estados Unidos en Londres ; el franc�s Pierre

Soul� lo fu� en Madrid y en la rep�blica del Ecuador los

alemanes Hansarek y Vulweber. Las legislaturas de los Es-
fcados y el congreso de la Union han tenido siempre en gran
n�mero � ciudadanos naturalizados. �stos ocupan empleos
altos y bajos en las administraciones locales y en las de-

pendencias del gobierno federal. En suma, el pecado de

origen no es imborrable en los Estados Unidos ; tiene un

bautismo eficaz y total en las costumbres como en las le-

yes. Desde el principio ha sido as� ; y acaso en la actuali-

dad, por el gran aumento de la poblacion propia, es cuando
menor proporcion relativa de extranjeros naturalizados
tiene figuracion pol�tica en la rep�blica norteamericana.

Mej�rense las oostumbres; no todo se les pida � las
leyes.
Y cuando hay que poner mano tambi�n en la reforma de

�stas, no debe olvidarse una palabra del doctor Manuel
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Quintana dicha precisamente en la oportnnidad de dictarse
la ley de naturalizacion de 1869 : � As�, como estudiar las

instituciones ajenas para amoldarlas � las condiciones

propias, es proceder de hombre de estado, asi, el copiar-
las sin discernimiento y aplicarlas sin criterio, es conver-
tirse en imitador servil � (1).

(1) Diario de sesiones �e la C�mara �e diputados de la naci�n, ano

1869, p�gina 266.
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GIUDADAN�A Y NATuRALIZACl�N

i

Primera carta de ciudadan�a concedida en la Repiiblica

El Superior Grobierno provisional de las Provincias TJnidas

del R�o de la Plata � nombre del sei�or don Fernando VII.

Teniendo en consideraci�n los relevant.es servicios de don

Roberto Billinghurst, natural de Inglaterra, ayudante mayor

de artilleria, agregado al ej�rcito de la Banda Oriental de este

R�o, deseando acreditar Jos principios liberales que lia adopta-
do y premiar en el modo posible el m�rito de los que han ad-

quirido con sus acciones un derecho � la estimaci�n y recono-

cimiento de la patria ; por tanto ha acordado librarle � nonibre

de ella, y en ejercicio del poder que le ha confiado la voluntad

de los pueblos, el t�tulo de ciudadano de estos pa�ses, por el

que se le admite solemnemente al gremio del estado, . y al goce

de todos los fueros y privilegios que como � tal cindadano le

competen en virtnd de las declaraciones anteriores, y las que

posteriormente se expedir�n al efecto de clasiflcar el distingui-
do honor, exenciones y prerrogativas que fornian el car�cter de

la verdadera ciudadan�a: encargando en consecnencia � todos

los jefes pol�ticos y militares, y � todos los habitantes de la

Am�rica comprendidos bajo la jurisdicci�n del gobierno, � cu-
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yo conocimiento llegue la noticia de este t�tulo, le guarden y

curnplan las distinciones y privilegios que por �l le correspon-

den ; quedando reservado para la primera asamblea, el mani-

festar haberse librado el presente con recomendaci�n del m�rito

qae le ha impulsado.

Dado en Buenos Aires, � 29 de noviembre de 1811.

Eeliciano Antonio Chiclana. � Manuet, db

Saeeatea. � Juan Jos� Paso.

Bernar�ino liiva�avia,
Secretar�o.

Queda tomada razon en el libro de t�tulos del excelent�simo

cabildo y lo anoto.

Buenos Aires, 3 de diciembre de 1811.

N�nez.

II

Formula del t�tulo de ciudadano americano del estado

de las Provincias TJnidas del R�o de la Plata

El Gobierno Superior provisional de las Provincias Unidas

del R�o de la Plata � nombre del senor don Fernando VII.

Por cuanto don... natural de los reinos de Espana, despu�s
de haber dado las pruebas m�s positivas de su adhesion � la

eausa santa de la libertad del pueblo aniericano, exponiendo la

vida y su fortuna en defensa de los derechos de esta capital y
provincias libres de la Uni�n, ha protestado de nuevo sus ar-

dientes deseos de formar una parte de la gran familia america-
na. reconocer la soberan�a del pueblo, obedecer � su gobierno,



� 299 �

sostener la conservaci�n del sistema y resistir con las armas

cualesquiera agresiones que se intenten contra el pa�s por los

espafioles 6 cualesquiera otra naci�n extranjera. Por tanto, y

queriendo el gobiemo darle un testimonio del aprecio con que
mira � los espa�oles ilustrados, generosos y amantes de la li-

bertad y felicidad del pa�s, y usando del poder que le ha con-

flado la voluntad soberana de los pneblos, lia venido en decla-

rarle, como le declara, ciudadano americano del estado y
constituirlo en posesi�n absolnta de todos los derechos que le

corresponden, del mismo modo que si hnbiera nacido en estos

pa�ses y sin que le comprendan las disposiciones y medidas que
se adopten, 6 se hayan adoptado con respecto � los espafioles
europeos, mandando � los jefes civiles, militares y eclesi�sti-

cos y � los habitantes de las Provincias Unidas le guarden y

cumplan, y le hagan guardar y cumplir las distinciones y pre-

rrogativas que por este despacho le corresponden, del que se

dar� cuenta � la primera asamblea nacional. Para todo lo cual

se hizo expedir este t�tulo �irmado de S. E. y refrendado por su

secretario de gobierno y sellado con el sello de que provisio-
nalmente usa el estado, tom�ndose raz�n en el archivo del exce-

lent�simo cabildo de esta capital para su debida constancia.

Dado eu Buenos Aires, � ... de ... de 1812.

Felictano Antonio Chiclana. � Juan Mart�n
DE PUEYRRED�N. BeRNARDINO RlVADAVIA.

Nicol�s Herrera,
Secretario.

V. E. confiere t�tnlo de ciudadano americano del estado de

las Provincias Unidas del R�o de la Plata � don . . .

(Aqu� Tas firraas del Estado.)
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III

Proyeeto de Constituci�n del ano 1812

Extracto de los art�culos relati-vos � ciudadan�a (1)

cap�tulo v. � I)e los �erechos del ciu�a�ano

Art. 1�. � Todos los ciudadanos gozan de igualdad ante la

ley, de libertad civil, de seguridad individual y real, bajo la

inmediata protecci�n de las leyes.
Art. 2�. � Los ciudadanos tienen libertad de sufragio, y de-

recho � ser elegidos en la forma y bajo las condiciones que es-

tablece la Constituci�n.

cap�tulo vi. � I)e los eiu�a�anos

Art. 1�. � Son ciudadanos los hombres libres que, nacidos y

residentes en el territorio de la Repi�blica, se hallen inscriptos
en el Registro c�vico. Ning�n hombre nace esclavo en el territo-

rio de. la Rep�blica, desde la aceptaci�n de la Constitnci�n. Los

esclavos que de nuevo entraren de otro territorio extranjero,
adquieren libertad por el s�lo hecho de pisar las tierras de la

Rep�blica.
Art. 2�. � Son tambi�n ciudadanos los extranjeros que, �es-

pu�s de cinco a�ios de vecin�ad y residencia no interrumpida en

en pa�s, � que arraigados en �l, 6 establecidos en el comercio con

capital propio, 6 ejerciendo alguna �til industria o arte, y pa-
gaudo contribuci�n, se hallen inscriptos en el Registro c�vico.
Art. 3�. � Se suspende el ejercicio de la ciudadan�a : por no

saber leer y escribir, no estar inscripto en el Registro c�vico,

(1) L". Fp.�as, ob. cita�a, tomo I, p�g. 458 y siguientes.
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no tener empleo, arte 6 profesi�n que asegure una stibsistencia

independiente.
Art. 4�. � Se pierde la ciudadan�a : por naturalizarse en el

extranjero, aceptar empleos 6 distinciones de otro gobierno,
resi�ir por m�s �e siete aiios en pais extranjero sin Ucencia �e la

Bep�blica.
Art. 5�. � En consideraci�n � la conducta hostil que la ge-

neralidad de los espanoles europeos ha observado constante-

mente contra la libertad de las Provincias Unidas ; � qne su

obstinada resistencia no ha cedido ni con la fuerza del tiempo,
ni con la evidencia de la raz�n, ni con el atractivo poderoso de

la sangre, de la amistad y de las forttrnas que los uuen al pa�s,
se declara que los espaiioles europeos no entran al ejercicio de

sus derechos de ciudadanos, hasta despu�s de un afio de haber

sido reconocida la Rep�blica por Espaua si no fuere sojuzgada,
6 por las dem�s potencias, si lo fuere.

Art. 6�. � Se �xeept�a de esta disposicion general � los es-

pafioles europeos que, por sus servicios y sn adhesion manifies-

ta � la Rep�blica, obtengan del Congreso, antes de aquella

�poca, la honrosa distinci�n de ciudadanos.

cap�tulo vm

Art. 10. � Para formar parte del Directorio ejecutivo se re-

quiere : ser nacido en el territorio del estado y residente en �l

por diecisiete auos, 6 que sea ciudadano con igual tiempo de

residencia �, la �poca de adoptarse esta Constituci�n ; que sea

mayor de treinta y cinoo auos, poseedor de una renta sobre

tierras cuya cantidad se�ialar� el Congreso ; 6 que haya heclio

profesion militar, 6 de letras, y adem�s, haya desempefiado,
sin nota alguna, magistratura 6 gobierno, bien sea civil, bien

militar.
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Para ser diputado, se requiere : veinticinco anos de edad, y
siete de ciudadan�a, residencia en la provincia donde se efec-

t�a la elecci�n y ser nacido 6 avecindado en ella.

IV

Estatuto pro-visional de 1815. Art�culos referentes � ciudadan�a

Cap�tulo iii (seccion la) .
� Be la cin�a�ania

Art. 1�. � Todas las municipalidades formar�n un registro
p�blico de dos libros : en uno, se inscribir�n indispensablemen-
te todos los ciudadanos, con expresi�n de su edad y origen,
sin cuyo requisito no podv�n sufragar en los actos p�blicos de

ipie adelante se tratar� ; y en el otro, los que hayan perdido el

derecho de ciudadan�a, 6 se hallen suspensos de ella.

Art. 2�. � Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
rcsida en el territorio del estado, es cindadano ; pero no entra-

rii al ejercicio de este derecho, hasta que haya cumplido 25

aiios, o sea emancipado.
Art. 3�. � Todo extranjero de la misma edad, que haya re-

sidido en el pa�s por m�s de cuatro aiios, y se haya hecho pro-
pietario de alg�n fundo, al menos de cnatro mil pesos, 6 en su

defeeto ejerza arte � oficio �til al pa�s, gozar� de sufragio acti-
vo en la asamblea y comicios, con tal que sepa leer y escribir.
Art. 4�. � A los diez aflos de residencia tendr� voto pasivo

y podr� ser elegido para los empleos de la rep�blica, pero no

para los del gobierno. Para gozar ambos sufragios, debe renun-
ciiir antes toda otra ciudadan�a.
Art. 5�. � Ning�n espafiol europeo podr� disfrutar del su-

�iagio activo � pasivo, mientras los derechos de estas provin-
cias no sean reconocidos por el gobierno de Espafia.
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Art. 6�. � Los espafioles, sin embargo, decididos por la li-

bertad del estado y qne hayan hecho servicios distinguidos �

la causa del pa�s, gozar�n de la ciudadan�a : pero deber�n obte-

ner la correspondiente carta, que expedir� por ahora, hasta el

congreso general, el jefe respectivo de la provincia, asociado

del ayuntamiento de su capital.
Art. 7�. � Los nacidos en el pa�s que sean originarios, por

cualquiera l�nea, de �frica, cuyos mayores hayan sido esclavos

en este continente, tendr�n sufragio activo siendo hijos de pa-
dres ingenuos ; y pasivo, los que ya est�n fuera del cuarto gra-
do respecto de sus dichos mayores.

cap�tulo iv. � Prerrogativas �el ciu�a�ano

Art. 1�. � Cadaciudada.no es miembro de la soberan�a del

pueblo.
Art. 2�. � En esta virtud, tiene voto pasivo y activo en los

casos y forma que designa este reglamento provisional.

cap�tulo v

Art. 1�. � La cindadan�a se pierde : por naturalizaci�n en

pa�s extranjero ; por aceptar empleos, pensiones, � distinciones

de nobleza de otra naci�n ; por la imposicion legal de pena
aflictiva 6 infamante, y por el estado de deudor dolosamente

fallido, si no se obtiene nueva habilitaci�n despu�s de purgada
la pena.
Art. 2�. � La ciudadania se pierde: por ser deudor � la ha-

cienda del estado, estando ejecutado ; por ser acusado de deli-

to, siempre que �ste tenga cuerpo jnstiflcado y por su naturaleza

merezca pena coiporal, aflictiva o infamante ; por ser dom�sti-
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co asalariado ; por no tener propiedad � oflcio lucrativo y �til

al pa�s: por el estado defuror 6 demencia.

Art. 3�. � Fuera de estos casos, cualquier autoridad o ma-

gistrado que prive � un ciudadano de sus derechos c�vicos, in-

curre en la pena del Tali�n.

Art. 4�. � Los jueces que oinitan pasar � las respectivas mu-

nicipalidades nota de los que deben ser borrados de los regis-
tros civicos, por haber sido condenados en forma legal, ser�n

privados de voto activo y pasivo en dos actos consecntivos.

cap�tulo ni (secci�n 6a) .
� De las milicias c�vicas

Art. 1�. � Todo habitante del estado nacido en Am�rica ;

todo extranj ero con domicilio de m�s de cuatro afios ; todo es-

paiiol europeo con carta de ciudadano ; y todo africano y pardo
libre, son soldados c�vicos, excepto los que se hallan incorpo-
rados en Ias tropas de l�nea y armada.

V(l)

Autorizando al poder ejecutfvo para expedir
cartas de ciudadan�a

Buenos Aires, 29 de agosto de 1817.

Excelent�simo supremo director del Estado :

El Soberano Congreso ha acordado en sesi�n de 29 de agosto
facultar � V. E. para que por ahora expida los t�tulos de ciu-

(1) Los documentos comprendidos bajo este n�mero son anterio-
res al Reglaniento Provisional de 3 ds diciembre de 1817.
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dadan�a, hasta tanto se forme la constitnci�n del Estado, te-

niendo en consideraci�n las calidades siguientes :

la Que � m�s de lo prevenido en el cap�tulo III, seccion la,
del Estatuto Provisional, los espanoles y dem�s extranjeros que
soliciten ser ciudadanos acrediten su buena comportacion p�-
blica ;

2a Unos y otros prestar�n juramento de defender, sacrifi-
cando sus intereses y vidas, la independencia de las Provincias

Unidas de Sud Am�rica, del rey de Espaua, sus sucesores y

metr�poli, y de toda otra potencia extranjera, pudiendo comi-

sionar V. E. la recepcion de este juramento;
3a No se conceder� carta de ciudadan�a al que no haya resi-

dido cuatro auos dentro del estado, � menos que un m�rito re-

levante, servicios distinguidos, 6 la utilidad de la nacion exijan
dispensar este t�rmino, cuyo discernimiento queda al prudente
jnicio de V. E. :

4a Las informaciones cle adhesion � la sagrada causa de la

independencia nacional, y dem�s requisitos expresados, se for-

mar�n precisamente ante los gobernadores de provincia, 6 te-

nientes en cuyo territorio residan lospretendientes, conaudien-
cia formal del s�ndico procurador, informe del cuerpo municipal
y del mismo jefe, y en su defecto se desechar�n. Las cartas que

se concedieren se publicar�n en Ja Qaceta ministerial.

(Be�actor �el Gongreso, n� 26; Kegistro ofioial, doeumento n� 1111,

tomo I, p�g. 434.)
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Cartas de ciudadan�a anteriores � la independencia
� expedidas por los gobernadores de provincia

Buenos Aires, 1� de septiembre de 1817.

Bl Congreso nacional, resuelve:

1� Que se manden recoger todas las cartas de ciudadan�a ex-

pedidas � nombre de Fernando VII, y se despachen otras en la

forma correspondiente � la independencia actnal de la naci�n;
2� Que todas las cartas de ciudadan�a concedidas por los go-

bernadores de provincia conforme � la facultad que al efeoto

les confiri� el Estatuto provisorio se manden recoger y se expi-
dan otras nuevas � los que fuesen dignas de ellas por su efecti-

va adhesi�n � la independencia del pa�s, y servicios acredi-

tados.

(Be�aetor �el Congreso, no 26 ; Eegistro oficial, documento no 1113,
p�g. 434.)

Registro c�vico y ciudadan�a natural

Buenos Aires, lo de septiembre de 1817.

El Congreso nacional, resolvi� :

Se recomendase al Supremo Director la vigilancia sobre el
cumplimiento de los dos primeros art�culos del cap�tulo III,
secci�n la, del Estatuto provisional, cuyo tenor es el siguiente :

1� Todas las municipalidades formar�n un registro p�blico
dedoslibros: en uno se inscribir� indispensablemente todos
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los ciudadanos con expresi�n de su edad y origen, sin cuyo re-

quisito no podr�n sufragar en los actos p�blicos, de que en

adelante se tratar�; y en el otro los que hayan perdido el de-

recho de cindadan�a, o se ballen suspensos de ella ;
2� Todo hombre libre siempre que haya nacido y resida en

el territorio del estado es ciudadano, pero no entrar�enelejer-
cicio de este derecho hasta qne haya cumplido 25 anos, 6 sea

emancipado.

(Bedactor �el congreso, no 26 ; Kegistro oficial, documento no 1114,
tomo I, p�g. 434.)

Reforma de cartas de ciudadan�a

y formaci�n de registros electorales

Departamento de gobierno.

Se ha circulado � los pueblos de la Union la orden soberana

del augusto cuerpo nacional para que se formen los dos regis-
tros de que hablan los art�culos 1� y 2�, cap�tulo III, secci�n la

del Estatuto Provisorio, conviene � saber : uno en que se ins-

criban las respectivas municipalidades todos los ciudadanos con

expresi�n de sn edad y origen, sin cuyo requisito no podr�n
votar en los actos c�vicos y otro en el que se asienten los que

hayan perdido el derecho de ciudadan�a 6 se hallen suspensos
de ella. Se ha circulado y publicado por bando otra resolucion

soberana en que se ordena al Supremo Director disponga se re-

cojan todas las cartas de ciudadan�a expedidas por los gobier-
nos anteriores � la soberana asamblea, � nombre de Fernando

VII y despache otras en la forma adaptada por la soberan�a.

En esta virtud los que tuvieren dichas cartas deber�n pre-

sentarlas en este departamento � los fines expresados, en la



-- 308 �

inteligencia que por la omisi�n en el cumplimiento de esta or-

den q�edan privados de todos los derechos y prerrogativas que

disfrutabau � m�rito de dichas cartas.

(Gaeeta �c JBuenos Aires, n� 37; Kegist.ro oficial, documento

uo 1118. tomo I, p�g. 435.)

Revalidaci�n de las cartas de ciudadan�a

Depaitiiiuento de gobierno.

Buenos Aires, 27 de noviembre de 1817.

Mientras estnvo sin deslindarse el modo en que se deb�an

conceder las cartas de ciudadan�a � los espaiioles europeos y

extranjeros que las solicitasen, se han expedido por todos los

gobiemos habilitaciones provisorias � muchos individuos que

las exigieron. En virtud de ellas han estado cn el pleno goce

de los derechos de tales ciudadanos como efectivamente corres-

pond�a. Pero liabi�ndose fijado l�ltimamente por el Soberano

Congreso uacional la regla que debe dar la norma de la mate-

ria, es llegado el caso que en las mismas habilitaciones se pre-
ven�a ; esto es, que solumente tendr�an efecto hasta qne por
autoridad competente se estableciese unaley general en elasuu-
to. En esta virtud, y aunque por el mero hecho de haber expi-
rado el t�rmiuo que se prefij� � la duraci�n de dichas habilita-

ciones, han caducado �stas, para Uamar m�s la atenci�n de los
interesados en un negocio de tanto inter�s, he veniclo en deola-

rar, que aquellas no tienen ya efecto alguno, y que para gozar
los que las obtengan de las franquioias y exenciones de tales

ciudadanos, deben diligenciar la respectiva carta del modo que
tst� prevenido por la soberana representaci�n nacional, y �



� 309 �

efecto de qtie llegue � noticia de todos, ins�rtese en la Qaceta
d�ndose por suficiente publicado de este modo.

PUEYRREDON.

Gregorio Tagle.

(Gaeeta de I�iikiios Aires, no 47; Kegistro oficial, documento

un 1140, tomo I, p�g. 440.)

VI

' Reglamento provisional de 3 de diciembre de 1817. Art�culos
referentes � ciudadan�a

cap�tulo iii (secci�n la.) � Dc la ciu�a�ania

Art. 1�. � Todas las municipalidades de las provincias for-

mar�n inmediatamente un registro p�blico de dos libros, en uno

de los cuales, se inscribir�n indispensablemente todos los ciu-

dadanos con exx>resi�n de su edad y origen ; y en el otro, los

que hayan XJerdido el derecho de ciudadan�a, 6 se hallen sus-

pensos de ella.

Art. 2�. � Cada cindadano deber� obtener nna boleta firmada

por el alcalde ordinario de primer voto, autorizada por el es-

cribano de la municipalidad, que acredite su inscripci�n en el

registro c�vico, sin cuya manifestaci�n no podr� sufragar en los
a.ctos p�blicos.
Art. 3�. � Todo hombre libre, siempre que haya nacido y

resida en territorio del estado, es ciudadano, pero no entrar�

en el ejercicio de este derecbo hasta que baya cumplido veinti-

cinco anos de edad, � sea emancipado.
Art. 4�. � Todo extranjero de la misma edad, que se haya
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estableciclo en el pa�s eon �nimo �e fijar en �l su �omicilio y,

habiendo permanecido por espacio de cuatro auos, se haya he-

cho propietario de alg�n fundo al nienos de euatro mil pesos

� ejerza arte � oficio �til al pa�s, gozar� de sufragio activo en

las asarnbleas c�vicas con tal que sepa leer y escribir.

Art. 5�. � � los diez afios de residencia tendr� voto pasivo,
y podr� ser elegido para los empleos de rep�blica, mas no para

los de gobierno : para gozar de ambos sufragios debe renunciar

antes toda otra cudadan�a.

Art. 6�. � Ning�n espanol europeo podr� disputar del sufra-

gio activo 6 pasivo, mientras la indepen�encia de estas provin-
cias no sea reconocida por el gobierno de Espaua.
Art. 7�. � Los espanoles de esta clase decididos por la liber-

tad del estado, y que hayan hecho servicios distinguidos � la

causa del pa�s, gozar�n de la ciudadan�a, obteniendo antes la

correspondiente carta.

Art. 8�. � Los nacidos en el pa�s que sean originarios por
cualquier l�nea, de Africa, cuyos mayores hayan sido esclavos

en este continente, tendr�n sufragio activo siendo hrjos de pa-
dres ingenuos ; y pasivo los que est�n ya fuera del cuarto gra-
do, respecto de dichos mayores.
Art. 9�. � Los espanoles y dem�s extranjeros que soliciten

ser ciudadanos acreditar�n su buena comportaci�n p�blica.
Art. 10.�Unos y otros prestar�n juramento dedefender sa-

crificaudo sns bienes y vidas la independencia de las Provincias
unidas del sur de Am�rica del rey de Espafia, sus sucesores y
inetr�poli, y de toda otra potencia extranjera, pudiendo comi-
sionar el Supremo Director la recepci�n de este juramento.
Art. 11. � No se conceder� carta de ciudadan�a al que no

liaya residido cuatro afios en el territorio del estado, � menos

qne un m�rito relevante, servicios distinguidos, 6 la utilidad
de la naci�n exijan dispensar este t�rmino, euyo discernimien-
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to queda por ahora al prudente juicio del Snpremo Director.
Art. 12. � Las inforniaciones de adhesi�n � la sagrada causa

de la independencia nacional, y dem�s requisitos expresados,
se formar�n precisamente ante los gobernadores de provincia,
6 tenientes en cuyo territorio residen los pretendientes, con
audiencia formal del s�ndico procurador, informe del cuerpo

municipal y del jefe ; y en su defecto, se desechar�n. Las car-

tas que se concedieren se publicar�n en la Ctaeeta mimsterial.

CAP�tulo iv. � Prerrogativas �el ciu�a�ano

Art. 1�. � Cada ciudadano es miembro de la soberan�a de la

naci�n .

Art. 2�. � En esta virtud tiene voto activo y pasivo en los

; casos y forma que designa este regiamento provisional.

cap�tulo v. � De los mo�os �e perderse y suspenderse
la cin�a�an�a

Art. 1�. � La ciudadan�a se pierde : por la naturalizaci�n en

pa�s extranjero ; por aceptar empleos, pensiones 6 distinciones

de nobleza de otra nacion ; por la imposici�n legal de pena
aflictiva 6 infamante, y por el estado de deudor dolorosamen-

te fallido, si no obtiene nueva habilitacion despu�s de pnrga-
da la nota.

Art. 2�. � La ciudadan�a se suspende : por ser deudor � la

hacienda del estado, estando ejecutado ; por ser acusado de deli-

to, siempre que �ste tenga cuerpo justiflcado y por sn natura-

leza merezca pena corporal, aflictiva o infamante : por ser

dom�stico asalariado ; por no tener propiedad � oficio lucrati-

vo y �til al pa�s ; por el estado de furor � demencia.

Art. 3�. � Fuera de estos casos, cualquiera autoridad 6
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magistrado que prive � un ciudadano de sus derechos c�vicos,
incurre en la pena del tali�n.

Art. 4�. � Los jueces que omitan pasar � las resp�ctivas

municipaUdades nota de los que deben ser borrados de los re-

gistros c�vicos, por liaber sido condenados en forma legal,
ser�n privados de voto activo y pasivo en dos actos consecu-

tivos.

OAP�TULO II (SECCION 6a)

A.rt. 1�. � Todo individuo del estado naciclo en Am�rica ;

todo extranjero que goce de sufragio activo en las asambleas

c�vicas ; todo espanol europeo con carta cle ciudadan�a, y todo

africano y pardo libres, habitantes de las ciudades, villas, pue-
blos y campana, desde la edad de 15 auos hasta la de 60, si
tuviesen robustez, son soldados dei estado, obligados � sostener

la libertad � independencia que se halla declarada.

VII

Constituci�n de la Rep�blica Argentina de 1826

secci�n segunda. � Dc la ciu�adan�a

Art. 4�. � Son ciudadauos de laRerj�blica Argentina, prime-
ro : todos los hombres libres nacidos en su territorio, y los hijos
de �stos, d�ndequiera que nazcan ; segundo : los extranjeros
que han combatido 6 combatieren en los ejercitos de mar 6 tierra
de la Rep�blica ; tercero : los extranjeros establecidos en el pa�s
desde antes del afio 16, en'que se declar� solemnemente sn in-

dependencia, que se inscriban en el registro c�vico ; cuarto :

los dem�s extranjeros establecidos 6 que se establecieren des-
pu�s de aquella �poea, que obtengan carta de ciudadan�a.
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Art. 5�. � Los derechosde ciudadan�a se pierden : primero,
por la aceptaci�n de empleos, distinciones, � t�tulos de ptras
naciones sin la autorizaci�n del Congreso ; segundo, por senten-
cia que imponga pena infainante, mientras no se obtenga re-

habilitaci�n conforme � la ley.
Art. 5�. � Se suspende : primero, por no Jiaber cnmplido

veinte anos de edad, no siendo casado ; segnndo, por no saber

leer ni escribir (esta condici�n no tendr� efecto hasta quince
anos de la fecha de la aceptaci�n de esta constituci�n) ; tercero,
por la naturalizaci�n en otro pa�s ; ctiarto, por el estado de

deudor fallido declarado tal ; quinto, por el de deudor clel

tesoro p�blico, que legalmente ejecutado al pago, no cubre la

denda ; sexto, por el de demencia; s�ptimo, por el de oriado �

sueldo, pe�n, jornalero, simple soldado de l�nea, notoriamente

vago, � legalmente procesado en causa criminal, en que pneda
recaer pena eorporal 6 infamante.

De las atribuciones �el Po�er l�jeeutivo

Art. 94. � Expide las cartas de ciudadan�e, con sujeci�n �

las formas y calidades que exige la ley.

VIII

Ley de ciudadan�a de octubre 7 de 1857

Art. 1�. � Los argentinos, para el gooe y ejercicio de los

derechos pol�ticos, se dividen en argentinos simplemente, y

;i eiudadanos.

Art. 2�. � Son argentinos :

1� Todas las personas nacidas en el territorio argentino ;
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2� Los hijos de padre � madre argentinos,- nacidos en el ex-

traniero. � menos qne prefleran la nacionalidad del pa�s de su

uacimiento ;

3� Los extranjeros que obtengan carta de ciudadan�a de con-

formidad al art�culo 20 de la Constituci�n.

Art. 3�. � Se except�an de lo dispuesto en el inciso 1� del

art�culo anterior, los hijos de extranjeros que prefleran la na-

cionalidad de su origen.
Art. 4�. � Los extranjeros qne xiretendan naturalizarse, acre-

ditar�n encontrarse en las condiciones del art�culo 20 de la

Constituci�n nacional ante el juez de primera instancia de la

provincia 6 territorio de su domicilio, 6 ante el juzgado ordi-

uario de igual clase de la misma localidad en defecto de aqn�l.
Art. 5�. � La autoridad ante quien se hubiera acreditado lo

prescripto en el art�cnlo anterior, otorgar� al interesado el cer-

tificado respectivo, con el cual podr� solicitar del poder ejecu-
tivo nacional, su carta de naturalizaci�n.

Art. 6�. � La carta de naturalizacion ser� flrmada por el

presidente de la Confederaci�n, refrendada por el ministro del
Interior y timbrada con el sello de las armas nacionales.
Art. 7�. � La calidad de argentino se pierde por la naturali-

zaci�n en pa�s extranjero.
Art. 8". � El argentino que hubiere perdido dicha calidad

en virtud de lo declarado en el art�culo anterior, podr� reco-

brarla volviendo � la Rep�blica y manifestando la voluntad de
(lomiciliarse en ella ante el poder ejecutivo nacional si la ges-
ti�n se hiciese en territorio federalizado 6 ante el gobierno res-

pectivo en las provincias.
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secci�n segunda. � De Jos ciu�adanos

Art. 9�. � Son ciudadanos :

1� Los argentinos mayores de 21 auos, � antes, si fueren

emancipados ;

2� Los extranjeros que en 9 de julio de 1853 eran ya repu-
tados ciudadanos en cada provincia, debiendo para continuar

en el goce y ejercicio de este derecho, pedir su carta de ciuda-

dan�a dentro de un afio de la promulgaci�n de esta ley.
Art. 10. � La ciudadan�a se pierde por los delitos de trai-

cion � la patria, falsiflcaci�n, bancarrota fraudulenta y todos

aquellos que merezcan pena infamante 6 de muerte en virtud

de sentencia judicial fundada en ley anterior al x>roceso.
Art. 11. � El ejercicio de la ciudadan�a se pierde:
1� Por enjuiciamiento por los delitos de qne habla el art�cu-

lo anterior, desde que se declare haber lugar � la formaci�n de

causa hasta el pronunciamiento de la sentencia ;

2� Por inhabilidad mental calificada y deolarada competente-
mente.

Art. 12. � Solo el Congreso puede, � petici�n de parte, re-

habilitar al que hubiese perdido la ciudadan�a conforme al ar-

t�culo 10.

Art. 13. � Comnn�quese al poder ejecutivo.

Paran�, 29 de septiembre de 1857.

Tom�s Cvi�o. � Carlos M. Saravia. � Juan J.

�lvarez. � B. �e Igarzabal.

C�mplase.
URQUJZA.

Derqui.
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IX

Ley de ciudadan�a vigente

El scnudo y cdmara �e dipiitados de la naci�n Argentina, reu-

nidos en congreso,sancionan con fuersa de ley :

t�tulo i. � De los argentinos

Art. I". � Son a.rgentinos:
1� Todos los individuos nacidos, � que nazcan en el territo-

rio de la Rep�blica, sea cual fuere la nacionalidad de sns pa-

ilrcs, con excepci�n de los hijos de ministros extranjeros y
�nieinbros de In legaci�n residentes en la rep�blica;

2" Los hijos de argentinos nativos, que habiendo nacido en

[la�s extranjero oritasen por la ciudadan�a de origen ;

3� Los nacidos en las legaciones y buques de guerra de la

Repdblica ;

4" Los nacidos en las rep�blicas que formaron parte de las

Provincias Unidas del R�o de la Plata, antes de la emancipa-
uii�n de aquellas, y que hayan residido en el territorio de la

Xuci�n, manifestando su voluntad de serlo :

.")" Los nacidos en raares neutros bajo el pabell�n argentino.

t�tci.o ii. � De los ciiula�anos por natvralisaei�n

Ait. 2 �. � Son ciudadanos por naturalizaci�n :

1" Los extranjeros mayores de 10 anos, que residiesen en la
Hep�bHca dos auos eontintios y manifestasen ante los jueces fe-
dcriilis de secci�n volnntad de serlo :

�>� Los extranjeros que acrediten ante dichos jueces haber
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prestado cualquiera que sea, el tiempo de su residencia, alguno
de los servicios siguientes :

a) Haber desempefiado con honradez empleos de la Nacion 6

de las provincias, dentro 6 fuera de la Rep�blica ;

b) Haber servido en el ej�rcito �enla escuadra, 6 haberasis-
tido � una funci�n de guerra en defensa de la Nacion ;

c) Haber establecido en el pa�s una nueva industria, o intro-

ducido una invencion �til ;

�) Ser empresario � constructor de ferrocarriles en cualquie-
ra de las provincias ;

e) Hallarse formando parte de las colonias establecidas 6

que en adelante se establecieran, ya sea en territorios naciona-

les, en las l�neas actuales de fronteras 6 fuera de ellas ;

f) Haberse casado con mujer argentina en cualesqniera de

las provincias ;

g) Ejercer en ellas el profesorado en cualesquiera de los ra-

mos de la educaei�n 6 de la industria.

Art. 3�. � El hijo de ciudadano naturalizado que fuere menor

de edad, al tiempo de la naturalizacion de su padre, y hubiese

nacido en pa�s extranjero, puede obtener del juez federal, la

carta de ciudadan�a por el hecho de haberse enrolado en la

guardia nacional, en el tiempo que la ley dispone.
Art. 4�. � El hijo de ciudadano naturalizado en pa�s extran-

jero, despu�s de la naturalizacion de su padre, pnede obtener

su carta de ciudadan�a, si viniendo � la Rep�blica se enrola en

la guardia nacional � la edad que la ley ordena.

t�tulo iii. � Procedimientos y requisitos
para a�quirir la earta �e ciu�a�an�a

Art. 5�. � Los hijos de argentinos nativos, nacidos en el ex-

tranjero, que optaren por la ciudadan�a de origen, deber�n acre-
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ditar ante el jtiez federal respectivo, su calidad de hijo de ar-

gentino.
Art. 6�. � Los extranjeros que hubiesen cumplido las condi-

ciones de que hablan los art�culos anteriores, obtendr�n la car-

ta. de natiiralizaci�n qne les ser� otorgada por el juez federal

de secci�n ante quien la hubiese solicitado.

t�tulo iv. � De los dereelws pol�ticos �e los argentinos

Art. 7�. � Los argentinos que hubiesen cumplido la edad de

18 anos, gozan delos derechos pol�tioos conforme � la Consti-

tuci�n y � las leyes de la Rep�blica'.
Art. 8�. � No podr�n ejercerse en la Rep�blica los derechos

pol�ticos por los naturalizados en pa�s extranjero : por los que

liayan aceptado empleos �� honores de gobiernosextranjeros sin

permiso del Congreso ; por los quebrados fraudulentos, ni por
los que tengan sobre s� sentencia condenatoria que imponga
pena infamante � de muerte.

Art. 9�. � S�lo el Congreso puede acordar la rehabilitaci�n
� los que lmbiesen perdido el ejercicio de la ciudadan�a.

t�tulo v. � Disposiciones generales

Art. 10. � La carta de ciudadan�a, as� como las actuaciones

para obtenerla, ser�n gratu�tas.
Art. 11. � Por el ministerio del Interior se remitir� � todos

los jueces de secci�n el suflciente n�mero de ejemplares de im-
presos de �carta de ciudadan�a�, de modo que sean otorgadas
bajo nna misnia f�rmula.



� 319 �

Mrt.

t�tulo vi. � Disposiciones transitorias

A�it. 12. �Los hijos de argentino nativo y los extranjeros
qu,� est�n actualmente en el ejeroicio de la ciudadan�a argenti-
pia, son considerados como ciudadanos naturales d naturaliza-

dos, sin sujecion � ninguno de los requisitos establecidos por

esta ley, debiendo �nicamente inscribirse en el Registro c�vico

nacional.

Art. 13. � Quedan revooadas todas las disposiciones en con-

trario � la presente ley.
Art. 14. � Comun�quese.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentino, en Buenos

Aires, � primero de octubre demil ochocientos sesenta y nueve.

Salustiano Zaval�a

Carlas M. Saravia,
Secretario del Senado.

Manuel Quintana.

Bam�n B. Muniz,
Secretario de la c�mara (le diputados.

Departamento (lel Interior.

Buenos Aires, 8 de oetubre de 1869.

�mplase, comun�quese, pnbl�quese y d�se al Registro na-

al.

SARMIENTO.

Dalmacio V�lez Sarsfield.
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X

1
\

Proyecto de ley del doctor Estanislao S. Zeballos ^

Articulos pertinentes � naturalis'aci�n (1)

!
I
*i

Art. 140. � Propon�a vender 2.500.000 hect�reas de tierra

p�bliea para pastoreo :

En la Pampa y Patagonia norte, � 500 pesos legua. J|
En la Patagonia sur, � 275 pesos legua.
En la Tierra del Fuego, � 250 pesos legua.
Al norte de Nahuel Huap�, entre el Limay y el Neuqnen, y

en el Chaco, � 750 pesos legua. .j'
Art. 141. � Los extranjeros no xiodr�n adqnirir tierra en

forma establecida en los incisos precedentes, sin justificar que.v%^|
lian tomado carta de ciudaclan�a, 6 prometer que la tomar�sg-RrfM
iintes de la escrituraci�n. ;.��W^^
Art. 150 � 152. � Propon�a vender tierras en Misiones, Cha- / �-

Panipa y Patagonia en fracciones aptas para agricultura y r.

i cinco aiios deplazo. ij���
Art. 154. � Cuando el peticionante para la adquisici�n de'�^J

s en esta forma sea extranjero, deber� acompanar � la i

co

fiernts

(1) 8esi6n del lo^de agosto de 1883, Diario �e sesiones de la C�mwrak
�e diputa�os �e la Xacion, ano 1883, tomo 1�, p�ginas 797 � 814.

'

El proyecto del doetor Zeballos te'n�a por objeto orear una di-.<
ri-feii'm de eolonizacion j agrieultura, que comprendiese tamW�i|i
las funciones del departamento de inmigracion.. Contiene 257 art�-
culos : v su adopci�n y aplicaci�n habiendo evitado el derrooh�i,. d:e
la tierra p�blica y los latiftmdios, habr�a facilitado � la vez el pro-
posito de �bmentar la naturalizaci�n de los extranjeros.
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petici�n un certificado de haber obtenido carta de ciuctadan�a
conforme � las leyes de la materia, 6 hacer formal promesa de

obtenerla ; sin el cumplimiento de cuya promesa no se le exten-
der� el t�tulo de propiedad aimque haya cumplido las dem�s

condiciones de adqnisicion de la tierra.
Art. 156 y sig. � Formulaban las condiciones para ciertas

concesiones gratu�tas de tierra p�blica para agricultura, en las

colonias � formar.

Art. 158.�Cuando la mensura y subdivisi�n de las colonias

se hiciese en aquellos puntos de los territorios nacionales donde

existieran pobladores, cada. uno de ellos, siendo mayor de edad,
6 jefe de familia, recibir� gratu�tamente un lote de cien hect�-

reas, y todo jefe de familia tendr�, adem�s, el derecho de

oomprar otros tres lotes.

Si los ocupantes fuesen extranjeros, deber�n presentar el

certificado de haber obtenido carta de cindadania, � hacer pro-
mesa de obtenerla antes de la escrituraci�n.

Art. 161. � Toda faniilia extranjera compnesta � lo menos

de cinco personas, que tenga adeni�s de sn jefe un var�n mayor

de quince afios, tendr� derecho � solicitar y ocupar gratu�ta-
mente hasta cien hect�reas en territorio destinado � colonias,
someti�ndose � las siguientes condiciones :

la Presentar un certificado de haber tomado el jefe y los

varones carta de ciudadan�a con arreglo � las leyes de la ma-

teria, 6 hacer solemne promesa de adquirirla antes de nn ano.

Despu�s de haber hecho servir � la tierra p�blica como agen-

te eflcaz de eolonizaci�n y naturalizacion de colonos, el proyec-
to creaba dentro de la direcci�n de colonizaci�n, nna � secoion

de naturalizaciones � cuyo mecanismo ((ueda expuesto en los

siguientes art�culos del proyecto :

Art. 227. � La seccion de naturalizaci�n tiene por objeto :

21
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1� Propagar entre los extranjeros las conveniencias de Ia na-

turabzaci�n ;

2� Recibir y tramitar las declaraciones de los extranjeros

que se resuelvan � adoptar la nacionalidad argentina, hasta

obtener y entregarles su respectiva carta de ciudadan�a ;

3" Llevar la estad�stica de las naturalizaciones y ptiblicarla,
mensualmente .

Art. 228.� Los extranjeros dispuestos � tomar carta de ciu-

dadan�a y que no quieran presentarse ante los jueces federales-

como lo establece la ley de 8 de octubre de 1869 podr�n entre-

garlas solicitudes � esta secci�n que la har� correr los tr�mites

necesarios hasta su terminaci�n.

Art. 229. � La secci�n designar� en las diferentes regiones
de la Rep�blica los empleados de su depenclencia qne estuvieren
autorizados para hacer estas tramitaciones ; y los jneces de sec-

ci�n les reconooer�n personer�a siemx>re que exhiban el docu

inento de autorizaci�n que deber� expedirles el director ge-
neral.

Art. 230. � Las cartas de ciudadan�a que obtengan los em-

pleados de la secci�n ser�n remitidas � �sta para sn examen y

anotacion, y ser�n, en seguida, enviadas � la autoridad supe-
rior nacional 6 provincial de la residencia de los interesados.

para su distribuci�n. Estas autoridades exigir�n recibo al en-

tregar � cada uno su patente de argentino y estos recibos se-

��n inmediatamente remitidos � la secci�n de naturalizaci�n.
Art. 231. � La secoi�n tramitar� no solo las solicitudes de

los inmigrantes comprendidos en las declaraciones de esta ley
con respecto � la adquisici�n de tierras p�blicas sino las de
todos los cxtranjeros que lo soliciten al efecto.
Art. 232. � Estas tramitaciones ser�n gratuitas y en papel

simple.
Art. 233.� Los inmigrantes y colonos que quieran naturali-
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zarse no estar�n sujetos � las exigencias del t�tulo II de la ley
8 de octubre de 1869.

Se considera como colono � todo el que solicite tierra en las
colonias para cultivarlas personalmente � con su familia.
Art. 234. � La secci�n fmprimir� y distribnir� formularios

para solicitar las cartas de ciudadan�a.
Art. 235. � Todo fraude que se descubra en la expedici�n

de cartas de ciudadan�a ser� castigado con dos anos de prision
� inhabilitaci�n para ejercer cargos publicos por diez anos.

XI

Proyecto del diputado Gilbert (1)

Art. 1�. �La solicitud de carta de ciudadan�a � que se refle-

re el art�cnlo 2�, inciso 1�, de la ley de 1�, de octubre de 1869,
podr�n haceiia los extranjeros ante el juez de paz de su domi-

cilio, as� como tambi�n acreditar los extremos � que se reflere

el inciso 2� de dieho art�culo.

Art. 2�. � El juez de paz elevar� la peticion al juez de sec-

ci�n correspondiente, acompafiando todos los antecedentes de

su referencia.

Art. 3�. �Resuelta la petici�n por eljnez federal la devolve-

r� original al jnez de paz, quien tomar� juramento al solicitan-

te y le entregar� la carta de ciudadan�a flrmada y sellada por

el juez de secci�n.

Art. 4�. � Practicadas las diligencias indicadas, el juez de paz

remitir� al juez federal el expediente original para su archivo.

Art. 5�. � Todas estas diligencias se practicar�n gratu�ta-

(1) Sesi�n del 24 de julio de 1885, Diario �e sesiones �e la C�mara,

1885, I, p�gina 322.
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niente por los funciouarios llamados � intervenir en ellas, y en

papel comt�n.

Art. 6�. � Comun�quese, etc.
Torcuato Gilbert.

XII

Proyecto del d�putado doctor Jos� TSI. Olmedo (1)

Et senado y c�mara de diputados, etc.

Art. 1�. � Ser�n considerados ciudadanos argentinos los ex-

tranjeros que hayan residido siete auos consecutivos en territo-

rio argentino y sean oasados conmujer argentina 6 posean bie-

nes ra�ces en el distrito electoral de su residencia, siempre que

no liagan una manifestaci�n contraria ante los jueces federales
de la secci�n de su domioilio dentro de los dos meses de pro-

inulgarse esta ley, � dentro de los dos meses de cumplidos los

siete auos de residencia.

Art. 2n. � Ser�n igualmente considerados ciudadanos argen-
tinos los extranjeros que acepten un puesto en las administra-
ciones p�blicas.
Art. 3�. � Podr�n ocupar cualquier puesto p�blico exoepto

el de piesidente o vicepresidente y el de arzobispo.
Art. 4". � Dichos argentinos quedan sujetos � todos los car-

gos p�blicos impuestos por la constituci�n y las leyes vigentes.
Art. 5". � El poder ejecutivo reglamentar� la presente ley.
Art. 6�. � Comun�quese al poder ejeoutivo.

'

J. M. Olme�o. � L. V. Mansilla. �

J. S. Dantas.� V�etor M. Molina,

1 h'mr�o dr Sesiones, C�mara ,le diputados, auo 1890, tomo I. p�g.
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XIII

Proyecto de ley del doctor Victor M. Molina

El senado y e�mara �e �iputa�os, etc.

t�tulo i. � De los argentinos

Art. 1�. � Son argentinos :

1� Todos los individuos nacidos en territorio de la Repnblica,
sea cual fuese la nacionalidad de sus padres, con excepcion de

los hijos de ministros extranjeros y miembros de las legaciones
residentes en la Repnblica ;

2� Los hijos de padre 6 madre argentinos que, habiendo

nacido en pa�s extranjero, optasen por la ciudadania argentina,
6 se enrolasen en la guardia nacional ;

3� Los nacidos en legaciones y buques de guerra de la Repii-
blica;

4� Los nacidos en mares neutrales, bajo el pabell�n de la Re-

pi�blica.

t�tulo n. � De los ciu�a�anos por naturalisaei�n

Art. 2�. � Ser� considerado ciudadano por naturalizacion

todo extranjero mayor de 18 afios que Uevando tres auos de

residencia en la Rep�blica se hallare en cualquiera de las condi-

ciones siguientes :

1� Casado con mujer argentina aunque el matrimonio sehaya
celebrado en pa�s extranjero;

2� Poseyendo bienes ra�ces cuyo valor exceda de dos mil pe-
sos moneda nacional ;

3� Ejerciendo una profesion liberal ;
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4� Desempefiar cualquier cargo rentado en la administracion

� sirviendo en el ej�rcito 6 en la armada ;

5� Pao-ando una matr�cula como comeroiante 6 industrial,

mayor de cincuenta pesos moneda naoional anual ;

6� Formando parte del directorio de una sociedad anonima

cuyo capital exceda de 100.000 pesos moneda nacional ;

7� Explotando cualquier concesi�n del gobierno nacional o

de las provincias.
A.rt. 3�. � El extranjero que se hallare en cualquiera de las

oircunstancias enumeradas en el art�culo anterior queda, sin

embargo, libre para conservar sn nacionalidad de origen ; pero

deber� manifestailo dentro de los tres meses siguientes � la

terminacion de los tres afios de residencia, por medio de ins-

tancia al juez federal de su distrito, 6 haci�ndolo constar en el

consulado de su naoi�n, � cuyo efecto los oonsnles llevar�n un

registro en que se oonsignar� elnombre dolsolicitante, suedad,
estado, profesion y domicilio.

Art. 4�. � No gozar�n del beneficio acordado en el art�culo

anterior los extranjeros que ejerzan cargos por los cuales perci-
ban una reinuneraci�n del estado.

Art. 5�. � Ser�n tambi�n considerados ciudadanos argentinos
los extranjeros mayores de 18 auos que hubiesen residido dos
aiios en el pa�s, sin otra formalidad que acreditar el hecho su-

mariamente ante el juez federal y expresar su voluntad de ser

tales ciudadanos.
Art. 6�. � Podr�n solicitar asimismo que se les considere

como ciudadanos los extranjeros que acrediten en la forma del
iirt�culo anterior cualquiera qne sea el tiempo de residencia,
algtmo de los servicios siguientes :

1" Haber desempefiado con honradez empleos de la naci�n 6
de las provincias, dentro 6 fuera de la Rep�blica ;

2" Haber servido en el ej�rcito 6 en la armada 6 haber asis-



� 327 �

tido � una aoci�n de gnerra en defensa de la naci�n 6 del gobier-
no de la misma ;

3� Haber establecido en el pa�s una nueva industria 6 haber

introducido un invento de importancia ;
4� Formar parte de empresas para la construccion 6 explota-

ci�n de ferrocarriles, puertos � otras obras de inter�s general
en la Capital, en las provincias 6 en los territorios federales ;

5� Hallarse formando parte de una colonia planteada en la

Rep�blica y poseer en ella alg�n bien ra�z ;
7� Habitar � poblar territorios nacionales en las l�neas de

fronteras o fuera de ellas ;

7� Haberse casado con nitvjer argentina;
8� Ejercer el profesorado en la instrucci�n p�blica.
Art. 7�. � EI hijo de ciudadano naturalizado que hubiese

nacido en pa�s extranjero, podr� solicitar que se le considere

como ciudadano argentino siempre que acredite haberse enrola-

do en la guardia nacional.

Art. 8�. � Losextranjerosnaturalizados podr�n ejercer todos
los cargos p�blicos menos los de presidente y vicepresidente de

la Rep�blica.

t�tulo iii. � De los �ereehos pol�ticos de los ciu�a�anos

argentinos

Art. 9�. � Los argentiuos nativos 6 naturalizados que hubie-

sen cumplido la edad de 18 afios gozan de todos los derechos

pol�ticos conforme � la Constituci�n y � las leyes de la Rep�-
blica.

Art. 10. � No podr�n ejercerse en la Rep�bliea los derechos

pol�ticos por los argentinos natttralizados en pa�s extranjero ;

por los que hayan aceptado empleos � honores de gobiernos
extranjeros sin permiso del congreso ; por los que hayan toma-
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do servicio militar extranjero ; por los quebrados fraudulentos;

ui por los que hayan sido sentenciados � una pena que exce-

da de seis anos de penitenciar�a.
Art. 11. � S�lo el congreso puede acordar rehabilitacion � los

que hubiesen perdido el ejercicio de la ciudadan�a.

t�tulo iv. � De los registros

Art. 12. � En cada juzgado federal se llevar� un registro en

qne se inscriban los nombres, edad, estado, profesi�n y domi-

cilio de los que solioiten ser ciudadanos argentinos en las con-

diciones de los art�culos 5�, 6� y 7� ; y de los qne hagan la ma-

nifestaci�n optando por su nacionalidad de origen segnn el ar-

t�culo 3�.

Art. 13�. � Los c�nsules extranjeros Uevar�n un registro en

igiialescoiidicionesqiie el de losjueces federales, para los efec-

tos del art�culo 3�, debiendo pasar trimestralmente al seuor

presidente de la Corte federal un estado que contenga el nom-

lire y dem�s circunstancias de las personas inscriptas.
Art. 14. � En los puntos donde no hubiere juzgado federal

ui c�nsul ni agente consular, los extranjeros que deseen con-

servar su nacionalidad, har�n la oportuna declaraci�n ante el

escribano de la looalidad 6 el juez de paz en su defecto, cuyos
timcionarios pasar�n al juez federal de la provincia respectiva
el �ltimo d�a de cada mes, una nota oircunstanciada de todas las
declaraciones que hubiesen autorizado.
Art. 15. � Todos los que seg�n la presente ley queden en.la

condici�u de ciudadanos nativos � naturalizados ser�n insoriptos
cn el registro c�vico nacional, quedando los �ltimos obligados
?l servicio militar una vez transcurrido el t�rmino fijado por el
iirt�culo 21 de la Constitucion nacional.
Art. 16. � Xing�n funcionario podr� cobrar emolumentos
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por las declaraciones 6 actiiaciones que ante ellos se hicieren

para solicitar Ja ciudadan�a argentina como para conservar la

originaria, salvo los derechos que establezcan los consules ex-

tranjeros para las declaraciones que autoricen.

Art. 17. � El poder ejecutivo reglamentar� la presente ley
estableciendo la manera de comprobar el tiempo de residencia

� que se reflere el art�cnlo 2�, forma de los registros, organiza-
ci�n del registro general y dem�s circtmstancias que exigiesen
la aplicaci�n de la presente ley.
Art. 18. � Comun�quese, etc.

V�ctor M. Molina. � Lueio V. Mansilla.

XIV

Proyecto de ley del doctor F. A. Barroetaveua (1)

El sena�o y ecvmara �e �iputa�os, ete.

Art. 1�. � Desde la promulgaci�n de lapresente ley quedan
declarados ciudadanos argentinos por naturalizacion, sin nece-

sitar formalidad alguna, los extranjeros mayores de 17 afios de

edad que, adem�s de una residencia m�ninia de cinco afios con-

tinuos en el pa�s, se encuentren en alguno de los casos si-

guientes :

1� Haber desempeuado con honradez empieos de la naci�n 6

de las provincias, dentro 6 fuera de la Rep�blica ;

2� Haber servido en el ej�rcito 6 en la escuadra, 6 haber

asistido � una acci�n de guerra en defensa de la Naci�n;

(1) Sesi6n de 24 de septiembre (le 1894.
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3� Haber establecido en el pa�s una nueva industria, 6 iutro-

ducido uua invencion �til;
4� Ser empresario 6 constructor de ferrooarriles, en cualquie-

ra de lns provincias 6 de los territorios nacionales ;

5� Hallarse formando parte de las oolonias establecidas o

que en adelante se establecieren, ya sea en territorios naciona-

les o en las provincias, con tal que posean en ellas alguna pro-

piedad ra�z ;

6� Habitar � poblar territorios nacionales en las l�neas actua-

lcs de fronteras 6 fuera de ellas ;

7" Ser propietario de alg�n inmueble en cualquier punto de

laRep�btica;
8� Haberse casado con mttjer argentina;
9" Ejeroer en la Rep�blica el profesorado en cualesquiera de

los riimos de la educaci�n 6 de la industria ;

10" Haberse graduado en las universidades, colegios naeio-

nales, escuelas normales 6 de ensenanza especial de la Rep�-
blicn.

Art. 2". � Los residentes comprendidos en el art�culo ante-

rior, qne opten por seguir siendo extranjeros, lo har�n as� cons

tar por escrito en papel coin�n ante el juez nacional de su do-

micilio, dentro de los tres meses de la promulgaoi�n de esta

lcy ; debiendo el actuario otorgarles constancia escrita de su

presentacion.
Art. 3". � Transcurridos dos auos de la promulgaci�n de la

piesente ley, queda declarado ciudadano argentino, sin ningn-
ua formalidad, todo extranjero que, adem�s de contar cnando
menos dos auos de residencia coutiuua en la Rep�blica, se en-

cuentre eu algnnos de los casos enumerados en el art�culo 1�.
E>tos �csidentes tendr�n dereoho � la opci�n del art�culo 2�.
Art. 4". � Los extranjeros qne se encuentren en los casos

del art�culo 2� de ln ley sobre naturalizaci�n, de 1� de octubre
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de 1869, obtendr�n la ciudadan�a argentina de acnerdo con los

tr�mites que ella determina.
Art. 5�. � La igualdad de derechos civiles que acuerda el

art�culo 20 de la Constituci�n nacional � los extranjeros, exclu-
ye toda reclamaci�n diplom�tica fundada en lesiones que pue-
dan sufrir esos derechos, correspondiendo � los damnificados
los mismos recursos que � los argentinos para reclamar ante

las autoridades del pa�s.
Art. 6�. � Qneda derogada la ley sobre ciudadan�a de 1� de

octubrede 1869, en todo loque se oponga � lapresente.
Art. 7�. � Comun�quese, etc.

JT. A. Barroetavena.

XV

Proyecto del diputado doctor Miguel G. Morel (1)

El sena�o y a�mara de diputa�os, etc.

Art. 1�. � Desde la promulgaci�n de la x>resente ley, quedan
declarados ciudadanos argentinos, sin necesidad de formalidad

alguna, los extranjeros q�e tengan cinco afios de residencia

continuada en la Rep�blica.
Art. 2�. � Los qne prefleran mantener su nacionalidad de

origen, har�n constar sn manifestaoi�n en este sentido en un

acta ante los jneces federales en las capitales de provincia, y

ante los jueces de paz en las respectivas localidades.

Art. 3�. � Los que deseen acogerse � esta ley y tengan m�s

dos afios de residencia, ser�n argentinos por el solo liecho de

(1) C�mara de diputados, Diario �e sesiones, 1895, tomo T, p�gi-
na 236.



enrolarse en la guardia nacional, o de mscribirse en el Registro

C'�vico uacionai � provinoial.
Art. 4� � Quedan derogadas las disposiciones de la ley de

1" de octubre de 1869, en todo cu�nto se oponga � la presente.

Art. 5�. � Comun�quese, eto.

Miguel Q. Morel.

XVI

Proyecto del senador don Carlos Pellegrini (1)

PEOYECTO DE LET

El senado y c�niara �e �iputa�os, etc.

Art. 1�. � Autor�zase al presidente de la Rep�blica para acor-
dar la ciudadan�a argentina � todo residente extranjero que por
sus m�ritos � servicios prestados al pa�s considere aoreedor �

esta distinci�n.

Art. 2�. � La aceptaci�n por parte del agraeiado del diplo-
ma que lo acredite ciudadano argentino surtir� todos los efec-
tos de la naturalizaci�n.

Art. 3�. � Comun�quese.
Pellegrini.

(1) Sesi�n de 7 de mayo de 1903.
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XVII

Proyecto del diputado doctor Emilio G-ouchon (1)

El sena�o y c�mara de �iputa�os, etc.

Art. 1�. � Son ciudadanos argentinos por naturalizacion sin

sujeei�n � los requisitos establecidos en la leyn�mero 946, los
extranjeros mayores de veintid�s anos que tengan cinoo anos

de residencia continua en la Rep�blica y que abonen un impues-
to anual de contribuci�n territorial no menor de cincuenta pe-
sos moneda nacional 6 una patente comercial 6 industrial no

menor de cien pesos moneda nacional por ano, y los extranjeros
que hayan desempeiiado durante el mismo tiempo un cargo de

profesor en alguno de los establecimientos p�blicos de ense-

fianza nacional 6 provincial 6 en los privados incorporados �

los mismos, salvo que manifiesten que renuncian � ese bene-

flcio.

Art. 2�. � Los jefes, directores 6 administradores de rentas

y de la instruccion p�blica de cada distrito electoral, y los de

los territorios nacionales, remitir�n en todo el mes de enero de

1905 � la junta electoral del distrito, 6 al gobernador del terri-

torio, la nomina de los extranjeros domiciliados en sujurisdic-
ci�n que se encuentren en las condiciones del art�culo anterior

y clasiflcados por secciones electorales 6 por distritos adminis-

trativos en los territorios nacionales.

Art. 3�. � Las juntas electorales 6 los gobernadores de terri-

torios mandar�n publicar durante quince d�as Ja nomina � que

se reflere el art�culo 2� en tm periodico 6 diario local y en car-

teles fljados en parajes p�blicos.

(1) Sesi�n de 18 de mayo de 1904.
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Art. 4�. � Los extranjeros comprendidos en las n�minas � qt^e-

se refieren los art�cnlos 2� y 3�, que no acepten la ciudadan�a �

nrgentina deber�n declararlo as� dentro de los seis meses de la

pubbcaci�n de la misma ante el encargado del registro c�vico

electoral de la secci�n en queresiden, 6 ante la autoridad judi-
cial de sti distrito administrativo en los territorios naeionales, ". '

;-

� cuyo e�ecto el encargado 6 funcionario judicial llevar� un li- :''-�
bro espeoialmente destinado al efeoto.

A.rt. 5�. � Vencido el t�rmino � que se refiere el art�culo 4�,
los encargados del registro electoral de la capital y en las pro-

vincias, y los funcionarios judiciales de los territorios naciona

les, asentar�n en el libro respectivo por orden. alfab�tico la n6-

mina de los extranjeros que quedan naoionalizados en virtud

de esta ley y remitir�n una oopia de la misma al j uez federal

del distrito, � al juez letrado del territorio, y expedir�n los co-

rrespondientes certificados de inscripci�n .

Art. 6". � En lo sucesivo y cada cinco auos se repetir�n las

t'ormalidades establecidas en los art�culos anteriores y con los
efcctos x>rescriptos en esta ley.
Art. 7�. � Los ciudadanos por natural�zaci�n no est�n obli^-

�j
L�iidos al servicio militar contra su patria de origen.
Art. 8". � Los gastos que demande la ejecuci�n de esta ley

mientras no se incluyan en el presupuesto general se pagar�n
de rentiis generales con imputaci�n � la misma.
Art. 9�. � Comun�quese, etc.

Emilio Gouchon.
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XVIII

Proyeoto del diputado doctor Lucas Ayarragaray (1)

M senado y c�mara �e �iputados, etc.

Art. 1�. � Se consideran incorporados � "la nacionalidad ar-

gentina en-el car�cter de ciudadanos naturalizados : 1� los ex-

tranjeros qne hayan residido en el pa�s de una manera conti-

.nuada durante diez anos ; 2� los que habiendo residido cinco auos

est�n casados con argentinas 6 tengan hijos argentinos 6 posean
bienes ra�ces.

Art. 2�. � Los extranjeros que no quieran incorporarse � la

nacionalidad argentina acogi�ndose � los beneficios de esta ley
deber�n manifestar su volimtad expresamente dentro del �l-

timo afio de los plazos fijados en el art�culo 1�. Esta manifes

taei�n podr� hacerse ante cualquier juez letrado, jefe de regis-
tr� civil 6 en cualquier forma aut�ntica.

Art. 3�. � Quedan exclu�dos de los beneflcios de esta ley los

extranjeros que en el pa�s 6 fuera de �l est�n sentenciados por
cr�menes 6 delitos, 6 que hubiesen sido expulsados de cualquier
naeion como anarquistas de accion.

Art. 4�. � Los diez anos establecidos por la Constitucion de

exenci�n del servicio militar, se contar�n desde la fecha en que

se consideran los extranjeros como ciudadanos naturalizados.

Art. 5�. � Coinun�quese al poder ejecutivo.

Lucas Ayarragaray .

(1) Sesi�n de 1� de julio de 1908.



EXPULSI�N DE EXTRANJEROS
�m

i

Proyecto de O�digo de polic�a para la capital de la Naci�u*.
redactado por la comision nombrada en decreto de lo de

marzo de 1894, y compuesta de los doctores don Ernest#|
Weigel Munoz, don Enrique A. de Salterain, don Alfonso

Durao y don Luis J. Albert (1).

TITULO XXII. Beincidentes

Art. 432. � Ser�n expulsados por simple decreto del poder
ejecutivo con prohibici�n de pisar el territorio de la rep�blicii,
los extiiinjeros que, dentro del x>rimero 6 segundo afio de resir
dencia, hayan sido convictos :

1" Dos veces, de clelito 6 tentativa de falsiflcacion de mone-

da � de billetes autorizados de banco ;
2" 0 tres, de ejercicio de lenocinio ;
3" 0 trcs, de instigaci�n de motines 6 de huelgas, sin inte-

r�s directo, y dando lugar � desmanes 6 des�rdenes ;
4" 0 ttna, de maqumaciones anarquistas y fabricacion 6 co-

inercio chmdestino de substancias peligrosas ; comprendi�ndose

(1) Proyei-lo de Codigo de polic�a para la Capital de la naeion. Im-
prenta de la Polic�a, 1894.
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en este inciso toda publicaci�n tendiente � incitar al asesinato
6 � la destrucci�n ;

5� � dos, de ejercicio de contrabando;
6� � flnalmente tres, de establecer oasas de juego.

I Art. 433. � A los efectos del art�culo anterior, no se compu-

ji.r� como residencia eltiempo de lacondena que haya sufrido.

Art. 440. � Todo expulsado qtie viole la prohibici�n del ar-
culo 432, ser� castigado con relegaci�n ; la primera vez, por
gs anos, y las subsiguientes, por cinco. Esta pena ser� aplica-

dsiipor la justicia federal.

eg�n nota del coronel Viejobueno, jefe de polic�a de la Ca-

pital, elevada al ministerio del Interior en 26 de junio de 1893

^r�iterada en 17 de febrero de 1894 por el nuevo jefe, general
lanuel J. Campos, la comisi�n redactora de este proyecto ha-

j�a sido designada en abril de 1892 por atitorizaci�n verbal del

aisterio del Interior al x>riniero cle los jefes antes nombrado.

En 5 de julio de 1894, al elevar al ministerio el proyecto de

E�digo, elgeneral Campos se expresaba en los siguientes t�r-

[;Hiainos con referencia � los art�culos que reproduzco :

� En primer lugar me reflero � las medidas de car�cter re-

p�sivo que se enuncian en el codigo citado contra los peligros
u<g�te entrana el anarquismo, por desgracia importa�o en la Be-

piSf�lica Argentina como un presente siniestro enviado desde las

sociedades enropeas...

. � Si entre nosotros estas doctrinas desquiciadoras no pueden
ruetificar por falta de medio ambiente apropiado � su propa-

fanda, no es de negar que la sola X-iresencia de sus represen-

tantes constituye por s� sola un peligro p�blico ; y es por �sto

qne debe justiflcarse la oportunidad y eficacia de las nuevas
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disposiciones tendientes � cortar de ra�z el mal en su principio,
sin esperarse � que el ejemplo, f�oil de cundir cuando se trata

de ideas extremas y subversivas, especialmente en las capas in-

feriores de la sociedad, haga ya imposible, 6 m�s dif�cil, poner
remedio � estos absurdos filosoficos, convertidos por el extrav�o

de las pasiones y la falta de religi�n, en principios y en sistema.

�Es preciso, pues, arrojar fuera del pa�s estos elementos cla-

iiinos y negarles el derecho de hospitalidad que acuerda la

Constituci�n � todos los hombres del mundo, como reza su

pre�mbulo. Esa ley no ampara la introduccion del crimen, por
m�s que llegue disfrazado con el prestigio de las ntop�as peli-
grosas. La garant�a aoordada � los hombres de bien que apor-
tan su actividad 6 stt riqueza al pa�s, no debe alcanzar � los

que precisamente han elegido como lema la destruccion de las

leyes y de las instituciones que las consagran. �

Este proyecto, conooido �ltimamente por el autor, motivo

por el cual no se hace mencion en el cap�tulo correspondienter.
fu� pasado � la C�mara de diputaclos con mensaje en 28 de se-

tiembre de 1895, por el presidente de la Rep�blica doctor Uri-
buru, siendo ministro dellnterior el doctor Benjam�n Zorrilla.
Xunca tuvo despacho de la Comisi�n de c�digos, � la cual fu�'
destinado.

II

Proyecto del doctor M. Can�

El senatlo y c�mara �e �iputa�os, etc.
Art. 1�. _ El poder ejecutivo podr�, por decreto, ordenar la
- ida del territorio de la Naci�n a todo extranjero que hayam.Io coi.denado 6 sea perseguido por los tribunales nacionales
�� ext,i�i,cros, por cr�menes 6 delitos de derecho com�n.
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Art. 2�. � El presidente de la Rep�blica, en acuerdo de mi-

nistros, podr� ordenar la expulsion de todo extranjero cnya
conducta pneda comprometer la seguridad nacional, turbar el

orden p�blico 6 la tranquilidadsocial.
Art. 3�. � El poder ejecutivo podr� impedir la entrada al

territorio de la Rep�blica � todo extranjero cuyos antecedentes

autoricen � incluirle entre aquellos � que se refieren los dos

art�culos precedentes.
Art. 4�. � Todo extranjero que, despu�s de su expulsion del

territorio nacional, regrese al mismo sin permiso delpodereje-
cutivo (otorgado en consejo de ministros para la expulsion en

virtud d�l art�eulo 2�) ser� deferido � los tribunales y condena-

do � prisi�n de uno � seis meses. Despu�s de purgada la pena,
ser� nnevamente expulsado.
Art. 5�. � El extranjero contra quien se haya decretado la

expulsi�n, tendr� tres d�as para salir del pa�s, pudiendo el

poder ejecutivo, como medida de seguridad p�blica, ordenar

su detenci�n hasta el momento del embarco.

Art. 6�. � Comnn�quese, etc.

III

Mensaje y proyecto del poder ejecutivo

Bueuos Aires, 28 de julio de 1900.

Al honorable Congreso de la TSaci�n.

Cuando el sefior senador por la Capital, doctor Miguel Can�,

presento � esa honorable c�mara, de que forma parte, el im-

portante proyecto de ley reglamentando el derecho y los proce-

dimientos para la expulsi�n de los extranjeros cuya permanen-

cia en el territorio del pa�s se considerase peligrosa, los niinis-
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tros del Interior, Relaciones exteriores y de Justicia fueron

invitados por la comisi�n de negocios constitucionales del Se-

'nado, que estudia el proyecto, � cambiar ideas� su respecto.

Despu�s de varias conferenoias se oonvino en que el primero
de los ministros nombrados diese forma definitiva al pensamien-
to del gobierno, proyectando � sti vez una ley que compren-

diese todos los puntos que eran motivo de debates en la comi-

sion.

Cumpliendo aquella promesa, el poder ejecutivo tiene el ho-

uor de presentaros el proyecto adjunto, el que es m�s amplio
en sus prop�sitos y tiene objetos m�s permanentes. No es una

simple ley de defensa sooial contra un peligro posible, sino que

es la reglamentaci�n del derecho que tieneu los extranjeros de

todos los pa�ses del mundo para entrar, x'ermanecer y salir en

y del territorio argentino, conforme � las leyes que reglamen-
ten su ejercioio.
EI ministro del Interior, al preparar el proyecto adjnnto, ha

estudiado los principios que rigen la materia, armoniz�ndolos

con los intereses de la Rep�blica, creyendo haber conseguido
reunir en �l las disposiciones necesarias para asegurar � todos

Ios extranjeros habitantes en el pa�s su permanencia en el te-

rritorio nacional, en tanto que respeten sus leyes; y armando

� los poderes p�blioos de las facultades indispensables para de-

fender el orden social y las instituoiones.

Explicado as� el origen y los prop�sitos del adjunto proyec-

to, el poder ejecutivo no cree neoesario fundar eu detalle cada

una de sus cl�usulas, explicadas en sus alcances y en sus obje-
tos por su propio texto y por la exposicion de motivos que se

encontrar�n en la Memoria de ese ministerio, que ser� en breve

repartida.
Vnestra honorabilidad, al tomarlo enconsideraci�n, debe re-

cordar que una ley semejante � la que se proyecta es urgente-
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mente reclamada, tanto m�s cuanto qne el desarrollo creciente
del pa�s atrae � nuestras playas, en la forma de inmigracion,
elementos peligrosos y malsanos ; que nuestras disposiciones
vigentes no son bastante expl�citas para armar al poder p�bli-
co de los medios de defensa necesarios.
Dios guarde � vnestra honorabilidad.

ROCA.

Felipe Yofee.

El sena�o y c�mara �e diputa�os, ete.

cap�tulo i. � De la a�misi�n de extranjeros
en el territorio �e la Mep�blica,

Art. 1�. � El derecho de entrar y x>ermanecer en el pa�s, que
la Constituoi�n acuerda al extranjero, es correlativo de los de-

beres que las leyes le impone, de manera que ningdn estranje-
ro podr� alegar derecho para permanecer en la Rep�blica, fun-
dado en el heeho de que su acceso al territorio le hab�a sido

permitido.
Art. 2�. � El poder ejecutivo podr� prohibir la entrada en

el pa�s de cualqnier extranjero que se encuentre en las circuns-

tanoias siguientes:
a) Ser pr�fugo de c�rcel 6 nn perseguido por autoridad ex-

tranjera. acusado de haber cometido alguno de los delitos que

dan lugar � la extradici�n, con arreglo � los tratados interna-

oionales 6 � los principios del dereoho de gentes ;

b) Hab�r tomado parte en asonadas 6 acontecimientos anar-

quistas, en su propio pa�s 6 en cualquier otro ;

e) Estar aflliado � alguna de las sociedades secretas oonoci-

das universalmente con el nombre de �anarquista� ;

�) Haber sido condenado por delito com�n contra las perso-
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nas � la propiedad y enoontrarse aun sometido � la vigilanoia

policial despu�s de oumplida su pena anictiva.

Art. 3�. � Las averiguaciones y defensa � que den lugar los
casos previstos en el art�culo anterior, se har�n breve y suma-

riamente ante la autoridad administrativa que el poder ejecu-
tivo designe, en el punto de arribo del extranjero, pudi�ndose
impedir su entrada en el territorio hasta tanto se resuelva por
el presidente de la Rep�blica lo que estime conveniente sobre

su admisi�n. Si el buque que condujese al extranjero x�eligroso
debiera emx>render viaje para el exterior antes de que aquella
resoluci�u se hubiese adoptado, el extranjero, objeto de la in-

vestigacion, podr� optar entre x>ermanecer detenido adminis-

trativamente, hasta tanto su oaso se resuelva, 6 salir en el mis-

nio buque qne lo trajo.
Art. 4". � Los extranjeros que al entrar en el territorio de

la Rep�blica por la frontera mediterr�nea sean objeto de algu-
na investigaci�n � su respecto, podr�n ser detenidos adminis-

trativamente, hasta tanto se resuelva sobre su admisi�n 6 re-

ehazo .

Art. 5�. � El presidente de la Rep�blica podr� permitir la
entrada en el territorio del pa�s de cualquier extranjero com-

prendido en las limitaciones que determina la presente ley, y
queda facultado para fljar en estos casos el punto forzoso de su

residencia, con la obligaci�n de no abandonarlo sin noticia ni
itnuencia del poder ejecutivo.
Art. 6�. � Los extranjeros cuya entrada en el territorio de

la Rep�blica no fuese permitida en acuerdo de esta ley, deber�n
ser reembarcados en el mismo buque que los condujo, 6 en otro
de la empresa � que �ste perteneciese, y por cuenta de ella si
ii no prefiere salir en otro bnque.
Art. i". � Si el poder ejecutivo no resolviese sobre la admi-

*i<m 6 el rechazo de un extranjero dentro de los cinco d�as si-
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guientes � sti arribo al pa�s, aquel por s�, 6 cualquier otrapersona
por �l, podr� ocurrir al juez federal respectivo, pidiendo que
su caso sea resuelto por �l en los t�rminos seualados por el c6-

digo de procedimientos en materia criminal, para el recurso de

habeas corpus. El juez resolver�, en m�rito de los antecedentes

que reciba, si el extranjero se encuentra 6 no comprendido en

los casos fljados por el articulo 2� y declarar� su admision 6 re-

chazo del pa�s.

cap�tulo ii. � De la resideneia �e los extranjeros

Art. 8�. � El derecho de los extranjeros para residir en el

territorio de la Rep�blica estar� snjeto � las prescripciones de

la presente ley, sin perjuicio de los dereohos civiles que les co-

rrespondan.
Art. 9�. � Tendr�n residencia pol�tica para los efectos de

esta le\r, los extranjeros que se eucuentren en las condiciones

siguientes :

la Qne hubiesen residido en la Repnblica durante m�s de dos

afios, ocupados en alg�n trabajo comercial, industrial, cient�fl-

co, profesional 6 art�stico ;

2a Que hubiesen sido durante el mismo tiempo, sin solucio-

nes de continuidad por ausencias temporales, jornaleros, peo-
nes de labranza 6 personas ocupadas en el servicio dom�stico ;

3a Que se hubiese casado con mujer argentina, y tenido al

menos un hijo nacido en el pa�s ;

4a Que se hubiese casado con niujer argentina, aunque no tu-
viesen hijos, teniendo residencia inmediata mayor de un afio ;

5a Que tuviesen bienes ra�ces propios en la Rep�blioa Ar-

gentina, 6 casa comercial, 6 establecimiento industrial 6 agr�-
cola que represente un capital m�nimum cle pesos 25.000 mo-

neda nacional ;
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6� Que hubiese prestado servicio militar � la Naci�n ;

7* Que hubiese solicitado, con derecho, carta de ciudadania

argentina, aun cuando no la hubiese obtenido por demora en la

tramitaci�n.

cap�tulo iii. � De la remoci�n y expulsi�n �e los extranjeros

Art. 10. � Los extranjeros que hubiesen sido condenados por

nlg�n delito que haya merecido pena de prisi�n 6 penitencia- , ,;

r�a, 6 como reincidentes por cualqnier delito contra la propie-

dad, podr�n ser expulsados del territorio de la Rep�blioa, una

vez que hayan cumplido su condena. � los efectos de este ar-

t�culo, los gobiernos de provineia comtmicar�n al ministerio

del Interior la n�rnina de los extranjeros qtie se enctientren en

las condiciones indicadas, debiendo acompafiar los anteceden-

tes del caso � informar sobre la persona del extranjero, haci�n-

dolo en tieiupo oportuno para que el presidente pueda resolver

lo conveniente antes de que la pena se haya extinguido.
Art. 11. � Los extranjeros que, despu�s de haber entrado

en el territorio de la Rep�blica, se hiciesen peligrosos por sus

actos 6 propaganda para la tranquilidad 6 el orden p�blico de

la Naci�n, 6 conspirasen oontra alg�n gobierno extranjero des-

de el territorio argentino, y los que se hallasen 6 incurriesen
en alguno de los casos enumerados en el art�culo 2� de la pre-
sente ley, podr�n ser obligados � alejarse de un lugar determi-
nado de la Rep�blica, ��residir en otro, 6 � salir del territorio

nacional, por el t�rmino que se senale por decreto del poder
cjecutivo.
Art. 12. � La facultad de remover, dentro del territorio, 6

de expulsar de �l � los extranjeros, pertenece al presidente de
la Repdblica, quien podr� hacer uso de ella sin dar los motivos
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y fundamentos de la medicla, sin m�s limitaciones que las si-

guientes :

la Cuando se trate de los ext.ranjeros no comprendidos en el

articulo 10, podr� removerlos de nn pimto � otro de la Rep�-
blica, pero no expttlsarlos, � no ser que, en el lugar adonde

hubiesen sido removidos, continuasen haci�ndose peligrosos
para la seguridad y el orden p�blicos ;

2a Cuando la persona de que se trate hubiese sido reclama-

da por alg�n gobierno extranjero, y su extradicion fuese nega-
da por los tribunales. En ese caso el poder ejecutivo podr� re-

mover al extranjero cle un ptiuto � otro de la Rep�blica, pero
no expulsarlo.

,
Art. 13. � En todos los casos en qtte se decrete la remoci�n

de un extranjero, �ste tendr� dereoho � salir del pa�s por su

cuenta, sin que pueda regresar � �l sin permiso del poder eje-
cutivo .

Art. 14. � No ser� procedente ante los tribnnales la acci�n

de amparo de la libertad, cuando se trate de decretos del poder
ejecutivo removiendo 6 exxmlsando extranjeros.
Art. 15. � Los jueces de secci�n no despachar�n cartas de

ciudadan�a argentina solicitadas por extranjeros sujetos � un

decreto de remoci�n 6 expulsi�n.
Art. 16. � Los gobernadores de las provincias y de los te-

rritorios nacionales podr�n solicitar del presidente de la Rep�-
blica la expulsion 6 remocion de los extranjeros que por su

conducta se hagan peligrosos para la seguridad 6 el orden p�-
blico de sus respeetivos territorios, 6 que se hallen en las con

diciones de los art�culos 2� y 11 de la presente ley.
Art. 17. � El extranjero contra quien se haya dictado nn

decreto de remoci�n, de itn punto � otro de la Rep�blica, debe-
r� efectuarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes; y

aqnel contra quien se decretase la expulsion, deber� abandonar
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el territorio nacional dentro de los tres d�as posteriores � la

orden de salida. Sin embargo, en imo y en otro caso, el poder

ejecutivo podr�, como medida preventiva, ordenar la vigilan-

cia policial 6 la detenci�n del extranjero obieto de aquellas

medidas, hasta qtte llegue el momento en que deban cumplir-

Las.

Art. 18. � Todo extranjero removido 6 expulsado que, vio-

landolaprohibici�nquelehubiesesido impuesta regresase al �

territorio de donde fu� removido, 6 al pa�s, s�r� aprehendido

y sometido al jttez federal respectivo, quien comprobar�, en

jiiioio sumario, los hechos, y siendo ciertos, aplioar� � los in-

fractores la pena de tres � seis meses de arresto. Cumplida

i?iu�lla, el extranjero infractor ser� removido 6 expulsado por

la fuerza p�blica. Si reincidiese, la pena ser� de tres � seis

anos de x>risi�n.
Art. 19. � El presidente de la Rep�blica podr�, en cualquier

momento y sin motivar la medida, dejar sin efecto las �rdenes

de expulsi�n dictadas contra cnalquier extranjero.
Art. 20. � No est�n comprendidos en las disposiciones de

esta lcy los derechos y garant�as reconocidos � los extranjeros

por los tratados internacionales, ni los casos de extradici6n

que corresponden � la jurisdicci�n de los tribunales federales.

Art. 21 .
� Esta ley no es ax>licable personafmente � las mu-

jeres : pcro los extranjeros expulsados podr�n exigir que sns

esposas � hijos menores les aoompafien � salir del territorio ar-

gentino, sin perjtticio de los derechos de los c�nyuges regidos
por la lcy dc matrimonio y el c�digo civil de la Rep�blica.
Ait. 22. � Comun�quese al poder ejecntivo, etc.

Felipe Yopee.
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IV

Ley de residencia n�mero 4144

El sena�o y c�mara de diputa�os, etc.

Art. 1�. � El poder ejecutivo podr� ordenar la salida del te-

rritorio de la naci�n � todo extranjero quehayasido condenado

6 sea perseguido por los tribunales extranjeros, por cr�menes 6

delitos de derecho com�n.

Art. 2�. � El pocler ejecutivo podr� ordenar la salida de todo

extranjero cuya oonducta comprometa la seguridad nacional 6

pertnrbe elorden p�blico.
Art. 3�. � El poder ejecutivo podr� impedir la entrada al

territorio de la Rept�blica de todo extranjero ouyos antecedentes

anteriores antoricen � incluirlo entre aquellos � que se refleren

los dos art�culos precedentes.
Art. 4�. � El extranjero contra quien se haya decretado la

expulsion tendr� tres d�as para salir del pa�s, pudiendo el po-
der ejecutivo, como medida de seguridad p�blica, ordenar su

detencion hasta el moinento del embarco.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentuio, en Buenos

Aires, � 22 de noviembre de 1902.

Jos� E. Uribueu.

Benigno Ocanvpo.
C�mplase.

ROCA.

JOAQU�N" V. GONZ�LEZ.
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V

Proyecto de ley

El seiiado y c�mara de diputa�os, etc. (1).

Art. 1�. � Qneda prohibida la entrada en el territorio ar-

gentino de las siguientes clases de extranjeros :

a) Los idiotas, locos y epil�pticos ;

b) Las personas afectadas de tuberculosis 6 de cualquier en-

fermedad contagiosa, peligrosa 6 repugnante ;

c) Los mendigos, los que por cualqttiera inoapacidad fisica

carezcan de aptitud para proveer � sus propias necesidades ;

il) Los que hayan sufrido oondena 6 est�n procesados por

delitos comunes que seg�n las leyes argentinas merezcan pena

corporal ;
e) Los pol�gamos, las prostitutas, las personas que proouren

iutroduciiias y los individuos qne ejerzan negocio en ofloibs

inniorales ;

f) Los anarquistas y ias x>ersonas que profesan 6 preoonizan
el iiscsinato de los funcionarios p�blicos 6 el uso de explosivos
y niedios de fuerza para impedir el cnmplimiento de las leyes
y disposioiones legales de las autoriclad.es pi�blicas 6 para im-

pedir el ejercieio de los derechos inclividuales ;

!)) Los que hayan sido expulsados de la Rep�blica mientras
ihi se derogne la orden de expulsi�n.

^l) Estc proyccto de ley fu� presentado en la sesi�n del 22 de jn-
nin de 1909; se baee menciOn de su presentaeidn en el tomo I, p�-
irina 190 del Ijiaiio de sesiones de este auo; pero uo se inserta. El
aut.ir toina .-ste texto de la- obra Orden y Trabajo de don Cayetano
Carlmn.-ll, toino II, p�ginas 27 y siguientes.
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Art. 2�. � El empresario de transporte, capit�n, agente, pro-
X>ietario 6 consignatario de buque que introduzca 6 desembar-

que en la Rep�blica Argentina 6 que intente por s� 6 por medio

de otros de introducir nn extranjero comprendido en las prohi-
biciones anteriores, sufrir� la pena de multa de doscientos �

mil pesos 6 en su defecto arresto equivalente, . sin perj uicio de

reconducir � sus expensas al extranjero mencionado.
Art. 3�. � Todo extranjero que baya logrado entrar e-n la

Rep�blica con violaci�n de esta ley, ser� deportado 'al pais de

su procedenoia dentro de los dos aiios de su llegada por orden

del mmisterio del lnterior que podr� ordenar su detenoi�n al

efecto. Los gastos de deportaoi�n ser�n de ctienta de la empre-
sa de transportes que introdujo en la Rep�blica al deportado.
Art. 4�. � Si el deportado no estuviere conforme con su ex-

pulsi�n, el ministerio del Interior lo someter� al juez federal

de la secci�n correspondiente, quien resolver� el caso por el

procedimiento que rige en las causas de extradici�n.

Art. 5�. � El empresario de transporte, capit�n, agente 6

prox>ietario de bnque que se niegue � suministrar � la autori-

dad los datos necesarios para establecer la admisibilidad de los

X^asajeros, 6 que se niegue � reconducirlos en los casos previs-
tos en los art�culos 2� y 3�, sufrir� la pena determinada en el

art�culo 2�, pudiendo detenerse la salida del buque hasta que

la pena y la obligacion sean cttmplidas.
Art. 6�. � Los extranjeros comprendidos en las prohibicio-

nes de la presente ley, no podr�n obtener carta de ciudadan�a

argentina en ning�n tiempo.
Art. 7�. � Comun�qnese, etc.

Makco Avellaneda.
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VI

Ley de defensa social

Por cuanto :

El sena�o y cdmara de diputa�os de la naci�n Argentina, reu-

nidos en Congreso, etc, sancionan confuersa �e ley.

CAP�TULO I

Art. 1�. � Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley de inmi-

graci�n, queda prohibida la entraday admisi�n en el territorio

argentiiio de las siguientes clases de extranjeros:

a) Los que hayan sufrido coudenas 6 est�n conclenados por

delitos comunes que seg�n las leyes argentinas merezcan pena

corporal ;
b) Los anarqtiistas y dem�s personas que profesan 6 preco-

uizan el ataque por cualqnier medio de fuerza 6 violencia con-

tra los funcionarios p�blicos 6 gobiernos en general 6 contra

las instituciones de la sociedad;
c) Los qtie hayan sido expulsados de la Rep�blica mientras

uo sc derogue la orden de expulsidn.
Art. 2�. � El empresario de transporte, capit�n, agente, pro-

pietario 6 consiguatario de buque que introduzca 6 desembar-

que en la Rep�blica 6 que intente por s� 6 por medio de otro

introduclr de mala fe un extranjero comprendido en las prohi-
biciones del art�cnlo 1� sufrir� la pena de multa de 400 � 2000

pesos moneda nacional por cada viaje en que se cometa la in-

liacci�n, 6 en su defecto seis meses � un afio de arresto, sin

perjuicio de reconducir � sus expensas � los extranjeros men-

i.ionados.

Arr. 3". � El empresario de transporte, capit�n, agente 6
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propietario de buque que omita las precauciones y requisitos
conducentes al cumplimiento de esta ley de acuerdo con la re-

glamentaci�n que dicteelpoder ejecutivo, correr� con todos los

gastos de transporte del deportado. Independientemente de
�sto podr� impou�rsele la mitad de las penas determinadas en

el art�culo anterior, � menos que resulte de las circunstancias
del caso la imposibilidad material 6 legal de haber prevenido
6 impedido la infracci�n. En el caso del articulo anterior y del

presente podr� detenerse la salida del buque, mientras no se d�

fianza real bastante � garantir las responsabilidades de la in-

fracci�n.

Art. 4�. � El poder ejeoutivo ordenar� la inmediata salida

del pa�s de todo extranjero que lograse entrar � la Rep�blica
con violaci�n de esta ley 6 que se halle oomprendido por la

ley 4144.

Art. 5�. � Los extranjeros expulsados del territorio de la

naci�n en virtud de la ley 4144 6 de la presente, que retornen

al territorio argentino sin previa autorizaci�n del poder ejecu-
tivo, sufrir�n la pena de tres � seis anos de confinamiento en

el sitio que determine el poder ejecutivo, sin perjuicio de ser

nuevamente expulsados despu�s de cumplida la condena.

Art. 6�. � Los extranjeros citya entrada al territorio argen-

,: tino se prohibe por la presente ley, como tambi�n aquellos �

qne se refiere la ley n�mero 4144, no podr�n obtener carta de

ciudadan�a argentina. Las cartas de ciudadan�a que se conoe-

i diesen con violaci�n de la presente ley ser�n declaradas cadu-

cas � petici�n del ministerio flscal 6 de cualqnier persona del

pueblo ante el juez federal m�s inmediato.
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CAP�TULO II

Art. 70. __ Queda probibida toda asociaci�n 6 reuni�n deper-

sonas que tenga por objeto la propagaci�n de las doctrinas

nnarquistas 6 la preparaci�n � instigaci�n � oometer hechos re-

primidos por las leyes de la Naoi�n, y la autoridad looal proce-

der� � la disoluci�n de las qne se hubiesen formado � impedir�

sus retmiones.

^rt. 8�. � Las sooieclades, asociaciones, 6 las personas que

deseen celebrar tina reuni�n p�blica, sea en looales cerrados 6

itl aire libre, deber�n solicitar previamente autorizaci�n � la

autoridad local, la que deber� prohibir dicha reunion si ella

tuviere por objeto alguno de los prop�sitos enunciados en el

�trt�ciilo anterior.

Art. 9". � Si durante las renniones que se celebren con la

previa autorizaci�n � qtie se reflere el art�culo anterior se pro-

dujesen alguno de los heohos, que conocidos con anterioridad

hubiesen motivado la prohibioi�n de la reuni�n, de acuerdo

con lo est?.blecido en el art�culo 8� la autoridad local ordenar�

la iniuediata disoluci�n de la reuni�n.

Los que no acatasen la orden de disolucion 6 los que celebra-

sen una reuni�n prohibida, sufrir�n la pena de arresto de seis

meses � un auo. Los promotores 6 cabecillas sufrir�n el m�xi-

mum de la pena.
Art. 10. � En las reuniones p�blicas, sea en locales cerrados

6 al aire libre, no podr�n usarse emblemas, estandartes 6 ban-

dciiis conocidas como car�cter�sticas de las asooiaoiones prohi-
bidas por el art�culo 7� de esta ley.
Art. 11. � Los afeotados por una prohibioi�n de asociaci�n 6

tcuni�n podr�n retiamar de ella ante el sefior juez federal del

liigar, quien previa informaci�n sumaria deber� conflrmar 6 re-
vui.-iir la prohibicic'm.
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CAP�TULO III

Art. 12. � El que verbalmente, por escrito 6 por impresos 6

por cualquier otro rnedio 6 por heohos haga p�blicamente la

apolog�a de nn heoho 6 del autor de ttn hecho que la ley prev�
como delito, sufrir� la pena de prisi�n de uno � tres afios.

Art. 13. � El que con el objeto 6 la intencion de oometer un

delito contra las personas 6 la propiedad 6 para infundir p�-
blico temor, suscitar tumultos 6 p�blico desorden, fabrica,
transporta 6 guarda en su casa 6 en otro lugar dinamita � otros

explosivos de efectos parecidos, bombas, m�quinas infernales

� otros instrumentos homicidas 6 de estrago, 6 bien substancias

y materias destinadas � la fabricacion 6 composici�n de tales

objetos, ser� castigado con la pena de tres � seis auos de peni-
tenciar�a.

Art. 14. � El que hace estallar 6 coloca con ese fin dinamita

t� otros explosivos de efectos parecidos, bombas, m�quinas in-
fernales n otros instrumentos homicidas 6 de estrago, con el

�;c:Jo objeto de infundir terror 6 de suscitar tumulto 6 desor-

i.ii p�blico, sufrir� la pena de seis � cliez auos de peniten-
cbix�a.

Si el hecho tiene lugar en sitio y tiempo de rennion p�blica
6 bien en ti�mpo de un peligro com�n, conmocion, calamidad

6 desastre p�blico, la pena ser� del m�ximun establecido en el

p�rrafo anterior.

Art. 15. � El que por los medios indicados en el art�culo

anterior intente destruir 6 destruya en todo 6 en parte un edi-

flcio 6 construccion de cualquier naturaleza, snfrir� la pena de

10 � 15 anos de presidio.
Si el hecho se comete en el asiento de asambleas pol�ticas 6

administrativas 6 en otro edificio p�blico, destinado al uso p�-

23
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co, en edificios habitados 6 destinados �habitaci�n, en talleres

indnstriales 6 almacenes 6 en dep�sitos de materias inflamables

i) explosivas, la pena ser� de 15 � 20 afios de presidio.
Si por causa del delito previsto en ei presente y en el prece-

dente art�culo se ha puesto en peligro la vida de las personas,

la pena ser� de presidio de 20 anos hasta tiempo indetermi-

nado.

Si se produjese la mtterte de tma 6 m�s personas la pena se-

r� de muerte.

Art. 16. � EI qtie por los inedios indicados en el art�culo 14

comete un hecho directo contra las personas, ser� castigado
con presidio de 20 anos hasta tiempo indeterminado.

Si se produjese la muerte de una 6 m�s personas, la pena

ser� de muerte.

Art. 17. � Las personas asooiadas para cometer delitos con

�naterias explosivas ser�n castigaclas con penitenciar�a de seis

� diez auos.

Art. 18. � El que fabrique, venda, transporte 6 oonserve en

su casa 6 en otra parte los objetos y materias indicadas en el

nrt�culo 13 sin permiso de la autoridad local, ser� castigado
iou la pena de tres � nueve meses de arresto y multa de 500 �

2000 pesos moneda nacional de curso legal.
Art. 19. � El que verbalmente, por escrito 6 por impreso 6

por cualquier otro medio propague los procedimientos para fa-
bricar bombas, m�quinas infernales � otros instrumentos an�-

logos, 6 para causar inoeudios � otros estragos, ser� oastigado
con Ia pena de penitenciar�a de tres � seis anos.

Art. 20. � El que por los mismos medios indicados en el ar-
ticulo anterior incite � cometer un delito previsto por la ley,
sci� castigado :

Con prisi�n de tres � seis anos, si se tratase de delito previs-
tn con la pena dc muerte ;
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Con prisi�n de uno � tres afios, si se tratase de delito pena-
do con presidio ;

Con arresto de seis meses � un ano, si se tratase de delito

penado con penitenciar�a :

Con arresto de tres � seis meses, si se tratase de delito pena-
do con prisi�n.

Con multa de 500 � 1000 pesos 6 un d�a de arresto por cada

50 pesos de multa si se tratase de delito penado con arresto.

Art. 21. � El qne por los mismos medios indicados en el ai-

t�culo 19 aconseje 6 propague p�blicaniente los medios para
oausar dauos en las m�quinas 6 en la elaboracion de productos,
sufrir� la pena de prisi6n de uno � tres anos.

Art. 22. � El que venda, ponga en venta, imprima, distri-

buya, circule, exponga en lugares p�blicos 6 reparta los impre-
sos y las reproducciones mec�nicas de que hablan los art�cnlos

12, 19, 20 y 21, sufrir� la mitad de la pena prevista en dichos

art�culos para el autor principal del hecho.
Art. 23. � Cuando los delitos previsfos en los art�culos 12,

19, 20 y 21 se cometan por medio de la prensa diaria 6 perio-
dica, se aplicar� el m�ximun de la pena.
Art. 24. � Cuando los delitos previstos en los art�culos 12,

19, 20 y 21 se cometan por impresos 6 por cualquier otro me-

dio material apto para reproducir signos figurativos, la polic�a
proceder� al secuestro del instrumento de� delito y el correo

impedir� su circulacion.

Art. 25. � El que por medio de insultos, amenazas 6 violen-

cias intentase inducir � una persona � tomar parteen una huel-

ga 6 boycot ser� castigado con prisi�n de uno �tresanos, siem-

pre que el hecho producido no importe delito que tenga pena

mayor.

Art. 26. � El que por los procedimientos indicados en el ar-

t�culo 19 preconice el desconocimiento de la Constitucion na-
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cional, 6 los que ofeudan 6 iusulten � la bandera 6 el escudo

de la Xacion, ser�. castigado con la pena de tres � seis afios de

penitenciar�a.
Art. 27. - Los reincidentes en los delitos previstos en los

art�e-iilos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 25 y 26, ser�n

condenados � confinamiento en el punto que determine el po-

der ejecutivo por un tiempo doble � la pena que correspender�a
i� la primera condena.

Art. 28. � Cuancio los reos de los delitos � que se refieren

los art�culos citados en el art�culo anterior, sean ciudadanos

argentinos, naturales 6 naturalizados, ser� siempre tm acceso- <

rio de la pena la p�rdida de los derechos pol�ticos y el retiro

de lit cittdada.n�a argentina.
Art. 29. � Los c6mx>lices y encubridores de los delitos com-

prendidos x)or esta ley ser�n castigados con la mitad de la pena
cstablecida para los autores x>rinc'ipales. Si la pena fttera de

nuicitc, los c�umlices y encubridores ser�n castigados con la

iuuiediata inferior.

Art. 30. � Esta ley searjlicar� sin distinci�n de sexo, salvo

cn lo relativo � la x>ena de presidio.
Art. 31. � No podr� ser aplicada la pena de muerte por los

ilelitos � qne se refiere la presente ley, � los menores de 18
iinos. No regir�n para la aplicaci�n de la pena de muerte en los

casos previstos por esta ley, los inoisos 8� y 9� del art�culo 83
del c�digo penal.
Art. 32. � Para la aplicaci�n de las penas se proceder� en

.juicios snmarios sirviendo de cabeza de proceso el informe po-
hcial, debiendo permanecer detenido el procesado mieutras du-
leeljuicio. Son competentes para conocer y aplicar las penas
quc por esta ley se establecen, los jtieoes federales, no debien-
doduiarelpiocesi), que ser� verbal y actuado, m�s de dic-z
d�as.
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Art. 33. � Quedan derogadas las disposiciones vigentes que
se opongan � l� presente ley.
Art. 34.� Comun�quese al poder ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentino, en Buenos

Aires, � 28 de junio de 1910.

E. Cant�n. A. del Pino.

A. Supena, B. Ocampo,
Proseiiretario. Secretai'io del Senado.

Eegistrada bajo el no 7029.

Buenos Aires, .junio 30 de 1910.

Por tanto :

T�ngase por ley de la naci�n. C�mplase, comtm�quese, pu-

bl�quese y d�se al Registro nacional.

FIGTJEROA ALCORTA.

JOS� Gr�LVEZ.

VII

Proyecto de Codigo de polic�a para la capital de la Naci�n,
redactado por el doctor don G-abriel &oni y los comisarios

don Manuel A. D�az y don Pedro E. Casco, elevado por el

actual jefe de polic�a de la Capital, general don Luis J. De-

llepiane, en nota de 15 de agosto del corriente ano, al mi-

nisterio del Interior.

libro n. t�tulo iii. � Criminales extranjeros y reinei�entes

Art. 530. � De acuerdo con las prescripciones tambi�n de-

terminadas en las leyes n�meros 4144 y 7029, la polic�a proce-
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der� � la expulsi�n de los extranjeros que hayan sufrido con-

dena, 6 se eucuentren condenados por delitos comunes, que

seg�n las leyes argentinas merezoan pena oorporal, y de aque-

llos sobre quienes pesare una orden anterior de expulsi�n, im-

poniendo � los infraotores las penas respectivas.
Art. 531- � En los casos deextranjeros qtie, aunque no hn-

biesen sido condenados por delitos, fuesen de h�bitos notoria-

mente inmorales por ocuparse en el comercio de mujeres 6 fo-

inentar la prostituci�n con flnes de lucro, podr� asimismo la

autoridad policial recabar del poder ejecutivo las �rdenes de

cxpulsi�u correspondientes.

teecera paete. t�tulo n. � Expulsi�n de extranjeros

Art. 970. � Sin perjnicio de los casos especialmente legisla-
dos en el presente c�cligo (1) toda vez qtie la polio�a considere

necesaria la excltisi�n 6 expnlsi�n de un extranjero cuyos ma-

los antecedentes 6 tendencias subversivas 6 contrarias al orden

p�blico lo coloquen bajo la sancion de las leyes n�meros 4144

y 7029, x>roceder� � elevar un informe al poder ejectttivo con-

teniendo los siguientes recaudos :

1� Una planilla con la filiaci�n y datos personales del preve

nido, como tambi�n sus antecedentes policiales y judiciales en

el pa�s y en el extranjero;
2� Una iuformaci�n respecto � su conduota, moralidad, h�-

bitos de trabajo, y dem�s pruebas tendientes � justiflcar que se

trata de un individuo peligroso x>ara la sociedad.

Art. 971. � Independientemente de lo dispuesto en el ar-

t�culo anterior, la polic�a someter� al prevenido � una vigilan-
cia especiiil, con el objeto de hacer efectiva la expulsi�n en el.

(1) Art�culos 530 y 531, ya reproducidos.
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momento oportuno, 6 su arresto hasta el momento del em-

barque.
Art. 972. � Cuando por cualquiera circunstancia la polic�a

tuviere conocimiento de la llegada de un extranjero considera-
do peligroso, proceder� � dirigir un informe comprobatorio �

la oflcina de inmigracion y autoridades mar�timas, � fln de im-

pedir su entrada en el territorio.
En tales casos, dar� cuenta al mismo tiempo al ministerio del

Interior.

Art. 973. � Para la m�s eflcaz aplicacion de lo dispuesto en

el art�culo anterior, la polic�a anotar� en un registro especial
todos los antecedentes � informes obtenidos de las polic�as ex-

tranjeras, 6 que llegaren � su conocimiento por cualquier otro
medio .

Art. 974. � El derecho de impedir la entrada, 6 la expnl-
sion en su caso, afecta igualmente � los vagos 6 mendigos, y �

los agentes de inmoralidad y malas costumbres.

Sin embargo, si los vagos 6 mendigos internados en los es-

tablecimientos 6 colonias destinados al efecto, demostraren pro-
positos de regeneraci�n, la polic�a podr� someterlos � su vigi1
lancia conforme � lo clisx>uesto en el art�culo 570, en lugar de

gestionar su expulsion.
Si esta �ltima hubiere sido solicitada, recabar� la suspension

de tal medida.

Art. 975. � No obstante lo dispuesto en los art�culos ante-

riores, la polic�a tendr� la facultad de exigir en todo momento

� los extranjeros cle paso y no residentes :

1� La exhibici�n de su pasaporte 6 documento de identidad ;

2� La justiflcaci�n de sus reoursos 6 medios de subsistencia.

Ai-t. 976. � Cuando un extranjero, violando un deoreto de

expulsion 6 en cualqniera otra forma ilegal, obtuviere carta de

ciudadan�a, la polic�a gestionar� x)reviamente la anulacion de
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la misma nnte eljuez respectivo, � los efectos de hacer efeotiva

Ia expulsi�n en su oportnnidad.
El informe que se eleveen tal caso, deber� contener los re-

quisitos enuuciadosen el art�culo 970, la oopia del decreto de

cxpulsi�n anterior y la comprobaci�n sumaria de la violaci�n

de las condieiones exigidas por la ley de ciudaclan�a.

VIII

B�LGICA.

Ley de 12 de febrero de 1897

Art. I0.�Elextranjero residente en B�lgica, que con su con-

ihtcta compromete la tranquilidad p�blica, 6 aquel que es pro-

cesado 6 ha sido condenado en el extranjero por cr�menes 6

delitos de los que dan lugar � extradici�n. puede ser obligado
por el gobierno � alejarse de alg�n lugar determinado, 6 � resi-

dir en otro, 6 aun � salir del reino.

El decreto real ordenando � un extranjero que salga del reino,
porque compromete la tranquilidad p�blica, ser� deliberado en

consejo de ministros.

Art. 2�. � Las disxiosiciones del precedente art�culo no po-
dr�n serles aplicadas � los extranjeros qtte se encuentren en

iilguno de los siguientes casos, con tal que la naci�n � que per-
tcnecen se halle en paz con B�lgica :

1� Al extranjero autorizado � establecer en el reino su domi-

cilio ;

2 " Al extranjero casado con mtyjer belga, de la quetengauno
ii m�s hijos nacidos en B�lgica durante su residencia en el

pa is :
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4� Al extranjero que casado con mujer belga, haya fljad� sn

residencia en B�lgica descle m�s de cinco afios y haya continua-
do residiendo aqu� permanentemente ;

4� Al individuo nacido en B�lgica de paclreextranjero, y que
reside aqu�, mientras se encuentra en el plazo deqpcion previs-
to por el art�culo 9� del c�digo civil.
Art. 3�. � El decreto real, dado en virtucl del art�ciilo 1�, le

ser� notificado por ugier al extranjero � quien concierna. Le

ser� concedido � �ste tm plazo de al men.os un d�a franco.

Art. 4�. � El extranjero que haya recibido la orden desalir

del reino, estar� obligado � designar la frontera por donde

saldr� : recibir� una hoja de ruta reglando el itinerario de su

viaje y la duraci�n de sn permanencia en cada punto por don-

de deba pasar. En caso de contravenci�n � una � otra de estas

disposiciones, ser� conducido fuera del reino por la fuerza p�-
blica.

Art. 5�. � El gobierno podr� ordenar la salida del t�rritorio

alextranjero queabandone la residencia que lehaya sido desig-
nada.

Art. 6�. � Si el extranjero � quien haya sido ordenada la sa-

lida del reino, r�gresare al territorio, podr� ser procesado y ser�

condenado, por ese hecho, � prisi�n de quince d�as � seis

meses ; y al terminar su condena, ser� conducido � la frontera.

Art. 7�. �Anualmente se les dar� cuenta � las c�maras de la

ejecnci�n de esta ley.

(Annuaire �e l�gislalion �trangire, t. 27, auo 1898, p�g. 514.)
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IX

INGLATERRA

Ley de 11 de agosto de 1905

i. � Beglamentaci�n de la inmigraci�n extranjera

Art. 1�. � No podr� ser desembaroado en el Reino Unido un

iumigrante de tm buque inmigrante, si no es en unpuerto don-

de exista un fnneionario delegado para la inmigracion nombra-

do en cirtud de esta ley ; no podr� ser desembarcado en dioho

puerto sin el x)ermiso de aquel funcionario, despu�s de una

inspecoi�n de los inmigrantes, hecha por �l, sobre el buque, 6

en cualquiera otra xiarte si los inmigrantes hubieren sido condi-

oionalmente desembarcados con tal objeto, en compafi�a de un

m�dico inspector ; la mencionada inspecci�n ser� hecha tan

pronto como sea posible, y el funcionario de inmigraci�n debe-

lier� rehusar el permiso � todo inmigrante que le parezca un

(undesirable inmiyrantj no conveniente inmigrante en el sentido
ile este art�culo.

Cnando el permiso de desembarco le sea as� rehusado � un

inmigrante, el capit�n, propietario 6 agente del buque, 6 el

inmigrante, podr�n apelar � la oflcina de inmigracion del puerto,
y si es demostrado que el permiso cle desembarcar no debe serle
rehusado en virtud de esta ley, aquella oflcina deber� dar la
iiurorizaci�n de desembaroo, y su autorizaci�n tendr� el mismo
efeeto que si la hubiese dado el funcionario de inmigraci�n.
Para la aplioaci�n de este art�culo, un inmigrante ser� consi-

derado (undesirable inmigrant) no conveniente:
"J Si no puede justificar que est� en posesi�n de, 6 en coh-
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diciones de obtener los medios de liacer vivir convenientemente
� s� y � los suyos, si los tiene ;

b) Si es loco 6 idiota, 6 si, � consecnencia de enfermedad 6

endeblez, parece veros�mil que llegar� � ser una carga para el

tesoro, 6 eu cualquiera otra forma, una causa de perjuicio p�-
blico ;

c) Si ha sido condenado en un pa�s extranjero, con el cual

haya un tratado de extradioi�n, por un delito que no sea de

car�cter pol�tico y que, con relaci�n al pa�s, sea un delito sus-

ceptible de extradioion en el sentido d�l Extradition aet de

1870 ;

d) 0 si una orden de expulsi�n hubiese sido dada contra �l,
en conformidad pon la presente ley.
Pero, en el caso de txue un inmigrante justifique que �l trata

de ser admitido en el pa�s nnicaniente con mira de evitar per-

secuciones 6 condenaci�n por motivos religiosos 6 pol�ticos, 6

por un delito de car�cter pol�tico, 6 por un proceso que le ex-

pone al peligro de prisi�n 6 constituye un peligro para su vida

6 para sus miembros en raz�n de sus oreencias religiosas, el

permiso de desembarcar no podr� serle rehusado por el �nico

�notivo de su falta de recursos 6 por la probabilidad de que

llegue � convertirse en una carga para el tesoro. El permiso de

desembarcar no podr� tampoco serle rehusado � rm inmigrante
que pruebe al funcionario cle inmigraoion 6 � la oficina de inmi-

gracion � los cuales est� sometido su caso, que despu�s de haber
tomado su pasaje en el Reino Unido y haberse embarcado aqu�
directamente para alg�n otro x>a�s despu�s de haber residido en

el Reino Unido por un per�odo de al menos seis meses, le haya
sido rehusada su admision en aquel pa�s y que ha regresado
directamente � un puerto del Reino Unido ;

' el permiso de des-

embarcar no podr� serle rehusado por el �nico motivo de falta

de recursos � todo inmigrante que xiruebe al funcionario 6 � la
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nticina de inmigracion � los cttales sea sometido sn caso, qtte

cl ha nncido en el Reino Unido siendo uno de sns padres s�bdito

lirit�nico.

El sccretario de estado puede, bajo las condiciones que �l

juzgiie conveniente imponer, eximir por ordenanza � todo bu-

qnc de inmigrantes de las disposiciones de este art�culo, si es

nmvcnciilo de que � bordo del bitque han sido tomadas medi-

ilas convenientes para impedir el embarque de inmigrantes un-

desirablc, 6 si le son ctadas garant�as de que ning�n inmigrante
iindesirable sea desembarcado en el Reino Unido, de esos bu-

ipies, salvo en tr�nsito. Tal ordenanza de excepci�n podr� ser

dejiidii sin efecto en cualquier momento, � volnntad del secreta-

rio dc estado.

Todo inmigrante que desembarqtie y todo patr�n de buque
que permita � un inmigrante desembarcar en contravenci�n �

cstc itrt�culo, set� cubpable de delito en virtud cle la presente
lc.v : pcro cualquier inmigrante desembarcado bajo condioion, no
<e coiisiderar� desembarcado hasta que las condiciones est�n

ciimplidas.
Art. 2". � La oficina de inmigraci�n de un puerto estar� com-

piu-sta de tres personas, convocadas conforme � los reglamen-
'os que dicte el secretario de estado en virtttd de esta ley, de
una listit aprobada por �l para ese puesto, que comprenda per-
soniis capaces, experimentadas en la justicia, los negocios y la

administraci�n.
El secrctario de estado puede dictar reglamentos de orden

geneiiil relativos � las oficinas de inmigraci�n y � sus funcio-
narios, y tambi�n al desembarco condicional de inmigrantes, �
lus inspeccioncs. apelaciones, 6 para cualquier otro efecto;
pucilc. por dichos reglamentos, entre otras cosas, reglar las
convocatorias y proeedimientos de tales oficinas, sus lugares de
leitiii,',!). hts gnrant�as (pie debe dar el patr�n del buqne en los
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casos de desembarco condicional de los inmigrantes. Los regla-
mentos hechos en relaci�n con este art�culo establecer�n el aviso

que debe d�rseles � los duefios de buques inmigrantes y � los

inmigraiites inform�ndoles de su derecho de ax>elaci�n ; pro-
veer�n tambi�n para el caso en que el permiso de desembarco

le sea rehusado � un inmigrante por el funcionario de inmigra-
ci�n, el aviso que se le ha de dar al inmigrante y a'l dueuo del

buque inmigrante, de las razones por las cuales el permiso es

rehusado.

n. � Expulsi�n �e extranjeros

El secretario de estado puede, si lo juzga conveniente, dictar
una ordenanza designada en esta ley con el nombre de orde-

nanza de expulsi�n (expulsion or�er) prescribi�ndole � un ex-

tranjero retirarse del Reino Unido en un plazo fljado por la

misma ordenanza y quedar sieinpre despu�s ftiera del Reino

Unido :

a) Si le es aseverado por un tribnnal (comprendiclos los tri-

bunales de iurisdicci�n sumaria) que el extranjero ba sido con-

denado por aquel tribunal por orimen (felony) delito (mis�emea-
nour) 6 cualquiera otra infraccion respecto de la cual tenga el

tribunal facultad para decretar prisi�n sin facultad de substi-

tuirla con una multa, 6 por infracci�n � las presoripciones de

los par�grafos 22 y 23 clel art�culo 381 de la ley de polic�amu
nicipal (Burgh police act) de Escocia de 1892, 6 por detito de

prostituci�n en virtud del art�culo 72 de la ley sobre el mejo-
ramiento de ciudades (Towns improventent act) de Irlanda de

1854, 6 por infracci�n al par�grafo 11 del art�culo 54 de la ley
sobre polic�a metropolitana (Metropolitan police act) cle 1839:

y que el tribunal pida que ima ordenanza de expulsi�n sea

dictada en el caso, ya adem�s 6 ya en Substitucion de la con-

dena ;
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b) Y si le es aseverado por tm tribunal de jurisdiccion suma-

ria despu�s de uu proceso seguido � este efeoto, en un plazo de

doce meses desde qtte el extranjero ha entrado por �ltima vez

eu el Reino Unido, seg�n los reglamentos de las tribunales da-

dos en virtud del art�culo 29 de la ley sobre jurisdicci�n suma-

ria (Summary jurisdiction ae.t) de 1879, que el extranjero, en

t�rmino de los tres meses precedentes al d�a en que el proceso

piira tal atestaci�n comenz�, haya reoibido un socorro parro-

(piial susceptible de privar � una persona del clerecho de votar

en lns elecciones parlamentarias ; 6 ha sido encontrado sea ba-

gabiindeando sin medios aparentes de subsistenoia, sea vivien-

do cn condiciones malsanas (insanitary con�itions) debidas � la

aglomeraci�n ; � qne haya entrado en el Reino Unido despu�s
de la adopci�n de la x>resente ley, habiendo sido oondenado en

iin pa�s extranjero con el cttal existe un tratado de extradici�n,
por un delito que no tenga car�cter x>ol�tico y qne oonstituya,
fon relacion � este pa�s, un delito susoeptible de extradici�n en

cl sentido del acta de extradici�n de 1870.

Si im extranjero contra el cual ha sido dictada una ordenan-
za de expulsi�n, es encontrado en cualquiera �poca en el Reino

Unido, en contravenci�n � dicha ordenanza, ser� culpable de
delito en virtud de la presente ley.
Art. 4". � Cnando sea dictada una ordenanza de expulsi�n

contra nn extranjero, el secretario de estado podr�, si lo juzga
couveniente, pagar todo 6 parte de los gastos de la partida, �
ocasionados con motivo de la partida del Reino Unido y el
mantenimiento hasta la partida del extranjero, y de los suyos,
si los tiene.

Si una ordenanza de expulsi�n es dictada contra un extran-
jcro (que no sea ni un extranjero �ltimamente entrado en el
Keino Unido antes de la adopci�n de la presente ley ni un in-
inigrante al cnal le haya sido acordado el permiso de desembar-
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car en conformidiid con esta ley) sobre un proceso formado en

los seis meses siguientes �.su tiltima entrada en el Reino Uni-

do, el patr�n del btuxue que lo haya conducido al Reino Unido

y tambi�n el patr�n de cualquier otro buque perteneoiente al

mismo propietario, ser� obligado � pagarle al secretario de es-

tado, como deuda debida � la Corona, todas las sumas pagadas
por el secretario de estado en virtud de este art�culo relativa-

mente � tal extranjero, y deber�, si � ello le requiere el secre-

tario de estado, recibir al extranjero y � los suyos, si los tiene,
� bordo 'de su buque y procurarles pasaje, sin ning�n gasto,

para el retorno al puerto de embarco, y durante el viaje, una

instalaci�n y mantenimiento convenientes.

Si nn patr�n de buque deja de conformarse � las disposicio-
nes de este art�culo concernientes al pasaje del extranjero y de

los snyos, ser� culpable de delito en virtud de esta ley.

(D.b la Bevue de �roit international priv�, a�io 1905, p�g. 907.)

X

SUIZA.. CANT�N DE GINEBRA

Ley de 14 de octubre de 1905

CAP�TULO I

Disposieiones generales

A_rt. 1�. En lo qtte concierne � la permanencia y estable-

cimiento de extranjeros en el cant�n, la polic�a administrativa

ser� ejercida por el departaniento de justicia y polic�a, bajo la

autoridad y vigilancia del consejo de estado.
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Al.t 2�. � Toda persona, sin distinci�n de edad, sexo.y con-

dici�n, cxtranjcra en el cant�n de Ginebra, si qttiere residir en

�l, dcber� pedir un permiso de permanencia 6 de estableci-

in�ento en los ooho d�as siguientes � su arribo. Estos perrnisos

son dados por el departamento de justicia y polic�a.
Art. 3�. � Las personas alojadas en posadas, hoteles 6 casas

dc pensi�n, iis� como las reoibidas gratu�tamente en oasas de

pnrientes 6 amigos, son dispensadas durante los tres priineros
incses desu residencia, de la obligaci�n de solicitar el permiso.

�sto, sin peijuicio de las reglas prescriptas para la inscripcion
de viajeros en los registros de los hospedajes y pensiones, ni

do la observancia del art�cttlo 3� de la ley de 16 de julio de 1881

que constituye una oficina de empadronamiento.
Aif. 4". � Lus jornaleros de ainbos sexos, domiciliados en

los nnmicipios vecinos del cant�n que vienen � contratarse

piira trabii.jos agr�colas peri�dicos, no ser�n obligados � la ob-

tcuci�n de un permiso regular si la duraci�n de sti x>ermanencia
no exccdc de seis semanas.

Att. 5�. � Lns personas extranas al cant�n, que son Uama-

ilas � una residencia en �l decorta duraci�n, y las que est�nen

tr�mite de obtener su documentaci�n regular, pueden ser pues-
tas en posesi�n de un permiso de residenoia provisional, previo
dcp�sito de un documento de identidad que se repute suficien-

tc (ucta de nacimiento, de bautismo, de matrimonio, libreta
obrera, ctc).
El coste de este permiso es de francos 0,50 por mes.
Art. 6 .

� Toda persona extrana al oant�n, mediante dep�-
sito dc documentos regulates de legitimaci�n, comprobantes de
-u nncionalidad y su derecho � regresar, as� como su familia.
al lugur de su origen, obtendr� un permiso para residir 6 para
istablccersc, � su elecci�n, bajo reserva de las disposiciones del
art�ciilo siguicute.
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Art. 7�. � Es obligado � tomar permiso de establecerse :

a) Aquel, que domiciliado en el canton, posee en �l una pro-

piedad inmueble ;

b) Aquel que ejerce en �l, de propia cuenta, industria 6 pro-
fesi�n ;

c) Aquel que desempeua en �l funci�n 6 cargo p�blioo 6 se

hallaempleado'con puesto fijo en empresa parfcicular;
�) El que tiene su familia y su casa en el cant�n ;

e) Aquel qne habiendo estado durante su minoridad inclu�do

en el benefioio del permiso de establecerse sns padres, llega �

la mayor edad.

Toda persona extrafia al cant�n que tiene permiso de resi-

dencia, es obligada � pedir per'miso de establecerse, cuando

llega � algtmo de los casos previstos en este art�culo.

Art. 8�. � El permiso regular se documenta con una libreta,
por la cual se abonan francos 0,25. En ella se debe mencionar

la naturaleza de los documentos depositados, y la duraci�n de

su validez.

Art. 9�. � El precio de un permiso de residencia es de francos

1,50 por afio y por persona (sin x>erjuicio de la tasa llamada

� de bospital�.
Art. 10. �El precio de permiso de establecimiento es de seis

francos (sin perjucio de la tasa llamada �de hospital�). Su du-

raci�n, con la reserva del art�culo 16 es ilimitada.

Art. 11. � El permiso de establecerse acordado al cabeza de

de familia es v�lido para su mujer y sus hijos menores vivien-

do con �l.

Art. 12. � El celibatario, viudo 6 divorciado que tiene per-

miso de residencia 6 establecimiento, es obligado, si se casa, �

regularizar stt situaei�n, en el mes siguiente � su matrimonio

ante la oflcina de permisos de residir 6 estableoerse.

Art. 13. � Todapersona con permiso de residir 6 establecer-

�u
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se es obligada, cuando cambie de domicilio, � hacer la declara-

ci�n de �ste en el plazo de un mes ante la oflcina de permisos y
� hacer anotar el cambio en su libreta.

Art. 14. � Toda persona obligada � permiso de residir 6 es-

tablecerse, es obligada � presentarse ouando las autoridades se

lo requieran,
Art. 15. � En los dem�s munioipios, ftiera de Ginebra, los

permisos son remitidos sin gastos � los titttlares por intermedio

de las autoridades munioipales, las que tendr�n, para este efec-

to, uu registro comprobador.
Art. 16. � Todo permiso expira, de pleno derecho, el d�a en

que los documentos depositados, dejan de ser regulares.
Art. 17. � El producto de los permisos de residencia y esta-

blecimiento es rexiartido por la ley de presux>ttesto de cada afio

ent.rc cl estado, los municipios y el hospicio general. En lo que
se refiere �, los municipios, el reparto ser� en proporoion de los

permisos acordados en cadauno de ellos.

Art. 18. � En cl caso que el extranjero que solioita un per-
�uiso de residencia 6 establecimiento no pueda proclucir papeles
i-egnlares de legitiraaei�n, ni la prueba del derecho de regreso
suvo y de su familia al pa�s de origen, el departamento de jus-
ticiu y polic�a podr� acordar permiso para residir 6 establecer-

se, en las condicioues siguientes :

Los solicitantes deber�n demostrar su identidad con la pro-
duceiOn del acta de nacimiento 6 matrimonio � ptro documento
iin�logo. Deber�n efectuar adem�s en la caja del Estado un de-
pi'isiro eu t�tulos 6 en efectivo de 1000 francos las personas so-

las y de 2000 francos por una familia. Excepcionalmente podr�
d Con.-c.io de estado reducir estas cifras hasta la cuarta parte,
ii cximir de lu obligaci�n del deposito.
El d.-p�sito ser� devuelto contra entrega del permiso de re-

-idir 6 establecerse en caso de retiro definitivo del cant�n, 6
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contra dep�sito de los documentos regulares, fallecimiento 6

naturalizaci�n ginebrina.

capttulo n. � Del rechaso y �el retiro �e los permisos
�e resi�encia y establecimiento

Art. 19. � Con reserva de las disposiciones del art�culo 45

de la Constituci�n federal en lo que toca al derecho de los ciu-

dadanos suizos para establecerse en otro cant�n que el de su

origen, el departamento de justicia y polic�a puede rehusar 6

retirar el permiso de residir 6 establecerse en los casos si-

guientes :

1� Si la inconducta 6 la improbidad del extranjero 6 de su

familia justiflca tal inedida, 6 si su presenciaes nociva al orden

p�blico ;

2� Si el extranjero no se halla en estado de proveer � su man-

tenimiento y al de su familia ;

3� Si los dociimentos mediante cuya produccion hab�a sido

permitida su residencia, cesan de ser regulares.;
4� Si.despu�s de concedida la autorizaci�n para residir 6 es-

tablecerse, el departamento de justicia y polic�a sabe que exis-

ten � cargo del extranjero hechos que, � haber sido conocidos

en tiempo �til, habr�an sido oausa de que le fuera rechazada la

autorizaci�n ;

5� Si no cumple el extranjero las obligaciohes que le impone
la presente ley.
Art. 20. � El Consejo de estado, en virtud de su poder admi-

nistrativo, tiene siempre el derecho de expulsar del cant�n �

los extranjeros cuya permanencia podr�a dafiar � los intereses

del pa�s 6 � la seguridad del Estado.

Art. 21. � Los decretos de expnlsi�n ser�n motivados y los

hechos reprochados ser�n especiflcados en el decreto.



cap�tulo iii. � De los recursos

Art. 22. � La v�a del recurso al Consejo de estado est� abier-

ta eontra toda decision del departamento de justicia y polic�a
rehusando 6 retirando permiso de residir 6 establecerse.

Art. 23. � Estos recursos son examinados por nna comisi�n

de tres consejeros de estado. Esta comision tiene por inandato

oir al recurrente, informar y referir en sesi�n del consejo.
El recurrente xiodr� conocer los cargos fornmlados contra �l.

A pedido suyo, la informaci�n ser� contradictoria.

Se le admitir� � presentarle � la comisi�n cuantas memorias,
dociiinentos justificativos j explicaciones juzgue �tiles � su

eausa.

Art. 24. � El recttrso suspende la ejecuci�n. Sin embargo,
cn casos de urgencia, el decreto de expulsi�n puede ser dictado
ininediiitamente ejecutivo ; y se har� mencion de ello por el

jefe del departamento de justicia y polio�a tanto en el decreto

origiual, como en la copia que se le entregue al extranjero.
En caso de recitrso contra un decreto inmediatamente ejecu-

fivo, cl recurrente puede hacerse representar por apoderado.

CAPITULO IV. Disposicion es penales

Art. 25. � Toda persona extrana al cant�n que sigttiera re-

sidicndo en el cant�n habi�ndole sido rehusado defiuitivamente
cl permiso de residir. 6 que reentrase en �l siu la autorizaoi�n
del departamento de justicia y polic�a, sufrir� ,ma pena hasta
dc quince d�as de prisi�n y cincuenta francos de multa.
En caso de reincidencia las referidas penas podr�n elevarse

al duplo.
Att. 26. - Sin embargo de �sto, en los casos antes expresa-do-. cl picsidente dcl departamcnto de justicia y polic�a podr�
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hacer conclucir al contraventor � la frontera, sin deferirlo al

tribunal.

Art. 27. � Podr�n ser condenados �multahasta 50 francos :

1� Toda persona extrana al cant�n provista cle pe�miso de

residencia 6 establecimiento que cambiare de domicilio sin ha-

cer la declaracion prevista en el art�culo 13 de esta ley ;
2� Toda persona extrafia al cant�n que residiera en �l sin

estar provista de. nn permiso de residir 6 establecerse, cuando
son requeridos por la ley ;

3� Toda persona extrana al canton, provista de x>ermiso para
residir 6 establecerse que no lo haya hecho renovar en el mes

siguiente � su expiraci�n ;
4� Toda persona extraua al cant�n provista del permiso de

residir 6 establecerse que no lo haya regularizado en el mes si-

guiente al d�a de su matrimonio, 6 que, en el mismo t�rmino,
no haya hecho constar el naoimiento de su hijo.
Art. 28. � Aquel que subalquila nn alojamiento � una per-

sona extrana al cant�n, 6 que toma una de esas personas � su

servicio, debe dar aviso de ello en el t�rmino de quince d�as �

la oficina de permisos de residencia, si esa x>ersona no est�pro-
vista de permiso para residir 6 establecerse.

Los bospederos y duenos de pensi�n que contin�en alojando
extranjeros. por m�s de tres meses, est�n obligados � decla-

rarlos en la o�icina de permisos de residencia, si ellos no est�n

provistos del permiso para residir 6 establecerse.

Aquel que ha tomado � su servicio alguna de las personas

que entran en la aplicaci�n clel art�culo 4� de la presente ley,
� la expiraci�n del t�rmino de seis semanas, debe avisar � la

oflcina de permisos de residencia, si esa persona no estuviera

provista del permiso para residir 6 establecerse.

Los contraventores � las disposiciones precedentes, sufrir�n

una pena que podr� ser hasta de dos francos por cada mes de
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retardo en sit declaracl�n. sin que tal mnlta pueda exceder de

veinticuatro francos.

Cl�vsula �erogativa

Quedan derogados los art�culos todav�a vigentes de la ley de

9 de febrero de 1844 sobre polic�a de los extranjeros, la ley de

8 de marzo de 1879 sobre permisos de residencia y estableci-

miento, y en general todas las disposiciones contrarias � la pre-

sente ley.

XI

BRASIL

Ley de 7 de enero de 1907

relativa � la expulsi�n de extranj eros del territorio nacional

Art. io. � El extranjero que, por un motivo cualquiera, oom-

prometa la seguridad nacional 6 la tranquilidad p�blica puede
ser expulsado de una-parte� de todo el territorio nacional.

Art. 2�. � Son igualmente suflcientes motivos de expulsion :

1" ima condena 6 un proceso ante los tribunales extranjeros x>or

cr�menes 6 delitos de derecho com�n ; 2� dos condenaciones al

menos ante los tribunales brasilenos por cr�menes 6 delitos de

derecho com�n ; 3� la vagancia, la mendicidad y el proxenetismo
ilebidiimente comx>robados.
Art. 3�. � El extranjero no puede ser expulsado que resida

cn el territorio de la rep�blica desde dos auos continuos, 6 por
menor tiemx>o, si adem�s:

a) Es casado con brasilena ; b) 6 es viudo, con un hijo bra-
silefio.
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Art. 4�. � El poder ejecutivo puede prohibir el aoceso al te-

rritorio de la Rep�blica � todo extranjero cuyos antecedentes

permitan incluirlo entre aquellos � que se refleren los art�culos
1� y 2�.

Par�grafo �nico. � El aoceso al territorio no puede serle

prohibido al extranjero que se encuentre en las condiciones del

art�culo 3� si ese extranjero se ha ausentado temporalmente de
la Rep�blica.
Art. 5�. � La expulsi�n ser� individual y por decreto diota-

do por el ministro de Justicia y del Interior.

Art. 6�. � El poder ejecutivo dar� cUenta anualmente al

Congreso sobre la ejecucion de la presente ley ; mencionar� los

nombres de cada uno de los expulsados con indicaoi�n de su

naoionalidad, � indicar� igualmente los casos en qne no haya
accedido � las requisiciones de los gobiernos de los Estados, con
los motivos de sus negativas.
Art. 7�. � El porler ejecutivo har� notiflcar en nota oflcial

al extranjero � qnien manda expulsar los motivos de su deci-

si�n, acord�ndole un plazo de tres d�as para dejar el territorio ;

podr� adem�s, como medida de seguridad p�blica, ordenar su

detencion hasta el momento de la partida.
Art. 8�. � Durante el plazo que le sea acordado, el extranje-

ro podr� pr�mover recurso ante elpoder mismo que ha ordena-

do sn expulsion, si �sta es fundada en la disposici�n del art�cu-

lo 1� 6 ante el poder judicial federal si ha procedido en virtud

de las disposiciones del art�culo 2�. En este �ltimo caso �nica-

mente, el recurso es suspensivo.
Par�grafo �nico. � El recurso al poder judicial ser� funda-

do sobre la justificacion de la falsedad del motivo alegado ; se

ejercer� ante el juez de secci�n, con audiencia del ministerio

p�blico.
Art. 9�. � El extranjero que regrese al territorio de donde
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haya sido expulsado, ser� castigado con prisi�n de uno � tres

au'os en m�rito de un proceso instru�do y fallado por el juez de

secci�n; y cumplida la pena, ser� expulsado de nuevo.

Art. xo. � El poder ejecutivo ptiede revocar la expulsion, si

cesnn las causas que la determinaron.

Art. 11. � Quedan derogadas todas las disposiciones contra-

rias � la presente.

XII

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Ley de 20 de febrero de 1907

Art. 1". � Ser� impuesta, peroibida y pagada una tasa de

euatro d�llares por cada extranjero que entre en los Estados

Uuidos. La dicha tasa ser� pagada al colector de aduana del

puerto, (> al del distrito de las adnanas en el cnal entrare el

extranjero 6 si no hubiere coleotor en aquel puerto 6 distrito

al colector m�s cercaiio, por el comandante, agente, propieta-
rio 6 consignatario del bnqtie, compan�a de transporte, 6 cual-

quier otro veh�culo 6 carruaje que oondujere al extranjero �los
Estniliis Unidos. El dinero as� recolectado, uuido al de las nml-

tas y rcntas percibidas en virtnd de las leyes que rigen la in-

migriiciiin de los extranjeros en los Estados Uniclos ser� entre-

gado al tesorero de los Estados Unidos y oonstituir� tma asig-
nacii'm permanente llamada fondo �e los inmig-rantes ; estefondo
iiajo la direcci�n del secretario de Comeroio y trabajo servir�

para proveer � los gastos exigidos por la aplicaci�n de las le-
> c- que rigen la inmigraci�n de extranjeros en los Estados
Lnidiis. comprendidas las leyes sobre el contrato de trabajo,
lns gi.stos dcl icgistro y recopilaciones de las decisiones de los
tribunale- fcdeniles, para el servicio del comisario general de
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mmigraci�n, con las asiguaciones y gastos de los funcionarios;
secretarios y empleados nombrados para la ejecuci�n de las di-
chas leyes. La tasa impnesta por este art�cnlo ser� garantida
con tin privilegio (lien) sobre el buque 6 cnalquier otro medio
de transporte que conduzca los extranjeros � los Estados Uni-
dos ; y constituir� un cr�dito de los Estados Unidos contra �l
6 los propietarios del buque 6 de cualqtiier otro medio de trans-

porte ; y podr� ser exigida media.nte una acci�n (remedy) en

derecho 6 en equidad. La dicha tasa no ser� aplioable : 1� & los

extranjeros que entran en los Estados Unidos despu�s de una

permanencia continuada de al menos un ano en el dominio del

Canad�, en Terranova, en la rep�blica de Cuba 6 rep�blica de

M�jico precediendo imnediatamente � su entrada; 2� �los indi-

viduos residentes en posesiones de los Estados Unidos y que

por otros motivos no sean susceptibles de exclusi�n : 3� � los

extranjeros que atraviesan los Estados Unidos ; 4� � los extran-

jeros legalment� admitidos en los Estados Unidos y que atra-

viesan territorios extranjeros lim�trofes para ir de una � otra

parte de los Estados Unidos.

Art. 2�. � La admisi�n en los Estados Unidos ser� rehusada

� las siguientes categor�as de extranjeros : idiotas, imb�ciles;

d�biles de esp�ritn, epil�pticos, dementes, personas que hayan
estado afectadas de demencia en los oinco a.fios precedentes;
X^ersonas que hayan tenido dos 6 m�s ataques de locura en �po-
ca m�s antigua ; x>obres, personas susceptibles de convertirse

en una carga p�blica ; mendigos profesionales ; personas afec-

tadas de tuberculosis 6 de enfermedad rex>ngnante, petigrosa�
contagiosa; personasno comprendidas en alguna de las prece-
dentes categor�as exclu�das y en las cnales el m�dico inspector
descubra y certifiqiie la existencia de un defeoto mental 6 f�si-

co perjudicial � su aptitud paia ganarse la vida : x>ersonas con-

denadas por erimen (f'elony) � otro delito qne implique defor-
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midad moral, 6 convencidas de semejantes hechos, pol�gamos

6 personas cuya religi�n admite la pr�ctica de la poligamia,

anarquistas, 6 personas qite anhelan � proclamar el derroca,-

miento por la fuerza 6 la violencia del gobierno de los Estados

Unidos, 6 de todo otro gobierno 6 detodas las formas de leyes,

� el asesinato.de los funoionarios ; prostitutas 6 mujeies 6 j�-
\-enes que vengan � los Estados Unidos con un fin de prostitu-
ei�n 6 cualquier otro inmoral ; personas que procuren 6 inten-

ten procurar prostitutas 6 mujeres 6 j�venes con fln de prosti-
tuci�n 6 con cualquier otro fln inmoral; personas en adelante

llamadas con el nombre detrabajaclores oon contrato (contract

labourers) que hayan sido persuadidos 6 solicitados para emi-

grar � este pa�s con promesa de empleos 6 en virtud de conve-

nios verbales, escritos 6 impresos, expresos 6 t�citos para cum-

plir en este pa�s cnalquier trabajo sean h�biles 6 inh�biles para

ello (skilled or iiiiskilled) ; aquellos que hayan sido deportados
tm el aiio de siipedido cle adntision en los Estados Unidos, �

citiisa de haber sido XJersuadidos 6 solioitados � emigrar oomo

queda indicado ; personas ottyo billete 6 preoio de pasaje haya
sido pagado con diuero de otro 6 que bayan sido ayudados por
otros par:i venir, �menos que se demttestre afirmativa y satis-
faetoriamente que esa persona no pertenece � una de las cate-

gor�ns anteriormente excltt�das, y qtte el billete 6 prec�o de

pasaje no ha sido directa 6 indirectamente pagado por unacor-

poraci�n, nsociaci�n, sociedad, municipalidad ni gobierno ex-

tranjero: todos los niiios menores de dieciseis auos no acompa-
uados por sus padres 6 por uno de ellos : � discreci�n del
secretario de Comercio y trabajo, 6 en virtud de reglamentos
que �l dictar� de tiempo en tiempo.

Cou las reserras sigiiieiites : Nada de esta ley debe permitir
exebiii , si 1)0r los dem�s motivos son admisibles, � las perso-
iiii- cimdeiiadaspor un hecho pol�tico queno impliqne deformi-



� 379 �

dad nioral. Las disposiciones de este art�eulo relativas al pago
de los billetes 6 x>recio del pasaje por corporaciones, a.sociacio-

nes, sociedades 6 gobiernos extranjeros, no se aplicar�n � los

billetes 6 recorridos de los extranjeros que atraviesan los Esta-

dos Unidos para ir � x>a�ses extranjeros lim�trofes. Los trabaja-
dores h�biles (sHlie� labonrers) podr�n ser admitidos, si no se

hallan en este pa�s trabajadores de la misma especie sin empleo.
Las disposiciones de esta ley acerca del trabajo por contrato,
no tendr�n por resultado exclttir � los actqres de profesion, ar-
tistas, conferencistas (lecturers), cantores, ministros de cual-

quierareligi�n, profesores de colegios 6 seminarios, personas

pertenecientes reoonocidamente � una profesi�n cient�flca 6 in-

dividuos empleados exclusivamente como servidores personales
6 dom�sticos.

Art. 3�. � Es prohibida la introducci�n en los Estados Uni-

dos de toda mujer 6 joven con miras de prostituci�n : quien-
quiera que, directa 6 indirectamente, introdiyjere 6 tentare de

introdncir en los Estados Unidos � una mujer 6 joven extran-

jera con fln de prostitucion 6 cualquier otro fin inmoral ; 6

guardare 6 tratare de guardar con tal fln � una niujer 6 joven
despu�s de su ingreso ilegal : quienquiera retuviere, conserva-

re, vigilare, tolerara 6 alojara en una casa 6 en cualquier otro

lugar con el mismo �in � una mtijer 6 joven en los tres auos

siguientes � su ingreso en los Estados Unidos ser� condenado

como cnlpable de crimen (felony) y si fuere convicto de ello,
condenado � prisi�n por un m�ximum de cinco auos y � una

multa de cinco mil dollares como m�ximum ; toda mtijer 6 jo-
ven extranjera que fuere enoontrada alojada en tina casa de

prostituci�n en los tres afios siguientes � stt ingreso en los Es-

tados Unidos, ser� considerada que se halla ilegalmente en los

Estados Unidos y se la dex>ortar� como se expresa en los ar-

t�culos 20 y 21 de la presente ley.
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Art. 4". � Ser� eoiisiderado delito el hech.o por personas,

compiiu�as. sociedades 6 corporaciones, depreparar el transpor-
te. 6 auxiliar 6 estimular de cualquier modo la introducci�n 6

inmigraci�n � los Estados. Unidos de trabajadores con contrato,
� no scr quc los mencionados trabajadores sean exceptuados en

Ios t�rminos de las dos �ltimas reservas contenidas en el art�-

cnlo 2" de la presente ley.
Art. 5�. � En c�iso de violaci�n de alguna de las disposicio-

ncs del art�culo 4�, las personas, compau�as, sooiedades 6 cor-

poraciones que hnbieren cometido esta infracci�n, auxiliando �

sabiendas, e.stimulando 6 solicitando la introducci�n 6 inmigra-
cii'm � los Estados Unidos de trabajadores con contrato, ser�ii

siiinetidiis � nna mnlt�i y pagar�n mil d�llares por cada infrac-

c ion. Esta multa ser� demandada y cobrada como lo son ac-

tiialmente los cr�ditos equivalentes ante los tribunales de los

lCstndos Unidos, sea por los Estados Unidos, sea por cualquiera
persona <pte primeramente intentare el proceso en stt propio
noinbre y para su provecho propio, incluso el extranjero � quien.
hubiere sido prometido el trabajo 6 servioio, oualquiera que

sca, (�oiiiii antes se ha dicho. Podr�n iniciarse tantos juicios sepa-
tados cuantos extranjeros haja en el caso especificado. El x>ro-
curador (aitorney) del distrito competente tendr� la obligacion
dc scguir toda accion iniciada por los Estaclos Unidos.
Art. 6". � Ser� ilegal y considerado como violacion del art�-

iulo 4" de esta ley, el hecho deauxiliar 6 estimular la introduc-
fhiti 6 inmigraei�n de extranjeros en los Estaclos Unidos me-

diiinte una promesa de empleo por medio de anuncios impresos
y publicaciones en un pa�s extranjero. Todo extranjero que vi-
nit-c � este pa�s cn virtnd de un aviso semejante, ser� tratado
i-ouio veuido en raz�n de las promesas 6 convenciones � que se

i.liere el nrt�eulo 2" de esta ley, y las penalidades establecidas
porcl iu-t�culo �" ser�n aplicables � ese caso.
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Con esta reserva : Este art�culo no se aplicar� � los Estados

Unidos, 6 territorios, 6 al distrito de Colombia y otros lugares
sometidos � la inrisdicci�n de los Estados Unidos que anuncia-

ren las ventajas que respectivamente ofrecen � los inmigran-
tes.

Art. 7�. � Las conrpafi�as de transporte, los propietarios de

buques, � otras personas que hubieren tomado el ajuste de

transportar extranjeros � los Estados Unidos, no x>odr�n, direc-
ta 6 indirectamente, por anuncios esoritos, impresos 6 verbales,
soiicitar, invitar 6 estimular � los extranjeros � inmigrar en

los Estados Unidos. Pero esta disx>osici�n n� tiene por efecto

impedir � las oompan�as de transporte que publiquen cartas,
circulares 6 avisos, anunciando la partida de los vax>ores y las

condiciones y facilidades de sus transportes. En caso de viola-

ci6n de estas disposiciones, dichos infractores y sus agentes
ser�n individualmente pasibles de las penas fijadas por el art�-

culo 5� de la piresente ley.
Art. 8�. � Todas las x>ersonas, comprendidos en ellas el capi-

t�n, agente propietario 6 consignatario del buque, que condu-

jeren 6 desembaroaren en los Estados Unidos, x>or buque 6 de

otro nioclo, 6 que trataren, por s� mismos 6 por intermedio de

otro, conducir 6 desembarcar en los Estados Unidos por buque,
6 de otro modo, extranjeros que no hayan sido debidamente

admitidos por los insx>ectores de inmigraoi�n, 6 qne no tengan
legalmente el derecho de ingreso en los Estados Unidos, ser�n

declarados culpables de delito, y condenados � una multa de

1000 d�llares como m�ximun j � prisi�n de m�xima duraci�n

de dos afios, 6 s�lo � nna de esas penas por cada extranjero as�

desembarcados, 6 en caso de tentativa de ello.

Art. 9�. �Qneda probibido � toda persona, comprendidas las

compau�as de otros transportes que no sean ferrocarriles qite

penetran en los Estados Unidos y vienen de los territorios ex-
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tranjeros lim�trofes, 6 los propietarios, cax>itanes, agentes 6

consignatarios de buques, el introducir en los Estados Unidos

extranjeros afectados de defectos, tales como idiotas, locos 6

epil�pticos, tuberculosos 6 con enfermedad repugnante 6 conta-

giosa. Si fttese probado al secretario de Comercio y trabajo que

nn extranjero as� introducido en los Estados Unidos se encon-

traba afectado de tales defeotos 6 enfermedades en el momento

de su pnrtida del pa�s extraujero, y que la existencia de tales
defectos 6 enfermedades pudo ser revelada en ese momento por
el examen de nn m�dico competente, la x>ersona 6 compau�a de

nquel transporte, elcapit�n, agente, xiropietario 6 consignatario
de aquel buque, deber�u pagar al oolector de aduanas clel distri-
to en cuya jurisdicci�n se encuentra el punto de arribo, la suma

de cien d�llares por cada infracci�n de esta ley. No se despa-
char� ning�n buque hasta terminar el proceso de su responsa-
bilidad relativamente al pago de la niulta, y en caso de conde-
nacion, hasta el pago de la niulta, y �sta no podr� ser perdonada
ni tedticida.

Con esta reserva : El despacho se le podr� conoeder antes del
t�rmiuo del prooeso, si fuere depositacla, para garantizar la
nmltii y gastos, la suma que fijara el secretario de Comercio y
tfiibajo.
Art. 10. - La decisi�n de la ofioina de inspecoi�n especial,

.irganizada m�s adelante, fundada sobre el certificado del m�-
dico mspector ser� definitiva en lo que hace � la exolusion de
extranjeros ufcetados de tuberculosis 6 de enfermeclad repug-
uante, eontitgiosa 6 peligrosa, 6 de incapacidad mental 6 f�sica
Mi?' e�],�pien al extranjero en alguna de las categor�as cuya�<lim�on e.s proliibida por el art�culo 2<> de la presente leyArt 11. Cuando el certificado del m�dico de servicio de la-mdad pubbca 6 del hospital mar�timo de los Estados Unidos
"-P.-bc q�e e. extranjero esta sin apoyo a causa de enfer-
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rnedacl, debilidad f�sica 6 mental 6 por su poca edad, si ese ex-

tranjero es acompauado por otro cuya protecoi�n y guarda le

sean necesarias, esta otra persona podr� ser tambi�n exclulda ;
el capit�n, agente, propietario 6 consignatario del buque que
lmbieren oonducido � aquel extranjero y � la persona extranje-
ra que lo acompaue, ser�n obligados � repatriar � diohos ex-

tranjeros, en las niismas condiciones que � los dem�s exclu�-

dos.

Art. 12. � � la llegada de extranjeros, por mar, � un puerto
de los Estados Unidos, el oapit�n � oficial comandante del va-

X>or, velero 6 cualquier otro buque que los tuviere � su bordo,
deber� remitir � los fnncionarios de la inmigraci�n del puertb
las listas 6 infonnes formados en el lugar y tiempo del embarco

de cada extranjero � bordo del vapor 6 buque.
Estos informes deber�n contener las respuestas � las pregun-

tas que figuran en ellos, y dar, respecto � cada extranjero, el
nonibre y apellido, edad, sexo, si oasado 6 c�libe, su profesion
y situaci�n, si sabe leer y escribir ; inclioar su nacionalidad y

raza, su �ltima residencia, los nombres y direcciones cle sus

m�s pr�ximos parientes en el pa�s de donde vienen ; su puerto
de desembarco en los Estados Unidos ; su destino deflnitivo, si
lo tiene, m�s all� del puerto de desembarco, ysi tienebillete de

recorrido hasta ese destino final ; si paga su propio pasaje, 6 si

el precio de �ste ha sido pagado por un tercero, por nna corpo-

raci�n 6 sociedad, por una municipalidad 6 por un gobierno, y
en caso aflrmativo, por cuales : si tiene 50 d�llares, y si s�lo

tiene una suma menor, cu�l ; si ha venido para reunirse con un

pariente 6 amigo, y en oaso aflrmativo, quien es ese pariente 6

amigo, c�mo se llaman, d�nde residen, dando la direcci�n com-

X>leta ; si ha estado anteriormente en los Estados Unidos, y en

caso aflrmativo, en d�nde y ou�ndo ; si ha estado preso, 6 en

alg�n establecimiento de caridad, 6 en alguna casa d� salud
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(sanatorio) 6 en alg�n asilo � hospital para ser all� tratado y

ciiidndo como loco, o si ha sido asistido por caridad ; si es po-

l�gamo, si es imarquista ; si viene en razon de ofertas, solicita-

ciones, prouiesas 6 convenios, expresos 6 imx>l�citos, para tra-

bajar en los Estados Unidos ; expresar ou�les son las condicio-

nes de salud mental y f�sica del extranjero, si est� contrahe-

elto 0 mutilado, y en caso afirmativo, desde cu�ndo y por qu�
L-ausa .

El capit�n � oficial comahdante de todo buque que conduzca

cxtraujeros afuera de los Estados Unidos ser� obligado � fir-

mar antcs de la partida, con asistencia del colector de la

iiduana del puert.o, una lista completa de todos los pasajeros
extranjcros embarcados. La lista mencionar� stis nombres,
edi?l, sexo, nacionalidad, resiclencia en los Estados Unidos,
profcsif.n y fecha de su �ltimo arribo � los Estados Unidos ;

ning�n ciipit�n recibir� el despacho de su buque mientras que
uo haya entregado aquella 6 aquellas listas en manos del colec-
tor de aduana del puerto de su partida y prestado juramento
dc scr completus relativamente � los nombres y dem�s informes
exigidos por esta ley con referencia � cada extranjero embar-
ciulo cn su buque : toda negligencia � omisi�n en ejecutar lo
picscripto en estc art�culo, ser� punible, como se expresa en el
art�culi, 15 de csta ley . El colector de acluana � quien le hu-
hierc sid,. entregada la lista formada con sujeci�n � las dispo-
sicioncs de este art�culo, deber� avisar de ello inmediatamente
nl comisnrio gcneral de la inmigraci�n y liacer todo lo dem�s
que le fiiei-a ordenado por los reglamentos qtte sean dictados
pnr el coinisario general de inmigraci�n con aprobaci�n del se-
cietiino de Comercio y trabajo.
' �� la, rescrrns siguientes : Si se tratare de buques que haoen

.tcci.entes viajes � U.s p.iertos de los Estados Unidos, el oomi-
u'eneral de la ii.migraci�n, con aprobaci�n del secretario de

siirin
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Comercio y trabajo, podr� autorizar, silojuzgareoportuno, que
las listas de pasajeros extranjeros que salen sean depositadas en

fecha m�s lejana. El capit�n � oficial comandante de buques
que parten de los puertos de las islas Pilipinas, Guam, Puerto
Rico 6 Hawai para un puerto de los Estados Unidos en el con-

tinente norteamericano, ser� obligado � entregar � los funcio-

narios de la inmigraci�n en los puertos de llegada las listas 6

informes hechos en el tiempo y lugar del embarco, con los

nombres de los extranjeros � bordo de aquel buque.
Art. 13.� Los extranjeros que vinieien por mar� un puerto

de^los Estados Unidos ser�n distribu�dos por listas en diferen-

tefij grupos, y cada lista 6 informe no deber� contener m�s de

treinta hombres. A cada extranjero, 6 � cada jefe de familia le

ser� dado un billete en el cual estar�n escrito sus nombres, una
�fta 6 una letra que designe la lista donde flguran su nombre

"Jh dem�s informes y el mimero que tenga en la misma lista,
jjara facilitar la identiflcaci�n � su llegada. Las listas � infor-

mes deber�n todos ser autenticados con la flrma y declaraci�n

jurainentada del capit�n 6 del oflcial comandante, y tambi�n

del primero 6 segundo teniente, ante el funcionario de la inini-

gracion del puerto de llegada. El oflcial declarar� que ha re-

querido al m�dico de � bordo que sometiera � todo extranjero
� un examen m�dico y � un interrogatorio, y que, por informe

del mismo m�dico y por su propia indagacion, ha adquirido el

convencimiento de que ninguno de los extranjeros entra en al-

guna de las categor�as de idiota, loco, d�bil de esp�ritu, de-

mente, pobre, susceptible de convertirse en carga p�blica,
afecto de tuberculosis 6 de enfermedad repugnante 6 contagio-
sa, condenado 6 convicto por crimen 6 delito que implique de-

formidad moral, pol�gamo 6 adepto de ima religion que permita
lo poligamia, anarquista, individuo obligado por promesas 6

convenios expresos 6 impl�citos para cnmplir tii trabajo en los

25



� 386 �

Estados Unidos, prostituta 6 mtijer 6 joven que venga � los.

Estados Unidos para prostituirse 6 con otro fln inmoral. Certi-

ticar� adem�s que, seg�n su parecer y conocimiento, los da-

tos coutenidos en las listas y los mencionados informes 'sobre

eada uno de los extranjeros en ellas mencionados son exactos y

ver�dicos en todas sus partes.
Art. 14. � El m�dico del btique deber� tambi�n flrmar cada

lista � informe y hacer del mismo modo, ante el oflcial de la

inmigraci�n del puerto de llegada, una declaraoion juramenta-
da mencionando sus conocimientos profesionales y sus t�tulos
en medicina y cirug�a, atestiguando haber procedido � un exa-

men personal de cada uno de los extranjeros qtie son mencio-

nados, y que esa lista 6 informe, � su parecer y conocimiento,
es completa, exacta y �el de los sobrediohos extranjeros. Si no
liubiere m�dico � bordo, el examen inental y m�dico y la veri-
iiciici�n de las listas � informes deben ser hechos por un m�dico-
coinpetente al servioio de los propietarios del buque.
Art. 15. � Si el capit�n � oficial comandante del buque omi-

tiere entregar � los oficiales de la inmigracion las listas � infor-
ines relativos � todos los extranjeros que hubiere � bordo, como
lo exigen los art�culos 12, 13 y 14 de esta ley, deber� pagar al
colector de aduanas del puerto de su arribo, diez d�llares por
cuda extra-njero � prop�sito del cual no hubiere hecho flgurar
cn las listas los informes en las condioiones antes establecidas.

Con esta reserva : En caso de que la omisi�n en remitir la
li-ta dc los pasajeros exigida por el art�cnlo 12 de esta ley al
fiipit�n � oficial comandante de nn buque que conduce extran-
jeros �nera de los Estados Unidos no hubiere tenido motivos.
legit,m�.s. hi mtiltn pagadera al colector cle aduana del puertoile pa.ti.ln ser� de diez dollares por cada extranjero no com-
l-endid., en lista, pero sin que en ning�n caso, el total de las.
iiiiilfns exceda de cien d�llares.
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Art. 16. � Recibidas por los funcionarios de inmigracion en

el pnerto de llegada las listas � informes relativos � los pasaje-
ros que llegaren, conforme � los art�culos 12, 13 y 14 de esta

ley, los dichos funcionarios ser�n obligados � ir ellos mismos,
6 � enviar auxiliares competentes, � bordo cle los buques � que
se refleren las listas � informes, � inspeccionar en seguida � los

pasajeros. Los dichos funcionarios de inmigracidn podr�n orde-

nar una traslaci�n provisoria de estos exrtranjeros para exami-

narlos en el tiempo y lugar que fljaren. Pero esta traslaei�n

provisoria no ser� considerada como nn desembarco y no exi-

mir� � las compafi�as, capitanes, agentes, propietarios 6 con-

signatarios del buque en que estos extranjeros hubieren sido

conducidos � los Estados Unidos de ninguna de las obligaciones
que, en caso de haber continnado � bordo los extranjeros, afec-
tan, en virtud de las disposiciones de esta ley, � las menciona-

das compafi�as de transportes, � los capitanes, agentes, propie-
tarios 6 consignatarios.

Con esta reserva : All� donde bubieren sido destinadas cons-

trucciones convenientes para la detencion y examen de los ex-

tranjeros, los funcionarios de la inmigracion ser�n responsables
de lqs desembarcados ; y las compan�as de transporte, capita-
nes, agentes, propietarios 6 consignatarios de los buques esta-

r�n descargados de toda responsabilidad de detencion, hasta

que los extranjeros hayan sido nuevamente devueltos � sus cui-

dados.

Art. 17. � El examen m�dico y mental de los extranjeros
llegados, ser� becho por los m�dicos de servicio de la sanidad

p�blica y de los hospitales de la marina de los Estados Unidos

que tuvieren al menos dos anos de pr�otica en el ejercicio de

su profesi�n despu�s de graduados de doctores en medicina.

Ellos dar�n conocimiento � los oflciales de inmigraci6n y � las

oficinas de investigacion especial, m�s adelante institu�das, de
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todos los defectos f�sicos y mentales y eiifemiedades qne hu-

bieseu observado en los extranjeros. S'i no hubiere m�dicos

disponibles en los servicios de la sanidad p�blica y hospitales

de la marina de los Estados Unidos, se podr� recurrir � m�di-

eos civiles que tengan al menos cuatro auos de pr�ctica, de

i-onformidad con las condiciones prescriptas por el comisario

���eneral de la inmigraci�n con aprobaoi�n del secretario de Co-

mercio y trabajo.
Los servicios de la sanidad p�blica y hospitales de la marina

de los Estados Unidos ser�n reembolsados por el servicio de la

iumigraci�n de todos los gastos exigidos por la inspecci�n m�-

dica de los extranjeros en virtud de los reglamentos del secre-

tario de Comercio y trabajo.
Art. 18. � Los propietarios, ofioiales 6 agentes de todos los

scrvicios 6 compafi�as de transportes (no comprendidas las com-

paii�as de ferrocarriles que puedan oelebfar convenios especia-
les en virtud del art�cttlo 32 de la presente ley) que conduzcan

extranjeros � los Estados Unidos, deber�n adoptar las disposi-
ciones necesarins para impedir el desembarco en otros tiempos
i'. lugares que los designados por los ftmcionarios de inmigra-
ei�n. Los propietarios, oficiales, agentes que fueren negligentes
cn conformarse con estas condiciones, ser�n culpables de deli-

to y condenados con una multa de 100 � 1000 d�llares por
ciida extranjero as� desembarcado, y con prisi�n m�xima de un

auo, 6 con tma de estas penas solamente. Cada extranjero as�
ilescmbarcado ser� considerado como ilegalmente residente en

los Estados Unidos y deportado en los t�rminos de los art�cu-
l�s 20 y 21 de la presente ley.
Art. 19. � Todos los extranjeros introducidos en este pa�s

con violaci�n de la ley, ser�n reexpedidos inmediatamente, si
|- posible, � los pa�ses de su procedenoia en los mismos buques
quc l�s lmbieren conducido. El costo de su mantenci�n en tie-
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rra, as� como los gastos de retorno de estos extranjeros ser�n

soportados por �l 6 los propietarios de los buques respectivos
�bordo de los cuales hubieren llegado. Si los capitanes, coman-
dantes, agentes, propietarios 6 consignatarios de esos buques
rehusaran recobrar aquellos pasajeros � su bordo 6 � bordo de un

buque perteneciente � ellos mismos, 6 fueren negligentes en

conservarlos � bordo, 6 rehusaren 6 fueren negligentes en re-

patriarlos al puerto extranjero de donde proceden, 6 hicieren

pagar � los extranjeros cualquiera suma por regreso, 6 les exi-

gieran garant�as para ese pago, ser�n considerados culpables
de delito y pasibles de condenacion � una multa de trescientos

d�llares al menos por cada infraccion ; y ninguno de tales bu-

ques podr� salir cle los puertos de los Estados Unidos mientras

quedaren multas sin abonar.

Con estas reservas: El comisario general de inmigracion, con

aprobaci�n del secretario de Comercio y trabajo, podr� sobre-

seer en condiciones que determinar� el comisario general, res-

pecto � la deportacion de todo extranjero venido con violacion

de las disposiciones de esta ley, si, � su jtiicio, eltestimonio de

tal extranjero le es �til al gobierno de los Estados Unidos para

Ia perseouci�n de aquellos que bayan infringido las disposioio-
nes de esta ley. Los gastos de mantenoi�n de la persona as�

detenida, en raz�n de suspenderse su deportaci�n, ser�n paga-
dos del �fondo de los inmigrantes�; pero ning�n extranjero,
segnn es previsto en el art�culo 17 de esta ley, declarado afec-

tado de tuberculosis, 6 de enfermedad repugnante 6 contagio-
sa, peligrosa, fnera de las sometidas � cuarentena, podr� ser

desembarcado para ser sometido � cuidados m�dicos en los hos-

pitales de los Estados Unidos, sin el permiso expreso del se-

cretario de Comercio y trabajo. Si el oertificado de nn m�dico

del servicio de la sanidad p�blica 6 de los hospitales de la ma-

rina de los Estados Unidos establece que la salud 6 la seguri-
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dad de un demente ser�an puestas en peligro por una deporta-

ci�n inmediata, ese extranjero podr� ser mantenido en trata-

miento � expensas del �fondo de los inmigrantes�, hasta que

segiin parecer m�dico pueda ser deportado sin inconveniente.

Art. 20. � Todo extranjero que viniere � los Estados Uni-

dos con violaci�n de la presente ley, 6 qtie aqtt� se convirtiere

cn una oarga p�blica en virtttd de cattsas anteriores � su desem-

barco, deber� ser arrestado por mandato del secretario de Co-

mercio y trabajo y reexpedido al pa�s de su procedencia, en

cualquier momento dentro de los tres afios siguient.es � su lle-

gada � los Estados Unidos. Los' gastos de la dexiortaci�n, com-

prendidos en ellos la mitad de los gastos de transporte desde

el interior hasta el puerto de reembarco, ser�n pagados por el

patr�n, 6 su rpandatario, 6 por cualquiera otra personaque hn-

biere introducido ilegalmente al extranjero en los Estados Uni-

dos ; y si �sto no pudiera hacerse, los gastos de retorno al

puerto del reembarco ser�n � cargo del �fondo de inmigran-
tes � designaclo en el art�culo 1� de esta ley, y los de la depor-
tacion, desde el puerto, ser�n � cargo de los propietarios 6

eoiupiifi�as de los buques que hubieren conducido � los extran-

jeros.
Con esta reserva : En espera del juicio definitivo sobre su

caso, el extranjero arrestado podr� ser excarcelado, oblig�ndo-
se con cauci�n al menos de 500 d�llares admitida por el secre-
tario de Comercio y trabajo, � compareoer ouando sea requerido
tanto en las audiencias relativas � la acusaci�n que ha niotiva-
do su arresto, como en la ocasi�n de ser deportado, si se 1
c-onsiderase como ilegalmente residente en los Estados Unidos.
Art. 21. � Si le es demostrado al secretario de Comercio y

.Tiibirjo que un extranjero ha sido hallado en los Estados Uni-
ilns ton violaci�n de esta ley, 6 que est� sujeto � deportaci�n
cn virtud de las disposiciones de esta ley 6 de cualquiera otra

e
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de los Estados Unidos, deber� hacer de modo que ese extranje-
ro, en el plazo de tres afios � contar de su desembarco 6 ingre-
so en el pa�s, sea arrestado y reexpedido al pa�s de su prooe-
dencia conforme al art�culo 20 de esta ley. Ser�n castigados
�on las penas previstas en el art�culo 19 de esta misma ley,
toda negligencia, toda negativa de parte de los capitanes, agen-
tes, propietarios 6 consignatarios de buques, en ejecutar las

�rdenes del secretario de Comercio y trabajo prescribi�ndoles
tener � bordo, guardar en lugar seguro y repatriar � todo ex-

tranjero cuya deportacion hubiere sido ordenada por las dispo-
siciones de este art�culo.

Con est� reserva: Si el secretario de Comercio y trabajo esti-

ma que las condiciones f�sicas 6 mentales del extranjero son

tales que exijan cuidados personales y un tratamiento, podr�
designar para estos efectos una persona oapaz que acompaue al

extranjero hasta su destino definitivo, y los gastos exigidos por
tal servicio ser�n pagados lo mismo qne los dem�s.

Art. 22. � El comisario general de inmigracion, adem�s de

las funciones que tiene asignadas por ley, tendr� el encargo,

bajo la direeci�n del secretario de Comercio y trabajo, de eje-
cutar todas las leyes relativas � la inmigraci�n en los Estados

Unidos, con el control, direccion y vigilancia de todos los fun-

cionarios, secretarios y empleados nombrados para este fin.

Deber� establecer las disposiciones y reglamentos relativos

� la forma de las promesas, informes y deolaraciones de in-

greso y otras f�rmulas, y deber� publicar oportunamente las

instrncciones conrpatibles con la ley que estime mejores para

su ejecuci�n y para preservar � los Estados Unidos y � los ex-

tranjeros inmigrantes de fraudes y perjuicios. Tendr� poder de
contratar para asistir y socorrer � Jos extranjeros ca�dos enmi-

seria 6 que tuvieren necesidad de sooorros p�blioos, todo bajo
la direeci�n y con la ax>robaoi6n del secretario de Comercio y
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trabajo. El comisario general de inmigraci�n est� obligado �

enviar. de tiempo en tiempo, seg�n las necesidades, los fun-

cionarios del servicio de inmigraci�n que �l juzgue necesarios

para conocer el n�mero de extramjeros detenidos en los esta-

bleeimientos penales, en las casas de correcci�n y en los esta-

bleeimientos de caridad (p�blicos y privados) de los diversos

estados y territorios, del distrito de Colombia y de otros terri-

torios de los Estados Unidos, y para informar � los funciona-

rios de dichos establecimientos de las disposiciones de la ley
relativas � la deportaci�n de los extranjeros que se han conver-

tido en carga p�blica.
Cou esta. reserra : Cuando el comisario general de inmigra-

cii'.n, con aprobaci�n del secretario de Comercio y trabajo, lo
iuzgare conveniente para ejecutar las disposiciones de esta ley,
podr� dcsprender para el servicio en pa�ses extranjeros, � fun-
eionarios de iuinigraci�n y m�dicos, oonforme � las disposioio-
iies del art�culo 17.

Art. 23. � Las fuuciones de los comisarios de inmigracion
tcndiiin car�eter administrativo, y ser�n enumeradas detalla-
diimeiite en los reglamentos que se hicieran bajo la direcci�n y
con la aprobaci�n del secretario de Comercio y trabajo.
Art. 24. � En adelante el seoretario de Comercio y trabajo

i� propuesta del Comisario general de inmigraci�n, nombrar�
lns inspeetores y otros fiincionarios de inmigracion, fijar� sns
-ucldos, los aumentar� y disminuir�, conforme � la ley de ser-
vicios civiles de 16 de enero de 1880. La decisi�n tomada por
todo funcionario, si es favorable � la admisi�n del extranjero
podri. ser observada por otro funoionario de la inmigraci�n, y
���*, observaci�n tendr� por efecto, deferir al extranjero, cnyo.lcechoal descmbarco hubiere sido observado as�, ante la ofi-
f.na de .nvestigaei�i, especial que lo examinara. Todo extran-
�'�" �l�e � jnicio del inspcotor de inmigraoion del puerto de su
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arribo no aparezca clara � indudablemente con derecho � desem-

baroar, ser� detenido para sti examen ante la oficina de inves-

tigaci�n especial.
Art. 25. � Estas oficinas de mvestigacion espeeial ser�n

constitu�das por los comisarios de inmigi�ci�n en los diversos

puertos de arribo en que fueren necesarias, para la pronta so-

lucion de todos los procesos relativos � los inmigrantes deteni-

dos en mira de las disposiciones deestaley. Esas oflcinas ser�n

compuestas por tres miembros, elegidos de una lista de fnncio-

narios del servioio de inmigracion, qne el comisario de inmi-

graci�n, con aprobacion del secretario de Comercio y trabajo,
designar� de tiempo en tiempo como aptos para estas funcio-

nes.

Con esta reserva: En los puertos que tengan menos de tres

inspectores de inmigraci�n, el secretario de Comercio y trabajo,
� propuesta del comisario general de inmigraoi�n, podr� desig-
nar � otros funcionarios de los Estados Unidos para formar

parte de las oflcinas de inmigraci�n. Estas oflcinas ser�n com-

petentes para clecidir si los extranjeros debidamente detenidos

ser�n autorizados � desembarcar, 6 deportados. Estas oflcinas

tendr�n sus audiencias separadamente y � puerta cerrada ; le-

vantar�n actas completas de lo que actuaren y de las declara-

ciones o�das por ellas. El dictamen de dos miembros de la ofi-

cina deeidir�: pero el extranjero, 6 el miembro disidente de la

oflcina, podr� apelar, por intermedio del comisario general de

inmigraci�n, al secretario de Comercio y trabaj� ; y esta apela-
cion tendr� por ef�cto suspender todo acto de ejecucion defini-

tiva respecto de tal extranjero, hasta que el comisario de inmi-

graci�n del puerto de arribo hubiere recibido la decisi�n que

ser� tomada sobre los testimonios producidos ante l� oficina de

inmigraci�n.
Gon esta reserva : Toda vez qne un extranjero fuere exclu�do
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de los Estados Uuidos en virtud de algttna ley 6 tratado pre-

sentes 6 futuros, las decisiones de los funcionarios de inmigra-

ciiin competentes, si fueren desfavorables � la admision de los

extranjeros, ser�n definitivas, salvo recurso de apelaoi�n ante

el secretario de Comeroio y trabajo ; pero ning�n t�rmino de

cste art�culo ser� entendido como autorizando una apelaoion,
ctiando el extranjero es excln�do en virttid de lo previsto en el

art�culo 10 de esta ley.
Art. 26. � Todo extranjero susceptible de exclusion por po-

der convertirse en una carga pnblioa, 6 por causas de endeblez

f�sicu, no siendo por tuberoulosis 6 oualquiera otra enfermedad

repugnante 6 contagiosa, podr� ser admitido si no fnere suscep-

til.lc de exclusi6n xjoi otros motivos, en virtud del poder dis-
erccional del secretario de Comercio y trabajo, dando una cau-

c ii'm 6 garant�a convenientes, oon aprobacion del dicho secreta-

rio en cnanto nl monto de la suma y condiciones por �l impues-
tas, que asegure � los E'stados Unidos 6 � cualquier otro estado,
territorio, condado, municipalidad o distrito, queaqu�l extran-
jcn. no se convertir� en carga p�blica. La admisi�n del extran-

jero ser� aeordada en m�rito del compromiso y de su garant�a.
Podr� intentarse, en consecuencia, una acci�n judicial, en

uombre y por los funcioharios legales sea del gobierno de los
Estados Unidos, sea de los estados, territorios, distritos, con-
dados 6 municipalidades, en los cuales el extranjero se convier-
ta en carga p�blica.
Art. 27. � Xing�n proceso 6 expediente por violacion de las

disposiciones de esta ley ser� terminado, transigido y fina-
lizadi, sin consentimiento del tribunal que en �l conociere,
incncion�ndose en el registro, con los fundamentos del talacto.

^

Art. 35.� La deportaci�n de los extranjeros detenidos enlos
Estados Unidos � consecuencia de haber ingresado y residido
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all� ilegalmente, como est� previsto en esta ley, se efectuar�

para los puertos del Atl�ntico y del Pac�fioo en donde hubieren

sido embarcados con destino � los Estados Unidos. Si se hu-

bieren embarCado para un territorio extranjero contiguo, ser�n

transportados al puerto extranjero en que se embarcaron para
venir � dicho territorio.
Art. 36. � Todos los extranjeros que penetraren � los Esta-

dos Unidos de cualquier otro modo que por los puertos de mar

6 puntos designados por el secretario de Comercio y trabajo,
ser�n considerados penetrados ilegalmente en el pa�s, y ser�n

deportados en conformidad oon los art�oulos 20 y 21 de esta

ley.
Con esta reserva : Ninguna disposici�n de este att�culo afec-

tar� al poder oonferido por el art�culo 32 de esta ley al comisa-
rio general de inmigracion de prescribir los reglamentos para

la entrada y examen de los extranjeros � lo largo de las fronte-

ras con el Canad� y con M�jico.

Art. 38. � No podr� penetrar ni en los Estados Unidos, ni
en los territorios y otros lugares sometidos � su jurisdicci�n,
ninguna persona enemiga de todo gobierno regular, 6 en oposi-
cion con ello, miembro 6 afiliado en las asooiaciones que esti-

niulan 6 enseuan la inoredulidad 6 la oposicion respeoto � los

gobiernos regulares, 6 que preconizan 6 ensefian el deber, la
neoesidad 6 la legitimidad de atacar ilegalmente 6 de matar � uno

6 diversos funcionarios de los Estados Unidos 6 de cualqtiier
otro gobierno regular, designados individualmente 6 gen�rioa-
mente, en raz�n de su car�cter p�blico. Este art�culo ser� eje-
eutado por el secretario de Comercio y trabajo, por medio de

reglamentos y normas que deber� dictar. Toda persona qne �

sabiendas auxiliare 6 favoreciere � los individuos de esta clase

que quisieran penetrar � los Estados Unidos 6 en los territorios
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��,etitlos � si, jurisdieci�n, 6 que se entendiera 6 conspirara

con nmt ,', m�s persona, para permitir 6 faoilitar & esos indivi-

duos el ino-reso en los Estados Unidos, salvo las excepciones -

cmformes con los reglamentos y norinas elaborados por el se-

,,,.turio de Comercio y trabajo, ser� oondenado � una multa

m�xin.a de cinco mil d�llares, 6 � prision m�xima por cmco

iu�iis. 6 � ambas penas conjimtamente.
Art. 39. _ Por la presente, cr�ase una contision, compuesta

de'ttcs seuadores, que ser�n designados por el presidente del

Scuado, y de tres miembros de la c�mara de representantes,

nombrados por cl speaker de la c�mara, y de �res otros miem-

bros nombrudos por el presidente de los Estaclos Unidos. La

iiicneioniida comisi�n har� una investigaci�n completa, proce-

ilcn� al examen � indagaciones, por intermedio cle subcomisio-

nes i> de otro modo, sobre los asuntos de la inmigraci�n. A los

lines de la investigaci�n, examen � indagaciones, la dicha co-

inisi�n ipieda autorizada � hacer veuir personas 6 documentos,

y � hacer todos los viajes necesarios, sea en los Estados Uni-

dos, sea en pa�scs extranjeros, y por intermedio del presidente
dc la emnisi�n 6 de cualquiera otro de stis miembros, � deferir

juramentos, examinar testimonios y actos relativos � todas las

inateriiis que afectau � sucomettdo, y � emplear los seoretarios

v iiuxiliares necesitrios. La dicha comisi�n informar� al Congre-
-ii iicercu de las conolusiones � que arribare y formular� las

proposiciones que le parecieren razonables. Las sumas de dine-

rn ipie potlr�n ser necesarias x>ai'a la investigaci�n, ex�menes �

iudagaciones ser�u imputables � la presente ley y su pago auto-

rizado por el � fondo de inmigraci�n�, mediante nn certiflcado

ilel presidente de l;t comisi�n, comprensivo de todos los gastos
dc los eomisaiios y de una indemnizaoi�n razonable cpie fijar� el

presidente de los Estados Unidos para los miembros de la eo-

iiii-ii'.n que no fonniin parte del Congreso. El presidente de los
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Esfcados Unidos es igualmente autorizado, en nombre del go-
bierno de los Estados Unidos, para convocar, cuando lo juzgue
oportimo, una conferencia internacional, que se rennir� en el

lugar que fuere designado, 6 para enviar comisionados especia-
ciales � los pa�ses extranjeros, � fin de que la inmigracion de

extranjeros � los Estados Unidos pueda ser regulada con un

aouerdo internacional, sometido al examen y dictamen del se-

cretario de los Estados Unidos, para organizar un examen men-

tal, moral y f�sico de los extranjeros por los c�nsules america-

nos � otros funoionarios, sea en los puertos de embaroo 6 en

otras partes ; para asegurar la ayuda de los gobiernos extranje-
ros en sus propios territorios � fln de impedir � los individuos

substraerse � las leyes que reglamentan la inmigraoi�n � los

Estados Unidos ; para obtener acuerdos internacionales conve-

nientes � fin de impedir la inmigracion de aquellos extranjeros
que, en virtud de las leyes de los Estados Unidos, son 6 deben

ser exclu�dos del pa�s ; y para regular todas las materias relati-

vas � la inmigracion.
Art. 40. � El comisario general de la inmigraci�n es autori-

zado por la presente � establecer, bajo la direcci�n y control

del secretario de Comercio y trabajo, una divisi�n de informes

en la oficina de inmigraci�n y de naturalizaci�n, � la que el se-

cretario deComercio y trabajo deber� proveer de los empleados
necesarios. La dicha divisi�n ser� obligada � procurar una ven-

tajosa distribuoi�n de los extranjeros admitidos en los Estados

Unidos entre los diferentes estados j territorios que reclamen

inmigrantes. Se corresponder� con los funoionarios de los esta-

dos y territorios, y recoger� de buenas fuent.es las informacio-

nes �tiles concernientes � los recursos, producto y condiciones

f�sicas de cada estado y territorio ; publicar� tales informacio-

nes en diferentes lenguas y distribuir� las publicaciones � los

diversos extranjeros admitidos que las pidieren en la estacion
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de los ir_.igrant.es de los Estados Unidos, como � las dem�s

persouas que las desearen.

Cuando alg�n estado 6 territorio hubiere nombrado y sub-

vcncionado imo 6 m�s agentes, para representarlo en las esta-

cioncs de imuigraci�n de los Estados Unidos, esos agentes de-

ben�n, en virtud de los reglamentos prescriptos por el comisa-

rio de la inmigraci�n con aprobacion del secretario de Comercio

y trabajo, tener acceso � los extranjeros admitidos en los Esta-

dos Unidos para indicarles, de palabra 6 por esorito, los favo-
res ofrecidos por aqtiel estado 6 territorio � los extranjeros que
sc estnblezcan en �l. En ejercicio de sus funciones en las esta-

ciones de inmigraci�n, dichos agentes esfcar�n sometidos � todos

reglamentos presentados por el comisatio general de la inmi-

gracii�n, quien, con aprobaoi�n del secretario de Comercio y

trabajo, y en caso de violaoi�n de aquellos reglamentos, podr�
relmsar al agente culpable de violaci�n todos los privilegios
ipie le acuerda la presente ley.

iiiaizo

Art. 43. � Quedan formalmente derogadas : la ley de 3 de
> de 1903 reglamentaria de la inmigraci�n de extranjeros

eu los Estudos Unidos, salvo su art�culo 34 ; la ley de 22 de
maizo de 1904 liaciendo extensiva la exencion de tasapersonal
� los ciudadanos de Terranova que penetran en los Estados
Unidos; las leyes y disposiciones de leyes inoompatibles con la
presente.

Con esta reserva : Esta ley no ser� entendido, que abroga,
modifica, ,, enmienda : las leyes relativas � la inmigracion de
l<-? chinos � personas de origen chino ; al art�culo 6�, cap�tulo
452 de la 3� secci�n del 58 congreso, votado el 6 de enero de
1905 ; �i antcs del 1� de enero de 1909, al art�cnlo 1" de la lev
M.tiidu el 2 de agosto de 1882. � intitulada �Ley que regla el
1 1 ai'-porte de pa.sujeros por mar >

�

�.
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Art. 44. � Estaley entrar� en vigor y ser� puesta en ejecu-
ci�n � partir del 1� de julio de 1907...

XIII

FRANCIA

Ley vig-ente de 3 de dicienibre 1849

Art. 1�. _ El ministro del lnterior poclr�, por medida de

polic�a, ordenar � todo extranjero que viajare 6 residiere en

Prancia, la inmediata salida del territorio franc�s y hacerle

conducir � la frontera. Tendr� la misma facultad con relacion

al extranjero que hubiere obtenido autorizaci�n para estable-

cer en Prancia sti doiniciTio ; pero pasado un t�rmino de dos

meses tal medida dej�r� de tener efecto, si aquella autoriza-

cion no hubiere siclo revocada en la forma indicada por el art�-

culo 30 (1).

Deoreto del 2 de octubre de 1888

Art. 1�. � Todo extranjero no admitido � domicilio que se

proponga establecer en Francia su residencia, deber�, dentro de

los quince d�as contados desde su llegada, hacer en la alcaid�a

(mairie) de la comuna donde quiera fijar su residencia una de-

(1) El art�culo 30 citado, dec�a : �Mientras que la naturalizaeion

no haya sido eoncedida, la autorizaci�n dacla al extranjero para es-

tablecer stt domicilio en Francia podr� siempre serle revoeada 6

modificada por decisioii del gobierno, quien deber� obtener el flic-
tamen del Cousejo de estado �.
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cluraei�u enimciando : 1� sus nombres y apellidos, y los de su

padre y madre ; 2� stt nacionalidad ; 3� ltigar y feoha de su na-

eimiento ; 4" lugar de su �ltimo domicilio ; 5� su profesion 6

medios de vida : 6� el nombre de su esposa � hijos menores de

ediid, cuanto estuviere acompanados por ellos. Deber� adem�s

producir los documentos justifioativos en apoyo de sn declara-

ei�n. Si no trajere esos documentos, el maire podr� acordarle

im t�rmino para procnr�rselos, con aprobaci�n del prefecto de-

partamciital. Se le entregar� gratu�tamente al interesado un

rccibo de su declaraci�n.

Art. 2". � En Par�s, las declaraciones ser�n hechas al prefec-
to depolic�a; en Lyon, al prefecto del R�dano.

Art. 3�. � En caso de canibio dedomicilio, elextranjero har�
nueva dechiraei�n ante el maire de la comuna en que hubiere

ftjado su nueva residencia.

Art. 4�. � Se les acuerda el t�rmino de un mes para confor-
mai'se con las prescripciones qtte preceden, � los extranjeros re-
sidcntes en Frnncia y no admitidos � domicilio.
Art. 5�. � Las infracciones � las formalidades impuestas por

el presente decreto, ser�n castigadas con penas de simple poli-
c�ii. sin perjuieio del derecho de expulsi�n que oorresponde al
ininistio del Interior, en virtutl del art�culo 7� de la ley del 3
dc dicicmbre de 1849.

Ley de 8 de agosto de 1893 relativa � la permanencia de los
extranjeros en Francia y � la protecei�n del trabaio na-
cional.

Art. 1". _ Todo extranjero i,o admitido � domicilio, que�Iegaic � ��a c�muna para ejercer en ella una profesi�n, tm
-merei,, 6 una iudustria, deber� hacer en la mairie nna declara-
.-.n de residencia, justificando su identidad, dentro de los ocho
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d�as de su arribo, Se tendr� para ese fin, un registro de ma-

tr�cula de extranjeros, seg�n la forma que se determine por
decreto ministerial. Un extracto del registro se le entregar� al

declarante, en la forma de las actas del registro civil y median-
te los mismos derechos (impuesto) . En caso de cambio de co-

muna, el extranjero har� visar su certifioado de matr�cula, en
los dos d�as de sullegada en la mairie de su nueva residencia.

Art. 3�. � El extranjero que no hubiere hecho la declaraci�n

impuesta por la ley en el plazo fijado, 6 que rehusare producir
su certiflcado � primera reqnisici6n, ser� condenado � multa de

50 � 200 francos. El que hubiere hecho una declaraei�n � sa-

biendas falsa 6 inexacta, ser� condenado � multa de 100 � 300

francos, y si hay lugar � ello, � interdicci�n temporal 6 indefi-
nida del territorio franc�s. El extranjero expulsado del territo-

jrio franc�s, y que entrare de nuevo � �l sin autorizacion del

gobierno, ser� condenado i� prisi�n de uno � seis meses, y de

nuevo, � la expiraoi�n de la pena, oonducido � la frontera. El

art�culo 463 del c�digo penal es explicable � los casos previstos
por esta ley.

Proyectos y proposioiones de ia ley derogando � modiflcando

las preoedentemente transcriptas

�. � De M. Alfre� Naquet en 13 �e febrero �e 1882

Art�culo �nico. �A partir de la promulgaci�n de la presente

ley, las disposiciones de los art�culos 7�, 8� y 9� de la ley de 3

de diciembre de 1849, no ser�n aplicables sino en la circuntan-

cias siguientes :

1� En easo de guerra deolarada entre Prancia j una potencia

extranjera ;
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��><� En caso de insurrecci�n � mano arinada en cualquiera

parte del territorio de la rep�blica, y hasta que el orden sea

lestablecido.

,i. - I)el ministro del Interior M. Qoblet, bajo la presidencia
Grevy en 4 �e marso �e 1882

Art�culo �nico. � El p�rrafo 1� del art�oulo 7� de la ley de 3

diciembre de 1849, queda as� modificado :

El ministro del Interior podr� ordenar, por medida de poli-

c�a, � todo extranjero que viaje 6 residiere en Francia, salir

del territorio franc�s y hacerlo conducir � la frontera, cuando

esc extranjero haya sido condenado por los tribunales franceses,
ii extranjeros, por cr�menes 6 delitos de derecho com�n.

Todo extranjero que comprometiese la seguridad del estado,

]>odr� ser igualmente expulsado en virttid de decreto expedido
cn consejo de miuistros.

La eomisi�n informante despacho favorablemente este pro-

vecto, agreg�ndole :

� Sin embargo, respecto del extranjero que haya obtenido la

iiutorizaci�n para establecer su domicilio en Francia 6 que re-

sida en ella permanentemente desde tres auos antes, la medida

de expulsi�n dejar� de tener efeoto, despu�s de un t�rmino de

dos nieses, ni no hnbiere sido confirmada por decisi�n del go-

l.icrno, dictada despu�s de o�do el dictamen del Consejo de es-

tado.

Estc proyceto fn� tratado en las sesiones de los d�as 10 y 11

,le mayo de 1882 en la C�mara de diputados (Journal off., 1882,
p�ginas 550 y 569) . Fu� aprobado, con la adici�n. Pero nunca

lin sido despachado porel Senado.
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111 �
� Proposici�n de M. Paul Constans y otros �iputa�os

cn 14 de enero �e 1904

Art�culo �nico. _ Queda derogado el art�culo 7� de la ley de

3 de diciembre de 1849.

IV- � Proposici�n �e W. M. Flourens y Gauthier el mismo dia

Art�culo �nico. � El art�culp 7� de la ley de 3 de diciembre
de 1849 no es aplicable � los individuos nacidos de padres fran-
ceses, en un pa�s que era franc�s, al ocurrir el nacimiento de

iiqu�llos.

v.� Proyecto �el mismoM. Flourens sobre extra�icion y expulsi�n
de extranjeros, en 25 �e enero �e 1904

Art. 1�. � El derecho de expulsar � los extranjeros previsto
por el art�culo 7� de la ley de 3 de diciembre de 1849, y el

derecho de extradicion establecidos por los tratados y usos di-

plom�ticos, rec�procamente observados, no pueden ser ejercidos
sino despu�s de la decisidn por las j urisdicciones organizadas
en la presente ley.
Art. 2�. �La expulsion no podr� ser efectuada sino en virtud

de sentencia del iuez de paz del lugar donde resida 6 est� de

paso el extranjero.
Art. 3�. �� El juez de paz falla sobre la marcha y sin gastos.

Si el extranjero no compareciere, el fallo ser� ejecutorio no

obstante su apelaci�n.
Art. 4� � El fallo del juez de paz puede ser apelado dentro

de 24 horas, sea por el ministerio p�blico, sea por el extran-

jero.
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Art. 5". � La apelaci�n es suspensiva.
Art. 6�. La apelacion no es v�lidamente presentada ,en fa-

vor del extranjero, sino � requisi�n firmada de cuatro ciudada-

nos franceses domiciliados en el cant�n, que se hagan responsa-

bles de los danos y perjuicios que pudiera ocasionar la prolon-

gaci�n de la perinanencia del extranjero.
Avt. 7�. �La apelaoi�n es deferida � una corte, institu�da en

Paiis especialinente para pronunciarse en los recursos contra

las sentencias de los jueces de paz en materia de expnlsi�n y

sobre las demandas de extradici�n dirigidas al gobierno frano�s

en virtud de los tratados, convenciones y usos diplom�ticos en

materia de cxtradici�n.

Art. 8�. �La corte es constitu�da por un consejero de la cor-

te, de Par�s designado por el rainistro de justicia, asistido con

dos asesores con voto deliberativo, elegido el uno por el mi-

uistro dc negocios extranjeros y el otro por el ministro del In-

terior.

Las fnnciones del ministerio p�blico son ejercidas por un
iibogado general ante la corte de casaci�n, asistido por dos subs-
titutos designado el uno por el ministro de negocios extranje-
ros y el otro por el ministro del Interior.
El procedimiento es escrito y sumario ; pero en materia de

ixtradici�n, las partes interesadas se pueden hacer representar
ante la corte por abogados. En esos casos solamente la audien-
cia es p�blica.
Art. 9�. � Los miembros de la corte y fiscal�a de la corte,

soii nombrados por un ano, y su mandato puede renov�rseles.
Art. 10. � Las decisiones 110 est�n sujetas � reourso de ca-

-iicion.

Art. 11. _ Las sentencias de los jueces de paz, 6 las deoisio-
nes de las cortes, no constituyen, en materia de expulsi�n,
umgun derecho adquirido en favor del extranjero, en caso de
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que su permanencia en Francia pueda dar origen � nuevos pro-
cesos.

vi. � Proyecto �e M. Sembat, en 1� �ejunio �e 1908

Art. 1�. � Todo extranjero residente en Francia � quien sea

notificado undecreto de expulsi�n puede reclamar de ese decre-

to ante el tribunal de sn residenoia.

Art. 2�. �-La asistencia judicial (beneflcio delitigar sin gas-

tos) le es acordado de pleno derecho, tanto en primera instan-

cia como en apelacion.

i�mgnno de estos proyectos ha logrado �xito ante las c�ma-

ras legislativas de Francia.
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Surgimiento frecuente de nuevas nacionalidades en el siglo
xxx y alteraciones que produceu en la ciudadan�a de los

residentes. � Espanoles europeos, criollos y oriundos afri-

cauos al producirse en el R�o de la Plata el movimiento de

1810. � Car�cter separatista de �ste. � Prohibiciones de

que se hable de europeos y patrioios eon car�cter de odio-

sidad. � Inmediata p�rdida de la ciudadan�a por los espa-
Boles europeos. � Decreto de internaci�n de �stos en 1811.
� Primera carta de naturalizacion, honoris eausa, en ese

afio. � Decretos prohibitivos contra los espatioles. � F6r-

mula del jnramento que deb�an prestar para ser considera-

dos como naturalizados. � Proyecto de oonstituci�u para

la asamblea de 1812 y an�lisis de sus disposiciones sobre

ciudadan�a. � Decreto de la asamblea de 1813 eompulsi-
vos � la naturalizacion de espanoles. � Primer decreto so-

bre inmigraci�n extranjera. � Decreto concediendo el de-

recho de naturalizarse con s�lo seis meses de residenoia �

los extranjeros oeupados en el laboreo de las minas. � Es-

tatuto provisional de 1815 : esposici�n y an�lisis de sus

disposiciones sobTe ciudadanta y nattrralizaci�n. � Esta se

obten�a por los extranjeros, con exoepci�n de los espano-

les, con sola inscripci�n en el registro c�vieo. � Juicios

sobre el Estatnto Provisional de 1815
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CAPITULO II

Congreso de Tucuman. � Carta de ciudadau�a otorgada por

el Congreso. � Traslacion de �ste � Bttenos Aires. �Decre-

tos del Congreso niodificando, easi derogando, el Estatuto
Provisional de 1815. � Anulaci�n delas cartas de ciudada-
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1824 y Constitucion de 1826. � Sus disposieiones sobre ciu-
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� 8e anuneia una ley de eiudadan�a
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Tradicii'.u propia de la provincia de Buenos Aires en estas
materias. � Ley de milicias del 10 de abril de 1821.�
Ley de 17 de diciembre de 1823. � Decreto de 28 de abril
ile 1829. � Los extranjeros obligados � servir en la mili-
eia, no adquir�an la ciudadan�a : decretos de 23 de junio
<le 1X29 y 11 de enero de 1830, el uno' acordando la ciuda-
(lan�a en masa, y el otro revoeando el anterior. � Pre�m-
bulo de este �itimo.-Decreto de 14 de diciembre de 1830.
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puesto � los extranjeros. - Cuestiones con los e�nsules yalmirantes de Franeia relativamente al servicio militar
exig,do � los franceses. - Convenci�n de 1840. -No es
tuvo nunea en euesti�n la naeionalidad de los hijos de fran-
ceses Los mgleses invitados en 1849 � subseribir la
I.e ?-,6n ,U qne no dimitiera Eosas. _ Evasiva discretadel n,,mstro ingl�s. _ Consideraeiones finales sobre las....(urahzaeiones de extranjeroshasta la ca�da de Rosas -

est.monios de los contemporaneos al disetttirse la ley denaturabzatioi, en 1857 '
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y prohibici�n de que las dicten las provincias : en que di-
fiere de la constituci�n norteamericana entonces vigente.
� Ley de ciudadan�a y uaturalizaci�n del afio 1857. �

Reproduce la disposicion de la Constituci�n de 1826, que
declara ciudadano al hijo de ciudadano, naoido en el ex-

tranjero. �� Conseouencia l�gica respecto � los hijos de

extranjeros nacidos en territorio argentino. � El procedi-
miento ante los jueces para obtener naturalizaoi�n, era

meramente informativo. � Cartas de naturalizaeion expe-
didas por el poder ejecutivo. � Disposiciones de circuns-

tancias relativas � los natnralizados de cualquier modo

antes de 1853. �Porque se consigu� en la Constituci�n de

1853 que el presidente y el vioepresidente de la Rep�blica
puedan ser ciudadanos nativos, � hijos de nativo nacidos

en el extranjero. � Si habr�a razon para mantener ahora
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en la conveneion nacional de 1860 75



_ 410 �

CAPITULO VI
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en 1862 por los proyectos de los doctores Elizalde y Alsina.
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ili.iti.r V�lez Sarsfield. � Objeciones de Mitre. � Sanci�n
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ellns .-n 1S73. � Couveniencia actual en revisar aquella
lev

CAP�TULO VII

Anti�iie.lad de la aspiraci�ii � reformar la ley de 1869. �
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91
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