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AL LECTOR

Este libro no contiene una exposicién doctrinal, &
modo de ensenanza didactica, de los principios del
derecho internacional ptiblico y privado por los euales
se rigen, 6 debieran regirse, las diversas leyes dicta-
das, ya derogadas, ya vigentes, acerca de naturaliza-
¢i6én y expulsion de extranjeros, en la Republica Ar-
gentina 6 en cualquiera otra nacion.

De esse ad posse valet illatio, decia un aforismo esco-
lastico, mas valedero en materias de derecho interna-
cional que en otras cualesquiera; ya que, erigida la
fuerza en ultima ratio, es en el derecho internacional
donde, principalmente, lo que es puede ser siempre,
v lo que hace una nacién fuerte es imitado 6 supera-
do mas tarde por las demds, si tienen fuerza para re-
petirlo 6 excederlo. Mas vale, por lo tanto, exponer lo
que se practica, que teorizar acerca de aquello que
deberia practicarse.
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El libro tiene dos partes : una estudia y expone lo
que el autor conoce que ha sido legislado 6 intentado
legislar en la Republica Argentina acerca de la natu-
ralizacion de los extranjeros ; y la otra, expone y ceri-
tica lo que se ha legislado en estos 1iltimos anos acer-
ca de expulsar manu militari 4 los extranjeros malos.

No oculta el autor su propio pensamiento, que
puede resumirse en estos dos conceptos. Lo que se ha |
legislado acerca de naturalizacién es deficiente; no /
condice jfa con el crecimiento de la poblacién nativa |
y extranjera en la Republica; urge mejorar y comple-
tar esa legislacién, sin ecopiar servilmente leyes ex-
trafas, sino estudiando minuciosamente las necesida-
des y conveniencias propias. Lo que se ha legislado
acerca de expulsién de extranjeros, es algo mas que
deficiente; la ley de expulsién que le fué arrancada al
congreso en una sola sesién de cada edmara y en la
consternacion de una huelga con todos los aspectos
de formidable motin callejero, es lisa y llanamente
indefendible ; resulta inconciliable con la Constitu-
cién nacional, é importa haber renegado en una hora
de panico y de aturdimiento, impropios de hombres de
estado, medio siglo de vida institucional de la rept-
blica. Los constituyentes de 1853, ni los reformado-
res de la constitucion en 1860, habrian consentido
en sancionar con sus votos las leyes llamadas de ex-



e

pulsién de extranjeros y de defensa social admitidas
recientemente por el congreso en dos situaciones de
panieo publico.

No ha corrido sangre al hierro de las chuzas de los
montoneros, como cuando eran derrocadas las perso-
nas que constituian la entidad del gobierno. La mon-
tonera ha existido, sin embargo; y sus efectos per-
duran : una montonera de sofismas alzada contra la
constitueién nacional, y substituyendo su texto tan
claro, tan limpio, tan preciso en la coordinacion de
los poderes, por una dictadura del poder ejecutivo,
gue esta ahi esperando 4 un Rosas que la usufructie
debidamente.

Los gobiernos argentinos, por honor suyo y para
bien del pais, han hecho un uso moderado, y al pare-
cer discreto, de la carta en blanco para expulsar &
cuantos extranjeros quieran.

i Quién podri asegurar que sera siempre ejercida
de la misma manera? Y si fuese ejercida alguna vez
de un modo irracional y vengativo ;quién, ni c6mo
podria impedirlo ?

Para defender 4 la sociedad-en—-eunalguiera circuns-
tancia y contra todo mal elemento, no hace falta rene-

gar de la Constitucién en las leyes, ni erigir en dicta-
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dores 4 los que tienen bastante honor y tarea con ser

presidentes de la Nacion Argentina.
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La aspiracion del autor de este libro ha sido la de
demostrar que para defender 4 la nacién no son ne-
cesarias las dictaduras; que la Constitueién sigue
siendo el mejor instrumento de gobierno; y que en
ella pueden tener honesto punto de partida las leyes
que tamicen 4 los extranjeros en su ingreso 4 la re-
puiblica, que reglamenten los efectos de su domicilio
eivil y que permitan al pais expeler como nocivos 4
los que realmente lo sean.

Réstale sélo anadir, que ha puesto cuinta dili-
gencia le ha sido posible para no omitir alguna no-
ticia de cudntos actos 6 proyectos de ley han llegado
4 su conocimiento. Si & pesar de ésto alguno hubie-
re sido omitido, ruega al 6 4 los autores, que no lo
atribuyan & otra causa sino 4 la deficiencia del autor,
en cuyo deseo ¢ interés habria estado hacer completo
su libro, y agotar las materias que en él se tratan.

Buenos Aires, 31 de julio de 1911.

FrRANCISCO DURA.



NATURALIZACION

EXPULSION DE EXTRANJEROS

EN LA REPUBLICA ARGENTINA

CAPITULO PRIMERO

Surgimiento frecuente de nuevas nacionalidades en el siglo x1x y
alteraciones que producen en la ciudadania de los residentes. —
Espanoles europeos, criollos y oriundos africanos al producirse
en el Rio de la Plata el movimiento de 1810. — Cardcter separa-
tista de éste. — Prohibiciones de que se hable de europeos y pa-
tricios con caracter de odiosidad. — Inmediata pérdida de la ciu-
dadania por los espafioles europeos. — Deereto de internacion de
éstos en 1811. — Primera carta de naturalizacién, honorvis causa,
en ese ano. — Decretos prohibitivos contra los espanoles. — Fér-
mula del juramento gque debian prestar para ser considerados co-
mo naturalizados. — Proyecto de constitucién parala asamblea de
1812 y andlisis de sus disposiciones sobre ciudadania. — Deecreto
de la asamblea de 1813 compulsivos 4 la naturalizacién de espa-
fioles. — Primer decreto sobre inmigracion estranjera. — Decreto
concediendo el derecho de naturalizarse con sélo seis meses de
residencia 4 los extranjeros ocupados en el laboreo de las minas.
— Estatuto provisional de 1815 : esposicién y andlisis de sus dis-
posiciones sobre cindadania y naturalizacién. — Hsta se obtenia
por los extranjeros, con excepeién de los espatioles, con sola ins-
eripeién en el registro civico. — Juicios sobre el estatuto provi-

sional de 1815.

Cuando por la desmembracion de algtin estado se cons-
tituyen con sus fragmentos otros nuevos; 6 ecuando por
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efecto de ciertos movimientos politicos se transforman en
estados (entidades del derecho piblico internacional) algu-
nas regiones que anteriormente eran simples dependencias
politicas de alguna otra nacién, surgen ante la considera-
cién de los hombres de estado los més delicados proble-
mas relativos a4 establecer leyes justas para regular dentro
de la nueva nacién la cindadania de los nativos y la na-
turalizacion de los extranjeros.

En tales circunstancias, no suelen ser los prineipios del
derecho internacional los que por si mismos ofrezean mo-
tivos de dificultad. Esta proviene casi siempre, por el con-
trario, de la existencia de ciertas circunstancias de los
lechos sociales ¢ politicos preexistentes, en razon de las
cuales, la aplicacion rigurosa de los prineipios parece ¢on-
ducir 4 resultados nocivos, 6 al menos razonablemente
previstos ecomo peligrosos, para la consolidacion del nuevo
orden de cosas politicas surgido en lanacién incipiente de
(ue se trate.

Muchas son las naciones, asi en Europa como en Amé-
rica, cuyos estadistas, en el decurso del siglo X1X, mucho
més perturbado que cualquier otro siglo de la historia po-
litica de los estados eristianos por la deformacién de anti-
guas nacionalidades y por la formaecion de otras nuevas, ha-
yan tenido que proponerse y resolver en la constitucion 6 en
leyes constitucionales para sus respectivos paises, estos
problemas sobre ciudadania de los nativos y naturaliza-
c¢ion de los extraios, en situaciones poco frecuentes 6 total-
mente imprevistas para los hombres de estado en otros
siglos,

Las guerras napolednicas de principios del siglo x1x hi-
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cieron y deshicieron naciones, cuyos habitantes adquirie-
ron, tuvieron y perdieron en breves periodos y sin ningun
acto propio suyo, diversas cindadanias. Casi simultianea-
mente, la emancipacion del Brasil, constituyéndose en
imperio separado del reino de Portugal y la independen-
cia de las colonias espaniolas en América dando nacimien-
to 4 una constelacion geografica de naciones constituidas
en repiiblicas trajeron ese mismo problema de la nacionali-
dad y de la naturalizacion 4 este lado del Atlantico. Ape-
nas terminado este movimiento, se prepara con la unifica-

:i6n del pueblo italiano y luego con el del aleman, una se-
rie de perturbaciones politicas que barren en el centro de
Europa 4 otras nacionalidades absorbidas en los grandes
estados; 4 la vez que el mapa politico se constela nueva-
mente con la aparicion de reinos independientes en los
antiguos principados danubianos subditos del imperio
otomano, llevando al oriente de Europa ese mismo género
de cnestiones. Termina por fin el siglo XIX y se inicia el
XX con la nueva repiiblica hispano-americana de Cuba, la
desmembracion de la de Colombia para constituir otra
nueva reptblica de Panami, y la también desmembracion
del reino unido de Suecia y Noruega para constituirse los
reinos separados de Noruega y Suevia.

_ En todos esos casos, los estadistas han tenido que
atender, al preparar las instituciones fundamentales de
los pueblos nacientes, 6 al fijar la sitnacion personal de
los oriundos de las nuevas naciones dentro de las na-
cionalidades desmembradas, & multitud de pequenas eir-
cunstancias que en cada pais han sido resueltas por me-
dio de acomodamientos de los prineipios reconocidos co-



mo de derecho pablico internacional con las circunstan-
cias de hecho existentes en €l, y en muchos casos, ente-
ramente distintas de las eircunstancias existentes en
cualquier otro de los nuevos estados anteriormente cons-
tituidos. _

Cinéndome al objeto especial de este libro, que es el es-
tudio de este género de problemas con relacion 4 la Repi-
blica Argentina, al iniciarse en esta region el movimiento
separatista de Espainia en el cabildo abierto del 25 de mayo
de 1810, se observa que su poblacion estaba constituida
por tres clases de personas, si se atiende al origen: los
espanioles peninsulares, es decir, los nacidos en Espania y
residentes, avecindados 6 ejerciendo funciones de gobier-
no en el virreinato del Rio de la Plata; los espanoles na-
tivos de América, es decir, los eriollos, hijos 6 nietos de
espanoles peninsulares, ya de puro origen espanol, ya
mestizos de indigena, muchos de ellos ocupados también
en la milicia 6 asociados a funciones administrativas y de
gobierno ; los africanos de origen, ya esclavos 6 ya liber-
tos, pero que aun en esta Gltima condieion, eran reputados
en situacion inferior 4 las otras dos clases en consideracion
4 su raza y 4 su antigua condicién servil (1).

La revolucion, anngue tuvo en el prineipio el coneurso
de no pocos espatioles peninsulares, fué indudablemente

(1) De un censo de la poblacién de Buenos Aires levantado en
agosto de 1810, el senor Trelles ha logrado obtener los vegistros de
14 barrios de los 20 que consfitnian la cindad. En esos 14 barrios
la poblacién empadronada fué de 28.258 personas. De éstas, 1570

espamioles europeos ; 13 franceses; 124 ingleses ; 61 italianos ; 198



g =

iniciada por los criollos y vista con temor y desagrado por
la gran mayoria del elemento espafiol, el cual recelé desde
el primer momento el caricter separatista del movimien-
to (1). Se puso cuidado en disimular esa tendencia; y en
diversos actos del nuevo gobierno se prohibié y penod la
divulgacion de especies ofensivas «contra europeos y con-
tra patricios, fomentando division (2)». Pero como las co-

portugneses y 292 extranjeros mds sin especificacion de nacionali-
dad. En total, 2258 extranjeros, que en relacién con 28.258 censa-
dos equivale 4 8§ por ciento de la poblacién total. En el total de la
poblacién censada habia 4758 esclavos, doble proporcién que la de
extranjeros. (V. Censo municipal de Buenos Adirves en 1910, t. 111,
pdg. 184). '

(1) En el informe del virrey Cisneros al gobierno de Espana, fe-
chado 4 22 de junio de 1810, ya dice: « Los sediciosos secretos que
desde el mando de mi antecesor habian formado designios de substraer
esta América d la dominacion espanola, que han ido ganando proséli-
tos y que 4 cada noticia poco favorable de la suerte de nuestras
armas en Espana, han ido robusteciendo su partido, aprovecharon
esta coyuntura para desplegar sus proyectos: y en menos de dos
dias conoci el fermento, la conmocién y la inguietud de los facecio-
s0s, sin que se me ocultasen sus criminales intentos. » (Historia de
Belgrano, t. 1, pig. 581.)

(2) «Decreto de 11 de junio de 1810. Articulo 5°. Que se prenda y
se castigue con rigor, 4 todo el que de obra ¢ de palabra, pretenda
sembrar divisiones 4 descontentos. » (fegistro nacional, t. I, pdg. 35.
Reimpresion de 1873.)

« Decreto de 31 de julio de 1810. Articulo 4°. Todo el gque vierta
especies contra europeos ¢ confra patricies, fomentando divisién,
serd castigado con las penas que establecen las leyes contra la sedi-
cion. » (Registro nacional, . I, pdg. 58. La misma edicion.)

« Bando del doctor Castelli en la Plata ¢ 5 de enero de 1911. Arti-
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sas caen siempre del lado 4 que estan inclinadas, el espiritu
separatista del movimiento de 1810 fué incesantemente
progresivo, todavia mas que por la voluntad deliberada de
los hombres, por el impulso y peso natu al de los sucesos.
Por efecto de la fermentacién de aquel espiritu, la emula-
¢ién entre el elemento criollo y el peninsular se transfor-
mé en hostilidad ; y ésta, casi seguidamente, en perseci-
¢i6én por el elemento criollo al peninsular, tan luego como
la llegada del nuevo virrey Elio 4 Montevideo puso, 4
principios del aiio 1811, 4 la junta de Buenos Aires en
condicién de negar reconocimiento 4 aquella autoridad
espafiola y en situaciéon de guerra con ella a la poblacion
regida por la misma junta.

El primer efecto en el orden del derecho internacional
fué transformar en extranjeros 4 los espanoles peninsula-
res dentro del mismo territorio en que habian sido hasta

culo 5°. Toda conversacion dirigida & fomentar la odiosidad de los
nombres en general de europeos y patricios americanos, con trans-
cendencia 4 fomentar la rivalidad de unos y otros, y la divisién de
unos sujetos entre guienes hay hombres de honrados sentimientos
y del més acendrado patriotismo, se mirard como ocasién de sedicién
y serd castigado el autor con las penas que las leyes establecen
contra los sediciosos. » (Registro nacional, t. I, pdg. 98 4 100. La
misma edieidn.)

En las entrelineas de estos deeretos las nnicas manifestaciones de
opinién prohibidas como sediciosas, eran las contrarias d los actos
de autoridad de la junta y 4 la tendencia antiespafiola del movi-
miento de mayo. Los historiadores undnimente consideran 4 estos
decretos como medidas de rigor para los espafioles, v 4 modo de
ley de sospechosos contra ellos.
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entonces cindadanos, con preeminencia de cindadania. La
situacion de guerra con la autoridad espanola de Monte-
video, los coloco ademas improvisamente en la condicion
 de extranjeros enemigos. Un decreto de 21 de marzo de
1811 mandé que, dentro del tercer dia saliesen para la
ciudad de Cordoba todos los espaiioles europeos solteros,
con sola excepeion de los que acreditasen ante la junta
ser viejos, imposibilitados 6 enfermos, facilitando la mis-
ma junta el viaje en carreta, 4 aquellos que no tuviesen
como costedrselo (1). ; Duro cambio ! M4s duro aun por su
rapidez ; sin que, para los espanoles stibitamente sorpren-
didos por los sucesos, hayan dejado de ser mucho mas
rudas las penalidades de los cambios efectnados en Cuba
y en las islas Filipinas en nuestros mismos dias, 4 fines del
pasado siglo, y en época en que tanfo nos jactamos de
sentimiento humanitarios.

Poco antes, habia decretado la junta en 3 de diciembre

(1) No figura este decreto en el Registro oficial. Pero se encuentra
mencionado casi con las mismas palabras del texto en el nimero 42
de la Gacela de Buenos Aives correspondiente al 28 de marzo de
1811. En ella, y en el Registro oficial, t. I, pdgina 106, documento
numero 220, se halla la Representacidn de la sociedad patridtica pi-
diendo 4 la junta la suspensién de la orden de extrafamiento de los
espalioles europeos, y al pie de ella este decreto del 23 de marzo
de 1811: «Penetrado el gobierno de los mismos nobles sentimientos
del pueblo de Buenos Aires, ;cémo podria dejar de prestarse 4 tan
generosa suplica? Concedida. » Firman todos los individuos que
constitnian entonces la junta.

Puede verse, ademds, todo el niimero 42 de la Gacela, dedicado
al asunto, y en €l se halla también el oficio del cabildo haciendo.
la misma peticion @ la junta.
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de 1810 invoeando los funestos desengafios recibidos de
lombres ingratos al pais, que ningiin tribunal, corpora-
cién 6 jefe civil, militar 6 eclesidstico confiriese empleo
piiblico 4 persona que no hubiese nacido en estas provin-
cias (1) debiéndose acompafar la fe de bautismo compro-
bando esa circunstancia al solicitar cualquier empleo, y
manteniéndose, sin embargo, 4 los empleados europeos
existentes en la posesién de sus empleos, haciendo 4 su
buena condueta, amor al pais y adhesion al gobierno, los
garantes de sn conservaecion y ascensos. Mas por decreto
de 26 del mismo mes y ano, se aclaré esta resoluciéon ex-
presando que no comprendia & los espafioles europeos,
no obstante que los fundamentos mismos del decreto pa-
recian dirigirlo mas especialmente, y casi finicamente,
contra ellos (2).

El primer acto sin embargo de verdadero imperio sobre
ciudadanfa y naturalizacién, puesto por el nuevo gobierno
erigido sobre la autoridad de los virreyes espaiioles, es el
otorgamiento de carta de naturalizacién, honoris causa,
al siibdito inglés don Roberto Billinghurst en premio de
sefialados servicios, y siendo ya sargento mayor en el ejér-
c¢ito de la Banda Oriental. El decreto es de 29 de noviem-
bre de 1811 (3).

En el predmbulo del decreto, el gobierno patrio se inti-

(1) Eegistro nacioral, tomo I, pdgina 91. Documento niimero 189.
(2) Eegistro nacional, fomo I, pagina 91. Documento niimero 195.

(3) Por ser el primer documento de esta clase, tiene verdadera
importancia en este estudio. Lo reproduzco integro, Véase documen-
to I, del Apéndice.
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tula superior gobierno provisional de las provineias wumni-
das del Rio de la Plata, ¢ nombre de Fernando VII. Pero
en el texto de la resolucion se advierte que el rey y su
autoridad para nada cuentan ya en los actos del gobierno
de estas provincias; pues que «deseando premiar en el
modo posible el mérito de los que han adquiride con sus
acciones un derecho 4 la estimacién y reconocimiento de
la patria, ha acordado librarle & NOMBRE DE ELLA, y en
ejercicio del PODER QUE LE HA CONFIADO LA VOLUNTAD
DE LOS PUEBLOS, el titulo de ciudadano de estos paises,
por el que se le admite solemnemente al gremio del esta-
do y al goce de todos los fueros y privilegios que como a
tal eindadano le competen ». Para mayor significacion, el
decreto termina mandando dar cuenta de este otorgamien-
to, no al rey don Fernande VII cuando las cirennstancias
lo permitan, sino 4 la primera asamblea que se reuna.

Fué ésta, como se echa de ver, una naturalizaciéon ani-
loga 4 la llamada por los antiguos tratadistas la gran na-
turalizaeion, 6 por rescripto del principe; y desde ese pri-
mer acto fué reconocido que en un régimen democratico,
esta elase de naturalizacion sélo pueda otorgarse por el
poder legislativo, debiendo temer cardcter de precari-
dad 6 ad referendwm los titulos de honor concedidos en
ocasiones solemnes por autoridad simplemente guberna-
tiva.

Meses después, con ocasion de los disturbios 4 que dio
motivo el deseubrimiento de la conspiracién de Alzaga,
tneron puestos los espanoles peninsulares en el indice de
los sospechosos ; se les prohibié tener pulperias, mandan-
do 4 los que ya las tenian que en término de tres dias las

2
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pasasen 4 manos de cindadanos americanos (1); se les
prohibié igualmente montar & caballo sin permiso, reunir-
se en mayor nimero de tres, ausentarse del pais 6 prestar
auxilio 4 los que se ausentaran (2). El superior gobierno de
Jas provincias unidas abrié sin embargo el camino 4 los
espafioles que quisieran hacer acto expreso de sumision ;
publicé 4 este efecto una formula del juramento que de-
bian prestar (3) y otra de patente de americanismo, 6 carta
de naturalizacion, mediante la cual quedaban reincorpo-
‘ados los espafioles juramentados al niimero de los cinda-
danos y repuestos en el goce de los derechos como si fue-
ran naturales de estos paises (4). Era por segunda vez
otra forma de gran naturalizacion, 6 por rescripto del
principe, de euyos otorgamientos manda el deereto mismo
que se dé cuenta 4 la asamblea, como en el caso de don
Roberto Billinghurst, antes citado.

La asamblea que hubiera podido conocer y legislar
acerca de los precedentes decrefos y dar norma para los
actos futuros de eciudadania y naturalizacion, fué convo-
cada. Por el articulo 1° del decreto de 19 de marzo de
1812, el triunvirato establecia que 4 ella correspondia
«fijar el cardcter y prerrogativas de cindadania, para que,
con conocimiento de sus enalidades, procedan los ayunta-
mientos & la formaeion de la lista eiviea ».

(1) Eegistro oficial, tomo I, pdgina 172. Documento nimero 339.
Decreto de 28 de julio de 1812,

(2) Registro oficial, tomo I, pdgina 189,
(3) Registro oficial, tomo I, pigina 172. Documento ntimero 340.

(4) Véase documento niimero I en el Apéndice.
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Pero convocada y rennida esa asamblea el dia 5 de abril,
fu¢ declarada disuelta al siguiente dia. Vuelta 4 mandar
convocar por circular de 22 junio de 1812 y habiéndose
reunido el 6 de octubre de ese afio, fué de nuevo disuelta
el dia 8 del mismo mes; 4 la vez que un nuevo decreto
del 24 de octubre la mandaba congregar para el mes de
enero proximo. Otro decreto del siguiente dia (25 de octu-
bre de 1812) nombraba una comisién de jurisconsultos
para que prepararan y discutiesen las materias que 4 la
asamblea habrian de presentarsele, y 4 la vez formasen
«un proyecto de constitueion digno de someterse 4 su
examen ».

Bl proyecto de constitucion fué formulado, aunque
nunca llegé 4 ser tratado por la asamblea, la cual se reu-
nio al eabo tranquilamente en 31 de enero de 1813 y le-
@islo ampliamente sobre toda clase de materias.

Como antecedente del pensamiento politico de su época
el proyecto de constitucion de 1812, cuya redaccion es
atribuida al doctor Pedro Somellera, es un documento muy
interesante para nuestro estudio (1).

En su ecapitulo V, en dos articulos, se declaran y defi-
nen los derechos de ciudadania. Son éstos : igualdad ante
la ley, libertad civil, seguridad personal y real, libertad
de sufragio, derecho 4 ser elegidos; todo ello en las con-
diciones que establece la constitucion y bajo la protececién
de las leyes.

(1) Lo han publicado : ANDRES Liamas, Coleccidn de memorias y do-
cumentos, tomo I, pagina 150, y Frias, Trabajos legislatives de lag
primeras asambleas argentings, tomo I, en el dpéndice 11, pagina 458.



T

Serdn cindadanos, segtin el capitulo VI, compuesto de
cinco articulos: «los hombres libres que nacidos en el
territorio de la Repiiblica, se hallen inscriptos en el regis-
tro eivico». Lo serdan también los extranjeros que se inscri-
biesen en el mismo registro después de cinco anos de ve-
c¢indad y residencia no interrumpida en el territorio, 6 que
se hallasen arraigados en él, 6 establecidos en el comerecio
con capital propio 6 ejerciendo alguna industria util y
pagando las contribuciones.

La inscripeién en el registro civico es, en el proyecto de
1812, la tinica forma de peticién de ciudadania por el ex-
tranjero, supuesto que llenase las demds condiciones de
residencia quinquenal, afincamiento ¢ establecimiento
como comerciante 6 industrial.

La inscripeion en el registro civico se le exige también
al cindadano nativo; pues el articulo 3° declara sus-
pensa la cindadania por estas causas: no estar inseripto
en el registro eivico; no tener empleo, arte ¢ profesion
que asegure una vida independiente; no saber leer y es-
cribir; estar procesado por delito al cual corresponda
pena infamante ; ser dendor moroso del fisco; eausas que
mas 6 menos han sido mencionadas al discutirse leyes de
cindadania en los alios posteriores & Caseros. Estas dispo-
siciones, sin embargo, no debian regir sino doce afios des-
pués de aceptada aquella constitueion.

Como causas de perderse la ciudadania, el proyecto de
1812, enunciaba las siguientes : naturalizarse en pais ex-
tranjero, sin permiso del propio gobierno; la condenacion
4 pena infamante ; y residis por mds de siete aios consecu-
tivos en pais extranjero sin licencia de la repiblica. Bste
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ausentismo se consideraba muy grave; tanto que se ana-
dia la saneién de que para recobrar la cindadania el que
la hubiese perdido por esa causa, deberia pedir naturali-
zacion come cualquier otro extranjero.

Dos articulos, conteniendo el uno la regla general y el
otro la excepeion, se referian 4 los espaiioles. « En consi-
deracion — decia el articulo 5°— 4 la conducta hostil que
la generalidad de los espatioles ha observado constante-
mente contra la libertad de las Provincias Unidas ; 4 que
su obstinada resistencia no ha cedido ni con la fuerza del
tiempo, ni con la evidencia de la razén, ni con el atracti-
vo poderoso de la sangre, de la amistad y de las fortunas
que los unen al pais, se declara que los espafioles europeos
no entran al ejercicio de sus derechos de cindadano hasta
después de un afio de haber sido reconocida la Reptiblica
por Espaiia si no fuese sojuzgada, 6 por las demés poten-
cias, si lo fuese.» Y agregaba en el articulo siguiente:
« Se exceptian de esta regla general 4 los espanioles euro-
peos que por sus servicios y adhesion manifiesta 4 la Re-
piiblica, obtengan del congreso, antes de aquella époea, la
honrosa distineion de cindadania. »

Al ocuparse de los diputados, 4 los ¢uales exigia veinti-
einco anos de edad, fijaba como condicién para poder ser
elegido, siete anios de ciudadania ; y entrelas condiciones
para formar parte del directorio supremo o0 ejecutivo, la
de «ser nacido en el territorio del estado y residente en
él por diecisiete anos » ; y como seguramente, & los dos
afios de 1810 no seria siempre posible rennir la condicion
de nativo y residente por mas de 17 afios, juntamente con
la edad minima de 35 afios, tener sobre tierras la renta
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que fijase el congreso, 6 haber hecho profesion militar 6
de letras y haber desempeiiado magistratura 0 gobierno
civil 6 militar, cosas todas que se exigian para el cargo
(eapitulo X VII, art. 16); se permitia también que fuese
supremo dirvector el cindadano no nativo con diecisiete
afios de residencia en el estado 4 la época en que fuese
adoptada aquella constitucion.

La asamblea de 1813 no se ocupo de este proyecto de
constitucién, ni consta en ninguna de sus actas que jamas
le hubiese sido presentado por la comision designada para
prepararlo.

Un autor, recientemente (1), ha manifestado que, acaso
las francas declaraciones que el proyecto contenia relati-
vamente 4 la independencia, parecieron prematuras: y
también, que no debid verse sin recelo el régimen unitario
que se imponia en él 4 la nueva republica. Por éstas u
otras causas, tal proyecto no fué entonces presentado, ni
por consiguiente discutido.

Como medios compulsivos para que los espaifioles acep-
tasen la naturalizacién, no obstante la resistencia que
debian sentir para precederla con la manifestacion solem-
ne de adhesion 4 la causa de la independencia americana,
y.con la protesta formal de empunar las armas para repe-
ler cualquier agresién que se intentase «por los espano-
les 6 por cualguiera otra nacién extranjera », como se ex-,
presaba en cada carta de naturalizacion, la asamblea
general de 1813 sanecioné una serie de acuerdos coactivos.

(1) Lurs V. VaArera, Historia constitucional de la Repiiblica Argen-
tina, tomo II, paginas 246 4 248.
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Por acto de 3 de febrero de 1813, la asamblea decreto
que dentro del término de quince dias, 6 antes si hubiera
posibilidad, fuesen removidos de los empleos eclesidsticos,
siviles y militares todos los europeos residentes en Buenos
Aires que en ese término no hubiesen obtenido el titulo
de ciudadania, y en el de tres meses todos los demas
que existieran en esa condicién en todo el territorio de
las Provineias Unidas (1). Otro decreto de la asamblea,
fecha 23 de marzo del mismo ano (2) declaré que el de 3
de febrero sélo comprendia 4 los espaboles europeos. En
consecuencia, un nuevo decreto de 3 de abril de 1813,
declaré que todos los escribanos espanoles, para conser-
var sus oficios, debian naturalizarse en el término de ocho
dias los residentes en Buenos Aires y de tres meses los
residentes en las provineias (3). Un nuevo decreto del 9
del mismo abril (4) declara extensivo al Pert, con término
también de tres meses, los decretos referidos. Y finalmen-
te, otro decreto del dia 6 de nmyb de 1813, acuerda un
plazo de dos meses, para el mismo efecto de la naturali-
zacion, a los militares espainioles adscriptos al ejercito de
la Banda Oriental (5).

Aun en el ejercicio del comercio, se arbitran y disponen
restriceiones eompulsivas a la naturalizacién. Ofro de-

(1) Registro oficial, pigina 194, Documento nimero 396.
(2) Registro oficial, pagina 206. Documento numero 448,
(3) Registro oficial, tomo I, pidgina 208. Docnmento nimero 456.
(4} Registro oficial, tomo I, pdgina 203. Documento niimero 461,

(5) Registro oficial, tomo I, pagina 211, Documento mumero 474,
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creto de la asamblea (1) dispone que s6lo los comerciantes
nacionales « entendiéndose por tales no sélo los naturales
del pais, sino también cuantos tengan carta de naturali-
zacién 6 cindadania expedidas por este superior gobier-
no » pueden ser consignatarios ; y sin duda ante las recla-
maciones que de inmediato suscitaria esta disposicion, la
asamblea en 9 de marzo de 1813 dicta otro nuevo decre-
to (2) manteniendo su resolueion, y fijando cineo meses
para su aplicacion 4 las expediciones procedentes de Eu-
ropa y Afriea, dos meses para las del Brasil, ocho para
las de Norte América y un ano para las de la India (3).
Conjuntamente, la asamblea general en 8 de febrero de
1813, dicta la que podriamos llamar primera ley de natu-
ralizacion, si su objeto fuera mas general y comprensivo ;
es decir, si por su propio texto, no se refiriese dicho decreto
4 sélo los espanoles europeos (4). Al europeo espaniol em-
pleado, que solicite ser cindadano, manda la asamblea que
se le admita al goce de tal caricter en las econdiciones si-
guiente: 1* acreditar de un modo fehaciente, no sélo su

(1) Registro oficial, tomo I, pagina 199. Documento nimero 417.

(2) Registro oficial, tomo I, pdgina 202. Documento niimero 430,

(3) Esta resolucién fué dejada sin efecto por ofra del 19 de octu-
bre del mismo ano. En el acta de la sesion figura el informe sobre
la resolueién revocatoria ; y en él se hace constar que en la prdcti-
ca habia sido eludido 6 burlado el decreto por el medio de tomar
los consignatarios extranjeros 4 empleados americanos, que por un
simple sueldo, consentian en dar su nombre 4 las casas de consig-
nacion ; algo asi como los regentes de farmacias en tiempos mgs
cercanos d los nuestros. (Frias, ob. ¢it., t. I, pig. T4 y 75).

(%) Registro oficial, tomo I, pagina 196. Doecnmento nimero 404..
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decidida adhesion 4 la sagrada causa de la libertad de
la América, desde la gloriosa revolucion de esas provin-
cias, sino el haber hecho esfuerzos y servicios piblicos é
incontestables en su fomento y defensa ; 2* ademds, si la
persona que solicite la naturalizacion, tiene titulo, pension
6 cualquier otro privilegio 6 distineion que emane de cual-
quier gobierno extrano, deberd hacer abdicacion expresa y
solemne de tal titulo. Las solicitudes de naturalizacion se-
ran presentadas en la secretaria delaasamblea é iran acom-
panadas de todos los documentos que acrediten el lleno de
los requisitos expresados, debiendo practicar la comproba-
cion de los servicios, los militares ante sus jefes, los veci-
nos de los pueblos ante cualquiera autoridad competente.

De este modo, en el breve espacio de menos de dos afios,
4 contar del 25 de mayo de 1810, la primera y mas privi-
legiada entonces categoria de los cindadanos existentes
en el virreinato, habia quedado exonerada de la ciudada-
nia y en situacion de obtener coactivamente una carta de
naturalizacion que 4 los demis extranjeros no les era exi-
gida para los fines ordinarios de la vida eivil ni para
Jomerciar.

En efecto: el primer decreto sobre emigracion, del 4
de septiembre de 1812 (Registro oficial, t. I, pag. 177, do-
cumento n°® 360) declara que el gobierno ofrece su inme-
diata proteccion 4 los individuos de todas las naciones, y
4 sus familias, que quieran fijar su domicilio en el territo-
rio del estado, asegurdandoles el pleno goce de los derechos
el hombre en la sociedad, agregando gue en el comercio
de sus producciones gozaran de los mismos priviegios que
los naturales del pais.
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Ademds, en 26 de Abril de 1815, el gobierno remite A
la Asamblea, un proyecto de ley, que ésta sanciona el 7
de mayo siguiente, cuyo objeto era estimular 4 los extran-
jeros para que emprendiesen la explotacion deminas en el
territorio de las Provincias Unidas. Para este fin ade-
més de asegurarseles que no serdn incomodados por moti-
vos de religion ellos ni sus domésticos, y que en sus ca-
sas podran ejercer libremente las practicas de sus res-
pectivos cultos ; que igualmente podran disponer de sus
bienes, aun por testamento, y extraerlos del pais, se decla-
raba textualmente asi: Los extranjeros que establezcan
trabajos de minas de plata y oro y los que trabajen en las
de cualquier otro metal y de carbon de piedra se declaran
ciudadanos d los seis meses del establecimiento de sus labo-
res, siempre que lo soliciten (1). HEs notable esta temprana
dignificacion del trabajo y la perfecta evidencia con que
el carbon de piedra es equiparado en h-pre.cio a los metales
de mayor valor.

A partir de las disposiciones enumeradas, no se produ-
cen nuevos actos legislativos referentes a cindadania y
naturalizacién (2) hasta el estatuto provisional formado
por la Junta de observacion en mayo del atio 1815, el enal
constituye el primer cuerpode leyes con caricter de le-

(1) Frias, ob. cit., pag. 42, y Registro oficial, tomo 1.

(2) En 12 de septiembre de 1813 (Registro oficial, t. I, pig, 232,
documento n® 533) se manda internar @ los espafoles t‘.urope(."s__ L‘ieu;
tro de diez dias, cuarenta legnas tierra adentro, pudiendo llevar los

efectos que quisieren y sélo hasta quinientos pesos en efectivo, Se

exceptia 4 los naturalizades por la asamblea 6 el gobierno, 4 los



gislaeién general, permanente y ordinaria acerca de estas
materias, si bien contiene disposiciones extraordinarias
6 de circunstancias que afectan sélo 4 los espanoles.

Las disposiciones del estatuto provisional de 1815, re-
ferentes 4 la ciudadania y naturalizacion se hallan conte-
nidas en tres capitulos de la seccion 1%, ntmeros 3 4 5,
intitulados De la ciudadania, Prevrogativas del ciudadano,
De los modos de suspenderse y perderse la ciudadania, con
siete articulos el primero, dos el segundo y cuatro el 1l-
timo.

En ellos (1) se declara cindadano & todo hombre libre
que haya nacido y resida en el territorio del estado, fijan-
do en 25 anos la edad (como el proyecto de 1812) en que
se entra al ejercicio activo de los derechos de ciudadano,
0 antes por emancipacion (cap. 11, art, 2°).

Todo extranjero de la misma edad de 25 anios, que sepa
leer y escribir, haya residido en el pais por mas de cuatro
anos y se haya hecho propietario de algtiin fundo de al
menos cuatro mil pesos de valor, 6 en defecto de ello
ejerza arte 0 oficio util al pais, gozara de sufragio activo
en la asamblea y comicios publicos (ibid., art. 3°).

Después de diez anos de residencia, ese extranjero ten-

médicos, boticarios, panaderos, herreros, carpinteros, talabarteros
¥y quinteros propietarios. Y por decreto del dia siguiente (Ibid., n®
554) también se exceptiia 4 los comerciantes gue tienen senalada
contribucion, 4 los ancianos de setenta afios y i los imposibilitados.
Poco numerosa debié ser la infernacién, con tantas excepeiones.

(1) Véase integro en el apéndice I'V. Se halla en el Registro ofi-
cial, tomo I, pdginas 311 & 327, doenmento nimero 767, con fecha
5 de mayo de 1815.
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dré también voto pasivo, y podra ser elegido para los em-
pleos de la reptblica, mas 1o para los del gobierno, sin
que el estatuto defina qué se entienda por nunos i otros.

Para gozar ambos sufragios (parece referirse al activo
y pasivo) deberd el extranjero ren unciar antes 4 toda otra
cindadania (art. 4°).

Hace excepcion el articulo 5° dando ya forma de ley 4
esta parte del proyecto de 1812, con los espanoles euro-
peos : éstos no podran disfrutar del sufragio activo O pa-
sivo (es decir, no podrin ser cindadanos) mientras el
gobierno de Hspana no reconozca los derechos de estas
provincias, quedando revocada de esta manera la conce-
sién de las cartas de cindadania sobre la formula decre-
tada el ano 1812.

A esta regla general que excluye de la naturalizacion
ordinaria 4 los espafioles, se hace excepecion en el articu-
lo 6° para aquellos espaiioles que, decididos por la liber-
tad del estado, hayan hecho servicios distinguidos 4 la
sausa del pais ; pero ann éstos, para gozar de la cindada-
nia deben obtener carta, que, hasta reunirse el congreso
ceneral, les expediré el jefe de la provincia asociado con
el aynntamiento.

Por 1ltimo, los originarios africanos, nacidos en el pais
cuyos mayores han sido esclavos, tendran sufragio activo,
si descienden de padres ingenuos (libres); y tendran tam-
bién sufragio pasivo aquellos que ya estén fuera del cuar-
to grado respecto de sus mayores que hayan sido escla-
vos ; es decir que para poder ser elector le basta al oriundo
de Africa con ser hijo de padre libre, aunque sea nieto de
esclavo ; mientras que no puede ser elegible ni el tatara-
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nieto de un esclavo, necesitandose un grado de parentes-
€0 que no tiene nombre definido y que en la practica equi-
valia, por entoneces al menos, & una total exclusion del
sufragio pasivo para todo descendiente de africano es-
clavo.

Las prerrogativas del ciudadano, que se definen en dos
brevisimos articulos del capitulo IV, consisten en «ser
miembro de la soberania del pueblo » ; y en esta virtud,
tener voto activo y pasivo en los casos y forma que de-
termina el mismo estatuto.

La cindadania se pierde : por naturalizacién en pafs ex-
tranjero, por aceptar empleos, pension ¢ distinciones de
nobleza de otra nacion ; por la imposicién de pena aflicti-
va 0 infamante ; por ser deudor dolosamente fallido ; y se
suspende, por ser deudor ejecutado del fisco, estar acusa-
do de delito que merezca pena corporal, aflictiva o infa-
mante, ser doméstico asalariado, no tener propiedad 1
oficio Inerativo y 1til al pais, y por estado de furor ¢ de-
mencia (eap. V, art. 1° y 2°). El ausentismo penado con
pérdida de la ciudadania en el proyecto de 1812, no se
menciona en el estatuto.

Se manda (cap. IIL, art. 1° que las municipalidades
tengan un registro piblico con dos libros: el uno, para
inscribir indispensablemente 4 todos los ciudadanos, con
expresion de su edad y origen, sin euyo requisito no se
podrd sufragar; y el otro, para inscribir 4 los que hayan
perdido la ciudadania 6 se hallen suspensos en ella. Para
esto dltimo, los jueces que omitan pasar 4 las municipali-
dades la noticia de los que deben ser borrados de los re-
gistros civicos por haber sido ¢ondenados en forma legal,



son condenados 4 la privacion de voto activo y pasivo en
dos actos electorales consecutivos.

Bstas disposiciones de la primera ley de ciudadania y
naturalizacion en la repiiblica, asi como los decretos que
la precedieron, demuestran acabadamente el cardcter de
leyes eminentemente de eircunstancias, que, al menos en
el origen de las nacionalidades y en los primeros ¢édigos
constituyentes de cada pueblo, he expresado que tienen
forzosamente las leyes de esta naturaleza, en razon de los
heclios preexistentes que se ofrecen 4 la consideracion de
los hombres de estado al prepararlas.

En el examen de lo que relativamente 4 cindadania y
naturalizacién prevé y manda el estatuto provisional de
1815, habra observado el lector cudn tempranamente los
hombres dirigentes de los destinos del nuevo estado, afir-
maron en la ley el prineipio de que la nacionalidad sea
determinada por el nacimiento, en oposicion al principio
de que todo nacido tenga la nacionalidad de su progeni-
tor : «todo hombre libre que haya nacido y resida en el teryi-
torio del estado, es ciudadano ». Bs el prineipio mantenido
hasta hoy ; el tinico que podria consolidar 4 una nacion
incipiente duena de un vastisimo territorio casi depobla-
do, dvida de atraerse las corrientes emigratorias de las
naciones europeas, y llamada ciertamente 4 atraérselas
por la excelencia de su situacion geografica y por la abun-
dancia de sus riquezas naturales. Desde los albores de la
independencia, se tuvo la intnicién de ese porvenir (1). Si

(1) Deereto sobre inmigracién antes citado de 4 de septiembre de
L812. (Registro oficial, t. I, pdg. 178.)
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se hubiese admitido que los hijos de extranjero siguieran
la nacionalidad del padre, con simple opeion & preferir la
de su nacimiento al llegar 4 la mayor edad, la Repablica
Argentina muy probablemente no habria podido ascender
de factoria comercial 4 nacién independiente y constitui-
da: el extranjerismo la habria tenido constantemente ex-
trangulada, y habria figurado la ley que tal permitiera
c¢omo una de las mas gravemente perniciosas entre las
causas que retardaron la organizacion nacional.

Se habra notado ignalmente, que el estatuto provisio-
nal establece la naturalizacion del extranjero, legal o for-
z0sa, con tres uniecas condiciones: que sepa leery escribir,
haya residido cuatro atios y tenga la honrada facultad de
trabajo ; una residencia de cuatro anos, la profesion de un
arte 1 oficio 1util 6 la adquisicion de un bien inmueble de
un valor minimo de cuatro mil pesos, ponen al extranjero,
sin petieion suya, en situacion de naturalizado en cuanto
al ejercicio del voto activo, es decir, en cuanto 4 la facul-
tad de poder elegir. Una residencia de diez anios en las
mismas condiciones, completada con un acto formal de
renuncia 4 eualquier otra cindadania, le confiere la cali-
dad de elegible, permitiéndole reunir ambos sufragios, el
activo y el pasivo.

El estatuto solo hace obligatoria la solicitud de la car-
ta de cindadania para los espafioles que habiendo presta-
do servicios 4 la causa del pais estén en condiciones de
naturalizarse: los demis extranjeros no necesitan carta
de naturalizacion. Lo confirma el articulo 1°, capitulo ITI,
seceion 6%, estableciendo que «todo habitante del estado,
naeido en América ; todo extranjero con domicilio de més
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de cuatro aiios ; todo espaiiol europeo con carta de cinda-
dano, y todo africano y pardo libre, son soldados civi-
cos». A lo cual sigui6 en 30 de mayo de 1815, el decreto
del supremo director, cuyo articulo 1° ordena que se alis-
ten « todo habitante del estado nacido en América, todo
extranjero con domicilio de mas de cuatro anos, todo es-
paiiol europeo con carta de ciudadano, todo africano y
pardo libre y todo individuo americano sin distineion de
clase, condicion 6 estado» (1). El extranjero residente y
el espaniol con carta de naturalizacion fienen por tanto la
misma condicion ante la ley.

Esas son las disposiciones de caricter permanente, en
cnanto 4 ciudadania y naturalizacion en el estatuto pro-
visional de 1815. I

Las disposiciones de circunstancias son las otras: las
referentes 4 los espatioles, excluidos de la naturalizacion
hasta tanto que se obtenga del rey de Espana el reconoci-
miento de los derechos (que por el momento no se expresa
cuales sean) de las provincias unidas del Rio de la Plata;
y las relativas 4 la poblacion de origen africano y servil,
aunque nativa, respecto de la cual se establecen las limi-
taciones que antes se ha dicho.

Procedié el estatuto provisional en mas de un afio 4 la
solemne declaracion de laindependencia en el congreso de
Tucumén. No puede negarsele 4 éste su inmensa importan:
cia por haber declarado «4 la faz de las naciones todas
del mundo» la voluntad de los pueblos de las provinecias

(1) Regisiro oficial, tomo I, pigina 328.
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unidas de constituirse en nacién independiente de cnal-
quiera otrasoberania que la suya propia.

Pero 4 mi juicio, la importancia del acto del congreso
de Tucumén est4 principalmente en el cardcter interna-
cional de la declaracion, proclamada wrbi et orbi : en cuan-
to 4 la independencia misma, los diversos actos ya enume-
rados relativamente 4 la naturalizacion anteriormente al
estatuto provisional, y mas principalmente éste, la con-
signaban al declarar que « cada ciudadano es miembro de
la soberania del pueblo (1)» ; y ademas de consignarla, la
ejercian al dar disposiciones acerca de ciudadania y natu-
ralizacion, y al atribuir al director del estado un origen
de eleccion popular (2) y conferirle el derecho de nombrar
los embajadores y consules enviados 4 ofras naciones y re-
cibir los de éstas, mantener las relaciones exteriores, con-
dueir las negociaciones, y hacer tratados preliminares, y
firmar los e tregua, paz. alianza, comercio y neutra-.
lidad (3).

El estatuto provisional de 1815, aunque fué promulga-
do, es mids bien un antecedente, que un verdadero acto
legislativo. No aleanzd 4 tener vigencia en las provin-
cias (4). El general Mitre, considerando la organizacion
del poder ptiblico en €l contenida, lo denomina, « concep-
¢ion absurda de buenas ideas mal incubadas » (5).

(1) Articulo 19 del capitulo IV.

(2) Articulo 19, capitulo I de la seceién 22
(3) Beceion VIII, capitulo I, articulos 11 y 25.

(4) J. V. GonziLez, Manual de la constitucion argentina, pigina 46.

(5) Historia de Belgrano, tomo II, pigina 330, 42 edicion.
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En la materia que forma el objeto del presente libro, el
estatuto no contiene, sin embargo, nada absurdo : él esta
dentro de la orientacion que desde entonces ha seguido
la legislacién de la Repabliea Argentina.



CAPITULO II

Congreso de Tucuméin. — Carta de cindadania otorgada por el Con-
areso. — Traslacion de éste & Buenos Aires. — Decretos del Con-
greso modificando, ecasi derogando, el Estatuto Provisional de
1815. — Anulacion delas cartas de cindadania anteriormente con-
cedidas. — Reglamento Provisional de 1817. — Andlisis de sus dis-
posiciones sobre ciudadania y naturalizacién. — Sus diferencias
fundamentales sobre esto, con el Estatuto de 1815. — Medidas de
eireunstancias contra los espafioles. — Silencio de la Constituciéon
de 1819 sobre cindadania. — Paréntesis ecadtico. —Congreso de
1824 y Constitucién de 1826. — Sus disposiciones sobre ciudadania.
— Adopeion del doble principio jus soli y jus sanguinis, con rela-
cién 4 los vativos y 4 los hijos de nativo. — Se anuncia nna ley

de cindadania.

Instalado el congreso nacional y después de haber decla-
rado solemnemente la independencia de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata en el acta memorable del 9 de
julio de 1816, noabordé inmediatamente en razon de las
turbulencias internas y del estado inquietante & veces de
la causa nacional en armas, los problemas de la legisla-
¢ién organica del pais.

En punto 4 cindadania, nada legislo aquel Congreso sino
algunos meses después de haberse trasladado 4 Buenos
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Aires, hecho que ocurrio a fines de abril de 1817. Mien-
tras estuvo en Tueuman, solamente seregistra, en la sesion
del 29 de octubre de 1816, la concesién de la naturaliza-
cion al espaiiol europeo don Salvador Alberdi, vecino de
aguella cindad, cuya solicitud habia sido introducida en
la sesién del 15 de junio y aplazada entonces hasta que el
postulante instruyera el debido ex pediente. El congre-
s0, «considerando suficiente el mérito que resulta de
las justificaciones é informes que ha producide », acuerda
que se le expida carta de ciudadania, «en términos que
le haga honor para el estimulo de los de su clase » (1).

Es esta sin embargo la tinica solicitud y concesion de
cindadania que se contiene en aquellas actas.

Ya en Buenos Aires, como queda expresado, el con-
greso dieté en 29 de agosto de 1817, con calidad de reso-
lucién interina, «por ahora y hasta tanto se forme la
Constitucion del Estado » una resolucion en la cual, pare-
ciendo confirmar las disposiciones sobre ciudadania del
capitulo 3°, seecién 12, del Estatuto provisional de 1815,
en realidad las derogaba: tan substanciales eran las modifi-
caciones (2). :

El Hstatuto de 1815 acordaba la cindadania & todo
extranjero, con excepcion de los espanoles, con tal que
supiese leer y escribir, hubiera residido en el territo- -
torio por mis de cuatro anos, y tuviese ¢ un capital de
pesos 4000 en bienes inmuebles, 0 oficio lucrativo y atil.

(1) U. Frias, Trabajos legislativos de las primeras asambleas argen-
tinas, tomo I, pdginas 138 y 197.

(2) Registro oficial, tomo I, pdgina 434. Documento nimero 1111.
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Haciendo excepeion en cuanto 4 los espafnoles, les prohi-
bia en general la naturalizacion hasta que el rey de Espa-
na hubiera reconocido «los derechos» de estas provin-
cias», y la permitia en particular 4 aquellos espafioles que
acreditasen servicios meritorios para con la cansa de
estas provineias; pero estos mismos debian pedir y obte-
ner carta de naturalizacidn, 4 diferencia de los otros
extranjeros.

El decreto legislativo de 29 de agosto de 1817 al cual
me refiero, manda que, 4 mas de lo prevenido en dicho
Estatuto Provisional, los espafioles y demaés extranjeros
que soliciten ser ciudadanos, acrediten su buena eompor-
tacion publieca ; que unos y otros presten juramento de
defender, sacrificando sus bienes y vidas, la independen-
cia de las Provincias Unidas de Sud América del rey de
Espana, sus sucesores y metropoli, y de toda otra poten-

cia extranjera. « Nose concedera — dice — carta de cinda-

dania al que no haya residido euatro anos dentro del
HEstado »; de donde se desprende que todos los extranje-
ros debian pedirla y obtenerla. Finalmente 4 diferencia
del Hstatuto Provisional que encargaba 4 los gobernado-
res de expedir las cartas de los espafioles, el decreto de
29 de agosto de 1817, autoriza tan s6lo al Supremo direc-
tor del estado para expedirlas, asi como para dispensar
de los cuatro anos de residencia cuando un mérito rele-
vante, servieios distinguidos 6 la utilidad de la nacién exi-
jan la dispensa de ese término; pero «las informaciones de
adhesion 4 la sagrada causa de la independencia y demés
requisitos expresados» se formardn ante los gobernado-
res de provincia donde residan los pretendientes, con
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audiencia formal del sindico procurador, informe del
¢uerpo municipal y del mismo jefe. Y las cartas de cinda-
dania que se concediesen, manda que sean insertadas en
la Gaceta Ministerial. Formalidades que demuestran el
mayor aprecio que hacfa ya el congreso de las cartas de
naturalizacion.

Dos nuevos actos del congreso en 1° de diciembre de
1817 mandan : el primero, que todas las cartas de eiuda-
danfa expedidas por los gobiernos pasados 4 nombre de
Fernando VII, asi como todas las quehayan expedido los
gobernadores de Provincia en virtud de la facultad que
para ello les confirié el Hstatuto provisorio, sean recogi-
das y se expidan otras; perono 4 todos, sino 4 los que fue-
sen dignos de ellas por su efectiva adhesion 4 la cansa de
la independencia del pais y por servicios acreditados (1); el
otro recuerda y manda cumplir lo dispuesto en los dos
primeros articulos del eapituloITL, seceion 12, del Estatuto
provisional ; esto es, gue las municipalidades lleven el
registro en dos libros, el uno para la inscripeion de todos
los ciudadanos, y el otro para la anotacién de los que ten-
gan en suspenso su ciudadania 6 la hayan perdido (2).

En cumplimiento de estas disposiciones, el supremo
director por el departamento de gobierno mandé ecircular
4 los pueblos de la Unién, y publicar en ellos por bando.
la orden de entrega de las cartas de cindadania (3); y
publico nuevo decreto de 27 de noviembre de ese mismo

(1) Registro oficial, tomo I, pdeina 434, documento nimero 1113,
(2) Registro oficial, tomo I, pigina 434, documento ndimero 1114,

(3) Registro oficial, tomo I, pdsina 485, documento ndimero 1118,
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ano 1817, declarando que las cartas de ciudadania expe-
didas hasta entonces no tenian ya efecto alguno, y que
para gozar de las franquicias y exenciones de ciuda-
danos, era indispensable que los naturalizados pidiesen
otras nuevas (1).

Como comprobacion de hecho, es notable la afirmacion
que se hace en el prineipio de ese ultimo decreto : «Mien-
tras estuvo sin deslindarse el modo en que se debian con-
ceder las cartas de cindadania 4 los espafioles europeos y
extranjeros que las solicitasen, se han expedido por todos
las gobiernos habilitaciones provisorias 4 muchos indivi-
duos que las exigieron. En virtud de ellas han estado en el
pleno goce de losderechos de tales ciudadanos, como efec-
tivamente correspondia.» Son las palabras textuales, y
dan fe de ¢omo se venian expidiendo las cartas de ciuda-
dania, con 6 sin solemnidad de tales.

Pocos dias después, en 3 de diciembre de 1817, dejaba
sancionada el congreso una especie de constitueion inte-
rina del Estado, 4 la cual denominé FEeglamento Provisio-
nal, y en cuya primera parte se ocupo6 también en legis-
lar sobre ciudadania repitiendo las disposiciones del Esta-
tuto provisional de 1815, adicionadas con nuevos articulos
en consonancia con los decretos 4 que acabamos de refe-
rirnos.

En este reglamento de 1817, se mantienen las disposi-
ciones de circunstancias que prohiben 4 los espafioles en
general naturalizarse, y se lo permiten como excepeion a
los espatnoles que acrediten méritos y servicios 4 la causa

(1) Registro oficial, tomo I, pagina 440, doeumento nimero 1140.
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delaindependencia; asi como aquellas otras relativas alos
de origen africano descendientes de esclavos. Ignalmente
se fijan como condiciones para la naturalizacion, que el ex-
tranjero sepa leer y escribir, tengauna residencia de cua-
tro afios y sea terrateniente por valor de al menos de 4000
pesos 6 ejerza arte 1 oficio 1til ; pero 4 estas circunstan-
cias se agrega, en consonancia con lo decretado en 29 de
agosto de 1817, que « acreditaran su buena comportacion
piblica, los espafioles y deméas extraujeros que soliciten
ser ciudadanos» ; y «prestaran juramento de defender
sacrificando sus vidas y haciendas la independencia de
las Provincias Unidas de Sud América, del rey de Es-
paiia, sus sucesores y metropoli y de toda ofra poten-
c¢ia extranjera » ; juramento para cuya recepeion podia
delegar el director supremo.

Bl articulo 36, capitulo I de la seecién 3* en el regla--
mento de 1817, atribuye 4 sélo el director supremo la
facultad de expedir las cartas de ciudadania, « por ahora,
¥y hasta que se forme la constitucion del Estado». Pero
las informaciones las recibirdn los gobernadores de pro-
vincia, 6 sus tenientes, como se mandaba en el decreto de
29 de agosto.

De ese decreto y del Estatuto provisional de 1815, se
compone todo lo legislado en el capitulo IT1 de la seccion
1* del reglamento de 1817 acerca de estas materias, excep-
tudndose el articulo 2° en que después de haberse repro-
ducido en el 1° el mandato de que las municipalidades
llevan el doble registro de los cindadanos en general y de
los ciudadanos euya ciudadania estd suspensa 6 perdida,
Se agrega: que, para poder sufragar, «cada cindadano
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debera obtener una boleta firmada por el alealde ordina-
rio y autorizada por el eseribano de la Municipalidad ».

Finalmente, al declarar las personas que forman parte
de las milicias nacionales (seecion VI, cap. II, art. 1°) enu-
mera el Reglamento 4 todo individuo nacido en América,
todo extranjero que goce de sufragio activo en las asam-
bleas eivicas, todo espaifiol europeo con carta de ciuda-
dano y africano y pardo libres, de quince anos a sesenta,
teniendo robustez para ser soldados; 4 diferencia del
Bstatuto de 1815, que respecto de los extranjeros se limi-
taba 4 decir, todo extranjero con domicilio de mas de
cuatro anos.

Contra lo afirmado por algunos comentadores de este
reglamento, no es cierto que el extranjero quedase natu-
ralizado por sola la residencia y la condiciéon de terrate-
niente o artesano, sin exigirsele la pérdida de la ciuda-
nia de origen. Tanto el Estatuto de 1815 (seccion I, ecap.
IIT, art. I'V) como el Reglamento (seccion I, eap. ITI, art.
V) establecian que para gozarde ambos sufragios, activo y
pasivo, el extranjero debiarenuneiar antes toda otra cinda-
dania, diferenciandose el Estatuto de 1815 del reglamento
de 1817, en que el sufragio activo lo adquiria en aquel
el extranjero por sola la residencia, sin pedido suyo y en
este tdltimo, aun para obtener el sufragio activo, debia
pedirse la naturalizacién (seccién I, cap. I1L, art. IV, V y
IX 4 XII).

Desie esa época hasta la constitucion de 1826, no se
dictan nnevas leyes referentes 4 cindadania. Se encuentran
en el Registro oficial diferentes disposiciones, ya del con-
greso ya del gobierno, referentes4 extranjeros,y prineipal-
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mente 4 los espanoles, las cuales constituyen aplicaciones
4 casos concretos de las ya dictadas con anterioridad, o
simples medidas de circunstancias solamente explica-
bles en un estado de guerra, como actos de coercion 6

como represalias (1).
L constitucién de 1819 dictada un anio y medio después
del reglamento de 1817, no contiene disposicion alguna

sobre cindadania y naturalizacion, fuera de atribuir al
poder ejecutivo (director del Estado) la facultad de expe-
dir las cartas de ciudadania con sujecion 4 las formas y
calidades que la ley prescribe (art, 84). Esa ley que sin
duda el congreso se proponia dictar, no llegé a dictarla.
La constitucion misma apenas alcanzoé 4 ser puesta en vi-

(1) Pertenecen 4 ese nimero los siguientes :

Registro oficial, tomo I, pdgina 330. Documenfo nimero T91. De-
cretando un empréstito forzoso de 200.000 pesos entre los comer-
ciantes europeos (junio 8 de 1815).

Registro oficial, ibid, pdgina, 331 documentonimero 797. Que no
se admitan reclamaciones acerca del referido empréstito.

Registro oficial, ibid, pdgina 332, documento 801. Que se proceda
ejecutivamente 4 la percepcién de dicho empréstito.

Registro oficial, ibid, pdgina 343. Documento nimero 832 (10
enero de 1816). Nuevo empréstito forzoso de 200.000 pesos entre
espalioles europeos y extranjeros.

Registro oficial, ibid, pdgina 414 documento nimero 1059 (11 abril
1817). Prohibiendo 4 los espafioles casarse con hijas del pais sin
licencia del gobierno.

Registro oficial, ibid, pagina, 478. Documento niimero 1241. Que
los espafioles no puedan ser drbifros.

Registro oficial, ibid, pigina o04, documento numero 1840. Que

los espanoles no puedan ser albaceas, tntores, curadores, adminis-
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gencia cuando el congreso quedo disuelto 4 principios de
1820, iniciandose una época de anarquico descencierto,
durante la enal cada provineia quedo librada & su propia
suerte bajo la aceion de sus autoridades locales, instables
ellas mismas.

Reunido nuevamente en Buenos Aires 4 fines de 15824
el Congreso constituyente de la Nacion Argentina, prepa-
r6 la constitucion que fué dictada con fecha 24 de noviem-
bre de 1826, en la enal son dedieados 4 ciudadania los
articulos 4° 4 6°% y en el articulo 94 se atribuye al po-
der ejecutivo la facultad de expedir las cartas de ciuda-
dania con sujecion 4 las [formalidades que exige la ley.
tradores de festamentarias, y que se graven en el 50 9/, los bene-
ficios y legados de espanoles europeos en favor de parientes frans-
wversales 6 extrafios, ¢ en beneficio de sus almas.

Registro oficial, ibid, pagina 524, deenmento niimero 1347. Decreto
de 3 de agosto de 1819 autorizando un empréstito entre espanoles
enropeos, principalmente solteros.

Registro oficial, ibid, pigina 524, documento niimero 1348. Decre-
to de 10 de agosto de 1819 prohibiendo 4 los espafioles europeos
salir del territorio bajo pena de confiscacién de bienes.

Registro oficial, pdgina 532, docnmento ntimero 1368, Decreto de
3 de septiembre 1819 declarando que el empréstito entre espafioles
comprende también 4 los extranjeros gque, en virtud de una larga
residencia en el pais durante el gobierno espafiol, eran reputados
vasallos del rey de Espana,.

Registro oficial, pigina 533, mimero 1373. Decreto del 14 de sep-
tiembre de 1819, declarando que los espanoles pnedan ser admitidos
¢omo drbitros.

Registro oficial, pigina 581, niimero 1492, Decreto de agosto 3 de
1821, revocando el decreto de 1817 que no permifia 4 los espafnio-

les europeos ecasarse con hijas del pais.
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Bsta constitucion, que no llegé 4 ser aceptada por las
provineias y & cuyo espiritu unitario es atribuido por los
historiadores la ocasiéon de la eruenta disidencia.entre los
dos grandes partidos unitario y federal, que exacerbada
por las ambiciones de los caudillos locales, produjo en la
naeion el largo paréntesis institucional hasta 1851, cons-
tituye sin embargo, con el estatuto provisional de 1815 y
el reglamento de 1817, un precioso antecedente para el
presente estudio (1).

Son ciudadanos de la nacién Argentina, segtin el arti-
culo 4° de esta constitucion, todos los hombres libres na-
cidos en su territorio y los hijos de éstos, adondequiera
que hayan nacido; los extranjeros que han combatido o
combatieren en los ejércitos de mar y tierra de la Repabli-
ca; los extranjeros establecidos en el pais desde antes del
atnio 1816 (en que fué declarada la independencia) si se ins-
criben en el registro civico; y los demés extranjeros esta-
blecidos 6 que se establecieren después de aquella époeca y
obtengan carta de ¢i udadanfa.

En cuanto 4 la manera de obtenerse ésta por dichos ex-
tranjeros, queda para definirse sin duda en una futura ley
especial, 4 la cual hace referencia el articulo 94, ya citado.

Se adoptaba, como en las leyes de 1815 y 1817, el prin-
cipio de la ciudadania por nacimiento vineulada al suelo, al
decir «todo hombre libre nacido en su territorio»; pero
se agregaba por vez primera el prinecipio de la ciudadania
de origen al declarar cindadanos 4 los hijos del ciudada-

(1) Regisivo oficial, tomo I, pigina 163. Documento nimero 2104,
Véase en el dpéndice ... los artienlos pertinentes.



no nativo «adondequiera que hayan nacido ». Al extran-
jero que hubiese combatido en los ejércitos de la repibli-
cay 4 los que combatieren después en ellos,seles declara
ciudadanos sin ningiin nuevo acto suyo para obtener la
ciudadania; ésta se pone también a disposicién de los ex-
tranjeros que ya eran residentes en 1816 al declararse la
stulaei i

seribirse

as excepeiones circunstaneciales referentes
4 los espaioles peninsulares ¢ europeos que figuraban en
el proyecto de 1812 y en las leyes de 1815 y 1817. Y se
crea una norma general para todos los demés extranjeros,
0 mas bien dicho se anuncia; pues la ley de cindadania,
en consonancia con la constitueion de 1826, no fué nunca
dictada.

A partir de este momento, hasta el derrocamiento de
Rosas, 6 mas bien dicho, hasta la constitucién nacional de
1853, no hay otros actos legislativos ¢ decretos guberna-
tivos sobre las materias que comprende este estudio, sino
los emanados de los gobiernos de provineia; y c¢omo vin-
culo de union con la legislacion nacional,los emanados del
gobierno de la provincia de Buenos Aires, encargado de
la representacion exterior y de las relaciones oficiales con
las dem#és naciones ya por convenios interprovinciales
entre los gobernadores, ya por el usoy la costumbre, 6 ya
por el abuso fundado en el predominio de la provineia de
Buenos Aires y en la situacion geogrifica de esta misma
provineia, 4 modo de avanzada sobre el Plata, por donde
se mantuvo todo el contacto con log paises europeos y to-
da relacion internacional.



Tradicion propia de la provincia de Buenos Aires en estas materias.
— Ley de milicias del 10 de abril de 1821. — Ley de 17 de di-
ciembre de 1823. — Decreto de 28 de abril de 1829. — Los ex-
tranjeros obligados 4 servir en la milicia, no adquirian la ciuda-
dania : decretos de 23 de junio de 1829 y 11 de enero de 1830, el
uno acordando la cindadania en masa, y el otro revocando el an-
terior. — Predmbulo de este 1ltimo. — Decreto de 14 de diciem-
bre de 1830. — A quiénes afecté principalmente el servicio mili-
tar impuesto & los extranjeros. — Cuesfiones con los eénsules y
almirantes de Francia relativamente al servicio militar exigido 4
los franceses. — Convencién de 1840. — No estuvo nunea en cues-
tion la nacionalidad de los hijos de franceses. — Los ingleses
invitados en 1849 4 subscribir la peticién de que no dimitiera
Rosas. — Evasiva discreta del ministro inglés. — Consideracio-
nes finales sobre las naturalizaciones de extranjeros hasta la cai-
da de Rosas. — Testimonios de los contemporineos al discutirse
la ley de naturalizacién en 1857.

La provincia de Buenos Aires tiene ademds, dentro del
régimen general de las Provincias Unidas, una tradicién
propia y una influencia preponderante en la legislacién del
nuevo estado. Sus leyes propias difieren en muchos pun-
tos y también en lo relativo 4 ciudadania y naturalizacion
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de lo estatuido en los reglamentos provisionales de 1815 y
1817 y en la constitucion de 1826.

En 10 de abril de 1821, la junta de representantes de
la provineia expidio un decreto con motivo de las consul-
tas elevadas al gobierno por el doctor Félix Alzaga, co-
ronel del regimiento del Orden, que era uno de los que ¢com-
ponian la milicia civica, sobre la resistencia de los extran-
jeros & econcurrir al alistamiento, 6 ya alistados, 4 concurrir
4 los ejercicios y préactica del serviecio urbano de dicho
cuerpo. La sala de representantes resuelve que todo ex-
tranjero, duetio de tienda 6 pulperia, 6 de almacen de abas-
to al menudeo, propietario de algtin bién raiz 6 que ejer-
ciese en el pais algin arte 6 oficio, deberd alistarse en la
milicia y sobrellevar las cargas que sufren los cindadanos
de su clase. Quedaban comprendidos en igual disposicion
los negociantes al por mayor y su dependientes, y todo
extranjero en general, cualquiera que fuese su ocupacion
0 ejercicio, 4 los dos amnos de residencia continua en el
pais. Aun los extranjeros transeuntes (parece entenderse
de los que tengan menos de dos afios de residencia y nose
hallen establecidos) estaban obligados 4 aquellos servi-
¢cios que el gobierno considerase absolutamente necesa-
rios (1).

En consonancia con estas disposiciones, la ley provin-

(1) Registro q‘ﬁciul'de lae provineie do Buenos dires. Libro X,
nimero 10 de octubre de 1831, pigina 6. Documento nimero 262.
Se publicé en decreto de 14 de octubre de 1831, haciendo constar

el decreto que no habia sido inserfado 4 sn tiempo en el Registro
oficial y mandando insertarlo ahora.
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dial de 17 de diciembre de 1823 sobre milicia civica (1)
obligaba # alistarse en la infanteria & todos los habitantes,
de 17 4 45 afios en la milicia activa, y de 45 4 60 anos en
la, pasiva, declarando exceptuados (art. 29) 4 los extranje-
ros transeuntes, 6 incluyendo por lo tanto & los extranjeros
residentes 6 domiciliados.

Alguna resistencia de indole pasiva debieron oponer los
extranjeros al cumplimiento de estos preceptos. Un decre-
to de 28 de abril de 1829 (2) hace contar en el predmbulo
que « 4 pesar de las 6rdenes terminantes por las cuales ha
obligado la autoridad 4 los extranjeros residentes en la
capital 4 alistarse en los cuerpos de las milicias urbanas,
algunos han concurrido & este llamamiento y otros que se
alistaron en el batallon de Amigos del orden se excusan de
prestar el servicio & que se les destina» ; por lo cual, se
declara en el articulo 1°del decreto que ningin extranjero
llamado al servicio podri excusarse, y se manda en el ar-
ticnlo segundo que 4 a-quel]os'que no se alisten, o alista-
dos no concurran al servicio, por la primera vez se les apli-
quela multa designada en el articulo 6° del decreto de 1°del
corriente {1° abril de 1829) (3), ¥y por la segunda vez.

(1) Registro oficial de la provincia de Buenos Aires del atio 1823,
pagina 199. Documento niimero 572. Ver inciso 5° del articulo 29
que declara exceptuados de la milicia § « los extranjeros transenn-
tes ».

(2) Eegistro oficial de la provincia de Buenos Aires, libro VIII, ni-
mero 4 de 1° de mayo de 1829, pdgina 5. Documento nimero 1112.

(3) Este decreto, anmgue citado por su fecha en el de 28 de abril
de 1829, no se encuentra en el Registro oficial.
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se les obligue & saliv del pais en término de 24 horas.

La obligacion de servir en las milicias urbanas, no obs-
tante la formula del decreto de 1821, repetido en 1831
como he indicado antes, de que todo extranjero «estuvie-
se sujeto en lo sucesivo 4 todas las cargas que sufren los
ciudadanos de su clase » no importaba la concesion de la
cindadania 4 dichos extranjeros.

Lo demuestran asi dos decretos dictados en sentido con-
tradictorio entre si, el primero en 23 de junio de 1829 y el
otro en 11 de enero de 1330. Por aquel «en atencion a los
buenos servicios que han hecho en favor dela causa pu-
blica los extranjeros de todas las naciones que han toma-
do las armas para contribuir 4 la quietud y seguridad de
la capital en los ltimos meses» el gobierno del general
Lavalle decreta «ciudadanos de la provincia de Buenos
Aires 4 los extranjeros de todas las naciones que han to-
mado las armas en cualquiera de los cuerpos de las mili-
cias urbanas de esta capital; los que, en consecuencia, go-
zaran de todos los derechos de tales cindadanos enigualdad
c¢on los naturales ». Se manda hacer una publicacién ofi-
cial (1) de los nombres de las personas 4 quienes compren-
de esta resolucion segtin la lista que para dicho efecto
presentaran los comandantes de los cuerpos; y se agrega
que cuando alguno de los agraciados tenga que justificar
por cualquier motivo su ciudadania, ocurrira 4 la secre-
taria de gobierno, donde, sin mas justificacion que la de
haber sido comprendido en este decreto, se mandari ex-

(1) No se hizo tal publicacion oficial. Al menos el Registro oficial
no la contiene,



tender por la escribania mayor de gobierno la competente
carta de cindadania (1).

El otro deereto revocatorio del precedente en 11 deene-
ro de 1830, declara nulo y sin valor en todas sus partes el
de 23 dejunio de 1829, y nulas y de ningtn valor las car-
tas de ciudadania expedidas en virtud de €I, mandéndolas
testar del registro civico. Pero agrega dos nuevas dispo-
siciones dignas de la mayor ateneién : la una, que las dis-
posiciones del decreto (ley lo 1lama) de 17 de diciembre de
1823, antes recordado, en que se obliga 4 los extranjeros
4 enrolarse en la milicia, « se entenderin solamente para
los casos de guerra exterior » ; y la otra, que sean expeli-
dos del pais los extranjeros que, sin carta de cindadania,
tomaren parte directa 6 indirectamente en las disensiones
interiores, si desgraciadamente sobrevinieren (2).

Merecen también considerarse los fundamentos conte-
nidos en el preambulo de este decreto. Se habia formado
entre el general Lavalle y Rosas la convencién de paz de
24 de junio de 1829 poniendo término 4 las operaciones de
guerra y restableciendo la comunicacion de la cindad de
Buenos Aires con su campaiia. Después que esas conven-
ciones, dice el preambulo del decreto, « fijaron el cardcter
de la guerra civil en que se vié envuelta esta provineia,

(1) Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, miimero 6 del
1° de julio de 1829, pigina 6. Documento nimero 1139,

(2) Registro oficial de la provincia de Buenos Adires, libro IX, ni-
mero 2 del 1° de febrero de 1830, pigina 5. Documento mimero 26.

Se halla también en el Registro nacional, tomo II, pdgina 260.
Documento nimero 2383,
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seria contrario alos mas graves intereses del pais que con-
tinnase vigente el decreto por el que fueron declarados en
masa cindadanos de la provincia todos los extranjeros que
habian tomado las armas en defensa de la causa que se
sostenia en la cindad. Esta declaracién, sigue diciendo el
deereto, importa una notoria ilegalidad; traspasa todas
las condiciones que la ley exige (1) para que pueda acor-
darse el titulo de cindadania; confunde 4 hombres, quizas
sin acogida en su propio pais, con extranjeros respetables
de c¢nyo hospedaje se honra Ja provincia y de euya indus-
tria y moral la republica reporta notables beneficios; en-
vuelve la circunstancia ominosa de llamar al goce de la
ciudadania 4 los originarios de una nacion con quien la
republica esta y estara perpetuamente en guerra mientras
su independencia no sea reconocida por el ‘monarea espa-
nol; ofende, por altimo al buen sentido, sancionando el
prineipio de que los extranos pueden ingerirse en nuestras
disensiones domésticas.»

Razones de innegable peso todas ellas, si se descarta
acaso la de ilegalidad 6 contravencion 4 la ley, supuesto
que en el estado de cosas de entonces, como resulta de es-
te nismo estudio, m4s bien es cosa cierta y demostrada
que no habia ninguna ley de ciudadania vigente, entre las
diversas que habian sido preparadas y promulgadas entre
los afios 1815 4 1826.

Los extranjeros continuaron sujetos sin embargo al alis-
tamiento y servicio personal en las milicias urbanas. Un
nuevo decreto de 14 de diciembre de 1830, invocando la

(1) No habia propiamente ley vigente, como se hace notar luego.
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ley de 18 de diciembre de 1823, mando (1) que todo hom-
bre blanco nativo del pais, los extranjeros domiciliados en
él, que por algtn tratado no estuviesen exceptnados del
servicio militar, y los indigenas fuesen enrolados en el re-
gimiento de Patricios de infanteria desde la edad de 17 a
45 afios, y en la milicia pasiva los restantes hasta los 60
anos.

A medida que la independencia del nuevo estado fué
reconocida, y admitidalanacion Argentina en el conecier-
to de los pueblos soberanos, ya por medio de tratados (2)
va por el hecho de acreditarse consulados 6 misiones diplo-
maticas ante su gobierno, fueron siendo excluidos delalis-
tamiento en las milicias, los residentes extranjeros de las
diversas cindadanias.

Quedaron sin embargo sujetos permanentemente 4 di-
cho alistamiento los espafioles hasta el fin del gobierno de
Rosas : un decreto del nuevo gobierno casi al otro dia de
derrocado aquel en la batalla de Caseros (3) 4 la vez que

(1) Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, libro IX, ni-
mero 13 de diciembre de 1830, pdgina 19. Documento nimero 161,
Ver articulo 3° de ese decreto.

(2) La independencia de las Provincias Unidas fué reconocida en
1821 por el Brasil y Portugal ; en 1822, por los Estados Unidos ;
en 1823, por Inglaterra, con cuyo gobierno se celebré ademsds el
primer tratado de amistad en 1825 ; en 1837, por el rey de Cerde-
fia ; Francia acredité eénsul en Buenos Aires desde 1832 ; en 1841
hizo el reconocimiento Dinamarca ; en 1843, la ciudad de Bremen.
entonces libre; v en 1844, la cindad de Hamburgo y el reino de
Prusia ; en 1846, Suecia y Noruega.

(3) Decreto de 16 de febrero de 1852 (Revista oficial de la provin-
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constituye la comprobacion mas autorizada de tal hecho,
puso término 4 semejante estado de cosas.

Los residentes franceses sufrieron también de ignales
disposiciones. En el ultimatum del consul francés M. Aimé
Roger, datado en Montevideo, 4 bordo de la fragata Mi-
nerva, en 23 de septiembre de 1838, aquel consigna el car-
@0 de que si bien en la cindad de Buenos Aires, por ha-
llarse en el caso de ocurrir inmediatamente al eénsul de
su naeion, jamas son llamados los franceses & formar parte
de las milicias, en cambio, en la campana, y principal-
mente en el departamento 4 las érdenes del coronel Ra-
mirez, cada dia eran objeto de nuevo vejamenes, sin que
les sirviesen los certificados de cindadania francesa, expe-
didos por su consulado y refrendados por la inspeceion ge-
neral de armas ; pues que, contra ellos, oponian los coman-
dantes las ordenes directas el general Rosas (1). « Por
otra parte, decia el consul, los hechos son de notoriedad
piblica y el gobierno sostiene ademas el principio.»

cia de Buenos Aires de 1852, pdgina 13. Documento niimero 2011).

Este decreto consigna que seria en mengua de la justicia obligar
por mds tiempo 4 los espafioles al servicio de las armas, cuando los
demis extranjeros se hallan exceptuados de él. Que Rosas, al obli-
warlos 4 ese servicio, decia gque ignalabad los espafioles con el pue-
blo (al cnal oprimia) anadiendo el esearnio 4 la violencia. Que si
bien no habia tratado con Espafia, la confraternidad, nacida de los
vinculos comunes, debia imponerse desde que terminé la lucha por
la independencia. Que, por iltimo, 4 la provincia le bastaba con
sus propios hijos, y podia recnrvir ademds 4 los servicios volun-
tarios.

(1) Publicacién oficial. TImprenta del estado, Buenos Aires,



=

Hsta tiltima parte era indudable. En la contestacion al
wltimatum de Mr. Royer, fecha 18 de octubre de 1838,
después de replicar 4 los demis cargos de aquél, dice el
gobierno de Rosas que, por principios de politiea y benevo-

leneia, el gobierno argentino no obliga al servicio militar

4 ningan extranjero de nacimiento ; y toda vez que algun-
no de los domiciliados ha sido enrolado 6 llamado al ser-
vieio de las armas en cumplimiento de las leyes generales,
si por medio del eonsul 6 agente de sunacion lo ha puesto
confidencialmente en conocimiento de la autoridad, ésta
no ha rehusado dispensarle de tal enrolamiento ordenado
por algiin comandante 6 capitan de compania en cumpli-
miento de las leyes generales de cuya observancia estd
encargado (1).

Bvidentemente pues, Rosas defendia que el enrola-
miento y servicio por los extranjeros era la ley, de cuyo
cumplimiento dispensaba el gobierno 4 peticion 6 instan-
cia confidencial de los agentes consulares, por prineipios
de politica 6 benevolencia,

Tisto provocé el rompimiento de relaciones con Francia
vy el bloqueo de los puertos de la reptiblica por la escua-
dra francesa, sin que la mediacién de Inglaterra en octu-
bre de ese afio 1838, ni la del jefe de la escuadra ameri-

1839, pdginas 15 y 16. Bl eénsul Roger hace constar que Rosas in-
vocaba el decreto de 19 de abril de 1821, recordado anteriormente.
como determinante de un estado de derecho dentro de la provineia
por el enal eran obligatorios 4 los extranjeros el alistamiento en la
milicia y la prestacion de servicios en ella,

(1) Publicacién citada, paginas 71 v 72.
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;ana senor Nicholson en abril y mayo del siguiente ano
de 1839, lograran dar pronto y feliz término 4 esta cues-
tion (1).

Las cuestiones fueron al fin zanjadas por la conyencion
de 29 de octubre de 1840, entre el jefe de la escuadra
francesa vicealmirante baron de Maclkau y el gobierno de
Rosas, en cuyo articulo 5° se conyiene en asegurarles 4

(1) Correspondencia entre el senor Juan B. Nicholsow y el gobierno
de Buenos Aives. Imprenta del Estado. 1839. Buenos Aires.

Proponia el comandante americano que el arreglo amistoso ven-
dria, si se aceptasen estos puntos :

19 Los siibditos franceses serdn protegidos en sus personas y pro-
piedad como lo son todos los demds sibditos y cindadanos que no
tienen tratado actual con la Repiblica Argentina, hasta la conclu-
sién de un tratado de amistad, navegacion y comercio entre su ma-
jestad el rey de los franceses y su excelencia el gobernador general
de Buenos Aires ;

20 Los stibditos de Francia serin exentos de todo servicio mili-
tar, segin la costumbre de las naciones civilizadas; y que este
prineipio sea reconocido por un articulo en cualguier tratado que
se celebre entre el gobierno de Francia y el de la Republica Ar-
gentina ;

3% El gohierno de Buenos Aires se obliga @ pagar indemnizacio-
nes 4 aquellos franceses que demuestren haber sido perjudicados en
sus personas 6 propiedades por actos del gobierno.

En su contestacion (12 abril 1838), después de expresar Rosas
que ante todo era necesario que se presentasen credenciales para
tratar, modificaba los puntos en la siguiente forma :

19 Que los siibditos de Francia en la Repiiblica Argentina conti-
nuardn gozando en sus personas i propiedades, como hasta aqui, la pro-
teceion que dispensan las leyes 4 fodos los demds extranjeros que
no tienen tratados ;
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los franceses, en sus personas y propiedades, el mismo
trato que tenfan los de la mnacion mds favorecida, y
quedando el reconocimiento de perjuicios por hechos pa-
sados que pudieran probarse injustos, para una comision
que se designaria al efecto.

En los afios subsiguientes, las relaciones del gobierno
de Rosas con los gobiernos de Francia é Inglaterra vol-
vieron 4 hacerse dificiles, tirantes, casi extremas : la can-
sa determinante fué el mal eumplimiento dado 4 aquella
converneion, y principalmente, el estado de guerra perma-
nente creado en la Repiblica Oriental con el asedio de la
ciudad de Montevideo por las tropas del general Oribe
sustentado por el gobierno de Rosas. Situaciéon 4 que
puso término definitivo el derrocamiento de éste; pero
durante la cual, no se agito, como por algunos se ha pre-
tendido, cuestion alguna que directamente se relacionase
con la nacionalidad de los hijos de franceses nacidos en
la Argentina (1).

2° Los sibdifos franceses en la Remiblica Argentina, en cuanto
al servicio militar, continuardn siendo tratados como hasta aqui, en
igualdad d los demds extranjeros que no tengan tratado ;

3° Indemnizard la Reptblica Argentina los perjuicios por actos
mjustos del gobierno, y Franeia los perjuicios del blogueo.

Estas contrabases importaban negar los hechos, 6 mantenerlos
como legales y justos en el terreno de los principios, tanto los rela-
tivos 4 la falta de proteccion legal como 4 la obligacién de servicio
militar, de que se quejaba el eénsul francés.

La mediacién del almirante americano obtuvo un fracaso.

(1) Los documentos cambiados en los afios 1837 5 1840, fueron
todos publicados en su tiempo por el gobierno de Rosas con los #i-
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Como encargado de las relaciones exteriores, el mismo
gobierno de la provincia de Buenos Aires, dicté también
las disposiciones conducentes 4 la declaracién de guerra
al emperador del Brasil ; y como consecuencia de ésta, en
7 de enero de 1826 el decreto mandando salir del territo-
rio de la repiblica, en término de veinte dias 4 los siibdi-
tos brasilenios; permitiendo quedarse sin embargo 4 los
que quisieran, pero sujetos 4.aquellas medidas de «poli-
tica» que las ecircunstancias hiciesen necesarias, empe-

tulos de Correspondencia, Apéndice d la correspondencia, Suplemento d
la correspondencia cambiada entre el excelentisimo sefior gobernador -
¥ capitdn general de la provincia de Buenos Aires y unas veces el
comsul, otras el sefior vicealmirante de las fuerzas navales fran-
cesas, efe. Imprenta del Estado. Buenos Aires, 1838 y 1839. En
ninguno de los documentos se habla nada de los hijos de fran-
ceses.

Mas aun : cuando en 1854 fué discutida la Constitucién del Es-
tado de Buenos Aires, el ministro francés M. Lemoine presenté al
gobierno de la provineia dos notas reclamando de que se declarase
cindadanos 4 todos los naeidos en el territorio de la provincia sin
consideracion alguna 4 la nacionalidad de los padres. Con este mo-
tivo fueron recordados en la discusién de la Sala de representantes
los incidentes anteriores, y fué negado por el dector Valentin Alsi-
na, por el doctor Lorenzo Torres y por el gobierno en la persona
del ministro, que en ningtin tiempo hubiese habido protestas 6 re-
clamaciones diplomdticas acerca de ese punto, habiendo estado li-
mitadas las cuestiones snscitadas con el gobierno de Rosas 4 recla-
mar que foeran exentos de prestar servicios militares los franceses
mismos pero no sus hijos. (Véase sesiones de los dias 10 y 13 de
marzo de 1854 en el Diario de sesiones de la Sala de representantes,
ano 1854. Reimpresién de 1883 en la imprenta de La Repiiblica,
pdginas 60 4 80.)
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zando por la de inscribir sus nombres en el Departamento
wveneral de policia (1).

Este decreto fué reformado seguidamente por otro de
14 de febrero de 1826, dejando sin efecto la expulsion en
razén de que muchos de los brasilefios existentes en el
territorio de la republica, eran desertores del ejército y
armada del imperio «que han venido — dice — a vivir
bajo la proteccion de nuestras leyes y que en lo general
resisten ser considerados como stbditos del emperador
del Brasil » ; pero declarando que serian tratados con todo
el rigor de las leyes de la guerra los que abusasen de esta
concesion. Ademds, se expresa que los « portugueses eu-
ropeos » estan comprendidos en las disposiciones del de-
creto (2).

Otro curioso documento de tal época, ya cerca de su
término, es el mensaje del mismo Rosas 4 la Sala de re-
presentantes en el ano 1849, dandole cuenta de haber
sido informado por el ministro inglés Mr. Henry Southern
de que varios sibditos britinicos residentes en Buenos
Aires le habian consultado para saber la conducta que
deberfan adoptar con respecto & invitaciones que habian
reeibido para firmar la peticion que el vecindario de esta
cindad iba 4 presentar 4 la Sala de representantes, ro-
gando 4 este honorable cuerpo que se esforzara en persua-
dir al general para que abandonase su intencién de re-

(1) Registro oficial de la provincia de Buenos Aires. afio 1826, pagi-
na 3. También se halla en el Registro nacional.

(2) Registro oficial de la provineia de Buenos “lires, anio 1826, pégi-
na 29, También se halla en el Registro nacional.




nuneiar la autoridad suprema como gobernador de la pro-
vincia vy encargado de las relaciones exteriores de la
Confederacion. Bl consejo que el ministro manifestaba ha-
ber dado 4 los que se lo pedian, era que él consideraba el
firmar una peticion 4 la legislatura sobre el referido
asunto, como un acto de ciudadania, en el que sélo los ciu-
dadanos tenian derecho 4 tomar parte; y ademds, que se
reputaba como un prinecipio general que los siitbditos bri-
tanicos residentes en un pais que no fuese el suyo, debe-
rAn tomar tan pequena parte como fuera posible en los
asuntos politicos é internos de ese pais y limitarse 4 una
respetuosa observancia de las leyes y reglamentos de ad-
ministracién. Al mismo tiempo que el ministro inglés de-
cia haber dado este consejo, manifestaba haber expresa-
do también que él concebia facilmente que los extran-
jeros sentirfan mucho que el general dejara el gobier-
10.

Rosas, & quien sin duda no agradaba la ausencia de los
residentes britanicos en esta manifestacion, habia contes-
tado que en principio se complacia en reconocer y aplicar
practicamente la regla, « como de primera conveniencia
para las naciones, de que los extranjeros no debian tomar
ingerencia de ciudadanos en el pais en que residian».
Pero ese principio, segtin él, no quedaba comprometido en
el caso, pues era consentido por los ciudadanos, con el per-
miso de la autoridad cjecutiva, toda vez que el sentimiento
del pais fuese uniforme, sin division de partidos politicos,
etc. Por subscribir tal peticion, agregaba, «no podrian
privarse de ningnno de sus derechos, ni adquirir la ciu-
dadania, que segtn las leyes de eada pais, solo puede ob-
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tenerse por naturalizacion legal ¢ por carta de cindada-
no (1).

El incidente terminé, después de esta reciproca mani-
festacién de principios, expresando los ingleses ante su
propio ministro la complacencia con que le habian visto
exponer sus verdaderos sentimientos por aquel amago de
retiro del general, y transmitiendo el ministro esas mani-
festaciones al gobierno : con lo cual se logro el objeto ape-
tecido y se eludié habilmente la participacion directa y
plebisecitaria de los extranjeros ingleses en una cuestion
politica, que evidentemente era de orden interno.

La conelusion que naturalmente fluye del examen de
todos estos actos legislativos y de gobierno en un periodo
de méis de cnarenta anos desde el movimiento de mayd de
1810, es que si bien los principios del derecho internacio-
nal eran conocidos, y frecuentemente reconocidos, las
practicas fueron siempre anormales ; los derechos que flu-
yen de la ciudadania, transformados constantemente en
deberes del cardacter mas penoso, por el estado anarquico
unas veces y por el absolutismo gubernativo otras, no
podian promover un movimiento creciente en la naturali-
zacion regular de extranjeros. La maturalizacion podia
atraer al que la obtuviese mds males que bienes ; no podia
ser apetecida, ni fué solicitada.

Por el reglamento de 1817, al cual acaso se referirvia
como 4 la ley vigente el gobierno de Rosas (desde que las
constituciones de 1819 y 1826 no llegaron nunea 4 tener

(1) Registro oficial de la proviveia de Buenos Aives, afio 1849 pigi-
E 349, pag
na 242,
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efectividad de ley), las cartas de ciudadania debian ser
publicadas en la Gaceta ministerial.

En vano se busea, sin embargo, tal publicacion en el
Registro oficial. Solamente en el ano 1831, se encuentra
en el registro (1) la mencién de haber sido concedida carta
de ciudadania 4 don Ignacio Descalzo, natural de Cadiz.

El hecho cierto, no obstante ese silencio del Registro
oficial, es que hubo, y no podia menos de ser asi, diversas
naturalizaciones de simple hecho. En su mencionada con-
testacion al consul M. Roger, el ministro de relaciones
exteriores consideraba naturalizado argentino 4 M. Ba-
cle, por el simple hecho de haber solicitado ser y haber
sido litégrafo del Estado, sin mencionar para nada que
hubiese obtenido carta de naturalizacion en otra forma.

Da fe también del estado de cosas creado en estas ma-
terias por las irregularidades del pasado, la discusion sus-
citada amos después, tanto en el congreso del Paran4 como
en el de Buenos Aires, al discutirse las leyes sobre ciuda-
dania y naturalizacion de los anos 1857 y 1869, esta tlti-
ma todavia vigente.

Se incluia en el proyecto presentado al congreso en el
Parané, un articulo destinado 4 liguidar en la ley los irre-
gulares residuos de aquel pasado tan borrascoso, y asi
concebido : «Se declaran ciudadanos argentinos por natu-
ralizacion todos los extranjeros que hasta el 9 de julio de
1853 hayan sido reconocidos como tales por autoridad
competente nacional 6 provineial, siempre que dentro de

un afo, 4 contar de la promulgacion de esta ley, ocurran

(1) Registro nacional, tomo I1.
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por carta de naturalizacion con los comprobantes necesa-
rios 4 este efecto.»

BI articulo fué sancionado modificandosele la redaceion
y dandole esta otra que tiene en la ley (art. 97): «Son
cindadanos : 2° los extranjeros que en 9 de julio de 1853
eran ya reputados ciudadanos en cada provineia, debien-
do para continuar en el goce y ejercicio de este derecho,
pedir la carta de cindadania dentro de un afio de la pro-
mulgacion de esta ley. »

Se justificé la conveniencia de este articulo diciendo
que su primera parte era el reconocimiento de un hecho :
(ue habian existido autoridades nacionales y provinciales
competentes para conceder cartas de cindadania 4 los ex-
tranjeros, y de hecho habian sido naturalizades muchos
de ellos sin grandes formalidades en varias provincias; 4
los cuales parecia inttil someter ahora 4 las condiciones
de aquellos otros que sin ninglin antecedente pidieran la
naturalizacion.

Se dijo mas : que no habia existido costumbre de daxr
cartas de ciudadania, sino la de hacer ciudadanos de he-
sho (1). Durante el caos (agregé el doctor Pardo) hubo
provincias como las de Salta, Jujuy y Tucuman cuyos es-
tatutos fundamentales legislaban ampliamente sobre cin-
dadania. Hl de Salta decia : « todo hombre libre nacido en
América podrd ser elector y elegible ». Por esa disposi-
cion tué gobernador de Salta el general Arenales. Fueron
citados ademas los nombres del almirante Brown con

(1) Diario de sesiones del Congreso, Camara de diputados, anio 1857,
pdginas 95 4 115.
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:arta de ciudadania y lord Cochrane sin ella, recono-
ciéndose que en las provineias limitrofes con Chile, Boli-
via, el Paraguay y la Republica Oriental habia habido, y
habia, multitud de nativos de esas naciones en pleno
ejercicio de la ciundadania argentina, sin que constasen
otros actos formales de naturalizaciéon que el mismo ejer-
¢icio de los derechos de ciudadano.

Hsas manifestaciones, testimonio fehaciente delos con-
temporaneos, autores, espectadores o vietimas de los suce-
sos producidos, resnmen y confirman nuestra conclusion
antes enunciada: no falto en las leyes, coneebidas 6 sancio-
nadas, la orientacién hacia los principios; en la practica
todo fué anormal. Y en ese estado se llegé 4 la Constitucion
sancionada después del derrocamiento de Rosas,



CAPITULO 1V

Constitucion de mayo de 1853. — No legisla determinadanente so-
bre cindadania y naturalizacién. — Garantias que consagra comu-
nes & nacionales y extranjeros.— Su articulo 20 : igualdad civil.
— Facultad atribuida al Congreso para dictar leyes generales
sobre cindadania y naturalizacién y prohibicién de que las dicten
las provinecias : en que difiere de la Constitucion nocteamericana
enfonces vigente. — Ley de cindadania y naturalizacién del
afio 1857. — Reproduce la disposicion de la Constitucion de 1326,
que declara cindadano al hijo de cindadano, nacido en el extran-
jero. — Consecuencia légica respecto 4 los hijos de extranjeros
nacidos en territorio argentino. — El procedimiento ante los jue-
ces para obtener naturalizacién, era meramerte informativo. —
Cartas de naturalizacién expedidas por el poder ejecutivo. — Dis-
posiciones de circunsfancias relativas & los naturalizados de cual-
quier modo antes de 1853. — Porgue se consignd en la Constitueion
de 1853 que el presidente y el vicepresidente de la Repiblica
puedan ser cindadanos nativos, 6 hijos de nativo nacidos en el ex-
tranjero. — Si habria razén para mantener ahora esa dispo-
sicidn constitucional.

Derrocado Rosas, casi realizada la unidad nacional y
convocada la Convencion constituyente en la cindad de
Santa Fe 4 fines del ano 1852, elaborose inmediatamente
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el proyecto de Constitueién por la comision de negocios
constitucionales, la cual lo entregé 4 los debates de la
Convencion en la sesion del 18 de abril de 1853, quedando
terminada ripidamente su discusién pablica, y siendo
aprobada y firmada por los convencionales en la del 1° de
mayo de aquel mismo afio.

El predmbulo enumera los fines con que la Constitu-
¢ién ha sido preparada por los antores de su texto y es ella
aceptada y sancionada por los convencionales: « consti-
tuir la unidad nacional, afianzar la justicia, consolidar la
paz interior, proveer 4 la defensa comun, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad
para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino.
Calido llamamiento este ltimo 4 todo extranjero de buena
voluntad para cooperar en la obra de la realizacion prac-
tica de los demas fines propuestos.

La: constitucion de 1853, apartdndose de casi todos los
modelos que ofrecian 4 los convencionales argentinos las
constitucinnes adoptadas por ]a-s {IGIU{tS naciones hispa—
dano» ni enumera Lodlﬁcau(ﬁ;l_{% ]as Condl(‘ll}lleE: para
obtener las naturalizacion ni los efectos de la naturaliza-
cién obtenida por los extranjeros.

A estos 1ltimos se refiere sin duda alguna en el eapi-
tulo @nico de su parte primera, intitulado Declaraciones,
derechos y garantias, designando & esos extranjeros en
comtn con los mismos cindadanes bajo la denominacion
de habitantes, cubriéndolos bajo la proteccion dispensada
4 los ciudadanos, y estableciendo de un modo general :

i
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Que todos los habitantes de la Confederacion gozau,
conforme # las leyes, del derecho de trabajar y ejercer
toda industria licita ; de navegar y comerciar; de peticio-
nar 4 las autoridades ; de entrar, permanecer, transitar y
salir del tervitorio argentino ; de publicar sus ideas porla
prensa sin eensura previa; de usar y disponer de su pro-
piedad; de asociarse con fines ttiles; de profesar libre-
mente su culto ; de ensefiar y de aprender (art. 14).

Que todos los habitantes de la Confederacién son igua-
les ante la ley y admisibles en los empleos, sin otra consi-
deracion que la idoneidad (art. 69).

Que la propiedad es inviolable y ningtn habitante de
la Confederacién puede ser privada de ella, sino en virtud
de sentencia fundada en ley ; la expropiacion por cansa de
utilidad pablica debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada; sélo el congreso puede imponer contribucio-
nes ; ningtn servicio personal es exigible sino en virtud
deley 6 de sentencias fundadas en ley ; todo autor 6 inven-
tor es propietario exclusivo de su obra, invento 6 descu-
brimiento; la confiscacion de bienes queda para siempre
borrada del Cédigo Penal Argentino; y ningin cuerpo
armado podra hacer requisiciones 6 exigir auxilios de
ninguna especie (art. 17).

Que ningdn habitante de Ja Confederacién puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso ni juzgado por comisiones especiales 6 sacado
delos jueces designados por ley antes del hecho de la
causa; ni obligado 4 declarar contra si mismo; ni arres
tado sino en virtnd de orden escrita de autoridad compe-
tente, siendo inviolable la defensa en juicio, de la persona
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v de los derechos ; que el domicilioy la correspondencia
epistolar y papeles privados, son igualmente inviolables,
clebiendo la ley determinar en gué casos y con qué justifi-
cativos podra procederse al allanamiento y ocupacion
(art. 18).

Que, finalmente, ningtn habitante de la Confederacién
sera obligado & hacer lo que la ley no mande ni privado
de aquéllo que ella no prohiba, estando reservadas solo
a4 Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados, las
acciones privadas de los hombres, que de ningin modo
ofendan al orden ni 4 la moral ptiblica ni perjudiquen A
tercero (art. 19).

Para que no cupiera duda de ninguna especie respecto
4 que las declaraciones, derechos y garantias acordadas 4
.« todo habitante » en los articulos precedentes, compren-
dian 4 los extranjeros, la Constitucion repite en seguida :
«Los extranjeros gozan en el territorio de la Confedera-
cion de todos los derechos civiles del ciudadano: pueden
ejercer su indunstria, comercio y profesion ; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y cos-
tas; ejercer libremente su culto; testar y casarse confor-
me 4 las leyes. No estan obligados 4 admitir la ciudada-
nia, ni 4 pagar contribuciones forzosas extraordinarias ».
Y agrega: Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios
continuos en la Confederacién; pero la autoridad puede
acortar ese término 4 favor del que la solicite alegando y
probando servicios 4 1a repablica.

En el articulo 21, al declarar que todo ciudadano argen-
tino estd obligado 4 armarse en defensa de su patria y de
esta constitucion conforme 4 las leyes que dicte el con-
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greso, agrega: que los cindadanos por naturalizacion son
libres de prestar 6 no ese servicio por el término de diez
afios contados desde el dia que obtengan su carta de ciu-
dadania.

Tistos dos articulos constitucionales son el punto de
arranque de cuantas leyes puedan dictarse acerca de la
naturalizacién de los extranjeros, mientras que el texto
constitucional no haya side modificado.

En su articulo 25, contiene la constitucion la declara-
c¢ién de que el gobierno federal promovers la inmigracion
europea; y agrega la prohibicion de que se restrinja, limi-
te 6 grave con algan impuesto la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar
la tierra, mejorar las industrias é introducir y ensenar las
ciencia.

En los articulos 36, 43 y 73 de la constitucion de 1853,
que corresponden 4 los articulos 40, 47 y 76 de la consti-
tucion reformada vigente, los convencionales del Parana
establecieron entre las condiciones para poder ser elegido
diputado, la de tener cuatro atios de ciudadania en ejerei-
¢io; seis afios en la misma condieiéon para ser elegido se-
nador ; y ademas de esta tultima condicién, la de ser eiu-
dadano nativo 0 hijo de eiudadano nativo, si nacido en
pais extranjero, el que haya de ser elegido presidente 6
vicepresidente de la repablica.

Finalmente, en el articulo 64 de aquella constitueion,
que corresponde al 67 de la actual, los convencionales de
1853 pusieron entre las facultades del congreso nacional
«la de dictar leyes generales para toda la confederacion
sobre ciudadania 6 naturalizacion », declarando luego en
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el articulo 105, que es actualmente el 108, que 4 las pro-
vineias les estuviera prohibido dictar esa clase de leyes.
Juando los convencionales del Parand dictaron esta
ultima disposicion, la constitucién de los Estados Unidos
del Norte, que tomaron por modelo, solamente establecia
que el congreso nacional tenia la facultad de dictar una
regla uniforme para la naturalizacion. Las leyes federales
e naturalizacion, una vez cumplidas, daban alli derecho
al extranjero naturalizado ciudadano, para ser ciudadano
de la Unién. Pero dentro de cada estado regian las leyes
particulares de €1, relativas a la ciudadania: por ellas,
muchas personas que no eran cindadanos de los Estados
Unidos ni reunian las condiciones para solicitar ser admi-
tidos como tales, venian 4 ser ciudadanos de uno 1 otro
de los estados, 4 la vez que en algunos de éstos, se exigia
nueva naturalizacion 4 los naturalizados por la Union.

Semejante perturbacion ha sido corregida en parte,
después, por medio de una enmienda propuesta en junio
de 1866 y ratificada en julio de 1868, segiin la cual, todo
individuo naecido 6 naturalizado en los Estados Unidos es
ciudadano de los Estados Unidos y ciudadano del estado
en que reside; y ningin estado podra hacer 6 cumplir
leyes que restrinjan los privilegios é inmunidades de los
cindadanos de los HEstados Unidos.

Los estados conservan sin embargo la facultad de dic-
tar leyes especiales para la adquisicion de la eindadania
dentro de ese estado, la cual no hace 4 su poseedor
duetio de la cindadania de los Estados Unidos ; pero per-
mitiéndole al naturalizado en cada estado el ejercicio del
voto en las elecciones con que ese estado concurre 4 la
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formacién de los poderes federales, presenta aguel régi-
men la anomalia de que sean decididos por personas que
no son ciudadanos de los Estados Unidos, los mis graves
asuntos que afectan al gobierno federal de los estados (1).

Los convencionales del Parand quisieron que la nacion
se substrajera enteramente 4 las discordancias que pro-
dueiria en estas materias el régimen auténomo provincial.
Para ello emplearon el doble vocablo de ciudadania y na-
turalizacion, atribuyendo al congreso nacional, con exclu-
sion de las proviucias, la facultad de dictar las leyes ge-
nerales que 4 estos dos asuntos se refieran en lo porvenir.

Tardé algin tiempo el congreso en dictar la ley de ciu-
dadania y naturalizacién ; pues que ésta no fué dictada
hasta el 29 de septiembre de 1857, promulgada en 7 de
octubre del mismo ano, y planeada sobre un proyecto de
ley presentado por el doctor Pardo, que solamente sufrio
en el debate modificaciones no substanciales.

La ley de 1857 (2) haciendo aplicacién, sin duda exce-
siva, del principio consignado en el articulo segundo de la
constitueion, que los extranjeros «no estan obligados 4
admitir la ¢ciudadania» ; y teniendo en cuenta que la cons-
titucion reconoece la cindadania de origen al equiparar en
el articulo 73 con el cindadano nativo al hijo de ciudada-
no nativo para las condiciones de elegibilidad en los altos
cargos de presidente y vicepresidente de la republica.
consigno disposiciones sobre ciudadania, que aun siendo
de la mayor estrictez del punto de vista de los prineipios,

(1) Brycu, La républigue américaine, tomo 11T, pigina 133,

(2) Registro oficial, tomo 1L, pdeina 66. Documento nimero 4275
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fueron consideradas después como sumamente contrarias
4 las conveniencias de la Nacion Argentina y en oposicion
manifiesta con los principios proclamados desde la emanci-
pacion en todos los intentos de leyes bosquejados en los de-
cretos que han sido estudiados en los dos primeros capi-
tulos de este libro.

El inciso primero del articulo segundo delaley de 1857
declara ciertamente argentinos 4 todas las personas nacidas
en el territorio argentino; pero habiendo agregado en el
inciso segundo reproduciendo lo dispuesto en la constitu-
cion de 1826 que también son argentinos los hijos de padre
6 madre argentinos nacidos en pais extranjero, 4 menos
que prefieran la nacionalidad del pais de su nacimiento,
los legisladores del Parana se creyeron obligados 4 decla-
rar igualmente en el articulo tercero que no eran argenti-
nos los hijos de extranjeros nacidos en territorio argenti-
no, cuando prefiriesen la nacionalidad de origen, es deeir,
la nacionalidad de sus padres.

Se opuso 4 esta declaracion el diputado Alvear dicien-
do que él no conocia otro origen sino el del pais en que se
nace. Pero le observo el diputado Lueero que el objeto de
la ley era el de hacerles comprender 4 los extranjeros ve-
nidos 4 establecerse en territorio argentino, que los hijos
podian seguir con la nacionalidad de sus padres sin que la
nacion Argentina se opusiera, con lo cnal se quitaba toda
traba 4 la inmigraciéon que se apetecia.

El doctor Pardo, antor como he dicho del proyecto, re-
caleo que era de justicia, después de declarar argentinos
4 los hijos de argentinos naecidos en el extranjero (principio
establecido por primera vez en la constitucion de 1826),



el que se hiciera otro tango con los hijos de extranjeros
nacidos en el propio territorio.

Y sin mayor debate fué aprobado el articulo en la ca-
nara de diputados sin que en la de senadores suscitase
esa parte del proyecto la menor oposicion (1).

Por la ley de 1857, las cartas de naturalizacién eran
dadas por el poder ejecutivo; firmadas por el presidente
de la Confederacién y refrendadas por el ministro del in-
terior. Ante los jueces —y para este efecto eran ignalmen-
te competentes los jueces federales donde los hubiera que
los jueces ordinarios de primera instancia en las localida-
des donde no residiera el juez federal — se producia la
informacién al solo efecto de acreditar el extranjero pos-

tulante hallarse en las condiciones del articulo segundo |

de la constitucion : el juez se limitaba 4 mandar expedir
certificado (acaso testimonio) de la informacion producida,
para que el solicitante acudiese al poder ejecutivo nacio-
nal 4 pedir la carta de ciudadania.

(1) Diario de sesiones del senado nacional, afio 1857. Reimpresion
de 1884, pdgina 148 y siguientes.

Sobre este punto puede consultarse con fruto un estudio del doe-
tor Estanislao 8. Zeballos en la Revista de dervecho, historia y lelras,
tomo 25, paginas 137 4 147 y 294 4 313. El distinguido y bien in-
formado escritor sostiene que los autores de esta ley de 1857, tan
acerbamente tratados poco después por los inspiradores de la refor-
ma de la constitueién nacional en 1860, expresaban el pensamiento
de su época; y al reproducir en la ley de 1857 principios que ya
estaban en la constitucién de 1826, se mantenian fieles 4 las doe-

trinas que habian sido las del partido unitario durante muchisimos
afios.




is posible que al atribuir al poder ejecutivo el otorga-
miento delas cartas de cindadania, se tuviera en vista la
naturaleza del acto, que siendo esencialmente un acto po-
litico, como se ha reconocido después, parece que debe
estar sometido m4s bien al poder politico, que es el ejecu-
tivo, que al poder judieial.

Suscito alguna dificultad, a4 la cual se ha hecho ya refe-
rencia al final del capitulo anterior, la aceptacion de un
articulo meramente circunstancial, por el eunal se declara
sindadanos 4 todos aquellos que antes del 9 de julio de
1853 eran ya tenidos como eiudadanos en eada provincia,
debiendo solamente concurrir, dentro de un aho de san-
cionada la ley, 4 reclamar su correspondiente carta de
ciudadania.

HEsta disposiciéon venia anunciandose ya, en una 1 otra
forma, desde la constitucion de 1826, que también declard
cindadanos, sin mas formalidad que la de inseribirse en el
registro civico, 4 los extranjeros domiciliados en el pais
desde antes del afio 1816, en que habia sido declarada la
independencia.

Con el transcurso del tiempo, la muerte ha hecho des-
aparecer este género de consideraciones que en sus opor-
tunidades respectivas constituyeron verdaderos problemas
de solucion dificil y de planteamientos apasionados. Nadie
es hoy perjudicado porque se desconozean los resultados
puramente personales de situaciones de hecho que dieron
origen al nacimiento de derechos antes de 1853, y mucho
menos antes de 1816. Una ley, actualmente, no tendri
que ocuparse de tales hechos totalmente desaparecidos.

Seguramente fué también otra disposicién de circuns-
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tancias, y no una declaracion de principio, la gue aconsejo
admitir en la constitueion de 1853 que el presidente y vi-
cepresidente, 4 falta de ser cindadanos nativos, pudieran
ser nacidos en el extranjero, con tal que fuesen hijos de
ciudadano nativo. La constitucion de los Estados Unidos,
que se tuvo en vista, exige que el presidente sea ciudada-
no nativo. Ninguna de las constituciones sudamericanas
se ha apartado de tal regla al fijar las condiciones que dan
capacidad para ser elegido presidente ; que sea ciudadano
por nacimiento. A lo mas, algunas de ellas han estableci-
do que pa.i'a todos los casos en que se requiere ciudadania
nativa deban ser considerados como cindadanos nativos
los nacidos en el extranjero de padres ciudadanos que se
‘hallen alli en servicio de su pais ; confirmacion de la regla,
¥y excepcion muy justa por los motivos en que se funda.
Se aparta igualmente esa disposicion de la constitueion
de 1853, de toda la tradicion argentina, no solo en lo que
tuvo ésta de exagerada cuando se ordend, como se ha visto
en el eapitulo primero, que no se diese empleo de ninguna
clase y ni aun pudiera ejercer el comercio ¢como consigna-
tario el que no fuese cindadano nativo 6 naturalizado ; si-
no de lo que, con respecto al desempeno del poder ejecuti-
vo, fué constantemente establecido en todos los estatutos,
reglamentos y constituciones (1); todos ellos exigieron que
el jefe del estado hubiera de ser ciudadano nativo ¢ natu-
ral del mismo estado.

(1) Estatuto de 1845 seceion 3%, capitulo I, articulo 3°. El direc-
tor de estado podrd ser vecino y natwral de cualquiera de los pueblos
del estado, con residencia dentro de él, de al menos einco afos in-




Los constituyentes de 1853 se encontrahan en presen-
¢ia de un hecho, fruto de las luctuosas tragedias politicas
y del ostracismo de los mas conspicuos cindadanos, pro-
ducido en los 20 afmios del gobierno personal del general
Rosas. Ese hecho era que la gran mayoria de los hijos de
los ciudadanos argentinos compelidos 4 la expatriacion
por la tirania, habian nacido en el extranjero, aunque de
padres argentinos. Aplicando, pues, con entero rigor el
principio de la ciudadania—natural, é imponiendo dentro
de territorio argentino la ciudadania de nacimiento & los
hijos de extranjeros, con absoluta prescindencia de la na-
cionalidad de los padres, temieron que se iban 4 encontrar
en la condicion de extranjeros, aunque capaces de natu-

-alizacion, los hijos de tantos argentinos ilustres que co-
mo Sarmiento, Paz, Mitré, del Carril, Varela Lopez y miles
otros, habian sido compelidos 4 Qwu' errabundos durante
‘Chilé, "Brasil, Para-

tantos anos en los paises limitrofes,
guay, Republica Oriental y Bolivia.

- mediatos 4 su eleceion, aungue éstos hayan sido interrumpidos por
un afno infermedio de ausencia.

Reglamento de 1817 : seccién 32, capitulo I, arficule 4°. Los ciu-
dadanos nativos del pais, con residencia dentro de él, de al menos
cineo afios inmediatos 4 su eleceion y treinta y cinco eumplidos de
edad, pneden inicamente ser elevados 4 la direccion suprm:n a.

Constitucion de 1819 : articulo 57. Ninguno podrd ser elegido di-
rector del estado que no tenga las calidades de ciudadano nacional
del territorio de la Unitn, con seis ‘afios de residencia en él, inme-
diatamente antes de su eleccién y treinta y cinco de edad enando
1Nenos.

Constitucidn de 1826,



iR

Los constituyentes de 1853, templaron, pues, el rigor de
los prinecipios con ciertas disposiciones.que deben ser con-
sideradas como ley de circunstancias; y entre ellas, la de
admitir qune pudieran ser electos presidente 6 vicepresi-
dente de la reptblica, contrariamente 4 todos los prece-
dentes propios y 4 todos los modelos extrafios, los hijos
de cindadano nativo nacidos en el extranjero, 4 la par que
los ciudadanos nativos mismos.

No parece que en la actualidad haya ninguna razon para
que sea mantenida en la constitucion argentina una dis-
posicion semejante, fundada en circunstancias que el
transcurso del tiempo ha hecho desaparecer y que el pro-
greso institucional augura de imposible retorno.




CAPITULO V

El estado de Buenos Aires. — Disposiciones sobre ciudadania en el
proyecto de la constitucién provineial de 1854. — Su discusi6n :
Mitre, Alsina, Alcorta. — Reclamaciones del ministro francés. —

Nuevas discusiones sobre cindadania en la convencién de Buenos

Aires. — Tratados de la Confederacién con Espafia en 1857 ¥
1859. — Bl Redactor y la ciudadania natural. — Informe de la
comision sobre las reformas 4 la constitueién nacional. — Refor-

mas 4 ésta en la convencién nacional de 1360,

Meses después de promulgada en el congreso del Para-
na la constitucion de mayo de 1853, se decidian los legis-
ladores de la provincia de Buenos Aires, separada de la
Confederacion, 4 darle también una constitucion 4 la pro-
vineia. En la convencion del 13 de octubre de 1853 fue-
ron nombrados en comision especial para ese efecto los
doctores Valentin Alsina, Miguel Esteves Sagui, Carlos
Tejedor, Manuel Escalada, Eustaquio Torres, don Nicolas
Anchorena y don Mariano Alcorta ; quienes, en la sesién
del veinticinco de diciembre del mismo ano presentaron la
constitueion, que fué puesta en discusion en la sesion del
2 de marzo de 1854.

Aunque se trataba de la constitucion de una provincia,
esa provincia en aquel borrascoso periodo sé consideraba



hostilizada por las demis, y amenazada por ellas en su
misma existencia: de modo que, siendo nunanimes las as-
piraciones 4 la unidad nacional por medio de la unién con
Jas demas provincias argentinas, no pudieron desatender
sin embargo los redactores de la constitucién la posibili-
dad, y aun el peligro, de que la union quedara definitiva-
mente rota, constituyéndose para siempre d la provineia
de Buenos Aires en un estado auténomo, independiente,
con personeria y aceién internacional propias.

Legislaron pues los antores de la constitucién de Bue-
nos Aires de 1854 sobre ciudadania y naturalizacion,
como habian legislado en el Parand los de la constitu-
'¢i6n nacional de 1853, y todavia mucho mas que éstos.

Por la constitucion de Buenos Aires eran ciudadanos
de ese estado, todos los nacidos en su territorio y los hijos
de las demas provincias que componian la repibliea,
siendo mayores de veinte afios ; pero teniendo el derecho
de sufragio los menores de esa edad enrolados en la guar-
dia nacional, y los casados mayores de 18 afios. Eran
también cindadanos los hijos de padre 6 madre argentinos
nacidos en pafs extranjero desde el momento que pisaran
el territorio del estado.

Respecto 4 naturalizacién, podian optar & ella los ex-
tranjeros que hubieran combatido y combatiesen en los
ejéreitos de mar y tierra de la repiblica (no sélo en los
del estado de Buenos Aires); los extranjeros casados con
hijas del pais que profesasen alguna ciencia, arte 6 indus-
tria con establecimiento; los que se ocupasen en el co-
mercio 1 otro giro con capital conocido 6 fuesen terrate-
nientes, al tiempo de ser jurada la constitucion.
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Y después de jurada ésta, podria naturalizarse cindada-
no del estado todo extranjero que tuviera alguna de las
calidades mencionadas, con dos aiios de residencia conti-
nua en €l ; asi como los que se hubiesen distinguido por
servieios notables y méritos relevantes. Para adquirir
la naturalizacién con cindadania activa, les bastaba &
dichos extranjeros inscribirse en el registro civico y
manifestar la voluntad de aceptar la ¢ciudadania del estado
ante la autoridad que designaria la ley. Mas para la cinda-
dania eon sufragio pasivo, eran precisos diez anos de goce
de la ciudadania. Esto quedaba aclarado en las condicio-
nes exigidas para diputado y senador, que ademds de la
edad, consistian en tener cindadania desde diez anos antes.

En euanto al gobernador (art. 85) debia ser siempre ciu-
dadano nativo del estado.

En alguna de estas disposiciones, principalmente en
las designaciones de elector y elegible con los vocablos
de sufragio activo y sufragio pasivo, asimismo como el
plazo de diez afios para ser elegible el naturalizado, se.
perciben las reminiscencias del estatuto de 1815 y regla-
mento de 1817. Pero la residencia de cuatro afios exigida
por aquellos primeros ensayos legisiativos en esta mate-
ria, venia 4 ser reducida, como en la constitueién del Pa-
rand, 4 solo dos anos. De ésta no se quiso imitar sin em-
bargo la disposicién referente 4 las condiciones de elegi-
bilidad de presidente y vicepresidente de la nacion, per-
mitiendo que pudieran ser ciudadanos nativos 6 hijos de
cindadano nativo nacido en el extranjero; el articulo 85
es terminante : el poder ejecutivo ejercido por el goberna-
dor del estado ha de recaer en ciudadano nativo de éste..
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Apenas iniciada la discusion del proyecto de constitu-
tucién en la sesion del 10 de marzo de 1854, se dié cuenta
de una comunicaeién del ministro francés al gobierno, que
éste pasaba 4 la Sala reclamando de la declaracion conte-
nida en la primera parte del articulo 6° por la cual se
declaraban cindadanos &4 todos los nacidos en el territorio
del Estado. La comunicacion se repitio y acentud mas
vivamente en otra, de que dié ecuenta el gobierno 4 la Sala
en la sesion del 13 de marzo.

Y con tal motivo, la discusion de este sencillo articulo
tomé un vuelo inesperado, resultando sin duda alguna una
de las mis interesantes consignadas en los anales de los
parlamentos argentinos, por mas que se trate del parla-
mento de una sola provinecia.

Empezo el general Mitre por preguntar sila comision,
al legislar sobre cindadania en una constitucion provineial,
no habia violado el derecho piblico federativo. ; Somos
nacion 6 provineia ? pregunté. Porque si somos provincia
no podemos legislar sobre cindadania. Los doctores m
y Alcorta contestaron que la provincia de Buenos Aires
era en efecto provineia; pero en situacién tan anoémala
por efecto de las circunstancias presentes, cuya duracién
nadie podia preveer cudl serfa, que se veia obligada por el

momento 4 afirmar su soberania interior y exterior: de

ahf que legislase también sobre ciudadania.

La dificultad nacida de esa situacién anémala, se repi-
ti0 y agravé al considerar la parte del articulo 6° en que
se declaraba cindadanos del Bstado 4 los hijos de las demds
provincias argentinas, desde el momento que pisaban el
territorio del nuevo Estado.
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¢ Bs imponerles nuestra ciudadania, se pregunto, y
declararlos sujetos 4 nuestras propias obligaciones ? Pero
la cindadania no puede ser impuesta, no debe serle im-
puesta a nadie.

Entonces abundaron las explicaciones en el sentido de
que nose queria imponer sino brindar la Gllld&ﬂ&l’llé’t 4 los
]11}(}8 de las demas provincias; con tal llberalzdful quu la
obtuvieran por derecho propio como los nativos del Esta-
do, sin acto alguno suyo de peticion ni formula de acepta-
cion de cualquiera especie, la cual, por nimia que fuera, los
equipararia 4 extranjeros que se naturalizan.

Se transparenta en todos los discursos, y principal-
mente en los del general Mitre, el supremo anhelo por la
constitueion de la unidad Eﬂ‘,ﬁ&’iﬂ? v el justo temor de que

eualquier manifestacion inoportuna pueda ser ocasion de

nuevos desagrados que la aplacen 6 laretarden contra los
deseos de todos.

Hsa parte del debate es sin embargo extraiia 4 la indo-
le del presente estudio. No asi la consagrada a la discu-
sion de las objeciones formuladas por el ministro francés.

«El senior ministro francés — dijo el doetor Alsina—

parece que pretende que la primera parte de este articulo

es decir aquella parte del articulo que dice son ciudadanos
de la provincia todos los nacidos en ella, sea sancionada con

franceses. El sefior ministro ha fundado esta peticion,
exigencia, exposicion 6 como guiera clasifiedrsela: se remi-
te 4 protestas (me parece que es su expresion) que se les han
hecho anteriormente 4 los gobiernos de este pais acerca
de este punto... Yo creo que no ha habido jamis protesta

i}
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algiin aditamento relativo sin duda 4 los hijos de los
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de ningdn ministro francés acerca de este punto, absolu-
tamente ninguna, y que el sefior ministro francés ha su-
frido una equivocacion al sentarlo asi. Ha habido cnestio-
nes con el gobierno de Francia; pero segiin todas las publi-
caciones que en aquel tiempo se han hecho... 10 ha habido
protesta, sino una reclamacion acerca de otro punto, que
se referia 4 la excepeion del servicio militar de los ciuda-
danos franceses. Eso es cosa muy diversa. Pero en fin,
admitiendo que haya habido protestas acerca de la cinda-
dania de los hijos de franceses nacidos en Buenos Aires,
es ignalmente notorio que las diferencias con la Francia
fueron todas terminadas en la convenciéon Mackan en el
aiio 40 : « con la mira — dice el preAmbulo de esa conven-
¢ion — de arreglar las diferencias desgraciadamente susei-
tadas entre el gobierno de su majestad, ete., etc. Todo
pues, quedo entonces transigido ».

Recuerda el orador que en la constitucion del Parana no
se ha hecho referencia alguna ni en su texto ni en sus
debates, 4 una cuestién semejante. Cree que el ministro
francés no puede tener ofro fundamento para su preten-
sion sino salvaguardar las declaraciones de la ley de su
propio pais, segin Ja cual es francés el hijo de francés
dondequiera que haya nacido; pero ninguna nacién sino
Franeia tiene tal disposicién con un cardcter tan absoluto;
pues en todas las legislaciones menosen la francesa, se
hace depender la cindadania de los hijos de nativos naci-
dos en pais extranjero, de algiin acto de voluntad @ opeion
por parte del interesado.

Al doctor Alsina sucedio el general Mitre en el uso de
la palabra, combatiendo en principio, como antes se ha
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dicho, la idea de legislar acerca de ciudadania en una cons-
titucién para la Provinecia, que por si sola no era nacion,
sino parte de una nacién, aunque momentaneamente en
entredicho con el gobierno del resto de ella. Pero en lo que
tocaba 4 la dificultad suscitada por el ministro francés, —
de hecho — dijo — para mi esta cuestion no es cuestion ;
todo el mundo reconoce que la cindadania de nacimiento
es superior 4 todas, y la ley inglesa es bien explicita al
respecto: todo hijo de inglés nacido fuera de Inglate-
rra es cindadano del pais donde naciere; porque la ciu-
dadania no proviene de la paternidad, como la filia-
sion civil ; sino de la ley politica del pais en donde se
nace.

Terciaron en el debate, y por diversas veeces algunos
de ellos, los representantes que habian formado parte de
la comisién redactora de la constitucion, doctores Teje-
dor, Torres, Estévez Sagui, Anchorena y Alcorta y el
manifestaciones del ministro de gobierno, y mas aun por
las del doctor Torres, que en ningin tiempo se habian
producido protestas 6 reclamaciones eseritas acerca de
ésto por los ministros extranjeros : habian mediado sola-
mente, segiin manifestacion del doctor Torres, conferen-
cias, pedidos 0 apremios verbales de ciertos ministros, en
épocas de perturbacion y de convocatorias de milicias,
pretendiendo cada uno de ellos, el inglés, el francés, el
norteamericano, 4 titulo del derecho de sus connaciona-
les 4 ser tratados como los de la nacién més favorecida,
para que se eximiese no s6lo 4 sus connacionalessino 4 los
hijos de ellos, por entender que eso habia sido ya conce-
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dido 4 otros (1) Pero todo habia quedado sin efecto alguno
en cuanto 4 los hijos de extranjeros nacidos en el territo-
rio argentino. Mis aun, llevada esta cuestion al parlamento
inglés por medio de una interpelaeion al ministerio acerca
de si era cierto que en Buenos Aires se les obligaba al ser-
vieio militar 4 los hijos de los extranjeros, el ministerio
habia contestado que no sabia que en Buenos Aires se
hubiese dictado una ley semejante, pero que nada habria
que observar si fuera dictada, pues habrian estado en su
derecho, y asi estaba reconocido en la ley inglesa.

(1) A lo que parece, estas exigencias confidenciales de los minis-
tros extranjeros debieron reproducirse mds adelante ante el gobier-
no del Estado de Buenos Aires, Pues el doctor Zeballos, en el articu-
lo de la Revista de Derecho citado anteriormente, se expresa de esta
manera :

«La guerra eivil del Estade separatista con la Confederacién,
obligaba al gobjerno de aguél 4 hacer movilizaciones frecuentes.
Los diplomdticos extranjeros, y especialmente el inglés, pretendian
que los hijos de sus sibditos nacidos en el Estado de Buenos Aires
estaban amparados por la nacionalidad de sus padres, y no debian
en consecuencia, ser oblizados 4 prestar servicio militar. El gobier-
no de Buenos Aires, como el de la Confederacién, halagaron 4 las
potencias, hostilizdndose alin en este ferreno vedado; y asi como
los hombres del Parand habian reconocide imprevisoramente en el
tratado con Espana el jus sanguinis, los hombres de Buenos Aires
vacilaron creando una designaldad entre los nacidos en su territo-
rio, de padres extranjeros y de padres argentinos. Tal resulta de
varios deeretos, uno de los cuales copio del Registro Oficial de la
Provineia de Buenos Aires por via de ilustracién. Dice asi:

« Acuerdo general. — Buenos Aires, abril 9 de 1858. Deseando el
gobierno armonizar el cumplimiento de la ley sobre guardia nacio-

nal con la consideracion y deferencias que gquiere prestar 4 los




El texto constitucional relative 4 la ciudadania quedo
pues aprobado, siéndolo por unanimidad el articulo 6°, al
¢ual se habia referido el mencionado debate.

La separacion del estado de Buenos Aires terminé en
1860 : su reincorporacion al cuerpo politico formado por
las catorce provinecias declaradas por el congreso de 1816
nacion independiente de toda otra soberanfa, fué prece-
dida de un acuerdo, segin el cual Buenos Aires revisa-
ria la constitueién nacional y propondria las modificacio-
nes que reclamaba en ella para reincorporarse, las que
serian lnego sometidas 4 una convencion nacional.

deseos significados por los gobiernos amigos, relativamente al ser-
vicio de los hijos de sus respectivos sibditos, nacidos en el territo-
rio del Estado, y gue por nuestras leyes son ciudadanos de él,
acuerda que, en adelante, se admitan personeros para todos los
actos del servicio de la guardia nacional d los citados ciudadanos que
quieran ponerlos, bajo las condiciones reglamentarias que sean nece-
sarias y condncentes al buen servicio de aquélla, y que determinara
el inspector y comandante general de armas ; siendo eutendido que
los personeros han de ser extranjeros y que sus representados queda-
rin sujetos 4 las responsabilidades consiguientes por toda falta enl-
pable de aquellos en el servieio.

Comuniquese este acnerdo #@ quienes corresponda, publiquese é
insértese en el Registro Oficial. — (Rubrica de 8. E.). Barros Pasos.
Riestra. Zapiola. ?

« Este decreto, y sus andlogos, — continia el doctor Zeballos,
confirman el principio del jus soli; pero lo debilitan, acaso para
evitar complicaciones externas, 6 para cruzar las simpatias promo-
vidas en Europa y Estados Unidos por la misién Alberdi, que tra-
hajaba desde 1856 y habia ya lograde que el gobiermo inglés se
negara 4 recibir 4 un enviado de Buenos Aires» (Revista de Dere-
cho, tomo 25, pig. 295 y 296).
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Con esta ocasion, vinieron nuevamente al debate las
cuestiones relativas 4 cindadania y naturalizacion en dos _
grandes convenciones : la provineial que discutié las re-
formas que debia proponer la Provincia, y la Nacional,
que las discutié una vez propuestas, para incluirlas como
reforma al texto de la constitucion de 1853.

Al reunirse la convencion del estado de Buenos Aires
en enero de 1860, 4 fin de resolver los puntos de reforma
que deberia proponer la provineia, habia sido ya dictada
la ley sobre ciudadania y naturalizacion del afio 1857,
cuyo anélisis ha sido hecho en el precedente capitulo de
este estudio.

Esa ley habia empezado 4 traducirse en hechos de
caracter internacional, de los cuales, el més sonado y co-
mentado fué el tratado con Espania del 9 de julio de 1859.
Precedentemente, el doctor Alberdi habia negociado en
abril de 1857 otro tratado, cuyo articulo 8¢, reconociendo
plenamente el jus sanguinis, decia asi: « Los hijos de es-
panioles nacidos en el territorio de la Repiblica Argenti-
na, seguirdan la nacionalidad de sus padres durante la me-
nor edad. En saliendo de la patria potestad, tendrén de-
recho 4 optar entre la nacionalidad espaifiola y la argenti-
na.» Hste primer tratado no fué aprobado por el gobierno
de la Confederacion. Pero dictada después la ley de 1857,
sobre ciudadania y naturalizacion, se negocié el segundo
tratado, cuyo articulo 7° establecia que la nacionalidad de
espaiioles y argentinos se regiria por la constitucion es-
paniola y por la ley argentina respectivamente. La consti-
tucién espatiola declaraba éspanioles 4 los hijos de espafio-
les nacidos en territorio extranjevo. La ley argentina de
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1857, ya entonces vigente, daba opcion, en el articulo 3°,
4 los hijos de extranjeros para preferir la nacionalidad de
sus padres. De modo que ese segundo tratado con Espana
reproducia en substancia lo estipulado en 1857, por las
referencias que hacia 4 la constitucion y a la ley argenti-
na. Los hijos de espafioles nacidos en la Repiblica Argen-
tina podrian, pues, optar por la ley de 1857 y por el trata-
do con Espana, entre las dos cindadanias, la del territorio
de sn nacimiento y la de origen por sus padres.

Hsta era la situacion de derecho que provocaba la ani-
mosidad de los hombres puablicos del estado de Buenos
Aires, al tratarse de los puntos de reforma en la consti-
tueion nacional que debia proponer la convencion provin-
cial.

La comision redactora, compuesta por el general Mitre,
Vélez Sarsfield, Marmol, Obligado y Sarmiento, encargé 4
éste de la publicacion Bl redactor de la comision examind-
dora, que contenia nna especie de extracto y comentario
de las actas de dicha eomision y enya lectura es tanto 6
mas interesante € ilustrativa que la de las actas de la con-
veneion misma.

Refiriéndose 4 la cuestion sobre cindadania, Kl Redactor
(pag. 57) se expresa asi: « En la parte que autoriza al
congreso a dictar leyes sobre ciudadania, expresa: que
aunque por la constitucion de los Estados Unidos solo
se autorizaba al congreso 4 dictar leyes sobre naturaliza-
cion, dejando 4 los estados facultad de legislar sobre ciu-
dadania, estaba muy conforme en que esta facultad se
diese entre nosotros al congreso nacional, porque debia-
mos propender 4 formar una nacién lo mas homogénea



posible, 4 1o que éramos llamados por nuestros mismos
antecedentes.

« Pero que como Buenos Aires habia sostenido cons-
tantemente el principio de la cindadania natural, que ha-
bia consignado en su constitucion, que era un hecho con-
quistado, pues la Inglaterra lo habia reconocido y la
Francia, que profesa el principio contrario, no habia podi-
do desconocerlo, era un deber y era conveniencia soste-
nerlo en el texto de la constitueién nacional. Que la con-
veniencia y la necesidad de aceptar este principio eran
patentes en un pais en que la poblacién se aumenta por
la inmigracién ; y en el que, reconociendo como extranje-
ros 4 los hijos de extranjeros, al cabo de algunos anos la
masa extranjera puede preponderar con grave peligro de
su existencia, y sin ventaja para nadie. Que este peligro
no era imaginario sino inminente, desde que el congreso
de la confederacion habia dictado esa ley parcial sobre
cindadania (la de 1857) en oposicion 4 la politica de Bue-
nos Aires, comprometiendo el mismo principio en tratados
celebrados con naciones extranjeras (uno sélo, con Espa-
fia). Que por consecuencia no se podia abandonar ese prin-
cipio, racional en teoria, sostenido por todos los publieis-
tas ; profesado por una de las primeras naciones del mun-
do; conquistado en la prictica: y que entre nosotros es
de mayor importancia que en ninguna otra parte, por
cuanto de él depende nuestra existencia como nacion (1).

La comision expresé esto mismo en su informe (2) acer-

(1) Redactor, pigina 57.

(2) A continunacion del Redactor, pigina 36.
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ca de la reforma propuesta por ella 4 la constitucion na-
cional, consistente en agregar 4 la facultad del congreso
para dictar leyes sobre naturalizacion y ciudadania estas
palabras : con sujecion al prineipio de la ciudadanic naty-
ral, entendidas en el sentido que resulta de los textos
mencionados ; esto es, que la primera clase de ciudadania
la determina el hecho del nacimiento y es regida por la
ley del pais donde se nace.

En el seno de la conveneion provingcial, la enmienda fué
aceptada sin dificultad; y se la considero suficiente, acep-
tandose ademés la proposicion del sefior Méarmol (1) para
que también al articulo 31 de la constitueién nacional se
le agregase la clansula de que no estuvieran obligadas por
los tratados internacionales las provincias que no hubie-
sen estado representadas en el congreso al tiempo de ser
celebrados; todo 4 fin de eludir el tratado negociado con
HEspana, pero todavia no ultimado por el cange de las ra-
tificaciones.

La convencion nacional para resolver acerca de las re-
formas propuestas por la provincia de Buenos Aires se
reunio en Santa Fe en catorce de septiembre del mismo
anio 1860 y termind sus tareas declarando clausuradas
sus sesiones el 25 del mismo mes: en ellas no susecito
la menor dificultad la adicion propuesta 4 la facultad del
congreso para dictar leyes sobre naturalizacion y ciuda-
dania con sujecion. al principio de la ciudadania natural ;
y la adicién propuesta al articulo 21 para eludir, con re-

(1) Diario de sesiones de la eonvencidn. Sesion del 28 de mayo de
1860, piginas 241 4 245.
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ferencia 4 Buenos Aires, el principio contrario reconocido
en el tratado con HEspania pendiente de ratificacion, fué
también admitida con una variante en la redaccion, que
en la prictica no ha tenido ningin efecto ; pues el tratado
con Espanha fué modificado antes de su ratificacion, en
1863 ; y nunca mas se ha celebrado ninguno que ponga
en duda la eficacia del principio proclamado sobre ciuda-
dania en la reptblica desde los primeros actos de caracter
legislative acerca de la ciudadania en las Provineias Uni-
das del Rio de la Plata; esto es, que todos los nacidos en
el territorio son ciudadanos, cualquiera que sea la nacio-
nalidad de sus progenitores.

R R ==,



CAPITULO VI

Ley de cindadania y naturalizacién de 1869. — Es iniciada en 1862
por los proyectos de los doctores Elizalde y Alsina. — Su discu-
sién por la edmara en 1863, -— Dificuliades suscitadas por el doble
prineipio del jus soli y del jus sanguinis. — Informe del doctor
Montes de Oca.—Réplica del doctor Alsina. — Propuesta de Mdr-
mol. — Sancién en la edmara. — El proyecto queda en el senado
hasta el afio 1869. — Despacho y discusién del nuevo proyecto de
la comisién del senado. — Vuelve el proyecto 4 comision y es subs-
tituido por ofro formado con la eolaboracién eficaz del doctor Vé-
lez Sarsfield. — Objeciones de Mitre, — Sancion de la ley por el se-

nado. — Principios que consagra sobre el jus soli y el jus sangui-
nis, y sobre naturalizacién de extranjeros. — Discusién sobre

renuncia 4 la cindadania, cuestiones que se presentan ; las ciu-
dadanias sucesivas. — Opinién de José Manuel Estrada. — Propa-
siciones al 3¢ Congreso Panamericano en 1906. — Tratados de
los Estados Unidos con Méjico y el Eenador. — Congreso Juridi-
co Ibero-Americano de 1892, — Estado actual de la opinién en
Italia acerca de este punto. — El congreso de Roma en 1911 y el
Instituto colonial italiano. — Opinién de La Prensa de Buenos Ai-
res. — Un reeuerdo del ausentismo en el proyecto de 1812, —
Propésito de facilitar & gque obedece la ley de 1869, expresado
por el senador Ardoz. — Exiguno fruto de la ley en punto & pro-
mover la naturalizacién de los exfranjeros. — Naturalizacién en

pandillas con propésitos electorales; juicio de José Manuel BEs-
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trada acerca de ellas en 1873. — Convenieneia actual en revisar

aquella ley.

Reformada la constitucion de 1853, como queda expre-

sado, con la cldusula imperativa para el congreso de que
las leyes de cindadania dictadas por €l hayan de ser de
ciudadania natural, el congreso empezo 4 ocuparse de la
ley de ciudadania y naturalizacion substitutiva de la de
1857, por medio de un proyecto de ley presentado en 1862
por el doctor Rufino Elizalde y otro del doctor Valentin
Alsina, que con el dictamen y reformas indicadas por la
comisién de negocios constitucionales vinieron 4 la dis-
cusién de la camara de diputados en la sesion del 19 de
agosto de 1863 (1).

Para la formaecién de su proyecto, aquella comision

tuvo en vista, segin expres6 el miembro informante doc-
tor Montes de Oca, el proyecto del doctor Alsina, otro del

ministro de gobierno, las leyes de la confederacion (la de |

1857) y las distintas leyes de naturalizacién dadas en los
Estados Unidos.

La primera dificultad que la comisién habia encontrado

en el proyecto del doctor Alsina, segin la manifestacion
del doctor Montes de Oca, consistia en que, si bien por
su artieulo 1° se declaraba ser ciudadanos argentinos to-
dos aquellos que fuesen nacidos en el territorio, cnalquie-
ra que fuese la nacionalidad de sus padres, en seguida,
por otro articulo, se disponia que fuesen también cinda-

‘(1) Diario de ere.lfu' ones de la Camara de diputados, atio 1863, tomo 29,
pidgina 1 y siguientes,
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danos argentinos los hijos de cindadanos nativos nacidos
en pais extranjero. Era el doble prineipio afirmado en la
constitucion de 1826.

« En ésto— decia el informante — el proyecto del sefior
diputado est4 de acuerdo con la ley dada en la Confedera-
¢ién ; pero la comisién no puede aceptar esos dos princi-
pios, porque son contradictorios; porque son principios
opuestos, que se destruyen el uno al otro. La comision
tenfa que aceptar 6 la cindadania de origen, 6 la ciudada-
nia natural.»

Después de recordar que la constitucion habia sido re-
reformada, por insistencia de la provinecia de Buenos Ai-
res, sobre el prineipio de la ciudadania de los nativos, el
doctor Montes de Oca proseguia :

« Si nosotros reconocemos el derecho de los hijos de
argentinos, nacidos en pais extranjero, para ser ciudada-
nos argentinos, no podemos desconocer al mismo tiempo
el derecho de los hijos de c¢indadanos extranjeros, nacidos
en la Reptblica, para optar entre las dos ciudadanias. Si
nos hubiéramos inclinado por lo primero, desatendiendo,
olvidando lo que prescribe la constitucion, habriamos ol-
vidado también, y desatendido los importantes y graves
intereses de la Repabliea. Son muy pocos los argentinos
que salen fuera del territorio ; son muy pocos los hijos de
argentinos nacidos en pais extranjero ; y serian, por con-
siguiente, muy pocos los ciudadanos que vinieran 4 ser
declarados tales por esta ley, si se diera; pero no sucede
lo mismo con los nacidos en el territorio, son mucho mas
numerosos; y como decia el miembro informante de la
convencion de Buenos Aires, como decia también el sefior



o

Sarmiento, encargado de publicar el periédico que se lla-
maba Bl Redactor, para la ilustracion de esa misma c¢on-
vencion, si no se obligara 4 los individuos nacidos en el
territorio de la repiiblica 4 aceptar la cindadania argenti-
na, vendriamos 4 tener en el curso de muy poco tiempo,
que la Repiiblica Argentina estaria compuesta de alema-
nes, de ingleses, de franceses, de extranjeros que levanta-
rian su bandera, pretendiendo que se les atendiese siem-
pre con preferencia 4 los ciudadanos ; de extranjeros que
no tendrian verdaderamente patria; porque, estando lejos
de aquélla cuya ciudadania de origen habrian aceptado,
solamente reconocerian & sus gobiernos para exigir, en
contra del gobierno de su pais nativo, preferencias y pre-
rrogativas en el pais de su nacimiento. »

Argentinos por nacimiento, extranjeros por ¢onvenien-
cia: era la conclusion del doctor Montes de Oea.

La comision habia rechazado en virtud de estas consi-

deraciones la admisién de la cindadania de origen. Pero
en seguida, se le presentaba 4 ella misma la objecién de-
rivada del articulo 76 de la constitucion reformada, segiin
la cual el presidente y vicepresidente de la nacion pueden
ser ciudadanos nativos, 6 hijos de ciudadanos nativos, na-
cidos en el extranjero. Para obviar 4 la dificultad deriva-
da de aquel articulo, la comision habia ereido que se debia

tomar en cuenta también la cindadania de origen; masno |

para declarar ciudadano, sin ninguna otra formalidad, al
hijo de ciudadano nativo nacido en el extranjero; sino para
facilitarle grandemente la opeién por la ciudadania argen-
tina, que era la de sus padres.

Tomoé esta discusion grandes vuelos, y provocé de par-
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te del doctor Alsina resentimientos personales respecto
de la comision de negocios constitucionales por la cual
se creia desairado y molestado.

Segtn el doctor Alsina, no hay contradiceion en la
adopecion del principio de las dos cindadanias, la de naci-
miento y la de origen, tal como eran propuestas: la pri-
mera, forzosa y determinada por el hecho del nacimiento
y la disposicion de la ley ; la otra legal, é impuesta tam-
bién, pero con subordinacion 4 un hecho opeional, es deeir,
4 que el hijo de argentino, nacido en el extranjero, vinie-
se sl territorio; caso en el cual seria argentino desde que
pisara ese territorio, y por el solo hecho de pisarlo.

La comision insistio en que era indispensable alguna
comprobaecion y manifestacion personal ante la autoridad,
para que el hijo de argentino, nacido en el extranjero.
fuera incorporado 4 las filas civicas como ciudadano. Lle-
g0 4 proponerse por el senior Marmol que los hijos de ciu-
dadanos nativos, nacidos en el extanjero, fueran insecriptos
por sus padres, 6 por ellos mismos, en los consulados ar-
gentinos, como lo disponian la ley inglesa y la espaiiola,
la de Chile y Bolivia y otras naciones. Pero se deseché
ésto, manteniéndose que, en principio, la condicion fuera
venir al territorio, residir en él, hacer ante sus autorida-
des una comprobacion del nacimiento y una manifesta-
¢ién de voluntad adoptando la ciudadania.

Kl proyecto, despachado por la eaAmara, consagrd 4 ese
punto tres disposiciones, que son las siguientes :

Art. 1°. — Son cindadanos argentinos :

2° Los hijos de padre 6 madre argentinos, que habien-
do nacido en pais extranjero, manifiesten al juez nacional
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6 provincial del distrito en que se hallen, su intencion de
ser cindadanos.

Art. 3°. — Los hijos de ciudadanos nativos, nacidos en
el extranjero que manifiesten su voluntad de ser ciuda-
danos, deberan probar legalmente ante el juez nacional 6
provineial respectivo, su calidad de hijo de padre 6 madre
argentinos y hacer la formal promesa de no obedecer a
- otras autoridades y leyes que las de la Repiblica.

Art. 4°. — Dichos jueces, ante quienes se hiciere la
manifestacién de que habla el ineiso 2° del articulo 1°, ha-
ran constar en un registro especial el nombre, edad y lu-
gar del nacimiento del interesado, debiendo remitir cada
trimestre al ministro del Interior un estado de las inserip-
ciones que se hubiesen hecho aute sus respectivos juz-
gados.

f
Este proyecto de ley despachado por la camara en 1863, |

quedo sin curso en el senado hasta 1869, viniendo 4 ser
discutido en ese alto cuerpo en la sesion del 3 de julio de
dicho afio (1).

La comision de negocios constitucionales modificé y

amplié largamente el proyecto de la otra cAmara, mani-
festando el senador informante haber tenido ella 4 la vis-
ta, ademas del proyecto remitido por la cimara de dipu-
tados, otro proyecto del doctor Vélez Sarsfield, las propias
ideas de los senadores maduradas en largas deliberacio-

nes y diversos trabajos hechos sobre la materia en el pais

¥y en el extranjero.

(1) Diario de sesiones del senado, anio 1869, pdgina 327 y siguien-
tes.
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Respecto de los hijos de ciudadano nativo, nacidos en
el extranjero, la comision del senado mantuvo el prineipio
consignado en el proyecto de la edmara de diputados, va-
riando finicamente la colocacion, y atribuyendo 4 solo los
jueces federales los tramites que aquel proyecto atribuia
4 los jueces federales 6 provinciales de la residencia del
interesado.

Los articulos del proyecto del senado relativos 4 este
punto, se hallaban redactados de esta manera:

Art. 1°. — Son argentinos :

2° Los hijos de padre 6 madre argentinos, que habien-
do nacido en pais extranjero, manifestaren al juez seccio-
nal del distrito en que se hallen, sus deseos de ser eiuda-
danos.

Art. 6°. — Los hijos de ciudadanos nativos, nacidos en
el extranjero, que manifestasen su voluntad de ser argen-
tinos, deberdan probar ante el juez federal respectivo su
calidad de hijo de padre 6 madre argentinos, por la depo-
sicion de dos testigos habiles del Ingar de residencia de
sus padres, )

Tenia graves defectos también esa redaceion;y tan lue-
g0 como entro al debate el inciso 2° del primer articulo, se
reprodujeron agravadas, la discusion y la disidencia que ha-
bia provoeado en la camara de diputados seis anos antes.

Se hallaban ahora en el senado nacional el doctor Alsi-
na y el general Mitre, que habian intervenido en los de-
bates de la constitucion de 1854 para el estado de Buenos
Aires y en la convencion de esa provineia en 1860 para
la reforma de la constitucion nacional; el doetor Alsina
habia tomado también parte muy principal en la disecu-

7
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sién de esta misma ley por la CAmara de diputados en el
ano 1863. Por tltimo, ocupaba el ministerio del interior
el doctor Vélez Sarsfield, que habia formado parte, con el
general Mitre, de la comisién informante sobre las refor-
mas en la convenciéon de Buenos Aires. Nuevamente,
pues, vinieron 4 la discusion y al debate del senado, ideas
y propositos de unos y otros que habian formado la trama
de los anteriores debates en la convencién de Buenos Ai-
res en 1860 y en la camara nacional de diputados en 1863.

Kl general Mitre (1) planteé la verdadera difieultad pro-
veniente sin duda del articulo 76 de la constitucion al per-
mitir que el presidente y vicepresidente puedan ser ciu-
(dadanos no nativos, sino hijos de cindadano nativo aunque
nacidos en el extranjero. « La comisién — dijo — reconoce
dos clases de cindadanos: los cindadanos naturales y los
ciudadanos por naturalizaciéon; pero entre esas dos clases
de ciudadanos, hay una tercera clase que es la que ha
traido esta disposicion, que en nuestra constitucion existe,
por lo cual tenemos que dar una ley en armonia con ella. »
Y mas adelante (2): « La constitueién dice en uno de sus
propésitos, que el congreso dictard leyes de ciudadania
sobre la base de la ciudadania natural: éste es el prin-
cipio fundamental y la base de nuestro derecho propio, y
ninguna ley puede dictarse sino asi ; pero hay otro articu-
lo, y es el iinico en nuestra constitucion, que hace una
excepeion, y es para ejercer el puesto de presidente de
la repiiblica. Cualquiera cindadano nativo, 6 naturalizado

(1) Diario de sesiones, sesién del 3 de julio de 1869, pigina 333.
(2) Ibid, pagina 340.



en el pais, puede ejercer todos los puestos piblicos por el
hecho de ser ciudadano; pero hay una distineion en cuan-
to al presidente de la Repiblica, que debe ser cindadano
nativo 6 hijo de nativo. »

El senador Ardoz, de la comisién, reconocié que en
efecto existia en la constitueion tal anomalia. « En el cur-
so del debate sobre la constitucion se recordoé que habia
muchisimos cindadanos distinguidos expatriados & causa
de las convulsiones politicas y de la tirania; que muchos
de ellos haecia veinte afios que estaban ausentes; que te-
nian hijos nacidos en el extranjero, y que éstos quedarian
imposibilitados en la Republica Argentina de desempe-
nar las mas altas funciones y las primeras magistraturas,
si no se consignaba alguna prescripeién que los ampara-
se; y entonces, acordindose que iban 4 hacer una resolu-
¢ion injusta nacida de un hecho fatal, consignaron ese
articulo, ete. La confusion nace de esa disposicion en
contraposicion con la otra... La comision examiné deteni-
damente estos dos puntos, y no pudo hacer otra cosa que
su deber, consignar esa contradiccién en el proyecto» (1).

El debate se trab6 no solamente acerca de ese punto,
sino también sobre las otras declaraciones de circunstan-
cias referentes 4 la cindadania de los nacidos en las re-
pablicas que formaron parte de las Provincias Unidas
antes de su emancipacion y que hubieran continuado re-
sidiendo después en el territorio argentino. Y el proyecto
volvié nuevamente 4 comision, suspendiéndose el debate,

(1) Diario de sesiones del senado, sesién del 6 de julio de 1869,
pdgina 343.

-
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para oir las opiniones del ministro del Interior, doctor
Vélez Sarsfield ; con cuya conformidad fué presentado en
la sesién del 13 de julio el proyecto definitivo, que es con
algunas adiciones la ley sancionada y vigente desde el
referido ano 1869 (1).

La ley asi elaborada consigna el principio de la ciuda-
danfa natural, declarando argentinos 4 todos los nacidos
en el territorio, con exclusion de los hijos de ministros
extranjeros y miembros de legaciones acreditadas en la
reptblica; 4 todos los nacidos en las legaciones argenti-
nas y en sus buques de guerra, 6 en mares neutros bajo
pabellén argentino ; 4 los nacidos antes de la emancipa-
¢ion en las republicas que formaron parte de las Provin-
cias Unidas y hubieran continuado residiendo en el terri-
torio de la mnacién, manifestando su voluntad de serlo:
finalmente, & los hijos de argentino nativo, que habiendo
nacido en pais extranjero, optaran por la ciudadania de
origen, bastandoles acreditar ante el juez federal su filia-
¢ion (art. 5°) y sin pedirseles ninguna clase de manifesta-
¢ion de voluntad sino la resultante de ese tramite proba-
torio.

En cuanto 4 naturalizacién de extranjeros, se fijé en
dos atios el tiempo de residencia necesario para poder so-
licitarla, conforméndose al articulo 20 de la constitucion.
Pero se permite solicitarla en cualquier momento, sin
comprobacién de ningiin tiempo de residencia, 4 todo ex-
tranjero que acredite alguna de las circunstancias si-
guientes: haber desempetiado con honradez empleo nacio-

(1) Ibid, sesién del 13 de julio, pidginas 356 y 357,

R ———
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nal 6 provincial, dentro ¢ fuera de la Repiiblica; haber
servido en el ejército 6 en la escuadra, 6 haber asistido a
alguna funcién de guerra en defensa de la nacion; haber
establecido en el pais una nueva industria 6 introducido
en ella una invencién ftil; ser empresario 6 constructor
de ferrocarriles en cualquiera de las provincias; hallarse
formando parte de las colonias establecidas 6 que se esta-
blecieren en los territorios nacionales, 0 en las lineas de
fronteras actuales (al dictarse la ley) 6 fuera de ellas ; ha-
berse casado con mujer argentina en cualquiera de las pro-
vineias (1); ejercer en ellas (2) el profesorado en cuales-
quiera de los ramos de la educaciéon 6 industria.

El hijo menor de edad y nacido en el extranjero de un
extranjero que se naturalice como ciudadano argentino,
puede obtener la carta de ciudadania del juzgado federal,
por el solo hecho de haberse enrolado en la guardia na-
cional. Y el hijo de un cindadano argentino que se natu-
ralice en el extranjero, nacido después de la naturaliza-
eion de su padre, puede obtener carta de ciudadania si
viniendo 4 la repiblica se enrolase en la guardia nacional
a la edad que preceptia la ley.

Ninguna clase de procedimiento se les fija en dicha ley

(1) Al dictarse la ley no habia ningtin territorio federalizado para
capital ; actualmente se deberd entender comprendido también en
esta disposicién el extranjero que se casase col mujer argentina en .
la eapital 6 en los territorios nacionales.

(2) La misma observacién que en la nota anterior; con la agra-
vante de que la red de ferrocarriles es casi enteramente nacional y
4 las provinecias se les niega el derecho de hacer verdaderas conce-

siones de ferrocarriles.
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4 los juzgados federales para la tramitacion de los expe-
dientes sobre cartas de cindadania. Solo se dice en ella
(art. 11) que el ministerio del Interior dard 4 los jueces
de seceion el suficiente ntimero de ejemplares impresos de
Cartas de cindadania, de modo que sean otorgadas bajo
una misma formula.

En ninguna parte se ordena que los juzgados federales
lleven alguna forma de registro de las cartas de cindada-
nia que otorguen; 6 que comuniquen 4 las antoridades
administrativas para los efeetos de un registro las cartas
otorgadas.

Son esas acaso las mayores deficiencias de la ley.

Aunque no fué incluido en ella merece ser mencionado
en este estudio un articulo bajo el niimero 10, que figura-
ba en el proyecto de la comision del senado, segin el cual, |
podian renunciar 4 los cargos y deberes de la ciudadania
los ¢indadanos naturalizados que dejaran de ser ciundada-
nos argentinos por haber tomado otra cindadania, 6 por
haber recobrado su ciudadania de origen, 6 los cindada-
nos argentinos de origen (hijos de nativo nacido en el |
extranjero) que se naturalizasen en el extranjero y mien-
tras no volvieran 4 la Repiblica.

El proyecto no acordaba 4 los ciudadanos nativos la
facultad de renunciar 4 la cindadania ni 4 sus cargas y
deberes, guardando silencio acerca de ellos, y expresando
permitirselo, como queda expresado, 4 los ciudadanos na-
turalizados. I debate resurgié acerca de este punto; y aun-
fue el articulo fué aprobado en el senado, lo deseché m4s
tarde la cdmara de diputados, y no figura en la ley actual.

El sentido que tenfa y la gravedad que podia tener ese
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permiso de renuncia 4 la ciudadania por los ciudadanos
naturalizados, lo expresoé asi el general Mitre : « Iiste es
un pais que esta destinado 4 poblarse en gran parte por
la inmigracion extranjera, y esta ley tiene por objeto an-
mentar el nimero de los ¢indadanos. Si produce los efec-
tos que tenemos en vista, muchos extranjeros se han de
hacer argentinos por naturalizacion. Entonces, si llegase
4 estallar una guerra entre la Reptblica Argentina y las
naciones a4 que pertenecieron esos ciudadanos i cudles son
lox deberes que les imponemos ? ; Les imponemos las mis-
mas reglas que les imponemos alos nuestros ?... No, sefior.
Lo que tenemos que decir, es que el cindadano naturali-
zado esta obligado 4 las cargas y deberes de un ciudada-
no natural, porque sino seria un ciudadano de otros pai-
ses, porque entoneces en los grandes peligros de la patria,
no estaria obligado 4 prestar servicio alguno, ni 4 correr
nuestra suerte » (1).

Jomo resultado de este debate, y tras larga discusion
que se prolongé durante dos sesiones, el articulo propues-
tio quedo modificado asi en el senado: « La pérdida de la
cindadania argentina, por la adopecién de otra extraia,
exime de las cargas y deberes anexos 4 aquella. »

Esta declaracion era sin duda el presentimiento de una
cuestion que ha sido suscitada después y que en estos
tiempos se halla todavia en tela de juicio ; pero en aque-
llos momentos resulté prematura ¢ incompletamente plan-
teada. Cuando vino el referido articulo 4 la discusion de
la camara de diputados, el debate se reprodujo; y la for-

(1) Diario de sesiones del Senado nacional, 1863, pigina 364 .
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mula decisiva para que el articulo fuera tofalmente des-
echado, la di6 el doctor Manuel Quintana diciendo : los
deberes y cargas No se renuncian, aungue dejen de cum-
plirse 4 veces.

La cuestion de la pérdida de la cindadania ya propia,
va adoptiva, ha sido después tratada ampliamente, y es
objeto en estos tiempos, de discusiones y de intentos de
avenimiento entre las naciones. La hallamos ya netamen-
te enunciada por José Manuel Estrada en un articulo de
la Revista Argentine en 1871, en el ¢ual se declara resuel-
to partidario de las cindadanias sucesivas, determinadas
por el domicilio, como medio de atraer 4 la nacionalidad
argentina 4 los elementos de poblacién aportados por la
inmigracion (1). La encontramos formulada, con referen-
¢ia 4 las naciones de América, por el Consejo directivo de
la Unién internacional de las repitblicas americanas: el
que en 1906, para el tercer congreso que habia de reu-
nirse en Rio Janeiro ese afio, proponia este punto: «La
conveniencia de celebrar un convenio que comprenda el
principio de que el cindadano naturalizado en uno de los i
paises contratantes y que se radique nuevamente en el
pais de origen sin la intencion de regresar 4 aquel donde
se naturalizo, sea considerado como que ha renuneciado 4
a naturalizacion en ese pais, presumiéndose que existe
el intento de no regresar cuando la persona naturalizada
reside mas de dos afios en su pais de origen » (2).

(1) Se encuentra reproducido como Apéndice del curso de derecho
constitucional, tomo I, pdginas 320 4 333.

(2) Revista de derecho, historia y letras, tomo XXV, pdeina 68,
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En un tratado de los Estados Unidos con Méjico y otro
con el Ecuador esa misma doctrina fué sancionada. Por
el articulo 1° del tratado con la republica del Ecuador, ca-
da nno de los contratantes se obliga 4 reconocer como ciu-
dadanos naturalizados de la otra nacién, 4 aquellos gue
hayan sido debidamente naturalizados despunés de haber
residido sin interrupeion en la patria adoptiva el tiempo
requerido en ella por la Constitucion 6 por las leyes. Por
el articulo 2° se establece que si el cindadano naturalizado
en eualquiera de las dos naciones contratantes vuelve al
(e su nacimiento con intencion de no regresar al de la na-
turalizacion, se consideraran resumidas las obligaciones de
la eiudadania de origen y renunciada la adquirida por la
naturalizacion. En el articulo 3° sefija la residencia de
mas de dos afios en el pais del nacimiento, como suficiente
presuncion de la intencion de residir en €l sin 4nimo de re-
greso al pais de la naturalizacion ; pero esta presuncion
puede ser destruida por prueba en contrario (1).

La misma solucién fué propuesta en el Congreso juri-
ilico ibero-americano reunido en Madrid en 1892, con oca-
sion del centenario del descubrimiento de América, por el
general Antonio Flores, ex presidente del Ecuador y nego-
ciador del tratado con los Estados Unidos, &4 que queda he-
cha referencia (2).

Es finalmente esa la solucion 4 que parecen encaminar-
selos estadistas italianos para con aquellos de sus conna-

(1) Congreso juridico ibero americano. Madrid {892, Publicacién de
la Real Academia de jurisprudencia y legislacion, pdg. 428.

(2) Congreso juridico ibero-americano, ya citado, piginas. 413 4 442,
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cionales que, habiendo emigrado, retornan 4 Italia después
de haber adquirido, voluntariamente @ obligados por las
circunstancias, la ciudadania de los paises en que residie-
ron; asi como para los hijos de italianos que, italianos por
la ley de Italia y cindadanos de los paises de su nacimiento
en virtud de las leyes de esos paises, vienen luego 4 ave-
cindarse en Italia sin haber hecho nada para cumplir con
las leyes, y entre éstas, con la del servicio militar.

En el reciente congreso de italianos residentes en el
extranjero, celebrado en Roma durante el corriente ano,
esta ha sido una de las enestiones mas amplia y lnminosa-
mente debatida. El Instituto colonial italiano ha publicado
Gltimamente un libro, escrito por el senor Mario Viane-
1lo-Codo titulado La cittadinanza del nostro emigrato, y del
cual veo citados (1) estos dos parrafos:

« Hay quien sugiere, como remedio 4 este estado de
cosas, la derogacion del articulo de nuestro codigo que

declara que: «pierde la nacionalidad el que la haya ob-

tenido en pais extranjero». Veremos sin embargo, que
¢l remedio podria consistir no ya en la derogacion de este
articulo, el eual, por otra parte, contribuye 4 alimentar el
«equivoco » de la doble cindadania.

«Dicho remedio consistirfa en el reconocimiento del
principio de que 4 un individuo no debe atribuirse sino
una nacionalidad tnica, por medio de leyes que faciliten
mas eficazmente que las leyes actuales la recuperacion

(1) La Prensa de Buenos Airves, ndmero del 27 de Jjulio del co-
rriente afio. Puede verse con fruto el articulo de ese dia y del pre-

cedente, acerca de estas materias.
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de la ciudadania perdida, y que den al individuo que por
necesidad se naturaliza en un estado extranjero, la espe-
ranza de que al tornar 4 la patria no hallara obstaculo al-
guno y que le sera siempre facilitada. » :

El diario argentino de donde tomo esta cita, agrega
por su parte, después de esta transeripcion :

« Hl prineipio es general : una sola nacionalidad para
los hijos de extranjeros, nacidos en la Repuablica Argenti-
na como para los naturalizados, sin perjuicio de que unos
y otros puedan adquirir la nacionalidad italiana cuando
les convenga, de acuerdo con las reglas de naturalizacion
de la misma.

«Tal es el estado juridico de la cuestion en estos mo-
mentos. »

La cuestion de la renuncia de una ciudadania por la
adopeion de otra, propuesta en la discusion de la ley de
1869, se referia ya vagamente 4 estos conceptos que hoy
se admiten generalmente y sin restricciones, y que el dia-
rio antes citado enuncia asi con perfecta nitidez :

« Siendo la nacionalidad un hecho y un estado juridico
que reposa en la voluntad técita 6 expresa del hombre,
aquel conflicto de dos leyes que lo reclaman (por ciudada-
no) no lo afecta sino efimeramente. Bl puede resolverlo
por un simple acto de voluntad, declinando una naciona-
lidad é incorporindose 4 otra. »

Recordemos que en el proyeecto de constitucion de 1812,
el ausentismo era interpretado por el legislador, sin duda
con muy bunenas razones, como abandono de los deberes
de la ciudadania nativa, y determinaba la pérdida de ésta,
exigiéndose al que regresara después de los siete anos de
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qusencia nna naturalizacion en forma como 4 cualquier
otro extranjero. En cambio, al sancionarse laley de 1869,
<o rechazaba toda idea de que la nacionalidad argentina
pudiera licitamente ser substituida por ofra 6 renun-
ciada.

En enanto al proposito fundamental de la ley de ciuda-
dania que se sancioné en 1869, 10 expreso el senador Ardoz
en estos términos : « Facilitemos, debe ser nuestra divisa,
facilitemos el awmento de ciudadanos, si es que se ha de
conseguir por efecto de la ley (que lo dudo mucho), y de-
jemos para después la mejora de la ley. Si las necesida-
des, 6 los sucesos muestran la necesidad, esta ley se puede
adicionar cuantas veces se quiera: se pueden enmendar
los errores que ahora se nos pueden escapar. Vamos, pues,
i dictar la ley de cindadania, y no nos extraviemos con
pequenas adiciones » (1).

Bstan proximos 4 cumplirse cnarenta y dos anos desde
que fué dictada la ley. No existe ningin registro de natu-
ralizaciones, y no puede seguirse, por demostraciones es-
tadisticas, el movimiento ascendente, descendente G on-

ilnlatorio de las naturalizaciones. Se sabe, sin embargo,

que éstas no han sido numerosas, en los primeros tiempos
al menos: y que ni en esos tiempos ni después, han podi-
do considerarse como un fruto espontédneo de las invita-
ciones de la ley. En este punto, los presentimientos del
senador Arioz aparecen como profecias. Han hecho mas
por las maturalizaciones los caudillos parroguiales, los
escamoteadores del sufragio, los fabricantes de electores

(1) Diario de sesiones citado pdgina. 864,
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ocasionales (1) que todos los beneficios de la ley de ciuda-
dania. En los altimos afios ha hecho todavia mas por la
naturalizacion el famoso compelle intrare de la ley de ex-
pulsion de extranjeros dictada en 1902, que los mismos

(1) Este reclutamiento de electores por medio de naturalizaciones
en pandilla no es de reciente invencion. En un articulo de José
Manuel Estrada en El drgentino de 19 de noviembre de 1872, tomo
los signientes pdrrafos que dan fe del hecho y lo aprecian con un
criterio de benevoleneia digno de especial consideracion. Era en los
preparativos de la eleceion presidencial del doctor Nicolds Avella-
neda :

«Biendo esto asi, es claro que no es motivo de alarma, sino mds
bien de aplanso y regocijo ver que multitud de extranjeros acuden
solicitando la ciudadania.

« Pero estamos en visperas de elecciones—se dice

¥ esos extran-
jeros se nacionalizan sélo por el deseo de intervenir en la lucha que
actualmente nos agita.

« Bien estd.

« Ese movimiento acredita de fodas maneras un vivo interés por
las cuestiones gque preocupan & la Republica. El extranjero en Le-
vante tiene su coénsul ; y le basta. Impoértasele poquisimo lo que en
el interior ocurre. Bajo la tirania de Rosas, los nacionales habrian
deseado pasar por extranjeros. Mds tarde, cada uno se ha confor-
mado con su suerte; y el extranjero ha preferido la condiecién
privilegiada que le erfan nuestras leyes imprudentes.

«Hoy, parece que se busca con inusitado interés la ciudadania.

«j Cunde, pues, en el elemento extranjero la preocupaciéon por la
politica nacional ?

« No — gritan los partidarios — sino que se habilitan para hacer-
se mercancia electoral.

«El juicio es duro, y el apostrote sangriento.

«;Es, 6 no relativameute enorme el namero de cindadanos
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caundillos electorales. Son sin duda los sucesos los que ac-
tualmente demuestran la necesidad, como previo el mis-
mo senador Ardoz, de que laley de ciudadania de 1869
sea revisada y puesta en armonia ¢on las condiciones de los

nuevos tiempos.

que acnde actnalmente & inseribirse en los registros de electores ?
« Convenis en que si, y explicdis el hecho por el interés excep-
cional comprometido en la lucha electoral presente.
« 3 Por qué no juzgar 4 los extranjeros con la misma discrecién ?
« Conocemos la respuesta: porque hay un partido gque soborna
electores.
« No esclareceremos quién lo dice, ni contra quién lo dice.
« Las recriminaciones son mutuas, entre los parfides que se dis-

putan la victoria en Buenos Aires. »




CAPITULO VII

Antigiiedad de la aspiracién @ reformar la ley de 1869. — Hstudio
de José Manuel Estrada en La Revista drgentine (1871) y en Bl Ar-
gentino (1874). -— Puntos de reforma indicados por el doctor Teje-
dor en la memoria de relaciones exteriores en 1874, — Urgencia de
la reforma, expresada por A. de Vedia. — La naturalizacién y la
adquisieion de tierras piiblicas : iniciativa del diputado Doctor Ze-
ballos en 15883. — Proyectos presentados: De los sefiores doctor Vie-
tor M. Molina y general Mansilla en 1890. — Inexactitud del fun-
damento invocado sobre gue fuere larga y dificultosa la tramita-
cion de los juzgados federales: funcién auntomditica de éstos en
materia de naturalizaciones. — Nuevo proyecto del diputado Olme-
do, con las firmas del general Mansilla y doector Molina. — Deba-
te que dié ocasién 4 la presentacién de este proyecto, por la dis-
cusion de la ciudadania del doctor Urdapilleta. — Notables pala-
bras del doctor Pellegrini (E.) en ese incidenfe. — Proyecto del
doctor Barroetavena en 1894. — Proyecto del doctor Morelen 1895.
— Reiteracién de éste en 1898. Proyecto del doctor Carles Pelle-
grini, en el senado de 1903, sobre naturalizacion por rescripto. —
Fundamento de ese proyecto: su critica. — Proyecto del doctor
Gouchon en 1905. — Proyecto del doctor Ayarragaray en 1908. —
Fundamento de ese proyecto: su ecritica. — Proyeectos del doctor
Marcos M. Avellaneda y M. A. Monfes de Oca en las sésiones
de 1911. — Comparacion de este iltimo con la ley de 1869 4 la
cual reforma. — Ese proyecto restringe la naturalizacion de todos
los extranjeros por evitar la de los extranjeros perniciosos.



— 112 —
La aspiracion 4 que la ley de ciudadania sea reformada
v adicionada en consonancia con las nuevas necesidades
de la Reptblica es antigua, tan antigua como la ley mis-
ma; y ha sido expresada en numerosos escritos, principal-
meﬁt-e en las tesis universitarias (1) de muchos jovenes
Jaureados, quienes han reproducidos sin duda las ensenan-
zas de la catedra ; y también en no pocos proyectos pre- -
sentados afio tras ano en las ¢imaras y sepultados alli en

¢l mds sepuleral olvido.

(1) Tengo conocimiento de las siguientes, que ciertamente no son
las unicas:

Josi A. TeErrY, Condicién delos extranjeros en la Repiblica Argen-
tina, afio 1869.

RamiN OTaso0, La naturalizacion, ano 1873,

PascUAL QUIROGA, Los estranjeros en la Repiblica Argentina,
ano 1889,

Josi N. Disz ¥ GUERRA, Los extranjeros en la Repiblica Avgen- |
tina, afio 1886.

Marcos M. AVELLANEDA, La naturalizacion de los evtranjeros,
afno 1892.

Ricarpo R. VIpELA, Condicion juridica del extranjero, ato 1889.

BeNJaMIN OBEIERO, Los extranjeros en la Repiiblica Argentina,
afno 1894,

Epvarpo Crespo, Reforma d la ley de nacionalidad vy ciudadania,
ano 1894,

CarLos V. Suxgy. Los extranjeros en la Repiblica Argentina,
ano 1894,

Frorexcio M. Ortiz. Condicién juridica de los extranjeros ante el
derecho internacional privado, afio 1894.

Maxver M. Ir10NDo, Naturalizacién de los ectranjeros, afio 1897.

DoMiNGo R. MorGN, Elestranjero antelas leyes argentings, afio 1897.

JUaN Luts Diaz, Condicidn juridica de los extranjeros, afio 1896,




— 113 —

Casi contempordneo con la ley de naturalizacion de
1869, es un notabilisimo articulo de José Manuel Estrada,
publicado en La Revista. Argentina en marzo de 1871,
durante los dias luctnosos de la fiebre amarilla, 4 la cual
alude en algunos de sus parrafos. En él y en dos editoria-
les de Hl Argentino, publicados en noviembre 19 de 1873
y 21 de julio de 1874 (1) el ilustre maestro llega a la con-
clusién de que la tinica reforma transcendental y decisiva
que pudiera emprenderse en materia de naturalizacién,
4 fin de hacer desaparecer la resistencia pasiva de los ex-
tranjeros 4 obtener cartas de ciudadania argentina, seria
la de revocar el principio de que la adopeion de la ciuda-
dania en el pais de residencia incluya necesariamente la re-
nuncia irrevocable de la cindadania nativa: proclamar la
formula de: la compatibilidad de ciudadanias sucesivas o6
alternativas, determinadas por el domicilio actual.

«Seria menester — dice—que la naturalizacion de un
hombre en el pais de su residencia, ni implicara aquella
renuncia ni fuera eompatible con la conservacion de la
eindadania primitiva. En buena hora que la cindadania
sea inherente al derecho de vecindad. Nadamenos quere-
mos. Para establecerlo se requiere, empero, que se pueda
cambiar sucesiva 6 alternativamente de domicilio: de
modo que, la solucién de este vasto problema no es mate-
ria de legislacion, sino de arreglos internacionales y de
principios universalmente aceptados en el derecho piu-
blico (2).

(1) Curso de derecho comstitucional, tomo 1°, pdginas 320 4 333.

(2) Ibid, paginas 323 y 333.
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Los articulos de José Manuel Estrada en Bl Argentino
demuestran que la cuestion era agitada entonces en los
diarios La Libertad y La Repiblica. Y desde entonces, de
tiempo en tiempo, la misma cuestion es tratada en la pren-
sa diaria, cada vez que ha surgido con uno 1 otro motivo
alguno de los proyectos de ley que vamos 4 examinar en

este capitulo.

Al mismo tiempo que la prensa diaria, se preocupaba
por entonces también de la afluencia de la inmigracion
y dela conveniencia de facilitar 1a naturalizacion el doctor
Carlos Tejedor, ministro de relaciones exteriores, enun-
ciando diversos puntos de reforma 4 la ley de naturaliza-
¢i6n en la memoria de su ministerio correspondiente al
ano 1874,

« De Espana, Italia, Francia, Inglaterra y Alemania
misma — decia el doctor Tejedor en aquel documento b
llegan todos los dias 4 nuestras playas centenares de nue-
vos habitantes. La legislacion de la Repfblica necesita
urgentemente acomodarse 4 este hecho, consagrindole por
tratados de naturalizacién. No basta que los hijos estén
por nuestras leyes deeclarados cindadanos. Es preciso ade-

s facilitar la naturalizacion de los inmigrantes. »

En concepto del ministro, deberia bastar para la natu-
ralizacion con goce de los derechos de ciudadanfa, salva
la restriccion en el desempefio de ciertos empleos, que
declarase el extranjero su intencién de naturalizarse para.
quedar naturalizado dos afios después de tal declaracién ;.
6 bien el alistamiento en el ejército, ya que por este solo.
hecho el extranjero pierde su cindadania nativa ; 6 bien,
la adquisicién de bienes raices por un extranjero, con cin-
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¢o anos de residencia (1). Puntos de mira que han sido
adoptados después, total 6 parcialmente, por los proyec-
tos de ley cuyo examen ha de hacerse en este capitulo.

Un reciente comentarista de la Constitucion Argen-
tina (2) al ocuparse de la ley de cindadania en relacién
con aquella, dice también que «exige una revision formal,
desde hace anos proyectada, con el objeto de hacer des-
aparecer disposiciones viciosas ¢ atrasadas, distinciones
injustas y trabas inttiles, acordando todas las facilidades
posibles para la naturalizacion, que refluye principalmen-
te en beneficio de la patria adoptiva... La cindadania
y la naturalizacion son otorgadas en beneficio de la comu-
nidad y no en provecho del individuo aislado. No debe
someterse su concesién 4 muchos requisitos 6 formali-
dades, ni debe admitirse ficilmente la pérdida 6 suspen-
sion de los derechos reconocidos ».

Este tiltimo ha sido durante muchos afios el criterio
dominante en cuantos proyectos de reforma han sido pro-
puestos en la Repiblica : facilitemos, como deeia el sena-
dor Ardoz en la sesién del 13 de julio de 1869, y como
repetian el doctor Tejedor y José Manuel Estrada en
1874.

Sin ser propiamente un proyecto de reforma 4 la ley de
cindadania de 1869, el doctor Estanislao S. Zeballos pre-
senté en la CAmara de diputados, en agosto de 1883 (3)

(1) Memoria de relaciones exteriores, atio 1874, pagina 20.
(2) A. pE VEDIA, Constitucidn Argentina, pigina 268.

(3) Diario de sesiones de la Cdmara de diputadoes, afio 1883 ; tomo
I, paginas 797 4 814.
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un proyecto de ley creando una dependencia administra--
tiva que centralizase la direccién de casi todos los servi-

cios que después le han sido atribuidos al ministerio de
Agricultura, y entre ellos, los de inmigracion, enajenacién -
de las tierras fiscales y colonizacion : dentro de ese proyec-
to, habia una feliz iniciativa para impulsar eficazmente la
adquisicion de la cindadania argentina, mediante la exi-
gencia de que se naturalizasen los adquirentes de la tie-
rra piblica.

Tanto las tierras de pastoreo, para el cual destinaba el
proyecto parte de la Patagonia, del Chaco, el Neuquen y |
la Tierra del Fuego; como las tierras para agricultura
en Misiones y en parte del Chaco, Pampa y la Patagonia,
podian ser adquiridas por extranjeros, 4 los precios modi-
cos y en los plazos liberales que fijaba el proyecto : pero
los adquirentes debian haberse previamente naturalizado,
i obligarse a obtener la naturalizacién antes de que se leég
escriturasen las tierras, quedando sin efecto las enajena-
ciones, si esta condicién no fuese cumplida.

Igual disposicion adoptaba en la formacion de colonias
sobre terrenos fiscales, donde ya existiesen pobladores:
4 éstos se les reconocia y se les eserituraba gratuitamente
una fraceion de cien hectéreas, y siendo jefes de familia,
se les daba el derecho de adquirir otras tres fraccionesy
pero si el ocupante era extranjero debia igualmente haber-
se naturalizado @ obligarse 4 obtener la naturalizacién 6l
y sus hijos varones mayores de 15 anos, antes de la eseri-
turacion.

Para la tramitacién de las solicitudes de naturaliza-
¢ion, en relacion con estas enajenaciones el proyecto esta-
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blecia una oficina especial, que habria evitado 4 los colo-
nos las molestias de abandonar su residencia y sus traba-
jos para oeurrir 4 las capitales, asiento de los juzgados, y
los habria puesto 4 cubierto de los peligros de despose-
sion que corrian descuiddndose en cumplir con el requisito
de la naturalizacion.

Hsta feliz iniciativa, acogida con aplauso por la prensa
en general, cayo pronto en el olvido. La tierra ptblica ha
sido después enajenada, y aun dilapidada segtn se afir-
ma. Entre sus adquirentes por toda clase de titulos, no
han faltado los extranjeros. Ha producido fortunas cuan-
tiosas su adquisicién. No parece que sin embargo la tierra
piblica haya producido naturalizaciones ; cnando més, ha-
bra producido ausentismos, dando ocasion 4 sus duenos pa-
Ta vivir lejos c¢on las rentas de los arrendamientos, 6 con los
capitales obtenidos por la valorizacién creciente y rapida.

Directamente encaminados 4 la reforma de la ley de
1869 se han presentado después, y especialmente desde
1890, un sinnimero de proyectos.

Existe desde ese mismo afio uno de completa reforma,
propuesto por los diputados doctor Vietor M. Molina y
general Mansilla. En él se mantiene el principio de la
eiudadania por nacimiento y se conserva la ciudadania
de origen para los hijos de padre 6 madre argentino naci-
dos en el extranjero que opten por la cindadania argentina
(sin expresar tiempo ni forma de la opeién) 6 se enrolen
en la guardia nacional (1). Pero las innovaciones radicales

(1) Cuando el proyecto fué presentado no habia la ley de cons-
cripeién militar.
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de aquel proyecto se refieren especialmente 4 la naturali-
zacion.
Todo extranjero mayor de 18 afios que lleve tres de
residencia en la Repablica, y no haga manifestacion en
contrario ante el juzgado federal de su distrito 6 ante el
eonsul de su nacién, serd considerado ciudadano sise
halla en cualquiera de las siguientes condiciones :
1° Casado con mujer argentina, aunque el matrimonio
se haya celebrado en pais extranjero;
2° Poseer bienes raices por mayor valor de 2000 pesos
nacionales ;
3° Ejercer profesion liberal ;
4° Desempefiar cualquier cargo rentado en la adminis- i
tracion, 6 servir en el ejéreito 6 armada;
5° Pagar matricula comercial 6 industrial mayor de 50
pesos anuales ; I
6° Formar parte del directorio de alguna sociedad ano-:
nima cuyo capital exceda de 100.000 pesos;
7° Explotar cualquier concesion del gobierno nacional
6 de las provincias. '
Los extranjeros empleados ¢on remuneraciondel Estado
no podran optar como los demés por la conservacion de su
nacionalidad de origen.
Ademads, todo extranjero mayor de 18 afios con dos de
residencia, sin otra formalidad que acreditar ante el juez
federal esa residencia (y sin exigencia de ninguna otra
cunalidad 6 circunstancia personal) tiene derecho 4 la
ciudadania. Lo tiene también en cualgquier tiempo, el que
acredite ante el juez federal alguno de los servicios si-
guientes, que son los enumerados en la ley de 1869:
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1° Haber desempeiniado con honradez empleos de la
nacion 6 de las provineias, dentro 6 fuera de la Repuablica ;

2° Haber servido en el ejército 6 armada, 6 haber asis-
tido 4 una accién de guerra en defensa de la nacion 6 de
su gobierno ;

3° Haber establecido una nueva industria ¢ introducido
en el pais un invento de importancia ;

4° Formar parte de empresas constructoras ¢ explota-
doras de ferrocarriles, puertos @ otras obras de interés
general en la capital, en las provinecias 6 en los territorios
nacionales ;

5° Hallarse formando parte de una colonia planteada
en la Repiblica y poseer en ella algan bien raiz;

6° Habitar 6 poblar territorios en las lineas de fronte-
ras, 0 fuera de ellas ;

7° Haberse casado ¢on mujer argentina ;

8° Ejercer el profesorado en la instruceion publica.

Bl hijo extranjero del ciudadano naturalizado, puede
pedir la naturalizacion con solo acreditar haberse enro-
lado en la guardia nacional.

Los naturalizados puedeu optar 4 todos los cargos pi-
blicos, menos al de presidente y vieepresidente de la Re-
piblica.

Los juzgados federales llevaran un registro de los na-
turalizados y de los que quieran conservar su ciudadania.
Los consules extranjeros llevaran también su registro y
trimestralmente pasaran al presidente de 1a Suprema Corte
una relaciéon detallada de los inscriptos que hayan optado
por la eonservacion de la nacionalidad.

Donde no haya juzgado federal ni cénsul, los extranje-
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ros que guieran conservar st nacionalidad hardn la decla-
raci6én ante escribano publico, 6 juez de paz, los cuales
pasardn cada mes al juzgado federal la relacion de estas
declaraciones.

Toda actuaciéon sers gratuita asi para naturalizarse
como para retener la ciudadania originaria.

Tal es el proyecto. Al presentarlo, manifesté uno de
sus autores, el doctor Molina, que su propésito era lograr
que desapareciera la repugnancia que naturalmente ex-
perimentan los extranjeros para renunciar publicamente
4 su cindadania de origen al solicitar el otorgamiento de
la carta de ciudadania argentina.

« Muchos extranjeros — dijo — de algiin valer, de al-
ouna importancia, me han expuesto reiteradas veces que
era para ellos una aspiracion ser cindadanos argentinos ;
pero que no deseaban solicitarlo de los jueces federales
con toda la larga tramitacion que imponen las leyes vi-
gentes. Si viene una ley general que naturalice 4 todos,
aceptaran la cindadania. »

La verdad es que la tramitaciéon de las naturalizaciones
no ha sido nunca dispendiosa ni de tiempo ni de dinero.
No ha sido siquiera un acto 0 serie de actos de discerni-
miento y discrecion de personas por los jueces federales:
éstos rarisima vez le habrimn vistola ecara 4 uno que otro
solicitante de carta de cindadania; la naturalizacion ha
sido pedida y acordada durante afios y afios como una
funeién mecanica ; como se le pide ¢l peso 4 una béascula
automdtica, 6 como se obtienen pastillas 6 juguetes en
cualquier aparato con ranura para echar piezas de diez 6
de veinte centavos. El alma del juez ha estado siempre
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ausente de la funcién de otorgar las cartas de ciudadania
argentina.Se han dado ¢nantashan sido pedidas. No se han
acercado mas extranjeros 4 pedirlas,y esa es toda la razon
de que no hayan sido m4s numerosas las naturalizaciones.

En correlacion con el proyecto 4 que acabo de referir-
me, que legislaba sobre la naturalizaciénfutura 6 de los
futuros inmigrantes, fué presentado otro subsecripto tam-
bién por el doctor Molina y el general Mansilla y por los
diputados J. M. Olmedo y J. S. Dantas, mucho mas deci-
sivo en cuanto & los extranjeros ya residentes. Su articu-
lo 1° declaraba cindadanos argentinos 4 los extranjeros
que tuvieran siete amnos continnos de residencia al pro-
mulgarse la ley, y fuesen 6 casados con argentina, 6 po-
seedores de bienes raices en el distrito electoral de su
residencia, siempre que dentro de los dos meses de lapro-
mulgacion de la ley, 6 de los dos meses de cumplir los
siete anos de residencia, no hicieran manifestacion contra-
ria ante los jueces federales de la seccién de su domicilio.

El senor Olmedo dijo al fundarlo, que aunque no creia
que €l fuese la reforma transcendental que estaba recla-
mando la ley de ciudadania vigente, presentaba ese pro-
yecto, no suyo, pero al cual se adheria, para dar lugar 4
que el asunto fuese estudiado, y 4 que la comision mo-
viese otros dos proyectos que de tiempo atrds tenia para
ser considerados.

El diputado Olmedo presenté este proyectoen la sesion
del 28 de mayo de 1890 (1), apenas apagados los ecos del
ruidoso debate suscitado en la camara, en las sesiones de

(1) Diario de sesiones de la cdmara, 1890, tomo I, pdgina 126.
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Jos dias 23 y 24 de mayo de ese afo, sobre la eleccién del
doctor José Vicente Urdapilleta, paraguayo de nacimiento,
para diputado al congresopor la provincia de Buenos Aires.

El doctor Urdapilleta, naturalizado argentino, con més
de treinta afios de residencia en el pais y habiendo sido
en la provinecia de Buenos Aires hasta miembro de la
Suprema Corte, fué rechazado por la cdmara invocdandose
pretextos tan verdaderamente fitiles, segin resulta de las
actas de las sesiones, que debe suponerse la existencia de
una fuerte animosidad personal, cuya causa no se demues-
tra en aquéllas; pero tan violenta y enconada, que ni si-
quiera necesité alguna causa legal, mejor 6 peor probada,
para sancionar la exclusiéon del diputado.

Lo m#s notable es que ¢l general Mansilla, 4 quien
acabamos de ver que pertenecen en colaboracion dos pro-
yectos de reforma 4 la ley de cindadania en sentido de
facilitar la naturalizacion de los extranjeros, llegé en la
sesion del 22 de mayo (1) 4 manifestar que consideraba
como un renegado de su nacionalidad al doctor Urdapi-
lleta, hijo de una nacion en desgracia, por haberse natu-
ralizado ciudadano argentino.

Contra ese modo de considerar 4 la naturalizacién, le-
vanto su voz el doctor Molina, colaborador del general
Mansilla en ambos proyectos. Su protesta es digna de re-
cuerdo en este lugar: « No podemos (y perdéneseme esta
digresion, no puedo evitarla), no es posible que se clasifi-
que en este recinto con la palabra renegado al que aban-
dona sunacionalidad antigua para optar por la argentina.

(1) Ibid, piginas 82 y 83,
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4 Con qué derecho arrojamos un baldén y convertimos en
ignominia la carta de cindadania acordada en nombre de
la constitucion ? ; Con qué derecho, sin inferir una ofensa
al pueblo argentino, que le abre sus puertas, que le hace
por intermedio de su constitucion las mas halagadoras
promesas, vamos 4 decir aqui: no, la nacionalizacion es
una ignominia ... (1) »

El doctor Pellegrini llamé también la ateneion, dadala
poca consistencia de los fundamentos invocados para des-
conocer los efectos legales de la naturalizacion argentina
en la persona del doctor Urdapilleta, hacia otro punto
digno de ser bien considerado: «En esta cuestién — di-
jo — debemos tener presente que el pais nos escucha.
Llamamos al elemento extranjero, y le decimos: sed ciu-
dadano argentino, y podréis ocupar todos los puestos pi-
blicos del pais, menos los que enumeramos. Y es preciso
que nosotros, al dar un fallo en este caso, no les demos
razén para que nos digan : ese articulo de la constifueion
es mentira; no lo respetais ! Por caprichos, por fantasias,
habéis rechazado al primero que se ha presentado con di-
plomas irreprochables, 4 los que no se ha podido oponer
alguna objecion legal, y simplemente apelando 4 « simpa-
tias manifestadas », esperando que ellas habrian de in-
fluir para que fuera rechazado de la cdmara. No, senor
presidente : pensemos bien lo que vamos 4 hacer; tene-
mos que dar un fallo impareial y sereno, porque ese fallo
serd de gran transcendencia» (2).

(1) Diario de sesiones, 1890, pdginas 116 y 117.
(2) Ibid, pagina 114.
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Nada logré entonces esa severa apelacion 4 la concien-
cia de las responsabilidades del congreso. Pretendiéndose
que esfe es un cuerpo politico, y que sus fallos sobre las
actas de las elecciones son también acto politico y no ju-
dicial, el diploma del doctor Urdapilleta fué rechazado
por veintinueve votos contra veintiseis y quedo flotando
en la opinién aquel calificativo de « renegados » aplicado
por la edmara 4 los extranjeros que se naturalizan eciuda-
danos argentinos.

Se explican bien los lentos progresos de la naturaliza-
cion, cnando ésta es menospreciada y maltratada por la
opinién y cuando ésta 4 su vez se difunde y generaliza,
hasta hallar eco, contra toda conveniencia, en el recinto
mismo de una camara del congreso.

Y sin duda por ésto, el seior Olmedo se propuso al pre-
sentar su proyecto, como después todos los autores de los
presentados seglin veremos, quitarle al proceso de la na-
turalizacion argentina todo tramite 6 férmula de peticion.

En efecto : cuatro afios mas tarde que el sefior Olmedo,
el diputado doctor Barroetaveiia presento en la sesion del
24 de septiembre de la cimara de diputados otro proyecto
de naturalizaciéon automatica, digdmoslo asi (1), diciendo
al presentarlo: «He conversado con algunos extranjeros
distinguidos, y todos me han manifestado que desearian
que los que se encuentran radicados en el pais, en todos
aquellos casos que enumera mi proyecto (tomados de la
ley de cindadania) fueran, por el ministerio de la ley, de-
clarados cindadanos, siempre que no manifestaran expre-

(1) Diavio de sesiones de la edmara, 1894, tomo I, pdgina 938.



DLy

samente una voluntad contraria. No quieren pasar por ese
pedido de la ciudadania, que, en el hecho, por nuestras cos-
tumbres es una verdadera horca caudina que los avergiien-
za (1).

Bl proyecto del doctor Barroetavena, como él mismo lo
expreso, se reduce substancialmente 4 ésto: declarar que
todo extranjero residente por mas de cinco afios y que
esté en alguna de las condiciones que segfin la ley de
1869 bastan para pedir la naturalizaciéon, queda declara-
do ciudadano desde la promulgacion de la ley; y que des-
pués de los dos anos de su promulgacion, serdn igual-
mente cindadanos, sin ninguna formalidad, todos los ex-
franjeros que se encuentren en agquellas mismas condicio-
nes y tengan dos afios de residencia.

Al siguiente ano, el doctor Morel presentaba un pro-
yecto analogo en la sesion de la camara del 5 de julio de
1895 (2) y caido éste también; como el del doctor Barroe-
tavenia en el vacio, lo reiterd tres anos después en la se-
sion del 17 de agosto de 1898 (3). Con cinco anios de resi-
dencia (sin ninguna otra condicion) todo extranjero era
declarado ciudadano por el articulo 1° de ese proyecto,
salvo manifestacion en contrario ante el juez federal, por
aquellos extranjeros que optasen por conservar su nacio-
nalidad.

Aun sin los cineo afios de residencia, con solos dos afios
de ella, cualquier extranjero quedaria hecho ciudadano

(1) Ibid, pdgina 941.
(2) Diario de sesiones de la camara, 1895, tomo I, pdgina 236.

(3) Diario de sesiones de la edmara, 1898, tomo IT, pdgina 586.
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argentino por el solo hecho de enrolarse en la guardia
nacional 6 inscribirse en un registro ¢ivico nacional 6
provineial.

Al fandar el doctor Morel su proyecto de 1898, parecia
peligrar la paz por el lado de Chile, y se hacian ofreei-
mientos piblicos de legionarios extranjeros para el posi-
ble caso de nna guerra internacional. A esas circunstan-
cias se referia el proponente en su discurso de presenta-
cion, diciendo: « En estos momentos de solemne especta-
tiva porque pasa este pais, los exftranjeros mismos se
preocupan vivamente de sus destinos ¢omo nosotros mis-
mos. Aman nuestra patria, nuestra bandera, nuestras ins-
tituciones; y sienten como nosotros esos anhelos, esas
inquietudes, esas angustias del patriotismo... Qué debe-
mos hacer para corresponder 4 esa profunda simpatia que
manifiestan hacia nosotros, 4 esta comunidad de esfuer-
z0s que realizan ... Asi que la Repiblica, en justo recono-
cimiento y homenaje de esas simpatias y esfuerzos, los
cubre con su bandera, los declara irrevoecablemente sus
hijos y los incorpora 4 su sér... »

Pero las circunstancias pasaron; y el proyecto corrié
la suerte de las anteriores iniciativas, cayendo en el més
profundo olvido.

En 7 de mayo de 1903, pocos meses después de dictada
la ley de expulsion de extranjeros, llamada, sin duda por
antifrasis, ley de residencia, presento6 el doctor Carlos Pe-
llegrini un nuevo proyecto en el Senado nacional, cuyo
objeto era también el de facilitar la naturalizaciéon, pero
tomando distintos puntos de partida que los proyectos
hasta aqni relacionados,
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Bl proyecto del doctor Pellegrini no tiene sino dos ar-
ticulos : uno, por el cual se faculta al presidente de la
Naeion para acordar la ciudadania argentina & todo resi-
dente extranjero que, por sus méritos 6 servicios prestados
al pais, considere acreedor 4 esta distineion ; el otro, en el
que se declara que la aceptacion del diploma por el agra-
eiado, surtira todos los efectos de la naturalizacion.

Al fundar este proyecto, expuso el doctor Pellegrini con
las dos cualidades resaltantes en su estilo, la lucidez y la
franqueza, las causas aparentes de lapocasimpatia de los
extranjeros &4 tomar la ciudadania argentina.

La primera de ellas es, que se encuentran bien no sien-
do cindadanos.

« Es sabido, dijo, que nuestra constitucidn, con el lau-
dable proposito de fomentar la inmigracion, se aparté en
estas materias de sus modelos, las constituciones norte-
americana y suiza, y dié al extranjero la totalidad de los
derechos civiles; la ley ha aumentado esas concesiones
concediéndole derechos electorales en la formacion de los
poderes municipales. Estas concesiones, acertadas bajo
cierto concepto, han tenido el inconveniente de privar al
extranjero de todo aliciente para naturalizarse; puesto
que esa naturalizacion importaba agregar 4 todos los de-
rechos civiles, que ya tenia, derechos politicos que, des-
graciadamente, en épocas pasadas eran mis bien una
carga que un beneficio ; porque en el estado constante de
anarquia, el contingente de sangre era requerido con fre-
cuencia ; y porque el ejercicio de los derechos politicos
ofrecia, y ofrece aun, escasas garantias. »

« El resultado no se ha hecho esperar: en vez de loque
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ha sucedido en los Estados Unidos, en donde esa nacion
ha asimilado en breve tiempo todo el inmenso elemento
extranjero, haciéndolo nacional y creando un intenso espr-
ritu nacional en toda la Unidn, entre nosotros el elemen-
to extranjero permanece alejado, basta cierto punto indi-
ferente, aunque de hecho esté vinculado 4 nuestra socia-
bilidad por los vineulos mds fuertes que pueda tener el
hombre : el hogar, la familia, la fortuna, los anhelos y las
aspiraciones comunes. »

Hubiera podido agregar aquel distinguido hombre de
estado, que esta situacién del extranjero, menos incémoda
que la del ciudadano, en los afios y épocas de perturbacio-
nes politicas, ya de tendencia despotica, ya de reacciones
revolucionarias 6 anarquicas, habiasido entrevista y anun-
ciada por los que en 1857 y en 1869 mediaron en los de-
bates de las respectivas leyes sobre naturalizacién, como
causa que retardaria las demandas de ciudadania : nuestra
cindadania, decian ellos, hoy por hoy es més bien una ear-
ga. El doctor Pellegrini consideraba que las cosas, 4 este
respecto, no habian cambiado desde entonces.

La segunda razon, segiin el doctor Pellegrini, parecia
ser la resistencia natural 4 todo acto que importe una des-
naturalizacion, 6 renuncia explicita de la ciudadania na-
tiva. Este sentimiento de instintiva resistencia decia el
senador citado afecta principalmente 4 las clases mas ele-
vadas.

« Lia resistencia de los residentes extranjeros de esta
categoria 4 recurrir 4 los medios que la ley les da para
obtener su naturalizacién, es debida 4 cierta preveneion
contra un acto tan natural y 16gico, hasta el punto de que



— 129 —

hombres que estin completamente vinculados al pais; que
ven en la Republica su segunda patria; que han formado
aqui su hogar, su familia, su fortuna; cuyos hijos son ar-
gentinos y se sienten ellos también argentinos por sus anhe-
los y aspiraciones; sin embargo, se retraen de legalizar es-
ta situacion, de hacerse argentinos en derecho, porque se
ha creado una atmosfera de disfavor en contra de ese acto,
la cual no ha existido, ni existe, en otras grandes naciones.

« Hste proyecto tiene el proposito de destruir esa pre-
vencion ; de establecer que la cindadania argentina es un
honor, que legaliza la situaciéon de un extranjero desvin-
culado ya por el tiempo de su pais de origen ; que lo eleva
en el concepto publico; que le da derechos politicos y lo
vineula definitivamente 4 esta su segunda patria, 41a que
pertenece ya de hecho por vinenlos indisolubles. »

Bl doctor Pellegrini buscaba el fundamento tedrico y el
precedente juridico de su proyecto en la gran naturaliza-
¢idn, 6 naturalizacion por rescripto del Principe de las an-
tiguas leyes francesas, y en la disposicién constitucional
que en Chile permite al presidente (1) conferir la cinda-
dania & sujetos de méritos 0 servicios relevantes, con el
acuerdo del Senado.

La razén practica inmediata tomada de las cireunstan-

(1) Noes el presidente de la Repiblica, 4 pesar de la cita del doetor
Pellegrini, la antoridad que en Chile puede conceder la naturaliza-
cién honoris causa. Por el ineiso 4° del articulo 5° de su coustitu-
cién, es el Congreso el que puede conceder gracia de naturalizacién.
Tiene andloga disposieién la de Bolivia (art. 32, ine. 3°), pero la
autoridad aqui no es el Congreso, sino la Camara de diputados. Por

9
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cias. Ja enunciaba también asi: «Iniciar algo con este
nhjeltu os tanto més necesario entre nosotros cuanto que,
indudablemente, ya empezamos 4 sentir que hay otra so-
ciedad dentro de nuestra sociedad, y que en grandes cen-
tros, como la capital de la Repiiblica, esta inmensa masa
extranjera, alejada de nuestra vida politica, ejerce una
influencia depresiva y contribuye 4 formar esta atmosfe-
ra de indiferentismo, que existe hoy en esta capital, hacia
aquellas cosas que mAs apasionan 4 los pueblos con vi-
goroso sentimiento nacional. »

No creia el doctor Pellegrini que fuese su proyecto mas
que una parte, la menor sin duda, del trabajo necesario en
esta materia, el principio de la obra ; y lo decia también:
« Bs para busear un remedio 4 ese estado de cosas que
¢reo necesario empezar por conceder sin mas tramite la
ciudadania argentina 4 todos aquellos extranjeros que es-
t4n en condiciones y en situacién de aceptarla como un
honor; y una vez realizado este primer paso, buscaremos
otro medio para extenderla hasta poder asimilar la mayo-
ria de esta poblacién extranjera, como tiene que suceder
forzosamente si queremos que exista un verdadero espiri-
tu nacional. »

el ineiso 3%, articulo 12, de la constitucién del Ecuador, es el Con-
greso el que puede acordar naturalizacién por servicios relevantes.

En la constitucién del Urnguay (art. 8°) también el (Clongreso,
designado alli Asamblea (reunién de ambas c4dmaras legislativas).
Lo mismo en el Salvador (art. 47, inciso 3?). Las constituciones que
no hablan de ésto, como la argentina, debe entenderse que atribuyen
también al Congreso esta facultad, comprendidaen la de decretar ho-
nores (inc. 17° art. 67, dela Constitucién argentina).

P R
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Tampoco este proyecto, en el cual se percibe un pen-
samiento de seleccion de ciudadanos, propio del hombre de
gobierno, que no parece existir en los otros que he analiza-
do, logré hacer mas camino que el indispensable para en-
trar al pozo airon de la comisién respectiva.

Tiene sin duda el proyeecto del doctor Pellegrini un
punto de partida totalmente equivocado : el de convertir
en regla 4 la excepcion, que es el camino mas seguro para
que la excepcion y la regla perezcan juntas, y sin reme-
dio. La naturalizacion honoris causa, como su mismo nom-
bre lo hace suponer, exige algo mas que la residencia afor-
tunada de ecualquier extranjero: puede serle concedida,
aun sin residencia, 4 un Marconi, el dia que deje instalada
la estacion radiotelegrifica que una 4 la Republica con
Huropa en comunicacion aérea; 4 un Bateman, ¢ 4 un
Luigi, al dar terminados el uno sus trabajos de salubridad
el otro los del puerto militar ; 4 un modesto profesor, 4 un
higienista, &4 un publicista, 4 un industrial descollante, 4
un inventor, 4 un benefactor de pueblo 6 provineia, al
que practica un acto heroico en epidemia 6 tiempo de ca-
lamidad pablica, ete. Por eso, en todas las constituciones
6 leyes que la consignan, la naturalizacién honoris causa
es atribuida tnicamente 4 los méritos relevantes 6 4 los
servicios eminentes. No es en su concepto mismo, ni en la
practica de ningin pueblo, un medio apto para reclutar
ciudadanos, sino para premiarlos con honor publico; la
misma rareza de su concesion evita los peligros de equi-
vocarse aquel que la otorga y de lastimar con su equivo-
cacion 4 aquellos que, viéndola otorgar, pueden conside-
rarse preteridos 6 injustamente pospuestos. Cuéntase co-
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mo uno de los tltimos epigramas de las famosas estatuas
del Pasquino y Marforio en Roma, que poco después de
la elevacion de Pio IX al solio pontificio, el Pasquino le
preguntaba 4 su compadiero que por qué andaba con su
camisa poco limpia, y el Marforio contesto: «; Qué hacer? 4
mi lavandera la han hecho condesa», ridiculizando asi un
nombramiento hecho por el nuevo Pontifice. La facultad
acordada al presidente por el proyecto del doctor Pelle-
arini, para un presidente circunspecto habria sido un gran
embarazo ; para cualquier presidente sin diserecion ni es-
criipulos, las lavanderas precisamente habrian sido las pre-
feridas para condesas. Fuera de que, aun bien ejercida la
facultad, no habria dado sino algunos centenares de ciu-
dadanos mas 6 menos bien elegidos entre la masa de 1a po-
blacién extranjera, ; rari nantes in gurgite vasto !

Dos afios después, volvia el diputado doctor Gouchon
en la Camara de diputados sobre la idea fundamental de
acordar la naturalizacién en masa, salyvo manifestacion en
contrario, propuesta en los proyectos del general Mansilla
¥ doector Molina y en los de los doctores Barroetavena y
Morel. El proyecto del doctor Giouchon no es un proyecto
e ley de cindadania y naturalizacién como el de aqué-
llos; sino solamente de ésta, como los del altimo ; pero
anade una parte de tramitacion que no tenian aquellos, y
que da mayor eficacia 4 lo que se legisla.

Por el proyecto del doctor Gouchon, presentado en ma-
yo de 1904, quedan declarados cindadanos por naturali-
zacion sin sujecion 4 la ley nimero 346 (que queda vigen-
te en lo demds) los extranjeros mayores de 22 afios de
edad, que teniendo cinco anios de residencia continua en
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la Repiiblica, abonen contribueién territorial por no me-
nos de cincuenta pesos anunales, 6 contribucién comereial
6 industrial por no menos de cien pesos al afio, 6 hayan
desempenado durante el mismo tiempo cargo de profesor
en algin establecimiento piblico de ensenanza, nacional
6 provineial, 0 en establecimiento privado incorporado.

Para hacer el padron de los comprendidos en esa dispo-
sicion (punto que no preveian los proyectos anteriores)
manda el del doctor Gouchon que los jefes, directores 6
administradores de rentas y de la instruccién publica de
¢ada distrito electoral, y de los territorios nacionales re-
mitiran 4 la junta electoral del distrito 6 al gobernador
del territorio, en todo el mes de enero de 1905, la némina
de los extranjeros domiciliados en su jurisdiccion que se
encuentren en las condiciones de la ley, clasificados por
secciones electorales, 6 por distritos administrativos en
los territorios. Las juntas electorales, 6 los gobernadores
de territorios, mandaran publicar esas listas por quince
dias, en earteles fijados en parajes piblicos y por los dia-
rios locales.

Dentro de los seis meses de la publicacion de las listas,
los extranjeros comprendidos en ellas que no acepten la
ciudadania argentina, deberan declararlo asi ante el en-
cargado del registro civico electoral de la seccion de su
residencia, 6 ante la autoridad judicial en los territorios,
quienes llevar4an un libro especial para este efecto.

Vencido el término de la opcion, se asentardn en el re-
gistro electoral respectivo por orden alfabético, los extran-
Jeros que hayan quedado naturalizados, y en los juzgados
los de los territorios, mandandose copia al juez federal 6
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al juez del territorio, quienes expediran los correspon-
dientes certificados de la inscripeion.

Cada cinco afios se repetird esta operacion.

Los extranjeros naturalizados no estardn obligados 4
servir contra su patria de origen. ]

Bl sefior Gouchon, como los autores de los proyectos
andlogos, culpé 4 la ley de 1869 de los lentos progresos
de la naturalizacién: «la ley actual no facilita la asimila-
cién del elemento extranjero 4 la nacionalidad argentina,
por los términos en que est4 concebida»; son palabras de
su breve discurso. Ya hemos hecho notar que el cargo &
esa ley, no es merecido.

Cuatro afios mds tarde, el doctor Ayarragaray vuelve
en la ¢dmara de diputados sobre la misma idea, en otro
proyecto de ley presentado en julio de 1908. Por el ar-
ticulo 1° se declara cindadanos naturalizados 4 los extran-
jeros, sin otra condicion sino que hayan residido en el
pais de una manera continuada durante diezanos; é igual-
mente 4 los que habiendo residido einco anos, estén casa-
dos con argentinas, 6 tengan hijos argentinos 6 posean
bienes raices.

Los extranjeros que no quieran acogerse 4 los benefi-
cios de esta ley, deberan manifestarlo durante el tltimo
amo de los diez 6 los cinco antes expresados, ante cual-
quier juez letrado, jefe de registro civil 6 en cualquier
forma aunténtica.

Se exceptiia de los beneficios de esta ley, 4 los extran-
Jjeros que en el pafs 6 fuera de €] estén sentenciados por
crimen 6 delito, 6 hubieran sido expulsados de cualquiera
Naclon por anarquistas.
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Disposiciones sobre tramitacién de inseripeiones, re-
gistros, etec., no contiene ninguna el proyecto del doctor
Ayarragaray. Es, sin embargo, esencial tal género de por-
menores en leyes de esta naturaleza; y no es el menor
defecto de las que se dan en la Republica, la falta de aque-
llas disposiciones que asegurarian en la prictica su mejor
ejecneion.

En cuanto 4 los fundamentos de su iniciativa, el doctor
Ayarragaray expreso, con términos distintos, los mismos
que venian expresandose desde los proyectos de los seno-
res Olmedo y doctor Molina ; la conveniencia, y aun la
necesidad de hacer resurgir el espiritu pablico, aumen-
tando y transformando la masa politica de la nacién, ca-
paeitando para las funciones politicas, y estimulandola
para ellas, 4 esa gran masa de extranjeros que, ni electo-
res ni elegibles, viven naturalmente preocupados de con-
siderar los asuntos del pais tinicamente desde el punto de
vista de los intereses materiales y de la rigueza publiea.

En cuanto 4 precauciones sobre la posible inocnlacion
de malos elementos, el senor Ayarragaray considera sufi-
ciente la larga residencia. « Me parece — dijo — que diez
anos de residencia en general, y einco para el extranjero
que tenga bienes raices 6 haya constituido familia, cons-
tituyen una garantia y una defensa suficiente para nos-
otros. No se me podri tachar de que trato de incorporar
precipitadamente, y sin calificacion, al elemento extran-
Jero. Cuando un extranjero ha pasado ya un largo lapso
de tiempo en el pais, podemos considerarlo incorporado 4
la colectividad politico-social y econdémica argentinas:
trabaja, produce, erea industrias, adquiere propiedades;
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hia contribuido eon su vasta aceion social 4 formar con el
elemento nacional esta patria argentina. »

Puede observarse, sin embargo, que 1a residencia sola,
por larga que sea, no constituye la compenetraceion ; al
menos cuando se trata de razas refractarias, como la israe-
lita, acampada desde siglos en medio de pu eblos eristia-
nos, inconfundida é inconfundible con ellos; 6 cuando
faltando el vineulo del idioma comfin 6 semejante, 10s ex-
tranjeros constituyen 4 modo de colonias entre si, como
sucede con los ingleses y alemanes en pueblos latinos, 6
con éstos en pueblos sajones. La residenecia es un elemen-
to muy importante, sin duda alguna; pero el aceite y el
agua pueden residir indefinidamente juntos, en un mismo
frasco, sin que ni aun agitdndolos se mezclen y compene-
tren sus moléeulas sino durante el tiempo preciso para
recobrar en el reposo el orden y la situacién que corres:
ponden 4 sus desiguales densidades.

Y venimos con ésto, 4 las (os mas recientes iniciativas,
que son de nuestros mismos dias; las dos, del mes de ju-
nio del afio que corre, 1911 ; las de los doctores M. A.
Montes de Oca y M. A. Avellaneda.

La del doctor Avellaneda sigue la corriente de las an-
teriores en el sentido de declarar que todo extranjero
que desempedie un empleo civil 6 militar 6 una funcién
permanente en enalquiera de los poderes publicos del go-
bierno federal, se considera que tdcitamente ha aceptado
la cindadaniay serd considerado ciudadanolegal ; salvo ma-
nifestacion suya en contrario, que serd acompatniada con la
renuncia del eargo que esté desempeniando. Exceptia de
¢ésto 4 los servieios profesionales 6 comisiones cientificas.
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La generalidad de los términos no excluye ninguna cla-
se de empleos civiles 6 militares, por infimos que sean ; y
es bien notorio que hay servieios pablicos confiados 4 peo-
nadas, total, 6 casi totalmente, compuestas de extranje-
res. Podria ser éste un serio inconveniente para una ley
tan general y vaga, cuyo punto de parvtida es justo sin
embargo.

El proyecto del doctor Montes de Oca es simplemente
reformatorio de la ley de 1869; mas no en el sentido de
hacer mas facil el tramite judicial de la naturalizacion, y
mucho menos de dispensar de todo tramite al extranjere
que pretenda naturalizarse; sino lo contrario.

Para hacer mas perceptibles las diferencias entre las
disposiciones de la ley vigente y las que el doctor Montes
de Oca propone substituir, las pondremos al lado las unas
de las otras.

Ley vigente

Art. 2°,
nos por naturalizacion :

— Son ciudada-

1° Los exfranjeros mayo-
res de 18 afnos, que residie-
ren en la Reptiblica dos atios
confinuos y manifestasen
ante los jueces federales su
voluntad de serlo ;

Proyecto de reforma

Art. 2°. — Son ciudada-
nos por naturalizacion :

1° Los extranjeros que
acrediten ante el juez fede-
ral de seccion, 6 ante el juez
letrado de un territorio, se-
gun el caso, su domicilio
dentro dela jurisdiceion del
Jjuzgado, su edad de 18 atios
cumplidos por lo menos, su
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2¢ Los extranjeros que
acrediten ante dichos jue-
ces haber prestado, eual-
quiera que sea el tiempo de
su residencia, alguno de los

servicios siguientes :

(Nigue la enumeracion de
servicios.)

Art. 3° — Bl hijo de ciu-
dadano naturalizado, que
fuere menor de edad al
tiempo de la naturalizaeién
de su padre, y hubiere na-
¢ido en pais extranjero,
puede obtener del juez fe-
deral la carta de ciudada-
nia, por el hecho de haberse
enrolado en la guardia na-
cional al tiempo que la ley
dispone.

Art. 4°, — Bl hijo de cin-

residencia en la Republica
actual y continua durante
dos afios, y su buena con-
ducta de acuerdo con los
principios de la Constitu-
cién argentina ;

2° Los extranjeros que
acrediten ante el juez fede-
ral 6 letrado los mismos ex-
tremos del ineiso anterior,
con excepcion del tiempo
de residencia, y haber pres-
tado alguno de los servi-
¢ios siguientes :

(Sigue la misma enwmera-
eion de servicios expresada
en la ley.)

Art. 3°. — HI hijo de cin-
dadano naturalizado, ete.

(Agregandose :)  Justifi-
cando su domicilio dentro
de la jurisdiceioén y su bue-
na conducta.

Art. 4°. — Hl hijo de eiu-
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dadano naturalizado en pais
extranjero, después de la
naturalizacion de su padre,
puede obtener su carta de
cindadania si viniendo 4 la
Reptiblica, se enrola en la
guardia nacional 4 la edad
que la ley ordena.

Art. 5°. — Los hijos de
argentinos nativos nacidos
en el extranjero. que opta-
ren por la ciudadania de
origen, deberin acreditar
ante el juez federal respec-
tivo su calidad de hijo de
argentino.

Art. 6°. — Los extranje-
ros que hubieren cumplido
las condiciones de que ha-
blan los articulos anterio-
res, obtendran la carta de
naturalizacion que les sera
otorgada por el juez federal
de seccion ante quien lahu-
bieren solicitado.

dadano naturalizado, etc.

(Agréguese :)

La carta de cindadania
serd expedida por el juez
federal 6 letrado del domi-
cilio del recurrente, previa
comprobacion de los recau-
dos establecidos en el in-
ciso 1° del articulo 2°, con
excepcion del tiempo de re-
sidencia.

Art. 5°. — Los hijos de
argentinos nativos nacidos
en el extranjero que opta-
ren por la eindadania de ori-
gen, deberin acreditar su
condicion de tales, su edad
de 18 afios por lo menos y
su buena conducta ante el
juez federal 6 letrado de su
domieilio.

Art. 6°. — Los extranje-
ros que hubieran cumplido,
ete.

(Agréguese:) Previo jura-
mento segtn las férmulas
de su religion, y si no tu-
vieren ninguna, previa pro-
mesa por su honor, de cum-
plir y defender la Constitu-



— 140 —

Art. 8% — No podran
ejercerse en la Repfiblica los
derechos politicos por los
naturalizados en pais ex-
tranjero ; por los que hayan
aceptado empleos 0 honores
de gobiernos extranjeros sin
permiso del gobierno; por
los quebrados fraudunlentos
ni por los que tengan sobre
sl sentencia condenatoria
que imponga pena infaman-
te 6 de muerte.

Ari. 12, 13 y 14 (supri-
midos por ser el 12 y 13 dis-

posiciones transitorias).

cién nacional. Antes de ex-
pedirse la carta de ciuda-
dania, deberan recabarse
informes 4 la policia de la
residencia habitual del soli-
citante, y 4 la de la capital
federal, sobre los antece-
dentes de éste.

Art. 8. — No podrin
ejercerse, ete.

(Suprimir :) « Honores. »

(Agregar ;) Ni por el ex-
tranjero naturalizado, hasta
después de un ano por lo
menos de obtenida la carta
de eiudadania.

Art, 12, — Los extran-
Jeros a quienes est4 prohi-

‘bida la entrada al territorio

nacional, y aquellos 4 quie-
nes comprenden las érdenes
de expulsién segtin lo dis-
puesto por las leyes vigen-
tes, no pueden obtener carta
de ciudadania.
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Si se les conceden por
error, seran declaradas ca-
ducas, como lo serdn todas
las que se acuerden con vio-
lacién de esta ley. La cadu-
cidad se gestionara ante el
juzgado que haya otorgado
la carta, 4 peticion fiscal 6
de cualquiera del pueblo.

Bste proyecto del doctor Montes de Oca, sugerido sin
duda al claro espiritu de su autor por la observacion de
los hechos subsiguientes 4 la ley de expulsién de extran-
jeros dictada por el congreso en 1902, tiende & defender
ala Republica contra el peligro, y contra el mal, de las na-
turalizaciones pedidas y obtenidas por los elementos anar-
quistas, dcratas 6 libertarios, con el Gnico proposito de
amparar Sus personas y sus maquinaciones contra los de-
eretos de expulsion.

Hecha la ley, hecha la trampa : apenas dictada laley de
1902, empezo 4 desfilar por los juzgados federales una lar-
ga caravana de postulantes de cartas de cindadania, de
earas poco estimables, cabelleras y barbas hirsutas, mu-
chos de ellos con levitones que semejaban tinicas; hombres
casi todos de extramnos lengnajes guturales 6 nasales, en
cuyos labios la palabra « argentino» sonaba « argiienti-
no», y que bajo la férula de capataces ostensibles, pedian
la carta de cindadania y la tramitaban en pandilla.

Eran, y han continuadoe siendo, la seleccion de la natu-
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ralizacién de extranjeros 4 que aspiraba en su proyecto
de 1903 el doctor Carlos Pellegrini; pero una seleccion
precisamente al revés, caracterizada por el atractifro de
la poca limpieza, lo undesirable de la ley inglesa. A ella
hubo que poner algin freno, y se le puso, cuando los juz-
gados federales empezaron & exigir que los postulantes
trajeran la cédula de identificacion dactiloseopica de la
policia de la capital.

Y sin duda 4 esos hechos, y 4 esas medidas de preven-
¢i6n ya en reciente uso, se refiere la iniciativa del doctor
Montes de Oca para la reforma de la ley de naturaliza-
cion.

Solamente que, atendiendo 4 defender 4 la Repiiblica’
contra lo undesirable, es decir, contra los desechos de las
otras cindadanias que buscan en la cindadania argentina
un baluarte legal contra la posible expulsién, el doctor
Montes de Oca nada previene 4 fin de dar satisfaceion, si
es posible darsela, 4 tantas otras manifestaciones y 4 tan-
tas aspiraciones concretadas en los proyectos de ley que
dejamos reseniados, para que la naturalizaciéon les sea
acordada con larga mano 4 los extranjeros.

i Serd posible, acaso, preparar una ley de doble efecto;
es decir, que facilite una determinada clage de naturali-
zaciones 4 la vez que dificulte 6 deniegue otra ? Tal erpe-
o no parece imposible : uno de los términos de este estu-
dio serd el de sugerir un proyecto de ley con esa tenden-

€la.,



CAPITULO VIII

La ley de cindadania de 1869 coincidié con el primer censo nacio-
nal de la poblacién de la Repiiblica. — Movimiento creciente de
la iInmigraciéon en esa época. — Probables saldos de inmigracion
de 1857 4 1869. — Segundo censo nacional 4 fines de 1894, —
Saldos de inmigracion de 1870 4 1894. — Relacién de la pobla-
cién nacional 4 la extranjera en el censo de aquel ano. — Pobla-
cidn de la repiiblica calculada en fines de 1910. — Censo muniei-
pal de Buenos Aires en el centenario. — Examen de sus eifras y
de la proporcién entre nacionales y extranjeros, para el uso de los
derechos politicos. — Generalizacién de esos resultados 4 la po-
blaci6én total de la repiblica. — Peligros probables de las natura-
lizaciones de extranjeros en masa. — Consideraciones hechas con
ocasion de la ley de residencia, por los doctores Cané y Bales-
fra. — El anarquismo prendido de gajo en la Repiiblica.

La ley de ciudadania dictada en el afio 1869 coincidié
con el primer censo nacional levantado en ese aho, el cual
demostro una poblacion de 1.830.214 habitantes en toda
la Reptblica.

Por esa misma época, y 4 partir del afo 1857, habia
empezado 4 pronunciarse la corriente inmigratoria euro-
pea hacia el Rio de la Plata. El anmento progresivo de
esa corriente est4 demostrado en el siguiente cuadro que
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tomo del Censo general de 1a cindad de Buenos Aires le-

vantado 4 fines de 1909 y publicado el ano 1910, con oca-

sién del centenario de la independencia (1).

e Emigracion ﬂirtI:cta Por Yi?- de Total
de ultramar Montevideo
NS T e atare s 4.951 = 4.951
L8R s 4.658 = 4.658
TRBG e 4.735 = 4.735
1860, . «vos - 5.656 — 5.656
18R] T 6.301 == 6.301
1862.. .00 6.716 = 6.716
18 e 10.408 = 10.408
18Bd el 11.682 — 11.682
1865 - .o 11.767 — 11.767
1866 v s 13.696 — 13.696
TSR T 13.225 3.821 17.046
JEHR 25.929 3.315 29.234
TRAY 28.958 £.976 37.934
148.672 16.112 164,784

Faltan datos relativos al movimiento de salida de pasa-
jeros en esos afios. La cuenta de los salidos empieza 4 le-
varse en el afio 1871 ; y esas salidas presentan de ano en
afio oscilaciones tan bruseas, que su estudio solamente
determina el convencimiento de ser imposible fijar ley
alguna de relacion normal entre el movimiento inmigrato-
rio y el emigratorio en la Repuablica. Si bien, pues, debe
tenerse por cierfo que no quedaron en el pais todas las

(1) Censo general de la ciudad de Buenos Aires, 1910, tomo II, pi-
gina 48.
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personas que aparecen entradas en él durante los afios
1857 al 1869, falta toda base razonable de caleulo para
determinar un saldo cualquiera de excedente entre las
personas inmigradas y las emigradas. Para los fines del
presente estudio, puede estimarse que el nimero de per-
sonas salidas hubiese sido mas 6 menos el tercio de las
personas entradas. En ese caso, el saldo de personas radi-
cadas en el pais durante dichos afios, por exceso de las
entradas conocidas sobre las salidas probables, puede es-
timarse de cien mil 4 ciento veinte mil personas.

Suficiente ese saldo para que se abrieran 4 las més gra-
tas esperanzas los animos de los legisladores que en 1869
dictaron la ley de cindadania ; y bastante modesto relati-
vamente 4 la poblacién de 1.830.214 personas, para que
no se produjera en ellos la menor inguietud acerca de la
capacidad nacional para absorberlo por el trabajo y asi-
mildrselo por el roece y la fusién con la poblacion na-
tiva.

Pero los datos del problema no han quedado siempre
los mismos; se han alterado notablemente con el trans-
enrso de los anos. Cuando se hizo el segundo censo nacio-
nal 4 fines del afio 1894, la poblacién total censada fué de
4.044.911 habitantes con an aumento de 2.214.697 per-
sonas sobre el 1.830.214 censadas en 1869.

La inmigracién durante esos veinticuatro aflios habia
continuado ascendiendo, y en los anos 1887 4 1890 llego
de pronto 4 cifras sorprendentes, que acusaban un ascen-
s0 galopante, desordenado. '

De la misma obra del censo, antes mencionada, entre

saco el detalle de ese movimiento, que creo digno de ser
10
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4 los fines del estudio que forma el objeto del

conocido
presente libro.
Inmigraeion
Aniog ‘-E;;‘;cm i ‘:;'::-_Tnm] Emigracion Exceso
nltramar | Montevideo

1870. ... 30.898 9.069 39.967 = 39.967
1871...... 14.626 6.307 20.933 | 10.686 10.247
1872 26.208 | 10.829 37.037 9.153 27.884
1873. 48.382 | 27.950 76.332 | 18.236 58.096
1874 40.674 | 27.603 68.277 | 21.340 46.937
IBTh 18.532 | 23.534 42.066 | 25.578 16.488
1876 s 14.532 | 16.433 30.965 | 13.487 17.478
e 14.675 | 21.650 36.325 | 18.350 17.975
LRT8L . r 23.624 | 19.334 42.958 | 14.860 28.098
1879...... 32,717 | 22.438 55.155 | 23.696 31.459
1880, ....- 26.643 | 15.008 41.651 | 20.377 21.274
18BL, v.ouss 31.431 | 16.053 47.484 | 22.374 25.110
LEE2. s 41.041 | 10.462 51.503 8.720 42,783
1883 .ic e 52.472 | 10.771 63.243 9.510 53.373
1884...... 49.623 | 28.182 77.805 | 14.444 63.361
1885, . ... 80.618 | 28.104 |108.722| 14.585 94.137
1886...... 65.655 | 27.461 93.116 | 13.907 79.209
1887...... 98,898 | 21.944 |[120.842 | 13.630 107.212
1BB8...... 130.271 | 25.361 |155.632 | 16.842 138.790
1 b 218.744 | 42.165 | 260.909 | 40.649 220.260
TR0 s 77.815 | 32.779 |110.594 | 80.219 30.375
1R8E 28.266 | 23.831 52.097 | 81.932 29.835
aL P 39.973 | 33.321 73.294 | 43.853 29.441
1893, . v 52.067 | 32.353 84,420 | 48.794 35.626
1894...... 54.720 | 25.951 80.671 | 41.399 39.272

Total = . — — 1.245.377

L

3
L
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in el anmento, pues, ocurrido desde el censo de 1869
al de 1894, la inmigracion figura con el exceso de entra-
das sobre salidas, representado por 1.245.377 personas,
y el erecimiento vegetativo de la poblacién entra tan sélo
con los 979.320 habitantes que faltan para completar los
2.214.697 de aumento entre el primero y el segundo
¢enso.

La relacion entre la poblacién nativa absorbente y asi-
milante y la poblacion extranjera que ha de ser absor-
bida y asimilada, no es ya en 1894 la que se producia
entre el 1.830.214 habitantes censados en 1869 y la masa
extranjera entonces existente; entonces, la proporeion
era, mas 6 menos, de diez @ once habitantes nativos de
todas edades por un habitante extranjero de edad adulta.
Mientras que en 1894 la poblacion extranjera censada
fué de 1.004.527 habitantes, resultando asi la proporcién
de nativos a extranjeros muy aproximada 4 la de 3 por 1.

Aunque no se ha efectuado desde entonces ningin
nuevo censo nacional, la poblacion de la Republica caleu-
lada por la oficina demografica nacional para fines de 1909
es de 6.805.684 personas; y el ex director del departa-
mento de inmigracion (1) calcula la poblacién extranjera
en esa misma fecha en 2.220.466 personas, eifra que en
relacion con la de 4.585.218 personas nativas, reduce nue-
vamente la proporeion entre natives y extranjeros 4 muy
poco mas de 2 por 1.

El problema de la naturalizaciéon de los extranjeros no

(1) Juax A. ALSINA, La inmigracion en el primer siglo de la inde-
pendencia, pigina 41.
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es por lo tanto el mismo en el afio 1911 que en el anio 1869
cuando fué dictada la ley vigente. Aquel «facilifemos »,
del senador Ardoz, cristalizado en su primera forma como
nicleo de los proyectos de reforma a dicha ley, que han
sido presentados desde entonces & la consideracion del
congreso, vale bien la pena de ser reconsiderado con ma-
durez en la época presente, 4 fin de no formular proyectos

de ley sobre la base antojadiza del poeta :

All4 van versos, donde va mi gusto.

; Cudl seria, en efecto, el resultado politico y social de
los proyectos de la naturalizacion antomética de extran-
jeros en masa, y sin otra condicion que la residencia ?

Probablemente no se detuvieron nunca & considerarlo
los autores de aquellos proyectos. Podriamos ensayar
ahora la demostracion de dichos resultados sobre el total
de la poblacion de la Repuablica si hubiera un censo na-
¢ional reciente. Pero puede hacerse al menos una demos-
tracion limitada, sobre los resultados del ¢enso municipal
de la cindad de Buenos Aires en fines de 1909. Nuestras
deducciones no podran ser literalmente aplicadas 4 las
demds regiones, provinecias 6 ciudades de la Republica;
porque la localizacién de los extranjeros es muy distinta
en cada region, y la acumulacion de la poblacién extran-
Jjera es mayor en la ciudad de Buenos Aires, que en cual-
quier otro punto del territorio. Bl c¢enso municipal atri-
buye 4 la capital una poblacién de 1.231.698 habitantes
en 31 de diciembre de 1909 : de ellos, 670.513 nativos
(comprendiendo entre ellos 8149 naturalizados) y 561.135
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extranjeros. Si, pues, hubiera en toda la nacion, segiin
¢l caleulo del sefior Alsina, 2.220.466 extranjeros, habria
en solo Buenos Aires mas del 25 por ciento del total de
la poblacion extranjera. Esta representa en la capital el
46 por ciento y 54 por ciento la poblacion nativa. En el
resto de la Repiblica, la poblacion extranjera seria de
1.659.281 personas, y la nativa de 3.914.705, siendo rela-
tivamente aquélla el 28 por ciento y ésta el 72 por ciento
del total.

Bs de advertir, ademas, que la relacion entre la pobla-
eion nativa y la nacional no es en Buenos Aires donde
mayormente se ha alterado en este medio siglo tltimo.
En el censo de 1869, la ciudad de Buenos Aires tenia
177.787 habitantes ; delos cuales, 85.629 eran argentinos
y 92.158 extranjeros; la relacion a4 100 era enfonces de
48 por ciento nativos y 52 por ciento extranjeros. HEn el
eenso de 1895, con una poblacion de 663.854 habitantes,
Buenos Aires tenia 310.361 argentinos y 345.493 extran-
jeros; la proporeién signio siendo, como en 1869, de 48
por eiento nativos y 52 por c¢iento extranjeros. El censo
municipal de 1904 dié una poblacion de 950.891 habi-
tantes; de los cuales, 523.041 argentinos (comprendidos
5000 naturalizados) y 427.850 extranjeros : los argentinos
formaban el 55 por ciento y los extranjeros el 45 por
ciento. Los 670.513 argentinos censados en 1909 y los
561.185 extranjeros, en relacion con la poblacion de
1.231.698 habitantes, siguen siendo, casi como en 1904,
el 55,5 por ciento de nativos y el 44,5 por ciento de ex-
tranjeros.

En cualquier tiempo, segun esto, en que hubiera sido
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decretada una naturalizacién automética y en masa de la
poblacién extranjera, los resultados politicos de tal me-
dida sobre la de la capital federal, habrian sido muy aproxi-
mados 4 los de ahora.

Veamos, pues, los resultados de una naturalizacion en
masa de todos los extranjeros sobre la poblacion tultima-
mente censada en esta capital.

De los 670.613 personas censadas como argentinos,
solamente son varones los 327.309; y de éstos, 176.958
son menores de 18 afnos, incapaces por lo tanto del ejer-
cicio de derechos politicos. Quedan, en ejercicio de esos
derechos, tinicamente 150.351 habitantes, en los cuales
se comprenden 8149 ciudadanos por naturalizacion.

De los 561.185 personas censadas como extranjeras,
son varones los 324.662 ; v de éstos, solamente hay me-
nores de 18 anos 33.024, quedando aptos por la edad para
el ejercicio de derechos politicos, si fuesen de pronto na-
turalizados, 291.638 extranjeros, que con los 8149 ya
naturalizados, serian en ntimeros redondos 300.000; es
decir, al menos dos extranjeros por cada varén nativo.

Todos los proyectos de maturalizacién antomética exi-
gen algin tiempo de residencia para la adquisicién, por
s0lo ella, de la ciudadania. En ninguno se hace obliga-
toria la admisién de la cindadania. Por estos dos concep-
tos, residencia insuficiente y opciones manifestadas para
conservar la cindadania de origen, habria que deducir
del caleulo precedente un nimero de extranjeros tanto
Hayor cuanto mayor sea el tiempo de residencia exigido
por cada proyecto de naturalizacién : desde dos afios 4
diez, que son los extremos de los proyectos presentados.
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En cualquier caso sin embargo, la absorcion del ele-
mento politico nacional por el elemento polilico extran-
Jjero resulta inevitable: no se habria operado la infiltra-
cion del suelo por la lluvia, que para ser benéfica ha de
ser lenta y mansamente caida; sino que el chaparrén de
cindadanias habria producido el aluvién y el torrente que
arrasan y devastan los campos con las mismas aguas que
debieron ser su refrigerio.

La proporc¢ion de mujeres y de ninos es necesariamente
menor en la poblacion extranjera traida ;i la Republiea por
la inmigracion, que entre la poblacion nativa. El sefior
Alsina (1) cree poder llegar 4 la conclusién que, de los
inmigrantes el 70 por ciento es de varones y el 30 por
ciento de mujeres ; y de aquéllos, el 30 por ciento de adul-
tos y el 10 por ciento de nifios. Opina, pues, que de los
2.220.466 extranjeros que presenta como poblacion ex-
tranjera probable en fines de 1909, sean varones adultos
1.398.893, digamos en cifras redondas 1.400.000.

Si la poblacién nativa es calenlada en esa misma época
en 4.585.218, cuyo 50 por ciento es de varones, quedan
solo 2.292.609 argentinos, de los cuales 4 su vez otro
50 4 55 por ciento son menores de 18 afos, quedando
una poblacion maseulina con capacidad politica en toda
la Reptiblica que no podra exceder de 1.200.000 ciuda-
lanos nativos.

Aunque se excluyera de la naturalizacion automéitica
Y en masa 4 los extranjeros con menos de dos afios de re-
sidencia, siempre quedarian al menos igualadas las cifras

(1) Obra eitada, pigina 42,
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de nativos y naturalizados para formar la masa total de
poblacion politica de la macion, constituida por mas 6
menos 2.500.000 ciudadanos con derechos politicos, una
mitad de los cuales seria de naturalizados y la otra mitad
de nativos.

Estamos bien distantes, como se echa de ver. de los
gérminos que constitnian los postulados del problema po-
litico y de sus soluciones practicas enlos dias de Alberdi,
v en la época subsiguiente en que fué planeada la ley de
1869.

Por otra parte, con el deseo de facilitar la inmigracion,

las puertas de la Nacion han estado durante més de medio
siglo abiertas de par en par 4 toda clase de elementos;
cada pais le ha enviado 4 la Reptblica aquello que en c¢a-
da época ha quedado siendo considerado como pernicioso
dentro de las propias fronteras. Si en 1852, Francia pudo
enviar republicanos honestos ¥ sinceros, desalojados 6
perseguidos por el golpe de estado de Napoleon III, la
misma Francia envié en 1871 4 los dispersos de la Comau-
na de Paris, que pudieron-substraerse 4 las deportaciones
de su gobierno. Del mismo modo Espafia é Italia han ex-
portado alternativamente, como resultado de sus propias
conmociones internas, una veces a4los monarquicos 6 alos
legitimistas, y otras veces 4 los republicanos de los mati-
ces mAs avanzados. Hasta que, calmadas las agitaciones
propiamente de cardcter politico, y habiendo sirgido en
los diversos paises de Europa los movimientos internos de
caracter socialista, ya manso ya revolucionario, 6 las ex-
plosiones aterradoras del anarquismo, ha ido producién-
dose durante nna serie de afios la infiltracién panlati-
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na de esos mismos elementos en las naciones de ambas
mérgenes del Plata. Esto no es una suposicién, sino un
hecho comprobado.

« Durante mi permanencia en Europa ejercitando fun-
ciones politicas en representacion de mi pais, decia el doe-
tor Cané en el Senado nacional al propugnar la ley de
expulsion de extranjeros, mas de una vez se me mostraron
doeumentos que probaban que muchos de los anarquistas
mas peligrosos, de aquellos que llevaban su propaganda
hasta el erimen, habian permanecido largo tiempo en la
cindad de Buenos Aires y reunido los recursos necesa-
rios para ir mas tarde 4 perpetrar en Europa esos crime-
nes que han producido horror en la humanidad entera. Yo
no deseo que sea dentro de nuestro pais donde se forjen
las armas que han de atravesar el corazon de una mujer
como el de la emperatriz de Austria 6 romper corazones
tan nobles como el de Humberto de Saboya. Yo no deseo
que mi tierra adquiera el renombre de ser el refugio de
todos los eriminales del mundo (1). »

(1) Diario de sesiones del Senado nacional. Sesion del 22 de noviem-
bre de 1903.

En el folleto con que el doctor Cané acompalé su proyecto de
ley de la expulsién de extranjeros, dej6 consignadas las mismas ob-
servaciones acerca de la infiltracion de malos elementos entre la
inmigracién venida al Rio de la Plata.

Después de recordar el fracaso de la conferencia internacional
convocada en Roma 4 raiz del atentado anarquista contra la empe-
ratriz Isabel de Austria, la que no condujo 4 ningiin convenio de
cardeter internacional, eseribié el doctor Cané : « El inico fruto de

esa conferencia ha sido, el convencer 4 los gobiernos de la imposi-
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Una frase feliz tuvo Alberdi, al insistir en las ventajas

de promover la inmigracion diciendo que los habitos de
orden, de ciudadania y de industria son (somunicativos{y
agregando: « la planta de la civilizacién no se propaga de
semilla: es como la vina: prende de gajo.»

De gajo han prendido también en la Republica Argen-
tina los habitos de i;}_(]ig_gj]al_@”inﬁﬁl__ ¥ S
tuyen el anarquismo europeo. Un socialista tan convenci-

bilidad de ponerse de acuerdo, inducirlos 4 reforzar su legislacion
interna por medio de leyes de excepcion, armarse vigorosamente
para persecuir al anarquista hasta en sus guaridas mds secretas. Esa
persecneién ejercitada sin reposopor una policia avezada 4 lalucha,
determina casi siempre la expatriaciéon del perseguido, gque, no pu-
diendo dirigirse 4 paises donde tampoco encontraria una hora de
reposo, ni 4 aquellos que por plétora rechazan ya al emigrante, eli-
gen, enfre los dos 6 tres cuyas puertas les quedan abiertas, aguel
cuyo clima bondadose, facilidad de trabajo y cdndidas instituciones,
les ofrecen ancho campo, de propaganda primero, de accidn mds
tarde. Ese pais, es necesario decirlo, es el nuestro : la tierra de pro-
misién para todo vagabunde 6 delincuente, que no encuentra ya
cabida en Europa ; y asi se van formando, principalmente en los
bajos fondos sociales de nunestros primeros centros de poblacién,
verdaderas asociaciones de criminales, que sino cometen el acto pu-
uible enfre nosofros, rennen recursos y organizan los golpes de ma-
no 6 atentados salvajes que mds tarde llevan 4 cabo en Buropa.
«Son pocos los procesos de anarquistas que no hayan revelado la
presencia de alguno de los acusados en Buenos Aires 6 alguna otra
capital argenfina. En Paris, un alto funcionario de policia me ha
asegurado, que el recobrar la pista perdida desde uno 6 dos afios,
de un anarquista peligroso, y al encontrarle provisto de recursos
‘e antes no tenia, la hipotesis de que viniera de nuestra tierra, era

stempre corroborada por una informacion posterior. »
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do y tan en evidencia ante sus propios correligionarios de
ambos mundos como el profesor Ferri no ha tenido ineon-
~ veniente en decirles 4 los socialistas argentinos desde el
escenario del teatro Victoria, que ni siquiera ellos tienen

razon de ser en este p‘uh, donde no habiendo llegado la

T —————————
prnpledad m(h\nclual a su completo desarr (1110, faltan mo-

tivos para que se prodmca la aspiracion 4 ﬂubshtmrh - por
la propiedad colectiva. La jorn nada de ocho hmas Y e] an-
me%[ﬁ‘gs‘sa.la-rios en proporeion con el encarecimiento
de la vida, aunque esté entre los ntimeros del programa
socialista, cabe dentro de los capitulos del programa de
cualquier partido politico, por mas conservador quesea (1).

La huelga porque si, preconizada como se ha visto a ve-
ces en Buenos Aires, es una locura y un absurdo; la huel--
ga, constituye en su esencia una batalla, necesita una

base razonada y una organizacion seria, que aqui no tie-

nen.

Los actos de violencia, la huelgomania, los dias de in-
quietud y zozobra, los atentados consumados y las inten-
tonas abortadas de atentados anarquistas, han sido, pues,

(1) Conferencia del doctor Ferri en el Vietoria en la noche del 26
de octubre de 1908. V. La Nacion y La Prensa del 27 de octubre de
£se ano.

Tan eierto es que la jornada de las ocho horas cabe en cualquier
programa de gobierno, que ella se encuentra mandada para el tra-
bajo delos indios quefrabajaban enlas minas ep la ley 18, fitulo X'V,
libro 69 de la Recopilacién de Indias; asi como en varias otras
leyes la prohibicién del frabajo de menores de 18 afios; mujeres,
efie. Véanse las leyes 14, titulo XIT ; 9, fitulo XII, y 21, 26, 47,
titnlo X VI del mismo libro 6. a
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en la Reptblica planta prendida de gajo, epidemia mora
y social propagada en el pais por la intr oduceion de vides
filoweradas de anar quismo exético, cuya libre introduneeion
La sido preconizada durante muchos aflos como un axioma
de buen gobierno, 4 titulo de que los vastos desiertos ar-
centinos se necesitaba ante todo poblarlos (1).

La ley de expulsion de extranjeros dictada en 1902
aunque nacida de un legitimo sentimiento instintivo de
reaceion conservadora, hace recordar una frase atr ibuida
4 Lutero al contemplar los excesos de los reformadores en
¢l protestantismo por é1 mismo suscitado: «lahumanidad

s como un borracho 4 caballo; cuando se la endereza de
un lado se cae del opuesto ». En una mala hora puede el

(1) Esto fué reconocido por el diputado doctor Balestra, al tratarse
en lo esmara la ley de expulsién de extranjeros, por €l combatida.
«En nuestros hombres del pueblo no vemos la espalda encorvada,
la cara enjuta, el cuerpo debil y flicido, de aquel obrero que ha co-
nocido todas las opresiones de la servidumbre, sedimentada durante
siglos enteros, Nuestro obrero es sano, bien comido ; tiene el porve-
nir abierto ; centenares de ellos llegan 4 la fortuna; su aspecto es de
vigor, rosado, hermoso ; viste hien él y & los hijos que lleva consi-
wo. Lo hemos visto asi, enando la visita del presidente Campos Salles.
« 3 A qué obedecen estos movimientos andrquicos, entonces ? To-
dos lo indican : es 4 la inoculacion de ideas extrafias, de elemen-
tos morbidos que nos estdn viniendo de afuera ; pero elementos que
=e van infiltrando en nuestros bajos fondos nacionales : en la fede-
racion obrera son tantos, 6 mds, los elementos nacionales que los
extranjeros que hay alli,
« Ahora bien, yo pregunto & los que exigen la ley de expulsion de
extranjeros : § qué haremos con los anarquistas nacionales que estdn
en aceién 1. » (Diario de sesiones de la Cdmara de diputados, afio 1902.)




Congreso rasgar airadamente la Constitucion, renegando
de ella dos y tres veces como el apostol San Pedro de su
maestro Jesucristo. Pero la Constitucion no tiene la culpa
de los errores de los hombres ; es un instrumento de go-
bierno: la politica de puerta abierta para toda inmigra-
¢ion, ha sido nn mal acto de gobierno, continuado durante
medio siglo, por abandono, mucho mas que por un respeto
real 6 aparente hacia la constitucion del Estado argenti-
no. La constitueion era bastante, y aun sobrada, para im-
pedir la entrada de los elementos subversivos. Ademés,
habia recibido ya un principio de sana aplicacion, anngque
incompleta, en la ley de inmigracion dictada en 1876, al-
gunas de euyas disposiciones ya limitaban el ingreso de
ciertos extranjeros. Pero una prueba palpable del aban-
dono gubernativo, es que la misma ley de inmigracion
dictada en 1876, estuvo enatro anos sin ser reglamentada
por el poder ejecutivo para su debida aplicacion: su de-
creto reglamentario es del ano 1880. Con solo haber ido
aumentando en aquella ley el nimero de las categorias de
extranjeros excluidos del ingreso, tomando en considera-
cion los hechos nuevamente producidos en el mundo, y
haber adoptado las medidas convenientes para la fiscaliza-
cion del buen eumplimiento en la practica, la Republiea
se habria defendido del anarquismo importado, como se ha
defendido de las epidemias agricolas, de la tuberculosis
bovina, de las epizootias y de las pestes y morbos epidé-
micos que afectan al hombre.

No es cosa sin embargo, de volver los ojos al pasado sino
lo suficiente para sacar partide de la experiencia que él
proeura y tomar en cuenta las situaciones creadas, 4 fin de
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]a solucién, 6 al menos los rem edios del porvenir,

preparar _ !
, y dadas las consideraciones ex-

Entre esos remedios
puestas en este capitulo, no resulta el mejor acto de go-

bierno 1
ros sin otra exigencia que la de su residencia mAs 6 menos

larga dentro del territorio nacional.

Parece evidente por el contrario que esa medida, al I
do de cindadanos naturalizados de la mejor estructura
moral y social, incorporaria 4 las filas civicas los elemen-
tos de la peor especie que han sido denunciadas pocos
afios ha por el senador doctor Cané, al reclamar con ra-
z6m, aunque equivocadamente, la ley de expulsion de ex-
tranjeros : « verdaderas asociaciones de criminales en los
bajos fondos sociales de nuestros primeros centros de po-
blacién ». Ellos no pedirian nunca la naturalizacion, sino
en caso de contar con medios para que esta aproximacion
a la justicia (por dormida que ella esté) no les expusiera a
otros peligros. Pero tomarian sin duda con las dos manos
cualquiera forma de naturalizacion que les fuese concedi-
da sin acto alguno suyo de identificacién personal, y que
les procurase una defensa legal, perpetua, contra la, expul-
sion,y un voto que cotizar 4 dinero 6 4 salvoconducto per-
sonal en las elecciones politicas.

Aun sin ese peligro, quedaria como seria perturbacién

de todo equilibrio politico, la enorme desproporeion numeé-
rica enfre el elemento nativo y el naturalizado ; la cual
importaria casi una abdicacién por parte del primero, y

para el ordenado desarrollo de la nacionalidad argentina

un riesgo de positivos trastornos, de conflictos, de escisio-
nes y de perpétuas é incurables discordias internas

2 naturalizacion antomética de todos los extranje-

[}
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CAPITULO IX

LEGISLACION COMPARADA SOBRE CIUDADANTA
Y NATURALIZACION

. El principio de la cindadania por naecimiento (jus soli) en las-cons-

tituciones americanas : Estados Unidos, Brasil, Perii, Chile, Boli-
via, Veneznela, Urugunay, Guatemala, Parand, Paraguay y Argen-
tina ; limitacién en las de Colombia, Nicaragua, Honduras, Ecua-
dor y Santo Domingo ; opcién en las de Cuba y Costa Rieca ; exclu-
sion en las del Salvador ; reducida 4 sola la raza africana en Hai-
i ; caso especial el de Méjico. — IT. El principio de la cindadania
por origen (jus sanguinis), absoluto en las consfituciones de Mé-
jico, Venezuela, Haitiy Cuba ; condicionado por domicilio 6 resi-
dencia, en las del Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay, Guatemala,
Paraguay y Colombia ; depediente de inscripeién, en las del Pern
¥ Costa Rica ; dependiente de manifestacién de voluntad, en las
del Ecuador y Parand Guatemala, Salvador, Nicaragua, Hondu-
Tas y Santo Domingo, como en la ley argentina. — III Imposi-
ciones de naturalizacién en algunas constituciones americanas y
condiciones en todas para obtenerla ; leyes de naturalizacion fe-
deral en los Estados Unidos en relacién con las leyes particula-
res de los Estados : observaciones y criticas de Mr. Bryce. — La
principal causa de las naturalizaciones en la repiiblica del Norte.

I. El principio de la cindadania natural consignado en

la Constitueion como postulado legal de toda ley de ciuda-
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dania en la Reptblica Argentina, se halla actualmente
adoptado por el mayor ntimero de los estados americanos,
v lo consignan en sus constituciones.

Lo tiene la de los Estados Unidos (art. 14 de las en-
miendas), la del Brasil (art. 69), 1a del Pert (art. 34), la de
Chile (art. 5%, 1a de Bolivia (art. 31),1a de Venezuela (art.
13), la del Uruguay (art. 7°), la de Guatemala (art. 5°), la
de Panamé (art. 6°), la del Paraguay (art. 35), ademas de
la Argentina.

Para que sea ciudadano el nacido en el pais hijo de ex-
tranjero, exigen las constituciones de Colombia (art. 89,
inc. 1°), Nicaragua (art. 5° ine. 1°) y Honduras (art. T
inc. 2%) que el padre extranjero sea domiciliado ; y las
del Ecuador (art. 1° inc. 2°) y Santo Domingo (art. 6°
inc. 1°) que el padre extranjero tenga residencia en el
territorio. Légicamente quedan excluidos de la cindadania
natural aungue sean nacidos en el territorio, los hijos de
extranjeros no domiciliados 6 no residentes (4 lo que pa-
rece, transeuntes).

Las constituciones de Cuba (art. 5% inc. 2°) y Costa
Rica (art. 5° ine. 3°) declaran ciudadanos por nacimien-
to a los hijos de padres extranjeros, nacidos en sus terri-
torios, siempre que, cumplida su mayor edad, se inseriban
en el registro de su propia voluntad, y segiin la de Costa
Rica, también si antes de la mayor edad son inscriptos por
sus padres.

La del Salvador expresamente declara no ciudadanos 4
los hijos de extranjeros no naturalizados (art. 42 ine. 1°);
pero en seguida {inc. 29 admite como ciudadanos por

nacimiento 4 los hijos legitimos de salvadorefio con
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extranjera y los ilegitimos de salvadorena con extranjero
nacidos en el pais; y 4 los hijos legitimos de extranjero
con salvadorena nacidos en el pais, si dentro del ano
siguiente 4 su mayoria de edad, no optasen por la cin-
dadania del padre. Los Gnicos que positivamente resul-
tan excluidos por lo tanto de la cindadania son los hijos
de ambos padres extranjeros aunque nacidos en el Sal-
vador,

La de Haiti (art. 3°, inc. 3°) declara cindadanos 4 los
nacidos en Haiti de padre extranjero 6 de madre extran-
Jjera (cuando no hay reconocimiento paterno) si pertenecen
4 la raza africana: lo que equivale 4 excluir de la ciuda-
dania natural haitiana 4 los hijos de padre 6 madre ex-
tranjeros, aunque nacidos en Haiti, enando no pertenecen
4 la raza africana.

Por ultimo, la constitucion de Méjico (art. 30, ine. 1°)
declara mejicanos 4 los nacidos en el territorio, de padres
mejicanos, con lo cual parvece excluir de la eiudadania 4
los nacidos en Méjico, hijos de padres extranjeros. Pero
en seguida declara mejicano 4 todo extranjero que adquie-
ta bienes en la Repiiblica 6 tenga hijos mejicanos, siempre
que ese extranjero no manifieste su voluntad de conservar
su propia cindadania. De donde resulta que los hijos de
extranjeros, nacidos en Méjico, serdn cindadanos natura-
les, 6 no, seglin que sus padres hayan optado, 6 no, por
conservar para sl mismos la cindadania nativa.

IT. El principio opuesto, esto es, que el hijo de nun cin-
dadano nativo sea también cindadano natural 6 nativo en
€l estado de sus padres, sea cual fuere el lugar de su pro-

DPio nacimiento, es profesado pura y simplemente por al-
11
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ounos estados americanos, y por otros con sujecion 4 de-
terminadas condiciones. .

Méjico (art. 20, inc. 1°), Venezuela (art. 13, inc. 29),
Haiti (art. 3°, ine. 1°y 2°) y Ouba (art. 5°,inc. 1°) lo profe-
san absolutamente : son mejicanos, venezolanos, haitianos
6 cubanos, los hijos de éstos donde quiera que nacieren.

Los Estados Unidos del Brasil (art. 69, inc. 2°), Chile
(art. 5% ine. 2, Bolivia (art. 32, ine. 1°), Uruguay (art.
89), Guatemala (art. 5°, ine. 2°), Paraguay (art. 35, inc. 27)
y Colombia (art. 8, ine. 2°) declaran ciudadano al hijo de:
padre 0 madre ciudadanos, nacido en el extranjero, por el
solo hecho de venir 4 avecindarse, domiciliarse 6 residir
en el territorio.

El Peri (art. 34, inc. 2°) y Costa Riea (art. 5° inc.
2°) consideran peruanos y costarriquenios de nacimiento
4 los hijos de padre 6 madre nativos, nacidos en el extran-
jero y enyos nombres hayan side inseriptos por sus pa-
dres, durante la minoridad, en el registro civico, 6 lo sean
por los hijos mismos al llegar 4 su mayor edad 6 4 1a eman-
cipacion.

El Ecuador (art. 11) y Panam4 (art. 6° inc. 2°) conce-
den la ciudadania nativa 4 los hijos de padre 6 madie
ecuatorianos 0 panamenos, nacidos en el extranjero, si
vienen & residir en la Repiblica y expresan su voluntad
de ser ecuatorianos 6 panamefios.

Guatemala considera cindadano nativo al hijo de padre
guatemalteco y al ilegitimo de madre guatemalteca, naci-
dos en el extranjero, por el hecho de venir 4 residir en la
Repiblica; y aun sin esa eondicién, cuando conforme 4 la
ley del lugar donde nacieren, tengan la nacionalidad de
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sus padres, 6 teniendo derecho 4 optar, optaren por la na-
cionalidad guatemalteca.

La repablica de Salvador declara salvadorenos por na-
cimiento 4 los hijos legitimos de salvadoreno y 4 los ile-
oftimos de salvadorena, nacidos en el extranjero y no na-
turalizados en él.

Las de Nicaragna y Honduras (art. 5° ine. 2° y 7° inc.
2° respectivamente) declaran también ciudadano na-
tivo al hijo de padre 6 madre nativos, nacidos en el ex-
tranjero) si optaren por esas ciudadanias.

La de Santo Domingo admite como dominicanos 4 los
hijos de padres dominicanos nacidos en el extranjero, si
estan domiciliados en la Repiblica y al venir 4 ella decla-
ran ante el presidente del ayuntamiento que no tienen una
nacionalidad extranjera.

Coineiden, pues, con el articulo 1° inciso 2%, de la ley de
cindadania argentina, que declara argentinos 4 los hijos
de argentinos nacidos en el extranjero cuando optaren por
la ciudadania de sus padres, todas las constituciones ame-
ricanas; menos las cuatro primeramente enumeradas (Mé-
jico, Venezuela, Cuba y Haitf) que imponen la ciudadania
de los padres sin ninguna condicion ni limite.

La repiblica de Colombia (art. 8°, ine. 1°) y la del
Eeuador (art. 11) declaran que los hijos de padre y madre
nativos, nacidos en el extranjero, luego que se domicilia-
ren en la Repibliea se consideran ciudadanos por nacimien-
to aun para los efectos de las leyes que exigen esa calidad
(haber nacido en el territorio).

Las constituciones de Chile (art. 5° inec. 2°) y Para-
guay (art. 35, ine. 3°) conceden ese beneficio sélo 4 los
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hilenos 6 paragnayos nacidos en el extranjero,

hijos de-¢ e
alli en actual servicio de la

mientras sus padres se hallan
repiiblica.

La de Bolivia se lo concede 4 los hijos de los que estan
en el extranjero en servicio de 1a Reptblica 6 emigrados
alli por causas politicas.

La constitucion Argentina parece ser la tinica (art. 46)
que permite al hijo de cindadano nativo, naeido en el
extranjero por cualquier causa, ser equiparado al naeido
en el territorio, para el desempeiio de los cargos de presi-
dente y vicepresidente de la nacién, Gnicos que exigen
cindadania natural en la Repiblica.

III. La constitucién del Brasil (art. 65, inc. 5°) deela-
ra cindadanos 4 los extranjeros que adquieran bienes
con tal que residan en

raices, 6 tengan hijos brasilenos
el Brasil — salva manifestacion por parte de ellos, de
querer conservar su nacionalidad.

La misma disposicion se halla en la constitucion meji-
cana (art. 30, inc. 3°. Se ha hecho referencia 4 ella al
tratar de los hijos de extranjeros.

Lia constitucion de Haiti completamente radical (ar-
ticulo 6°) declara que nadie, sino es haitiano, podra ser pro- -
pietario de tierras 6 haciendas en Haiti ni adquirir ningtn
inmueble & ningin titulo.

La constitucion de Colombia (art. 18) declara indispen-
sable la calidad de cindadano en ejercicio para el desem-
peno de cualquier empleo piblico que tenga anexa juris-
diccion 6 autoridad. La del Salvador (art. 43, ine. 4% ¥
art, 48) declara que todo extranjero queda naturalizado en
el Salvador por el hecho de aceptar empleo pablico con
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goce de sueldo, 4 excepeién del profesorado y la milicia.

En las demés constituciones, el desempenio de empleos
piblicos, 6 la posesion de bienes raices, no se mencionan;
6 se mencionan tan sélo como ¢ircunstancias favorables
para acortar el plazo de residencia pedido para poder
optar 4 la naturalizacion.

Por las constituciones de Chile (art. 5° inc. 3° y art.
6°) Bolivia (art. 32, ine. 2°), Costa Rica (art. 6° inc. 37,
basta un afio de residencia para que el extranjero pue-
da solicitar y obtener carta de naturalizacion. La del
Ecuador (art. 12°, ine. 2°) exige, ademas del afio de resi-
dencia, que el solicitante profese ciencia, arte ¢ industria
itil, 6 sea duenio de alguna propiedad raiz, 6 de capital en
oiro.

La del Paraguay (art. 36) exige esas mismas condicio-
nes que la del Ecuador, pero con dos anos de residencia.

La del Salvador (art. 43, inc. 29, exige dos anos de
residencia y comprobaeion de buena conducta.

La de Honduras, simplemente dos anos de residencia y
solicitud de la carta de ciudadania (art. 9° inc 2°).

" La de Santo Domingo exige: haber sido autorizado por
el poder ejecutivo dos afios por lo menos antes de la peti-
¢ion, 4 fijar domicilio en el pais ; y &4 partir de esa autori-
zacion de domicilio, hacer ante el presidente del ayunta-
miento la declaracion del deseo de naturalizarse, debiendo
pasar al menos un ano entre esta declaracion y la conce-
si6én de la carta ; adem4s, tener medios licitos de subsis-
tencia y presentar certificacion de vida y costumbres expe-
dida por el fiscal y el gobernador de la provinecia; por
tiltimo, prestar ante éste juramento de fidelidad.
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La del Urnguay, declara cindadanos legales 4 los extran-
jeros casados con extranjeras que, profesando alguna cien-
cia. arte 6 industria ftil, 6 poseyendo algiin capital en
gifo 6 propiedad raiz, tengan tres alios de residencia; si
no son casados, deben tener cuatro amnos de residencia
(art. 8° de la constitucion) La ley reglamentaria mande
ocurrir al juez para comprobar las expresadas condi-
ciones.

La constitueién de Cuba (art. 6° inec. 3°) exige que
el que desee naturalizarse haga declaracion de ese deseo
dos afios por lo menos antes de obtener la naturalizacién
v tenga cinco afos de residencia en el territorio al obte-
nerlas.

La de Panam (art. 6° inc. 3°) exige que el solicitante
de naturalizacion profese alguna ciencia, arte ¢ industria
ntil, 6 posea algln capital en giro 6 propiedad raiz, y
tenga al menos tres anos de residencia si es casado con
panamena; seis anos si es casado (aunque no con pana-
mena) y tiene su familia en el pais; y diez afios de resi-
dencia en cualquier otra condicion.

Las constituciones del Brasil (art. 69, inc. 62), Méjico
(art. 3%, inc. 2°), Colombia {art. 8°, inc. 3°), Venezuela
(art. 13, inc. b, sub-inc. 3°), Guatemala (art. 7°, ine. 3°),
Haifi (art. 4°) y Nicaragua (art. 6° inciso 3°) se refieren
i las leyes, declarando ciudadano por adopeién 6 natura-
lizacion al extranjero que la obtenga conforme 4 las leyes.
En las mismas condiciones, sin tal referencia directa 4 la
ley, se hallan los Estados Unidos v la Argentina.

En la Repiblica Arsentina (ley 346, art. 2°) el extran-
jero que pida naturalizacion, debe haber residido dos
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anos ; pero podra pedirla en cualquier tiempo de residen-
cia el que acredite las circunstancias expresadas ya en el
capitulo VI de este libro.

En los Estados Unidos del Norte el tiempo de residen-
¢ia primitivamente fijado en 1790, para optar a la natura-
lizacién un extranjero, fué de dos afios. En 1795, se elevé
a cinco anos. En 1798 se aumento6 4 catorce anos ; lo que,
practicamente, equivalia 4 denegar la naturalizacion.
Pero en 1802, se {ijo nuevamente en cinco anos el tiempo
(le residencia y se estableci6 la estructura en las tramita-
ciones de estos pedidos, que dura hasta hoy.

Un extranjero, dice la ley (1), puede ser admitido 4
hacerse cindadano de los Estados Unidos de la siguiente
manera, y no de otra: Primero : declarara bajo juramen-
to ante un tribunal de circuito 6 de distrito de los Estados
Unidos, 6 de un tribunal de distrito 6 supremo en los terri-
torios, 6 de una oficina de Registro en los HEstados que
tenga jurisdiccion legal, dos afios por lo menos ante de
su admision, que es inteneion suya bone fide hacerse cinda-
dano de los Hstados Unidos y renunciar para siempre

a toda sujecion y fidelidad 4 cualquier principe extran-
jero, potentado, estado 0 soberamia, y (parficularmente,
nombrandolo) al principe, potentado, estado 6 soberania
de 1a cual el extranjero sea stbdito 6 cindadano en ese
fiempo. Sequndo : debera, al tiempo de su peticién para
ser admitido, declarar bajo juramento delante de los tri-
bunales (ante nombrados) gue se someterd 4 la consti-
tueion de los Estados Unidos, y que absoluta y enfera-

(1) Rev. Statutes of the United Stales. seceion 2165.
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mente renunciay abjura de toda sumision y fidelidad &
cualquier principe extramnjero, potentado, estado 6 sobe-
rania, y particularmente (nombréndolo) al principe, estado
potentado 6 soberania de la que era antes cindadano 6
siibdito. Bstas formulas deben ser registradas por el eseri-
bano del tribunal. Tercero : debe probar 4 satisfaccion del
tribunal que admite al extranjero, que éste ha residido
en los Bstados Unidos cinco aiios por lo menos, y dentro
del Bstado 6 territorio del tribunal un afio por 1o menos ;
y que, durante ese tiempo, se ha comportado como hombre
de buena condicién moral, practicado los principios de la
constitucion de los Estados Unidos, y bien dispuesto al
orden y prosperidad de los mismos; pero el juramento
del solicitante no puede en ningln caso suplivr por la
prueba de su residencia. Cuarto : en caso de que el extran-
Jjero solicitante de la ciudadania haya nacide con algtin
titulo hereditario 6 sido de algin orden de nobleza en
el reino 6 estado del cunal procede, debe, ademas de los
requisitos anteriores, hacer expresa renuncia de titulo @
orden de nobleza ante el tribunal y su renuncia debe ser
consignada en el acta del tribunal.

Por la seceion 2166, se le permite la naturalizacion al
que ha servido en los ejércitos 6 milicias de los Estados
Unidos, con sélo un ano de residencia, y sin la declara-
cion previa de la seccion 2165.

Por la seccion 2167 se admite al extranjero menor de
21 amos que ha residido en los HEstados Unidos los tres
anos anteriores al cumplimiento de esa edad, 4 solicitar
la ciudadania sin la declaracion exigida en la condicion
primera de la seceion 2165 3 pero debera hacerla al tiempo
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de la admision 4 la ¢iudadania, probar los cincos atios de
residencia y declarar bajo juramento que en los dos alti-
mos anos ha sido su intencion bona fide hacerse ciuda-

- dano.

Por la seccion 2168 se deeclara que si un extranjero,
después de haber hecho la declaracion exigida en la con-
dicion primera de la 2165, muere antes de llegar 4 ser
naturalizado, su vinuda é hijos sean considerados como
tales cindadanos de los Estados Unidos, una vez presta-
dos por ellos los juramentos legales.

Un testigo presencial, mayor de toda excepeion como se
decia antes en el foro, Mr. Bryce, desde hace afios, y actual-
mente, embajador de Inglaterra en los Estados Unidos, al
ocuparse de la naturalizacion de los HEstados Unidos en
relacién con la cindadania particular de cada Estado de
las Confederacion, observa (1) que la naturalizacién hace
al extranjero que la tiene cindadano de los Estados Uni-

(1) BRycr, La Républigue Américaine, ediciéon de 1900, tomo I,
pagina 460, y II, pdgina 12, nota 1%, Mds claro aun en la pigina
462 del tomo 1.

«Cada Estado — dice — porlomismo que tiene el derecho dereglar
las condiciones del elector para sus propias elecciones, tiene el de
reglamentarlas para la eleceién de miembros de la edmara federal
de representantes: puede, ya admitir al derecho de votar ya excluir
de ese derecho, 4 personas que otres Estados 4 sn vez habrian
excluido ¢ admitido. Asi, quince Esftados permiten ahora 4 los
extranjeros domiciliados, pero no todavia natwralizados, votar; y
cualquier Estado, como el de Wyoming, que para sus propias elec-
ciones dé el derecho del sufragio 4 las mujeres, les habrd dado por

consiguiente ese mismo derecho para las elecciones del Congreso.



dos v 4 la vez ciudadano del Estado en que habita; pero
1o le acuerda necesariamente el derecho electoral, el cual
depende de las leyes particulares de cada Estado. En més
de un tercio de estos, hombres que no estan naturalizados
como cindadanos de los Estados Unidos, disfrutan sin
embargo del derecho electoral.

Por esta aplicacion, sin duda exagerada, de los prinei-
pios de federacion, tendientes 4 salvaguardar la autono-
mia de los estados, el fraude también se infiltra y las dis-
posiciones méis severas de la ley son burladas con impu-
nidad y con descaro. Reproducimos las serias reflexiones
del autor citado (1):

« Los inmigrantes votan, 6 mas bien adquieren el dere-
cho de votar después de una residencia de 4 lo sumo tres
O enatro afos; pero no son capaces de votar : nada saben
de las instituciones del pais, de sus estadistas, de sus
cuestiones politicas. No traen desde el centro de Europa,
0 desde Irlanda, un conocimiento profundo de los méto-
tlos del gobierno libre; de Irlanda traen mas bien cierta
suspicacia contra todo gobierno. Demasiado ignorantes
para votar inteligentemente, pero ddndose buena cuenta
de que su voto tiene un valor, caen entre las garras de las
organizaciones de los partidos, cuyos agentes los inseri-
ben en sus listas, encargdndose también de condueirlos 4
las urnas. He sido llevado cierta vez 4 ver ¢6mo eran he-
¢hos los cindadanos en Nueva York : rebafios de hombres
sordidos, que parecian salir de un edificio destinado 4 al-
hergue de inmigrantes y que acaso no habfan sido dados

(1) Bryce, obra citada, tomo III, pagina 153.
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de baja en él sino pocos dias antes (porque la ley que
prescribe determinada residencia es frecuentemente vio-
lada), son conducidos ante un magistrado por el agente
de barrio del partido que ha hecho en ellos su presa;
prestan juramento y son inmediatamente inseriptos en el
registro.

«Tal sacrificio del buen sentido 4 los prineipios abs-
tractos rara vez se habra visto en ningtin pais. Nadie pre-
tende que tales individuos tienen condiciones para cum-
pliv deberes civicos; nadie dice que seria un peligro
conservarlos durante algtin tiempo en ecierto estado de
minoridad... Pero ningtin partido quiere hacerse odioso
excluyéndolos.

« Como reflexion pdstuma, se pretende por algunos, que
mas pronto llegaran 4 hacerse buenos ciudadanos, si se
les da inmediatamente los derechos de tales. Un extran-
jero no debe nunca aventurarse a decir que los america-

nos hacen imprudencias; pero le es permitido dudar de

que el bien que al cabo puede resultar, compense el mal
inmediato é innegable » (1).
Hasta aqui el ilustre embajadonffinglés en Norte Amé-

i ’)

(1) En la nota 4 esa pdgina 130, diie Mrg Bryce :

«Se afirma que muchos inmigrantes (so";hre todo ifalianos) son
contratados para trabajar en la comstru‘cci(}{h de ferrocarriles 1 otros
semejantes, y formalizan una especie (le:‘l contrato por el cual se
obligan 4 votar en determinado sentido. Votan; vuelven luego 4
Europa algunos meses 6 algunos anos mds tarde, mds ricos con los
dineros que les han procurado sus votos, que con aguel que han
obtenido mediante su trabajo. »
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rica, que fué por pocos dias visitante y huésped de Bue-
nos Aires en los dias del pasado centenario.

Aquellos que entre nosotros piensan en la convenienecia
de abreviar el tiempo de residencia necesario para la natu-

alizacion ; y sobre todo, desearian hacer de ésta una fun-
¢ion perfectamente automatica y no sujeta 4 ningdn trami-
te de esfuerzo 6 seleccion, pueden bien meditar sobre las
observaciones de Mr. Bryce acerca de ese mismo problema
planteado en Norte América, no por la ley federal de natu-
ralizacion, sino por el frande y por las hendiduras abiertas
a la ley federal en las legislaciones partieulares de los
estados.

En los Estados Unidos «si el incentivo de la naturali-
zaeion fuera solo el ejercicio de los derechos politicos 6
la aspiracion 4 los honores, la mayor parte de los inmi-
grantes, estranos 4 la politica, poco se curaria probable-
mente de la ciudadania americana, 4 no ser para traficar
con el voto. Mévil mas urgente y poderoso es el de la
adquisicion de-To8 ‘A€yechos civiles, especialmente el de
la propiedad » (1).

Asi lo hacla notar el doctor Pellegrini en el discurso
que se ha citado en capitulo VII de este libro. No es pues
en las leyes de naturakzacion donde se halla el secreto de
asimilacion operada en la gran repablica del Norte; sino
en la condieion precaria del extranjero no naturalizado,
que las leyes y los tribunales han mantenido alli con todo

rigor.

(1) GENERAL ANTONIO Frores, Memoria en el Congreso Juridico
Ihero-Americano de 1892, Publicacion citada, pagina 418,
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CAPITULO X

Leyes de expulsion de extranjeros. — Proyecto del doctor Miguel
Cané presentado en 1839 al Senade nacional. — Contra proyecto
del Gobierno presentado al mismo cuerpo. — Inaceién del Senado.
— La huelga de 1902. — Breve despacho de la comisién senatorial
sobre el proyecto Cané y menosprecio del proyecto del Gobierno.
Andlisis de aguel proyecto — Discusién de la ley de residencia en
una sola tarde. — Réplicas del doctor Mantilla sobre la insana-
ble inconstitucionalidad de la ley. — Contestaciones del ministro
del Interior. — Confesiones del senador Pérez dafiosas al prestigio
de aguella ley. — El profesor contra el ministro : confrontacion
de los discursos de éste con los textos de su Manual de la consli-
tucion argentina. — Aprobacién de la ley en la Cdmara de diputa-
dos. — La ley de residencia fué seguida del estado de sitio 4 las
24 horas de dictada. — Nada resolvié para el momento y dejé un
monumento permanente de arbitrariedad inconstitucional.

En medio de todo este concierto de voces que elaman
desde largo tiempo por la incorporacion de las masas
extranjeras 4 la ciudadania argentina, suscitose desde
1899 la iniciativa contraria del doetor Miguel Cané ; quien
Justamente preocupado eon la aparicion y el caracter de
los primeros intentos huelguistas, se propuso dotar 4 la Re-
piblica” Argentina de ﬁfiﬁu’lé‘y en sentido opuesto 4 la de
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ciudadania; es decir, de una ley para las expulsion de los

extnn]emq que fuesen reputados de :u,cmn nociva_en

el pais.
En may
proyecto en el Senado de la nacion, del cual formaba par-

o del referido ano presento el doctor 5mé su

te; ¥ aunque tuvo cierta resonancia su presentacion a
causa de la indole de las disposiciones, muy luego se apa-
w6 todo ruido en torno del proyecto ; y parecio éste como
los de naturalizacién, otra piedra mas caida en el tranqui-
1o lago de las comisiones parlamentarias, cuyas aguas se
hubieran agitado un momento en cireulos concéntricos,
para dormirse perezosa y perpetuamente sobre €L
No fué asi, sin embargo. El doctor Jané habia acompa-
fiado su proyecto con una expnsmu;ﬁmdé mofivos docu-
mentada profusamente con citas de autoresy de legislacio-
nes extranjeras, en los y las cuales se defiende doctrinal-
mente y y se legisla ])m(,tl(,amente sobre la ocasion, tlempo
y forma de expulsar 4 los extranjeros que resulten inco-
modos 6 nocivos.
Sin duda este mismo Iujo de documentacion y de de-
fensa, por lo inusitado, 1lamé la atencion del poder ejecu-

tivo de la nacion hacia la conveniencia de defender mejor
las puertm de la Reptiblica, poniendo en e]]as algin cola-

dm ]ewdl que dLl)Ill" sé los elementos bOCIEI_JG_S y politicos
a lmrtadﬂ.‘, por la corriente de la inmigracion ; y también,

hacia la necesidad de arbitrar recursos para expeler sin
gl ?

e s—

infraccion de ley ni ahentcmdo umtra derechos uﬂmndo&.,

aquellos elementos mal Sanos que ya hublesen sido inge-

ridos, 6 pudieran serlo en adelante 4 pesar de las precau

CIOTes Gue se tomaran en el ingreso.

e THTN
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El poder ejecutivo preparé pues un provecto a fin de
legislar allllallg Y. dehmtwamente acerca de esta mate-
ria (1) y lo presento al Oonwresa. por el senado, en 28 de
jﬁTf(Tde 1900. Aquel proyecto comprendia v eintidos arti-
culos en tres capitulos, intitulados respectivamente : De
la admision de extranjeros en el territorvio de la Repiblica.
De la residencia de los extranjeros. De la remocion y expul-

ion de extranjeros.

Més de dos anos durmié también este proyecto del go-
bierno, junto con el de] %emdor doctor Cané, en la carpeta

de 1a comision de newouos constitucionales. Y probable-
mente no habria sido interrumpido nunea mas ese sueno,
ano haber ocurrido en noviembre de 1902 la famosa huel-

(1) El mensaje del poder ejecutivo, al presentar este proyecto, lo
vineula 4 la iniciativa del doctor Cané. He agni alguno de sus pi- i‘
rrafos : | ;

« Cnando el senor senador por la Capital, doctor Miguel Cané, '
presenté 4 esa honorable cdmara de que forma parte el proyecto de
ley reglamentando el derecho y los procedimientos para la expulsion
de los extranjeros cuya pe;l;m_a-ucnc;iz‘a.__ en el territorio del pais se
considere peligrosa, los ministros del Interior, de Relaciones exte-
riores y de Justicia fueron invitados por la comisién de negocios
constitucionales del senado, que estndié el proyecto, 4 cambiar
ideas 4 su respecto.

« Después de varias conferencias se convino en que el primero
de los ministros nombrados diese forma rleﬂﬂ.mm a.l pensamlento
del gobierno, proyectando 4 su vez una R;TIEC Lomp] endmsa todos
los puntos que eran motivo de debates en la. commdn

« Cumpliendo a;qllell(l, promesa, el poder eJe(’ll'ﬁlVO tiene el honor
de presentaros el proyecto adjunto, el que es mds amplio en sus
propositos y tiene objefios mds permanentes. »
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oa de carreros y estivadores, que por su absoluta falta de
1110'[.1\'0\'_«, por su excesiva duracién, por los cuantiosos in-
tereses que perjudica ba y por las Jautanuoms manifesta-
ciones de los que la promovieron, mdmpuhmn y usufrue-
tuaron, provocé un sentimiento general de indignacion y
temor en todos los 4nimos.

Galvanizada por ese sentimiento, y movida por la pa-

sién, que nunca es buena consejera en asuntos de estado,.

la comisién de negocios constitucionales prepard apresu-
radamente un proyecto substitutivo y agravante del pre-
sentado por el doctor Cané, — dejando enteramente 4 un
lado el otro presentado por el gobierno, — y lo entregé al
senado en la tarde del 22 de noviembre de 1902. El sena-
do lo tratd y sancioné «sobre tablas », no obstante la
tuda oposicion de algunos senadores. Y ]101“‘19 _después 1o
sancionaba también la camara de dlput-ados, qued*mdd
convertido en la ley niamero 4144, todavia vigente.
Llimase comunmente 4 ésta M ley_de_residencia, sin
duda por la misma razén que en Roma se le llamé numan-

tino_al Escipion que }11‘1"1‘40 a la eludd,d de Numant'l’t‘&l
Africano al BEseipién que de&m uyo 4 Cart: ag0: N0 es una
ley, en efecto, que trate de que los extranjeros residan en
el territorio de la Repiiblica ; sino por el contrario, de que
los expulsen rapida y discrecionalmente.

Merecen ser recordadas y consignadas ciertas circuns-
tancias ocurridas en el debate de esta ley, porque sin duda
aparecen sumamente extrafias.

Al debate en el senado, asistieron los ministros del In-
terior, de Hacienda y de Relaciones (extefiai'es? que eran
los doctores Joaquin V., Gonzalez, Marco Avellaneda y

'
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Luis M. Drago. El miembro informante de la comision del

senado, senador Pérez, recordo que ésta habia tenido en

estudio, ademas del proyecto del senador Cané, otro del

gobierno (1). Bste, como se ha visto en la pagina anterior,

habia sido formado por el ministro del Interior (lo era en-
tonces el doctor Yofre) previas consultas y conferencias
con los ministros de Relaciones exteriores y de Justicia

. (que lo eran entonces los doctores Drago y Gonzilez). De

modo que, ademas de la solidaridad en toda obra. de.go-
bierno, y mucho mas cuando el presidente de la Reptbliea
no habia cambiado, habia una col&bomuon personal de
dos de los ministros presentes, compmmutlda, en el pro-
yecto del gobierno. Sin embargo, el senador Pérez, al re-
ferirse 4 ese proyecto, se expresé en estos términos: « El
poder ejecutivo presenté en consecuencia un proyecto,
siendo ministro del Interior el doctor Yofre, proyecto que
también ha tomado en consideracion la comision de nego-
¢ios constitucionales; pero que no ha podido servir de
base para su dictamen, porque lo ha encontrado, permita-
seme la palabra, un tanto lirico, y de aplicacién dificil y

. confusa, tratindose de una ley que debe ser clara, precisa,

ejecutiva y eficaz. » Los ministros oyeron el despectivo
maltrato de su propia obra y ecallaron, cuando tan facil
les hubiera sido explicar que el proyecto del Gobierno, por
su naturaleza y tendenecia, era una ley orgénica, de carfc-
ter permanente, y cuya discusion necesitaba mayor sere-

(1) Diario de sesiones del senado nacional, atio 1902, tomo 2°, pigi-
nas 655 4 676, donde se hallardn todas las citas hechas en el presen-
te capitulo.
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nidad y tiempo que los que se tenian disponibles en aque-
llas circunstancias, bajo la p1eswn de la hue]ga. e (_Ele.l mo-
tin 3 que, sin perjuicio de volver sobre el pmyeuto de gu :
ﬁemo, pasadas las presentes circunstancias, convenia
dictar, y el gobierno lo pedia asi, una ley de represio
inmediata.

Cierto es que si los ministros se hubieran expresadoen
esa forma, el congreso habria podido contestar (como
fué dicho en una y otra ecAmara por los que combatieron ]
la ley niimero 4144) que tenfa bastante contra la huelga
con las leyes generales; y contra el motin 6 la sedicion in-
gertados en Ia huelga, con la facultad del ez@djt; gi 31«'3-12.
v la suspension de las garantias constitucionales.

Pero la mayoria de las cimaras, y el gobierno entonces,
quisieron servirse de circunstancias transitorias, sin duda
muy graves, para obtener una ley permanente que permi-$

4 aquel hacer en todo momeﬁto, como funcién ordinaria
de gobierno, y sin responsabilidad de ninguna clase, aque-
llo que la Constitucién no permite hacer sino en casos ex-
cepcionales de econmoeion interior, bajo responsabilidades
serias, y con cargo de darsele cuenta al congreso.

.w‘_r '
El proyecto de ley prese:uta,do por el «obierno era, como.

per manente, destmada é, ]]enar ‘llgun vacio en la ]eglsl.f;-
cién vigente. Su capitulo T habria podido mejor ser samn-
cionado en enalquier tiempo como ley de reforma y am-
pliacion 4 la de inmigracion, de 1876; pues:"fodas las dis-
posiciones que contiene son referentes 4 ciertas clases de .
extranjeros 4 los cuales se dcbe prohibir en cualquier
tiempo el ingreso en el territorio de la Repiiblica. Si cuan-
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do fué dictada la ley de 1876 no se tuvo en vista & esas
clases de personas, puede ser remediada ahora la impre-
vision, incluyéndolas entre aquellas cuyo ingreso no se
permite, y cuya no conducecién debe serles exigidas 4 las
empresas de navegacion y 4 los comandantes de los bu-
ques que transportan pasajeros.

Este capitulo I del proyecto del doctor Yotre facultaba
al poder ejecutivo para prohibir la entrada & cualquier
extranjero que se encontrase en algunas de las condicio-
nes siguientes: ser protuoo de carce] 6 perseguido por
autoridad extranjers q'T)“{]-S acusacion de algtin delito de los
que dan mérito para la extradicion, por los tratados 6 los
principios de derecho de gentes; haber tomado parte en
asonadas 6 sucesos anarquistas en su propio pais, 6 en
cnalquier otro; estar afiliado 4 alguna de las sociedades
secretas tenidas universalmente por anarquistas; haber
sido condenado por delito comtin contra las personas 6 la
propiedad y estar aun bajo la vigilancia policial después
de enmplida la condena.

El poder ejecutivo deberla 1esolve1 breve y sumaria-
mente la admisién 6 1eehaz0 de Tos extrau}?r{m sobre in-

formaciones sumarias levantadas por la autoridad admi-

nistrativa en los puertos de desembarco 6 arribo terrestre,
en los casos de imputacion de las circunstancias antes
expresadas ; podria también admitir al extranjero impu-
tado, bajo condicion, y fijindosele residencia. Si el poder
em-c_l—éjgse m4s de cinco dias sin resolver, se podria
deducir recurso de habeas corpus por el extranjero deteni-
do 6 por cualquiera otra persona en su nombre.

Basta leer estas disposiciones, para referirlas esponta-
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neamente 4 la ley cuya naturaleza las reclama ¢omo pro-
pias : laley de inmigracion, donde deberian ya estar hace
tiempo pero un poco mejor especrﬁcadms que en el proyec-
to referido.

Bsas disposiciones no eran liricas, como decia el sena-
dor Pérez; bo]imente qlie nada '1])01mb<1n para las angus-
tias de la huelga enfonces presente.

Bl segundo capitulo del proyecto del doctor Yofre trata-
ba sobre la residencia de los extranjeros, dando 4 éstos
un derecho politico 4 los efectos de la no expulsion, des-
pués de dos anos de residir en el pais en alguna de las
condiciones siguientes : ocupado en algin trabajo comer-
cial, industrial, cientifico, profesional 6 artistico; haber
sido durante el mismo tiempo sin soluciones de continui-
dad por ausencias temporales (para excluir sin duda 4 los
emigrantes de la cosecha), jornalero, peén 6 empleado en
el servicio doméstico; casado con mujer argentina, y te-
nido al menos un hijo nacido en el pais; casado con mu-
jer argentina, aunque no tuviese hijos, teniendo residen-
¢ia inmediata mayor de un afio; tener bienes raices pro-
pios, 6 casa comercial, 6 establecimiento industrial ¢
agricola, que representasen al menos 25.000 pesos ; haber
prestado servicios militares 4 la Nacién ; haber solicitado
con derecho carta de ciudadania, aunque todayia no le
hubiera sido despachada.

Tampom estas dismsiciones son liricas- 105 extranjeros
tlos mismos que, segtin la (em?bt_?ﬁu.clﬁn ¥ laley de ciuda-
dania de 1869, podrian obtener naturalizacién por dere-
¢ho propio, si la pidieren. El proyecto del poder ejecutivo,
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reconociendo ese derecho, declaraba que esos extranjeros,
aunque no hubieran pedido naturalizacion, y por el hecho
de estar en condiciones constitucionales para pedirla, ha-
bian ganadn «residencia politica » para los efectos que se
expresan en el t'a,pltulo siguniente,

El capitulo ITI es el que frata de la expulsion y de ]a.
remocion de los extranjeros. Consagraba de un modo ge-
neral la facultad del presidente de la Republica para ex-
pulsar del territorio 4 todo extranjero condenado por delito
con pena de presidio 6 penitenciaria, ¢ reincidente en
enalquiera clase de delito contra la propiedad, una vez
que hubiese cumplido su condena; & cuyo efecto, los go-
biernos de provinecia comunicarian al ministerio del Inte-
rior la némina de los extranjeros en esas condiciones, con
remision de antecedentes, y antes de la expiracion de la
¢ondena, eon tiempo suficiente para que el poder ejecutivo
nacional pudiera tomar la resolucion oportuna.

Todos los demis extranjeros (sin excluir &4 los mismos
que hubiesen ganado residencia, que, después de su ingre-
80 en la Repiblica, se hiciesen peligrosos por sus actos 6
por su propaganda contra la tranquilidad 6 el orden pi-
blico, 6 conspirasen desde territorio argentino c¢ontra un
gobierno extranjero, 6 incurriesen en alguna de las ecir-
cunstaneias por las cuales podria haberse prohibido su in-
greso en conformidad con el artienlo 2° de esa misma ley,
podian ser obligados 4 cambiar de residencia, 6 4 tener
una determinada residencia en el territorio, 0 4 salir de
él, por el término que fijase en cada caso el poder ejecuti-
vo. Esta facultad correspondia al presidente de la Repi-
blica, quien podria hacer uso de ella sin expresar motivos
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y sin otra limitacion que la de remover, perono expulsar
de primera intencion, 4 los extranjeros que no hubieran
sido condenados por delitos 4 penas de presidio 6 peni-
tenciaria ; pero también podria expulsarlos, si removidos
6 residenciados, continuaran siendo peligrosos para la se-
guridad y el orden piiblico : tampoco podria expulsar, sino
solamente remover dentro del territorio, 4 los extranjems‘
cuya extradicion hubiera sido pedida por algin gobierno
extranjero y denegada por los tribunales argentinos.

Bl extranjero 4 quien se hiciese objeto de remocion,
podria saliv del territorio, si asilo deseaba, sin poder re-
aresar 4 no ser con permiso del poder ejecutivo.

Contra los decretos de remocién 6 expulsion de extran-

Jeros, no cabria accion de amparo a los tribunales.

Pambién se mandaba 4 los jueces federales no Ilg;;:—j';erlir
cartas de cindadania solicitadas por extranjeros sujetos 4
un decreto de remocion 6 expulsion.

El extranjero mandado remover, deberia cumplir el de-
creto dentro de veinticuatro horas; el expulsado dentro
de fres dias : pudiendo ser vigilados 6 detenidos para ase-
gurar el cumplimiento de lo mandado. ;

La violacién de los decretos de remocion 6 expulsion,
por regreso al sitio de donde hubiese sido removido el ex-
tranjero, 6 al pais, seria castigada la primera vez, ¢on
arresto de tres 4 seis meses; y por segunda vez, con tres
4 seis afios de prision: en cada ¢aso, cumplida la conde-
na, se efectnaria de nnevo la remocién 6 la expulsion.

En cnalquier tiempo, y sin motivarlo, podria el presi-
dente de la Repiiblica revoear un decreto de expulsion.

Los gobernadores de provincia, podrian requerir del pre-
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sidente de la Repiblica medidas de esa naturaleza con re-
lacién 4 los extranjeros de sus respectivas jurisdiceiones.

En ningiin caso la ley seria aplicable personalmente 4
mujeres; pero los extranjeros expulsados podrian exigir
(ue sus esposas é hijos menores los acompanasen & salir
del territorio, salvas las disposiciones del derecho civil 4
ese respecto.

No era, segiin resulta de este analisis, un proyecto blan-
o 0 cartilaginoso el preparado por el ministerio del Inte-
rior : adolecia de vaguedad,de imprecision en el empleo
de los tecnicismos juridicos, cuyo uso es indispensable
que sea muy preciso en materia penal, y en toda ley de
privacion de derechos, 6 de naturaleza odiosa, cuya inter-
pretacion y aplicacion han de ser necesariamente restric-
tivas. Ninguna redacecion ha de ser por lo tanto, mas es-
merada que la de esta clase de leyes. Tenia otro grave
defecto aquel proyecto; y era el de que, después de haber
consagrado todo un capitulo & definir la residencia politica
de los extranjeros, declarando que esta la definia & los
efectos de lo ordenado después acerca de la remocién y
expulsion, el proyecto legislaba sobre estas para todos los
extranjeros por igual, con ciertas agravaciones para los
que hubiesen sido condenados por delitos ; pero sin bene-
ficio alguno, y aun sin la menor alusion 4 los que hubie-
ran ganado residencia politica conforme 4 la misma ley. Se
habia ereado una nueva sitnacion juridica, la de extranje-
ro residente, que resultaba de una completa inutilidad...

A pesar de esta falta de esmero y perfeccién, era pre-
cisamente el relativo cuidado con que habia sido hecho el
proyecto, 4 fin de armar al gjecutivo para la defensa de los
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intereses publicos sin lesionar legitimos derechos de los

particulares, lo que motivaba sin duda el epiteto de lirico
que el senador Pérez le infligia & presencia de sus mudos
coautores, Se queria en esos momentos una ley rapida,
que no contuviera muchos articulos ni se prestase 4 diver-
sos puntos de vista por los cuales pudiera infiltrarse un
debate juridico, amplio y dificil, que demorase el acto de
imperio y de terror reclamado por el motin.

A ese proposito corresponde el proyecto de ley, ahora
ley de residencia, la cual en tres articulos no contiene si-
1o una Gosa @ Ta concesion al poder ejecutivo de faculta-
des absolutamente d'isé'réciona.'lcs sobre las personas de
los extranjeros residentes en la Repiiblica.

El poder ejecutivo podra, dice su articulo 1° Bﬂg}g}' la
salida del territorio de la nacion, & todo extranjero que
haya sido condenado 6 sea perseguido por los tribunales
extranjeros por erimenes 6 delitos de derecho comun. Ni
siquiera se hace extensiva esta facultad 4 la expulsion de
los condenados una 6 muchas veces por los tribunales del
pais.

El poder ejecutivo podra, dice el articulo 2°, ordenar la
salida de todo extranjero cuya conducta comprometa la
seguridad nacional 6 perturbe el orden pitblico. Carta en
blanco para expulsar 4 todos los extranjeros, por honora-
bles que sean, bajo la mas vaga ¢ improbada imputacién.

El poder ejecutivo podri, dice el articulo 3°, impedir la
entrada al territorio de la Republica de todo extranjero
enyos antecedentes anteriores (no hay sin duda anteceden-
tes posteriores) antoricen & incluirlo entre aquellos 4 que
se refieren los articulos precedentes.
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Se agrega un cuarto articulo : el extranjero contra quien
se dicte la expulsion tendra tres dias para salir, y el poder
ejecutivo podra, como medida de seguridad publica, orde-
nar su detencion hasta el momento del embarco.

El poder ejecutivo lo es todo en esa ley : fiscal que acu-
sa al extranjero ; juez que lo juzga; gendarme que lo pren-
de v expulsa : mas aun : el poder ejecutivo mismo define
el delito, forma en cada caso la ley que lo declara 4 los
efectos de la penalidad.

Queriendo propiciar 4 esta ley la buena voluntad del
senado, el senador informante por la comision de negocios
constitucionales, declar6 que se trataba de una ley eminen-
temente politica, de una ley de excepcion y de prevencion...

El senador Mantilla recogio esas palabras, y fundo so-
bre ellas una réplica cuyo mérito se acrecienta con el
tiempo que desde entonces ha pasado. «j Por qué ley de
excepeion, la que debe ser permanente y normal ? sobre
todo, ; por qué ley politiea ? » « Porque es defensa contra
un peligro piblico, que consiste en la aceién de empresa-
rios de huelgas, perturbadores de la tranquilidad de los
trabajadores », decia el miembro informante.

Y contesto el doctor Mantilla.

«Me explico, y acepto el propdsito de sancionar una ley
de defensa pablica, de defensa social, de naturaleza per-
manente, que consulte los intereses generales de la na-
¢ion y se armonice con las miliares puestas en nuestra
consbitueion para que ésta sea realmente efectiva en sus
grandes fines. Pero, no comprendo, no es posible nuna ley
politiea de excepeion sobre los extranjeros.

« Reconozco que el derecho de expulsar 4 los extranje-
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ros deriva dé la soberania nacional : que el ejercicio de €l
debe responder 4 la seleccién de los elementos extrafios ;
que el Congreso tiene atribuciones para hacer efectivo di-
c¢ho derecho en defensa del orden piiblico 6 del orden so-
cial, procediendo contra los perturbadores de ellos.

« Pero de estos prinecipios no surge, no es logico dedu-
¢ir que tengamos que otorgar al poder ejecutivo las facul-
tades extraordinarias consignadas en el proyecto, que son
las expresamente prohibidas por la Constitucién : esa con-
cesion, no se hara jamas con el voto de este senador por
Corrientes. »

« No ha menester el poder ejecutivo de una ley agra-
rante para defender 4 la sociedad, para mantener el orden
piblico. Si la conmoeién perturbadora que ha esbozado
¢l sefior senador por Jujuy se parece en los hechos 4 al-
guno de los cuadros de la Divina Comedia, venga el go-
bierno con el pedido del estado de sitio, que es procedi-
miento constitucional de defensa, seguro de que serd
atendido. La ley no producir4 la desaparicion de las huel-
gas que alarman, porque segin ha manifestado el sefior
senador, no se da contra ella. No es, pues, necesaria hoy ;
no responde, pues, 4la defensa social ahora requerida. Co-
mo ley de defensa permanente, para todos los fiiempos, el
proyecto choca con los prineipios, libertades, garantias y
derechos establecidos por la Constitucion, al amparo de
los cuales esta abierta la Reptblica 4 todos los hombres
de la tierra.

« La constitucién, las leyes, los' poderes piiblitos de la
nacion han sido ereados para el bien de los « habitantes ».
¥ no de los « cindadanos » linicamente : éstos y los extran-
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jeros tienen los mismos jueces, de los que no pueden ser
sacados; libertades y derechos comunes, de los que no
pueden ser privados los unos. ; En virtud de qué justicia,
de que atribucion constitucional, estableceria ahora el

Jongreso, bajo la impresion del miedo, la diferencia entre
cindadanos y extranjeros, que resulta del proyecto, al con-
ceder al poder ejecutivo facultades extraordinarias y ju-
diciales sobre los 1iltimos ? Esta no seria defensa legitima
nuestra, ni defensa tampoco. Con serenidad, con ecuani-
midad, consultando y respetando la Constitucion, cabe
nna ley de legitima defensa que no desconozea derechos
v libertades a cuyo amparo han venido y viven los ex-
tranjeros.

« El proyecto en discusion esta inspirado por el deseo,
el proposito, de que el poder ejecutivo sea el Gnico que
debe pensar, resolver y ejecutar la expulsion de los ex-
tranjeros ; vale decir: acusador, juez y ejecutor de su pro-
pia sentencia. Cuando el poder ejecutivo tuviere de proce-
der en virtud de las facultades que el proyecto le acordaria,
convertido en ley, violaria los siguientes principios de la
Constitucion:

Ningitn habitante de la nacion puede ser sacado de sus
Jjueces ordinarios, ni ser penado sin juicio previo.

«j Cudles son los jueces y cuales los juicios de la Cons-
titueion ? Los del poder judicial de la nacion, establecido
para todos los habitantes por ignal. Ninguna ley puede
excluir 4 los extranjeros, de esos jueces y de esos juicios.

Is inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos.

Todos los habitantes son iguales ante la ley.
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Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacidn de to-
dos los derechos civiles del cinudadano.

Ningiin habitante de l Nuacion serd obligado & hacer lo que
o manda la ley ni privado de lo que ella no prohibe.

Bl Congreso no puede conceder al ejecutivo nacional fa-
cultades extraordinarias. Actos de esta naturaleza sujetardn
i@ la responsabilidad y penas de los traidores a la patria.

« Asi se expresa la Constitucion. Es, por consigniente,
otorsar facultades extraordinarias al poder ejecutivo dar-
le las del proyecto.

En este punto, interrumpi6 al orador el senador Pérez
(miembro informante) preguntando: «; Y nosotros resul-
taremos traidores 4 la patria ? ».

Y contesté el doctor Mantilla: «Segun la Constitu-
cion ».

Nueva réplica de aquel senador: « Segun la intepreta-
cion del sefior senador ».

« No, recalcé el doctor Mantilla, yo no interpreto : eito,
v leo la Constitucion, que vale méis que interpretarla.
Ciego sera el que no la lea conforme esta escrita.

« La tierra argenting estd abierta para todos los hombres
del mundo que quieran habitar en ella... dice el preambulo
de la Constitucién. Segiin el proyecto, no lo estard ya...»

Nueva interrupeion del senador Uriburn: « No estara
abierta para los facinerosos. »

« Perfectamente. Para esos son las leyes fundamentales
de la administracién de justicia en la Repitblica : el poder

Judicial enjnicia y castiga 4 los facinerosos. Corresponde-
ria tal vez este proyecto, si careciesemos de leyes, de jue-
ces. de poderes piblicos equilibrados: si fuera verdad 1o
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que de nuestra justicia dijo mal, una vez, el presidente de
la Republica en uno de sus mensajes de inanguraeion. Fe-
lizmente la Repiiblica Argentina tiene leyes y jueces co-
mo los mejores de otras partes, y por ellos deben ser juz-
gados y castigados los extranjeros.

«Un pais donde los extranjeros son necesarios, donde
gozan de los mismos derechos y libertades civiles que los
nacionales, y son admitidos en los empleos publicos sin
mas eondicion que su idoneidad, habiendo entrado en el
territorio bajo la proteceion terminante de nuestra Consti-
tueion, no hay derecho, no hay justicia para dejarlos al
arbitrio del poder ejecutivo ».

El doetor Mantilla volvié mas de una vez en sus diver-
sas réplicas, sobre estos conceptos recalcando, y haciendo
en cada una mas nitido su pensamiento :

« Entiendo que el gobierno y los tribunales, la policia
sola, disponen de medios suficientes para contener las irre-
gularidades del dia (la huelga). Mas facultades al primero,
y éstas, hirientes al mecanismo de nuestras institucio-
nes, extraordinarias, me parece innecesario, inconstitueio-
nal y peligroso.

« Nuestro poder ejecutivo, como todos los de Sud Amé-
rica, posee atribuciones y facultades mayores que el pre-

sidente de Francia y el rey de Inglaterra; las extralimi-
taciones (de toda la vida) las anmentan. El contrapeso de
ellas es la division de los poderes del estado. Hsta barrera
caera ahora enfregando al poder ejecutivo lo que corres-
ponde al departamento judiciario, y €l serd omnipotente.
Mi4s tarde nos arrepentiremos de haber violentado tan
profundamente nuestro equilibrado régimen politico.



i

« Oon lo dicho. y cuanto pudiera agregar, no defiendo 4
los extranjeros bandidos, 4 quienes se referia el semor
senador. Tomo la denominacién de extranjeros en abstrae-
to 6 general, y digo: el que ha venido 4 la Republica Ar-
gentina atraido por la Constitueion, bajo el amparo de las
garantias que ella le acuerda, y estd sometido 4 las leyes
comunes que protegen 4 los habitantes, tiene derecho in-
discutible para no ser entregado al capricho del poder eje-
cutivo por medio de una ley politica de excepeion.

« Bl extranjero culpable, el perturbador del orden pi-
blico, pertenece 4 la justicia, como el argentino de la mis-
ma condieion. j Por qué quitarlo y entregarlo al gobierno,
para su castigo, cuando el iltimo no puede ejercer funciones
judiciales ? Vamos rapidamente olvidando la seriedad de
los contrapesos de los poderes, la separacion sabia de sus
tunciones propias; y caminamos hacia un orden de vida
diametralmente opuesto al de la Constitueién.

«Convertido en ley el proyecto, participaré de la res-
ponsabilidad del Senado ; pero tengo la conviecién de que
nunca serd justificada la ley ante la conciencia serena de
los hombres piiblicos de mi pais, cuando la estudien con
madurez, en relacion 4 las terminantes disposiciones cons-
titucionales que por ella son, en mi concepto, vulnera-
das ».

«El proyecto concede al poder ejecutivo de la nacioén
atribuciones que no son las consignadas 6 deducidas de
las propias de ese poder segn la Constitucion : atribucio-

L
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nes que por su naturaleza corresponden exclusivamente
al departamento judicial. Se reune, pues, en el poder eje-
cufivo por ésta que llamo transgresiéon a los principios
(respetando todas las opiniones contrarias) atribuciones
ejecutivas y judiciales, y se huce de él un poder omninmodo
respecto @ los extranjeros.

«No es exacto lo que decia el senor ministro del Interior
sobre la naturaleza de la expulsion. Perdone gue, no obs-
tante ser él catedriatico y yo ni aspirante 4 ese titulo, no
acepte su juicio. « La expulsion no es castigo », dijo. Si el
destierro del territorio donde se vive, donde estd el hogar,
la propiedad, garantizado en todo por la Constituciony las
leyes orgénicas, no es castigo, qué es ?»

(El ministro contesta : « No es el destierro ; es la depor-
facion. »)

«Y la deportacion ; qué es ? No dicen que laley es con-
tra los malos elementos, y que para librarse de ellos se les
tomara y se los expulsara ? Esto es castigar los actos de
ellos. ; El castigo no implica juicio, y el juicio no es porla
Constitucion del resorte exclusivo dela justicia ordinaria ?
i Bs ésta, facultad regular del poder ejecutivo ... No.

«Las facultades extraordinarias que la Constitucion
prohibe conceder, no son tnicamente aquellas que tenia
Rosas. Facultades extraordinarias son, en el concepto de
la Constitucion, aquellas que no corresponden 4 la natura-
leza infrinseca del poder. Una facultad del Congreso no
puede ser delegada en el poder ejecutivo, sin otorgarle
una facultad extraordinaria : lo mismo, una facultad del
poder judicial no puede ser delegada en el poder ejecu-
tivo.
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« Yo no me opongo 4 la ley de defensa. No me opongo

4 que se eche del territorio del pais a todos los elementos

malos. Me opongo 4 que se les aplique castigo sin ser juzga-

dos conforme & nuestras leyes; y 4 que se le concedan al
poder ejecutivo facultades que no le corresponden, ni de-
ben corresponderle jamas. »

Desearia poder consignar en este punto que las defen-
sas de la «ley de residencia» habian estado 4 la altura de
Jas acerbas eriticas que habrdan podido apreciar los lecto-
res de los precedentes parrafos tomados en los tres dis-
cnrsos que pronuncio esa tarde el senador Mantilla.

Pero, 6 la causa era tal que no tenia defensa, 6 como
apreciaran en seguida los mismos lectores, los propugna-
dores del proyecto no supieron encontrarsela.

El doetor Cané, iniciador del propdsito de dictar una
ley de expulsion de extranjeros, reconocié que su diseu-
gi6n deberia haberse hecho en otro momento, con calma y
tranquilidad : « No pensaba yo que en este momento se
tratase esta ley, que debfa haberse dictado, como decia el
senor senador por Corrientes, con ealma y tranquilidad,
haciendo un amplio debate sobre la multitud de fases que
presenta, que él ha enunciado, y eaya gravedad no se me
oculta. »

En concepto del senador Cané, como en el del doctor
Mantilla, en aquellas circunstancias, la medida de gobier-
no que estaba indicada, era la declaracién del estado de
sitio: « Hoy, 1o que el poder ejecutivo debe hacer, es lo
que se hace en casos andlogos en Europa, en las naciones
que nos dan el ejemplo en ésta y otras muchas cosas : die-
tar el estado de sitio, 4 que se referiael sefior senador por
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Corrientes y que permitird al poder ejecutivo hacer lo
que hizo Waldeck-Roussean en Francia y Zanardelli en
Italia. »

Lo natural era después de ésto, que el senador Cané
hubiera reclamado que su proyecto de ley no viniese 4 la
sancion del Congreso en tales circunstancias; y que, por
razon de inoportunidad y precipitacion en el debate, €l
mismo hubiera votado contra él. No fué asi, sin embargo.
«Ureo que si la sancionamos (la ley) en este momento, es
1101‘6;{1& servira para el porvenir, y no sélo para el presente.
COreo que esta ley no tendra un efecto inmediato sobre las
huelgas actuales ; yo ereo que es otro el medio que el eje-
cufivo tiene en sus manos... » Consecuente con esta incon-
secuencia, el doetor Cané 4 pesar de creer oportuno en
aquellos momentos el estado de sitio, é inoportuna y preci-
pitada la sancion de la ley de expulsion, por ereer que debia
ser sancionada con calma y tranquilidad, voté por ella (1).

(1) El doctor Carlos Pellegrini estuvo presente al iniciarse la se-
sién y se retiré de ella para no votar por el proyecto.

En la sesion sipuiente del 24 de noviembre de 1902, convocada
con urgencia para votar la ley de estado de sitio pedida por el poder
ejecutivo 4 las 48 horas de haber obtenida la ley de expulsion, el
doctor Pellegrini expuso en los siguientes términos el motivo de su
retirada del dia anterior ;

« He sido siempre partidario de esa ley ; ella existe en todos los
paises civilizados ; es un medio de defensa necesario para evitar
que el territorio de la nacién se convierte en asilo de cl'uunml(.h,
de perturbadores de la paz piblica ; es una ::tmple medld'\'de pre-
caucién que todos los gobiernos aplican y qne han votado los par-
lamentos mds liberales ; pero si bien crefa que es indispensable dic-
tarla, sobre todo en la Reptiblica Argenting que es un pais de

13
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El senador Pérez, miembro informante por la comision
de negocios constitucionales, pretendiendo defender la ley,
hizo acerca de su naturaleza y extension confesiones mu-
¢ho mas graves que las criticas del doctor Mantilla. « No
podemos decirle 4 la justicia nacional : sin forma de juicio,
expulse. 4 este agitador ». Y como el doctor Mantilla le

interrumpiese dwu,udo- « Y se lodice al poder ejecutivo,
que es peor», prosiguio el senador informante : « El poder
ejecutivo puede hacerlo; los jueces no, porque tienen leyes
que establecen y reglamentan el tramite 4 que deben so-
meterse ; mientras que el poder ejecutivo no tiene mas tra-
mite que el que le senala la ley ni més criterio que el que
le indique la gravedad de las circunstancias dentro delo
establecido en la misma ley. »

Bl estado_de-sitio.era menos eficaz contra «los malos

inmigracion, ereia que era una imprudencia y un error votarla em
los momentos el,i.;tual_(_és_,_ porque vendria 4 complicarse esa saneion
legislativa con uxré;shl_:gfl_q‘_iqc_-,‘i_al y econémico especial, extraordina-
rio, y 4 arraigar en el concepvﬁoﬂl;ﬁhlico la idea de que esta ley es
una ley hostil al elemento obrero, al elemento trabajador, al ele-
mentmsido la base de nuestro engrandecimiento
material y que estd amparado y protegido por nuestra carta funda-
mental

«Creia que sancionada en estos momentos iba 4 ser recibida por la
poblacién bajo este concepto completamente equivocado ; que iba 4
ser if_g_ﬁc_az ¥ que se veria el poder ejecutive en la imposibilidad
de aplicarla sin violencia en las circunstancias actuales. Bn estas
condiciones, no pudiendo votar contra una ley que yo creia necesa-
ria para completar nuestra legislacion, ni al darle mi voto afirmati-
vo aceptar la oportunidad de la ley, prefz.n a.le] arme. »

(Diario de sesiones del Senado nacmual afio 1902, pag. 678.)
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e|1’ep,1gtll_1t_m » que esta ley, segiin lo expresaba el mismo se-
nador ; porque el estado de sitio suspende las garantias
constitucionales ; « pero durante esa suspension, no podra
el presidente de la Repiiblica condenar por si ni apliear
penas. Ya se ve que el estado de sitio no es un remedio...
toda la facultad del prm de la Repiiblica, en el caso
en que se declarara el estado de sitio, se reduciria 4 trans-
portar de un punto 4 otro del pais & los elementos pertur-
badores... Pero como el objeto de esta ley es no dejar den-
tro del territorio esos malos elementos, sino de expulsar-
los, de hacerlos salir de €l, quiere decir que eon el estado
de sitio no se consigue eso, porque no le faculta al presi-
dente de la Repiiblica para proceder en ese sentido».

A mi juicio, esta defensa es la peor critica de la Ilama-
da ley de residencia. Todas la demostraciones del senador )
Mantilla respecto ala dumetnl oljosmon entre la Consti-
tueion y esa lev, né_ soﬁli tan convincentes y abrumadoras |
eomo esta confesion meqmveed de] senador Pérez: mnos- |
otros, los lecrmladorm, sancionamos esta lamada ley de 1“(3/>
sidencia 4 efecto de que el poder ejecutivo pueda hacer
en todo tiempo, con las personas de los extranjeros, como
facultad normal y propia sobre ellos, aquello que la Cons-
titueion no quiere que el presidente pueda hacer ni aun
bajo el imperio del estado de sitio, en circunstancias de
commocion interior 6 ataque exterior confra la nacion,
contra ninguna clase de personas.

Por sn parte,’el sefior ministro del Interior doctor Gon-
zdlez, quien llevo la palabra oficial tanto en el Senado co-
mo en la Camara de diputados, hizo toda clase de equili- |

brio para eludir ]ﬂ% dlﬂ(‘lﬂtdd(“w del momento y las esca-
el e

—
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brosidades del asunto. Seghin el ministro (en contra del
senador Pérez), la ley de residencia era mucho menos gra-
ve que el estado de sitio: « El poder ejecutivo... cree que
esta medida bastard para_asegurar la_tranquilidad, el or-
den y la libre (11 cu]cumn del comercio; pero sino bastase,
y estimase \ase nec .esario armarse de otros recursos que actual-
mente no posee, sera el primero en venir a pedir al Con-
oreso que sancione la ley de estado de sitio...» (1).

Segfin el mismo ministro, se trata de una ley politica y
excepeional ; pero « decir que una ley es politica no signi-
fica que es una ley destinada &4 armar al poder politico con
facultades extraordinarias; lo diré asi... por contraposi-
¢ion 4 la ley civil, judicial en sentido estricto; y se dice
ley de excepeidn, porla misma razén ; porque esa ley que
se pide, comparada con la de derecho comtn, es de ese
caracter.» Reconoce que se le dan en ella al poder ejecu-
tivo facultades discrecionales: « COrea (el Congreso) que
en este caso, el poder ejecutivo usard, coma ha usado otras
veces de poderes discrecionales que el Congreso le ha da-
do, con la mayor justicia y equidad, y so6lo en la medida
de las necesidades, de los poderes que por esta ley le da
¢l honorable Congreso» (2).

El finico contrapeso que tiene el ejercicio de esta ley

(1) En efecto : dos dias después, el mismo gobierno le pedia al
Congreso la ley declarando el estado de sitio, 4 pesar de estar ar-
mado discrecionalmente contra los elementos extranjeros por la ley
de expulsion.

(2) Comentando José Manuel Estrada (Curso de derecho constitucio-
nal, 6. 20, pig. 34, edicion péstuma de 1902) el articulo 29 de la
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por el poder ejecutivo (lo reconoce asi el ministro) no es
un contrapeso legal; es solamente el contrapeso del am-
biente de la cultura general : «No habria — dice — un solo
presidente de la reptiblica, un solo hombre piiblico argen-
fino, que se ecrea autorizado 4 abusar del poder politico
que las leyes ponen 4 su alcance, aunqgue el abuso estd siem-
pre en la natwraleza hwmana. Y si algunos hombres pudie-
ran sentirse tentados 4 abusar del poder excepcional,
tenga por seguro la camara, que el medio ambiente, la
cultura de los cuerpos politicos del estado y la cultura del
pais entero le impediran ejercitar abusivamente, los pode-
Tes que pongan en sus manos. »

Constitueion que prohibe al Congreso conceder al poder ejecutivo
Jacultades extraordinarias 6 la swma del poder piblico, dice :

« A primera vista pudiera pensarse que este articulo es ocioso.
Todos los poderes investidos con la auforidad son delegados ; no se
puede transferir la delegacién ; Inego es inttil declararlo en la ley
constitucional.

« Puede sin embargo decirse, en general, y en contra de esta ob-
servacion, que nunca son excesivas las precauciones de las socie-
dades en resguardo de sus derechos, de su autonomia, de su orden
legal y de la paz interna ; que no son cautas, LAS QUE CUENTAN CON
LA BONDAD DE LOS QUE HAN DE KEJERCER EL PODER, Sino que DE-
BEN PRECAVERSE CONTRA S5US MALDADES. »

El argumento del ministro doctor Gonzilez de que el gobierno no
usaria mal de la ley de expulsion, anngue en ella se le quite todo
contrapeso al posible mal uso, estd pulverizado de antemano en ese
hondo y breve comentario de Estrada al articulo 29 de la Constitu-
cidn argentina. « Mirémosle con respeto — agregaba elocuentemen-
te el sabio maestro — estd escrito con la sangre de nuestros her-

manos ... »
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Pero lo mas extraiio, es la 1nsmto11(:13 del ministro en
que la t_‘\]_]\llbll)'[l N0 es una pena. « Tio dice en el Senado:
No se trata, con esta_ley de imponer una pena; se trata
simplemente de deeu]e_ al extranjero que no quiere con-
formarse con las fétrl(:s de nuestra cultura y de nuestra
civilizacion, que ha cesado su derecho de permanecer en
el pais. La éxc]usién del extranjero que pertuba el orden
social no significa una pena... importa simplemente mos-
trarle las fromteras del pais y decirle gne su permanen-
cia no conviene, que no condice con las leyes que rigen
nuestra organizacion soeial. »

Si el debate no hubiese sido llevado eon un apresurd-
miento mas propio de un golpe de estado que de una con-
cienzuda sancion legislativa, el ministro Gonzalez habria
podido ser rebatido alli mismo, libro en mano, con sus
propios textos explicativos de la Constitucion nacional,
de euyo respeto le tocaba dar alto ejemplo en aquel an-
gustioso momento.

Respecto del caricter politico de la ley de expulsion,
se le podria haber citado este texto:

« Poder de policta : Esta potestad de restringir la liber-
tad de los individuos, con el fin de conservar la armonia
de todos, establecer reglas de buena conducta, caleuladas
para evitar conflictos entre ellos, se designa con el nom-
bre de «poder de policia.» Esta es — dice Cooley — una
de las ramas més comprensivas de la soberania, que se
extiende en cuanto obra 4 toda persona, 4 todo derecho
piblico y privado, 4 toda relacién en el estado, la socie-
dad y la vida privada. En nuestro derecho constitucional
esa anforidad es, ademds, inherente 4 los gobiernos que
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él establece, como una consecuencia de la mision de pro-
teger la vida, la propiedad, la seguridad, la moralidad y
salud de los habitantes; y pertenece al gobierno local,
sea dela nacion 6 de las provinecias, como parte del dere-
cho politico de todo el pueblo argentino. Por la naturale-
za y forma de este ejercicio, este poder es el mds subscepti-
ble de convertirse en instrumento de opresion, CUANDO LAS
PERSONAS OFENDIDAS NO ACUDEN A LA JUSTICTA PARA

IMPONERLE SU DEBIDO LIMITE, y establecer la linea que

separa las dos esferas: la del poder phblico tutelar @ or-
denador, y la de la independencia inviolable del indi-
viduo » (1).

i Como creer, sino es Vlendolo, que qulen tcbl dUthll‘t&b

e

ha profesado como maestro, sostenbrm lu(‘go con tanto én-
fmﬁ'ﬁmﬁ:ﬁle el poder de policia del goblerlm
tiene que que qer "ln mn ningﬁn contrapeso _]11(1181&1 ¥y
a ]ex' de eme mma, por oposiecion 4 la ley civil
TS Yo

En ignal amplitud de delfate, pudo recordarsele al mi-

a favm‘ de 1

que es ]udlcla

nistro enando afirmaba qué Ia. expulsion no es para el ex-
tranjero una pena, que por definicion, la « pena» en dere-
cho es el padecimiento fisico 6 moral que el poder social im-
pone, y en general consiste en la privacion de algin bien 6
derecho de los que las leyes reconocen d los individuos que
estdn bajo su proteccion. Por eso, la'Constitucién afirma el
prineipio de que nadie serd obligado 4 hacer lo que la ley
no manda ni privado de hacer lo gue la ley no prohibe.

(1) Joaquin V. Gonzirez, Manual de la constitucién argenting

edicion de 1897, paginas 109 y 110.
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(laro es que para que la privacion de un derecho resulte
«pena» es indispensable que ella sea el resultado de un
juicio regularmente iniciado, seguido y terminado. Cuan-
do la privacién de un derecho es impuesta sin esas condi-
ciones, no es pena, sino sencillamente una violenecia, una
opresion, un acto de tirania, tanto menos diseulpable cnan-
fo mAs innecesaria sea esa violencia. _

En apoyo de esta doctrina, libro en mano, se le podrian
haber presentado al ministro profesor estos otros textos
e su propia pluma :

«No es valido, y es una ofensa contra la Constitucion,
todo acto de las antoridades nacionales 6 provinciales que
importe aplicar una pena 6 castigo ¢ un habitante de la na-
¢idn, SIN SER ANTES DEBIDAMENTE JUZGADO Y SENTEN-
CIADO POR JUEZ COMPETENTE. La ley que autorizase se-
mejante procedimiento, serfa nula: tales son las que los
ingleses llaman bills of attainder... Bu el texto argentino
se ha prohibido dictar ley algnna que importe por sus tér-
minos, o sws efectos, una sentencia para infligir castigo
corporal 4 alguna persona ¢ arrebatarle su propiedad.
Uno de los derechos primordiales de todo cindadano es el
de ser juzgado por sus propios jueces, segun sus propias
leyes; y de aqui nace la prohibicién constitucional, que
significa: que ningin  poder, ni autoridad i persona,
CUALESQUIERA QUE SEAN, pueden imponer una penda ya 4
la persona, ya sobre los bienes, «sin juicio pr.evio, tfunda-
(o en ley anterior al hecho del proceso » (1).

Todavia més decisivo este otro:

(1) Ihid, pigina 193 v 194.
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« Segin el articulo 95, que es mas bien una garantia
que un precepto orginico, EN NINGUN CASO el presidente
de la Nacion puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el
conocimiento de las causas pendientes 6 restablecer las
feneeidas. Este articulo importa mantener la separacion
enfre los poderes, asi como la primera parte prohibe al
Congreso y legislaturas dietar leyes que importen senten-
cias. Pero tambien es una defensa del individuo contra las
tentativas de la arbitvariedad en los que gobiernan : porque,
EN NINGUNA FORMA es admitida una resolucion que sig-
nifique menoscabar el derecho de libertad, propiedad 6
vida, SiN COMETER UN DELITO Y UNA USURPACION DE
ATRIBUCIONES (1).

Los expresados textos serian suficientes para nuestro
objeto. Pero, entre los muchisimos mas que podrian serle
tomados al profesor para oponérselos al ministro, estan
los relativos al estudio constitucional del estado de sitio,
de los que no seria justo prescindir, porque son abruma-
dores.

El autor del Manual de la constitucion argentina recner-
da el origen de los textos constitucionales relativos al es-
tado de sitio (art. 22, 53, 67, inc. 20° y 86, inec. 199, de
la Constitucion) : esos origenes son los articulos 36, inci-
80 6° 32, inciso 20°y 161 de la constitucion de Chile;de la
cual los tomo el doctor Alberdi en su proyecto de consti-
tueion. :

«De todo lo expuesto, dice después, se desprende la
nocion juridica y real de lo que la Constitucion entiende

(1) Ibid, piginas 197 y 198,
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por estado de sitio : una medida excepcional de gobierno,
dictada en circunstancias de extrema gravedad para el
orden piblico, para la paz interior y la seguridad comin;
y como estd fuera de los recursos ordinarios de la Consti-
tucion, es temporaria y limitada en sus efectos (1).

«En cuanto es una situaciéon anormal en la vida del es-
tado y reglada por el principio de la necesidad suprema
de defensa y conservacion, algunos autores y legislacio-
nes confunden el estado de sitio con otros estados 6 con-
diciones semejantes en que, con mayor ¢ menor extension,
se halla limitada la plenitud de la Constitueion: 1° sus-
pension del habeas corpus ; 2° estado de asamblea ; 3°régi-
men de la ley marcial ; 4° coneesion de facultades extraor-
dinarias, 6 la suma del poder pablico... (2).

Explica las diferencias entre los tres estados primera-
mente enumerados, y el de sitio, y agrega textualmente
en lo que se refiere al 4°,

« A designio se aparté la Constitucién del modelo chi-
leno, en la cliusula en que éste antoriza al Congreso
pata dar al presidente facultades extraordinarias (art. 36,
inc. %) ; y légica con su plan de formar un gobierno de
poderes bien deslindados, consigné el articulo 29, por el
cual se les prohibe, bajo la pena de los traidores 4 la
patria, a los poderes legislativos de la nacién y de las pro-
vincias conceder al presidente y 4 os gobernadores facul-
tades extraordinarias, ni lo suma del poder piblico, nwi su-

(1) Ihid, pigina 252,

(2) Ibid, pdgina 255,
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d misiones i supremacias, por las que la vida, el honor 6 las
fortunas de los argentinos queden &4 merced de gobiernos
: 6 persona alguna. Luego el estado de sitio de la Constitu-
' ¢ion no implica erear un poder absoluto, irresponsable é
| ilimitado, sino aumentar temporalmente las atribuciones
;- del poder ejecutivo, con aquellas absolutamente necesa-

rias para restablecer el orden, la paz 6 la seguridad, alte-
rados 6 amenazados » (2).

Entrando 4 exponer los casos en que el estado de sitio
tiene aplicacion, y refiriéndose especialmente al caso de
«eonmocion interior », sigue el antor :

« Como se ve, la Constitucion no ha querido emplear
los vocablos conocidos, de otras constituciones: «rebe-
lién » de la de Estados Unidos ; « revuelta armada », « se-
dicion interior», «insurreccion armada» de las leyes
francesas; sino la voz genérica, comprensiva copmocion,
que no solamente expresa en su sentido literal un levan-
tamiento, una sublevacion, un fumulfo_contra el estado,

sino todw perturbacion 6 inquictud violenta que haga temer
un peligro Tnminente de la pﬁ-z y el orden 1}1’1biico 0 cons-
tWﬂ& términos «que pongan en peligro el
ejercicio de las autoridades creadas...» debe deducirse

también la procedencia del estado de sitio, ¢cuando se pre-

pare un moyvimiento de magnitud tal que fuesen insufi-
cientes para evitarlo, contenerlo 6 reprimirlo, los medios
ordinarios de que las auntoridades disponen segtin la cons-
titueion, ecomo ocurre d menudo actualmente en las grandes

ciudades (e Buropa y Hstados Unidos, hondamente per-

(1) Ibid, pdgina 256.
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turbadas del socialismo, la anarquia y las huelgas frecuen-
tes » (1). :

El profesor pensaba, segtin esto, en diametral oposi-
¢i6n con el ministro, que las circunstancias del ano 1902,
en que fué dictada la ley de expulsiéon de extranjeros,
eran precisamente nnas de aquellas que la Constitucion
indicaba como propias para el estado de sitio.

[ntegra mereceria ser transeripta toda la parte del libro
del doctor Gonzilez en que expone las limitaciones de las
facultades del poder ejecutivo, anun dentro de la suspen-
sion de garantias propia del estado de sitio. Desde luego
reconoce (2) que el presidente no puede, ni aun entonces,
ejercer funciones judiciales, «condenar por si ni aplicar
penas » ; asi como que respecto de las personas, su poder
se reduce 4 asequrarlas para ser juzgadas pov su, juez com-
petente y cambiarlas de residencia segfiin convenga 4 la
seguridad pablica; pero en ningin caso puede junzgar y
aplicar al delito cometido la pena por la ley, ni otra al-
guna. Pero 4 fin de no alargar excesivamente esta par-
te de nuestra demostracion, basta esta transeripeion fi-
nal que lo resume todo: «La suspension de las garan-
tias constitucionales comprende sélo los derechos eciviles
y politicos de los individuos NACIONALES Y EXTRAN-
JEROS, ¥ 10 la existencia de los poderes del gobierno ; su
inteligencia es restrictiva, y su uso limitado por la nece-
sidad efeetiva de la seguridad ptiblica » (3).

(1) Ihid, pigina 259,
(2) Ibid, pigina 263.

(3) Ibid, pigina 271,



No es por cierto un gratuito propésito de mortificacion
personal el que ha podido llevar al autor del presente
libro & demostrar con las precedentes citas, que las se-
siones legislativas del 22 de noviembre de 1902, en que
fué aprobada la ley de expulsion de extranjeros, consti-
tuyen para el distinguido autor del Manual de la consti-
tucion argenting una desastrosa jornada en su historia de

hombre piiblico; una victoria 4 lo Pirro, en la que el mi-
nistro derroto al profesor, y de la cual seguramente des-
pués el profesor se habra vengado ampliamente del mi-
nistro volviendo 4 las tranquilas y sanas doctrinas en las
ensenanzas de la catedra y en la exposicién de las doetri-
nas de sus estimables libros. ' i

: Hubo aquel dia una derrota mucho més transcendental
que la del Manual de la constitucion argenting, eserito por
el doctor Joaquin V. Gonzilez: fué el derrnmbamiento
de la Constitueion misma.

HEsto es lo que 4 mi juicio demuestran los textos del
Manual proyectando haces de luz sobre los agujeros he-
chos aquella farde en la Constitucion: a modo de uno de
esos poderosos reflectores eléctricos, que alumprara los

restos de otro navio desmantelado por los proyectiles e
el fragor de un rudo combate.

El debate de la ley de expulsion de extranjeros
recinto de la Camara de diputados, se efectué en la /noche
de la misma tarde en que la di6 su sancion el Seyé:io.

Tuvo sus opositores, y merecen ser mencjonados en
justicia los doctores Carlés (Manuel), Govchén y Bales-
tra, el segundo de los cuales insistio sobre la oposicion
de aquella ley con la constitucional, auncfue sin el vigor
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de demostracion del senador Mantilla; y sobre el agravio
que se inferia & la pobla ¢i6n extranjera en masa, al ponerla
sin ningnna distineion, bajo un régimen excepcional y
fuera de toda proteccién de ley y tribunales contra las
demasias posibles del poder ejecutivo.

Bl ministro doctor Gonzalez repitié en la Cimara sus
declaraciones de la tarde en el Senado, siendo aun mas
vacilante su actitud, mas indecisa su palabra, mas sibi-
linas sus formulas de imposible conciliacion entre la Cons-
titueion y la ley.

Bsta quedo aprobada ; y promulgada en la misma noche,
figura desde el siguiente dfa en el registro oficial con el
niamero 4144,

Nada 6 poco produjo para la oportunidad con que se
dict6 ; pues ya queda expresado en este mismo eapitulo
que enarenta y ocho horas después el poder ejecutivo
mismo ocurri6 al Congreso pidiéndole el estado de sitio,

Nada previno eficazmente contra los atentados de indole
anarquista, que después se han producido con violencia
antes desconocida. Un atentado en el teatro Colén dié
motivo en 1910 para dictar otra ley llamada de Defensa
social, cuya apreciacion solo entra en este libro bajo un
aspecto: el de ser, en parte, confirmacion y ampliacion de
la ley de expulsién de extranjeros dictada en 1902,

Laley lamada de Defensa social, sancionada por el Con-
greso ‘nacional en 28 de junio de 1910, promulgada el 30
del mismo mes y registrada bajo el ntimero 7029, sélo
entra en Ib,i_s limites del presente estudio, como queda ex-
presado en Eiuauto constituye una confirmacién y una am-
pliacion de ];}.l ley de extranjeros dictada en 1902.
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Tiene de comin ademdas la ley de Defensa soeial con la
de Bxpulsion de extranjeros, el haber sido la una y la otra
improvisaciones del momento; ¢ por lo menos, sanciones
legislativas de proyectos en principio de gestacion, preci-
pitadamente alumbrados y dados 4 luz bajo la presion de
las cireunstancias, y en medio de una sobreexcitacion pi-
blica. Una de las primeras y mas fundamentales reglas del
ejercicio de toda autoridad, es la de no castigar irritada.
Pudo el poeta decir: facit indignatio versus. Pero los ver-
s0s somn, por punto general, todo lo contrario de actos de
gobierno; y se concibe bien que la indignacion contribu-
ya en determinados momentos 4 hacerlos buenos.

Para expresar la obra del descuido habitual y de la pre-
cipitacion ocasional, trabajando aunados, se solia deecir
antano con referencia a ciertas personas, que solamente
se acordaban de santa Barbara cuando tronaba.

Las leyes hechas en medio de fuertes tronadas, general-
mente aumentan y agravan las dificultades y males socia-
les que los legisladores desean remediar y prevenir con
ellas. No ha escapado tampoco al mal influjo de su origen
la ley de Defensa social ; pues empezando por someter &
la jurisdiccion federal el juzgamiento breve y sumario de
los delitos que ella pretende definir y castigar, lo hizo en
términos y condiciones tales, que la jurisdiceion federal,
tras laboriosos tramites sobre competencia, ha concluido
pordeclararse incompetente para juzgarlos, en casi todos
los casos que le han sido presentados. El juzgamiento que
sedeseaba galopante, ha resultado asi mas lento que cual-
quiera otro.

La ley nimero 7029 dedica su primer articulo 4 modifi-
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car la ley de inmigracion, agregando 4 las categorias de
personas ¢uyo ingreso en la Repiblica no permite aquella,
estas otras : los que hayan sufrido condenas, 0 estén con-
denadis por delitos comunes, que segin la ley argentina,
merezean pena corporal ; los anarquistas y demas personas
que profesan 6 preconizan el ataque por cualquier medio y
de fuerza 6 violencia contra los funcionarios piblicos 6
los gobiernos en general, 6 contra las instituciones de la
sociedad ; 1os que hayan sido expulsados de la Repiiblica,
mientras no se derogue la ley de expulsion.

Este primer articulo de la ley uﬁn}’m;p 7029 esta tomado
de varios inecisos del articulo 1° de un proyecto de ley pre-
sentado por el gobierno en la sesién de la Cimara de
diputados en 22 de junio de 1909, 4 efecto de complemen-
tar la ley de inmigracion. Se repitio porlo tanto con laley
nimero 7029 lo que habia sucedido, segun se ha hechono-
tar, con la ley de expulsion de extranjeros. El proyecto del
gobierno, l)___r_e‘pa_rgdq para remediar 4 un-mal permanente,
se referia 4 una ley organica: bueno 6 malo aquel proyec-
to (1) no tenia origen en un acto impulsivo del momento.
La necesidad de retocar y ampliar la ley de inmigracion,
todavia subsiste. De aquel proyecto se entresacaron diver-
S0s ineises, y con ellos se formo apresuradamente el pri-
mer articulo de la ley llamado de Defensa social. En otros
articulos de ésta se encuentran también reproducidas 6
aumentadas diversas disposiciones del proyecto referido.

Los articulos 2° y 3° expresan la pena pecunaria (400 a
2000 pesos de multa) que sufrird el empresario de trans-

(1) V. integro dicho proyécto en el apéndice respectivo.
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porte, capitan, agente, propietario 6 consignatario del bu-
que, que de mala fe haga el transporte 4 la Republica de
inmigrantes pertenecientes a las categorias antes expre-
sadas; o los referidos transportadores que descuiden el enm-
plimiento de aquellas medidas que como precaucionales
sean exigidas para evitar el transporte é ingreso de los
mencionados inmigrantes.

El articulo 4° manda que el poder ejecutivo haga salir
inmediatamente del pais 4 todo extranjero que, malgré
tout, lograse entrar en la Republica con violacion de esta
ley, 6 que se halle comprendido en la nimero 4144 (la de
expulsion).

El articulo 5° dispone que cualquier extranjero. expul-
sado en virtud de la ley ntimero 4144 6 de la niimero 7029,
que retorne a la Repm'?ca sea castigado con 3 4 6 afios de
confinamiento ; y cumplido éste sea expulsado.

Y el 6° que no se dé cartas de ciudadania (y dadas, sean
anuladas) 4 aquellos 4 quienes se prohibe el ingreso por
esta ley 0 que estan comprendidos en la niimero 4144,

Bsta dltima, pues, es por varias veces contirmada en la
de Defensa social, citindosela expresamente ; y ademés, se
aumenta el namero de categorias de extranjeros expulsa-
bles, por mas que no habia necesidad de tal cosa, supues-
to que en la ley ntimero 4144 estdn comprendidos todos
los extranjeros, bastando para ello que el poder ejecutivo
les atribuya que perturban 6 ponen en peligro la paz
social. De todas suertes, aunque la atribucién sea falsa,
maliciosa 6 equivocadamente, el inculpado ningtn medio
de defensa tiene contra ella.

Sin duda por ésto, la discusion de la ley namero 7029
14
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no suscito en el Congreso los apasionados debates ni los
Asperos comentarios que su hermana mayor, la ley de ex-
pulsién de extranjeros. La indignacion de los atentados
que amenazaron tu.rbar en su principio las festividades
pell gros con_]urado:-. en los que el de-honor de la Repubhca
hubiera sido mayor que los estragos, si no se hubiera po-
dido evitar que éstos alcanzaran 4 los embajadores de las
naciones: el sibito estremecimiento piiblico cuando. ape-
nas partidas las embajadas, estallé sibitamente una bomba
en el teatro Colén atestado de espectadores: todo, en su-
ma, conspiraba a solicitar de los poderes ptiblicos que hi-
cieran de una vez algo eficaz y decisivo para devolver el
sosiego 4 los 4nimos y para atemorizar 4 los facinerosos.
El Congreso di6 en esas circunstancias la ley de Defen-

- *a social, nimero 7029 ; y puede afirmarse que fué recibi-

da hasta con satisfaceion por la mayoria de las gentes,
quienes no estin en el caso de discernir, hasta que las
sufren en sus propias carnes, la buena 6 mala liga de los
metales con que se forman las aleaciones de las leyes.

Las dos de éstas que tratan de la expulsién de los ex-
tranjeros son de baja aleacién: no caben dentro del marco
constitucional.
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CAPITULO XI

Kl derecho de expulsion, segin José Manuel Estrada. — La ley de
expulsion apreciada por los doetores Rodolfo Rivarola y Carlos
Rodrignez Larreta. — Contradiecién de las leyes de expulsién con
la tradicién diplomsdtica de la Reptblica y con los tratados existen-
tes; limitacién en éstos del ejercicio del derecho de expulsién. —
Igualdad del aceeso de argentinos y extranjeros 4 los tribunales
de justicia. — La cldusula de nacidn mds favorecida en los trata-
dos, permite 4 la Repiblica Argentina invocar en beneficio de los
argenfinos en el extranjero, las limitaciones al derecho de expul-
sion acordadas para otras naciones por agquellas con quienes la
Argentina tiene tratados. — Imposibilidad de coneiliar esa situa-
ciém con nuestras leyes de expulsién. — Posicién insostenible del
gobierno argentino en casos de reclamaciones sobre expulsién.
— Expulsién de orientales en Concordia, en el ano 1873. — Prin-
cipios discutidos, y posici6n asumida por el gobierno de Sarmien-
to. — Desautorizacién que produce ese precedente sobre las leyes
de expulsién.

José Manuel Estrada, apreciando rdapidamente el inne-
gable derecho que tiene toda macion para expulsar 4 los
extranjeros, stbditos de la nacién enemiga con quien se
estd en guerra, ha hecho por anticipado la eritica de todo
intento para fundar leyes de expulsion de extranjeros en
la Repiiblica Argentina, sobre cualquiera otro motivo.
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« Siendo tan esplicitas — dice (1) — 1as garantias del
derecho ofrecidas por la Constitueion 4 los extranjeros, y
tan amplia su libertad para entrar al territorio, y exisfir
& domiciliarse en €1, que ninguna restriccion se considera
legal ni aun para pro hibir la entrada de vagabundos, men-
dizos 0 perseguidos de la justicia, se puede poner en cues-
tion si el gobierno podria 6 no decretar legitimamente la
expulsion de extranjeros de determinada nacionalidad por
razones de seguridad.

« La expulsién de extranjeros en tiempo de paz no me
parece ser conforme al derecho natural, aunque la con-
sienta el derecho positivo de casi todas las naciones cultas
del orbe con ¢l cual estd la legislacion argentina en ventajo-
sa divergencia ; pero en tiempo de guerra la expulsion es
de derecho natural, segtin entiendo... »

El doctor Rodolfo Rivarola, ha declarado también en
un articulo inserto en el diario La Razon que en su ense-
fianiza del derecho penal se ocupa de la ley de expulsion
de extranjeros, 4 1a cual hace la siguiente critica:

El articulo 1° que habla de condenados 6 perseguidos
por tribunales extranjeros, debe ser reformado en el senti-
do del articulo 6° del tratado sobre derecho penal de Mon-
tevideo y del articulo 2° del proyecto de codigo penal de
1906, en los cnales se establece el principio de que ague-
llos que hubieren cometido en el extranjero hechos @ omi-
siones calificados de delito por la ley argentina, sin haber
sido juzgados y cumplido su condena, sean expulsados del

(1) Curso de derecho constitucional, tomo I, pagina 76, nota, edi-
cifm de 1901.
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pais si la autoridad extranjera competente, requerida para
pedir la extradicion de ellos, no la pidiera. Estos tales, si
expulsados, regresaren al pais, seran juzgados como si
hubiesen cometido en el pais el hecho por el cual se les
ha enjuiciado 6 condenado en el extranjero.

Fuera del artfeulo 1° reformado asi, nada debe quedar
de la ley niimero 4144, segun el sentir del docto profesor
de derecho penal: el articulo 3° que faculta al poder
ejecutivo para impedir la entrada de ciertos extranjeros,
debe ir 4 la ley de inmigraeién, mejorandola ; los articulos
2°y 4° que facunltan al poder ejecutivo para expulsar sin
forma de juicio, deben ser derogados.

«Todo extranjero que estd en el pals — dice el doector
Rivarola — es un « habitante » sometido a laley ; esta es
ignal para todos segtin el principio de nuestro derecho
territorial americano : las mismas leyes preventivas o re-
presivas deben aplicarse 4 quienes comprometan la segu-
ridad nacional 6 perturben el orden publico, sean nacio-
nales 6 extranjeros, domiciliados 6 transeuntes, como dice
el Codigo civil.

« No puede ser materia tan dificil — agrega — el dero-
gar una ley sancionada con precipitacion notoria, y ' que
tiene dos disonancias repugnantes con nuestra legislacion
eivil y penal : la distincion entre nacionales y extranjeros,
vla imposicién de la pena de destierro sin juicio previo
fundado en ley, como dice la Constitueion ; la cual es no
solo para los argentinos sino para todos los habitantes. »

En el mismo diario y con la misma ocasion, se publico
otro articulo del doctor Carlos Rodriguez Larreta, demos-
trando la oposicion de la ley nimero 4144 ¢on la Constitu-
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cién argentina, desde su predmbulo y principalmente con
los articulos 2° 14y 18, 19 y 23 coordinados, y 95. En
¢nanto 4 su relacién con la legislacion de las demas na-
ciones sobre esta materia, el doctor Rodriguez Larretu
dice asi: « Nuestra llamada ley de residencia excede por
sus fines 4 las miras de los gobiernos mondrquicos, y no
tiene por sus formas antecedente alguno en el mundo civili-
zado. »

Estas leyes de expulsion estan ademas en contradiceion
manifiesta con toda la tradicion y accion diploméitica de
la Repiiblica Argentina en sus actos y tratados diploma-
ficos, desde el primero de todos, celebrado con Inglaterra
¥ mas de una vez recordado ya en este libro.

Aun para los casos de guerra exterior, en los cuales es
innegable, y desde bien antiguo practicado, el derecho de
cada estado beligerante &4 expulsar de su territorio 4 los y
subditos del otro estado con el ecual se halla en guerra, Ja
Republica Argentina ha celebrado sus tratados con casi
todas las naciones sobre una base de benevolencia inter-
nacional que excluye todo probable uso del derecho de
expulsion, 6 lo hace al menos muy remoto y subordinado
a circunstancias dependientes de la mala conducta per-
sonal, :

El articulo 12 del tratado con los Bstados Unidos pu-
blicado por ley de 3 de diciembre de 1854, establece: que
los cindadanos de cualquiera de las dos naciones contra-
tantes que residan en los territorios de Ia otra, en casos
de interrupeion de relaciones 6 de rompimiento entre o las,
tendran el privilegio de permanecer y continuar su trafi-
o fi ocupacion en ellog sin interrupeién alguna mientras
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se condujeren con tranquilidad y no quebrantasen las le-
yes en modo alguno.

En idénticos términos el articulo 22 del celebrado con
Chile en 1855 publicado por ley de 1°de octubre de ese afio,
el articulo 19 del tratado con Bolivia, promulgado en ley
de 9 de octubre de 1868 ; el articulo 12 del celebrado con
Suecia y Noruega y publicado en ley de 21 de octubre de
1895. A las clausulas de esos tratados podrian apelar, en
virtud de las concesiones de «como 4 las naciones mas favo-
recidas » Inglaterra con su tratado de 1825, el Brasil con
el de 1856, Espana con el de 1863, Prusia con el de 1857.

El articulo 34 del tratado con Pera,aprobado enley de
28 de septiembre de 1854, ademas de consagrar ese mis-
mo derecho de gue los cindadanos de cada uno de los es-
tados contratantes puedan permanecer tranquilos en los
territorios del otro en caso de interrupeion de relaciones
0 de rompimiento, establece que silos cindadanos del otro
estado no se mantuviesen tranquilos, podran ser removi-
dos de un punto 4 ofro del territorio, y sino, expulsados;
pero dandoseles en este c¢aso doce meses para que puedan
arreglar y ordenar sus negocios y retirarse con sus fami-
lias, efectos y propiedades, 4 cuyo fin se les dara el nece-
sario salvoconducto.

Tal ha sido en los tratos internacionales la practica de
humanidad y de benevolencia de la Repiiblica Argentina
con referencia al derecho de ingreso, residencia y libre
salida de los extranjeros en su territorio, concedido sin li-
mitacion, y reglamentando con la mayor parsimonia su de-
recho soberano de expulsion, aun para los casos de des-
avenencias y de guerras exteriores,
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En todos esos tratados se establece explicita y catego-
ricamente que los ciudadanos de la nacion con la cual ce-
lebra el tratado la Repiblica Argentina, gozardn de los
mismos derechos y garantias que los argentinos, para ejerci-
tar sus acciones ante los tribunales de justicia ; que no po-
drén ser apremiados en sus personas 6 en sus bienes, de
otra manera que los argentinos ; en suma, que tendran an-
te los tribunales de justicia la misma situacién y medios
de defensa que tienen por las leyes los naturales de la Re-
piblica.

Estas estipulaciones de los tratados mas solemnes es-
tan infringidas, 4 par de la Constitucion del estado, porla
ley de expulsién de extranjeros. Un argentino 4 quien se
le acuse de ser perturbador del orden piblico, aun bajo la
imputacion de anarquismo, tiene libre el acceso 4 los tri-
bunales de su pais para vindicarse de la imputacion sino
es verdadera ; si es originada por una malquerencia, por
un error de coneepto 6 de persona; 6 si es urdida 4 efecto
de hacerle caer, con un pretexto falso, bajo las draconianas
disposiciones de una ley de defensa social. Un extranjero,
bajo la misma imputacién, es substraido por las leyes de
expulsién niimeros 4144 y 7029 4 toda profeccion de un
procedimiento judicial ; no tiene acceso 4 ningan tribunal
de justicia, no fiene ya mas relacién juridica que con el po-
der ejecutivo, que lo agarra con estrangulacién, como un
brazo de gigantesco pulpo marino, y lo envia 4 gritar sin
eco por fierras 6 por mares, mas all4d de las fronteras del
estado, La imputacion serd cierta 6 falsa, exagerada 6 ma-
liciosa ; calumniosa tal vez; acaso sea la venganza de una
rivalidad comereial 6 politica: todo es igual, ante el ejer-
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c¢ieio de un poder discrecional, que no siente la necesidad
de dar cuentas ni 4 si mismo de lo que manda y ejecuta
¢on aquel hombre.

i Adonde queda relegada la igualdad ante la ley y las
Justicias, consignada en la Constitucion, confirmada en
las subsignientes leyes organicas, estipulada de gobierno
& gobierno en los tratados mas solemnes !

He aqui una pregunta que no tiene respuesta posible
después de sancionada laley de expulsion de extranje-
ros nimero 4144,

Hay todavia mas. Asi como la Repablica Argentina, en
sus tratados con las diversas naciones, después de con-
signar las clansulas en que se enumeran los derechos 4
residir, trasladarse, comerciar, defenderse ante los tribuna-
les, ete., ha agregado casi siempre que concedera al esta-
do con el cual trata las mismas condiciones que 4 toda
ofra nacion con quien haya tratado o tratare, de modo que
resulte en igualdad de condiciones con la mas favorecida
aquella & quien el tratado se refiere. Como esta concesion
es reciproca, la nacién que tiene eclausula de naecion mas
favorecida en sus tratados con la Repiblica Argentina,
igualmente acuerda 4 la nacion argentina ese mismo trato.

Pero algunas de esas naciones que han celebrado tra-
tados con la Reptblica Argentina tienen tratados econ
otras naciones, en los cuales se meneiona, limita y regla-
menta el ejercicio del derecho de expulsion relativamente
a los respectivos stbditos.

Francia, por ejemplo, tiene reglamentado el derecho de
expulsion en su tratado con la republica de Bolivia, del
9 de diciembre de 1834, estableciendo en su articulo 3° es-
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to: «los cindadanos respectivos... no podran ser expulsa-
dos. ni atn enviados forzadamente de un punto 4 otro del
pais, por medidas policiales ¢ gubernativas, sin motivos
graves y de naturaleza para perturbar la tranquilidad pa-
blica, v antes que esos motivos y los docuwmentos que los acre-
diten hayan sido ecomunicados @ los agentes diplomdticos 6
consulares de la nacion respectiva. En todos los casos, seles
concederd d los inculpados el tiempo necesario para presen-
tar. 6 hacer presentar al gobierno del pais sus medios de
Justificacion : tiempo mayor 6 menor, segin las circuns-
tancias.» El tratado agrega que esta cldusula no com-
prende los easos en que el destierro 6 deportacion sean el
resultado de un juicio regular ante los tribunales. en los
cuales no se dardn avisos previos ni otros plazos que los
fijados por los tribunales mismos (1).

Por referencia 4 esta clausula del tratado con Bolivia,
Francia tiene asignado igual trato 4 los cindadanos de la
repiblica del Ecuador (6 de junio de 1843, art. 4% ; Gua-
temala (S de marzo de 1848, art. 4°); Costa Rica (12 de
marzo de 1848, art. 1° y anico (ampliando & Costa Riea la
convencién con Guatemala), y el Salvador (2 de enero de
1858, art. 59,

En su tratado con el Pert,de 9 de marzo de 1861, Fran-
cia ha limitado todavia méas el ejercicio del derecho de
expulsion estableciendo en el articulo 3° lo siguiente :
« Los sibditos y cindadanos de las dos altas partes con-
tratantes no podrin ser ni arrestados ni expulsados del
pais, ni aun transportados de un punto 4 otro del territo-

(1) V. Lois anuuelles, 1837, pdgina, 377.
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rio Sin motivos graves, sin que las formas legales sean obser-
vadas @ su respecto, y antes que las causas que motivasen
tal medida y los documentos que lag acrediten hayan sido
oportunamente comunicados 4 los agentes diploméaticos 6
consulares de la nacion respectiva. En todos los casos les
serd acordado 4 los inculpados el tiempo necesario, segin
las circunstancias, para presentar sus medios de justifica-
cion y de defensa, y para tomar con los dichos agentes di-
plomaticos 6 consulares las medidas necesarias para la
conservacion de sus bienes y los de terceros que estuvie-
ren 4 su cargo» (1).

De este tratado de Francia con el Perdt pueden benefi-
ciar los cindadanos argentinos en Francia, en virtud del
tratado de 1892 entre Francia y la Reptblica Argentina
en el que reciprocamente se acuerdan el trato de nacién
mas favorecida: como Francia puede invocar para sus
sitbditos 6 nacionales en la Republica Argentina los tra-
tados que anteriormente dejo recordados.

La elausula del sobredicho tratado con el Pern en que
se dice que las formas leqales serdn observadas con el expul-
sado, tiene en Francia un valor muy limitado ; porque las
leyes alli permiten la expulsién en las condiciones que
dejo expresadas en el respectivo capitulo (2) de este libro.
Pero en la Argentina tiene esa clansula otro valor mucho
més grande ; porque las cldusulas constitucionales y los
tratados celebrados con Inglaterra, Chile, Bolivia y Pern
(que son leyes) quitan toda comodidad para que, en una

(1) V. Lois annuelles de 1862, pdagina 15.

(2) V. Capitnlo XIII de este libro.
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discusién entre naciones, pueda ser invocada sin sonrojo
por el gobierno argentino, la ley ntimero 4144,

; Cudl serfa, pues, la situacion del gobierno argentino
para reclamar ante el gobierno franeés si mallana se pro-
dujese en Francia la expulsion ilegal de un ciudadano ar-
sentino ; 6 si esa expulsién aunque fundada en eausas le-
wales alli, hubiese sido consumada violentamente, sin
comunicacion previa de las causas y de sus pruebas, sin
plazo conveniente, sin permitirse la comunicacion del in-
culpado con el ministro 6 consul de su nacién, ete.? Es
de ereer que si el gobierno francés estd en conocimiento
de la ley argentina nimero 4144, pedirfa & su vez antes
de adoptar enalquiera reclamacion que el gobierno argen-
tino le explicase previamente si esa ley ha de ser conside-
rada como derogatoria del estado de derecho ereado por
los tratados : en forma que un stbdito francés pueda ser
expulsado de la Repiblica Argentina sin sujecion 4 forma
alguna de derecho, sin acceso 4 los tribunales, sin comu-
nicacion & éstos, ni al agente diplomatico de su pais;: en
sz, en virtnd de un acto omnimodamente discerecional
del gobieino argentino ? Ademds. si desgraciadamente ya
hubiera precedentestde esa manera de expulsion empleada
aqui con franceses, el gobierno francés contestaria que no
puede invocar tratados la parte que no los tiene presentes
cuando legisla, ni los respeta en sus propios actos.

Si la reclamacion fuese 4 1a inversa; es decir, si el go-
bierno francés hubiera de reclamar ante el argentino con
motivo de expulsion de algiin francés consumada en vir-
tud de la ley niimero 4144 ; y/si al reclamar invocase su
tratado con la Reptiblica, guele asegura el trato de nacién




mas favorecida; las clausulas de los tratados con Inglate-
rra, Estados Unidos, Bolivia, Pera, ete., que aseguran 4 los
respectivos nacionales, ademas del derecho de residir y el
de no ser expulsados ni aun en caso de guerra $ino en ea-
s0s extremos y de inconducta personal, el derecho de
acceso 4 los tribunales en las mismas condiciones y con
los mismos medios de defensa y proteccion que los argen-
tinos ; y por dltimo, las francas declaraciones del preim-
bulo y de los textos de la Constitucion, ; qué podria con-
testar decorosamente el gobierno argentino no teniendo
mas fundamento legal de su acto, sino la ley niimero 4144 2

No se sabe que tal discusion se haya producido ; creo
bien que no se producird mientras el gobierno haga,como
hasta aliora, un uso moderado, y al parecer disereto, de la
expulsion arbitraria. A ningan gobierno le interesa recla-
mar sobre procedimientos vejatorios 6 ilegales que no
afectan sino 4 bandidos fuera de toda proteceion diploma-
tica, 6 4 gentes extraviadas por un fanatismo anarquista
peligroso en cualquiera parte que se produzea. Pero si al-
guna vez se produce algiin caso fundado de reclamacion,
el gobierno argentino, 4 mi parecer, no tendra medios de-
corosos para defender las facultades de la ley ntumero
4144 en un debate internacional.

Solo un debate de esta clase he llegado 4 conocer, é
ignoro si se habran producidos otros. El caso ocurrié en
1873 con ocasion de la revolucion de Lopez Jordin y fué
motivado por la expulsién de varios orientales efectuada
por el comandante militar de Concordia. No se trataba,
excusado es advertirlo, de anarquistas, sino de cindadanos
orientales avecindados en Ooncordia, y aun empleados al-
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gunos de ellos en la administracion provineial, segiin resul-
t6 después, que se mezclaban en la agitacion politica, y aun
parece que la acaudillabar:. Ocupaba el ministerio de Re-
laciones exteriores el doctor Carlos Tejedor, de tanta ilus-
tracién como inflexibilidad de caracter, y desempenaba el
consulado general de la Reptblica Oriental en Buenos
Aires don Bartolomé Mitrey Vedia, llamado con el carino-
<o diminutivo de Bartolito por sus contempordneos.

En nota de 4 de junio de 1873, el cénsul general pone
en conocimiento del ministerio que han sido expulsados
de Concordia, al parecer por simple acto administrativo y
sin sujecion 4 ninguna forma de juicio, algunos cindada-
nos orientales.

El ministerio contesta al siguiente dia que pedir4 infor-
mes acerca del hecho denunciado; pero 4 buena cuenta,
adelanta esta defensa del acto: «HEn estado de sitio la
provincia de Entre Rios, los orientales, como todos los
extranjeros y argentinos, pueden ser removidos, sin pre-
vio juicio ni declaracion, del lugar de su resideneia, 4 dis-
crecion del gobierno, 6 de sus agentes y comandantes mi-
litares, bajo la aprobacién ulterior del mismo» (1). De pa-
so el ministerio reprocha al céonsul que recoja las vagas
aserciones de la prensa, en vez de presentar y documen-
tar caso concretos de expulsidn.

No fué corto ni perezoso el cénsul. En nota de 9 de Ju-
nio eleva al ministerio la notificacién de la orden dada al
doctor don Juan P. Salvafiach para que salga de Concor-
dia con destino al Salto Oriental, y plazo para efectuarlo

(1) Memoria de Relaciones exteriores, ano 1874, pagina 502.
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hasta las cinco de la tavde del dia en que se le notifica.
«No me detendré, agrega el comsul, a inquirir si ha habi-
do, 6 no, razoén para expulsar de Concordia al sefior Sal-
vanach, porque no es del caso; pero contra lo que debo
'protesta-r, como protesto, sin perjuicio de lo que mi
gobierno resuelva mas adelante, es el destierro de dicho
ciudadano oriental con plazo de breves horas para ejecu-
tarlo, y especificacion del puerto de nnanacién extranjera
4 que debe dirigirse » (1). El consul dice ademas que el
procedimiento de la expulsion no es la traslacion de un
punto 4 ofro del territorio nacional autorizado por el ar-
ticulo 23 de la Constitucion nacional durante el estado de
sitio ; que la expulsion es destierro, en la mas lata acepeion
de esta palabra.

Contesta el ministerio al siguiente dia (1° de junio) di-
ciendo que aun no tiene los detalles del caso. A la vez
adelanta su posicién de defensa; y sin rebatir la doctrina
constitueional del consul, parece reconocerla en este pa-
rrafo : « Es de notar, sin embargo, que suponiendo cierta
la orden transeripta, la expulsion contenida en ella es me-
nos todavia que la remocion con el vejamen de una prisién
y confiscaeion ; y que el Salto Oriental no puede exacta-
mente llamarse tierra extranjera para un oriental ; que,
‘ademas, sdlo se le seiiaia como lugar de trdansito, DE DONDE
NADIE LE IMPEDIRfA TRASLADARSE A CUALQUIERA DE
LAS PROVINCIAS NO SUJETAS AL ESTADO DE SITIO (2) ».
Esta ultima consideracion quita 4 la medida administrati-

(1) Memoria de Relaciones exterioves, afio 1874, pdgina 503.
(2) Ibid, pdgina 505.
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va. en el terreno doctrinal toda la gravedad que pudiera
tener como acto de expulsion lisa y 1ana.

Bl consul sin embargo, insiste. En una nueva nota del
10 de julio de 1873, da los nombres de cinco cindadanos
ovientales expulsados de Concordia: Pablo Diaz, Fran-
cisco Reyes, José Maria Olivero y Lamas, Jaime Illa y
doctor Juan P. Salvanach. Abolido el destierro, como lo
esta por la Constitueion, el consul eree que su gobierno
tiene derecho 4 obtener explicaciones francas y con pron-
titud. Aun en el caso de haber cometido actos punibles,
«y prescindiendo de la inconstitucionalidad de tal medi-
da » el gobierno oriental cree que la autoridad competen-
te era la justicia federal con los requisitos legales de un
juicio (1).

Nuevamente contesta el ministerio en nota de 13 de
julio (2) que no ha recibido atin los informes ; dice que en
Entre Rios hay mas que « estado de sitio », pues hay «es-
tado de guerra» ; y por ultimo (olvidando acaso que él
habia desvirtnado ya la expulsion con su declaracion de la
nota anterior) agrega : « El cindadano 6 extranjero en cu-
va persona se hubiesen violado las leyes del pais, tiene
st aceion expedita ante los tribunales federales ».

Nueva insistencia del consul en notas de agosto 4 y 20
de 1873, después de ya recibidos los informes de Concor-
dia. En éstos dice el jefe politico que los individuos en
cuestion eran tan agitadores, que ha bastado con expul-
sarlos para que la agitacién desaparezea. El ministerio, 4

(1) Ibid, paginas 506-509.

(2) Ibid, pagina 510,
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su vez, al comunicar estosinformes al ¢6nsul (en agosto 5)
agrega (ue nada tiene que desaprobar en la conducta del
comandante militar de Concordia. Y como insistiese el
consul, en su nota de 20 de agosto de 1873, en que la me-
dida era inconstitucional, y en que, al reconocer el go-
bierno que los perjudicados por ella tienen expedito el ca-
mino a la justicia federal, ¢ fortiori reconoce que no cabe
la expulsion, pues el expulsado no puede ocurrir 4 la jus-
ticia desde que no se le deja estar en el territorio, el mi-
nisterio corta por lo sano en una breve nota diciendo : que
aunque le seria grato al gobierno argentino atender las
reclamaciones del gobierno oriental, « consideraciones po-
liticas de que no puede prescindir y de que es Gnico juez,
le impiden por ahora atenderlas ». Ad kalendas gracas, y
con la puerta en la nariz.

Este incidente que no tuvo efecto alguno en el terreno
diplomatico, concluyo con ese ex abrupto, no tanto por tra-
tarse de un gobierno débil aunque en pueblo amigo, como
por tratarse de una cuestién mal encarrilada, 4 partir de
la franca manifestacion del ministerio,de que la expulsién
no privaba 4 los expulsos de volver & cualquier otro pun-
to del territorio no sujeto 4 la situacion del estado de si-
tio. Ahi debié quedar la reclamacion, insinuando 4 lo su-
mo el consul algin deseo de que, en ninglin caso, se pro-
cediera en forma de que la facultad de remover 4 todos,
fuera convertida por el gobierno en facultad de expulsar
A orientales 6 extranjeros.

Pero por lo mismo que el debate diplomatico quedé en
ese punto, el debate constitucional contenido en el diplo-

matico quedé resuelto por aguel incidente en favor de la
15
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Constitueién y en contra de la facultad de expulsar. En
ningfin momento segin hemos visto, el ministerio de Rela-
ciones Exteriores defendid la expulgién como medida ordi-
naria o extra,ordmarla. dentro de las facultades cpfmh:tu

Tejedor, nada mds declswo que su actitnd qp’ el
de la referencia, para dejar desautorlza,d! [ la doct
las leyes de expulsion lisa y lla,m, que cor ;.Stltuyen 13
teria de este examen.




f CAPITULO XII

LA EXPULSION DE EXTRANJEROS
EN EL CONGRESO SUDAMERICANO DE MONTEVIDEQ

La expulsién de extranjeros delincuentes en el exfranjero, sancio-
nada per el articulo 6° del tratado de Montevideo. — Notable in-
forme del doctor Sdenz Pefia. — 8i es cierto que el doctor Sdenz
Pefia defendiese el cardcter de acto administrativo, en todos los
casos, para los deeretos de expulsién. — Opinion del plenipoten-

. ciario chileno, y sus motivos. — Aclaracion insistente de que la
| expulsion y su procedimiento serdn reglados en cada pais por sus
leyes propias. — Mala interpretacion dada al articulo 6° del refe-
rido tratado.

El ejéreicio del derecho de expulsion tiene en la Rept-
blica Argenfina pocos casos practicos : el decreto de expul-
sion de brasilefios, dictado y revocado en 1826, recordado
en el capitulo ITI de este libro, y la afirmacion de Rosas
en otro decreto, también recordado en el capitulo ITI, re-
lativamente 4 los extranjeros que tomasen parte en las
luchas internas y la expulsion de orientales en Concordia,
4 que acabo de referirme en otro capitulo anterior.

Bastan esos precedentes para demostrar que si ha sido
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usado con la mayor parsimonia aun en los tiempos caobi-
cos de la organizacion nacional, no ha sido desconocido
jamés eomo facultad inseparable de la soberania territo-
rial, que puede ser afirmada ante las demis naciones. Los
tratados internacionales que también hemos recordado,
por lo mismo que lo enuncian y lo limitan, lo confirman.

Pero hay un acto solemnisimo de cardcter internacio-
nal en que no solamente ha sido afirmado y legislado,
aunque en pequena parte, sino expuesto detenidamente,
v analizado y discutido con verdadera lucidez. Me refiero
al Congreso sudamericano de Montevideo en el ano 1888
y 1889 y al Tratado internacional sobre derecho penal
alli convenido y luego aceptado como ley propia en unién
con los ofros tratados de dicho congreso (1).

El articulo 6° del referido tratado sobre derecho penal,
esta coneebido en los siguientes términos :

« El delincuente que se asilase en el territorio de una
naeion, y que no hubiese sido castigado por el estado den-
tro del enal cometié alguno de los crimenes 6 delitos
que autorizan la extradicién, y que requerida (ésta) por
aquélla, no ejercitase ninguna aceién represiva, podra ser
expulsado con arreglo 4 sus leyes. » '

Este articulo, cuya redaccién no es perfectamente cla-
ra, quiere decir que todo estado, si tuviere en su territorio
4 un extranjero delincuente cuya extradieion podria pedir
el estado en donde cometié el crimen, y si este estado, ha-
biendo sido requerido por el otro 4 pedirla, no ejercitase
ningnna accién represiva, podria expulsarlo con arreglo 4

(1) Ley niimero.
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sus leyes ; esto es, si sus propias leyes permiten esa expul-
sion, y como ellas la permitan.

Correspondié informar sobre el proyecto de tratado de
derecho penal al doctor Roque Saenz Peha, y hay en el
discurso con que informo acerca del derecho de expulsion,
tanto en principio como en la aplicacion que sele da en el
articulo 6° arriba transerito, parrafos que merecen recor-
darse y parangonarse con la ley de expulsion hecha des-
pués para la nacion cuyos destinos rige en estos mismos
momentos el doctor Sdenz Pena.

Defendié resueltamente nuestro actual presidente el
prineipio de la aplicacion de la ley territorial en materia
penal, fundando esa defensa en razonamientos juridicos y
de legislacion comparada. Luego, dando calor de hombre
politico & su palabra, dijo asi:

« Examinada la jurisdiecién penal bajo su aspecto juri-
dico, no sera improcedente considerarla, siquiera sea so-
briamente, bajo su taz politica.

«Cuél es, en efecto, el principio legal que mas se con-
forma con el interés de los estados que tenemos la honra
de representar ?... Representamos paises cuya poblacion
se complementa y se transforma diariamente, por el con-
curso de las nacionalidades europeas ; esos elementos que
atraemos deliberadamente como factores de riqueza y de
engrandecimiento, necesitamos, para que sean proficuos,
sentirlos incorporados 4 nuestra vida nacional ; necesita-
mos someterlos 4 la aceién de nuestras leyes, que conclu-
yen por constituir una verdadera naturaleza juridica, im-
poniéndose como la norma de sus actos, como la fuerza re-
guladora de susderechos y de sus castigos ; ese estatuto
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personal, que una vez suplanta la ley del domicilio en el
orden civil, y otras la ley del lugar en que los actos se
consuman, mantiene al extranjero con la mirada fija en el
escudo de su pais de origen, en sus leyes y en sus codigos
patrios, en sus ministros y en sus consules, segregandose
en el hecho de la colectividad social que los protege en
sus personas ; los estados que representamos se han dado
una legislacion civil, comercial y penal, que esta caleada
sobre las mas adelantadas de Europa; la administracion
de justicia y los tribunales del crimen, no son siguiera
sospechables en esta parte de la América. j; Qué otra pro-
teccion pueden exigir entonces los extranjeros residentes
que la acordada por nuestras legislaciones, foda vez que
ellos consagran la igualdad civil para propios y extraios?

« Bs necesario, seflores, borrar todo vestigio de ciudada-
niw ante las leyes civiles y penales... que esos lazos invisibles
que sujetan al-hombre 4 una soberania que ha abandona-
do, se desaten al cruzar el océano, para reanudarse con
aquellos estados 4 cuya vida social vienen 4 incorporarse
libremente: la América les ofrece su suelo con hospitalidad,
Y sin reservas ; acepten ellos su legislacion sin desconfian-
2as. »

Entré en seguida el orador al estudio detallado de los
articulos del proyecto; y al llegar al articulo 6° afirmé el
doctor Séenz Peiia los principios relativos al derecho de
expulsion de extranjeros por los estados, y defendié el
cardcter administrativo de tal medida ¥ la improecedencia
por lo tanto del recurso 4 la via Judicial contra los actos
de ese cardcter,

Bl articulo en cuestion no trataba, sin embargo, mas
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que de una séla clase de expulsion : la de extranjeros de-
lincuentes en otro pais euya extradicién no hubiese sido
reclamada por éste, después de habérsele requerido
que la pidiera. Sobre este caso, el doctor Sdenz Pena,
decia: « La imposibilidad del proceso, y las formas de
juicio que reclaman (por los que desconocen el derecho de
expulsion en ese caso) no pueden atacar las que son in-
herentes al estado, 4 su conservacion y 4 su existencia.
i Hay, en efecto, una pena que se impone sin juicio? Note-
se bien que la expulsion, por lo mismo que no se fundawen
un delito ealificado por el poder que la decréta, €s menos
que un castigo 4 los actos del eulpable, una medida de
seguridad politica 6 social ; las medidas de orden piablico
son actos gubernamentales, que deben ejercerse adminis-
trativamente, como se ha declarado y sostenido en la dis-
cusién que tuvo lugar en Bélgica en 1865... ete.»

Contra esta doctrina no hay nada verdaderamente obje-
table: aquel extranjero que es expulsado de un estado, en
razon de ser delincuente en otro estado que puede y no
quiere pedir sn extradieion, no es expulsado en virtud de
un delito ecalificado por el poder que lo expulsa: no hay
juicio, ni imposicién de pena a su respecto. Mas aun: si
en las leyes de inmigracion estd previsto el caso del arribo
del delincuente, y prohibido su ingreso, el acto adminis-
trativo que lo expulsa no es en rigor otra cosa sino la eje-
cueién de aquella ley. Por haberla violado el extranjero
que ingresa furtivamente, ocultando sus malas relaciones
con la justicia de su pais de origen, 6 con el de su inmediata
procedencia, no ha ganado el derecho de residencia en el
pais & que arribaj tan sélo, habra anadido una delincuencia
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de ingreso, y de orden puramente administrativo, 4 la de-
lincuencia de orden penal que ya trafa como impedimento
]egal para ser recibido.

; Entendia acaso el doctor Saenz Pena que el derecho
de expulsién, innegable como facultad del estado, debe
ejercerse en cada estado, y en todos los casos, como atri-
bucion de cardcter administrativo, inicamente por el po-
der ejecutivo y sinninguna intervencion judicial ?

En el folleto del doctor Cané fué invocado realmente
en tal sentido el discurso del plenipotenciario argentino.
Pero la verdad es, que tal aseveracién es incompatible
con el sentimiento que demuestran estas otras partes del
discurso del doctor Saenz Peiia en aquel congreso.

«Los gobiernos europeos han abusado, 4 mi juicio, de
esta alta prerrogativa del estado, expulsando unas veces
al extranjero, con tanta ligereza como frecuencia, limitan-
do otras su admision por una serie de leyes de caracter
interno, que dificultan su entrada en el territorio y facili-
tan en todos los casos su salida... La mayoria de los go-
biernos europeos, ejercen este derecho, repito, en una for-
ma inmoderada, y algunos publicistas han llegado hasta
declarar abiertamente la conveniencia de restringir el in-
greso de los extranjeros; estas tendencias 'deben levantar
en la América del Sur procedimientos y legislaciones inver-
sas, que traigan sobre el suelo esas corrientes que otras
naciones desvian deliberadamente ; yo creo, sin embargo,
que deberfamos dictar leyes internas, reglamentarias de
la admisibilidad, para evitarnos, tanto como posible sea,
el gjercicio del derecho de expulsién. Es entendido que nues-
tras leyes no se inspirarian en el ejemplo de Dinamarea,
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pero si en el ejemplo de la Bélgica, que ejerce medidas de
seguridad, no contra el extranjero, sino contra el culpable
que trae los precedentes de una vida manchada por el

~ crimen : la Bélgica expulsa al delincuente, pero no casti-
ga al desvalido ni al menesteroso.

« Esta cuestion de orden politico, y constitucional, nos
obliga 4 considerar, senores, las defensas legitimas que
debemos ejercer sobre las amenazas y peligros que més
directamente nos afectan; cada continente, como cada na-
cion, tiene necesidades distintas 4 satisfacer, tendencias
propias, peligros que le son peculiares, y que se combaten
con distintos medios. Nosotros somos, y tenemos que ser,
hospitalarios con el extranjero, no sélo por la indole de
nuestro caracter, sino porque hay razones de conveniencia
reciproca que nos obligan 4 fomentar su incorporacion a
nuestras sociedades ; pero 4 la vez que en ese sentido ve-
nimos obteniendo resultados sorprendentes, debemos tra-
tar de que el cosmopolitismo no nos mire destituidos de
toda defensa; hemos sentido ya ciertos sintomas pertur-
badores que nos hacen pensar en la necesidad de selec-
cionar, 6 depurar, la masa andénima que trae en su seno
verdaderos factores de engrandecimiento y de trabajo,
pero que oculta también en sus entranas elementos per-
turbadores del orden, agitadores y anarquistas, que pue-
den trasplantar al suelo nuevo de América los gérmenes
del socialismo que viven aplastados sobre los territorios
de Buropa. Son éstas las defensas que debemos ejercer ;
las que se fundan en la culpabilidad, en el precedente crinvi-
nal, en el atentado impune, no en la indigencia; que esa
desgracia se mitiga en la América del Sud con las fa-
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cilidades del trabajo, con el salario munificente, con el
«uelo eratuito, v en el d@ltimo de los casos, con los senti-
miputo; de clemencia y de generosidad de nuestra raza.»

Entre estos sentimientos y propositos expresados por
el doctor Sdenz Pefia en el congreso sudamericano y los
sentimientos y propositos que demuestran las leyes de ex-
pulsion dictadas posteriormente en la Repiblica, & mi jui-
¢io, media todo un abismo. Bl doctor Sdenz Pena pedia y
anguraba procedimientos y legislaciones inversas 4 las de
las naciones europeas euyos gobiernos ejercen el derecho
de expulsion en forma inmoderada y cuyos publicistas
tienden # restringir el ingreso de extranjeros. En Améri-
ca — decia el doctor Sdenz Penia — debemos dictar leyes
internas que traigan 4 su suelo esas corrientes que otras
naciones desvian deliberadamente.

Los patrocinadores de la ley de expulsién del afio 1902,
confundieron dos cuestiones distintas, las cnales, ecierta-
mente, ha de haber distinguido desde el prineipio el ora-
dor del congreso sudamericano ; una de ellas, es la afirma-
cion del derecho de expulsion, que toda nacién debe hacer
en el orden internacional:; la otra es, el ejercicio de ese
derecho de expulsion, el enal estd subordinado en el orden
internacional, & eiertos principios de justicia y 4 las esti-
pulaciones de los tratados con las demas naciones, y en
¢l orden puramente interno de cada nacion, 4 las normas
de su constitueion y 4 las disposiciones de sus leyes.

i Tiene la nacién Argentina el derecho de expulsion?
Sin duda alguna: lo tiene toda nacién soberana, — ; Lo
ejerce? Sin duda, también: cuando en los tratados ha-
bla de €, y estipula acerca de €I, limit4ndolo 6 reglamen-
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tandolo, lo ejerce. i Puede dictar leyesla nacién Argen-
tina reglamentando por si misma el modo cémo sus fun-
cionarios hardn uso de ese derecho? Indudablemente
que puede, y ahiacaba la esfera del derecho internacional.

i Pero puede el Congreso, al reglamentar el ejercicio del
derecho soberano de expulsion, reglamentarlo en una for-
ma directamente contradictoria con la Constitucién del
Estado, con la doctrina de sus publicistas y profesres, con
su propia aceion y doetrina en aquellos tratados que ha
subserito con las demas naciones, y en condiciones de tal
arbitrariedad como jamés ha sido dictada otra ley de esta
especie en cualquiera otra nacion ?

Hste es el segundo término de la cuestion. Y este segun-
do término sélo fué tratado en el congreso de Montevideo
incidentalmente al establecer que la expulsién del extran-
Jero delineuente y no extraido, seria hecha de acuerdo
con las leyes de cada pais (art. 6° del tratado sobre dere-
cho penal).

En cuanto al caracter que deberian tener esas leyes, el
plenipotenciario argentino lo expresé bien nitidamente:
« es necesario — dijo — borrar todo vestigio de civdada-
nia en las leyes civiles y penales ». Al expresarse de este
modo, no puede pretenderse que la ley niumero 4144, tan
desigual en penalidades y procedimiento para imponerlas,
quedé de antemano prestigiada por el discurso del doctor
Saenz Peifia; sino precisamente lo contrario.

El plenipotenciario chileno, senor Prats, voté en contra
del mencionado articulo. En el curso de la discusion, ex-
preso los motivos de su disidencia. Bl articulo —decia él
— antoriza la expulsion ; pero es preciso tener en cuenta
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que para que ésta se lleve 4 efecto, seria necesario que el
reo fuese juzgado por la justicia criminal del pais en que
se encuentra; porque aquella medida, adoptada adminis-
trativamente y dejada al arbitrio de los gobiernos, es pe-
ligrosa y daria lugar 4 muchos abusos. Por otra parte,
para que tuviera lugar el juicio, seria indispensable pro-
ceder de oficio 6 4 peticién de parte; y ésto, por delitos
no cometidos en el territorio.

Bl doctor Sienz Pefia, al contestar sobre esas observa-
ciones, recalcé que el procedimiento de la expulsién se-
ria con arreglo 4 lalegislacion de cada pais; y asi lo esta-
blecia el articulo. '

Insistié nuevamente el plenipotenciario chileno dicien-
do que, por lo mismo que la expulsion debia hacerse con
arreglo 4 las leyes del pais que la hiciese, como en Chi-
le no habia ley que determinase el procedimiento para
estos casos, el articulo del tratado venia a referirse a la
expulsion por acto administrativo, sin forma de juicio; 4
lo cnal se oponia por su parte decididamente. « Tiene mu-
chos inconvenientes — agregé — y no es el menor, el que
se dé, por ¢jemplo, al jefe de una nacion el derecho de pedir
4 los estados extranjeros la. expulsién sin forma de proce-
so de los nacionales que entran al territorio. »

No obstante la oposicién del plenipotenciario chileno,
el articulo fué votado, después de varias manifestaciones,
entre ellas las del doctor Gonzalo Ramirez, plenipoten-
ciario del Uruguay, de que el articulo consignaba la fa-
cultad de expulsion, dejando que cada estado 1a ejerciese
en conformidad con sus propias leyes.

No fué, por lo tanto, dicho artienlo como parecia enten-
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derlo el doctor Cané en el folleto propugnando su proyec-
to de ley de expulsién, un salvo-conducto internacional
para toda eclase de leyes de expulsion, constitucionales 6
no, que pudieran dictarse en los estados que subscribieron
los tratados del congreso de Montevideo. La reglamenta-
cion interna del ejercicio del derecho de expulsar, quedo
perfectamente establecido que era incumbencia propia
de cada estado, para ejercerla en conformidad con sus
particulares instituciones.

Admira que, después de estas declaraciones, pudiera
mantener sus dificultades el plenipotenciario de Chile, des-
de que afirmo él también que reconocia en principio el de-
recho de expulsién. Pero 4 la distancia, y viendo la inter-
pretacion que después ha sido dada, como si aquel tratado
sancionase y legitimara el cardcter de acto administrativo
y sin forma alguna de proceso judicial para toda clase de
expulsiones, no puede menos de alabarse la previsiéon y la
entereza del sefior Prats al votar contra aquel articulo, mas
por ser ocasionado 4 abusivas aplicaciones, que por ser
falso 6 malo.



CAPITULO XIII

LA LEY DE EXPULSION DE EXTRANJEROS EN RELACION
CON LA LEGISLACION UNIVERSAL SOBRE LA MATERIA

Al presentar el doctor Cané su proyecto de ley sobre
expulsién de extranjeros, expresamente manifesto que su
proposito era suprimir en ese punto toda interveneion ju-
dicial «confiandole inica y exclusivamente al poder eje-
cutivo la facultad de expulsién del extranjero». Cuando
esa expulsion fuera decretada sobre la vaga imputacién
de que la condneta del extranjero podia comprometer la
seguridad nacional 6 turbar el orden publico 6 la tranqui-
lidad social (art. 2° del proyecto Cané) el presidente de la
Repiiblica debia dictar el decreto en acuerdo de ministros.
« Bs una garantia mis (decia el doctor Cané en el folleto
acompanado al proyecto) de que resoluciones de ese gé-
nero no se tomardn sino en aquellos casos graves que las
hagan indispensables segin el criterio uniforme del pri-
mer magistrado y de sus ocho consejeros, es decir, de
nueve ciudadanos honorables, conceptuados y habitnados
al manejo de la cosa piblica, Ningan tribunal puede ofre-
cer una garantia semejante. »

Ii
.
1
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Hemos visto en los capitulos precedentes, que ese pro
posito es Contrario 4 la constitucion, un verdadero atenta-
do contra el orden constitucional en la Repiblica Argenti-
na. Aun euando fuera cierto, como también afirmé el doctor
Cané, que los principales paises europeos han incorpora-
do 4 sus legislaciones el derecho de expulsion de extran-
jeros en la forma y con la extension que él le atribuia en
su proyecto, quedaria sin embargo en la Republica Ar-
gentina el inconveniente institucional, insuperable mien-
tras que la Constitucion no fuese reformada (; y qué refor-
ma!), para que un congreso argentino pudiera imitar 6
copiar las legislaciones 4 que se referia el ilustrado se-
nador.

Vamos 4 ver en este capitulo, que tampoco era cierto
entonees, ni lo es ahora, que el ejercicio de la innegable
facultad de expulsion de extranjeros, haya sido acordado
4 los gobiernos en casi ninguno de los estados civilizados
en la forma y extensién con que lo proponia el doctor Ca-
né, y mucho menos en la forma todavia méas discrecional
en que se lo atribuyo al poder ejecutivo la ley nime-
T0o 4144.

1. — Francia

Vagos. —Segun el articulo 272 del Cédigo penal, los
individuos declarados vagos EN JUICIO, sison extranje-
108, podrdn ser conducidos, por orden del gobierno, fuera
de las fronteras del reino (territorio.) Bajo la imputacion
de vagancia, el gobierno puede expulsar al extranjero ;.
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pero después que el tribunal competente lo haya declara-
do vago.

Refugiados politicos. — Por ley de 21 de abril de 1832,
vialida por s6lo un ano pero prorrogada sucesivamente por
otras leyes, el gobierno podia fijar residencia 4 los extran-
jeros con cardcter de refugiados politicos; y sino obede-
cian 4 esa orden podia expulsarlos, 6 si juzgaba su pre-
sencia susceptible de perturbar el orden y la tranquilidad
piiblica.

Estas palabras subrayadas son las copiadas casi 4 la
letra en el proyecto Cané y en la ley ntimero 4144, Como
se ve, en la ley francesa se referian & una sola clase de
extranjeros : los refugiados politicos, y en la practica casi
solamente 4 los provenientes de los paises fronterizos,
principalmente earlistas y republicanos espaiioles. Desde
lnego, extranjeros sin domiecilio, sin animo de residencia
permanente 6 prolongada, simples refugiados : asi los lla-
ma la ley.

La ley de naturalizacion y permanencia de extranjeros
en Francia, del 3 diciembre de 1849 (de la cual citaba
dos articulos el doctor Cané) autoriza, es cierto, al minis-
tro del Interior para, como medida de policia, ordenar &
todo extranjero que viaje 6 resida en Francia su inmedia-
ta salida del territorio y hacerle conducir 4 la frontera.
Pero ese mismo articulo agrega, que si tal medida fuese
tomada con relacion 4 un extranjero autorizado & consti-
tuir su domicilio en Francia, dejara de tener efecto 4 los
dos meses si al extranjero no le ha sido revocada la au-
torizacién de domicilio (por el gobierno, con el dictamen
del Consejo de estado). Con relacion, por lo tanto, 4 los
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extranjeros que han constituido legalmente su domicilio en
FErancia, la facultad de expulsién que tiene el gobierno no
es discrecional, absoluta ni perpetua ; su decreto no vale
sino por dos meses ; y cuando é1 quiere que tenga cardcter
permanente, esta obligado 4 obtener del Consejo de estado,
un dictamen favorable revocatoriodel derecho de domicilio.

El doetor Cané omitié en su cita esa parte contraria 4
su tesis y perjudicial 4 su propésito. La intervencion del
Consejo de estado, tribunal de lo contencioso-administra-
tivo, tribunal de conflictos entre las jurisdicciones admi-
nistrativa y judicial, entidad de primer orden y del mayor
respeto y autoridad en el mecanismo del gobierno fran-
¢és, vale bien la intervencion judicial de cualquier otra
nacién como garantia para el expulsado.

Pero no hay que ver tan solo la legislacion gque Fran-
ciatiene en esta materia, y que data, segin queda expre-
sado, del anio 1849. Hay que ver, ademds, si la opinion en
Francia estd satisfecha con esa legislacién, y si se han
hecho, 6 hacen, tentativas para lograr otra mejor.

Hl doctor Cané pudo recordar ‘los siguientes proyectos
de ley. En 13 de febrero de 1882, proyeeto de M. Alfredo
Naquet limitando las facultades conferidas al gobierno
para la expulsion de extranjeros en los articulos 7, 8 y 9
de la ley de 3 de diciembre de 1849 y declarando que no
podra ejercerlas sino: 1° en caso de guerra entre Francia
y otra potencia extranjera; 2°en caso de insurreccion a
mano armada en una parte cualquiera del territorio; y en
ese caso, mientras que el orden no quede restablecido.

En 4 de marzo de 1832, 4 consecuencia de esa iniciati-
va de M. Naquef, proyecto del gobierno (presidente Gre-

16



vv. ministro del Interior Goblet) con un solo articnlo : «El
n;iﬁisn»o del Interior podrd mandar, por medida de poli-
¢ia. 4 todo extranjero que viaje 6 resida en Francia, la sa-
Iid;.m del territorio, y hacerlo conducir 4 la frontera, cuan-
do ese extranjero haya sido condenado por los tribunales
franceses 6 extranjeros por crimenes 6 delitos de derecho
¢comin. Todo extranjero que comprometa la seguridad del
estado podra ser expulsado ignalmente por decreto dado
en consejo de ministros. »

Se ve el parentesco de este proyecto con el del doctor
Cané: el de éste es el hijo; el del ministro M. Goblet el
padre. Justo hubiera sido agregar lo que ahora sigue :

Los proyectos de M. Naquet y del ministro Goblet fue-
ron considerados juntos por la comision de la Camara de
diputados y aceptado el proyecto del ministro, pero agre-
gandole lo siguiente :

«Sin embargo, con respecto al extranjero que haya ob-
tenido la autorizacion de establecer su domiecilio en Fran-
cia 6 que resida en ella de un modo permanente desde ms
de tres anos, 1a medida de expulsion dejard de tener efec-
to, después de dos meses, sino fuere confirmada por deci-

sion del gobierno después de oido el dictamen del Consejo

de estado. »

Enla discusién fué todavia incluida en la excepeion
otra categoria de extranjeros : los refugiados politicos.

El proyecto fué aprobado en la CAmara sin esta @ltima

adicion. Pero no ha sido transformado en ley : el Senado

francés no lo ha tratado.

En este estado se hallaban las cosas en Franeia, to-

cante 4 la expulsion de extranjeros, cuando el doctor

a
1
]
:
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Cané presenté su proyecto en la Repiblica Argentina.

La opinion en contra de la facultad de expulsion ejerci-
da por el gobierno en virtud de la ley de 1849, ha tenido
posteriormentemanifestaciones masreiteradasy explicitas.

En la sesién del 14 de enero de 1904, M. Paul Constans
ha presentado un proyecto brevisimo que dice : el articulo
7° de la ley de 3 de diciembre de 1849, queda derogado. 1l
14 de junio de 1906, M. Paul Constans ha repetido ese
mismo proyecto de ley.

El 25 de enero del mismo afio 1904, proyecto del dipu-
tado M. Flourens, en once articulos, estableciendo que
los decretos de expulsion de extranjeros no puedan ser
dietados sino en mérito de sentencia dictada por el juez
de paz del lugar en que resida 6 se halle de transito el ex-
tranjero. La sentencia del juez de paz es apelable en las 24
horas tanto por el extranjero como por el ministerio pabli-
co. Mas para que el extranjero pueda apelar, han de dar
caucién por él cuatro ciudadanos franceses. La apelacion
serd resuelta por un tribunal especial para estos asuntos y
de extradicion que se crearia en Paris, constituido por un
magistrado del tribunal de apelaciones de Paris, con dos
asesores, uno designado por el ministerio del Interior y
otro por el de Negocios extranjeros. El procedimiento, es-
crito y sumario. Las audiencias s6lo son piblicas en casos
de extradicion y de la decision de este tribunal no habra
recurso (1).

No tengo conocimiento de que este proyecto haya teni-
ilo despacho en alguna comision de la Cdmara.

(1) Véase integro en el apéndiece.
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1 mas reciente proyecto que CONozeco €s otro, presen-
tado 4 la Camara de diputados el 1° de junio de 1908
por M. Sembat. No contiene sino dos articulos asi conce-
bidos : Todo extranjero residente en Francia al que le sea
notificado un decreto de expulsion, podra recurrir contra
¢l al tribunal de su residencia. Es concedido de pleno de-
recho el beneficio de asistencia judicial (litigar por pobre,
6 sin gastos) tanto en primera instancia como en la apela-
cion.

Hs cierto que ninguno de estos proyectos ha logrado
ser ley. Pero la reiteracion y la insistenecia con que son
presentados, demuestra que la ley de 1849, incompleta-
mente citada por el doetor Cané, no es un desideratum para
la opinién en Francia, ni estd exenta de reproches y ten-
tativas de reforma, y aun de derogacion, precisamente
porque no da ninguna intervencion 4 los magistrados.

De todos modos, j cudnta distancia desde la facultad de
expulsar, temperada por la necesidad de la intervencion
del Consejo de estado para que la expulsién perdure por
mas de dos meses cuando se trata de extranjeros domici-
liados, 4 1as facultades draconianas de la ley argentina !

I1. Bélgica

La ley de extranjeros vigente en esta nacién es del 12
febrero de 1897, aunque el doctor Cané la cité como del 5
de febrero de 1894. Su artienlo 2° es decisivo contra la ley
argentina en razon de las excepciones que enumera y con-
sagra en favor de determinadas categorias de extranjeros.
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Por su articulo 1° el extranjero residente en Bélgica,
cuya conducta comprometa la tranquilidad pablica, 6
aquel que sea perseguido 6 haya sido condenado en el ex-
tranjero por erimen 6 delitos de los que dan lugar 4 extra-
dicién, puede ser obligado por el gobierno 4 alejarse de
determinado lugar, & habitar en un lugar determinado, 6
a salir del reino. El decreto que obliga a salir del reino 4
un extranjero porque compromete la seguridad ptblica
serd eonsiderado en consejo de ministros.

Por el articulo 2° esas disposiciones del 1° no podran
serles aplicadas, 4 no ser en caso de guerra con la nacioén
de que proceden, 4 los extranjeros que se encuentren en
algunos de estos casos: autorizados 4 establecer su domi-
cilio en el reino ; casados con mujer belga, con uno 6 més
hijos nacidos en Bélgica durante su residencia; easado
¢on mujer belga, y con cinco anos de residencia continua
en Bélgica.

La ley belga manda ademés que el gobierno dé cuenta
cada ano 4 las camaras del uso que haya hecho de estas
facultades.

Tampoco esta ley, al menos en cuanto a las excepeio-
nes, puede legitimar las disposiciones de la ley argen-
tina.

II1. Inglaterra

De Inglaterra, tras un largo resumen de su anticuada
y dificil legislacion sobre expulsion de extranjeros, citaba
el doctor Cané el bill de 22 de junio de 1882, por el cual
se autorizaba al gobierno 4 expulsar de Irlanda 6 Inglate-
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14 4 todo extranjero cuya presencia pudiera perturbar la
tranquilidad piblica.

Con posterioridad 4 la ley 4144 argentina, el parlamen-
to inglés ha dictado la ley de 11 de agosto de 1905 (1)
cuyos dos primeros articulos tratan de la admision de ex-
tranjeros y los dos siguientes de su expulsion.

Bl secretario de estado (negocios exteriores) puede, se-
oiin dicha ley, dictar un decreto de expulsién (expulsion
order) mandando 4 un extranjero que salga del Reino Uni-
do en ¢l plazo que le senale y permanezca después fuera
de dicho reino:

@) Si le es certificado por algan tribunal (incluso los
tribunales de jurisdiceién sumaria) que ese extranjero ha
sido condenado por erimen (felony), delito (misdemeanowr)
0 cualquiera otra infraccién por la cual el tribunal tiene
poder de imponer prisién sin facultad de substituirla con
una multa, 6 por infraceion a las prescripeiones de los pa-
ragrafos 22 y 23 del articulo 381 de la ley de policia mu-
nicipal (Burgh police act) (Ecosse) de 1892, 6 por delito
de prostitucion en virtud del articulo 72 de la ley sobre
mejoramiento de las ciudades (Towns improvement act, Ir-
lande) de 1854, 6 por infraceion al pardgrafo 11 del arti-
culo 54 de laley sobre policia metropolitana (Metropolitan
police act) de 1839, y que dicho tribunal pide que sea dic-
tado un decreto de expulsion en ese caso, ademés 6 en
substitueién de la condena;

b) Stle es certificado por un tribunal de jurisdiccion

stunaria, después de un proceso seguido 4 ese efecto, en un

(1) Véase integra en el apéndice.




plazo de doce meses desde que un extranjero ha entrado
la filtima vez en el Reino Unido, segtin los reglamentos
de los tribunales dados en virtud del articulo 29 de la ley
sobre la jurisdiceion sumaria (Swmmary jurisdition act)
de 1879, que el extranjero, en un plazo dentro de los fres
meses anteriores al dia en que el proceso para tal compro-
bacion ha empezado, ha recibido un socorro parroquial
susceptible de privar 4 una persona del derecho de voto
en las elecciones parlamentarias, 6 ha sido encontrado sea
vagabundeando sin medios aparentes de subsistencia, sea
viviendo en condiciones malsanas (insanitary conditions)
debidas 4 la aglomeracion de personas; 6 ha entrado en
el Reino Unido después de la sanecién de esta ley y ha
sido condenado en pais extranjero, con el cual existe un
tratado de extradieion, por un delito que no tenga el ca-
racter de politico y que constituya, con relacién 4 este
pais, un delito susceptible de extradicion en el sentido de
la ley de extradicion de 1870.

La ley inglesa, reciente, posterior en fecha 4 la argenti-
na, no ha sido ecalcada sobre el mal precedente de ésta.
Los decretos de expulsion del gobierno han de ser dicta-
dos 4 pedido de los jueces en los casos 4 que se refiere el
paragrafo a de la ley, 6 después de un proceso judicial
de comprobacion en los casos del pardgrafo b. Las causas
legales de la expulsién estian definidas y perfectamente
coneretadas en la ley misma. Nada hay en éste que se
asemeje al enorme voto de confianza dado 4 un gobierno
para expulsar 4 cualquier extranjero sirviéndose de la
vaga imputacion de que su presencia «perturba la tran-
quilidad y el orden piiblico ».



— 248 —

1V. BHstados Unidos

BEn la invocacion de las leyes y actos judiciales produci-
dos en los Estados Unidos, fué todavia menos afortunado
el doctor Cané que en todas las demds citas y glosas que
Lizo de las legislaciones de las naciones europeas.

En sus réplicas, el doctor Mantilla se sirvio en contra
de la proyectada ley de expulsion, de los mismos textos
invocados por el doctor Cané, haciendo notar que en la
ley de inseripcion y expulsion de chinos en los Estados
Unidos, habia cosas bien diferentes de las del proyecto
argentino.

En efecto. La ley yanqui de 5 de mayo de 1892, invo-
cada por el doctor Cané, se reducia 4 ordenar que todo
chino residente en los Estados Unidos deberia acudir,
dentro del aiio de dictada esa ley, ante un recolector de
impuestos para que le otorgase un certificado de residencia
(art. 6°). El chino solicitante deberia probar ante el colec-
tor, al menos con un testigo blanco abonado, el hecho de
su residencia y permanencia legal en Estados Unidos: sin
esa prueba no se le daria el certificado ; y los recaudado-
res de impuestos deberian hacer conocer lo m4s posible 4
los chinos de sus respectivos distritos, las disposiciones
de esta ley (art. 7°). Después del afio acordado, todo chino
que fuese hallado en el territorio de los Estados Unidos
sin el certificado expedido por el colector de impuestos,
seria reputado estar en Estados Unidos sin derecho; y
podria ser arrestado y Uevado G un juez de los Estados Uni-
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dos, el cual deberia ordenar que fuese deportado 4 su pro-
pio pais, salvo que probase que por accidente, enfermedad
6 por ecualquiera otra causa inevitable no le habia sido
posible procurarse el certificado.

En esta ley, segtin se ve, se ha creado para cierta clase
de extranjeros, una obligacion legal : la de presentarse 4
ser inscriptos y retirar un certificado de residencia. Se
ha dado el plazo de un afio para cumplir ese mandato. Y
el no eumplimiento de él, ha sido penado por la ley misma
con la deportacion. Pero ni aun en ese caso de tan senci-
lla comprobacion, le ha sido encomendada al poder politi-
co la formacion del proceso destinado 4 comprobar la in-
fraccion de la ley ni declarar, por via de condena, su
castigo. El chino encontrado sin el certificado impuesto
por la ley, podrd ser arrestado por un recaudador de im-
puestos ; mas, al sélo efecto de someterlo 4 un juez de los
Estados Unidos, que lo oiga y lo juzgue, y lo condene 6 lo
absuelva.

Asimismo, esta ley fué argiiida de inconstitucionali-
dad, y el caso fué llevado 4 1a Corte la cual dicto la senten-
cia que el doctor Cané transeribe in extenso en su folleto.

La Corte afirmé primeramente el principio ; un principio
que es universalmente reconocido y por nadie negado: el
derecho de no admitir 6 de expulsar extranjeros, 6 cual-
quiera clase de extranjeros, en absoluto 6 con ciertas con-
diciones, en tiempo de guerra 6 en tiempo de paz, es un
derecho propio € inenajenable de toda nacién soberana é
independiente.

En los Estados Unidos — dijo Iuego — ese derecho per-
tenece al departamento politico del gobierno nacional ;
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pero debe ser reglamentado por tratados 6 por leyes del
(ongreso, y ser ejercido de acuerdo con los referidos re-
olamentos (tratados y leyes) 4 no ser en los casos en que
por tratados 6 leyes deba intervenir el poder judieial, ¢
la intervencion de este poder sea requerida por la Consti-
tneion. Este segundo punto de vista de la Corte, es tam-
bién axiomatico. Nadie lo negard jamas. Por nadie es pues-
to en dnda.

Viene otro tercer punto, que ya no parece tan indiscu-
tible, v es el siguiente : el Congreso puede confiar comple-
tamente el ejercicio dz las facultades para excluir de ad-
misién. 6 para expulsar 4 los extranjeros, 6 4 ciertas clases
de extranjeros, a empleados del poder ejecutivo; 6 puede
llamar en auxilio de ellos al poder judicial para compro-
bar contradictoriamente los hechos y haciendo depender
de tal comprobacion el’ derecho del extranjero 4 permane-
cer en el pais.

La Corte reconocia en seguida que el procedimiento fi-
Jado por Ia ley de 1892, permitiendo arrestar al chino que
fuese encontrado sin certificado y someterlo al juez al
finico objeto de comprobar la falta de aquél, no era pro-
piamente un juicio y sentencia por crimen 6 falta ; sino
simplemente la averiguacién judicial de si aquel extranje-
10 se habia, 6 no, conformado con las leyes que permitian
su residencia. No habiéndose conformado con ellas, debia
ser deportado; y no siendo esa deportacién la pena de un
delito, no estaban comprometidos los principios de la
i‘npstitm:i:’.;; que aseguran el derecho de ser juzgado por
¢l jurado y prohiben investigaciones y arrestos ilegales, y
penas crueles 6 desusadas,
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Asimismo, la sentencia referida aparece con notables
disidencias. Tres notables jueces, Brever, Fuller, Field.
votaron disconformes. Sus disidencias se concretan, sin
embargo, 4 este punto: que esos chinos, respecto de los
cuales se dietaba la ley de 1892, eran ya residentes; es
decir, se les privaba de ese derecho por no eumplimiento
de una ley, y para juzgar si habian, 6 no cumplido, se les
sometia 4 una forma de proceso que no era permitida por
la Constitucion para ninguna clase de personas ya residen-
tes. Poreso decia el juez Field: « Entre la legislacion para
no admitir 4 los chinos, es decir, para impedir que pene-
tren al pais, y la legislacion para deportar fuera del pais
a aquellos que han adquirido residencia en él protegidos
por un tratado con la China, hay nna diferencia vasta y
eseneial. »

Lo que resulta evidentemente de todo ésto es, sin em-
bargo, lo siguiente: que ni la ley yanqui de 1892 ni la
sentencia de la Corte federal declarando constitucional
esa ley en el ecaso de un chino recurrente, tienen nada se-
mejante a la ley argentina de 1902. La ley yangui ereaba
un nuevo delito, definiéndolo: el delito de que los chinos
1o se inscribieran; y penandolo: la deportacion. Creaba
también un procedimiento : arresto administrativo, y com-
probacion sumaria judicial. El poder ejecutivo no entraba
mas que como ejecutor. Aun esa intervencion judicial fué
atacada como insuficiente é inconstitucional, siendo ne-
cesario que los juicios los defina el jurado. La Corte esti-
mo que la ley no era inconstitucional ; y una notable mi-
1oria opiné en contra, porgue entendié que aquel procedi-
miento que acaso habriasido suficiente tratindose de ex-
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tranjeros no residenciados, debia reputarse inconstitucio-
nal al tratarse de extranjeros con residenciay con derecho
de residir anteriores 4 la ley y garantizados por los trata-
dos con su nacion de origen.

Ultimamente, en 20 de febrero de 1907, los Estados
Unidos se han dado una larga y minuciosisima ley de in-
migracién, en la cual se trata también de la expulsion de
inmigrantes que no debieron entrar, 6 que, después de su
ingreso, no han correspondido & lo que de ellos apetece y
manda la naeion yanqgui.

En el articalo segundo de esta ley son enumerados con
toda prolijidad los extranjeros & quienes se les niega el
ingreso en los Estados Unidos (1), idiotas, imbéciles, débi-
les de espiritu, epilépticos, locos, personas que hayan pa-
decido de enajenacion mental en los cinco afios anteriores ;
pobres y personas susceptibles de llegar 4 ser una carga
piblica, mendigos profesionales; personas afectadas de
tuberculosis, 6 de enfermedad repugnante, peligrosa 6
‘ontagiosa ; personas no comprendidas en ninguna de lag
categorias sobredichas y en las cuales el médico inspector
descubra y certifique la existencia de un defecto mental 6
fisico de tal naturaleza que perjudigque 4 su aptitud para
ganarse la vida; personas condenadas por ¢rimen (felony)
6 delito que implique deformidad moral 6 que estén convie-
tas de ellos; poligamos 6 personas cuya religién admite la
prictica de la poligamia ; anarquistas, 6 personas qne an-
lielan 6 proclaman el derrocamiento por lafuerza é lavio-
lencia del gobierno de los Estados Unidos, 6 de cualquier

(1} V. integra en el apéndice,
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otro gobierno, 6 de toda clase de leyes, 6 el asesinato de
los funeionarios pablicos ; prostitutas, 6 mujeres 6 jovenes
que vienen & los Estados Unidos con un fin de prostitucion
6 cualquiera ogro fin inmoral ; personas que procuran 6 in-
tentan procurar prostitutas 6 mujeres, y jovenes con un
fin de prostitucion 6 con cualquier otro fin inmoral ; perso-
nas designadas mas delante con el nombre de trabajadores
con contrato (contract laborers) que hayan sido persuadi-
dos 4, 0 solicitados para emigrar & este pais con ofertas o
promesas de empleos, 6 en virtud de convenciones verba-
les, escritas 0 impresas, expresas 0 tdcitas, para cumplir
en este pais un trabajo cualquiera para el cual sean habi-
les 6 inhabiles (shilled or wunskilled); aquellos que hayan
sido deportados durante el ano de su demanda de admision
enlos Estados Unidos, por haber sido persuadidos 6 soli-

citados 4 emigrar como antes se ha indicado ; personas

cuyo billete 6 precio de pasaje haya sido pagado con di-
nero de otro, 6 que han sido auxiliadas por otras para ve-
nir ; 4 menos que no se demuestre afirmativa y satisfacto-
riamente que esa persona no pertenece & ninguna de las
categorias arriba declaradas, y que el billete 0 precio de
pasaje no haya sido pagado ni directa ni indirectamente
pPOr una corporacion, asociacion, sociedad, municipalidad
0 gobierno extranjero ; todos los nitios menores de 16 afios
no acompanados por sus padres 6 por uno de ellos.

Todas estas categorias de extranjeros son excluidas de
ingreso 4 la discrecion del secretario (ministro) de Comer-
cio y trabajo 6 en virtud de reglamentos que él podri
dictar de tiempo en tiempo.

Vienen después lo casos de expulsion, ya particulares
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va generales. Toda mujer extranjera que se encuentre alo-
jada en una casa de prostitueién, 6 ejerciéndola, en los
tres afios siguientes 4 su ingreso en los Hstados Unidos,
serd considerada ilegalmente entrada en los Estados Uni-
os, y se la deportarad inmediatamente (art. 3°). Todos los ex-
tranjeros introducidos furtivamente con violacion de esta
ley, serdn enviados inmediatamente si es posible sobre los
mismos buques que los trajeron, siendo los gastos de man-
tenimiento hasta el embarco y los de la repatriacion, a
costa de las companias que los transportaron (art. 19). Todo
extranjero venido con violacion de laley, 6 que en los tres
afios siguientes 4 su ingreso s¢ haya convertido en carga
piiblica, deberd ser arrestado por mandato del secretario
de Comercio y trabajo, y deportado : siendo los gastos de
su mantenimiento y conduceién hasta el puerto de embar-
¢o, mitad al cargo de la empresa que lo condujo (si es po-
sible) y mitad al cargo del fondo de inmigracién: y sino,
todos 4 cargo de este fondo; pero los gastos de transporte
después de embareado, & cargo exclusivo de la empresa
nautica. Bl extranjero arrestado podra dar caucién bajo
cliusula penal de 500 déllares, para que se le deje en li-
bertad mientras su caso es resuelto definitivamente (art.
20). Todo extranjero pasible de exclusién como susceptible
e convertirse en carga piblica por enfermedad (no siendo
tuberculosis 6 enfermedad repugnante 6 contagiosa) podra
también ser admitidoal arbitrio del secretario de Comercio
v trabajo, si por otros motivos no cae entre los excluidos,
dando cancion 6 garantia de subsistencia. Y si cayera des-
pués en la indigencia, el estado, distrito, territorio, con-
tlado 6 municipalidad donde se convierta tal ext ranjero en
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carga publica, tendrin accion contra la caucion (art. 26)
sin perjuicio de la deportacion si el caso se produce en los
tres anos de su admisién. Finalmente, ning@in proceso por
la violacién de las disposiciones de esta ley sera termina-
do, transigido 0 discontinuado sin el consentimiento del
tribunal que conozca de él, mencionandose en las actas y
con los tfundamentos de lo acordado.

Como en esta ley se incluyen fuertes multas de hasta
5000 dollares 6 prision de cineo afios, 6 ambas penas jun-
tas, contra las personas que ayuden ¢ favorezcan al ingre-
s0 de anarquistas (art. 38) y multas de 1000 doéllares por
cada infraceion contra las ecompanias 6 personas que in-
troducan 0 ayuden a la introduceion de personas exclui-
das, la ley dice que esas multas seran reclamadas ante
los tribunales de los Estados Unidoes por cualguiera per-
sona que haga la denunecia en su provecho, y por los Esta-
dos Unidos, en cuyo caso ejercerala accion el attorney del
distrito.

Los casos de infracciéon serdn, evidentemente, casos ju-
dieiales. La intervencion judicial no estd4 excluida por la
ley, sino reclamada por ella; y ademads, por la naturaleza
de las penas, y por la calidad y residencia de las personas.
naturales ¢ civiles, que pueden resultar complicadas en
las infracciones.

Pero la diferencia esencial entre la expulsion de extran-
Jeros deeretada en esa ley y la autorizada por la ley ar-
gentina, aunque las dos estuviesen igual y exelusivamen-
te confiadas 4 antoridades simplemente politicas 6 admi-
nistrativas, nace de ésto:que la ley yanqui no afecta &
lTos extranjeros sino durante los tres primeros aios de su
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residencia en los Estados Unidos ; y que, ademas, el delito
de ingreso ilegal estd definido y catalogado prolijamente
en la ley misma. No hay en esta el ilimitado voto de con-

fianza acordado al ejecutivo por la ley argentina, para in-
¢luir bajo la imputacion de perturbar la tranquilidad pa-
blica todo aquello que pueda antojarsele, en cualquiera

oportunidad, y contra cualquier extranjero.

V. Holanda

La invocacion de la legislacion holandesa, fué acaso la
més desacertada y la menos fielmente presentada de cuan-
tas hizo el doctor Cané. La ley de 13 de agosto de 1843
reglamenta con gran prolijidad el ingreso transito y resi-
dencia de los extranjeros, en lo que, como dice el doctor
Cané, el pasaporte hace el principal papel.

Pero en cuanto 4 la expulsién establece esta regla : Los
extranjeros no admitidos, que no han logrado obtener un
pasaporte de viaje y permanencia, serdn expulsados. Los
admitidos (que han obtenido pasaporte de viaje y residen-
cia) podran ser expulsados por orden del juez del canton
donde residen 6 por nuestra orden (orden del rey). El juez
del cantén no podra decretar 1a expulsion gino después de
oido al extranjero que debera ser citado en forma, levan-
tandose acta de la andiencia. El auto de expulsién serd
motivado. El juez remitird copia del proceso y del auto al
comisario real de la provincia. El rey se reserva el dere-
cho de anular tal auto (art. 10 y 11). Esta ley no se
aplica 4 los extranjeros que conforme al articulo 8° del
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eodigo civil son asimilados 4 los holandeses (es decir 4 los
que han sido admitidos 4 avecindarse en el reino). Los
extranjeros peligrosos para la tranguilidad publica pue-
den ser expulsados de orden real, y tienen quinece dias pa-
ra cumplir 1a orden. Pero pueden reclamar de ella ante la
Alta Corte (art. 12). Igualmente pueden apelar ante la Al-
ta Corte todos los demas extranjeros 4 quienes la ley sea
aplicada ; pero su recurso debe fundarse Gnicamente en
que son holandeses 6 estan en las condiciones del articulo
20 (domiciliados civilmente).

Indudablemente la invocacion de esta ley, annque de
fecha tan antigua, no puede hacerse sino para demostrar
hasta qué punto es opuesta y contradictoria con la ley ar-
gentina. .

VI. Luxemburgo

|
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También citado por el doweor Cané. Su cita era de una
ley de 26 de noviembre de 1880. Sin embargo, la ley vi-
gente ahi era y es la del 30 de diciembre de 1893, sobre
Policia de los extranjeros. :

No es una ley recomendable, como no lo son en general
las leyes de los pequefios estados que tienden 4 precaver-
se de los peligros de su propia situaciéon defendiendo la
neutralidad desusterritorios por medios extremos de vigi-
laneia y represion sobre los extranjeros emigrados de los
orandes paises vecinos en épocas de perturbaciones poli-
ticas 0 de caracter social.

Puede desde luego negarsele la entrada 6 la permanen-

cia al extranjero reputado peligroso 6 que puede compro-
17



meter la tranquilidad 6 el orden pablico (art. 5°). El ex-
tranjero no residente que sea hallado en estado de mendici-
dad 6 vagancia 6 contraviniendo 4 las leyes sobre profe-
siones ambulantes, y aquellos 4 quienesla entrada en el
pais les ha sido negada, pueden ser conducidos inmediata-
mente & la frontera porla fuerza publica (art. 6°). El ex-
tranjero residente que por su condueta comprometa la tran-
quilidad 6 el orden piiblico, 6 que ha sido condenado, 6
es perseguido en el extranjero por crimen 6 delito de los
que dan lugar & extradicién, puede ser obligado 4 alejarse
de determinado lugar, 6 4 vivir en otro lugar determinado,
6 ser expulsado (art. 7°). Los decretos de expulsién son gu-
bernativos : los del articulo 7° deben ser considerados en
consejo de ministros. No hay recurso contra ellos.

Es esta ley una de las pocas que casi coinciden con la
argentina. Pero el Luxemburgo no est4 regido por la cons-
titucion argentina, ni por nada semejante 4 ella.

BA

VII. \Ttalia

Se rige por la ley de seguridad piblica de 22 de di-
ciembre de 1888, cuyo capitulo 2° trata de los vagos, li-
bertos de prisién y extranjeros expulsables del reino.

El articulo 9° autorizé 4 expulsar 4 los extranjeros con-
denados por delitos, después que hayan ecumplido su con-
dena.

El mismo articulo autoriza el ministro del Interior para
éxpulsar del reino, por motivos de orden piblico, al ex-
tranjero de paso en el reino, 6 residente en ¢l.
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Pero esta ley no se refiere 4 los extranjeros domicilia-
dos.

VIII. Espana

No tiene una ley especial sobre esta materia.

Pueden los extranjeros establecerse libremente en el te-
rritorio espainiol, ejercer en él sus industrias y dedicarse 4
¢nalquiera profesién, y hasta ocupar empleos pablicos,
con s6lo excepeion de los que tienen anexa jurisdiceion o6
autoridad.

Los extranjeros adquieren la nacionalidad espafiola por
obtener carta de naturaleza, por ganar vecindad en cual-
quier pueblo de Espafnia 6 matrimonio ¢on mujer espamno-
la. Las cartas de naturaleza, respeeto a cuyo otorgamiento
rigen todavialasleyes dela Novisima recopilacion y un de-
creto de 16 de noviembre de 1852, son dadas por las cé-
maras 6 por el rey. Pero la naturalizacién més sencilla es
la obtenida por medio de la vecindad en algiin pueblo,
con estas condiciones : vivir en él establecido durante diez
anos, 0 casarse con mujer espanola ; prestar juramento de
fidelidad y hacer renuncia del fuero de extranjeria. Para
que produzca efectos legales la naturalizacién, aun por
carta, debe inscribirse en el libro de naturalizaciones del
registro civil.

Aun sin ésto, el extranjero adquiere domicilio civil, ¢o-
mo el espaniol, y lo conserva 6 lo pierde, como el espafol,
conforme 4 las disposiciones del eédigo civil.

El derecho de expulsion de extranjeros ha sido siempre
reconocido, y de cuando en enando practicado. Pero él no
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extranjeros transeuntes o residentes no
y mendigos extranjeros pueden

ha afectado sino &
domiciliados. Los vagos )
ser expulsados 4 distancia de las fronteras, removidos y
expulsados. El que no obedezea la orden de expulsién, 6
la quebrante, cae bajo la sancion del codigo penal ; y acu-
sado, puede ser expulsado de nuevo en cum pliendo la con-
dena.

Tampoco, segiin se ve, la legislacion espafiola afecta a4
los extranjeros domiciliados, de largo tiempo domieciliados

y establecidos permanentemente en Espafia.

IX. Rusia

« Como.es de suponer, decia el doctor Cané al escribir
este nombre, el emperador tiene un poder absoluto sobre
los extranjeros. »

Pocos meses después de la ley argentina nimero 4144,
se dictaba en Rusia la ley de 26 de mayo de 1903. No es
una ley de snavidades, y justo es reconocer que el estado
de fermentacion politica interna en aquella nacién que ha
dado cuna y nombre al nihilismo, ni permitia entonces ni
permite ahora grandes blanduras. En Rusia el pasaporte
ha sido siempre de rigor y rigorosamente exigido 4 todos
los extranjeros, simples viajeros, 6 residentes en el im-
perio.

La ley rusa de 26 de mayo de 1903, contiene las signien-
tes disposiciones :

La expulsion de extranjeros que residen en Rusia, con
prohibicion de reingreso, tendré efecto por decision del
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ministro del Interior, fuera de los casos previstos especial-
mente en la ley. En aquellos que corresponden 4 los go-
bernadores generales, la expulsién serd por decision del
ministro de la Guerra 6 del gobernador general. En las
provinecias y gobiernos fronterizos los gobernadores pue-
den ser autorizados 4 expulsar 4 pedido suyo dirigido al
emperador por intermedio del consejo de ministros (arti-
culo 1°).

Los extranjeros condenados 4 trabajos forzados, 6 4
destierro, no pueden ser expulsados: los condenados 4
ofras penas que privan de libertad, no pueden ser expul-
sados smo después del cumplimiento integro de sus con-
denas (art. 2°).

El extranjero expulsado debe dejar los limites de Rusia
en el plazo que le sea sefialado : si no cumple, sera condu-
cido con escolta y entregado 4 las autoridades fronteri-
zas (art. 3°).

Los extranjeros que no hayan obedecido un decreto de
expulsion, o que habiendo sido expulsados, vuelven 4 en-
trar voluntariamente, no son susceptibles de nueva expul-
sion : deben pagar la pena por regreso ilegal, y ser después
conducidos por la fuerza 4 la frontera (art. 4°).

Los extranjeros cuya expulsion decretada no ba tenido
efecto : @) por no haber cumplido ellos la orden de salir de
Rusia, en easo de que no fueran pasibles de ser expulsa-
dos por la fuerza ; b) por negarse las antoridades fronteri-
zas 4 recibirlos, en caso de haberse cumplido la expulsion
antes de tratar con los gobiernos respectivos; ¢) por ne-
garse el gobierno extranjero & recibirlos, podran ser inter-
nados de orden del ministro del Interior en alguna de las
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localidades designadas al efecto en un reglamento espe-
cial del consejo de ministros ratificado por su majestad.

Los extranjeros que regresen dos veces sin autorizacién
después de haber sido expulsados dos veces, pueden ser
obligados 4 residencia forzada en las condiciones del arti-
culo 9° (art. 10) bajo la vigilancia de la policia y sin poder
salir del distrito (art. 11).

El extranjero obligado 4 esa residencia forzada esta
obligado al pago de las mismas tasas y contribuciones que
los vecinos de la localidad ; pero no podra ejercer el co-
mereio ni ninguna industria, aun pagando su patente, sin
permiso del gobernador. Después de los cinco anos de su
residencia, pueden estos extranjeros solicitar su admisién
en la clase rural y urbana 4 que pertenecen, quedan libres
de toda vigilancia y pueden cambiar de domicilio segiin
las reglas de derecho comiin (art. 12).

Todo ésto se refiere en principio 4 extranjeros sin pasa-
porte, indocumentados, que son encontrados ya en el pais,
en esa situacion.

Los extranjeros que vienen 4 Rusia con pasaporte en
regla, no pueden ser expulsados sino en caso de conducta
sospechosa 6 reprensible 6 por cualquiera otra causa : 1os
gobernadores antes de proceder 4 la expulsién deben dar
cuenta del casoal ministro del Interior,

Los extranjeros que hayan perdido su nacionalidad, 6
que no tengan los documentos necesarios para permanecer
en Rusia, pueden obtener de los gobernadores un permiso
provisional e residencia necesaria para poder ser admiti-
dos como siibditos rusos,

Los extranjeros que llegan 4 14 frontera sin pasaporte
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" en regla, deben ser rechazados alli mismo por las autori-
dades locales.

Ninguna de estas disposiciones tiene referencia 4 ex-
tranjeros domiciliados y asimilados 4 los rusos. Por el
contracio, la disposicion del articulo 12 admitiendo 4 do-
micilio y dejando sujetos al derecho comtn aun 4 los ex-
tranjeros que han sido objeto de decretos de expulsién,
después de cinco afios de residencia forzada, es la mejor
demostracion de que ni los rigores de la ley rusa son com-
parables 4 los de la ley argentina.

X. Suwiza

En esta nacion, el canton de Ginebra se ha dictado en
14 de octubre de 1905, tres anios después de la ley argen-
tina, una ley sobre residencia, domieilio y policia de los
extranjeros.

El articulo 1° de esa ley empieza por la siguiente decla-
racion : La policia administrativa en lo que concierne 4 la
permanencia y establecimiento de los extranjeros en el
Canton, es ejercida bajo la autoridad y vigilancia del Con-
sejo de estado por el departamento de justicia y policia.

Todo persona extrana al eantén de Ginebra, sin distin-
cion de edad, sexo 6 condicion, que quiera residenciarse
en él, debe solicitar permiso para residir 6 establecerse,
en los ochos dias siguientes 4 su arribo. Los viajeros de
los hoteles 6 casas de pension estan dispensados durante
tres meses, de la referida solicitud. El extranjero debe do-
cumentar su peticion (partida de nacimiento, de bautismo,
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de matrimonio, libreta obrera, ete.) y justificar que no esta *
impedido legalmente de regresar 4 su pais de origen. Pue-
de autorizarse sin embargo 4 los que no presenten prue-
ba completa sobre estas cosas, haciendo deposito de 1000
francos por una persona sola y 2000 por una familia en la
caja del Estado.

Bl departamento de justicia y policia puede denegar los
permisos, y retirar los ya concedidos, si : la inconducta del
extranjero 6 de su familia es tal, que se la estime nociva
al orden piiblico ; si el extranjero no estd en condicion de
proveer 4 su subsistencia y la de su familia : silos papeles
presentados dejan de ser regulares ; si después de su in-
greso, se comprueba que existen al cargo del extranjero,
hechos que habrian causado la denegacion del permiso;
sino cumple las obligaciones que le impone esa misma ley.

Sin perjuicio de ésto, el Consejo de estado tiene siempre
el derecho de expulsar 4 los extranjeros cuya permanencia
podria lastimar los intereses del pafs ¢ la seguridad del
Estado. '

Contra la decision del departamento de policia y justi-
cia, hay recurso ante el Consejo de estado. El recurso de-
be ser examinado por una comisién de consejeros. La co-
mision fiene encargo de oir al recurrente, informarse é
informar al Consejo de estado. Al recurrente se le dard no-
ticia de los cargos existentes contra él. A su pedido, la
informacion serd contradictoria, Podra presentar 4 la co-
misién memorias, documentos Jjustificativos y cnantas ex-
plicaciones repute fitiles 4 su causa. Los decretos de expul-

sion deben ser fundados y especificados en ellos los hechos
que se le inculpen al extranjero.
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Bsta es la legislacion de un cantén suizo; se reconocers
que esta rodeada de toda clase de garantias para el ex-
tranjero 4 quien se expulsa.

El doctor Cané citaba no ya la legislacién particular de
un canton, sino el articulo 10 de la constitucién federal
suiza el cual reconoce al gobierno el derecho de expulsar
del territorio 4 los extranjeros que comprometen la segu-
ridad interior 6 exterior de la Suiza. Hay, pues, ademas
de la expulsion cantonal, la expulsién federal 6 nacional.
Bl extranjero expulsado en virtud de la primera, recurre,
cuando cree fener derecho, 4 la intervencion del Consejo
federal. Este admite y resuelve los recursos. El doctor Ca-
né agregaba: « en general, los confirma ».

Eisto prueba que las decisiones tomadas por las autori-
dades cantonales han sido justas. Pero 4 la vez prueba
que el extranjero esta rodeado en Suiza de muy serias ga-
rantias.

XI. Alemania

Alemania es un imperio constituido por estados, que
antes de su federalizacion, tenian ya constituciones y le-
yes organicas propias. No hay una ley federal de expul-
sion, 6 de residencia y policia de extranjeros.

XII. Brasil

La expulsion de extranjeros ha sido materia de una ley
reciente, la de 7 de enero de 1907, que no tiene tam-
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poco ningin punto de parentesco con la ley argentina.

Pueden ser expulsados del territorio del Brasil los ex-
tranjeros que comprometen la seguridad nacional 6 la tran-
quilidad piablica (art. 1

Tanbién los que tienen condena, 6 proceso ante los
tribunales extranjeros por crimen 6 delito de derecho co-
min: 6 los que tienen dos condenaciones al menos por
tribunales brasilefios, por crimen 6 delito de derecho co-
miin: los vagabundos, mendigos y proxenetas comproba-
dos.

No puede ser expulsado el extranjero que haya residi-
o en el Brasil dos afios continuos, y aun menos tiempo,
si es casado con mujer brasilefia, 6 viudo con un hijo bra-
silemno,

La expulsion serd individual por decreto de los minis-
tros de Justicia y Relaciones exteriores. Al extranjero se
le notificardn oficialmente los motivos de su expulsién y se
le dard un plazo de tres 4 treinta dias para dejar el terri-
torio. Durante ese plazo podra recurrir del decreto ante
¢l mismo gobierno si el motivo es imputacion de eompro-
meter la seguridad nacional y la tranquilidad pablica, y
ante el juez federal de seccion si el decreto se funda en
los otros motivos. En este altimo caso, el recurso es sus-
pensivo de los efectos del decreto, y debe fundarse en la
falsedad del hecho imputado (1).

(1) El virtnd de estos recursos, 4 pesar de la reciente fecha de
esta ley, los tribunales federales del Brasil han tenido (ue pronun-
clarse ya varias veces acerca de la constitucionalidad de ella. Uno

de esos fallos de 22 de enero de 1907, casi al otro dia de dictadala
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El poder ejeutivo dard cuenta cada afio al Congreso de
la ejecucion de esta ley, mencionando los nombres y na-
cionalidad de los expulsados y las causas de la expulsion.

XI1II. Venezuela

Es la patria de dictadores que se han hecholegenda-
rios ; Guzméan Blanco, treinta afnios ha ; Cipriano Castro,
en nuestros dias, que, expulsado de la dictadura, amenaza
de nuevo mientras se imprime este libro, la paz interna de
su pais.

La ley de extranjeros de Venezuela es del 16 de abril
de 1903. Divide 4 los extranjeros esa ley, en transeuntes

ley, fué el caso del médico portugués Freitas, quien, condenado en
Portugal 4 la deportacion y habiéndesele conmutado la pena en
destierro, habia venido al Brasil donde ejercia también la medicina.
Deeretada su expulsion en virtud del articulo gue la autoriza con-
tra el extranjero condenado 6 persegnido por crimen 6 delito de
derecho comiin cometido en el extranjero, De Freitas decia: que
imponer una sancion 4 hechos cometidos en el extranjero, es impo-
ner una pena, facultad que sélo compete 4 la autoridad judicial ;
ademds, imponer esa pena & hechos que ya han sido castigados en
su tiempo y lugar, es infringir la regla del won bis in idem ; y ad-
mitir sin examen una condenacion extranjera en materia penal,
cnando en materia civil no recibe el erequatur la mdas minima dili-
gencia pedida por un tribunal extranjero sin previo y maduro exa-
men, era prescindir de la propia soberania. El tribunal federal, en
30 de enero de 1907, solwre la desision del de 1* instancia fecha 22
del mismo mes, declard la ineonstitucionalidad de la ley en esa
parte, estableciendo ¢ue el articulo 2¢ por el cunal se decide que la

expulsion podrd tener efecto, no s6lo en razén de un peligro pre-
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v domiciliados ; y declara domiciliados 4 los que han ad-
ﬁuirido domicilio conforme al ¢6digo civil ; 4 1os que hayan
residido en el pais voluntariamente y sin caracter diplo-
matico, durante més de dos afios continuos; 4los que han
adquirido bienes raices 6 han estado establecidos de un
modo permanente en el comercio 6 la industria durante
dos anos (art. 3°).

Prohibe 4 los extranjeros (art. 6°) de una 1 otra clase,
formar parte de asociaciones politicas; colaborar en pe-
riédicos politicos y escribir en algin periédico articulos
relativos 4 la politica interior 6 exterior de la Republica;
desempefiar empleos 6 cargos ptiblicos ; tomar las armas
en los conflictos internos ; pronuneiar diseursos politicos 6
que aludan 4 la politica del pais.

Los extranjeros domiciliados que contravengan 4 esas

sente para el orden piiblico, sino también por existir condena o

proceso ante tribunales extranjeros, es inaplicable 6 injustificable,

v de una institucion politica hace una institucién penal, inicua ¥y

absurda

e no es posible, en efecto, considerar como peligroso y

3

sospechoso al extranjero, en virtud de una séla condeénacién ante
tribunal extranjero, cuando el articulo 2° declara necesarias para
ese efecto dos condenaciones anfe los tribunales del Brasil ; que
admitic semejante resultado serfa proclamar el absurdo de que la
tranquilidad de nuestro pais padece mds con la sospecha de un de-
lito cometido en el extranjero que con un erimen realmente come-
tido, probado y juzgado en nuestro territorio ; la expulsion del re-
currenteé es inconstitucional ; constituye una pena impuesta por
antoridad incompetente y sin las indispensables garantias de la de-
fensa ; viola, ademds, el principio de la no retroactividad, al ser
aplicada 4 hechos anteriores & la promnlgacién- de la misma ley
(Journal de droit international, afio 1907, pig. 1166.)
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prohibiciones pierden ipso facto su condicion de extranje-
ros (art. 7°) y quedan sujetos 4 las mismas cargas que los
nativos.

Los extranjeros transeuntes que contravengan (art. 9°)
sera expulsados inmediatamente.

Es el tinico caso de expulsion de esa ley, la enal decla-
ra, ademds, que todo extranjero, al llegar al pais, presen-
tarda documentacion legalizada de su identidad y buena
conducta, y estard obligado & hacer la declaracion de que
se somete a esta misma ley.

XIV. Honduras

Mé4s antigua que la de Venezuela, es la ley de 15 de
abril de 1895 enla republica de Honduras, —ley de extran-
jeria, —comprensiva de las disposiciones sobre naturaliza-
¢ién, permanencia de extranjeros, sus derechos y deberes
como residentes, y su expulsion.

Ante todo, el extranjero estda obligado 4 matricularse
como tal (art. 20 y siguientes) prohibiendo el articulo 25
que ninguna autoridad ¢ funcionario phblico reconozea
como extranjero 4 quien no presente su certificado de ma-
tricula.

Como la ley de Venezuela, la de Honduras (art. 43 y 44)
prohibe 4 los extranjeros asociarse para tratar asuntos
politicos, ni ejercer derecho de peticion en esa clase de
negocios, desemperniar empleos publicos: el que volunta-
riamente hiciese lo contrario, serda equiparado en responsa-
bilidades al hondureno, sin por eso quedar naturalizado.



Pueden ser expulsados por simple acto gubernativo, los
extranjeros que tomen parte en las disensiones civiles (art.
47). Se podra negar el ingreso, 6 ya ingresados, se podra
expulsar 4 los extranjeros que padezcan enfermedades
eraves, contagiosas ¢ quebranten los reglamentos sobre
c;narcntenas; 4 los que en el extranjero hayan cometido
delitos no justiciables en Honduras; 4 los que alteren 0
intenten alterar el orden ptblico; 4 los de conducta noto-
riamente viciada 6 conocidamente perturbadora de la
tranquilidad piblica. Bl procedimiento de expulsion es
simplemente gubernativo; y s6lo en casos exeepcionales,
relacionados con la conservacion del orden publico, podréa
expulsarse al extranjero casado con mujer hondurena y
establecido en el pais durante tres afios (Instituciones poli-
ticas y periédicas. Coleccion de Romero Giron y Gareia
Moreno, apéndice I11, aiio 1896, pag. 379 4 382.)

No es una ley de gran perfeccion ni digna de ser imita-
da. Hs enteramente diserecional para el gobierno hondu-
reno, y en ese supuesto, de nada sirven las limitaciones
que consigna respecto al casamiento con mujer hondure-
fia ¥ 4 la residencia.

X V. Méjico

En 22 de diciembre de 1908 se ha dictado también en
Méjico una ley de inmigracion, calcada con gran parte
sobre la de 1907 de los Estados Unidos, cuyo articulo 3°
enumera en nueve incisos las categorias de inmigrantes
4 quienes se excluye de ingreso.
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Todo extranjero que, después de la promulgacién de esa
ley, entrase 4 Méjico con violacion de sus disposiciones,
sera arrestado y vuelto & su pais de origen, si no tiene al
menos tres anos de residencia en la Repiblica.

Pero de los casos de infraceion 4 la ley conocerdn los
tribunales federales ; podrdn, sin embargo, los tribunales
ordinarios donde no hubiere federales, instruir los proce-
sos hasta dejarlos en estado de sentencia, pasdndolos en-
tonces al juzgado de distrito que corresponda.

Los inspectores de inmigracién serdn, sin embargo, los
que decidan sobre no ingreso, reembarco inmediato 6 ex-
pulsion; pero sus decisiones, 4 pedido de los interesados,
seran revisadas por los consejos de inmigracion.

Hay, pues, una jurisdiceion judicial penal, y otra juris-
diceion administrativa para todo lo demé4s.

Sobre expulsion por cualquiera otra causa que no sea
de las expresadas en la ley de inmigraciéon, Méjico no tie-
ne ley especial.

XVI

El Instituto de derecho internacional, en su sesion del
afio 1892 en Ginebra, adopté un conjunto de reglas sobre
admisién y expulsion de extranjeros, que es del mayor in-
terés y de las mas alta autoridad doctrinal.

Sin perjuicio de publicar integramente su texto en el
apéndice respectivo, voy 4 presentar aqui un resumen.

Desde luego, dice el Instituto, es de desear que la ad-
mision y expulsion de los extranjeros estén regidas por
leyes.
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La libre entrada de los extranjeros en el territorio de
un estado civilizado, no puede ser prohibida de un modo
general y permanente, sino por razon del interés publico
v de motivos en extremo graves; por ejemplo, en virtud
de una diferencia fundamental de costumbres 6 de civili-
zacion, 6 en razon de una organizacion 6 acumulacion pe-
ligrosa de extranjeros, que se presentasen en masa.

Il estado conserva el derecho de restringir 6 prohibir
temporalmente la entrada de extranjeros en tiempo de
guerra, de turbaciones intestinas 6 de epidemia.

Cada estado debe fijar por medio de leyes 6 de regla-
mentos, publicados con plazo suficiente antes de entrar
en vigor, las reglas para la admision y circulacion de ex-
tranjeros.

Todos los cambios esenciales en las condiciones de ad-
mision 6 permanencia de extranjeros, comprendiéndose
las modificaciones de los impuestos que les conciernen,
deben ser comunicados en el méds breve plazo posible 4
los gobiernos de los estados cuyos subditos estén intere-
sados en ellas.

La entrada en el territorio puede serle prohibida & todo
individuo extranjero en estado de vagabundez ¢ mendici-
dad, 6 afectado de enfermedad propia para comprometer
la salud pablica, 6 fuertemente sospechoso de graves
mfraceiones cometidas en el extranjero contra la vida 6
la salud de las personas 6 contra la propiedad y la fe pi-
blica, asi como & los extranjeros condenados por dichas
infracciones.

A titulo excepcional, puede un estado no admitir ex-
branjeros sino ad tempus y con prohibicion de domiciliarse
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en el territorio; con tal que, en cuanto sea posible, la
prohibicion les sea notificada individualmente y por es-
¢rito. La interdicecion quedars sin efecto si no fuere repe-
tida periodicamente en plazos que no excedan de dos
anos.

Las medidas de extradicién y de expulsion, son inde-
pendientes entre si: el negar la extradicién no implica
renunciar al derecho de expulsion. Pero el refugiado en un
territorio para substraerse 4 procesos 6 penas, no puede
ser entregado por modo indirecto al estado que lo persi-
gue, sin que las condiciones establecidas en materia de
extradicion sean debidamente observadas. _

No siendo pena la expulsién, debe ser ejecutada con
todas las consideraciones posibles, habida cuenta de la
situacion de las personas.

Puede serle mandado & un extranjero que habite en de-
terminado lugar 6 no salga de tal otro, bajo pena de expul-
sion si contraviene 4 la orden.

Debe darse cuenta de cada expulsion al estado del stb-
dito expulsado; y de tiempo en tiempo, darsele cuenta 4
la representacion nacional, 6 en publicacion oficial, de to-
das las expulsiones efectuadas, aun de aquellas que se re-
voquen.

Todo individuo expulsado, si se pretende nativo, 6 si 80s-
tiene que su expulsion sea contraria ya 4 una ley, ya 4un
tratado internacional. debe tener recurso 4 una alta corte
judicial 6 administrativa, que juzgue con plena indepen-
dencia del gobierno, aunque la expulsion sea ejecutiva in-
mediatamente no obstante el recurso.

Pueden ser expulsados: los extranjeros que entran al
18
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tervitorio violando los reglamentos para su admision ;
pero si no hay mas causa de expulsion que esa, no deben
poder ser expulsados después de los seis meses de residen-
cia (1); los que han establecido su residencia 6 domicilio
violando una prohibicion formal ; los que al franquear las
fronteras, se hallaban afectados de enfermedad peligrosa
para la salud piiblica; los en estado de vagabundez 6 men-
dicidad y los 4 cargo de la asistencia piblica; los conde-
nados por los tribunales del pais por infraceiones graves,
que podrian motivar la extradicion ; los que se hacen cul-
pables de excitacién 4 la perpetracion de graves infraccio-
nes contra la seguridad piblica; los que se hacen culpa-
bles de ataques graves por la premsa, 6 de otro modo,
contra un estado 6 soberano extranjero, 6 contra las ins-
tituciones de un estado extranjero; los que, durante su
permanencia en el territorio, se hacen culpables de ata-
ques 6 ultrajes piblicos en la prensa extranjera contra el
estado, la nacién 6 el soberano ; los que en tiempo de gue-
rra 6 de inminencia de guerra, comprometen con su con-
ducta la seguridad del estado.

El acto que ordena la expulsion debe ser fundado en
hecho y en derecho y notificirsele al expulsado. Si éste
tiene recurso 4 una alta corte judicial 6 administrativa,
debe ser informado de ello en el acto de la notificacion, ast
como del plazo para interponerlo.

Es de desear que, para las expulsiones ordinarias, aun

(1) Las leyes de inmigracién de los Estados Unidos v de Méjiro
han fijado ese plazo en tres afios: sin duda los seis meses les ha
parecido poco 4 los legisladores de esas naciones.
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fuera de los casos en que, por la ley, pueda ser exenta de
expulsién la persona, se le dé al expulsado un recurso
ante alguna alta corte judicial 6 administrativa indepen-
diente del gobierno.

La corte no se pronuncia sino sobre la legalidad de la
expulsioén ; no aprecia ni la conducta de la persona ni las
circunstancias que han determinado al gobierno 4 consi-
derar necesaria la expulsion.

Los extranjeros ya domiciliados no pueden ser expul-
sados sino en mérito de las signientes circunstancias: ha-
cerse culpables de excitar 4 la perpetracién de graves in-
fracciones contra la seguridad publica; 6 de ataques
graves por la prensa, 6 de otro modo, contra un estado o6
soberano extranjero; 6 si durante su permanencia se hacen
culpables de ataque grave 6 ultraje en la prensa extran-

* jera al estado, nacioén 6 soberano de su residencia; si en

tiempo de guerra 6 inminencia de guerra comproimetan
con su conducta la seguridad del estado; y en caso de
condena por un tribunal extranjero, siesa condena es pos-
terior 4 su establecimiento en el estado, 6 siendo anterior,
sila pena 4 que fueron condenados no estd completamen-
te cnmplida 6 remitida (indultada 6 prescripta).

La expulsién de extranjeros domiciliados, residentes 6
que tienen establecimiento comercial en un pais, no debe
ser pronunciada sino de modo que no defraude la confian-
za que ellos han puesto en las leyes del estado. Debe de-
jarseles la libertad de usar, directamente si es posible, 6 al
menos por medio de nn tercero de su propia eleccion,
todas las vias legales para liquidar su situacion y sus in-
tereses, tanto activos como pasivos, en el territorio.



CAPITULO XIV

CONCLUSIONES Y BASES

Dos conclusiones : ley de naturalizacién ; ley de expulsién. — Bases
para la reforma de la ley de inmigracién. — De la ley de expul-
sion. — De la ley de defensa social, por el edédigo penal. — De la
ley de nafuralizacién. — Censo general permanente. — Esfuerzo
personal en los funciondrios piiblicos para el cumplimiento de las

leyes.

Dos conclusiones se imponen al espivitu del autor de
este libro, y espera él que ellas pesen también en el Animo
de los lectores que hayan tenido la atencion de seguir la
lectura hasta el presente capitulo. La primera de ellas,
que la ley de cindadania y naturalizacién reclama una
revisién muy completa, que remediando sus deficiencias,
la ponga en relacién con las necesidades del presente y de
un inmediato porvenir. Y la otra, que las leyes de expul-
sion, denominadas de residencia y de defensa social recla-
man, 4 su vez, profundas correcciones que las reduzcan
dentro del espléndido marco de la Constitucién Nacional,
La ley de cindadania de 1869, ensayo oportuno en su
tiempo, no es oportuna en 1911, Las leyes de expulsion
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no tuvieron nunca oportunidad, porque nunca es oportuno
lo que resulta inconciliable absolutamente con el cédigo
politico y fundamental de una nacién.

El espiritn naecional estd orientado hacia la correccion
de las deficiencias de Ia ley de ciudadania, casi desde los
mismos tiempos en que ella fué dictada. La aspiracién
general ha sido siempre hacia la facilidad de la natu-
ralizacion, por medio de la supresion de los tramites para
el pedido y obtencion de las cartas de naturaleza. En rea-
lidad de verdad, los tramites de obtencion no son molestos
ni costosos: no son los tramites los que han hecho escasas
Jas naturalizaciones. La coneciencia de los hombres puabli-
¢os argentinos esta ya formada al respecto: la dificultad
verdadera estd en el acto de peticion, por la parte que éste
tiene de renuncia y como de apostasia, con relacién 4 la
cindadania argentina ; y ademis, en la evidencia que tiene
el extranjero de que el ejercicio de derechos politicos es
la inica adquisicion que le trae la carta de naturalizacion,
¥ esos derechos parecen representar bien poca cosaen un
estado politico donde la casi totalidad de aguellos que los
tienen por nacimiento tampoco se cuida de ejercerlos.

Para obviar 4 la dificultad expresada, ha sido propuesta
la naturalizacién auntomatica, con diversas gradaciones :
los hay que la declaran operada por la residencia, sin nin-
guna otra condicién; otros agregan determinadas condi-
ciones personales ; y en punto 4 residencia, unos se limitan

- 4 los dos afios expresados en la Constitucion, y otros exi-

gen cinco, siete, y hasta diez anos.
El prineipio de la naturalizion por la residencia, 6 me-
Jor dicho por el domicilio adguirido o la vecindad lograda,
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es antiguo y de puro cuiio espanol. Todavia en Espana 4
la naturalizacién llega el extranjero adquiriendo previa-
mente Ia vecindad en el pueblo donde mora.

En algunas constituciones americanas, segin se ha visto
en el capitulo respectivo, el domicilio, el casamiento con
mujer del pafs, la adquisicion de bienes raices y el des-
empeno de empleo pablico, determinan la naturalizacion.

Entrente de las iniciativas para facilitar ésta, surgen en
los filtimos afios, por movimiento natural de reaccion con-
tra la mala y dafiosa inmigracion, las iniciativas de repul-
sién de extranjeros en su ingresoy de expulsion de los ya
ingresados; iniciativas de muy buen origen y de muy
loable tendencia, pero mal desarrolladas hasta hoy por las
leyes que se han dictado. A estas iniciativas se asocia,
dificultando la naturalizacion, el reciente proyecto de re-
formas 4 la ley de cindadania de 1869, presentado por el
doctor Montes de Oca.

Pudiera parecer presuncion excesiva en las propias
fuerzas el intento de indicar aqui las que eoncept-ﬁﬁ el
autor bases necesarias para tales reformas, si la documen-
tacion de este libro no demostrase que en estas materias
todo estd dicho ya por unos é por otros; que los defectos
han sido senalados, las reformas propuestas, los proyectos
deley formulados y presentados... Falta acaso un trabajo
de sintesis que aune los resultados de tantos empefios. Esa
sintesis serd acaso el finieo mérito positivo del presente
libro, y constituye desde luego, su mayor dificultad; por-
que la exposicion de antecedentes, suele ser obra de mera
paciencia; la critica del pensamiento y de la obra de otros,
¢s siempre posible y 4 menudo facil pero la coordinacion

B
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ulterior de los elementos acumulados para exponer y
crivicar, es obra de ordenaciéon y aun de creacion, que
las mas veces esta refiida con las condiciones del eritico.
Pocos eriticos, rarisimos, han logrado ser autores.

Dicho ésto en prueba de la desconfianza conque el autor
emprende esta parte final de su tarea, alld van la bases
para la reforma de las leyes de inmigracion, domiecilio y
expulsion de extranjeros, ciudadania y naturalizacion.

La ley de inmigracion

1* Debe ser modificada totalmente.

El articulo 32 de la ley de 1876, vigente, prohibe 4 los
capitanes de buques conductores de inmigrantes, el trans-
porte 4 la Repiblica, en calidad de tales, de: enfermos de
mal contagioso 6 de cualguier vicio organico que los haga
intitiles para el trabajo ; de dementes, mendigos, presidia-
rios y criminales que hubieren estado bajo la accion de la
justicia; de mayores de sesenta afios, 4 no ser que vengan
como jefes de familia.

Para asegurar de algtin modo el cumplimiento de esa
disposieion legal, el decreto reglamentario de la ley (art.
5% obliga al eapitin del vapor conductor & entregar al
empleado de la comisaria de inmigracién que haga la vi-
sita del buque 4 su llegada, la lista de los pasajeros clasi-
ficados estadisticamente sobre un modelo que suministra
la comisaria de inmigracién; otra lista de los pasajeros
de 2* y 3% clase que declaran renunciar 4 los beneficios
de la ley de inmigracién ; la lista de los pasajeros de las
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mismas clases que vienen con pasajes pagados hasta otros
puertos; y los pasaportes 6 documentacion de los pasaje-
ros de 2* y 3* clase, que el capitdn, después de presenta-
dos, devolverd 4 cada inmigrante, reteniendo solo los de
aquellos sobre cuya condicion social 6 antecedentes recai-
gan sospechas.

Esas disposiciones han resultado en la practica comple-
tamente inttiles para defender con eficacia 41a Reptiblica
contra el ingreso de malos elementos. Principalmente, y
m4s que en las deficiencias de la ley, el mal ha consistido
en el total abandono de los que se hallan encargados de
vivificarla con nn esmerado cumplimiento. La inspeecion
de los inmigrantes y la visita al buque porteador, han sido
hechas con una absoluta despreocupacion de la gravedad
de las funciones, por empleados de los més subalternos, y
estos mismos, con la perfecta seguridad de su irresponsa-
bilidad personal por ¢l mal desempefio de una funeién tan
arave.

2* Lareforma de la ley de inmigracion deberia hacerse
en adelante con el propdsito de asegurar, al ingreso, la
més perfecta identificacién personal del inmigrante. La
base de esa identificacién debe de ser la toma de las im-
presiones digitales. Y siendo ésta una operacién que exige
pericia y tiempo, deberfa ser practicada durante el viaje.
por medio de empleados de la comisaria de inmigracion,
que podian estar en continuos viajes, tomando los vapores
en ltimos puertos de escala, por ejemplo, en Rio Janeiro
0 Santos, y viniendo desde esos puertos formando la lista
general de los pasajeros, y llenando las fichas personales
de éstos en doble ejemplar, con los documentos de identi-



= log] —

ficacion 4 la vista, que les serian devueltos 4 sus duetios
anotados y sellados por el inspector, y con las impresiones
digitales en cada ficha de identificacién.

De este modo, al llegar el vapor conductor al puerto
argentino de su destino, el trabajo estaria terminado y el
desembarco 6 la expulsion de los inmigrantes en condicio-
nes de ser resueltos por el poder ejecutivo con conoci-
miento de causa, sobre datos ciertos, y ripidamente.

3* La Comisaria general de inmigracion archivaria nno
delos ejemplares de las fichas personales delos inmigran-
tes, y remitiria el otro al jefe de policia de la Capital, de
la provincia o del territorio adonde fuera destinado el in-
migrante a su llegada ;

4° Los casos de repulsion serian sometidos directamen-
te por la comisaria al ministerio del cual depende ; y éste,
0 el del Interior (sila causa de expulsién se relacionase
con los antecedentes policiales del inmigrante) resolverian
la admision 6 rechazo breve é inapelablemente, en decre-
tos fundados, que le serfan notificados al capitdn del bu-
que y al rechazado, entregandoseles copia y recabandose
las firmas de ellos en el ejemplar original, que se archi-
varia.

Ley de expulsion de extranjeros

1° Toda admision de inmigrantes, efectuada en las
condiciones que dejo expresadas, se consideraria 4 titulo
precario, y revocable durante los dos primeros afios de
su ingreso, no debiéndose poner tres anos como en Méjico
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v Bstados Unidos, ya que la Constitucion permite la na-
‘nn-;'llizat'iéll con s6lo dos anos de residencia.

En consecuencia, serian expulsables dentro de ese
plazo :

«) Todos aquellos & quienes se les descubriese algin
antecedente que habria sido causa legal para su no admi-
siom, si hubiera sido conocido 4 su ingreso en la Repi-
blica :

b) Todos los que durante esos dos anos hubiesen produ-
cido actos ya de delincuencia ordinaria, ya de proselitismo
anarquico, ya de corrupcion moral 6 de defecto fisico
0 inhabilidad de vida, que habrian sido causas legales
para su no admision en la Repuablica, silos hubiese come-
tido o tenido antes de su arribo 4 ella.

En todo caso, el inmigrante en esas condiciones, podria
ser detenido por orden de auntoridad administrativa, y
puesto dentro de las 24 horas 4 disposicion de juez. Kste
conoceria sumariamente, sobre los antecedentes comuni-
cados por la administracién, al sélo efecto de la compro-
bacién de la fecha del ingreso y de la verdad de las impu-
taciones. La fecha del ingreso se comprobaria de un modo
indubitable con la ficha personal.

Los individuos en las condiciones del inciso « serian
reembarcados 4 expensas de las compafiias de navegacion
que los transportaron.

Los individuos de las condiciones del inciso b serfan
transportados por cuenta del gobierno, hasta donde no
aleanzaran los recursos propios de ellos mismos.

2¢ Después de dos afios dé su ingreso en la Repablica
¢l extranjero s6lo podria ser expualsado :
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a) Si se pidiese su extradiciéon y no pudiera ser legal-
mente acordada, por falta de recandos suficientes, 6 por
no presentacion de ellos en tiempo oportuno, 6 por cual-
quiera otra causa que no importase un pronunciamiento
absolutorio en cuanto al fondo;

b) Si conocida fehacientemente la delincuencia del ex-
tranjero, y requerido para pedir la extradicion, no la pi-
diese el gobierno 4 quien correspondiera ;

¢) Como pena accesoria, en los casos que la ley penal la
ordene, 6 la autorice, para después de cumplida la pena
aflictiva ;

d) En los casos de guerra en algun estado limitrofe,
cuando el extranjero falte 4 las leyes de la neutralidad ;
0 sirequerido para alejarse 6 internarse, no diese cumpli-
miento; ¢ habiéndolo dado, infringiese de nuevo el man-
dato de alejamiento ¢ residencia;

¢) En casos de conmocion interior de la Repiblica, sino
obedeciese el extranjero las ¢érdenes de remocion dadas 4
su respecto por el Presidente de la Nacion, entendiéndose
la desobediencia como opeién por su parte 4 abandonar
el territorio.

En todos esos casos, el poder ejecutivo podria detener
al extranjero, si no lo estuviese ya en virtud de un proce-
s0 judieial, y someterlo 4 juez; el procedimiento ante éste
serfa sumario, y al solo efecto de la comprobacion jndicial,
con intervencion del interesado, de los hechos que moti-

raran la expulsion.

3° En todos los casos de expulsién de extranjeros, se
requerird 4 los ministros 0 eonsules de la nacion del in-
culpado la constancia de estar éste inseripto en sus regis-
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tros y bajo su proteceion. En caso afirmativo, se le comuni-
card al agente diplomético 6 consul el decreto de expul-
sion y se le permitird la intervencién que acuerdan los
tratados, y 4 falta de éstos, los principios y las pricticas
del Derecho de gentes para la guarda de los intereses del
expulsado.

4° Tas érdenes de expulsion se considerardn perma-
nentes ; y ningin individuo expulsado podrd regresar al
territorio de la Reptablica, sin haber obtenido la revoca-
¢ion de la expulsion. Al que regresase sin tal revocacion,
se le impondrd un ano de prisién, y cumplida ésta, se le
expulsard nuevamente y sin derecho 4 revocaeion de la
orden.

5° Las notificaciones de las érdenes de expulsién se ha-
rian personalmente por medio de diligencia cireunstancia-
da en el acto de ecumplirse la expulsion, con prevencion de
la pena en que incurre el que la infrinja, dandosele al in-
teresado un duplicado y dejando constancia firmada de la
entrega de ella, el cual seria, como la ficha personal, uni-
do al proceso.

Codigo penal

La ley de expulsion debe ser completada con reformas
en el Codigo Penal que impongan la expulsion del extran-
Jero después de cumplidas eiertas penas, 6 la autoricen
para después de cumplidas tales otras,

La reincidencia en hurtos, en el delito de lesiones (aumn-
(e no se siga muerte) ; la_gorrupeion de menores, la sodo-
mia ; el trafico que ahorarse denomina «trata de blancas»;
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los delitos y tentativas de delito por explosivos; la inci-
tacion & la buelga ; las violencias en tiempo de huelga; la
propaganda anarquista, deben, ademds de figurar en el
Codigo Penal, llevar como pena aceesoria, impuesta 6 per-
mitida al juez, para aplicarla segin las eircunstancias, la
pena de expulsion, en equivalencia de la pena de confina-
miento aplicada 4 los nativos en los mismos ¢asos.

A este respecto, el Cédigo Penal debe sufrir una revi-
§i6n, que por otros motivos también la necesita. Y es el Co-
digo Penal el lugar adecuado para que la expulsion figure
especificamente aplicada 4 delitos definidos, clasificados,
téenica y particularmente considerados; en vez de esas
denominaciones genéricas que se han empleado en la ley
de residencia y en la de defensa social. Nada, en estas
materias, debe ser fruto de la improvisacion 6 del dilettan-
tismo. Las palabras de la ley, especialmente las de la ley
penal, tienen que ser medidas y pesadas con instrumentos
de la mayor precision, como los miligramos de las substan-
cias toxicas que se emplean en las farmacias para la me-
dicacion de los hombres.

Ley de naturalizacion

Preparada la masa de la inmigracion, con las tres re-
formas ya indicadas, es decir, con la tamizacién de los
inmigrantes 4 suingreso en la Repiblica, con la expulsion
administrativa durante los dos afios siguientes 4 su ingre-
80, y con la expulsion por decreto judicial en casos de
delincuencia, queda preparada 4 la vez la mejor reforma
de la ley de naturalizaeion. ;
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Fsta deberia concretarse tan solo 4 la naturalizacion de
los extranjeros, dejando aparte lo relativo & ciudadania y al
ejercicio de los derechos por el cindadano ; 6 siambos pro-
positos se unieran en una misma ley, se procuraria separar
erfectamente dentro de ella cada clase de disposiciones.

Igualmente deberfa dictarse unaley de extranjeros, que
aplicando las normas constitucionales sobre la igualdad
¢ivil de éstos con los nativos, definiera juridicamente las
condiciones y situacién de los extranjeros simplemente
franseuntes, refugiados 6 asilados, domiciliados, estable-

1»

ciendo reglas de procedimiento para el pase de una 4 otra
de tales situaciones.

Las normas dentro de las cuales se podrian dictar di-
chas leyes, le parece al autor que podrian ser las siguien-
fes:

1° Respetando la Constitucion, mientras que ella no sea
reformada, debe reconocérsele 4 todo extranjero, en la
ley, el derecho de obtener la carta de naturalizacion des-
pués de los dos anos de su ingreso en la Republica. Pero,
siendo revocable durante esos dos afios su derecho de re-
sidencia, podria establecerse 4 semejanza de los Estados
Unidos que deba transcurrir un ano desde la fecha en que
se presente la solicitud de naturalizacion hasta que se
otorgue. Durante ese afio, el solicitante estaria obligado
i comunicar por escrito al juzgado ante el cual hubiese
solicitado la naturalizacién, los cambios de domieilio que
efectnase. El juzgado recabariala ficha personal del extran-
Jero inmigrante y todos los demas informes que estimase
convenientes respecto 4 la persona, conducta y ocupacién
actual del solicitante.

-
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2¢ De los distintos proyectos presentados, pueden to-
marse los puntos siguientes:

@) La aceptacién por un extranjero de un empleo renta-
do, aunque sea de cardcter téenico, profesional 6 en la
ensenanza piblica, importa de su parte la obligacién de
naturalizarse. Si el hecho ocurre antes de los dos afos del
ingreso del extranjero, éste, al tomar posesién del empleo,
presentaré certificado de haber iniciado en el juzgado fe-
deral sn expediente de naturalizacion ; y cesard en el em-
pleo, si no la obtuviese en el plazo legal. Si el hecho ocurre
después de los dos anos del ingreso, el extranjero deberd
presentar aquel certificado al tomar posesion, y obtener la
carta de naturalizaciéon dentro de los noventa dias de la
toma de posesion del empleo ;

b) Todo extranjero, con cinco afios cumplidos de resi-
dencia, queda naturalizado sin solicitud de su parte, si
hubiese adquirido la calidad de propietario de bienes rai-
¢es; 0 si ejerciere profesion liberal con titulo obtenido en
la Repiblica, 6 con titulo extranjero revalidado en ella;
0 si hubiese contraido matrimonio con mujer argentina;
0 estuviese matriculado como comerciante 6 industrial
pagando un impuesto anual mayor de cien pesos moneda
nacional.

Todo extranjero puede renunciar 4 este beneficio ; pero
deberd, provisto de certificado de nacionalidad expedido
por el consulado 6 legacion de su respectiva nacion, ocu-
rrir 4 la oficina de enrolamiento de la seccion de su domi-
¢ilio 4 hacer la manifestacion de renuncia.

Ademas, todo extranjero en esas condiciones, sufrira
un recargo de 50 por ciento en la contribucién inmobilia-
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\tente industrial 6 comercial y patente profesional,

ria, pe
sta se abone con estampillas ; destinandose los

annque €
fondos asi recaudados 4 los gastos que originen el cumpli-
miento de las leyes electorales ;

¢) A los efectos de estas disp_osiciones, en todos los
contratos de compraventa de bienes raices, haran constar
los eseribanos la nacionalidad de los contratantes, compro-
bando la suya los argentinos con su libreta de enrola-
miento si fuesen varones; y de los extranjeros, ademés de
la nacionalidad, el tiempo de residencia, comprobada aque-
Ila por los certificados consulares y ésta por la manifesta-
¢ion del interesado. En las boletas de contribucién y en
las patentes de giros, se hard igualmente constar la nacio-
nalidad, y también el tiempo de residencia, cuando el con-
tribuyente pertenezeca & una nacionalidad extranjera;

d) La naturalizacién, una vez obtenida, 4 pedido 6 por
aceptacion en las condiciones de la ley es irrenunciable
mientras se conserven en la Republica la residencia y el
domieilio.

El regreso del extranjero naturalizado al pais de ori-
gen, sin animo de regresar, produce la pérdida de la ciu-
dadania, Se presume el dnimo de no regresar, por una
ausencia continua de tres afios completos.

¢) La ausencia del cindadano nativo, por einco afios con-
tinuos (no estando en servicio de la Republica) hace presu-
mir ignalmente la renuncia 4 la cindadania,

J) En uno y otro caso, los recargos de contribucion ex-
presados en el inciso b volverdn 4 regir respecto de los au-
sentes, que tuviesen en la Republica bienes inmuebles 6
giro ecomercial 6 industrial,
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El recargo por ausencia comprende atin 4 los bienes
pertenecientes 4 mujeres, sean éstas nacionales 6 extran-
jeras.

¢) La tramitacién de los procesos por violaciones de la
ley de inmigracion, las diligencias relativas 4 extradicién
y expulsion de extranjeros, las solicitudes de naturaliza-
¢i6n, y en general los expedientes relativos 4 la ley de ex-
tranjeros, corresponderian 4 la jurisdiccién federal, en ra-
zon de afectar 4 materias regidas por leyes especiales del
Congreso.

En la Capital federal ahora, y mis adelante en cualquier
otro punto del territorio donde esto se hiciere necesario 6
conveniente, todos estos asuntos estarian deferidos 4 un
solo juzgado federal especializado en estas materias y que
no se ocuparia en otras.

Respecto de las expulsiones de extranjeros ordenadas
por acto administrativo 0 como imposicion de pena acce-
soria por la jurisdieeién del crimen; el juzgado federal se-
ria simplemente revisor 4 los efectos de establecer si lo
ordenado no pugna con la Constitucion 6 con los tratados
que puedan existir con la nacién de origen del extranjero
mandado expulsar.

Censo general y permanente

Ninguna de las precedentes disposiciones sera eficaz,
si, como sucede ordinariamente en la Reptiblica, todos y
ninguno quedan encargados de hacer cumplir lo que se
manda.
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La eficacia de tales disposiciones reposa esencialmente
sobre la organizacion de un censo de personas y propie-
dades, que tengan cardcter de permanencia y en cuyas
oficinas estén comprobados, con las menos equivocaciones
posibles, el estado y situacion de las personas y de las
Cosas.

Los censos de poblacién no deben ser, como hasta aho-
ra, unos recuentos mis 6 menos bien elaborados, hechos
4 costa de ingentes gastos pecuniarios, iImpresos en costo-
sas ediciones de relumbron, destinadas al adorno de las
estanterias en las bibliotecas ptiblicas 6 particulares. Los
censos son algo méas que la simple satisfaccion de la vani-
dad individual 6 colectiva. Pensando lo que con ellos ocu-
rre entre nosotros (y acaso en muchas otras naciones)
viene al recuerdo aquella gréafica comparacion en que el
apéstol Santiago, dirigiéndose 4 los que oyen la palabra
de la ley y no la practican, dice que son semejantes al
hombre que mira su cara en un espejo, y en cuanto se
retira de él, olvida cunal sea.

Hsfuerzo personal

Excusado parece agregar que las leyes no bastan por
si solas ni en la prictica satisfacen 4 nada, si no hay de-
trds y al lado de ellas hombres cuyo espiritu recto las
vivifique en una aplicacién constante, metédica, entera-
mente isécrona, es decir, sin intermitencias ni brusque-

dades.

Si se lograse hacer, especialmente de las leyes penales,
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una aplicacién rapida y en cierto modo automética; algo
asi, como una ratonera para el pobre animalito que roe el
queso 6 come la harina puestos como cebo, se acabarian
brevemente los delitos, por leves que fuesen las penas.
Bastaria que el qne comete un delito supiese que infalible
é instantaneamente habria de caer del homicidio 4 la hor-
c¢a y del hurto al calabozo, para que no hubiera m4s homi-
cidios ni mas robos.

Digan cuanto quieran los teorizadores del delincuente
nato, no hay mayor tendencia al delito que el estimulo
ofrecido al delincuente por la contemplaciéon constante de
la mala justicia, y el espiritu de rebeldia que brota y bulle
en el interior de todo hombre cuando presencia 4 diario
la completa ineficacia de las leyes, en todo orden de cosas,
por el punible abandono de aquéllos 4 quienes su ejecucion
es confiada.

Las cuestiones sobre ciudadania, naturaliza¢ion, inmi-
gracion, repulsion y expulsién de extranjeros no han de
ser resueltas jamas, con solo escribir tales 6 cuales cosas
en las leyes ; son cuestiones, ante todo, de orden y de es-
crupunlosidad en la administracion publica, 4 efecto de que
esas mismas leyes sean cumplidas.

Cuando se pondera entre nosotros el gran poder de asi-
milaciéon del elemento extranjero por la Union norteame-
ricana, se atribuye la mayor parte de su eficacia 4 la
necesidad legal que alli tiene el extranjero de obtener la
naturalizacion para adquirir bienes raices y para poder
transmitirlos por legados y aun por herencia 4 sus propios
hijos. No puede desconocerse én esa causa uno de 1os prin-
cipales factores.



Hay sin embargo otro, que generalmente no es mencio-
nado: ese factor es que en los Estados Unidos jamds se
ha producido un ¢aso como el recordado en este libro al
ser excluido de la camara de diputados el diploma del doc-
tor Urdapilleta. La naturalizacion, una vez obtenida, tiene
pleno efecto legal y social, en la ley y las costumbres; el
extranjero naturalizado no puede ser presidente de los Es-
tados Unidos, porque la Constitucion no se lo permite ; pe-
ro de hecho, para todo aquello que las leyes le dejan ser,
no halla ningin obstaculo ni resistencia en la emulacion
de los nativos. Un prusiano, el general Carlos Schurz fué
ministro plenipotenciario en Espafna, senador y leader en
el Senado, ministro del Interior; el suizo Gallatin fué mi-
nistro de los Hstados Unidos en Londres ; el francés Pierre
Soulé lo fué en Madrid y en la repiblica del Ecuador los
alemanes Hansarek y Vulweber. Las legislaturas de los Es-
tados y el congreso de la Unién han tenido siempre en gran
niamero 4 cindadanos naturalizados. Estos oecupan empleos
altos y bajos en las administraciones locales y en las de-
pendencias del gobierno federal. En suma, el pecado de
origen no es imborrable en los Hstados Unidos ; tiene un
bautismo eficaz y total en las costumbres como en las le-
yes. Desde el prineipio ha sido asi; y acaso en la actuali-
dad, por el gran aumento de la poblacién propia, es cuando
menor proporeion relativa de extranjeros naturalizados
tiene figuracion politica en la repiiblica norteamericana.

Mejorense las costumbres; no todo se les pida 4 las
leyes.

Y cuando hay que poner mano también en la reforma de
éstas, no debe olvidarse una palabra del doctor Manuel
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Quintana dicha precisamente en la oportunidad de dictarse
la ley de naturalizacién de 1869 : « Asi, como estudiar las
instituciones ajenas para amoldarlas 4 las eondiciones
propias, es proceder de hombre de estado, asi, el copiar-
las sin discernimiento y aplicarlas sin criterio, es conver-
tirse en imitador servil » (1).

(1) Diario de sesiones de la Cdmara de diputados de la nacién, afo
1869, pdgina 266.
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Primera carta de ciudadania concedida en la Republica

El Superior Gobierno provisional de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata & nombre del sefior don Fernando VII.

Teniendo en consideracion los relevantes servicios de don
Roberto Billinghurst, natural de Inglaterra, ayudante mayor
de artilleria, agregado al ejército de la Banda Oriental de este
Rio, deseando acreditar los principios liberales que ha adopta-
do y premiar en el modo posible el mérito de los que han ad-
quirido con sus acciones un derecho 4 la estimacion y recono-
cimiento de la patria; por tanto ha acordado librarle 4 nombre
de ella, y en ejercicio del poder que le ha confiado la voluntad
de los pueblos, el titulo de cindadano de estos paises, por el
que se le admite solemnemente al gremio del estado, y al goce
de fodos los fueros y privilegios que como 4 tal cindadano le
competen en virtud de las declaraciones anterioves, y las que
posteriormente se expedirvdn al efecto de clasificar el distingui-
do honor, exenciones y prerrogativas que forman el cardcter de
la verdadera cindadania: encargando en consecuencia i todos
los jefes politicos y militares, y 4 todos los habitantes de la

América comprendidos bajo la jurisdiccion del gobierno, 4 cu-
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vo conocimiento llegue la noticia de este titulo, le guarden y
cumplan las distinciones y privilegios que por él le correspon-
den ; quedando reservado para la primera asamblea, el mani-
festar haberse librado el presente con recomendacion del mérito

que le ha impulsado.

Dado en Buenos Aires, 4 29 de noviembre de 1811.

FELICIANO ANTONIO CHICLANA. — MANUEL DE
SARRATEA. — JUAN JOsE Paso.

Bernardino Bivadavia,
Secretario.

Queda tomada razén en el libro de titulos del excelentisimo

cabildo y lo anoto.

Buenos Aires, 3 de diciembre de 1811.

Nitnez.
11

Foérmula del titulo de ciudadano americano del estado
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata

El Gobierno Superior provisional de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata 4 nombre del senor don Fernando VII.

Por cuanto don... natnral de los reinos de Espana, después
de haber dado las pruebas més positivas de su adhesién 4 la
cansa santa de la libertad del pueblo americano, exponiendo la
vida y su fortuna en defensa de los derechos de esta capital y
provincias libres de la Unién, ha protestado de nuevo sus ar-
dientes deseos de formar una parte de la gran familia america-

na. reconocer la soberania del pueblo, obedecer 4 su gobierno,
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sostener la conservacion del sistema y vesistir con las armas
cualesquiera agresiones que se infenten contra el pafs por los
espanoles 6 cualesquiera otra naciéon :ext-mnjem. Por tanto, y
queriendo el gobierno darle un testimonio del aprecio con gue
mira & los espanoles ilustrados, generosos y amantes de la li-
bertad y felicidad del pais, y usando del poder que le ha con-
fiado la voluntad soberana de los pueblos, ha venido en decla-
rarle, como le declara, cindadano americano del estado ¥
constituirlo en posesién absoluta de todos los derechos que le
corresponden, del mismo modo que si hubiera nacide en estos
paises y sin que le comprendan las disposiciones y medidas que
se adopten, 6 se hayan adoptado con respecto 4 los espafioles
europeos, mandando 4 los jefes civiles, militares y eclesidsti-
cos ¥ 4 los habitantes de las Provincias Unidas le guarden y
cumplan, y le hagan guardar y cumplir las distinciones y pre-
rrogativas que por este despacho le corresponden, del que se
dar4 cuenta 4 la primera asamblea naecional. Para todo lo cual
se hizo expedir este titulo firmado de 8. E. y refrendado por su
secretario de gobierno y sellado con el sello de que provisio-
nalmente usa el estado, tomandose razon en el archivo del exce-

lentisimo cabildo de esta capital para su debida constancia.

Dado en Buenos Aires, 4 ... de ... de 1812.

FELICIANO ANTONIO CHICLANA. — JUAN MARTIN
DE PUEYRREDON. — BERNARDINO RIVADAVIA.
Nicoldas Herrera,

Secretario.

V. E. confiere titnlo de ciudadano americano del estado de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata 4 don ...

(Agui las firmas del Estado.)
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111

Proyecto de Constitucion del ano 1812
Extracto de los articulos relativos & ciudadania (1)

CAPITULO V. — De los derechos del ciudadano

Art. 19, — Todos los cindadanos gozan de igualdad ante la
ley, de libertad civil, de seguridad individual y real, bajo la
inmediata proteccion de las leyes.

Avt. 20, — Los ciudadanos tienen libertad de sufragio, y de-
recho 4 ser elegidos en la forma y bajo las condiciones que es-

tablece la Consfitueion.

CAPITULO VI. — De los ciudadanos

Art. 1°. — Son ciudadanos los hombres libres que, nacidos y
residentes en el terrviforio de la Repiiblica, se hallen insecriptos
en el Registro civico. Ningiin hombre nace esclavo en el ferrito-
rio de la Repiiblica, desde la aceptacién de la Constitucién. Los
esclavos que de nuevo entraren de otro territorio extranjero,
adquieren libertad por el s6lo hecho de pisar las tierras de la
Repriblica.

Art. 2°. — Son también cindadanos los extranjeros que, des-
pués decinco anos de vecindad y residencia no interrumpida en
en pais, 6 que arraigados en él, 6 establecidos en el comercio con
capital propio, 6 ejerciendo alguna 1itil industria 6 arte, y pa-
gando contribucién, se hallen inscriptos en el Registro civico.

Art. 3% — Se suspende el ejercicio de la cindadania : por no

saber leer y eseribir, no estar inscripto en el Registro eivico,

(1) U. Friss, ob. citada, tomo 1, pig. 458 y siguientes.
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no tener empleo, arte 6 profesién que asegure una subsistencia
independiente.

Art. 4°. — Se pierde la cindadania: por naturalizarse en el
extranjero, aceptar empleos ¢ distinciones de otro gobierno,
residir por mus de siete anos en pais extranjero sin licencia de la
Repiiblica.

Art. 5° — En consideracion 4 la conducta hostil que la ge-
neralidad de los espanoles europeos ha observado constante-
mente contra la libertad de las Provincias Unidas; 4 que su
obstinada resistencia no ha cedido ni con la fuerza del tiempo,
ni con la evideneia de la razém, ni con el atractivo poderoso de
la sangre, de la amistad y de las fortanas que los unen al pais,
se declara que los espanoles earopeos no entran al ejercicio de
sus derechos de cindadanos, hasta después de un ano de haber
sido reconocida la Repiiblica por Espana si no fuere sojuzgada,
6 por las demds potencias, si lo fuere.

Art. 6°. — Se exeeptua de esta disposicion general 4 los es-
pafioles europeos que, por sus servicios y su adhesion manifies-
ta 4 la Repiblica, obtengan del Congreso, antes de aquella
época, la honrosa distineién de ciudadanos.

CAPITULO VIII

Art. 10. — Para formar parte del Directorio ejecutivo se re-
quiere : ser nacido en el territorio del estado y residente en él
por diecisiete anos, 6 que sea ciudadano con igual tiempo de
residencia 4 la época de adoptarse esta Constitueién ; que sea
mayor de treinta y cinco anos, poseedor de una renta sobre
tierras cuya cantidad sepalara el Congreso; ¢ que haya hecho
profesion militar, 6 de letras, y ademdis, haya desempenado,
sin nota alguna, magistratura 6 gobierno, bien sea civil, bien

militar.



=
Para ser diputado, se requiere : veinticinco anos de edad, y
siete de ciudadania, residencia en la provincia donde se efec-

tiia 1a eleceién v ser nacido 6 avecindado en ella.

v

Estatuto provisional de 1815. Articulos referentes 4 ciudadania

CAPITULO 111 (SECCION 1%), — De la ciudadania

Art. 1°. — Todas las municipalidades formarin un registro
piiblico de dos libres : en uno, se inscribirdn indispensablemen-
te todos los ciudadanos, con expresion de su edad y origen,
sin enyo requisito no pndrfm sufragar en los actos piblicos de
que adelante se tratard ; y en el otro, los que hayan perdido el
derecho de ciudadania, 6 se hallen suspensos de ella.

Art. 2°. — Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
resida en el territorio del estado, es ciudadano; pero no entra-
ri al gjercicio de este derecho, hasta que haya cumplido 25
anos, 6 sea emancipado.

Art. 3°. — Todo extranjero de la misma edad, que haya re-
sidido en el pais por méds de cuatro anos, y se haya hecho pro-
pietario de algiin fundo, al menos de ¢natro mil pesos, 6 en su
defecto ejerza arte  oficio 1itil al pais, gozard de sufragio acti-
vo en la asamblea y comicios, con tal que sepa leer y escribir.

Art. 42, — A los diez afios de residencia tendrd voto pasivo
¥ podri ser elegido para los empleos de la repibliea, pero no
para los del gobierno. Para gozar ambos sufragios, debe renun-
ciar antes toda otra ciudadania.

Art. 5% — Ningiin espafiol europeo podrd disfrutar del su-
fragio activo ¢ pasivo, mientras los derechos de estas provin-
cias 1o sean reconocidos por el gobierno de Espafia.
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Art. 6°. — Los espafioles, sin embargo, decididos por la li-
bertad del estado y que hayan hecho servicios distinguidos #
la causa del pafs, gozaran de la cindadanfa ; pero deberdn obte-
ner la correspondiente carta, que expedird por ahora, hasta el
congreso general, el jefe respectivo de la provineia, asociado
del ayuntamiento de su capital.

Art. 7°. — Los nacidos en el pafs que sean originarios, por
cualquiera linea, de Africsu, cuyos mayores hayan sido eselavos
en este continente, tendrin sufragio activo siendo hijos de pa-
dres ingenuos; y pasivo, los que ya estén fuera del cuarto gra-
do respecto de sus dichos mayores.

CAPITULO 1V. — Prervogativas del ciudadano

Art. 1°. — Cada cindadano es miembro de la soberania del
pueblo.

Art. 2°. — En esta virtud, tiene voto pasivo y activo en los
casos y forma que designa este reglamento provisional.

CAPITULO V

Art. 1°. — La ciudadania se pierde: por naturalizacién en
pais extranjero; por aceptar empleos, pensiones, 6 distinciones
de nobleza de otra nacién; por la imposicién legal de pena
aflictiva 6 infamante, y por el estado de deudor dolosamente
fallido, si no se obtiene nueva habilitacion después de purgada
la pena.

Art. 2°. — La cindadania se pierde: por ser deudor 4 la ha-
cienda del estado, estando ejecutado ; por ser acusado de deli-
to, siempre que éste tenga cuerpo justificado y por sn naturaleza
merezea pena corporal, aflictiva 6 infamante ; por ser domésti-
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co asalariado; por no tener propiedad 1 oficio lucrativo y 1itil
al pais;: por el estado de furor 6 demencia, ; \

Art, 3°. — Fuera de estos casos, cualguier antoridad 6 ma-
gistrado que prive & un ciudadano de sus derechos civieos, in-
curre en la pena del Talion. ‘

Art. 42, — Los jueees que omitan pasar 4 las respectivas mu-
nicipalidades nota de los que deben ser borrados de los regis-
fros civicos, por haber sido condenados en forma legal, serdn

privados de voto activo y pasivo en dos actos consecutivos.

CAPITULO 111 (SECCION 6%). — De las milicias civicas

Art. 1°. — Todo habitante del estado nacido en América ;
tode extranjero con domicilio de méds de cuatro anos; todo es-
panol europeo con carta de ciudadano ; ¥ todo africano y pardo
libre, son soldados civicos, excepto los que se hallan incorpo-
rados en las tropas de linea y armada.

V@

Autorizando al poder ejecutivo para expedir
cartas de ciudadania

Buenos Aires, 29 de agosto de 1817.

Excelentisimo supremo director del Estado :

El Soberano Congreso ha acordado en sesion de 29 de agosto
facultar & V. E. para que por ahora expida los titulos de eciu-

(1) Los documentos comprendidos bajo este ntimero son anterio-

res al Reglamento Provisional de 3 de diciembre de 1817.
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dadania, hasta tanto se forme la constitucion del Estado, te-
niendo en consideracion las calidades siguientes:

1* Que & mas de lo prevenido en el capitulo III, seccién 12,
del Estatuto Provisional, los espanoles y demds extranjeros que
soliciten ser cindadanos acrediten su buena comportacion pi-
blica ;

2¢ Unos y otros prestarin juramento de defender, sacrifi-
cando sus intereses y vidas, la independencia de las Provincias
Unidas de Sud América, del rey de Espafia, sus sucesores y
metrépoli, y de toda otra potencia extranjera, pudiendo comi-
sionar V. E. la recepeion de este juramento ;

3% No se concederd carta de cindadania al que no haya resi-
dido cuatro anos dentro del estado, 4 menos que un mérito re-
levante, servicios distingunidos, 6 la utilidad de la nacién exijan
dispensar este término, cuyo discernimiento queda al prudente
juicio de V. E.:

4+ Las informaciones de adhesion & la sagrada causa de la
independencia nacional, y demis requisitos expresados, se for-
maran precisamente ante los gobernadores de provineia, 6 fe-
nientes en euyo territorio residan los pretendientes, con andien-
cia formal del sindico procurador, informe del cuerpo municipal
v del mismo jefe, y en su defecto se desechardn. Las cartas que

se concedieren se publicardin en la Gaceta ministerial.

(Redactor del Congreso, no 263 Registro oficial, documento no 1111,

tomo I, pig. 434.)
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Cartas de ciudadania anteriores a la independencia
6 expedidas por los gobernadores de provineia

Buenos Aires, 10 de septiembre de 1817.

Bl Congreso nacional, resuelve:

1° Que se manden recoger todas las cartas de cindadania ex-
pedidas & nombre de Fernando VII, y se despachen otras en la
forma correspondiente 4 la independencia actual de la naecién;

20 Que todas las cartas de ciudadania concedidas por los go-
bernadores de provincia conforme 4 la facultad que al efecto
les confirié el Estatuto provisorio se manden recoger y se expi-
dan otras nuevas 4 los que fuesen dignas de ellas por su efecti-
va adhesion 4 la independencia del pais, y servicios acredi-

tados.

(Redactor del Congreso, no 26 ; Registro oficial, docomento ne 1113,
phg. 434.)

Registro civico y ciudadania natural

Buenos Aires, 10 de septiembre de 1817.

Bl Congreso nacional, resolvid :

Se recomendase al Supremo Director la vigilaneia sobre el
cumplimiento de los dos primeros articulos del capitulo IIT,
seceion 1%, del Estatuto provisi onal, cuyo tenor es el signiente:

1? Todas las municipalidades formarin un registro publico
de dos libros: en uno se inscribirg indispensablemente todos
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los ciudadanos con expresion de su edad y origen, sin cuyo re-
quisito no podran sufragar en los actos publicos, de que en
adelante se tratard; y en el otro los que hayan perdido el de-
recho de ciudadania, 6 se hallen suspensos de ella;

2° Todo hombre libre siempre que haya nacido y resida en
el territorio del estado es cindadano, pero no entrard en el ejer-

cicio de este derecho hasta que haya cumplido 25 afios, 6 sea
emancipado.

(Redactor del congreso, no 26 Registro oficial, documento no 1114,
tomo I, pig. 434.)

Reforma de cartas de cindadania
vy formaciéon de registros electorales

Departamento de gobierno.

Se ha cirenlado & los pueblos de la Unidén la orden soberana
del augusto cnerpo nacional para que se formen los dos regis-
tros de que hablan los articulos 1° y 2°, eapitulo III, seccién 1*
del Estatuto Provisorio, conviene 4 saber : uno en que se ins-
criban las respectivas municipalidades todos los ciudadanos con
expresion de su edad y origen, sin euyo requisito no podrin
votar en los actos eivicos y ofro en el que se asienten los que
hayan perdido el derecho de ciudadania ¢ se hallen suspensos
de ella. Se ha circulado y publicado por bando otra resolucién
soberana en que se ordena al Supremo Director disponga se re-
cojan todas las cartas de ciudadania expedidas por los gobier-
nos anteriores 4 la soberana asamblea, 4 nombre de Fernando
VII y despache otras en la forma adaptada por la soberania.

En esta virtud los que tuvieren dichas cartas deberin pre-
sentarlas en este departamenfo # los fines expresados, en la
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intelicencia que por la omisién en el eumplimiento de esta or-
den quedan privados de todos los derechos y prerrogativas que

disfrutaban 4 mérito de dichas cartas.

(Gaeela de Buenos Aires, no 37: Registro oficial. documento

no 1118, tomo I, pig. 433.)

Revalidacién de las cartas de ciudadania
Departamento de gobierio,

Buenos Aires, 27 de noviembre de 1817,

Mientras estuvo sin deslindarse el modo en que se debian
conceder las cartas de ciudadania 4 los espanoles europeos y
extranjeros que las solicitasen, se han expedido por todos los
gobiernos habilitaciones provisorias 4 muchos individuos que
las exigieron. En virtud de ellas han estado e¢n el pleno goce
de los devechos de tales cindadanos como efectivamente corres-
pondia. Pero habiéndose fijado iiltimamente por el Soberano
Congreso nacional la regla que debe dar la norma de la mate-
ria, es llegado el caso que en las mismas habilitaciones se pre-
venia ; esto es, que solamente tendrian efecto hasta que por
autoridad competente se estableciese una ley general en el asun-
to. En esta virfud, y aunque por el mero hecho de haber expi-
rado el término que se prefijé 4 la duracion de dichas habilita-
ciones, han caducado éstas, para llamar mds la ateneion de los
interesados en un negocio de tanto interés, he venido en decla-
rar, que agquellas no tienen ya efecto alguno, y que para gozar
los que las obtengan de las franguicias ¥y exenciones de tales
cindadanos, deben diligenciar la respectiva carta del modo que

estid BT O v 1o @ vy o - 07 () i 1
sta prevenido por la soberana representacion nacional, y 4
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efecto de que llegue 4 noticia de todos, insértese en la Gacela
dindose por suficiente publicado de este modo.

PUEYRREDON.

Gregorio Tagle.

(Gaeetee de Biuenos Aires, noe 47; Registro oficial, documento
ut 1140, tomo 1, pig. 140.)

i VI

Reglamento provisional de 3 de diciembre de 1817. Articulos
referentes a ciudadania

CAPITULO III (SECCION 1%.) — D¢ la cindadania

Art. 1°. — Todas las municipalidades de las provineias for-
maran inmediatamente un registro piblico de dos libros, en uno
de los cnales, se inscribirdn indispensablemente todos los ciu-
dadanos con expresion de su edad y orvigen: y en el otro, los
que hayan perdido el derecho de cindadania, 6 se hallen sus-
pensos de ella.

Art. 2°. — Cada ciudadano deberd obtener una boleta firmada
por el alealde ordinario de primer voto, autorizada por el es-
cribano de la municipalidad, que acredite su inseripcion en el
registro eivico, sin cuya manifestacion no podra sufragar en los
aetos piiblicos. y

Arvt. 3°. — Todo hombre libre, siempre gue haya nacido y
resida en terrvitorio del estado, es cindadano, pero no entrard
en el ejercicio de este derecho hasta que haya enmplido veinti-
¢inco anos de edad, 6 sea emanecipado.

Art. 42, — Todo extranjero de la misma edad, que se haya
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establecido en el pais con dnimo de fijar en &l su domicilio y,
habiendo permanecido por espacio de cuatro anos, se haya he-
cho propietario de algin fundo al menos de cuatro mil pesos
6 ejerza arte 1 oficio wtil al pafs, gozarda de sufragio activo en
las asambleas civicas con tal que sepa leer y escribir.

Art. 5°. — A los diez aiios de residencia tendrd voto pasivo,
v podré ser elegido para los empleos de repiiblica, mas no para
los de gobierno : para gozar de ambos sufragios debe renunciar
antes toda otra endadania.

Art. 6°. — Ningin espanol europeo podrad disputar del sufra-
gio activo 6 pasivo, mientras la independencia de estas provin-
cias no sea reconocida por el gobierno de Espana.

Art. 7°. —Los espafioles de esta clase decididos por la liber-
tad del estado, y que hayan hecho servicios distingnidos 4 la
causa del pais, gozardn de la ciudadania, obteniendo antes la
correspondiente carta.

Art. 8°. — Los nacidos en el pafs que sean originarios por
cunalquier linea, de Afric.a,, cuyos mayores hayan sido esclavos
en este continente, tendrdn sufragio activo siendo hijos de pa-
dres ingenuos ; y pasivo los que estén ya fuera del cuarto ora-
do, respecto de dichos mayores.

Arf. 97. — Los espafioles y demds extranjeros que soliciten
ser cindadanos acreditarin su buena comportacién piblica.

Art. 10. —Unos y otros prestarén juramento de defender sa-
crificando sns bienes y vidas la independencia de las Provincias
unidas del sur de América del rey de Espafia, sus sucesores y
metropoli, y de toda otra potencia extranjera, pudiendo comi-
sionar el Supremo Director la recepeion de este juramento.

Art, 11. — No se conceders carta de ciudadania al que no
haya vesidido enatro afios en el territorio del estado, 4 menos
que un mérifo relevante, servieios distinguidos, ¢ la utilidad

de la nacién exijan dispensar este término, cuyo discernimien-
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to queda por ahora al prudente juicio del Supremo Director.
Art. 12. — Las informaciones de adhesién 4 la sagrada causa
de la independencia nacional, y demés requisitos expresados,
se formardn precisamente ante los gobernadores de provineia,
0 tenientes en cuyo territorio pesiden los pretendientes, con
audiencia formal del sindico procurador, informe del cuerpo
municipal y del jefe; y en su defecto, se desechardn. Las car-
tas que se concedieren se publicardan en la Guaceta ministerial.

CAPITULO 1V. — Prervogativas del ciudadano

Art. 1°. — Cada ciudadano es miembro de la soberania de la
nacion.

Art. 2°. — En esta virtud tiene voto activo y pasivo en los
casos y forma que designa este reglamento provisional.

CAPITULO V. — De los modos de perderse y suspenderse

la ciudadania

Art. 1°. — La ciudadania se pierde : por la naturalizacién en
pais extranjero ; por aceptar empleos, pensiones 6 distinciones
de nobleza de otra naecién ; por la imposicion legal de pena
aflictiva 6 infamante, y por el estado de deudor dolorosamen-
te fallido, si no obtiene nueva habilitacién después de purga-
da la nota.

Art. 2°. — La cindadania se suspende : por ser deudor 4 la
hacienda del estado, estando ejecutado ; por ser acusado de deli-
to, siempre que éste tenga cuerpo justificado y por su natura-
leza merezca pena corporal, aflictiva ¢ infamante; por ser
doméstico asalariado ; por no tener propiedad 1 oficio luerati-
vo y 1til al pais ; por el estado de furor 6 demencia.

Art. 3°, — Fuera de estos casos, cualquiera autoridad 6
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magistrado que prive 4 un cindadano de sus derechos ecivicos,
agistrs 3
incurre en la pena del talién.
Art. 4°. — Los jueces que omitan pasar 4 las respectivas

municipalidades nota de los que deben ser borrados de los re-
aistros civicos, por haber sido condenados en forma legal,
serdn privados de voto activo y pasivo en dos actos consecn-
tivos.

CAPITULO II (SECCION 67)

Art. 1°. — Todo individuo del estado nacido en América ;
todo extranjero que goce de sufragio acfivo en las asambleas
civicas ; todo espafiol europeo con carta de ciudadania, y tode
africano y pardo libres, habitantes de las cindades, villas, pue-
blos y campana, desde la edad de 15 anhos hasta la de 60, si
tuviesen robustez, son soldados del estado, obligados & sostener

la libertad é independencia que se halla declarada.

VII
Constitucion de la Republica Argentina de 1826
SECCION SEGUNDA. — De la cindadania

Art. 42, —Son cindadanos de la Repiblica Argentina, prime-
1o : todos los hombres libres nacidos en su territorio, y los hijos
de éstos, déndequiera que nazcan ; segundo : los extranjeros
que han combatido 6 combatieren en log ejercitos de mar 6 tierra
de la Repiiblica ; tercero : los ex tranjeros establecidys en el pais
tlesde antes del afio 16, en’que se declaré solemnemente su in-
dependencia, que se inscriban en el registro eivico ; enarto :
los demds extranjeros establecidos 6 que se establecieren des-
pués de aquella época, que obtengan carta de cindadania.
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Art. 5% — Los derechos de cindadania se pierden : primero,
por la aceptacién de empleos, distinciones, ¢ titulos de otras
naciones sin la autorizacién del Congreso ; segundo, por senten-
eia que imponga pena infamante, mientras no se obtenga re-
habilitacion conforme 4 la ley.

Art. 5°. — Se suspende: primero, por no haber camplido
veinte afios de edad, no siendo casado ; segundo, por no saber
leer ni escribir (esta condicion no tendrd efecto hasta quinece
anos de la fecha de la aceptacion de esta constitucion) ; tercero,
por la maturalizacion en ofro pais; cunarto, por el estado de
deudor fallido declarado tal; quinto, por el de deudor del
tesoro piblico, que legalmente ejecutado al pago, no cubre la
denda ; sexto, por el de demencia; séptimo, por el de criado 4
sueldo, pedn, jornalero, simple soldado de linea, notoriamente
vago, ¢ legalmente procesado en causa criminal, en que pueda
recaer pena corporal 6 infamante.

De las atvibuciones del Poder Hjecutivo

Art. 94. — Expide las cartas de ciudadanie, con sujecion 4

las formas y calidades que exige la ley.

VIII
Ley de ciudadania de octubre 7 de 1857

Art. 1°. — Los argentinos, parva el goce y ejercicio de los
derechos politicos, se dividen en argentinos simplemente, y
cindadanos.

Art, 22, — Son argentinos :

1¢ Todas las personas nacidas en el territorio argentino;
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2¢ Los hijos de padre 6 madre argentinos, nacidos en el ex-
tranjero, & menos que prefieran la naeionalidad del pais de su
nacimiento ;

30 Los extranjeros que obtengan carta de ciudadania de con-
formidad al articulo 20 de la Consfitucion.

Art. 3°, — Se exceptian de lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo anterior, los hijos de extranjeros que prefieran la na-
cionalidad de su origen.

Art. 4°, — Los extranjeros que pretendan naturalizarse, acre-
ditardn encontrarse en las condiciones del articulo 20 de la
Constitucion nacional ante el juez de primera instancia de la
provincia ¢ territorio de su domicilio, 6 ante el juzgado ordi-
nario de ignal clase de la misma localidad en defecto de aquél.

Art. 5° — La antoridad ante quien se hubiera acreditado lo

prescripto en el articulo anterior, otorgard al interesado el cer-
tificado respectivo, con el cual podré solicitar del poder e_] eci-
tivo nacional, su carta de naturalizaciom.

Art. 6. — La carta de naturalizacién serd firmada por el
presidente de la Confederacion, refrendada por el ministro del
Interior y timbrada con el sello de las armas nacionales.

Art. 7°. — La calidad de argentino se pierde por la naturali-
zacion en pais extranjero.

Art, 82, argentino que hubiere perdido dicha calidad
en virtud de lo declarado en el articulo anterior, podrd reco-
brarla volviendo 4 la Repiiblica y manifestando la voluntad de
domiciliarse en ella ante el poder ejecutivo nacional si la ges-
tion se hiciese en terriforio federalizado 6 ante el gobierno res-
pectivo en las provineias.
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SECCION SEGUNDA. — De los ciudadanos

Art. 9°. — Son cindadanos :

1° Los argentinos mayores de 21 afios, 6 antes, si fueren
emancipados ;

2° Los extranjeros que en 9 de julio de 1853 eran ya repu-
tados cindadanos en cada provincia, debiendo para continuar
en el goce y ejercicio de este derecho, pedir su carta de ciuda-
dania dentro de un afio de la promulgacién de esta ley.

Art. 10. — La cindadania se pierde por los delitos de trai-
cion 4 la patria, falsificacion, bancarrota frandulenta y todos
aquellos que merezcan pena infamante ¢ de muerte en virtud
de sentencia judicial fundada en ley anterior al proceso.

Art. 11. — El ejercicio de la ciudadania se pierde:

1° Por enjuiciamiento por los delitos de que habla el articu-
lo anterior, desde que se declare haber lugar 4 la formacion de
causa hasta el pronunciamiento de la sentencia ;

29 Por inhabilidad mental calificada y declarada competente-
mente.

Art. 12. — S6lo el Congreso puede, 4 peticion de parte, re-
habilitar al que hubiese perdido la cindadania conforme al ar-
ticulo 10.

Art. 13. — Comuniquese al poder ejecutivo.

Parand, 29 de septiembre de 1857.

Tomds Guido. — Carlos M. Saravia. — Juan J.

Alwarez. — B. de Tgarzdbal.

Ciamplase.
URQUIZA.

DErRQUI.



Ley de ciudadania vigente

Bl senado y camara de diputados de la nacisn Argentina, rveu-

nidos en congreso, sancionan con fuerza de ley :
riroLo 1. — De los argentinos

Art. 10, — Son argentinos:

10 Todos los individuos nacidos, 6 que nazean en el territo-
vio de la Repriblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus pa-
dres, con excepeion de los hijos de ministros extranjevos y
miembros de la legacion rvesidentes en la repiblica:

20 Los hijos de argentinos nativos, que habiendo nacido en
pais extranjero optasen por la cindadania de origen ;

3% Los nacidos en las legaciones y buques de guerra de la
Repiblica ;

4" Los nacidos en las repiiblicas que formavon parte de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, antes de la emancipa-
cion de aquellas, y que hayan residido en el territorio de la
Nieion, manifestando su voluntad de serlo ;

9" Los nacidos en mares neutros bajo el pabellon argentino.

TITCLO 1. — De los cindadanos por naturalizacidn

Avt. 2°. — Son eindadanos por naturalizacién

1 Los extranjeros mayores de 10 anos, que residiesen en la

e O R Ny ; s
tepiblica dos anos continuos y manifestasen ante los Jueces fe-

derales de seceion voluntad de serlo -
2% Los extranjeros que acrediten ante dichos jueces haber

ror e St
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prestado enalquiera que sea el tiempo de su residencia, alguno
de los servicios siguientes:

@) Haber desempenado con honradez empleos de la Nacion 6
de las provincias, dentro 6 fuera de la Repiiblica ;

b) Haber servido en el ejéreito 6 en la escuadra, 6 haber asis-
tido & una funcion de guerra en defensa de la Nacion;

¢) Haber establecido en el pais una nueva industria, ¢ intro-
dueido una invencion util ;

d) Ser empresario 6 constructor de ferrocarriles en cualquie-
ra de las provinecias ;

¢) Hallarse formando parte de las colonias establecidas 6
que en adelante se establecieran, ya sea en territorios naciona-
les, en las lineas actuales de fronteras ¢ fuera de ellas ;

f) Haberse casado con mujer argentina en cualesquiera de
las provincias ;

q) Ejercer en ellas el profesorado en cualesquiera de los ra-
mos de la educacién ¢ de la industria.

Art. 3°. — El hijo de cindadano naturalizado que fuere menor
de edad, al tiempo de la naturalizacién de su padre, y hubiese
nacido en pais extranjero, puede obtener del juez federal, la
carta de cindadania por el hecho de haberse enrolado en la
guardia nacional, en el tiempo gue la ley dispone.

Art. 4°. — El hijo de ciudadano naturalizado en pais extran-
jero, después de la naturalizacion de su padre, puede obtener
su carta de cindadania, si viniendo & la Repiblica se enrola en

la guardia nacional 4 la edad que la ley ordena.
TITULO 111, — Procedimientos y requisitos
para adguiriv la carta de ciudadania

Art. 5°. — Lios hijos de argentinos nativos, nacidos en el ex-

tranjero, que optaren por la eindadania de origen, deberdn acre-
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ditar ante el juez federal respectivo, su calidad de hijo de ar-
gentino.

Art. 6°. — Los extranjeros que hubiesen cumplido las condi-
ciones de que hablan los articulos anteriores, obtendrdn la car-
ta de naturalizacién que les serd otorgada por el juez federal
de seccién ante quien la hubiese solicitado.

tituLo 1v. — De los derechos politicos de los argentinos

Art. 7% — Los argentinos que hubiesen ecumplido la edad de
18 anos, gozan de los derechos politicos conforme & la Consti-
tucién y 4 las leyes de la Repiiblica. .

Art. 8°. — No podrin ejercerse en la Repiiblica los derechos
politicos por los natnralizados en pais extranjero: por los que
hayan aceptado empleos 1i honores de gobiernos extranjeros sin
permiso del Congreso ; por los quebrados fraudulentos, ni por
los que tengan sobre si sentencia condenatoria que imponga
pena infamante 6 de muerte.

Art. 9°. — Sélo el Congreso puede acordar la rehabilitacion
it los que hubiesen perdido el ejercicio de la ciudadania.

TITULO V. — Disposiciones generales

Art. 10. — La carta de ciudadanfa, asi como las actuaciones
para obtenerla, serdn gratuitas.

Art. 11. — Por el ministerio del Interior se remitird 4 todos
los jueces de seccién el suficiente nimero de ejemplares de im-

presos de « carta de cindadania », de modo que sean otorgadas
bajo nna misma formula,




2 TITULO VI. — Disposiciones transitorias

Alrt. 12. —Los hijos de argentino nativo y los extranjeros
3 q?; estan actualmente en el ejercicio de la ciudadania argenti-

ria, son considerados como cindadanos naturales ¢ naturaliza-
~ dos, sin sujecién & ninguno de los requisitos establecidos por
? esta ley, debiendo tinicamente inscribirse en el Registro civico
- nacional.

g’ Arb. 13. — Quedan revocadas todas las disposiciones en con-
 trario & la presente ley.
Art. 14. — Comuniquese.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentino, en Buenos
Aires, 4 primero de octubre de mil ochoeientos sesents y nueve.

SALUSTIANO ZAVALIA MANUEL QUINTANA.
Carlas M. Saravia, Ramdn B. Muiiiz,
Secretario del Sepado. Secretario de la cimara de diputados.

" Departamento del Interior.
Buenos Aires, 8 de octubre de 1869,

Ctimplase, comuniquese, publiquese y dése al Registro na-

SARMIENTO.

DALMACIO VELEZ SARSFIELD.



Avrticulos pertinentes d naturalizacion

Art. 140, — Proponia vender 2.500.000 hecté,rea,s.l
piblica para pastoreo:

En la Pampa y Patagonia norte, 4 500 pesos legua,

En la Patagonia sur, 4 275 pesos legua.

En la Tierra del Fuego, 4 250 pesos legua.

Al norte de Nahuel Huapi, entre el Limay y el Neuqt
en el Chaco, & 750 pesos legua. :

Art. 141. — Los extranjeros no podran adquirir tierra
forma establecida en los incisos precedentes, sin justificar
han tomado carta de cindadanfa, 6 prometer gue la tomap
antes de la escrituracion. L

Art. 150 & 152. — Proponia vender tierras en Misiones, Cha- |
co, Pampa y Patagonia en fracciones aptas para agrienltura yﬂ.‘
i cineo anos de plazo.

Art. 154. — Cuando el peticionante para la adqu
tierras en esta forma sea extranjero, deberd acomp

(1) Sesién del 19 de agosto de 1883, Diario de sesiones de
de diputados de la Nacidn, atio 1883, tomo 19, paginas 797 4

El proyecto del doctor Zeballos tenia por objeto crear
reccion de colonizacién y agrienltura, que comprendiese
las funciones del departamento de inmigracién. Contiene !
culos ; y su adopeion y aplicacién habiendo evitado el derr
la fierra piblica y los latifandios, habria facilitado 4 la vez
posito de fomentar la naturalizacién de los extranjeros.
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peticion un certificado de haber obtenido carta de cindadania
conforme 4 las leyes de la materia , 6 hacer formal promesa de
obtenerla; sin el cumplimiento de enya promesa no se le exten-
derd el titulo de propiedad aunque haya eumplido las demsis
condiciones de adquisicién de la tierra.

Art. 156 y sig. — Formulaban las condiciones para ciertas
concesiones gratuitas de tierva piblica para agricultura, en las
colonias & formar.

Art. 158. —Cuando la mensura y subdivision de las colonias
se hiciese en aquellos puntos de los territorios nacionales donde
existieran pobladores, cada uno de ellos, siendo mayor de edad,
0 jefe de familia, recibird gratnitamente un lote de cien hecti-
reas, y todo jefe de familia tendrd, ademds, el derecho de
comprayr otros tres lotes.

Si los ocupantes fuesen extranjeros, deberdn presentar el
certificado de haber obtenido carta de cindadania, 6 hacer pro-
mesa de obtenerla antes de la escrituracion.
~ Art. 161. — Toda familia extranjera compuesta 4 lo menos
de cinco personas, que tenga ademds de su jefe un varén mayor
de quince anos, tendrd derecho 4 solicitar y ocupar gratuita-
mente hasta cien hectareas en territorio destinado 4 colonias,
sometiéndose 4 las siguientes condiciones:

1* Presentar un certificado de haber tomado el jefe y los
varones carta de cindadania con arreglo 4 las leyes de la ma-
teria, 6 hacer solemne promesa de adquirirla antes de un afio.

Después de haber hecho servir & la fierra piblica como agen-
te eficaz de colonizacion y naturalizacion de colonos, el proyec-
to creaba dentro de la direccién de colonizacién, nna «seceién
de naturalizaciones» cuyo mecanismo queda expuesto en los
siguientes articulos del proyecto:

Art, 227. — La seccién de naturalizacion tiene por objeto :



10 Propagar entre los extranjeros las conveniencias de la na-
taralizacion ;

90 Recibir y tramitar las declaraciones de los extranjeros
que se resuelvan & adoptar la nacionalidad argentina, hasta
obtener y entregarles su respectiva carta de cindadania ;

30 Llevar la estadistica de las naturalizaciones y publicarla
mensnalmente.

Art. 228. — Los extranjeros dispuestos 4 tomar carta de cin-
dadania y que no quieran presentarse ante los jueces federales
como lo establece la ley de 8 de octubre de 1869 podrdn entre-
ear las solicitudes 4 esta seccion que la hard correr los tramites
necesarios hasta sn terminacién.

Art. 229. — La seccion designard en las diferentes regiones
de la Repiiblica los empleados de su dependencia que estuvieren
autorizados para hacer estas tramitaciones; v los jueces de sec-
cion les reconocerin personeria siempre que exhiban el docu
mento de antorizacién que deberd expedirles el director ge-
neral.

Art. 230. — Las cartas de cindadania que obtengan los em-
pleados de la seccién serdn remitidas & ésta para su examen y
anotacion, y serdn, en seguida, enviadas 4 la autoridad supe-
rior nacional 6 provincial de la residencia de los interesados
para su distribucion. Estas autoridades exigirdn recibo al en-
tregar 4 cada uno su patente de argentino y estos recibos se-
vin inmediatamente remitidos 4 la seccién de naturalizacion.

Art. 231. — La seccion tramitard no sélo las solicitudes de
los inmigrantes comprendidos en'las declaraciones de esta ley
con respecto d la adquisicién de tierras piiblicas sino las de
todos los extranjeros que lo soliciten al efecto.

Art. 232. — Esfas tramitaciones serdn gratuitas y en papel
simple.

Art. 235 2 1 i
Art. 233. —Los inmigrantes ¥ colonos que guieran naturali-
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Zarse o estarvin sujetos 4 las exigencias del titulo IT de la ley
8 de octubre de 1869.

Se considera como colono 4 todo el que solicite tierra en las
colonias para cultivarlas personalmente 6 con su familia.

Art. 234. — La seccién imprimird y distribuiré formularios
para solicitar las cartas de cindadania.

Art. 235. — Todo fraude que se descubra en la expedicién
de cartas de ciudadania serd castigado con dos afios de prisiéon
¢ inhabilitacién para ejercer cargos publicos por diez afios.

X1

Proyecto del diputado Gilbert (1)

Art. 1°. — La solicitud de carta de ciudadania & que se refie-
re el articulo 29, inciso 1°, de la ley de 1°, de octubre de 1869,
podrian hacerla los extranjeros ante el juez de paz de su domi-
cilio, asi como también acreditar los extremos 4 que se refiere
el inciso 2° de dicho articulo.

Art. 2°. — El juez de paz elevard la peticién al juez de sec-
cién correspondiente, acompanando todos los antecedentes de
su referencia.

Art. 3°. — Resuelta la peticion por el juez federal la devolve-
14 original al juez de paz, quien tomard juramento al solicitan-
te y le entregard la carta de cindadania firmada y sellada por
el juez de seccion.

Art. 4°, — Practicadas las diligencias indicadas, el juez de paz
remitird al juez federal el expediente original para su archivo.

Art. 5°. — Todas estas diligencias se pracficardn gratuita-

(1) Sesién del 24 de julio de 1885, Diario de sesiones de la Camara,
1885, I, pidgina 322.
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jente por los funcionarios llamados 4 intervenir en ellas, y en

papel comiin.

Art. 6°. — Comuniquese, ete. ‘
2 1 Torenato Gilbert.

XIL
Proyecto del diputado docfor José M. Olmedo (1)

Bl senado y cdmara de diputados, ete.

Art. 10, — Serdn econsiderados cindadanos argentinos los ex-
tranjeros que hayan residido siete anos consecutivos en territo-
rio argentino y sean casados con mujer argentina ¢ posean bie-
nes raices en el distrifo electoral de su residencia, siempre que
no hagan una manifestacién contraria ante los jueces federales
de la seccién de su domicilio dentro de los dos meses de pro-
mulgarse esta ley, 6 dentro de los dos meses de cumplidos los
siete anos de residencia.

Art. 2°. — Serdn ignalmente considerados ciudadanos argen-
tinos los extranjeros que acepten un puesto en las administra-
ciones piblicas.

Art. 3% — Podrin ocupar cnalquier puesto piiblico excepto
el de presidente 6 vicepresidente y el de arzobispo.

Art, 49, — Dichos argentinos quedan sujetos 4 todos los ear-
gos piiblicos impuestos por la constitucién ¥ las leyes vigentes.

Art. 3. — El poder ejecutivo reglamentard la presente ley.

Art. 67 — Comuniquese al poder gjecutivo.

J. M. Obmedo. — L. V. Mansilla, —
J. 8. Dantas.— Victor M. Molina.

1) Diaria de Sesiones,

fmara e diputados, afio 1890, tomo T, 1.
124, .
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XIII
Proyecto de ley del doctor Victor M. Molina

Bl senado y camara de diputados, ete,

TITULO 1. — De los argentinos

Art. 1°. — Son argentinos :

1° Todos los individuos nacidos en territorio de la Repiiblica,
sea cual fuese la nacionalidad de sus padres, con excepcion de
los hijos de ministros extranjeros y miembros de las legaciones
residentes en la Repiiblica ;

2° Los hijos de padre ¢ madre argentinos que, habiendo
nacido en pafs extranjero, optasen por la ciudadania argentina,
o se enrolasen en la guardia nacional ;

3° Los nacidos en legaciones y buques de guerra de la Repii-
blica;

4° Los nacidos en mares neutrales, bajo el pabellon de la Re-
piiblica.

TITOLO I1. — De los ciudadanos por naturalizacion

Art. 2°. — Serd considerado ciudadano por naturalizacién
todo extranjero mayor de 18 anos que llevando tres afios de
residencia en la Repiiblica se hallare en cnalquiera de las condi-
ciones siguientes :

1? Casado con mujer argentina aunque el matrimonio se haya
celebrado en pais extranjero ;

2¢ Poseyendo bienes raices cuyo valor exceda de dos mil pe-
508 moneda nacional ;

30 Ejerciendo una profesién liberal ;



40 Desempenar cualquier cargo rentado en la administracion
6 sirviendo en el ejército ¢ en la armada

5° Pagando una matricula como comerciante 6 industrial,
mayor de cincuenta pesos moneda nacional anual ;

6° Formando parte del directorio de una sociedad anénima
cuyo capital exceda de 100.000 pesos moneda nacional ;

7° Explotando cualquier concesién del gobierno nacional &
de las provincias.

Art. 3°. — El extranjero que se hallare en cualquiera de las
cireunstancias enumeradas en el articulo anterior queda, sin
embargo, libre para conservar su nacionalidad de origen ; pero
deberd manifestarlo dentro de los tres meses siguientes 4 la
terminacién de los tres afios de residencia, por medio de ins-
tancia al juez federal de su distrito, 6 haciéndolo constar en el
consulado de su nacion, 4 eayo efecto los consules llevaran un
registro en que se consignard el nombre del solicitante, su edad,
estado, profesion y domicilio.

Art. 4°. — No gozardn del beneficio acordado en el articulo
anterior los extranjeros que ejerzan cargos por los cuales perei-
ban una remuneracién del estado.

Art. 5. —Serdn también considerados ciudadanos argentinos
los extranjeros mayores de 18 afios que hubiesen residido dos
anos en el pais, sin otra formalidad que acreditar el hecho su-
mariamente ante el juez federal y expresar su voluntad de ser
tales cindadanos.

Art. 6% — Podrin solicitar asimismo que se les considere
como cindadanos los extranjeros que acrediten en la forma del
articulo anterior cualquiera que sea el tiempo de residencia,
alguno de los servicios siguientes :

1° Haber desempenado con honradez empleos de la nacién 6
de las provineias, dentro 6 fuera de la Repiiblica, ;

2 Haber servido en el ejército 6 en la armada 6 haber asis-
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tido & una accion de guerra en defensa de la nacién 6 del gobier-
no de la misma ;

3¢ Haber establecido en el pais una nueva i]ldll-‘il‘-l‘ii-l & haber
mfroducido un invento de importancia ;

4° Formar parte de em presas para la construceion o explota-
cion de ferrocarriles, puertos i otras obras de interés general
en la Capital, en las provincias ¢ en los territorios federales;

5° Hallarse formando parte de una colonia planteada en la
Repiiblica y poseer en ella algin bien raiz ;

70 Habitar 6 poblar territorios nacionales en las lineas de
fronteras 6 fuera de ellas ;

7° Haberse casado con mujer argentina ;

8% Ejercer el profesorado en la instruceién piblica.

Art, 79 — El hijo de ciudadano naturalizado que hubiese
nacido en pais extranjero, podra solicitar que se le considere
como cindadano argentino siempre que acredite haberse enrola-
do en la gnardia nacional.

Art. 8°, — Los extranjeros naturalizados podrin ejercer todos
los cargos piiblicos menos los de presidente y vicepresidente de
la Repiblica.

TITCLO 11. — De los derechos politicos de los ciudadanos

argentinos

Art. 9°. — Los argentinos nativos ¢ naturalizados que hubie-
sen enmplido la edad de 18 afios gozan de todos los derechos
politicos conforme 4 la Constitucién y 4 las leyes de la Repu-
blica.

Art. 10. — No podran ejercerse en la Repiblica los derechos
politicos por los argentinos naturalizados en pais extranjero ;
por los que hayan aceptado empleos 1 honores de gobiernos

extranjeros sin permiso del eongreso ; por los que hayan toma-
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do servicio militar extranjero ; por los quebrados fraudulentos;
ni por los que hayan sido sentenciados & una pena que exce-
da de seis anos de penitenciaria.

Art, 11.—S6lo el congreso puede acordar rehabilitacion 4 los

que hubiesen perdido el ejercicio de la ciudadania.

rituLo 1v. — De los registros

Art. 12, — En cada juzgado federal se llevard un registro en
que se inseriban los nombres, edad, estado, profesion y domi-
cilio de los que soliciten ser cindadanos argentinos en las con-
diciones de los articulos 59, 6° y 7°; y de los que hagan la ma-
nifestacion optando por su nacionalidad de origen segun el ar-
ticulo 3°.

Art. 139, —Los consules extranjeros llevardn un registro en
ivnales condiciones que el de los jueces federales, para los efec-
tos del articulo 3° debiendo pasar trimestralmente al senor
presidente de la Corte federal un estado que contenga el nom-
bre y demds circunstancias de las personas inscriptas.

Art. 14. — En los puntos donde no hubiere juzgado federal
ni consul ni agente consular, los extranjeros que deseen con-
servar su nacionalidad, hardn la oportuna declaracién ante el
escribano de la localidad 6 el juez de paz en su defecto, cuyos
fancionarios pasardn al juez federal de la provineia respectiva
el iltimo dia de cada mes, una nota circunstanciada de todas las
declaraciones que hubiesen autorizado.

Art. 15. — Todos los que segiin la presente ley queden en la
condicién de cindadanos nativos 6 naturalizados serdn inseriptos
en el registro civico nacional, quedando los tltimos obligados
al servicio militar una vez transeurrido el término fijado por el
articnlo 21 de la Constitucién nacional,

Art. 16. — Ningiin funcionario: podré cobrar emolumentos

e



por las declaraciones 6 actuaciones que ante ellos se hicieren
para solicitar la cindadania argentina como para conservar la
originaria, salvo los derechos que establezcan los cénsules ex-
tranjeros para las declaraciones que autoricen.

Art. 17. — El poder ejecutivo reglamentara la presenté‘. ley
estableciendo la manera de comprobar el tiempo de residencia
4 que se refiere el articulo 2°, forma de los registros, organiza-
cién del registro general y demds eirecunstancias que exigiesen
la aplicacion de la presente ley.

Art. 18. — Comuniquese, ete.

Victor M. Molina. — Lucio V. Mansilla.

XIV

Proyecto de ley del doctor F. A. Barroetavena (1)

El senado y edmara de diputados, ete.

Art. 1°. — Desde la promulgacién de la presente ley quedan
declarados ciudadanos argentinos por naturalizacién, sin nece-
sitar formalidad alguna, los extranjeros mayores de 17 afios de
edad que. ademds de una residencia minima de cinco anos con-
tinuos en ¢l pais, se encuentren en alguno de los casos si-
guientes :

1° Haber desempenado con honradez empleos de la nacion 6
de las provincias, dentro 6 fuera de la Repriblica ;

90 Haber servido en el ejéreito 6 en la escuadra, 6 haber
asistido 4 una aceion de guerra en defensa de la Nacion;

(1) Sesién de 24 de septiembre de 1894.
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30 Haber establecido en el pafs una nueva industria, ¢ intro-
duneido una invencion 1itil ;

4o Ser empresario ¢ constructor de ferrocarriles, en cualquie-
ra de las provincias 6 de los territorios nacionales ;

50 Hallarse formando parte de las colonias establecidas 6
que en adelante se establecieren, ya sea en territorios naciona-
les 6 en las provineias, con tal gue posean en ellas alguna pro-
piedad raiz ;

o Habitar 6 poblar territorios nacionales en las lineas actua-
les de fronteras ¢ fuera de ellas;

70 Ser propietario de algin inmueble en cualquier punto de
la Repuiblica ;

80 Haberse casado con mujer argentina;

90 Ejercer en la Repiiblica el profesorado en cualesquiera de
los ramos de la educacion 6 de la industria ;

10° Haberse graduado en las universidades, colegios naecio-
nales, escuelas normales ¢ de ensefianza especial de la Repu-
blica.

Art. 20, — Los residentes comprendidos en el articulo ante-
rior, que opten por seguir siendo extranjeros, lo haran asi cons
tar por eserito en papel comiin ante el juez nacional de su do-
micilio, dentro de los tres meses de la prommulgacién de esfa
ley : debiendo el actuario otorgarles constancia escrita de su
presentacion.

Art. 3. — Transcurridos dos afios de la promulgacién de la
presente ley, queda declarado ciudadano argentino, sin ningu-
ua formalidad, todo extranjero que, ademéds de contar cuando
menos dos aios de residencia continua en la Repuiblica, se en-
cuentre en algunos de los casos enumerados en el articulo 1°.

Estos residentes tendrin derecho 4 la opeién del articulo 2°.
Art. 49,
del

— Los extranjeros que se encuentren en los casos
articnlo 2° de la ley sobre naturalizacion, de 1° de octubre
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de 1869, obtendran la cindadania argentina de acuerdo con los
tramites que ella determina.

Art. 5°. — La igualdad de derechos civiles que acnerda el
articulo 20 de la Constitucion nacional 4 los extranjeros, exclu-
ye toda reclamacién diplomdtica fundada en lesiones que pue-
dan sufriv esos devechos, correspondiendo 4 los damnificados
los mismos reeursos que & los argentinos para reclamar ante
las autorvidades del pais.

Art. 6°. — Queda derogada la ley sobre cindadania de 1° de
octubre de 1869, en todo lo que se oponga 4 la presente.

Art. 7°. — Comuniquese, ete.

F. A. Barroetaveia.

XV

Proyecto del diputado doctor Miguel G. Morel (1)

El senado y edmara de diputados, efe.

Art. 1°. — Desde la promulgacién de la presente ley, quedan
declarados cindadanos argentinos, sin necesidad de formalidad
alguna, los extranjeros que tengan cinco anos de residencia
continnada en la Repiiblica.

Art, 2°. — Los que prefieran mantener su nacionalidad de
origen, hardn constar su manifestacion en este sentido en un
acta ante los jueces federales en las capitales de provincia, y
ante los jueces de paz en las respectivas localidades.

Art. 3°. — Los que deseen acogerse & esta ley y tengan mas
dos afios de residencia, serdn argentinos por el solo hecho de

(1) Cdmara de diputados, Diarie de sesiones, 1895, tomo I, pégi-
na 236.



— 332 —

enrolarse en la guardia nacional, 6 de inscribirse en el Registro
(ivieo nacional ¢ provineial.

Art. 40 — Quedan derogadas las disposiciones de la ley de
19 de octubre de 1869, en todo cudnto se oponga & la presente.

Art. 5% — Comuniquese, ete.

Miguel G. Morel.
XVI

Proyecto del senador don Carlos Pellegrini (1)
PROYECTO DE LEY

El senado y edmara de diputados, ete.

Art. 1°. — Autorizase al presidente de la Repiiblica para acor-
dar la cindadania argentina 4 todo residente extranjero que por
sus méritos 6 servicios prestados al pais considere acreedor &
esta distineion.

Art. 2° — La aceptacion por parte del agraciado del diplo-.
ma que lo acredife cindadano argentino surtivd todos los efee-
tos de la naturalizacién.

Art. 3% — Comuniquese.

Pellegrini.

(1) Sesién de 7 de mayo de 1903.
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XVII
Proyecto del diputado doctor Emilio Gouchon (1)

Bl senado y cdmara de diputados, eic.

Art. 1°. — Son ciudadanos argentinos por naturalizacién sin
sujecion & los requisitos establecidos en la ley nimero 946, los
extranjeros mayores de veintiddés anos que fengan cinco anos
de residencia continua en la Repiblica y que abonen un impues-
to anual de contribucion territorial no menor de cincuenta pe-
sos moneda nacional 6 una patente comereial 6 industrial no
menor de cien pesos moneda nacional por ano, y los extranjeros
que hayan desempenado durante el mismo tiempo un cargo de
profesor en alguno de los establecimientos piblicos de ense-
nianza naeional 6 provineial ¢ en los privados incorporados 4
los mismos, salvo que manifiesten gue renuncian 4 ese bene-
ficio.

Art. 2°. — Los jefes, directores ¢ administradores de rventas
y de la instruceion piblica de eada distrito electoral, y los de
los territorios nacionales, remitivdn en todo ¢l mes de enero de
1905 4 la junta electoral del distrito, 6 al gobernador del terri-
torio, la némina de los extranjeros domiciliados en su jurisdie-
¢ion que se encuentren en las condiciones del articulo anterior
y clasificados por secciones electorales 6 por distrifos adminis-
trativos en los territorios nacionales.

Art. 3°. — Las juntas electorales 6 los gobernadores de terri-
forios mandardan publicar durante quince dias la némina 4 que
se refiere el articulo 2° en un periodico 6 diario local y en car-
teles fijados en parajes publicos.

(1) Sesion de 18 de mayo de 1904,
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Art. 40, — Los extranjeros comprendidos en las néminas 4 ql‘;‘?'.-..._
<o vefieren los articulos 2° y 8°, que no acepten la ciudadania
argentina deberdn declararlo asi dentro de los seis meses de la
publicacién de la misma ante el encargado del registro civico
clectoral de la seccién en que residen, 6 ante la antoridad judi-
cial de su distrito administrativo en los territorios mnacionales,
i cuyo efecto el encargado 6 funcionario judicial llevara un li-
bro especialmente destinado al efecto.

Art. 5°. — Vencido el término 4 que se refiere el articulo 49,
los encargados del registro electoral de la capital y en las pro-
vinecias, y los funcionarios judiciales de los territorios naciona
les, asentardn en el libro respectivo por orden alfabético la ndé-
wina de los extranjeros que quedan nacionalizados en wirtud
de esta ley y remitirdn una copia de la misma al juez federal
del distrito, 6 al juez letrado del ferritorio, y expedirdn los co-
rrespondientes certificados de inscripeion.

Art. 6°. — En lo sucesivo y cada cinco afios se repetirdn las
formalidades establecidas en los articulos anteriores y con los
efectos prescriptos en esta ley.

Art. 7° — Los cindadanos por naturalizacién no estdn obli-
gados al servicio militar contra su patria de origen.

Art. 8% — Los gastos que demande la ejecucion de esta ley
mientras no se ineluyan en el presupuesto general se pagaran
de rentas senerales con imputacion & la misma.

Art. 9% — Comuniquese, efe.

Emilio Gouchon.
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XVIII

Proyecto del diputado doctor Lucas Ayarragaray (1)

F
E’
)
!
]
i
[ El senado y camara de diputados, ete.
i

Art. 1°. — Se consideran incorporados 4 la nacionalidad ar-
‘gentina en el cardcter de cindadanos naturalizados: 1° los ex-
tranjeros que hayan residido en el pais de una manera conti-

- nuada durante diez anios ; 2° los que habiendo residido ¢inco anos
' estén casados con argentinas ¢ tengan hijos argentinos ¢ posean
bienes raices.

Art. 2°. — Los extranjeros que no quieran incorporarse & la
nacionalidad argentina acogiéndose & los beneficios de esta ley
deberan manifestar su voluntad expresamente dentro del dl-
timo ano de los plazos fijados en el articulo 1°. Esta manifes
tacion podra hacerse ante cualquier juez letrado, jefe de regis-
tro eivil 6 en cualquier forma auténtica.

Art. 3°. — Quedan excluidos de los beneficios de esta ley los
extranjeros que en el pais 6 fuera de él estén sentenciados por
crimenes ¢ delitos; 6 que hubiesen sido expulsados de cualquier
nacion como anarquistas de aceidn.

Art. 4°. — Los diez aiios establecidos por la Constitucion de
exencion del servicio militar, se contarin desde la fecha en que
se consideran los extranjeros como ciudadanos naturalizados.

Art. 5°. — Comuniquese al poder ejecutivo.

Lucas Ayarragaray.

(1) Sesion de 1° de julio de 1908.



EXPULSION DE EXTRANJEROS

Proyecto de Codigo de policia para la capital de la Naei
redactado por la comision nombrada en decreto de 1¢
marzo de 1894, y compuesta de los doctores don Ernes
Weigel Munoz, don Enrigue A. de Salterain, don Alfon
Durao y don Luis J. Albert (1).

TITULO XXII. — Reincidentes

Art. 432. — Serin expulsados por simple decreto del po
ejecutivo con prohibicion de pisar el ferritorio de la repiiblié
los extranjeros que, dentro del primero 6 segundo ano de res
denecia, hayan sido convictos : ;

1° Dos veces, de delito 6 tentativa de falsificacion de mon
da 6 de billetes antorizados de banco;

20 () tres, de ejercicio de lenocinio ;

3° O tres, de instigacion de motines 6 de huelgas, sin inte-
rés directo, y dando lugar 4 desmanes 6 desérdenes ;

40 0 una, de maguinaciones anarquistas y fabricaciéon 6 co-
mercio clandestino de substancias peligrosas; comprendiéndose

(1) Proyecto de Cidigo de policia para la Capital de lg nacign. Im-
prenta de la Policia, 1894.
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en este inciso toda publicacién tendiente 4 ineitar al asesinato
6 a la destruecion ;'

50 0 dos, de ejercicio de contrabando ;

6° O finalmente tres, de establecer casas de juego.

Art. 433, — A los efectos del articulo anterior, no se compii-
4 como residencia el tiempo de la condena que haya sufrido.

Art. 440. — Todo expulsado que viole la prohibicién del ar-
ticulo 432, serd eastigado con relegacion ; la primera vez, por
anos, y las subsignientes, por cinco. Esta pena serd aplica-
L por la justicia federal.

gun nota del coronel Viejobueno, jefe de policia de la Ca-
al, elevada al ministerio del Interior en 26 de junio de 1893
ferada en 17 de febrero de 1894 por el nuevo jefe, general

yia sido designada en abril de 1892 por autorizacion verbal del

nisterio del Interior al primero de los jefes antes nombrado.
En 5 de julio de 1894, al elevar al ministerio el proyecto de

nos con referencia 4 los articulos que reproduzco :

. « En primer lugar me refiero 4 las medidas de cardcter re-
esivo que se enuncian en el eédigo citado contra los peligros
e enfrana el anarquismo, por desgracia importado en la Re-
blica Argenting como un presente siniestro enviado desde las
dades europeas...

entre nosotros estas doctrinas desquiciadoras no pueden
ficar por falta de medio ambiente apropiado 4 su propa-
ganda, no es de negar que la sola presencia de sus represen-
tantes constituye por si sola un peligro piiblico : y es por ésto
que debe justificarse la oportunidad y eficacia de las nuevas

5
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disposiciones tendientes & cortar de raiz el mal en su principio,
sin esperarse 4 que el ejemplo, ficil de cundir cuando se trata
de ideas extremas y subversivas, especialmente en las capas in-
feriores de la sociedad, haga ya imposible, 6 mas dificil, poner

remedio 4 estos absurdos filosdficos, convertidos por el extravio

de las pasiones y la falta de religion, en principios y en sistema.
« Es preciso, pues, arrojar fuera del pais estos elementos da-

ninos y negarles el derecho de hospitalidad que acuerda la

Constitucion 4 todos los hombres del mundo, como reza su

predmbulo. Esa ley no ampara la introduceién del crimen, por.

mis que llegue disfrazado con el prestigio de las utopfas peli-
grosas. La garantia acordada 4 los hombres de bien que apor-

tan su actividad 6 sn riqueza al pafs, no debe alecanzar & los

que precisamente han elegido como lema la destruceion de las
leyes y de las instituciones que las consagran. »

Este proyecto, conocido ltimamente por el autor, motivo
por el ¢nal no se hace mencién en el capitulo correspondiente,
fué pasado & la Cdmara de diputados con mensaje en 28 de se-
tiembre de 1895, por el presidente de la Repiiblica doctor Uiz
burn, siendo ministro del Interior el doctor Benjamin Zorrilla.

Nunca tuvo despacho de la Comisién de codigos, 4 la cual fué

destinado.

11

Proyecto del doctor M. Cané
Bl senado y cimara de diputados, ete.

Art, 1°% — El poder ejecutivo podr

. i, por decreto, ordenar la
salida del territorio de 1a Naeién

i todo extranjero que haya
: : or los tribunales nacionales
' extranjeros, por erimenes 6 delitos de derecho comtin

sido condenado 6 sea perseguido p
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Axt, 2°. — El presidente de la Repiblica, en acuerdo de mi-
nistros, podrd ordenar la expulsién de todo extranjero cuya
conducta pueda comprometer la seguridad nacional, turbar el
orden publico 6 la tranquilidad social.

Art. 3% — El poder ejecutivo podrd impedir la entrada al
territorio de la Repiiblica 4 todo extranjero cuyos antecedentes
autoricen & inecluirle entre aquellos 4 que se refieren los dos
articulos precedentes.

Art. 4°. — Todo extranjero que, después de su expulsion del
territorio nacional, regrese al mismo sin permiso del poder eje-
cutivo (otorgado en consejo de ministros para la expulsién en
virtud del articulo 2°) serd deferido & los tribunales y condena-
do 4 prision de uno 4 seis meses. Después de purgada la pena,
serd nuevamente expulsado.

Art. 5°. — El extranjero contra quien se haya decretado la
expulsion, tendra fres dias para salir del pais, pudiendo el
poder ejecutivo, como medida de seguridad piiblica, ordenar
su detencion hasta el momento del embarco.

Art. 6° — Comuniquese, ete.

111
Mensaje y proyecto del poder ejecutivo

Buenos Aires, 28 de julio de 1900.

Al honorable Congreso de la Nacion.

Cuando el sefior senador por la Capital, doctor Miguel Cané,
presenté 4 esa honorable camara, de que forma parte, el im-
portante proyecto de ley reglamentando el derecho y los proce-
dimientos para la expulsiéon de los extranjeros cuya permanen-

cia en el territorio del pais se considerase peligrosa, los minis-
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tros del Interior, Relaciones exteriores y de Justicia fueron
invitados por la comisién de negocios constitucionales del Se-
‘nado, que estudia el proyecto, & cambiar ideasd su respecto.

Después de varias conferencias se convino en que el primero
de los ministros nombrados diese forma definitiva al pensamien-
to del gobierno, proyectando 4 su vez una ley que compren-
diese todos los puntos que eran motivo de debates en la comi-
siom.

Cumpliendo aquella promesa, el poder ejecutivo tiene el ho-
nor de presentavos el proyecto adjunto, el que es mas amplio
en sus propositos y tiene objetos més permanentes. No es una
simple ley de defensa soecial contra un peligro posible, sino que
es la reglamentacién del devecho gue tienen los extranjeros de
todos los paises del mundo para entrar, permanecer y salir en
v del territorio argentino, conforme 4 las leyes que reglamen-
ten su ejercicio.

El ministro del Interior, al preparar el proyecto adjunto, ha
estudiado los prineipios que rigen la materia, armonizandolos
con los intereses de la Repiiblica, creyendo haber conseguido
reunir en €l las disposiciones necesarias para asegurar a todos
los extranjeros habitantes en el pais su permanencia en el te-
rritorio nacional, en tanfo que respeten sus leyes: v armando
4 los poderes piiblicos de las facnltades indispensables para de-
fender el orden social y las instituciones.

Explicado asi el origen y los propésitos del adjunto proyec-
to, el poder ejecutivo no cree necesario fundar en detalle cada
una de sus clinsulas, explicadas en sus aleances y en sus obje-
tos por sn propio texto y por la exposicién de motivos que se
encontrardin en la Memoria de ese ministerio, que serd en breve
repartida. ;

Vuestra honorabilidad, al tomarlo en consideracion, debe ve-

cordar que nna ley semejanfe 4 la que se proyecta es urgente-
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mente reclamada, tanto mds cuanto que el desarrvollo creciente

del pais atrae 4 nuestras playas, en la forma de inmigracién,

elementos peligrosos y malsanos; que nuestras disposiciones
vigentes no son bastante explicitas para armar al poder publi-
co de los medios de defensa necesarios.
Dios guarde & vnestra honorabilidad.
ROCA.

FELIPE YOFRE.

El senado y edmara de diputados, etc.

CAPITULO I. — De la admision de extranjeros

en el terrvitovio de la Repiblica

Art. 1°. — El derecho de entrar y permanecer en el pais, que
la Constitucion acnerda al extranjero, es corrvelativo de los de-
beres que las leyes le impone, de manera que ninglin extranje-
ro podrd alegar dervecho para permanecer en la Repiiblica, fun-
dado en el hecho de que su acceso al territorio le habia sido
permitido.

Art. 2°. — El poder ejecutivo podrd prohibir la entrada en
el pais de cnalquier extranjero que se encnentre en las cirenns-
tancias siguientes:

@) Ser profugo de edreel 6 un perseguido por autoridad ex-
tranjera. acusado de haber cometido alguno de los delitos que
dan lugar 4 la extradicion, con arreglo 4 los tratados interna-
cionales 6 4 los prinecipios del derecho de gentes ;

b) Haber tomado parte en asonadas 6 acontecimientos anar-
(uistas, en su propio pais 6 en cualquier otro ;

¢) Bstar afiliado 4 alguna de las sociedades secretas conoci-
das universalmente con el nombre de «anarquista » :

d) Haber sido condenado por delito conmin contra las perso-
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nas 6 la propiedad y encontrarse aun sometido 4 la vigilancia
policial después de cumplida su pena aflictiva.

Art. 37, — Las averiguaciones y defensa & que den lugar los
casos previstos en el arficulo anterior, se hardn breve y suma-
riamente ante la antoridad administrativa que el poder ejecn-
tivo designe, en el punto de arribo del extranjero, pudiéndose
impedir su entrada en el territorio hasta tanto se resuelva por
¢l presidente de la Repiiblica lo que estime conveniente sobre
su admision. Si el bugue que condujese al extranjero peligroso
debiera emprender viaje para el exterior antes de que aquella
resolucion se hubiese adoptado, el extranjero, objeto de la in-
vestigacién, podra optar entre permanecer detenido adminis-
trativamente, hasta tanto su caso se resuelva, ¢ salir en el mis-
mo buque que lo trajo.

Art. 4°. — Los extranjeros que al entrar en el territorio de
la Repiblica por la frontera mediterrdnea sean objeto de algu-
na investigacion & su respecto, podrdn ser detenidos adminis-
trativamente, hasta tanto se resuelva sobre su admisién ¢ rve-
chazo.

Art. 5°. — El presidente de la Repiiblica podrs permitir la
entrada en el tervitorio del pais de cualquier extranjero com-
prendido en las limitaciones que determina la presente ley, ¥
queda facultado para fijar en estos casos el punto forzoso de sn
residencia, con la obligacién de no abandonarlo sin noticia ni
anuencia del poder ejecutivo.

Art. 6% — Los extranjeros cuya entrada en el territorio de
la Repiblicano fuese permitida en acuerdo de esta ley, deberan
ser reembarcados en el mismo buque que los condujo, 6 en otro
de la empresa 4 que éste perteneciese, y por cuenta de ella si
¢él no prefiere saliv en otro buque.

. Art. 7°. — Si el poder ejecutivo no resolyiese sobre la admi-
sion 6 el rechazo de un extranjero dentro de los cinco dias si-
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guientes 4 su arribo al pafs, aquel por sf, 6 cualquier otra persona
por él, podrsi ocurrir al juez federal respectivo, pidiendo que
SU caso sea resuelto por él en los términos senalados por el eo-
digo de procedimientos en materia criminal, para el recurso de
habeas corpus. El juez resolverd, en mérito de los antecedentes
que veciba, si el extranjero se encuentra 6 no comprendido en
los casos fijados por el articulo 2° y declarard su admisién 6 re-
chazo del pais.

CAPITULO 11. — De la residencia de los extranjeros

Art. 8. — El derecho de los extranjeros para residir en el
territorio de la Repiiblica estard sujeto 4 las prescripeiones de
la presente ley, sin perjuicio de los derechos civiles que les co-
rrespondan.

Arf. 99, — Tendran rvesidencia politica para los efectos de
esta ley, los extranjeros que se encuentren en las condiciones
signientes:

1* Que hubiesen residido en la Republica durante més de dos
anos, ocupados en algin trabajo comercial, industrial, eientifi-
¢o, profesional ¢ artistico:

2% Que hubiesen sido durante el mismo tiempo, sin solucio-
nes de continuidad por ausencias temporales, jornalevos, peo-
nes de labranza 6 personas ocupadas en el servieio doméstico ;

32 Que se hubiese casado con mujer argentina, y tenido al
menos un hijo nacido en el pais ; )

42 Que se hubiese casado con mujer argentina, aungue no tu-
viesen hijos, teniendo residencia inmediata mayor de un afno ;

52 Que tuviesen bienes raices propios en la Repiblica Ar-
gentina, ¢ casa comercial, 6 establecimiento industrial ¢ agri-
cola que represente un capital minimum de pesos 25.000 mo-

neda nacional :
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6 Que hubiese prestado servicio militar & la Nacion
72 Que hubiese solicitado, con derecho, carta de ciudadania
argentina, aun cuando no la hubiese obtenido por demora en la

tramitacion.

CAPITULO 111. — De la remocion i expulsion de los extranjeros

Art. 10. — Los extranjeros que hubiesen sido condenados por
algtin delito gne haya merecido pena de prisién ¢ penitencia-
via, 6 como reincidentes por cualquier delito contra la propie-
dad, podrin ser expulsados del territorio de la Repiiblica, una
vez que hayan cumplido su condena. A los efectos de este ar-
ticulo, los gobiernos de provincia comunicarin al ministerio
del Interior la némina de los extranjeros que se encuentren en
las condiciones indicadas, debiendo acompanar los anteceden-
tes del caso é informar sobre la persona del extranjero, hacién-
dolo en tiempo oportuno para que el presidente pueda resolver
lo conveniente antes de que la pena se haya extinguido.

Art. 11, — Los extranjeros que, después de haber entrado
en el territorio de la Repiblica, se hiciesen peligrosos por sus
actos 6 propaganda para la tranquilidad 6 el orden piblico de
la Nacion, 6 conspirasen contra algin gobierno extranjero des-
de el territorio argentino, y los que se hallasen 6 incurviesen
en alguno de los casos enumerados en el arvticulo 2° de la pre-
sente ley, podrdn ser obligados 4 alejarse de un lugar determi-
nado de la Repiiblica, 6 4 residir en otro, 6 4 salir del territorio
nacional, por el término que se senale por decreto del poder
ejecntivo.,

Art. 12, — La facultad de remover, dentro del territorio, 6
de expulsar de ¢l 4 los extranjeros, pertenece al presidente de
la Repiiblica, quien podri hacer uso de ella sin dar los motivos
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¥ fundamentos de 1a medida, sin mas limitaciones que las si-
cuientes :

1* Cuando se trate de los extranjeros no comprendidos en el
articulo 10, podid removerlos de un punto & otro de la Repii-
blica, pero no expulsarlos, 4 no ser que, en el lugar adonde
hubiesen sido removidos. continuasen haciéndose peligrosos
para la seguridad y el orden piblicos;

2¢ Cuando la persona de que se trate hubiese sido reclama-
da por algiin gobierno extranjero, y su extradicién fuese nega-
da por los tribunales. En ese caso el poder ejecutivo podrd re-
mover al extranjero de un punto 4 otvo de la Repiblica, pero
no expulsarlo.

Art. 13. — En todos los casos en que se decrete la remoeién
de un extranjero, éste tendra derecho 4 saliv del pais por su
cuenta, sin que pueda regresar 4 él sin permiso del poder eje-
cutivo.

Art. 14. — No serd procedente ante los tribunales la accién
de amparo de la libertad, cuando se trate de decretos del poder
ejecutivo removiendo 6 expulsando extranjeros.

Art. 15. — Los jueces de seceién no despachardn cartas de
cindadania argentina solicitadas por extranjeros sujetos 4 un
decreto de remocion 6 expulsion.

Art. 16. — Los gobernadoves de las provincias ¥ de los te-
rritorios nacionales podrin solicitar del presidente de la Repi-
blica la expulsién 6 remocion de los extranjeros que por su
conducta se hagan peligrosos para la seguridad ¢ el orden pu-
blico de sus respectivos territorios, 6 que se hallen en las con
diciones de los articulos 2° y 11 de la presente ley.

Art. 17. — El extranjero confra quien se haya dictado un
deereto de remocion, de nun punto & otro de la Repidblica, debe-
r4 efectuarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes; y

aquel contra quien se decretase la expulsion, deberd abandonar
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ol tervitorio nacional dentro de los fres dias posteriores a la
orden de salida. Sin embargo, en uno y €n otro caso, el poder
ejecutivo podrd, como medida preventiva, ordenar la vigilan-
cia policial ¢ la detencién del extranjero objeto de aquellas
medidas, hasta que llegue el momento en que deban eumplir-
las.

Art. 18. — Todo extranjero removido 6 expulsado que, vio-
lando la prohibicién que le hubiese sido impuesta regresase al
territorio de donde fué removido, 6 al pais, sevd aprehendido
v sometido al juez federal respectivo, quien comprobard, en
juicio sumario, los hechos, y siendo ciertos, aplicard 4 los in-
fractores la pena de tres & seis meses de arresto. Cumplida
aquélla, el extranjero infractor serd removido ¢ expulsado por
la fuerza piblica. Si reincidiese, la pena serd de tres & seis
anos de prision.

Art. 19. — El presidente de la Repiiblica podrd, en cualquier
momento y sin motivar la medida, dejar sin efecto las ordenes
de expulsion dictadas contra cualquier extranjero.

Art. 20. — No estdn comprendidos en las disposiciones de
esta ley los derechos y garantias reconocidos 4 los extranjeros
por los tratados internacionales, ni log casos de extradicién
que corvesponden 4 la jurisdiceion de los tribunales federales.

Art. 21. — Esta ley no es aplicable personalmente & las mu-
jeres: pero los extranjeros expulsados podrin exigir que sus
esposas € hijos menores les acompanen & saliv del territorio ar-
gentino, sin perjuicio de los derechos de los conyuges regidos
por la ley de matrimonio y el ebdigo civil de la Repiblica.

Art, 22, — Comuniquese al poder ejecutivo, ete.

Ferire YOFRE.
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Ley de residencia numero 4144

a . ;
Bl senado y cdmara de diputados, ete.

Art. 1°. —El poder ejecutivo podrd ordenar la salida del te-
1ritorio de la nacién 4 todo extranjero que haya sido condenado
0 sea perseguido por los tribunales extranjeros, por crimenes 6
delitos de derecho comiin.

Axt. 2°. — El poder ejecutivo podra orvdenar la salida de todo
extranjero cuya conducta comprometa la seguridad nacional 6
perturbe el orden piiblico.

Art. 3°. — El poder ejecutivo podrda impedir la entrada al
territorio de la Repiiblica de todo extranjero euyos antecedentes
anteriores autoricen & incluirlo entre aquellos & que se refieren
los dos articulos precedentes.

Art. 4°. — El extranjero contra quien se haya decretado la
expulsion tendrd tres dias pava salir del pais, pudiendo el po-
der ejecutivo, como medida de seguridad piblica, ordenar su
detencion hasta el momento del embarco.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentine, en Buenos

Aires, 4 22 de noviembre de 1902,

Jost E. URIBURU.
Benigno Ocampo.

Cramplase.

ROCA.
Joaquin V. GoxzALEz.
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Proyecto de ley

Bl senado y edmara de diputados, ete. (1).

Art. 19, — Queda prohibida la entrada en el tervitorio ar-
sentino de las siguientes clases de extranjeros :

a) Los idiotas, locos y epilépticos ;

b) Las personas afectadas de tuberculosis 6 de cualquier en-
fermedad contagiosz, peligrosa 6 repugnante ;

¢) Los mendigos, los que por cualquiera incapacidad fisica
carezean de aptitud para proveer 4 sus propias necesidades ;

i) Los que hayan sufrido condena 6 estén procesados por
delitos comunes que segin las leyes argenftinas merezcan pena
corporal :

¢) Los poligamos, las prostitutas, las personas que procuren
introducirlas y los individuos que ejerzan negoecio en oficios
inmorales :

1) Los anavquistas y las personas que profesan ¢ preconizan
¢l asesinato de los funcionarios piblicos 6 el uso de explosivos
v medios de fuerza para impedir el complimiento de las leyes
¥ disposiciones legales de las anforidades piblicas 6 para im-
pedir el ejercicio de los derechos individuales ;

¢) Los que hayan sido expulsados de la Repiiblica mientras
no se derogne la orden de expulsion.

(1) Este proyecto de ley fué presentado en la sesién del 22 de ju-
nio de 1909 : se hace mencién de sn presentacién en el tomo I, pa-
sina 190 del Diario de sesiones de este ano; pero no se inserta. El

Antor toma este texto de la obra Orden y Trabajo de don Cayetano
Carbonell, tomo IT, piginas 27 ¥ signientes.

R ———
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Art. 2°. — El empresario de transporte, capitdn, agente, pro-
pietario 6 consignatario de buque que introduzca 6 desembar-
que en la Repiblica Argentina 6 que intente por si 6 por medio
de otros de introducir un extranjero comprendido en las prohi-
biciones anterioves, sufrird la pena de multa de doscientos
mil pesos 6 en su defecto arresto equivalente, sin perjuicio de
reconducir & sus expensas al extranjero mencionado.

Art. 32, — Todo extranjero que haya logrado enfrar en la
Republica con violacién de esta ley, serd deportado al pais de
su procedencia dentro de los dos anos de su llegada por orden
del ministerio del Interior que podra ordenar su detencién al
efecto. Los gastos de deportacion serdn de cuenta de la empre-
sa de transportes que introdujo en la Repiiblica al deportado.

Art. 4°, — 8i el deportado no estuviere conforme con su ex-
pulsion, el ministerio del Interior lo sometera al juez federal
de la seceion correspondiente, quien resolverd el ecaso por el
procedimiento que rige en las causas de extradicién.

Art. 5°. — El empresario de transporte, capitin, agente o
propietario de bugue que se niegue 4 suministrar 4 la auntori-
dad los datos necesarios para establecer la admisibilidad de los
pasajeros, 6 que se niegue 4 reconducirlos en los casos previs-
tos en los articulos 2° y 3?2, sufrivd la pena determinada en el
articulo 2°, pudiendo detenerse la salida del buque hasta que
la pena y la obligacién sean cumplidas.

Art. 69. — Los extranjeros comprendidos en las prohibicio-
nes de la presente ley, no podrin obtener carta de cindadania
argentina en ningiin tiempo.

Art. 7°. — Comuniquese, ete.

MARCO AVELLANEDA.
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Ley de defensa social
Por cuanto:

Bl senado y camara de diputados de la nacion drgenting, veu-

nidos en Congreso, ete., sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO I

Art. 19 — Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley de inmi-
aracion, queda prohibida la entrada y admisién en el territorio
argentino de las siguientes clases de extranjeros:

@) Los que hayan sufrido condenas 6 estén condenados por
delitos eomunes que segin las leyes argentinas merezcan pena
corporal ;

b) Los anarquistas y demis personas que profesan 6 preco-
nizan el ataque por cualquier medio de fuerza 6 violeneia con-
tra los funcionarios piblicos 6 gobiernos en general ¢ contra
las instituciones de la sociedad ;

¢} Los que hayan sido expulsados de la Repiblica mientras
no se derogne la ovden de expulsion.

Art. 2°. — El empresario de transporte, capitan, agente, pro-
pietario 6 consignatario de buque que introduzea 6 desembar-
que en la Repiiblica 6 que intente por si 6 por medio de otro
introducir de mala fe un extranjero comprendido en las prohi-
biciones del articnlo 1° sufrird la pena de multa de 400 & 2000
pesos moneda nacional por cada viaje en que se cometa la in-
fraceiom, 6 en su defecto seis meses & un afo de arresto, sin
perjuicio de reconducir 4 sus expensas 4 los extranjeros men-
cionados,

Art, 3% — El empresario de fransporte, capitin, agente 0
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propietario de bugue que omita las precauciones y requisitos
condncentes al cumplimiento de esta ley de acuerdo con la re-
glamentacion que dicte el poder ejecutivo, correrd con todos los
gastos de transporte del deportado. Independientemente de
ésto podrd imponérsele la mitad de las penas determinadas en
el articulo anterior, 4 menos que resulte de las circunstancias
del caso la imposibilidad material 6 legal de haber prevenido
6 impedido la infraccién. En el caso del articulo anterior y del
presente podrd detenerse la salida del buque, mientras no se dé
fianza real bastante 4 gavantir las responsabilidades de la in-
fraceion.

Art. 4°. —El poder ejecutivo ordenard la inmediata salida
del pais de todo extranjero que lograse entrar 4 la Repiibliea
con violacion de esta ley 6 que se halle comprendido por la
ley 4144,

Art. 5°. — Los extranjeros expulsados del territorio de la
nacién en virtud de la ley 4144 6 de la presente, que retornen
al territorio argentino sin previa autorizacion del poder ejeen-
tivo, sufrirdn la pena de tres 4 seis anos de confinamiento en
el sitio que determine el poder ejecutivo, sin perjuicio de ser
nuevamente expulsados después de cumplida la condena.

Art. 69. — Los extranjeros cuya entrada al territorio argen-
tino se prohibe por la presente ley, como también aquellos 4
que se refiere la ley niimero 4144, no podrdn obtener carta de
ciudadania argentina. Las cartas de ciudadania que se conce-
diesen con violacion de la presente ley serdn declaradas cadu-
cas 4 peticion del ministerio fiscal 6 de cualquier persona del
pueblo ante el juez federal mds inmediato.
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CAPITULO II

Art. 79, — Queda prohibida toda asociacion 6 reunion de per-
<onas que tenga por objeto la propagacién de las doctrinas
anarquistas 6 la preparaeion & instigacion 4 cometer hechos ve-
primidos por las leyes de la Nacién, ¥ la antoridad local proce-
derd 4 Ia disolucién de las que se hubiesen formado é impedird
sis reuniones.

Art. 80, — Las sociedades, asociaciones, ¢ las personas gue
deseen celebrar una reunion piblica, sea en locales cerrados 6
al aive libre, deberdn solicitar previamente autorizacion 4 la
antoridad local, la que deberd prohibir dicha reunién si ella
tuviere por objeto alguno de los propositos enunciados en el
articulo anterior.

Art. 9°. — Si durante las renniones que se celebren con la
previa autorizacion & que se refieve el articulo anterior se pro-
dujesen alguno de los hechos, que conocidos con anterioridad
hubiesen motivado la prohibicién de la reunién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8° la autoridad local ordenars
la inmediata disolueién de la reunion.

Los que no acatasen la orden de disolucion 6 los que celebra-
sen una reunion prohibida, sofrivdn la pena de arresto de seis
meses 4 un ano. Los promofores 6 cabecillas sufrivdin el mdxi-
mum de la pena.

Arf. 10. — En las renniones piiblicas, sea en locales cerrados
6 al aive libre, no podran usarse emblemas, estandartes 6 ban-
deras conocidas como caracteristicas de las asociaciones prohi-
bidas por el articulo 7° de esta ley.

Art. 11. — Los afectados por una prohibicién de asociacion 6
rennion podrin reclamar de ella ante el sefior juez federal del
lugar, quien previa informacién snmaria debers confirmar 6 re-
vocar la prohibicion,
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CAPITULO 11T

Art. 12. — El que verbalmente, por escrito 6 por impresos 6
por cualguier otro medio 6 por hechos haga piblicamente la
apologia de nn hecho ¢ del autor de un hecho que la ley prevé
como delito, sufrird la pena de prisiéon de uno 4 tres anos.

Art. 13. — El que con el objeto 6 la intencién de cometer nn
delito contra las personas ¢ la propiedad 6 para infundir pi-
blico temor, suseitar tumultos 6 publico desorden, fabrica,
transporta 6 gnarda en sn casa 6 en otro lugar dinamita 1 otros
explosivos de efectos parecidos, bombas, mdquinas infernales
i ofros instrumentos homicidas ¢ de estrago, 6 bien substancias
¥ materias destinadas 4 la fabricacién 6 eomposicién de tales
objetos, serd castigado con la pena de tres 4 seis anos de peni-
tenciaria.

Art. 14. — El que hace estallar 6 coloca con ese fin dinamita
i otros explosivos de efectos parecidos, bombas, miquinas in-
fernales 1 otros instrumentos homicidas 6 de estrago, con el
<=0 objeto de infundir terror 6 de suscitar tumulto ¢ desor-
tiein piblico, sufrird la pena de seis 4 diez anos de peniten-
siarin.

Si el hecho tiene lugar en sitio y tiempo de reunién publica
6 bien en tiempo de un peligro comin, conmocion, calamidad
6 desastre piblico, la pena serd del maximun establecido en el
parrafo anterior.

Art. 15. — El que por los medios indicados en el articulo
anterior intente destruir ¢ destruya en todo ¢ en parte nn edi-
ficio 6 construccion de enalquier naturaleza, sufrird la pena de
10 4 15 anos de presidio.

Si el hecho se comete en el asiento de asambleas politicas 6
administrativas ¢ en otro edificio publico, destinado al uso pi-

23
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co, en edificios habitados 6 destinados & habitacion, en talleres
industriales 6 almacenes ¢ en depésitos de materias inflamables
¢ explosivas, la pena serd de 15 & 20 anos de presidio.

Si por causa del delito previsto en el presente y en el prece-
dente articulo se ha puesto en peligro la vida de las personas,
la pena serd de presidio de 20 anos hasta tiempo indetermi-
nado.

Si se produjese la muerte de una 6 mds personas la pena se-
i de muerte.

Art. 16. — El que por los medios indicados en el articulo 14
comete un hecho dirvecto contra las personas, serd castigado
con presidio de 20 anos hasta tiempo indeterminado.

Si se produjese la muerfe de una 6 mids personas, la pena
serd de muerte.

Art. 17. — Las personas asociadas para cometer delitos con
materias explosivas serdn castigadas con penitenciaria de seis
4 diez anos.

Art, 18. — El que fabrique, venda, transporte ¢ conserve en
S0 casa 6 en ofra parte los objetos y materias indicadas en el
articnlo 13 sin permiso de la autoridad local, serd castigado
con la pena de tres 4 nueve meses de arvesto y multa de 500 4
2000 pesos moneda nacional de curso legal. '

Art. 19. — El que verbalmente, por escrito 6 por impreso 6
por cualquier otro medio propague los procedimientos para fa-
bricar bombas, mdquinas infernales d otros instrumentos andi-
logos, 6 para cansar incendios 1 otros estragos, serd castigado
con la pena de penitenciaria de tres 4 seis afios.

Art. 20. — El que por los mismos medios indicados en el ai-
ticulo anterior incite 4 cometer un delito previsto por la ley,
seri castigado :

Con prision de tres 4 seis anos, si se tratase de delito previs-
to con la pena de mierte ; j



Con prision de uno 4 tres anos, si se tratase de delito pena-
do con presidio ;

Con arresto de seis meses 5 un ano, si se fratase de delito
penado con penitenciaria ;

Con arresto de tres 4 seis meses, si se tratase de delito pena-
do con prision.

Con multa de 500 4 1000 pesos 6 un dia de arve esto por cada
50 pesos de multa si se tratase de delito penado con arresto.

Art. 21. — El gue por los mismos medios indicados en el ar-
ticulo 19 aconseje 6 propague piiblicamente los medios para
causar danos en las miquinas 6 en la elaboracién de productos,
sufrird la pena de prisién de uno 4 tres amos.

Art. 22. — El que venda, ponga en venta, imprima, distri-
buya, circule, exponga en lugares piblicos 6 reparta los impre-
sos y las reproducciones meeanicas de que hablan los articulos
12, 19, 20 y 21, sufrird la mitad de la pena prevista en dichos
articulos para el autor principal del hecho.

Art. 23. — Cuando los delitos previstos en los articulos 12,
19, 20 y 21 se cometan por medio de la prensa diaria 6 perio-
diea, se aplicard el maximun de la pena.

Art. 24, — Cuando los delitos previstos en los articulos 12,
19, 20 y 21 se cometan por impresos ¢ por cualquier otro me-
dio material apto para reproducir signos figurativos, la policia
procederi al secuestro del instrumento del delito y el correo
impedira su eireulacion.

Art. 25. — El gque por medio de insultos, amenazas 6 violen-
cias intentase indueir 4 una persona 4 tomar parte en nna huel-
aa 0 boyeot serd castigado con prision de uno & tres anos, siem-
pre que el hecho producido no importe delito gue tenga pena
mayor.

Art. 26. — El que por los procedimientos indicados en el ar-

ticulo 19 preconice el desconocimiento de la Constitucién na-



— 336 —

cional, 6 los que ofendan ¢ insulten 4 la bandera ¢ el escudo
de la Nacion, serd castigado con la pena de tres 4 seis anos de
penitenciaria.

Art. 27. — Los reincidentes en los delitos previstos en los
articulos 12, 18, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 25 y 26, serdn
condenados & confinamiento en el punto que determine el po-
der ejecutive por un tiempo doble 4 la pena que correspenderia
i la primera condena.

Art. 28. — Cuando los 1eos de los delitos 4 que se refieren
los articnlos citados en el articulo anterior, sean cindadanos
argentinos, naturales ¢ naturalizados, serd siempre un aceeso-
rio de la pena la pérdida de los derechos politicos y el retivo
de la cindadania argentina. 4

Art. 29, — Los eémplices y encubridores de los delitos com-
prendidos por esta ley serdn castigados con la mitad de la pena
establecida pava los autores principales. S8i la pena fuera de
muerte, los complices y encubridores serdn castigados con la
inmediata inferior.

Art. 30. — Esta ley se aplicard sin distineién de sexo, salvo
en lo velativo 4 la pena de presidio.

Art. 31, — No podrd ser aplicada la pena de muerte por los
delitos 4 que se vefiere la presente ley, 4 los menoves de 18
anos. No regirdn para la aplicacion de la pena de muerte en los
Cas0s previstos por esta ley, los inecisos 8¢ v 90 del articulo 83
del eodigo penal.

Art. 32, — Para la aplicacién de las penas se procederd en
Juicios sumarios sirviendo de cabeza de proceso el informe po-
licial, debiendo permanecer detenido el procesado mientras du-
re el juicio. Son competentes para conocer y aplicar las penas
que por esta ley se establecen, los jueces federales, no debien-

do durar el proceso, que serd verbal ¥ actnado, mis de diez
dias.



— 357 —

Art. 33. — Quedan devogadas las disposiciones vigentes que
se opongan i la presente ley.

Art. 34. — Comuniquese al poder ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Congreso argentino, en Buenos
Aires. 4 28 de junio de 1910,

E. Canrén. A. pEL PIxoO.
. Supena, B. Ocampo,
Prosecretario. Secretario del Senado.

Registrada bajo el no 7029,

Buenos Aires, junio 30 de 1910.
Por tanto:
Téngase por ley de la nacién. Camplase, comunigquese, pu-

bliquese y dése al Registro nacional.

FIGUEROA ALCORTA.
Jost GALVEZ.

VII

Proyecto de Codigo de policia para la capital de la Nacidn,
redactado por el doctor don Gabriel Goni y los comisarios
don Manuel A. Diaz v don Pedro R. Casco, elevado por el
actual jefe de policia de la Capital, general don Luis J. De-
llepiane, en nota de 15 de agosto del corriente ano, al mi-
nisterio del Interior.

LIBRO I1. TITULO 111. — Criminales extranjeros y reincidentes

Art. 530. — De acuerdo con las prescripeiones también de-

terminadas en las leyes niimeros 4144 ¥ 7029, la policia proce-
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derd 4 la expulsion de los extranjeros que hayan sufrido. con-
dena, 6 se encuenfren condenados por delitos communes, que
sectin las leyes argentinas merezcan pend corporal, y de aque-
lll;'? sobre (uienes pesare una orden antevior de expulsion, im-
poniendo & los infractores las penas respectivas.

Art. 531. — En los casos de extranjeros que, aungue no hu-
biesen sido condenados por delifos, fuesen de habitos notoria-
mente inmorales por ocuparse en el comercio de mujeres 6 fo-
mentar la prostitucién con fines de lucro, podri asimismo la
autoridad policial recabar del poder ejecativo lag ordenes de

expulsién correspondientes.

TERCERA PARTE. TITULO I1. — Bapulsion de extranjeros

Art. 970. — Sin perjuicio de los casos especialmente legisla-
dos en el presente codigo (1) toda vez que la policia congidere
necesaria la exclusion ¢ expulsién de un extranjero euyos ma-
los antecedentes 6 tendencias subversivas ¢ contrarias al orden
piiblico lo cologuen bajo la sancién de Jas leyes niimeros 4144
v 7029, procederd 4 elevar un informe al poder ejecutivo con-
teniendo los signientes recandos:

17 Una planilla con la filiaciéon y datos personales del preve
nido, como también sus antecedentes policiales y judiciales en
el pais y en el extranjero:

20 Una informacién respecto 4 su conducta, moralidad, hi-
bifos de trabajo, y demds pruebas tendientes & justificar que se
trata de un individuo peligroso para la sociedad.

Art. 971. — Independientemente de lo dispuesto en el ar-
ticnlo anterior, la policia someterd al prevenido 4 una vigilan-

cia especial, con el objeto de hacer efectiva la expulsion en el

(1) Articnlos 530 y 531, ya reproduecidos.
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momento oportuno, ¢ su arresto hasta el momento del em-
barque.

Art. 972. — Cuando por cualquiera circunstancia la policia
tuviere conocimiento de la llegada de un extranjero considera-
do peligroso, procederd 4 dirigiv un informe comprobatorio &
la ofieina de inmigracién y autoridades maritimas, 4 fin de im-
pedir su entrada en el territorio.

En tales casos, dard cuenta al mismo tiempo al ministerio del
Interior.

Art. 973. — Para la més eficaz aplicacién de lo dispuesto en
el articulo anterior, la policia anotard en un registro especial
todos los antecedentes é informes obtenidos de las policias ex-
tranjeras, 6 que llegaren 4 su conocimiento por cualquier otro
medio.

Art. 974. — El derecho de impedir la entrada, 6 la expul-
Si6n en su caso, afecta igualmente 4 los vagos 6 mendigos, ¥ &
los agentes de inmoralidad y malas costumbres.

Sin embargo, si los vagos 6 mendigos internados en los es-
tablecimientos 6 colonias destinados al efecto, demostraren pro-
positos de regeneracion, la policia podri someterlos 4 su vigi-
lancia conforme 4 lo dispuesto en el articulo 570, en lngar de
gestionar su expulsion. X

81 esta dltima hubiere sido solicitada, recabard la suspension
de tal medida.

Art. 975. — No obstante lo dispuesto en los articulos ante-
riores, la policia tendrd la facultad de exigir en todo momento
4 los extranjeros de paso y no residentes :

1% La exhibicién de su pasaporte 6 doecumento de identidad :

20 La justificacion de sus recursos ¢ medios de subsistencia.

Art. 976. — Cuando un extranjero, violando un decreto de
éxpulsién 6 en cualquiera otra forma ilegal, obtuviere carta de

cindadania, la policia gestionaid previamente la anulacién de
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la misma ante el juez respectivo, 4 los efectos de hacer efectiva
la expulsion en su oportunidad.

Bl informe que se eleve en tal caso, deberd confener los rve-
(uisitos enunciados en ¢l artieulo 970, la copia del def.reto.l;ls
expulsion anterior v la comprobacién sumaria de la violacion

de las condiciones exigidas por la ley de cindadania.

VIII

BELGICA.
TLey de 12 de febrero de 1897

Art. 1. — El extranjero vesidente en Bélgica, que con su con-
ducta compromete la tranquilidad piblica, 6 aquel que es pro-
cesado 6 ha sido condenado en el extranjero por erimenes 6
delitos de los que dan lugar 4 extradicién. pnede ser obligado
por el gobierno 4 alejarse de algin lugar determinado, 6 4 resi-
dir en ofro, 6 aun & salir del reino.

El decreto real ordenando 4 un extranjero que salga del reino,
porque compromete la franguilidad piibliea, serd deliberado en
consejo de ministros.

Art. 2°. — Las disposiciones del precedente articulo no po-
drin serles aplicadas 4 los extranjeros que se encuentren en
alguno de los siguientes casos, con fal gue la nacion & que per-
tenecen se halle en paz con Bélgica :

1° Al extranjero antorizado 4 establecer en el reino su domi-
¢ilio ;

29 Al extranjero casado con l.nujer belga, de la que tenga uno

o mis hijos nacidos en Bélgiea durante su residencia en el
pais :
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42 Al extranjero que casado con mujer belga, haya fijado su
residencia en Bélgica desde mis de cineo aiios v haya continua-
do residiendo aqui permanentemente 4

4* Al individuo nacido en Bélgica de padre extranjero, y que
reside aqui, mientras se encuentra en el plazo de opeion previs-
to por el artienlo 9° del eédigo civil.

Ait. 3°. — El deereto real, dado en virtud del articulo1?, le
serd notificado por ugier al extranjero &4 quien conecierna. Le
serd concedido 4 éste un plazo de al menos un dia franco.

Art. 4°. — El extranjero que haya recibido la orden de salir
del reino, estard obligado 4 designar la frontera por donde
saldrd : recibird una hoja de ruta reglando el itinerario de su
viaje y la duracion de su permanencia en cada punto por don-
de deba pasar. En caso de contravencién 4 una 1 otra de estas
disposiciones, serd conducido fuera del veino por la fuerza pu-
blica.

Art. 53°. — El gobierno podrd ovdenar la salida del tervitorio
al extranjero que abandone la residencia que le haya sido desig-
nada. .

Arf. 6°.— Si el extranjero & quien haya sido ordenada la sa-
lida del reino, regresare al territovio, podra ser procesado y serd
condenado, por ese hecho, 4 prision de guince dias 4 seis
meses ; y al terminar su condena, sera conducido 4 la frontera.

Art. 7°. — Anualmente se les dara cuenta a las eamaras de la

ejecnicion de esta ley.

(Annueive de législation élrangére, t. 27, anio 1898, pag. 514.)
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IX
INGLATERRA

Ley de 11 de agosto de 1905

1. — Reglamentacion de la inmigracion extranjera

Art. 19, — No podrd ser desembarcado en el Reino Unido un
inmigrante de un buque inmigrante, si no es en un puerto don-
de exista un funcionario delegado para la inmigracion nombra-
do en virtnd de esta ley : no podra ser desembarcado en dicho
pnerto sin el permiso de aquel funcionario, después de una
inspeceion de los inmigrantes, hecha por él, sobre el buque, 6
en cnalquiera otra parte si los inmigrantes hubieren sido condi-
cionalmente desembarcados con tal objeto, en compania de un
médico inspector ; la mencionada inspeccion serd hecha tan
pronto como sea posible, y el funcionario de inmigracion debe-
berd rehusar el permiso 4 todo inmigrante que le parezeca un
(undesirable inmigrant) no conveniente inmigrante en el sentido
de este articulo.

Cnando el permiso de desembarco le sea asi rehusado 4 nn
inmigrante, el capitiin, propietario ¢ agente del buque, 6 el
inmigrante, podvin apelar 4 1a oficina de inmigracién del puerto,
¥ si es demostrado que el permiso de desembarcar no debe serle
rehusado en virtud de esta ley, aquella oficina deberd dar la
autorizacion de desembarco, y su antorizacién tendrd el mismo
efecto que si la hubiese dado el funcionario de inmigracion.

Para la aplicacién de este articulo, un inmigrante serd consi-
derado (undesirable inmigrant) no conveniente :

@) St no puede justificar que estd en posesion de, 6 en con-



— 368 —

diciones de obtener los medios de hacer vivir convenientemente
d st y 4 los suyos, silos tiene; I

b) Si es loco 6 idiota, 6 si, # consecuencia de enfermedad 6
endeblez, parece verosimil que llegard 4 ser una carga para el
tesoro, 6 en cualquiera otra forma, una cansa de perjuicio pi-
blico :

¢) Si ha sido condenado en un pais extranjero, con el cual
haya un tratado de extradicion, por un delito que no sea de
caricter politico y que, con relacién al pafs, sea un delito sus-
ceptible de extradicién en el sentido del Extradition act de
1870 ;

@) O si una orden de expulsién hubiese sido dada contra él,
en conformidad gon la presente ley.

Pero, en el caso de gque un inmigrante justifique que él trata
de ser admitido en el pais inicamente con mira de evitar per-
secuciones 6 condenacion por motivos religiosos o politicos, 6
por un delito de eardcter politico, 6 por un proceso que le ex-
pone al peligro de prision 6 constifuye un peligro para su vida
O para sus miembros en razon de sus creencias religiosas, el
permiso de desembarear no podra serle rehusado por el unico
motive de su falta de recursos ¢ por la probabilidad de que
llegue 4 convertirse en una carga para el tesoro. El permiso de
desembarcar no podra tampoco serle rehusado 4 un inmigrante
que pruebe al funcionario de inmigracién 6 4 la oficina de inmi-
gracién 4 los cuales esté sometido su caso, que después de haber
tomade su pasaje en el Reino Unido y haberse embarcado aqui
directamente para algiin otro pais después de haber residido en
el Reino Unido por un periodo de al menos seis meses, le haya
sido rehmsada su admision en aquel pais y que ha regresado
divectamente 4 un puerto del Reino Unido ; el permiso de des-
embarcar no podra serle rehusade por el 1inico motivo de falta

de recursos 4 todo inmigrante que pruebe al funcionario 6 4 la
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oficina de inmigracion & los enales sea sometido su easo, que
&1 ha nacido en el Reino Unido siendo uno de sns padres subdito
britianico.

El sceretario de estado puede, bajo las condiciones que él
juzgne conveniente imponer, eximir por ordenanza a todo bu-
que de inmigrantes de las disposiciones de este articulo, si es
conveneido de que & bordo del buque han sido tomadas medi-
das convenientes para impedir el embarque de inmigrantes un-
desirable, o si le son dadas garantias de que ningtn inmigrante
wndesivable sea desembareado en el Reino Unido, de esos bu-
ques, salvo en trinsito. Tal ordenanza de excepeién podrd ser
dejada sin efecto en enalquier momento, & voluntad del secreta-
rio de estado.

Todo inmigrante que desembarque y todo patrén de bugque
que permita & un inmigrante desembarcar en contravencion i
este articulo, serda eulpable de delito en virtud de la presente
ley : pero enalquier inmigrante desembarcado bajo condicion, no
se considerard desembarcado hasta que las condiciones estén
cumplidas.

Art. 2. — La oficina de inmigracion de un puerto estard com-
puesta de tres personas, convocadas conforme 4 los reglamen-
fos yue dicte el secretario de estado en virtnd de esta ley, de
nna lista aprobada por él para ese puesto, que comprenda pex-
sonas capaces, experimentadas en la justicia, los negocios y la
administracion.

El seeretario de estado puede dictar reglamentos de orden
seneral relativos 4 las oficinas de inmigracién y 4 sus funcio-
narios, ¥ también al desembarco condicional de inmigrantes, &
las inspecciones, apelaciones, o para cualquier otro efecto
puede, por dichos reglamentos, entre otras cosas, reglar las
convocatorias y procedimientos dé tales oficinas, sus Ingares de

rennion, las garantias que debe dar ¢l patron del buque en los
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casos de desembarco condicional de los inmigrantes. Los regla-
mentos hechos en relacion con este artienlo e:s‘[{ll'llﬁ.f_‘el'?’l;ll el aviso
que debe darseles 4 los duefios de buques inmigrantes y 4 los
inmigrantes informdndoles de su derecho de apelacién : pro-
veerin también para el caso en que el permiso de desembarco
le sea rehusado 4 un inmigrante pov el funcionario de inmigra-
cibn, el aviso que se le ha de dar al inmigrante y al dueno del
bugue inmigrante, de las razones por las cuales el permiso es
rehusado.

1. — Hepulsion de extranjeros

El secretario de estado puede, si lo juzga conveniente, dictar
una ordenanza designada en esta ley con el nombre de orde-
nanza de expulsion (expulsion order) preseribiéndole 4 un ex-
tranjero retirarse del Reino Unido en un plazo fijado por la
misma ordenanza y quedar siempre después fuera del Reino
Unido :

a) Si le es aseverado por un tribunal (comprendidos los tri-
bunales de jurisdiceion sumaria) que el extranjero ha sido con-
denado por aquel tribunal por evimen (felony) delito (misdemeqa-
nour) o cualguiera otra infraccion respecto de la cual tenga el
tribunal facnltad para decretar prisiom sin facultad de substi-
tuirla con nna multa, ¢ por infraceion 4 las prescripeiones de
los pardgrafos 22 y 23 del articulo 381 de la ley de policia mu
nicipal (Burgh police act) de Escocia de 1892, 6 por delito de
prostitucion en virtud del articulo 72 de la ley sobre el mejo-
ramiento de eciudades (Towns improvement act) de Irlanda de
1854, 6 por infraceion al paragrafo 11 del articulo 54 de la ley
sobre policia metropolitana ( Metropolitan police act ) de 1839 :
v que el tribunal pida gue una ordenanza de expulsion sea
dietada en el caso, ya adem:ds ¢ va en substifucion de la con-

dena :
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b)Y si le es aseverado por un tribunal de jurisdiceién suma-
via, después de un proceso seguido 4 este efecto, en un plazo de
doce meses desde que el extranjero ha entrado por ultima vez
en el Reino Unido, segiin los reglamentos de las tribunales da-
dos en virtud del articulo 29 de la ley sobre jurisdiceién suma-
via (Summary jurisdiction act) de 1879, que el extranjero, en
término de los tres meses precedentes al dia en que el proceso
para fal atestacion comenzo, haya recibido un socorro parro-
quial susceptible de privar 4 nna persona del derecho de votar
en las eleceiones parlamentarias : 6 ha sido encontrado sea ba-
sabundeando sin medios aparentes de subsisteneia, sea vivien-
do en condiciones malsanas (insanitary conditions) debidas 4 la
aglomeracion ; 6 que haya entrado en el Reino Unido después
de la adopeion de la presente ley, habiendo sido condenado en
nn pais extranjero con el cnal existe nn tratado de extradieion,
por un delito que no tenga cavdcter politico y que constituya,
con relacion d este pais, un delito susceptible de extradicion en
¢l sentido del acta de extradiciéon de 1870.

Si un extranjero contra el eual ha sido dictada una ordenan-
za de expulsion, es encontrado en enalquiera época en el Reino
Unido, en confravencién 4 dicha ordenanza, serd culpable de
delito en virtud de la presente ley.

Art. 4%, — Cnando sea dictada una ordenanza de expulsién
contra un extranjero, el secretario de estado podrd, si lo juzga
conveniente, pagar todo ¢ parte de los gastos de la partida, 1
ocasionados con motivo de la partida del Reino Unido y el
mantenimiento hasta la partida del extranjero, y de los SUY 08,
si los tiene,

Si una ordenanza de expulsion es dictada contra un extran-
Jero (que no sea ni un extranjero tiltimamente entrado en el
Reino Unido antes de la adopeidn de la presente ley ni un in-

ngrante al cual le haya sido acordado el permiso de desembar-
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car en conformidad con esta ley) sobre un proceso formado en
los seis meses siguientes 4 su 1iltima entrada en el Reino Uni-
do, el patrén del buque que lo haya conducido al Reino Unido:
y también el patrén de cnalguier otro buque perteneciente al
mismo propietario, serd obligado 4 pagarle al secretario de es-
tado, como deunda debida & la Corona, todas las sumas pagadas
por el secretario de estado en virtud de este articulo relativa-
mente & tal extranjero, y deberd, si 4 ello le requiere el secre-
tario de estado, vecibir al extranjero y 4 los suyos, si los tiene,
4 bordo ‘de su buque y procurarles pasaje, sin ningin gasto,
para el retorno al puerto de embarco, y durante el viaje, una
instalaciéon y mantenimiento convenientes.

Si un patrén de buque deja de conformarse & las disposicio-
nes de este articulo concernientes al pasaje del extranjero y de
los suyos, serd culpable de delito en virtud de esta ley.

(De la Revie de droit internationnl privé, aiio 1905, pag. 907.)

X
SUIZA. CANTON DE GINEBRA

Ley de 14 de octubre de 1905

CAPITULO I
Disposiciones generales

Art. 19, — En lo que conciemne & la permanencia y estable-
cimiento de extranjeros en el cantén, la policia administrativa
serd ejercida por el departamento de justicia y policia, bajo la
autoridad y vigilancia del consejo de estado.
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Art. 20, — Toda persona, sin distineion de edad, sexo y cou-
dicion, extranjer
él. deberd pediv un permiso de permanencia o de estableeci-

2 en el canton de Ginebra, si guiere residir en

miento en los ocho dias signientes 4 su arribo. Estos permisos
son dados por el departamento de justicia y policia.

Art. 3%, — Las personas alojadas en posadas, hoteles 0 casas
de pension, asi como las recibidas grafuitamente en casas de
parientes 6 amigos, son dispensadas durante los tres primeros
meses de su residencia, de la obligacion de solicitar el permiso.

fisto, sin perjuicio de las reglas prescriptas para la inseripeion
de vinjeros en los vegistros de los hospedajes y pensiones, ni
de la observancia del articulo 3° de laley de 16 de julio de 1881

ina de empadronamiento.

que constituye una ofi

Art, 4. — Los jornaleros de ambos sexos, domiciliados en
los municipios vecinos del cantén que vienen 4 conftratarse
para trabajos agricolas periddicos, no serdn obligados 4 la ob-
tencion de un permiso regular si la duracién de su permanencia

no excede de seis seman:

Art. 5% —Las personas extranas al canton, gue son llama-
das & una residencia en él de corta duracidn, y las que estén en
trimite de obtener su documentacion regular, pueden ser pues-
tias en posesion de un permiso de residencia provisional, previo
deposito de un documento de identidad que se repute suficien-
te (acta de nacimiento, de bautismo, de matrimonio, libreta
obrera, ete.).

El coste de este permiso es de francos 0,50 por mes.

Art. 6. — Toda persona extraiia al cantén, mediante depo-
sito de docamentos regulaves de legitimacion, comprobantes de

s nacionalidad y su devecho 4 regresar, asi como su familia.
al logar de su origen, obtendrd un permiso para residir 6 para
establecerse, & su eleceidn, bajo reserva de las disposiciones del
artienlo signiente.
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Art. 7°. — Es obligado 4 tomar permiso de establecerse :

@) Aquel, que domiciliado en el cantén, posee en él una pro-
piedad inmueble ;

b) Aquel que ejerce en él, de propia cuenta, industria 6 pro-
fesion ;

¢) Aquel que desempenia en él funcién 6 cargo publico 6 se
halla empleado con puesto fijo en empresa particular;

d) El que tiene su familia y sn casa en el canton ;

¢) Aquel que habiendo estado durante su minoridad incluido
en el beneficio del permiso de establecerse sus padves, llega 4
la mayor edad.

Toda persona extrana al cantén que tiene permiso de vesi-
dencia, es obligada 4 pedir permiso de establecerse, cuando
llega & alguno de los casos previstos en este articulo.

Art. 8°. — El permiso regular se documenta con una libreta,
por la cual se abonan francos 0,25. En ella se debe mencionar
la naturaleza de los doewmentos depositados, y la duracion de
su validez.

Art. 9°. — El precio de un permiso de residencia es de francos
1,50 por ano y por persona (sin perjuicio de la tasa llamada
« de hospital ».

Art. 10. — El precio de permiso de establecimiento es de seis
francos (sin perjucio de la tasa llamada «de hospital »). Su du-
racion, con la reserva del articulo 16 es ilimitada.

Art. 11. — El permizo de establecerse acordado al cabeza de
de familia es valido para su mujer y sus hijos menores vivien-
do con él.

Art. 12. — El celibatario, viudo ¢ divorciado que tiene per-
miso de residencia 6 establecimiento, es obligado, si se ecasa, 4
regularizar su situacion, en el mes siguiente 4 su matrimonio
ante la oficina de permisos de residir 6 establecerse.

Art. 13. — Toda persona con permiso de residir 6 establecer-

24
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se es obligada, enando cambie de domicilio, & hacer la declara-
cion de éste en el plazo de un mes ante la oficina de permisos y
4 hacer anotar el cambio en su libreta.

Art. 14. — Toda persona obligada 4 permiso de residir 6 es-
tablecerse, es obligada & presentarse cuando las autoridades se
lo requieran,

Art. 15. — En los demds municipios, fuera de Ginebra, los
permisos son remitidos sin gastos & los titulares pox intermedio
de las antoridades municipales, las que tendrdn, para este efec-
to, un registro comprobador.

Art. 16. — Todo permiso expira, de pleno derecho, el dia en
que los documentos depositados, dejan de ser regnlares.

Art. 17. — El producto de los permisos de residencia y esta-
blecimiento es repartido por la ley de presupuesto de cada ano
entre el estado, Tos municipios y el hospicio general. En lo que
se refieve 4 los municipios, el reparto serd en proporcion de los
permisos acordados en cadauno de ellos.

Art. 18. — En cl easo que el extranjero que solicita un per-
miso de residencia 6 establecimiento no pueda producir papeles
vegulares de legitimacion, ni la prueba del derecho de regreso
suyo y de su familia al pafs de origen, el departamento de jus-
ticia y policia podid acordar permiso para residir ¢ establecer-
se, en las condiciones signientes :

Los solicitantes deberin demostrar su identidad con la pro-
duccion del acta de nacimiento 6 matrimonio 1 otro documento
anilogo. Deberdn efectnar ademds en la caja del Estado nn de-
posito en titulos 6 en efectivo de 1000 francos las personas so-
las ¥ de 2000 francos por una familia. Excepcionalmente podrai
el Consejo de estado reducir estas cifras hasta la cuarta parte,
o eximir de la obligacion del deposito.

El depésito serd devuelto contra entrega del permiso de re-

sidir 6 establecerse en caso de vefivo definitivo del canton, o



— 371 —

contra depisito de los documentos regulares, fallecimiento ¢
naturalizacion ginebrina.
CAPITULO 11. — Del rechazo y del vetiro de los pernisos
de vesidencia y establecimiento
Art. 19. — Con reserva de las disposiciones del articulo 45

de la Constitucion federal en lo que toca al derecho de los ciu-
dadanos suizos para establecerse en otro cantén que el de su
origen, el departamento de justicia y policia puede rehusar 6
vetirar el permiso de residir 6 establecerse en los casos si-
auientes :

19 8i la inconduecta 6 la improbidad del extranjero ¢ de su
familia justifica tal medida, ¢ si su presenciaes nociva al orden
publico :

2° Si el extranjero no se halla en estado de proveer 4 su man-
tenimiento y al de su familia ;

3° Si los doenmentos mediante cuya produccién habia sido
permitida su residencia, cesan de ser regulaves ;

49 8i después de concedida la autorizacién para residir ¢ es-
tablecerse, el departamento de justicia y policia sabe que exis-
ten & cargo del extranjero hechos que, 4 haber sido conocidos
en tiempo 1til, habrian sido causa de que le fuera rechazada la
autorizacion ;

5° 8i no cumple el extranjero las obligaciones que le impone
la presente ley.

Art. 20. — El Consejo de estado, en virtud de su poder admi-
nistrativo, tiene siempre el derecho de expulsar del cantén &
los extranjeros cuya permanencia podria danar 4 los intereses
del pais 6 4 la seguridad del Estado.

Art. 21. — Los decretos de expulsion serdn motivados y los

hechos reprochados serdn especificados en el decreto.
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L.‘.-\l“i'l‘[_'r‘(} i, — De los recursos

Art. 22. — La via del recurso al Consejo de estado estid abier-
ta contra toda decision del departamento de justicia y policia
rehusando 6 retirando permiso de residir 6 establecerse.

Art. 23. — Estos recursos son examinados por nna comision
de tres consejeros de estado. Esta comisién tiene por mandato
oir al recurrente, informar y referir en sesion del consejo.

El reciirente podri conocer los cargos formulados contra él.

A pedido suyo, la informaeion serd contradictoria.

Se le admitird 4 presentarle 4 la comision enantas memorias,
documentos justificativos y explicaciones juzgne ttiles 4 su

Calnsi .

Art. 24. — El recurso suspende la ejecucion. Sin embargo,
en easos de urgencia, el decreto de expulsion puede ser dictado
inmediatamente ejecutivo ; y se hard mencion de ello por el
Jefe del departamento de justicia y policia tanto en el decreto
original, como en la copia que se le entregue al extranjero.

En caso de recurso contra un decreto inmediatamente ejecii-

tivo, el recnrrente puede hacerse representar por apoderado.

CAPITULO 1V. — Disposiciones penales

Art. 25. — Toda persona extrana al cantén que siguiera ve-
sidiendo en el cantén habiéndole sido rehusado definitivamente
€l permiso de residir. 6 que reentrase en €l sin la autorizacion
del departamento de justicia ¥ policia, sufrivd una pena hasta
de quince dfas de prisién y cineuenta francos de multa.

En caso de reincidencia las referidas penas podrdn elevarse
al duplo.

Art. 26, — Sin embargo de ésto, en los casos antes expresa-

dos, el presidente del departamento de justicia Y policia podra



hacer condueir al contraventor 4 la frontera, sin deferirlo al
tribunal.

Art. 27. — Podran ser condenados A multa hasta 50 francos :

1* Toda persona extrana al cantén provista de permiso de
residencia ¢ establecimiento que cambiave de domicilio sin ha-
cer la declaracion prevista en el articulo 13 de esta ley;

2° Toda persona extrana al cantén que residiera en él sin
estar provista de un permiso de residir 6 establecerse, cuando
son requeridos por la ley ;

3¢ Toda persona extrana al cantén, provista de permiso para
residir 6 establecerse que no lo haya hecho renovar en el mes
siguiente 4 su expiracion ;

4 Toda persona extrana al cantén provista del permiso de
residir 6 establecerse que no lo haya regularizado en el mes si-
auiente al dia de su matrimonio, 6 que, en el mismo término,
no haya hecho constar el nacimiento de su hijo.

Art. 28. — Aquel que subalquila un alojamiento 4 una per-
sona extrana al cantén, ¢ que toma una de esas personas 4 su
servieio, debe dar aviso de ello en el término de quince dias 4
la oficina de permisos de residencia, si esa persona 1o estipro-
vista de permiso para residir ¢ establecerse.

Los hospederos y duenos de pension que contimien alojando
extranjeros por mas de tres meses, estian obligados 4 decla-
rarlos en la oficina de permisos de residencia, si ellos no estdin
provistos del permiso para residir ¢ establecerse.

Aquel que ha tomado 4 su servicio algnma de las personas
que entran en la aplicacion del articulo 4° de la presente ley,
4 la expiracion del término de seis semanas, debe avisar 4 la
oficina de permisos de residencia, si esa persona no estuviera
provista del permiso para vesidir 6 establecerse.

Los contraventores 4 las disposiciones precedentes, sufrivin

una pena que podrd ser hasta de dos francos por cada mes de



retardo en su declaracion. sin que tal multa pueda exceder de

veinticnatro francos.

Cldusula derogativa

Quedan derogados los artfculos todavia vigentes de la ley de
9 de febrero de 1844 sobre policia de los extranjeros, la ley de
< de marzo de 1879 sobre permisos de residencia y estableci-
miento, y en general todas las disposiciones contrarias & la pre-

=ente ley.
XI
BRASIL

Ley de 7 de enero de 1907
relativa & la expulsién de extranjeros del territorio nacional

Art. 19, — El extranjero que, por un motivo cnalquiera, com-
prometa la seguridad nacional 6 la tranquilidad piblica puede
ser expulsado de una‘parte ¢ de todo el territorio nacional.

Art. 2°. — Son ignalmente suficientes motivos de expulsion :
1° nna condena ¢ un proceso ante los fribunales extranjeros por
crimenes 6 delitos de derecho comin ; 2° dos condenaciones al
menos ante los tribunales brasilenos por erimenes ¢ delitos de
derecho comiin; 3° la vagancia, la mendicidad y el proxenetismo
debidamente comprobados.

Art. 3°. — El extranjero no puede ser expulsado que resida
en el territorio de la repiblica desde dos afos continuos, 6 por
menor tiempo, =i ademds: '

a) Es casado con brasilefia: b) 6 es vindo, con un hijo bra-
silemno.
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Art. 40, —E] poder ejecutivo puede prohibir el acceso al te-
iTitorio de la Repiblica & todo exfranjero cuyos antecedentes
permitan ineluirlo entre aquellos 4 que se refieren los articulos
10y 29,

Pardgrafo iinico. — El acceso al territorio no puede serle
prohibido al extranjero que se encuentre en las condiciones del
articulo 3¢ si ese extranjero se ha ausentado temporalmente de
la Repiblica.

Art. 5° — La expulsién sers individual y por decreto dicta-
do por el ministro de Justicia y del Interior.

Art. 6% — El poder ejecutivo dard cuenta anualmente al
Congreso sobre la ejecucion de la presente ley ; mencionard los
nombres de cada uno de los expulsados con indicacién de su
nacionalidad, é indicard igualmente los casos en que no haya
accedido 4 las requisiciones de los gobiernos de los Estados, con
los motivos de sus negativas.

Art. 7°. — El poder ejecutivo hard notificar en nota oficial
al extranjero & quien manda expulsar los motivos de su deci-
sion, acordindole un plazo de tres dias para dejar el territorio ;
podra ademdis, como medida de seguridad piblica, ordenar su
detencion hasta el momento de la partida.

Art. 8°. — Durante el plazo que le sea acordado, el extranje-
ro podrd promover recurso ante el poder mismo que ha ordena-
do su expulsion, si ésta es fundada en la disposicion del articu-
lo 1" 6 ante el poder judicial federal si ha procedido en virtud
de las disposiciones del articulo 2°, En este tltimo caso tnica-
mente, el recurso es suspensivo.

Pardgrafo iinico. — El recurso al poder judicial serd fonda-
do sobre la justificacién de la falsedad del motivo alegado; se
ejercerd ante el juez de seccion, con audiencia del ministerio
piiblico.

Art. 9°. — El extranjero que regrese al tervitorio de donde



haya sido expulsado, serd castigado con prision de uno 4 tres
afos en mérito de un proceso instruido y fallado por el juez de
seccion; y enmplida la pena, serd expulsado de nuevo.

Axvt. 10. — El poder ejecutivo puede revocar la expulsion, si
cesan las cansas que la determinaron.

Art, 11. — Quedan derogadas todas las disposiciones contra-

rias i la presente,
XII
BSTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
Ley de 20 de febrero de 1907

Art. 1% — Serd impuesta, percibida y pagada una tasa de
cnatro déllares por cada extranjero que entre en los Estados
Unidos. La dicha tasa serd pagada al colector de aduana del
puerto, 6 al del distrito de las aduanas en el cnal enfrarve el
extranjero 6 si no hubierve colector en aquel pnerto 6 distrito

al colector mds ce

no, por el comandante, agente, propieta-
rio 6 comsignatario del bugue, compania de transporte, 6 cual-
quier otro vehiculo 6 earrnaje que condunjere al extranjero 4 los
Estados Unidos. El dinero asi recolectado, nnido al de las mul-
tas ¥ ventas pereibidas en virtnd de las leyes que vigen la in-
migracion de los extranjeros en los Estados Unidos serd entre-
zado al tesorero de los Estados Unidos y constituird una asig-
nacion permanente Hamada fondo de los inmigrantes ; este fondo
bajo la direceion del secretario de Comercio v trabajo servird
para proveer & los gastos exigidos por la aplicacion de las le-
Yes que vigen la inmigracion de extranjeros en los Bstados
Unidos, comprendidas las leyes sobre el contrato de trabajo,
los gastos del registro y vecopilaciones de las decisiones de los

tribunales federales, para el servieio.del comisario general de



— T —

inmigracion, con las asignaciones y gastos de los funcionarios,
secretarios y empleados nombrados para la ejecucion de las di-
chas leyes. La tasa im puesta por este articulo serd garantida
con un privilegio (lien) sobre el buque ¢ cnalquier otro medio
de transporte que conduzea los extranjeros 4 los Estados Uni-
dos: ¥ constituird un evédito de los Estados Unidos contra él
6 los propietarios del buque ¢ de cualquier otro medio de trans-
porte: y podrd ser exigida mediante una aceién (remedy) en
derecho 6 en equidad. La dicha tasa no serd aplicable : 1° & los
extranjeros que entran en los Estados Unidos después de una
permanencia continuada de al menos un ano en el dominio del
Canadd, en Terranova, en la repriblica de Cuba 6 repiblica de
Méjico precediendo inmediatamente & sn entrada; 2° 4 los indi-
viduos residentes en posesiones de los Estados Unidos y que
por otros motivos no sean suseeptibles de exclusion: 3" 4 los
extranjeros que atraviesan los Estados Unidos; 4° 4 los extran-
jeros legalmente admitidos en los Estados Unidos v que atra-
viesan territorios extranjeros limitrofes pava ir de una 4 otra
parte de los Estados Unidos.

Art. 20, — La admision en los Estados Unidos serd rehusada
4 las siguientes categorias de extranjeros: idiotas, imbéciless
débiles de espiritu, epilépticos, dementes, personas que hayan
estado afectadas de demencia en los cinco anos precedentes;
personas que hayan tenido dos 6 mais ataques de locura en épo-
ca mas anfigua ; pobres, personas susceptibles de convertirse
en una carga piblica ; mendigos profesionales ; personas afec-
fadas de tuberculosis 6 de enfermedad vepugnante, peligrosa o
contagiosa; personas no comprendidas en alguna de las prece-
dentes categorias excluidas y en las enales el médico inspector
desenbra y certifique la existencia de un defecto mental 6 fisi-
¢o perjudicial & su aptitud para ganarse la vida : personas con-

denadas por erimen (felony) 1 otro delito que implique defor-
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midad moral, 6 convencidas de semejantes hechos, poligamos
6 personas cuya religion admite la préictica de la poligamia,
anarquistas, ¢ personas que anhelan f proclamar el derroca-
miento por la fuerza 6 la violencia del gobierno de los Estados
Unidos, ¢ de todo ofro gobierno ¢ de todas las formas de leyes,
& el asesinato de los funcionarios ; prostitutas ¢ mujeres 6 jo-
venes que vengan & los Estados Unidos con un fin de prostitu-
cién 6 cualquier otro inmoral ; personas que procuren 6 inten-
ten procurar prostitutas 6 mujeres 6 jovenes con fin de prosti-
tuciGn 6 con cualquier ofro fin inmoral; personas en adelante

llamadas con el nombre de trabajadores con contrato (contract
labourers) que hayan sido persuadidos ¢ solicitados para emi-
arar 4 este pais con promesa de empleos 6 en virtud de conve-
nios verbales, eseritos 6 impresos, expresos o tdcitos para cum-
pliv en este pais cnalguier trabajo sean hibiles 6 inhdbiles para
ello (skilled or unskilled); aquellos que hayan sido deportados
en el ano de su pedido de admisién en los Estados Unidos, &
cansa de haber sido persuadidos 6 solicitados 4 emigrar como
queda indieado: personas cuyo billete 6 precio de pasaje haya
sido pagado con dinero de ofro 6 que hayan sido ayudados por
otros pari veniv, 4 menos que se demuestre afirmativa y satis-
factoriamente que esa persona no pertenece 4 una de las cate-
gorias anteriormente excluidas, y que el billete 6 precio de
pasaje no la sido directa ¢ indirectamente pagado por una cor-
poracion, asociacion, sociedad, municipalidad ni gobierno ex-
tranjero ; todos los ninos menores de dieciseis anos no acompa-
nados por sus padres ¢ por uno de ellos: 4 diserecién del
secretario de Comercio y trabajo, ¢ en virtud de reglamentos
que €l dictard de tiempo en tiempo.

Con las reservas siguientes : Nada de esta ley debe permitiv
excluir, si por los demds motivos son admisibles, 4 las perso-

nas condenadas por un hecho politico que no implique deformi-
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dad moral. Las disposiciones de este articulo rvelativas al pago
de los billetes ¢ precio del pasaje por corporaciones, asociacio-
nes, sociedades 6 gobiernos extianjeros, no se aplicardn 4 los
billetes ¢ recorridos de los extranjeros que atraviesan los Esta-
dos Unidos para ir 4 paises extranjeros limitrofes. Los trabaja-
dores hébiles (skilled labowrers) podrin ser admitidos, si no se
hallan en este pais trabajadores de la misma especie sin empleo.
Las disposiciones de esta ley acerca del trabajo por contrato,
no tendrdn por resultado excluir 4 los actores de profesién, ar-
tistas, conferencistas (lecturers), cantores, ministros de cual-
quiera veligion, profesores de colegios 6 seminarvios, personas
pertenecientes reconocidamente @& una profesion cientifica ¢ in-
dividuos empleados exclusivamente como servidores personales
6 domésticos.

Art. 3°. — BEs prohibida la introduccion en los Estados Uni-
dos de toda mujer 6 joven con miras de prostitueion: quien-
(uiera que, directa ¢ indirectamente, introdujere 6 tentare de
introducir en los Estados Unidos & una mujer 6 joven extran-
jera con fin de prostitucion ¢ cualquier otro fin inmoral ; 6
suardare 6 tratarve de guardar con tal fin 4 una mujer 6 joven
después de suingreso ilegal: quienguiera retuviere, conserva-
re, vigilare, tolerara 6 alojara en una casa 6 en cualquier otro
lngar con el mismo fin & una mujer ¢ joven en los tres anos
siguientes 4 su ingreso en los Estados Unidos serd condenado
como culpable de evimen (felony) y si fuere convieto de ello,
condenado 4 prision por un maximum de cinco anos y 4 una
multa de ¢inco mil dollares como mdximam ; toda mujer 6 jo-
ven extranjera que fuerve encontrada alojada en una casa de
prostitucion en los tres anios siguientes & su ingreso en los Es-
tados Unidos, serd considerada gue se halla ilegalmente en los
Estados Unidos y se la deportari como se expresa en los ai-
tienlos 20 y 21 de la presente ley.



Apt, 47, — Serst considerado delito ¢l hecho por personas,
compaiias, sociedades 6 corporaciones, de preparar el franspor-
te. o auxiliar ¢ estimular de enalquier modo la introd uceion o
inmigracion 4 los Estados, Unidos de trabajadores con contrato,
& no ser que los mencionados trabajadores sean exceptuados en
los términos de las dos iltimas reservas contenidas en el arti-
enlo 27 de la presente ley.

Art. 3°. — En caso de violacién de alguna de las disposicio-
nes del artieulo 4°, las personas, companfas, sociedades 6 cor-
poraciones que hubieren cometido esta infraceidn, auxiliando 4

subiendas, estimulando ¢ solicitando la introduceion 6 inmigra-

cion 4 los Bstados Unidos de trabajadores con contrato, serin
sometidas 4 nna multa y pagarvin mil déllaves por cada infrac-
cion. Esta munlta serd demandada y cobrada como lo son ac-
tualmente los créditos equivalentes ante los tribunales de los
Estados Unidos, sea por los Estados Unidos, sea por cualguiera
persona que primeramente intentare el proceso en sn propio
nombre ¥ para su provecho propio, ineluso el extranjero 4 quien
hubiere sido prometido el trabajo ¢ servicio, cualquiera que
seit, como antes se ha dicho. Podran iniciavse tantos juicios sepa-
rados enantos extranjeros haya en el easo especificado. El pro-
cwador (afforney) del distrito competente tendrd la obligacion
de seguir toda aceion iniciada por los Estados Unidos.

Art. 6% — serd ilegal y eonsiderado como violacion del arti-
culo 4° de esta ley, el hecho de auxiliar 6 estimular la introdue-
cion 6 inmigracion de extranjervos en los Estados Unidos me-
diante una promesa de empleo por medio de anuncios Impresos
v publicaciones en un pais extranjero. Todo extranjero que vi-
niese 4 este pais en virtud de nn aviso semejante, sevda tratado
como venido en razon de las promesas 6 convenciones 4 que se
de esta ley, v las penalidades establecidas
por el artienlo 5 serdin aplicables 4§ ese caso.

refiere el articulo 2
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Con esta veserva: Este articulo no se aplicard 4 los Estados
Unidos, 6 territorios, ¢ al distrito de Colombia ¥ otros lugares
sometidos 4 la jurisdiceion de los Estados Unidos que anuncia-
ren las ventajas que respectivamente ofrecen 4 los inmigran-
tes.

Art. 79 — Las companias de transporte, los propietarios de
buques, i otras personas que hubieven tomado el ajuste de
transportar extranjeros 4 los Estados Unidos, no podrin, divec-
ta 6 indirectamente, por anuncios escritos, impresos 6 verbales,
solicitar, invitar 6 estimular 4 los extranjeros & inmigrar en
los Estados Unidos. Pero esta disposicién no tiene por efecto
impedir 4 las compafias de transporte que publiguen cartas,
civculares 6 avisos, anunciando la partida de los vapores y las
condiciones y facilidades de sus transportes. En caso de viola-
cion de estas disposiciones, dichos infractores y sus agentes
seran individualmente pasibles de las penas fijadas por el arti-
cnlo 5° de la presente ley.

Art, 8°. —Todas las personas, comprendidos en ellas el capi-
tin, agente propietario ¢ consignatavio del bugue, que condu-
jeren 6 desembarcaren en los Estados Unidos, por bugue 6 de
otro modo, 6 que tratarven, por si mismos 6 por intermedio de
ofro, condueir 6 desembarcar en los Estados Unidos por bugue,
0 de otro modo, extranjeros que no hayan sido debidamente
admitidos por los inspectoves de immigracién, 6 que no tengan
legalmente el derecho de ingreso en los Estados Unidos, serdn
declarados culpables de delito, y condenados 4 una multa de
1000 dollares como maximun y & prision de mdxima duracién
de dos anos, 6 sélo 4 una de esas penas por cada extranjero asi
desembarcados, 6 en caso de tentativa de ello.

Art. 9°. — Queda prohibido 4 toda persona, comprendidas las
companias de ofros transportes que no sean ferrvocarviles que

penetran en los Estados Inidos y vienen de los territorios ex-



tranjeros limitrofes, ¢ los propietavios, capitanes, agentes ¢
(-nns.ignilfi'll‘i@-“ de bugques, el introducir en los Estados Unidos
extranjeros afectados de defectos, tales como idiotas, locos 6
epilépticos, tuberculosos ¢ con enfermedad repugnante 6 conta-
giosa. Si fuese probado al secretario de Comereio y trabajo que
nn extranjero asi introducido en los Estados Unidos se encon-
traba afectado de tales defectos 6 enfermedades en el momento
de su partida del pais extranjero, y que la existencia de tales
defectos 6 enfermedades pudo ser revelada en ese momento por
¢l examen de un médico competente, la persona 6 compania de
aquel transporte, el capitdn, agente, propietario 6 consignatario
de aquel bugne, deberdn pagar al colector de aduanas del distri-
to en cnya jurisdiceion se encuentra el punto de ar ribo, la suma
de cien déllares por cada infraccién de esta ley. No se despa-
chard ningiin huqné hasta terminar el proceso de su Tesponsa-
bilidad relativamente al pago de la multa, y en caso de conde-
nacion, hasta el pago de la multa, y éstano podra ser perdonada
ni reducida.

Con esta reserva : E1 despacho se le podré conceder antes del
término del proceso, si fuere depositada, para garantizar la
multa y gastos, la suma que fijara el secretario de Comercio ¥
trabajo.

Art. 10. — La decision de la oficina de inspeceion espeeial,
organizada mds adelante, fundada sobre el certificado del mé-
dico inspector serd definitiva en lo que hace 4 la exclusion de
extranjeros afectados de tubereulosis ¢ de enfermedad repug-
laute, contagiosa 6 peligrosa, ¢ de incapacidad mental ¢ fisica,
que cologuen al extranjero en alguna de las categorfas cuya
admision es prohibida por el articulo 20 de Ia Presente ley,

Art. 11. — Cuando el certificado de médico de servicio de Ia
sanidad publica & del hospital maritimo de los E
compruebe que ¢l e

stados Unidos
Xtranjero estd sin apo Y0 4 causa de enfer-
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medad, debilidad fisica 6 mental 6 por su poca edad, si ese ex-
tranjero es acompanado por otro cuya proteccion y guarda le
Sean necesarias, esta otra persona podrd ser también exeluida ;
el capitin, agente, propietario 6 consignatario del buque gue
hubieren condncido 4 aquel extranjero y & la persona extranje-
"2 que lo acompane, serdn obligados 4 repatriar 4 dichos ex-
tramjeros, en las mismas condiciones que & los demds exclui-
dos.

Avt. 12.— A Ia llegada de extranjeros, por mar, 4 un puerto
de los Estados Unidos, el capitdn d oficial comandante del va-
por, velero 6 cualquier ofro buque que los tuviere & su bordo,
deberd remitir 4 los funcionarios de la inmigraciéon del puerto
las listas 6 informes formados en el Ingar y tiempo del embarco
de cada extranjero &4 bordo del vapor ¢ buque.

Estos informes deberan contener las respuestas a las pregun-
fas que figuran en ellos, y dar, respecto 4 cada extranjero, el
nombre y apellido, edad, sexo, si easado ¢ célibe, su profesion
¥ situacion, si sabe leer y escribir; indicar su nacionalidad y
raza, su tltima residencia, los nombres y direceiones de sus
m#as proximos parientes en el pais de donde vienen ; su puerto
de desembarco en los Estados Unidos ; su destine definitivo, si
lo tiene, mas alla del puerto de desembarco, y si tiene billete de
recorrido hasta ese destino final ; si paga su propio pasaje, 6 si
el precio de éste ha sido pagado por un tercero, por una corpo-
racion 6 sociedad, por una municipalidad 6 por un gobierno, y
en caso afirmativo, por cnales ; si tiene 50 dollares, y si sélo
tiene una suma menor, endl ; si ha venido para reunirse con nn

pariente ¢ amigo, ¥ en caso afirmativo, quien es ese pariente 6

amigo, como se llaman, dénde residen, dando la direccién com-
pleta; si ha estado anteriormente en los Estados Unidos, v en
caso afirmativo, en donde y cudndo ; si ha estado preso, 6 en

algin establecimiento de caridad, 6 en alguna casa de salud
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{(sanatorio) ¢ en algin asilo i hospital para ser alli tratado y
cnidado como loco, 6 si ha sido asistido por caridad ; si es po-
ligamo, si es anarquista ; si viene en razon de ofertas, solicita-
ciones, promesas o convenios, expresos ¢ implicitos, para tra-
bajar en los Estados Unidos ; expresar cudles son las condicio-
nes de salmd mental y fisica del extranjero, si estd contrahe-
cho o mutilado, y en caso afirmativo, desde cuwindo y por qué

Cansa.

El capitin 1 oficial comandante de todo buque que conduzea
extranjeros afuera de los Estados Unidos serd obligado 4 fir-
war antes de la partida, con asistencia del colector de la
aduana del puerto, una lista completa de todos los pasajeros
extranjeros embarcados. La lista mencionars sus nombres,
edad, sexo, nacionalidad, residencia en los Estados Unidos,
profesion y fecha de suiltimo arribo 4 los Estados Unidos ;
ningin eapitin recibivd el despacho de su buque mientras que
no haya entregado aquella 6 aqnellas listas en manos del colec-
tor de aduana del puerto de su partida y prestado Jjuramento
de ser completas relativamente 4 los nombres ¥ demas informes
exigidos por esta ley con referencia 4 cada extranjero embar-
cado en su buque : toda negligencia 4 omisién en ejecutar lo
preseripto en este articulo, serd punible; como se expresa en el
articulo 15 de esta ley. El colector de aduana 4 quien le hu-
biere sido entregada la lista formada con sujecion 4 las dispo-
siciones de este articulo, deberd avisar de ello inmediatamente
al comisario general de la inmigracién y hacer todo lo demds
que le fuera ordenado por los reglamentos que sean dictados
por el comisario general de inmigracion con aprobacién del se-
cretario de Comercio ¥ t.mhajn_

Con las reservas siguientes : 8i se tratave de bugues que hacen
frecuentes viajes 4 los puertos de los Estados Unidos, el comi-

sario general de la Inmigracién, con aprobacion del seeretario de




Comercio y trabajo, podid autorizar, si lo juzgare oportuno, que
las listas de pasajeros extranjeros que salen sean depositadas en
fecha mas lejana. El capitan 1i oficial comandante de buques
que parten de los puertos de las islas Filipinas, Guam, Puerto
Rico 6 Hawai para un puerto de los Estades Unidos en el con-
tinente norteamericano, serd obligado 4 entregar & los funcio-
narios de la immigracion en los puertos de llegada las listas 6
informes hechos en el tiempo y lugar del embarco, con los

. nombres de los extranjeros 4 bhordo de aquel buque.

. Art. 13. —Los extranjeros que vinieren por mar 4 un puerto

‘de los Estados Unidos serdn distribuidos por listas en diferen-
~ tes grupos, y cada lista 6 informe no deberi contener mis de
| treinta hombres. A cada extranjero, 6 4 cada jefe de familia le
“seri dado un billete en el cual estardn escrito sus nombures, una
. “¢ifta 6 una letra que designe la lista donde figuran su nombre

‘demis informes y el mimero que tenga en la misma lista,
. para facilitar la identificacion & su llegada. Las listas é infor-
mes deberan todos ser autenticados con la firma y declaracion
juramentada del capitin o del oficial comandante, y también
del primero 0 segundo teniente, ante el funcionario de la inmi-
gracién del puerto de llegada. El oficial declarard que ha re-
querido al médico de 4 bordo que sometiera 4 todo extranjero
4 un examen médico y 4 un interrogatorio, y que, por informe
del mismo médico v por su propia indagaeciéon, ha adquirido el
convencimiento de que ninguno de los extranjeros entra en al-
guna de las categorias de idiota, loco, débil de espiritu, de-
mente, pobre, susceptible de convertirse en carga piblica,
afecto de tuberculosis 6 de enfermedad repugnante 6 contagio-
sa, condenado 6 convicto por erimen 6 delito que implique de-
formidad moral, poligamo 6 adepto de una religién que permita
lo poligamia, anarquista, individuo obligado por promesas 6
convenios expresos 6 implieitos para cumplir uz trabajo en los

25



Estados Unidos, prostifuta 6 mujer 6 joven gue venga 4 los
Estados Unidos para prostituirse 6 eon otro fin inmoral. Certi-
ficard ademds que, segin su parecer y conocimiento, los da-
tos contenidos en las listas y los mencionados informes sobre
cada uno de los extranjeros en ellas mencionados son exacfos y
veridicos en todas sus partes.

Art. 14, — El médico del bugue deberd también firmar cada.
lista é informe y hacer del mismo modo, ante el oficial de la
inmigracion del puerto de llegada, una declaracion juramenta-
da mencionando sus conocimientos profesionales y sus titulos
en medicina y cirngia, atestiguando haber procedido 4 un exa-
men personal de cada uno de los extranjeros que son mencio-
nados, y que esa lista 6 informe, 4 su parvecer y conocimiento,
es completa, exacta y fiel de los sobredichos extranjeros. 8i no
hibiere médico & bordo, el examen mental y médico y la veri-
licacidn de las listas é informes deben ser hechos por un médico
competente al servicio de los propietarios del buque.

Art, 15. —Si el capitdn 1 oficial comandante del bugue omi-
tiere entregar 4 los oficiales de la inmigracién las listas é infor-
mes relativos & todos los extranjeros que hubiere 4 bordo, eomo:
lo exigen los articulos 12, 13 y 14 de esta ley, debera pagar al
colector de aduanas del puerto de su arribo, diez déllaves por
cada extranjero 4 proposito del enal no hubiere hecho figurar

en las listas los informes en las condiciones antes establecidas.

Con esta reserva: En caso de que la omision en remitir la.

lista de los pasajeros exigida por el articulo 12 de esta ley al
capitin 1 oficial comandante de un buque que conduce extran-
jeros fuera de los Estados Unidos no hubiere tenido motivos

legitimos, la multa pagadera al colector de aduana del puerto-

de partida serd de diez dollare
prendido en lista,

S por cada extranjero no com-

multas exceda de cien déllares,

PED Sin que en ningiin ¢aso, el total de las
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Art. 16. — Reeibidas por los funcionarios de inmigracién en
el puerto de llegada las listas é informes relativos 4 los pasaje-
r0s que llegaven, conforme 4 los articulos 12, 13 y 14 de esta
ley, los dichos funcionarios serdn obligados 4 iv ellos mismos,
0 4 enviar auxiliares competentes, 4 bordo de los buques 4 que
se refieren las listas é informes, 4 inspeccionar en seguida 4 los
pasajeros. Los dichos funcionarios de inmigracién podrdn orde-
nar una traslacién provisoria de estos extranjeros para exami-
narlos en el tiempo y lugar que fijaven. Pero esta traslacién
provisoria no serd considerada como un desembarco y no exi-
mird & las compaiias, capitanes, agentes, propietarios 6 con-
signatarios del buque en que estos extramjeros hubieren sido
conducidos 4 los Estados Unidos de ninguna de las obligaciones
que, en easo de haber continuado 4 bordo los extranjeros, afec-
tan, en virtud de las disposiciones de esta ley, 4 las menciona-
das companias de transportes, 4 los capitanes, agentes, proﬁie—
tarios 6 consignatarios. '

Con esta reserva : Alli donde hubieren sido destinadas cons-
truceiones convenientes para la detencién y examen de los ex-
tranjeros, los funeionarios de la inmigraeidn serdn responsables
de los desembarcados; y las compafiias de transporte, capita-
nes, agentes, propietarios ¢ consignatarios de los buques esta-

4n descargados de toda responsabilidad de detencién, hasta
que los extranjeros hayan sido nuevamente devueltos 4 sus cui-
dados.

Art. 17. — El examen médico y mental de los extranjeros
llegados, serd hecho por los médicos de servicio de la sanidad
piiblica y de los hospitales de la marina de los Estados Unidos
que tuvieren al menos dos anos de prictica en el ejercicio de
su profesién después de graduados de doctores en medicina.
Ellos dardin conocimiento 4 los oficiales de inmigracién y 4 las
oficinas de investigacion especial, mds adelante instituidas, de
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todos los defectos fisicos y mentales y enfermedades que hu-
biesen observado en los extranjeros. Sino hubiere médicos
disponibles en los servicios de la sanidad piblica y hospitales
de la marina de los Estados Unidos, se podri recurriv A médi-
cos civiles que tengan al menos cuatro anos de prdctica, de
conformidad con las condiciones prescriptas por el comisario
seneral de la inmigracion con aprobacién del secretario de Co-
mercio ¥ trabajo.

Los servicios de la sanidad piiblica y hospitales de la mavina
de los Estados Unidos serdn reembolsados por el servicio de la
inmigracion de todos los gastos exigidos por la inspeceion mé-
dica de los extranjeros en virtud de los reglamentos del secre-
tario de Comereio ¥ trabajo.

Art. 18, — Los propietarios, oficiales 6 agentes de todos los
servicios ¢ companias de transportes (no comprendidas las com-
panias de ferrocarriles que puedan celebrar convenios especia-
les en virtud del articulo 32 de la presente ley) que conduzean
extranjeros 4 los Estados Unidos, deberin adoptar las disposi-
ciones necesarias para impedir el desembarco en otros tiempos
O Ingares que los designados por los funcionarios de inmigra-
cion. Los propietarios, oficiales, agentes que fueren negligentes
en conformarse con estas condiciones, serdn culpables de deli-
to y condenados con una multa de 100 4 1000 déllares por
cada extranjero asi desembarcado, y eon prisién méixima de un
ano, 6 con una de estas penas solamente, Cada extranjero asi
desembareado serd considerado como ilegalmente residente en
los Estados Unidos y deportado en los términos de los artien-
los 20 ¥ 21 de la presente ley.

Art. 19. — Todos los extranjeros introducidos en este pais
con violacion de la ley, serdn reexpedidos inmediatamente, si
s posible, 4 los paises de su procedencia en los mismos bugues

que los hubieren conducido. El costo de su mantencién en tie-
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Ira, asi como los gastos de retorno de estos extramjewé seran
soportados por €l 6 los propietarios de los buques respectivos
@ bordo de los cuales hubieren llegado. Silos capitanes, coman-
dantes, agentes, propietavios 6 consignatarios de esos buques
rehusaran recobrar aquellos pasajeros 4 su bordo 6 4 bordo de un
buque pertencciente 4 ellos mismos, ¢ fueren negligentes en
conservarlos & bordo, 6 rehusaren 6 fueren negligentes en re-
patriarlos al puerto extranjero de donde proceden, ¢ hicieren
pagar 4 los extranjeros eunalquiera suma por regreso, 6 les exi-
gieran garantias para ese pago, serdn considerados culpables
de delito y pasibles de condenacién 4 una multa de trescientos
déllares al menos por cada infraceién ; y ninguno de tales bu-
ques podra salir de los puertos de los Estados Unidos mientras
(quedaren multas sin abonar.

Con estas reservas: El comisario general de inmigracién, con
aprobacion del secretario de Comercio y trabajo, podrd sobre-
seer en condiciones que determinard el eomisario general, res-
pecto 4 la deportacion de todo extranjero venido con violacion
de las disposiciones de esta ley, si, 4 su juicio, el testimonio de
tal extranjero le es itil al gobierno de los Estados Unidos para
la persecucion de aquellos que hayan infringido las disposicio-
nes de esta ley. Los gastos de mantencion de la persona asi
detenida, en vazon de suspenderse su deportacién, serdn paga-
dos del «fondo de los inmigrantes»; pero ningin extranjero,
segiin es previsto en el articulo 17 de esta ley, declarado afec-
tado de tuberculosis, 6 de enfermedad repugnante ¢ contagio-
sa, peligrosa, fuera de las somefidas & cuarentena, podra ser
desembarcado para ser sometido 4 cuidados médicos en los hos-
pitales de los Estados Unidos, sin el permiso expreso del se-
eretario de Comercio y trabajo. 8i el certificado de un médico
del servicio de la sanidad piiblica 6 de los hospitales de la ma-
rina de los Estados Unidos establece que la salud 6 la seguri-
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dad de un demente serfan puestas en peligro por una deporta-
cién inmediata, ese extranjero podid ser mantenido en trata-
miento 4 expensas del «fondo de los inmigrantes», hasta que
segin parecer médico pueda ser deportado sin inconveniente.
Art. 20. — Todo extranjero que viniere 4 los Estados Uni-
dos con violacion de la presente ley, 6 que aqui se convirtiere
en una carga piblica en virtud de causas anterioves 4 su desem-
barco, deberd ser arvestado por mandato del secretario de Co-
mercio y trabajo y reexpedido al pafs de su procedencia, en
cualquier momento dentro de los tres anos siguienfes 4 su lle-
rada & los Estados Unidos. Los gastos de la deportacion, com-
prendidos en ellos la mitad de los gastos de transporte desde
el interior hasta el puerto de reembarco, serdn pagados por ¢l
patron, o su mandatario, 6 por cualquiera otra persona que hu-
biere introducido ilegalmente al extranjero en los Estados Uni-
dos ; y si ésto no pudiera hacerse, los gastos de rvetorno al
puerto del reembarco serdn 4 cargo del «fondo de immigran-

tes» designado en el articulo 1° de esta ley, y los de la depor-

tacion, desde el puerto, serdn & cargo de los propietarios 6
companias de los bugues que hubieren conducido 4 los extran-
jeros,

Con esta reserva: En espera del juicio definitivo sobre su
caso, el extranjero arvestado podrd sev excarcelado, obligdando-
se con caucion al menos de 500 ddllares admitida por el secre-
fario de Comercio y trabajo, & comparecer cuando sea requerido
tanto en las audiencias relativas 4 la acusacion que ha motiva-
do su arresto, como en la ocasion de ser deportado, si se le
considerase como ilegalmente residente en los Estados Unidos,

Art. 21. — 8i le es demostrado al secretario de Comercio y
irabajo que un estranjero ha sido hallado en los Istados Uni-
dos con violacién de esta ley, 6 gne estd sujeto 4 deportacion
en virtud de las disposiciones de esta ley 6 de eunalquiera otra
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de los Estados Unidos, deberd hacer de modo que ese extranje-
0, en el plazo de tres anos & contar de su desembarco 6 ingre-
SO en el pais, sea arrestado y reexpedido al pais de su proce-
dencia conforme al articulo 20 de esta ley. Serdn castigados
con las penas previstas en el articulo 19 de esta misma ley,
toda negligencia, toda negativa de parte de los capitanes, agen-
tes, propietarios 6 consignatarios de buques, en ejecutar las
ordenes del secretario de Comercic y trabajo prescribiéndoles
tener & bordo, guardar en lugar seguro y repatriar 4 todo ex-
tranjero cuya deportacién hubiere side ordenada por las dispo-
siciones de este articulo. '

Con esta reserva: Si el secretario de Comercio y trabajo esti-
ma que las condiciones fisicas 6 mentales del extranjero son
tales que exijan cuidados personales y un tratamiento, podrd
designar para estos efectos una persona capaz que acompaie al
extranjero hasta su destino definitivo, y los gastos exigidos por
tal servicio serdn pagados lo mismo gue los demds.

Art, 22. — El comisario general de inmigracion, ademis de
lag funciones que tiene asignadas por ley, tendrd el encargo,
bajo la direccion del secretario de Comercio y frabajo, de eje-
cutar fodas las leyes relativas 4 la inmigracion en los Estados
Unidos, con el control, direccién y vigilancia de todos los fun-
cionarios, secretarios y empleados nombrados para este fin.
Debersd establecer las disposiciones y reglamentos relativos
4 la forma de las promesas, informes y declaraciones de in-
greso y otras formulas, ¥ debera publicar oportunamente las
instroeciones (r-onip&tibles con laley que estime mejores para
su ejecucion y para preservar 4 los Estados Unidos y 4 los ex-
tranjeros inmigrantes de fraudes y perjuicios. Tendrd poder de
contratar para asistir y socorrer 4 los extranjeros caidos en mi-
seria ¢ que tuvieren necesidad de socorros piblicos, fodo bajo
la direccion y con la aprobacion del secretario de Comercio y
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trabajo. El comisario general de inmigracion estd obligado i
enviar, de tiempo en tiempo, segin las necesidades, los fun-
cionarios del servicio de inmigracion que él juzgue necesarios
para conocer el mimero de extranjeros detenidos en los esta-
blecimientos penales, en las casas de correccién y en los esfa-
blecimientos de caridad (piblicos y privados) de los diversos
estados y territorios, del distrito de Colombia y de otros terri-
torios de los Estados Unidos, y para informar & los funciona-
rios de dichos establecimientos de las disposiciones de la ley
relativas 4 la deportacion de los extranjeros que se han conver-
tido en carga piblica.

Con esta reserva: Cuando el comisario general de inmigra-
cion, con aprobacion del secretario de Comercio y trabajo, lo
Juzgare conveniente para ejecutar las disposiciones de esta ley,
podrd desprender para el servicio en paises extranjeros, 4 fun-
cionarios de inmigracion y médicos, conforme 4 las disposicio-
nes del articulo 17.

Art. 23. — Las funciones de los comisarios de inmigracion
tendrin caricter administrativo, y serdn enumeradas detalla-
damente en los reglamentos que se hicieran bajo la direccion y
con la aprobacion del secreturio de Comercio ¥ trabajo.

Art. 24. — En adelante el secretario de Comercio ¥y trabajo
i propuesta del Comisario general de inmigracion, nombrard
los inspectores y otros funcionarios de inmigracion, fijard sus
sueldos, los aumentard y disminuird, conforme 4 la ley de ser-
vicios civiles de 16 de enero de 1880, La decision tomada por
todo funcionario, si es favorable 4 1a admision del extranjero,
podri ser observada por otro funcionario de la inmigracién, y
esta observacion tendrd por efecto, deferir al extranjero, cuyo
derecho al desembarco Lubiere sido observado asi, ante la ofi-
cina de investigacion especial que o examinara. Todo b

JET0 que & juicio del inspector de inmigracion del puerto de su
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arribo no aparezea clara é indudablemente con derecho 4 desem-
barcar, sevd detenido para su examen ante la oficina de inves-
tigacién especial.

Art. 25. — Estas oficinas de investigacién especial serdan
constituidas por los comisarios de inmigracién en los diversos
puertos de arribo en que fueren necesarias, para la pronta so-
lucién de todos los procesos relativos 4 los inmigrantes deteni-
dos en mira de las disposiciones de esta ley. Esas oficinas serdn
compuestas por tves miembros, elegidos de una lista de funcio-
narios del servicio de inmigracién, que el comisario de inmi-
gracién, con aprobacién del secretario de Comercio y trabajo,
designara de tiempo en tiempo como aptos para estas funcio-
nes.

Con esta reserva: En los puertos que tengan menos de tres
inspectores de inmigracion, el secretario de Comereio y trabajo,
4 propuesta del comisario general de inmigracién, podra desig-
nar & otros funcionarios de los Estados Unidos para formar
parte de las oficinas de inmigracién. Hstas oficinas serdn com-
petentes para decidir si los extranjeros debidamente detenidos
serdn autorizados 4 desembarecar, 6 deportados. Estas oficinas
tendran sus aundiencias separadamente y 4 puerta cerrada; le-
vantaran actas completas de lo que actuaven y de las declara-
ciones oidas por ellas. El dictamen de dos miembros de la ofi-
cina deeidird: pero el extranjero, ¢ el miembro disidente de la
oficina, podrd apelar, por intermedio del comisario general de
inmigracion, al secretarvio de Comercio y trabajo; y esta apela-
cion tendrd por efecto suspender todo acto de ejecucién defini-

- tiva respecto de tal extranjero, hasta que el comisario de inmi-
aracién del puerto de arribo hubiere recibido la decisién que
serd tomada sobre los testimonios producidos ante la oficina de
inmigracion.

Con esta reserva : 'Toda vez que nn extranjero fuere excluido
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de los Estados Unidos en virtud de alguna ley 6 tratado pre-

centes ¢ futuros, las decisiones de los funcionarios de inmigra-
cion competentes, si fueren desfavorables 4 la admisién de los
extranjeros, serdn definitivas, salvo recurso de apelacion ante
¢l secretario de Comercio y trabajo ; pero ningin término de
este articulo sevd entendido como autorizande una apelacidn,
cuando el extranjero es excluido en virtud de lo previsto en el
articulo 10 de esta ley.

Art. 26. — Todo extranjero susceptible de exclusién por po-
der convertirse en una carea publica, 6 por causas de endeblez
fisica, no siendo por tuberculosis 6 cualquiera ofra enfermedad
repugnante 6 contagiosa, podré ser admitido si no fuere suseep-
tible de exclusién por otros motivos, en virtud del poder dis-
crecional del secretario de Comereio y trabajo, dando una cau-
cion 6 garantia convenientes, con aprobacion del dicho secreta-
rio en euanto al monto de la suma y condiciones por él impues-
tas, que asegure 4 los Estados Unidos 6 4 cualquier otvo estado,
territorio, condado, municipalidad 6 distrito, que aquél extran-
Jero no se convertird en carga piiblica. La admision del extran-
Jero serd acordada en mérito del compromiso y de su garantfa.
Podrit infentarse, en consecuencia, una accién judicial, en
nombre y por los funcionarios legales sea del gobierno de los
Estados Unidos, sea de los estados, territorios, distritos, con-
dados 6 municipalidades, en los euales el extranjero se convier-
ta en carga pibliea, ’

Art. 27. — Ningiin proceso 6 expediente por violacion de las
disposiciones de esta ley serd terminado, transigido y fina-
lizado sin consentimiento del tribunal que en él conociere,

menciondindose en el vegistro, con los fundamentos del tal acto.

Art. 35.—La deportacion de los extranjeros detenidos en los

Estados Unidos 4 consecuencia de haber ingresado y residido
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alli ilegalmente, como estd previsto en esta ley, se efectuard
para los puertos del Atldntico y del Paecifico en donde hubieren
sido embarcados con destino 4 los Estados Unidos. Si se hu-
bieren embarcéado para nn territorio extranjero contiguo, serdn
transportados al puerto extranjero en que se embarcaron para
venir 4 dicho territorio.

Art. 36. — Todos los extranjeros que penetraren # los Esta-
dos Unidos de cualquier otro modo gue por los puertos de mar
6 puntos designados por el secretario de Comercio y frabajo,
serdn considerados penetrados ilegalmente en el pais, y serdn
deportados en conformidad con los articulos 20 y 21 de esta
ley.

Con esta reserva: N inguna disposicion de este articulo afec-
tard al poder conferido por el articulo 32 de esta ley al comisa-
rio general de inmigracién de presevibir los reglamentos para
la entrada y examen de los extranjeros & lo largo de las fronte-
ras con el Canada y con Méjico.

Art. 38. — No podrd penetrar ni en los Estados Unidos, ni
en los territorios y otros lugares sometidos 4 su jurisdiceién,
ningnuna persona enemiga de todo gobierno regular, 6 en oposi-
cién con ello, miembro 6 afiliado en las asociaciones que esti-
mulan ¢ ensefian la inc¢redulidad 6 la oposieion respecto 4 los
gobiernos regulares, ¢ que preconizan ¢ ensenan el deber, la
necesidad 6 la legitimidad de atacar ilegalmente 6 de matar 4 uno
6 diversos funcionarios de los Estados Unidos 6 de cualguier
otro gobierno regular, designados individualmente 6 genérica-
mente, en razén de su cardcter piiblico. Este articulo serd eje-
cutado por el secretario de Comercio y trabajo, por medio de
reglamentos y normas que deberd dictar. Toda persona que #
sabiendas auxiliare ¢ favoreciere 4 los individuos de esta clase

que quisieran penetrar 4 los Estados Unidos 6 en los territorios
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sometidos @4 su jurisdieeion, 0 que se entendiera ¢ consplrara

con nna O mis personas para permitir 6 facilitar & €sos indivi-

duos el ingreso en los Estados Unidos, salvo las excepelones.

R s S -
conformes con los reglamentos y normas elaborados por el s

wio de Comercio y trabajo, serd condenado 4 nna mulfa

cret:
mixima de einco mil dollares, 6 4 prision mdxima por einco
afins, 6 & ambas penas conjuntamente.

Art. 39. — Por la presente, créase una comision, compuesta
de tres senadores, (ue seran designados por el presidente del
Senado, v de tres miembros de la edmara de representantes,
nombrados por el speaker de la cimara, y de fres otros miem-
bros nombrados por el presidente de los Estados Unidos. La
mencionada comision hard una investigacién completa, proce-
derd al examen é indasaciones, por intermedio de subcomisio-
nes 6 de otro modo, sobre los asuntos de la inmigracién. A los
fines de la investigacion, examen é indagaciones, la dicha co-
mision queda autorizada & hacer venir personas 6 documentos,
v 4 hacer todos los viajes necesarios, sea en los Estados Uni-
dos, sen en paises extranjeros, y por intermedio del presidente
de la comision 6 de cualquiera otro de sus miembros, 4 deferir
juramentos, examinar testimonios y actos relativos 4 todas las
materias que atectan i su cometido, y 4 emplear los secretarios
v auxiliaves necesarios. La dicha comision informard al Congre-
so acerca de las conclusiones 4 que arvibare y formulard las
proposiciones que le parecieren razonables. Las sumas de dine-
ro que podrin ser necesarias para la investigacion, exdmenes é
indagaciones seran imputables 4 la presente ley ¥ su pago auto-
rizado por el « fondo de inmigracién », mediante un certificado
del presidente de la comision, comprensivo de todos los gastos
de los comisarios y de una indemnizacion razonable que fijard el
presidente de los Estados Unidos para los miembros de la co-
mision que no forman parte del Congreso. El presidente de los
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Estados Unidos es ignalmente autorizado, en nombre del go-
bierno de los Estados Unidos, para convocar, cuando lo juzgue
oportuno, una conferencia internacional, que se reunivd en el
lugar que fuere designado, 6 para enviar comisionados especia-
ciales 4 los paises extranjeros, 4 fin de que la inmigracién de
extranjeros 4 los Estados Unidos pueda ser regulada con un
acuerdo internacional, sometido al examen y dictamen del se-
cretario de los Estados Unidos, para organizar un examen men-
tal, moral y fisico de los extranjeros por los cénsules america-
nos i otros funcionarios, sea en los puertos de embarco ¢ en
otras partes ; para asegurar la ayuda de los gobiernos extranje-
ros en sus propios territorios & fin de impedir 4 los individuos
substraerse 4 las leyes que reglamentan la inmigracién 4 los
Estados Unidos ; para obtener acuerdos internacionales conve-
nientes 4 fin de impedir la inmigracion de aquellos extranjeros
que, en virtud de las leyes de los Estados Unidos, son 6 deben
ser excluidos del pais ; y para regular todas las maferias relati-
vas @ la inmigraeion.

Art. 40. — El comisario general de la inmigraciéon es autori-
zado por la presente i establecer, bajo la direccién y control

del secretario de Comercio y trabajo, una division de informes
en la oficina de inmigracién y de natnralizacion, 4 la que el se-
eretario de Comercio y trabajo deberd proveer de los empleados
necesarios. La dicha division serd obligada & procurar una ven-
tajosa distribucion de los extranjeros admitidos en los Estados
Unidos entre los diferentes estados y territorios que reclamen
inmigrantes. Se corresponderi con los funcionarios de los esta-
dos y territorios, y recogerd de buenas fuentes las informacio-
nes iitiles concernientes & los recursos, producto y condiciones
fisicas de cada estado y territorio ; publicard tales informacio-
nes en diferentes lengnas y distribuird las publicaciones 4 los

diversos extranjeros admitidos que las pidieren en la estacion
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de los inmigrantes de los Estados Unidos, como & las demds
personas que las desearen.

Coando algiin estado ¢ terriforio hubiere nombrado y sub-
vencionado uno ¢ mdis agentes, para representarlo en las esfa-
ciones de inmigracién de los Estados Unidos, esos agentes de-
berin, en virtud de los reglamentos prescriptos por el comisa-
rio de la inmigracidn con aprobacion del seeretario de Comereio
v trabajo, tener acceso & los extranjeros admitidos en los Esta-
dos Unidos para indicarles, de palabra 6 por eserito, los favo-
res ofrecidos por aquel estado 6 territorio 4 los extranjeros que
se establezean en él. En ejercicio de sus funciones en las esta-
ciones de inmigracién, diches agentes estardn sometidos 4 todos
reglamentos presentados por el comisario general de la inmi-
gracion, quien, con aprobacién del secretario de Comercio y
trabajo, y en caso de violacién de aquellos reglamentos, podrd
rehusar al agente culpable de violacién todos los privilegios
que le acnerda la presente ley.

Art. 43, — Quedan formalmente derogadas: la ley de 3 de
marzo de 1903 reglamentaria de la inmigracién de extranjeros
en los Estados Unidos, salvo su articulo 34; la ley de 22 de
mirzo de 1904 haciendo extensiva la exencién de tasa personal
i los cindadanos de Terranova (que penetran en los Estados
Unidos; las leyes y disposiciones de leyes incompatibles con la
presente.

Con esta reserva : Esta ley no serd entendido, que abroga,
modifica, 6 enmienda : las leyes relativas 4 la inmigracion de
los ehinos 6 personas de origen chino ; al articulo 6°, capitulo
452 de la 3* seccion del 58 congreso, votado el 6 de enero de
1905 ; ni antes del 1° de enero de 1909, al articulo 1° de la lev
votada el 2 de agosto de 1882, é intitulada « Ley que regla e]
irinsporte de pasajeros por mar ».
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Art. 44, — Estaley entrard en vigor y serd puesta en ejecu-
cion & partir del 1° de Jjulio de 1907...

XIII
FRANCIA
Ley vigente de 3 de diciembre 1849

Avt. 1°0 — El ministro del Interior podrd, por medida de
policia, orvdenar & todo extranjero que viajare ¢ vesidiere en
Francia, la inmediata salida del territorio francés y hacerle
condueir 4 la frontera. Tendrd la misma facultad con relacién
al extranjero que hubiere obtenido autorizacion para estable-
cer en Franeia su domieilio ; pero pasado un término de dos
meses fal medida dejard de tener efecto, si aquella antoriza-
cion no hubiere sido revocada en la forma indicada por el arti-
culo 30 (1).

Decreto del 2 de octubre de 1888

Art. 1°. — Todo extranjero no admitido & domicilio que se
proponga establecer en Franeia su residencia, deberd, dentro de
los quinee dias contados desde su llegada, hacer en la aleaidia

(mairie) de la comuna donde guiera fijar su residencia una de-

(1) El articulo 30 citado, decia : « Mientras que la naturalizacién
no haya sido concedida, la autorizacién dada al extranjero para es-
tablecer su domicilio en Francia podrd siempre serle revocada 6
modificada por deecisién del zobiérno, quien deberd obtener cl die-
tamen del Consejo de estado ».
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claracion ennnciando : 1¢ sus nombres y apellidos, y los de su
padre v madre ; 27 su nacionalidad ; 3° lugar y fecha de sn na-
cimiento : 47 Ingar de su iltimo domicilio ; 5° su profesién 6
medios de vida ; 6° el nombre de su esposa é hijos menores de
edad. enanto estuviere acompanados por ellos. Deberd ademds
producir los documentos justificativos en apoyo de su deeclara-
cion. Si no trajere esos documentos, el maire podra acordarle
un término para proeurdrselos, con aprobacion del prefecto de-
partamental. Se le entregard gratunitamente al interesado un
recibo de su declaracion.

Art. 2°. — En Paris, las declaraciones sevdan heehas al prefec-
to de policia: en Lyon, al prefecto del Rodano.

Art. 3%. —En caso de cambio de domicilio, el extranjero hard
nieva declaracién ante el maire de la comuna en que hubiere
fijado sn nueva residencia.

Art. 4%, — Se les acuerda el término de un mes para confor-
marse con las prescripeiones que preceden, 4 1os extranjeros re-
sidentes en Francia y no admitidos 4 domieilio.

Art. 5% — Las infracciones 4 las formalidades impuestas por
el presente decrefo, serdn castigadas con penas de simple poli-
cia, sin perjuicio del derecho de expulsién que eorresponde al
ministro del Intevior, en virtud del articulo 7o de la ley del 3
de diciembre de 1849,

Ley de 8 de agosto de 1893 relativa 4 la permanencia de los

extranjeros en Francia y 4 la proteceién del trabajo na-
cional.

Art. 1% — Todo extranjero no admitido & domieilio, que
Hegare & una comuna para ejercer en ella una profesion, un
comereio 6 una industria, deberd hicer en la mairie una declara-

clon de residencia, justificando su identidad, dentro de los ocho
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dias de su arribo. Se tendré para ese fin, un registro de ma-
tricula de extranjeros, segin la forma que se determine por
decreto ministerial. Un extracto del registro se le entregard al
declarante, en la forma de las actas del registro civil y median-
te los mismos derechos (impuesto). En caso de cambio de co-
muna, el extranjero hard visar su certificado de matricula, en
los dos dias de sullegada en la mairie de su nueva residencia.

Art. 3° — El extranjero que no hubiere hecho la declaracion
impuesta por la ley en el plazo fijado, 6 que rehusare producir
su certificado 4 primera requisicién, sers condenado 4 multa de
50 & 200 francos. El que hubiere hecho una declaracién 4 sa-
biendas falsa 6 inexacta, serd condenado 4 multa de 100 4 300
franeos, y si hay Iugar 4 ello, 4 interdiccién temporal 6 indefi-

~ mida del territovio francés. El extranjero expulsado del territo-
‘rio francés, y que entrare de nuevo 4 élsin autorizacién del
gobierno, serd condenado & prision de uno 4 seis meses, y de
nuevo, 4 la expiracion de la pena, conducido 4 la frontera. El
articulo 463 del codigo penal es explicable 4 los casos previstos
por esta ley.

Proyectos y proposiciones de la ley derogando 6 modificando
las precedentemente transecriptas

1. — De M. Alfred Naquet en 18 de febrervo de 1882

Artienlo tinico. — A partir de la promulgacion de la presente
ley, las disposiciones de los articulos 7°, 8° y 9° de la ley de 3
de diciembre de 1849, no serdn aplicables sino en la circuntan-
cias signientes :

1° En caso de guerra declarada entre Francia y una potencia

extranjera ;

26
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90 En caso de insurreccion d mano armada en cualquiera
parte del territorio de la repiblica, y hasta que el orden sea

restablecido.

1. — Del ministro del Intevior M. Goblet, bajo la presidencia
Grevy en 4 de marzo de 1882

Articnlo tnico. — El parrafo 1° del articulo 7° de la ley de 3
diciembre de 1849, queda asi modificado :

El ministro del Interior podrd ordenar, por medida de poli-
¢ia, 4 todo extranjero que viaje ¢ residiere en Franecia, saliv
del territorio francés y hacerlo conducir 4 la frontera, euando
ese extranjero haya sido condenado por los tribunales franceses,
i extranjeros, por crimenes ¢ delitos de derecho comuin.

Todo extranjero que comprometiese la seguridad del estado,
podrd ser igualmente expulsado en virtud de decreto expedido |

en consejo de ministros.

La comision informante despachd favorablemente este pro-
veeto, agregandole :

« Sin embargo, respecto del extranjero que haya obtenido la
antorizacion para establecer su domieilio en Francia ¢ que re-
sida en ella permanentemente desde tres afios antes, la medida
de expualsion dejara de tener efecto, después de un término de
dos meses, ni no hubiere sido confirmada por decision del go-
bierno, dictada después de oido el dictamen del Consejo de es-
tado.

Este proyecto fué tratado en las sesiones de los dias 10 y 11
de mayo de 1882 en la Camara de diputados (Journal off., 1882,
piginas 550 y 569). Fué aprobado, con la adicién. Pero nunca
ha sido despachado por el Senado.
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1. — Pyroposicion de M. Paul Constans y otros diputados
en 14 de enero de 1904

Articulo vinico. — Queda derogado el articulo 7° de la ley de
3 de diciembre de 1849,

Iv. — Proposicion de W. M. Flourens y Gauthier el mismo dia

Artieulo tinico. — El articulo 7° de la ley de 3 de diciembre
de 1849 no es aplicable 4 los individuos nacidos de padres fran-
ceses, en un pais que era francés, al ocurrir el nacimiento de
aquéllos.

v.— Proyecto del mismo M. Flowrens sobre extradicion i expulsion

de extranjeros, en 25 de enevo de 1904

Art. 1°. — El derecho de expulsar 4 los extranjeros previsto
por el articulo 7° de la ley de 5 de diciembre de 1849, y el
derecho de extradiciéon establecidos por los tratados y usos di-
plométicos, reciprocamente observados, no pueden ser ejercidos
sino después de la decisiéon por las jurisdieciones organizadas
en la presente ley.

Art. 2°. —La expulsién no podra ser efectuada sino en virtud
de sentencia del juez de paz del lngar donde resida ¢ esté de
paso el extranjero.

Art. 3°. — El juez de paz falla sobre la marcha y sin gastos.
Si el extranjero mo compareciere, el fallo serd ejecutorio no
obstante su apelacion.

Art. 4° — El fallo del juez de paz puede ser apelado dentro
de 24 hovas, sea por el ministerio publico, sea por el extran-

jero.
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Art. 5°. — La apelacién es suspensiva.

Art. 6°. — La apelacién no es validamente presentada en fa-
vor del extranjero, sino 4 requisién firmada de cuatro cindada-
nos franceses domiciliados en el cantén, que se hagan responsa-
bles de los danos y perjuicios que pudiera ocasionar la prolon-
gacion de la permanencia del extranjero.

Art. 7°.— La apelacion es deferida 4 una corte, institnida en
Paris especialmente para pronunciarse en los recursos contra
las sentencias de los jueces de paz en materia de expulsién y
sobre las demandas de extradicion dirigidas al gobierno francés
en virtud de los tratados, convenciones y usos diplomdticos en
materia de extradicion.

Art. 82, —La corte es constituida por un consejero de la cor-
te de Paris designado por el ministro de just-icia,; asistido con
dos asesores con voto deliberativo, elegido el uno por el mi-
nistro de negocios extranjeros y el otro por el ministro del In-
terior, r

Las funciones del ministerio paiblié() son ejercidas por un
abogado general ante la corte de casacion, asistido por dos subs-
titutos designado el uno por el ministro de negocios extranje-
ros ¥ el otro por el ministro del Interior.

El procedimiento es escrito y sumario; pero en materia de
extradicién, las partes intercsadas se pueden hacer representar
ante la corte por abogados. En esos casos solamente la audien-
cia es publica.

Art. 9°. — Los miembros de la corte ¥y fiscalia de la corte,
son nombrados por un ano, ¥ su mandato puede renovérseles.

Art. 10. — Las decisiones no estén sujetas 4 recurso de ca-
sacion.

Art. 11. — Las sentencias de los jueces de paz, 6 las decisio-
nes de las cortes, no constituyen, en materia de expulsion,

ningin derecho adquirido en favor del extranjero, en caso de
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que su permanencia en Francia pueda dar origen 4 nuevos pro-
Cesos.

V1. — Proyecto de M. Sembat, en 1° de junio de 1908

Art. 1°. — Todo extranjero residente en Francia 4 quien sea
notificado un decreto de expulsién puede reclamar de ese decre-
to ante el tribunal de su residencia.

Art. 2°. — La asistencia judicial (beneficio de litigar sin gas-
tos) le es acordado de pleno derecho, tanto en primera instan-
¢ia como en apelacién.

Ninguno de estos proyectos ha logrado éxito ante las edma-
ras legislativas de Francia.
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federal en los Estados Unidos en relacién con las leyes
partienlares de los Estados: observaciones y criticas de
Mr. Bryce. — La prineipal cansa de las naturalizaciones
en la repiblica del Norte............... T A A S 147
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Leyes de expulsion de extranjeros. — Proyecto del doctor
Miguel Cané presentado en 1899 al Senado nacional., —

Contraproyecto del Gobierno presentado al mismo CULTPO
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= Inaceién del Senado. — La huelga de 1902. — Breve des-
Pacho de la comisién senatorial sobre el proyecto Cané y
menosprecio del proyecto del Gobierno. Anglisis de aguel
Proyecto — Discusién de la ley de residencia en una sola
tarde. — Réplicas del doctor Mantilla sobre la insanable
inconstitucionalidad de la ley. — Contestaciones del minis-
tro del Interior. — Confesiones del senador Pérez dahosas
al prestigio de aquella ley. — El profesor contra el mi-
nistro : confrontacién de los diseursos de éste con los tex-
tos de su Manual de la constitucién argentina. — Aprobacién
de la ley en la Céimara de diputados. — La ley de residen-
cia fué segnida del estado de sitio 4 las 24 horas de dictada.
— Nada resolvié para el momento y dejé un monumento
permanente de arbitrariedad inconstitucional

CAPITULO XI

El derecho de expulsién, segin José Manuel Estrada. — La
ley de expulsién apreciada por los doctores Rodolfo Riva-
rola y.Carlos Rodriguez Larreta. — Contradiceién de las
leyes de expulsién con la tradicién diplomdfica de la Repi-
blica y con los tratados existentes; limitacién en éstos del
ejercicio del derecho de expulsion. — Igualdad del acceso
de argentinos y extranjeros 4 los tribunales de justicia. —
La cliusula de nacion mds favorecida en los tratados, per-
mite 4 la Repiblica Argentina invocar en beneficio de los
argentinos en el extranjero, las limitaciones al derecho de
expulsién acordadas para otras naciones por aquellas con
quienes la Argentina tiene tratados. — Imposibilidad de
conciliar esa situacién con nuestras leyes de expulsién. —

| Posicién insostenible del gobierno argentino en casos de

reclamaciones sobre expulsién. — Expulsién de orientales
en Concordia, en el afio 1873. — Principios discutidos, y
posicién asumida por el gobierno de Sarmiento. — Desau-

torizacién que produce ese precedente sobre las leyes de
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A CAPITULO XII
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LA 1".,\'1‘L'-LSI(}N‘ DE EX'I‘RASJEROS
EX EL CONGRESO SUDAM RRICANO DE MONTEVIDEO

La expulsion de extranjeros delincuentes en el extraujcr(_)b,'
sancionada per el articulo 6° del tratado de Montevideo.
__ Nota®le informe del doctor Sdenz Pefia. — Si es cierto
que el gm-tm- Sienz Pelia do.feu_;diese el cardeter de acto
administrativo, en todos los casos, pard los decretos de
expulsién. — Opinion del plenipotenciario” chileno, y sus
motivos. — Aclaracion insistente de gue la expulsién'y su
procedimiento serdn reglados en cada pais por sus leyes
propias. — Mala interpretacién dada al articulo 60 del re-
ferido tratado...... e RN NG e
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CAPITULO XIV

CONCLUSIONES Y DASES

Dos conclusiones : ley de naturalizacion ; ley de expulsién.
— Bases para la reforma de la ley de inmigracion. — De
la ley de expulsién. — De la ley de defensa social, por el
¢odigo penal. — D& la ley de naturalizacién. — Censo ge-
neral permanente. — Esfuerzo personal en los funcionarios
piiblicos para el enmplimiento de las leyes
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